LA CONTRIBUCION DEL SISTEMA ELECTRICO TRADICIONAL (SET) NAVARRO
AL SISTEMA ELECTRICO INTEGRADO (SEI) ESPANOL EN EL SIGLO XX!

Resumen

La evolucion del sistema eléctrico navarro es una muestra mas del camino seguido por
algunos sistemas eléctricos tradicionales (SETs) en Espafia, desde su nacimiento hasta su
disolucién en los sistemas integrados (SEIs). La funcionalidad y pervivencia de los sistemas
tradicionales varié de un lugar a otro. La relativa importancia del sector eléctrico navarro,
superior a las necesidades industriales y urbanas de esta provincia, fue consecuencia de unos
recursos hidraulicos inicialmente adecuados, de las deficiencias del sistema eléctrico
tradicional guipuzcoano para cubrir sus exigentes demandas y, en ultima estancia, de las
dificultades encontradas por algunos territorios, con procesos de industrializacion
avanzados -Guiptizcoa- o retrasados -Navarra-, para beneficiarse de las prestaciones que
iban progresivamente generando las grandes companias eléctricas. De todos modos, a pesar
de la obsolescencia organizativa y tecnoldgica que fueron representando los SETs, sus
aportaciones al crecimiento econdémico regional y empresarial fueron indudables.

1. Introduccion

La industria eléctrica ha sido una de las actividades mas significativa de la economia
navarra desde finales del siglo XIX hasta mediados del siglo XX. Las 116 sociedades
constituidas por unos 600 empresarios movilizaron 95 millones de pesetas de 1913; esto es,
aproximadamente, un 14 % del capital mercantil navarro entre ambas fechas.? Aunque ha
pasado de largo para la mayoria de los navarros y muchos de sus investigadores, la
contribucién de la industria eléctrica a la economia navarra (y guipuzcoana), como se
apuntara en estas lineas, ha sido muy relevante. Ademas, su estudio me ha permitido
teorizar sobre un modelo de organizacion industrial, los sistemas eléctricos tradicionales
(SETs), que fueron dominantes en buena parte de las regiones europeas hasta la
consolidacién de los sistemas eléctricos integrados (SEIs) de nuestros dias.?

El estudio de los recursos eléctricos espanoles, en sintonia con la historiografia
francesa e italiana,* ya venia ocupando un lugar privilegiado en la agenda de los
historiadores econémicos. No en vano, la buena dotacion de recursos hidroeléctricos
siempre ha tenido un valor econémico apreciable. De hecho, la aplicacién de la electricidad
de origen hidroeléctrico para fines comerciales (industriales y domésticos) desde finales del
siglo XIX supuso en Espafia una “liberacion” econémica y la posibilidad de engancharse al

tren de la segunda revolucion tecnolégica.



El dominio de la electricidad obtenida a partir de aprovechamientos hidraulicos en
Espafia se manifestd claramente durante medio siglo: desde la Gran Guerra hasta la
primera crisis del petroleo. Antes y después de estas fechas, la electricidad en mayor o
menor medida ha sido fundamentalmente de origen termoeléctrico: primero clasico —
carbon y/o fuel- y después también nuclear.’ Este ciclo “vital” hidroeléctrico florece con la
extension del transporte de electricidad a largas distancias, merced a la difusiéon de la
tecnologia de la alta tension, en una coyuntura dificil para el carbon tras el conflicto bélico
europeo (I GM), y madura en los afios 1970 cuando los recursos hidraulicos estan préximos
al limite de su explotaciéon y la nueva energia termoeléctrica garantiza una mayor
productividad y seguridad en el suministro.

Ahora bien, la buena dotaciéon de recursos hidrdulicos dejé6 de ser un elemento
determinante del desarrollo econdmico regional cuando el transporte de electricidad a
largas distancias permitio una clara especializacion espacial entre las zonas productoras y
las consumidoras. Esto es, cuando una o varias compafiias eléctricas de gran tamafo fueron
extendiendo, tras un largo proceso de concentracién empresarial, sus sistemas eléctricos
empresariales del ambito rural/urbano al interregional.®

De este modo, mientras operaron los SETs (caracterizados por la existencia de
multiples compafiias eléctricas de pequefnas y medianas dimensiones productivas y
financieras, no interconectados entre si), como ocurrié en la mayoria de las regiones
espafnolas escasamente industrializadas hasta mediados de los afos 1950, la buena
disposicion de recursos hidraulicos represent6 una oportunidad econdmica muy estimable.
Esta situacion fue muy relevante en aquellas regiones que, como la navarra, tuvieron serias
dificultades para abastecerse de carbdn a precios competitivos. En efecto, si la electricidad
de origen hidraulico aplicada a la industria, a usos domésticos o al transporte iba a suponer
una “liberacidon” 7 energética para los espacios mas industrializados y urbanizados del pais,
también para aquellos otros que daban sus primeros pasos fabriles. En este ultimo sentido
tampoco debe despreciarse la relativa importancia que, dentro de un mundo
eminentemente rural, representaron las firmas eléctricas como entidades aglutinadoras de
capitalistas, empresarios y técnicos locales. Ademads, hay que reconocer que los SETs
aportaron las primeras infraestructuras (centrales y redes) y mercados (domésticos e

industriales) sobre los que se articularan posteriormente los actuales SEIs.®



El fuerte crecimiento del consumo tras la Guerra Civil puso de manifiesto las
limitaciones de la oferta eléctrica y financiera local, incapaz de hacer frente a las nuevas
demandas y menos atn a la “conquista del mercado” acometida por las grandes companias
eléctricas regionales. Los recursos empresariales utilizados por los SETs perdieron su
anterior funcidén econémica y pasaron a engrosar los extensos mercados de consumo de los

nuevos SEIs (vid. Cuadro 1).

CUADRO1
SISTEMAS ELECTRICOS TRADICIONALES (SETs) Y SISTEMAS ELECTRICOS
INTEGRADOS (SEIs) EN ESPANA (1949)

Sistemas Eléctricos

Tradicional Integrado Principales compafiias* Electricidad distribuida

en el Sistema Integrado

N.? de companias %
1. Norte-Centro 193 26 Iberduero 69
2. Centro-Levante 87 7 Hidrola 70
3. Galicia 42 7 SGGE 75
4. Asturias-Cantabria 39 12 Viesgo; Hidrocantabrico 62
5. Andalucia 45 12 CSE; Mengemor; Chorro; 94
6. Cataluna 17 16 Barcelona Traction; Fluido Eléctrico 70
7. Aragén 46 6 ERZ 67
ESPANA 469 86 +22 no citadas -

Fuente: Elaboracion propia a partir de Sindicato de Aguas, Gas y Electricidad (1949).
Nota: *>20 GWh.

La oferta hidroeléctrica navarra tan sélo adquirié un renovado valor estratégico,
como se vera en este libro, a partir de los afios 80. Pero esto ocurrié bajo la nueva
consideracion social e institucional que alcanzaron las energias renovables en la
diversificacion energética y en la reduccion de los costes ecologicos. Ello hizo que las
posibilidades de crecimiento hidroeléctrico, mas que por la construccion de nuevos
embalses y saltos en Navarra, se hayan sustentado principalmente en la aplicacion de
nuevas mejoras tecnologias (renovacion de equipos eléctricos, automatizacion de centrales

y mejoras en la interconexion) a las tradicionales dotaciones hidraulicas.”"



2. Los primeros pasos (1888-1900)

El Ayuntamiento de Pamplona, en diciembre de 1887, denunci¢ el contrato de suministro
de alumbrado por gas que tenia desde 1880 con la Cia. Madrileiia con el fin de aprovecharse
de las ventajas que reportaba la electricidad. Tal y como ocurrio en otras muchas ciudades, la
oposicidon de la compania de gas dio lugar a una dura y larga lucha juridica, que se zanjo6

doce afos después.

Mientras todo esto sucedia, el primer proyecto para el alumbrado eléctrico de Pamplona
fue el presentado por Simavilla y Garcia al Ayuntamiento, en abril de 1883, para iluminar las
fiestas de San Fermin." Sin embargo, cuando se procedia a la adjudicacion del alumbrado a
la Cia. Anglo-Espaiiola, los ediles que hasta entonces se habian opuesto a la utilizacién de la
energia eléctrica (esgrimiendo motivos econémicos) pasaron a ser mayoria y paralizaron su
desarrollo. Todo ello supuso que se retrasara este evento hasta los Sanfermines de 1887. El 5
de abril de 1888 se formaliz6 un contrato entre el Ayuntamiento de Pamplona y la Sociedad
Espariola de Electricidad'® para la instalacion del alumbrado eléctrico. La central municipal se
situd en el Molino de Santa Engracia (rio Arga), y contd con 2 turbinas (150 CV) Planas y 4

dinamos (105 kVA) sistema Ganz de Budapest. 13

El desarrollo tomado por el alumbrado eléctrico en los diferentes lugares de la Peninsula
y, mas concretamente, el seguido por el Ayuntamiento de Pamplona tuvo repercusion en el
resto de la provincia. De hecho, C. Salvatierra, apoderado la Sociedad Espariola de Electricidad,
participd activamente en la constitucion, en noviembre de 1889, de la primera compaiiia
navarra de electricidad, Ortigosa y Cia., y, a finales de 1894, de Sucesores de Pinaquy y Cia
(SPQ).

Esta tltima firma tuvo dos lineas de actuacion: la produccion y venta de electricidad en
Pamplona, a partir de su central térmica de la Calle Estafeta (180 CV), y la instalacion y
suministro de material eléctrico. En este campo, su contribucion al primer desarrollo del
sector eléctrico guipuzcoano y riojano fue estimable, dado que particip6 activamente en la
dotacion electrotécnica de una docena de centrales en algo mas de un afio. La presencia de
una empresa de instalaciones eléctricas a finales del siglo XIX, en una provincia de escasa
tradicion industrial, se entiende si se tiene en cuenta la cualificacion técnica, experiencia y
conocimiento del mercado europeo de tecnologia de unos empresarios que, desde 1850,

venian desplegando una interesante labor en la instalacion y suministro de material agricola



en Espana y el pequefio desarrollo de la industria electrotécnica peninsular.

La vida de SPC inicialmente fue alentadora. Sin embargo, la aparicion en Pamplona de
Conduccién de Aguas de Arteta,'* el nacimiento de otras casas de instalaciones eléctricas
espafolas y las grandes expectativas de beneficio que podia representar el negocio de la pro-
duccién y distribucion de electricidad en Navarra, condicionaron su existencia. Asi, en abril
de 1899, SPC se disolvio, vendiendo sus instalaciones de generacién a la recién constituida
Electra de Pamplona. A partir de entonces, sus antiguos socios se dedicaron al negocio

eléctrico comercial fuera de la capital de la provincia.

Otro elemento dinamizador del proceso de electrificacion navarro vino de la mano de los
técnicos. Es decir, de aquellos ingenieros que encontraron en los negocios eléctricos el marco
idoneo para desarrollarse profesionalmente e introducirse activamente, a su vez, en otras
transacciones industriales. El caso mas significativo fue el de Huici, Miigica y Cia. (1902),
porque esta firma desplegd un interesante esfuerzo en la promocion y equipamiento de em-
presas eléctricas, tomando parte en la propiedad y gestion de algunas de sus iniciativas,
entre otras: Electra Irati (1901), Argui-ona (1904), El Irati (1907), Hidrdulica Moncayo (1909),
Electra Vozmediano (1906) e Hidroeléctrica Cinco Villas (1929).

El desarrollo del sector eléctrico navarro no solamente se explica a partir de la labor de
promocion de determinados ingenieros-empresarios. En muchos casos, conocida las ventajas
de la electricidad en el terreno industrial, muchas empresas, previo contacto con las casas de
material eléctrico o sus representantes, introdujeron sistemas de iluminaciéon y motores
eléctricos en sus fabricas. En Navarra, dada su tradicién cerealista, fue la industria harinera
la mas favorecida, si bien la electrificacion se extendi6 también a otras actividades fabriles y

agricolas, y fue muy bien recibida por entidades publicas y privadas.'

3. E1 SET navarro en el primer tercio del siglo XX
3.1. La expansion del SET navarro en la primera década del siglo

Sentadas las primeras bases tecnoldgicas bajo las cuales se desarrolld el sector, el sistema
eléctrico vasconavarro® desde sus inicios, frente a lo sucedido en Espafa, fue el
hidroeléctrico. Eso si, atenuado por el comportamiento vizcaino, que, debido a que su
proceso de industrializacion seguia profundamente vinculado al hacer de la maquina de

vapor, mantuvo un modelo netamente térmico. Algo que no sucedié en Guiptizcoa, donde



su dindmico proceso de industrializacién —basado en la pequefia y mediana empresa— se
encontraba sdlidamente enraizado con la fuerza mecdnica procedente de sus rios. Ni
tampoco acontecio en Navarra y Alava, donde su limitada tradicion industrial y buena

dotacion de recursos hidraulicos explican su temprana decantacion hidroeléctrica.

Aunque el peso de la potencia instalada navarra en 1910 fue poco significativo en Espafia
(3%), ponderada por el nimero de habitantes, esta provincia se situaba, junto con el resto de
las provincias vascas, Barcelona y Madrid, entre las mas electrificadas del Estado.'” Esta cir-
cunstancia ya fue puesta de manifiesto en la Revista La Energia Eléctrica, al subrayar el di-
namismo que estaba representando la electricidad en el desarrollo de los pequenos talleres

del Pais Vasconavarro.!8

Las empresas eléctricas que nacieron en esta etapa no se diferenciaron en exceso de las
existentes durante los origenes del sector eléctrico navarro. Por un lado, se multiplicaron las
pequefias electras centradas en el alumbrado publico y privado de puntos de consumo
todavia mas reducidos. Hay que tener en cuenta que la simple aplicaciéon de un pequefio
generador de corriente continua, en alguno de los multiples molinos que cubrian la geografia
navarra, permitia cubrir este servicio. Por otro lado, algunas industrias rurales (azucareras,
harineras, aceiteras y de regadio) se convirtieron en pequenas autoproductoras, dotandose
de luz y fuerza para cubrir sus actividades mas elementales. La autoproduccion, en vista de
las limitadas prestaciones de las compafiias comerciales, también se fue extendiendo a
importantes industrias, como, por ejemplo, a Cementos Portland de Olazagutia o a la
maderera La Industrial Sangiiesina. Obviamente, la buena dotacién de recursos hidraulicos y
su proximidad a los centros de consumo fue un factor muy a tener en cuenta para explicar el

origen de electras e industrias.'

Mientras tanto, las empresas comerciales de Pamplona, las que disponian de una de-
manda sugestiva, un mercado competitivo y las posibilidades de aglutinar mas capitales,
aprovecharon las ventajas que representaba el transporte de electricidad a largas distancias,
para renovar sus fuentes de suministro, ampliando sus dotaciones y reduciendo sus costes.
Asi, la competencia establecida entre las primeras compafiias pamplonesas animé la
modernizacion de este mercado. La aparicion a finales del siglo XIX de la primera hidroeléc-
trica, Arteta, obligd a las empresas hidraulico-térmicas, primero, a recurrir a la fuerza

proporcionada por otras hidroeléctricas creadas a principios del siglo en las estribaciones del



pirineo navarro,? convirtiéndolas practicamente en distribuidoras. Y, después, tras su
absorcion (Electra Aoiz compro La Electricista) o su transformacion (Electra Pamplona comprd
buena parte de Hidroeléctrica Franco-Espaiiola), a establecerse como empresas universales.

Esto es, compafiias que cubrian el ciclo completo generacion-distribucion.

GRAFICO 1
EVOLUCION DE LOS COSTES UNITARIOS DE ARTETA, IRATI, FENSA E
IBERICA/IBERDUERO (1900-1965). TENDENCIA POLIGONAL (CTS-1913/KWH)
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Fuente: vid. Garrués (2012).

La estrechez del mercado navarro hizo que este fenomeno no se generalizara, tal y como
ocurrié en los centros de poblacién mas importantes del Estado. Pero sirvié para que
destacadas industrias y eléctricas guipuzcoanas aliviaran la sobreexplotacion de sus recursos

hidraulicos, al poner en servicio varios saltos navarros.?!

El mercado de electricidad navarro, asi pues, se caracterizé por estar muy atomizado;
siendo muy corriente la existencia de una empresa por municipio. Si se exceptta el caso de
Pamplona, muchas empresas actuaron como monopolisticas. La debilidad del consumo rural
explica, sin embargo, que las posibilidades de crecimiento y, por tanto, de conseguir
economias de escala de estas compafiias fueran minimas. Ademas, la actitud de sus gestores,
al vincular sus negocios en muchos casos a la adjudicacion del alumbrado publico municipal,
fue muy poco emprendedora. No hay que confundir, como ha realizado algun especialista,

sin embargo, la presencia de monopolios locales con la ausencia de competencia. La razon es



clara. Las pequenas y, sobre todo, medianas companias de los SETs no podian establecer
muchas barreras de entrada a la ventaja competitiva que otras compafiias —nacionales o
internacionales— desplegaron de manera creciente, resultado de su mayor musculo

tecnolodgico y financiero.

3.2. Transformaciones productivas y empresariales de los arios veinte

A pesar de que los inicios de la electrificacién navarra afectaron mas o menos por igual a
todo su territorio, pronto se manifestaron los primeros desequilibrios. Como sefial6
Giannetti, la produccion de electricidad es particularmente sensible al problema de la loca-
lizacion y de la disponibilidad de recursos, tanto que la configuracion de un sistema eléctrico
depende de diversos factores: a) la naturaleza de la tecnologia disponible, b) la localizacion
de los recursos naturales y c) la distribucion de la poblacién y de la industria, que de-

terminan la dimension y la composicion de la demanda de energia.??

CUADRO 2
INDICE DE ELECTRIFICACION (A), INDUSTRIALIZACION (B) Y ELECTRIFICACION
INDUSTRIAL (C) EN NAVARRA (1927)

V. Pirenaicos  C.Prepire. N.Humeda N.M.Occid. N.M.Oriental R. Estellesa R.Tudelana Navarra

A 2,7 05 2,8 09 03 0,6 0,1 1,00
B 0,4 1,4 0,6 0,6 0,6 0,6 19 1,00
C 6,4 04 4,5 1,6 0,6 11 0,1 1,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Libros de Contribucién Industrial y de Comercio de Navarra (1927).
Pamplona, Archivo Administrativo del Gobierno de Navarra.

Resulta muy significativo, de este modo, el dominio productivo de la zona mas septen-
trional de Navarra, la mejor dotada desde el punto de vista de los recursos hidraulicos. A
tinales de los anos 20, los Valles Pirenaicos y la Navarra del Noroeste concentraron casi las
tres cuartas partes de la produccion eléctrica de esta provincia, siendo esta tltima comarca la
mas destacada (vid. tabla 1.1. y cuadro 2). Es mas, ponderada la produccion por la poblacion
y fabricacién industrial, los indices elaborados (B y C) parecen mostrar que ambas comarcas
eran las mas electrificadas, con gran diferencia respecto al resto. Pero, en vista de que la
localizacion de la produccién de electricidad no guardo en todos los lugares relacion directa

con su consumo, los indices elaborados ocultan las transferencias de electricidad realizadas



desde los V. Pirenaicos y la N. Himeda a Pamplona y a Guiptzcoa, respectivamente. Al
mismo tiempo, estos permiten comprobar que, dado que en el resto de las comarcas las
transferencias fueron muy limitadas, la Navarra media y sur occidental (N.M. Occidental y
R. Estellesa) contaron con un nivel de electrificacion relativamente aceptable en relacién con
su relieve industrial; algo que no sucedid en parte de su homologa oriental (N.M. Oriental y
R. Tudelana). Decimos en parte, porque aquellas localidades de la R. Tudelana que fueron
suministradas por Hidrdulica Moncayo se beneficiaron, desde 1910, de la energia procedente
de sus saltos zaragozanos y, a partir de los afios 30, de la vendida por Eléctricas Reunidas de

Zaragoza.

El tamafio medio de las centrales navarras a finales de los afos 20, aunque fue mayor que
en la primera etapa, al establecerse nuevos centros de produccion en el pirineo navarro,
sigui6 siendo pequefio (149 KW) y muy inferior al espafiol. Claro estd, por un lado, que los
caudales y pendientes de los rios pirenaicos navarros, en modo alguno comparables a los
aragoneses o catalanes, constrefiian seriamente el numero de grupos eléctricos por central
(dos o tres) y sus dimensiones. Y, por otro, que las caracteristicas de la demanda tampoco
incentivaron otra opcion. Nada menos que el 52% de las 217 centrales existentes en 1927
tenian como finalidad preferente el alumbrado de pequefios municipios, es decir, reducidos

consumeos.

Las diferencias de tamafio existentes entre las distintas centrales navarras incidieron en
que el nivel de concentracién de la potencia instalada fuera, tal y como ocurria desde 1910,
notorio: 16 centrales (> 500 kW), el 11,1%, disponian del 68% de la capacidad de producciéon
provincial. La diferencia respecto a la primera década del siglo es que ahora la potencia
instalada se concentr6 geograficamente en la Navarra Himeda. Sin embargo, esta concen-
tracién quedo atenuada en el aspecto empresarial, porque muy pocas companias dispusieron
de mas de dos centrales o estuvieron interconectadas. Este hecho muestra el retraso que
venia acumulando el sector navarro frente a la configuracion eléctrica que se estaba gestando
en otras regiones del Estado, con lo que ello significa respecto a la optimizaciéon de los
recursos disponibles y en detrimento de la cantidad, calidad y precios de este servicio para

sus clientes.

De este modo, el SET navarro estaba conformado por tres tipos de empresas: a)

numerosas pequefas electras dedicadas al alumbrado municipal y pequefas



autoproductoras (harineras, trujales, serrerias...); b) algunas medianas firmas comerciales
centradas en la dotacion de energia a los principales nucleos urbanos (Pamplona, Tudela,
Estella y Tafalla); y ¢) un grupo de medianas companias dependientes organicamente
(filiales) o funcionalmente (vendedoras de energia en exclusiva) de importantes empresas

industriales o de traccion guipuzcoanas.

El aumento del nimero de empresas del primer tipo entre 1910 y 1930 se explica teniendo
en cuenta que los pequefios municipios vieron en la reutilizaciéon de sus molinos harineros el
unico medio de obtener electricidad. Las companias comerciales que podian haber cubierto
este servicio, dada la pequefia demanda de estos nucleos rurales y los altos costes de
transporte y explotacion que generaban, lo entendieron como antiecondmico. Por otra parte,
en este mercado desarticulado y minifundista, es perfectamente comprensible que las mas
importantes industrias consiguieran un grado de autoproduccion eléctrica apreciable. Entre
ellas, aparte de las citadas en la etapa anterior, las mas significativas fueron: El Irati,?* Electro

Quimica San Miguel y Norias Bombas de Lodosa.

El segundo tipo de empresas, las comerciales de mediano tamano, fue el que se encargo
del suministro de los principales nucleos de poblacidon navarros. Estas, ante determinadas
condiciones del mercado, fueron incrementando sus fuentes de suministro de acuerdo con la
evolucion de la demanda y, en alguna ocasioén, protagonizaron acuerdos colusivos e
incipientes procesos de concentracion. En el mercado de Pamplona, por ejemplo, la
imposibilidad de que alguna de las companias se hiciera con el monopolio, la pérdida de
rentabilidad que implicaba la guerra de precios sostenida y el establecimiento de barreras de
entrada a nuevos competidores incidieron en que Pamplona, Irati y Arteta establecieran un
oligopolio "autoregulado" en 19152 Con todo, el primer proceso de concentracion
empresarial fue el que protagonizdé Hidrdulica Moncayo en el mercado de la R. Tudela. En
efecto, esta empresa nacié en 1909 como resultado de la fusion de Electricista Tudelana, Electra
Industrial de Navarra y Moto-electra Moncayo y, gracias a sus buenas dotaciones productivas,

pudo hacerse sin muchos problemas con la red de distribucién mas extensa de la provincia.

El desarrollo mas espectacular del SET navarro lo represento el tercer tipo de empresas.
Todas ellas localizadas en la Navarra del Noroeste y, en menor medida, en los Valles
Pirenaicos; las comarcas mejor dotadas desde el punto de vista productivo. El florecimiento

de estas compafiias estuvo inducido por el desarrollo industrial guipuzcoano, que, en su

10



segunda fase de crecimiento, conocié un ciclo expansivo desde 1907 (y de manera especial a
partir de la I Guerra Mundial) hasta 1924. Esto fue asi porque el crecimiento fabril
guipuzcoano, en tanto que estuvo acompanado de un rapido proceso de electrificacion,
agotd tempranamente buena parte de sus explotaciones hidroeléctricas y tuvo que echar
mano de las existentes en Navarra. Asi pues, esta tltima provincia se convirtié, durante el
primer tercio del siglo XX, en su principal apoyo para continuar su dindmico proceso de
industrializacién. Posteriormente, conforme se fue articulando el mercado de electricidad
vasco en torno a [bérica, esta firma vizcaina fue la que ocupd una posicion dominante en el

mercado guipuzcoano. Pero esto sucedio entrados los afios 40.

Las transferencias de electricidad realizadas desde Navarra a Guiptuzcoa entre 1910 y
1927 significaron entre un 28% y un 53%, en este orden, de su produccién. En efecto, si en
1927 la potencia instalada en Navarra era de 32,4 MW, 18,1 fueron empleados en Guiptzcoa.
Esta actividad ocup¢ a 28 centrales y 13 empresas, de las cuales 8 eran guipuzcoanas y tan
solo 5 navarras. Estas tltimas aparecieron en el panorama eléctrico, curiosamente, durante
la I Guerra Mundial, ratificando la abierta disposicion de algunos empresarios navarros ante

las nuevas oportunidades cifradas alrededor de los negocios eléctricos.

Dos tipos de empresas guipuzcoanas dispusieron de saltos en Navarra: a) empresas
industriales y de traccién de cierta importancia y b) companias eléctricas comerciales. Entre
las primeras se encontraban la mas importante papelera espafiola, La Papelera Espariola, la
mas distinguida cementera guipuzcoana, Rezols, y una de sus compafias de tranvias,
Ferrocarriles de San Sebastidn a Hernani, y entre las segundas se hallaban tres de sus mas
significativas firmas de electricidad, Distribuidora Eléctrica Guipuzcoana, Cia. Eléctrica de San
Sebastidn y Electra Iriin Endara. Estas empresas eran las tnicas que podian acometer las
inversiones necesarias para cubrir el crecimiento de sus demandas, habida cuenta de que
tanto el mercado guipuzcoano como el navarro estaba conformado por pequenas empresas
de reducida capacidad financiera. En cambio, las inversiones navarras vinieron animadas,
precisamente, porque en principio no iban a encontrar ninguna restriccion por el lado de la
demanda. Todas ellas tuvieron casi desde su constitucion un mercado seguro al cual dirigir
su produccion, bien mediante contratos en exclusiva con Papelera, como ocurrié con Electra
Puente Marin, Saltos del Bidasoa y Electra Ubaun, bien de manera independiente en el abas-

tecimiento de San Sebastian, como Electra Aranaz 'y Electra Erramucho.
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Si las industrias guipuzcoanas adquirieron un nivel de autoproduccion eléctrica relati-
vamente elevado fue, de una parte, porque la tradicion hidrdulica de su industria le permiti6
-desde el punto de vista energético- un crecimiento desahogado mientras sus demandas no
fueron muy exigentes y, de otra, por el aislamiento que sufrieron sus firmas eléctricas
respecto a las grandes companias espafiolas. Asimismo, esta realidad, que choca con las
potencialidades del consumo eléctrico de esta provincia, se explica por la debilidad finan-
ciera del capitalismo guipuzcoano, que, poco implicado en la promocién industrial, no pudo
articular la formacioén de una gran empresa eléctrica, tal y como lo hizo el vizcaino. Ademas,
aunque no hubiera sido asi, el retraso acumulado respecto a quien tenia las mayores
probabilidades de ser su mas firme competidora, [bérica, no hubiera hecho facil esta tarea. Si
esta empresa no acometio esta labor de interconexion fue porque, al estar centrada durante
las dos primera décadas del siglo en la consecucién del monopolio vizcaino-alavés, no
dispuso de la energia suficiente. Cuando a partir del segundo lustro de los afios 20 los
aspectos productivos dejaron de ser una restriccion, los costes econémicos que suponia la
ordenacion eléctrica del mercado guipuzcoano no debieron compensar los beneficios
obtenidos por una cuota de mercado excesivamente fragmentada geograficamente y, dado el

citado grado de autoproduccion, relativamente reducida.

En este contexto, tampoco debe descartarse las ventajas estratégicas y econdmicas que
para algunas industrias guipuzcoanas significé disponer de cierta autonomia energética. El
ejemplo mas claro de esta actitud lo representd La Papelera Espafiola, que dispuso a principio
de los afos 30 de 11 centrales eléctricas (4 térmicas y 7 hidroeléctricas) y de la energia

arrendada a otras, muchas de ellas ubicadas en Navarra.2®

3.3. El consumo de energia eléctrica: un factor explicativo

El lento proceso de industrializacién navarro en muy pocas ocasiones se apoyo en la
energia termoeléctrica o en la proveniente de la maquina de vapor. Las pequenas industrias
de bienes de consumo no requirieron de grandes cantidades de energia, y cuando esto
ocurrid, la importante competencia de la energia hidraulica, dado el alto coste del carbdn,
atenud el empleo de aquella. Aunque en términos energéticos el consumo de carbén en
Navarra fue practicamente el doble que el consumo de energia hidroeléctrica en el primer

tercio del siglo XX, la incidencia de la energia procedente del carbdn sobre la transformacion
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de la economia navarra fue muy limitada, e inferior a la que proporciono la electricidad. El
motivo fue muy simple. La electricidad consiguid, dado su flexibilidad en las aplicaciones
industriales e impacto en las economias domésticas -alumbrado-, una mayor extensioén geo-
grafica.”

A la luz de la importancia alcanzada por la electricidad dentro del mundo industrial, su
consumo constituye un excelente indicador del nivel de industrializacién regional. Para que
esta relacion se cumpla el consumo industrial tiene que ocupar una posicion preeminente
dentro del consumo total de electricidad. Esto sucedié en Espafia a partir de la I Guerra

Mundial, cuando los usos domésticos dejaron de ser el principal componente del consumo.

CUADRO 3
EL CONSUMO DE ELECTRICIDAD EN ESPANA Y SU DISTRIBUCION (1933-1935)
(KWH/ HABITANTE Y %)
Regiones 1933/35  Fuerza Luz Regiones 1933/35 Fuerza Luz
Pais Vasconavarro 404 90,8 9,2 Aragén 203 91,9 8,1
Cataluna 366 91,4 8,6 Andalucia 81 83,5 16,5
Asturias y Santander 232 92,0 8,0 Baleares 57 75,4 24,6
Castilla la Nueva 220 85,0 15,0 Galicia 39 82,1 17,9
Madrid 205 - - - - -
Levante 220 89,2 10,8 Espana 145 79,8 20,2

Fuente: Se ha realizado la media de los tres afios a partir de los datos de Errandonea (1935 a y b), para 1933 y
1934; y de Vidal (1941), para 1935, salvo en el caso que no se contara con las tres cifras los porcentajes de fuerza y
luz sélo se refieren a 1935.

El consumo de electricidad por habitante en Espafa a mediados de los afos 30, conocido
su retraso industrial, fue muy inferior al que presentaron los paises del norte y centro de
Europa y ocup6 una posicién intermedia dentro de los del sur. A pesar de ello, la difusion de
la electricidad en Espana alcanzo6 unas cuotas (90% de la poblacidn) que lo equiparaban con
los paises mas desarrollados, aunque en unas condiciones de calidad y regularidad bien
diferentes.?® Por otra parte, las diferencias regionales dentro del proceso de electrificacion
fueron patentes. Como pone de manifiesto el cuadro 3, el Pais Vasconavarro y Catalufia dis-
pusieron en estos afios de los niveles de consumo por habitante mas altos del Estado (404 y

366 kWh/hab. respectivamente), en clara sintonia con su mayor desarrollo industrial.

Estos datos, empero, ocultan las importantes diferencias existentes en las cuatro pro-

vincias vascas respecto a su grado de electrificacion e industrializaciéon (vid. cuadro 3).
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Guiptizcoa, pese a que su proceso de industrializacion fue protagonizado por pequeias y
medianas empresas, cont6 con un consumo muy elevado, tal vez el mas alto del Estado (665
kWh/hab). Esta situacién demuestra el dinamismo industrial de esta provincia y pone en tela
de juicio la idea de que todos los procesos de electrificacion han logrado siempre su mayor
desarrollo ligado a la existencia de la gran empresa, la concentracion geografica de la
produccién y sustentando en el hacer de las grandes compafiias eléctricas comerciales.?” En
efecto, esta ha sido la tendencia general, segin la cual a medida que los consumos au-
mentaban, previo desarrollo de los medios de produccion, las empresas evolucionaron,
primero, a través de pactos y, después, mediante procesos de concentracion horizontal, en la
consecucion de una mayor racionalizacion economica y del servicio.*® Este modelo de
desarrollo fue el que siguio el sistema eléctrico vizcaino, donde el consumo por habitante fue
igualmente significativo (500 kWh/hab). Alava y Navarra, por el contrario, dispusieron de
unos consumos muy reducidos (82 y 108 kWh/hab), en consonancia con su limitado desarro-

llo industrial y urbano, por debajo de la media espafola (145 kWh/hab).

La debilidad del tejido industrial navarro® se constata, por otra parte, si se atiende a la
estructura del consumo de electricidad de esta provincia. Mientras que a mediados de los
afios 30 los consumos industriales de las provincias maritimas vascas y Catalufia rondaron
las tres cuartas partes de su consumo total (guardando gran sintonia con lo sucedido en Italia
y Francia), en Navarra estos no habian superado el 60%.3? Bien es cierto, también, que los
consumos domeésticos en Navarra alcanzaron un valor relativamente importante porque casi
todas sus comarcas, gracias a la abundancia de pequenas electras, se dotaron de un sistema
de alumbrado relativamente satisfactorio para la época y su limitado grado de urbanizacion.
Esta realidad puede justificar, tal vez, que el consumo per cipita navarro, durante las dos

primeras décadas del siglo, fuera superior al espafiol.®

En otro orden de cosas, la dependencia eléctrica del Pais Vasconavarro respecto de otras
regiones espanolas, a mediados de los afios 30, fue muy importante. En 1933, nada menos
que el 41,9% de su consumo tenia procedencia foranea. La mayor parte de la energia
obtenida por Ibérica de sus centrales pirenaicas, del Ebro y Santander, asi como de la
adquirida a Saltos del Duero. Esta electricidad, asimismo, fue consumida en sus dos terceras
partes en Vizcaya y el resto en Guiptizcoa y, en menor medida, Alava. Asi, mientras que en

el caso vizcaino-alavés el consumo se cubrio, en gran medida, gracias a la energia foranea, en
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el caso guipuzcoano se sustent6 en la produccion propia y la energia transferida, en partes

iguales, de Vizcaya (Ibérica) y Navarra.

De esta manera se entiende, de un lado, la relativa importancia de un sector eléctrico
navarro, superior a las demandas reales de esta provincia, y, de otro, el mantenimiento de los

altos niveles de consumo de Guipuizcoa, pese a disponer de un sistema eléctrico tradicional.

MAPA 1
CENTRALES ELECTRICAS EN NAVARRA, POR CUENCAS HIDROGRAFICAS (1945)
(KW)

N~

.) Francia

Vizcaya Guipuzcoa

Potencia eléctrica (kW)

r“‘f
£y

J

L. Zaragoza
La Rioja

Fuente: véase Tabla 1.
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4. Agotamiento y crisis del SET navarro (1936-1986)
4.1. La raquitica estructura productiva y empresarial

En el segundo cuarto del siglo XX, las centrales eléctricas navarras aumentaron hasta
alcanzar la cifra de 244 (vid. tabla 1.1). Aunque el ritmo de construcciones fue pequefio, la
potencia instalada estuvo proxima a duplicare. La incorporaciéon de varias centrales de
mediana potencia en los anos 30 (Pantano de Alloz y Maneru -11,6 MW- y Bellin -2,6 MW-),
en un mercado dominado por pequeiias electras, fue suficiente para modificar la distribucion
comarcal de la produccién y el tamafio medio de las mismas. Asi, en 1945, la N.M.
Occidental paso6 a ocupar la segunda posicidn (29,8% de la potencia instalada) en el ranking
navarro y el tamafno medio aument6 de 149 kW, en 1927, a 249 kW. Aun asi, este fue muy

reducido comparado con la media espafiola (1.561 kW).

Muy poco habia cambiado, por tanto, la oferta eléctrica navarra en estos dieciocho anos,
en la medida que mantenia la misma tipologia empresarial y la vinculacion de sus mejores
centrales al mercado guipuzcoano. De hecho, esta se acrecentd, puesto que el 63% de la
potencia instalada en Navarra (38,2 MW) se emple6 en éL** y, dada la politica de Fensa e
Hidrdulica Urederra —que exportaron la mayor parte de su produccion a Guipuzcoa-—, se

equilibré algo mas el balance exportador entre empresas navarras y guipuzcoanas.*

La incorporacién de Fensa al mercado eléctrico navarro supuso, no obstante, un pequenio
cambio cualitativo. Esta compafia, al comprar electricidad a algunas compafias de la N.
Humeda, realizé una primera ordenacion de las transferencias de electricidad dirigidas al
mercado guipuzcoano. La todavia reinante desarticulacion de este mercado convirtio a Fensa
en una de sus principales compafias comerciales. De ahi, justamente, el interés especial de
dos de las mayores companias espafnolas, Ibérica y Saltos del Duero, por hacerse con sus
servicios. Circunstancia que consiguié esta ultima en febrero de 1944 e Iberduero en
septiembre, una vez se fusionaron las dos empresas vizcainas citadas. A partir de entonces, y
como consecuencia de la politica diseniada por Iberduero para conseguir la ordenacion
eléctrica del Pais Vasconavarro, Fensa cedié su mercado tradicional guipuzcoano a cambio de

ejecutar el proceso de concentracion y articulacion del mercado navarro.

En la tinica comarca en la que si se produjeron algunos cambios respecto a la moderni-
zacién y articulacion del mercado de electricidad navarro, fue de nuevo en la Ribera

Tudelana. En esta, el progresivo agotamiento de las disponibilidades productivas de las
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pequenas y medianas empresas, aceler6 el proceso de concentracion empresarial iniciado
alrededor de Moncayo, merced al apoyo concedido, primero, por Eléctricas Reunidas de
Zaragoza y, mas tarde, por Ibérica. Asi las cosas, a mediados de los anos 40, Moncayo
controlaba el 18% del mercado navarro. La citada reestructuracion ejecutada en este mercado

por Iberduero hizo que esta compania fuera absorbida por Fensa en 1948.

El mercado de la capital de la provincia, Pamplona, también conocié cambios destacados.
La falta de prevision y dinamismo de Arteta, y las dificultades de Pamplona para obtener
nuevos recursos hidraulicos condujeron, a principios de los afios 40, a la absorcion de la
primera por Irati (1942) y de la segunda por Ibérica (1944). Los retrasos sufridos en la puesta
en explotacion de los nuevos planes hidroeléctricos de Irati, como consecuencia de la Guerra
Civil y Mundial, los efectos de las sequias en la segunda mitad de los afios 40 y la progresiva
recuperacion del consumo debilitaron su posicién en el mercado, por lo que fue absorbida
por Iberduero en 1959. Con esta adquisicion se culminaba buena parte del proceso de

integracion del mercado de electricidad navarro en el de Iberduero.

GRAFICO 1
INDICADORES DEL POTENCIAL (A), CONSUMO (B) Y GRADO DE DEPENDENCIA (C)
' ELECTRICO DE NAVARRA (1900-1970) (A y B, ESPANA = 1) (C, IMPORTACIONES > 1) _

6,0 1 3,0
===/) Potencial eléctrico
50 2,5
40 + 2,0
30 © 15
2,0 1,0
1,0 + 0,5
00 0,0

Fuente: Elaboracién propia. Clave: A: Potencial eléctrico: Produccién navarra/espafiola (kWh/hab). B. Consumo
eléctrico: Consumo navarro/espafiol (kWh/hab). C: Grado de dependencia eléctrica: Produccién/Consumo en
Navarra (kWh) (valor >1 =importacién; 1=equilibrio; < 1=exportacioén).
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(Qué quedd del sector eléctrico navarro después de su integracion en el sistema de
Iberduero? El nimero de centrales de electricidad operativas fue reduciéndose desde entonces
hasta los 80, conforme Fensa e Iberduero fueron extendiendo su red de distribucién a aquellos
puntos de consumo que todavia no estaban integrados en su sistema eléctrico. Esto se
produjo de una manera gradual y atendiendo a la importancia de la demanda, dejando sin
utilizar fundamentalmente las centrales menores. Con todo, a mediados de los 80 aun
estaban en explotacion 78 microcentrales de mas de 100 kW.3¢ Justamente aquellas que
habian desempenado un papel relevante en etapas anteriores. Muchas de estas continuaron
con los mismos elementos de produccion con los que iniciaron sus actividades, si bien fueron
modernizandose mediante la automatizacion de su funcionamiento y con pequefias mejoras.
Es por ello que, junto a la incorporacion del salto de Berbel (17 MW), la potencia instalada en
los afios 80 fuera algo superior a la existente a mediados de los afos 40. Aunque en este lapso
de tiempo no cambié la distribucion geografica de la potencia instalada, si lo hizo la
titularidad de las centrales, puesto que el 50% de la capacidad de produccion pertenecia a
Iberduero-Fensa y el 19% a tres importantes autoproductoras: La Papelera Espaiiola, Cementos

Rezola y Cementos Portland; todas ellas interconectadas con la red de Iberduero.

En la medida que la produccion de todas estas centrales fue marginal (un 10% aproxi-
madamente del consumo navarro), Iberduero practicamente no les prestd atencidon. Sin
embargo, el renovado interés ecologico, que tardiamente aparece en Espafia por la obtencion
de energias alternativas no contaminantes, ha revalorizado su papel. De ahi el estable-
cimiento por parte del Gobierno de Navarra de un Plan de Energias Renovables y el na-
cimiento, para su gestion, de la empresa semi-publica Energia Hidroeléctrica de Navarra. Esta
empresa practicamente concentr6 la mayor parte de la potencia disponible en esta provincia
e inicié importantes inversiones en el terreno de la electricidad edlica. En diciembre de 1990,
cuando su campo de actuacion se centraba casi exclusivamente en la hidroelectricidad, su
capital social ascendia a 750 millones de pesetas, su facturacion anual rondaba los mil
millones y procedia a la compra de 13 centrales de La Papelera Espaiiola por 2.500 millones.
Esto da una medida de la importancia econdémica, sin medir obviamente su funcién
ecolégica, de lo que en algun momento se habia considerado como marginal y

antieconomico.
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5. A modo de conclusion

El sector eléctrico navarro del periodo estudiado estuvo en intima conexién, hasta los
afios 50, con los procesos de industrializacion/urbanizacion de Navarra y de Guiptzcoa y, a
partir de esta fecha, también, con la reestructuracion de los distintos sistemas eléctricos
tradicionales (SETs) llevada a cabo por las grandes compafiias espafolas, en tltima instancia
por Iberduero (hoy Iberdrola). Aunque el sector eléctrico ocupd un puesto muy destacado
dentro del lento desarrollo industrial navarro de la primera mitad del siglo XX y elimind
buena parte de sus tradicionales restricciones energéticas, no contribuy6 de manera decisiva
a su crecimiento. Del mismo modo, su aportacion al desarrollo del sector eléctrico espanol
fue muy exigua. Pero, en la medida que su estudio revela algunas claves explicativas del
comportamiento de los sistemas eléctricos tradicionales (SETs) en Espafa, su conocimiento

resulta un ejercicio tedrico muy edificante.

En este sentido, el nacimiento del sector eléctrico navarro a finales del siglo XIX vino de
la mano del Ayuntamiento de Pamplona, que supo aprovechar el mercado creado por el
servicio publico de gas, asi como la difusion tecnoldgica de la empresa pionera en Espafa en
instalaciones eléctricas, la Sociedad Espafiola de Electricidad. Los siguientes pasos se
fundamentaron, por un lado, en la labor de promocién realizada por dos firmas
pamplonesas centradas en la instalaciéon de material eléctrico y, por otro, en la imitacién de

los ejemplos citados por parte de otras entidades publicas y empresas particulares.

La oferta eléctrica navarra tan sélo adquirié cierta relevancia en el conjunto espanol
desde sus inicios hasta la primera década del siglo XX, como consecuencia de la referida
promocion empresarial, la buena dotacion de recursos hidraulicos y la existencia de una
demanda no suficientemente satisfecha con los tradicionales sistemas de alumbrado y de
obtencion de fuerza motriz. La revoluciéon que se produjo en el sector eléctrico espanol,
merced al transporte de electricidad a largas distancias, dadas las reducidas dimensiones de
los saltos navarros, relegd la oferta navarra a un segundo plano. Es asi como el sector
eléctrico navarro se enmarco dentro de lo que hemos denominado sistemas eléctricos tra-
dicionales (SETs), caracterizados por un buen ntiimero de pequefios centros de produccion,
desarticulados entre si y de los sistemas eléctricos integrados (SEIs) de las grandes
companias espafiolas, que atendian a demandas locales o comarcales. Esta falta de

integracion explica la existencia de un alto nivel de autoproducciéon dentro de las mas
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significativas industrias navarras y, también, dadas las deficiencias del sistema eléctrico
guipuzcoano, las transferencias de electricidad a sus importantes nucleos fabriles. Las
aportaciones navarras en este terreno fueron muy destacadas, porque contribuyeron a
reducir parcialmente los estrangulamientos energéticos de Guiptizcoa hasta que Iberduero se

hizo cargo, a mediados de los afios 40, de la distribucidn directa en este mercado.

El consumo de electricidad en Navarra hasta la Guerra Civil fue relativamente reducido,
de acuerdo con la baja densidad urbana e industrial de esta provincia. Aun asi, la
electrificacion doméstica estuvo bastante extendida por toda Navarra y aquellas industrias
que desearon electrificar sus procesos productivos no encontraron demasiados problemas en
hacerlo. Durante el primer franquismo, el consumo tuvo un lento crecimiento y, aunque
existieron restricciones al consumo en los mercados urbanos mas dindmicos, no alcanz¢ la
virulencia experimentada en los principales centros industriales de Espafia. A partir de los
anos 50, sin embargo, el inicio del despertar industrial de la provincia fue suficiente para
manifestar las deficiencias del sistema eléctrico navarro, dado que la oferta no era muy
diferente a la presente veinte afios antes y que la mayor parte de los incrementos de
produccidon se destinaron al mercado guipuzcoano. En este contexto, cuando Iberduero
procedid a la reestructuracion e integracion de buena parte del mercado norte peninsular, el
consumo de electricidad en Navarra refleja fielmente el crecimiento industrial de esta

provincia, que fue acortando distancias respecto a las provincias maritimas vascas.

Las inversiones realizadas en la creacién y financiacion de empresas eléctricas explican
un parte sustancial de la formacion de capital mercantil de esta provincia y de sus diferentes
coyunturas. El origen preferentemente urbano de la mayor parte de las iniciativas eléctricas
traduce la nueva cultura empresarial que se estaba gestando dentro de la burguesia
pamplonesa, que encontré en el sector eléctrico un nuevo destino donde orientar la
acumulacién de capital generada en otros campos de actividad econémica.’’” Con todo, los
beneficios empresariales del sector eléctrico navarro (muy significativos dentro del conjunto
industrial navarro hasta los afios 40) no alcanzaron la importancia de los obtenidos por

algunas firmas eléctricas espafiolas.

La rentabilidad del sector eléctrico navarro hasta finales de los afios 20 fue muy acep-
table, hasta el punto que superd la conseguida por las grandes compafiias eléctricas de su

entorno. A partir de los afios 30, esta variable fue sensible a los primeros desajustes pro-
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ductivos y econdémicos de un sistema eléctrico que se presentaba como poco flexible a los

pequenos cambios que experimentaba la demanda.

En definitiva, la aportacion del sistema eléctrico tradicional (SET) navarro al crecimiento
econdmico de esta provincia, pese a sus limitados efectos directos de arrastre, fue positiva.
Este contribuy6 a la industrializacion y urbanizacion de Navarra, representé una buena
oportunidad para la cultura empresarial e inversora de determinados grupos sociales de la
provincia y dejé como herencia a los sistemas eléctricos integrados (SEIs) un mercado eléc-

trico perfectamente constituido, si no bien estructurado y abastecido.
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TABLAS

TABLA 1.1.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA POTENCIA INSTALADA EN NAVARRA EN LA
PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX. (KW.)

Comarcas 1910 1927 1945 1986

Ne kW N kW Ne kW Ne kW s.d
Valles Pirenaicos 3 273 35 5.902 21 4.478 27 17.269 15
Cuencas Prepirenaicas 6 1.588 18 2.656 40 9.833 10 5.614 18
Navarra Himeda 7 853 93 17.806 111 23.133 74 33.150 48
N. Media Occidental 6 579 24 3.233 28 18.156 20 23.756 14
N. Media Oriental 5 368 12 935 12 1.235 9 3.180 3
Ribera Estellesa 5 242 19 1.079 18 1.385 9 1.108 14
Ribera Tudelana 6 764 16 745 14 2.630 6 17.822 3
Subtotal >20 kw 38 4.667 - - - - - - - -
Total 76 5.069217 32.356 244 60.850 155 101.899115

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras Ptblicas (1901
y 1905): Estadistica de la industria eléctrica a fin de 1901, Madrid y Estadistica de la industria eléctrica a fin de 1904,
Madrid; Ministerio de Fomento (1910): Estadistica de la energia eléctrica a fines de 1910, Madrid; Saiz-Calderén
(1930): Guia de Navarra, 1929-1930, Pamplona y Diputacion Foral de Navarra (1952): “La Asociacién de
Productores y Distribuidores de Electricidad de Navarra solicita se estudie la modificacion de la tarifa sobre
aumento de exencion tributaria”, Seccién Servicio Catastral, Pamplona, Archivo Administrativo del Gobierno de
Navarra. Gobierno de Navarra (c1990): Relacion de Centrales de Electricidad en Navarra. Pamplona, Departamento
de Industria. Clave: s.d.: sin datos por estar fuera de funcionamiento.

TABLA 1.2.

ESTRUCTURA DE LA POTENCIA INSTALADA EN NAVARRA EN LA PRIMERA MITAD
DEL SIGLO XX. (KW)

Comarcas 1910 1927 1945 1986
N¢ kW N kW Ne¢ kW N¢ kW

>10.001 - - - - - - 1 17.040
2.001-10.000 - - - - 5 19.066 12 40.397
1.001-2.000 - - 1 2.160 12 16.578 15 20.343
501-1.000 1 640 7 8.557 19 13.572 19 14.035
101-500 11 2.662 16 11.300 29 7.533 31 7.426
51-100 11 779 29 6.267 30 2.118 20 1.511
21-50 15 586 30 2.021 32 1.105 25 869
11-20 17 261 34 1.186 38 564 9 139
1-11 21 141 100 865 79 314 23 139

Sin datos 9 11 - - - - 115 0
Total 76 5.069 217 32.356 244 60.850 270 101.899

Fuente: vid. tabla 1.1.
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! Para la elaboracién de esta introduccidn, por su caracter divulgativo, he prescindido de presentar al lector las
fuentes documentales y cuantitativas que lo avalan. El curioso, no obstante, puede recuperar esta informacion en la
bibliografia y en los siguientes enlaces: http://granada.academia.edu/JoseanGarrueslrurzun

o https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=741001

2 Esta importancia también se corrobora si se tiene en cuenta una estimacion del stock de capital mercantil. En 1927,
el sector eléctrico significo el 26% del capital social navarro y, en 1955, el 12,6% (en esta ocasion tan solo le supero el
sector financiero con el 14,2%). Sobre la formacion de capital del sector eléctrico navarro, véase Garrués (1993).

3 Sobre los cambios regulatorios que consolidaron los sistemas eléctricos tradicionales, véase Garrués (2016).

4 Véanse, por ejemplo, los trabajos pioneros de Maluquer (1983) y Sudria (1989b) sobre el caso catalan.

5 Sudria (1987a).

¢ No se debe hablar, en propiedad, de sistema eléctrico espafiol hasta que se constituye la empresa Red Eléctrica de
Espania en 1985.

7 Sudria (1989b)

8 Garrués (1996) y (1997a y b).

9 Garrués (2012).

10 Garrués (2005) y (2008a,b y c).

11 Este se apoyaba en las instalaciones del sistema Gramme llevadas a cabo en otras ciudades espafolas y europeas y
pretendia establecer una dinamo Brush, accionada mediante una maquina de vapor (16 CV).

12 Maluquer (1992).

13 E] sistema de distribucion era de corriente continua (trifasica), siendo su cableado aéreo, en 1890, de 64,5 km y el
numero de lJdmparas incandescentes 450.

14 Garrués (2006b).

15 Garrués (1997c).

16 E] sistema eléctrico navarro, aunque tratado aqui de manera separada por los motivos didacticos y de espacio del
presente libro, formoé parte del sistema eléctrico vasco. Garrués (1994).

17 Ministerio de Fomento (1910).

18 Ancil (1914).

19 En esta etapa, la distancia entre la central generadora y el principal punto de consumo (industrial o urbano) en
pocos casos sobrepasaba los 10 km.

20 La Electricista recibi6 ayuda de Electra Irati y Electra Pamplona de Hidroeléctrica Franco-Espariola.

21 Entre ellas, destacaron la Cia. Eléctrica de San Sebastidn, Electra Iriin-Endara y La Papelera Espaiiola.

2 Giannetti (1985).

23 En 1932, Hidrdulica Moncayo se convirtio en el mayor abonado de Eléctricas Reunidas de Zaragoza. German (1990).

24 Garrués (2006a).

%5 En otras ciudades espanolas, como por ejemplo en Madrid desde principios de 1913, esta estructura cartelizada
(oligopolio "regulado” por las propias empresas) se estaba mostrando como eficaz para solucionar los problemas
generados por las situaciones competitivas. Aubanell (1992).

26 La importancia de la energia aportada por las centrales navarras a esta empresa fue indudable: 8.752 kW (37,7
GWh.), es decir, un 40% de su potencia propia y alquilada. En este sentido, Papelera no dudo, en la primera mitad
de los afos 20, en optimizar sus recursos energéticos mediante la interconexién de sus centrales, primero, en
Vizcaya, después, en Guiptizcoa, y algo mas tarde, en Navarra. Memorias de La Papelera Espafiola (1919-1924).

¥ Resulta muy significativo, por ejemplo, que una sola empresa, Cementos Portland, consumiera mas del 60% del
carbon utilizado por la industria navarra en 1933. Por su parte, la importancia de los combustibles liquidos
(derivados del petrdleo) en el consumo de energia primaria en Navarra fue muy poco significativa, todo lo
contrario que lo que sucedié con la energia hidromecanica.

2 Los argumentos de la relativamente importante difusion de la electricidad se han justificado, en algunos
mercados concretos, por ejemplo en el de Madrid, en la competencia empresarial existente ~Aubanell (1992)-y, en
general, para el caso espanol, en la discriminacion tarifaria adoptada por las empresas en favor de los usos
domésticos —Bartolomé (1995)-.

2 El ejemplo de la industria eléctrica como monopolio natural ha sido suficientemente tratado por la teoria
economica. Giannetti (1985).

3 Nunez (1995).

31 Garrués (2006,c¢).

% La estructura de consumo de Vizcaya en 1935 (obtenida a partir de la informacién de su mayor empresa,
Hidroeléctrica Ibérica) fue la siguiente: industria 74,3% (de los cuales el 27% aproximadamente se emplearon en
industrias electrometaltrgicas y electroquimicas), traccion 18,9% y alumbrado 6,8%. Y la distribucién del consumo
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http://granada.academia.edu/JoseanGarruesIrurzun
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=741001

navarra en 1948, que no debié ser muy diferente a la prebélica, la siguiente: industria 61,4% (0,3% en industrias
electrometaltirgicas y electroquimicas), traccion 0,8% y alumbrado 37,8%.

3 Sobre la extension del alumbrado en Espana, véase Garrués y Iriarte (2017).

3 Aproximadamente, el 47,6% de las importaciones de electricidad guipuzcoanas.

35 Asi, el 42,2% fue exportado a Guiptizcoa por empresas guipuzcoanas y el 47,8% por navarras.

% Gobierno de Navarra (1990): Relacién de Centrales de Electricidad en Navarra. Pamplona, Departamento de
Industria.

%7 El niimero de personas que participaron activamente en la creacién y gestion de empresas eléctricas represent6
un amplio abanico socio-profesional. Aun asi, una vez mas destaco el papel que jugaron los ingenieros, no sdlo en
el ejercicio de su profesion (asesores o diseniadores de proyectos) o como un eslabén fundamental en el proceso de
difusion tecnolédgica, sino también por su participacion inversora en las companias mas significativas del mismo.
Esto fue asi debido a que la complejidad técnica del sector demandd su presencia, unido a que su cualificacién
profesional y experiencia les hizo sentirse muy cémodos en este campo de actividad. Por este ultimo motivo se
comprende también la presencia de algunos contratistas, dado que una parte muy importante de las inversiones
eléctricas se dedicaron a la edificacion de centrales, canalizaciones y embalses.

Que fueran los propietarios el grupo inversor mas numeroso, no es tampoco sorprendente. En principio, en una
provincia donde la actividad econémica mas destacada era la agricultura, cabe esperar que fueran los propietarios
agricolas los que hubieran acumulado mas capitales. La pequefa entidad media de sus inversiones, sin embargo,
sugiere que estas fueron en su gran mayoria realizadas por pequefios y medianos propietarios y que se dirigieron
preferentemente a la electrificacion rural. La relativa importancia de los industriales y de los comerciantes estd en
relacion con su buena disposicion a crear empresas de mediano tamafio en los ntcleos de poblacién mas
significativos, justamente donde estos habian alcanzado cierto peso y donde el comportamiento de la demanda
(conformada también por sus industrias) restringia buena parte de sus incertidumbres productivas.
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