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0.- INTRODUCCION

0A.- ANTECEDENTES v CONTEXTO DE
DESARROLLO DEL PAISAJE AGRARIO LITORAL

Dentro del contexto actual de la dinamica urbana:
especulativa, cortoplacista y monofuncional de los espacios
litorales mediterraneos, parece necesario Yy urgente
desarrollar nuevas estrategias que atiendan a otros valores,
enfoques y escalas de desarrollo territorial, sobre todo, en lo
concerniente a la gestién del paisaje y las unidades
ambientales que atesoran mayor patrimonio identitario vy
mayor capital natural. Un espacio de este tipo lo constituye el
Delta del Guadalfeo, cuya riqueza ambiental, humana vy
paisajistica, ha hecho posible la construccién secular de una
Vega de alto valor agronémico, que hoy dia puede estar -o de
hecho esta- amenazada, esencialmente, por la debilidad
econdmica de la actividad agraria, la obsolescencia del cultivo
de la cana de azUcar, la presién econdmica y social de la
actividad urbanistica, la falta de valorizacion de las funciones
ecoldgicas, y la inexistencia de alternativas e iniciativas que
contribuyan a la sostenibilidad de esta Vega Mediterranea.

Ante el cuadro situacional descrito, cabe proponer acciones
territoriales de caracter publico, aunque con una consistente
base civil, que promuevan y aseguren la actual naturaleza
agraria de paisaje como la Vega del Guadalfeo, que es el
contexto local que nos ocupa. Acciones de este tipo, pueden
tener antecedentes analogos en diferentes planes especiales
0 parques metropolitanos desarrollados, con mayor o menor
éxito, en otras Vegas, Huertas y espacios rururbanos del
mediterraneo.

Para el caso del Delta del Guadalfeo, y particularmente, para
la Vega perteneciente al municipio de Motril, las opciones
estratégicas y las acciones que se lleven a cabo tienen un
indudable interés, ya que esta Vega necesita definir su futuro

tras la desaparicion definitiva de la cafa de azucar -aplazada
recientemente al 2006-, lo que puede precipitar el abandono
agricola y subsecuentemente la presiéon urbanistica. De ahi la
necesidad de buscar alternativas y de realizar proyectos piloto
que puedan asegurar y activar el paisaje, las funciones
ecoldgicas, y el capital natural, o lo que es lo mismo, el uso
eminentemente agricola y productivo de ciertas areas de la
Vega de Motril.

El hipotético desarrollo de este proyecto podria tener un
calado importante en el litoral granadino, y no sélo de
caracter espacial, sino también, cultural, econdmico vy
ambiental, lo que hace pensar en la complejidad que
supondria una investigacién de esta dimensidn, que exige
tiempo para el analisis, la valoracion, la definicion y la
concertacion.

Los instrumentos de planificacion territorial no han sido
capaces de afrontar con garantias los procesos
transformadores acontecidos. Incluso gran parte de los
documentos de planificacion aprobados han fomentado
crecimientos desmesurados sin perspectiva alguna de
ordenacion espacial integrada.

En el caso particular de Motril, la redaccién del nuevo Plan
General de Ordenacion Urbana, aprobado en el 2003, lejos de
paliar y ordenar el crecimiento desmesurado, ilegal vy
depredador, lo que hace es proponer un modelo muy agresivo
con el territorio y, especialmente, con la franja litoral y la
vega, unidades de gran valor histérico y agrobioldgico. En el
resto de municipios también existe un intento por crecer de
forma excesiva atendiendo a propuestas que favorecen
excesivamente el turismo residencial y el negocio inmobiliario
sin tener en cuenta factores de diversificacion econdmica,

-y

proteccion paisajistica, equilibrio comarcal o cohesién social.
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El conjunto del litoral granadino, y en particular el delta del
Guadalfeo y las Vegas y Valles de Almufécar, se encuentran
en un momento crucial en el que es fundamental pararse a
realizar un analisis profundo sobre los usos del suelo y la
estrategia de planificacion  territorial, que marcara
indefectiblemente tanto el futuro de nuestro litoral [y
recalcamos el valor de la palabra nuestro en representacion
de la colectividad), como el de los propios municipios,
incluyendo el de Motril cuyo caso se presenta con
detenimiento en el siguiente informe.

Considerando este contexto de pérdida de funcionalidad vy
devaluacion del paisaje agrario nos proponemos en este
trabajo marcar una estrategia de uso y gestion multifuncional
de la Vega de motril, que podria desembocar en un
instrumento que desarrollase tal fin, como podria ser un
“parque agrario”. Para ello entramos a analizar en este
documento diversos aspectos en progreso relacionados
esencialmente con la estructura ambiental de la Vega del
Guadalfeo en Motril, la dindmica del planeamiento en lo que
respecta al Suelo no Urbanizable - en adelante, SNU - la
eficiencia productiva y ambiental de la actividad agraria
mediante la comparacién de diferentes cultivos del litoral
granadino y la generacion inicial de criterios a concretar en el
dibujo territorial de la estrategia de uso multifuncional.

0B.- EL ESCENARIO GLOBAL DE LOS
ESPACIOS DEALTO VALOR AGROAMBIENTAL

Motril como otros espacios litorales e interiores del
mediterraneo se encuentra en un momento de encrucijada
tanto por las transformaciones sociales, econdmicas vy
paisajisticas que ha propiciado la agricultura en las ultimas
décadas, como por las previsibles transformaciones que cabe
esperar como consecuencia del nuevo PGOU (2003), el plan
subregional del litoral granadino pendiente de redaccion e
implementacion, y la pronta puesta en servicio de las nuevas
autovias y de la presa de Rules.

Estos son factores locales que no permiten aislar la dindmica
del paisaje agrario motrileno, sin embargo, de un escenario
global de los espacios de alto valor agroambiental, en lo que
respecta a la gestion territorial, la proteccion y la legislacion
agraria, cuestiones que son desarrolladas de forma
esquematica en el DAFO que sigue:

1. DEBILIDADES.

al La ausencia de Politica Agraria Comun tras el
desmantelamiento de la PAC a partir de 1992y,
sobre todo, de la Agenda 2000 y la Reforma de
2003.

b Como efecto de a), ausencia de una Politica
Agraria Estatal propiamente dicha.

c) Ausencia de directrices generales y de
coordinacion efectiva entre las
Administraciones implicadas en la proteccion
del suelo rustico y los recursos naturales.

d] Los Acuerdos sobre Agricultura en el marco de
la  Organizacion Mundial del Comercio,
estrechamente relacionados con a) y b).

e] Debilidad de las  organizaciones de
profesionales de la agricultura en su capacidad
de conexion con el resto de los ciudadanos.

f] Ausencia de medidas efectivas de proteccion
del suelo rustico en general, al margen de
otras medidas que inciden de forma indirecta
(costas, aguas, espacios naturales, etc.]

gl Ausencia de disposiciones méas adherentes a
las formas de organizacién de la empresa
agraria, mas alla de las cooperativas y las SAT.

h] Atencion insuficiente a la politica de instalacion
de jovenes agricultores en relacién con la
formaciéon 'y la reforma de estructuras
(concentracién de explotaciones, fondos de
tierras, actuacion en comarcas, etc).

i) Insuficiencia de las medidas para contrarrestar
el poder del oligopolio de la distribucién vy

2
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comercializacion de
agroalimentarios.

productos

2. FORTALEZAS.

al

b)

c)

d)

el

f)

El Tratado de Roma y la Constitucion Espanola
contemplan y exigen medidas de politica
agraria propiamente dicha en relacién con el
desarrollo sostenible.

La legislacion de montes (estatal y autondmical
constituye hoy la muestra mas avanzada en la
tutela de espacios con alto valor agroambiental
por una legislaciéon (la de montes) que puede
calificarse de agraria.

Las medidas de desarrollo rural en cuanto
crean condiciones para el mantenimiento de
explotaciones agrarias y tejido social en el
medio rural. La probable introduccion del
contrato de explotacion territorial puede
convertirlo en un instrumento eficaz para la
tutela de valores ambientales de interés
general.

El conjunto de medidas de potencian el uso de
los recursos mas sostenible y la agricultura
ecologica. Modernizacion de regadios, limites y
controles en el uso de nitratos y fitosanitarios,
bienestar de los animales, biodiversidad, etc.
La legislacion sobre signos  distintivos
(denominaciones de origen e indicaciones
geograficas), aunque contradictoria, puede
favorecer el mantenimiento de la actividad
agraria sostenible en muchas comarcas o
regiones en relacién con las preferencias vy
usos alimentarios de la poblacion.

La mejora de los seguros agrarios utilizada
como instrumento de politica de rentas de los
agricultores, en cuanto mitiga el efecto de los
riesgos en las explotaciones agrarias.

gl

h)

Las medidas de apoyo a las agrupaciones de
productores de cara a la comercializacién de
productos.

Las medidas sobre trazabilidad y etiquetado
coadyuvan a la generacién de confianza en los
consumidores de productos agrarios.

La articulacion de actividades
complementarias [cinegéticas, conservacion
del paisaje, agroturismo, artesania)] con las
actividades agrarias.

3. AMENAZAS.

a)

b)

c)

d)

el

La mercantilizacién total de la tierra y los
alimentos favorecida por algunas reformas
recientes de la PAC, de la OMC, de los
contratos agrarios y la sobreexplotacion de los
trabajadores del campo.

El proceso desaforado de urbanizaciéon vy
construccion de infraestructuras favorecido por
la financiarizacion de la economia al servicio de
las grandes transnacionales y todo tipo de
especuladores, proceso al que no es ajena la
legislacion urbanistica, la forma de financiacién
de los ayuntamientos, y la falta de coordinacion
y desgobierno por parte de las diferentes
Administraciones Publicas.

Las politicas de privatizacién de los individuos
que provocan desigualdad social y econdmicay
la desaparicién de individuos en cuanto
ciudadanos preocupados por asuntos y los
bienes comunes.

La falta de respuesta eficaz ante el
minifundismo. Las medidas sobre retractos y
unidades minimas de cultivo son totalmente
insuficientes.

El envejecimiento de la mayor parte de la
poblacion activa agraria y la falta de sucesores
en las explotaciones.
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f] La total conversion del sector productivo
agrario en un apéndice (en el departamento de
materias primas) de la industria
agroalimentaria en cuanto gobernada por la
pura logica del calculo monetario.

gl La proxima disminucion de ayudas por parte
del presupuesto de la UE al desarrollo rural y
el posible desmantelamiento de ayudas a las
rentas a partir de 2013.

h] Los procesos de desaparicion de especies vy
variedades, de erosion, desertizacidn,
agotamiento de acuiferos, favorecidos por la
hegemonia actual de una agricultura de tipo
intensivo e industrial, que se da la mano con el
cambio  climatico 'y la contaminacion

atmosférica. Este cambio provocara
desaparicion o reordenacion “forzosa” de
cultivos.

4. OPORTUNIDADES.

al La mayor sensibilidad ciudadana con respecto
a la necesidad de proteccion de los equilibrios
ecoldgicos, pero con poca traduccién adn en el
modo de vida y de consumo.

b) La respuesta, aunque timida, de los poderes
publicos ante las exigencias de tutela de los
recursos naturales y la lucha contra el hambre
y la pobreza.

c) La posibilidad de orientar la innovacién y los
recursos tecnoldgicos en un uso mas
razonable de los recursos naturales.

d) Las contradicciones y limites del modelo actual
de crecimiento caodtico, cuyos danos vy
perjuicios son cada vez mas perceptibles para
la mayoria de los ciudadanos.

e] La posibilidad de reorientar la PAC en una
politica agraria que haga las cuentas con la
materia y las necesidades de la gente y no con

las cuentas de resultados de las empresas de
tipo capitalista.

f] La evidencia del fracaso en la OMC de una
politica de intercambios comerciales que
considera los alimentos como cualquier otra
mercaderia.

0.C.- MOTIVOS PARA UNA  GESTION
MULTIFUNCIONAL DE LA VEGA DEL GUADALFEO

Una vez apuntada la dindamica de la actividad agraria tanto
en el paisaje local como en el escenario global, politico,
social y econdémico. Pasamos a introducir los “motivos”
que justifican la necesidad de desarrollar una estrategia
de gestion diferenciada de las “tradicionales” para la Vega
del Guadalfeo. Esta justificacién se basa en una serie de
procesos que son desarrollados de forma, més o menos
explicita en los bloques de anélisis del documento. Dichos
procesos serian.

1° El proceso de pérdida y deterioro del paisaje
agrario identitario de la Vega del Guadalfeo por la
desaparicién inminente del cultivo de la cana de azlcar,
sin que de momento existan alternativas que reactiven la
funcionalidad agroambiental del suelo ocupado por este
cultivo. El impulso de funciones agrarias, turisticas o
educativas para la cana de azlcar constituye una
estrategia ineludible si se quiere amortiguar la presion
urbanistica especulativa.

2°. La creciente urbanizacidn turistica, residencial
e ilegal de la Vega del Guadalfeo en Motril. Las
actuaciones recientes y futuras al amparo de los planes
parciales del PGOU, abren un nuevo panorama para este
paisaje agrario sin que su tratamiento sea especifico como
corresponde a un espacio de alto valor agroambiental, ya
que las insuficiencias de las funciones previstas en las
clasificaciones del SNU son ineficaces, cuando no

4
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cémplices, para controlar la urbanizacion ilegal y los
procesos de alteracion de usos en la Vega, tal y como lo
describimos en los bloques de analisis de evolucion del
planeamiento y de la estructura ambiental.

3° Las innovaciones o expectativas que se abren
con algunos cultivos, como son los ornamentales y la
agricultura ecoldgica, que podrian suponer innovaciones
agro-paisajisticas y también econémicas y ambientales,
siendo susceptibles de potenciar una estrategia integrada
de multifuncionalidad junto a otras posibilidades de
innovacion y desarrollo en el entendimiento y la gestidn de
la Vega como parque agrario (usos publicos del espacio

abierto agrario, p.ej.).

4° La alteracion de usos tradicionales, tanto la ya
descrita que afecta a la cana de azlcar como otras que,
por ejemplo, afectan a las huertas tradicionales que
pasan a convertirse en nuevas residencias, talleres, naves,
etc. La desnaturalizacién de la identidad funcional de este
tipo de usos ayuda a la “estrategia’, mas o menos
calculada de degradacién de la Vega para justificar su
urbanizacién. A este respecto nuestro trabajo refleja
procesos de alteracion y degradacion de la estructura
ambiental y territorial de la Vega.

5° La monofuncionalidad que sugiere y esta
implementando el PGOU de 2003, es contraria a una
revalorizacion multifuncional de los espacios de alto valor
agroambiental, como la Vega de Motril, que en ese
sentido tiene muchas posibilidades o funciones
alternativas que ofrecer a la ciudad. La multifuncionalidad,
en la medida de lo posible, es esencial para alcanzar
mayores cotas de eficiencia ambiental y territorial en los
modelos de desarrollo urbano.

6° La separacion o “frontera” entre la Vega y el
nucleo urbano, como consecuencia de la urbanizacién y/o
degradacién de la Vega, es retroalimentada por la
ausencia de transiciones adecuadas tanto en la relacion

campo-ciudad, como entre usos y actividades en la propia
Vega. De ahi, que nuestro trabajo muestre al valorar la
estructura ambiental &mbitos o ecotonos que hacen
transiciones adecuadas para promover un equilibrio
multifuncional, con la intencion de dibujar ulteriormente
bordes, transiciones y permeabilidades entre paisajes,
usos y funciones.

7° El vacio instrumental en la gestién
agroambiental del SNU, que no es un sumidero
“protegido” o un espacio expectante ante la especulacion,
sino un ambito que requiere para su desarrollo medidas
de activacion multifuncional. EL SNU, supone, en general,
una calificacion negativa [por oposicion al suelo
urbanizable o urbano), lo no urbanizable parece ser el
resto, lo que no ofrece de momento oportunidades, y
desde esta definicién suele ser protegido. Esta situacion
es perfectamente apreciable en el balance que presenta el
informe sobre las sucesivas calificaciones “afuncionales”
del suelo no urbanizable en los planes de 1976, 1983, 1990
y 2003; lo cual permite hacer un balance de conflictos
generados por esta manera de entender el SNU, para los
se sugieren alternativas o vias de solucion en el marco de
un instrumento mas amplio de gestién, como podria ser el
parque agrario.

8° El proceso de fragmentacién institucional,
ambiental y, social, de la Vega, como consecuencia de
todos los procesos anteriores, estd sostenido por la
ausencia de directrices subregionales de gestion
integrada de los paisajes agrarios de alto valor. La
indefinicion del modelo territorial mancomunado del
litoral, alimenta opciones de desarrollado municipal
desmesurado, de ahi la necesidad de promover planes
intermunicipales para, por ejemplo, la gestion del Delta
del Guadalfeo como parque agrario que desarrolle
funciones,  agro-turisticas,  eco-paisajisticas, agro-
industriales, etc..
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1.- ;QUE ARGUMENTOS EXISTEN PARA PROPONER EL PARQUE AGRARIO DE LA VEGA DE MOTRIL?

1.A.- POR EL FRACASO DEL PLANEAMIENTO
EN EL TRATAMIENTO DEL SUELO NO URBANIZABLE.

El planeamiento general de los municipios, se podria describir
como una sucesiva clasificacion (frente a la necesaria
cualificacion) de suelo segun la normativa vigente en cada
caso, centrada principalmente en la obtencion y definicion
detallada del suelo urbanizable sobre el que se establecen
medidas muy concretas de aprovechamiento en detrimento de
otros suelos, en este caso los incluidos comdnmente dentro
de los no urbanizables o rusticos (segin la denominacion de
la legislacion). No existe pues una planificacion de los usos
del suelo que se articule de forma integral, y que no se centre
casi en exclusividad en la clasificacion del suelo urbano vy
aquellos otros necesarios para su crecimiento y en la
“desclasificacion” del resto de suelos.

Asi mismo, desde el punto de vista de los propios documentos
de planificacion espacial, y mas concretamente de los que
tienen un caracter local, cabe destacar que tradicionalmente
la cuestion agricola ha sido situada en un segundo plano. Por
lo general el suelo dedicado a la agricultura ha sido
considerado simplemente como rustico o como el resto de
suelo que queda sin clasificar como urbano, urbanizable o de
proteccion. Tanto los planes generales como los sectoriales
en muy pocos casos plantean cuestiones relacionadas con la
planificacion de las agriculturas, que normalmente son
consideradas como usos del suelo de caracter secundario
tanto desde la perspectiva economica como desde la
perspectiva ambiental. Esto es debido, entre otras cosas, a
que las bases tedricas aplicadas en el planeamiento
mantienen todavia un enfoque eminentemente urbano, que se
ha determinado insuficiente para abordar las cuestiones
agrarias con rigor (Montasell, 2004) y que obvia, por un lado, la
importancia de las agriculturas en la construccion del paisaje
y en la produccion de determinados impactos ambientales

tanto por su funcionamiento como por su abandono; y, por
otro lado, la influencia determinante que tiene el uso urbano
sobre el uso agrario, sobre todo en las zonas dindmicas del
litoral y las areas metropolitanas.

Los problemas derivados de una planificaciéon obsoleta y
centrada en las cuestiones urbanas, desde el reduccionismo
de la edificabilidad, se acentian aun mas cuando se quieren
fomentar nuevas aportaciones como las externalidades o la
multifuncionalidad (que seran definidas a lo largo de este
trabajo). En muchos casos los planes adolecen de
valoraciones econdmicas rigurosas que incluyan la eficiencia
de los usos del suelo en un sentido amplio; de hecho resulta
excepcional el caso en el que se tienen en cuenta de una
forma integral las funciones y los servicios ambientales que
generan los paisajes que se protegen en el planeamiento [més

I

alléd de la biodiversidad y la “calidad paisajistica”).

En los planes se suele olvidar que existen otros usos;
agricolas, ganaderos, forestales.. [(en suelos clasificados
como no urbanizables] que trascienden en ocasiones los
limites municipales conformando unidades de escala regional,
que escapan por tanto de un planeamiento general local, de
cuyo sometimiento pueden resultar degradadas sus funciones
econdmicas, culturales, ambientales y paisajisticas, aun mas,
considerando que la mayor parte de las dindmicas naturales
dependen intensamente del conjunto de la matriz (Forman y
Godron, 1986}, no siendo por tanto reductibles a parcelaciones
dependientes de la planificacion municipal. La no
consideracion de estas funciones conduce a una vision
sesgada del suelo como mero recurso consumible, aislandolo
del resto de elementos que constituyen la estructura y la
funcién del territorio, cuando, muy al contrario, existe la
necesidad de abordar la ordenacion de los sistemas naturales
desde la consideracion del territorio como un sistema
(Forman, 2001).
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Como senala Fernandez (1996), existe una “provisionalidad
temporal” y “decisional” al respecto del suelo no urbanizable,
cuestion que puede comprobarse al estudiar su tratamiento
normativo a lo largo de los diferentes documentos aparecidos
desde la propia Ley sobre el régimen del suelo y ordenacion
urbana de 1956 hasta los planeamientos municipales méas
recientes. La imprecision, por una parte, de muchos términos
y enunciados relativos al suelo no urbanizable, junto a la
problemética planteada anteriormente, sitla a esta tipologia
de suelo en una posicion critica en cuanto a su supuesta
“iInmunidad” frente a las actividades urbanizadoras. Asi, la
escasa atencion que la legislacion urbanistica ha prestado al
suelo rustico y la practica ausencia de planes de caracter
territorial, ha provocado que en este tipo de suelos las
repercusiones de la legislacidon y planificacion sectorial hayan
sido determinantes para la conformacion del orden territorial
actual, asi como para la regulacion de los usos y actividades
que en él se implantan (Galan, 1998).

Intentando frenar este proceso y mejorando en la
consideracidon del suelo no urbanizable, se han desarrollado
algunos intentos, todavia minoritarios, como La ley 10/2004
del Suelo no Urbanizable de Valencia, que pretende el
establecimiento de un régimen efectivo del suelo no
urbanizable, o proyectos como el SITxell, Sistema de
Informacion Territorial de la Red de Espacios Libres de la
provincia de Barcelona, para la obtencion, estructuracion,
consulta, analisis y valoracion de la informacién sobre el suelo
no urbanizable, que sirva como herramienta a la hora de la
toma de decisiones en la planificacion municipal. Se trataria
de considerar todos los valores del suelo no urbanizable que
Cuenca (1998) resume en econdmico-urbanistico, paisajistico-
culturaly territorial-ambiental.

La evolucidon del planeamiento urbanistico en relacidén con la
Vega.

Previamente al estudio més detallado del tratamiento del SNU
en el municipio de Motril, se hace necesario un breve repaso

de los diferentes planeamientos urbanos que ha tenido el
municipio, concretamente, en relacion a la Vega.

Elplan de 1976

Desde 1960, con el auge en la actividad constructora,
comienzan a producirse los cambios que afectaran
sobremanera a la Vega de Motril.

En 1967 se encarga la redaccién del primer Plan de
Ordenacion Urbana que se presenta en 1970, pero que no
llega a aprobarse al parecer por su caracter excesivamente
generalista. Esto es debido principalmente a que el plan
estaba integrado en un documento de planificacion del
conjunto de la comarca litoral granadina.

Habra que esperar hasta 1973 para que se redacte el primer
Plan General de Ordenacién Urbana de Motril propiamente
dicho, que sera finalmente aprobado en 1976. Dicho Plan
plantea unos objetivos que a priori estan orientados a la
ordenacién racional (e incluso preservando la capacidad del
medio ambiente] en el proceso de expansidn turistica que
estaba sufriendo la comarca litoral granadina junto con el
resto del litoral mediterraneo.

Taly como se puede observar en el siguiente plano, el plan de
1976 continta con el proceso de expansion del nucleo de
Motril en forma centrifuga. Este plan propone el relleno de los
bordes y la ocupacion de las zonas de Vega situadas al sur de
Motril, en un proceso que aun hoy continda generando
tensiones sobre un paisaje muy valioso y muy cercano a la
ciudad.

Si se observa con detenimiento el plano siguiente, se puede
apreciar cémo se produce un gran crecimiento en superficie
del nucleo central, aunque la mayor parte de las superficies
de la Vega no llegan a ocuparse de forma considerable,
seguramente porque el proceso de expansion se produce
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también en otras zonas de mayor pendiente del norte y sobre
todo del suroeste de la ciudad.

Plano 1: “Evolucidn del suelo urbano del ndcleo de Motril en el periodo
1976-1983 en funcion del suelo urbanizabLe_

de 1976”

N

Suelo urbanizable 1976
I suelo urbano 1976
Bl su:o urbano 1983

0

En lo que respecta a la propuesta de suelo urbanizable del
nucleo entorno al puerto, se aprecia como el plan de 1976
constituye el primer impulso serio al crecimiento turistico,
residencial e industrial sobre la Vega de Motril. Se clasifica
como urbanizable toda la franja litoral de Vega situada entre
el puerto y el limite del término municipal lo cual constituye
una clara agresion al valioso paisaje litoral del municipio.
También se amplian los nucleos residenciales situados junto
al puerto, y se clasifican como urbanizables los terrenos que
constituiran el poligono industrial de Alboran. De este modo
se fomenta la ocupacion de la Vega con un uso incompatible
con su vocacion agricola (con una supuesta proteccion
especial) y se generan grandes tensiones en zonas cercanas
al litoral con un uso incompatible con su vocacién turistica.

Asi lo que se consolida en aguel momento es una apuesta por
desarrollar el puerto y aprovechar la nueva carretera nacional
340 para generar una ciudad industrial teniendo en cuenta
que el desarrollo turistico era todavia incipiente.

Plano 2: “Evolucién del suelo urbano del ndcleo cercano al puerto de
Motril en el periodo 1976-1983 en funcién del suelo urbanizable de

Suelo urbanizable 1976
I sueto urbano 1976
Il sueio urbano 1983

Fuente: Ayuntamiento de Motril (1976] (1983).

Atendiendo al suelo que se urbaniza entre 1976 y 1986 se
percibe que el desarrollo turistico e industrial de la zona no es
tan importante como se habia planteado, aunque si aparecen
ya los primeros indicios del modelo que actualmente
predomina en el lugar: ocupacién muy densa de la franja
litoral junto al puerto, ocupaciéon menos densa de la franja
litoral junto al limite del término municipal, y ocupacion
industrial en las zonas traseras de la franja litoral junto al
puerto.

La consideracién exclusivamente productiva de los terrenos
de Vega y la apuesta por un modelo de desarrollo del turismo
y la industria situaron a la Vega como un terreno de reserva a
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la espera de que las dindmicas econdmicas redujeran la
importancia de las agriculturas de regadio frente a los trenes
del supuesto desarrollo del capitalismo industrial e
inmobiliario.

El Plan de 1983.

El Plan General de Ordenacion de Motril de 1976 estuvo
vigente hasta 1983, fecha en la cual se lleva a cabo la
aprobacion del siguiente planeamiento al igual que ocurre en
muchos otros municipios de nuestro pais coincidiendo con la
consolidacién de los primeros ayuntamientos democraticos
desde la Il Republica. En este momento, la poblacion
motrilena contaba con 34.343 habitantes y una superficie
edificada de unas 254,58 Ha.

Tal y como se puede observar en el siguiente mapa del
modelo territorial, al igual que ya se intuia en el Plan de 1976,
existe una tendencia clara a considerar la Vega de Motril
como una zona de expansion de la urbanizacion del nidcleo
principal que en algin momento deberia conectar con la zona
de expansion turistica e industrial del nucleo de la costa
cercano al puerto. Ldgicamente esto entra en contradiccion
con los valores paisajisticos de la Vega, y sobre todo con la
importancia que mantenian las agriculturas de regadio en

aquella época.

Figura 1: Esquema del modelo territorial propuesto por el Plan General
de Ordenacién de Motril (1983).

MONTANA

EXPANSITH

Fuente: Ayuntamiento de Motril (1983).

El plan de 1983 mantiene el modelo de crecimiento centrifugo
del nucleo de Motril, aunque este nuevo plan fomenta
mayores crecimientos en el este y el norte de la ciudad dado
que los condicionantes fisicos del oeste son mayores.
También en el periodo entre 1976 y 1983 se produce una
modificacion del modelo centrifugo por la aparicion del
poligono industrial en la salida hacia Almeria, ocupando
suelos de Vega gracias a la accesibilidad de la via. Este nuevo
brazo de la ciudad es completado por la clasificacién como
urbanizables de los suelos situados entre los crecimientos del
este de Motril y el propio poligono industrial. Por lo tanto, la
proteccion alta de la que se habia dotado a la Vega de Motril
en el Plan de 1976 queda desautorizada justo en el siguiente
documento de planeamiento. Este hecho consolida el
argumento de que la Vega ha sido considerada siempre como
una reserva de suelo que serad urbanizada en funcién del
empuje de la construccion sobre las agriculturas sin tener en
cuenta otras cuestiones.
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Plano 3: “Evolucidn del suelo urbano del ndcleo de Motril en el periodo
1983-1990 en funcién del suelo urbanizable de 1983"

e

o - \ { § "
0 500 1.000 Metros W' -
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Fuente: Ayunté}miento de Motril (1983] [1990].

A pesar de la propuesta de crecimiento de la zona industrial
que se hacia en el plan de 1983, en 1990, y aun hoy, no se ha
llegado a ocupar por industria este gran espacio de Vega, que
en algunos casos si se transformé a invernadero tal y como se
va a tratar mas adelante. Los crecimientos que si se
produjeron entre 1983 y 1990 seran los planteados en el este
de la ciudad, en lo que constituye la zona de ensanche de los
80. Por ultimo, el crecimiento planificado para el norte de la
ciudad tampoco se dio en los anos 80, lo cual demuestra que,
de nuevo, las previsiones eran excesivas para las necesidades
reales existentes.

En cuanto a la zona costera la documentacion grafica
disponible permite determinar que existe una reduccién o al
menos una mejor delimitacién de ciertas zonas que en 1976

se habian determinado edificables junto al poligono Alboran.
Asi mismo, en la zona mas cercana a la linea de costa se
produce el mismo proceso, pero con un incremento en el
suelo urbanizable generando una franja urbanizable mas
ancha en el litoral. Esto demuestra que la propuesta de 1983
sigue manteniéndose en el modelo de ocupacion excesiva y
progresiva de la Vega de Motril con el objetivo de construir
urbanizacion de tipo residencial turistico y un gran poligono
industrial cercano al puerto. La intenciéon mas clara de todos
los documentos de planeamiento consultados es la de ir
abordando secuencialmente diferentes secciones de Vega en
dreas cada vez mas lejanas de la linea de costa.

Plano 4: “Evolucién del suelo urbano del ndcleo cercano al puerto de
Motril en el periodo 1983-1990 en funcién del suelo urbanizable de
1983"

Suelo urbano 1990
I suelo urbano 1983
% ¥ ;|_ Suelo urbanizable 1983

Fuente: Ayuntamiento de Motril (1983] (1990].
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Atendiendo al plano anterior se puede destacar que el
crecimiento del suelo urbanizado es muy escaso entre 1983y
finales de la década de los 90, ya que Unicamente aparecen
nuevos crecimientos junto al puerto, junto al poligono Alboran
y en menor medida, aunque no se aprecian en el mapa pero si
en el panel de microimplantaciones presentado en este
trabajo, en lo que se podria llamar la segunda linea de playa
tras los bloques construidos en la década anterior. Por lo
tanto, es evidente que las propuestas de crecimiento eran
excesivas y que la idea de ocupar la Vega de Motril de forma
planificada no estaba cuajando todavia, aunque ya se
perfilaban los procesos especulativos y de construccion de
urbanizacién de tipo turistico que se iban a producir durante
los anos 90, de forma paralela a la aprobacion del siguiente
PGOU y a la agudizacion de la crisis de las agriculturas
tradicionales.

EL PGOU de 1290.

La ciudad para entonces habfa alcanzado los 38.352
habitantes y la superficie edificada era ya de unas 285,65 Ha,,
es decir unas 30 mas que en 1983 cuando se aprueba el plan
anterior.

El PGOU de 1990 constituye el primer plan moderno de Motril
suponiendo una cierta ruptura con los planes anteriores,
aunque mantiene las deficiencias en materia ambiental vy
agricola, al mismo tiempo que consolida la apuesta por el
modelo turistico de ocupacion de la Vega de Motril.

En lo que respecta al ndcleo central, la mayor diferencia con
respecto al plan de 1983 radica en un incremento importante
de la zona urbanizable en el norte de la ciudad, parando de
este modo la expansion de Motril hacia la Vega mediante la
construccion de urbanizaciones de primera residencia.

En lo que respecta al nucleo del litoral se proponen algunos
crecimientos similares a los propuestos en la planificacion
anterior, y también menos ambiciosos dado que entre 1983y

1990 no se habian urbanizado gran parte de las zonas
clasificadas como urbanizables, Unicamente se percibe una
mayor ocupacion de la zona de Vega en la trasera de la franja
litoral ocupada, de tal manera que toda la zona urbanizable
tenga mas o meno la misma anchura con respecto a la linea
de <costa. En este sentido, aun proponiendo ciertos
crecimientos, el plan es mas comedido y conservador que los
dos anteriores, aunque no trata con suficiente profundidad la
necesidad de modificar un modelo urbano que no estaba
siendo exitoso ni desde la perspectiva del crecimiento ni
desde la perspectiva de generacidén de una estructura urbana
de calidad que disminuyese las carencias histéricas en
materias tan importantes como los servicios urbanos, los
espacios publicos o el propio viario.

Si se atiende al crecimiento real acontecido en la zona
durante la década de los 90, se puede observar como las
clasificaciones excesivas realizadas en 1983 y en 1990 no se
cumplen, exceptuando un nuevo tramo de la franja litoral en
el oeste y la consolidacién de una segunda linea de bloques
tras la primera linea de playa, en las zonas mas cercanas al
puerto. Por lo tanto, todavia en este momento la agresion a la
Vega no es excesiva, aunque las tendencias consolidadas y las
expectativas creadas suponen una presidn especulativa muy
importante sobre los terrenos agrarios.

EL PGOU de 2003.

El actual modelo de ordenacién territorial de Motril
(establecido en el PGOU] se basa en el reparto territorial
claramente delimitado y segregado de los tres sectores
productivos imperantes del municipio: agricultura de
invernadero, turismo e industria (ver mapal, y, aunque con
cierta diversificacion, sigue considerando la Vega como la
zona natural de expansién de la urbanizacién tal y como
ocurria en los planes anteriores. En el diagndstico ambiental
de la Agenda 21 de Motril (2002) y en la revisidn realizada en
2005 se valord que la ordenacidén urbana propuesta en ese
momento y aprobada en 2003 es excesivamente expansionista,
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reduce en gran medida la superficie protegida, legaliza
actuaciones contrarias al planeamiento, y no considera de
manera adecuada la capacidad de carga del territorio ni las
unidades ambientales descritas, al igual que habia ocurrido en
las actuaciones urbanisticas de las Ultimas décadas.

Figura 2: Modelo territorial del PGOU de Motril (2003).
|
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Fuente: Ayuntamiento de Motril (2003).
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Plano 5: Clasificacién actual del suelo en Motril segin el PGOU 2003 y la modificacién del S.U.S. Playa - 1 (2005).

il suelo Uibano

Sistema General
Sisterna Local

Ii

4,000 Metros.
J

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Ayuntamiento de Motril 2003.

CLASIFICACIAN PGOU-2003
C(INCLUIDA MODIFICACIGN
ELEMENTOS S.US. PLA-1-2005)

Suelo Urbanizable No Sectorizado
wll Suelo Usbanizable En Curso
w1 Suelo Urbanizable Sectorizado

SNU-Suelo No Urbanizable

‘SHU-Agricola, recreo y ocia
SNU-Camping Rural

SNU-Especial Proteccion-Arqueclogco
SNU-Especial Proteccién-Dominio Piblico
SNU-Especial Proteccién-Via Pecuaria
SNU-Especial Proteccion-Espacio Singular
SHU-Especial Proteccién-Forestal
SMU-Especial Proteccin-Parque Rusal
SMNU-Especial Proteccion-Riesgo Erosidn
SNU-Interés Plblico Declarada
SMU-Proteccion-Altas Pendientes
SNU-Froteccion Intensiva Acullero
SNU-Proteccitn Media Pendiente
SNU-Proteccién-Cultiva Primar
SNU-Proteccidn-Culivo Tradicional
SMU-Habitat Rural Diseminade
SMU-Proteccion-Pargue Cultive Cafia
SMU-Proteccisn Ambiental Nicleo
SNU-Proteccion Hidrobtgica

SNU ion Paisaje Altas

b sl SNU-Proteccion Paisaje Media Ladera
# \iatio Planeamiento Municipal
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El caracter isotrépico y excesivamente homogéneo de la
descripcién esquematica tomada de la documentacion del
PGOU de 2003 aporta una nueva vision de una escasa
articulacion territorial desde una perspectiva ambiental, algo
que es incomprensible en una época en la que la
sostenibilidad constituye sobre el papel un principio
fundamental. La descripcion de los tres sectores principales
de desarrollo urbano que dividen el término municipal y
plantean la ocupacion completa de la Vega en tres zonas
tendentes a la uniformidad, la unifuncionalidad y al uso
excluyente, choca con el funcionamiento de los sistemas
ambientales, incluidos los agrarios y otros de origen
antrépico, cuyos principios rectores giran en torno a la
recualificacion, la compatibilidad, la multifuncionalidad, la
conectividad y la percolacién entre los diferentes usos vy
elementos territoriales. Por lo tanto, queda claro que la
ocupacién de grandes terrenos de Vega y la amenaza del resto
de este valioso paisaje supone uno de los principales déficit
ambientales del PGOU que deberan ser corregidos, tanto en
una necesaria modificacidn como en un control estricto tanto
del diseno a escala de Plan Parcial y como a escala de
Proyecto de Urbanizacion.

Teniendo en cuenta en primer lugar el modelo de proteccién
de los espacios agrarios, el PGOU propone que lo que queda
sin ser calificado urbanizable de la Vega de Motril, sea
considerado como zona de proteccién de la agricultura
tradicional. A priori esta decision es analoga a la tomada en el
resto de planes con la consecuencia de la desaparicion
paulatina y la clasificacion de grandes superficies de Vega en
las ultimas décadas. Si el modelo de proteccidén agraria
tuviera poca importancia de por si, ademas en este PGOU de
2003 aparece una categoria de proteccion paisajistica integral
para las agriculturas de las laderas formadas por
subtropicales. Causa sorpresa este hecho cuando en los
planes anteriores los subtropicales mantenian un nivel de
proteccion menor y se habian mantenido también poco
ocupados, mientras que la Vega tenia un nivel de proteccidn
superior y ha sido ocupada tanto legal como ilegalmente. Por
lo tanto, si se quisiera proteger y valorar la Vega desde una

.

perspectiva paisajistica, deberia tener un sistema de
proteccion integral igual o mayor al de los subtropicales de
las laderas.

Por otro lado, la superficie destinada a Parque de Cultivo de la
Cana de Azlcar podria haber constituido una buena
oportunidad de consolidar la proteccion de un corredor verde
entre la ciudad y el litoral cuyas caracteristicas inclufan
ademds el mantenimiento de un paisaje agrario tan
importante como la cana de azlcar junto con otros cultivos
que tradicionalmente se han combinado con la cana. Sin
embargo, las presiones ejercidas por los especuladores y por
los propietarios del suelo han eliminado esta propuesta y han
vuelto a situar gran parte de la Vega en el mercado de la
compra-venta de terrenos rusticos.

Si se atiende a los datos anteriores y a la cartografia
presentada, en el PGOU de 2003, no sélo se produce una
importante reduccién de las zonas protegidas de la Vega de
Motril, si no que también se realiza una clasificacién del suelo
no urbanizable que afecta en gran medida al futuro de los
paisajes agrarios. Asi, en lo que respecta al sector que el
PGOU denomina como ciudad/industria, lo primero que cabe
destacar es que no han sido consideradas de forma adecuada
las valoraciones de capacidad de carga que realizaba el
diagnostico ambiental de 2002. Aunque se describe un
corredor de espacios libres que podria mantener una cierta
estructura ambiental, es evidente que tanto el paisaje como la
conectividad entre los diferentes sistemas ambientales se van
a ver seriamente amenazados si se producen los crecimientos
planificados y se consolidan las zonas que actualmente
mantienen una urbanizacion dispersa de caracter ilegal. Esto
no viene sino a confirmar el hecho de que el PGOU apuesta
por un modelo tendente a la consolidacion de las edificaciones
e Iinvernaderos establecidos ilegalmente. Y este proceso de
legalizacion incrementa las expectativas existentes sobre los
terrenos de Vega tradicional en funcion del modelo de
crecimiento descrito.
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La problematica descrita anteriormente se agrava mucho mas
si se tiene en cuenta el “desgobierno territorial” existente y la
dindmica expansiva del uso urbano sobre los lugares llanos
que estd basada tanto en la urbanizacion dispersa de caracter
ilegal como en la modificacién puntual del planeamiento para
permitir nuevos crecimientos.

El PGOU de 2003 es el primero que aborda seriamente la
cuestion de los invernaderos, que constituyen una tipologia de
cultivo muy importante en la Vega de Motril, tanto en lo que
respecta a su nivel de implantacién (principalmente en el este)
como en lo que respecta al impacto ambiental y paisajistico
que generan (Mataran Ruiz, 2005) ya que méas que un uso
agrario, los invernaderos deben considerarse como un uso
agro-industrial debido a sus caracteristicas de ocupacion del
suelo, de necesidad de servicios y de generacion de productos.

Tal y como se destaca en el capitulo de la eficiencia
productiva, los indicadores de crecimiento de los invernaderos
determinan una estabilizacion desde principios de esta
década, debido principalmente a razones de indole econdémico
y productivo (Mataran Ruiz, 2005).

A pesar de esta realidad, el PGOU de 2003 habia previsto una
reserva de suelo de 2218,44 has para el crecimiento de los
invernaderos, que supone uno de los tres sectores del modelo
territorial descrito anteriormente y que legaliza de hecho los
crecimientos sobre el suelo protegido por el PGOU 1990
confirmandose de nuevo la fragilidad de la proteccion agricola
sin considerar sus funciones ambientales y paisajisticas. Por
si este hecho no fuera alarmante, aun existen amplias
superficies en cultivo bajo plastico en zonas no permitidas por
el PGOU 2003 (muchas de ellas en la Vegal, sin que se
establezcan mecanismos claros para eliminar estos cultivos o
trasladarlos hacia zonas permitidas.

Resumen de los principales conflictos y alternativas de
la planificacion urbana de motril

Dentro de los principales conflictos existentes en la ciudad de
Motril destaca el relacionado con la Vega. Esta se encuentra
en la actualidad fuertemente degradada por pérdida de
rentabilidad del cultivo tradicional (caha de azlcar, patata
extratemprana y otros cultivos al aire libre). Ademas, debido al
modelo territorial propuesto por los diferentes documentos de
planeamiento, se estad viendo sometida a fuertes presiones
que se han visto incrementadas histéricamente por el
crecimiento descontrolado de edificaciones ilegales e
invernaderos y por los planteamientos excesivamente
expansionistas de los sucesivos documentos de planificacién.

A pesar de la declaracién de zonas de proteccion y debido a la
configuracion del modelo territorial, los usos establecidos
muchas veces no son respetados, sobre todo en el caso de las
agriculturas, degradandose los espacios de especial interés,
como la Vega.

Ademas, dicha pérdida de valores, inducida por la indisciplina
urbanistica y por el modelo de crecimiento, puede justificar,
entonces, el cambio en la clasificacion de dicho suelo en el
futuro de manera que los planes de ordenacién delegan la
planificacién a los poderes econdmicos que son los que
gobiernan de facto mientras los planes se convierten en
instrumentos que asumen o que dicte el mercado
inmobiliario con todas las presiones especulativas que se
producen en este sector econdémico.

Todo esto indica que los documentos de planificacion e
incluso de evaluacion ambiental tradicionales se han quedado
obsoletos tanto en métodos como en enfoques, de tal modo
que no son Utiles para la planificacién ambiental y territorial
del municipio (al igual que ocurre con otros territorios) y
mucho menos para un uso tan complejo como la agricultura
de regadio, que en contextos dinamicos como el de la Vega de
Motril tendra que ser considerado desde una combinacion de
las perspectivas urbanasy rurales.
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La obsolescencia de los documentos de planificacién estd muy
relacionada con una visién muy restrictiva de las cuestiones
territoriales. En los documentos de planificacién analizados,
no se han evaluado los conflictos de forma adecuada, no sélo
por la consideracion equivoca de las agriculturas como un uso
con una funcion exclusivamente productiva, sino por la falta
de sensibilidad ante el funcionamiento de los sistemas
ambientales que sustentan la propia calidad de vida del
municipio de Motril.

Como claro ejemplo de esta obsolescencia cabe destacar el
modelo territorial del PGOU que considera tres sectores
diferenciados, los cuales por su situacion alteran en gran
medida los sistemas ambientales y sobre todo los paisajes del
municipio. Unos fendmenos territoriales como son el
crecimiento de los invernaderos y el proceso de ocupacion
urbana de las zonas agricolas periurbanas de alta
productividad, que producen grandes impactos ambientales, y
que alterna la saturacion con la dispersién, no puede
abordarse desde documentos que traten de zonificar de una
forma isotrdpica con modelos tendentes a lo rectilineo como
si el territorio fuera wun tablero de ajedrez o |la
“descolonizacién” de Africa. Por ejemplo, las distancias de
proteccion a determinados lugares parece que tuvieran que
ser siempre las mismas independientemente de las
caracteristicas del territorio. Sin embargo, considerando el
modelo de parche-matriz-corredor y realizando una
comparativa con la definicion de malla valores ambientales
que realizan tanto el PGOU como el diagndstico ambiental de
2002, queda claro que estas consideraciones bésicas de
lugares de proteccion, no alcanzan a construir unos paisajes
sostenibles que lo que necesitan es reducir las
incompatibilidades y los desequilibrios existentes al mismo
tiempo que mantienen su estructura y su funcion dentro del
paisaje.

Finalmente, del analisis del PGOU que se ha realizado, se
obtienen tres claras conclusiones analogas a las obtenidas en
los diagndsticos de la Agenda 21 realizados en 2002 y 2005:

-La necesidad de revisar el modelo territorial propuesto, asi
como las categorias, los valores, las funciones y sobre todo
superficies destinadas a la proteccion del suelo, de manera
que el Plan de Ordenacién se adapte a la calidad y aptitud del
suelo, y tenga en cuenta los principios de la recualificacion, la
compatibilidad, la multifuncionalidad, la conectividad y la
percolacion, frente a las prioridades de particulares que
suponen cuestionables beneficios sélo a corto plazo y graves
problemas ambientales y, por tanto, econémicos a largo
plazo.

-El control del “desgobierno territorial” mediante el
cumplimiento de los usos permitidos y prohibidos, evitando y
controlando la aparicion 'y de posibles actuaciones
incompatibles con el PGOU y con otros planes y normativas
aplicables al término municipal de Motril.

-Promover crecimientos mas reducidos que no tiendan a la
ocupacién intensiva de un darea sino que promuevan la
compatibilidad entre usos, sobre todo en lugares tan valiosos
como las zonas de Vega.

Del Suelo No Urbanizable en la Vega de Motril.

En el siguiente cuadro aparece recogida la informacion
relativa al planeamiento de todos los municipios de la costa
Granadina, a partir del inventario existente en la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia (2006)
Para cada municipio, se indica el periodo de tiempo para el
que se dispone de datos de planeamiento.

Como puede verse para el caso de Motril, éste es uno de los
municipios que presenta mayor numero de eventos de
alteracion del planeamiento, mas aun, teniendo en cuenta el
periodo de tiempo que se considera (2004-2006).

Son varias las interpretaciones que pueden darse de este
hecho, desde el inadecuado planteamiento inicial de los
instrumentos de planeamiento general, a la modificacion de
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los mismos en base a posibles objetivos particulares y que por
lo tanto en ocasiones pudieran distorsionar el conjunto de
medidas que debieran servir para el correcto desarrollo

territorial del municipio, ademas de las consecuencias para el
entendimiento y el uso del SNU, ya de por si degradado en el
propio PGOU.

Tabla 1: Alteraciones del planeamiento en la comarca litoral granadina.

GUALCHOS-
ALMUNECAR SALOBRENA MOTRIL CASTELL LUJAR RUBITE POLOPOS SORVILAN ALBUNOL
Datos Datos Datos DE FERRO Datos Datos Datos Datos Datos
1987-2006 2000-2006 2004-2006 Datos 1987-2005 1979-2005 1999-2003 1979-2005 1998-2005
1994-2004
Modificaciones del 38 i 5 1 (NNSS) 1 (NNSS) 2 (NNSS)
planeamiento general
Modificaciones de plan 7 1
parcial
Formulaciones ex novo
de planeamiento 1 (NNSS) 1(DSV) 1 (NNSS) 1(DSU) 1 (NNSS])
general
Formulaciones ex novo
del |n§trumento de 13 1 3 1 1
planeamiento
-plan parcial-
Formulaciones ex novo
del instrumento de
- 2 1 1 1
planeamiento
-plan especial-
Formulaciones ex novo
del instrumento de
4l 36 35 4 1 1 1 9

planeamiento
-estudio de detalle-

Fuente: Elaboracién propia a partir de Inventario de planeamiento. Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Ao 2006.
NNSS- Normas Subsidiarias. DSU- Delimitacion de Suelo Urbano
Nota: la disponibilidad de datos no es homogénea para todos los municipios en el inventario

Profundizando méas en el planeamiento de Motril vy
concretamente en lo que respecta al suelo no urbanizable,
como ya se ha planteado en otras ocasiones, buena parte del
crecimiento del municipio se ha ido desarrollando sobre
ocupaciones sucesivas de terreno de la Vega y en general de
suelos no urbanizables que se han visto incorporados al
proceso urbanizador en los diferentes planeamientos habidos
en Motril. El problema no deriva simplemente del hecho de
ocupar suelos anteriormente clasificados como no
urbanizables, puesto que el crecimiento de los municipios

puede exigir en ocasiones esa incorporacion. Mas bien radica
en la recalificacion de superficies excesivas de suelos no
urbanizables que no responden a una demanda real de
crecimiento poblacional ni de servicios derivados del mismo,
anadido esto a la no consideracion activa de las funciones
(como venimos exponiendo a lo largo de este apartado) de
estos suelos lo que viene a constatar la no cualificacion del
SNU, que en bastantes ocasiones es un suelo en “lista de
espera” de clasificacion.
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En consecuencia, existe la necesidad de revisar los criterios
bajo los que se establecen las necesidades de suelo para el
desarrollo urbanistico, pero también para la promocion de la
agricultura, el espacio libre, el paisaje..., asi como criterios
que incluyan una componente espacial-locacional para
conseguir la configuracion 6ptima de todos los usos.

En todos los planeamientos generales de Motril, la
consideracion del suelo no urbanizable ha seguido la dindmica
planteada. Como puede verse en los siguientes cuadros, se ha
tendido a una mayor especificaciéon de las diferentes
categorias de suelo no urbanizable para los diferentes
planeamientos considerados, que sin embargo no se ha
acompanado de la necesaria cualificacion tendente a la
valoracion efectiva de las funciones que desempenan.

Tabla 2: El suelo no urbanizable en el PGOU 1976

CALIFICACION

Zona rustica normal (C)

Zona rustica de
proteccién agricola (PA)

Zona Forestal (F)

Fuente: PGOU 1976

En el primer documento de planificacion (1976) ya aparece la
Vega de Motril como un lugar a proteger en funcién de su
valor agricola. Aunque en estos anos la proteccion del suelo
rustico era cuestionable en el conjunto del estado, en el caso
de Motril la Vega tenia un grado de protecciéon mayor que
otras zonas consideradas rusticas en cotas mas altas. Esto es
debido probablemente a la importancia productiva vy
econdmica de las agriculturas de regadio en aquel momento,
ya que no se hacen referencias explicitas al valor paisajistico
de la Vega y se confia en su pervivencia en funcion de criterios

econdmicos exclusivamente.

Respecto al planeamiento del afo 1983, la determinacion del
suelo no urbanizable coincide con la del Plan de 1976,
exceptuando la reduccion que se produce en funcion del suelo
declarado wurbanizable. Esto parece indicar una cierta
coherencia entre las dos propuestas, algo loégico dado el
escaso interés que el suelo no urbanizable tenia en la
planificacién de entonces.

Tabla 3: El suelo no urbanizable en el PGOU 1990

CALIFICACION

Forestal,
Acantilados Complejo Litoral y Dominio Pdblico
Maritimo Terrestre.
Arqueologia

Vega. Nuevos Riesgos. Zonas de Proximidad al
nucleo

Zonas de proteccién media (subtropicales)

Camping, vivienda unifamiliar rural dispersa,
areas de ocio y esparcimiento y localizaciones
puntuales de naves agroalimentarias

Parque Rural

Fuente: PGOU 1990

El Plan General de Ordenacién Urbana de 1990 altera en
cierta medida la estructura de los planes anteriores, vy
establece cinco categorias de proteccidén del SNU. Destaca la
division de las zonas agricolas en funcién de los niveles de
proteccion. La parte de la Vega de Motril que no se clasifica
como urbanizable, mantiene la calificacion de suelo protegido
como en los planes anteriores, pero en este caso incluso
aparecen diferenciadas las zonas de contacto con la ciudad
como lugares especiales, algo que podria reducir las
tensiones expansivas del ndcleo de Motril ya que supone una
cierta valoraciéon paisajistica de la Vega. Sin embargo, tal y
como ocurre en los planes anteriores otras partes adyacentes
tienen un nivel de proteccién menor como los subtropicales
situados junto a la Vega en los que se pueden construir
viviendas aisladas, o las zonas destinadas a vivienda
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unifamiliar rural. De este modo, al ser una zonificacion con un
grado de cumplimiento muy bajo, las tensiones creadas por
esta tipologia de asentamientos urbanos y la falta de control
urbanistico supusieron que se disparara la expansion de
viviendas ilegales en la Vega durante la década de los 90.

Tabla 4: El suelo no urbanizable en el PGOU 2003

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
SNU-EP.E FORESTAL
SNU-EP.A ARQUEOLOGICO
DOMINIO PUBLICO
ESPECIAL SNU-EP.DP
PROTECCION SNU-EP ES ESPACIOS SINGULARES
SNU-EP RE RIESGO DE EROSION
SNU-EP PR PARQUE RURAL
PROTECCION ALTAS PENDIENTES
PENDIENTES SNU-P.AP.
PAISAJE ALTAS PENDIENTES
PROTECCION SNU-PP.AP
PAISAJE SNU-PP ML PAISAJE MEDIA LADERA
SNU-PACT CULTIVO TRADICIONAL
PARQUE DE CULTIVO DE
SNU-PA.PCC CANA
SNU-PA CP CULTIVO DE PRIMOR
PROTECCION '
AGRICOLA AGRICULTURA INTENSIVA
a SOBRE ACUIFERO
SNU-
PA.AI AGRICULTURA INTENSIVA
b MEDIAS PENDIENTES
HABITAT RURAL
SNU-PA.HRD DISEMINADO
AGRICOLA SNU-ARO . a RECREO Y OCIO
RECREQ Y OCIO SNU-ARO b CAMPING RURAL
BANDA DE PROTECCION
SNU-PN.BA AMBIENTAL
PROTECCION
DE NUCLEOQS BANDA DE PROTECCION
SNU-PN.HA

HIDROLOGICA AMBIENTAL

Fuente: PGOU 2003

En el reciente PGOU de 2003, las categorias para suelo no
urbanizable se multiplican al recogerse en un total de 21
subcategorias. La mayor parte de la superficie de Vega se
encuentra incluida en la categoria de Proteccién Agricola
como cultivo tradicional, aunque nuevamente, no se
establecen claramente unos criterios de valoracién conforme
a la importancia ambiental, paisajistica y productiva de esta
zona.

En el plano 8 podemos ver qué suelo de la Vega se ha
clasificado como suelo no urbanizable por el actual PGOU.

Plano é: Cultivos de la Vega clasificados como suelo no urbanizable
segln el PGOU 2003.

Bl subtropicales
Regadio-huertas

Cafia de azicar

Secano

g Matorral

Invernadero

-3

o 500  1.000 2.000 Metros

Fuente: Elaboracién propia a partir del PGOU Motril, 2003.

Taly como se ha afirmado anteriormente, el suelo clasificado
como no urbanizable de proteccion agricola-cultivo
tradicional, es el que afecta en mayor extensién a la Vega de
Motril, aunque no se establece de forma continua sino
segregada en cuatro areas diferenciadas. Pese a clasificarse
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como cultivo tradicional, hay una elevada presencia de
invernaderos, aproximadamente 105.08 ha, lo que supone un
15.55 % de la superficie total de esta categoria (675.83 hal.
Como se observa en el siguiente plano, también existen
numerosas parcelas en estado de abandono, asi como una
gran cantidad de construcciones dispersas de tipo residencial
e industrial muchas de ellas ilegales que predominan en la
zona oriental 'y que por lo general no se encuentran
relacionadas con la actividad agricola.

Plano 7: Cultivos de la Vega clasificados como suelo no urbanizable-
cultivo tradicional, segdn el PGOU 2003.

Construcciones
Bl subtropicales
Regadio-huertas

Cana de azucar
Secano
, B Matoal
i %ﬁ Invernadero
At

fw Erial

o 500 1.000 2.000 Metros '
p——————p———— .

Fuente: Elaboracién propia a partir del PGOU de Motril, 2003.

A pesar de las multiples ilegalidades existentes, en el propio
documento de normas urbanisticas del PGOU se describen las
actividades permitidas en este tipo de suelo que se recogen en
la tabla siguiente:

Tabla 5: Actuaciones permitidas en SNU-Cultivo tradicional (PGOU
2003)

ACTUACIONES
Agricola

Cercado de parcelasy
fincas

Movimientos de tierras

Depdsitos de agua para
riego

Casetas pequefas
instalaciones (menos
5m’)

Interés publico. Turismo,
areas recreativas

Interés publico.
Infraestructuras

Fuente: Elaboracidn propia a partir de PGOU 2003.

Algunas de estas actuaciones permitidas presentan
problematicas concretas, como el movimiento de tierras o la
instalacion de pequenas casetas para instalaciones, bajo cuyo
consentimiento llegan a realizarse grandes movimientos de
tierras o acopios en determinadas parcelas e instalaciones de
mayor tamano y no siempre asociadas a la actividad agricola.

Se hace necesario en resumen, como ya se apuntaba
anteriormente, el establecimiento de criterios para la
valoracidn de todas las funciones que desempenan los suelos
no urbanizables, como forma de aumentar su resistencia
frente a la transformacion a otros usos que consuman el fértil
suelo de la Vega, asi como establecer con mayor precisién las
actuaciones permitidas de forma que no puedan realizarse
interpretaciones sesgadas que conduzcan a la realizacién de
actividades no acordes con la tipologia de suelo concreta.
Ademas queda claro que no se podra realizar una proteccion
efectiva de estas zonas sin los adecuados instrumentos de
activacion de las mismas
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1.B.-EL ARGUMENTO ESPACIAL : LA
ECOESTRUCTURA DE LA VEGA DE MOTRIL Y LOS
CONFLICTOS EXISTENTES.

La ecoestructura de la Vega de Motril

La planificacion urbana y territorial, integrada y coherente,
requiere necesariamente la identificacion de aquellos
elementos de interés ambiental presentes en su ambito de
actuacion. Este proceso suele presentar tres deficiencias
fundamentales:

Respecto a la gestion

Generalmente se atiende mas a criterios de simple proteccion
que a otros de activacion y promocién, que sin embargo,
responderian mejor a las necesidades de mantenimiento y
aprovechamiento de los beneficios que comportan estos
elementos. Quedaria asi reservada la proteccion para casos
muy concretos de absoluta incompatibilidad de usos.

Respecto a la componente espacial

La identificacion espacial de estos elementos plantea a su vez
dos problemas ya que con frecuencia se hace:

-de forma aislada: sin considerar la conexion
entre ellos dentro del propio &mbito de actuacién del plan.

-de forma localizada: restringido al d&mbito de
actuacion del plan, sin tener en cuenta las relaciones
existentes entre estos elementos dentro de unidades
ambientales (que no suelen responder a las unidades
administrativas  municipales propias del planeamiento
general)

Es sobre todo al respecto de esto Ultimo (aunque obviamente
termina condicionando también las actividades de gestidn)

que cobra interés la “eco-estructura”, como soporte fisico que
articula las funciones vy beneficios ambientales. Esta
ecoestructura la forman una serie de elementos para cuya
identificaciéon resulta de gran utilidad recurrir a la traslacion
de algunos conceptos y modelos de la ecologia del paisaje,
aplicados en este caso al analisis territorial.

La ecoestructura no se presentan aqui como antitesis de la
estructura urbana e infraestructural y de las funciones
econdmicas, sociales y culturales, sino, muy al contrario, su
identificacion responde a la necesidad de integrar ambas
estructuras para que coexistan sinérgicamente en beneficio
de todos los elementos puestos en juego. Es mas, no
necesariamente los elementos de la ecoestructura han de
tener un caracter estrictamente natural, sino que pueden ser
resultado de la interaccion humana.

Asi, la ecoestructura serviria para conservar, potenciar vy
desarrollar las funciones del paisaje y al mismo tiempo servir
de referencia para el establecimiento de las diferentes
actividades humanas en el territorio, sobre todo urbanas e
infraestructurales, contribuyendo a su desarrollo equilibrado.
Conecta valores ecopaisajisticos que no quedan aislados en
pos de la conservaciéon, sino que son articulados para
consolidar su funcionamiento y fomentar sus externalidades
positivas.

No supone pues, introducir factores limitativos, en tanto que
si correctivos, aportando ademas los beneficios derivados de
la puesta en valor de los elementos componentes de la
ecoestructura y que atienden no so6lo a demandas ecoldgicos
sino a demandas sociales urbanas.

En la Vega de Motril, serian todavia reconciliables estas dos
estructuras, ya que, pese a que el crecimiento urbano y el
abandono agricola han degradado notablemente su entorno,
se pueden aun recuperar aquellos elementos clave para la
articulacion de las funciones ecoldgicas y paisajisticas y las
urbanas, de forma que, en el marco de una estrategia
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multifuncional de uso y gestion, sirvieran como puntos de
referencia para el establecimiento de un parque agrourbano.

En la siguiente tabla se resumen los elementos que integran
la ecoestructura de la Vega de Motril, asi como las funciones
que desempenan, segun lo recogido en la metodologia

Elementos de la ecoestructura de la Vega de Motril propuesta  por  Mataran, Valenzuela y  Pérez.

Tabla 6: Elementos de la ecoestructura de la Vega de Motril

ELEMENTOS DE LA

ECOESTRUCTURA'

Zonas himedas [charcas)

Cafa de azlcar

Arbolado/setos/linderos

Rios/ramblas/arroyos

Acequias

Caminos

FUNCION?

Area fuente de biodiversidad o gran

riqueza productiva.

Area fuente de biodiversidad o gran

riqueza productiva.

Area tampén que filtra y ralentiza los
flujos de  materia, energia e

informacion.

Corredores de articulacion y difusion

de la malla natural 'y agraria.

Corredores de articulacion y difusion

de la malla natural y agraria.

Corredores de articulacion y difusion
de la malla natural y agraria. Conexion

entre el paisaje agrario.

POSIBILIDAD DE INTEGRACION EN LA PLANIFICACION URBANISTICA
Y TERRITORIAL

Zonas protegidas pero con uso didactico, cientifico, con equipamientos
adaptados a estas necesidades y que podrian incluirse en los sistemas

generales del municipio.

Zonas de interés agricola y cultural. Potencia el paisaje caracteristico de la

Vega.

Posibilidad de conexion con espacios verdes de los suelos urbanos e
integracidén en los de futuros desarrollos o bien en sistemas generales.

Generacién de pantallas en suelos industriales y urbanos.

Integracién en sistemas generales formando parte de la red de espacios

libres del municipio.

Integracién en sistemas generales formando parte de la red de espacios
libres del municipio. Posibilidad de inclusion en espacios verdes.

Mantenimiento de recursos naturales. Fomento de externalidades agrarias.

Integracién en sistemas generales formando parte de la red de espacios
libres del municipio.

Se puede jerarquizar la red existente facilitando las tareas de gestion de
infraestructuras de la Vega (en relacién sobre todo a las necesidades de la

agricultura).

Fuente: Elaboracién propia

' Estos mismos elementos han sido localizados para el término municipal de Salobrefia, de manera que quedaria establecida la

ecoestructura de toda la Vega del Guadalfeo.
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Aunque se ha senalado fundamentalmente para los
elementos lineales de la ecoestructura, su funcién como
corredores, y por lo tanto su capacidad de conexion, esta
capacidad, caracterizada en el concepto de conectividad, es
resultado de la estructura espacial y de la permeabilidad de
todos los elementos en general, de manera que una mayor
conectividad, favorece los flujos de materia, energia e
informacién, todos ellos claves para el equilibrado
funcionamiento de los ecosistemas y de los paisajes (Turner,
1998) (Castro Nogueira et al, 2002) (Burel y Baudry, 2002]) y por
ende de los sistemas urbanos.

-Zonas himedas (charcas) y caha de azlcar: fuente de
biodiversidad.

Estas zonas son difusoras de biodiversidad al poseer
caracteristicas ecoldgicas que le confieren esa cualidad
(Forman, 2000) y que viene determinada por la naturaleza de
los elementos (Socco, Motrucchio y Rivelta, 2001) y por el
grado de madurez del ecosistema (Rodriguez Martinez, 1985).

El ecosistema especial que conforman las zonas himedas,
con una lamina de agua de pocos centimetros y vegetacidn en
varios estratos, constituye una importante zona de refugio y
alimentacién para gran cantidad de especies de aves, lo que
refleja su elevado indice de riqueza (el mayor para todos los
habitats presentes en la Vega). Pese a localizarse muy
proxima a las areas construidas e incluso zonas industriales,
dicha estructura garantiza la suficiente intimidad para las
aves.

La cana de azlcar constituye un refugio ideal para muchas
aves a lo largo de todo su ciclo de cultivo, alternando una
estructura maés alta y densa (la cana crecida) con otros
estadios mas iniciales y la propia quema los restos de
cosecha.

-Arbolado/setos/linderos: areas tampén que filtran vy
ralentizan los flujos de materia, energia e informacion.

La estructura vegetal de estos elementos actia limitando
determinados flujos y amortiguando ciertos impactos
ambientales incluidos los paisajisticos (Mataran y Valenzuela,
2006)

Aunque probablemente esta funcion se ve reforzada al
aparecer en forma de alineaciones [tipicas de linderos, por
ejemplo, de forma que también tendrian funcion como
corredores) no obstante, son de gran importancia también
aunque se presenten de forma aislada, constituyendo por
ejemplo posaderos para aves y generando microhabitats
especificos para otras especies animales y vegetales.

En el caso de la vegetacion de ribera, contribuiria también a
limimtar la erosion y los aportes de contaminacion a los
cauces, ralentizando también las corrientes de agua (Turner,
Tardner y O'Neill, 2001) (Mataran Ruiz, 2004). Sin embargo, la
mayor parte de los cauces de ramblas estan encauzados,
impidiendo que se desarrolle convenientemente esta funcion.

-Rios/ramblas/acequias/caminos: corredores de
articulacion y difusion de la malla natural.

Segun Forman (2001), los corredores son franjas que difieren
de sus alrededores y tienen la funcién fundamental de
permeabilizar el territorio incrementando la conectividad de
los paisajes.

El elemento agua, asociado a los tres primeros, va a acelerar
los flujos de materia, energia e informacién, siendo por lo
tanto mayor la conectividad asociada a ellos (Castro Nogueira
et al, 2002) e incrementando ademas la biodiversidad, puesto
que el agua es siempre fuente de riqueza.

Los caminos agricolas transitados y dibujados durante
décadas en el uso agricola de la Vega, actuan también como
corredores y estructuran el territorio de la misma,
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proporcionando un esquema basico de articulacion natural y
antropica, junto con el resto de elementos lineales.

Obviamente, la capacidad conectiva de estos elementos
dependera del estado en que se encuentren, y sera
sensiblemente diferente si han sido intervenidos (ramblas y
acequias de lecho natural o encauzadas, caminos de tierra o
asfaltados) aunque sequiran teniendo gran potencial al objeto
que nos ocupa.

En suma, los componentes de la ecoestructura son elementos
naturales o bien otros resultantes del aprovechamiento
agricola de la Vega, pero que en cualquier caso, han ido
adquiriendo importantes funciones para el conjunto del
territorio, como fendmeno coevolutivo de los sistemas
naturales y antropicos.

Los siguientes planos corresponden a la cartografia de la
ecoestructura. En el plano 8 aparecen los diferentes
elementos que la componen para a continuacién en el
siguiente plano, realizar un “negativo” de los mismos de
manera que pueda verse con mayor claridad cuales son las
lineas principales de la ecoestructura. La identificacion de
estas lineas permite visualizar las zonas de mayor interés a la
hora de establecer medidas de conservacion, activacion e
integracion en el proceso de planificacion.

Estas medidas, habradn de responder a las problematicas
especificas que pueden plantearse al respecto de cada uno de
los elementos por separado y a la estructura que conforman
en su conjunto, y que afectarian por lo tanto a las funciones
que se le han atribuido anteriormente.

Tabla 7: Principales problematicas y riesgos asociados a la
ecoestructura

ELEMENTOS DE LA
ECOESTRUCTURA

Zonas himedas

(charcas)

Cafa de azlcar

Arbolado/setos/linderos

Rios/ramblas/arroyos

Acequias

Caminos

PROBLEMAS PRINCIPALES

Aislamiento por el crecimiento
urbano

Disminucién de la ldmina de agua
Uso intensivo recreativo

Pérdida de biodiversidad

Desaparicion del cultivo de cafay

abandono de parcelas

Eliminacion de setos y linderos de
las parcelas agricolas

Sustitucion de especies adaptadas
al entorno por otras ornamentales

introducidas

Encauzamiento

Canalizacidn

Eliminacién de la vegetacion de
ribera

Posibles vertidos

Impermeabilizacion
Eliminacién de la vegetacion
adyacente

Posibles vertidos

Asfaltado

Excesivo tréafico rodado

Fuente: Elaboracién propia.
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Plano 8: Ecoestructura de la Vega de Motril

ECOESTRUCTURA DE LA VEGA DE MOTRIL

COMPONENTES DE LA ECOESTRUCTURA

“\_ Hidrografia (ramblas) “ Zonas humedas (charcas)
~ .~ Red de acequias principales @ Arbolado/setos/linderos
~__ Red de caminos principales Cana de azlcar

Fuente: Elaboracién propia
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Plano 9: Ecoestructura de la Vega de Motril

ECOESTRUCTURA DE LA VEGA DE MOTRIL

“\_ Hidrografia (ramblas) @M@ Zonas humedas (charcas)

-—= Arbolado/setos/linderos

P

“~— Red de caminos Bl cana de azicar

LINEAS PRINCIPALES DE LA ECOESTRUCTURA ZONAS DE INTERES

-Contacto con el nicleo urbano
-Contacto entre lineas principales
de la ecoestructura

-Proximidad a las zonas de mayor
biodiversidad

Fuente: Elaboracion propia
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A partir de esta ecoestructura, son posibles una serie de
acciones tendentes a su potenciacién y desarrollo, de manera
que también se mejora su aplicabilidad en el contexto de la
planificacién urbanay territorial:

-Mantenimiento y restauracién de caminos agricolas
-Conexidén con sistemas generales (espacios libres, zonas
verdes...)

-Ubicacién de equipamientos compatibles

-Integracion de la ecoestructura en futuros desarrollos
urbanos...

Los conflictos existentes en la Vega de Motril

A lo largo de este estudio se ha ido planteando la
probleméatica existente en la Vega en cuanto a procesos que
estdn degradando su entorno. Si resumiéramos todos ellos a
tres procesos globales, estos serian: alteracion de usos
tradicionales, el abandono de la agricultura y la urbanizacion.

Respecto a la alteracidn de usos tradicionales, probablemente
el caso mas sintomatico y ya analizado, sea la sustituciéon del
regadio tradicional por el invernadero. Aunque el proceso de
expansion del invernadero parece ser menos intenso que en
anos anteriores (derivado en parte de un contexto global de
disminucion del uso agricola), su presencia en el limite
oriental de la Vega (plano 19) supone todavia un impacto visual
notable y su densidad en algunos casos, produce la
impermeabilizacion de un area extensa y constituye una
barrera este-oeste de contacto entre la Vega y de ésta con
otras unidades serranas.

el Oeste de la Vega de Motril.

it g
>

Fuente: Elaboracion propia.

La cana de azlcar, cuyo valor ya hemos expuesto
anteriormente respecto a su importancia patrimonial y como
reservorio de biodiversidad (entre otros) es un nuevo ejemplo
de uso tradicional que se ve amenazado debido a la
desaparicién de las subvenciones y la falta de iniciativas
tendentes a su revalorizacién que ademas se complementan
con la existencia de elementos constructivos caracteristicos
asociados a su uso a lo largo de la historia (azucareras,
chimeneas...).

Asociado a los usos tradicionales de la Vega, existen
determinadas estructuras, como acequias, caminos, linderos
naturales... que como veiamos en el apartado anterior, forman
parte de la ecoestructura y que también se ven afectados con
los nuevos usos de la Vega. La impermeabilizacién de
acequias, por ejemplo (con efecto para la fauna, la recarga del
acuifero..)] o su acotamiento por edificaciones u otras
instalaciones que se disponen al borde de las mismas
disminuyen su capacidad como elemento estructurador de la
Vega. También el entramado de caminos, algunos de los
cuales son asfaltados para comodidad de los vehiculos a
motor pero sin un diseno que permita su utilizacion por
viandantes o bicicletas en condiciones de seguridad minima.
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Figura 3: Acequia situada entre invernaderos.

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 4: Camino asfaltado.

Fuente: Elaboracién propia.

El abandono de la agricultura es otro de los procesos que
conlleva una degradacion del espacio de la Vega. En
determinados casos, el abandono de parcelas agricolas puede
desencadenar mecanismos de sucesion ecoldgica que en sus

diferentes estadios pueden llegar a acoger mayor
biodiversidad que en areas cultivadas. Sin embargo, la presion
a que esta sometida la Vega y la necesidad de un largo plazo
para la regeneracion de estos espacios abandonados, produce
negativos efectos paisajisticos y predispone para otros
fendmenos de degradacién asociados al vertido de residuos y

la instalacién de otros usos marginales.

La presion urbanistica, en concreto, probablemente esté
llevando al abandono de zonas en espera de un futuro
aprovechamiento constructivo asociado sobre todo al sector
turistico, frente a lo que serd necesario tomar medidas como
la obligacion de puesta en produccién de la que hablaremos
mas adelante. A este respecto, serd también interesante el
seguimiento de las parcelas de cana de azlcar, puesto que
durante el ano 2006 se ha realizado la ultima zafra.

Otra cuestion que sin duda ha tenido una gran repercusion
respecto a la problematica asociada al suelo agricola, ha sido
el establecimiento de las superficies de la unidad minima de
cultivo. Andalucia asumidé las superficies dadas por la Orden
Ministerial de 27 de Mayo de 1958, en el que se establecia
para el grupo de municipios correspondiente al litoral
Granadino, las siguientes superficies:

-Secano: 3 ha
-Regadio extensivo: 0,5 ha
-Regadio intensivo: 0,25 ha

La estructura parcelaria en Andalucia, ha estado por tanto
determinada desde origen por estas superficies, con lo que el
tamano medio de las explotaciones agricolas segun el Censo
Agrario andaluz de 1989 recogido en ESECA (1998) es de 24,81
ha, y concretamente para la Costa de Granada, es apenas de
4,44 ha. El célculo realizado sobre la Vega de Motril en el
presente estudio es inferior a 0,5 ha. El tamano por tanto cada
vez menor de las parcelas de cultivo, plantea una serie de
dificultades al respecto de las posibilidades de mecanizaciény
en relacion a la generacion de economias de escala, lo que
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disminuye la resistencia de las agriculturas frente a la presion
de la wurbanizacién. Concretamente, si analizamos la
estructura parcelaria de la Vega de Motril en relacion a las
superficies de dichas parcelas y cuales de ellas estan
edificadas, encontramos que el 26,09% de parcelas de
superficie inferior a 0,25 ha (la superficie minima que plantea

la Orden Ministerial para el regadio intensivo) se encuentran
ya edificadas.

Plano 11: Andlisis de la estructura parcelaria.

- Parcelas inferiores a 0,25 ha

- Parcelas inferiores a 0,25 ha construidas

Orden Ministerial de 1958 por la que se fija la
superficie de |a unidad minima de cultivo para
cada uno de los términos municipales de las
distintas provincias espariolas.

» Maotril:

-Secano 3 ha
-Regadio extensivo 0,5 ha
-Regadio intensivo 0,25 ha

Fuente: Elaboracidn propia.
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El proceso de urbanizacion de la Vega es la principal amenaza diferentes planeamientos, se han ido desarrollando sobre
de este espacio. Como ya se ha planteado en otras ocasiones, suelo de la Vega, con la consiguiente disminucion vy
los crecimientos planteados para el municipio Motril en los degradacion de éste.

Plano 12: Detalle del PGOU de Motril 2003.

o 1 500 2000 A 000 Mstios
]

L 1 i L | i i L

Fuente: Elaboracidn propia.
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En esta imagen correspondiente al PGOU 2003, podemos ver
como buena parte de la zona occidental de la Vega se clasifica
como suelo urbanizable (en curso de ejecucion, sectorizado y
no sectorizado), lo que supone un total de 16,48% de suelo del
ambito de estudio. Sumada esta cifra al suelo urbano ya

consolidado y el suelo industrial, supone el 30,45% de la
superficie delimitada de la Vega. Se constata asi una vez mas,
cémo los suelos de la Vega estan disminuyendo en superficie
como consecuencia de los procesos asociados a la
urbanizacion.

Figura 5: Detalle de la evolucion de la urbanizacién dispersa en la Vega de Motril.

1877

Fuente: Elaboracién propia

En la imagen anterior se aprecia la evolucién del crecimiento
de edificaciones que de forma dispersa afecta a la Vega, y que
se localiza en suelos no urbanizables. Concretamente,
corresponde con el area clasificada en el PGOU como “Habitat

rural diseminado”, en el que sin embargo se localizan gran
cantidad de parcelas abandonadas, vertidos de escombro,
talleres...
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Como consecuencia de esta ocupacién de la Vega en sus
diferentes manifestaciones, se localizan una serie de
elementos cuya forma y/o disposicion en el espacio,
determinan la existencia de barreras que fragmentan las
dreas agricolas y obstaculizan la conectividad necesaria entre
diferentes areas de la Vega y de ésta con otras unidades del
entorno, es decir, se afecta a la ecoestructura de la Vega
antes identificada. Para realizar un analisis de estas barreras,
se han localizado todos aquellos elementos que de alguna
forma constituyen dichas barreras, que posteriormente se han

agrupado para localizar qué zonas se ven més afectadas. Los
elementos-barrera considerados han sido:

-Infraestructuras lineales (viario)
-Alambradas, tapias y muros

-Zonas construidas (compactas o dispersas)
-Invernaderos

Todos ellos se han localizado en el siguiente mapa:

Plano 13: Localizacién de &reas o estructuras-barrera.

[' LOCALIZACION DE AREAS O ESTRUCTURAS-BARRERA

ELEMENTOS-BARRERA CONSIDERADDS

FRINCIPALES BARRERAS

Fuente: Elaboracién propia.

Como puede verse en el mapa, se aprecia una mayor densidad
de estos elementos a lo largo de las zonas identificadas (1, 2,
3y 4), cuya descripcion se recoge en el siguiente cuadro:
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Tabla 8: Identificacion de barreras principales en la Vega de Motril.

DENOMINACION

LOCALIZACION

DESCRIPCION

BARRERA
En esta zona se localizan gran
Delimitada al norte cantidad de construcciones
por la N-340, la N-323 dispersas, parcelas agricolas
1 CIUDAD-VEGA al sur-suroeste y la abandonas y numerosos
Rambla de Brujas al cercados y tapias, a lo largo de
este. casi 3 km, limitada ademas por
dos vias de comunicacion.
En este tramo de carretera
existen gran cantidad de
Prolongacidn de la talleres y almacenes alineados
2 VEGA ESTE-VEGA carretera de Almeria que conectan con una zona de
OESTE hasta la N-340 hacia invernaderos hasta
Torrenueva. Torrenueva, que se dilata
también en sus bordes oriental
y occidental.
Una via, invernaderos,
En el limite oeste del alambradas ytapias
3 VEGA- municipio de Motril congtltuyen una barr_era
GUADALFEO v de E di ' longitudinal que impide la
ega de En medio. -
adecuada conexion entre la
Vega oriental y el rio Guadalfeo
El borde sur de la Se trata de un borde construido
Vega en las alo 'largo de toda la Playa de
4 VEGA-MAR Poniente que conecta con el

inmediaciones de la
Playa de Poniente

puerto y que aisla la Vega de su
contacto con el mar.

Fuente: Elaboracién propia.

Los suelos ya consolidados como urbanos, sectorizados y no
sectorizados, junto con los suelos urbanizables, se anadirian a
las barreras antes localizadas reforzando en la mayoria de los
casos su efecto a través de las edificaciones y construccion de
infraestructuras que se realizarian de acuerdo a lo
establecido en el planeamiento municipal:

Plano 14: Refuerzo de barreras como consecuencia de la expresion
espacial del PGOU 2003.

Suelo urbano, urbano sectorizado, f; Lineas principales de refuerzo de barreras
urbano no sectorizado v urbanizable

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, en este mapa se destaca la consolidacién de la
barrera Vega-Mar asi como una dilatacion de la barrera Vega-
Guadalfeo hacia el este, conectando con la zona 1.

Y, si superponemos las lineas principales de la ecoestructura
podemos identificar las principales zonas en que ésta se veria
afectada por la existencia de los diferentes elementos que
constituyen las barreras en la Vega:
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Plano 15: Zonas principales de conflicto con la ecoestructura de la Vega.

REFUERZO DE BARRERAS
COMO CONSECUENCIA DE LA EXPRESION ESPACIAL
DEL PGOU

Suelo urbano, urbano sectorizado, Lineas principales de refuerzo de barreras
urbano no sectorizado y urbanizable

Lineas principales ' | Zonas de conflicto principales
de la ecoestructura

Fuente: Elaboracién propia.
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Los principales conflictos se localizan en las inmediaciones
del puerto y en los crecimientos previstos para Playa Granada
muy proximos a la Charca de Suédrez, una zona que, pese a la
adquisicion de terrenos ya realizada, quedaria estrangulada
por el norte impidiendo la conexion con el resto de la Vega.
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1.C.- POR EL VALOR ECONOMICO DE LAS
AGRICULTURAS DE LA COMARCA LITORAL
GRANADINA Y DE LA PROPIA VEGA DE MOTRIL.

Aunque el desarrollo de las agriculturas se suele potenciar en
zonas agro-ganaderas donde existe despoblaciéon y depresion
econdmica, también es factible atender a este concepto en
zonas dinamicas como la Vega de Motril. Los principales
argumentos para esta propuesta estardn basados en la
necesidad de una diversificacién econdémica y en la
importancia relativa de los sistemas agrarios en la economia
regional y local. Aunque existen otras actividades econdmicas
méas lucrativas (en el corto plazo) en las zonas dindmicas,
seria poco inteligente renunciar a estos valores, maxime
cuando la acumulacién de infraestructuras y de capital social
de las agriculturas constituye una fortaleza del sistema
econdmico regional y local.

Asi mismo, como punto de partida para la planificacion de un
Parque Agrourbano es esencial conocer la resistencia
territorial de las agriculturas frente a la expansién urbana
desde una perspectiva econdmica, ya que esta cuestién puede
determinar tanto el grado de esfuerzo que va a suponer la

proteccion agraria como algunos de los instrumentos mas
idéneos para consequir este objetivo. Por lo tanto, en este
apartado se va a realizar el anélisis cuantitativo y también
cualitativo de la importancia econdmica de los cultivos de la
comarca litoral granadina y en particular de la Vega de Motril,
mediante la descripcion de la eficiencia productiva, de los
valores absolutos y de la importancia del sistema productivo,
con especial atencion a las estructuras de comercializacion y
exportacién por el alto valor que tienen para la economia de la
region.

De la eficiencia econdmica v productiva de los cultivos de la
Vega de Motril

Se resume a continuacion el papel que pueden jugar las
agriculturas de la Vega de Motril en el desarrollo econdmico
en funcion de los siguientes indicadores de eficiencia
productiva y econdmica. En este momento sélo se incluyen los
datos medios de las plantaciones para poder realizar una
comparativa entre ellas, ya que los datos del conjunto del
sistema productivo van a ser tratados mas adelante para su
comparacién en este caso con los datos obtenidos para la
urbanizacién turistica.
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Tabla 9: Los indicadores de rendimiento y productividad de los cultivos en la Vega de Motril referidos a 2003.

A B C=A/B D
CULTIVO PRODUCTIVIDAD PRECIO INGRESO COSTES
Tm/Ha €/Tm €/Ha €/Ha
CANA DE AZUCAR 80 36,29 2903.61 2363
PATATA 35 260 9.100 4.277,61
LECHUGA 30 430,32 12.909,6 5.080,05
CHIRIMOYO 11,8 903 10.655 3.000
AGUACATE 7 1090 7.630 1.721
INVERNADEROS
TOMATE 97 290 21.750 18.030
PEPINO 98 330 29.700 17.730
PIMIENTO 70 540 37.800 16.828
JUD|IA 22 1090 23.980 15.626
ORNAMENTALES 10 19.718 197.180 168.832
Miles de plantas/Ha €/ 1000 Plantas : ’
ECOLOGICO
CHIRIMQOYO 11.6 600 6.989 3.505
113 320
COL CHINA Miles de plantas/Ha €/ 1000 Plantas 36.143 15.526
TOMATE
INVERNADERO T4 400 29.475 12.198
PEPINO
INVERNADERO 53.2 600 31.901 15.650
PIMIENTO
INVERNADERO 13 1200 15.625 8.797
JUDIA
INVERNADERO 16,1 2400 38.636 9.204

Fuente: Elaboracién propia a partir de entrevistas y de Mataran Ruiz (2005).

Nota: Los costes no incluyen el arrendamiento del terreno.

E=C-D
RENDIMIENTO

NETO
€/Ha

541
4.822,39
7.829,6
7.655
5.909

3.720
11.970
20.972
8.354

28.348

3.484

20.617

17.277

16.251

6.828

29.432
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Con respecto a la rentabilidad econémica, tal y como se puede
observar en la grafica de rendimiento neto, algunas
agriculturas como los invernaderos mantienen rentabilidades
importantes que han permitido su expansién en la ultima
década, junto a un sistema econdmico de una gran magnitud
en la comarca litoral granadina (Matardn Ruiz, 2005). También
aparecen los ornamentales como una posibilidad de generar
un nuevo sistema econdmico que podria llegar a competir con
la urbanizacion en determinadas zonas tal y como ha ocurrido
con los invernaderos. Los cultivos ornamentales y la
agricultura ecoldgica, aunque no estdn muy desarrollados en

la Vega de Motril (y por lo tanto los datos que manejamos sélo
representan una superficie todavia simbélica), si que aparecen
como claras alternativas para la reconversion de parte de los
actuales sistemas agrarios. Por ultimo, hay que destacar de
los resultados obtenidos en estudios detallados de la
eficiencia productiva de las agriculturas (Matardn Ruiz, 2005),
en los que un analisis en el medio plazo sitia a los
subtropicales y a los cultivos de huerta al aire libre en una
situacion de rentabilidad similar a la de los invernaderos pero
lejana a la de los ornamentales.

Figura 6: Estimacién del rendimiento neto medio de los cultivos de la Vega de Motril.

ESTIMACION DEL RENDIMIENTO NETO MEDIO DE LOS
CULTIVOS EN LA VEGA DE MOTRIL

Fuente: Elaboracién propia a partir de entrevistas y Mataran Ruiz (2005).

Creacidon de empleo.

El incremento en el capital social supone también un factor
importante a tener en cuenta a la hora de planificar un Parque
Agrourbano en la Vega de Motril.

En la siguiente tabla se resumen los indicadores obtenidos en
relacién con las necesidades de mano de obra de los cultivos
de la Vega de Motril, excluyendo la agricultura ecoldgica cuyos
datos no hemos podido obtener para el caso de estudio. Al
igual que para la productividad econdmica los datos absolutos
del conjunto del sistema agricola van a ser descritos mas
adelante.
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Tabla 10: Los indicadores en relacién con la creacién de empleo.

F G=F/A H=E/F

| deesom o wavooe
Jornales/ha PRODUCCION RENDIMIENTO

Jor/Tm NETO

€/ Jor

CANA DE AZUCAR 75 0,94 7.21
PATATA 150 4,29 32,15
LECHUGA 250 8,33 31,32
CHIRIMOYO 140 11,86 54,68
AGUACATE 120 17,14 49,24

INVERNADEROS

TOMATE 4245 4,38 8,76
PEPINO 5654 5,77 21,17
PIMIENTO 514 7,34 40,80
JUDIA 706,75 32,13 11,82
F G=F/A H=E/F

| Somen S
o SEREQEEEI\IO OBRALSAEGUN RENDIEIJI_IENTO
Jornales/ha PRCjIg:J/_(IEr(iION oS

€/ Jor

ORNAMENTALES 1,285 128,5 22,06

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas y de Mataran Ruiz

(2005).

Con respecto a los datos anteriores, queda claro que dominan
los ornamentales, por delante de los invernaderos
constituyendo ambos, tipologias de cultivo muy intensivas en
necesidades de mano de obra que ademas es requerida con
cualificacion por ser cultivos de primor. Segun las referencias
consultadas (Observatorio de Empleo Agrario Andaluz, 2006),
la agricultura ecoldgica también genera mas empleo y de
mejor calidad que las tradicionales, aunque la superficie
ocupada es todavia muy reducida en la Vega de Motril.
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La importancia del empleo agrario en la comarca litoral
granadina, y sobre todo en Motril, ha disminuido con el tiempo
desde el Ultimo cuarto del siglo XX, al igual que en el resto del
pais. Sin embargo, la existencia de cultivos intensivos en
mano de obra [invernaderos y ornamentales) y el “saber
hacer” acumulado tanto por los agricultores como por sus
temporeros supone un importante capital que debe ser
aprovechado en un entorno climatico privilegiado como el de
la Vega de Motril.

Aunque la generaciéon de empleo es un objetivo
intrinsecamente positivo en zonas con un nivel de paro todavia
alto como Andalucia, también se debe destacar aqui que esto
no es la panacea ya que el valor social de la tipologia de
empleo agricola es cuestionable respecto a otras, debido a
que de las contrataciones que son legalizadas, la mayoria son
temporales, y ademas cotizan en un régimen especial de la
Seguridad Social y tributan en una base fiscal de rentas
salariales que es menos beneficiosa para el erario publico que
en otros sectores econdmicos (del Moral, 2002). Asi mismo,
una gran parte de estos trabajadores son extranjeros que
provienen de paises empobrecidos que trabajan en peores
condiciones y por menos salario que la escasa mano de obra
autéctona; en algunos casos esta llegada de inmigrantes se
produce en muy malas condiciones, que son aprovechadas por
los empresarios agricolas para obtener una mayor plusvalia a
costa de obviar los derechos de estos trabajadores, aunque a
la larga la falta de formacion y de medidas de seguridad
(Garcia, Gadea, Mufoz, Cano, y Gonzalez, 2004}, sumada a la
existencia de ciertas inspecciones, puede suponer ademas
una disminucion en la rentabilidad de los cultivos
(fundamentalmente invernaderos), que ademds es muy
sensible a la productividad del trabajo, que decae a medida
que los salarios bajan (del Moral, 2002). De este modo, si los
agentes sociales descuidan a los trabajadores esto puede dar
lugar a crisis de producciony, lo que es peor, a crisis sociales
similares a las acaecidas en el Poniente Almeriense.
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De la importancia productiva en valores absolutos de los
cultivos de la Vega de Motril.

Lo que se pretende aqui es realizar una estimacién de los
valores absolutos de generacion de rentas y de empleo en las
agriculturas de la Vega de Motril, para tratar de evaluar su
importancia también en comparacion con los datos del
turismo en otros apartados. No se han considerado los datos
absolutos de los ornamentales ni del ecoldgico porque su
escasa distribucion en la Vega de Motril supone que éstos
sean despreciables con respecto al resto de datos.

Metodolégicamente, se ha procedido a la descripcidn
territorial de los indicadores mediante la asignacién de
valores a los usos del suelo. Esta representacion de los
valores relativos se ha completado con una estimacion de los
valores absolutos mediante la multiplicacién de los
indicadores por la superficie de cada uso segun el plano de
usos del suelo de 2006 elaborado para esta investigacion.
Para llevar a cabo este analisis, en el caso de los invernaderos
se ha considerado la misma hipotesis de distribucién de los
diferentes cultivos que se utilizd en la tesis de Mataran Ruiz
(2005), donde se plantea que son predominantes el tomate y el
pepino a partes iguales, siendo la judia y el pimiento mucho
menos importantes, por lo que las referencias a estos cultivos
se han eliminado para aportar una media més veraz.

En relacion con los subtropicales, se ha considerado una
distribucion al 50% entre los chirimoyos y los aguacates ya
que asi se simplifica el analisis con los Unicos datos fiables de
distribucion porcentual de cultivos que se tienen, que son los
de ESECA (1998), los cuales han sido corroborados en las
entrevistas realizadas. Para los datos absolutos se ha
realizado una correccién que ha consistido en reducir en un
30% los datos obtenidos debido a que el calculo sobre el plano
de usos del suelo podria suponer una sobreestimacién de los
valores reales, teniendo en cuenta que las eficiencias han sido
calculadas para plantaciones en una situacion de madurez y
con una densidad de arboles que supera con creces la media
existente en las hectareas consideradas en dicho plano. En
cualquier caso, la metodologia utilizada supone que las cifras

estimadas sean Unicamente indicativas de la realidad, desde
la perspectiva territorial que mantiene esta investigacion, y no
desde una perspectiva puramente econdémica.

En la tabla y la gréafica siguientes se incluyen datos de la
produccién de las diferentes categorias consideradas,
destacando en gran medida la produccion de los invernaderos,
aunque en las superficies de Vega mixta también se producen
gran cantidad de toneladas que sumadas a las que se han
producido de media en la cana de azlcar darian un
movimiento similar al de los invernaderos.

Tabla 11: Valores de produccidn anual por hectarea en los cultivos de la
Vega de Motril.

CATEGORIAS SUPERFICIE PRODUCTIVIDAD PRODUCCION
(ha) Tm/Ha Tm
SUBTROPICALES | 541,15 | 9,4 | 508681
CANA DE
AZUCAR 213,95 80 17116
INVERNADEROS | 344,64 | 85 | 292944
VEGA MIXTA | 547,67 | 32,5 | 17799275
TOTAL | 1,647 | | 69,296
Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas y de Mataran Ruiz
(2005).
Figura 7: Superficie y produccién media de los cultivos de la Vega de
Motril.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de entrevistas y de Matardn Ruiz
(2005).
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Para comenzar con el andlisis economico, en la tabla
siguiente se aporta una estimacién de los ingresos brutos vy
netos que generan los cultivos de la Vega de Motril®.

Tabla 12: Valores econémicos anuales por hectarea en los cultivos de la
Vega de Motril.

INGRESOS
) INeRESQ | 'NORESOS INGRESO NETOS
CATEGORIAS MEDIO (Millones de | NETO MEDIO TOTALES
(Euros) Euros) (Euros] (Millones
Y de Euros)
SUBTROPI- 9142,50 3.46 6782,00 257
CALES
CANA DE 903,61 0,62 541,00 0,12
AZUCAR
INVERNA- 3055,67 1139 15025,30 518
DEROS
‘ VEGA MIXTA ‘ 1004,80 | 6,03 ‘ 6326,00 ‘ 3,46
‘ TOTAL ‘ | 21,50 ‘ ‘ 11,33
Fuente: Elaboracidn propia a partir de entrevistas y de Matardn Ruiz
(2005).

Los valores brutos demuestran que la importancia productiva
y econdémica de los invernaderos esta relacionada sobre todo
con el extraordinario movimiento monetario que suponen,
mas del 53% del total teniendo en cuenta ademés que la
mayoria de los invernaderos de Motril se encuentran fuera del
ambito que se ha delimitado para esta investigacién. Sin
embargo, los altos costos que soportan los invernaderos
suponen una menor diferencia con los subtropicales y los
cultivos de Vega Mixta en lo relativo al rendimiento econdémico
(los invernaderos constituyen un 46% del total), con lo que en
valores absolutos estos cultivos sin proteger mantendran una

* Los datos obtenidos tienen como referencia 2003, una
estimacion para 2006 deberia considerar el efecto de la inflacidn de
los precios agrarios desde ese ano hasta la actualidad, aunque la
cifra final no deberia variar mucho por la crisis de precios que ha
atravesado la agricultura en los primeros anos del siglo XXI.

gran importancia dentro de un sistema en el que se
complementan las diferentes producciones existentes.

Figura 7: Superficie e ingresos netos totales de los cultivos de la Vega
de Motril.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas y de Mataran Ruiz
(2005).

Por supuesto, las casi inapreciables cifras relativas vy
absolutas que se manejan en el caso de la cana de azucar,
indican claramente su tendencia a la desaparicion si no se
pone remedio desde los poderes publicos y desde la
movilizacion social en defensa de un paisaje que pertenece a
toda la ciudadania.

Por ultimo con respecto a los indicadores sobre el empleo, en

la tabla siguiente, se representan respectivamente
indicadores relativos y absolutos:
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Tabla 13: Valores anuales de generacién de empleo por hectarea en los
cultivos de la Vega de Motril.

, superFicie | CREACIONDE | CREUEFRPE
CATEGORIAS EMPLEO
(hal (JORNALES) TOTAL (MILES
DE JORNALES)
SUBTROPICALES 541,15 130,00 49,24
CANA DE
AZUCAR 213,95 75,00 16,05
INVERNADEROS 344,64 500,00 172,32
VEGA MIXTA 547,67 200,00 109,53
TOTAL 1,647 347,14
Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas y de Mataran Ruiz

(2005).

La mayor produccion relativa empleo, y los mayores valores
absolutos se producen en los invernaderos. Lo cual vuelve a
confirmar la importancia social de estas plantaciones, aunque
no se puede olvidar que en conjunto las plantaciones
horticolas al aire libre y los subtropicales suponen casi los
mismos jornales que los invernaderos, lo que demuestra que
también otros cultivos aparentemente menos rentables, son
valiosos para la sociedad motrilena.

Finalmente, cabe destacar que la aportacion de las
agriculturas al desarrollo local y el fomento de la
diversificacion econdomica de una ciudad como Motril supone

un fuerte argumento para mantener la importancia del
sistema agrario, incluyendo todos sus componentes. Esta
actitud implica la valorizacion del capital econémico y social
acumulados junto al saber hacer de las personas que se
dedican de una u otra forma a trabajar en el sistema agrario.

De la importancia del sistema econdmico en torno a los
productos horticolas de la comarca litoral granadina

Una vez analizados los cultivos de la Vega de Motril, cabe
realizar un analisis del conjunto del sistema econdmico que
se ha desarrollado en torno a ellos para tratar de describir en
su conjunto los elementos que confieren importancia
econdmica a las agriculturas de la Vega.

En el siguiente cuadro se resumen los principales actores del
sistema econdmico existente en torno a las agriculturas de la
comarca litoral granadina siguiendo la estructura que se
produce sobre todo cuando se atiende al mercado nacional,
que suele ser similar en el mercado de la exportacién, aunque
en algunos casos se incrementan o se reducen los pasos
entre los productores y los consumidores ya sean nacionales
o del extranjero.
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Figura 8: Flujos comerciales de productos agricolas de la comarca litoral granadina
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Fuente: Elaboracidn propia.

Aunque es dificil conocer con exactitud las magnitudes sobre empresas ligadas al sistema productivo representado en el
las que se estd tratando, la importancia econémica de las cuadro anterior es muy alta, destacando la exportacion que ha
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llegado a suponer alrededor del 20% del total de la provincia
de Granada [ESECA, 1998].

La siguiente tabla representa la importancia real del sistema
productivo agrario en el caso particular de Motril ya que
incluye datos de facturacién de algunas de las mayores
empresas agricolas radicadas en este municipio, muchas de
las cuales estan situadas en el entorno de la Vega. Aunque el
estudio no es exhaustivo, y faltaria entre otros el dato de las
cooperativas que cumplen un papel esencial en este sistema
economico.

Generalmente las empresas abordan diferentes funciones en
el sistema agrario suministrando diversos materiales vy
servicios necesarios. En esta tabla se ha querido destacar
tanto la funcion principal que cumple la empresa en cuestion
como la fase principal en la que participa, para hacer
referencia también a la importancia relativa de algunas de las
actividades descritas en la figura anterior con respecto a las
otras.

Tabla 14: Facturacién de alguna de las principales empresas del sistema agricola de la comarca litoral granadina

ENTIDAD FACTURACION €
Abonos Gutiérrez S.A 7.706.665,41
Castilla del Pino S.L. 1.498.724,33
Laura Aguado Delgado 294.127,65
Los bates S.A 98.597,87
Decaraexport S.L. 3.692.003,77
Envasesa motril S.L. 833.976,07
Frutas Alboran 2.029.128,35
Frutas de Cara 4.320.271,50
Horticola Guadalfeo 8.736.978,38
Maquifrut 3.963.452,48
Mercomotril 15.889.694,28

Miguel Garcia Sanchez e
Hijos

34.623.565,77

Mercopuntalén 1.165.661,04
Normalizacion agraria 642.783,49
1.118.721,40

Suministros agricolas Castell

ANO

SECTOR PRINCIPAL | FASE DEL SISTEMA
2003 ABONOS PRODUCCION

2003 COMERCIALIZACION COMERCIALIZACION
2003 COMERCIALIZACIGN COMERCIALIZACION
2003 COMERCIALIZACION COMERCIALIZACION
2003 EXPORTACION COMERCIALIZACION
2003 ENVASES COMERCIALIZACION
2003 COMERCIALIZACION COMERCIALIZACION
2003 COMERCIALIZACION COMERCIALIZACION
2003 COMERCIALIZACIGN COMERCIALIZACION
2003 COMERCIALIZACION COMERCIALIZACION
2003 COMERCIALIZACION COMERCIALIZACION
2003 COMERCIALIZACION COMERCIALIZACION
2003 COMERCIALIZACION COMERCIALIZACION
2003 ACREDITACION Y NORMALIZACION gggflgﬁ%gﬁémm Y
2001 SEMILLEROS, ABONOS Y RODUCCION

FERTILIZANTES

Fuente: Elaboracién propia a partir del directorio empresarial de la central de balances de Andalucia.
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Segun ESECA (1998], el empleo directo generado de media por
las empresas dedicadas a la hortofruticultura en el conjunto
de la comarca litoral granadina podria cifrarse en 186
trabajadores fijos y 1621 eventuales y de temporada, estos
ultimos en un altisimo porcentaje son trabajadoras para las
tareas de manipulacion de las frutas y hortalizas previas a su
comercializacion. Las mayores empresas estan radicadas en
el entorno de Motril. Segun ESECA el promedio de
trabajadores por empresa, es de 83 fijos y 60 eventuales y de
temporada, mientras que el maximo de trabajadores estara en
una empresa horticola (Cooperativa) con 45 trabajadores fijos
y 250 de temporada. Todos estos puestos de trabajo se suman
a los que se crean en el resto de tareas como las de
produccidn que se han descrito en este trabajo.

Finalmente, en cuanto a la inversién y la consiguiente
acumulacion de capital en infraestructuras, cabe destacar que
la mayor parte de las empresas del sector estan bien dotadas
en cuanto a instalaciones y bienes de equipo [superficie
suficiente del local, disponen de maquinaria de calibrado,
camaras frigorificas...) e incluso segun ESECA (1998) se
producen algunos excesos para poder asumir los picos de
produccién. No se han encontrado célculos del valor total de
estas infraestructuras, pero la importancia de la produccion y
la facturacion de las empresas del sector indican que dicho
valor puede ser considerable, a pesar de que los bienes de
equipo para este sistema productivo tienen un menor valor
monetario que los de otros sistemas productivos donde la
transformacion industrial y la comercializacion son mas
complejas.

De la comercializacién de los productos horticolas de la
comarca litoral granadina

Para completar la descripcion anterior, se presenta a
continuacion un analisis especifico del sistema de
comercializacién de los hortofruticolas en el conjunto de la
comarca litoral granadina. Este analisis pretende describir el
grado de organizacion, la eficiencia y la complejidad de este

sistema productivo lo cual indica de nuevo la importancia del
sistema econdmico de las agriculturas en el conjunto de la
comarca, y en el municipio de Motril, en cuyo entorno se
encuentra la mayor concentracion de empresas dedicadas a
la comercializacion.

El alto nivel de minifundismo que ha existido histéricamente
en la costa granadina, hizo que desde finales de los anos
sesenta se desarrollara una estructura comercial para dar
salida a los mercados a las crecientes producciones tanto de
la agricultura tradicional como de las nuevas agriculturas
aparecidas gracias a la aplicacion de nuevas técnicas como el
enarenado, los invernaderos o los regadios subtropicales.
Esta estructura bésica, que sustituyd a la poco beneficiosa
venta en el campo a intermediarios provenientes del
“Levante”, se sigue manteniendo en la actualidad.

La aparicion de alhdndigas, como centros de subasta a la
baja, en la comarca litoral granadina traté de facilitar la
comercializacién de los productos para con ello incrementar
su valor. Sin embargo, el poder de esta estructura sobre el
mercado ha sido histéricamente bastante reducido y la
competitividad de los productos en los mercados extranjeros
hasta el momento no se ha incrementado de forma suficiente
con este sistema. Las causas principales que pueden explicar
esta realidad se encuentran en la falta de coordinacién o
asociacion entre las alhondigas del sureste andaluz, lo cual,
sumado a la existencia de grandes caciques que controlan
estos mecanismos de comercializacién, hacen dificil un
control sobre los precios, y lo que es mas importante,
suponen una merma considerable de la repercusion social de
los ingresos por la produccién agraria cuyos beneficios son
menores para los agricultores, las personas asalariadas del
campo y los pequenos corredores de la costa.

A pesar de que las alhdndigas tienen numerosos problemas
para adaptarse rapidamente a los cambios que viene
sufriendo el mercado desde los anos 70, son un sistema cada
vez mas importante aunque mantienen una dispersion
excesiva (Salinas Andujar y Palao Porcel, 2001) que se trata de
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superar  mediante el  asociacionismo  representado
fundamentalmente por COHEXPAL (que tiene su base en
Almeria). Este hecho ha sido favorecido por la incorporacion a
la actividad comercial (generalmente de exportacion) de las
alhondigas, que incluso llegan a incluir plantas de
manipulacién y un importante nimero de técnicos que apoyan
y controlan la produccion agricola de sus proveedores.

Complementando estas corridas, existen unas estructuras
que podrian dar lugar a un mayor beneficio social vy
economico: las Cooperativas y Sociedades Agrarias de
Transformaciéon (S.A.T.). A través de ellas se comercializan
actualmente cifras que oscilan entre el 35y el 40% de toda la
produccion (ESECA, 1998) (Mataran Ruiz, 2005). En este
sentido, a pesar de que en la costa almeriense han aparecido
multitud de ellas (Salinas Andujar y Palao Porcel, 2001, en la
granadina todavia no se han desarrollado suficientemente, si
exceptuamos el loable ejemplo de la Cooperativa La Palma,
que dentro de la comarca litoral granadina, tiene instalaciones
en Carchuna, El Puntalén, Gualchos, Albufol y muy
recientemente en Vélez de Benaudalla. Este tipo de
estructuras de economia social, incluyeron una serie de
actividades relacionadas con la horticultura, antes que lo
hicieran las alhdondigas. Asi, abordan todas las fases del
proceso de los productos, se adaptan mejor a las necesidades
del mercado mediante la elaboracién de estrategias conjuntas
de produccidn, calidad, marketing y exportacién (de la que son
especialistas hasta llegar a un 65-70% de ventas totales), y, en
algunos casos prestan numerosos servicios, entre los que
destacan las compras colectivas de los materiales necesarios
para los cultivos aprovechando las economias de escala.

En cualquier caso, tanto en las alhdndigas como en las
cooperativas de la comarca litoral granadina se han venido
desarrollando los dos modelos clasicos de comercializacion:
la venta en los mercados a la produccion (venta en origen), y
la venta directa en los mercados consumidores
(comercializacion en destino).

La localizacion espacial de las alhdndigas y las cooperativas
determina también la existencia de lugares centrales del
sistema agricola (Mataran Ruiz, 2005), situados generalmente
en zonas cercanas a las mayores superficies de produccion y
a las principales vias de comunicacién. De este modo, en la
comarca litoral granadina aparecen las siguientes zonas
donde se sitlan estas empresas:

-En la Vega Tradicional de Motril.

-En la Rambla del Puntalon.

-En los Llanos de Carchuna.

-En la Rambla de Gualchos.

-En Polopos - La Mamola.

-En el nucleo de Albunol, y en los deltas de las

Ramblas de Albunol y Pozuelo.

-En Molvizar.

-En el Valle de Rio Verde.

Para el caso particular de la Vega de Motril y para la
consideracion de la importancia econdmica de las
agriculturas, se debe ampliar la zona de estudio, ya que, a
pesar de la existencia de centralidades, desde el punto de
vista comercial no aparece una jerarquia clara dentro de estos
lugares centrales, porque, entre otras cosas, la actividad
econémica de las agriculturas, y sobre todo de los
invernaderos, se enmarca dentro de un sistema abierto y
policéntrico que abarca el conjunto de la comarca [y las zonas
aledafnas) e incluso distintos centros situados en lugares
distantes pertenecen a las mismas empresas’. Es un sistema
abierto porque las relaciones con el exterior son de gran
importancia, ya que la mayor parte de la produccién no es
consumida en la comarca, mientras que algunos de los
muchos insumos que necesitan las agriculturas provienen del
exterior de la misma (Cuadrado Gémez, 2001). Y policéntrico,
porque el agricultor podréd acceder a la mayor parte de los
servicios necesarios para todo el proceso productivo en

"En la comarca litoral granadina existe una sola cooperativa
de gran tamano, y 13 alhdndigas o empresas comercializadoras de
importancia que incluyen instalaciones en las diferentes
centralidades descritas (Mataran Ruiz, 2005).
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cualquier lugar central tanto de la comarca litoral granadina,
como de las comarcas vecinas del Poniente Almeriense o la
Axarquia. Asi, aunque el agricultor de la comarca litoral
acudird preferentemente al lugar central (servidor] mas
cercano, esto no siempre sera asi, ya que la compra o la venta
pueden desplazarse decenas de kildmetros buscando los

mejores precios o los mejores acuerdos comerciales
mediante contratos establecidos previamente’. Todo esto
determina la existencia de una gran cantidad de interacciones
mas o menos aleatorias a lo largo de la CN-340 que articula
todo el corredor litoral agrario que discurre desde el Vélez
Malaga atravesando el Delta del Guadalfeo y llegando al
Poniente Almeriense o incluso hasta el campo de Nijar mas al
este.

Teniendo en cuenta la importancia de las carreteras, queda
claro que la mayor parte de las dificultades de
comercializacién se ven acrecentadas por las deficientes
infraestructuras de la comarca litoral granadina, que no
facilitan la salida de mercancias por la mala accesibilidad
externa (Grindlay, Hernandez, Cortes y Molero, 2004}, y que asi
mismo dificultan la agrupacion de los diferentes productores,
debido sobre todo a la débil accesibilidad interna, existiendo
numerosos puntos de friccién para el transporte de
mercancias.

® Estos contratos entre los comercializadores y los

agricultores dependen también de la existencia de una nueva forma
de comercializar en la que el producto se lleva vendido desde el
origen (incluso con acuerdos comerciales con las grandes cadenas
de distribucién). Siguiendo el modelo de fortalecimiento de
determinados centros urbanos, este proceso de maduracion del
sistema productivo y comercial podria suponer la creacion de ciertas
centralidades de jerarquia superior en un futuro en el que
predominen unas pocas empresas 0 cooperativas que hayan sido
capaces de captar un mayor segmento del mercado y una mayor
cantidad de contratos o asociacién con los agricultores. Asi, en
funcion de las extraordinarias caracteristicas de la Vega de Motril,
en torno a este espacio agrario se podria constituir una de las
grandes centralidades agrarias del litoral.

De todos modos existen dos posibilidades de superacion de
estos problemas y de aprovechamiento de las inversiones que
se estan realizando para el crecimiento y la consolidacién del
sistema agrario frente a las presiones especulativas urbano-
turisticas. En primer lugar, los incrementos de accesibilidad
que van a suponer la aparicién de las nuevas autovias
supondran una importante mejora para la comercializacion de
los productos de la comarca litoral. La segunda posibilidad
seria la utilizacién del recién ampliado puerto de Motril para
la exportacion, una idea interesante descrita en un estudio
elaborado por Salinas Andujar y Palao Porcel en 2001 que
debera ser madurada para incrementar la rentabilidad y para
la mejora de la situacion de las agriculturas de la Vega de
Motril. La idea del ferrocarril, también deberia ser
considerada ya que existe incluso en el recién aprobado Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia (2006). Sin embargo,
la lentitud de otros proyectos infraestructurales, la falta de
inversiones sobre este método de transporte, y la no
existencia del mismo en ningun plan de obras, no permite ser
muy optimista respecto a la construccion de un necesario eje
Mediterraneo de ferrocarril en las préximas décadas.
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1.D.- POR LA COMPARATIVA DE LA EFICIENCIA
ECONOMICA Y PRODUCTIVA DE LAS AGRICULTURAS
Y EL TURISMO.

Una vez analizado el valor de las agriculturas desde un punto
de vista multifuncional y econdmico, se va a proceder a
describir de forma mas somera la eficiencia productiva de las
actividades turisticas. En funciéon de los datos obtenidos se va
a realizar la comparativa entre las agriculturas y el turismo
considerando por un lado la eficiencia economica y de
creacion de empleo, y por otro lado la eficiencia ambiental (en
el siguiente apartado). La eleccion del turismo para la
comparativa esta relacionada con la presion competitiva que
este uso esta ejerciendo sobre las agriculturas de la Vega, tal
y como se ha tratado anteriormente. La decision de no
analizar los campos de golf parte de la consideracién de estos
espacios como elementos complementarios a la urbanizacion
turistica que es el uso que realmente determina su existencia.

De la importancia econdmica del sistema turistico.

El turismo se ha convertido en un fenémeno de masas que
provoca importantes flujos econdmicos, conformandose como
un recurso economico de primer orden especialmente en las
zonas donde es gestionado correctamente. En el panorama
nacional, el turismo ha jugado un papel importante como
generador de empleo a partir de los anos sesenta, funcion que
se ha revitalizado a partir de la primera y segunda crisis
energética, la reconversién industrial y la integracidn europea.
Por consiguiente la actividad turistica es una de las que mas
empleo ha creado durante los Ultimos 40 anos, lo que pone de
manifiesto la importante contribucion a paliar uno de los
problemas estructurales de la economia espanola que
presenta limitaciones para aumentar la poblacién ocupada.
Ademés, constituye a dia de hoy la primera “industria” del
pais, ya que aporta el 11,4% del P.I.B., y emplea al 11% de la

poblacién laboral. Espana ocupa ademas el tercer puesto en
el ranking mundial en cuanto al nimero de visitas después de
Estados Unidos y Francia. En Andalucia, el turismo es la
primera actividad econdmica, considerdndose un sector
estratégico por su aportacion directa a la generacion de
riqueza y por la repercusion en otras actividades productivas
como la industria y el comercio.

Esta realidad lleva a asumir la necesidad de considerar el
crecimiento de los espacios de ocio como una dindmica
constante e inevitable ejercida por parte de la mayoria de los
agentes interesados en el desarrollo econdmico de la zona. La
necesidad generada por estos intereses se circunscribe
ademas en un proceso de terciarizaciéon de la economia
andaluza, a la vista de los problemas coyunturales vy
climatoldgicos ligados a la actividad productiva agricola, los
cuales han provocado un retroceso progresivo del sector
primario.

Otro de los aspectos a tener en cuenta es la gran
transversalidad que posee la actividad turistica dentro de su
sector y con otros sectores productivos. Por ejemplo, el efecto
de arrastre del turismo sobre la construccion es enorme,
sobre todo en momentos de expansion economica vy
circunstancias de facilidad hipotecaria.  El crecimiento
experimentado por la construccién en Andalucia entre 2000 y
2004 es del 36%. En 2005 por primera vez, el sector de la
construccion supero en su aportacion a las arcas andaluzas al
sector industrial aportando 15.000 millones de euros. Durante
este ejercicio, se aprobaron en Andalucia 173.000 viviendas,
un 9,4% mas que en el ano anterior. La cifra multiplica casi
por cuatro el nimero de viviendas construidas hace diez anos
y duplica la de 2003. En este mismo sentido de
transversalidad, el turismo supone un incremento del
volumen de empleo detectado en el campo de la restauracion
y la hosteleria, asi como en el alquiler de viviendas. Por un
lado la construccidn atrae a mano de obra de otras zonas que
demandan servicios de hosteleria, restauracion y alquiler de
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vivienda, y por otro lado el turismo exige de una forma
estacional o durante largos periodos una serie de servicios de
alojamiento, restauracion y equipamientos vinculados sobre
todo al modelo de sol y la playa.

De la eficiencia productiva de los diferentes tipos de

alojamiento turistico.

Bajo el concepto de eficiencia, desde el punto de vista turistico
como sector productivo, hemos de tener en cuenta por un lado
la generacién de riqueza (productividad directa e inducida,

ingresos, generacion de empleo...), por otro el consumo de los
recursos que supone (consumo de espacio, lucro cesante de
otros sectores productivos, agua, electricidad...), los impactos
sobre las infraestructuras locales (vias de comunicacién,
generacion de residuos) y por Gltimo sobre el medio ambiente
(erosién, desertizacién, contaminacion, ruido, degradacion del
patrimonio...). En este apartado se va a abordar el primer
elemento vinculado a la generacion de riqueza, pues el resto
de cuestiones se han encuadrado dentro del analisis de la
eficiencia ambiental y las externalidades negativas.

Figura 9: Ingresos y pagos por turismo en Andalucia (miles de euros). Serie mensual de 1990-2006

12000000

10000000

000000

000000

000000

0000 +

OZaLlD Tarkmoy viales mZe et corrk v TorEm oy vk e/hgrezos Mo et corrk et Torkm oy viale £ agoes

Fuente: elaboracién propia a partir de datos estadisticos del INE.

El alojamiento hotelero constituye hasta ahora en Andalucia,
el mas utilizado de los alojamientos reglados, estando
bastante por encima de la media espanola. No obstante, el
alojamiento por excelencia en Andalucia, como en todo el
litoral mediterraneo, es la segunda residencia. Logicamente,
también en el caso de Motril ([PGOU, 2003), la oferta se centra

fundamentalmente en la segunda residencia (existen
alrededor de 12.000 en el término municipal), presentando
una importante carencia de plazas hoteleras de calidad. De
hecho hasta 2003 sélo existe un hotel de cuatro estrellas con
una cabida de 200 camas, sobre un total de 1.124 camas
totales que se reparten entre 1 Hotel**** 2 hoteles™**, 4
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Hoteles** y 13 entre pensiones, hostales y hoteles de una
estrella. Gran parte de las plazas hoteleras se encuentran en
las playas de la Vega de Motril, mientras que en este espacio
eminentemente agrario la segunda residencia es todavia
menor que en otras partes del término municipal (847 frente a
5.723) aunque variara sustancialmente con el desarrollo del
PGOU de 2003 sobre la propia Vega de Motril.

Figura 10: Oferta de alojamientos turisticos en el municipio de Motril.

141
12. D H****
104
D H***
8.
64 O H**
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O Pensiones,
Z'ﬁ hostales
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos estadisticos del INE y del
PGOU de Motril (2003).

A los problemas de eficiencia ambiental es necesario

anadirles los impactos negativos sobre las infraestructuras y

la sociedad local, tal y como se va a abordar en otros
apartados de este informe. No obstante, en este apartado se
va a trabajar con un analisis econdmico realizado por Requejo
Liberal (2001) en el que se compara la generacién de riqueza y
empleo de la segunda residencia y del alojamiento hotelero
por unidad de superficie en el caso del litoral onubense (con
grandes similitudes respecto al granadino), segin se puede
observar en la tabla siguiente:

Tabla 15: Comparacidn de los resultados de la opcion residencial y la de
turismo de servicios

OPCION VENTAJAS INCONVENIENTES
-Légica consuntiva de suelo.
RESIDENCIAL -Campo para operadores fConc_e’ntramon estacional.
locales. -Presién sobre elementos

territoriales.

-Genera ocho veces mas

empleo que el residencial

y doce veces mas renta en -Actividad menos accesible
el ambito. para operador local.

TURISMO DE SERVICIOS -Oportunidad para el tejido -Dependencia de empresas

empresarial de pequehas | que operanen mercados muy
empresas. amplios.
-Valoriza el paisaje y la

calidad del medio natural.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Requejo Liberal (2001).
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FACTORES
DESCRIPTIVOS

CAPACIDAD
Viviendas/habitaciones
. Plazas

EMPLEQ
Fase de construccion
Fase operativa

GENERACION DE
RENTA

Fase de construccion
Fase operativa

GENERACION DE
INGRESOS
MUNICIPALES

OTROS
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Tabla 16: Comparacién entre 100.000 m2 de edificabilidad dedicados a urbanizacidn residencial y a hotel

OPCION RESIDENCIAL
(*)
-1.000 viviendas. -3.500 plazas.

-1.770 empleos equivalentes en la construccion -
1.047 empleos equivalentes indirectos e inducidos.
-Empleo local; 1.770+210 empleos equivalentes. -5
puestos de trabajo (mantenimiento general)-108
empleos estables (demanda de bienes y servicios).
Si residieran todo el ano generarian 481 empleos -
Se estima que la parte del empleo de necesaria
localizacion en la ciudad son el equivalente a 43
empleos. -Momento punta; se pueden generar
hasta 192 empleos. -Total del empleo equivalente
local: 44 empleos. -En el momento de maéaxima
actividad seria de 197 empleos.

-6.576 millones de pts en produccion directa. -2.940
millones de pts en indirecta e inducida.588 millones
son de generacién local. -Renta local: 7.500
millones de pts. -Se estima una generacién de
renta directa (mantenimiento) de 24 millones/afo. -
Renta indirecta e inducida 442 millones/afio;
retenidos en la zona el 20% (88,4 millones/afo). -
Renta local total 466 millones/afo.

-1.140 millones de pesetas derivados de la
construccién. -110 millones anuales de tributos
sobre el patrimonio inmobiliario y las actividades
econémicas.

-Oportunidad para operadores locales que actien
como promotores de viviendas y para empresas
constructoras preexistentes o que se constituyan
inducidas por esta demanda. -Oportunidades para
la constitucion de microempresas locales de
servicios comerciales, restauracion, servicios
personales, domésticos y recreativos.

OPCION HOTELERA
(**)
-1.000 habitaciones. -2.000 plazas.

-1.815 empleos equivalentes en la construccion -1.324
empleos equivalentes indirectos e inducidos. -Empleo
local; 1.815+265 empleos equivalentes. -246 empleos
equivalentes/afio. -En momentos punta se necesitan 443
empleos y 171 en menor ocupacién. -Incremento de
produccién sobre la economia nacional: aprox. 245
empleos equivalentes/afio; 86 serian de localizacién en la
ciudad o en su proximidades. -El total de empleos
equivalentes/afio es 332 empleos. -En el momento de
mayor actividad el empleo local es de 529 empleos.

-6.746 millones de pts en producciéon directa. -3.016
millones de pts en indirecta e inducida.603,2 millones son
de generacién local. -Renta local: 7.350 millones de pts. -
Se estima una renta generada directamente: 1.083,4
millones de pts. -Renta indirecta e inducida: 558 millones
de pts/afio; retenidos en la zona 195,3 (proveedores locales
de bienes y servicios a los hoteles).-Renta local total seria
de 1.278,7 millones de pts/afio.

-Los hoteles que operan en periodos de tiempo amplios
suelen gestionarse por operadores bien situados en el
mercado europeo con recursos y capacidad de canalizar
clientes a lo largo del ano -Oportunidad a empresas
constructoras locales y hoteleras que pueden y deben ser
aprovechadas por operadores locales. -Con 2.000 plazas
para turistas con cierta capacidad adquisitiva y propension
al gasto en rotacion durante seis meses, hay posibilidad
de creacidon de pequefias empresas de restauracion, de
compras en el mercado local y prestacion de servicios en
relacion al uso y disfrute del territorio y sus recursos.

(*) Se adopta como hipdtesis de trabajo una ocupacién de baja densidad de 3,5 plazas por vivienda.

OBSERVACIONES

-En sectores proveedores de la
construccion y por efecto renta.
-ler sumando: empleos
directos en la construccion. 2°:
20% de los empleos
equivalentes indirectos e
inducidos.  -Incremento  de
produccién en hoteles genera
incremento en otros sectores.
La economia local puede captar
un 40% de esta generacion
indirecta e inducida.

-Las  microempresas sufren
fuerte estacionalidad: suelen
ser de tipo familiar (no emplean
personal y trasladan al valor
real del trabajo realizado las
dificultades para plantear una
explotacion  equilibrada  en
esfuerzos y rentabilidad.

(**] Se adopta como hipdtesis de trabajo la dotacién de 50 m2 de techo por plaza, al ser un pardmetro relativamente frecuente en las uUltimas operaciones emprendidas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Requejo Liberal (2001).
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De este ejercicio se obtiene como conclusion, que para un
mismo volumen de edificabilidad, contando con productos
inmobiliarios que sitlan las plazas hoteleras en algo mas de
la mitad, la generacién de empleo y renta es muy favorable a
la opcidn hotelera. Desde el punto de vista empresarial local,
la opcion residencial genera ventajas a los promotores,
mientras que la opcidn hotelera crea oportunidades para un
tejido de pequenas empresas, que operan durante la mayor
parte del ano, dedicadas a los servicios turisticos.

Aun asi, al igual que en el resto de la costa andaluza, la
segunda residencia constituye el primer modo de alojamiento
turistico de la Costa Tropical, experimentando un crecimiento
continuo, a pesar de las recomendaciones ofrecidas tanto por
organismos relacionados con el turismo, como por
organizaciones en defensa del medio ambiente. Su forma de
aprovechamiento del territorio genera beneficios importantes
principalmente en el proceso de construccién, lo cual implica
que debe crecer constantemente para mantener
determinados niveles de empleo y riqueza. Por otro lado, el
uso del territorio por parte de la poblacidn residencial genera
pocos beneficios y mantiene una utilizacién muy concentrada
en el tiempo (intensos flujos durante cortos periodos). Segin
se va a describir mas adelante, ello provoca saturacion de
todas las infraestructuras (tréfico, agua, basuras,...], de los
espacios comunes y equipamientos (playas, restaurantes,...) y,
sin embargo, bajisimos niveles de ocupacion anuales. La
causa de este desequilibrio es basicamente la tendencia de
los operadores econdmicos locales a trabajar con productos
orientados a mercados nacionales (producto inmobiliario) y la
fuerte estacionalidad de la demanda nacional (concentracion

de las vacaciones en Espana en un periodo de tiempo muy
corto.

Finalmente, aunque el uso hotelero parece el mas rentable,
no se pueden olvidar las profundas transformaciones en los
habitos de comportamiento de los turistas, tal y como se ha
repetido de forma continuada durante los Ultimos anos, asi
como la inestabilidad del mercado internacional, todo lo cual
nos describe una realidad cada vez mas cambiante y no
permite asegurar la viabilidad econdémica del crecimiento de
la oferta de alojamiento hotelero, o al menos de la forma en
que se ha concebido hasta ahora. Los turistas, que cada vez
demandan con mayor intensidad férmulas de alojamiento
residencial, permanecen menos tiempo en destino, acceden
por vias de transporte de menor coste dentro de una cada dia
mas consolidada tendencia de reservas de Ultimo momento
y/o de retraso en la planificacion del viaje, cuando no de una
organizacion individual del mismo. La combinacion de este
cambio estructural del comportamiento turistico de la
demanda junto con la desaceleracion en el crecimiento
economico y la renta disponible para el gasto, con especial
incidencia en algunos de nuestros principales mercados
emisores, ha provocado una disminucion de la productividad
neta de este sector. Es decir, para mantener los beneficios,
debido a la disminucion del gasto medio, los establecimientos
hoteleros se ven obligados a acoger a un mayor ndmero de
turistas, con las implicaciones ambientales que esto supone.
Esta es la razén, como se puede apreciar en las graficas
siguientes, de que las tipologias de alojamiento hotelero se
hayan modificado, produciendo hoteles con menos capacidad
alojativa, es decir, mas cantidad y menor tamano.
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Figura 11: Oferta de alojamiento turistico en Andalucia.

Oferta de alojamiento turistico en Andalucia.
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Fuente: Balance del afo turistico en Andalucia. 2005.

Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte

Figura 12: Porcentaje de ocupacién de los hoteles de las costas
andaluzas. Serie 2000-2005

Como conclusion final cabe afirmar que tanto el desmedido
apoyo de la segunda residencia por los ayuntamientos, como
las posturas radicales que aseguran que so6lo han de
construirse hoteles en el litoral, tienen un fundamento débil,
debido a la imposibilidad de predecir el comportamiento de la
demanda.

De los valores comparados de eficiencia econdmica actuales y
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos estadisticos del INE.

acumulados.

En la tabla siguiente se resumen los indicadores de
generacion de renta y de creacion de empleo descritos en este
texto para las agriculturas y el turismo. Los datos de partida
son de 2001 para el caso turistico y de 2003 para el caso de las
agriculturas, ademas, los calculos para el medio y el largo
plazo se han desarrollado sin la utilizacién de deflactores’,
todo lo cual reduce la consistencia econdémica de la
aproximacion, pero no impide realizar, con las salvedades
oportunas, la comparativa que se describe a continuacién,
sobre todo teniendo en cuenta que los datos de empleo y de
renta son directos, es decir que no se han considerado los
efectos inducidos de ambas actividades para no distorsionar el
resultado absoluto.

° El hecho de no considerar los deflactores supone
una reduccién del beneficio relativo de las agriculturas frente
al turismo, ya que las primeras tienen un indice de deflaccién
menor.
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Tabla 17:

INCLUYE
CONSTRUCCION

Generacion de
renta anual

SIN
CONSTRUCCION

Generacion de

Generacion de
empleo anual

renta anual

Actividad media en 10 medio en 10 : o
- - media en 10 afos
anos por cada afos por cada or cada 10 has
10 has 10 has P
Turismo 10,60 267,50 6,54
Hotelero
Turismo
22Residencia 4.10 22000 0.14
Vega Mixta 0,11 8,89 0,11
Cana Azlcar 0,03 3,33 0,03
Subtropicales 0,09 5,78 0,09
Ornamentales 1,97 57,11 1,97
Invernaderos 0,33 22,22 0,33
Subtropical 0,03 Sin datos 0,03
Ecolégico
Horticola 021 Sin datos 0,21
Ecoldgico
Invern,acliero 0,17 Sin datos 0,17
Ecolégico

Generacion de
empleo anual
medio en 10
afos por cada

10 has

267,50

220,00

8,89
3,33
5,78
57,11
22,22

Sin datos

Sin datos

Sin datos

Comparativa de generacidn de rentas y creacién de empleo en las agriculturas y en el turismo.

INCLUYE
CONSTRUCCION

Generacién de
renta anual
media en 20

anos por cada

INCLUYE
CONSTRUCCION

Generacion de
empleo anual
medio en 50

anos por cada

Generacién de
empleo anual
medio en 20

anos por cada

Generacion de
renta anual
media en 50 afios
por cada 10 has

10 has 10 has 10 has
8,57 176,75 7,35 122,30
2,12 131,50 0,93 78,40
0,11 8,89 0,11 8,89
0,03 3,33 0,03 3,33
0,09 5,78 0,09 5,78
1,97 57,11 1,97 57,11
0,33 22,22 0,33 22,22
0,03 Sin datos 0,03 Sin datos
0,21 Sin datos 0,21 Sin datos
0,17 Sin datos 0,17 Sin datos

Fuente: Elaboracién propia a partir de Requejo Liberal (2001), Mataran Ruiz (2005) y entrevistas.

Nota 1: Datos de renta en millones de €.

Nota 2: En ningin caso se han considerado los gastos de construccién [0 mejor instalacién] para las agriculturas, a pesar de que los sistemas agricolas
modernos ligados al regadio generan rentas y empleos directos que podrian mejorar el resultado total de este sector, sobre todo en los invernaderos y
los ornamentales.

Una vision detallada del cuadro anterior habrd supuesto una
importante sorpresa para el lector ante la misma posibilidad
de comparar los datos de generacién de renta y empleo por
unidad de superficie de dos actividades como la agricultura y
el turismo a las que a priori se les asignan valores

econdomicos muy dispares a tenor de las opiniones sociales y
de las tendencias de la planificacién y de la inversidén que
predominan tanto en los paises centrales, como sobre todo en
el Estado Espanol y otras zonas del Mediterraneo.
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Figura 13: Generaciéon de renta anual media en 10 afios por cada 10 has
en el turismo y en los cultivos de la Vega de Motril.

GENERACION DE RENTA ANUAL MEDIA EN 10 ANOS POR CADA 10 HAS EN EL
TURISMO Y LOS CULTIVOS DE LA VEGA DE MOTRIL

Fuente: Elaboracién propia a partir de Requejo Liberal (2001), Mataran
Ruiz (2005) y entrevistas.

Aunque los datos son de por si indicativos de la eficiencia de
las diferentes actividades, para que el analisis sea completo
habria que tener en cuenta diversos factores relacionados
sobre todo con la generacién de rentas locales y con la
dimension temporal de las magnitudes consideradas. En este
sentido, se puede afirmar que gran parte de la importancia
econdémica de la urbanizacion turistica proviene de las rentas
generadas en el momento de la construccion de los edificios,
algo que se acentla sobremanera cuando se trata de la
segunda residencia. Aunque la magnitud de los beneficios
socioeconomicos sea mayor en el turismo, la concentracion
en el tiempo de la demanda de empleo y la generacion de
rentas dificulta el desarrollo local sostenible, maxime cuando
se trata de la urbanizacion turistica, cuyas rentas de

mantenimiento son muy escasas en comparacion con las
generadas por las agriculturas mas dindmicas cuyos
beneficios son comparables con la segunda residencia en el
largo plazo y son mucho mayores si no se tienen en cuenta los
datos de la construccion. Ademas, la urbanizacién genera la
mayor parte de sus beneficios socioecondmicos en el inicio de
su actividad pero produce una fuerte carga sobre el territorio
a lo largo de toda su vida util, ya que consume de forma
constante e intensiva diversos recursos escasos como el
suelo, el paisaje y el agua.

Con respecto a las rentas locales, evidentemente es dificil
absorber las demandas de empleo y otros inputs necesarios
para una actividad econdmica si esta se concentra en un
espacio reducido de tiempo. En esas condiciones, la cantidad
de oferta necesaria para satisfacer dichas demandas hace que
sea imposible su obtenciéon de los mercados locales.
Unicamente la actividad hotelera es capaz de generar un
tejido econdmico local mas o menos estable que repercute en
otros sectores a parte de los promotores que se benefician de
la construccién, que serd la Unica repercusion local de
envergadura en el caso de la segunda residencia. Siguiendo
una espiral de la insostenibilidad urbanistica, el desarrollo
excesivo del sector de la construccién ligado a la urbanizacion
turistica implica la necesidad de continuar con el crecimiento
urbano para utilizar la fuerza de trabajo y la maquinaria
adquirida aunque la viabilidad econdmica a medio y largo
plazo sea cuestionable. Este proceso se acelera aunque se
sobrepasen los limites de la capacidad de carga del territorio,
lo cual da lugar a la degradacién del medio, reduciendo
finalmente la supuesta viabilidad de la infraestructura
turistica construida.

Tal y como se ha descrito en el andlisis de la eficiencia
productiva del turismo, tanto el modelo hotelero como el de la
segunda residencia incluyen ciertas problematicas que
reducen su valor a la hora de generar beneficios
socioecondmicos. En primer lugar, la estacionalidad del
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modelo turistico de sol y playa imperante en todo el litoral,
incluido Motril, implica que la magnitud de las rentas y los
empleos generados sea baja con respecto a la capacidad de la
infraestructura  construida. Ademaés, la temporalidad
intrinseca en el empleo turistico reduce también el valor
social de éste, sobre todo cuando la estacionalidad es
excesiva y se mantienen muy pocos empleos durante la
temporada baja tal y como se va a tratar en el apartado de
eficiencia ambiental. El segundo problema destacado
anteriormente esta relacionado con la saturacién existente en
los mercados donde estdn apareciendo constantemente
nuevos competidores a la excesiva oferta de la costa espanola.
Este hecho reduce las rentas, genera un mayor grado de
estacionalidad e incrementa las incertidumbres sobre el
crecimiento turistico, sobre todo de los hoteles, que a pesar
de constituir un uso mas rentable, no pueden ni deben ser la
Unica alternativa considerada.

Si se atiende a las agriculturas se puede determinar que
también se producen ambos problemas de saturacion del
mercado y de temporalidad en el empleo. Asi, se ha
argumentado que los beneficios sociales del empleo agrario
son limitados y que en muchos casos existe una gran
estacionalidad en la demanda de mano de obra. En el analisis
econdmico de las agriculturas en la Ultima década realizado
por Matardn Ruiz (2005) se ha destacado ademas la crisis que
atraviesan la mayoria de los cultivos por el incremento de
produccién en los lugares competidores y por la saturacién de
ciertos mercados como los de extratempranos. Sin embargo,
la evolucion de los sistemas de comercializacion y la aparicion
de innovaciones en las agriculturas (ecoldgico, ornamentales,
tomate cherry, algunos subtropicales...) han permitido que el
sistema agrario mantenga ciertas expectativas de seguir
generando las importantes rentas que ha producido hasta el
momento.

Siguiendo con las agriculturas, cabe recordar de nuevo
la importancia del sistema socioecondmico creado en torno a

éstas, tanto en lo que respecta al saber hacer de los
trabajadores y los empresarios, como en lo que respecta a las
inversiones realizadas en todo el proceso productivo,
incluyendo la gran cantidad de actividades relacionadas y los
beneficios econdmicos y sociales que éstas generan. Por lo
tanto, aunque es deseable que exista un desarrollo del
sistema econdmico ligado al turismo para diversificar la
economia motrilena, lo que no se debe permitir es que este
proceso se produzca a costa de reducir al minimo o eliminar
el sistema agrario mediante la ocupacion de las tierras mas
fértiles, la destruccion de los paisajes mas valiosos y el
consumo de la mayor parte del agua disponible.

Taly como se afirma mas arriba, tanto la generacion de renta
como la creacion de empleo descritos en la tabla son datos
directos. Si se atiende a los efectos indirectos de ambos
sistemas econdmicos, aunque no se han cuantificado para el
caso de las agriculturas, la importancia del sistema
economico local ligado a éstas y su constancia en el tiempo
hace presuponer una generacion local de rentas y empleos
indirectos algo mayor a la del turismo en el medio y el largo
plazo. De hecho la probleméatica asociada al turismo implica
que las rentas indirectas generadas en el ambito local se
reduzcan, sobre todo para el caso de la urbanizacién de
segunda residencia.

El analisis comparativo de los datos presentados se debe
complementar necesariamente con la consideracion de la
multifuncionalidad descrita en otros apartados de este
informe. De este modo a los valores de generacién de rentasy
de creacién de empleo de las agriculturas se le deben anadir
por ejemplo los valores paisajisticos que estas producen, que
incluso han sido cuantificados para estimar su valor
econdémico. También es importante tener en cuenta el analisis
coste-beneficio realizado sobre los espacios libres [(ver
apartado siguiente) y la oportunidad de mantener las
agriculturas en estas zonas, al generarse un gran ahorro que
sumado a los indicadores de la comparativa supone un nuevo
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argumento para evitar la saturacion turistica y la desaparicion
de las agriculturas. Ademas, aunque no se ha cuantificado
econdmicamente, es evidente que en un escenario de
reduccién al minimo de las agriculturas los 11 hm’ de recarga
del acuifero por los retornos del regadio deberian ser
sustituidos por otra forma de aportacion que en cualquier
caso supondria un coste muy alto por el gran volumen de
agua del que se trata. El resto de funciones asignadas a las
agriculturas se perciben de una forma menos intuitiva pero
suponen mas argumentos para sumar el valor de los cultivos
frente a la supuesta rentabilidad del turismo.

Por ultimo, cuando se hacen previsiones a medio y largo
plazo, las incertidumbres a las que se enfrenta una actividad
economica se incrementan de forma exponencial. La asuncion
de dichas incertidumbres y de la complejidad del sistema
territorial debe conducir a un modelo de planificacidn
diferente al que existe actualmente. Asi, en primer lugar es
necesario buscar un escenario de diversidad de usos del
suelo y de las actividades econdmicas ligadas a éstos. Esta
diversidad debe incluir conceptos como la multifuncionalidad,

la complementariedad y la coexistencia para dar lugar a un
sistema econdmico local que pueda responder sin colapsarse
a las alteraciones que se pueden producir en los proximos
anos. En segundo lugar es fundamental que no se sobrepasen
los limites que impone el entorno motrileno, de tal modo que
se tienda a un desarrollo que sea perdurable en el tiempo y
que maximice la capacidad de carga del medio a la vez que
reduce el impacto ambiental de las actividades tratando de
alcanzar un equilibrio. Y por ultimo, para este proceso hacia la
sostenibilidad es importante que se tenga en cuenta la
posibilidad de revertir las acciones que se lleven a cabo para
poder rectificar cuando sea necesario, sin que el coste
asociado sea excesivo. Asi, se deben evitar actuaciones que
generen un dano irreparable y se debe minimizar el
crecimiento urbano en funcion de la dificultad relativa para
volver a la situaciéon previa a la urbanizacién o para
transformar el uso, en relacién con la facilidad existente en
las agriculturas que producen una alteracién menor del
medio, sobre todo si se trata de ocupar los paisajes agrarios
transformados durante siglos por la mano del hombre.
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1.E.- POR EL ANALISIS COSTE-BENEFICIO EN
LA GESTION DE LOS ESPACIOS LIBRES.

A lo largo del andlisis de las funciones que cumplen las
agriculturas, se han destacado varias que estan muy
relacionadas con los espacios libres, sobre todo desde un
punto de vista paisajistico (generacion de espacios abiertos y
corredores).

Por lo tanto, para completar la comparativa entre los usos
agrarios y la urbanizacién turistica, con la intencion de valorar
de una forma cuantitativa y comparable la multifuncionalidad
de la Vega de Motril se va a tomar como referencia el ejemplo
de la provision de espacios libres que se ha seleccionado en
funcion de su utilidad y su claridad para constituir un
argumento  facilmente entendible para proponer la
conservacion de dicho espacio agrario. Aunque en este trabajo
se estan valorando todos los elementos desde una perspectiva

holistica, se han querido destacar en este apartado las
cuestiones cuya relacién con la economia de mercado son
mas directas, sin tener en cuenta pardmetros que necesitan
una explicacion mas compleja o una asuncion de principios de
la sostenibilidad que lamentablemente no se consideran de
forma universal, y, légicamente, tampoco en la escala de lo
local.

Del incremento de los espacios libres clasificados en Motril.

Ante los datos de la siguiente tabla que describen el
pronostico de desarrollo de los préximos afos del PGOU de
2003 sobre la Vega de Motril principalmente, se hace
necesario un estudio de las implicaciones no solo
medioambientales, sino econdémicas que va a suponer para el
futuro funcionamiento del consistorio la clasificacion de
grandes extensiones de suelo y el diseno de un volumen
creciente de espacios libres, incluidos los espacios publicos,
con los costes ambientales, sociales y econdmicos que
implica su construccion y su mantenimiento.

Tabla 18: Analisis de superficies de Espacios Libres pUblicos y privados, creados a partir de la incorporacién de los Suelos Urbanizables Sectorizados al
municipio de Motril

Superficie
Bruta m’
NUCLEO Industrial Terciario
MOTRIL 2.034.183 36.412 106.579
PUERTO 564.134 225.654 -
VARADERO STA ADELA 88.537
PLAYA 1.710.624 26.915
TORRENUEVA 176.455
TOTAL SUS 4.573.933 262.066 133.494

Techo edificable

Hotelero Residencial TOTAL N° estimado viviendas
- 1.026.767 1.169.758 6.948
- - 225.654
57.549 57.549 369
179.616 306.447 512.978 1.964
5.840 54.425 60.265 357
185.456 1.445.188 2.026.204 9.638

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del PGOU de Motril (2003)

La problematica, en este sentido, no es nueva, debido a que el
crecimiento  extraordinario del suelo urbano lleva
produciéndose durante mas de treinta anos en Motril. Pero si
es cierto que existe una serie de factores diferenciadores en
la actualidad, unos vinculados a reformas legales o medidas
coyunturales, y otros motivados por las circunstancias

financieras y econdémicas, que sumadas a los cambios en la
demanda del turismo y de ciertos sectores de la ciudadania
(ver apartado anterior], van a tener unas repercusiones
diferentes a las que hasta ahora se han podido observar, o por
lo menos, en un grado mucho mayor.

58



Estrategia Multifuncional y Modelo de Uso y Gestion del Parque Agrario de la Vega del Guadalfeo

Concretamente, los factores que suponen un incremento en
los espacios libres y clasificados por el planeamiento seran
los siguientes:

1. La necesidad de adaptacion del planeamiento de los
municipios del litoral a la nueva L.O.U.A. Este hecho conduce
en ocasiones a la aceleracién del proceso, debido a la
incorporacion de nuevos suelos en la estrategia municipal.

2. La gran cantidad de espacios libres que la nueva ley
determina como minima dotacién en los suelos de uso
caracteristico turistico. Segun dispone la L.O.UA, en su
articulo 17, disposicion 22:

“Las reservas para dotaciones, tales como parques y jardines,
centros docentes, sanitarios o asistenciales, equipamiento
deportivo, comercial, cultural o social, y aparcamientos,
deberan localizarse de forma congruente con los criterios
establecidos en el apartado F) del articulo 9 y establecerse
con caracteristicas y proporciones adecuadas a las
necesidades colectivas del sector. Asimismo, deben cumplir
como minimo los siguientes estandares:

al En suelo con uso caracteristico residencial, entre 30 y 55
metros cuadrados de suelo por cada 100 metros cuadrados de
techo edificable con uso residencial, de los que entre 18 y 21
metros cuadrados de suelo, y nunca menos del diez por ciento
de la superficie del sector, deberan destinarse a pargues y
jardines, y ademads, entre 05 y 1 plaza de aparcamiento
publico por cada 100 metros cuadrados de techo edificable.

b] En suelo con uso caracteristico industrial o terciario, entre
el catorce y el veinte por ciento de la superficie del sector,
debrendo destinarse como minimo el diez por ciento a parques
y jardines, ademas, entre 05 y 1 plaza de aparcamiento
publico por cada 100 metros cuadrados de techo edificable.

¢/ En suelo con uso caracteristico turistico, entre el veinticinco
y el treinta por ciento de la superficie del sector, debiendo
destinarse como minimo el veinte por ciento del sector a
parques y jardines, y ademdas, entre 1 y 1,5 plazas de
aparcamiento publico por cada 100 metros cuadrados de
techo edificable. ~

3. Elimpulso por parte de las grandes empresas y el apoyo de
los ayuntamientos a la creacion de grandes ‘resorts”
turisticos con campos de golf, o de grandes areas de usos
turistico hotelero y residencial, o ligados a la creacién de
puertos deportivos. Este tipo de desarrollo turistico precisa de
una gran cantidad de suelo para hacer rentables las
operaciones, lo que conduce a la clasificacién de grandes
sectores con uso caracteristico turistico. El éxito econdmico
para los promotores y el supuesto impacto econdmico vy
cualitativo en la oferta turistica ligada a las actividades vy
eventos deportivos suponen un aliciente manifiesto para los
responsables locales.

4. La tendencia al abandono de las agriculturas implica que su
conservacion esté vinculada con su incorporacién al
patrimonio publico de suelo, segun se explica en las medidas
planteadas en los Ultimos apartados de este trabajo.

El resultado fundamental de la conjuncién de todos estos
factores ha sido la creacion de una gran cantidad de espacios
libres sobre terrenos que antes estaban dedicados a la
agricultura, tal y como se ha descrito anteriormente.

El consumo de agua y coste de mantenimiento de estos
espacios libres, en muchas ocasiones dispuestos sin
imbricacion ni actividad urbana e infrautilizados, es
inabarcable por parte del ayuntamiento, que ademas no
cuenta con infraestructuras suficientes para las exigencias
gue se avecinan.

De forma general, la carencia de mecanismos y programas de
gestion adecuados por parte tanto de las administraciones
locales como la autondmica, asi como de dotacion de personal
especializado, conduce a wuna decision automatica de
artificializacién del espacio publico, con la pérdida absoluta
del paisaje lo que provoca una serie de disfunciones
procedentes de la pérdida del equilibrio bio-fisico del suelo.
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Ante esta situacidn, nos encontramos con un prondstico claro
del desarrollo futuro del municipio motrileno y en particular
de su Vega, donde los resultados a largo plazo nos llevan a
una ocupacién excesiva e insostenible ambientalmente,
aunque lo consiga ser econdmicamente en el corto plazo.

Desde esta perspectiva se pueden desarrollar dos estrategias
basicas: la proteccion pasiva y la proteccion activa. La primera
se refiere al refuerzo de la gestidon y control de los espacios de
proteccion del medio fisico y de las agriculturas (ésta medida
més eficaz a corto plazo) y la sequnda (complementaria de la
primera) se deriva de la reserva de “espacio protegido” o
“espacio agrario” en el interior o en los bordes del medio
urbano.

La adquisicién de suelo publico para la aplicacion de este
programa de reserva de suelo se debe hacer desde varias
escalas de planeamiento y, sobre todo, utilizando diferentes
mecanismos de gestién. De hecho, implicitamente, la nueva
Ley de Ordenacién Urbana de Andalucia ha convertido de
forma indirecta a los municipios del litoral andaluz en unos
“grandes propietarios” de suelo. El problema se plantea,
como es natural, en la gestion de ese suelo.

A nuestro entender, basdndonos en la multifuncionalidad de
las agriculturas, el suelo debe conservar ciertas cualidades y
potencialidades, que la mayoria de las ocasiones son
despreciadas en la ciudad. Pero las condiciones de la “ciudad
turistica” y de la “ciudad postindustrial” son ideales para que
esto pueda ocurrir.

Esta estrategia de gestidon rentable del suelo por parte de la
entidad publica constituye una solucion activa al problema que
aporta un nuevo argumento para la proteccion de las
agriculturas motrilenas.

De los costes de la gestion de los espacios libres clasificados

en el espacio litoral.

Para tratar de evaluar el coste del mantenimiento de los
espacios libres clasificados por el planeamiento se han tenido
en cuenta los datos existentes para el municipio de Motril (ver
tabla siguiente), aunque se ha considerado finalmente una
estimacion media donde también se consideran otros
municipios de la comarca litoral granadina como Salobrena y
Almunécar. Asi, el gasto medio de mantenimiento de espacios
publicos en la comarca serd de unos 0,75 €/m’. Ahora bien, si
se tiene en cuenta el consumo de agua, este gasto aumenta
0,25 €/m’, obteniendo un gasto medio de 1 €/m’ al afo.

Tabla 19: Gastos de mantenimiento de los espacios libres piblicos del
municipio de Motril

DESCRIPCION DEL TIPO DE JARDIN COSTE
JARDINES €/m2
JARDIN CON CESPED [ SUPERIOR AL 50 % ) Y DE SUPERFICIE < 500 m? 3,40
JARDIN CON CESPED [ SUPERIOR AL 50 % ) Y DE SUPERFICIE 500 m? <
3,30
S <1.000 m?
JARDIN CON CESPED [ SUPERIOR AL 50 % ) Y DE SUPERFICIE >1.000 m? 3,20
JARDIN CON CESPED [ INFERIOR AL 50 % ) Y DE SUPERFICIE < 500 m? 3,30
JARDIN CON CESPED ( INFERIOR AL 50 % ) Y DE SUPERFICIE 500 m2 < S 390
<1.000 m? :
JARDIN CON CESPED ( INFERIOR AL 50 % ) Y DE SUPERFICIE >1.000 m2 3,10
JARDIN SIN CESPED Y DE SUPERFICIE < 500 m? 3,00
JARDIN SIN CESPED Y DE SUPERFICIE 500 m2 < S <1.000 m? 2,90
JARDIN SIN CESPED Y DE SUPERFICIE >1.000 m? 2,80
ARBOLADO COMUN €/ud
ARBOL GRANDE, DE ALTURA > 6,01 m., CON NECESIDADES DE PODA. 135,00
ARBOL GRANDE, DE ALTURA > 6,01 m., SIN NECESIDADES DE PODA. 90,00
ARBOL MEDIANO, DE ALTURA > 4,01 m. Y < 6 m, CON NECESIDADES DE
96,00
PODA.
ARBOL MEDIANO, DE ALTURA > 4,01 m. Y < 6 m, SIN NECESIDADES DE
60,00
PODA.
ARBOL PEQUENO, DE ALTURA < 4 m., CON NECESIDADES DE PODA. 57,00
ARBOL PEQUENO, DE ALTURA < 4 m., SIN NECESIDADES DE PODA. 30,00
ARBOLADO ESPECIAL: PALMERAS €/ud

PALMERA PHOENIX CANARIENSIS GRANDE, ALTURA DE TRONCO > 2,01 210,00
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m.
PALMERA PHOENIX DACTILYFERA GRANDE, ALTURA DE TRONCO > 3,01 180,00
m.
PALMERA PHOENIX CANARIENSIS MEDIANA, ALTURA DE TRONCO > 1,01 150.00
mY<2m '
PALMERA PHOENIX DACTILYFERA MEDIANA, ALTURA DE TRONCO > 2,01 120.00
m Y<3m '
PALMERA WASHINGTONIA GRANDE, ALTURA DE TRONCO > 3,01 m. 120,00
PALMERA PHOENIX CANARIENSIS PEQUENA, ALTURA DE TRONCO < 1 90,00
m.
PALMERA WASHINGTONIA MEDIANA, ALTURA DE TRONCO > 2,01 m Y<3 90,00
m
PALMERA WASHINGTONIA PEQUENA, ALTURA DE TRONCO < 2 m. 60,00
PALMERA PHOENIX DACTILYFERA PEQUENA, ALTURA DE TRONCO < 2 40,00
m.
PALMERA PHOENIX CANARIENSIS PEQUENA, ALTURA DE TRONCO < 0,3 30,00
m.
ARBOLADO ESPECIAL: PLANTAS TROPICALES €/m2
PLANTAS TROPICALES DE ALTURA TOTAL > 3,01 m. 60,00
PLANTAS TROPICALES DE ALTURA TOTAL <3 m. 45,00
SETO DE PACIFICOS 3,60
OTRAS ZONAS
ZONAS DE JUEGOS INFANTILES CON COLUMPIOS Y ARENADOQOS 1,80
ZONAS VERDES SIN JARDINES D,EFINIDOS, CON ARBOLEDAS AISLADAS,
SIN CRITERIOS DE ORDENACION, CON SUPERFICIE DE TIERRAY S < 1,20
1.000 m?
ZONAS VERDES SIN JARDINES DEFINIDOS, CON ARBOLEDAS AISLADAS,
SIN CRITERIOS DE ORDENACION, CON LA SUPERFICIE DE TIERRAY S 1,00
>1.000 m?

Fuente: Ayuntamiento de Motril (2006).

Es preciso especificar que en este analisis no se realiza una
aproximacion a la realidad estructurada entorno a la
comparacién de aspectos cualitativos, poco cuantificables,
como la calidad de espacios libres. Si fuera necesario, en
posteriores tomas de datos, se podria realizar un
acercamiento a variables mas exactas, como puede ser el %
de cobertura arbdrea o el % de suelos impermeables.

Tampoco se va a tener en cuenta el consumo eléctrico, pues
entre el espacio publico tradicional y el que esté basado en la
agricultura, no hay diferencia sustancial debido a que la

necesidad de iluminacion para el espacio publico esta
estandarizada.

Los valores de consumo de agua tampoco han sido
considerados de forma explicita en el analisis porque segun
las alternativas elegidas en el diseno de los espacios libres,
las cantidades pueden cambiar sustancialmente.

Una vez considerados los gastos de mantenimiento en funcién
de la previsién de crecimiento de los espacios libres dentro
del suelo urbano sectorizado que promueve el PGOU de Motril
de 2003 tal y como se describe en la siguiente tabla.

Tabla 20: Andlisis de superficies de Espacios Libres publicos y privados,
creados a partir de la incorporacion de los Suelos Urbanizables
Sectorizados al municipio de Motril

Sup. Bruta | Espacio libre

NUCLEQ Coste €
(m2] (m2]

MOTRIL 2.034.183 864.425 648.319
PUERTO 564.134 338.480 253.860
X'SEALQERO STA 88.537 30.988 23.241

PLAYA 1.710.624 1.197.646 898.235
TORRENUEVA 176.455 116.190 87.143
TOTAL 4.573.933 2.547.729 1.910.797

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del PGOU de Motril
(2003]

El excesivo crecimiento de los espacios libres y las
dificultades econdmicas y de gestion para un correcto diseno y
mantenimiento de éstos conduce a una reducciéon en los
costes en detrimento de la calidad de estos espacios, lo que
terminara por producir un paisaje inhdspito, artificial,
impermeable, y por Ultimo, desértico.

Ademas, el impacto real de este proceso lo recibe el propio
ecosistema, ya que se produce la pérdida absoluta del paisaje
que ha dado origen al interés turistico en la Costa Tropical.
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De la alternativa de integracion de los suelos turisticos vy
agrarios.

Como podia verse en la tabla 14, el rendimiento neto de
muchos cultivos, entre ellos los subtropicales (cuya
integracién es mas facill es una solucién asequible para
equilibrar el coste de mantenimiento de dichos espacios
libres, dedicando entorno al 70% de la superficie a cultivos,
espacios de visita controlada y equipamientos orientados a la
investigacion, formacion y explotacion y el 30% restante a
lugares de esparcimiento libres, con insercién de
equipamientos mixtos, culturales, deportivos, con la inclusion
de recorridos peatonales y espacios de descanso con dotacién
de servicios.

En resumen, por cada metro cuadrado de parque urbano
productivo habria:

GASTOS DE MANTENIMIENTO DE ESPACIOS DE
ESPARCIMIENTO LIBRE
0.75€x30% =0.225 €

GASTOS DERIVADQS DEL CULTIVO DE SUBTROPICALES:
Chirimoyo: 0.70 m’X 0.3 €= 0.21 €

Aguacate: 0.70 m’ x 0.1.721€=0.12 €

INGRESOS :

Chirimoyo: 0.7 X 0.7655 €= 0.54 €
Aguacate: 0.7 x0.59 €=0.413 €

El resultado es el siguiente:

a) Para parques con 70% de cultivo de chirimoyo y 30%
de espacios de esparcimiento libre:

0.54-0.225-0.21=0.105 € de rendimiento neto

b) Para parques con 70% de cultivo de aguacate y 30%
de espacios de esparcimiento libre:

0.413-0.12-0.225= 0.068 €/m?* de rendimiento neto

Es decir, para una superficie prevista por ejemplo para un
parque de 50 ha, habria un superéavit de 5.250 €/afio. Si se
considera que los gastos pueden incrementarse por otros
factores, podemos establecer que, al menos, los gastos de
mantenimiento se compensarian.

Si se tiene en cuenta la posibilidad de reduccion de costes en
los espacios de esparcimiento, con arboles de sombra vy
superficies pavimentadas, ya que los espacios de cultivo
serian en si mismos integrantes del paisaje de los parques,
podriamos tener unos mejores resultados, duplicando el
rendimiento neto, es decir obteniendo unos 10.500 €/afo.

Aunque el ejemplo incluye sélo subtropicales, en cuanto al
tipo de cultivo la mejor opcién seria la diversificacion con
insercién de pequenas areas de una rentabilidad mayor,
utilizando las ventajas de la combinacion de las diferentes
agriculturas consideradas en este estudio. Esto genera
paisajes diversos de mayor valor y al mismo tiempo refuerza
el sistema productivo y permite una mayor capacidad de
respuesta frente a los cambios del mercado, compensando
unos productos con otros.

Una forma de gestion mixta, en el caso de que el
Ayuntamiento no se hiciera cargo de su explotacién directa,
seria mediante un acuerdo con empresas o cooperativas. El
Ayuntamiento so6lo tendria que hacerse cargo del
mantenimiento del 30% de la superficie y recibiria incluso una
compensacion econdémica producto de la concesion.

Para los acuerdos de gestion se obtendria un beneficio
adicional por el hecho de cultivar grandes parcelas, esta vez
de propiedad publica. Las posibilidades de esta tipologia
pueden suponer ademdas un yacimiento de empleo
considerable.

Si a estos beneficios econdmicos y sociales se le suman los
beneficios resultantes del resto de externalidades positivas
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generadas por las agriculturas, es evidente que la integracion interés.
de los suelos agricolas y urbanos cobra cada vez un mayor

Figura 14. Hibridacién agroturistica.

Fuente: PGOU Salobrefia (2005).
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1.F.-COMPARATIVA  DE LA  EFICIENCIA
AMBIENTAL DE LAS AGRICULTURAS Y EL TURISMO.

Una vez descritas las cuestiones productivas y econémicas es
conveniente realizar un analisis ambiental que aporte mayor
solidez a las conclusiones obtenidas. En este sentido se
presentan los siguientes epigrafes, con la intencién de
desarrollar otra comparativa que incluya nuevos argumentos
en el conflicto entre las agriculturas y el turismo, permitiendo
al mismo tiempo proponer medidas correctoras tendentes a la
minimizacién de los problemas ambientales, con especial
atencion a las agriculturas.

De la eficiencia ambiental de las agriculturas.

Se ha defendido a lo largo de este texto que al considerar la
multifuncionalidad se debe tener en cuenta la produccion
conjunta pero también las externalidades negativas, pues las
agriculturas, como cualquier otra actividad humana, tienden a
producir impactos ambientales de grado diverso. En este caso
se trata de describir y evaluar en su contexto espacial ciertas
relaciones causa efecto que dan lugar a determinados
impactos ambientales.

Aunque parezca una paradoja, la existencia de externalidades
negativas constituye en si un nuevo argumento para justificar
la necesidad de planificar las agriculturas de la Vega de Motril
(sobre todo las mas intensivas) en el contexto de un Parque
Agrourbano, superando la vision restrictiva que hasta ahora
habia de la cuestion agraria. Del analisis que aqui se presenta
se obtienen propuestas en materia de ordenacion espacial de
las diferentes agriculturas y de gestiéon de los espacios
agrarios.

Aungue no se puede olvidar que el principal objetivo de este
apartado sera la realizacion de una comparativa entre la

eficiencia ambiental de las agriculturas y la eficiencia
ambiental del turismo.

De los efectos negativos de la dindmica expansiva de las
agriculturas intensivas.

En este apartado se va a demostrar el por qué de la necesidad
de un cambio de rumbo en la gestion y planificacion de la Vega
como espacio de alto valor y alta fragilidad ambiental
(Matarédn y Valenzuela, 2006). Tal y como se ha descrito
anteriormente, la comarca litoral granadina, y en particular la
Vega de Motril, han sufrido varias transformaciones
paisajisticas que han supuesto importantes conflictos
territoriales. La intensidad y la escala de esos conflictos han
seqguido una linea creciente en los ultimos 50 afos. Los
impactos ambientales producidos por las agriculturas
intensivas, han supuesto niveles de saturacidén excesivos que
han incrementado las tensiones territoriales hasta poner en
riesgo la estabilidad y la sostenibilidad de los paisajes de la
comarca litoral granadina, y de la propia Vega de Motril.

La agricultura intensiva de regadio en el conjunto de la
comarca litoral granadina ha crecido de forma importante
desde mediados del siglo pasado, aunque el mayor desarrollo
se ha producido en las tres ultimas décadas. Esto ha
incrementado la presion sobre los recursos hidricos y sobre el
suelo en toda la comarca litoral, incluyendo el entorno de la
Vega de Motril. Ademas han crecido las tensiones territoriales
por el uso del agua y el suelo, en tanto que el suelo en
pendientes bajas y el agua disponibles son muy escasos vy
gran parte de los nuevos crecimientos se han producido sobre
pendientes, como las laderas que bordean a la Vega de Motril.
Tanto las tensiones, como los problemas asociados al
crecimiento del regadio no han sido abordados de manera
correcta por la planificacion hidroldgica que esta orientada al
incremento de la oferta del agua disponible. El empuje del
mercado, junto al mencionado “desgobierno” existente
respecto a la ordenacidn territorial y al incumplimiento de la
planificacién hidrolégica (tanto de las medidas de ahorro
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como de los escenarios de crecimiento) supone que el
incremento de oferta de lugar a su vez a un incremento
descontrolado de la superficie regada y, por lo tanto, al
incremento de la demanda, manteniéndose 0
incrementandose los problemas de escasez. Todo ello supone
ademas el incremento de la especulacion existente sobre los
recursos escasos como el suelo, el agua y el conjunto de los
paisajes de las zonas litorales.

Hay que distinguir del crecimiento general de la superficie de
regadio, la evolucion regresiva tanto de la cana de azlcar
como de otros cultivos tradicionales debido a la reduccion de
su eficiencia productiva y econdémica, y a las tensiones
existentes por el uso de los recursos hidricos y el suelo que
ocupan. Estas tensiones han crecido sobre todo a partir de
1977, de tal modo que el regadio tradicional ha sido sustituido
paulatinamente por otros usos mas dindmicos vy
econdémicamente mas eficientes en el corto plazo como los
subtropicales, los invernaderos o la urbanizacién. El mayor
consumo de agua de los tradicionales respecto a otros
cultivos habria podido suponer una disminucién en el
consumo total, aunque el efecto ha sido el contrario, dado el
excesivo crecimiento de los cultivos dindmicos, junto al alto
consumo de agua que requieren los usos urbanos. Asi mismo,
la disminucién de los cultivos tradicionales ha supuesto un
importante cambio paisajistico que puede alterar las
dindmicas de los ecosistemas formados tras siglos de
agricultura tradicional.

Entre otras razones, el crecimiento del regadio viene
determinado por el crecimiento de los subtropicales, que han
ocupado algunas zonas llanas y numerosas laderas de ciertos
lugares de la comarca litoral granadina (entorno de la Vegal,
lo que ha supuesto un importante cambio paisajistico. En este
caso la transformacion ha sido menos negativa que en otros
debido al valor ambiental de estas plantaciones arbdreas. Aun
asi, también se debe tener en cuenta que tanto el vertido de
ciertas cantidades de pesticidas y fertilizantes, como el

consumo de agua, han incrementado las tensiones por el uso
de este recurso, sobre todo en el oeste.

La otra agricultura que ha supuesto el crecimiento del regadio
han sido los invernaderos. Estos han crecido principalmente
sobre el resto de usos del regadio, como en el caso de la Vega
de Motril. El grado de alteracion y de transformacion
paisajistica que producen los invernaderos es muy superior al
de cualquier otro uso agricola llegando a generar impactos
similares a los de la urbanizacién, aunque en un grado menor.
La saturacion de algunas zonas por el uso de invernaderos
estd suponiendo una gran presién sobre los recursos hidricos,
por el consumo de agua y la polucién de la misma. También
existe una importante presién sobre el suelo y el paisaje; en
algunas éreas se han ocupado casi todas las superficies de
baja pendiente (Puntalén). En el conjunto de la comarca y en
el borde este de la Vega de Motril, los invernaderos han
crecido también sobre las laderas mediante cambios
importantes en la topografia, generando un nuevo paisaje del
plastico que estd alterando los paisajes anteriores generando
mayores riesgos ambientales. Finalmente, la produccién de
residuos y la deficiente gestién de los mismos han dispersado
la polucion y el impacto paisajistico sobre grandes
extensiones de toda la comarca litoral granadina.

De la magnitud de los impactos

Las agriculturas producen externalidades negativas como
cualquier otra actividad humana. Atendiendo de forma
particular a la agricultura intensiva, en la siguiente tabla
comparativa se puede percibir la magnitud de las
externalidades producidas por éstas en el contexto de los
cultivos mas representativos de la Vega de Motril y su entorno.
Para facilitar la comprension, al igual que en el caso de las
externalidades positivas, se ha realizado una jerarquizacion de
los impactos en niveles relativos del 1 al 3 donde 1 equivale a
bajo impacto, 2 a medio y 3 a un alto impacto ambiental,
segun se va a analizar en este apartado.
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Tabla 21. Principales impactos ambientales producidos por las agriculturas.

. . . " | Extraccien |
Impactos Residuos Residuos Residuos Enfermedades Consumo de arena Impacto T
ambientales Soélidos Liquidos Gaseosos y plagas de agua suelo y paisajistico
Consumo . siegin
: sistema de "
variable de . Utilizan el
o regadio: de
Regadio pesticidas y 4000 a 9000 suelo
Tradicional fertilizantes 2 m3/ha afio 2 disponible en
que producen Generalmen.te las
problemas utiliza agua plantaciones.
ambientales. a9
superficial.
Produccion Necesitan [ [
Gran cantidad de 2 aTmos Cultivo fuerte que e 9;000 Utilizan el
= residuos verdes I por quema no tiene m3/ha ano. suelo
Cafia de consumo de de residuos. - Méaximo en ) -
p quemados . 2 P 2 demasiados 0 S 2 disponible en
Azlcar pesticidas y Particulas invierno.
anualmente tras " ; problemas de las
fertilizantes que podrian Generalmente -
la cosecha. salud. I plantaciones.
contener utiliza agua
pesticidas superficial.

Gran Utilizan suelo
consumo de disponible en
fertilizantes Los hongos y los P P
. la plantacion,
durante todo insectos producen !
. elanoy algunos Sise planta
Subtropicales 2 2 en terrazas se
menores problemas de aporta una
cantidades de salud P N
o pequena
pesticidas recurrentes. )
. cantidad
varias veces -
- adicional
al afo.
' Dispersion
de. Gases Plantaciones Utilizan suelo
Consumo alto por de alta disponible en
pero diverso combustion eficiencia plantacion,
de pesticidas incontrolada consumen de importan Fragmentacién
Ornamentales y fertilizantes 2 de residuos 2 6000 a 9000 2 pequeas 2 gmenta 2 14
e P - h del paisaje.
en funcién del plasticos y m3/ha afio, cantidades de
tipo de organicos mayor suelo o
cultivos. que podrfan demanda en sustratos
contener verano. artificiales.
pesticidas.
o . II.I.I

Fuente: Elaboracién propia a partir de Mataran (2005)
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Tal y como se puede observar en la tabla comparativa, los
invernaderos y los ornamentales son los principales
productores de impactos ambientales que se derivan de la
gran repercusién paisajistica y de las producciones de
residuos de estas tipologias agricolas de caracter semi-
industrial en relacion a otras agriculturas. A parte de los
residuos, en el caso de los invernaderos, como principales
diferencias, se puede destacar por ejemplo el propio impacto
visual, la reduccion de la biodiversidad, o el incremento de los
riesgos de erosion e inundacion al producir importantes
cambios topograficos y generar una superficie impermeable
que incrementa la velocidad de escorrentia, sin embargo los
ornamentales sobre todo producen fragmentacion, ya que
generalmente combinan zonas cubiertas y zonas al aire libre,
que en conjunto generan menos problemas de
impermeabilizacion, e incluso pueden llegar a mejorar la
biodiversidad de una zona al mantener una gran variedad de
especies tal y como se ha destacado en el analisis de la
multifuncionalidad.

De hecho, generalmente, el resto de agriculturas conforman
paisajes valiosos, entre los que destacan las tradicionales
Vegas y los mas modernos subtropicales que constituyen
conjuntamente la principal identidad paisajistica del conjunto
de la comarca litoral. Ademas, tanto el método de cultivo en
terrazas como la propia cubierta vegetal reducen los riesgos
de erosion e inundacién, disminuyendo la escorrentia y fijando

el suelo.

En lo que respecta a las externalidades negativas descritas en
la tabla anterior cabe destacar que se estan relacionadas de
forma causal (directa o no)] con cuatro cuestiones
fundamentales en las que se va a subdividir el analisis que
aqui se presenta:

-La produccion de residuos.

-La utilizacion de fertilizantes y pesticidas.

-El consumo de agua.

-La alteracion del paisaje.

El andlisis de la alteracion del paisaje va a tener un caracter
cualitativo teniendo en cuenta que la erosién (que si es
cuantificable] no constituye un problema grave en la Vega de
Motril, mientras que para el resto de cuestiones se ha
considerado necesario aportar una cuantificacion mediante
indicadores de los parametros influyentes, cuya evaluacion ha
sido asumible en el tiempo y en el esfuerzo realizado. Desde
el punto de vista de la multifuncionalidad, el analisis de los
impactos ambientales se ha relacionado con la productividad,
de tal manera que se han obtenido datos de las eficiencias lo
cual mejora la comparativa con la produccién de bienes
publicos por parte de las agriculturas.

Teniendo en cuenta la escasez de datos espaciales para
evaluar el impacto ambiental de las agriculturas, se ha
validado la informacion disponible mediante la utilizacion de
fuentes muy diversas como por ejemplo informes, estudios,
datos estadisticos, referencias bibliogréaficas, e incluso visitas
de campo y entrevistas con personas conocedoras de las
agriculturas litorales.

La produccion de residuos.

La produccion de los residuos es responsable directa de los
impactos que generan dichos residuos y de los principales
olores derivados de las agriculturas. Una deficiente gestion de
los residuos también contribuye de forma diversa al resto de
externalidades producidas por las agriculturas.
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Tabla 22: Produccidn de residuos en las agriculturas litorales.

Eficiencia en
la

. Residuos Residuos produccién
Productivida .. .. -
CULTIVOS d Tm/Ha organicos organicos de residuos
(Kg/Hal (m3/Ha) organicos
(Tm/Tm
residuos)
AGUACATE 7
CANA DE 80 . . L
AZUCAR
INVERNADERO
TOMATE 75 35000 140 0,21
PEPINO 90 22500 90 0.4
PIMIENTO 70 25000 100 0,28
JUDIA VERDE 22 17500 70 0,13

Fuente: Elaboracién propia a partir de Mataran Ruiz (2005].

Tal y como se puede observar en la tabla comparativa, los
invernaderos y los ornamentales son los principales
productores de residuos debido al caracter semi-industrial de
estas agriculturas. La gran cantidad y la especificidad de los
residuos producidos por las agriculturas cubiertas demandan
modelos de gestidn especificos que eviten los graves impactos
ambientales que estdn generando en la comarca litoral
granadina y en la propia Vega de Motril (Mataran Ruiz, 2004)
(Mataran Ruiz, 2005). Por el contrario, la tipologia y cantidad
de residuos producidos por las agriculturas sin cubrir
favorece generalmente la reintroduccién y la eliminacién de
los mismos sin generar impactos ambientales destacables.

Por lo tanto, cuando se pretenda implantar y ordenar las
agriculturas, se debe atender de forma particular a las
agriculturas cubiertas en lo que respecta a la generacion de
residuos y a la gestién de los mismos, y también a los
responsables de asumir los costes de estos procesos, que
deberan ser los propios productores.

La utilizacion de fertilizantes y pesticidas.

De la utilizacién de fertilizantes y pesticidas se deriva el
vertido de los mismos al medio, ya sea en el momento de la
aplicacién, en los sobrantes del regadio o en la gestion de los
residuos de sus envases vacios.

El vertido de fitofarmacos es el generador principal, junto a
otros, de las siguientes externalidades negativas:
eutrofizacion,  contaminacién  del  agua  disponible,
contaminacion del suelo, contaminacién atmosférica, vy
emision de gases con efecto invernadero.

Tabla 23: Consumo de fitofarmacos en las agriculturas litorales.

Eficiencia Eficiencia
en el en el
Consumo Consumo
de consumo de consumo
CULTIVOS . de L de
fertilizantes - pesticidas L
(Tm/Ha) fertilizantes (Tm/Ha) pesticidas
(Tm/Tm (Tm/Tm
fertilizantes) pesticidas]
AGUACATE 1,55 4,52 0,04 175
CANA DE
AZUCAR 0,04 55,55 1,44 2000
INVERNADERO
TOMATE 2,3 32,61 0,2 375
PEPINO 2,3 39,13 0,2 450
PIMIENTO 2,3 30,43 0,2 350
JUDIA VERDE 2,3 9,56 0,2 110

Fuente: Elaboracién propia a partir de Mataran Ruiz (2005).

Al igual que en el caso de los residuos, los invernaderos y los
ornamentales seran los mayores consumidores de pesticidas
y fertilizantes, aunque la eficiencia de estas plantaciones es
mucho mayor tal y como se puede observar en la siguiente
figura. Aun asi, es evidente que en este caso puede servir la
maxima de que si el consumo es mucho mayor, el riesgo de
vertido serd también mayor que en el resto de agriculturas,
aunque no se conozca la magnitud exacta. Por lo tanto, sobre
todo los invernaderos, pero también el resto de agriculturas
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deberan ser controladas para disminuir la contaminacién por
fitosanitarios. En este sentido, la situacién actual de la Vega
de Motril constituye un interesante laboratorio para
reconstruir el territorio a través de un proceso de
planificacién dirigido a disminuir los crecimientos ilegales y a
reducir la descarga de contaminantes en funcién de los
preceptos que se plantean en la Directiva Marco del Agua
(Directiva 2000/60/CE).

Figura 15: Eficiencia productiva de las agriculturas en funcién del
consumo de fertilizantes.

EFICIENCIA (Tm/Tm consumo de fertilizantes)

55,55
39,13

Fuente: Elaboracién propia a partir de Mataran Ruiz (2005].
El consumo de agua.

Segun los indicadores utilizados, el Unico impacto ambiental
en el que los invernaderos se encuentran por debajo del resto
de agriculturas serd el derivado del consumo excesivo de
agua. Asi, mientras los invernaderos tienden a reducir el
consumo final de agua mediante mejoras tecnolégicas como
los cultivos hidropdnicos o la recirculacion, el resto de
agriculturas siguen consumiendo grandes cantidades, incluso
en el caso de que se produzcan mejoras en los sistemas de
riego, como ocurre con los subtropicales (Mataran Ruiz, 2005).

Figura 16: Eficiencia productiva de las agriculturas en funcién del
consumo de agua.

EFICIENCIA (Tm/hm3 de agua consumida)

7453, 7/1L

AGUACATE  CANADE TOMATE PEPINO PIMIENTO  JUDIA VERDE
AZUCAR

Fuente: Elaboracién propia a partir de Mataran Ruiz (2005).

Para tratar de evaluar la importancia de la consideracién de
los indicadores de consumo de agua y de utilizacién de
fitofarmacos a la hora de tomar decisiones sobre el futuro
agricola de la Vega de Motril, conviene fijarse detenidamente
en la siguiente grafica donde se demuestra que la disminucion
de la calidad de las aguas subterrdneas ha sido sensible
durante los anos de sequia, sobre todo tras los altos
consumos urbanos y agricolas que se producen en verano. El
incremento detectado en la contaminacion por nitratos
(procedentes de los fertilizantes) afecta directamente a la
potabilidad del agua, de tal manera que en los veranos de los
periodos de sequia nos podemos encontrar, como ya ha
ocurrido, con que existen problemas de potabilidad con las
captaciones de urgencia que se deben realizar en el acuifero
para garantizar el abastecimiento urbano sin afectar a la
salud de las personas [incluido el turistico en su momento
mas algido). Ademas, el incremento de la salinidad debido a la
falta de agua en el acuifero y también a la contaminacién del
mismo, produce problemas para su utilizacién en el riego de
los cultivos, que por lo tanto tampoco podran utilizar
adecuadamente el acuifero, generandose un grave conflicto
por el uso de los recursos superficiales en momentos de
escasez, dado que los recursos subterrdneos se encuentran
contaminados.
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Generalmente esta situacion no dura mas de 6 meses ya que
el acuifero se recupera en el siguiente ano hidroldgico gracias
a la disminucién de consumos tras el verano y a la llegada del
agua de lluvia y al agua de Sierra Nevada que fluye por el rio
Guadalfeo, aunque tras la puesta en funcionamiento de la
presa de Rules las recargas del acuifero se estan reduciendo
de forma gradual (Heredia, Murillo, Garcia-Ardstequi, Rubio y
Lépez-Geta, 2002). Por lo tanto, si el consumo de agua tanto
urbana como de regadio e industrial sigue disparandose por
las nuevas urbanizaciones (que consumen mas del doble de
agua por unidad de superficie que los regadios) y por el
crecimiento del suelo regado en zonas aledanas a la Vega de
Motril, es posible que la falta de medidas para evitar la
contaminacion difusa producida por las agriculturas de lugar
a situaciones muy conflictivas tanto en los momentos de
sequia como de forma periddica durante el verano ya que los
datos experimentales y los escenarios indican que la
utilizacién del acuifero estad superando su capacidad de carga.

Figura 17. Calidad de las aguas subterraneas de Motril.

Contaminacién por nitratos y cloruros en el acuifero de la Vega del Guadalfeo

N =
{an R
L Y RS

por Nitratos

Fuente: Elaboracién propia a partir de SINAMBA 2001.

La alteracion del paisaje.

Los invernaderos y los ornamentales son los principales
productores de impactos ambientales que se derivan de la
gran repercusion paisajistica de estas tipologias agricolas de
caracter semi-industrial en relacién a otras agriculturas. En
el caso de los invernaderos, como principales diferencias, se
puede destacar por ejemplo el propio impacto visual, la
reduccion de la biodiversidad, la fragmentacién y reduccién de
la conectividad, o el incremento de los riesgos de erosion e
inundacion al producir importantes cambios topograficos y
generar una superficie impermeable que incrementa la
velocidad de escorrentia, sin embargo los ornamentales sobre
todo producen fragmentacion, ya que generalmente combinan
zonas cubiertas y zonas al aire libre, que en conjunto generan
menos problemas de impermeabilizacion y de impacto visual,
e incluso pueden llegar a mejorar la biodiversidad de una zona
al mantener una gran variedad de especies.

Generalmente, el resto de agriculturas conforman paisajes
valiosos tal y como se va a abordar a continuacién, entre los
que destacan las tradicionales Vegas como la de Motril y los
mas modernos subtropicales que conjuntamente constituyen
la principal identidad paisajistica de la comarca litoral.
Ademés, tanto el método de cultivo en terrazas (utilizadas en
el entorno de la Vega de Motril] como la propia cubierta
vegetal reducen los riesgos de erosién e inundacion,
disminuyendo la escorrentia y fijando el suelo.

El abandono de las agriculturas, y en particular de las
agriculturas tradicionales supone también graves afecciones
sobre los paisajes, maxime cuando se deja que la plantacion
evolucione sin ningun tipo de intervencién humana. Al
contrario de lo que pudiera parecer, la restauracién ambiental
de un espacio agricola abandonado debe estar guiada por
intervenciones humanas para conseguir la recuperacion de la
vegetacion climacica.
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De la eficiencia ambiental del turismo.

Al igual que las agriculturas, la urbanizacion, y en particular,
la urbanizacion turistica que estd amenazando seriamente a
la Vega de Motril, genera una serie de impactos ambientales
sobre el territorio. Aunque ya se ha tratado a lo largo de este
texto la afeccion del planeamiento y de determinados
elementos urbanos sobre la Vega de Motril, a continuacion se
presenta un andlisis mas pormenorizado de la afeccion
ambiental de la wurbanizacién turistica como actividad
consumidora de territorio, y del turismo como actividad
econdémica generadora de externalidades negativas, para
poder realizar una nueva comparativa con las agriculturas que
aporte argumentos y propuestas para el Parque Agrourbano
de la Vega de Motril.

De la dindmica expansiva de la urbanizacion turistica.

Con respecto al fuerte crecimiento de la actividad y la
urbanizacién turistica en el litoral espanol, la evolucion vy
dindmica de la actividad turistica en la costa granadina y en la
propia Vega de Motril, ha seguido pautas parecidas, aunque
con ciertas peculiaridades propias de la zona que han
determinado un pobre desarrollo econémico y la existencia de
determinados lugares como la propia Vega de Motril que han
sido ocupados con una menor intensidad. En el contexto de
las zonas turisticas del litoral andaluz podemos afirmar que la
Costa Tropical ha constituido hasta ahora un espacio turistico
con un crecimiento moderado, el cual ha venido determinado
fundamentalmente por la carencia de infraestructuras de
comunicacién que deben articular su territorio con el resto del
litoral y con la capital de la provincia. La progresion
espectacular del espacio turistico en las zonas costeras
andaluzas proximas al ambito de estudio han dado lugar a
incrementos poblacionales sin precedentes en la historia del
litoral mediterraneo, asi como a una ocupacién aun mayor del

territorio agricola, lo cual parece que se va a calcar en el caso
de la comarca litoral granadina y de la propia Vega de Motril’.
El boom constructivo que se produjo desde mitad de los anos
sesenta provocd una verdadera colonizacion de la primera
linea de playa, con bloques en altura propios de la época del
auge del turismo de masas. Del hotel familiar se pasé a las
urbanizaciones con menor altura que poco a poco fueron
colmatando los espacios libres que pudieron haber tenido una
relevancia paisajistica importante -sobre todo en relacion
trasversal entre paisaje interior y paisaje litoral-. La crisis
econdémica de los setenta y el desarrollismo de los anos 80
supuso un punto de inflexién en la tipologia de la segunda
residencia, asi como en su comercializacién como producto
dirigido.

En municipios como Motril, el impacto social que produjo la
construccion de los primeros apartamentos de los anos
setenta, con grandes alturas en algunos casos, totalmente
desvinculados del casco urbano y ocupando espacios de alto
valor ambiental generalmente de la Vega, motivd una
disminucién considerable de plantas en las posteriores
urbanizaciones, con menor impacto en la skyline, pero con las
mismas carencias de articulacién, equipamientos publicos y

’ Si analizamos la evolucién y las previsiones, podemos
afirmar que los patrones de crecimiento a lo largo del litoral
mediterrdneo se van heredando de unas zonas a otras, de las costas
de mayor desarrollo a las de un crecimiento mas lento, repitiendo
los errores cometidos, a pesar incluso de contar con la evidencia de
los perjuicios ocasionados en los espacios vecinos. Asi, como si de
un muestrario de tiempos y fases de ocupacién se tratase, podemos
construir el perfil de todo el litoral mediterrdneo, claro estd con
insercién de elementos de forma simultanea, en muchas ocasiones
pertenecientes a los fenémenos de globalizacién econdmica. El
gradiente turistico por tanto se constituye desde la diversidad de
escenarios pero no deja de pertenecer a un mismo proceso, que por
desgracia termina en demasiadas ocasiones unificando el destino de
todos los municipios: la saturaciéon y pérdida de calidad ambiental.
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privados, espacios libres publicos... y sobre todo con la
ocupacion y saturacion de otras zonas colindantes de alto
valor ambiental.

Estd claro que el sector turistico en la costa granadina y en
particular de Motril, a partir de los anos sesenta y setenta ha
sufrido una transformaciéon importante tanto en su dindmica
econdémica como en la tipologia de oferta y demanda, pero lo
mas importante es que hasta el momento, el crecimiento del
sector ha ido acompanado de una respuesta de ocupacién del
espacio cada vez mayor; es decir, cantidad superficial en lugar
de calidad espacial. Del turismo de sol y playa de masas
intensivo y concentrado al turismo de segunda residencia
extensivo, auténomo y consumidor de territorio (por no hablar
de la ocupacion ilegal de suelo rustico con segundas
residencias encubiertas). El planeamiento general aprobado o
en redaccion de los distintos municipios que conforman la
Costa Tropical y, en particular, de Motril, asi lo demuestra,
anunciando de forma explicita una expansién espacial del
turismo sin precedentes en la zona.

Frente al evidente fenémeno de litoralizacién de la poblacién”,
nos encontramos sin embargo con un aumento desmesurado
de superficie ocupada, en gran media originada por los
patrones de crecimiento que se han ido estableciendo para
acoger las actividades turisticas, las cuales han estado
apoyadas en su mayor parte en la satisfaccién de demanda de
alojamiento tanto de turistas nacionales como de extranjeros.

El paradigma de la ocupacion abusiva del suelo lo
encontramos en el litoral de Malaga que, pese a haber
obtenido un importante rédito en las Ultimas décadas en la
explotacion de su potencial turistico, en la actualidad se
encuentra en un periodo de receso productivo-turistico

" En el caso de Andalucia, los municipios de la costa
abarcan una extensién de 7.942 km’, lo cual supone un 9% de la
extensién total de Andalucia, donde se agolpa el 34% de la
poblacién de esta Comunidad Auténoma.

originado por el “efecto huida” debido a la saturacion urbanay
el exceso de urbanizacion, haciendo inevitable la necesidad
urgente de llevar a cabo un cambio estructural. Esta realidad
ha obligado a los organismos autondmicos y locales a utilizar
una serie de medidas correctoras para evitar su pérdida de
interés como destino turistico. En la actualidad, algunos
municipios costeros andaluces tienen mas del 60% de su
primer kilometro litoral urbanizado: Torremolinos (73,8%),
Fuengirola (73,37%), Mélaga (72,3%), Benalmadena (69,3%],
Mijas (61,7%) y Cadiz (60,4%).

De la presién por la saturacion del territorio

Por una parte, la presencia de una poblacién flotante en
temporada alta muy superior a la poblacién de derecho
implica la necesidad de reforzar determinados servicios para
acoger a usuarios mas alld de la propia poblacidn residente,
invertir mas en la prestacidon vy mantenimiento de
determinadas servicios e infraestructuras que se utilizan con
mayor intensidad en épocas punta como son la seguridad
ciudadana, la limpieza viaria, el alumbrado publico o el
mantenimiento de la red viaria. Buena parte de los
documentos de planificacion actual en zonas turisticas
asumen el crecimiento urbanistico en el litoral sin una
percepcion de limites y sin una estrategia territorial a largo
plazo, en clave diferencial e integral, lo que constituye una
notable amenaza a la sostenibilidad del litoral mediterraneo y
de las islas, tanto desde el punto de vista socioecondmico y
medioambiental, como desde otro dngulo esencial, como es la
percepcion de la calidad de vida inducida por las actividades
turisticas sobre las sociedades locales.

Por ejemplo, con respecto a las playas la situacion de
saturacion puede dar lugar a la degradacién de uno de los
principales reclamos turisticos. Habra que atender de forma
detenida a los estandares de ocupacion que se barajan a nivel
internacional. En este sentido, el nivel minimo de espacio de
playa por persona recomendado por la Union Europea es de 6
m’, aunque la bibliografia especializada en el disefio y gestion
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de “resorts” turisticos sitla esta superficie en el rango de 10 a
30 m’ por persona para destinos de sol y playa de calidad que
puedan satisfacer los requerimientos de los nuevos turistas.

Asi mismo, los equipamientos de los municipios de la zona de
estudio, durante el verano pueden sufrir una ocupacion por
encima de su capacidad de respuesta, es por ejemplo el caso
de los centros de salud. Este hecho, se agrava con la
incorporacion de un numero cada vez mayor de poblacion
extranjera de la tercera edad. Los indices de dotacion por
habitante necesarios para las dotaciones publicas se van al
traste en poco tiempo.

Finalmente, la estacionalidad derivada del modelo tradicional
turistico produce una colmatacién de las vias de circulacion,
sobre todo de los municipios costeros del litoral granadino y
en especial de los que atraviesan la Vega de Motril por la
carencia de capacidad adecuada. Este hecho produce una
gran cantidad de retenciones sobre todo durante los periodos
vacacionales, viéndose acentuada los fines de semana. La
cualificacion del espacio turistico se basa en una menor
presencia del trafico motorizado y el protagonismo por la
movilidad alternativa. La falta de una distribucion equitativa de
los equipamientos y la creacién de espacios turisticos
monofuncionales que saturan determinados territorios
incrementa el numero de desplazamientos, mientras la
postura contraria permite una cohesién urbana mucho mas
equilibrada, minimizando la necesidad de movilidad
motorizada. La utilizacién del transporte publico, los carriles
bici, los recorridos deportivos y rutas de senderismo, la
correcta incorporacion de aparcamientos rotatorios y la
peatonalizacion de los entornos de proteccion constituyen
medidas aconsejables para la creacidon de espacios turisticos
de calidad. La necesidad, por tanto, de diversidad de usos y la
limitacion de la expansion urbanistica se extiende a todos los
aspectos del problema.

De la presidn por la precariedad econdmica y social.

Analizando la realidad social actual, se puede afirmar que el
modelo turistico de la Costa Tropical y del municipio motrileno
ha supuesto una serie de repercusiones negativas sobre su
poblacién residente vy, segun nuestra valoracion, en el
siguiente orden de importancia:

1. Falta de estabilidad laboral.

2. Competencia insolidaria entre primera vy
segunda vivienda, provocando una subida
desproporcionada del precio de la primera para
la poblacion residente.

3. Concentracién de vehiculos y saturacion de vias
de comunicacion.

4. Masificacién en periodos vacacionales.

5. Segregacion social y cultural.

6. Saturacién de servicios, infraestructuras vy

equipamientos.
7. Pérdida de calidad de vida.

Otro aspecto interesante a tener en cuenta es la posibilidad de
exencién de viviendas protegidas en suelo de uso
caracteristico  turistico, cumpliendo unas condiciones
concretas: Si bien la Ley 13/2005 determina que el 30% del
suelo destinado a edificacion debe ser para viviendas de
proteccion oficial, la propuesta de modificacién incluye la
posibilidad de que cada Plan General de Ordenaciéon Urbana
pueda “eximir total o parcialmente de esta obligacion a
sectores con una densidad inferior de quince viviendas por
hectarea y que, ademas, por su tipologia no se consideren
aptas para la construccién de este tipo de vivienda”.

De la eficiencia ambiental de los distintos tipos de alojamiento
turistico

El espacio costero andaluz como el que representa la Vega de
Motril, es un bien muy fragil y valioso desde el punto de vista
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territorial, y también desde el punto de vista ambiental,
econémico y social.

El  Informe de Sostenibilidad en Andalucia del ano 2005,
advierte que el modelo de turismo de litoral consume mas
recursos de la riqueza que genera, por lo que resulta
insostenible a medio plazo. El centenar de expertos
consultados senala que el actual modelo de turismo del litoral
es insostenible. Por ejemplo en el ano 2003 el gasto del turista
en Andalucia aumentd un 3% mientras que el consumo de
energia aumentd en un 11,65% y la generaciéon de residuos
solidos aumentd en un 13%. Todo esto nos lleva a concluir que
efectivamente el turismo tradicional de litoral es un modelo
ambientalmente cada vez mas insostenible, ya que disminuye
de forma progresiva el “nivel de ecoeficiencia”. Otros datos
que avalan esta tesis es que el gasto turistico entre 1996y
2003 aumentd en Espana el 98% , mientras que el consumo de
agua de abastecimiento se incrementd en un 128% vy la
generacion de residuos, en un 162%, lo que lleva a la
conclusién final de que ese modelo de turismo consume
muchos recursos en comparacion con la riqueza que genera.

El aspecto mas caracteristico de este modelo es el
crecimiento de la oferta de segunda residencia, cuya
problematica trasciende al hecho turistico, debido a la
dificultad para controlar su uso. De hecho, uno de los

problemas que se plantea es la posibilidad de que en algun
momento, dichas viviendas terminaran por ser primera
residencia, lo que produciria beneficios pero también
consecuencias devastadoras sobre los recursos naturales y
las infraestructuras.

Hasta el momento, el modelo de crecimiento y desarrollo
turistico espafol [y motrilefo)] no ha sido en general
demasiado consciente de la factura ambiental generada tanto
por la ingente cantidad de edificacién que se crea cada ano
como por la utilizacién de todo el conjunto de la existente
durante décadas en nuestras costas (Eloite y Exceltur, 2005).
Los datos resenados en las graficas siguientes, a pesar de
que no contemplan el resto de los efectos ambientales
inducidos sobre las actividades industriales, comerciales,
movilidad, etc. que a su vez dependen del turismo, son de por
si muy relevantes, y reflejan no so6lo las consecuencias
ambientales de unos impactos que a su vez requieren nuevas
inversiones crecientes en infraestructuras de abastecimiento,
tratamiento y gestion de agua, residuos y energia, sino que
también sefalan una pérdida de valores paisajisticos y de la
calidad del entorno en el que se basa el atractivo esencial de
nuestras costas, y de la propia Vega de Motril a efectos
turisticos y residenciales.
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Figura 18: Consumo de agua y generacién de residuos por tipologia de alojamiento turistico.

Consumo en agua anual por tipologia de alojamiento.
Uso actual
Agua (m3/afio)

400.000.000  -356.563.009
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= T T 1
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30.954.750

Generacidn de residuos anual por tipologia de
alojamiento. Uso actual
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2.500.000 A
§ 2.000.000 A
_E 1.500.000 ~
< 1.000.000 A
434 402
500.000 - 228.980
Viviendas VPUT Alojamiento
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Fuente: ELOITTE-EXCELTUR (2005) a partir de datos de CBG-Espafa, INE, IECCAA y MFOM

Figura 19: Consumo de energia y emisién de CO, por tipologia de alojamiento turistico.

Consumo en energia anual por tipologia de alojamiento.
Uso actual
(millones Kwh/ario)

18.000 + 16.688
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10,000 +
8.000 A

6.000 A
4000 A 2.749

2.000 A -
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(millones Kwhario)
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Emisién CO2 anual por tipologia de alojamiento. Uso
actual
(toneladas/aino)

6.000.000 4 2098496
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= 2000000 A
938.524
1.000.000 A - 494711
Viviendas VPUT Alojamiento
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Fuente: ELOITTE-EXCELTUR (2005) a partir de datos de CBG-Espafa, INE, IECCAAy MFOM

Con los indicadores existentes, hoy en dia los mayores
impactos medioambientales se derivan principalmente de las
viviendas principales, por su mayor grado de utilizacién a lo
largo del ano. En segundo lugar, tenemos la segunda
residencia, y por ultimo, el alojamiento hotelero. Sin embargo,

el turismo en Espana se ha basado histéricamente en la
segunda residencia, cuya eficiencia ambiental y econémica es
mucho menor. Ademas, se puede lanzar la hipotesis de que
en el litoral mediterraneo espanol no se construyera ni una
sola vivienda adicional, pero se llegaran a utilizar como
primeras residencias todo el parque de viviendas existentes;
entonces las cargas ambientales serian inasumibles, tanto
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desde un punto de vista del impacto ambiental como desde el
punto de vista de la generacion y el agravamiento de los
problemas congestion ya identificados, como de los costes
municipales de las infraestructuras necesarias y los sistemas
de gestion y mantenimiento para afrontarlos.

Conclusiones acerca de la eficiencia ambrental de las
agriculturas y el turismo.

Se ha demostrado a lo largo de este capitulo que el impacto
ambiental del turismo es mucho mayor que el de las
agriculturas pues consume mayores cantidades de agua y
paisaje, y genera mayores cantidades de residuos, tal y como
se describe de forma sintética en la siguiente tabla, donde se

ha seguido el esquema de jerarquizacion de impactos utilizado
anteriormente (1 bajo, 2 medio y 3 alto impacto ambiental)
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Impactos
ambientales

Hoteles

Segunda Residencia

Regadio Tradicional

Residuos sélidos

Residuos
liquidos

Consumo variable
de pesticidasy
fertilizantes que
producen
problemas
ambientales.

Cana de Azlcar

Subtropicales

Grandes cantidades de

residuos verdes que son

quemados anualmente
tras la cosecha.

N

Gran consumo de
pesticidasy
fertilizantes

Gran consumo de
fertilizantes
durante todo el
ano y menores
cantidades de
pesticidas varias
veces al afio.

Consumo
energia

Alto consumo
de energia por
hectérea

Consumo de
agua

Extraccidn de
arenay suelo

Segun sistema de
regadio: de 6000 a

Utilizan el suelo

9000 m3/ha-afio. disponible en las 0
Generalmente plantaciones.
agua superficial.
Mas de 9.000
mf?/ha ano. Utilizan el suelo
Maximo en ; .
0 disponible en las 0
invierno. ;
Generalmente plantaciones.
agua superficial.

Utilizan suelo
disponible en la
plantacién. Si se

planta en
terrazas hay que 0

El consumo de
energia deriva
del transporte y

Plantaciones de
alta eficiencia:

aportar una
pequena
cantidad.

Impacto
paisajistico

Invernaderos de un alto consumen de 6000
consumo de . mS/ha ano.
inputs. Minimo en verano.
Consumo alto pero El consumo de pt|l\z§n el
B ; . disponible en la
diverso de energia deriva lantacion
pesticidas y del transporte y P . Fragmentacion del
Ornamentales fertilizantes en de un alto importa pequena 2 sisaie 2 12
o ; cantidad de suelo paisaje.
funcién del tipo de consumo de o sustratos
cultivos. inputs. artificiales
Pequena cantidad . Dependiendo del
No consumen ni ) . )
’ quemadas o - . El consumo de sistema de Utilizan el suelo Implican el
Agricultura . pesticidas ni ; . p . . . e
Ecolégica re|nc9rp0rada5 al suelo. 0 fertilizantes energia deriva regadio varia de d|spon|bl§ en las 0 ma.nte.nlm|erl1to de 0 1
cotog Residuos verdes para cintéticos del transporte. 6000 a 9000 plantaciones. paisajes valiosos
alimentar al ganado. ’ m3/ha-afo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Mataran (2005) y de Ministerio de Medio Ambiente (2005).
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La magnitud de los impactos generados y la escasez de datos
(que ademas son muy diversos] dificulta en gran medida la
determinacion de la eficiencia ambiental del turismo, sin
embargo atendiendo a los anélisis realizados en materia
productiva y econdmica, es evidente que el turismo como
actividad econdmica ligada a la expansion urbana mantiene
una eficiencia ambiental menor de la que se ha estimado para
las agriculturas e incluso produce unos impactos cuya
magnitud es mucho mayor de los producidos por las
agriculturas més agresivas (invernaderos y ornamentales).
Los estudios consultados [Ministerio de Medio Ambiente,
2005) (ELOITTE-EXCELTUR, 2005) (Informe de Sostenibilidad
en Andalucia, 2005) describen también un escenario
desalentador donde el incremento de los impactos generados
por el turismo es proporcionalmente mayor al incremento de
los beneficios obtenidos por esta actividad. Pero lo mas
importante es que la magnitud del dano producido por el
turismo crece de forma exponencial en funcion de la
expansion urbana. Por lo tanto, la principal implicacién de
este analisis consiste en la necesidad de Llimitar el
crecimiento urbano ligado al turismo.

Esta limitacion es complementaria con la necesidad de
mantener las agriculturas que se ha defendido a lo largo de
todo este trabajo, aunque la necesaria planificacién de los
espacios agrarios tendrd que tratar de reducir los impactos
ambientales producidos por las agriculturas, promoviendo la
diversidad y beneficiando a aquellas que tengan una mayor
eficiencia. En este sentido, los cultivos ecoldgicos cumplen
una excelente labor ya que no generan apenas impactos

ambientales y llegan a producir mejores resultados
economicos que el resto de las agriculturas.
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1.G.- POR EL VALOR MULTIFUNCIONAL DE LAS
AGRICULTURAS COMO BASE PARA LA
PLANIFICACION DEL PARQUE AGROURBANO DE LA
VEGA DE MOTRIL.

.

Segln los economistas Atance, Bardaji, y Tio, (2001) el
término multifuncionalidad referido a los espacios agrarios
“recoge la incorporacion a la funcion tradicional de
produccién de materias primas y alimentos la consideracion
de todas aquellas funciones realizadas por la agricultura que
van mas alla de ésta y por las cuales el agricultor no obtiene
un bien intercambiable en los mercados”. Esto significa que
en el concepto de multifuncionalidad se pretenden integrar
las diferentes cuestiones que afectan a la eficiencia de las
agriculturas. En el presente estudio como complemento al
analisis de la eficiencia productiva y de la importancia
econdémica, se va a abordar como una innovacion
metodoldgica la multifuncionalidad haciendo especial hincapié
en las externalidades (sobre todo positivas, pero también
negativas') que genera este uso del suelo en relacién con los
usos urbanos de caracter turistico, que constituyen el
principal factor de competencia con las agriculturas por el
uso de los recursos de la zona (agua, suelo, paisaje...).

Por tanto, como punto de partida para la planificacién de un
Parque Agrourbano es esencial conocer la resistencia
territorial de las agriculturas frente a la expansion urbana
desde una perspectiva espacial incluyendo tanto las funciones
econdmicas analizadas anteriormente, como otras funciones

No se puede olvidar que dichas externalidades o
ineficiencias del mercado pueden ser de caracter positivo o negativo,
en funcién de que estén generando bienes o degradandolos sin que
exista una transferencia en términos monetarios a los agricultores
por dicha actividad, es decir, sin que esta provisién o consumo de
bienes sea considerada por el mercado.

que no generan rentas de forma directa pero que pueden
determinar tanto el grado de esfuerzo que va a suponer o que
deberiamos fomentar para la proteccién agraria como
algunos de los instrumentos mas idoneos para conseguir este
objetivo. En este estudio, se plantea la multifuncionalidad de
las agriculturas separando por un lado las funciones que son
cuantificadas por los sistemas econémicos tradicionales y por
otro lado las funciones que hasta el momento no son
consideradas en los céalculos pecuniarios (las externalidades).
Tanto la multifuncionalidad como las propias externalidades
constituyen argumentos fundamentales de los que se
desarrollan los instrumentos mas Utiles para abordar la
planificacion del Parque Agrourbano de la Vega de Motril.

En cualquier caso, nunca se debe olvidar que en estos
paisajes, tanto el valor ambiental como su propia estabilidad
necesitardn de un correcto funcionamiento de los sistemas
agrarios que incluya por supuesto la capacidad productiva? de
los mismos (Montasell, 2004) y que légicamente reduzca los
impactos ambientales.

Para sistematizar el andlisis, en la tabla siguiente se
presentan las externalidades positivas que se han considerado
con respecto a las diferentes agriculturas de la Vega de
Motril. En los parrafos siguientes se van a describir una a una
y se va a valorar de forma cualitativa su aportacion baja,
media o alta a la multifuncionalidad del paisaje de la Vega.
Con la idea de llegar a producir una representacién espacial
de estos valores de forma agrupada, se ha llevado a cabo un
cartografiado de los que eran susceptibles de representarse
en el plano, sobre la base del mapa de usos del suelo de 2006
elaborado para esta investigacion.

* Esta capacidad productiva se va a interpretar tanto desde
la perspectiva econdmica o meramente agraria, como desde la
perspectiva ecoldgica de la cantidad de biomasa que se produce
dentro de un sistema mas lo que recibe como importacién (Odum,
1995).
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Tabla 25: Externalidades positivas de las agriculturas.

Externalidades positivas - Bienes publicos.
Paisajes con valor escénico
Generacién de espacios abiertos
Patrimonio cultural
Reservorio de biodiversidad
Generacion de corredores ambientales
Prevencidon de riesgos naturales
Recarga de acuiferos
Formacion de suelo
Reciclaje y fijacion de nutrientes
Sumidero de gases productores del efecto invernadero
Seguridad alimentaria doméstica
Marketing territorial

Fuente: Elaboracién propia a partir de (Mataran Ruiz, 2005} (Mataran
Ruiz, et al, 2006) (Abler, 2003) (OCDE, 2001] (Atance, Bardaji, y Ti,
2001) (Pretty, et al, 2001)

Las referencias cualitativas descritas a continuacién son
Utiles para la planificacion, sin embargo la posibilidad de
aportar aproximaciones cuantitativas e incluso monetarias de
los valores descritos anteriormente seria todavia mas
interesante para defender la existencia de un Parque
Agrourbano en la Vega de Motril y para definir el plan que lo
promueva. Aunque lo que se propone principalmente es
acumular argumentos, en estudios posteriores se podrian
describir referencias cuantitativas y/o monetarias de otros
valores.

Paisajes con valor escénico.

La generacidon de paisajes valiosos desde el punto de vista
escénico, es una de las externalidades positivas que més se
tienen en cuenta a la hora de valorar la multifuncionalidad de
las agriculturas.

De hecho las funciones escénicas han sido consideradas en
gran cantidad de investigaciones algunas de las cuales han
tratado de cuantificar el valor monetario a través de la

identificacion de la disponibilidad al pago por ciertos servicios
que actualmente se obtienen de forma gratuita’.

De entre todas las investigaciones consultadas, para este
estudio se han elegido las que utilizaron la metodologia de la
Valoracién Contingente que constituye una buena referencia
del valor asignado a un elemento por un grupo determinado
de personas y que es utilizado en la planificacion de algunos
paises. Esta propuesta es util, por tanto, para el caso de la
Vega de Motril, ya que nos interesa aportar un argumento del
valor estimado de los paisajes agrarios desde el punto de vista
de las opiniones de las personas implicadas: turistas,
habitantes de Motril, y agricultores.

Las constricciones de tiempo y recursos econdémicos, junto
con la mayor importancia relativa de otros apartados y otros
argumentos de este estudio han impedido la elaboracién de
un trabajo de campo. Aunque la existencia de una referencia
especifica a la Vega de Motril y de otras comparables en la
misma época (ver tabla siguiente), permiten la consideracion
del valor paisajistico del medio rural protegido o susceptible
de serlo a través del Método de Valoracion Contingente.

° Es posible que otras funciones que se describen a

continuaciéon pudieran tener un valor monetario mayor e incluso
mas entendible en términos utilizados en los sistemas econdmicos
actuales. De hecho, algunos de los servicios ambientales generados
por las agriculturas son considerados como esenciales por los
sistemas econdmicos, mientras que el valor escénico podria
constituir un elemento menos importante. De tal manera que si se
demuestra que es mas barato seguir produciendo este servicio
ambiental a través de los paisajes agrarios que de otro modo el valor
de las agriculturas podria ser mucho mayor del que
tradicionalmente se le asigna por parte de los sistemas econdmicos
y por parte de los investigadores de la economia ambiental. Por
ejemplo, la funcion de recarga del acuifero que se describe més
adelante podria tener un valor muy alto, ya que si s6lo se considera
el movimiento de agua que seria necesario para realizar la recarga
en un escenario de desaparicién del regadio, Unicamente el gasto
energético tendria ya un valor muy alto.
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Ademaés de esto, se debe reconocer la antigiedad de los
datos, aunque éstos todavia son Utiles para le reflexion que se
quiere realizar en este trabajo.

Tabla 26. Aplicaciones del método de valoracion contingente al medio
rural espafiol

ANO REFERENCIA BIEN TEMA TNO VALOR
Uso recreativo
. de un espacio 1082
) . Espacio de : . .
1993 Riera, Descalziy Interés de interés 300 pts/visitante
Ruiz (1994) N natural en los (875 - 1279)
atural g
Pirineos
catalanes
Conservacion
paisajistica del 3115
Paisaje cultivo de la ts/habitante
1993 Calatrava (1994) ) cana de azucar 900 P - y
agrario ano
en la comarca
de Motril
(Granada).
Uso turistico
. Parque del paisaje de 1365
1994 Ledn [1995) Natural los parques de 573 pts/habitante
Gran Canaria
Uso recreativo
del Parque
1994 Rgbolledo y Parque Natural de la 427 1.479
Pérez (1994) Natural pts/visitante
Dehesa del
Moncayo
Uso recreativo
Camposy otros Parque del Parque 1328
1994 (1996) Natural Natural de 420 pts/visitante
Monfragiie, en (1211 - 1445)
Extremadura
Uso recreativo
Parque del Parque 1139
1995 Pérez y otros Naci?)nal Nacional de 545 pts/visitante
Ordesay (1041 - 1237)
Monte Perdido
Uso recreativo
Parque del Parque 590
1995 Del Saz Natural Natural de 501 pts/visitante

'Albufera
Fuente: Adaptado de Kristrom y Riera (1997).

Aunque los autores de esta recopilacion de casos (Kristrom vy
Riera, 1997) consideran que existen numerosas limitaciones
para compararlos, también destacan que la mayoria de los
parques tienen un valor relativamente cercano a las 1300

pesetas (7,81 Euros] por visitante, en valores de 1994 que
equivaldria a 1604 pesetas (9,64 Euros) en valores de 2003".

Uno de los dos valores que mantiene claras diferencias con
los demas serd el obtenido por Calatrava en 1994 que analiza
de forma particular la disposicion al pago de la ciudadania
motrilefa para la proteccién de la cana de azlcar, que en
aquel momento constituia el uso del suelo mas emblematico
de la Vega de Motril. Aunque no hemos evaluado la evolucion
de la opinion de la ciudadania de Motril con respecto a esta
cuestion, si que podemos utilizar esta valoracion como un
nuevo argumento para la proteccién de la Vega de Motril,
maxime cuando la propia Unidén Europea utilizd este estudio
para disefar el sistema de ayudas agroambientales’ a la cafa
de azlcar que sigue funcionando en la actualidad.

Todo esto indica que existe una cierta disposicion al pago, y
sobre todo una valoracién econdmica de los paisajes que
podria ser extrapolada al conjunto de la Vega de Motril,
teniendo en cuenta que otros trabajos demuestran también la
importancia creciente de la calidad paisajistica para los
turistas que visitan la comarca litoral granadina (Observatorio

Turistico de la Provincia de Granada, 2004).

Una vez descrito con detenimiento el argumento del valor
escénico para el mantenimiento de las agriculturas, con la
intencion de generar una comparativa Util para la
planificacidn, en la siguiente tabla y en el mapa asociado a ella
se ha incluido una visién particular de los paisajes creados por

“Segun el anuario El Mundo 2003 para la evolucién del valor
adquisitivo de la Peseta, y el indice de Precios al Consumo (Instituto
Nacional de Estadistica) para la evolucién del valor adquisitivo del
Euro en 2002 y 2003.

*"Programa agroambiental de ayudas para el mantenimiento
del cultivo de la cana de azlcar en el litoral meridional de Espafa”
(Orden de 5 de Agosto de 1998 de la Consejeria de Agricultura vy
Pesca de la Junta de Andalucia, publicada en el BOJA n°95 de 25 de
Agosto)
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funcion de su valor escénico para la multifuncionalidad.

Tabla 27: Valoracién para la multifuncionalidad de la generacidn de
paisajes escénicos por parte de las agriculturas.

CULTIVOS

Descripcion
paisajistica

Uso pUblico

Valoracién para la
multifuncionalidad

REGADIO
TRADICIONAL

Paisaje verde
o0 arado todo
el ano

De estructuras
agrarias que
bordean los

paisajes

Tiene un valor alto
aungue no permite
una coexistencia
fisica.

SUBTROPICALES

Arbolado
verde todo el
ano

De estructuras
agrarias que
bordean los
paisajesy en

algunos casos

de las propias
plantaciones

Tiene un valor muy
alto

CANA DE AZUCAR

Paisaje verde
o0 arado todo

De estructuras
agrarias que
bordean los

Tiene un valor alto
aungue no permite
una coexistencia

el ano o L
paisajes fisica.
o De las
Paisaje
estructuras

agresivo por

el contraste
del plastico

bordean los
paisajes.

INVERNADEROS agrarias que Tiene un valor bajo
el contraste
. bordean los
del plastico L
paisajes.
dliDvaeI?si)ey De estructuras Tiene un valor medio
ORNAMENTALES agresivo por agrarias que por mantener zonas al

aire libre junto a las
zonas cubiertas

Fuente: Elaboracién propia.

Plano 16: Representacion espacial del valor escénico para la
multifuncionalidad de los diferentes cultivos de la Vega de Motril (el
color oscuro significa un mayor valor).

Fuente: Elaboracién propia.

Aunque cada cultivo tiene sus caracteristicas particulares, el
valor paisajistico y escénico de la Vega de Motril se determina
observando los paisajes en su conjunto, ya que es evidente
que tanto desde la perspectiva de las funciones ambientales
como desde la perspectiva escénica los paisajes agrarios del
Mediterrdneo son maés valiosos cuando mantienen una
diversidad de cultivos y estructuras agrarias y naturales que

cuando estan constituidos por un Unico cultivo (Abler, 2001).

Generacidn de espacios abiertos.

La generaciéon de espacios abiertos es una funcidn
complementaria a la generacion de paisajes de valor escénico

82



Estrategia Multifuncional y Modelo de Uso y Gestion del Parque Agrario de la Vega del Guadalfeo

cuya importancia se incrementa en dareas periurbanas
altamente tensionadas y en ocasiones saturadas por la
expansion de usos del suelo de caracter urbano como ocurre
en la Vega de Motril. De hecho la saturacion de invernaderos
(Mataran Ruiz, 2005) y la expansion del uso urbano intensivo
en la Vega de Motril supone que los espacios abiertos sean
cada vez més escasos y por lo tanto mas valiosos en este
paisaje.

En lo que respecta a los espacios agrarios, se ha elaborado la
siguiente tabla en la que se define de forma somera el paisaje
que conforma cada tipologia de cultivos y se realiza una
valoracion cualitativa de su aportacién en un modelo de
planificacion orientado a la multifuncionalidad:

Tabla 28: Valoracién para la multifuncionalidad de la generacidn de
espacios abiertos por parte de las agriculturas.

Descripcion Valoracion para la

CULTIVOS paisajistica multifuncionalidad

REGADIO Paisaje pl?no Tiene un valor muy
TRADICIONAL o conmatas alto

de baja altura

Arbolado de

SUBTROPICALES .
baja altura

Tiene un valor alto
Paisaje
uniforme a
diferentes
CANA DE AZUCAR alturas en
funcion de la
fase de
crecimiento

Tiene un valor alto

Paisaje
agresivo por
el contraste
del plastico

Llega a reducir el

INVERNADEROS . .
espacio abierto

Paisaje
diversoy
agresivo por
el contraste
del plastico

Tiene un valor medio
por mantener zonas al
aire libre junto a las
zonas cubiertas

ORNAMENTALES

Fuente: Elaboracién propia.

El siguiente mapa representa el resultado de cartografiar los
valores descritos en la tabla sobre la base del mapa de usos
del suelo de 2006 elaborado para esta investigacion.

Plano 17: Representacidn espacial del valor para la multifuncionalidad
de la generacion de espacios abiertos de los diferentes cultivos de la
Vega de Motril (el color oscuro significa un mayor valor).

Fuente: Elaboracién propia.

Patrimonio cultural.

Constituye también un elemento complementario a las dos
funciones anteriores de los paisajes agrarios. Su valor para el
uso publico supone que tradicionalmente se produzca una
consideracion mayor de esta funcidén que de otras funciones
ambientales menos explicitas. De hecho la administracion
cultural esta valorando la posibilidad de proteger como sitio
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histérico la Vega de Granada y de incluir en el entorno del
Castillo de Salobrena la Vega situada por debajo del mismo.

Por lo general el valor como patrimonio cultural esta
vinculado a la consideracion antropoldgica de las agriculturas
como forma de vida y a la existencia de elementos
patrimoniales como las construcciones tradicionales o las
acequias. En el caso particular de la Vega de Motril el valor
patrimonial sera menor que en otros lugares similares dado
que la superficie agraria es mas reciente que, por ejemplo, la
Vega de Granada. Sin embargo, existen referencias en las
cuales se afirma que la red de acequias se empezd a construir
en la Edad Media (Malpica, 1993 y 2000), lo cual determina que
el propio paisaje en su conjunto también proviene de esta
época, constituyendo una de las principales identidades
culturales de Motril (Mataran y Valenzuela, 2003).

Aligual que en el epigrafe anterior se ha elaborado una tablay
una representacién cartografica con los cultivos mas
representativos de la Vega de Motril y con la valoracion para la
multifuncionalidad de los elementos de sus sistemas agrarios
suponen en relacion con la funcién patrimonial de los
paisajes:

Tabla 29: Valoracién para la multifuncionalidad de las agriculturas en
relaciédn con su funcién patrimonial.

Valoracion para la

CULTIVOS Valor patrimonial multifuncionalidad
REGADIO Estructura y cultivos Tiene un valor alto
TRADICIONAL tradicionales valiosos

Valor por su escasez en estas

SUBTROPICALES latitudes

Tiene un valor medio

Estructuray cultivos
tradicionales. Ultimas
plantaciones europeas

Tiene un valor muy

CANA DE AZUCAR
alto

No tiene valor
patrimonial
actualmente

Cultivos contemporéaneos.

INVERNADEROS
Escaso valor

No tiene valor
patrimonial
actualmente

Cultivos contemporéaneos.
Escaso valor excepto cultivos
florales tradicionales

ORNAMENTALES
Fuente: Elaboracién propia.

Plano 18: Representacion espacial de la valoracidn para la
multifuncionalidad de las agriculturas de la Vega de Motril en relacién
con su funcién patrimonial (el color oscuro significa un mayor valor).

Fuente: Elaboracién propia.

Reservorio de biodiversidad.

La biodiversidad también forma parte del concepto de
patrimonio, aunque no siempre es protegida de la misma
forma que en el caso del patrimonio cultural.

El concepto de biodiversidad puede incluir tanto la riqueza en
especies como la riqueza paisajistica. Los paisajes agrarios
son valiosos desde el punto de vista de la biodiversidad dado
que forman parte esencial del ecosistema donde se asientan
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las especies agricolas y porque constituyen parte de la riqueza
paisajistica dado su valor intrinseco como paisaje y su escasez
en el entorno inmediato.

Por lo tanto, los paisajes de la Vega de Motril cumplen una
funcién de reservorio de biodiversidad por su propia
existencia. También se puede afirmar que constituyen lugares
en los que las medidas de biodiversidad son altas, de hecho,
se ha constatado que los usos existentes actualmente
albergan una rica biodiversidad animal, caracterizada sobre
todo por la presencia de aves, tanto maritimas como
terrestres. Contribuye a ello su posicidn relativa en el contexto
Mediterraneo, proximo a Africa, constituyéndose en zona de
paso e invernada de numerosas especies migratorias de
transicion entre el continente africano y el norte de Europa.

Los transectos realizados en cada uno de los habitats
identificados, permiten una caracterizacion de los mismos en
base a la riqueza de especies [n° de especies] de aves
invernantes. La interpolacion de los datos de riqueza
obtenidos, permite identificar las dreas méas susceptibles de
encontrar un mayor nimero de especies de aves invernantes.
Algo que coincide con los cultivos cuyos paisajes podrian
considerarse como elementos de la diversidad paisajistica en
si mismos (zonas humedas, ramblas y acequias, cafa de
azUcar, vega mixta, y subtropicales)

Por lo tanto, para describir el valor de los diferentes cultivos
para la multifuncionalidad en funcién de la biodiversidad que
albergan, se han utilizado en primer lugar los indices de
riqueza asociados a cada uno de los usos clasificados en la
Vega, tal y como se recogen en la siguiente tabla y en la
representacion cartografica asociada:

Tabla 30: ndice de riqueza de las agriculturas y otros usos del suelo en
la Vega de Motril.

uso INDICE DE RIQUEZA
Campo de golf 10.50
Cana de azlcar 11.05
Invernaderos 2.03
Playas/calas 7.90
Poligono industrial 8.50
Ramblas/arroyos 10.88
Subtropicales 9.25
Vega mixta/regadio tradicional 10.86
Zonas humedas 16.50

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 20: Papel de las agriculturas como reservorio de biodiversidad.

Riqueza de especies

Zonas humedas ]116,5

Vega mixta

Subtropicales

Ramblas/arroyos

Poligono industrial

Playas/Calas ] 17,9
Invernaderos | 2,03
Cafia de azlcar ] ] 11,05
Campo de golf ] 1 1 1 1 : ] 10,5
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fuente: Elaboracidn propia.

Como se aprecia en el mapa siguiente, los valores mas
elevados de riqueza se localizan en el area occidental de la
Vega, en las proximidades de las zonas humedas y los cultivos
de cafa de azlcar y de Vega mixta (que equivalen al regadio
tradicional], disminuyendo hacia el este (cerca de la mayor
densidad de invernaderos).

El ecosistema especial que conforman las zonas humedas,
con una ldmina de agua de pocos centimetros y vegetacién en
varios estratos, constituye una importante zona de refugio y
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alimentacién para gran cantidad de especies de aves, lo que
refleja su elevado indice de riqueza. Pese a localizarse muy
proxima a las areas construidas e incluso zonas industriales,
dicha estructura garantiza la suficiente intimidad para las
aves.

La cana de azlcar constituye un refugio ideal para muchas
aves a lo largo de todo su ciclo de cultivo, alternando una
estructura més alta y densa (la cana crecida) con otros
estadios mas iniciales y la propia quema los restos de
cosecha.

Plano 19: Representaci6n espacial de la biodiversidad (indice de
riqueza) de los diferentes cultivos de la Vega de Motril (el color oscuro
significa un mayor valor).

BIODIVERSIDAD

Fuente: Elaboracién propia.

El agua en las ramblas y arroyos, es también en este caso un
elemento principal mantenedor de una alta diversidad, mas

aun si las orillas se encuentran suficientemente vegetadas, de
manera que “aisla” estos ecosistemas de otros lugares anejos
més antropizados y/o degradados.

La Vega mixta o regadio tradicional supone un mosaico de
diferentes estratos vegetales con numerosas tipologias de
cultivo que albergan también una gran diversidad de
macroinvertebrados y micromamiferos que son la base
alimenticia de diversas especies de aves.

Finalmente, para comparar con el resto de funciones positivas
analizadas, se presenta a continuacién la siguiente tabla en la
que se han considerado las posibilidades de acoger
biodiversidad de las diferentes tipologias agrarias de la Vega
de Motril tratando de asigndndoles un valor para la
multifuncionalidad en relacion con el indice de biodiversidad y
con la aportacidon que cada cultivo supone a la diversidad de
paisajes en la comarca:

Tabla 31: Valoracién para la multifuncionalidad del papel de las
agriculturas como reservorio de biodiversidad.

CULTIVOS

Valoracion para la

Valor como reservorio . . .
multifuncionalidad

Especies y paisajes tradicionales
relacionados con los espacios
colindantes

REGADIO

TRADICIONAL Tiene un valor alto

El arbolado permite la existencia de
especies y paisajes relacionados
con los espacios colindantes

SUBTROPICALES Tiene un valor medio

Especies y paisajes tradicionales

. ) Tiene un valor muy
relacionados con los espacios

CANA DE AZUCAR

colindantes alto
INVERNADEROS Cultivos alstado; de_l deIO que no No tiene valor
aportan biodiversidad actualmente
Cultivos aislados del medio que no
ORNAMENTALES aportan biodiversidad excepto los Tiene un valor bajo

cultivos sin cubrir que si aportan
diversidad

Fuente: Elaboracién propia.
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Generacidn de corredores ambientales.

La generacion de corredores complementa a la anterior
funcion, pues la conectividad ambiental producida constituye
un elemento fundamental para el mantenimiento de la
biodiversidad de los espacios agrarios.

Los corredores generados por los cultivos y las estructuras
agrarias son ademas Utiles para su uso por las personas (vias
verdes o vias parque cuyo valor escénico es muy importante).
El caracter de corredor de los cultivos varia en funcién de la
localizacién y disefo de los mismos, por lo tanto, se incluye
aqui el siguiente plano con la ecoestructura de la Vega de
Motril (Valenzuela et al, 2007) de tal modo que los cultivos que
formen parte de la misma tendran un mayor valor para la
multifuncionalidad en relaciéon con su funcidén conectiva.
Desde el punto de vista genérico de las tipologias de cultivo, a
diferencia de las funciones anteriores, en este caso sélo se
puede diferenciar claramente la agricultura al aire libre de la
agricultura bajo plastico, pues ésta reduce la conectividad
ambiental y dificulta su uso publico como via verde.

Plano 20: Representacién espacial de la conectividad en funcién de los
diferentes cultivos y de la ecoestructura de la Vega de Motril.

CONECTIVIDAD CIUDAD-VEGA

Cafia de aziicar ~_ Hidrografia 5> Zonas himedas
Erial ~_ Acequias @ Arbolado

ol Fruies ~_ Caminos
Invernaderc

ol Matorral

ol Regadiohvertas @ ipales vias de 30

ol Secano

Fuente: Elaboracién propia.

Prevencidn de riesgos naturales.

En algunos casos los cultivos y las estructuras agrarias
cumplen la importante funciéon de reducir los riesgos de
catastrofe natural. El incremento de la infiltracidn junto con la
retencion de agua y suelo reducen el riesgo de erosion, de
deslizamientos y de inundaciones. De hecho, la reduccion de
la erosion y de los deslizamientos por los cultivos en terrazas
puede ser una alternativa muy interesante a otras medidas
mas agresivas (hormigonado).

Ademas, tanto la infiltracion como la retencion de agua en el
entorno de la urbanizacion que existe o se propone en la Vega,

se puede llevar a cabo también mediante la utilizacion
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correcta del suelo agrario evitando, de este modo, costosos
sistemas de drenaje urbano.

En el caso de la Vega de Motril, tradicionalmente los cultivos y
las estructuras agrarias han supuesto un freno a las
inundaciones que se producian con el desbordamiento del rio
Guadalfeo y el resto de cauces de la Vega. Actualmente el
caudal de este rio estd regulado y el cauce del mismo esté
hormigonado de tal manera que el riesgo de grandes
inundaciones, aunque todavia existe, es muy reducido
(Rodriguez Rojas, 2006). En cualquier caso las agriculturas en
torno al cauce y en las zonas mas bajas constituyen zonas
donde se pueden controlar las inundaciones para que no
lleguen a los lugares que han sido urbanizados a pesar de ser
inundables.

Al igual que en el caso anterior las agriculturas sin cubrir
cumplirian la funcién de prevencién de riesgos naturales y
serdn mas valiosas desde un punto de vista multifuncional
mientras que las cubiertas incrementarian dichos riesgos al
impermeabilizar el territorio.

Recarga de acuiferos.

El poder de infiltracién del agua que mantienen las
agriculturas sin cubrir reduce los riesgos de inundacion al
mismo tiempo que favorece la recarga de los acuiferos. Los
sistemas tradicionales de regadio también incluyen el retorno
de agua al acuifero ya sea por pérdidas en las redes o por los
grandes sobrantes de riego que generan.

En la tabla siguiente se percibe la importancia porcentual de
las recargas procedentes de la agricultura, de lo que se deriva
la necesidad de seguir manteniendo el sistema agrario para el
correcto funcionamiento del acuifero del Guadalfeo, maxime
cuando se prevé que la presa de Rules afecte también a las
entradas de este acuifero fundamental en el devenir del delta
del Guadalfeo (Heredia, et al, 2002)

Tabla 32: Cuantificacién del retorno del riego de las Vegas de Motril y
Salobrefa al acuifero del Guadalfeo.

CHSE IRYDA IGME ITGE
1975 1984 1985 1988 MEDIA
Retorno
de riego 8-13 6 12 16,9 11,32
(hm3/a)
Total de
entradas
del 60-70 53 55 -69 473 59,05
acuifero
(hm3/a)
Porcentaje
del
retorno 18.57- 21.82-
sobre el 13.33 11.32 17.39 373 19.69
total de
entradas

Fuente: Adaptado de Heredia y colaboradores (2001].

De nuevo para poder hacer una valoracion para la
multifuncionalidad se pueden diferenciar las agriculturas sin
cubrir de las cubiertas, pues las primeras recargan el acuifero
mas  intensamente, mientras que las  segundas
impermeabilizan la superficie y tienen menos sobrantes de
riego por constituir sistemas mas eficaces en el consumo de
agua.

Formacidn de suelo.

La formacion de suelo es una de las funciones tradicionales
de las agriculturas. De hecho, la necesidad de mantener un
suelo en buenas condiciones productivas implica su constante
regeneracion.

En el caso particular de la Vega de Motril existen ciertas
diferencias en la aportacion de las agriculturas a la formacion
de suelo y por lo tanto en la valoracion para la
multifuncionalidad de dichas tipologias en relacion con esta
funcion, tal y como se puede observar en la siguiente tabla y
en el mapa que la sucede:
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Tabla 33: Valoracién para la multifuncionalidad de la formacién del
suelo por parte de las agriculturas.

Valoracién para la

CULTIVOS Funcién en la formacién de suelo . . ;
multifuncionalidad
Los sistemas modernos basados en Tiene un valor alto
REGADIO la quimica forman menos suelo que aungue no depende de
TRADICIONAL la agricultura tradicional que la tipologia

recircula los residuos organicos. considerada

La recirculacién de los residuos Tiene un valor muy

SUBTROPICALES - ;
organicos aporta materia al suelo. alto

La quema de los residuos de la
CANA DE AZUCAR cana dificulta su reintegracion en el
suelo.

Tiene un valor bajo

Ni siquiera utilizan el suelo del Consumen suelo de

INVERNADEROS lugar donde se establecen y no
; } O otros lugares
recirculan los residuos organicos.
No suelen utilizar el suelo del lugar Consumen suelo de
ORNAMENTALES donde se establecen y no recirculan

. . otros lugares
los residuos organicos.

Fuente: Elaboracién propia.

Plano 21: Representacion espacial de la valoracidn para la
multifuncionalidad de la formacién de suelo que generan los diferentes
cultivos de la Vega de Motril (el color oscuro significa un mayor valor).

Fuente: Elaboracién propia.

Reciclaje y fijacidén de nutrientes.

Directamente relacionado con la generacién de suelo se
encuentra el reciclaje y la fijacién de nutrientes cuyo vertido
en el medio podria producir externalidades negativas como las
descritas anteriormente.

El proceso productivo de las agriculturas incluye tanto la
fijacion de los nutrientes que se encuentran en el medio en un
estado en el que no pueden ser aprovechados por otros
organismos superiores, como el reciclado de estos nutrientes
para ser transformados en materia orgénica.
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De este modo, si la localizacién y el disefo de las plantaciones
se hace con criterios que fomenten esta funcion de reciclado y
fijacion, es posible que unas agriculturas puedan reducir los
impactos producidos por otras agriculturas o por otros usos
del suelo anadiendo una funcion depuradora a la funcion
tampon que cumplen sobre determinados flujos ambientales
potencialmente contaminantes.

En este caso y en el del resto de funciones siguientes, la
funcién de reciclaje y fijacion de nutrientes servird como
argumento para conservar las agriculturas, pero no permitira
la diferenciacion de su valoracion para la multifuncionalidad
de los cultivos actualmente existentes en la Vega de Motril.

Sumidero de gases productores del efecto invernadero.

Como complemento de la funcidn anterior aparece la fijaciény
transformacion en materia organica de los gases que
producen efecto invernadero mediante la fotosintesis, al igual
que hacen el resto de las plantas.

En un momento de toma de conciencia internacional del
calentamiento global y de generacién de mercados de gases
de efecto invernadero (sobre todo CO,), es interesante
considerar para las agriculturas la posibilidad de que generen
un beneficio ambiental y también econdmico de reduccion de
estos gases. En un contexto de promocién de la reduccion de
los gases de efecto invernadero, una agricultura poco
tecnificada y con un consumo de fitofarmacos reducido podria
por lo menos considerase como libre de emisién de CO,
(Flugge y Schilizzi, 2005). Sin embargo, los ejemplos
estudiados todavia atienden a superficies mucho mayores que
la Vega de Motril para que el pago por la reduccion de carga
contaminante tenga sentido (Abler, 2001), por lo tanto, de
nuevo nos encontramos ante un argumento para el
mantenimiento de las agriculturas, aunque por el momento
no tenga sentido diferenciar entre las tipologias existentes en
la Vega de Motril.

Sequridad alimentaria doméstica.

Aunque es una cuestién que no se trata apenas en esta era de
la globalizacién y el llamado estado europeo del bienestar, en
situaciones de crisis es importante que un pais sea capaz de
cumplir con una parte minima de las demandas alimentarias
de su poblacién con recursos enddgenos. Existen numerosas
criticas a este concepto pues la dependencia energética de la
mayor parte de las agriculturas hace muy dificil que en una
situacion de autarquia se mantengan en niveles productivos
suficientes para alimentar a las superpobladas regiones
europeas.

En cualquier caso, no seria inteligente por parte de un pais
reducir al maximo sus plantaciones agrarias, y mucho menos
hipotecar sus tierras mas productivas. Por lo tanto, en lugares
tan fértiles como la Vega de Motril es esencial que se
mantengan plantaciones agrarias en funcionamiento para
evitar los riesgos de una excesiva dependencia del exterior.

La aportacion de las diferentes agriculturas a esta hipdtesis
es mas o menos similar ya que lo indeterminado del caso y la
escala a la que habria que trabajar impiden una diferenciacion
clara de las tipologias existentes en la Vega de Motril. Por lo
tanto la seqguridad alimentaria constituye Unicamente un
argumento para el mantenimiento de las agriculturas.

Marketing territorial.

La existencia de productos agrarios de alta calidad vy
diferenciados de los de otras zonas (por ser diferentes o por
su denominacion de origen) supone una buen herramienta de
marketing territorial, en la que las agriculturas se veran
beneficiadas por la presencia de visitantes que consumen vy
difunden los productos, y los mismos productos cuando son
adquiridos lejos de la comarca pueden suponer también
reclamos para visitarla. Los futuros turistas pueden
relacionar la produccién de hortofruticolas de calidad con la
existencia de un territorio atractivo. Ademas, también se debe
tener en cuenta que gran parte de las funciones anteriores de
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las agriculturas incrementan el reclamo que puede suponer la
comarca litoral granadina.

Aunque las agriculturas tradicionales y los subtropicales
suponen grandes reclamos en la comarca, también las
innovaciones en los cultivos bajo plastico han supuesto un
interesante marketing territorial para este espacio litoral, por
lo tanto, no se puede diferenciar claramente la valoracion
para la multifuncionalidad de cada uno de los cultivos, aunque
si se puede utilizar este argumento para fomentar las
agriculturas en conjunciéon con la importancia creciente del
turismo en el litoral granadino.

Figura 21: Detalle de plantacion horticola con control de calidad en la
Vega de Motril.

Fuente: Elboracién propia.

Del anélisis comparativo de las externalidades positivas y su
valoracidn paisajistica.

No todas las externalidades positivas consideradas en este
apartado se han descrito con la misma profundidad dado que
el esfuerzo requerido para un analisis mas profundo era
excesivo y a priori no aportaria nuevos argumentos para la
proposicion de un Parque Agrourbano en la Vega de Motril,

aunque en futuras investigaciones se puedan abordar algunas
de las cuestiones aqui esbozadas. Ademas de esto, en algunos
casos no se han clasificado las diferentes agriculturas de la
Vega de Motril, pues la esencia de la externalidad considerada
supone que las diferencias entre dichas agriculturas sean
minimas o de nuevo muy dificiles de ser descritas con rigor, y
Unicamente se ha considerado la funcién descrita como un
argumento para el mantenimiento de las agriculturas en
general.

En cualquier caso, se ha elaborado la siguiente tabla, con una
comparativa de los valores para la multifuncionalidad que se
han descrito de forma diferenciada para las agriculturas de la
Vega de Motril en relacién con las funciones descritas, lo que
a nuestro entender, es muy Util para la propuesta de un
Parque Agrourbano, tal y como se va a describir en los
apartados finales de este trabajo.
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Tabla 34. Valoracién para la multifuncionalidad de las externalidades ambientales producidas por las agriculturas de la Vega de Motril

Generacion

Actividad Paisajes con valor de Patrimonio
escénico espacios cultural
abiertos
Es factible el uso Paisaie
REGADIO publico de las . plano OJcon Estructu_rg y cultivos
TRADICIONAL estructuras agrarias matas de trad|§|onales
que bordean los . valiosos
o baja altura
paisajes
Es factible el uso Cultivos
publico de las contemporaneos
estructuras agrarias Arbolado de cu opvalor
SUBTROPICALES que bordean los . _cuye .
S baja altura patrimonial proviene
paisajes y en algunos
. de su escasez en
casos de las propias i
blantaciones estas latitudes
. Palsaje Estructura y cultivos
Es factible el uso uniforme a tradicionales
CANA DE tput;tlco de las . dHerentes valiosos en las
AZUCAR estructuras agrarias alturas en ltimas
que bordean los funcion de lantaciones
paisajes la fase de P eUroDeas
crecimiento P
Es factible el uso Paisaje Cultivos
publico de las agresivo contermnporaneo con
INVERNADEROS estructuras agrarias por el escapso valor
que bordean los contraste atrimonial
paisajes. del plastico P
! Paisaj Lti
Es factible el uso ~aisale Cu vos
puiblico de las dlversp y contemporaneos
ORNAMENTALES | estructuras agrarias agreswo con escaso valor
e bordean los por el patrimonial excepto
g aisaies contraste los cultivos florales
pasajes. del plastico tradicionales
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Reservorio de Formacién de suelo Valor
biodiversidad total
Los sistemas
Ecpecies v paisaies modernos basados en
ptradiciil)rfatesj la quimica forman "
relacionados con los menos suelo gue ta
espacios colindantes agricultura tradicional
que recircula los
residuos organicos.
El arbolado permite la . iy
. ) . La recirculacion de los
existencia de especies residuos oradnicos
y paisajes relacionados gar 1
con los espacios aporta materia al
colindantes suelo.
Especies y paisajes La. quema de los~
tradicionales readgqs de la cana 9
relacionados con los rem?elf‘l(i;giinsin ol
espacios colindantes 9
suelo.
Ni siquiera utilizan el
Cultivos aislados del suelo del lugar donde
medio que no aportan se estableceny no 0
biodiversidad recirculan los residuos
organicos.
Cultivos aislados del -
medio que no aportan No suelen utilizar el
biodiversidad excepto suelo del lugar donde 2

los cultivos sin cubrir
que si aportan
diversidad

Fuente: Elaboracién propia.

se estableceny no
recirculan los residuos
organicos.

Nota: La asignacion de valores numéricos a dichas agriculturas en funcidn de cada parametro de multifuncionalidad descrito en el analisis anterior

mantiene las siguientes equivalencias: 0 valor bajo o negativo para la multifuncionalidad; 1 valor medio; 2 valor alto; y 3 valor muy alto.

El resultado obtenido en la suma de la valoracion para la
multifuncionalidad demuestra la importancia esperada de las
agriculturas tradicionales (ya sean cultivos de huerta o cana
de azlcar), sin embargo, también los subtropicales alcanzan
un valor muy alto, lo cual indica la posibilidad de realizar una
planificacion que incluya la sustitucidon de ciertas plantaciones
en determinados lugares para mejorar el funcionamiento del

sistema agrario, por ejemplo desde un punto de vista de la
rentabilidad, es decir, considerando la eficiencia productiva y
econdmica de las agriculturas. Este argumento se ve
reforzado con la valoracién para la multifuncionalidad de los
ornamentales y con la importancia econémica de dichos
cultivos no alimentarios y de los propios invernaderos, que se
pueden combinar con plantaciones al aire libre sin que eso
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suponga una merma considerable en la eficiencia econdémica
del sistema agrario o sin que las externalidades negativas
pongan en entredicho las externalidades positivas generadas
por el resto de agriculturas en un hipotético [y deseable)
escenario de diversidad de usos agrarios.

Como complemento a la tabla anterior, en el siguiente mapa
se puede observar la referencia espacial de los valores para la
multifuncionalidad, realizada a partir de las cartografias
parciales que se han ido adjuntando a lo largo de este
apartado.

Plano 22: Representacion espacial de la multifuncionalidad de los diferentes cultivos de la Vega de Motril (el color oscuro significa un mayor valor).

Fuente: Elaboracién propia
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Finalmente, la superposicion de la ecoestructura sobre el
mapa anterior aporta una representacién mas veraz de lo que
podria  considerarse como la valoracién para la
multifuncionalidad del conjunto de los paisajes de la Vega de
Motril y no so6lo de las plantaciones agrarias. De este modo,
tal y como se puede observar en el mapa siguiente se ha

detectado una mayor valoracion para la multifuncionalidad de
las plantaciones agrarias localizadas junto a elementos que
forman parte de la ecoestructura descrita en este mismo
capitulo; entre estos elementos destacan los corredores
ambientales, los humedales, las ramblas y las acequias.

Plano 23: Superposicién de la ecoestructura y de la representacidn espacial de la multifuncionalidad de los diferentes cultivos de la Vega de Motril (el
color oscuro significa un mayor valor).

ELEMENTOS DE LA ECOESTRUCTURA

8 VALOR MULTIFUNCIOMNAL

/ V[, ECOESTRUCTURA Y MULTIFUNCIONALIDAD
EN LA VEGA DE MOTRIL

7. Hidrografia (ramblas)
Red de acequias
Red de caminos
Zonas himedas (charcas)
Arbolado/setos/linderos
Cafia de azlicar

Fuente: Elaboracién propia
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2.-  ;CUALES SON L0OS PRINCIPIOS,

CRITERIOS, ACTUACIONES E INSTRUMENTOS

MAS UTILES PARA LA ESTRATEGIA Y EL

MODELO DE USO Y GESTION DEL PARQUE

AGROURBANO DE LA VEGA DE MOTRIL?

2.A- INTRODUCCION.

Si se ha sequido con detenimiento la descripcion de las
externalidades producidas por las diferentes agriculturas y de
su ecoestructura asociada se puede concluir que los paisajes
de las agriculturas tradicionales, la cana de azlcar y los
subtropicales generan mayores externalidades positivas de
caracter ambiental que los invernaderos y los ornamentales.
Ademas, las externalidades negativas que producen las
agriculturas sin cubrir son menores que las estimadas para
las cubiertas tal y como se ha descrito en otros apartados de
este texto.

En  cualquier caso, la consideracién de factores
socioeconomicos ligados a la generacion de empleo y al
desarrollo rural mejora en gran medida el papel de los
invernaderos y los ornamentales en el escenario
multifuncional. De hecho, la defensa de la productividad
agraria como fundamento para la correcta conservacion de
estos paisajes implica la consideracién de los factores
socioeconomicos en el diseno y la planificacion de los
espacios agrarios.

El objetivo entonces serd tender a un equilibrio dindmico
donde una mezcla de usos agrarios (cubiertos y sin cubrir)
junto con otros usos genere un espacio valioso y resistente a

la sobre-ocupacion urbana que afecta a los espacios agrarios
como la Vega de Motril. Esta propuesta incluye la
consolidacién de las funciones producidas por las agriculturas
sin cubrir, incluyendo su imbricacion en el sistema econdmico
agrario cuyos motores fundamentales podrian ser los
invernaderos, los ornamentales vy, eventualmente, la
agricultura innovadora y ecoldgica.

Atendiendo a la necesidad de generar criterios de idoneidad y
nuevas propuestas de planeamiento tratando de desarrollar
instrumentos de zonificacién multifuncional y al estudio de las
eficiencias en materia de externalidades se pueden sintetizar
una serie de argumentos que van a constituir la base sobre la
que se van a desarrollar criterios Utiles para una posterior
planificacion multifuncional de la Vega de Motril y del Parque
Agrourbano.
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2.B.- LA DEFINICION DE LOS CRITERIOS DE
IDONEIDAD ~ DE  CLASIFICACION DEL  SUELO
[TURISTICO-AGRARIO-PROTEGIDO-LIBRE).

El desarrollo territorial, equilibrado, integrado, responsable,
eficiente, equitativo y duradero supone una ecuacion de dificil
resolucion, sobre todo, cuando el nlcleo fundamental de los
argumentos y las soluciones del planeamiento actual se nutre
de criterios y demandas que no valorizan estratégicamente el
patrimonio ambiental y cultural, entendido éste sélo desde la
proteccion y la conservacién y no como un capital a activar y
usar por el conjunto de los ciudadanos una vez que estén
definidos sus usos, valores, funciones e instrumentos de
gestion.

La mayor preocupacion por los temas ambientales surgida en
los ultimos anos, ha supuesto la aceptacion, casi en todos los
admbitos, de determinados principios en relacién a las politicas
de usos del suelo: equilibrio territorial, proteccién ambiental,
disminucién de la huella ecolégica, compromiso con las
generaciones futuras, participacién publica... Estos y otros
principios se recogen casi siempre, conceptualmente en la
mayoria de los instrumentos de planificacidén. Asi pues, los
criterios de equilibrio medio ambiental, de movilidad, de
reparto de recursos, etc., aparecen con frecuencia en las
memorias y objetivos, pero se concretan con poco éxito en las
directrices  pormenorizadas  [Higueras, = 2004],  que
corresponden fundamentalmente al &mbito local del
planeamiento urbano.

Sin embargo, en la mayoria de los documentos de
planificacién, hay una ausencia de criterios claramente
determinados que sirvan como base para una correcta
clasificaciéon del suelo atendiendo a su idoneidad para un uso
0 usos concretos. Este vacio lleva a la elaboracion de una
planificacién desligada del territorio o a la importacién de
soluciones desde otros ambitos y en cualquier caso,

igualmente ajenos a la realidad territorial de la zona que se
pretenda ordenar. Por lo tanto se van a describir a
continuacion una serie de criterios Utiles para la planificacion
urbana en general y para la planificacién de la Vega de Motril
en particular, para generar una base teorica sobre la que
desarrollar el proyecto de Parque Agrourbano que se propone
en este trabajo, una vez justificada la necesidad y la urgencia
del desarrollo de los paisajes agrarios litorales.

Si la consideracién de los problemas ambientales introdujo
una nueva vision de la planificacion y ordenacion territorial,
sin duda otro punto clave es la emergencia de la ecologia del
paisaje en el desarrollo y aplicacion de nuevas herramientas
de intervencion en el medio (tal y como se va a abordar en el
siguiente epigrafe], aportando uno de los aspectos més
importantes, segin Botequilha (2002): la atencidn explicita a
la dindmica espacial de los procesos ecoldgicos. Autores
como Forman, Turner, Farina, Naveh, Ahern, Godron,
Dramstad o el espanol Diaz Pineda, han sentado las bases de
un nuevo entendimiento de la compleja red de relaciones
ecosistémicas existentes en la naturaleza y que afectan al ser
humano y a sus actividades, como parte que son de ella
misma.

Ciertamente, la clasificacién de usos del suelo por el
planeamiento supone la decisién de mantenimiento de unos
elementos y la introduccion o modificaciéon de otros, vy
determina superficies de usos, redes de conexién... pero no
siempre se evallan las consecuencias de las actuaciones
realizadas, més aun, la intervencion no se realiza desde el
conocimiento de los procesos vy dindmicas naturales
existentes. Se trataria por tanto desde la planificacion fisica,
como resume van Lier (1998), de la optimizacién de la
distribucién de los usos en un espacio a menudo limitado,
centrandose en la localizacion de dichos usos. La optimizacion
se resume en una cuestion de idoneidad, de manera que cada
zona tiene una idoneidad intrinseca para ciertos usos del
suelo y ciertas zonas se prestan a multiples usos coexistentes
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(McHarg, 2000). Esta decisién, en suma, respecto a la
zonificacion de los usos en el marco de un evento de
planificacion, ha de fundamentarse en una serie de criterios
coherentes con la realidad social, econdmica y ambiental de
cada territorio.

Existe un criterio basico, la proteccion del suelo, su
consideracion como un recurso limitado y que por tanto, como

primera consecuencia derivada, plantea la necesidad de
evaluar la demanda existente de cada uno de los usos del
suelo. Para elaborar un plan de ordenacion, seria necesario
calcular la demanda de los distintos usos que admita el suelo,
las necesidades de localizacion y configuracién que exijan
estos usos, el medio en el que se van a desarrollar y los
instrumentos disponibles por parte de la sociedad tanto en el
ambito publico como en el privado.

Figura 22: Esquema de ordenacién de usos

Agricola

DEMANDA DE USOS

Turistico

ZONAS MIXTAS

COEXISTENCIA

Inputs

Localizacion

NECESIDADES DE LOS USOS

Outputs

Eficiencia

ANALISIS Y DIAGNOSTICO DEL MEDIO RECEPTOR

Configuracién

Impacto

PLANIFICACION

Fuente: Elaboracién propia.
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En el esquema anterior se sintetizan los puntos principales
sobre los que se hace necesario el establecimiento de
criterios para una correcta planificacion. Para nuestra zona de
estudio, la Vega de Motril, hemos considerado cuatro usos
principales entre los que pueden generarse
incompatibilidades o conflictos, en respuesta de los cuales
surge nuestra propuesta Parque Agrourbano para la Vega de
Motril.

La demanda de los usos es un punto principal, a partir del
cual se plantean los objetivos del planeamiento. La definicion
de los objetivos es el punto de partida fundamental para
iniciar un proceso de analisis y planificacion territorial, urbana
o ambiental (Serrano, 2004). Para cada uno de los usos
considerados, existira una demanda que ha de ser evaluada y
cuantificada en un marco coherente, considerando las
necesidades reales, las repercusiones econémicas, sociales y
ambientales del desarrollo o detrimento de un determinado
uso. Al igual que para el caso del uso residencial, sera
principal la estimacién de una demanda justificada en base al
crecimiento poblacional, respecto al turismo, cabe al analisis
de la modalidad demandada y deseable del mismo; turismo de
segunda residencia o de servicios, por ejemplo.

Una vez analizadas las demandas de los diferentes usos, se
plantea el estudio de las necesidades de los mismos en
cuanto a su localizacion, configuracidon, necesidades de
materias y energia y los propios residuos que pueden
generarse como resultado del establecimiento de wun
determinado uso. Este analisis es de vital importancia, dadas
las repercusiones que la localizacion y caracteristicas de un
determinado uso tienen en aspectos como la accesibilidad y
movilidad en el territorio, entre otros. El analisis y el
diagndstico de la zona, supone el estudio detallado de todos
los elementos y procesos existentes [en los diferentes
subsistemas que lo componen).

El siguiente punto seria la zonificacion del espacio, asignando
los usos concretos, estando todo el proceso en el marco de la
evaluacion ambiental (que debiera ser estratégica') y en un
ciclo siempre susceptible de retroalimentacion. Los criterios
definitorios de la idoneidad para la clasificacion del suelo,
surgiran de la consideracién, como minimo, de los puntos
contenidos en el esquema anterior y en el seno de una
planificacién de base ecoldgica.

Asi pues, los criterios pueden aplicarse a diferentes etapas del
proceso, que Gomez Orea (1994) resume en: criterios basicos
para la elaboraciéon de las normas generales relativas a los
elementos y procesos del medio, para la elaboracion de las
normas generales relativas a las actividades humanas vy
normas particulares o por categorias de ordenacién. En la
siguiente tabla se recoge un resumen de estos criterios
generales y la valoracidn respecto al proyecto que nos ocupa:

" A la evaluacion ambiental de planes, politicas y
programas se denomina estratégica.
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Criterios basicos
para la elaboracién
de normas
generales relativas

a los elementos y

procesos del medio.

Criterios basicos
para la elaboracién
de las normas
generales relativas
a las actividades

humanas.

Criterios bdasicos
para la elaboracién
de las normas
particulares o por
categorias de

ordenacion.
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Tabla 35: Criterios generales de valoracidn para la elaboracién de planes.

Proteccion del suelo

Proteccién de la vegetacion y la fauna

Protecciéon de los complejos fluviales

Proteccion de los acuiferos subterrédneos

Proteccién de embalses

Proteccion del espacio litoral y marino

Proteccion del paisaje

Proteccion del patrimonio geolégico

Relativos a las infraestructuras

Relativos a las actividades extractivas

Relativos a las actividades industriales

Relativos a las actividades urbanisticas y edificatorias
Relativos a vertederos de residuos sélidos y vertidos liquidos
Relativos a actividades turisticas y recreativas
Relativos a las actividades agrarias

Areas de preservacion estricta

Areas de conservacion activa

Areas de regeneracion y mejora

Areas de uso forestal existentes o a introducir

Areas de uso agricola

Areas de uso ganadero

Areas de reserva para uso minero

Areas con potencial de esparcimiento

Areas sin vocacion de uso definida

Tratamiento del suelo como un recurso limitado. Primar la capacidad de uso agrario

Catalogo de especies vegetales y animales amenazadas. Conservacién de masas arbéreas autdctonas.

Conservacion de habitats de interés

Asegurar la calidad de las aguas. Mantener el correcto funcionamiento hidraulico

Consideracion del dominio publico hidraulico

Evitar la sobreexplotacion. Mantener la calidad del agua

Prohibicion de actividades con peligro de infiltracién de residuos

Asegurar la calidad de las aguas

Consideracion del dominio pUblico maritimo-terrestre

Proteccién de hitos paisajisticos. Minimo impacto visual. Integracion en el entorno

Proteccion de los elementos de interés geolégico

Minimo impacto ecolégico y visual

Minimo impacto ecoldgico y visual

Uso de tecnologias limpias

Capacidad de acogida

Evitar zonas vulnerables a la contaminacion de acuiferos y la contaminacién de cauces superficiales
Asegurar la superficie minima por habitante

Proteccion del suelo agricola

Proteccién estricta de zonas con alto valor ecoldgico, cientifico, cultural y paisajistico
Mantenimiento de usos tradicionales en zonas con alto valor ecolégico, paisajistico o cientificocultural
Promover la evolucién a la categoria anterior

Produccién sostenida de las masas forestales

Mantenimiento de los suelos fértiles y los usos agricolas que asi los mantienen

Mantenimiento de suelos ganaderos con valores ecoldgicos, paisajisticos, culturales econdmicos y de

control de incendios
Explotacion sostenible

Mantenimiento de &reas con potencial recreativo

Promover la formacién de una red de espacios

Evaluar su capacidad para usos secundarios, terciarios e infraestructurales

Fuente: Elaboracién propia.*En cualquier caso, el sometimiento al proceso de evaluacién de impacto ambiental seré criterio de obligado cumplimiento

segln la normativa de prevencién ambiental.
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La idoneidad de un determinado suelo vendra determinada
por el cumplimiento de los criterios generales anteriores
(entre otros mas concretos que puedan elaborarse) respecto a
los diferentes usos que en él puedan proponerse.

Existen otros criterios no siempre considerados tacitamente
en la planificacién, pero que son primordiales en el
entendimiento de la estructura y funcién del territorio, y que
guardan estrecha relacion con la promocion de una
planificacién de base ecoldgica. Muchos de estos criterios
surgen pues de la aplicacion de los conceptos de la ecologia
del paisaje a la planificacién territorial.

La consideracion de estos criterios a la hora de planificar el
municipio de Motril debe llevar irremediablemente al
desarrollo ambiental de la Vega, teniendo en cuenta tanto la
valoracién de los paisajes agrarios desde una perspectiva
multifuncional que se ha descrito en este trabajo como el
caracter expansionista del PGOU de 2003 (Mataran Ruiz, et al,
2006) cuyas determinaciones deben constituir limites
maximos a la ocupacion urbana en los proximos 20 anos como
minimo.

Asi mismo, sobre la base de de estos criterios de
planeamiento, la propuesta de planificacion de un Parque
Agrourbano para la Vega de Motril, va a suponer la blsqueda,
por un lado, del desarrollo de innovaciones instrumentales al
efecto, y por otro, de las zonas mas aptas para acoger
diferentes usos agrourbanos en la Vega.
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2.C.- LA ESTRATEGIA DE LA PLANIFICACION
URBANA: BASES METODOLOGICAS PARA UNA
NUEVA REFORMA AGRARIA BASADA EN LA
MULTIFUNCIONALIDAD.

De la probleméatica de la planificacidon urbana.

La planificacién urbana es la principal competencia de los
ayuntamientos sobre el territorio en general y sobre las
agriculturas en particular por lo que debiera ser un
instrumento fundamental para la potenciacién de la
multifuncionalidad agraria.

A pesar de esto, las referencias a la planificacion espacial se
han destacado como escasas en la descripcidn previa de los
instrumentos utilizados para la internalizacion y la reduccion
de las externalidades negativas. En algunos casos esta
situacion se ha visto corregida por la adopcién de medidas
para reducir ciertos impactos ambientales del planeamiento,
gracias a la evaluacion ambiental entre otros instrumentos.
Sin embargo, todavia queda mucho camino por recorrer para
que la planificacion espacial local tienda a la potenciacion de
las externalidades positivas con el objetivo de promover
paisajes agrarios multifuncionales, algo que constituye uno de
los verdaderos retos para las personas que nos dedicamos a
la planificacidn.

Son diversas las causas que explican esta carencia de los
estudios de multifuncionalidad y de los propios documentos
de planificacion, aunque en los péarrafos siguientes se han
destacado las que se han considerado como més importantes.

Desde el punto de vista del estudio de las externalidades y por
ende de la multifuncionalidad, es evidente que la logica
predominancia del enfoque de las ciencias econdmicas ha
dificultado la generacion o utilizacion de instrumentos mas
alld de los que inciden en los mercados de forma mas o

menos directa (generalmente con célculos pecuniarios de por
medio). Por otra parte, tanto estos instrumentos como la
mayor parte de los que se han descrito anteriormente tienen
una dificil traslacion a un documento de planificacion espacial,
maxime cuando se trate de la administracion local. Se puede
sospechar en este punto que la ignorancia y la falta de
compromiso politico en materia de multifuncionalidad
suponen barreras importantes a la hora de trasladar este
concepto a cuestiones de gran calado como la planificacion
espacial.

Tal y como se ha destacado en el primer apartado de este
texto, desde el punto de vista de los propios documentos de
planificacion espacial, y mas concretamente de los que tienen
un caracter local, existe una carencia histdrica en relacidén con
los paisajes agrarios. De hecho, los problemas derivados de
una planificacién obsoleta y centrada en las cuestiones
urbanas, se acentuan aun mas cuando se quieren fomentar
nuevas aportaciones como las externalidades o la
multifuncionalidad.

De la planificacidn urbana vy las externalidades.

Generalmente la valoracion de la multifuncionalidad y de las
externalidades negativas constituyen instrumentos utiles para
definir politicas tendentes a reducir los fallos del mercado con
respecto a las agriculturas. En este texto lo que se trata es de
aportar instrumentos para atajar la desapariciéon de los
espacios agrarios mediante la consideracién de estos
conceptos, aunque no se puede olvidar que este proceso de
expansion urbana y abandono de las agriculturas constituye
en si algo méas que un fallo del mercado. De este modo, en el
caso de la planificacion, lo que se propone es la consideracion
y la puesta en valor de la multifuncionalidad de las
agriculturas que resalten su importancia para la sociedad en
un contexto de especulacién urbanistica y de beneficio a corto
plazo. La aplicacion de estos nuevos conceptos, y de los
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tabla siguiente, para la

potenciacién de las agriculturas incrementard su capacidad

de resistencia

territorial

frente

la  depredacion

desencadenada por los paisajes de la globalizacion (Matarén
Ruiz, 2005). En cualquier caso, no s6lo se plantean nuevos
instrumentos, si no que también se consiguen argumentos
para justificar medidas planificadoras que de otro modo no
podrian competir con la presién de lo que se denomina como
la subcultura del “ladrillo”.

Tabla 36: Instrumentos de la planificacion para el fomento de la
produccién conjunta y sostenible.

Instrumentos

Fomento de
externalidades positivas

Instrumentos basados en la zonificacion

Generar espacio libre sin

ocupar o con un bajo nivel

de ocupacion

Blindar las tierras
agrarias contra la
expansion urbana

Obligar a la puesta en
produccién de una
superficie agraria bajo la
amenaza de expropiacion

Generar huertos de ocio

Comprar suelo para la
proteccion de los

Permite la existencia de
paisajes agrarios y de
espacios naturales.

Permite la existencia de
paisajes agrarios.

Fomenta la produccién

conjunta en los paisajes
agrarios y disminuye el

abandono.

Fomenta la produccién
conjunta en los paisajes
agrarios y disminuye el
abandono. La propiedad
publica de la tierra
fomenta el uso publico de
la misma.

Permite la existencia de
espacios naturales. La

Reduccion de las
externalidades
negativas

Reduce la acumulacion
sinérgica de los
impactos derivados de la
saturacién de usos.

Reduce los impactos del
cambio de usos del
sueloyde la
urbanizacion de paisajes
valiosos.

Disminuye el abandono
de los espacios agrarios.

Reduce los impactos del
cambio de usos del
sueloyde la
urbanizacién de paisajes
valiosos. Disminuye el
abandono de los
espacios agrarios.
Generalmente la
agricultura de ocio es
menos agresiva con el
medio.

Reduce los impactos del
cambio de usos del

terrenos

Venta de permisos de
urbanizacion

Comprar suelo para la
produccion agrariay
paisajistica

Generar paisajes diversos
donde coexistan
diferentes tipologias
agrarias junto con
espacios libres e incluso
con otros usos del suelo

Esponjar o reducir la
saturacion de un uso en
un espacio determinado
mediante la Inclusién de
otros usos generando
transiciones que mejoren
la compatibilidad

Calcular la capacidad de
carga del espacio que
tienden a ocupar

Fomentar que los
espacios agrarios
constituyan estructuras
ambientales
fundamentales para el
mantenimiento del
paisaje como los
corredores ambientales,
las &reas tampon, o las
areas sumidero

Hibridar los espacios
urbanos y los espacios

propiedad publica de la
tierra fomenta el uso
publico de la misma.

Pueden favorecer el
mantenimiento de las
agriculturas pero no
necesariamente en
buenas condiciones.

Permite la existencia de
paisajes agrarios y de
espacios naturales. La
propiedad publica de la
tierra fomenta el uso
publico de la misma.

Permite la coexistencia de
paisajes agrarios y de
espacios naturales con
otros usos. Mejora la
puesta en valor de las
diversas funciones que
cumplen estos espacios.

Permite la coexistencia de
paisajes agrarios y de
espacios naturales con
otros usos. Mejora la
puesta en valor de las
diversas funciones que
cumplen estos espacios.

No afecta
necesariamente.

Permite la coexistencia de
paisajes agrarios y de
espacios naturales con
otros usos. Mejora la
puesta en valor de las
diversas funciones que
cumplen estos espacios.

Permite la coexistencia de
paisajes agrarios con

sueloyde la
urbanizacién de paisajes
valiosos.

Reduce los impactos del
cambio de usos del
sueloyde la
urbanizacion de paisajes
valiosos.

Reduce la acumulacién
sinérgica de los
impactos derivados de la
saturacion de usos.
Permite un control
directo del territorio.
Disminuye el abandono
de los espacios agrarios.

Reduce la acumulacion
sinérgica de los
impactos derivados de la
saturacion de usos.
Unos usos pueden
reducir los impactos
producidos por los otros
y viceversa.

Reduce la acumulacién
sinérgica de los
impactos derivados de la
saturacion de usos. Los
usos agrarios reducen
los impactos generados
en el entorno por otros
Us0s MAas agresivos.

Reduce los impactos
producidos por las
propias agriculturas al
adaptarlas a la aptitud
del territorio.

Reduce la acumulacidn
sinérgica de los
impactos derivados de la
saturacion de usos. Los
usos agrarios coadyuvan
al correcto
funcionamiento de los
paisajes.

Reduce la acumulacién
sinérgica de los
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agrarios

Planificar (e incluso
gestionar) de forma
especifica grupos de
plantaciones o poligonos
agrupados en unidades
de producciéon

Obligar a la existencia de
zonas libres de parcela (o
poligono)
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usos urbanos. Mejora la
puesta en valor de las
diversas funciones que
cumplen estos espacios.

Mejora la productividad.
Favorece la existencia de
estructuras
multifuncionales.

Mejora la productividad.
Favorece la existencia de
estructuras
multifuncionales.

impactos derivados de la
urbanizacion. Los usos
agrarios coadyuvan al
correcto funcionamiento
de los paisajes.

Favorece el controly la
gestion de las
plantaciones. Mejora la
adopcion de técnicasy
practicas sostenibles.

Favorece el controly la
gestion de las
plantaciones.

Instrumentos basados en el diserio de dotaciones y servicios

Disefar jeradrquicamente,
describiendoy
optimizando claramente,
los lugares centrales y
las unidades de
produccion y los
poligonos de agrarios

Construir nuevas
infraestructurasy
servicios

Mejoras en las redes del
agua

Invertir en mejoras en la
accesibilidad

Segun Abler (2003)

la eficiencia de otros sistemas.

Mejora la productividad.
Favorece la existencia de
estructuras
multifuncionales.

Mejora la productividad.
Puede favorece la
multifuncionalidad.

Mejora la productividad.
Puede favorece la
multifuncionalidad.

Mejora la productividad.
Puede favorece la
multifuncionalidad.

Fuente: Elaboracidn propia.

Favorece el controly la
gestion de las
plantaciones. Mejora la
adopcion de técnicasy
practicas sostenibles.

Favorece el controly la
gestion de las
plantaciones. Mejora la
adopcion de técnicasy
practicas sostenibles.

Reduce el gasto de agua.
Reduce la contaminacién
hidrica.

Reduce el gasto de
combustibles y favorece
el controly la gestién de
las plantaciones.

la cuestion principal para aportar
argumentos radica en la comparacion de la eficiencia de las
agriculturas para proveer bienes publicos necesarios frente a

El autor propone esta

evaluacién a la hora de abordar medidas econdmicas, aunque
es evidente que también podria ser tenida en cuenta cuando
se consideren instrumentos de otra naturaleza como por
ejemplo la propia planificacién urbana. Los analisis de

eficiencia como los presentados en los primeros apartados de
este estudio son fundamentales para realizar
argumentaciones racionales, aunque tal y como se ha
demostrado a lo largo del texto, desde nuestro punto de vista
se debe atender a un concepto amplio de eficiencia que
incluya cuestiones ambientales y sociales, y a un concepto
amplio de provision de bienes publicos que atienda a
elementos tan importantes como el patrimonio, la cultura o la
biodiversidad. Este ultimo elemento constituye en si una
imposicion a los andlisis de eficiencia, pues su propia
definicion incluye la conservacion de, como minimo, una parte
de los paisajes agrarios y esto impide su comparacién con
otro tipo de sistemas en base a la eficiencia de los mismos, ya
que, logicamente, nunca van a generar las mismas especies y
los mismos ecosistemas que los espacios agrarios.

Del fomento de la multifuncionalidad mediante la planificacién
local.

A pesar de la problematica existente, con los instrumentos de
planeamiento vigentes es posible afrontar el reto de la
multifuncionalidad en la planificacion urbana. De hecho se ha
defendido anteriormente la validez de ciertos instrumentos
legislativos, incluidos los de la planificacion, que ya se estan
utilizando para promover paisajes multifuncionales. En
cualquier caso, para la superacion de las carencias existentes
sera necesario reformar los instrumentos de planificacion al
mismo tiempo que se debe demostrar un verdadero interés
politico en el tema. En primer lugar se debe atender al
mantenimiento de los paisajes agrarios, en segundo lugar se
debe considerar una ordenacién espacial e infraestructural
que fomente y mejore las funciones que generan las
agriculturas, y en tercer lugar se debe tener en cuenta la
necesidad de ordenar estos espacios agrarios para fomentar
la multifuncionalidad, por ejemplo mediante el fomento de la
coexistencia entre diferentes usos del suelo o mediante la
generacion de estructuras ambientales.
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Finalmente, atendiendo al titulo de este apartado, quedaria
por describir la metodologia que se puede utilizar para
realizar una nueva categoria de la reforma agraria todavia
pendiente en Andalucia que incluya tanto cuestiones sociales
defendidas histéricamente (Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario de 1973, Ley de Fincas Manifiestamente Mejorables de
1979 y Ley de Reforma Agraria de Andalucia de 1984), como
cuestiones de produccién conjunta que fomenten el
mantenimiento y la potenciacion multifuncional de los
paisajes agrarios.

De los instrumentos basados en la zonificacidn.

La zonificacion espacial es una de las principales atribuciones
de la planificacion urbana, y por tanto constituye uno de los
mejores instrumentos con los que cuenta la administracion
local para fomentar la multifuncionalidad de los paisajes
agrarios.

Como primer elemento concreto a tener en cuenta destaca el
ya tratado de los espacios protegidos por los diferentes
documentos de planeamiento. La determinacion de lugares
donde no se puede urbanizar o donde la urbanizacion debe
cumplir con unos criterios rigurosos es una base fundamental
para la conservacién y potenciacion de paisajes agrarios
multifuncionales. La mera existencia del espacio libre sin
ocupar o con un bajo nivel de ocupacion serd una condicion
necesaria para la multifuncionalidad, aunque también es
posible fomentar la hibridacién de zonas urbanas y agricolas,
tal y como se va a tratar mas adelante.

En este sentido, uno de los mejores instrumentos de base
para la generacion de espacios multifuncionales (Bohman, et
al, 1999) seré el blindaje de las tierras agrarias contra la
expansion urbana, algo que ocurre por ejemplo en Portugal,
donde gran parte de las tierras agrarias son protegidas por el
propio Gobierno de la Republica (Pinto Correia y Willem Vos,
2004). En nuestro pais el ejemplo paradigmatico de esta

propuesta conservacionista de los espacios agrarios sera el
del Parque Agrourbano del Bajo Llobregat (Montasell, 2004)
en el que ademas de proteger el espacio, se articulan con
éxito medidas para mejorar la producciéon conjunta de bienes
economicos y ambientales como una forma de consolidar el
paisaje agrario frente a la potente dindmica de expansion
urbana del Area Metropolitana de Barcelona.

Una forma de blindar los espacios agrarios sera la venta de
derechos de urbanizacion que se ha utilizado en algunos
casos en los Estados Unidos (Ruiz Urrestarazu, 1998). Este
proceso consiste en que los propietarios de terrenos que
deseen urbanizarlos deben poseer para poder efectuar este
proceso unos derechos de urbanizacion; estos los deben
comprar a agricultores localizados en las zonas de
conservacion agraria y que se ven privados de una potencial
plusvalia procedente de la transformacion de sus tierras en
usos edificatorios. Con la venta de los derechos de
urbanizacién se resarcen en parte de la desventaja
comparativa que les impone una zonificacién de usos
restrictiva.

En el contexto de la metropolitanizacion y de las leyes del libre
mercado global las agriculturas europeas estan sufriendo un
grave proceso de abandono que supone, sin duda, uno de los
principales obstaculos para la construccion de paisajes
agrarios multifuncionales que estan basados necesariamente
en la puesta en producciéon de la tierra. Aunque el modelo
planificador que actualmente se aplica en nuestro pais no
incluye intervenciones decididas sobre el abandono de tierras
o sobre las viviendas vacias, segun la legislacidén agraria, es
posible obligar a la restauracién y la puesta en produccion de
una superficie agraria bajo la amenaza de expropiacion (Ley
de Reforma y Desarrollo Agrario de 1973, Ley de Fincas
Manifiestamente Mejorables de 1979 y Ley de Reforma Agraria
de Andalucia de 1984). Como complemento a la normativa
agraria, también desde la perspectiva de la planificacion
urbanistica y territorial seria posible realizar este tipo de
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intervenciones [(ya sea mediante un plan especial, plan
territorial, plan sectorial u otro instrumento de planeamiento),
al igual que se hace en el caso de los terrenos edificables que
no se ocupan, por ejemplo cuando se encuentran en estado
ruinoso.

Si ninguna de las medidas anteriores surge efecto, en
determinados lugares la compra de terrenos para su
proteccion por parte de las diferentes administraciones,
incluso de la administracion local, también puede fomentar la
multifuncionalidad de un paisaje tal y como se ha destacado
en el analisis de los instrumentos legislativos de proteccion
ambiental. Aunque no se puede olvidar que la actividad
agraria suele ser eliminada o en el mejor de los casos puede
quedar reducida a la minima expresién, y eso podria suponer
un menoscabo del caracter multifuncional del espacio
intervenido.

En este sentido, los huertos de ocio que existen en numerosas
ciudades  (Manchester, Milan, Granada, Barcelona..)
constituyen en si una excelente propuesta de conservacién de
las agriculturas e incluso de valorizacion social de las
mismas, sin embargo el valor agrario y la superficie no puede
ser muy grande dado su caracter eminentemente ludico en el
que esta funcién predomina sobre otras funciones también
importantes como la produccién.

Otro ejemplo de esta medida seria la compra de terrenos del
litoral por parte del Ministerio de Medio Ambiente, aunque
queda por comprobar su eficacia para mantener los paisajes,
que en algunos casos tienen componentes agro-ganaderos.
También en el litoral, destaca en este caso el buen hacer del
Ayuntamiento de Motril con la compra de suelo para la
proteccion de los terrenos que circundan la Charca de Suarez,
en los cuales se ha sustituido la actividad agraria tradicional
de la Vega por una ampliacién del humedal. La probable
adquisicion de otros terrenos cercanos a dicha charca
aportaria al Ayuntamiento una gran oportunidad para mejorar

la situacién del humedal mediante el mantenimiento de una
actividad agricola sostenible que cumpla las funciones
tradicionales de la Vega de Motril en cuyo ecosistema se
integran los humedales.

Aunque no se han encontrado referencias similares a lo que
quiere realizar el Ayuntamiento de Motril con el entorno de la
Charca de Suarez, los instrumentos de planificacion permiten
efectivamente que se produzca una compra de suelo para la
produccién agraria y paisajistica, ya sea de caracter
tradicional o de caracter experimental. La cuestion mas
compleja radica en la eleccidén del modelo de gestion y en la
forma de conseguir una produccién conjunta que satisfaga los
objetivos y las necesidades existentes. La clave por tanto
consiste en minimizar los gastos al mismo tiempo que se
proveen servicios ambientales Utiles para el ecosistema y para
la poblacion. El caracter experimental de algunas
plantaciones agricolas puede favorecer la expansion del
modelo o al menos la generacion de técnicas agricolas que
fomenten la pervivencia de las agriculturas del entorno.

La zonificacion por parte de la planificacion espacial también
puede dar lugar a paisajes multifuncionales cuando se
produce una clasificacion del suelo agrario de una forma mas
detallada. Teniendo en cuenta las diferencias existentes entre
las agriculturas y entre los usos del suelo se pueden disenar
los espacios atendiendo a las caracteristicas de cada tipologia
de paisaje y de agricultura, respetando los paisajes
tradicionales, fomentando la compatibilidad entre usos vy
mejorando al mismo tiempo la eficiencia de los cultivos cuya
presencia dependerd de las caracteristicas del medio
siguiendo una estrategia biomimética que imite el
funcionamiento de los sistemas naturales (Riechmann, 2006)
(Mataran Ruiz, 2006).

Este detalle en la clasificacion tanto agricola como general del
suelo, también puede dar lugar a paisajes diversos donde
coexistan diferentes tipologias agrarias junto con espacios
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libres e incluso con otros usos del suelo. Los investigadores
Kline y Wichelns [(1998] citados por Abler (2001) en
consonancia con lo planteado en la ecologia del paisaje
(Matardn Ruiz y Valenzuela Montes, 2006) defienden
experimentalmente el principio de que las mezclas
heterogéneas generan mayores valores de multifuncionalidad
en comparacion con usos del suelo mondtonos, algo que se
acentla en los ecosistemas mediterrdneos cuya tradicion
agraria y paisajistica incluye una gran heterogeneidad (Tello,
1999 (Farina, 2000).

Otras propuestas de zonificacion heterogénea y no rectilinea
derivadas de la ecologia del paisaje y muy relacionadas con la
coexistencia y la multifuncionalidad seran las que incluyen la
posibilidad de esponjar o reducir la saturacién de un uso en
un espacio determinado mediante la inclusion de otros usos
generando transiciones que mejoren la compatibilidad
siguiendo una estrategia que trata de generar una matriz mas
diversa pero basada en la multifuncionalidad de las
agriculturas.

También el esponjamiento o la localizacién espacial de las
agriculturas debera estar relacionada con el calculo de la
capacidad de carga del espacio que tienden a ocupar (Mataran
Ruiz, 2005). Este parédmetro también puede constituir un
argumento para fomentar un control especial de las
plantaciones que se sitlen sobre lugares vulnerables con una
baja capacidad de carga, como por ejemplo la superficie de un
acuifero detritico.

Ademas de todo esto, existe la posibilidad de que los espacios
agrarios gracias a su caracter multifuncional, constituyan
estructuras ambientales fundamentales para el
mantenimiento del paisaje como los corredores ambientales,
las &reas tampon, o las areas sumidero (Fry, 2001) (Mataran
Ruiz y Valenzuela Montes, 2006). De este modo, la definicion
espacial de estas franjas de base agricola en la planificacion
daria lugar a espacios cuyas funciones productivas seran

generadas y potenciadas de forma conjunta a otras funciones
ambientales esenciales en el ecosistema al que pertenecen.

Desde la perspectiva de las zonas urbanizadas es interesante
que los espacios libres y los espacios publicos puedan estar
constituidos  por elementos agrarios multifuncionales
siguiendo una estrategia de hibridacion de los espacios
urbanos y agrarios. Seguramente sera necesario atender de
forma especifica al disefo de estos espacios hibridos,
generando en las zonas limitrofes con la urbanizacion una red
de espacios libres que cumplan esencialmente una funcién de
espacio publico transitable por las personas, aunque puedan
tener elementos propios del paisaje agrario. En las zonas de
transicion entre esta red y los espacios agrarios circundantes
deberan articularse mecanismos y estructuras espaciales
(como por ejemplo los huertos de ocio) que faciliten el disfrute
visual de estos espacios y la utilizacién publica de algunas de
sus estructuras (sobre todo caminos] sin que ello suponga un
menoscabo del resto de funciones que cumplen (sobre todo
productivas y ecoldgicas) que podrian verse afectadas por la
presencia de personas ajenas a la actividad agraria. De este
modo, el alto coste que suele suponer el mantenimiento de
los espacios publicos y de los espacios libres se veria
compensado por la eficiencia y la productividad de los
elementos agrarios que los sustituyen al mismo tiempo que
se mantiene en cierta medida la identidad y los valores
paisajisticos dentro de los espacios urbanos y se refuerza la
estructura ambiental del territorio. El fomento de todas estas
funciones, incide légicamente en una mejora del caracter
multifuncional de los paisajes agrarios en los que se
interviene.

Por ultimo, cabe recordar que una de las claves en la correcta
aplicacion de los conceptos de multifuncionalidad y de
externalidades serd la consideracion de la produccion
conjunta, es decir la potenciacion de la productividad vy la
competitividad de las agriculturas junto a la puesta en valor de
otras funciones que no son tenidas en cuenta por el mercado.
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No en vano, la resistencia territorial de las agriculturas y la
posibilidad de protegerlas en el planeamiento también
dependera de su eficiencia econdmica.

En este sentido completando la zonificacion que permita la
existencia de las agriculturas se debera tener en cuenta la
posibilidad de elaborar una planificacion (e incluso gestion)
especifica de grupos de plantaciones o poligonos agrupados
en unidades de produccién (Matardn Ruiz, 2005) de forma
similar a como se describen estas estructuras en los usos
urbanos, y también, a una escala menor, en poligonos
agrarios. Estos poligonos se definen como agrupaciones
espaciales de menor tamano que las unidades de produccion
y similares a los poligonos industriales, de tal modo que,
segun Gémez Orea (2003), se pueden integrar dentro de una
ordenacion pormenorizada del suelo similar a la de un plan
parcial, incluyendo formas de gestién previstas en la Ley del
Suelo como la Compensacion y la Cooperacion.

Mé&s concretamente, cualquiera de estas agrupaciones debera
incluir de forma genérica: dotaciones de infraestructuras y de
servicios comunes (constituyendo lugares centrales), asi como
ciertas normas particulares que complementen o adapten las
genéricas de la planificacidn local en el caso de los caminos,
las acequias, las zonas de crecimiento y esponjamiento, el
embellecimiento paisajistico o la integracion ambiental.

De este modo, tal y como propone el Ayuntamiento de Motril
en su ordenanza para los invernaderos (2003), desde el
planeamiento se puede proponer la existencia de zonas libres
de parcela (o poligono), que estardn constituidas por una
superficie proporcional al tamafio de la parcela (o del
poligono) que serd destinada a facilitar la prestacion de los
servicios que necesitan las plantaciones y a la mejora de las
funciones, tal y como se describe a continuacién:

-Zona de manipulacién agricola, trasiego vy
estacionamiento de maquinaria.

oEn ningln caso estas operaciones se llevaran
a cabo en el viario.

-/Zona de acopio de residuos.

oEn su caso deberan tener contenedores para
la recogida diferenciada de: restos organicos,
residuos plasticos, fitosanitarios e inertes.

oLa superficie que soporte los contenedores
deberd estar convenientemente
impermeabilizada y tendra un sistema de
recogida de los lixiviados junto a las aguas
residuales agricolas.

-Zona de drenaje de pluviales.

0Se deberan dirigir hasta la red de drenaje
general, o mejor almacenarse para riego o
utilizarse para la mejora ambiental de los
elementos hidricos del ecosistema.

-Zona de restauracién, filtrado y conectividad
paisajistica (se le suma el talud aunque no esté en la
parcela).

oCreacidén de un seto vegetal o mixto de todo el
borde de las instalaciones.

oRevegetacién y estabilizacion de los taludes

con especies autoctonas que protejan el suelo
como funcién fundamental.
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De los instrumentos basados en el diseno de dotaciones vy
servicios

A parte de los instrumentos del planeamiento ligados a la
zonificacion, el diseno y la dotacion de servicios e
infraestructuras propio de la planificacion constituye también
un conjunto de instrumentos validos para la potenciacién de la
produccién conjunta en los paisajes agrarios atendiendo
siempre en primer lugar a la productividad y competitividad de
las agriculturas, algo esencial para su mantenimiento, pero
sin olvidar la consideracion de criterios que fomenten la
multifuncionalidad.

Queda claro que para el fomento de la productividad y la
competitividad de los paisajes agrarios sera fundamental la
existencia de un buen sistema de comercializacion y de
prestacion de servicios, teniendo muy en cuenta tanto las
infraestructuras de la accesibilidad como las que prestan
servicios esenciales para las agriculturas, al mismo tiempo
que se refuerza la estructura del sistema de ocupacién de las
diferentes plantaciones y se fomentan la agrupaciones
agrarias que tan buenos resultados han dado en Holanda
(Cantliffe y VanSickle, 2002]), mediante un disefno jerarquico
que describa y optimice claramente los lugares centrales y las
unidades de produccion y los poligonos de agrarios (en la
escala local] que se han descrito anteriormente.

Por lo tanto, la mejora propuesta de las nuevas
infraestructuras y servicios asociados a las agriculturas
existentes (vivienda, equipamientos, formacién, gestion de
residuos..], asi como el planteamiento de nuevos
crecimientos del espacio agrario, deberd tener en cuenta la
propuesta paralela de consolidacion de lugares centrales
donde se van a concentrar una serie de servicios
fundamentales para las agriculturas, por lo que seran lugares
de referencia y transito obligado para las personas que se
dediquen a la actividad agraria, de tal manera que la cercania
a los mismos constituird una ventaja competitiva, y por lo

tanto una atraccion para el mantenimiento o el crecimiento de
las plantaciones en el entorno. Estas nuevas dotaciones, e
incluso las que se describen a continuacion con respecto al
agua, tendradn que ser proporcionales a la unidad de
produccidn que es servida por cada lugar central y también a
las necesidades estimadas en los documentos de planificacion
que hagan propuestas de crecimiento, de limitacién o de
reduccion de la superficie agricola.

También las mejoras en las redes del agua deben adaptarse a
estos lugares centrales, tratando de consolidarlos. En su
caso, en el diseno de las redes se debera primar la colocacion
de depdsitos en lugares altos de las unidades de produccidn,
mientras que las acequias o las tuberias deberan atravesar la
estructura principal de la unidad. También seria fundamental
la creacion de sistema de gestion integral de las aguas en
cada una de las unidades de produccion, en el que se fomente
la utilizacién sostenible de todas las fuentes de recursos
hidricos, el transporte a la planta de tratamiento de las aguas
residuales agricolas junto con las aguas residuales urbanas, y
la posterior reutilizacion de las aguas tratadas.

Por otro lado, a parte de esta funcionalidad para la mejora de
la gestion del agua y del regadio, teniendo en cuenta la
aportacion a la multifuncionalidad de los valores paisajisticos
de las redes de regadio (Mataran Ruiz, 2005) (Martin Civantos,
2004), también se deberd conservar la estructura tradicional
de las acequias, al mismo tiempo que se disefan las nuevas

redes.

Por ultimo, con respecto a las mejoras en la accesibilidad, la
planificacion deberd apostar por la situacién de los elementos
que aportan centralidad junto a los nodos principales del
viario principal. Asi mismo, partiendo de estos nodos debera
existir una jerarquia en base a la cual, el viario se clasifique de
mayor a menor importancia, como sigue: vias que estructuran
las unidades de producciéon; vias que estructuran los
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poligonos; y resto del viario que se relaciona directamente con
las plantaciones.

En el contexto de los espacios agrarios multifuncionales todas
estas infraestructuras deberan sequir criterios ambientales
que fomenten la superposicién, y sobre todo las conexiones no
fragmentarias de las mallas natural y antrépica (Gulink y
Wagendorp, 2002) y su consideracion como infraestructuras
ambientales (Imbroglini, 2003) que potencien su aportacion a
la multifuncionalidad. De este modo, el diseno de estas redes
debe permitir la permeabilidad de los flujos y valores
ambientales, al mismo tiempo que los bordes de los caminos
deberan ser mejorados para su utilizaciéon como elemento de
percolacion territorial, tanto para estos flujos y valores
ambientales, como para el transporte de personas a pié o en
bicicleta.
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3.- ;CUAL DEBE SER EL ESQUEMA DE LA ESTRATEGIA Y EL MODELO DE USO Y GESTION DEL

PARQUE AGROURBANO DE LA VEGA DE MOTRIL?

3.A.- INTRODUCCION: UNA  DEFINICION
COMENTADA DE PARQUE AGROURBANO.

El Consejo de Proteccidn de la Naturaleza de la Generalitat de
Catalunya definion ya en 1993 lo que era un Parque Agrario:
“un espacio abierto y delimitado cuya finalidad es la de
facilitar y garantizar la continuidad de la actividad agraria,
preservandolo de su incorporacién al proceso urbano
impulsando programas especificos que permitan desarrollar
su funcién econdmica, medioambiental y socio-cultural,
protegiendo el patrimonio natural de su entorno”.

Segun Josep Montasell (2004b), Director del Parque Agrario
del Bajo Llobregat (fundado en 1996), esta definicidn supone
que los parques agrarios no sean ni parques tematicos, ni
museos etnoldgicos, ni tampoco reductos histéricos, aunque
puedan tener algunas caracteristicas comunes con estas
otras figuras de gestidn, pero siempre con la gran diferencia
de que el Parque Agrario no pretende momificar el territorio,
sino dinamizarlo de forma ordenada, mediante la creacién de
una red de cooperacion y promoviendo en definitiva lo que
Montasell (2004b) define como “inmersion territorial”.

Con respecto a la propuesta de Parque Agrourbano que se
realiza en este trabajo, aunque tenga un mismo origen vy
compartanfunciones y estrategias de desarrollo con lo que
podria ser considerado como Parque Agrario, creemos que
existen ciertas disimilitudes que deben matizarse. Tal y como
se va a describir a lo largo de este capitulo, en nuestro caso,
al hablar de Parque Agrourbano estamos pensando en
algunas circunstancias o externalidades que ademas de los
agrario incluyen lo urbano. En este sentido, destaca la
consideracion de la urbanizacién de baja densidad, de la
actividad turistica, de los espacios que ya han sido

urbanizados, de las conexiones entre la ciudad y la playa, o
incluso del suelo ya clasificado para ser urbanizado, pero que
todavia podria formar parte del Parque Agrourbano.

Tal y como se puede observar en el siguiente esquema, un
Parque Agrourbano necesita en primer lugar un acuerdo
politico en el que se incluya basicamente: la elaboracion de un
Plan Especial de Ordenacion que delimite el territorio vy
garantice su estabilidad; la creacién de un ente gestor que
incluya a los principales actores del territorio; y por ultimo la
aprobacion de un Plan de Gestion y Desarrollo Agrario que sea
fruto de un acuerdo institucional entre las partes
comprometidas en la gestidon, en donde se defina un marco
general de actuacién.

Figura23: Elementos bésicos para la configuracién de un Parque
Agrourbano

DINAMIZACION TERRITORIAL

,quién?

ENTE DE GESTION

PLAN DE GESTION Y
DESARROLLO

AGRARIO
GESTION Y DESARROLLO

ORDENACION

ESTABILIDAD TERRITORIAL

i qué? ,donde?

Fuente: Adaptado de Montasell (2004b)

PLAN ESPECIAL DE
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Atendiendo a los fundamentos del primer Parque Agrario (o
agrourbano) que ha funcionado hasta el momento en nuestro
pais, y al esquema planteado en el apartado anterior, se va a
describir una propuesta de estrategia y de modelo de uso y
gestion para la creacién de un Parque Agrourbano de la Vega
de Motril diferenciando en primer lugar los instrumentos de la
gestion del Parque que estardn basados en la concertacion, la
incentivacion y el control, y en segundo lugar los instrumentos
propios de la planificacion o la ordenacién que estaran
basados en la zonificacion y en el disefio de las dotaciones y
los servicios.

Por lo tanto, para concluir este trabajo, y como principal
aportacion del mismo, se va a tratar de realizar un esquema
general de todos los elementos que deben confluir en la
estructura del Parque Agrourbano de la Vega de Motril. Cabe
destacar aqui que se consideran fundamentales en esta
estructura las cartografias de zonificacién que concretan en el
espacio los planteamientos realizados en relacién con los
instrumentos de planificacion, ya que el resto de instrumentos
seran de aplicacién mas o menos genérica a toda la Vega de
Motril, e incluso, en algunos casos, a su entorno.
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3.6.- INSTRUMENTOS PARA LA
PLANIFICACION DE VEGA DE MOTRIL: BASES PARA
UN PLAN ESPECIAL URBANISTICO.

El Plan Especial Urbanistico serd el principal elemento de
ordenacion, a pesar de que es fundamental la existencia de
una normativa de ordenacién de dmbito superior (a la que se
debe cefir la planificacion de &mbito inferior] que sea
adecuada para la definicion de figuras como el propio Parque
Agrourbano u otras similares”.

En el caso particular de la comarca litoral granadina, la falta
de una ordenacién territorial de dmbito subregional supone
una desventaja, debido al desorden y el localismo con el que
se ordena el territorio desde los ayuntamientos; pero al
mismo tiempo supone una ventaja, dado que la prdéxima
realizacién de un proyecto de ordenacidn territorial de &mbito
subregional constituye una gran oportunidad para dar forma a
una red de espacios ambientales que incluyan la posibilidad
de desarrollar Planes Especiales Urbanisticos como por
ejemplo el Parque Agrourbano de la Vega de Motril, el Parque
Agrotropical de Almufécar o los Parques Agroindustriales de
las ramblas de Gualchos y Albufol.

A nivel local, la elaboracién de una propuesta de planificacion
del Parque Agrourbano de la Vega de Motril deberd estar
basada en la zonificacion multifuncional tanto del espacio
considerado dentro de este parque como eventualmente, del
entorno. También serd importante la definicion de los
instrumentos basados en las dotaciones y los servicios
vinculados a los espacios agrarios.

" Asf, en el caso del Bajo Llobregat que se ha tomado como ejemplo en esta
propuesta, existia previamente el Plan Territorial Metropolitano de
Barcelona (1998) que incluia la consideracién como no-urbanizable de parte
del territorio que después fue calificado como Parque Agrario mediante la
elaboracién de un Plan Especial Urbanistico.

Para localizar espacialmente aquellos lugares susceptibles de
la aplicacion de las medidas de zonificacion que se van a
proponer, partimos de la consideracion de la ecoestructura de
la Vega antes identificada y del analisis realizado sobre la
multifuncionalidad de las agriculturas. La valoracion conjunta
de ambos aspectos, permitird establecer una serie de zonas
en las que, en base a su importancia dentro de la estructura
ambiental de la zona, o bien por sus posibilidades de uso
multifuncional, se pueden aplicar los instrumentos de
zonificacion definidos. De este modo, volviendo al mapa que
superpone la ecoestructura 'y el valor para |la
multifuncionalidad, se perciben los lugares sobre los que la
intervencion es prioritaria para preservar sus valores vy
fomentar una utilizacion adecuada y eficiente de los mismos.

Asi, fundamentalmente los instrumentos de zonificacion se
plantean las siguientes cuestiones (Burel y Baudry, 2002):

- qué elementos mantener, introducir y/o modificar del
paisaje;

- qué formay superficie darles;

- como organizarlos entre si;

- qué consecuencias pueden desencadenar estas
actuaciones.

Esto es desarrollado mediante una serie de fichas que
desarrollan siete instrumentos articulados en torno a:

- Criterios de susceptibilidad.

- Aportacién a la multifuncionalidad.

- Aportacién a la ecoestructura.

- Posibles localizaciones.

Los instrumentos que articulan la zonificacién propuesta son:

- Red de espacios libres para la hibridacion de los
espacios urbanos y agrarios.

- Generar huertos de ocio.

- Esponjar o reducir la saturacion de un uso en un area
determinada. Comprar suelo para la proteccion de los
terrenos.
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Comprar suelo para la proteccién de los terrenos.
Comprar suelo para el desarrollo agrario y paisajistico.
Incentivar la puesta en produccién de superficies
agrarias.

Disefo jerarquico de las infraestructuras vy los

servicios en funcion de las unidades de produccion.
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INSTRUMENTO
Red de espacios
libres para la
hibridacién de los
espacios urbanos
y agrarios

CRITERIOS DE
SUSCEPTIBILIDAD

Zonas de contacto directoy
coexistencia con las zonas
urbanas o industriales.
Méaxima posibilidad de
hibridacién en los espacios
publicos urbanos

APORTACION A LA
MULTIFUNCIONALIDAD

Facilitan el uso publico de
los espacios agrarios.
Reducen los conflictos
entre actividades
incompatibles.

Coinciden con espacios de
valor medio para la
multifuncionalidad.

APORTACION A LA
ECOESTRUCTURA

Su diseno en red mejora la
conectividad.

POSIBLES LOCALIZACIONES

En el entorno inmediato de las &reas urbanas,
turisticas e industriales en el sur del nucleo

motrileno, pero disenando un gradiente que

vaya del espacio publico cercano a lo urbano
hasta la plantacién agraria en el entorno. Se
conecta con espacios publicos existentes y la
integracion en los crecimientos previstos.

“\_ Red de caminos principales

Red de acequias principales

“"\— Ramblas

mll cdificacion

Estructura parcelaria

Red de ESPACIOS LIBRES




Estrategia Multifuncional y Modelo de Uso y Gestion del Parque Agrario de la Vega del Guadalfeo

INSTRUMENTO

Generar huertos
de ocio

CRITERIOS DE

SUSCEPTIBILIDAD
Areas de esparcimiento con
menor presencia de elementos
urbanos que los espacios
hibridos.
Transicion gradual en los
bordes urbanos hacia el suelo
agricola. Deben situarse junto a
los espacios urbanos y las
posibles vias parque (en
ramblas y caminos aptos para
los peatones).

APORTACION A LA

MULTIFUNCIONALIDAD
Facilitan el uso publico de
los espacios agrarios.
Implican a la poblacién en
los espacios agrarios.
Coinciden con espacios de
valores alto y medio para la
multifuncionalidad

APORTACION A LA
ECOESTRUCTURA

Actlan, en el &mbito puntual
de su localizacién, como filtro
de impactos asociados al uso
urbano, reforzando
principalmente los elementos
agricolas de la ecoestructura.

POSIBLES LOCALIZACIONES
Se proponen superficies junto al nucleo de
Motrily Torrenueva, Rambla de Puntaldn,
Puertoy vias principales de acceso y junto a
los crecimientos turisticos de la Playa.

“\_~ Red de caminos principales

mll coificacion

Red de acequias principales Estructura parcelaria

“\_  Ramblas

—_——

gl Zonas SUSCEPTIBLES
para generacion de
HUERTOS de OCIO

ESQUEMA

V.
Ly
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INSTRUMENTO CRITERIOS DE APORTACION A LA APORTACION A LA POSIBLES LOCALIZACIONES
SUSCEPTIBILIDAD MULTIFUNCIONALIDAD ECOESTRUCTURA
Esponjar o Inclusion de usos diversos Fomentan la diversidad de En el habitat rural diseminado y las zonas
reducir la generando transiciones que usosy por tanto potencian Al disminuir la saturacién de | saturadas de invernaderos del este de la

saturacion de un
Uso en un area
determinada

mejoren la compatibilidad,
incluyendo las zonas libres de
cada parcela. Se proponen
aquellas zonas con mayor
potencial para contribuir al
mantenimiento de la
estructura agro/ambiental.

Generan

la diversidad de funciones.
pasillos
facilitan la percolacién y la
conectividad ambiental vy

para el uso publico.

usos disminuyen también los
que | impactos que afectan a la
ecoestructura mejorando la
conectividad

Vega donde se pueden sustituir algunos
invernaderos por ornamentales.

“\_ Red de caminos principales

Red de acequias principales

N Ramblas

Zf
l_

mll cEdificacion

Estructura parcelaria

¢ Zonas SUSCEPTIBLES
para ESPONJAR o REDUCIR
SATURACION DE USOS

ESQUEMA
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INSTRUMENTO

Comprar suelo
para la
proteccion de los
terrenos

CRITERIOS DE
SUSCEPTIBILIDAD

La compra de aquellos
terrenos de alto valor
ambiental, incluidas zonas
préximas para posible
ampliaciéon o como cinturén de
proteccion. Con otras
adquisiciones de terrenos, se
debe promover una red de
espacios libres.

APORTACION A LA
MULTIFUNCIONALIDAD

Fomentan la proteccion de
lugares que generan
multiples funcionesy que
incluyen grandes
posibilidades de uso
publico.

APORTACION A LA
ECOESTRUCTURA

Garantiza la proteccion de las
zonas mas importantes para
la ecoestructura, sobre todo
aquellas que son fuente de
biodiversidad.

POSIBLES LOCALIZACIONES

En las charcas y sus zonas adyacentes (de
igual modo que ya se ha realizado para la
Charca de Suérez], en el entorno de las
ramblas principales y en la desembocadura
de ramblas. Parcelas préximas al dominio
publico maritimo terrestre en la zona
oriental de la Vega.

N Red de acequias principales

i N Ramblas

“\_~ Red de caminos principales

- Edificacion

Estructura parcelaria

© Zonas SUSCEPTIBLES
para COMPRA DE SUELOS
para PROTECCION DE TERRENOS

ESQUEMA

e
=
g,
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INSTRUMENTO CRITERIOS DE
SUSCEPTIBILIDAD

Se plantea la gestion

Comprar suelo

para el municipal de parcelas
desarrollo amenazadas por su
agrarioy localizacion. También se
paisajistico incluyen los

subtropicales por ser
menos intensivos en
mano de obra.

APORTACION A LA

MULTIFUNCIONALIDAD
Se protegen y desarrollan
lugares de valor medio para
la multifuncionalidad.
Se priorizan las funciones
productivas generando
ejemplos de valorizacion
multifuncional.

APORTACION A LA

ECOESTRUCTURA
Al promoverse la
produccién  agricola  [no

intensival se asegura el
mantenimiento y uso de
infraestructuras  agrarias
(caminos y acequias,
principalmente] que forman
parte de la ecoestructura.

POSIBLES LOCALIZACIONES

Los suelos cercanos a los nudos principales y
a la carretera nacional. Todas las
plantaciones de subtropicales.

“N\_ Red de caminos principales

N Red de acequias principales

} NG Ramblas

Bl Editicacion

Estructura parcelaria

g Zonas SUSCEPTIBLES
para COMPRA DE SUELOS
para DESARROLLO AGRARIO

y PAISAJISTICO
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INSTRUMENTO

CRITERIOS DE
SUSCEPTIBILIDAD

APORTACION A LA
MULTIFUNCIONALIDAD

APORTACION A LA ECOESTRUCTURA

POSIBLES
LOCALIZACIONES

Incentivar la Activar los suelos agricolas Se desarrollan lugares de Se recuperan de  este modo
puesta en abandonados o en proceso valor alto para la infraestructuras  agrarias  necesarias | Los erialesy las
produccion de de abandono y disminuir la multifuncionalidad. para mantener la ecoestructura. plantaciones de cana de
superficies tensidn generada por la Se priorizan las funciones azlcar que no se han
agrarias. urbanizacion productivas como esencia de transformado.

la multifuncionalidad.

7\ Red de caminos principales

Bl coificacion

N Red de acequias principales Estructura parcelaria

¥ Zonas SUSCEPTIBLES
para INCENTIVAR PUESTA
en PRODUCCION DE SUPERFICIES
AGRARIAS

“"N\_~ Ramblas

UEL A

ESQUEMA
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INSTRUMENTO

CRITERIOS PARA DEFINIR

Disefo jerarquico
de las
infraestructuras y
los servicios en
funcion de las
unidades de
produccion.

LA SUSCEPTIBILIDAD
Es necesario un estudio
técnico especial para definir
esta cuestion con rigor. Se
deben priorizar los lugares
con mayores problematicas.
Se debe promover la
integracidén de la
infraestructura en el paisaje
agrario.

APORTACION A LA

MULTIFUNCIONALIDAD
Se mejoran elementos del
paisaje agrario que
fomentan su valor para la
multifuncionalidad, tanto
desde un punto de vista
productivo, como desde la
perspectiva del uso publico
o de otras funciones.

APORTACION A LA ECOESTRUCTURA

POSIBLES LOCALIZACIONES

La mejora en la gestién de unidades de
produccién  permite  priorizar  las
intervenciones  para  dotaciéon  de
infraestructuras y equipamientos,
resultando en una mejor afeccién a la
ecoestructura de la Vega.

Se han definido seis unidades
de produccion de forma
intuitiva en funcién de sus
caracteristicas espaciales y
paisajisticas. Las
infraestructuras de los
antiguos riegos deberan
mejorarse primero, ya que
estan en peor situacion.

“\_~ Red de caminos principales

N Red de acequias principales

} N Ramblas

7N\~ Viario principal actual

e
F
£

Bl cdificacion

Estructura parcelaria

Posibles UNIDADES

DE PRODUCCION
EN LA VEGA
DE MOTRIL

0

ESQUEMA
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La aplicacién de estos y otros instrumentos en la Vega de
Motril, respecto a establecer una zonificaciéon en base a los
mismos, resulta una tarea compleja, ya que muchos de ellos
se pueden desarrollar indistintamente para una misma zona
tal y como se ha descrito en las cartografias de
susceptibilidad.

Teniendo en cuenta esta complejidad, se va a desarrollar la
articulacion final de todos los instrumentos en una propuesta
de zonificacion, definiendo espacialmente cuales serian los
mas efectivos para la consecucién de los objetivos de
recuperacion de entornos degradados, de refuerzo de la
ecoestructura, y sobre todo de fomento del valor
multifuncional de los paisajes agrarios, entre otras
cuestiones.

En funcién de dichos objetivos y basandonos en el analisis
previo presentado en el apartado anterior, se han definido los
siguientes criterios generales para la aplicacién espacial de
estos instrumentos:

- Establecer bancos de suelo agrarios que
neutralicen la expansién urbana especulativa.

- Fomentar que los espacios agrarios constituyan
estructuras ambientales fundamentales para el
mantenimiento del paisaje como los corredores
ambientales, las éareas tampdn, o las areas
sumidero.

- Generar paisajes diversos donde coexistan
diferentes tipologias agrarias junto con espacios
libres e incluso con otros usos del suelo.

- Generar espacio libre sin ocupar o con un bajo
nivel de ocupacion.

- Calcular la capacidad de carga del espacio que
tienden a ocupar.

Como resultado de la consideracién de los objetivos y criterios
descritos, se propone la zonificacion de la estrategia
multifuncional, mostrando:

- La zonificacion de la estrategia en relacion a la
ecoestructura.

- La zonificacion de la estrategia multifuncional en
relacion a otros elementos de la vega.

- La zonificacion de la estrategia multifuncional: el
parque agro-urbano.

Para la elaboracion de la zonificacion multifuncional a la hora
de superponer las dreas descritas en funcién de las diferentes
susceptibilidades, se han considerado los siguientes
aspectos:

a. En primer lugar, la prevalencia de la compra de
suelo para la proteccién paisajistica debido a la
importancia que tienen estos lugares desde el punto
de vista de la biodiversidad y de mantenimiento de la
estructura ambiental fundamental de la Vega, y sobre
todo para fomentar el lato valor multifuncional de las
agriculturas que se encuentran en el entorno de estos
lugares.

b. Inmediatamente después se han incluido las zonas
para generar una hibridacién cuya importancia deriva
de la necesidad de generar una transicion adecuada
entre el rural y el urbano en expansion para evitar la
degradacién de ambos y para poner en valor el
caracter multifuncional de las agriculturas de estas
zonas en relacion con el disfrute publico de sus
paisajes, ya sea en forma de espacio publico o en
forma de parcela productiva.

c. Posteriormente, se han tenido en cuenta las parcelas
privadas que deberian ponerse en produccion y las
que deberian facilitar el esponjamiento o la
desaturacién del territorio ya que estas medidas
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tienen un coste menor que las medidas restantes que
implican la compra (o incluso alquiler a medio plazo)
de terrenos, ya sea para la puesta en produccion o
para la generacion de huertos de ocio. La
diversificacion de cultivos inducida por la desaturacion
de determinados usos [sobre todo los invernaderos) y
la puesta en produccién forman parte del
planteamiento de potenciar el valor multifuncional de
las agriculturas teniendo en cuenta la eficiencia
productiva y el mantenimiento del sistema econdmico
agrario.

Ademas de este proceso de superposicion, dadas las
restricciones financieras con las que trabaja la
administracion local, se ha procedido a una seleccidn
dentro de las zonas susceptibles de compra. Esta
seleccién estd basada en la descripcidn de la
ecoestructura realizada en este trabajo y en la
cartografia de valor para la multifuncionalidad de las
diferentes agriculturas presentes en la Vega de Motril.
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Plano 24: Zonificacion de la estrategia multifuncional.

P
g

ONIFICACIAN DE LA ESTRATEGIA MULTIFUNCIONAL:
EL PARQUE AGRO-URBAND

Z

¢ Zonas SUSCEPTIBLES g Zonas SUSCEPTIBLES
para COMPRA DE SUELOS para ESPONJAR o REDUCIR
SATURACION DE USOS

para PROTECCION DE TERRENOS
Red de ESPACIOS LIBRES B Zonas SUSCEPTIBLES
para COMPRA DE SUELOS
para DESARROLLO AGRARIO
y PAISAJISTICO

mll Zonas SUSCEPTIBLES
para generacion de
HUERTOS de OCIO

g Zonas SUSCEPTIBLES
para INCENTIVAR PUESTA
en PRODUCCION DE SUPERFICIES
AGRARIAS

[
| Estructura parcelaria

2.000 Metros

Fuente: Elaboracion propia
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La susceptibilidad estd basada también en estos
analisis previos, sin embargo sera a la hora de
jerarquizar cuando la superposicion de la
ecoestructura y el valor para la multifuncionalidad
definirdn claramente los lugares de intervencidn
prioritaria que constituyen la propuesta de red de
espacios libres que supone el armazon fundamental
de la zonificacion propuesta. De este modo, en el mapa
siguiente también se percibe como los principales
corredores descritos para la estructura ambiental de
la Vega de Motril serian protegidos de forma estricta
en la propuesta de zonificaciéon del Parque
Agrourbano.

El montante total que se invertiria en el caso de
aprobacion del plan no seria excesivo, sobre todo si se
tiene en cuenta que los terrenos junto a la linea de
costa y el entorno de las charcas de Suarez y Vinuesa
ya son propiedad del Ayuntamiento. Una vez que se
produzca la compra del resto de terrenos por parte del
Ayuntamiento o eventualmente por parte de otras
administraciones, se pueden llevar a cabo estrategias
de uso publico y fomento de la multifuncionalidad
complementarias a las planteadas en este trabajo,
como por ejemplo el diseno de un Jardin Botanico
(Careaga Guzmaén, 2006).

En cuanto a la Distribucion geografica de la
zonificacion cabe apuntar lo siguiente:

0 La seleccion de los lugares a comprar para
esta propuesta final de zonificacion ha
seguido los criterios de generacion de
estructuras  ambientales  (sobre  todo
corredores y zonas tampdn), la generacion de
paisajes diversos que evite posteriores
crecimientos  urbanos en  zonas que
previamente han sido degradadas, y por ultimo
el blindaje de determinados suelos muy

tensionados por situarse junto al viario

principal ya que los suelos junto a la
urbanizacién seran considerados para su
hibridacién en esta propuesta de zonificacion.
De este modo se ha conseguido un modelo
territorial para la Vega de Motril en el que se
proponen grandes esfuerzos para |la
conservaciéon y dinamizaciéon de gran parte
de las plantaciones situadas en la zona
central y en el oeste de la misma siguiendo en
cierta medida las lineas principales de la
ecoestructura. Con todo esto se conserva y
también se potencia el valor multifuncional de
las agriculturas en tanto que generadoras de
paisajes escénicos, patrimoniales y ricos en
biodiversidad, teniendo en cuenta que las zonas
central y occidental de la Vega se han definido
como lugares de mayor valor ambiental y de
mayores conflictos por la expansion urbanay la
subsecuente crisis agraria.

Sin embargo en la zona este la intervencidn
publica se centrarad en el esponjamiento de
las zonas saturadas de invernaderos y en la
regeneracion de determinados lugares de
valor ambiental junto a las ramblas y el
litoral, y de valor estratégico junto al viario
principal. Esta intervencidon persigue fomentar
el valor multifuncional de las agriculturas en
cuanto a la generacion de espacios abiertos, a
la reduccién de flujos contaminantes y a la
aportacion a la diversidad paisajistica, siempre
teniendo en cuenta los elementos
fundamentales de la ecoestructura localizados
en estas zonas. Todo esto se ha llevado a cabo,
teniendo en cuenta que este sector de la Vega
es definido en el PGOU de 2003 como una zona
para la expansién de los invernaderos que
ocupan con gran intensidad este espacios vy
constituyen la base fundamental del potente

124



Estrategia Multifuncional y Modelo de Uso y Gestion del Parque Agrario de la Vega del Guadalfeo

desarrollo agrario del este del municipio
motrileno.

Se le ha otorgado gran importancia a la cuestion
agraria en la propuesta de ordenacion, lo cual implica
de forma necesaria la consideracién del parcelario y
sus estructuras asociadas. Sobre la base de este
parcelario, también se han dibujado determinadas
estructuras ambientales, sobre todo corredores, en
una estrategia de promocién de las redes frente a
las manchas aisladas tal y como se plantea desde los
preceptos de la Ecologia del Paisaje descritos en
apartados anteriores. Y por ultimo, la apariciéon de
elementos aislados trata de fomentar la creacion
de nucleos innovadores que ademds actien como
lugares resistentes a la degradaciéon o a la
ocupacién por otros usos. Esta nueva forma de
zonificar cumplird ademas con el criterio de generar
espacios libres y espacios donde existe una diversidad
de usos. La generacion de estructuras ambientales, la
innovacion productiva, la generacion de espacios libres

.

y la potenciacion de la diversidad paisajistica forman
parte de los valores multifuncionales descritos para
las agriculturas, cuya potenciacidén sera prioritaria en
los espacios descritos en este parrafo.

Es evidente también, que todas las plantaciones incluidas en
la delimitacion del Parque Agrourbano pero no consideradas
en la zonificacion seran susceptibles de aplicacion de los
criterios de gestién que se describen a continuacién y en un
futuro de ciertos criterios de zonificacion que eviten la
expansion urbana mediante el reforzamiento del sistema
agrario.

Finalmente, cabe destacar que esta propuesta de estrategia
de zonificacion deberd desarrollarse posteriormente para
algunos ambitos concretos en un trabajo con més detalle. De
este modo se conseguird que se superen estas propuestas
estratégicas y que se cuente con la necesaria participaciéon de
la ciudadania y de los agentes implicados o interesados a
través del consejo participativo y del consejo gestor que se
disenen en la estructura del Parque Agrourbano.
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Plano 25: Zonificaciédn segun tipo de actuacién.

ZONIFICACION SEGUN TIPO DE ACTUACION

' Adquisicién de terrenos

Acequias - Edificacion
“\_  Ramblas Estructura
parcelaria Zonas de intervencion publica

Lineas principales
de la ecoestructura
de la Vega
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2.000 Metros

Fuente: Elaboracién propia.
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Plano 26: Zonificacién en relacion a otros elementos de la Vega.
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ZONIFICACION DE LA ESTRATEGIA MULTIFUNCIONAL
EN RELACION A OTROS ELEMENTOS DE LA VEGA
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(Ayuntamiento de Motril, 2004) % de interés arquitecténico patrimonial

----- Senderos Senderos para conocer Motril oy O Localizacion de elementos
E’; (Catalogo del PGOU 2003)
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2

Fuente: Elaboracidn propia.

127



Estrategia Multifuncional y Modelo de Uso y Gestion del Parque Agrario de la Vega del Guadalfeo

Plano 27: Zonificacidon en contacto con la ciudad.
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Fuente: Elaboracidn propia.

128



Estrategia Multifuncional y Modelo de Uso y Gestion del Parque Agrario de la Vega del Guadalfeo

3.C.- INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL
PARQUE AGROURBANO DE LA VEGA DE MOTRIL.

El desarrollo estratégico de estos instrumentos pasa por la
articulacion de un ente gestor -cuya utilidad final para por un
funcionamiento participativo- en el que se incluyan todos los
agentes implicados en el territorio en cuestion, incluidos los
que hayan participado en la definicién de los instrumentos de
planificacion. Este ente, debe apoyarse en estructuras
administrativas de caracter local, que en algunos casos
pueden ser también supramunicipales, aunque las decisiones
deben ser tomadas en un consejo que incluya a los agentes
implicados.

Para el caso de la Vega de Motril’, se podria partir de los
consejos municipales existentes, sobre todo del Medio
Ambiente y del de Agricultura, y en todo caso se deberia crear
una estructura técnica en la que participaran tanto el
Ayuntamiento como otros entes administrativos implicados,
con la intencidn final de crear un organismo gestor. Todo ello
permitiria  crear una estructura con fuerte caracter
participativo que comenzara con los trabajos necesarios para
la elaboracion de un Plan de Gestion y Desarrollo Sostenible
de la Vega de Motril.

Dicho plan debe ser ratificado por el consejo participativo
creado, de manera que el consenso y el compromiso en torno
a él sea el mayor posible.

El principal objetivo de los planes de ordenacién y gestion
debe ser la generacion de un escenario multifuncional para la
Vega de Motril en el que se tienda a un equilibrio dinamico

* También deberia considerarse la posibilidad de incluir en
todo el proceso de creacion del Parque Agrourbano al municipio de
Salobrena, ya que parte de la Vega del Guadalfeo se encuentra en su
término.

basado en una mezcla de usos agrarios (cubiertos y sin cubrir]
junto con otros usos generando todo ello un espacio valioso y
resistente. Este objetivo implica la consolidacion de las
funciones producidas por las agriculturas sin cubrir,
incluyendo su imbricaciéon en el sistema econdmico turistico-
residencial a través del uso publico y en el sistema econdmico
agrario a través del fomento de la produccion conjunta como
complemento a los motores fundamentales de la economia
agraria que podrian ser los invernaderos, los ornamentales vy,
eventualmente, la agricultura innovadora y ecoldgica.

Por lo tanto, teniendo en cuenta los analisis sobre la
aportacion a la multifuncionalidad de las agriculturas de la
Vega de Motril, es necesario el desarrollo de las mismas,
atendiendo especialmente a las agriculturas sin cubrir. Este
proceso de desarrollo se puede llevar a cabo siguiendo el
esquema planteado en el apartado anterior, de tal modo que
el plan de gestidn estara basado en las siguientes estrategias
de actuacion:

4 ESTRATEGIA DE CONCERTACION: Instrumentos
consultivos.

O ESTRATEGIA DE CONTROL: Instrumentos legislativos.

. ESTRATEGIA DE INCENTIVACION: Instrumentos
economicos.

Tomando como base el analisis realizado sobre los
instrumentos disponibles para el fomento de las agriculturas
desde la administracién local (en colaboracién con otras
administraciones y agentes sociales), se ha desarrollado la
tabla siguiente en la que se describen de forma esquematica
las aplicaciones concretas de dichos instrumentos para la
Vega de Motril. Aunque la descripcién de estas propuestas no
era el objetivo esencial de este trabajo, se ha considerado
interesante introducirlos ya que complementan a las
propuestas de planificacion descirtas, y constituyen también
un buen punto de partida para profundizar en esta propuesta
de Parque Agrourbano para la Vega de Motril.
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Tabla 37: Estrategias de gestion, instrumentos y medidas para el desarrollo de la propuesta de planificacion del Parque Agrourbano de la Vega de
Motril.

Instrumentos Medidas Resultados esperados

Instrumentos consultivos (Estrategia de concertacion)

Desarrollar cédigos de buenas practicas para las

: ; Anima a los agricultores a mejorar sus practicas
diferentes agriculturas

Cddigo de buenas practicas
Formacién y asesoramiento en la puesta en valor de la
produccion conjuntay en la prevencion de

Extension agraria externalidades.

Promocién de innovaciones como la agricultura
ecologica, los subtropicales o los ornamentales.

Dicha cercania mejora la informacidon de los agricultores y permite el control
de las practicas agrarias

o Creacion de plantaciones experimentales y extension de Las nuevas técnicas y variedades mejoran la productividad y la

Investigacion y desarrollo . iy . . .

nuevas variedades. competitividad y suelen reducir los impactos ambientales

Reforzary mejorar la permeabilidad del Consejo Local

Agrario. La implicaciéon de los agricultores y las agrupaciones mejoran la
Procesos colectivos de Reforzar y mejorar la permeabilidad y transversalidad e S . - . -

B . : . productividad y la competitividad y tienden también a reducir las practicas

participacion del Consejo Local de Medio Ambiente.

9 ; . contaminantes
Promocién de las agrupaciones de agricultores ya sea

mediante cooperativismo u otro modelo de integracion.

Formacion y asesoramiento en la gestion de la calidad y

- . - en la certificacion. Mejoran la productividad y la competitividad y fomentan la reduccién de los
Auditorias ambientales y gestion - - . . S
. Creacion de un cuerpo municipal de inspectoresy residuos y la contaminacion.
de la calidad . L . .
auditores publicos. Promueve las innovaciones.

Creacion de un banco de datos en la materia.

Instrumentos legislativos [Estrategia de control]

Modificacidn e incremento de los contenidos de la Acometen numerosos objetivos en esta materia: limitacion de vertidos,

Leyes y normativas Ordenanza Municipal de Agricultura. control de calidad, proteccién del habitat...

Plan de uso y gestion de los humedales de la Vega de

Motril Suponen la protecciony la puesta en valor de los humedales

Espacios y especies protegidas

Reduce los impactos de la actividad agraria y consolida la proteccion de los
espacios protegidos.

Expropiaciones y reduccion de los

cupos de superficie agricola, Expropiacion del suelo destinado a espacio protegido.

Instrumentos econdmicos [Estrategia de incentivacion/

Tasa sobre el consumo de agua. Puede reducir el consumo de agua, la produccién de residuos o el vertido de

T Tasa por la produccion de residuos. contaminantes...
asas . . . S .

Tasa por el disfrute del espacio agrario a las empresas Promueve la conciencia ambiental y genera fondos para la

turisticas. multifuncionalidad de los paisajes.

Incentivos a la agricultura ecolégica y otras

innovaciones. Permite el mantenimiento de las agriculturas y segun los criterios utilizados
Subsidios e incentivos Subsidios a la superficie de vega tradicional y produce efectos indirectos en el caso de que se fomenten sistemas mas

subtropicales. sostenibles.

Incentivos para la transformacion de invernaderos.

Ayudas para la mejora de estructuras agrarias como los
caminos, las acequias y los setos.
Créditos y ayudas Créditos para la transformacion a ornamentales. Vinculados a actuaciones especificas de mejora.
Ayudas para la plantacion de subtropicales.
Ayudas para la transformacién a agricultura ecolégica.
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Ayudas para la creacion de cooperativas y plantas de

transformacion y comercializacion.

Venta de permisos de

contaminacion pequena como la Vega de Motril.

Programa de desarrollo de la agricultura ecoldgica.
Programa de desarrollo de los cultivos ornamentales.

Programas de desarrollo rural
Programa de desarrollo de los subtropicales.

Inversiones en infraestructurasy

. acequias y setos).
servicios

Plan de Higiene Rural.
Denominacién de origen de la Vega de Motril.
Fomento de nuevos mercados

granadina.

No influyen necesariamente en una superficie tan

Plan de mejora de estructuras agrarias (caminos,

Centro de comercializaciéon de la Vega de Motril.
Centro de la agricultura ecoldgica de la comarca litoral

Tienen una utilidad limitada

Efectos indirectos en el caso de que se fomenten sistemas mas sostenibles

Mejoran el paisaje agrario.

Mejoran la productividad y la competitividad.

Fuente: Elaboracién propia.

De los instrumentos econdmicos [estrategia de incentivacién).

Constituyen el grupo de medidas mas utilizadas a la hora de
abordar la multifuncionalidad de los espacios agrarios.
Existen numerosas referencias en la bibliografia que atienden
a esta tematica en tanto en cuanto las externalidades quedan
definidas sobre una base de conceptos provenientes de las
ciencias economicas, y, logicamente, los instrumentos que se
utilizan suelen tener naturaleza econdmica.

El principal objetivo de los instrumentos econdmicos debe ser
la compensacion en términos monetarios de las
externalidades positivas producidas por las agriculturas ya
sea de forma directa mediante pagos o exenciones a las
personas que se dedican a la agricultura o de forma indirecta
mediante politicas publicas o privadas que incrementen los
precios y la competitividad de los productos. De este modo se
trata de corregir, siguiendo una estrategia de incentivacion de
la actividad agraria, los fallos de un mercado que solo atiende
a la productividad y a la competitividad,.

Segun la OCDE (2001), una de las cuestiones clave que han
servido de argumento para justificar las medidas econdémicas
tendentes a la multifuncionalidad sera la produccién conjunta.
Este concepto estd muy ligado a la multifuncionalidad, de

hecho constituye una traslacion econdmica del término, ya
que se refiere a que los alimentos y las fibras son producidos
por las agriculturas de forma conjunta con otros bienes que
se consideran externalidades al no computar en los
intercambios del mercado. Este elemento es fundamental ya
que actualmente las agriculturas (como actividad productiva)
en los paises centrales, se encuentran ante un grave peligro
de desaparicién a pesar de sus valores ambientales y sociales,
tal y como ocurre en la Vega de Motril, y es necesario
potenciar el uso agrario e incluso gravar el abandono
especulativo de tierras para corregir los fallos del mercado.

Es evidente que un sistema agrario es esencialmente
productivo y que nunca se puede perder de vista esta
caracteristica pues si no las agriculturas dejan de tener
sentido como elemento paisajistico (Montasell, 2004). Sin
embargo no siempre una mejora en la productividad de las
agriculturas genera una mejora en la multifuncionalidad de
los paisajes que integran (Abler, 2003]). Por lo tanto, las
politicas econdmicas ligadas al incremento de la produccién o
de la superficie agraria deben ser especialmente cuidadosas
con los condicionantes ambientales y paisajisticos para que se
genere realmente una mejora en la produccién conjunta
(Pretty, et al, 2001), e incluso para que no se utilice el
argumento de la multifuncionalidad para disminuir aun mas
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las expectativas comerciales de los productos agrarios de los
paises periféricos (Atance, Bardaji, y Ti6, 2001) (Pretty, et al,
2001) (Abler, 2003) (OCDE, 2001) sin producir mejoras
significativas en la situacion ambiental de los paises
centrales.

Las competencias de la administracion local dejan poco
margen de maniobra para tomar medidas de caracter
econdmico, aunque si se atiende al analisis de las eficiencias
si que se podria considerar la multifuncionalidad para dirigir
politicas tan importantes como la planificacién, incluso
haciendo hincapié en las cuestiones econdmicas, tal y como
se va a bordar para el caso de la Vega de Motril.

De los instrumentos consultivos (estrategia de concertacidn).

Aungue no son los mas utilizados ni los mas contundentes,
una parte de los instrumentos utilizados estan basados en
politicas de caracter meramente consultivo, de asesoramiento
o de advertencia de la necesidad de potenciar la
multifuncionalidad de los paisajes agrarios tratando de
reducir al mismo tiempo las externalidades negativas, y todo
ello siguiendo una estrategia de concertacién entre los
diferentes agentes que forman parte del sistema agrario cuyo
papel en el correcto funcionamiento de estos paisajes es
fundamental. En un escenario de multifuncionalidad la
concertacion también deberd darse con otros agentes que si
bien no pertenecen al sistema agrario, si que mantienen
ciertas implicaciones mas o menos directas con el mismo.

Las competencias de la administracion local permiten,
ldgicamente, poner en marcha estos mecanismos necesarios
para la toma de conciencia de los agricultores como base
para la aplicacién de otros instrumentos cuya implicacion
politica es mayor.

En cualquier caso, la existencia desde hace decenios de
servicios de extension agraria (dependientes actualmente de
la administracién regional) en los municipios agrarios mas

importantes junto con la red de centros de investigacion
agraria de la administracion regional y las cajas rurales,
podrian favorecer las actuaciones coordinadas con los
esfuerzos de la administracion local para fomentar la
multifuncionalidad de espacios agrarios tensionados como la
propia Vega de Motril. Sin embargo, la falta de interés politico
en las diferentes administraciones y la deficiente financiacion
de los ayuntamientos junto con la obsolescencia de los
servicios de extensién agraria y la humildad de la red de
centros de investigacion hacen que el reto de la
multifuncionalidad sea todavia algo lejano. De hecho es
necesario que se aborde con decisidon la cuestion de la
multifuncionalidad atendiendo a las externalidades ya que
actualmente la administracion agraria y la mayoria de las
lineas de investigacién mantienen los objetivos tradicionales
de mejora de la productividad y la competitividad, con ciertos
matices de prevencién de las externalidades ambientales
negativas, pero con una escasa atenciéon a la
multifuncionalidad de los espacios agrarios que no siempre
estd ligada a la productividad de los mismos tal y como se ha
destacado anteriormente.

Las actuaciones de caracter privado que se incluyen dentro de
los instrumentos consultivos (agrupaciones y controles de
calidad) constituyen uno de los factores fundamentales que
explican el importante desarrollo de ciertas agriculturas del
cinturdn de oro de la costa mediterrédnea espanola. De hecho,
el potencial exportador de gran parte de las agriculturas de
regadio estd directamente relacionado con la existencia de
agrupaciones de personas dedicadas a la agricultura ya sea
entorno a cooperativas o a empresas comercializadoras, y con
la aplicacion de los rigurosos controles de calidad que se
exigen en los mercados de destino. En el caso de la comarca
litoral granadina, el ejemplo paradigmatico de este proceso lo
representa la Cooperativa La Palma que pasa por ser una de
las principales empresas exportadoras de toda la Provincia de
Granada.

Sin embargo, al igual que en el caso de las politicas publicas,
el enfoque principal de las medidas de caracter privado sigue
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siendo el tradicional de incremento de productividad vy
competitividad. Incluso en este caso la aplicacion ambiental
se traduce en la reduccion de los residuos en los productos
sin tener en cuenta la reduccién de las externalidades
ambientales negativas, aunque en algunos casos ya se estan
considerando  determinados elementos ligados a la
certificacion ambiental (gestion de residuos, control de
emisiones, etc.] que actualmente se tiende a integrar junto
con la certificacién de calidad y la de prevencién de riesgos
laborales.

Teniendo en cuenta que seran las agriculturas méas dindmicas
las que tengan acceso a estas mejoras, queda claro que la
multifuncionalidad en relacion con las externalidades
positivas ajenas a la productividad no suponen una
preocupacién para un sistema agrario cuyos movimientos
econdomicos son todavia de una escala superior a los que se
podrian considerar en funcién de la internalizacion de las
externalidades positivas. Ademas, en numerosas ocasiones la
alta productividad supone un freno a la multifuncionalidad ya
que esta basada en la utilizacién de sistemas muy intensivos y
en algunos casos muy agresivos con el paisaje como los
invernaderos (Matardn Ruiz, 2005). De hecho, aunque en los
mercados de destino exista una preocupacién por la calidad y
en algunos ejemplos loables por los impactos ambientales
generados en el proceso productivo (que han dado lugar a las
certificaciones ambientales), todavia no existe una conciencia
de la destruccion de los paisajes tradicionales locales cuya
lejania de los mercados de destino ha constituido por ahora
un obstaculo franqueado Unicamente por la creciente
implantacion de la agricultura ecolégica certificada.

Por lo tanto, la cuestion de la multifuncionalidad pasa por un
compromiso decidido de la administracién publica en todas
las escalas para aplicar las medidas necesarias para la
potenciacién de los paisajes multifuncionales.

Finalmente, a pesar de las carencias que se han descrito para
este grupo de medidas y de su reducido valor en relacion con
el resto de instrumentos, un gran numero de las propuestas

para la potenciacién de las agriculturas de la Vega de Motril
estan relacionadas con el desarrollo de instrumentos de
caracter informativo 'y consultivo orientados a la
multifuncionalidad de estos paisajes. Este hecho supone el
reconocimiento del papel fundamental que juegan las
personas dedicadas a la agricultura en el campo de la

multifuncionalidad.

De los instrumentos legislativos (estrategia de controll.

Al estar basados en una estrategia de control, generalmente
este tipo de instrumentos son utilizados para reducir ciertas
externalidades negativas. Por lo general proponen estandares
de emision y de calidad que evitan la contaminacion del medio
por parte de las agriculturas con las limitaciones que impone
el caracter difuso de las fuentes contaminantes (Pretty, et al,
2001). Aunque el papel de los municipios es limitado en esta
materia, existen algunas ordenanzas municipales que
cumplen funciones analogas a las de la legislacion estatal y
autonomica.

En lo que respecta a la potenciacion de las externalidades
positivas para mejorar la multifuncionalidad de los paisajes,
los instrumentos legislativos que mas influencia tienen seran
los que se incluyen en la declaracion de especies y espacios
protegidos. De hecho, en estos espacios el mantenimiento de
las agriculturas pasa sobre todo por su papel como parte del
ecosistema protegido y por las posibilidades de desarrollo
rural que lleven aparejadas ya que en muchos casos los
lugares protegidos sufren un grave despoblamiento al
tratarse de regiones montanosas.

Los instrumentos legislativos descritos constituyen un
importante punto de partida para la aplicacion de criterios de
multifuncionalidad en la administracion local, a través de una
de sus competencias fundamentales, la planificacién urbana.
De este modo, la proteccion ambiental de los ecosistemas
valiosos se realiza en funcion de criterios de
multifuncionalidad, ya sea en los espacios naturales de
ambito estatal y regional o en los espacios que se protegen en

133



Estrategia Multifuncional y Modelo de Uso y Gestion del Parque Agrario de la Vega del Guadalfeo

el &mbito local. Dentro de los criterios de multifuncionalidad
adoptados en la legislacién conservacionista destacan la
biodiversidad y el valor ambiental de los paisajes. La
consideracion de estas dos funciones como valores a proteger
aporta argumentos de peso para el mantenimiento de los
paisajes agrarios en la medida en que éstos incluyan una
biodiversidad y una calidad paisajistica contrastable. Aunque
es evidente que estos criterios seran accesorios para
numerosos agentes locales que demandan la demostracion
de mayores eficiencias de los espacios agrarios frente a otros
espacios en lo que respecta a funciones evaluables incluso de
forma monetaria.

Aunque la legislacién que afecta directamente al
planeamiento en el &mbito andaluz como la Ley de
Ordenacién Urbanistica (Ley 7/2002, de 17 de diciembre] y la

Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia (Ley 1/1994, de
11 de enero)] no incluye referencias claras a la
multifuncionalidad, estos instrumentos legislativos también
constituyen una buena base para fomentar la produccién
conjunta dado que se estd evolucionando hacia un modelo
territorial en el que cada vez se valoran mas los paisajes
rurales para protegerlos del expansionismo fomentado tanto
por el modelo planificador imperante como por el
“desgobierno territorial”.

Por ultimo, cuando las diferentes administraciones expropien
terrenos para protegerlos también puede fomentar la
multifuncionalidad de un paisaje, aunque normalmente la
actividad agraria suele ser eliminada o en el mejor de los
casos puede quedar reducida a la minima expresion tal y
como se va a abordar en el siguiente apartado.
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