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Ensayo sohrs una Introduccion

AN

ESTUDIO DEL DERECHO POLITICO Y ADMINISTRATIVO

Objeto y plan de la Introduccion.

No es necesario practicar grandes esfuerzos de inteligen-
cia para hacer ver la importancia y necesidad de la Zu#roduc-
cion, cuando se trata de investigar una cosa, cualquiera que
sea su indole. Antes de entrar en el estudio de una ciencia,
es indispensable que el dnimo se consagre con toda seriedad
al conocimiento de lo que la voluntad intenta; ya para que,
midiendo escrupulosamente la entidad y extension de lo que
nos proponemos, hagamos por congregar las fuerzas todas
del pensamiento; ya tambien con el fin de que, & la manera
que el experto caudillo disponé el contingente de su ejército
en las visperas de decisiva batalla, dispongamos lo preciso
para marchar por camino firme y seguro al fin que nos pro-
ponemos.

De aqui la necesidad de unas nociones que llamariamos
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prévias, & preliminares; necesidad que reconocen los moder-
nos. Tal es el objeto de la Juroduccion en términos gene-
rales.

Mas por lo que hace al derecho politico y administrativo,
esta necesidad es mayor por la cadtica. confusion que se ha
apoderado del organismo de estas dos ramas importantes de
la ciencia juridica, cuyos liniites, siempre dudosos, parecen
dispuestos & extinguirse.

No ha sido en esta clase de estudios, donde los publicistas
han brillado por su claridad de diccion y por su exposicion
ordenada y metodica; al contrario, en la parte referente al
derecho politico puede asegurarse que, mds que en ninguna
otra rama del saber, se ha mostrado una tendencia constante
d la falta de un 6rden logico, cual incumbe 4 una ensefianza
de indole predominantemente cientifica.

De este fatal prurito de colocar las cuestiones 4 granel,
organizando estos estudios de un modo por demds vario y
caprichoso, ha nacido en la ciencia del derecho politico, un
oscurecimiento tal, que 4 la sazon presente se hace ya muy
dificil aplicarle rigurosamente las reglas inflexibles del método.

De los publicistas que conocemos, la mayor parte, sin
cuidarse un momento de buscar el verdadero punto de arran-
que de la ciencia y su natural filiacion, sin analizar el cuadro
variadisimo de sus relaciones y sin determinar sus limites, co-
mienzan sus escritos, por otra parte muy apreciables, tratando
por ejemplo del consabido origen de la sociedad civil, como
punto prévio al desarrollo del concepto de la nacion y del
Estado, 0 quizd desentrafiando problemas interesantisimos y
abstrusos de la politica, cuyo conocimiento exigirfa con ante-
rioridad el de no pocas verdades elementales y rudimentarias.
Las obras 6 tratados de Batbi¢, Macarel, Colmeiro y otras
de merecida reputacion, ofrecen e¢jemplo palpable del vicio
que denunciamos.

No hablemos ya del derecho adwinistrativo cuya confu-
sion es grande, merced al inusitado afan que existe entre los
autores, por el empefio de un exagerado método. No es posi-

ble ordenar esa verdadera Babel de disposiciones legales y
reglamentarias, cuyo estudio minucioso y detallado resuita
en ultimo término impracticable.

Se trata de corregir un estado de cosas ya aflejo entre
nosotros; de unir nuestro pobre & ineficiz concurso al que con
mejor éxito, sin duda alguna, practican en la actualidad doc-
tos profesores, de cuyas luces la ciencia del derecho politico
puede y debe esperar en nuestra patria dias de gloria no leja-
nos. Es preciso estudiar la ciencia de la politica en sus orige-
nes; buscar cuidadosamente su nacimiento, indagar su desar-
rollo en el tiempo, obedeciendo & la ley histdrica evolutiva
del progreso, hasta llegar 4 su estado actual de relativa per-
feccion, y todo esto obedeciendo & un plan preconcebido y
razonado. Solo de este modo la obra de la enseflanza podra
resultar completa y por ende util y provechosa.

Para llenar este cometido, se hace preciso ante todo, de-
terminar en lo posible el verdadero concepso del derecho po-
litico y del administrativo, hoy tan discutido por los hombres
de ciencia; descender al estudio de las relaciones que entre si
guardan estas dos ramas del derecho y tambien con los cono-
cimientos que son objeto de otras disciplinas, sobre todo con
sus afines las juridicas; proponer el método y plan mas acep-
table 4 la consecucion de este fin, ¢ sea determinar la direc-
cion que habrd de llevar el pensamiento cuando aspira 4 la
posesion de sus verdades y 4 la difusion de sus luces; y por
ultimo, sefalar, siquiera sea de una manera superficial, las
Juentes de conocimients, & elementos que, ya internos al agen-
te de la investigacion, ya externos, pueden prestarle su eficaz
concurso; medios poderosos de cuya acertada aplicacion re-
sulta la construccion cientifica.

Tales soun las cuestiones de cardcter prévio ¢ indispensa-
ble que nos hemos propuesto examinar en este modesto
ensayo.

Y no es que dezconozcamos las miltiples dificultades que
es preciso vencer para dar cima 4 este propdsito, sind muy
al contrario, dada la complejidad de la vida 1112(1c~:rna, en cuyo
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seno las opiniones mds inverosimiles llegan 4 adquirir carta
de naturaleza, y en la que el humano pensamiento se en-
cuentra & menudo solicitado por tan opuestas y seductoras
tendencias, no se nos oculta que el trabajo tan ligeramente
comenzado, ha de resultar, siné imposible, por lo ménos muy
dificultoso. )

Acometemos esta empresa en cumplimiento de nuestro
deber; pues consagrados aunque por breve plazo, 4 la ense-
fianza del derecho politico y administrativo, debemos & nues-
tros discipulos algunas explicaciones justificativas de opinio-
nes mas ¢ ménos singulares, desautorizadas como nuestras, y
que la natural premura de las conferencias durante un solo
curso, impide razonar dmpliamente en la citedra.

No pretendemos tampoco herir las dificultades todas ni
resolver todas las dudas; intentamos tan solo limitarnos 4 ex-
poner nuestro modo de ver en cada uno de los puntos que
la /ntroduccion abraza, dando asi al alumno base mds segura
para fundamentar ulteriores aplicaciones.

Procuraremos en el curso de este ligero trabajo no olvi-
dar los fundamentos capitales de la filosofia, ni las sibias ex-
periencias de la historia.

N e e e S
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IX.

Concepto del Derecho en general.

Derecho politico.-—Derecho administrativo.

Ya dejamos anteriormente enunciadas las partes de que
consta el plan que nos proponemos desarrollar en el presente
ensayo. Ninguna de ellas necesita especial razonamiento, como
no sea la primera, en lo relativo al concepto del derecho
politico y administrativo, para cuya indagacion partimos,
contra el parecer de algunos (1) del concepto del derecho en
general, materia propia de estudios anteriores, pero que re-
putamos inseparable de ésta.

En efecto, compuesta la frase inicial de la asignatura de
términos gramaticales diversos, interesa fijar ante todo la sig-
nificacion precisa de cada uno de ellos, base necesaria para
desentrafiar el total sentido que la frase encierra.

(1) Posaday Biesca.—“Programa de Elementos de derecho politico y
administrativo espanol, precedido del razonamiento del método v plan de en-
sefanza, “ —Madrid, 1883,



Esto aparte de que, como observa muy atinadamente el
Sr. Santamarfa (1) imposible habria de resuitar el racional es-
tudio de ciertas cuestiones capitales de la ciencia politica, sin
fijar de antemano el concepto del derecho y su naturaleza, por
ser el cumplimiento de este el objeto esencial del fin juridico
del Estado.

En virtud de estas atendibles razones, desenvolvemos ri-
pidamente en nuestro programa, el concepto del derecho, bajo
el doble aspecto de ciencia y arte, ya que ambas fases reflejan
con exactitud en el contenido del derecho politico y adminis-
trativo, y analizando enseguida sus fuentes, que lo han de ser
tambien de nuestro estudio, venimos 4 detenernos en su gene-
racion y desarrollo descubriendo los primarios elementos de
toda relacion juridica, cuya distincion es mds tarde la base para
nuestro plan orgdnico de la asignatura.

El hombre esun sér vivo y por consiguiente activo, sien-
do, como lo ¢&s, la actividad el cardcter O nota nuis saliente de
la vida. ,

Pero, siendo el hombre un sér enteramente diverso de los
demas de la creacion, de los que le diferencian sobre todo su
conciencia, su razon y su libertad, claro es que su vida, y por
consiguiente su actividad, han de ser muy diversas de la vida y
de la actividad de los minerales, las plantas y los demds s¢-
res que con el caricter de animalidad figuran en las clasifica-
ciones zooldgicas.

Los minerales y vegetales obedecen 4 las leyes inmutables
de la naturaleza que les marcan el sendero por el que

(1) “Curso de derecho politico*.—~Madrid. 1883,
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indefectiblemente han de discurrir las etapas todas de su
mondtona existencia. Los animales parecen tambien como
subyugados por la ley del instinto, del cual todos sus orga-
nos no son sind automdticos instrumentos. El hombre por
el contrario, y aunque esto en muchas ocasiones pueda serle
funesto, dispone del poder necesario para separarse de la ley
que rige su existencia, es drbitro de su destino, haciéndose,
como sér libre, responsable de la rectitud ¢ maldad de todos
sus actos. La vida es pues, en este racional 'y libre; en aque-
llos es ciega y fatal.

De aqui la necesidad absoluta de una norma objetiva de
los actos humanos, con poder y coaccion suficientes para en-
caminarlos 4 la realizacion de su fin, que no es otro que el
bien, sin limitar por esto su cualidad esencial de agente cons-

cio y por consiguiente libre, antes bien condicionindola y con-

firmindola.

Esta regla ¢ norma objetiva no es otra que el derecho,
que con los sibios preceptos, emanados de sus augustos princi-
pios, ensefia al hombre el camino directo del bien individual y
social, siendo la base de toda sociedad por rudimentario ¢ im-
perfecto que sed su estado.

De lo dicho puede deducirse que el derecho tiene el ca-
ricter de una verdad eterna y universal, y que su existencia,
como factor imprescindible del érden social, habrad sido reco-
nocida y aceptada por todos los pueblos y en todas las eda-
des, siquiera en el tiempo se encuentre informada por las
mismas leyes histéricas que condicionan el nacimiento y des-
arrollo de todas las demds instituciones que como la ciencia, el
arte, la religion, ete., realizan {ines mas ¢ menos iniportantes
cn la vida social.

No siempre fue el derecho, como institucion, compren-
dido y explicado del mismo modo y bajo idéntico cri-
terio.

Si consultamos & Phytdgoras, le veremos fundado en la
ipualdad; si & Platén, en su nocion divina; si & Aristote-
les, en la naturaleza humana; y, si pasando de Grecia 4 Roma,
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indefectiblemente han de discurrir las etapas todas de su
mondtona existencia. Los animales parecen tambien como
subyugados por la ley del instinto, del cual todos sus drga-
nos no son sind automdticos instrumentos. El hombre por
el contrario, y aunque esto en muchas ocasiones pueda serle
funesto, dispone del poder necesario para separarse de la ley
que rige su existencia, es drbitro de su destino, haciéndose,
como sér libre, responsable de la rectitud ¢ maldad de todos
sus actos. La vida es pues, en este racional y libre; en aque-
llos es ciega y fatal.

De aqui la necesidad absoluta de una norma objetiva de
los actos humanos, con poder y coaccion suficientes para en-
caminarlos 4 la realizacion de su fin, que no es otro que el
bien, sin limitar por esto su cualidad esencial de agente cons-

cio y por consiguiente libre, antes bien condiciondndola y con-

firmdndola.

Esta regla 6 norma objetiva no es otra que el derecio,
que con los sibios preceptos, emanados de sus augustos princi-
pios, ensefia al hombre el camino directo del bien individual y
social, siendo la base de toda sociedad por rudimentario ¢ im-
perfecto que sed su estado.

De lo dicho puede deducirse que el derecho tiene el ca-
ricter de una verdad eterna y universal, y que su existencia,
como factor imprescindible del 6rden social, habrd sido reco-
nocida y aceptada por todos los pueblos y en todas las eda-
des, siquiera en el tiempo se encuentre informada por las
mismas leyes historicas que condicionan el nacimiento y des-
arrollo de todas las demis instituciones que como la ciencia, el
arte, la religion, etc., realizan fines mas ¢ menos importantes
en la vida social.

No siempre fué el derecho, como institucion, compren-
dido y explicado del mismo modo y bajo idéntico eri-
terio.

Si consultamos 4 Phytdgoras, le veremos fundado en la
igualdad; si 4 Platon, en su nocion divina; si 4 Aristote-
les, en la naturaleza humana; y, si pasando de Grecia 4 Roma,
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acudimos 4 Ciceron, Séneca y demds propagandistas de la filo-
soffa estdica, les veremos proclamar la prictica del bien por el
solo hecho de serlo.

La mis ligera lectura de los sistemas antiguos de Grecia y
Roma nos ensefia que al explicar la nocion y fundamento del
derecho, se manifesté claramente la pugna de dos diversos
principios: de un lado el principio de érden, representado por
la idea de la divinidad que algunos filésofos y pensadores vis-
lumbraron de una manera por demds imperfecta y confusa, y

de otro el principio de Zéertad, idea evidentemente humana

que tampoco fué comprendida. (1) Era la lucha entre el ele-
mento social y el mdividual que en la edad antigua se caracte-
riz6 por el dominio del primero sobre el segundo.

Con el advenimiento del cristianismo, cambié completa-
mente de rumbo y de cardcter la investigacion cientifica del
derecho, como consecuencia legitima de la nueva manera
de concebir la vida civil y politica de los pueblos y de las na-
ciones. ' ‘

La explicacion de este fenémeno es clara.

El espiritu cristiano, informado por principios universales
de pazy de fraternidad, no intentaba por el pronto refiir ruda
batalla con ninguno de los elementos de aquellas viejas socie-
dades y aspiraba, al contrario, 4 confundir 4 todos modificando
sus tendencias y aspiraciones. Al revelar la existencia de un
érden divino, con sus leyes supremas y obligatorias, no traté
de imponerlo porlafuerza; sus armas fueron las del raciocinio y
la persuasion mds paternales.

El cristianismo realizé por consiguiente, la union de am-
bos principios, el de érden y el de libertad; el elemento social
y el individual; lo divino y lo humano, bajo la sintesis supe-
rior y admirable del Dios-Hombre.

Sea por la lucha sostenida por las dos tendencias filosofi-
cas extremas, la sewswalista y la racionalista, como afirma

(1) Arhens. *Curso completo de Derecho natoral*,—Gratz  18309.— Ma-
drid, 186.4. '
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Arhens; sea, como otros sostienen, porque la idea cristiana
fu¢ comprendida y practicada con la natural imperfeccion
de todo lo humano, el hecho es que en los tiempos moder-
nos las teorfas acerca-del principio y fundamento del derecho,
se multiplican con prodigiosa variedad y afectan distintas for-
mas en cada ¢época y en cada pueblo, segun las ideas y co-
rrientes que dominan en el campo de la ciencia y dun en el
de la politica, basta el punto de que dun en los momentos
actuales, continian muy divididas las creencias en punto 4

.este interesante particular.

Dificil es dar cuenta detallada de tan encontradas opi-
niones dentro de los limites que nos hemos propuesto en
nuestro trabajo. Diremos, sin embargo, que corre muy acep-
tada entre los escritores la costumbre de dividir los sistemas
modernos, refiriéndolos principalmente 4 dos capitales ten-:
dencias, la sudjetiva que busca el fundamento del derecho en
el hombre mismo, ya como consecuencia de actos de su li-
bre iniciativa, cual sucede con el sistema de la convencion
—Grocio, Puffendord, Hobbes, Rousseau— ya en la interio-
ridad de su propio sér, como se observa en el racionalismo
y el idealisino —Kant, Fichte—; y la ofjetiva que atribuye la
idea del derecho 4 algo que es externo al hombre y superior
4 él, bien sea este algo el principio de la wfilidad —Helve-
cio, Bentham— ya la costumbre —Cuyacio, Burke, Sabigny—
ya los textos sagrados —Bonald, De Maistre— ya los prin-
cipios eternos de un orden moral —Taparelli, Sthal— ya
finalmente el yo universal y absoluto de Hegel.

En medio de tan encontrados pareceres ha nacido y ad-
quirido algun desarrollo, el organismo arménico, sistema fun-
dado por el eminente filosofo Krause y cultivado con gran
provecho por Tiberghien, distinguido profesor de la Universi-
dad de Bruselas, (1).

Segun nuestro modo de ver, y sin que pretéendamos en-
trar en el fondo del problema, ninguna de tan extremas opi-

(1) "Teorfa de lo infinito*.—Bruselas 1864,
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niones explica con exactitud la naturaleza del derecho, que
ni puede emanar de una fuente tan estrecha que impida todo
racional progreso, estacionando el de las instituciones y las
leyes, ni tampoco reconocer un fundamento perecedero y va-
riable cual las ideas evidentemente relativas de la razon 6 la
utilidad del mayor numero. '

La conducta de todos estos mencionados publicistas, en-
cerrdndose en un lamentable exclusivismo de sistema, les im-
pide ver claro enlo que al fundamento y concepto del dere-
cho se refiere; y sin embargo este se deduce de cuanto lle-
vamos enunciado, acerca de la naturaleza propia del hombre
y de sus cualidades caracteristicas, y ha sido objeto de la ley
natural el consignarle y definirle con toda precision.

En efecto, la indole social del sér humano, implica indis-
pensablemente la necesidad de actos de relacion, cuyo objeto
esencial es el cumplimiento de los fines individuales y socia-
les que no pueden conspirar 4 otro resultado que su mayor
y mds completo perfeccionamiento, en la triple y natural esfe-
ra de lo intelectual, lo moral y lo material. Estas relaciones,
y por consiguiente los actos todos de los hombres encami-
nados al cumplimiento de sus fines, serian causa ocasional de
frecuentes conflictos, hasta el extremo de hacer imposible la
vida social, si el hombre no llevira en su misma conciencia
la nocion y los gérmenes del derecho y del deber.

Preguntad al ser mas imperfecto entre los humanos acer-
ca de esta indubitable verdad, y de seguro acertard 4 distin-
guir lo bueno de lo malo, lo licito de lo ilicito, lo que es
justo en si, de lo que va contra las leyes inmortales de sus
mds rudimentarios deberes como tal sér.

En la propia conciencia estd el fundamento del derecho y &
ella tendremos que acudir para hacer su deduccion, siendo &
cargo de la razon el comprobar despues su concepto y for-
mular su fundamento.

Consecuentes con estos principios y ligerisimos antece-
dentes acerca de tan debatida cuestion, podemos definir el de-
rechoy o ciencia de las leyes tnnmtables que, enanadas de la

. (M
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conciencia hacen posible el cumplimiento de los fines individuales
¥ sociales. Dos son las principales notas que constituyen la ca-
racteristica del derecho: la wutualidad en las obligaciones que
establece, y la coaccion en el cumplimiento de sus preceptos.

La primera estd fundada en el principio de la justicia.

La segunda es una consecuencia necesaria de las im-
perfecciones humanas, y la que desde luego nos interesa de-
mostrar, por encontrarse {ntimamente ligada con la materia de
nuestra- indagacion.

Las condiciones preceptuadas por el derecho para la reali-

zacion y coexistencia de los fines humanos, son producto de
la naturaleza racional, pero dependen en su cumplimiento del
libre albedrio, de la voluntad del hombre, de suyo variable y
caprichosa. De aqui se deriva, légicamente pensando, que
siendo por lo regular la realizacion de un fin de justicia ingrata
4 la naturaleza imperfecta del hombre, los preceptos del dere-
cho quedarian en la mayor parte de los casos incumplidos y la
armonia social, cuya base es el concierto de los intereses gene-
rales, serfa completamente imposible.

Hay, pues, que desechar las hipotesis en extremo opti-
mistas sostenidas por Krause y sus discipulos; la esperanza
en el bienestar que resulta siempre del cumplimiento del de-
ber, cuando este tiene por {fin la realizacion del bien, no es

suficiente acicate para conducir 4 la humanidad 4 un ideal de
justicia y de paz. Son menos los hombres virtuosos, y mas los -

que acomodan sus actos 4 las reglas del buen obrar porque se
encuentran realmente compelidos 4 ello.
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Y téngase en cuenta que la accion coactiva del derecho no
contraria, sind que condiciona y protege las manifestaciones
de la libertad humana, en cuanto ésta, para ser posible, ha de
encerrarse necesariamente en su esfera propia y no dificultar la
realizacion de los fines del hombre.

Debiendo cumplirse el derecho y cumplirse sobre todo y
contra todo, claro es que la fuerza del Estado ha de ser nece-
saria en todo momento, como medio indispensable para resta-
blecer su debido imperio alli donde la ley sea hollada'd que-
brantados sus preceptos. La sociedad, que es la personificacion
de los intereses y aspiraciones de todos, que es eterna ¢ inipe-
recedera por mds que sus formas varien en cumplimiento de la
ley del progreso, estd en la obligacion de defender su existen-
cia por medio de la fuerza y hacer compatible el fin de cada uno
con el fin de los demds. A ella, y en su nombre al poder pabli-
co que la rige y gobierna, incumbe el restablecimiento del dere-
cho. Por esto observamos cémo la sociedad realiza un conjun-
to de actos indispensables parala consecucion de ese fin juridico,
base del bienestar de los pueblos. Cuando legisla, cuando eje-

cata, cuando juzga, no hace otra cosa que gestionar en conso-

nancia con sus necesidades y velar por el depdsito sagrado de
la ley, arca santa de la libertad y del derecho de todos, que la
colectividad la ha confiado.

Mas como toda funcion, segun ley fisiologica inmutable, ne-
cesita un Organo que la realice, asi tambien las distintas fun-
ciones que la sociedad debe cumplir, necesitan 6rganos propios
y adecuados. Hé aqui el Estado, 6 sea la sociedad organizada
en la forma necesaria 4 lo vealizacion de sus fines. Y fijando-
nos, como d primera vista se descubre, en que esta organiza-
cion fundamental del Estado, que establece los poderes pibli-
cos y determina la indole, extension y naturaleza de sus fun-
ciones, no puede menos de obedecer 4 una ley interna, cons-
titutiva de su modo de ser, veremos destacar con claridad
suma la nocion del derecho politico, objeto preferente de nues-
tro estudio, y que definiremos: ciencia de las leyes que rigen la
ovganizacion fundanental del Estado, Esta ciencia no debe con-
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fundirse en modo alguno, cual -sucede con los empiricos, con
elarte dela politica, que.se limita inicamente 4 llevar 4 la
vida y organismo. del Estado los principios por la misma
proclamados por medio de hechos conformes con la ley de
la oportunidad 'y la conveniencia.

El concepto del derecho administrativo, segunda parte de
nuestro estudio, aparece entre los tratadistas por demds os-
curo y dun de ordinario confundido con otros conceptos 6
ideas que son distintas. Al ver el cardcter con que en sus
obras lo revisten la mayoria de estos; al observar el giro que
toman sus investigaciones, los profanos en esta clase de estu-
dios llegarian quizd hasta el extremo, notoriamente errénea,
de dudar de su naturaleza cientifica. -

Con efecto, no serfa el derecho administrativo una ver-
dadera ciencia, si limitando su estudio al exdmen externo de
muchos datos histéricos y legales de la administracion puiblica
y su organizacion en los distintos paises, no mostrase ante
todo la propiedad y sustantividad de un objeto perfectamente
definido. Esta serd, & lo sumo, una fase mds ¢ menos impor-
tante del estudio, pero no todo él. El concepto de la admi-
nistracion del Estado, deducido tan solo del conjunto de sus
leyes y reglamentos resultard, siné errdneo, incompleto y de-
ficiente en sumo grado. Para completarlo es preciso descen-
der & la determinacion concreta de la idea de la administra-
cion, y al conocimiento de las leyes internas que rigen esta
importantisima funcion del Estado.

tj,‘xﬁ{..réfré‘z,\
{ UNIVERSI 4,
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No desconocemos las graves dificultades que es preciso
vencer para llegar 4 este resultado; el empirismo hoy domi-
nante en esta clase de estudios, crea 4 nuestra ciencia un
precedente por demds anémalo y dificil de olvidar: esto aparte
de las dificultades que origina la complejidad de materias que
el derecho administrativo comprende y que constituyen un
verdadero obstdculo, aunque no invencible, para la determina-
cion de sus limites.

La dificultad en la indagacion del verdadero concepto del
derecho administrativo, sube de punto, si paramos mientes
en el estado de la administracion publica en nuestra pdtria,
en donde es tal la confusion de las ideas dominantes que no
causa extrafieza alguna ver cémo hombres de la experiencia
y significacion de los Sefiores Posada Herrera, Azcdrate, Gi-
ner y otros de nuestros mds discretos publicistas, pintan con
vivos colores los perniciosos efectos 4 que puede dar lugar
semejante estado de cosas, debido al cardcter especial y ava-
sallador de nuestra politica militante que todo lo absorbe y
adultera.

" Esta confusion nace, de un falso concepto del poder eje-

cutivo que 4 los hombres de ciencia incumbe ante todo com-
batir. :

En efecto, con este impropio calificativo se encubre en
nuestra patria un conjunto de funciones que necesitamos des-
lindar, si hemos de darnos cuenta del verdadero alcance de la
nocion que ahora investigamos.

Incumbe en primer término, al poder ejecutivo, cual su
nombre parece indicar, el cumplimiento de las leyes de interés
general, comunicarlas 4 los que las han de obedecer, y acla-
rar debidamente sus preceptos, por medio de instrucciones.
Pero, muy lejos de acabar aqui su accion en la vida de los
pueblos, dispone ademds el poder ejecutivo de poderosa y
decisiva influencia dentro de las Camaras legislativas, y la
utiliza constantemente proponiendo a las mismas las leyes
que son objeto de su discusion y dirigiendo tambien la marcha
politica del pais. Tales son las funciones gubesrnativa y ve-

glamentaria, aceptando la nomenclatura hoy corriente en el
tecnicismo de la ciencia. Pero al lado de estas,aparece una ter-
cera mision que el poder ejecutivo hade cumplir, la funcion ad-
ministrativa, mediante la que se desarrolla un conjunto de
actos y disposiciones que conocemos con el nombre de De-
recho administrativo, y cuyo oscuro concepto es muy ttil
aclarar.

El poder ejecutivo tiene, pues, entre nosotros, algo del
legislativo, ya por el ejercicio de la potestad reglamentaria que
tanto se le parece, ya tambien, y mds principalmente, por su
iniciativa parlamentaria en los asuntos de este 6rden. Tiene,
asimismo, frecuentes rozamientos con el poder judicial, por el

andlogo modo de ser de sus respectivas relaciones, y hasta -

invade 4 veces el campo de accion propio del poder armidnico

6 regulador, mediante su intervencion directa y eficdz .en la

suprema direccion de la politica.

{Qué extrafio, pues, que no acierte & entresacarse de la
oscuridad de su concepto el de la funcion administrativa, objeto
principal de nuestro estudio? De aqui la confusion que la-
mentamos; de aqui el cios; de aqui, la falsedad 6 noto-
ria deficiencia en que incurren la mayor parte de los autores
al deducir el concepto del derecho administrativo, del conoci-
miento puramente histdrico de la administracion, aceptdndola
asi con todos sus defectos ¢ indeterminaciones.

No hemos de inspirarnos en ese criterio; el trabajo del
hombre de ciencia ha de ser mds profundo. Pretendemos,
estudiar la administracion publica en sus verdaderos funda-
mentos; queremos, en una palabra, ver nuestro objeto ta! co-
mo es en si, sin prejuicios ni cavilaciones que le desfiguren,
que tiempo sobrado quedard mds tarde para dedicar la debida
atencion al desarrollo histérico del mismo, en las costumbres
y en las leyes. '

En este sentido algo hemos de hacer por consignar aqui,
siquiera sea de un modo imperfecto y embrionario, lo que
‘pensamos de cuestion tan drdua.

El Estado es un sér wéwo y por consiguiente orgdnico, ha



dicho con suma verdad €l publicista Blunstchli (1), y esta
aseveracion ha sido despues generalizada y dun ampliada por
los modernos que se dedican 4 esta clase de estudios. El dis-
tinguido profesor de Heidelberg encontrd, en concepto nues-
tro, con esta sola pero valiosa afirmacion, el objeto de la
administracion; presintié cuando menos la nocion clara del
derecho administrativo, y hubo de concretar de todos modos
una idea que corre por demas confusa en boca de los tra-
tadistas. Opinamos tambien nosotros que el Estado es un
verdadero organismo que, sea formacion de la naturaleza ¢
obra del hombre, ha de tener su actividad naturalmente enca-
minada al cumplimiento de una finalidad, més 6 menos pré-
xima.

Ahora bien; sea este fin del Estado el fin juridico, como
creemos nosotros, sea la felicidad 6 bienestar general, sea sim-
plemente el desarrollo'é perfeccion de los ciudadanos en todos
los érdenes de la humana naturaleza, el hecho es que ese fin
existe y que la entidad Estado ha de consagrarse 4 cumplirle.
Para elio hemos dicho que necesita organizarse en la forma
mds oportuna, que precisa reunir'y coordinar los medios indis-
pensables, que necesita, en fin, antes y sobre todo, asegurar su
existencia de los embates y contrariedades de todo lo perece-
dero.

El Estado lo mismo que los séres todos de la naturaleza,
lucha por lo existencia, y esta lucha que constituyesu cons-
tante anhelo, se manifiesta por una série no interrumpida de
funciones conducentes & su conservacion y 4 la prosperidad
de sus medios, para lo cual debe proteger el desarrollo de to-
das las fuerzas vivas del pais, de cuya suma son aquellos
la resultante. La administracion es el -6rgano de esta funcion
activa, que pudiéramos llamar fisiologica, y la materia propia
de nuestro trabajo en la segunda de sus etapas, es ¢l estudio de
las leyes internas que la rigen.

(1)  Derecho plblico universal. Munich 1852.— Madrid 1880.
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Sin necesidad de ampliar mds este particular, lo cual no
se compagina con la indole de este imperfecto ensayo, y te-
niendo en cuenta estas sencillas conclusiones, definiremos el
derecho administrativo; el conjunto de principiosy reglas que
determinando las velaciones entye el cindadano y el Estado, po-
nen en accion los medios necesarios para la conservacion y des-
arrollo de éste, v el cumplimiento de sus fines.
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Relaciones del Derecho politico y administrativo

entre siy con otras enseifianzas.

La determinacion de las relaciones de una ciencia con las
otras manifestaciones del saber humano, es cuestion por demds
trascendente, si atendemos @ que sin esta tarea prévia serfa im-
posible determinar, con la seguridad debida, sus verdaderos
limites.

Estos limites, y por tanto la cuestion de relaciones,
reconoce como fundamento la naturaleza misma de la ciencia
que se investiga.

En tal concepto, no parece ocioso advertir en este lugar
que el derecho politico, cual acontece con la generalidad de las
manifestaciones del derecho, segun tendremos ocasion de re-
petir y demostrar mds adelante, participa del propio modo del
caracter filosofico, historico y juridico, y guarda por consi-
guiente relaciones constantes con la fiosofia, con la Zistoria 'y

‘con las demds ramas de la ciencia juridica; en cuyos principios
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se funda y 4 cuyos consejos tiene precision de acudir en todo
momento.

La filosofia, ciencia de los principios, déd al derecho poli-
tico la base indispensable para formar juicios con acierto y di-
rigir el raciocinio por el dificil camino de la verdad; la historia,
ciencia de hechos, nos muestra con cuidadoso esmero las ins-
tituciones y los Estados que pasaron, hasta llegar 4 Ja realidad
presente, con el fundamento de ambas, nuestro estudio realiza
una obra de verdadero progreso. ‘

Mas como quiera que, tanto el derecho politico como el
administrativo, se clasifican de un modo undnime entre las
ciencias de naturaleza juridica, y teniendo muy presente que
todas ellas realizan, aunque en diversas esferas, un ideal su-
premo de justicia, y convergen, por tanto, en la comunidad de
su {in, no es de extrafiar que sus relaciones de parentesco con

las mismas sean mds frecuentes y mds intimas; esto sin

perjuicio de los puntos de contacto que nuestra disciplina
mantiene con todas las ciencias particulares, y mds comuninen-
te con las psicoldgicas, bioldgicas y sociales, que aunque sus
objetos son diferentes, todas nacen de un tronco comun y
convienen en que aspiran al conocimiento de verdades and-
logas. :

Por esto, aceptando el ¢rden de mayor proximidad, para
el ligero exdmen de estas relaciones, procederemos ante todo
4 dar cuenta del enlace entre las dos partes componentes de
la asignatura, con el objeto de analizar enseguida sus puntos
de contacto con las otras easefianzas juridicas y no juridicas.

Si el derecho politico y administrativo son partes de wm
mismo todo, puesto que forman el derecho publico interno,

claro es que las relaciones han de ser intimas.
4
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Segun llevamos indicado es objeto del derecho politico el
conocimiento de la organizacion fundamental del Estado en sus
principios y en las leyes constitutivas de su sér, y el del derecho
administrativo ¢/ ejercicio de esos érganos en relacion directa

“de medio 4 fin, manifesténdose en funciones propias y enca-

minadas, primero 4 su conservacion y, despues, al cumpli-
miento del derecho en las personas y en las cosas del Estado,
de las corporaciones y de los particulares. B

En tal sentido, con razon han sido comparadas ambas
ramas de la ciencia juridica, por un ilustrado profesor espa-
fiol (1) al motor y al movimiento, y las relaciones que e'ntre
las dos partes del conocimiento se establecen, 4 las que existen
entre la anatomia, ciencia que se dedica al estudio analitico de
los diversos elementos componentes del cuerpo humano, y la

fisiologia, que los conoce relaciondndose entre si y dando ori-
gen 4 las distintas funciones de la economia individual, que
constituyen su actividad y su vida. ‘

El derecho administrativo se manifiesta, pues, en cons-
tante dependencia con el politico y debe hallarse siempx"e dis-
puesto 4 recibir sus inspiraciones y 4 practicar sus consejos.

La administracion, en el Estado, ha de guardar completa
analogfa con las formas politicas del mismo, pues como ob'se‘r-
va muy oportunamente el Sr. Colmeiro (2) “f’l cédigo ﬁo{ztzco
regularisa el principio de la autoridad, determina las relaczo.ms
del Estado con los ciudadanos y de estos con el Estado, clasifica
y distvibuye los poderes: la administracion practica lo que Iel ¢o-
digo establece, anmima la ley y transforma en preceplo vivo la
letra muerta.” )

La misma relacion que existe entre el derecho politico y
el administrativo, considerados bajo su punto de vista practico,
6 en su aplicacion 4 la vida de los Estados, tal como la examina

el tratadista citado, existe ciertamente en la esfera ideal ¢ filo-
sofica. El uno es el principio; el otro la consecuencia. Ll dere-

(1) Santamaria, ob. cit.
(2) “Derecho administrativo espafiol”, Madrid 1876,

) T

cho administrativo sirve al politico, ya que la vida del Estado
sin medios de conservacion y de progreso serfaimposible:el de-
recho politico sirve tambien al administrativo, dindolela norma
fundamental 4 que deberd ajustarse y sefialindole el camino que
ha de recorrer. Ambos se completan y ayudan mituamente.
Importantes son asimismo las relaciones que guardan res-
pectivamente el derecho politico y el administrativo con las
otras ramas del derecho, sus compafieras y cooperadoras en
la gran obra del érden y la prosperidad entre los hombres,
tales como el derecho privads, en sus distintas manifesta-
ciones de czvil, mercantil, penal y procesal, y el piblico cxter-
70, €n sus aspectos de snternacional piblico y privads. Dedi-
quemos un corto espacio 4 enumerarlas. ‘

Deslindado perfectamente el campo propio del derecho
civil por los modernos tratadistas, obsérvase que todos sus pre-
ceptos tienden 4 regular las relaciones emanadas de dos diver-
sas instituciones, la familia y la propiedad, en cuanto ddn
origen 4 intereses particulares.

Hé aqui como describe su benéfico influjo un conocido

escritor: “dentro de lo familia las leyes civiles, aun antes de na-
cer, —el hombre— presumen su existencia, vegulan su filia-
cton legitima y garantizan sus devechos futuros; nacido, le pro-
tejen desde la cuna, hacibndole miembro de la sociedad familia,
en la cual le atribuyen devechos y le smponen debeves, le rodea
de sustituciones bienhechoras durante el tiempo de su inexperin
Juventud; la ley civil regula la union de los dos sexos, fundan-
do sobre bases legitimas la veproduccion de la especie Jumana,
otorga al hombre autoridad y prestigio en la nueva familia por
él creada, le asegura el goce exclusivo de determinados bienes,
que constituyendo su propiedad, forman las condiciones materia-
les de su desarvollo, perpetiia su personalidad juridica é pesar
de la limitacion de su existencia fisica, y hace, en fin, respela-
ble su voluntad mds alld del sepulcro. (1)

(1) Sanchez Romén. “Estudios de Ampliacion del Derecho civil y codi-
gos espafioles”. —Granada, 1879,
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Las conexiones del derecho civil con el politico y el ad-
* inistrativo, no pueden ser mds palmarias.

Muchos escritores en diversos tiempos y lugares, des-
de el mismo Ciceron, (1) hasta el insigne paladin de la fa-
mosa teoria del pacto, (2) insisten en todos los tonos sobre las
patentes analogfas que se observan entre el Estado, principal-
mente en sus formas mds primitivas, y la fomiliz, verdadera
unidad social. Por nuestra parte, y por mds que no extreme-
mos éste supuesto, hasta el punto de llegar 4 defender la pre-
tendida identidad que por algunos se sostiene, no podemos
menos de reconocer la razon de analogfa entre ambas orga-
nizaciones sociales, vy sobre todo el hecho indubitado de que
por largo tiempo ambas han estado confundidas en un solo y
homogéneo concepto.

Por otro lado, atendiendo al segundo de los objetos de
indagacion del derecho civil, Jaz propieded, i nadie se oculta
que el Estado merece y ostenta la consideracion de persona-
lidad independiente, capiz de adquirir, de poseer y de tras-
mitir derechos; mds atn, que esta capacidad constituye un
medio necesario para su existencia, y en este sentido, claro es
que el Estado, al realizar todos estos actos juridicos, ha de
asegurar su validez sujetdndose 4 las prescripciones de la ley
civil, con las unicas variantes que su naturaleza especial exija.

Tambien se relaciona nuestra asignatura con el Dere-
cho y la legislacion mercantil, por cuanto los propios inte-
reses del comercio, necesitan indispensablemente del auxilio
eficdz del Estado, que le proteje con el mantenimiento de la
paz; la apertura de numerosas vias de comunicacion, que
constituyen otras tantas arterias por donde circula la riqueza
de los pueblos; convocando certdmenes; creando centros de
contratacion; introduciendo el drden en las transaciones, por
medio de la moneda, y siendo, en suma, la garantia de la li-
bertad individual, base del progreso comercial y manufactu-

(1) “De Officiis*—1-17.

{2y  Rouseau. “Contrato Social* 1762,

Y

rero. Con el derecho penal y el procesal, se relaciona del mis-
mo modo, segun dejamos consignado, al tratar de la coaccion
como nota caracteristica del derecho, pues el Estado, y en su
nombre el poder supremo, es el tnico que ostenta en el dm-
plio cuadro de sus atribuciones, la de velar por el cumpli-
miento de Ja ley, administrando la justicia por medio de
funcionarios inteligentes y rectos, haciendo ejecutar sus fa-
llos con arreglo 4 las férmulas establecidas, y siendo al mis-
mo tiempo, para el honrado ciudadano, la garantia firme de
sus derechos; y para el delincuente, lazo de union que armo-
nice la severidad de la justicia, con el cumplimiento de las
leyes supremas de la humanidad. Y, finalmente, 4 nadiec se
oculta la relacion intima entre la ciencia del Estado y el
derecho internacional, en sus dos ramas de publico y priva-
do, 4 consecuencia de la necesidad que existe en el concierto
de los pueblos cultos, de que unos 4 otros se reconozcan
como Estados auténomos, con su propia y libre organiza-
cion, sus leyes y sus costumbres, en cuanto todo esto no se
muestre en pugna con el reconocimiento de sus legitimos
derechos.

Aldisponer de espacio para ello, dentro de los limites de
este ligero trabajo, podrianmos enunciar y demostrar cumpli-
damente las relaciones que, por distintos conceptos, se esta-
blecen y mantienen con frecuencia entre el derecho politico
y administrativo y otras ciencias particulares, que ocupan
lugar preferente en el complicado cuadro de la vasta enciclo-
pedia del saber humano. Mas no siendo esto posible, baste
consignar que estas relaciones existen con las ciencias »io-
rales 'y muy en especial con la Religion; ya que el perfec-
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cionamiento del hombre como sér moral en la vida, se en-
cuentra intimamente ligado con la perfeccion sobrenatural del
érden religioso. (1) Tambien existen relaciones con la moder-
na ciencia de la Economia que, como derivada asimismo de la
Etica, se propone la realizacion de lo bueno, aunque en més
limitada esfera que la que al derecho compete; y con la Secio-
logia, puesto que las relaciones que nuestra ciencia establece y
regula, antes que politicas y juridicas, son sociales; y, por ulti-
mo, por méds que & primera vista pudiera parecer inu-
sitado, existen relaciones de dependencia entre el derecho
politico y las ciencias nasurales, dado que el territorio es uno
de los elementos mds importantes de la Nacion y del Estado,
el cual se encuentra sujeto 4 las indeclinables leyes que rigen
el Universo y que es objeto de investigacion laboriosa por
parte del hombre de ciencia.

(1} Vico, “Estudios clementales de derecho politico y administrativo.* —
Granada, 1879.
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iv.

Aplicaciones del método al estudio del Derecho |

politico y administrative espafiol.

Con gran acuerdo se ha significado antes de ahora por un
distinguido profesor arriba mencionado (1) que “/a émportan-
tisima cuestion del método, que hoy se encuentra en un periodo
de los mds criticos, estd intimamente ligada con la fundamental
del origen del conocimiento, de tal manera que tantas cuantas
sean las opiniones acevca de este dltimo punto, tantas natural-
mente se din para el primero.® Asi nacieron en el drden
histdrico los diferentes métodos & que llegaron los antiguos
representantes del saber mediante la union de las dos ca-
pitales cuestiones indicadas, y que la filosofia nos ha da-
do 4 conocer con los nombres de onmfoligico, psicologico,
idealista....... cuyas tendencias por demds absolutas se han
modificado notablemente en tiempos mdis modernos, & ex-

(1) D. Adolfo Posada,—Ob. cit,
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pensas de teorfas y direcciones nuevas que dominan 4 la
sazon en este punto.

Por lo mismo que atin la cuestion del método existe, in-
cumbe de un modo preferente sentar su verdadero concepto,
segun nuestro humilde juicio.

Método es el camino que debe seguir el pensamiento para
la construccion de la ciencia. (1) Mediante el método, el -espi-
ritu marcha segura y directamente 4 su {in.

De aqui la capital distincion que desde luego ocurre en
cuanto al método, por razon de los distintos fines que reali-
za. Sise trata del descubrimiento de una verdad 6 série de
verdades, método de smwestigacion; silas verdades se hallan
descubiertas y se quiere organizar un todo cientifico, método
constructivo; y finalmente, si queremos trasmitir la verdad a
nuestros semejantes en el libro ¢ en la citedra, método oz-
ddctico 6 de enseflanza.

Las ventajas de un buen método resultan desde luego en
una obra cualquiera, y mds ain si esa obra es de cardcter
cientifico. El ilustre padre de la filosofin moderna, Descartes,
dice: “que la diversidad de nuestras opiniones no procede de
que sean unos mds razonables que otros, siné tnicamente de
que encaminamos nuestro pensamiento por sendas diversas;
.qué no basta tener buen juicio, sind que hay que aplicarle
debidamente, y, por fin, que mdas pueden adelantar los
que mds despacio caminan, si siguen el camino recto, que

los que corriendo muy velozmente se alejan de €l (2)

Volviendo 4 la division que hicimos del método, diremos
ahora que el de invencion, aunque su estudio fundamental
pertenece 4 la filosoffa, debemos dar algunas notas de gran
importancia para nuestra asignatura. Con respecto al cons-
tructivo y diddctico, resefiaremos del mismo modo sus princi-
pios mds trascendentales, los cuales aplicaremos luego 4 la
ensefianza del derecho politico y administrativo.

(1) ‘Tiberghien, Logique.—Parls, 1863,

(2) *Discurso del método.” —Leiden, 1637
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Si la inteligencia tiene por objeto hallar la verdad, claro
¢s que aquella ha de tener en s{ misma los medios para la
consecucion de dicho objeto. Ademds, el pensamiento necesi-
ta, si la obra ha de ser firme y segura, la certeza 6 conciencia
de la verdad. La verdad y la certeza son los grados de la fa-
cultad de pensar ¢ inteligencia. Pero dejando estas cuestiones
puramente filosoficas, vamos 4 considerar las dos principales
direcciones del método. Cuando marchamos de lo simple 4 lo
compuesto, de lo particular 4 lo general, de lo relativo 4 lo
absoluto, de consecuencias 4 principios ¢ de efectos 4 causas,
usamos el procedimiento ascendente 6 sdiictivo (método ana-
litico). Por el contrario, si nuestro camino empieza en lo
compuesto y acaba en lo simple; 6 parte de lo general, de lo
absoluto, de los principios y de las causas para terminar en lo
particular, en lo relativo, en las consectiencias y en los efectos,
seguimos el procedimiento descendente & deductivo (méfodo
srntético). (Qué método es el mejor? preguntamos ahora. (Pre-
feriremos el analitico al sintético ¢ vice-versa? Opinamos que
el andlisis y la tésis separados tienen poco valor para la cons-
truccion de la ciencia, asi es que.deben completarse reciproca-
mente para llegar 4 la verdad y certeza. Con razon ha dicho el
sabio profesor de la Universidad de Bruselas que el andlisis
sin sintesis, como los {ilésofos escoceses lo practican, es una
rapsodia, y que la sintesis sin andlisis, como Espinosa y He-
gel desenvuelven el método, es un castillo de naipes que el
menor soplo de la realidad derrumba. Ni los primeros ni los
segundos han llegado al conocimiento comipleto de la ciencia.
Kant y sus discipulos, separdndose de ambas corrientes y de
procedimientos esclusivos, merecen el lugar preferible entre
los pensadores. Ellos han construido la ciencia mediante la
union armoénica del andlisis y la sintesis. Y por lo que respecta
al derecho, el método inductivo y deductivo tienen sus corres-
pondencias en el kistérics y filosifico, que en nuestros dias ha
procurado unir con acierto el publicista Blunstchli. (1)

(1) Ob. Cit* y “Solre las nuevas escuelas de Derecho de los jurisconsuls
tos alemanes® Zurich,—1841.
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Con efecto, la induccion y la deduccion, l6 mismo en
filosofia que en derecho, se completan y auxilian mitua-
mente. Opinamos que el procedimiento que debe seguirse
en el estudio debe ser virio, como viria es la naturaleza
de los asuntos, y que asi como en la Fisica esperimental
domina la induccion y en la Fisica matemdtica predomina
Ja deduccion, del mismo modo en la exposicion de nuestra
asignatura se hace preciso el empleo simultineo de ambas
direcciones metdédicas. Y esta necesidad es mayor, por cuan-
to el estudio confiado 4 nosotros se sirve igualmente de
las valiosas ensefianzas de la historia que de los sanos

principios de la filosofia.
Hagamos aplicacion de las ideas generales expuestas al

especial objeto de nuestro estudio.
Segun la organizacion vigente de los estudios juridicos, el

derecho politico y administrativo es materia de conocimiento,
no tan solo en sus ideas y lineamientos generales, sind tam-
‘bien en lo que respecta 4 sus relaciones con la organizacion
del Estado espafiol, que ha venido perfeccionindose 4 través
de sus caidas y habilitaciones. Recordaremos aqui que consi-
deramos de igual valor para el conocimiento de nuestra doc-
trina los dos aspectos del método, el analitico y el sintético, y
puesto que el cardcter de la ciencia del derecho rehuye toda
tentativa exclusivista en el sentido filos6fico, é en el histérico,
reputamos igualmente importantes ambos modos del conocer.

Tal ha sido ademds la tendencia de los escritores patrios en

las interesantes materias que esta asignatura comprende: poco

importa el que, mientras unos —Colmeiro, Santamaria, Vico—-

usan el método sintético con antelacion al analitico, el sefior

Robira, anteponga éste 4 aquel, pues al exponer la ciencia hay

en todos cierta conformidad; la misma que se nota ciertamen-

te en lostrabajos de los publicistas extranjeros —Blunschli, Ma-

carel— que tanto han contribuido con sus luces 4 la investiga-

cion y adelantes del derecho publico.
Solo marchando de este modo cabe llegar 4 la posesion de

un conocimiento completo. Este ha de constar necesariamente
de dos partes: es la primera, el estudio del ideal del Estado, to-
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mando como base la sociabilidad de 1a humana‘ naturaleza

considerando como fin de Ig sociedad su propio y consta;]tz '
desarrollo; 4 este conocimiento debemos llegar por la sintesis
con el auxilio del andlisis: es Ia segunda el conocimiento his-
torico del Estado espafiol en las largas y variadas etdpas de su
prolongada existencia hasta llegar 4 sumodo de ser actual:
medi'ante el andlisis histérico, influido 4 su vez por la sx’ntesisZ
ﬁl,O?oﬁca, conseguiremos el cumplimiento fiel de nuestro pro-
posito. Basten estas sumarijas indicaciones en cuanto al méto-

d.o Y pasemos d razonar la distribucion ordenada de las mate-
ras contenidas en el programa.



Plan desenvuelto en el programa.

Despues de estudiar el método procede considerar el plan.
Como quiera que algo conocemos del objeto de nuestra asiy-
natura, es posible trazar ahora el plan de ella como el or-
den de materias cuya solucion nos hemos de proponer.

La relacion que existe entre el método y plan no im-
plica identidad ni confusion. El primero es, por decirlo asf,
una organizacion interna y se refiere siempre 4 la marcha
veneral de la ciencia: el segundo hace relacion 4 su desen-
volvimiento externo ¢ formal, y, viene 4 reducirse 4 la ex-
presion grifica de los resultados de aquel.

Entendemos, pues, por plan en la ciencia, el conjunto or-
denado y externo de sus cuestiones en los vdrios momen-
tos de la investigacion, construccion y ensefianza.

De aqu{ la natural division en plan de snwestigacion, or-
ginico 'y de ensefianza, de que se ocupan dos ciencias di-
versas, aunque muy relacionadas; la Zeuristica y la diddac-
tica. La primera trata de los medios mas oportunos para
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la adquisicion de la verdad, 4 virtud de la actividad tinica
del sujeto, y la segunda considera la ciencia como obra de
vdrios elementos por la relacion precisa entre -el que en-
sefia y el que aprende, el maestro y el discipulo.

Por lo demds, claro es, que si consideramos el plan
como una manitestacion adecuada del método, como esta lo
es del fondo de la ciencia, en aquel deben concurrir las
mismas notas esenciales que en ésta. La unidad, la ‘varie-

dad y la armonfa, son condiciones qne no pueden perderse

de vista en todo el proceso de la ciencia 6 en su desen-
volvimiento diddctico, y no serfa el plan revelacion verda-
dera deltondo, si por su parte tratdra de violar las leyes
fundamentales del mismo. ' |

El programa no es otra cosa que la expresion ordenada
“del plan ¢ el conjunto sistemdtico de las materias que son-

objeto de investigacion laboriosa por parte del que estudia.
De aqui deduciremos que el programa, lejos de ser una
sucesion de enunciados, justapuestos caprichosamente, ha de
ser metddico y ordenado.

Razonemos brevemente el plan que hemos aceptado en
la investigacion y ensefianza del derecho politico y adminis-
trativo espafiol.

En primer término, mostramos al alumno los fines ca-
pitales del objeto en cuestion, su concepto y sus limites.
A esto obedece la leccion prediminar, que encabeza la série
de las de nuestro programa. Determinar en conjunto el con-
tenido de nuestra asignatura, y establecer tambien la base de
las relaciones entre el maestro y el discipulo, son puntos de
interés capital y de suma importancia. Al tocar el primero
de estos particulares, establecemos la fundamental division
de la ciencia que vamos 4 exponer, y justificamos su existen-
cia y colocacion en el actual sistema de los estudios superio-
res juridicos; del mismo modo fijamos la -atencion en las ra-
zones que abonan el enlace de las dos ramas que forman
la asignatura; razones que tienen su fundamento en la na-
turaleza v conexiones de ambas. Para la realizacion de este
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trabajo partimos de conocimientos comunes que de una ma-
nera imperfecta & irreflexiva deben haliarse en la inteligencia
del alumno. Esta es la marcha que debe seguir la ciencia, en
sentir de un autor antes citado. (1) Su objeto no puede ser
otro que ampliar el conocimiento que anteriormente y por
naturaleza poseemos; realizar como indicamos en uno de los
enunciados de nuestro preliminar, el paso del conocimiento
vulgar & imperfecto al conocimiento »¢/flexivo y cientifico.

Todos sabemos que existe una entidad que recibe el nom-
bre de Estado y tal vez conozcamos alguna de sus mas capitales
funciones; pero esta nocion vaga, oscura y confusa no tiene
valor cientifico. Es preciso que la razon, valiéndose de proce-
dimientos metddicos adecuados, profundice en su organiza-
cion interna todas aquellas cuestiones y analice las leyes que
las rigen en sumarcha y desenvolvimiento. De este modo el
conocimiento comun pasa & ser cientifico.

Entrando en la materia propia de nuestro trabajo, resolve-
mos algunos puntos de capital interés en la Jutroduccion, cuyo
plan y objeto ya indicamos al principio de este ligero ensayo.
De la introduccion arranca la division del derecho politico es-
pafiol en tres partes: Filosofia, Historia y Derecho positivo, di-
vision racional, puesto que nace de la esencia misma del obje-
to cientifico. Con efecto, el derecho politico se manifiesta pri-
meramente bajo el aspecto fundamental de un conjunto de
principios eternos ¢ inmutables, y como una condicion general
para la vida de los pueblos y de las naciones: realizase despues
en el tiempo y en el espacio, solicitado por mil opuestas ten-
dencias, y 4 través de muiltiples vicisitudes y transformaciones;
y llega por 1iltimo, mediante una gestacion laboriosa 4 un grado
de relativo adelanto, que han de variar las generaciones veni-
deras al impulso de nuevos esfuerzos, luchas, tribulaciones y
conquistas.

El conocimiento del principio debe por tanto preceder al
del hecho, y, por mas que en el fondo, filosofia ¢ historia se

(1) Posada y Briesca “Principios de derecho politico®,—DMadrid, 1884,

unany completen en la esencia misma del objeto, no por eso

es menos necesario separar debidamente ambos aspectos del
conocer.

Para ajustar nuestra conducta 4 lo que exije la ley, al
paso que el estudio fi'oséfico es considerado en nuestro pro-
grama bajo un punto de vista general, el trabajo histdrico
se limita 4 nuestra patria, lo mismo cuaado nos ocupemos
del derecho politico que del administrativo. No acudiremos,
por tanto, 4 fuentes 6 textos legales extranjeros, como no sea
para establecer frecuentes paralelos que nos ilustren en el
camino de la critica, ya que critico ha de ser el conocimiento
de la parte legislativa, si este ha de resultar cientifico y pro-
vechoso.

Es materia de la Seccion primera 1a indagacion del dere-
cho politico en sus principios, la deduccion del tipo ideal en
el organismo del Estado, no bajo el prisma de un exagerado
idealismo, sin6 de acuerdo con la mds pura realidad.

Comprendemos este estudio' bajo el nombre de seccion
filoséfica 6 Filosofia del derecho politico, porque 4 nuestro
modo de ver es la denominacion mds apropiada al caracter
especial de estos conocimientos. Sin embargo, fij 1jaremos el
sentido propio y genuino de la palabra, puesto que no todos
la entienden de la misma manera. Consideramos aqui la voz

Jilosofia como un modo del conocer, como el conocer intimo

en cuanto tratamos de penetrar en lo esencial Yy permanente
del concepto, organizacion y funciones del Estado. El hom-
bre no puede llegar, dada la limitacion de sus medios de
conocimiento, 4 la posesion del ideal en la organizacion del
Estado; pero esto no es motivo suficiente para renunciar al
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estudio de lo que buenamente puede. saberse, dados los
medios de que disponemos y las tendencias que se notan
en el periodo histérico presente. ‘

Esta seccion 6 parte filosofica, aparece & su vez subdi-
dividida en tres diferentes capitulos, en que hacemos la ex-
posicion de los principios fundamentales por el triple estudio
del sujeto del derecho politico, el odjeto del mismo y la
relacion de uno y otro en la vida politica, en la cual se crean
derechos y deberes entre el Estado y los ciudadanos. Estu-
diando aisladamente el objeto del derecho politico, como
tienen por costumbre muchos tratadistas, el trabajo didactico
no es completo.

La Nacion, encarnacion viviente del Estado moderno, ’se
compone de hombres; asi, que es preciso d(—:_termmar el cardc-
ter propio de la personalidad politica, del mismo modo que el
derecho civil y el mercantil, al tratar de conocer las relaciones

de indole privada, fijan el cardcter de la personalidad humana

en el mundo civil 6 comercial. Tal es el trabajo cuya realizacion
se intenta en el Capitulo primero con el estudio del hombre, su
naturaleza, sus facultades y atributos; estudio que resulta utili-
simo como preparatorio al conocimiento del objeto, yaque el
Estado es en s un organismo, dotado de actividad y iuncxoges
y que guarda frecuentes puntos de semejanza con la organiza-
cion fisica y moral del hombre.

« Estudiado ¢ste en si mismo, como elemento de la nacion,
debe ser conocido en sociedad 6 cumpliendo sus fines, y auxi-
liando 4 sus semejantes, que es una ley esencial de la Crelacion
que los hombres no pueden perfeccionarse sino cc?xlcux'rle.ndo
al bienestar de los otros hombres. Las divinas Escrituras dicen
elocuentemente: “Desgraciado el que estd solo; st cae, no hay
quien le levante,,. De este conocimiento geuneral de la sociedad
pasamos al especial de la sociedad politica. B

Enseguida procede estudiar el afjeso del derecho politico,
que como se desprende del contenido del programa, 1o es otro
que el Estado. Dicho objeto preséntase 4 los ojos de? la razon
bajo dos aspectos igualmente importantes: en su unidad esen-
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cial y en su variedad interna. Hé aqui la base para la division
de este segundo capitulo de la seccion primera en cuatro arsicu-
los, que sucesivamente se presentan & nuestra consideracion.

Cumple en el primero, exponer el concepto del Estado, va-

liéndonos para mejor conseguirlo del esfuerzo de la razon, asf
como-tambien de los datos positivos que la observacion sumi-
nistra, llegando de este modo 4 la determinacion de sus carac-
téres deducidos del conjunto de los Estados reales. En el se-
gundo y tercero, se procede 4 la investigacion de los dos pri-
marios elementos del Estado, actividad y forma; deteniéndonos
mds en el exdmen de la actividad, pues en ella estd precisa-
mente el punto de partida del derecho administrativo y el prin-
cipal fundamento para deducir su intima conexion con el dere-
cho politico. '

En este lugar encontramos ocasion para razonar sobre las
funciones del Estado y proceder 4 la resolucion del complicado
problema del origen y residencia de la soberanfa, campo en el
cual las escuelas combaten con verdadero empefio: asi como
al tratar de las formas del Estado, se di margen al conoci-
miento de su organismo, cuyo principio encontramos en la re-
presentacion de las personas individuales y sociales, cuya ley
esla Constitucion y cuyas manifestaciones de caricter ya or-
&dnico, ya social, son objeto de determinado estudio en esta
parte. '

Terminamos la teoria del Estado en su unidad esencial,
con el articulo Zercero, en que se investiga su vida, y en el que
ocupan lugar preferente las cuestiones relacionadas con su
nacimiento, desarrollo, marcha normal y anormal, y causas
que contribuyen 4 su decadencia y muerte.

- Entrando en la exposicion del concepto 6 idea del Estado

en la variedad de los érdenes en que se realiza, figura el

estudio de las esferas del Estado, de aquellos circulos en que
la idea encarna, alcanzando la debida efectividad. Al tratar
de este punto, exponemos ordenadamente la realizacion de
dicha idea del Estado en las sociedades completas 6 Estados
totales, donde tienen el debido cumplimiento, con mayor 6
6
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menor amplitud, todos los fines humanos —familia, munici-
pio, provincia, region nacional, nacion y Estado—;y en aque-
llas otras en que se cumple tan solo algun f{in particular 6
un aspecto del fin general, —sociedad eclesidstica, cientifica,
artistica, econémica— y estableciendo las relaciones que me-
dian entre las unas y las otras, ayuddndose y completindose
en el cumplimiento del {in que las corresponde.

Termina el estudio de esta parte filoséfica, dando oportuna
cuenta de las relaciones que el Estado mantiene con la perso-
na, ya individual, ya colectiva, de donde nacen derechos md-
tuos y deberes correlativos de cuyo concierto viene 4 resultar
la armonia en la vida politica del Estado, y el cumplimiento de
su fin, por el concurso de todos. En la clasificacion de los de-
rechos, y siguiendo las indicaciones del Sr. Santamaria (1) dis-
tinguimos los zudzviduales de los politicos y de los de naturale-
& mixia; cuya division gira sobre la base de que los derechos,
6 corresponden al individuo como tal, en el concepto de enti-
dad independiente con sus fines peculiares, 6 como ciudadano
de un Estado en cuanto contribuye 4 la realizacion del fin ge-
neral ejercitando la soberania, en la parte que le compete.

Frecuentemente, en el curso de este periodo de nuestro
estudio, acudimos al testimonio de la historia que, con su cau-
dal inagotable de datas y fecundas experiencias, nos ilustra en
la solucion de las mas complicadas cuestiones, mostrandonos el
desarrollo de las instituciones que pasaron y los severos juicios
de los hombres que nos han precedido. Con semejante proce-
der, se obtienen dos ventajas; dar autoridad & nuestra opinion
que no tendria en ocasiones la suficiente fuerza persuasiva, y
ajustar el estudio 4 la realidad; 4 fin de no agitarnos en el va-
cio de un exagerado y estéril idealismo, por desgracia hoy bas-
tante en uso.

(1) Ob, cit?
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~ A continuacion de la filosofia del derecho politico, coloca-
mos y exponemos su historia, presentada en la seccion segunda
de nuestro programa y cuyo plan trataremos de bosquejar li
geramente. '

Al tratar de la division fundamental de esta parte dela
asignatura, expusimos el concepto que la historia del dere-
cho politico nos merecia, siquiera fuese de un modo embrio-
nario € imperfecto. Ahora necesitamos dar una explicacion
més clara, La idea del Estado, como la idea del Derecho de
la Religion, de la ciencia y de todas las instituciones, ha sido
vaciada en los moldes de la realidad; se ha cumplido en el
tiempo y en el espacio, por modos y procedimientos mds 6
meénos perfectos. Allado, pues, de la idea, de la concepcion
abstracta, que existe tan solo en la esfera del pensamiento,
estd el hecho que vive en la realidad, y sujeto, en su proceso
evolutivo, 4 las leyes generales que rigen la historia "de la
humanidad. La historia es la ciencia, que estudia la manera
como esos hechos se han realizado: y en la parte que con
nosotros se relaciona, como en las instituciones politicas se
ha ido cumpliendo la ley eterna del progreso que rige todo lo
humano, ley del progreso que con precision admirable sinte-
tiza un distinguido catedrético con esta frase: adelantar con-
servando.

Mas si por lo que hace relacion 4 la importancia de la his-

toria, no ocurre duda de ninguna especie, no sucede lo propio
en cuanto 4 la colocacion que deberd tener en un programa de
derecho politico y administrativo. JEl estudio de la historia
debe anteceder 6 seguir al de la filosoffa de la ciencia del Es-
tado? La cuestion, en nuestro sentir, es clara. El Sr. Robira
pospone la exposicion de los principios fundamentales, al cono-
cimiento de las vicisitudes histdricas, pero nosotros creemos
que los argumentos que pudiera aducir en su apoyo, serfan
mds aparentes que reales. Si observamos cémo el conocimien-
to se presenta 4 nuestro espiritu, hemos de convenir en que el
del hecho antecede siempre al del principio: asi, la primera
noticia que el hombre adquiere del Estado procede de la indu-



dable realidad de que el Estado. existe; pero una vez que
la idea del Estado se halla en nosotros como en gérmen,
{qué es lo que procede? ;seguiremos dedicando nuestra aten-
cion 4 los detalles? De ningun modo. Lo que interesa es co-
nocer el fundamento 6 base de la idea del Estado; lo que
importa es saber con veérdad y certeza el objeto. En este
caso, el conocimiento vulgar se ha convertido en cientifico.
Despues, ya llegard el oportuno momento de estudiar la ins-
titucion del Estado bajo el punto de vista histdrico.

Bien clara aparece ahora la razon que nos ha movido &
presentar la historia del derecho politico despues de su filo-
soffa. Esta preferencia.no quiere decir que concedamos su-
perioridad al conocimiento filoséfico sobre el histdrico; ambos
tienen igual importancia y el mismo valor.

Obedeciendo 4 las exigencias del plan, incluimos en la
exposicion histérica del derecho politico la del administrativo;
toda vez que en definitiva la administracion publica no es
otra cosa que una de las funciones del Estado, en cuanto se
propone la conservacion de su propia existencia.

Investigado el concepto de la historia del derecho politico
espafiol y justificada su colocacion, ciimplenos determinar el
caricter que debe imprimirse 4 su enseflanza.

La historia en general ha tomado en nuestros dias un
vuelo extraordinario, merced & los trabajos que desde Bossuet
y Vico, se han venido haciendo. A las crénicas descarnadas
de los tiempos medios y 4 las historias meramente politicas
del principio de la edad moderna, ha sucedido una historia filo-
sofica, una ciencia de hechos externos ¢ internos de inapre-
ciable valor. Un catedrtico de nuestra Universidad ha dicho
en el prélogo de una de sus obras: “Doy la importancia
debida 4 los sucesos politicos, pero sin olvidar la religiol y
la moral, la ciencia y el derecho, el arte y la industria. La
mera 'narracion de lo primero ¢ la historia externa sin la

interna, seria hacer de esta ciencia un cuerpo sin alma“ (1) Y

(1) Ortega y Rubio. Compendio de Historia Universal, Valladolid. 1885,
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con respecto a la historia particular del derecho politico y ad--
ministrativo, estidiase tambien en nuestros dias con miras
mids levantadas y bajo principios mds absolutos y racionales.
Las Jfuentes kistovicas de conocimiento, serdn para nosotros
un elemento poderoso y eficiz, y mediante ellas reconstituire-
mos el edificio politico y administrativo de los tiempos pa-
sados, y asentaremos sobre sélidas bases la obra de los
modernos. :

En vista de todo lo expuesto, puede subordinarse nues-
tra conducta expositiva en esta parte de la asignatura, 4 las
siguientes reglas: ,

Privera.—No siendo pertinente una relacion minucio-
sa de todos los hechos que influyen en la formacion y
desarrollo del Estado espafiol, nos ocuparemos tan solo de
los que tengan un valor histdrico reconocido. ’

Secunpa.—La exposicion de estos hechos deberd ser
sobria en la forma y fiel en el fondo; ya que muchas veces
las galas de la retdrica ocultan 6 desfiguran la verdad.

Tercera.—El estudio ha de ser critico, y solo de este
modo responderd aquel al verdadero caricter de la historia
v 4 las necesidades de su ensefianza.

Conocidas ya las cuestiones preliminares, procede estu-
diar detenidamente el plan de esta parte histérica. Acerca de
la capital division de la historia del derecho politico espafiol,
el tegido mismo de los hechos que han de ser materia de
consideracion, nos presenta diferencias muy salientes y nota-
bles en el ‘modo de ser del Estado nacional. Esto servird de
fundamento para la division en épocas. De esta manera, ba-
sando nuestro plan en la naturaleza misma de la indagacion
historica, al propio tiempo que seguimos un criterio fijo en
la exposicion de esta parte de la asignatura, se facilita nota-
blemente su conocimiento, reuniendo los hechos ocurridos en
un tiempo determinado, los cuales se hallan como informa-
dos por las mismas tendencias y aspiraciones.

En realidad el estudio histérico no puede comenzar hasta
tanto que el territorio de nuestra pétria, adquirié esa organi-
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zacion independiénte que constituye el primer elemento de la
nacionalidad gobernédndose con elementos propios, rigiéndose
por los mismos cédigos y profesando idénticas creencias reli-
giosas. Todo esto no vino 4 cumplirse en Espafia hasta la in-
vasion de los visigodos, pues antes nuestro territorio era una
parte del poderoso imperio romano. Desde la aparicion del ele-
mento germano en nuestra pitria debiera partir el estudio
histérico del Estado espafiol.

Tomando como punto inicial este acontecimiento capitali-
simo, aparece la historia dividida en cuatro grandes épocas.
Empero el resultado que el estudio asi emprendido estarfa lla-
mado 4 producir, serfa deficiente: no basta observar el hecho
de la constitucion de Espafia en forma de cuerpo politico inde-
pendiente, siné que es preciso elevarse al estudio de sus pri-
meras causas. Para ello debemos acudir 4 los tiempos primiti-
vos y notar con la debida atencion, como en este periodo apa-
rece formdndose la Espafia y como sus propios y naturales
elementos se hallan en lucha constante con los pueblos inva-
sores que, comerciantes 6 guerreros, no pensaron en otra cosa
que en el logro de aspiraciones ambiciosas. Asi conoceremos
el carécter primitivo del celta, del ibero y del celtibero; el del
auddz cartaginés y el del poderoso romano, aportando estos
dos ultimos, valiosos elementos 4 nuestra nacionalidad, y esta-
bleciendo instituciones politicas embrionarias, que luego ad-
quiriran duracion y estabilidad bajo el dominio de los visigo-
dos. De manera que 4 las cuatro grandes épocas en que apare-
ce dividida la historia del derecho politico espafiol, hacemos
preceder el estudio preparatorio de otra, tambien interesante,
en la que, sin aparecer atin el verdadero Estado, se dejan
vislumbrar sus elementos constitutivos.

Hé aqui, por tanto, la clasificacion en épocas de esta parte
historica. ) :

Eroca Privera.—De preparacion, que comprende des-
de los tiempos primitivos, hasta el afio 409 en que realiza sus
primeras invasiones el elemento barbaro. Las principales fuen-

{es en esta materia son las obras de Polibio, Estrabon, Plinio,
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Tito-Libio y Técito: ellas nos dan 4 conocer las tribus 6 razas
primitivas con su régimen y costumbres; el establecimiento de
las colonias fenicias, griegas y cartaginesas, con su naturaleza
caracteristica y su especial modo de sér; y, finalmente, el com-
plejo cuadro de la organizacion politica y administrativa de la
Espafia romana, observando el desarrollo que tuvieron en
esta época los elementos materiales, intelectuales y morales de
la sociedad espafiola.” El cardcter especial de nuestro pueblo
es el propio de una sociedad embrionaria, el de un Estado en
formacion; no’encontramos nada definitivo y estable.

Eroca Secunpa.—De conguista, que abarca desde la in-
vasion de las tribus del Norte y su establecimiento en nuestro
suelo, hasta la rota del Guadalete en 711. Desde ahora un
elemento interviene en el desarrollo de la vida nacional & in-
fluye en nuestros usos'y costumbres. Durante esta época se
realiza la obra lenta y laboriosa de la constitucion nacional de-
finitiva, debida 4 los elementos aportados por el germanismo,
¢ impuesto por la fuerza de las armas 4 la caduca civilizacion
de Roma. , .

Eroca TErRcERA.—De recongiiista, que abraza el largo
espacio de tiempo comprendido desde el instante en. que
los ardientes hijos de Mahoma establecen su gobierno en
Espafia, hasta el afio 1492, en que, por los esfuerzos de
los Reyes Catdlicos, se completa en los muros de Granada
la gran obra de la unidad nacional.

Tambien esta edad tiene su modo de ser y su civilizacion
caracteristica; y el Estado espafiol, durante ella, aparece con
ese sello de variedad que afecta 4 todas sus instituciones.

Dos pueblos totalmente distintos, no solo por su diversa
procedencia, siné tambien por sus costumbres y grado de cul-
tura, luchan tenazmente; de un lado los drabes y de otro los
cristianos: dun dentro de cada uno de estos bandos, los princi-
pios mds contradictorios dispiitanse el gobierno y supremacia
social. Luchas intestinas entre los arabes, que no logran ter-
minar las discretisimas disposiciones de algunos emires y que
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mas tarde ocasionan un cambio radical en la forma del poder
con la proclamacion en Cérdoba del Califato independiente,
disuelto tambien & causa de nuevas discordias. Los reinos cris-
tianos realizan su vida pobremente: los monarcasse ven com-

“batidos por sus mismos hijos y por la levantista nobleza; el

elemento popular no tiene fuerza ni prestigio y el clero, segun
el testimonio del Sr. Marqués de Pidal “arrastrado por el to-
rrente parece acomodarse 4 tan extraflas costumbres y haber
abdicado de su altamision®: (1) tales son los elementos de la
sociedad cristiana durante la edad media. Todas estas luchas
terminan al fin con el advenimiento de la monarquia absoluta;
pero es claro que aquel estado de cosas habfa de mostrarse
claramente en la organizacion politica del pais, traduciéndose
en instituciones como el poderoso feudalismo, los libres con-
cejos y lasinmunidades eclesidsticas,de las que dice muy acer-
tadamente el Sr. Marqués de Pidal, que semejaban & especies
de reptiblicas y sefiores bajo el lazo federal del Monarca. 2)

Froca Cuarta.— De wunidad, que comprende desde
el afio 1492 al 1808, y que se caracteriza por el gobierno
de la monarquia nacional y absoluta.

Eroca QuinTa. — Constitucional, hasta €l momento en
que ocurre la restauracion mondrquica y dindstica, que hoy
gobierna. El cardcter saliente de esta época se determina
por el desarrollo en nuestra patria del principio de libertad,
como resultado de la lucha entre el nuevo y el antiguo ré-
gimen; lucha iniciada en la esfera especulativa por los en-
ciclopedistas, y puesta en accion por los revolucionarios fran-
ceses de 1789, cuyas tendencias tanto han influido en nuestro
modo de ser politico y social. '

Tal es nuestro plan: inecesitaremos indicar un solo fun-

damento que tienda 4 su justificacion? No somos nosotros,
es el érden mismo y la sucesion de los acontecimientos la

(1) “Lecciones sobre la historia del gobierno y legislacion de Espaiia,®
pronunciados en el Ateneo de Madrid en los afios 1841 v 1842. Madrid 1880.
(2) Prologo al Fuero Viejo.*
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que lo ocasiona. En la historia, la cuestion de plan no es

accidental, ni puede variarse libremente; los hechos no pue-
den ser conocidos y expuestos siné en el modo y forma en
que se realizan y atendiendo siempre al tiempo y al espacio.

Dentro de cada una de las épocas, procuraremos ha-
cernos cargo de cuantos datos puedan servir para formar
cabal idea de la marcha progresiva del Estado espafiol, de
su interno organismo y de sus vérias relaciones y tomando
por base el orden trazado en nuestra parte filosfica, en
cuanto pueda hacerse compatible con el estudio histérico,
llegaremos 4 descubrir la cultura politica en los momentos
todos de nuestra existencia nacional.

El derecho positivo es la tltima expresion de las ver-.
dades que contiene Ja ciencia juridica realizndose en la vida;
es pues, la pigina final en la historia del derecho. Despues
de lo que las instituciones politicas han sido, hay que ma-
nifestar lo que son, y tnicamente as{ puede apreciarse con
exactitud, auxiliados de la eritica, el grado de adelanto que
aquellas han logrado alcanzar. Este es el motivo que tene-
mos para colocar 4 continuacion de la historia del derecho
politico espafiol, el derecho actual ¢ vigente, que es objeto
de la seccion tercera del programa.

Habiendo llegado 4 este punto, es exigencia de la razon
decir algunas palabras sobre los aspectos del método.

Dos han sido principalmente las direcciones seguidas para
el estudio del derecho positivo, y son conocidas por los au-
tores con los calificativos de métodos dogmidtico y exejético.

El método exejético, iniciado por el ilustre Cujas, res-
taurador de los antiguos textos del derecho romano, seguido

7



i
i
[
:
i

—B0—

por muy apreciables comentaristas del derecho espafiol, y
cultivado con fruto en las aulas por mucho tiempo, tiene
en su favor la ventaja incuestionable de no requerir para
su uso una cultura juridica superior, puesto que consiste
Unicamente en el estudio y aclaracion de los textos, siguien-
do el plan trazado por el legislador. Su cardcter es eminen-
temente practico, cual entendemos que cumple 4 la especial
indole del derecho positivo. El método dogwmudtico, seguido
tambien en la exposicion del derecho romano por escritores
ilustres, presenta la verdad tal como es ea si; su cardcter
filos6fico no se aviene 4 los estudios de detalle del derccho
positivo, asi como es 4 propdsito para los trabajos de abs-
tracta generalizacion.

Si hubiéramos de resolver en términos generales la con-

troversia que existe entre los partidarios de uno y otro pro-
cedimiento, nos decidirfamos por el primero, si bien tendria-
mos en cuenta la indole propia del asunto.

El trabajo de dogmatizacion es absolutamente indispensa-

ble; sin ¢l no habria orden, ni verdadero sisterna en el dere-

cho y la legislacion. Ahora bien; si aquel trabajo lo presenta
hecho el legislador, como sucede en la legislacion codificada,
deberemos evitar este innecesasio esfuerzo y nos limitaremos
al conocimiento del texto, tal como es, y en sus mismas
fuentes. Por el contrario, si el legislador, como ocurre en la
legislacion compilada, no hizo siné amontonar preceptos,
relativos 4 objetos diversos, sin plan ni érden légico deter-
minado, produciendo ese cadtico conjunto que se observa en
nuestro derecho civil 6 administrativo, deberemos nosotros
hacer la sistematizacion, porque sin esto todo ulterior esfuerzo
seria ineficdz y estéril. En el primer caso resulta aplicable
el método exejético; en el segundo solo es fecundo en re-
sultados el dogmadtico.

El estado de nuestra legislacion politica, ha variado mu-
cho en los tiempos modernos; no se confunden ya las dis-
posiciones de aquel drden con las civiles, candnicas, mercan-
tiles, penales y procesales, como ocurria en aquellos cddigos
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antiguos, verdaderos monumentos legales, pero cuyo valor
en la actualidad es puramente histérico. Esto rnos autoriza
para el uso del método exejético, sin salir de los limites que
la prudencia aconseja. '

En cuanto al punto de partida de nuestro derecho posi-
tivo, no puede ser otro que la legalidad creada en 1874 con
el acto restaurador de la Monarquia dindstica.” Sus fuentes
son: la constitucion promulgada en 30 de Junio de 1876 y
las leyes orgdnicas en vigor.

La determinacion de nuestro plan enla ensefianza de esta
parte de la asignatura se desprende por si sola y hasta pudié-
ramos decir que no nos incumbe: es el plan mismo del cédigo
politico, y por lo tanto, la funcion docente queda reducida al

conocimiento de sus preceptos é interpretacion, llenando 4 ve- -

ces sus vacios con los textos de la legislacion complementaria,
cual sucede, por ejemplo, en materia de reuniones, imprenta,
procedimiento electoral, etc., en cuyos particulares es absolu-
tamente preciso el conocimiento de leyes especiales. Con fre-
cuencia es de gran provecho la comparacion del precepto vivo
de laley con los principios fundamentales de la Filosoffa poli-
tica, para que en este parangon pueda verse la distancia que
hay entre la practica, 4un en los pueblos mds cultos, y la teo-
ria especulativa de la ciencia, para que apreciemos el grado de
adelanto de nuestras leyes, y finalmente, para que podamos
concluir afirmando, como lo hace ‘el Sr. Azcdrate, al tratar de
explicar la diferencia entre el kecho y el principio, en punto al
sistema -parlamentario “gue no se trate del fracaso de un siste-
ma producido por la folin de condiciones intrinsecas, siné del
que es resuliado de ln mistificacion del mismo.....,, (1)

(1)  “ElI Régimen parlamentario en la practica.“—-Madrid. 1883,



— e

Habiendo expuesto los fundamentos de nuestro plan di-
dactico del derecho politico espatfiol, trataremos de razonar la
distribucion de las materias que son propias del derecho ad-
ministrativo, segunda parte de la asignatura.

Hacemos preceder la exposicion de esta parte del programa
de su correspondiente zutroduccion, en la que despues de fijar
el concepto del derecho administrativo, ponemos tambien en
claro algunas cuestiones preliminares. Sobresale entre todas
por su natural importancia la referente 4 establecer la linea di-
visoria entre la administracion piblica y la privada, que sin per-
juicio de sus frecuentes conexiones, defienden y amparan inte-
reses diversos. Varias son las diferencias que las separan. La

administracion publica descansa en derechos y deberes de ca-

ricter general; la privada tiene su natural asiento en el derecho
privado y debe quedar al arbitrio de los particulares. La pri-
mera se encuentra confiada & funcionarios oficiales que com-
ponen la gerarquia administrativa, y 4 quienes el Estado puede
y debe exigir pruebas de capacidad y rectitud; la segunda tie-
ne su esfera propia en la libre iniciativa del ciudadano.
La administracion piblica se extiende &4 todas las necesi-
dades de la nacion; la administracion privada ejerce su impe-
rio donde se encuentran comprometidos los intereses de los
particulares. Sin embargo de tan visibles diferencias, la admi-
nistracion privada y la piblica se compenetran y auxilian,
hasta el punto de producir cierta confusion al determinar sus
respectivas esferas.

Por esta causa han nacido opiniones diferentes y distintas
tendencias que vienen 4 manifestarse en la vida administrativa
de los pueblos y naciones. Asi, mientras la raza anglo-sajona
confia en la accion de'los particulares, 4 cuya libre iniciativa
abandona ciertos servicios, la raza latina, influida sin duda
por circunstancias histéricas y de caracter, prefiere apelar 4 la
accion del Estado, no solo cuando se encuentran en peligro
intereses sociales, siné tambien para la proteccion y defensa
de los particulares y privados.

De aqui la amplitud con que en nuestra pitria se mani-
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fiesta la funcion administrativa; de aqui el extenso campo que
hemos de recorrer en la exposicion del derecho administrativo,
comprendiendo en este el estudio de materias que no le perte-
necen. En estos contrasentidos incurren, como observa Ben-
jamin Constant, los poderes, que teniendo la mision de go-
bernar con la libertad y de administrar con la centralizacion,
abarcan una empresa irrealizable. Confiemos al Estado y 4 su
administracion todo lo que pueda traducirse en medios para
su conservacion y progreso; solicitemos tambien su apoyo
cuando reconozcamos notoria insuficiencia en los medios y
recursos de iniciativa individual, pero nunca debemos preten-
der que lleve sobre sus hombros la pesada carga de hacer la
felicidad privada, pues esto cede siempre en desprestigio de la
personalidad y en perjuicio de sus propios intereses. Los que
tal pretenden, incurren, teéricamente hablando, en una confu-
sion de esferas, y enla prictica, en un comunismo destructor
que constituye la mds grave amenaza contra el érden piblico
y lalibertad individual. |

Y habiendo terminado la materia propia de la introduc-
cion, pasamos al estudio de la administracion publica en sus
principios, teniendo en cuenta sus vdrias manifestaciones, ya
en atencion al fin que trata de cumplir, ya en vista de las es-
feras en que se realiza. Y como quiera que, 4 toda funcion ha
de preceder una organizacion adecuada, estudiamos la orga-
nizacion administrativa en sus fundamentos, inico aspecto que
nos es dado considerar en esta seccion primera.

La seccion segunda abarca lo concerniente 4 la exposicion
del derecho administrativo vigente en Espafia, que por razo-
nes contrarias 4 las aducidas para el derecho politico, ha de ir
precedida de un trabajo de prévia dogmatizacion, por cuyo mo-
tivo, organizamos su estudio en tres partes, que serdn objeto
de otros tantos capitulos.
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Comprende el primero, bajo el epigrafe de sujeto de la ad-
ministracion & administracion subjetiva, todo lo que se rela-
ciona con la organizacion administrativa de Espafia, deducida
de los principios anteriormente sentados y estudiada en
nuestras leyes y costumbres. El plan en esta parte no puede
ser mds sencillo. Se limita al conocimiento de la organiza-
cion administrativa, sin olvidar ninguna de sus manifesta-
ciones, desde la mas alta y complicada 4 la mds simple y
humilde. Dos son en principio los grados de nuestro orga-
nismo administrativo; la administracion central y la local, esta
en sus dos aspectos de provincial y municipal. La provincial
y municipal se manifiestan en Espafia con mds 6 menos vi-
talidad ¢ independencia, siquiera por hoy la autonomia de
las provincias y de los pueblos se encuentre reducida 4 la
categoria de un ideal, que muchos quisieran llevar & la préc-
tica. : ' :

La administracion central, la provincial y la local, pasan
a nuestra vista con sus funcionarios y agentes, y con sus
cuerpos consultivos, en representacion de las necesidades ge-
neralmente sentidas en la gestion de los piblicos intereses:
En cuanto 4 lo primero, es objeto de detenido estudio la
larga série de autoridades ejecutivas que comprende, desde
el Rey y los Ministros, que tan importante mision cumplen
en los gobiernos parlamentarios, 4 los otros funcionarios que
representan y secundan la accion de aquellos en las provin-
cias y en los pueblos. En el 6rden provincial se hallan los Go-
bernadores, con su doble cardcter de delegados del gobierno y
funcionarios de autoridad y representacion privativas. Y, fi-
nalmente, en lo local encontramos los Alcaldes, cuyo cargo
tiene, por su antiguo origen, una importancia histérica reco-
nocida, y, por su representacion, una gran respetabilidad.

El estudio de la organizacion administrativa, se termina
con el conocimiento de los cuerpos consultivos, en cuya expo-
sicion nos detenemos lo bastante para hacernos cargo de su
razon de ser y de su alta representacion.

Analizado ya todo lo referente al sujeto acfivo dela ad-
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ministracion, pasamos 4 la consideracion de su ogjezo. Tam-
bien en este punto hay que partir de la realidad histdrica ac-
tual, por més que ella tienda 4 una absorcion abusiva en ma-
terias que, por punto general, debieran permanecer agenas i
su accion.

Dentro -de este capitulo, analizamos ese conjunto de
disposiciones 4 que antes de ahora aludfamos, bien dificil em-
pero de organizar en forma de aceptable didacticismo. El dere-
cho administrativo, bajo este respecto, abarca las siguientes
materias: el conjunto de condiciones necesarias 4 la vida del
Estado y al cumplimiento de sus fines (conservacion del érden
ptiblico y conocimiento de las personas y de las cosas sobre

.que su accion recae); la tutela de los distintos fines de la acti-

vidad personal, ya en lo relativo 4 su perfeccion material (sub-

sistencias y salubridad ptblicas), ya respecto 4 su progreso -

telectual (educacion ¢ instruccion), ya por ultimo, en lo que se

refiere 4 su actividad moral (religiosidad, moralidad, beneficen-

cia): todo esto constituye materia propia del poder ejecutivo,’
en cuanto la accion administrativa recae en las personas, y es

por consiguiente objeto necesario de su estudio.

El segundo objeto de la administracion piblica en Espafia
son las cosas, porque nuestras leyes reservan al Estado una
intervencion en el dominio y administracion de ellas, que serd
mas 6 menos eficaz ¢ directa segun sus especies, su natura-
leza y la necesidad de esta gestion tutelar.

En la exposicion de todas, y cada una de las materias in-
dicadas, hemos de rozarnos frecuentemente con lo que cons-
tituye la competencia de otras ensefianzas, repasando 4 veces
los verdaderos limites que en la esfera de los principios hemos
asignado al derecho administrativo. Tal sucede, por ejemplo,
al tratar de la administracion local y provincial, que entra de
lleno en la esfera propia del derecho politico; en lo relativo a
montes, minas y aguas, que son materias del derecho civil, y
finalmente, en todo cuanto se refiere 4 la accion del Estado
en la criminalidad, que serfa tratado con mas oportunidad en
la asignatura de derecho penal. Reconoce todo esto por causa
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la confusa vaguedad de limites que reina entre los diversos
poderes ¢ funciones del poder publico en nuestra pidtria, y
que nosotros somos los primeros en lamentar. Evitase en
parte este inconveniente, mostrando especial cuidado, al tra-
tar de las referidas materias, en distinguir con la presicion de-
bida la fase 6 aspecto de las mismas que cae bajo nuestra ju-
risdiccion, para invadir lo menos posible otras ensefianzas.

Donde existen derechos y deberes reciprocos, nacen por
precision relaciones muituas para la exigibilidad y cumpli-
miento de los mismos, toda vez que la idea de coaccion es
inseparable de las de deber y derecho. De los derechos y de-
beres del Estado con los particulares y de estos para con
aquel, nacerdn relaciones de indole administrativa, que forzo-
samente hemos de exponer. Hé aqui el procedimiento admi-
nistrativo que implica en Espafia la existencia de una juris-
diccion especial con su organizacion caracteristica y sus trd-
mites diversos.

Bien se comprende que no es este el lugar oportuno para
hacer un estudio detenido de esta materia, en particular
desde que la nueva y progresiva organizacion de las ense-
fianzas de la Facultad de Derecho ha comprendido en la asig-
natura de derecho procesal la exposicion del procedimiento
administrativo. Mds, para completar nuestro plan, no creemos
del todo impertinente comprender en forma muy sumaria lo
relativo & este asunto que luego ha de tener la natural am-
pliacion en estudios posteriores. Esta es la materia de la
seccton tevcera y ultima del programa.

La engeflanza del derecho politico y administrative.—

Fuentes de conocimiento.

Para completar la doctrina del método en sus relaciones
con el derecho politico y administrativo espafiol y la ligera

mencion del plan adoptado en su ensefianza, juzgamos de

utilidad indicar sumariamente algo que se refiere 4 otro asun-
to de importancia y es la determinacion de la conducta que,
en nuestro humilde juicio, ha de observarse en la exposicion
oral de esta asignatura. Para ello es indispensable recordar
la filiacion y caricter actual de estos estudios, asi como tam-
bien el grado de la ensefianza en que estdn incluidos.

La ciencid del derecho politico y administrativo tiene su
natural filiacion entre los estudios juridicos, y en su ense-
fianza conviene no olvidar sus dos diferentes aspectos; la
educacion y la instruccion. Por la primera, conseguimos que
el alumno desarrolle sus aptitudes y sus determinadas ten-
dencias, y por la segunda, llevamos 4 la inteligencia del que
estudia otros elementos, nuevas ideas que inriquecen, per-
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feccionan y aumentan su cultura. Educando ¢ instruyendo &
esa preciada juventud que acude 4 las aulas, habremos con-
seguido, no solo adiestrarla en el conocimiento y aplicacion
del derecho, sind que la prepararemos para que lo sienta y
lo practique; haremos que el alumno no sea tnicamente un
frio conocedor de los preceptos de la ley, sind tambien el
hombre integro y honrado que 4 ella atempera su conducta
en todas las circunstancias de la vida.

Tampoco hay que olvidar el grado superior de nuestra
ensefianza. Se trata de la enseflanza facultativa, y de un es-
tudio para el que la nueva organizacion sefiala dos cursos
académicos. Es, pues, la voluntad del legislador dar 4 esta
ensefianza un caracter eminentemente fundamental, mucho
mas si se considera que ella esla unica representacion que
los estudios politicos tienen en nuestras Universidades.

Nétese, sin embargo, que al hablar del caricter funda-

" mental de estas conferencias, no queremos decir que la en-

sefianza debe encerrarse en una pura teoria; 4 esta debe
unirse la practica, que al principio acompafie el hecho, y que

4 la filosoffa auxilie siempre la historia.

Investiguemos las fuentes de conocimiento, ultima parte
del plan que nos hemos trazado al principio de "este ensayo.

Intimamente ligada esta materia de la introduccion con
las ideas y conceptos formulados acerca del método, segun
‘ya indicdbamos, apenas si necesita en este lugar alguna acla-
racion; sobre todo, si tenemos en cuenta que en el terreno
de los principios, y por lo que respecta 4 las fuentes de cono-
cimiento bajo el punto de vista subjetivo, su detenido estu-
dio corresponde 4 alguna de las ramas de la Antropologia: y
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que por cuanto hace relacion 4 las fuentes histéricas, tanto
en la citedra, como en los capitulos que llevamos expuestos,
hemos tenido especial cuidado en mostrar al alumno aquellas
cuyo uso es mas frecuente,

Insistamos, sin embargo, sobre esta cuestion de sumo in-
terés. »
Son las fuentes de conocimiento en concepto de un distin-
guido escritor ya citado “Jas garantias de la certesa, 6 los me-
dios de que nos valemos para conocer con certidumbre.* (1) Ya
anticipamos esta idea cuando; al ocuparnos de las aplicacio-
nes de la doctrina general del método, anuncidbamos que
habiendo sido creada la inteligencia humana para el conoci-
miento de la verdad, claro es que esta facultad del espiritu
debia tener en si misma los medios para la consecucion de:
dicho objeto; insistiendo ademds en que el pensamiento, para
que su obra sea firme y segura necesita de la certeza ¢ con-
ciencia de la verdad. A los medios de que nos valemos para
conocer con certeza, se les llama en la [6gica fuentes de co-
nocimiento. Y como las esferas en que el hombre puede ejer-
citar su actividad racional son diversas, y los fines que trata
de realizar son tambien virios, es natural que, si los medios
han de mostrarse en relacion con las distintas clases de co-
nocimientos & cuya investigacion puede dedicarse, las /fuentes
han de tener, & una eficacia. comun, si su accion investiga-
dora alcanza 4 todas las ciencias, 6 una naturaleza especial
si solo se dirigen 4 esta 6 4 la otra rama del saber. De aqui
la capital division de las fuentes de conocimiento en comez-
nes 'y especiales. Las fuentes son ademds swbjetivas G objeti-
vas, segun que representen medios de conocer que residen
en el agente de la investigacion, 6 fuera de él.

Descendiendo al terreno de la aplicacion, debemos tener
presente cuanto acerca de la naturaleza especial de la cien-
cia del derecho politico y administrativo llevamos indicado.

(1) Aaedrate.—*Ensayo de una introduccion al estudio de Ia Legislacion

comparada,* Madrid. 1874.
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No hay que olvidar que el objeto de nuestro estudio es
materia de la Filosoffa, que le considera en sus fundamentos,
y de la Historia, que analiza sus diversas manifestaciones
en la vida. En este concepto nuestra ensefanza es la re-
sultante del esfuerzo de la 7azon y los datOS de la expe-
riencia. ’

Larazony la experiencia son, pues, las fuentes subjetivas
de conocimiento en la materia que nos ocupa. La primera, por
medio del raciocinio, nos lleva al conocimiento del ideal del Es-
tado; la segunda, por la observacion, nos ensefia lo que el Es-
tado es al presente. Ambas se completan colaborando en co-
mun; ya que no es dable separar los aspectos del conocer
cuando del Estado se trata, sin incurrir en un idealismo esté-
ril 6 en un exagerado realismo.

Empero como el hombre no se basta 4 si mismo, siné que

necesita del auxilio de sus semejautes, tiene que reunir ‘4 los
“esfuerzos de su propia razon y 4 las luces de su experiencia,

los esfuerzos de la razon y las luces de la experiencia de
otros seres humanos. Cimentando el hombre en el pasado,
prepara la gran obra del presente y del porvenir.

De aquila necesidad & importancia de las fuentes histéri-
cas que producen ventajas muy apreciables cuando son apli-
cadas con discreccion y con recto criterio.

Al aplicar las fuentes de conocimiento al derecho politico
y administrativo, debemos recordar la anterior division que hi-
cimos de esta ciencia, para considerar con la debida separa-
cion las fuentes propias de cada una de las materias, ya
que las garantias de la certeza se hallan en relacion con los ob-
jetos conocidos.

Ocupan lugar preferente en la investigacion de los princi-
pios fundamentales de la filosoffa politica, aquellos ilustres
pensadores de la antigua Grecia, honra de sus tiempos y ad-
miracion de los futuros, por el mérito indiscutible de haber
sido los iniciadores en la indagacion de la idea del Estado. Las
fuentes que ante todo debe consultar el que intente profundi-
zar los mds intrincados asuntos de la ciencia politica, son las

U S P

obras de Platon y de Aristdteles. El defecto que con justicia
puede achacarse al primero de estos antiguos filésofos es su -

idealismo, como lo demuestran sus libros la Repiblica y las

Leyes, que segun los modernos estin llenos de utopias, quizd
sin tener en cuenta estos las circunstancias especiales del tiem-
po v el singular concepto que del Estado tuvo la Grecia anti-
gua. La Plitica de Aristdteles, aunque inspirada 4 veces en las
mismas tendencias, es mds real y practica. Y pasando desde la
edad antigua de la historia 4 los ltimos tiempos de la moder-
na, sin espacio para detenernos 4 enumerar la multitud de es-
critores que ilustraron la ciencia politica con sus preclaras do-
tes, aunque sin dejar de recordar 4 nuestro inolvidable Saave-
dra Fajardo, encontramos 4 Montesquieu y J. J. Rouseau, las
dos grandes figuras que restmen las diversas tendencias que se
notan la en indagacion de la idea del Estado. Montesquieu es el
representante de la escuela de la libertad y Rouseau es jefe
reconocido de la escuela de la igualdad. El primero en su libro,
“Consideraciones sobre la decadencia y la grandesa del im-
perio y la constitucion romana, ensefia que la libertad da fuerza
y vigor 4 los Estados, y que el despotismo los debilita y des-
truye: y en el Espiritu de las leyes afirma que la republica es el
mejor de los gobiernos, siempre que reine la virtud moral.....
Rouseau en el Comtrato social sostiene la igualdad primitiva
de los hombres como el fundamento del Estado, la cual en-
cuentra en la democracia absoluta gobierno de todos para
todos.* (1)

En los tiempos histéricos contempordneos han sido mu-
chos los publicistas que han cultivado con fruto las materias
que son objeto de nuestro estudio. Merecen especial mencion,
Benjamin Constant, Curso de politica constetucional; Leonardhi,
Organismo del Estado, Laboulaye, El Estado y sus limites,
Blunschli, Derecho pitblico universal;, Stuard-Mill, £l gobierno
vepresentativo; Herbert-Spencer, Fnsayos politicos y sociales,
Macaulay, Eusayos politicos; Macarel, Elementos de devecho pi-
blico y politico; y entre los nacionales, Donoso Cortés por sus

(1) Ortega y Rabio “Historia Universal,“
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Lecciones de devecho politico, y los ya mencionados Sres. San-

tamarfa y Vico, asi como tambien D. Ignacio M. de Ferran,
por su Extracto metédico de un curso de derecho politico y ad-

ministrative. Como autores de monografias, sobresalen el se-

fior Azcdrate que en sus obras £/ Self-gobernment y la Monar-
quia doctrinaria 'y EL Régimen Parlamentario en la prdctica
combate admirablemente los errores y las corruptelas que, en
teoria y en prictica, han venido 4 adulterar este sistema de
gobierno; el Sr. Giner por su notable libro Zeorias de la sobe-
vania, y el Sr. Reus por su trabajo acerca de la Zeoria orgdni-
ca del Estado.

En cuanto al segundo aspecto de nuestro estudio, son
fuentes aceptables para el conocimiento de la Historia general
de Espafia, con frecuentes aplicaciones 4 la politica y la admi-
nistracion, las obras de Mariana, Masdeu, Cavanilles, Gerh-
bartd y Lafuente (D. Modesto). Acerca de la historia especial
del derecho politico y administrativo, son recomendables los
trabajos de Sempere, Colmeiro, Marqués de Pidal y Cos-Ga-
yon. Y por tiltimo, para el perfecto conocimiento de la organi-
zacion de la Espafia drabe, las obras del extranjero Dozy, y las
de Gayangos y Fernandez y Gonzalez, que 4 no haber sido
por los esfuerzos de estos escritores, hubiera permanecido en
la oscuridad una gran parte de -nuestra historia de la edad
media. '

Por lo que se relaciona con el derecho positivo, excep-
tuando en la parte de derecho administrativo, las obras de los
Sres. Colmeiro y Freixa, y algunos diccionarios que facilitan
la consulta, no conocemos sind multitud de comentarios 4 las
diferentes constituciones politicas que en Espafia han tenido
observancia, faltos, por punto general, de utilidad para el es-
tudio y de meérito alguno literario 6 cientifico.
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- DEREGHO POLITICO Y ADMINISTRATIVO ESPANOL

PRELIMINAR.

Xueccionn 4.

Idea del Derecho politico y administrativo.—Cardcter de
este estudio.—Unidad de la asignatura.—El Derecho politico
y administrativo por su objeto.—Variedad de la asignatura.
—8Su division en dos partes.—Primera: Derecho politico.—
Segunda: Derecho administrativo.—¢Pueden y deben per-
manecer unidas estas dos ramas del derecho para su mejor
estudio?—Razon de precedencia en el estudio del derecho
politico.—Limites de este segun los actuales planes de ense-
fianza.—Estado pre-cientifico del alumno en el comienzo de
la asignatura—Elementos que debe aportar para fundamen-
tar su estudio.—Conocimiento vulgar.—Paso del conoci-
miento vulgar al reflexivo.
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PRELIMINAR

T eccion 2.1

%’oncepto del Derecho politico.—Necesidad de investigar
préviamente el concepto general del derecho.—El derechio e
su consideracion de causa.—Aspecto ﬁloséﬁco.—.Su defini-
cion razonada bajo este punto de vista.—Deduccion y com-
probacion de la idea del derecho.—Caractéres don.amar_ltes
en el derecho filosdfico segun su naturaleza y es‘enc1'a.-——hu-
gar que en el sistema general cientifico debe asigndrsele.—
Fundamento, objeto, fin y medio racional del derecho.

Y .eccion S.°

Concepto de la ciencia del derecho en geneml.».-—El derecho
en su consideracion de causa.—Aspecto préctlcfo.-—Su deﬁ-
nicion y caractéres.—Necesidad de su existencia y conoci-
miento.—La ciencia del derecho positivo.-—Elementqs filo-
s6ficos ¢ histéricos que deben incorporarse & su estudio para
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que este resulte racional y provechoso.—Diversos aspectos
de la ciencia del derecho positivo.—Sus fuentes.—Ley, cos-

tumbre y jurisprudencia.—Breve noticia de ellas y de su
autoridad é importancia. :

T . eccion <4.°

Concepto de lo ciencia del derecho en general.—E] derecho

en su consideracion de efecto.—Concepto del derecho como

facultad 6 atribucion personal.—Sugeto.—Diversos modos
como interviene el hombre en la produccion de los actos ju-
ridicos.—Objeto.—Causa eficiente.—Combinacion de estos
elementos en la formacion, modificacion y extincion de los
derechos.

Y .eccion .0

Concepto general del derecho.—Aspecto artistico.—Su de-

duccion de la naturaleza del hombre.—Su importancia y ne-
cesidad como complemento al desarrollo de la idea del de-
recho.—Relaciones entre la ciencia y el arte del derecho.—
Ciencias que tienen por objeto la realizacion del derecho en
la vida.—Derecho Constituyente.—Politica.—Concepto de
la Politica.—Sus fuentes y relaciones.—Su importancia.

¥ . eccion &6.°

Division de la ciencia del derecho.—Manifestacion del de-
recho en su consideracion de causz.—Exdmen critico de al-
gunas divisiones inexactas.—Bases para una acertada divi-
sion del derecho en este sentido.—Deduccion de sus miem-
bros.—Manifestaciones del derecho en su consideracion de
efecto.— Derechos originarios y derivativos.—Diferencias que
entre si presentan, y relaciones que los unen.—;Son los de-
rechos originarios enteramente admisiblesP—Critica de opi-
niones erréneas en este punto.—Caractéres esenciales de log
derechos originarios.



Y.eccion 7."

Concepto especial del derecho politico.—Aspecto cient{fico.
—Su definicion.—Caractéres que condicionan la ciencia del
derecho politico.—El derecho politico en relacion con su ob-
jeto.—Realidad del mismo.—Unidad y sustantividad.—Va-
riedad en su contenido.—Armonia en el todo orgénico de la
ciencia del derecho politico.—Lugar que ocupa en el con-
junto 6 sistema de las ciencias jurfdicas.—Su diferenciacion
con el derecho publico y la politica.—Aspecto artistico.—
Verdadero cardcter del arte politico y sus relaciones con la

ciencia.
T .eccion S.°

Concepto especial del derecho politico.—Dificultades que
“surgen en su conocimiento.—Dificultades emanadas del ob-
jeto.—Complejidad de los elementos que forman el derecho
politico.-Dificultades emanadas del sugeto.—Sus prejuicios.
—Prejuicios religiosos, cientificos y filoséficos.—Prejuicios
de educacion, de partido, de clase y de localidad.—Necesidad
de vencerlos.—Procedimiento adecuado para obviar estas di-

ficultades.
¥ . eccion 9.°

Relaciones del derecho politico con ofras ensefianzas.—Idea
general de la ciencia y del sistema cientifico.—Su division.
—Tdea de las relaciones del derecho politico con las otras
ciencias particulares.— Criterio que debe presidir 4 su exd-
men.—Relaciones con las ciencias jur{dicas.—Con el dere-
cho penal, el civil, el internacional y el procesal.—Conside-
racion especial de las diferencias y relaciones, tanto activas
como pasivas, del derecho politico con el administrativo.—
Relaciones con las ciencias morales.—Con la Sociologfa, la
Economia y la Estadistica.—Relaciones con las ciencias filo-
sdficas ¢ historicas.—La filosofia, 1a historia y la filosoffa de
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Ia historia del derecho polftico.—El derecho politico y las
ciencias de la naturaleza.—Restimen de las relaciones.

¥ .eccion 10.

Mctodo y plan adecuados & la investigacion y ensefianza del
derecho politico.—Importancia de la cuestion del método.—
Concepto del mismo.—Sus leyes.—Procedimientos meté-
dicos.—Idea de la induccion y la deduccion.—Clases del mé-
todo.—El método analitico, el sintético y el coustructivo.—
Métodos de invencion y de ensefianza.-—Diversas fases de la
ensefianza.—La educacion.—La instruccion.—Elementos
activos de la ensefianza.—El maestro.—El discipulo.—Re-

laciones entre el maestro y el disclpulo, y causas que las'

condicionan y modifican.—El plan.-—Distincion capital en-
tre las ideas de método y plan.—Plan heuristico y diddctico.
—Relaciones.—Plan diddctico del derecho politico en los Ii-
mites de nuestro estudio.—El derecho politico espafiol.—
Introduccion.—Carédcter de la misma y su necesidad.—Filo-
soffa del derecho politico.—Historia del derecho politico es-
pafiol. —Limites de la historia y su division capital.—Ex4-
men de la organizacion politica vigente.—La ensefianza del
derecho politico y manera mas aceptable de la misma.

T.eccion 14.

TFuentes del derecho politico.—Idea general de las fuentes
de conocimiento.—Su importancia.—Sus clases.—Fuentes
del conocimiento juridico-politico.—Fuentes subjetivas.—
La conciencia.—La razon.—La esperiencia.—Fuentes obje-
tivas.—Aplicacion 4 nuestro estudio de la doctrina general
de la ley.—Condiciones y caractéres especiales de la ley
politica.—Obras fandamentales.—QObras elementales,.—Tra-
tados. --Revistas y periédicos. —Reglas para el debido apro-
vechamiento de estas fuentes.

T .eccion 12.

Tnportancia y utilidad del estudio del derecho politico.—
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Importancia del derecho politico como ciencia.—Interés del
arte politico.—Profesion que reclama muy especialmente el
concurso de estos estudios.—El hombre de Estado.—Condi-
ciones de esta profesion.—Importancia del derecho politico
para el jurisconsulto.—Interés de los estudios politicos como
base de la cultura general.—Extension que debiera darse 4
su ensefianza.—Sus relaciones con la ensefianza primaria,
la secundaria y la superior.—Restimen general de la intro-
duccion. ' ‘

SECCION PRIMERA.

Filosofia del Derecho Politico.

PRELIMINAR.

T.eccion 135.

Los principios fundamentales del derecho politico.—De-
terminacion concreta de su concepto fisoléfico deducida de
la introduccion general.—Razon del método.—Plan de esta
seccion.—El sugeto del derecho politico.—El objeto de su
conocimiento.—JLa relacion juridico-politica.—Importancia
y subdivision de cada uno de los capitulos en particular.—
Conocimientos que auxilian Ia investigacion de esta parte
filosdfica.—Fuentes hiblogrificas.
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CAPITULO I.—EL SUGETO.

T.eccion 14.

Plan del capitulo primero.— Relacion juridica que esta-
blece el derecho politico.—Idea de los términos relacionados.—
El hombre.—Estudio analftico de la naturaleza humana.—
El hombre como ser fisico.—Sus propiedades.—El hombre
como ser orgdnico.—Superioridad del hombre fisico y orgs-
nico sobre los demds seres creados.—Influencia que ejercen
los fendmenos de este drden sobre lag manifestaciones de la
vida espiritual.—Andlisis de la naturaleza espiritual del
hombre.—Sus facultades.—Facultad intelectiva—Facultad
afectiva.—Faeultad expansiva.

IT.eccion 15.

Atributos singulares del hombre en cuanto G ser espiritual.
—La libertad humana.—Su fundamento.—Verdadero con-
cepto de la libertad.—La idea de la libertad en su unidad.
—Exédmen de la variedad de sus manifestaciones en la vida.
(Libertad intelectual, moral, juridica, politica.)—Los grados
en que se desenvuelve la libertad segun Arhens (sensible,
reflexivo, racional.)—Historia del progreso de la libertad.—
Su cardcter actual.—La responsabilidad humana.—La per-
fectibilidad.—Su razon de enlace con los anteriores atributos
de la personalidad.—Importancia y amplitud de la ley del

progreso.

Y.eccion 16.

Atributos singulares del hombre en cuanto i ser espiritual.
—El principio de sociabilidad como atributo de la naturale-
za humana, —Su fundamento en la unidad de la especie.—
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Su necesidad.—Desarrollo progresivo de la sociabilidad en
la, historia.—Restimen del estudio de la naturaleza humana,
—El hombre como ser politico.—E] destino del hombre.—
Fin humano absoluto.—Fin humano relative.

I.eccion 1'7.

El hombre como sugeto del derecho.—Concepto de la
persona,— Varios sentidos en que puede fijarse.—Sentido
vulgar.—Sentido filosdfico.—Sentido juridico.—Sentido ju-
ridico-politico.—Concepto de la nacionalidad y la ciudada-
nfa.—Modificaciones de que puede ser objeto en virtud de
las diversas causas modificativas de la capacidad politica.—
Elsexo.—La edad.—La criminalidad.—La enfermedad.—
Division de las personas en el sentido que hace & nuestro
estudio.—Personas individuales (ciudadanos).—Personas

~ colectivas (sociedades).—Consideracion especial acerca de la
capacidad politica de la mujer.—(Stuard Mill-Laboulaye).—
Juicio critico.—Influencia indirecta de la mujer en la vida
politica.

X.eccion 18.

La sociedad humana.—Concepto de la sociedad y sus
caractéres distintivos.—Origen de la sociedad.—Teorias
erréneas acerca de este punto.—El pacto (Rouseau-Loche).
—Demostracion de su falsedad bajo el punto de vista filosé-
fico, histérico y juridico.—¢Puede el hecho social reconocer
como base un acto de fuerza? ~-Deduccion de la idea de so-
ciedad de la propia naturaleza humana.—Génesis de la so-

ciedad.—Diversas formas de la sociedad.—1.° Por su exten- -

sion (doméstica, civil 6 politica, internacional).—Fin de la
asociacion humana.—Concepciones erréneas d incompletas.
—Verdadero fin social.—Necesaria armonia entre los fines
individuales y sociales.—Fin social absoluto.—Fin social
relativo.—Diversas formas de la sociedad.—2.° Por el fin

que persiguen. (Religiosas, cientificas, artisticas, juridicas |
politicas...) |

CAPITULO IT.—zr oByETO.

ARTICULO I.— Concepto del Estado.

Leecion 15,

Plan del capitulo segundo.—Razon de método.—Plan
del articulo primero.-—Concepto del Estado.— Consideracion
del concepto en su unidad.—Nacion y Bstado.—Nocion del |
Estado.- —Sus caractéres reales.—Caractéres internos 6 esen-
ciales.—Caractéres externos 6 formales.—El Estado como
un todo organico.—Semejanza que guarda y diferencias que
le separan de los organismos individuales. ~ -Personalidad

Juridico-politica del Estado.—Restmen d i
Joridi en de la nocion del

X.eccion =20.

) La idea lumana del Estado.—FE1 Estado universal como
fdeal humano del Estado.—Manifestaciones histéricas de Ia
idea del Estado.—Mundo antiguo.—Los Helenos.—La ides,
dgl Estado en Roma.—La Edad media.—Influencia del
01'1.stxanisnlo y de los pueblos germanicos en el desarrollo de
laidea c]elk Estado.—El Renacimiento.—Su aspecto politico
—Edad moderna.—Diversas concepcivnes del Estado ——Ei
Est:ado espiritual de la filosoffa cristiana.—Catglica (’i‘a a-
relli).—Protestante  (Sthal).—El formalismo del Esta%o
(Spe’nc.er).mEl armonismo de Krause y Roder.—El Estado
Tecamco (Montesquien).—El Estado orgdnico-nacional,.—
l'.ruebas del mismo.—Juicio critico de estas distintas conc;: )
ciones de la idea del Estado, :
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YT.eccion 24.

Fin del Estado.—Teorfas que tratan de determinar el
fin del Estado.—Concepciones falsas del fin.—Concepcion
autoritaria.—Concepcion teolégica.—Critica.——Concepciones
incompletas 6 exageradas.—¢La seguridad del derecho es
fin 6 medio que conduce al fin? (Kant, Fichte). —La felicidad
comun como fin del Estado (Grocio, Leibnitz).—Fin del Es-
tado segun Rouseau y los filésofos desu escuela.—Verdadero
fin del Bstado.—Universalidad del fin del Estado.

ARTICULO IT.—El Estado en sus elementos,

T .eccion 22.

Plan del articulo segundo.—ZLos elementos del Estado.
—La nocion de los elementos del Estado deducida por la
observacion.—Actividad y forma.—Idea de la actividad.—
El Estado como ser vivo.—Direcciones de la actividad al
cumplimiento de los fines del Estado.—Las funciones.—
Funcion tnica.—Funciones particulares.—Su origen y fun-
damento.—La Soberania.

T .eccion 235

Concepto de la Soberania.—Sus condiciones esenciales.
—Origen filosdfico de la Soberania (Soberanfa originaria).
—Su residencia.—Teor{as que sostienen el fundamento y
residencia de la Soberania (Soberania residente) con exterio-
ridad ¢ independencia del Estado.—Teorfa de la Soberania
patrimonial. —Su desarrollo histérico.—Sus consecuencias.
—ZEscuela del derecho divino.—(Bossuet, Sthal, Hegel).—
Distintas ramificaciones de esta escuela.—Critica.—La So-
beranfa del pueblo segun Rouseau.—Sus fundamentos.—
Su estado actual.—Progreso que realiza en las anteriores.——
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Crftica.—Lia Soberanfa del Estado (Soberanfa nacional).—
Legitimidad de la Soberania (Soberania constituida).

T.ecciorn 24.

Lo Soberania una del Estado en los poderes particulares.
-—Traduccion de los poderes en funciones.—Organos que
las realizan.— Primera funcion del Estado.—Necesidad de
declarar la regla juridica.—Funcion legislativa.—Su organi-
zacion.—Organo adecuado 4 esta funcion.—Su naturaleza
corporativa (las Cdmaras).-Diversos sistemas de organizacion
del poder legislativo.-Sistema unicameral.-Sistemabi-cameral.
—Critica.—Doctrina armdnica en este punto.—Organizacion
particular 6 interna de las Cdmaras.—Eleccion de mandata-
rios.—Constitucion de las asambleas.—Régimen interior.—
Diversos momentos de la accion legislativa.—Proposicion.—
Discusion.—Votacion.—Renovacion delos representantes.—
Renovacion total. —Renovacion parcial.

Taeccion 25.

Segunda funcion del Estado.—Necesidad de reducir la
idea & hecho.—TFuncion sjecutiva.-—Su concepto.—Su com-
petencia.—Como auxiliar de los otros poderes particulares.
—Dentro de su especial esfera.—Organos que sirven la fun-
cion ejecutiva.—En el Estado general. —En la provincia.—
En el municipio.—Su eleccion.—Limites entre la funcion
legistativa y la ejecutiva.

I . ecciocon 2.

“Tercera funcion del Estado.—Necesidad de poner en
relacion la ley con el hecho.—Tuncion judicial.—Su concep-
to.—Diversos aspectos que puede abarcar.—Justicia civil y
criminal.—Justicia administrativa, eclesidstica, militar y
mercantil.—Razon de estas especiales manifestaciones.—
Tendencia 4 la unidad.—Organos que en el Estado realizan
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la fu.ncion judicial.—Los tribunales.—Su organizacion.—
C?ndleiones de los jueces (capacidad).—Formas 6 procedi-
mientos para su eleccion.—Principio de inamovilidad.—
Intervencion de los ciudadanos en la administracion de jus-
ticia.—Consideracion especial acerca del Jurado.- -Ventajas
é inconvenientes de esta institucion.—Su extension.—Idea
de los tribunales especiales.-—Unidad del poder judicial.—
Formas del juicio.—Su publicidad.--Limites entre la fun-
cion judicial y la legislativa y ejecutiva.

X . eccion 2.

Funcion suprema del Estado (armdnica 6 reguladora).-—

Su concepto.—Su origen.—Su desarrollo histérico.—Compe-

tencia del poder arménico o regulador.—Su participacion en

]ftuesf'era de las deméds funciones del Estado.—En la legislaQ

~ tiva.—En la gjecutiva.—En la judicial—Funciones que le

son propias.—Organos que realizan la fancion arménica.—

El Rey.—El Presidente de la Repiiblica.—El Consejo Fede-

r:axl.—Importante mision del poder arménico.—Restimen del

sistema de las funciones ¢ poderes particulares del Estado. -
Su unidad esencial.

. eccion 28R.

La forma del Estado como segundo de sus elementos.—
Nocion de la forma.—Constitucion del Estado.—Su concepto
como cbddigo politico.—Sus formas (consuetudinaria, escrita
codificada).—Importancia de la ley fundamental.—Sus caj
ractéres esenciales.—Objetos que debers, cumplir.—Reforma
constitucional.

T.eccion Z29O.

La representacion como base del sistema de organizacion del
l?stado.-Naturaleza de la representacion.—La persona so-
cial y su exteriorizacion.—-Formas de la representacion, (ne-
cesaria y voluntaria, expresa y tdcita, directa ¢ indirecta.) Kl

T

Tstado oficial.—Relaciones entre el estado oficial y el no
oficial (Giner, Spencer).—Relaciones entre representantes y
representados.—Idea del mandato imperativo.—Verdadero
cardcter de la representacion oficial—Su totalidad ¢ inde-

pendencia.
T.eccion 30.

E1 elemento individual y social en.la organizacion del Esta-
do.--El Estado se compone por individuos y sociedades (per-
sonas fisicas y juridicas).-~Representacion del elemento indi-
vidual en el Estado.~-Su necesidad.-~Régimen de las mayo-
rias.—Participacion que corresponde 4 las minorfas.—Voto
restringido (Condorcet, Rusell) Voto acumulado (J. Garth).
—Experiencias précticas.—Ventajas y defectos de ambos -
sisternas.—Sistemas de la representacion proporcional nu-
mérica.—El cociente electoral.—El doble cociente.—El coe-

ficiente electoral.
"Tueccion 5S4

Representacion del elemento social en el Estado.—Su nece-
sidad.—Historia de la teorfa de la representacion de las
agrupaciones sociales en el Estado.—Edad antigua.—Lias
castas y las clases.—Edad media.—La nobleza, el clero, el
pueblo.—Lios Concejos y los gremios.—Edad moderna.—Re-
presentacion del elemento social en la actualidad.—Predo-
minio de la representacion individual sobre la social en la
organizacion del Estado—La familiay el municipioen el Esta-
do.—El régimen electoral por clases y gremios.

T.eccion 2.

Representacion de los elementos individual y social en el
Estado—Procedimiento adecuado para obtenerla.—La divi-
sion territorial como base del procedimiento electoral.—Mo-
dos de realizarla.—Colegio y Colegios.—Distritos y circuns-
cripciones,—Perfodos del procedimiento electoral,—Perfodo
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de preparacion.—Perfodo de votacion.—Perfodo definitivo.
-Mo.dos de la eleccion.—Directa 6 indirecta.%Ventajas de
la _primera en la pureza de la prdctica eIéctoral.—-g,Debe
existir sancion penal para las trasgresiones de las leyes elec-
torales?—Competencia del derecho politico y del penal en
este punto. ‘

T .eccion 5=,

ixdmen de las diversas formas del Estado.— Causa ocasio-
nal de las distintas formas del Estado.—:Es propia la ca-
lificacion de <formas de Gobierno?»—Clasificaciones de las
formas del Estado.—Clasificacion de Aristételes.—Las for-
mas del Estado segun Montesquieu.—Segun Kant.—Funda-
mento y critica de estas distintas divisiones.—Bases para
una clasificacion adecuada (formas orgdnicas). — Monar-
quia.— Reptblica. — Sub-clasificacion de estas formas.—
Atendiendo al predominio exclusivo en la vida politica de
algunas de las clases sociales (formas sociales).—Teocracia.
—TAristocracia.---Mesocracia.——Democraeia.-—-—Idea de los go-
biernos mixtos.—Su refutacion.—¢Son verdaderas formas
de gobierno la anarqufa y el despotismo?

I.eccion 24,

Ezimen de las diversas formas del poder del Estado.—
Formas organicas.—La monarquia.—Su concepto.—Dificul-
tad de definirla en abstracto.—Sus caractéres generales.
—Manifestacion de la monarquia en la historia (Monarquia
familiar, teocrdtica, militar, absoluta y constitucional).—
Clasificacion de las formas mondrquicas. Monarquias elec-
tivas y hereditarias.—Absolutas y representativas.—Breve
noticia de la monarquia electiva.—Exdmen tedrico.—Difi-
cultades prdcticas.-—Monarquia absoluta.— Su esencia.—
Organizacion de los poderes particulares dada esta forma
del poder.—Legislativo.—Ejecutivo.—Judicial. ---Juicio eri-
tico de la forma mondrquica absoluta,.—Razones filoséficas
¢ histéricas que la condenan,

Ir.e ccion 35.

Tixdmen de las diversas formas del poder del Estado.—

Formas orgdnicas.—Monarquia constitucional ¢ representa-

tiva.—Historia de esta forma.—Inglaterra.—Francia.—Es-
pafia.— La monarquia doctrinaria y la constitucional.—Or-
ganizacion de los poderes en la forma constitucional.—Papel
del Monarca como representante del Estado.—Talsos pare-
eeres en este particular (Sieyes, Mirabeau, Thiers).—Cuali-
dades del Jefe del Estado en esta forma del poder.—El prin-
cipio hereditario como modo de suceder.—Sus ventajas é
inconvenientes.—Formas 6 modos de la sucesion heredita-
ria.—La agnacion y la cognacion.—Su exdmen y juicio
critico. :

T . eccion 36.

Exdmen de las diversas formas del poder del Estado.—
Formas orgdmnicas.—Reptblica.—Su concepto.—Sus elemen-
tos esenciales.—Diversos pareceres en este punto.—Diferen-
cias esenciales entre la Monarqufa y la Repiblica.—ElL Mo-
narca y el Presidente de la Republica.—Mision de este
wltimo y naturaleza del cargo.—Clasificacion formal de las
republicas.—Republicas unitarias.—Republicas federales.—
Noticia de la federacion y su verdadero concepto.—Condi-
ciones que exije la prictica del gobierno republicano.—Con-
diciones personales.—Condiciones territoriales. —Peligros de
esta forma del poder y manera de evitarlos.

I .eccion 37.

Exdmen de las diversas formas del poder del Estado.—
Formas sociales.—Idea general de las clases sociales en los
tiempos actuales y su distincion de los antiguos 6rdenes.—
TLas clases en principio.—Su division.—Predominio de una
clase determinada en la vida politica.—Aristocracia.—Su
fundamento.—Sus especies.—Exdmen de la Aristocracia en
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¢l doble concepto de clase social y forma del poder del Esta-
do.—Sus vicios y virtudes.—Verdadera mision de las aristo-
cracias en los tiempos modernos.—Su importancia en este

sentido.
T . eccion BS.

Exdmen de las diversas formas del poder del Estado.—
Formas sociales.—Mesocracia.—Su origen.—Su desarrollo
histérico. —Defectos de la mesocracia como clase social.—
Sus aptitudes.—Su educacion civil y politica.—Mision his-
térica de la clase media como elemento de cultura y de go-
bierno.— Democracia.—Caractéres diferenciales de la demo-
cracia en el tiempo.—Los principios democrdticos (soberania
del Estado, ley de las mayorfas, igualdad social y politica).
_ Las falsas democracias.—Ventajas y defectos de la
democracia en su predominio en la vida politica.—Teocra-

cin.—Cardcter de las teocracias.—Su decadencia actual,

ARTICULO III.—LA VIDA DEL ESTADO.

T.eccion BO.

Plan del articulo tercero.—Nocion de la vida en generals
—La Biologfa, su ciencia.—Caractéres de la vida.—Vida
y muerte.—Aplicacion de los datos biolégicos al Estado.—
F1 Estado como ser vivo.—Sus caractéres.—Diferencias en-
tre 1a vida del Estado y Ia de los demds séres.—Momentos

y grados de la vida del Estado (nacimiento, desarrollo y
muerte).—Bdades.—Marcha normal de la vida del Estado.

—Vida anormal.

I.eccion £4O.

Génesis de los Fstudos.—Nacimiento.—Distintos sistemas
que pueden seguirse en este punto (Blunschli).—El histérico,
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_TEI filoséfico.—Necesaria armonia de ambos.--Formaciones
h.15téricas de los Estados.—Modos originarios.—La funda-
clon y la conquista.—Modos secundarios.—Union y confe-
dera‘cu?n de los Estados.—Modos derivativos.—Colonizacion
—Distinto cardcter de los sistemas antiguos y modernos en.
este punto.—Relaciones entre la metrépoli y lag colonias.—
(?oncesion de los derechos de Soberania.—Ejemplos his.té-
ricos. '

Y. ecciomn <1.

Nagimiento de los Estados.—Teor{as especulativas,—El
Es.tado de Naturaleza.—El Estado como institucion di‘Vina
(Niebuhr, Sthal).—El Estado obra de la fuérza material —
Inexactitud de esta opinion.—La teoria del contrato (R;m-
seau).—Verdadera y unica causa del nacimiento del Estado.

—Explicacion de las formas histéricas de los Estados reales-

por el principio d : Stads
iural. P pio de la unidad humana y la sociabilidad na-

I.eccion 422,

. Desarrollo sucesivo del Listado.—Marcha normal de la
vida.— Obstdculos que 4 ella se oponen.—Las enfermedade‘s
del Estad9.~La higiene y la medicina del Estado.—Exdmen
de las principales perturbaciones que pueden observarse
en las formas orgsnicas y sociales.—La anarquia y el despo-

tismo.—~Reacciones y revoluciones.—Sus causas y efectos.—

Remedio§ que pueden emplearse con el fin de atenuar estos
y combatir aquellas.—Muerte del Estado.—Sus causas.—Sus
modos.—La emigracion.—La conquista.—Division y r.eparto
de los Istados.—Concesion de los derechos de soberania,—
Resumen de la vida y génesis del Estado, '

10
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" ARTICULO IV.—LA IDEA DEL ESTADO EN LAS
ESTERAS DE SU REATIZACION.

T .eccion 45,

Plan del articulo cuarto.—Interior variedad de la unidad
del Estado.—Determinacion de la idea del Lstado en las di-
versas esferas de surealizacion.—Razonde esta variedad.—Los
estados totales.—Los estados parciales.—Su concepto.—El
Tstado en los Estados totales.—El Estado en el individuo.
—8u deduccion de las nociones sentadas en el capitulo
primero de esta seccion.—Determinacion de la esfera indi-
vidual —El Estado doméstico.—Nocion y constitucion de la
familia.—Sus fines.—Determinacion de los érganos del po-
der familiar.— Relaciones entre sus miembros.- Gobierno de

la familia.—Su disolucion.

Y.eccion L4,

La idea del Estado en los Estados totales.~-El Estado cn
el municipio.—Concepto del municipio.—Nacimiento y des-
arrollo del mismo y su concurrencia & la vida social.~-Su
importancia.- ~Fin del municipio.—Necesidad y lir.n%te;s de
su autonomia.—Los érganos del poder en el municipio.—
Estados similares al municipio.—La provincia.—La region

nacional,—Los antiguos reinos.

¥ eccion 45.

La idea del Tistado en los Estados totales.—El Estado na-
cional.—Nocion é ideadelaNacion.—Su verdadero concepto.
— Diferencias entre los términos Nacion y Istado.—Jl origen
de las naciones.— Exdmen de las teorfas que tratan de ex-

plicarle.—Fin de la nacion.—Constitucion del Estado en la

Nacion.—El poder nacional—La opinion piblica.—Su na-

turaleza.—Su influencia en las cuestiones politicas y socia-
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les.—La prensa.—Su importancia.—Asociaciones y reunio-

nes ptiblicas.—Agitacion.—Tuerza ilegal.

I.ecciorn 46,

La idea del Estado en los Estados totales.-—El Estado in-
ternacional.—¢Es posible la formacion del Estado de nacio-
nes? —Su fundamento.—Tendencias qne se notan 4 su for-
macion en la historia.—Tentativas guerreras (Grecia, Ro-
ma, Francia).—Tendencias actuales 4 la formacion del Esta-
do universal.—Los descubrimientos é invenciones..—Rela-
ciones internacionales.—Relaciones de pdz, (intelectuales co-
merciales)—Relacionesde guerra.—Findel Estado universal.
—Ideal de su organizacion y poderes.—Relaciones entre los
diversos estados totales.

Y .eccion 477 .

La idea del Estado en los estados parciales.—El Estado en

la Iglesia.—Su esfera, constitucion y funciones.—IEl Estado
en la sociedad cientifica.—En la sociedad artistica.—En la
sociedad moral—En la sociedad econémica.—La vida eco-
ndmica de los Estados.—El fin econdmico y su drden espe-
cial—Relaciones entre los estados parciales y de éstos con los
totales.—Restimen del Capitulo segundo.

CAPITULO III.—RELACION JURIDICO-POLITICA.

X .ecciomn 4.

Relacion juridica entre el sugeto y el objeto del derecho
politico.—Razon de método.—Plan del capitulo tercero.--
Relacion del Estado con la persona individual—-Relacion
con la persona colectiva.—1.° Relacion del Estado con la
persona individual. —El individuo en el Estado.—Idea ge-
neral de los deberes y derechos del individuo con respecto al
Estado.—Consideracion especial de los deberes.—Deberes
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morales.—Deberes juridicos.—Consideracion especial de los
derechos.—Su acepcion verdadera.—Derechos de la perso-
validad en el Estado.--Su fundamento.—Sus l{mites.—Sus
clases.—Idea general de log derechos individuales, politicos
y mixtos.—Sus caractéres diferenciales.

T.eccion 4A9.

Derechos de la personalidad.—Derechos individuales.—
Breve noticia de los derechos de personalidad, libertad y
propiedad.—Distintas manifestaciones del derecho de per-
sonalidad.—Derecho de existencia.—Seguridad individual.
—Inviolabilidad del domicilio.—Manifestaciones del derecho
de libertad. —Libertad de conciencia para fin cientifico y re-
ligioso.—Libertad de trabajo.—Libertad de comunicacion.—
Nocion de cada una de estas libertades y manera de armo-
nizarlas ell la préctica para el bienindividual y el social.—Li-
mitaciones de que pueden ser objeto en este sentido.—De-
tencion, prision y procesamiento.—Allanamiento de morada
y registro de papeles y efectos.—Condiciones en que estos
actos pueden ejecutarse.

X ,eccion S50O.

Derechos de lo personalidad.—Derechos politicos.—Dere-
cho del individuo 4 la participacion en la vida del Estado.—
Manifestaciones de este derecho.—Derecho de sufragio.—Su
concepto y fundamento.—Verdadera naturaleza del derecho
electoral.—-Condiciones de capacidad para su ejercicio, (na-
cionalidad, edad, sexo, ilustracion.)— Limitaciones impues-
tas al ejercicio de este derecho en atencion 4 la propiedad y
la renta.—Razonado exdmen critico de estas restricciones.
Derecho 4 la obtencion de los cargos piblicos. Su naturale-
za.—Sus limites.

I . eccion S4.

Dereclhos de la personalidad.- -Derechos de naturaleza

B~
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mixta.—Derecho de emision y publicacion del pensamiento.
—8u fundamento.—Emision del pensamiento de palabra y
por escrito.—Importancia polftica de la libertad de impren-
ta.—Limites en que debe contenerse.—Diversos sistemas en
este punto.—Sistema preventivo.—El depdsito, la previa
censura y el impuesto.—Inconvenientes cientificos y practi-
cos de estos medios restrictivos.—Juicio critico del sistema
preventivo.—Sistema represivo.—Legislacion especial para
la prensa.—Critica.—Estudio de otros derechos de la perso-
nalidad.—Naturaleza de los de peticion, reunion y asocia-
cion.—Limites que el legislador puede y debe imponerles.

TIT.eccion 52.

~ Relacion del Estado con las personas colectivas.—(Socie-
dades).—Relaciones del Estado con las sociedades para fines
generales.—La familia en el Estado.—El municipio y el Es-

tado.—El municipio considerado como independiente.— Li{- .

mites de su autonomia.—El municipio como miembro del
Estado.—Relacion orgénica.—La provincia.—Lo que debe
ser la provincia en un Estado.—La autonomia provineial.—
Teorfas relativas 4 este punto.—El federalismo.—La cen-
tralizacion y la descentralizacion politica y administrativa.
—La nacion en el Estado.—Relacion del Estado con las so-
ciedades para fiunes especiales.—Relaciones con la Iglesia,
con la ensefianza cientifica y artistica, con la moralidad y
con las sociedades para fines econdmicos.—Restimen de las
relaciones entre el sugeto y el objeto del derecho politico.
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SECCION SEGUNDA.

Historia del Derecho Politico Espafiol.

AN AAAA N

PRELIMINAR

Tueccion 53,

Razon de método.—Plan de esta seccion.—Necesidad de
los estudios historicos.— Concepto de I Historia en general.
—Leyes 4 que obedece su desenvolvimiento.—Analogfa en-
tre el organismo de la historia y la naturaleza del hombre.
—Ley de generacion.—Su importancia.—Propaganda y asi-
milacion.—Efectos practicos de estas leyes y modos diversos
de realizarse en el tiempo.—Ley del progreso.—Su funda-
mento. —Critica de algunas tendencias erréneas en este
punto.

T.eccion 54,

Historia general del derecho.—Necesidad de su estudio
para el legislador y el jurisconsulto.—Partes de que consta.
—Elementos con que se constituye la historia del derecho.
—LEn sentido filoséfico.—En sentido positivo 6 prictico.—
Método aconsejable para su adquisicion y enserianza.—Di-
vision de la historia del derecho.—Historia interna y exter-
na.—Necesaria armonia en elexdmen de ambas.—Manifes-
taciones varias de la historia general del derecho.
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¥ ecciomn B55.

Historia especial del derecho politico.~—Su concepto. —
Breve justificacion de la historia como parte del derecho po-
litico positivo.—Distincion entre los estudios filosoficos €
historicos por razon de su fin.—Analogfa en atencion al o_b-
jeto.—Idea de la ciencia filosofico-histérica en sus aplicacio-
nesal derecho politico.—Fines que realiza.—Su importancia.

¥ eccion 566.

Historia particular del derecho politico espasiol.—Su con-
cepto.—Sus limites.—Dificultades que surgen en su estudio.
—Manera de vencerlas.—Relaciones de la historia del dere-
cho politico espafiol con la filosoffa del derecho politico.—
Con la historia universal del derecho politico.—Con la ge-
neral de Espafia.—TFuentes de conocimiento.—Fuentes ge-
nerales 4 toda historia.—Medallas.—Documentos.—Monu-
mentos.—Tradiciones.—Fuentes especiales.—Fuentes sub-
jetivas.—Fuentes objetivas.---Bibliografia.-Método adecuado
al conocimiento de la historia.—Plan de la misma.—Clasi-
ficacion en épocas de esta resefia histérica para su mds facil
estudio.—Criterio para establecerla.—Tiempo que compren-
de cada una de ellas y acontecimientos politicos que las li--
mitan.

CAPITULO I.—%POCA DE PREPARACION,
(Elasta el ario 409.)

Leécion =7.

Plan del capitulo primero.—Epoca de preparacion.—
Conveniencia de su estudio como precedente al desenvolvi-
miento posterior de las demds épocas de la historia.—Las
razas aborigenes.—Oscuridad reinante en este punto.—In- *
vestigaciones modernas.—Primeros pobladores.—Tribus

. :
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establecidas por los Iberos, Celtas y Celt{beros.—Origen de
estos pueblos.—Su cardcter y tendencias.—Ligera noticia de
su organizacion politica.—Invasiones de los griegos, fenicios
y cartagineses.—Sus efectos reconocidos por el grado de
adelanto de las tribus primitivas.—Sistema colonial seguido
por aquellos pueblos comerciales.

Y .eccion 58.

Llementos de la cultura politica espafiola.—Elemento ro-
mano.—Causa ocasional del establecimiento de los romanos
en Espafia.—Roma y Cartago.—Guerra. --Triunfo de Ro-
ma.—Luchas que Roma tuvo que sostener hasta llegar 4 la
completa dominacion de la peninsula.—La idea romana del
Estado.—Su aplicacion 4 Espafia.—Espaiia provincia roma-

" pa.—El territorio.—Su division primitiva.—Variaciones en
ella introducidas con posterioridad.—Distinta consideracion
de las ciudades.—Nomenclatura de las mismas y derechos y
deberes de sus moradores.—Idea del municipio.—Su orga-
nizacion é importancia politica.—Autonomia municipal.—
Situacion de las personas.—El poder central de la metrd-
poli en las provincias.—Ideal politico de Roma.—Causas de
su norealizacion.

Y . eccion 59.

Elementos de la cultura politica espaiiola.— Elementos ro-
mano.— Sistema administrativo de Espafia como provincia
del Imperio.—Organizacion interior de las ciudades.—Re-
presentacion del pueblo en la vida politica.—Organos del
Estado en las ciudades.—La curia.—Su organizacion y fun-
ciones.—Los decuriones y duunviros.—Idiles.—Defensor
civitatis. —Funciones anejas 4 estos diversos cargos.—El
patrimonio de la cindad.—Los servicios ptblicos: (impuestos,
policia, milicia...)—Caida de la dominacion Romana en Ks-
- paiia.—Resultados politicos de la misma.
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T.eccion &GO.

Elementos de la cultura politica espafiola.— Elemento ger-
mano.—Causas que determinan la caida del imperio romano
de occidente.—Decadencia de la sociedad romana.—Inva-
sion de los pueblos del Norte.—Los visigodos.— Puntuali-
zacion de su origen.—Su cardcter y costumbres en los tiem-
pos anteriores 4 la invasion.~—Su organizacion politica.—El
Rey.—La asamblea.—El caudillo.—Creencias religiosas.—
Elementos que aportan los visigodos 4 la formacion de la
nacionalidad espafiola. -

CAPITULO II.—EPOCA DE CONIQUISTA

(Ao 1O & 7AL.)

Y..eccion SGA.

Plan del capitulo segundo.—Caractéres dominantes en
la Espafia Goda.—Titulo de legitimidad de la monarquia
visigoda.—Formacion del Estado espafiol.—Estado de las
personas.—La raza vencedora y la vencida.—Su aislamiento
respectivo.——El territorio.—Particion de las tierras con-
quistadas.—Alodio y Beneficio.—Propiedades exentas y tri-
butarias.——Patrimonio de la corona.—Ifectos de la con-
quista en las costumbres visigodas.—Nacimiento de su
legislacion.—Cédigos de Eurico y Alarico.—Principics que
informan ambos cuerpos legales.—Elementos de que se for-
maron.—IEl Fuero-juzgo.—Sus efectos.—Definitiva manifes-
tacion del Estado nacional en la Espaiia goda.—Sus ele-
mentos politicos y sociales.—La monarquia.—La nobleza.
—El Clero.—El pueblo.—Cardcter é importancia del estade
gético espafiol.
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I.ecciomn 62,

Organizacion del Estado gético-espafiol.—Forma orgdnica
del poder en esta época.=Estudio de la monarquia visi-
goda.—Su esencia.—Su cardcter.—Su formar—Eleccion.d.e
los reyes.—Abusos cometidos respecto 4 este punto y vici-
situdes del principio eclectivo entre los godos.—Principales
disposiciones del Concilio Toledano VIII respecto al elegi.do,
electores y lugar de la eleccion. —Solemnidades consiguien-
tes al advenimienlo de los reyes.— Autoridad del monarca
en el ejefcicio de los varios poderes del Estado.—Defectos
de la monarquia goda.—El Oficio palatino como cuerpo
auxiliar del Rey.—Origen histérico de esta institucion.—
Asuntos de su competencia.—Constitucion del Oficio pa-
latino.—Disposiciones 4 ella referentes.—Juicio critico.

T eccion G35,

Organizacion del Estado gotico-espamiol.—Organos del po-
der legislativo.—Suprema competencia del Rey.—Institu-
cion limitadora.—Los Concilios de Toledo.—Su origen.—
Su forma primitiva y su competencia en lo antigno.—Mo-
dificaciones que més tarde se imprimieron al cardcter y
mision de estas asambleas.—Sus elementos.—Intervencion
de la nobleza y del clero y titulos que la justifican.—Il
elemento popular.—Limite de su accion en los Concilios.-—
Sumaria idea de las principales disposiciones de estas asam-
bleas en lo que hace 4 nuestro objeto.—Juicio critico de esta

institucion.

T . eccion S4.

Organizacion del Estado gético-espafiol.—Organos del po-
der ejecutivo.—Atribuciones del Rey en este punto.—Go-
bierno de las provincias.—Los Duques.—Los Condes.—
Determinacion de su cardcter y funciones.—Gardingos.—

T
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Opiniones acerca de la naturaleza de este cargo.— Vicarios.
—Prepdsitos. --Recaudadores y otros funcionarios adminis-
trativos. —Existencia de los municipios.—La curia en la
Espafia goda.—Organizacion de la milicia.—El poder judi-
cial.—Il Rey como supremo juez.—Intervencion del clero
en la administracion de justicia.—Confusion de funciones
que se nota en la constitucion gético-hispana —Su expli-
cacion.

I .eccion 5.

Organizacion del Estado gético-espatiol.—Ilementos socia-
les que en ella influyen.—La nobleza.—Sus diyisiones y
organizacion gerdrquica.—E] clero.—Sus condicionesde ilus-
tracion y prudencia.-—Falsa idea de los escritores que juz-
gan teocrdtico el gobierno de estos tiempos.—Efectos de la

influencia del clero godo en los negocios del Estado.—El

pueblo.—Los hombres libres.—Los siervos.—Existencia y
caractéres de la esclavitud entre los godos.—Influencia de
la legislacion civil y la canbnica en este punto.—Restimen
de la organizacion del Estado godo.

Iieccion S6.

El Estado gotico-hispand en sus relaciones.—El individuo.
—Sus derechos y deberes ante el Estado.—Individualismo
de los godos.—Sus efectos.—La familia goda.—Su organi-
nizacion.—Las relaciones del estado godo con la Iglesia.—
Cardcter supersticioso de este pueblo.—Sus causas.——Los
godos id¢latras, arrianos y cristianos.—Luchas religiosas
por ellos sostenidas.—Persecucion de los judfos.—Influjo
ejercido por las ereencias religiosas en la constitucion de la
nacionalidad espafiola.—Relaciones internacionales de la
Esparia goda.—Restmen de las relaciones del Estado gotico-
espaiiol.
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T.eccion G7.

Causas que determinan la caide de la dominacion visigoda.
—CQCausas internas.—Politicas.~—Vicios de su organizacion.
—Ambiciones de los pretendientes 4 la corona.—Luchas de
los partidos.—QSociales.—Mal estadode las clases medias.~—La
servidumbre.—Religiosas.— Supersticiones y luchas.— Mora-
les.—Relajacion y afeminamiento de costumbres.—Causas
externas.—La invasion musulmana.—Sus motivos.— Lo fa-
buloso y los histérico.—Rota del Guadalete.—Llegada de
Muza.—Rdpida caida de la monarqufa goda.

CAPITULO IIT.—HPOCA DE RECONQUISTA.
(Ado 7HL & 1AD2)

PRELIMINAR.

T .eccion &53.

Plan del capitulo tercero.— Consideraciones generales acer-
ca de esta época.—Los caractéres comunes de la edad media
obrando en la historia de Esparia y en la del derecho politi-
co espaiiol.—Antinomias.—Variedad de elementos. — Lu-
chas.—El pueblo conquistador y el conquistado.—Estado
musulman.—Variedad de los estados cristianos.—Asturias,
Leon y Castilla, Navarra, Aragon, Catalufia, Valencia, Vas-
congadas.—Precision del estudio de sus respectivos organis-
mos politicos para formar cabal idea de esta época.

ARTICULO I.—Periodo musulman.

I .eccion G9O.

Los musulmanes.—Su origen.—Caractéres y costumbres
de su raza.—Influencia del elemento religioso.—Mahoma.—

OB

Su doctrina y efectos que produjo.—Guerras y conquistas de
Siria, Egipto y Africa.—Conquista de Espafia. — Politica de
los drabes en la peninsula.—Formacion del Estado hispano-
musulman.—Estado de las personas.—Vencedores y venci-
dos.—Los muzdrabes.—Su condicion.—El territorio.—La
legislacion musulmana.—Las médximas del Cordn, princi-
palmente en cuanto hacen relacion con el derecho politico.

I . ecciomn 70O.

Organizacion del Estado hispano-musulman.—Formas or-
gdnicas del poder en este perfodo.—El ‘Emirato.—Hechos
realizados por los principales emires.—Formacion del Califa-
to independiente de Cdirdoba.—Su cardcter mixto de heredi-
tario y electivo.—Causas que influyeron en el pueblo drabe
para determinar este cambio.—Apogeo del califato.— Deca-
dencia y causas que 4 ella contribuyeron.— Guerras intesti-
nas,—Sus efectos.—Fraccionamiento del Califato de Cérdo-
ba.—Nacimiento de monarquias independientes.—Efectos
de esta mudanza.—Triunfo de las armas cristianas.—Ior-
macion del reino de Granada.—Su desarrollo y muerte.

I .eccion 74.

7

Organizacion del Estado lispano-musulman.—Poderes 6
funciones particulares.—Carencia de drgano adecuado para
el ejercicio del poder legislativo.—Despotismo militar, civil y
religioso de Emires y Califas.—Organos del poder ejecutivo.
—El Consejo supremo del Estado (Divan).—Sus atribucio-
nes.—Il primer ministro (Hagib).—Los secretarios (Catives).
—Los gobernadores de las provincias (Walis).—Sus agentes
(Wazires).—Despotismo de las autoridades musulmanas.—
C)rganos del poder judicial. —Influencia qne mds tarde jer-
cio esta organizacion politica y administrativa en los diver-
sos reinos cristianos.
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eccion 72,

Organizacion del Estado lispano-musulman.— Elementos

- que en ella influyen.—Consideracion del Califa como elemen-
to principal de la constitucion ardbiga.—Su cardcter.—Las

clases sociales y su influencia en la vida politica.—La aristo-

cf*acia musulmana.—Su cardceter hereditario.—Su importan-

cia tanto en elbérden civil como en el militar,—Elemento re-

ligioso.—Participacion del sacerdocio mahometano en los

negocios publicos.-~Su influencia social—Condicion de las
clases populares.—Composicion del pueblo drabe.—Los es-

clavos.—Caractéres de la esclavitud entre los grabes.—Es-

casa importancia del pueblo como elemento social y politico.

—Restimen de la organizacion del Estado en este periodo.

Leécion g

Relaciones del Estado Tispano musulman.—Relaciones
del Istado con el individuo.—Breve idea de sus deberes y
sus derechos.—El Estado en relacion con las provincias.—
Cardcter guerrero queen ella domina.—E] Estado musulman
en sus relaciones con la Iglesia.—El Estado y la Iglesia mu-
sulmana.—Confusion de sus respectivas esferas.—Sus cau-
sas.—Relaciones del Estado con la Iglesia cristiana.—To-
lerancia de los drabes.—Relaciones internacionales del Esta-
do hispano-musulman.—Con los otros Estados musulmanes.
—Con los reinos cristianos.—Restmen de la civilizacion
musulmana en Kspafia y elementos que aporta 4 la cultura
nacional. —Importancia de este estudio.

ARTICULO IT.— Periodo cristiano.

T .ecciorm 74.

. Plan del articulo segundo.— Comienzo de la Teconquiste. —
Sistema empleado en la lucha con los drabes.— Elementos
que combatfan.—TIntervencion del clero en estas luchas.—
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Poblacion de los lugares reconquistados.—Ciudades y pue-
blos de realengo y abadengo, sefiorfo y behetrfa.—Cartas y
fueros de poblacion.—Nueva formacion de la nacionalidad es-
pafiola.— Vicisitudes porque atraveso el principio de indivi-
sibilidad del territoriohasta el tiempo delos Reyes Catélicos.
—Méritos y defectos del sistema municipal en el érden poli-
tico y legislativo. :

I.ecciomn T5.

Formacion sucesiva de los reinos cristianos.—Nacimiento
del reino de Asturias. —Su acrecentamiento bajo los reina-
dos de Alfonso I y Alfunso II.—Formacion del reino de
Leon bajo Ordofio IL—Formacion del condado de Castilla.
—Como éste se hace independiente en tiempo de Fernando
de Navarra.—Luchas entre los reinos de Leon y Castilla.—

‘Suerte de estos territorios hasta su union definitiva en don °

FernandoIllelSanto.—Importanciade esta union.—Consides
raciones acerca del cardcter general de estos reinos rrimiti-
vos.—Luchas intestinas.—Guerras con los drabes.—Como
influyen ambos elementos en la constitucion de los reinos de
Leon y Castilla. '

Y. eccion T6.

Origen de los Tistados de Navarra y Aragon.—Los anti-
guos reinos de Pamplona y Sobrarbe.—Oscuridad de estos
tiempos primitivos.—Sancho-Abarca y sus sucesores.—
Uniones y separaciones sucesivas de estos reinos hasta su
separacion definitiva por la eleccion de D. Ramiro el Monje,
rey de Aragon y D. Garcia Ramirez para Navarra.—Forma-
cion del condado de Barcelona.—Su union al reino de Ara-
gon hajo Ramon Berenguer IV.—Formacion del reino de Va-
lencia.—Bases de su estado social y politico.—Su conquista
por donJaime I de Aragon.—Su union 4 este reino.—Vieisi-
tudes del principiode indivisibilidad delos mismos, hasta los
tiempos de D. Alfonso V.— Noticia del origen y formacion de
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las provincius Vascongadas.—Espiritu que anima en general

4 todos estos reinos.

X .eccion 7'7.

Organizacion de los Estados cristianos.— Reinos de Leon y
Castilla—/Estado de las personas. —El territorio.—Forma
orgénica del poder en este Fstado.—La monarquia.—Natu-
raleza de esta institucion.—Su forma.—Sucesion 4 la coro-
na.—Exdmen dela legislacion de la Partida segunda en lo
relativo 4 este punto.—Solemnidades consiguientes al adve-
nimiento de los Reyes.-—Aclamacion, coronacion y jura-
mento de los Reyes.—El inmediato sucesor.—Origen del
principado de Asturias.—Su historia y su valor actual.—
Los infantes de Castilla.—Sus derechos y deberes en lo an-
tiguo y lo moderno.—Matrimonio de los reyes.—Testamen-

to de los reyes.—Importancia del estudio de todas estas .

cuestiones para explicar la Constitucion de Leon y de Cas-
tilla en esta época.

Y.eccion 78,

Organizacion del Estado de Leon y Oasiilla.—él'gallos de
los poderes particulares.—Poder legislativo.— El Rey legis-
lador.—Institucion limitadora de su poder en este punto.—
Las Cértes.—Origen histérico de esta institucion. —Elemen-
tos integrantes de las Cortes en esta época.—Intervencion
del Estado llano.—Los procuradores de las ciudades.—Mo-
dos de su eleccion.—Sus franquicias.—Forma dela celebra-
cion de las Cértes.—Sus atribuciones.—Iniervencion en el
poder legislativo y en el otorgamiento de los impuestos.—
Otras facultades de las Cortes en lo relativo 4 matrimonios
y testamentos de los reyes.—Casos de tutela y regencia.—
Jura del inmediato sucesor y renuncia de la corona.—Im-
portancia politica de las Cortes en esta época.

O —

Y.eccion 79O.

Organizacion del Estado de Leon y Castilla.—Organiza-
cion de los poderes particulares.—Poder ejecutivo.—Fun-
cion ejecutiva del monarca.—El Rey como cabeza de la
administracion piblica en este perfodo.—Organizacion ad-
ministrativa en el dérden civil y militar.—Funcionarios de
competencia central y local.—Milicias reales, sefioriales y
concejiles.—Institucion de los Almirantes y Condestables.—
Su jurisdicion.—Origen del Consejo Real de Castilla.—Su
organizacion.—Su competencia.—Principales causas que
contribuyeron & su decadencia.—Poder judicial.—Reside
originariamente en el Rey.—Como interviene el Rey en la
administracion de justicia.—Funcionarios delegados.—Jue-
ces foreros.—Su cardcter.—Jueces de salario.—Abusos co-

metidos en los nombramientos de estos funcionarios.—Atri- .

buciones judiciales de los Corregidores.—Tendencias de esta
institucion 4 la preparacion del absolutismo en el poder
real.—Quejas de los pueblos.—Restimen de las formas or-
gdnicas del Estado de Leon y Castilla.

X .ieccion S0O.

Orgamizacion del Estado de Leon y Castilla.—Elementos
sociales que en ella influyen.—La Nobleza castellana.—
Cardcter esencialmente militar que la distingue.—Orden
gerdrquico entre los nobles.—Apogeo y decadencia de la
clase nobiliaria.—Sus derechos y deberes para con el mo-
narca, y los stubditos.--¢Existié el feudalismo en los reinos de
Leon y CastillaP—El Clero.—Caractéres sociales y politicos
que en €l se observan.—Sus inmunidades.—Las érdenes
militares.—Su origen y representacion en el Estado.—In-
corporacion de los maestrazgos 4 la corona.—El Estado
llano.—Origen y desarrollo de los Concejos.—Graves defec-
tos de esta organizacion social.

13
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T.eccion 1.

El Estado de Leon y Castilla en sus relaciones.—Rela-
ciones del Estado con el individuo.—Diversidad de fueros
y de derechos.—Legislacion nobiliaria.—El Fuero Viejo de
Castilla.—Legislacion municipal.—Principios que en ella
dominan.—Detenido exdmen de los efectos producidos por
el sistema de legislacion multiple.—Significacion del Feu-
dalismo en el fraccionamiento de la Soberanfa del Estado.
—8us efectos.—Su decadencia.—Relaciones del Estado con
lag diversas asociaciones.—Con la Iglesia.—Con los Conce-
jos.—Breve noticia de la institucion de los gremios.—Sus
fundamentos.—Su origen, desarrollo y decadencia.—Juicio
critico.—Relaciones del Estado con los ofros reinos inde-
pendientes.—Restimen de las relaciones del Estado de Lcon

y Castilla,

X .eccion S22,

Organizacion de los Estados cristianos.—Estado de Na-
varra.—Forma organica del poder.—La Monarquia.—For-
ma de la monarquia en el Estado de Navarra.—Estudio
de las leyes de sucesion en el fuero general de este reino.—
Atribuciones del Monarca.—=Su intervencion en el ejercicio
de las distintas funciones del poder.—Organizacion de los
poderes particulares.—Poder legislativo.—Cortes de Navarra.
—=Su verdadero origen.—Su composicion..—Los brazos no-
biliarios y eclesidsticos.—Su representacion en Cértes.—Las
universidades y sus procuradores.—Forma de la celebracion
de las Cortes.—Sus atribuciones.—Poder ejecutivo.—Divi-
sion territorial.—Las merindades.—Los distritos (baylios).
~—-Funcionarios encargados de la administracion piblica.—
Poder judicial —Suprema prerrogativa del Monarca en la
administracion de justicia.—Sus organos.—El tribunal de
las Cortes.—Los Alcaldes mayores.— Su cardcter y atribu-
ciones,
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T.eccion 85.

Organizacion del Estado de Navarra.—Elementos socia-
les que en ella influyen.—La nobleza.—Su cardcter.—Sus
divisiones.—Importancia de los Ricos-hombres.—El Clero.
—Sus grandes privilegios y significacion en este reino.—El
Estado llano.—Exdmen del régimen municipal.—El Estado
de Navarra en sus relaciones,—Relaciones del poder real
con la nobleza y con los municipios.—Relaciones interna-
cionales.—Con el reino de los Francos.—Con Castilla.—Con
Aragon.—Restimen del estudio de la organizacion politica,
administrativa y social del estado de Navarra.

I .eccion S4.

Organizacion de los Ystados cristianos.—Estado arago-
nés.—Oscuridad de sus primeros momentos.—Su cardcter
primitivo.—El Fuero de Aragon.—Forma orgdnica del Es-
tado aragonés.—La monarquia.—Su importancia.—Su na-
turaleza en los primeros tiempos.—Su forma.—Eleccion
de los Reyes.—Intervencion de los nobles.—Pase de la
monarquia aragonesa de electiva 4 hereditaria.—Atribu-
ciones del monarca en las distintas funciones del Estado.—
Limitaciones impuestas 4 su autoridad.—El juramento real.
—Los privilegios.—La importancia de lag Cértes.—Luchas
de la Monarqufa contra estos obstdculos.—Sus resultados.—

~Triunfo del principio de autoridad.

T .eccion S5.

Organizacion del Estado aragonés.—-Poderes particu-
lares.—Funcion legislativa.—Las Cértes de Aragon.—Su
origen.—Su cardeter.—Su desarrollo histdrico.—Elementos
que intervienen en su composicion.—Organizacion de las
Cértes.—Forma de su celebracicn.—Sus facultades.—Su
gran importancia como elemento politico del Estado ara-
gonés.— Especialidad en este punto.—La Diputacion per-
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-thanente.—Progreso que representa en la préctica del siste-

ma parlamentario.—Poder ejecutivo.—Organos de la admi-
nistracion ptblica.—Idea de la division territorial en este
reino. —Las Juntas.—Poder judicial.—Confusion entre las
respectivas esferas de la administracion y la justicia.—De-
tenido estudio de la institucion  del Justicia Mayor.—Su
orfgen é historia.—Su nombramiento.—Atribuciones inhe-
rentes 4 este cargo.—Facultades del Rey 'y de las Cortes en
la funcion de juzgar.—Jueces y Tribunales.

X .eccion SG.

Organizacion del Estado aragonés.—Elementos sociales
que en ella influyen.—La nobleza.—Sus distintas clases.—
Noticia de sus privilegios.—Idea del feudalismo en Aragon.
—-Gran importancia de la nobleza como elemento de go-
bierno en este Reino.—Significacion del clero aragonés.—
El pueblo.—Las Universidades.—El Estado de Aragon en
sus relaciones.—Relaciones del Estado con el individuo se-
gun la constitucion de este reino.—Con la Iglesia.—Con los
municipios.—Relaciones de Aragon con los otros estados
cristianos y principalmente con Navarra.—Restumen de su
organizacion politica, social y administrativa.—Paralelo con
la de Leon y Castilla.—Juicio critico.

X .eccionn &|7.

Organizacion de los Estados cristianos.—Condado de Ca-
taluia —Consideraciones generales sobre el cardcter poli-
tico y mercantil de este pueblo.—Vicisitudes del territorio
catalan.—Condado independiente de Barcelona.—Su union
con el reino de Aragon bajo Ramon Berenguer IV.—Forma
orgdnica de este Estado.—Residencia de los poderes parti-
culares.—Poder legislativo.—Las Cortes.—Su orfgen.—Sus
elementos.—Forma y atribuciones de las Cortes catalanas.
—Poder ejecutivo.-- Las municipalidades.—Su importancia
y organizacion.—I'uncionarios encargados de la adminis-
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tracion piblica.—Poder judicial. —Idea de las diferentes ju-
risdiciones que coexistian en Catalufia,—Elementos socia-
les que influyen en la organizacion de este Estado.—Las
clases.—Nobleza.—Clero.—Pueblo.—Idea de los gremios y
su desarrollo en Catalufia.—Relaciones tanto internas como
externas del Estado Cataldn.—Resimen y juicio critico de
su organizacion, . .

X .eccion |BsS,

Organizacion de los Estados Oristianos.—Reino de Va-
lencia. —Conquista del territorio por D. Jaime de Aragon.—
Union del mismo 4 la Corona aragonesa.—Politica del Rey.
—Autonomia del Estado conquistado.—Organizacion del
reino de Valencia.--El Rey.—El Virey.—Sus facultades.—
La institucion del Justicia Mayor valenciano.—Las Cortes.
—=Su constitucion ¢ importancia.—Autoridades y funciona-
rios administrativos.—Jueces y tribunales. —El Tribunal de
aguas.—Elementos sociales que influyen en esta constitucion
politica.—La nobleza Valenciana y Aragonesa.—Sus fueros.
—ZEl Clero.—El Pueblo.—Restimen de la organizacion po-
litica del Reino deValencia.—Breve idea de la organizacion
politica y administrativa de las provincias Vascongadas. —Su
cardcter.—Su origen.—Instituciones Alavesas, Vizeainas y
Guipuzcoanas.— Consecuencias deducidas del estudio de la
organizacion de los Estados cristianos.

CAPITULO IV.—£POCA DE UNIDAD.
(Ane 14922 1808.)

Y.eccion 89.

Plan del Capitulo IV.—Sumaria idea del Estado social y
politico de Espafia en este, época.—Tendencias de nuestras
instituciones al absolutismo.—Razonada explicacion de e ste
hecho.—Aspiraciones 4 la unidad territorial. —Propésitos de
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los Reyes Catdlicos en el érden politico y religioso y efectos
de su reinado.—El territorio.—Union de Aragon, Navarra y
Castilla.—Conquista de Granada.—Toda Espafia bajo un
solo poder.—Descubrimiento del Nuevo mundo.—Estado
de las personas.—Abatimiento de la nobleza y apogeo de la
clase de los letrados.—Proyectos legislativos.—Creencias re-
ligiosas.—El Tribunal del Santo oficio y su establecimiento
en Espaiia.—Expulsion de los judios espaiioles.—Efectos
de estas medidas.—Juicio critico.

T .eccion S0O.

Acontecimientos mds culminantes & que dié origen la po-
litica de Carlos 1y sus sucesores.—Exageracion del principio
autoritario.—Luchas entre el pueblo y la nobleza.—Las co-
munidades de Castilla.—Su cardcter.—Sus tendencias y as-
piraciones.—Derrota de Villalar. —Sus consecuencias para
las libertades populares.— Guerras de las Germanias en Va-
lencia.—Union y separacion de Portugal.—Consecuencias
politicas de estos hechos.—Caractéres de la dinastia de Bor-
bon en esta época de la historia nacional.

I.eccion 9A.

Organizacion de Espaiia bajo los reinados de las casas
de Austria y de Borbon.—Forma orgdnica del Estado en esta
época.—La monarquia.—E] reino patrimonial en Espafia.—
Vicisitudes sufridas por el principio hereditario hasta 1789.
—CQCausas y efectos politicos de la guerra de sucesion.—
Planteamiento de la sucesion agnaticia.—Los privados y su
importancia en la monarquia absoluta.—Poderes particu-
lares.—Organos del poder legislativo.—Decadencia y des-
aparicion de las Cértes.—Causas que en ella influyeron.—
Importancia del Monarca como fegislador.—Pragméticas y
Reales cédulas
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T .ecciox 92.

Organizacion de Espafia bajo los reinados de las casas de
Austria y de Borbon.—Poder ejecutivo.—El rey como base
de 1a administracion del Estado.—Cuerpos auxiliares del Mo-
narca.— Los Consejos.—Reformas introducidas en la orga-
nizacion y funciones del Consejo Real de Castilla.——-Consgjo
Real de la Cdmara.—Su origen y atribuciones.—Consejos
especiales de la administracion central—Especialidad por
Jos asuntos.—Especialidad por las regiones.—Secretarios de
Estado y de despacho.—Cardcter de estos funcionarios.—
Administracion local.—Delegados del Rey.—Decadencia de
los Concejos.—Servicios publicos.—El sistema de los im-
puestos.—Origen y desarrollo de los ejércitos permanen-
tes.—Poder judicial.—La institucion de los corregidores.—
Su eleccion y facultades en este punto.—Alcaldes de Casa y

Cérte.—Fundacion de las Chancillerfas y Audiencias.—Su -

organizacion y funciones.—Su importancia.

I .eccion 935.

Organizacion de Espaia bajo los reinados de las Casas de
Austria y de Borbon.—Elementos sociales que en ella infln-
yen.—Decadencia general de todas las clases sociales ante el
absolutismo de los Reyes.—La Nobleza.—Significacion po-
litica delos mayorazgos 6 vinculaciones.—El Clero.—Su im-
portancia.—Modificaciones introducidas en sus aspiraciones
politicas con el advenimiento de la Monarqufa absoluta.—
Insignificancia del elemento popular.—Juicio critico de la
organizacion politica, social y administrativa de la Espafia
de esta época.

T . eccion S44.

Relaciones del Estado espafiol en la época de unidad.—Re:
laciones del Estado con el individuo. —Relaciones con los
pueblos,—Vicisitudes de las municipalidades.—Su decaden:
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cia.—Causas que & ella contribuyeron.—Abusos cometidos
en la enagenacion de los oficios concejiles.—Extralimitacion

~ delas autoridades municipales.—Reformas de Fernando VI

y Cérlos IIL.—Sus efectos.—Relaciones del Estado con la
Iglesia.—Relaciones internacionales.—Estado decadente de
la nacion en los ltimos reinados de la casa de Austria.—
Sus causas.—Esfuerzos del Rey Cérlos IIT para mejorar este
estado.—Los ministros de este Rey.—Primeros efectos
de las doctrinas de la enciclopedia en Espafia.—Expulsion
de los regulares de la compafiia de Jesis.—Sus causas.—
Juicio critico.—Elementos aportados por esta época 4 la or-
ganizacion moderna del Estado espatiol.

CAPITULO IL.—EPOCA CONSTITUCIONAL.

(Aiio 1808 4 IS71.)

Xueccocion 95.

Plan del capitulo quinto.—Preliminar istorico.—Acon-

tecimientos politicos de Espafia bajo el reinado de Don
Fernando VIL.—La guerra de la Independencia.—Acon-
tecimientos mds culminantes.—El Rey en Bayona.—Con-
vocatoria de las Cortes de Cadiz—Su cardcter § importancia.
Constitucion de 1812.—Vuelta del Rey.—Gobierno absoluto
de 1814 4 1820.—Gobierno constitucional de 1820 al 1823.
—Reaccion politica hasta el 33:—Muerte de Fernando VII.
~—Advenimiento al trono de D.2 Isabel II. —Tendencias que
representa.—Sucesos ocurridos durante su menor edad.—
Regencia de D.* Marfa Cristina.—Constitucion de 1837.—
Regencia del Duque de la Victoria.—Mayor edad de la
Reina.—Constituciones de 1845 y 56.—Reforma constitu-
cional de 1857.—Sucesos hasta 1868.
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T.eccion SS.

Preliminar historico.—Revolucion politica de 1868 y
acontecimientos posteriores. —Periodo revolucionario. —
Constitucion democrdtica de 1869.—Perfiodo mondrgaico-
democrético.—Perfodo republicano.—-Cardcter de la repu-
blica espafiola. ~-Sus aspiraciones.—Sus errores.—Restau-
racion de la monarquia constitucional con la dinastia de
Borbon.—Juicio comparativo de nuestras constituciones
politicas no vigentes.

T.eccion 9'7.

Organizacion del Estado Espaniol en la época constitucio-
nal.—Caractéres generales de la politica espafiola.—Los par-
tidos politicos.—Su estado antes de la revolucion politica de
1868.—Su situacion posterior.—Sus errores.—Luchas 4 que
han dado lugar.—La opinion publica—Modo de manifes-
tarse normalmente.—La prensa periddica.—Estudio de la

~ prensa politica en Espafia.—Sus méritos.—Sus defectos.—

La prensa satirica.—Su desarrollo en Espatia.~Critica.—
Modos 0 formas anormales de manifestarse la opinion pu-
blica.—Las revoluciones,—Su ‘cardcter en Kspafia.—Los
pronunciamientos.— Sus efectos.—Estudio comparativo de
las revoluciones espafiolas y las realizadas en otros paises eu-
ropeos.—Las revoluciones francesas.—Las inglesas.— Des-
arrollo de las ideas socialistas en Espaiia.—El socialismo co- |
mo obstdculo 4 la marcha normal de la politica.—Restimen
de nuestro estado politico nacional en esta época.

Y .eccion 95,

Urganizacion del Estado espaiiol en la dpocu constitucional.
—DBase para realizar su estudio.—Las constituciones.—Sus
tendencias generales.—Forma orgdnica del Estado.—El Mo-
narea.—Su concepto deducido del estudio de las constitucio-

nes.—Ideas que simboliza el reinado de Dofia Isabel II en
13
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este punto.—Son signo de progreso.—El Concepto mondr-
quico desarrollado por la revolucion espafiola.—La Repu-
blica en Espafia.—Los poderes particulares.—Adelantos rea-

lizados en este punto.—Organos del poder legislativo.—Las

Cértes.—Su organizacion en las distintas constituciones.—
Papel del Monarca en el ejercicio del poder legislativo,—
Iniciativa y sancion.—El veto.—Sus clases y efectos.

I.eccion SO.

Orgamizacion del Estado Ispaiiol en la época constitucio-
nal.—Poderes particulares.—Poder o funcion ejecutiva.—
Idea general de la Administracion piiblica durante esta épo-
ca.—Sus 6rganos.—El Rey.—Papel del Monarca como gefe
del poder ejecutivo.—Sus atribuciones segun los diversos
e6digos politicos.—Las Diputaciones y Ayuntamientos. —
Los servicios puiblicos.—Funcion judicial. —Idea general de
la administracion de justicia.—Formas organicas del Estado
planteadas por laRepublica durantesu existencia en Espaiia.

I.eccion 4100.

Organizacion del Estado espaiol en la época constitucional.
—Elementos politicos y sociales que en ella influyen.—Idea
de las clases sociales en Espaiia.—Sus funciones.—Explica-
cion de las mismas y sus resultados para la politica Espafio-
la.—La Nobleza.—El Clero.—Papel importante que el pue-
blo llega & desempeiiar en la vida publica.—Sus errores.—
Influencia politica de la constitucion de 1869 en la idea del
Estado.

I . eccion 1041.

- Las relaciones del Estado Espasiol en la época constitu-
cional.—Base positiva para realizar este estudio.—Relacio-
nes del Estado con el individuo. —Los derechos de la perso-
nalidad en las Constituciones no vigentes —Derechos in-
dividuales,.—Doliticos,—Mixtos.—Limites impuestos 4 su
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ejercicio.—Relaciones del Estado con las localidades.—Papel
del Municipio y Ja provincia en esta época.—Vicios del sis-
tema municipal y provincial. - Relaciones del Estado con la
Iglesia. --Los Concordatos.—Idea de los principales.~ La
libertad de cultos en la Constitucion de 1869.—Relaciones
del Estado con las sociedades para fines particulares.—Re-
laciones internacionales.—Los tratados.—La guerra.-~Re-
simen de la organizacion de Espafia en la época constitu-
cional.—Principales ensefianzas que del estudio de nuestra
historia politica pueden deducirse.

SECCION TERCERA.

— ———————

Derecho Politico Vigente.

AnAAAAAAAAAN AN

PRELIMINAR

¥ .eccion 102.

Razon de método.—Diversos sistemas que pueden se-
guirse en la exposicion diddctica de esta parte de la asigna-
tura.—De los métodos dogmdtico y exejético en la ensefianza
del derecho positivo.—Idea del méfodo narrativo en los es-
tudios juridicos.—Método aconsejable.—-Aplicacion de la
exéjesis al conocimiento del derecho politico positivo.—
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Fuentes de conocimiento.—Constitucion politica de 30 de
Junio de 18&76.—Circunstancias polfticas y sociales que pre-
cedieron 4 su elaboracion.—Principios generales en que se
informa.—Partes en que se divide.—Necesario complemento
4 la ley fundamental. —Leyes orgdnicas.—Bibliografia.—
Plan de la seccion tercera.

CAPITULO UNICO.—EXEJESIS DEL DERECHO
POLITICO VIGENTE.

T.eccion 103,

Ezxamen del titulo I de lo Constitucion vigente.—De los
espafioles y sus derechos.—Modos de adquirir y perder la
ciudadania.—Espatioles por naturaleza.—Sus especies.—
Esparioles por voluntad. —Su clasificacion.—Extranjeros por
naturaleza.—Sus clases.—Extranjeros por voluntad.- -Car-
tas de naturaleza.—Sus especies.—Condicion de los extran-
Jeros residentes en Espafia.—Deberes de los espafioles.—
Declaracion de los derechos de la personalidad.—Derechos
individuales.—Derechos politicos.—Derechos de naturaleza
mixta.—De la suspension de garantias constitucionales y
modos de Ilevarla 4 efecto.-~Disposiciones suplementarias 6
reguladoras de los derechos consagrados en este titulo.—
Leyes de reunion y de imprenta.

Y.eccion 104,

’Exdmen de los titulos 11y 111de la Constitucion vigente.
—Organos del poder legislativo.—De las Cortes ¥ su compo-
sicion.—Del Senado.—Sistema adoptado en Esparia para su
organizacion.—Condiciones generales precisas para tomar
asiento en la Alta Cdmara.—Condiciones especiales de log
Senadores por derecho propio, vitalicios y electivos. —Sus
derechos y deberes.—Disposiciones suplementarias 4 este
titulo.—Ley electoral del Senado.
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T . eccion 105.

Fstudio del titulo 1V de nuestra ley fundamental —EL
Congreso de los Diputados.—Tendencias que representa.—
Su organizacion.—Capacidad de los representantes.—Du-
racion del cargo de Diputado ¢é incompatibilidades que le
son inherentes.—Disposiciones suplementarias 4 este titulo.
—Ley electoral del Congreso en lo relativo 4 electores, ele-

gibles y procedimiento para la eleccion.

T . eccion 106.

Explicacion del titulo V de la Constitucion.—De la cele-
bracion y facultades de las Cértes.—Convocatoria, apertura y
disolucion.—Constitucion interior de las Cdmaras.—Forma
de deliberar y decidir.—Atribuciones de las Cortes.—En

cuanto 4 la potestad legislativa.—En cuanto & otros diversos

actos.—De Ia inviolabilidad é independencia de Senadores y
Diputados.—Disposiciones suplementarias & este titulo.—
Ley de relaciones entre ambas Cdmaras.

¥ .eccion 107.

" Exdmen de los titulos VI y VII dela Constitucion vigente.
Del Rey y sus Ministros.—Naturaleza de ambas represen-
taciones.—Inviolabilidad del Rey.—Responsabilidad minis-
terial.—Principios en que se fundan ambos caractéres.—
Facultades del Rey en el uso de su poder regulador.—Sus
atribuciones en las otras funciones del Estado.—En la legis-
lativa.—Iniciativa, sancion y veto.—En la ejecutiva.—En la
judicial.—En las relaciones internacionales.—Casos en que
el Monarca precisa obtener autorizacion prévia.—De la su-
cesion 4 la Corona.—Modos de suceder en los diversos casos

previstos por la ley.
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T.eccion 105,

Exdmen de los titulos VIIIT y IX de la ley politica actual.
—De la menor edad del Rey.—Forma de proveer & la tutela.
—Designacion, atribuciones y deberes de la Regencia.—
Incapacidad del Rey.—De la administracion de justicia.—
Residencia de la potestad judicial.—Unidad legislativa.—
Organizacion y responsabilidad de los jueces y tribunales
ordinarios.—Disposiciones suplementarias 4 estos titulos.—
Ley orgénica del poder judicial en cuanto hace 4 nuestro
objeto.

YT.eccion 109.

Continuacion del exdmen critico de nuestra ley politica.~—El
Estado espafiol en sus relaciones.—Régimen provincial y
munieipal. (titulo X constitucion).—El municipio.—Idea ac-
tual.—Defectos esenciales de nuestra organizacion munici-
pal.—La autonomia del municipio sancionada por el Dere-
cho vigente.—Reformas posibles.—La provincia.—Su carse-
ter en la actualidad.—Los Ayuntamientos y Diputaciones
como Organos del municipio y la provincia.—Su organiza-
cion en principio.— Disposiciones suplementarias 4 este
titulo.—Principios que informan nuestra legislacion electo-
ral para Ayuntamientos y Diputaciones.—Relaciones del
Istado espafiol con las otras nacionalidades.—Sus .organos
y procedimientos.—Relaciones con las sociedades para fines
particulares.

T.eccion 110.

Conclusion del estudio de la leyislacion politica vigente.—
De las contribuciones, presupuestos y empréstitos publicos
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(Titulo X1 constitucion).—Del ejército permanente (Titulo
XII).—Del gobierno de las provincias de Ultramar segun la
Constitucion vigente (Titulo XIIT)y las leyes especiales.—
Critica del sistema de nuestras relaciones ultramarinas.—

‘Breve restimen del derecho politico vigente.—Puntos suscep-

tibles de reforma.—Reforma constitucional.
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SEGUNDA PARTE.

i © 0 © A

DERECHO ADMINISTRATIVO.

INTRODUCCION.

T .eccion 114,

Necesidad de la introduccion prévia al conocimiento de
esta parte de la asignatura.—Plan de la introduccion.—
Concepto del derecho administrativo.—Lugar qne ocupg en
el sistema de las ciencias juridicas.— Determinacion de su
objeto.—La administracion del Estado comprendida en las
finalidades del Estado mismo.—Carécter de este estudio.—
Sus limites.—Obstdculos que pueden oponerse 4 su realiza-
cion.—Empirismo dominante en el concepto actual de este
estudio.~—Dificultades emanadas de la confusion propia de
las materias que comprende.—Condiciones cientificas del

derecho administrativo.—Unidad y sustantividad de su
objeto.

¥Y.eccionn 442,

Relaciones del derecho administrativo con otras ense-

fianzas,—Con las ciencias juridicas.—Con el derecho ecivil,
14
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mercantil, penal y procesal.—Consideracion especial de las
relaciones del derecho administrativo con el politico.—Rela-
ciones con las ciencias no juridicas y en especial con la Eco-
nomia, la Estadistica y la Hacienda.—COmo todas estas
ciencias pueden ser auxiliares de nuestro estudio.—Univer-
salidad de las relaciones del derecho administrativo.—Méto-
do adecuado 4 su conocimiento y ensefianza.—Plan general
de materias.—Los principios fundamentales del derecho ad-
ministrativo.— La historia del mismo.—El derecho adminis-
trativo vigente en Espafia.—Fuentes para su conocimiento.
—Aplicacion en este punto de la doctrina general de la ley.
—Caractéres de la ley administrativa.—Costumbre.-——Juris-
prudencia.—Reglamentos.—Diferencias capitales de estos

- con la ley.—Literatura administrativa.—Importancia y uti-

lidad de este estudio.

SECCION PRIMERA.

Principios fundamentales.

A

X.eccion 115,

Razon de método.—Plan especial de esta seccion.—Iden
general de la administracion.—Concepto cientifico.—El con-
cepto de la administracion en su unidad.—La administra-
cion en el Estado.—Su cardcter.—Sus tendencias.—Sus fi-
nes.—La propia conservacion del Estado como fin propio de
la administracion.—Materia administrativa.—I.os intereses
del Estado en este concepto.—Determinacion de la esfera
propia de la administracion piblica.—Hasta que punto esta
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puede cumplir su fin tutelar en log intereses particulares,—
Tendencias errdbneas.—Juicio critico.—Verdaderos principios
en la resolucion de este problema.—Caractéres esenciales de
la administracion del Estado.—Analogia de las formas ad-
ministrativas con las politicas del mismo.—Deduccion de las
relaciones entre la politica y la administracion. — Actividad
de la accion administrativa.—Concepto de la actividad.—
Su desenvolvimiento.—Condicionesque la determinan.—La
independencia como cardcter de la administracion publica.
—Responsabilidad propia de los actos administrativos.

I.eccion 11-4.

Idea general de lo. administracion.—La  administracion
considerada en la variedad de sus manifestaciones.—Mani-
festaciones de la administracion en atencion & los fines que
realiza.—La administracion en la conservacion del Estado.

— La administracion realizando su fin tutelar en log indivi- "

duos.—1.% En cuanto al desenvolvimiento y proteccion de
sus intereses materiales.— Poblacion.—Subsistencias.-- Sa-
lubridad.—2.° ¥n lo relativo 4 la perfeccion intelectual.—
Educacion 6 instruccion publicas.—3.° Por lo que hace re-
lacion 4 los intereses morales.—Religiosidad.—~Moralidad.—
Beneficencia.—La administracion obrando en las cosas.—
Cosas del Estado.—De corporacion.—De particulares.—
Noticia general de la mision administrativa en cada una de
ellas.

T .ieccioniis.

Idea general de la administracion.—La administracion
considerada en la variedad de sus manifestaciones.—Mani-
festaciones de la administracion en relacion con las esferas
en que se ejercita.—La administracion individual. —La ad-
ministracion en las sociedades para fines generales.—La
doméstica.—La municipal. —La provincial.—La nacional.—
La administracion en la sociedad para fines especiales.—
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Su influencia.—Relaciones entre las esferas de manifesta-
cion del Estado y la Administracion.

IT.eccioniic.

Idea general de la administracion.—Aspecto artistico.—
Caractéres de las reglas administrativas.—Generalidad.—
Especialidad.—Su verdadera inteligencia.—¢Puede admitir-
se dentro de la administracion general del Estado la existen-
cia de organismos diferentes?—Solucion 4 este problema,—
Organizacion de la administracion comun.—8Su extension.
—Diversos sistemas en este punto.—Idea de la centraliza-
cion en lo administrativo.—Su verdadero concepto y dife-
renciacion de otros con que suele confundirse.—Ventajas y
defectos de la administracion centralizada.—De la descen-
tralizacion y sus efectos.—Sistema de la tutela administra-
tiva.—Reglas que deberdn tenerse presentes para la deter-
minacion del grado conveniente de unidad en la administra-
cion de los pueblos.—Bases adecuadas para determinarlas.
—El cardcter.—La historia.—ILa legislacion.—Ideal de la
legislacion administrativa.

r.eccioxn 441'7.

Organizacion administrativa.—El territorio.—Necesidad
del mismo en la existencia nacional.—Division territorial.—
Bases generales para realizarla con acierto.—Superficie.—
Poblacion.— Riqueza.—Gerarquia administrativa.—Su ne-

cesidad para cumplir los fines propios de la administracion.

—Principios en que deberd informarse la organizacion ge-
rarquica.—Idea del de uniformidad.—Subordidacion en las
autoridades y agentes administrativos.—Enlace y armonia
entre los funcionarios.—Limites de la accion de cada uno.
—El principio de responsabilidad en sus aplicaciones 4 los
actos de la administracion.

Lecc_aion 4183,

Organizacion administrativa.— Grados en que debe consi-
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derarse.—La administracion central.—Su representacion en
el general organismoadministrativo.—Sus érganos.—Funcio-
narios activos y cuerpos consultivos 6 deliberantes.—Funda-
mento de esta distincion.—Verdadera accion de ambas.—
Fuancionarios activos de la administracion central—Papel
del Jefe del Estado.—Idea de los ministros.—Su mision ad-
ministrativa.— Funcionarios auxiliares.— Exdmen de los
subsecretarios y directores generales.—Su origen. —Sus fun-
ciones como subordinados de los ministerios.—Cuerpos con-
sultivos de la administracion central.—Sus representantes
en las distintas divisiones regionales,

T.eccion 149.

Organizacion administrativa.— Administracion provincial.
—Idea general de la provincia y de los intereses que la son
peculiares.—Necesidad de la administracion provincial.—
Su organizacion adecuada.—Concepto y limites de la auto:

nomia en la provincia.—Organos de la administracion pu-

blica en este grado.—Su cardcter.—Sus clases.—Idea de la
administracion municipal y sus organos.—Materia de la ad-
ministracion.—El individuo y la sociedad.—Derechos y de-
beres del individuo para con la administracion.—Formas
administrativas. —Noticia de la justicia en lo contencioso-
administrativo.—Diferencias entre la administracion de jus-
ticia en este orden y la del fuero ordinario.
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SECCION SEGUNDA.

El Derecho administrativo vigente en Espaiia.

PRELIMINAR.

Y .eccion 120.

Plan de esta seccion.—Base para realizar el estudio de la
organizacion administrativa espafiola.—Su deduccion de]
organismo general del derecho y de cada una de sus ramas.
—El sugeto.—El objeto.—La relacion juridica administrati-
va.--Necesidad de los conocimientos histéricos para la debi-
da comprension del estado administrativo actual. —Razones
porque este estudio no se realiza en este sitio.— General noti-
cia de la historia administrativa en Espafia en sus distintas
épocas.—Estado actual de la administracion espafiola.—
Poder administrativo.—Limites de su competencia y ac-
cion.— Confusion que reina en este punto.—Influjo de la po-
litica espafiola en la administracion del pais.—Vicios que la
son inherentes.—Enumeracion de las fuentes apropiadas al
conocimiento del derecho administrativo en Espana—;gSe-
ria factible y conveniente la codificacion en lo administrati-
vo?—Bibliografia de esta ‘seccion,
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CAPITULO I.—EL SUGETO DE LA ADMINISTRACION.,

(Administraeion subjetiva.)

Y.eccioniz24.

Plan de este capitulo.—Cardcter general de la organiza-
cion administrativa espafiola.—Gerarquia de sus funciona-
rios.—Sus caractéres.—Obediencia debida & los superiores.
—Responsabilidad y maneras de hacerla efectiva.—Amovi-
lidad de los fancionarios.—Grados gersrquicos de la admi-
nistracion espafiola.—Organos centrales, provinciales y mu-
nicipales.—Funcionarios activos y cuerpos deliberantes.—
Como se éntiende en Espafia esta division.—Funciones pro-
pias de los cuerpos consultivos.—Cardcter de sns acuerdos.
—General noticia de los funcionarios y cuerpos deliberantes
del Estado espafiol, la provincia y el municipio.—Carrera
administrativa.—Condiciones generales para el ingreso en la
misma,—Ligero exdmen de la ley de empleados.—Juicio
critico de nuestra organizacion administrativa en conjunto.

T .eccion 122.

La division territorial en Espaiia.—Ligera noticia histori-
ca de la misma.—Antigua division del territorio espaiiol.—
Tentativas para su reforma.—Division civil moderna.—Pro-
vincias,—Términos municipales.—Proyectos de reforma en
este punto.—Noticia de otras divisiones.—Politica.—Judi-
cial —Fiscal'—Literaria.—De obras publicas.—Forestal.—
Militar,—Maritima.—Eclesidstica.—Juicio critico de la di-
vision territorial espafiola.—Reformas indicadas.—Autorida-
des competentes para hacerla 6 modificarla,

T . eccion 12355,

Organizacion admivistrativa central.—~—Autoridades y fun-
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cionarios activos.—El Rey.—Ex4dmen circunstanciado de sus
facultades administrativas.—Promulgacion de las leyes.—
Facultad reglamentaria.—Diversas especies de reglamentos
¥ su fin propio.—Acufiacion de la moneda.—Limites 4 que
deberd ajustarse la accion oficial en este punto.—Derecho
de gracia ¢ indulto.—Legislacion vigente para su ejercicio.
Concesion de empleos, honores y condecoraciones civiles.—
Otras facultades del Monarca.— Verdadero papel de éste en
la Administracion del Estado.

X .ecciom 124,

Autoridades 6 funcionarios activos de la Administracion
central espasiola.—De los Ministros como agentes superiores
de la administracion publica.—Mision que realizan los Mi-
nistros.~—Su origen ¢ historia en Espafia.—Division de los
departamentos ministeriales.—Division actual.—Critica,—
Reformas.—Atribuciones de los Ministros en la Administra-
cion.~— Atribuciones generales.— Atribuciones especiales.—
Revocacion y enmienda de los actos ministeriales.—Forma
para llevarla 4 efecto.—Responsabilidad & que pueden dar
lugar.—Clases de la responsabilidad ministerial.—Manera
de hacerla efectiva.—El Consejo de Ministros como cuerpo
administrativo.—Presidencia —Ministros sin cartera.—Ne-

cesidad & que obedecen.—Su escasa importancia en lo admi-
nistrativo. '

Y.ecciom 4125,

Autoridades 6 funcionarios activos de la Administracion cen-
Iral espasiola.—Auxiliares de los Ministros.— Subsecretarios.
—Razon de su existencia en Espafia.— Su cardcter.—Capa-
ci.dad para ejercer este cargo.—Subsecretarios de los Mi-
nisterios espafioles.—Naturaleza de sus atribuciones.—
Exdmen de las mismas.—Atribuciones comunes.-—Atribu-
ciones emanadas de la especialidad del ramo en qne gestio-
nan.--Funciones extraordinarias de los subsecretarios.— Di-
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vectores generales.—Su cardcter.—Necesidades précticas &
que obedece la creacion de las direcciones.—Condiciones ge-
nerales acerca de la capacidad para ocupar estos cargos.—
Direcciones agregadas 4 cada uno de los Ministerios.—Su
competencia.—Atribuciones comunes y especiales de los di-
rectores generales.—Reformas que son de desear en el ca-
récter de estos cargos.—Noticia de otros funcionarios y
agentes de la administracion central. "

X .eccion 126.

Cuerpos consultivos de la Administracion central espafiola.
— Ll Consejo de Estado.—Breve noticia histérica del origen
y desarrollo de esta institucion.—Su objeto é importancia.—

Organizacion actual.—Circunstancias de aptitud del Presi- -

dente, Fiscal, Secretario y Consejeros de este alto cuerpo
consultivo.—Su nembramiento.—Incompatibilidades que
producen estos cargos.—Competencia del Consejo en pleno.
—Division en secciones.—Necesidad & que obedece.—Su
enumeracion y atribuciones respectivas.—Casos en que la
consulta al Consejo de Estado esnecesaria.—Casos en que es
potestativa.—Valor de sus decisiones.— Otros consejos o jun-
tas consultivas de lg administracion central.—Su fundamento.
—Su cardcter, organizacion y funciones.—Breve restimen de
14 organizacion administrativa central de Espafia.

. .eccion 127.

Organizacion administrativa provincial.—Mision de esta
en el doble concepto de subordinada é independiente.—Idea
general de la organizacion provincial en Espafia.—Defectos
de que adolece.—Fuentes para realizar su estudio.—Ley
provincial vigente.—Autoridades ¢ funcionarios activos.—
Los gobernadores de provincia.—Noticia histérica de estos
funcionarios.—Su nombramiento y aptitud que se precisa
para poder obtenerle.—Incompatibilidades que produce el
cargo de gobernador.—Doble aspecto de sus funciones.—

Funciones politicas y administrativas.—Atribuciones de los
15



—122— | |
gobernadores como gefes de la administracion en l?, provin-
cia.— Atribuciones delegadas.—Atribuciones pr.o.pms.*—Re-
vocacion y enmienda de sus actos.—fResponsab1lxdacl de los
gobernadores.—Sus clases.— Tribunales co.mpetet'xtes par
exigirla.—De los sub-gobemaclores.—~Nece31da(.ies 8 querobe-
detié su creacion.—Supresion de los Sle-go})lernos:— I‘fn-
tativas para su restablecimiento.—Idea de otros funel.onauos

en la provincia.

T . eccion 125,

Cuerpos consultivos de la admim’siaiacion. provmc?al, espa-
fiola.— Diputacion provincial.—Su ca'racter.——Orgamzacmn y
modo de funcionar de estas corporaciones populares segun la
ley actual.—Los Diputados.—Naturaleza de este cargo. 'Su
eleccion.—Incompatibilidades que pl‘(.)(]:llce.——OOI.JStltUCiO}]
delas diputaeiones.—-—Gonstitucllon provwmnsflr—Tlem}_:;o 18-
bil para realizarla.—Aprobacion y ar.mla(nc‘m de ac ai——
Constitucion definitiva. —Mesa de la DlpuMmon.—:ltTmn ra-
miento de Presidente.—Sesiones. —Sus clases.-—hem’po ¥y
forma de su celebracion.—Sus .1‘equis.1tos.——Convoca‘corm.-:—
Suspension.-- Publicidad.——Dehbemcmn.——Acuel.“dos. --)]:T‘m -
ma de obtenerlos.—Casos en que los acuerd‘os de la I lp(;,l'
tacion padecen vicio de nulidad.—Su revocacion y emr,n‘enb ‘a
—Recursos contra los acuerdos de las Dlptltftc}ones.~l\laxle1a
de deducirlos.—Via gubernativa.—Via judicial.

T.eccion 429.

Diputaciones provinciales ((:onhi11uagfion).‘u8us atmb‘_ucxé»
nes segun la legislacion vigente.——-(}lasmca‘cwn.‘——Matena’. e
los acuerdos.—Presupuestos y cuentas.—Ilecciones pro‘\'m-
ciales.—Nombramiento y separacion de empleadqs.-;@ma-
cion y supresicn de Muuicipios.»—--Demfmdas ordu.lanas:.——
Deliberacion.—Materia que les es p?opm.—-—Las Dlputac,ll?-
nes en la gestion y defensa de los intereses que por la ley
les estdn confiados. — Instruccion. — Cultura, — Progreso.—

use
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Funciones consultivas de las Diputaciones.—Casos en que
deben ser oidas,—Fuerza de sus dictdmenes.

IT.ieccion 1350,

Diputaciones provinciales (continuacion) Comision Provin-
cial.—Su necesidad ¢ importancia.—Mision que realiza en la

administracion de las provincias.—Su organizacion y fun-.

ciones.—Eleccion y cualidades de los vocales.—Incompa-
tibilidades.—Dietas.—Sesiones de la Comision provincial.
Forma de su celebracion.—Adopcion de sus acuerdos.—
Materia de los mismos.—Atribuciones de la Comision Pro-
vincial. —Su clasificacion.—Funciones que la competen en
los asuntos peculiares de la provincia.—Atribuciones de la
comision como superior gerirquico de los Ayuntamientos.
—Atribuciones como cuerpo consultivo y como tribunal
contencioso en determinados asuntos.—Responsabilidad de
los individuos de las Diputaciones j comisiones provincia-
les.—Sus clases.—Individual y colectiva.—Administrativa
¥y judicial. —Iechos que dan origen 4 la responsabilidad.—

Medios de hacerla efectiva.—Correcciones.—Disolucion de -

las Diputaciones provinciales.—Noticia de algunos emplea-
dos subalternos de la administracion provincial.—Secreta-
rios, Contadores y Depositarios de fondos provinciales.—Su
capacidad y funciones.

I . eccion 41754,

Cuerpos consultivos de la administracion provincial espa-
fiola.—Ligera noticia de las juntas provinciales,—Su carde-
ter.—Organizacion y funciones de las denominadas de Ins-
truccion puibjica, Agricultura, Sanidad y Beneficencia.—Sus
facultades.-—Comisiones permanentes de Estadistica.—Jui-
cio critico de nuestra organizacion administrativa provin-
cial.—Defectos de que adolece.—Falta de autonomis en las
provincias.—Inmoralidad administrativa.—Sus causas y efec-
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tos.—Medios adecuados para evitar estos males. ~—Proyectos
de reforma en este punto.

X.eccion 132,

Organizacion administrativa muwicipal.—Caracter y -
mites del Municipio espafiol en la actualidad.-—~Fuente para
realizar el estudio de la organizacion administrativa en este
grado.—Ley municipal vigente. —Término municipal.—
Como se crea un municipio segun la ley.—Agregacion y
segregacion de términos municipales.—Sus requisitos.—
Autoridades competentes en este asunto.—Nocion de la
administracion municipal.—Su doble cardcter como depen-
diente del Estado y considerada en su especial autonomfa.
—Relaciones administrativas entre el gobierno central y los
municipios.—Defectos esenciales de la administracion mu-
nicipal espafiola.

X eccion 133,

Organizacion administrativa municipal. — Funcionarios
activos & quienes la ley la confia.—El Alcalde.—Vicisitudes
histéricas de esta institucion en nuestra patria.—Preferente
estudio de las alteraciones en ella producidas por las refor-
mas politicas del presente siglo.—Doble cardcter del Al-
calde.—Su nombramiento en los distintos casos previstos
por la ley.—Capacidad personal para el desempefio de este
cargo.—Duracion del mismo.—Atribuciones.—EL. Alcalde
como autoridad delegada.—Su dependencia de la adminis-
tracion central. —El Alcalde con autoridad privativa.—
Atribuciones que le corresponden en este concepto.—Ije-
cucion de los acuerdos municipales.—Gestion de la fortuna
de sus administrados.—Potestad reglamentaria. —Reglas
directivas para su ejercicio.—Suspension, enmienda, revo-
cacion é impugnacion de los actos realizados por el Alcalde.
—Via gubernativa.—Via contenciosa. — Responsabilidad
propia de estos funcionarios..—Autoridades subordinadas de
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los pueblos.—Tenientes de Alcalde.—Su ntimero, eleccion

y atribuciones.—Alcaldes de barrio.—Su nombramiento.—
Sus funciones.

Y . eccioni=4.

Cuerpos consultivos de la. administracion municipal espa-
Rtola.— Ayuniamientos.—Cardcter de estas corporaciones co-
mo representantes del municipio.—Reseifia histérica.—Ori-
gen remoto de estas corporaciones.—El concejo de la Edad
media.—Su cardcter posterior.—-Comparacion entre esta
institucion y las corporaciones municipales contemporsneas.
—8Bu estado actual.—Aspecto polftico.—Aspecto adminis-
trativo.—Organizacion de los Ayuntamientos.—Capacidad

exigible para los cargos concejiles.—Eleccion. —-Naturaleza,

y duracion del cargo de concejal segun la ley vigente.—
Constitucion de los Ayuntamientos.—Toma de posesion.—
Eleccion de cargos.—Comisiones especiales.—Su objeto.—
Su designacion.—Sesiones de los Ayuntamientos.—Sus cla-
ses.—Forma de su celebracion.

Y.eccion 135S,

Ayuntamientos (continuacion).—Acuerdos de los Ayun-
tamientos.—Manera de tomarlos.—Materias sobre que pue-
den recaer.— Atribuciones de los Ayuntamientos.—Limites
de la accion municipal.—Principios para determinarlos.—
Relaciones entre el Ayuntamiento y el gobierno central.—
Clasificacion de las atribuciones de los Ayuntamientos.—
Actos obligatorios.—Actos voluntarios.—Su exdmen.—Em-
padronamiento, poliefa, instruccion, presupuestos.—Nom-
bramiento y separacion de empleados, ornato piiblico,
alumbrado, aguas.—Validez y ejecucion de los acuerdos
municipales.—Casos de nulidad y suspension.—Recursos
que pueden cjercitar los particulares agraviados.—Via ju-
dicial. —Responsabilidad de los individuos de Ayuntamiento.
—Hechos que la producen. —Via gubernatina.—Correccio-
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nes.— Via judicial —Sus efectos, —Tribunal competente en
este punto.

T.eccion 136.

Administracion municipal espasiole.—Noticia de los’ em-
pleados y dependencias del Ayuntamiento.-'Secreta,ma.—
Depositarfa.—Contaduria.—Su objeto y funciones respec-
tivas.—Junta municipal. —Su organizacion y competencia.

Manera de funcionar.—Idea de la administra¢ion local en

log pueblos agregados.—Junta de yecinos.-—-Sus atmjbuclg-
nes y dependencias.—Juntas especiales para la »gestlon e
intereses en ¢l municipio.—Juntas munieipales 'de .beneﬁ-
cencia.—De ensefianza.—De sanidad.-SL1 orgamze}cmn gc-
tual y funciones que las compe_ten.—:-Bre%ve res?m'en ile
puestra organizacion administrativa interior.—Critica le-
gislativa.

YT.ecciomn 137.

Administracion espaiiola exterior.—El Estado espaiol en
las relaciones internacionales.—Cardcter actua}l de las mis-
mas.— Verdadera mision de Espafia en elextemor.—Organc-.s
de la administracion espafiola en este sentido.-—‘(.}uergo di-
plomatico, consular y de intérpretes..-:-Sus. funcionarios y
orden gerarquico de los mismos.—Mml'ste.mo dg Estado.—
Embajadores. —Ministros Plenipotenciarios. — E,ncargados
de negocios.—Cénsules y Vice-consules.—Intérpretes.—
Condiciones de capacidad de cada uno de eII?s.mSus f‘un-
ciones.— Comisiones de Hacienda en el extran‘]ero.—-TObJeto
de las mismas,—Ligera noticia de Espm"la en relacx.on. con
las provincias de Ultramar y de la organizacion administra-
tiva en este punto.—Juicio critico.
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CAPITULO IL.--Los OBJETOS DE LA ADMINISTRACION

(Administracion objetiva.)

PRELIMINAR

I.eccion 138.

Concepto de la. Administracion espafiola en relacion con
las materias sobre que recae. —Sus objetos.—La Administra-
cion espafiola en su accion sobre las personas y sobre las
cosas.—Fin tutelar de la Administracion en este concepto.

—Necesidad de que la Administracion realice funciones de .

caractér prévio d preparatorio 4 su fin tutelar.—El orden
piblico.—Su importancia en relacion con las otras fancio-
nes administrativas.—Conocimiento de las personas sobre
que ha de recaer la accion de la Administracion puiblica.

ILeccioni=sS.

Funciones de caricter prévio.— Orden ptblico—Importan-
cia que para la sociedad reviste su mantenimiento.-Del érden
publico en cuanto es materia de la Administracion.—Siste-
mas que pueden adoptarse para la conservacion del 6rden.—
Sistema preventivo.—Medios de que se vale.—Aplicacion 4
Espafia.—Exdmen de nuestras costumbres y cardcter.—Au-
toridades encargadas de mantener el érden publico en Es-
pafia.—FEl Rey.—Los Ministerios de Guerra y  Marina,—
Ministerio de la Gobernacion.—Gobernadores. —Alcaldes.—
Cuerpos de vigilancia.— Limites que deben reconocerse en

la aplicacion del sistema preventivo.—Juicio critico del
mismo,

Y .eccioni140.

Orden ptillico.~Sistemas que pueden adoptarse para st
conservacion (continuacion).—Medios represivos.—Perturba-
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ciones del érden piiblico.—Motines.—Levantamientos.—Su
represion por medio de la fuerza.—Suspension de garantias
constitucionales. — La justicia y la administracion en la re-
presion de estos atentados.—Limites de suaccion respectiva.
General noticia del sistema de las prisiones.—Juicio critico
del sistema represivo.

XT.eccion 144,

- Punciones de cardcter prévio—La Administracion en el

conocimiento de las personas y las cosas que son su objeto.
—La poblacion.—Su consideracion especial como materia
administrativa.—Medios de que dispone la Administracion
espafiola para el conocimiento de la poblacion.—El censo.—
Su objeto y puntos que debe abarcar.—Su formacion.—El
censo en Espafia.—Sus imperfecciones.—Exdmen del ltimo
censo y de sus resultados.—El Registro civil.—Su origen y

- organizacion en KEspafia.—Clasificacion administrativa de

las personas.—Clasificacion civil—Su importancia en el
érden administrativo.—Emigraciones é inmigraciones.—Sus
consecuencias.—Accion administrativa en este punto.—Co-
nocimiento de las cosas por la Administracion.—El catastro.
—Idea general para su formacion.—El catastro en Kspafia.
—Servicios que 4 la Administracion pueden prestar.—Clasi-
ficacion de las cosas segun su dominio y aprovechamiento.
~~Cosas publicas.—Del Estado.—De Corporacion.—De par-
ticulares.—Plan del capitulo segundo.

ARTICULO I.—La Administracion espariola en las personas

T.eccion 142.

Plan del articulo primero.—ZLas personas como oljeto de
la Administracion.—Consecuencias 4 que d4 lugar esta rela-
cion.—Derechos y deberes reciprocos,— Deberes de la Admi-
nistracion respecto de las personas.—1.° en cuanto 4 su per-
feccion material.— Subsistencias piblicas.~Ideas de las sub-
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sistencias como materia administrativa.— Limites.— Casos
extraordinarios.—Medidas conducentes 4 que el Estado cum-
pla sus deberes en esta materia.—Critica de la antigua poli-’
cla de abastos.—Tasas y posturas.—Policfa de subsistencias.
—Derechos aduaneros.—Cajas de ahorro.—Detenido ex4-
men de los pésitvs.—~Su origen y estado actual.—Juicio
critico de esta institucion.—La proteccion y el libre-cambio
en la soluciont del problema de las subsistencias.

X . eccion 14>,

Deberes de la Admianistracion phiblica en cuanto 6 la per-
Jeccion material de las personas.—Salubridad pablica—Impor-
tancia capital de esta como materia de la Administracion.—
Limites de la accion administrativa.—Legislacion espafiola.
Noticia de las leyes de 28 de Noviembre de 1855 y 24 de
Marzo de 1466.—Real decreto de 1569.—Medios de que la
Administracion publica puede valerse enla proteccion de la
salubridad.—Sanidad terrestre.—Policia de salubridad.—
Alimentos y bebidas.—Istablecimientos ptiblicos.—Calles.
— Arbolados. — Hospitales. — Cementerios. —Mataderos.
Etc. ete.—IEnfermedades contagiosas é infecciosas.—Acclon
dela Administracion ptblica para evitar sus progresos.—
Vacunacion.—Inspeccion del Estado en el ejercicio de las
profesiones médica y farmacéutica.—Limites en que deberd
contenerse. Bafios y aguas minerales.—Sanidad maritima.
—Puertos.—Entrada y salida de naves.—Patentes.—Laza-
retos.—Su objeto y clases.—La legislacion espafiola en este
punto.—Reformas.

¥ ecciomn 444,

Salubridad piblica (continuacion).—Importancia del ra-
mo de sanidad. —Organizacion de este servicio en Espafia.
Administracion central.—Ministerio de la (Gobernacion.—
Direccion general de Sanidad.—Consejo superior del ramo.

— Administracion provincial.—Juntas provinciales de sani-
. 16
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dad.—Delegados.—Administracion local.—Juntas de sani-
.dad mur?lclpales.T—Subdelegados de medicina y farmdeia cn
los partidos.—Directores locales de sanidad marftima.—
Atribuciones y deberes de cada uno de estos funcionaiios
segun la legislacion actual. '

X.eccion 4455,

Deberes de la administracion piiblica respecto G las perso-
nas.—2.° Bn cuanto & su perfeccion irzzfe?ectzml.~Inst¢*-uécion
- piblica.—Gran importancia de cuanto 4 este punto se refio-
re—Diversas fases de la ensefianza.—La educacion y lains-
truccion.—Nocion de cada una de ellas.— Decisiva influencia
de aml?as en la prosperidad general.—La instruccion y la
educa_mon como base del progreso econémico de los pueblos.
~——Eméf:,rencias que han de cumplir para reputarse completas.
~—Accion de los particulares y el Estado en cuanto se refiere
4 este particular.—El Estado en su mision educadora.—Sus
fanciones.—Aplicacion 4 Espafia.

I.eccion 146,

Instruccion ptiblica, (continuacion). —Bases en que puede
fur.ldarse su organizacion.—Diversos criterios que pueden se-
guirse.—¢La instruccion es una funcion permanente y esclu-
siva del Estado?—Organizacion de este ramo en la adminis-
tracion espafiola.—Grados de la instruccion publica. - Justi-
ficacion decada unodeellos y fines que realizan.— Instruccion
primarig.—Su necesidad é influencia.— Cardcter de la misma.,
—¢Debe ser gratuita y obligatoria?—Detenido exdmen de esta
cuestion.—Medios coercitivos que pueden emplearse por el
Estado para hacer efectivo este deber.—Legislacion vigente,
—El Estado, la provincia y el municipio en el sosteniz:nien-
to de la instruccion primaria.—Division de los centros de
primera ensefianza.—Escuelas piblicas y privadas.—Sus
grados.—Escuelas de parvulos.—Progreso que se notaen este
graslo de la instruccion publica primaria.—Preferencia de la
mujer para su direccion.—Escuelas elementales y completas.
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—Bscuelas superiores.—Ensefianzas que comprende cada
una de ellas.—Estado del magisterio en Espafia.—Escuelas
normales de maestros y de maestras.—Su organizacion.—
Pago de los haberes del magisterio de primera ensefianza.—
Cajas especiales para este efecto.—Locales-escuelas. —Inter-
vencion del Estado y los municipios en la instruceion prima-
rin.-- Juntas locales de primera ensefianza.—Sus atribuciones.
——Critica de nuestra organizacion administrativa en este

punto.
Leccioil 14T .

Instruccion péblice.—Diversos grados de la instruceion
publica en Espaiia, (continuacion).—Segunda ensefianza.—Su
cardcter.—Verdadera indole de estos estudios intermedios. —
Su organizacion actual.—Establecimientos publicos y pri-
vados.—Accion del Estado, 1a provincia y el municipio en
este grado de la ensefianza.—Institutos localesy provineia- -
les.—Su organizacion y sostenimiento.—Condiciones para la
validez oficial de log estudios realizados en establecimientos
privados.—Profesorado de segunda ensefianza.—Su organi-
zacion.—Ingreso, ascensos y recompensas.—Critica de la or-
ganizacion espafiola en la segunda ensefianza. —Puntos que
pudiera abarcar su reforma.

Y . eccion A48,

Instruccion ptiblica.—Diversos grados de la Instruecion
publica en Espafia, continuacion.—ZEnsefiansc superior.—
Doble fin que realiza.—Su organizacion.—DBreve resefia his-
térica de las Universidades espafiolas.—Su importancia en
el desarrollo de las ciencias.—Legislacion vigente.—Facul-
tades.—Su organizacion.—Autoridades académicas.—Recto-
res y Decanos.—Sus funciones.—Reglamentacion del profe-
sorado.—Limites de la accion administrativa.-—~Ingresos.—
Sueldos.—Cldustro de profesores.—Claustro de doctores.—
Sus atribuciones respectivas.—Representacion de las Uni-
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versidades espafiolas en la vida politica.—Noticia de lag
llamadas carreras especiales.—Su organizacion.- -La ense-
Hanza superior en la mujer.—Comparacion de Espafia con
otros paises en lo referente 4 este punto.—Reformas posibles
en la organizacion de la ensefianza profesional espafiola.——
Instituciones complementarias de la instruccion publica.—
Archivos, museos y bibliotecas.—Bibliotecas populares.

T.ecciomn 149.

Deberes de la administracion piiblica respecto 4 las perso-
nas.—3.° En cuanto & su perfeccion moral.— Religiosidad.—
El fin religioso y su cumplimiento.—El Estado y el indivi-
duo en este punto.—Estado religioso en Espaiia, segun la
Constitucion vigente. -Posicion respectiva de la Iglesia y el
Estado.—Proteccion 4 la religion catélica.—Limites.—El1
culto externo de ésta y las demds religiones en Espafia.—
Deberes de la administracion respecto 4 la Iglesia.—Su san-
cion en la ley y el Concordato.—Sostenimiento del culto y
de sus ministros.—Derechos del Estado respecto de la Igle-
sia,.—Patronatos.—Su fundamento y extension.

Tieccion 150.

Deberes de la administracion en cuanto 4 la perfeccion mo-
ral de las personas.—Moralidad. - Accion de la moralidad
en el cumplimiento de los fines sociales.—Deberes de las
personas en este punto.—Trasgresiones de la ley moral.—
Como estas se traducen en incumplimiento de la ley positi-
va.—Criminalidad.—Accion de la administracion sobre la
criminalidad.——Concepto de la correccion.—El derecho de
castigar y su residencia en el Estado.—Imposicion de penas.
~—Comienzo de la accion administrativa.—Establecimientos
penales.—Condiciones de los mismos.—Su organizacion.—
Diversos sistemas que pueden adoptarse.—Sistema celular.
—=Sistema de comunicacion.—Critica.—Sistema mixto.—
Trabajo de los presos.—¢Dcbe estenderse 4 ellos la mision
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educadora del Estado?—Aplicaciones 4 Espafia.—Organiza-
cion actual de los establecimientos penales.—Su clasificacion
segun la ley.—Depésitos municipales,—Cérceles de partido.
—Presidios.—Casas de correccion,— Colonias penales.

X aeccion 154,

El Estado y la criminalidad, (continuacion).—Clasifica-
cion de los penales atendiendo 4 la gravedad de los reclusos.
—Prisiones preventivas.—Su fin.—Establecimientos destina-
dos 4 este efecto.—Régimen interior de las cdrceles.—Prisio-
nes represivas.—Su division en Espaiia.—Critica.—Autori-
dades y funcionarios encargados de su gobierno.—Interven-
cion de los gobernadores.—Directores de establecimientos
penales.—Distribucion de presos.—Organizacion del trabajo.
— Salubridad.— Instruccion. -— Conduccion y traslacion de
penados.—Ultimas disposiciones acerca de este punto.—Se-

guridad y ¢rden en las prisiones.—Policia de correccion.—

Orden econémico y administrativo.—Administrador, Vigi-
lantes y empleados subalternos.—La policia judicial en los
penales.—Visita de cdrceles. —Autoridades 4 quieu‘ corres-
ponde.—Tendencias de nuestra legislacion en materia peni-
tenciaria. :

YT.ieccion 152.

E1 Estado y la criminalidad, (conclusion).—Consideracion
especial de la mujer en relacion con la criminalidad.—Su in-
fluencia en el estado moral de la familia y de los pueblos.—
El sistema penitenciario” para la mujer.—Fines que debera
cumplir.—Especialidades que han de tenerse presentes en su
organizacion.—Aplicacion 4 Espafia.—-Establecimientos pe-
nales para mujeres. —Casas de correccion.—Su organizacion
actual. — Direccion.— Personal administrativo.— Bases en
que descansa la disciplina en estos establecimientos.-—Cri-
tica. —Reformas de que puede ser objeto el estado actual
de los establecimientos penales para mujeres.
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XT.eccion 159,

Deberes de la administracion en cuanto 6 la perfeccion ma-
rial de las personas.—Moralidad.— Espectdculos pblicos.—
Influencia de estos en las costumbres,—Precedentes histori-
cos.—Moralidad ¢ inmoralidad de las diversiones y espectd-
culos.—Limites de la iniciativa personal en esta materia,—
Papel de la Administracion pdblica.— Aplicaciones 4 Espa-
fia.—Legislacion.—Teatros,—Censura prévia para las obras
dramdticas,~—Sus fundamentos.—Derechos de suspension
por parte de la autoridad administrativa.—Libertad del tea-
tro.—Su influencia en la moral.—Corridas de toros.—Inmo-
ralidad de este especticulo.—Noticia de otras diversiones pu-
blicas y de la accion administrativa en este punto,

¥Y.eccion 4154,

Deberes de la administracion pitblica en cuanto 4 lo perfec-
cior moral de las personas.—Moralidad.—Juegos.—Breve no-
ticia histérica.—Division de los juegos.—:Es posible mar-
carla con exactitud®— Juegos licitos y juegos ilicitos.—In-
tervencion de la autoridad en materia de j uegos.—¢Puede re-
putarse justa y conveniente?—Su fundamento.-—Aplicacion
4 Espafia.— Juegos prohibidos.—Legislacion 4 ellos aplica-
ble.—Accion reservada por nuestras leyes 4 las autoridades
administrativas.—Su cardcter.— Prostitucion.—Bstado de la
misma en Espafia.— Critica.— Accion de la prostitucion en
las costumbres.—Medios adecuados & combatirla.—Medida
en que estos incumben 4 la Administracion publica.

TueccionisSs.,

Deberes de la administracion en cuants & la verfeccion mo-
ral de las personas —Beneficencia.—Idea de la beneficencia
considerada como deber social.—Su fundamento.—Las des-
igualdades humanas.—Medios de que la sociedad puede
valerse para debilitar sus efectos.—ILa caridad,— Caridad
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privada y publica.—Parte que corresponde & la Iglesia.—
Intervencion del Estado en esta funcion socml.—:—Beneﬁcen-
cia publica.—Las dos esferas de la bg1eﬁcencm.—~?obres
validos ¢ invélidos.—Noticia del pauperismo.— S.us causas y
efectos.—Sus remedios.—Deberes de la admlms.trgcmn_.——
Pobres validos.—Su cardcter.—Accion de la ad.ﬂ.nnlsitraclof;
respecto 4 ellos.—Mendicidad.—¢Debe ser permitida 6 prczhv
bida?—TLimites.—Talleres piblicos.—Efectos de su creacion
para el Estado y los particulares.—Cajas de ahorros y Mon-
tes de Piedad.—Sus ventajas.—Su origen y desarrollo en
Bspatia.—Legislacion vigente.

Y .eccionilsSo.

DBeneficencia pliblica, (Qontinuacion).—Pobres in\'é,liflos-;.e
Papel de la administracion respecto 4 estos.——Ij]stablecm'nen-
tos benéficos.—Sus clases.—Casas de matermdad.——QbJ etos
que deberdn cumplir.——Lactancia.-ﬁCrianz.a..dEdu.caclon.—-
Su régimen interior.—Asilos para la infancia.—Su 1r.nportan-
cia actual.—Organizacion.—Clasificacion de los asilados.—
Educacion de los mismos.—Sistemas que pued'en adoptarse
en este punto.—Educacion en familia. —Educacion en comun,

—Ex4men detenido de esta cuestion.—Ventajas ¢ ineonve-
nientes de ambos sistemas.—Solucion.

Y eccionis”.

Beneficencia ptiblica.— Pobres imwalidos, (continuacion).—
Hospitales.—Su objeto.—Precedentes histéric9s en Espafia.
__Su estado actual.—Legislacion.-—Régimen interior de los
hospitales.—Admision de enfermos.—Requisitos que deben
acompafiarla.—Servicio facultativo.-——Médl_cos y medlcamfen-
tos.—Hospitalidad retribuida.—Su convemencla.w-_Hosplt.a-
lidad para enfermos especiales.~-Manicomios.-—Sg tmpl.e obje-
to como asilos, casas de curacion y de reclusion——Acc.lon del
Estado, las provincias y las localidades en el sostenimlen.to ¥y
cuidado de los establecimientos publicos de beneficencia,—
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Fondos.—Inspeccion facultativa y administrativa.—Asisten-
cia domiciliaria.—Su necesidad y Ifmites.—Su organizacion
actual.—Restumen de los deberes de la administracion para
con las personas.

I .eccion A5553,

Consideracion general de los deberes de las personas para
con la administracion ptiblica.—Su fundamento y division.—
1.° Prestaciones personales.—Servicio milifar.—Importancia
del gjército nacional para el cumplimiento del fin del Estado.
—Del ejército como materia de la administracion.—Sistemas
mds notables para la mejor organizacion de la fuerza arma-
da.—Ejército temporal. —Ejército permanente.—El ejército
como profesion.—El ejército como servicio obligatorio.—Jui-
cio critico de estos diversos sistemas.—Aplicacion 4 Espafia.
—Precedentes histéricos.—Origen y progresos de la institu-
cion del ejéreito permamente.—Su organizacion actual.—
Ejército activo y de reserva.—Voluntarios,—Ejército de ul-
tramar.

Y. eccion 159.

Prestaciones personales.—Servicio militar, (continuacion).
—Disposiciones vigentes en cuanto al reclutamiento.—Modo
de realizarse una quinta.—Sefialamiento del cupo.—Mision
de los gobernadores y comisiones provinciales acerca de este
particular.—Operaciones preliminares para hacer efectivo
el servicio militar.—Alistamiento y su rectificacion.—Sorteo.
—Declaracion de soldados.—IExenciones, escepciones y es-
cusas reconocidas por la ley.—Sustitucion y redencion por
metdlico.—El servicio militar obligatorio.—Servicio naval.
—Organizacion interna del ejército espafiol.—Ordenanzas
militares.—Critica de nuestras disposiciones administrativas
en este punto.—Noticia de otras prestaciones personales que
obligan al ciudadano para con la administracion.—Cargas
provinciales.—Cargas municipales,

ST
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X.eccion 16G0.

Deberes de las personas para con la administracion ptibli-
ca.—2.° Prestaciones pecuniarias.—Contribuciones.—Nocion
de las mismas como medio para la vida general del Estado.
—Fundamento del deber de contribuir.—Sistemas acerca
de este punto.—Impuesto fijo, progresivo y proporcional.—
Critica.—Formas del impuesto.—Directo é indirecto.—Uno
y miltiple.—Bases para una organizacion adecuada.—Le-
gislacion espafiola.—Su variedad en este punto.—Andlisis
de los impuestos regulados por nuestra legislacion.—Im-
puestos generales.—1.° Impuesto directo.—Contribucion de
inmuebles, cultivo y ganaderfa.—Subsidio industrial.—Im-
puesto de derechos reales y trasmision de bienes.—Cédulas
personales.—Impuestos equivalentes & los de sal.—Noticia
de cada uno de ellos.—Bienes sobre que gravitan y modo de
hacerse efectivos para la Administracion.—Juicio critico

de los distintos impuestos directos segun los principios juri-

dicos y econdmicos.
\

T.eccion 1641.
Contribuciones (continuacion).—2.° Impuestos indirectos.

—8Su organizacion actual en Espafia.—Exdmen de los mds
importantes, — Aduanas. — Loterfas.— Consumos.—8Sello y

. timbre.—Tabacos,—Condiciones jurfdicas y econémicas de

cada uno de ellos.—Juicio critico.—Impuestos provinciales
y municipales.—Ligero exdmen de los recargos que por
estos arbitrios sufren las contribuciones en Espaiia. —Resu-
men general de nuestro actual sistema tributario y critica
del mismo en su conjunto.—Responsabilidades emanadas
de la falta de pago en los impuestos.

T . eccion 16G2.

Sistema general de la Hacienda pitblica en Fspaiia.—Su
organizacion.—La Hacienda nacional, provincial y munici-
1
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pal.—Contabilidad del impuesto.~—Los gastos. publicos.—
Formacion del presupuesto.—Presupuestos parciales.—Presu-
puestos generales.*Reglas.~-Presentaci<?n del pFesupues.to
general 4 las Cértes.—Discusion y votacion del mlsmo'ﬂst—
tribucion ordinaria de los fondos en ¢él comp.rendldos.*—
Gastos imprevistos.—Obligacion que tien.e eli gobierno en lo
relativo 4 rendicion de cuentas.—Organizacion y func.mn_es
del Tribunal de cuentas del Reino.—Presupuestos provincia-

Jes.—Su formacion. —Gastos ¢ ingresos.—Intervencion del

Gobierno en las cuentas provinciales.—Presupuestos municl-
pales.—~Su formacion.—Resimen del sistema general de la

Hacienda publica y la contabilidad espaiiola.

T . eccion A5,

Deberes de las personas para con la administracion phblica.
— 30 Prestaciones reales.—Limitaciones de que puede ser
objeto el derecho de dominio particular.—Nocion de las ser-

" yidumbres piblicas.—Su razon en la necesidad del cumpli-

wiento de los fines del Esbado.-—Legislacion‘ vigente en
Espaita. —Clasificacion de las servidu mbres’.-—:Sermdumbrcs
perpétuas y temporales. — Estudio de las mas 1m‘por.tantes,——
Deberes de la administracion para con los perjudicados.—
Resarcimiento.—De la expropiacion forzosa por causa de la
utilidad publica.—Requisitos indispensables para que pr'q-
ceda y forma de llevarla § efecto segun la legislacion vi-
gente.—Restimen de los deberes de las personas para con

la administracion publica.

CAPITULO II.—LA ADMINISTRACION ESPANOLA
EN LAS COSAS.

T . eccion 1&<4.

Plan del articulo segando. —Las cosas. —Verdadera inte-
ligencia de esta palabra y su determinacion en el derecho
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administrativo.—Principales divisiones de las cosas acepta-
das por los jurisconsultos.-~De las cosas en sus relaciones
con la administracion publica.—Su clasificacion en este sen-
tido.—Cosas publicas.—Del Hstado.—De las Corporaciones
y de particulares.—Bienes que entran en cada una de estas
denominaciones.—Sus caractéres generales.—Papel de la
administracion respecto 4 ellos,

I.eccion 165,

Cosas objeto del derecho administrativo. 1.° Cosas ptiblicas.

De las aguas.—Importancia de las aguas en el movimiento
agricola, fibril y comercial de los pueblos.—Las aguas

como materia de la administracion.—Necesidad de reglas

fijas que determinen las limitaciones oportunas en su do-
minio y aprovechamiento.—Legislacion vigente.—Clasifica-
cion de las aguas.—Aguas maritimas y aguas terrestres.—

Dominio del mar y sus riberas.—Derechos consagrados por

la ley 4 favor de la nacion.—Zona marftima.—Aprovecha-
miento del mar y sus riberas.—Uso ptiblico y sus limita-
ciones.—Libre navegacion del mar litoral.—Requisitos para
levantar construcciones en las playas. Puertos.—Importan-
cia de los servicios que prestan 4 la navegacion.—Clasifica-
cion delos puertos.—Construecion y policia de los mismos.
—Pesca.—Marismas.~—Islas.—Competencia de las autorida-
des de marina.

T .eccion 166,

Cosas ptiblicas.—Aguas, (conclusion).—Aguas terrestres.
—8u division.—Aguas pluviales.—Cuando son del dominio
publico y cuando del particular.—Reglas directivas para sa
aprovechamiento.—Alveo.- -Su  dominio.—Aguas vivas d
corrientes.—Rios, arroyos, fuentes...—Cambio natural del
curso del rfo.~Aguas muertas.—Lagos y lagunas.—Aguas
subterrineas.—Pozos.—Aprovechamientos comunes de las
aguas publicas.—Limitaciones.—Abastecimiento de las po-
blaciones.—Distribucion de las aguas en el interior de las
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mismas.—Rios navegables.—Su uso.—Riegos.—Comunidad
de regantes.—Su constitucion.—Sindicatos de riego.—Canales
de navegacion.—Barcas, puentes y artefactos.—Viveros de
peces.—Policfa de las aguas.—Aguas minero-medicinales,

I.eccion 16G'7.

Cosas piblicas.— Vias de comunicacion.—Determinacion
de Ia verdadera naturaleza de estos bienes.—Importancia de
lag vias de comunicacion en el cumplimiento de los fines
sociales.—Importancia econémica, social, politica y admi-
nistrativa.—Las vias de comunicacion como materia de la
administracion piblica.—Caractéres distintivos de nuestra
legislacion antigua y moderna en este particular.—Clasifica-
cion de las vias.—Clasificacion antigua en caminos genera-
les, provinciales y municipales.~Division moderna.—Vias
de primero, segundo y tercer ¢rden.—Tendencias 4 que
obedece esta division.—Enumeracion de las diversas vias
comprendidas bajo estas ‘denominaciones.

T.ieccion 1G53,

Vias de comunicacion, (continuacion).—Construccion de
las vias de comunicacion.—Intervencion del Estado y sus

limites.—Carreteras.~—Plan general de las mismas.— A quién-

corresponde su formacion.—Trédmites necesarios para la
clasificacion de las carreteras.—Sus efectos.—IFormalidades
para la construccion de una carretera comprendida en el
plan general. —Facultades del Ministro de Fomento.—Pre-
supuestos.—Ejecucion de las obras.—Sistemas en este pun-
to.—Ejecucion por administracion.—Ejecucion por contra-
ta.—Diferencia de formalidades en uno y otro caso.—Entre-
ga de las obras.—Construccion de una carretera no com-
prendida en el plan general.—Proyecto.—Quiénes deben ser
oidos.—Intervencion de las Cortes.—Caminos provinciales.—
Formacion del plan de los mismos.— Intervencion de la ad-
ministracion provincial y eentral.—Ejecucion de las obras.—
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Caminos vecinales.—Plan.—Construccion de los caminos ve-
cinales.—Competencia de los Ayuntamientos.—Ejecucion de
las obras.—Vias de servicio particular.—Explotacion de las
distintas clases de vias segun la ley actual.

Tieccion 169.

Vias de comunicacion, (continuacion).—Policia de las vias
de servicio publico.—Conservacion de la via publica.—Su
necesidad. —Puntos que debers abarcar.—Intrusion del cul-
tivo particular en las carreteras.—Medidas apropiadas para
evitarle.—Deslinde’ y amojonamiento.—Manera de practi-
carlo.—Policfa de trénsito.—Reglas que determinan las leyes
en este punto.—Empleados encargados de procurar su cum-
plimiento.—Servicios de reparacion.—Impuestos.—Portazgos,
pontazgos y barcajes.—Su objeto.—Reglas que determinan
su exaccion.

Y.eccion 17O.

Cosas ptiblicas.— Vias de comunicacion (continuacion).—
Ferro-carriles.—Importancia de estas vias de comunicacion
en relacion con todos losintereses sociales.—Origen y des-
arrollo en Espafia delos caminos de hierro y su legislacion
especial.—Su estado actual.—Construccion de los ferro-carri-
les.—¢Es conveniente la intervencion del Estado?—Clasifica-
cion actual de las lineas.—TLineas de servicio general y parti-
cular.—Lineas de servicio general.—Plan de los ferro-carriles.
—Su formacion.—Construccion deun ferro-carril. —Sistemas
de ejecucion.—Ejecucion de las obras por particulares.—Eje-
cucion por el Estado.—Subvencion.—Juicio critico.—Conce-
sion por el Gobierno.—Reglas & que debers ajustarse.—Con-
cesion provisional.—Concesion definitiva—Sus efectos.—De-
rechos, obligaciones y garantfas del concesionario.—Caduci-
dad de las concesiones.—Inspeccion que corresponde al
Estado en la construccion de.los caminos de hierro.
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T.eccion A7 4.

Vias de comunicacion.— Ferro-carriles, (conclusion).—Ex-
plotacion de los caminos de hierro.—Intervencion por el
Ystado.—Sus Hmites.—Reglas & que debe sujetarse la explota-
cion en las lineas espafiolas.—Tarifas de trasporte.—Su ca-
ricter y efectos.—Policia de los caminos de hierro.—Reglas.

—Delitos y faltas cometidos contra la conservacion de las -

lineas férreas.—Lineas particulares.—Su construccion y ex-
plotacion.—Legislacion especial de tranvias. —Atribuciones de
los Gobernadores, de las Diputaciones provinciales y de los
Ayuntamientos.—Critica legislativa.

Leccion A7 2.

Cosas objeto del Derecho administrativo.—2.° Cosas del
Estado.—Cuestion preliminar.—¢Puede y debe el Estado te-
ner propiedades?.—Reglas generalespara suaprovechamiento.
—Ex4men de las distintas propiedades del Estado.—Baldios.
—Inteligencia y extension de esta palabra.—Origen de los
baldfos en Espaiia.—Vicisitudes de su legislacion especial.—
Legislacion vigente.—Enagenacion, dominio y aprovecha-
miento de los baldios segun la misma.—Colonizacion agricola.
_Toxdmen de su utilidad y eficacia.—Inconvenientes y modo
de evitarlos.—Cardcter de nuestras leyes en la materia.—Sus
resultados.

T .eccion 4755,

Cosus del Estado objeto de lu administracion.—Dienes naclo-
nules.—Acepciones dela palabra y determinacion de su ver-
dadera inteligencia.—Enumeracion de losbienes llamados na-
cionales.—Desamortizacion civil y eclesidstica. —Sus causas.
—Sus efectos.—Bicnes desamortizados.—Ley de 1.° de Mayo
de 1845.~Venta de bienes nacionales.—Procedimiento para
Nevarla 4 efecto.—Subasta.—Adjudicacion.—Pago.—Nulidad
y rescision.—Competencia del Consejo de Estado en este
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punto.—De las comisiones provinciales,—Delos tribunales del
fuero comun.—Bienes mostrencos.—Bienes que entran en esta
clasificacion.—Su dominio, ventas y aplicacion.

Y .ecciom 477 4.

Cosas del Zistado.—Montes.—Importancia y utilidad de los
montes,—Precedentes histéricos.—Exdmen de nuestra legis-
lacion vigente en materia de montes.=Tendencias en que se
informa.—Montes segun la ley.—Su clasificacion.—Montes
publicos y particulares.—Division de los montes ptiblicos.—
Montes del Estado.—De los pueblos.—De las corporaciones.—
Administracion de los montes del Estado.—Intervencion que
al Gobierno corresponde en la administracion de los montes
de los pueblos.—Necesidades 4 que obedece esta accion tute-
lar de la administracion central.—Puntos queabarca la inter:
vencion superior.—Competencia de los gobernadores bajo este
respecto.—Deslinde de los montes.—Su objeto.—Montes suje-
tos 4 deslinde.—Operaciones que le constituyen y procedi-
miento legal para efectuarlas.—Cuestiones 4 que el deslinde
puede dar lugar.—Manera de terminarlas.—Competencia del
gobernador y la comision provincial en la aprobacion de los
deslindes.—Amojonamiento.—Usurpacion de montes publi-
fos.-—'Via judicial. —Responsabilidades 4 que puede dar
ugar. :

ITazccion AW S.

Montes, (continuacion).—Enajenacion de montes puabli-
cos.—Razones en que puede apoyarse su conveniencia.—
Montes enajenables.—Montes esceptuados. —Expedientes de
enajenacion.—Subasta.—Adquisicion, permuta y plantacion
de montes.—Sus tramites.—Conservacion y beneficio de los
montes.—Multitud de puntos que abraza.—Siembras, podas
y cortas en los montes del Estado y delos pueblos.—Cortas
ordinarias y extraordinarias.—Requisitos para su concesion.
—Subasta.—~Publicidad.—Aprobacion del expediente de re-
mate.—Cumplimiento de condiciones estipuladas.—Respon.
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sabilidades que ocasiona.—Repoblacion de montes.—Obliga-
ciones de los pueblos.—Sociedades para el fomento de los
montes.—Policfa de los montes piblicos.—Guardas.—Sus
deberes.—Intervencion de la Guardia civil en la vigilancia de
los montes.~—Castigo de los delitos.—Correcciones.—Ingenie-
ros de montes.—Su importancia en laconservacion yfomento
de esta parte de la riqueza publica.—Critica legislativa.

Y .eccion 176,

Cosas del Estado.—linas.—Propiedad del suelo y del
subsuelo.—Aspecto econdmico y juridico de la cuestion.—Su
resolucion.—Dominio del Estado en las minas.—Su funda-
mento.—General noticia del espiritu dominante en la legis-
lacion de mineria en los principales pueblos de Europa y en
lo que se refiere & Espafia.—Legislacion vigente.—Lo que la
ley entiende por mina.,—Clasificacion.—Sustancias minerales
de primera, segunda y tercera clase.—Reglas para la inves-
tigacion de las minas.—Labores de exploracion.—Calicatas.
modo de hacerlas y con qué requisitos.—Peticion de licen.
cia.—Derechos del explorador en las primeras producciones.
—Pertenencias.—Extension de las mismas.—Pertenencias
completas é incompletas.—Demasias.—Concesion de las mi-
nas.—Procedimientos para hacerla.—Investigaciones, regis-
tro, publicidad.—Intervencion de un tercero.—Instruccion
del expediente y su resolucion.—Titulo de propiedad.—To-
ma de posesion.—Caducidad delas concesiones.—Expediente.
—Recursos contra la declaracion de caducidad.—Nueva ad-
judicacion.—Pertenencias abandonadas.—Circunstancias que
las determinan segun la ley vigente.

Y. eccion A7'7.

Minas, (continuacion.)—Explotacion de las minas.—Li-
bertad de la misma.—Medidas generales de policla y segu-
ridad.—Derechos y deberes de los mineros.—Minasreservadas
al Estado.—8u extension.—Laboreo.—Adjudicacion y enaje-
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nacion.—Contratos para los servicios de las minas del sta-
do.—Sus requisitos.—Jurisdicion propia en materia de mine-
ria.~Competencia de la jurisdicion administrativa en sus
distintos grados.—Competencia de la jurisdicion ordinaria.—

Organizacion, funciones ¢ influencia del cuerpo de ingenie-

ros de minas.

Toeccion 473,

Cosas objeto del derecho administrativo.—3.° De las cosas
de corporacion.—Idea de la propiedad colectiva.—Bienes pro-
vinciales.—Competencia de las Diputaciones en su adifiinis-
tracion y defensa.—Bienes de los pueblos.—Atribuciones de
los ayuntamientos en la division y aprovechamiento de los
bienes comunes.—Propios.—Inconvenientes econdmicos pro-
ducidos por su aglomeracion y estancamiento.—Enajenacion
de los mismos.—Bienes enajenables y bienes exceptuados,—
Juicio critico de las disposiciones vigentes.

T.eccion 1779.

Cosas objeto del derecho administrativo.—4.° De las cosas
particulares.—Del dominio privado en general.—Caracléres
que le distinguen en cuanto & su naturaleza y esencia.—De-
rechos que produce.—Cudndo los bienes de particulares son
objeto de la administracion ptiblica.—Relaciones necesarias.
—Deberes generales de los gobiernos con respecto 4 las cosas
del dominio privado.—Limites en que debe contenerse la
accion publica.—Clasificacion de las cosas y bienes par-
ticulares.

YT . eccion AS80O.

DBienes de los particulares.— Propiedad literaria, artistica
¢ industrial.—De la propiedad literaria y artistica.—Su na-
turaleza y estension.—Ligera idea de las- cuestiones 4 que
dd lugar la consideracion de esta materia.—Distintas solu-

ciones.—Critica de las mismas.— Vicisitudes histéricas de
1R



—146—

nuestro derecho en esta importante materia.—Pragméti-
cas de los Reyes Catdlicos y de Felipe II.—Reformas de
Cérlos TIT.—Decretos y Real Orden de 10 de Junio de 1847.
—Disposiciones posteriores.—Legislacion vigente.—Ley de
10 de Enero de 1879 y Reglamento de 8 de Setiembre de
1880.—Trénsito del antiguo al nuevo sistema.—Duracion
de la propiedad intelectual segun su distinta indole.—TFor-
malidades para la declaracion del derecho de propiedad in-
telectual por la administracion.—Depdsito de ejemplares.—
Inscripcion en el registro.—Titulo de propiedad.—Penalidad
contra las defraudaciones en esta materia.—Propiedad lite-
raria en el exterior.—Necesidad de los convenios.—Idea de
los més principales entre Espafia y otras naciones (Francia,
Italia, Inglaterra, etc.) en punto & propiedad intelectual. -

T.ecciom 1534.

 Bienes particulares.—Propiedad literaria, ariistica ¢ in-
dustrial.—Propiedad industrial. —Su fundamento y naturale-
za.—Su reglamentacion.—Precedentes legislativos en Espafia.
—Razon de la falta de precedentes antiguos sobre la legisla-
cion moderna.—Reales Decretos de 27 de Marzo de 1826 y
23 de Diciembre de 1829.—Privilegios de invencion, perfec-
cion é introduccion.—Disposiciones posteriores.—Marcas de
fabrica.—Legislacion vigente sobre patentes.—Ley de 30 de
Julio de 1878.—Patentes de invencion.—Procedimiento para
obtenerlas.—Derechos que confieren.—Certificados de adic-
cion.—Duracion del privilegio.—Cesion del mismo.—Nulidad
y caducidad de las patentes.—Sus causas.—Imposicion de
penas 4 los usurpadores.—Jurisdicion competente.

T .eccion 1S3,

Bienes particulares.— Industria.—Concepto de la indus-
tria en general. —Extension atribuida 4 esta palabra por los
economistas,—La administracion con relacion 4 la indus-
tria.— Derechos y deberes,—El monopolio del Estado.—Cri-
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tica.—Varias clasificaciones de lagindustrias.—Division mds
aceptada.—Industrias extractivas, rurales, manufacturera y
comercial.—Industria extractiva.—Cazay pesca.—Breve resi-
men histérico de nuestra legislacion en este punto.—Dispo-

~ siciones vigentes.—Materia en que esta industria puede ejer-

citargse.—Limitaciones que la ley impone en cuanto 4 tiempo
y forma.—Ideas generales acerca delaminerfa comoindustria.

I .eccion A83,

Industrias.—Industria rural.—Agricultura.—Importancia
de la materia.—Condiciones econémicas de la industria agri-
cola.—Relaciones de la agricultura con la administracion.—
Medios que esta debe poner en préctica para protejer el des-
arrollo de las condiciones de prosperidad agricola en Kspafia.
1.2 en cuanto 4 la libertad de los agricultores.—Proteccion
que necesita por parte de los gobiernos esta industria nacio-

nal.—Limites que deber4 reconocer.—2.° En cuanto al des-

arrollo de la aptitud para los trabajos agricolas.—Concursos.
—Exposiciones. — Asociaciones. — Instituciones de crédito
agricola —Establecimientos de estudios técnicos de agricul-
tura. — Granjas-modelo. —Organizacion é importancia del
cuerpo de ingenieros agronomos.—Seguridad de los campos.
~Policfa rural.—Su objeto y necesidad.—Agentes encarga-
dos de la misma.

T . eccion 184,

Industrias.~Industria rural (continuacion).—Ganaderia.
—Servicios que presta la industria ganadera como auxiliar
poderoso de la agricultura.—Precedentes histéricos.—Privile-
gios de los ganaderos en lo antigno.—Concejo de la Mesta.
——Su fundamento y origen.—Vicios de este régimen.—Re-
formas.—Asociacion general de ganaderos.—Su objeto.—
Su cardcter.—Cria caballar.—Servidumbres pecuarias.—
Pastos comunes.—Enfermedades de los ganados.
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Yi.eccion 4185,

Industrias.— Industria manufucturera.—Idea general de
la materia.—Extension, necesidad ¢ importancia de la in-
dustria manufacturera.—Esta en cuanto es objeto de la
administracion.—Relaciones.— Diversos sistemas en este
punto.—Sistema reglamentario y de libertad.—Ventajas
econdmicas y politicas de la libertad industrial.—Las ma-
nufacturas en Espafia.—Desarrollo histérico.-—Estudio de-
tenido de los antiguos gremios y ordenanzas gremiales.—
Causas de su desaparicion.—Vicios inherentes al sistema re-
glamentario as{ planteado.—Industrias libres.—Sus condi-
ciones.—Intervencion necesaria por parte del legislador y
su competencia.—Puntos que debers abarcar.—Trabajo de
nifios y mujeres.—Proteccion 4 las sociedades industriales.—
Casos extraordinarios.-—Luchas entre el capital y el trabajo.
—THuelgas. --Papel dela administracion en la resolucion de
estos problemas.—Industrias reglamentadas.—Legislacion
actual.—Critica.

YT .eccion 18,

Industrias.— Industria comercial.—Nocion del cambio.
—Idea general del comercio.—Servicios que presta en la
produccion y circulacion de la riqueza.—Su importancia.—
Divisiones del comercio bajo el punto de vista administrati-
vo. —Accion del Bstado en el fomento de los intereses co-
merciales.—Sistemas que luchan en este punto.—=Sistema
prohibitivo.—Sistemaprotector. —El libre-cambio como ideal
de los pueblos.—Ventajas que proporciona al productor y al
consumidor.—Transito del uno al otro sistema.—Reformas
graduales en los derechos arancelarios.—Fin y limites de los
impuestos fiscales.—Su compatibilidadcon lalibertad comer-
cial en el exterior.—Istado de la cuestion en lo referente 4
Esparfia.—El comercio interior segun la legislacion vigente.
—TFl comercio exterior.—Sistemas que luchan en Espafia.—
Exdmen de las diversas disposiciones sobre importacion y
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exportacion de los productos.—Los tratados comerciales.—

Sus tendencias generales.—Obstdculos que imposibilitan en
Espaiia el cumplimiento del ideal cientifico en este punto.

T.eccion A887.

Tndusirias.—Indusiria comercial, (continuacion).—Insti-
tuciones mercantiles auxiliares del comercio.—Relaciones
con la administracion publica.—Sus clases.—Asociaciones
del comercio.—Legislacion general.—Modos de constituirse
las asociaciones.—Idea de algunas especiales.—De ferro-
carriles.—De socorros mituos.—De crédito.—Noticia de los
bancos de giro y crédito comercial.—Bolsas de comercio.—
Su necesidad.—Inconvenientes que presenta la libertad ab-
soluta en la contratacion.—Origen y precedentes histéricos
de las Bolsas.—Su desarrollo en Espafia.—Legislacion vi-
gente en cuanto hace 4 nuestro objeto.—La legislacion mer-
cantil en este punto.

YT.eccion 188,

Industrias.— Industria comercial (continnacion),—Institu-
clones auxiliares de la misma.—Férias y mercados.—Su
utilidad.—Diferencias existentes entre las unas y los otros.
— Antigua importancia de las férias en Espafia.—Estado ac-
tual.—Deberes de la administracion en las férias y mercados.
—TFacultades de los ayuntamientos.—Formalidades anti-
guas.—Autorizacion superior.—Expediente para obtenerla.
—Duracion.—Completa autonomia de los municipios en la
legislacion actual.—Pesos y medidas.—Necesaria uniformi-
dad de las mismas.—Introduccion del sistema decimal. en
Espafia.—Sus ventajas en la prictica de los cambios.—Ins-
peccion que corresponde & la administracion municipal en la
comprobacion de pesas y medidas.—Medios que puede em-
plear en este sentido.—Medios preventivos.—Medios repre-
sivos.
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Y.eccion 1889,

Industrias—Industria comercial, (conlinuacion).—Institu-
ciones auxiliares dela misma.~Moneda.—Su importancia
como denominador comun de los valores.—Sistema moneta-
rio.—Acufiacion de la moneda.—Diversos sistemas.—Sistema
de monopolio per el Estado.—De libre acufiacion.—Mixto.—
Sistema espafiol. —Condiciones artisticas de. la fabricacion.—
Proporcion entre el valor intrinseco y extrinseco.—Unidad
monetaria.—Monedas de oro, de plata y de bronce.—Unifica-
cion monetaria.—Valor de la moneda.—El numerario como
la medida de la riqueza de un Estado.—Cambios extran-
jeros.

SECCION TERCERA.

Las formulas de la relacion administrativa.

Y . eccion 190.

Plan de la seccion 3.*—Sus limites.—Las relaciones ne-
cesarias de la administracion deducidas de su funcion
activa.—Hasta qué punto el estudio de las formulas de esta
relacion constituye nuestro objeto.—Necesidad de fijar en
estos sitio ciertos principios capitales.—Varios momentos de
la accion administrativa.—Esta obrando sin contradiccion.

~—Via gubernativa.—Sus tramites esenciales.—Validez de

sus decisiones.—Recursos de apelacion al superior inmediato.
—Ultimas decisiones enla via gubernativa.—Su valor.—
Procedimiento en contra.—La accion administrativa en

forma de jurisdicion.—ZLo contencioso administrativo.—¢sEn

quién debe residir la jurisdicion administrativa?—Opinio-
nes de los escritores.—Residencia de la jurisdicion adminis-
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trativa en los tribunales ordinarios.—Creacion de una juris-
dicion especial.—Verdaderos términos de la cuestion.—Dife-
rencias entre la justicia ordinaria y la administrativa.
—Especialidad en esta.—Necesidad de su independencia.

Y .eccion 194.

Lo contencioso administrativo en Espaiia.—Jurisdicion
administrativa.—Su naturaleza.—Sus divisiones. —Sus vici-
situdes en nuestra legislacion..—Precedentes.—Estado actual.
—Reformas anunciadas.—Materias contencioso-administra-
tivas,.—Rstension de la accion administrativa en Espafia.—
Exposicion de las materias que pueden ser objeto del juicio
de esta clase.—Regla general.—1.° En las personas.—2.0
En las cosas y servicios piblicos.—Idea general de los tribu-
nales de lo contencioso administrativo en Esparia y del pro-
cedimiento especial de este 6rden.—Principios fundamenta-
les en que descansa.—Bibliografia de la seccion,
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