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G M  g enéti cam ente m o fi di cado  
IN AP Insti tu to  N aci o nal de Adm i ni straci ó n Pú b l i ca 
J T DE J o u r n a l  d e  T r i b u n a u x  Dr o i t  Eu r o p é e n  
LAES A Ley  11/ 2001, de 5 de j u l i o , po r la qu e se crea la Ag enci a Españ o la 

de S eg u ri dad Ali m entari a 
LDPCU A Ley  13/ 2003, de 17 de di ci em b re, de Defensa y  Pro tecci ó n de lo s 
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LG DCU  Ley  26/ 1984, de 19 de j u li o , G eneral para la Defensa de lo s 
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LRBRL Ley  7/ 1985, de 2 de ab ri l, Reg u lado ra de las Bases del Rég i m en 

Lo cal 
nú m s. nú m ero s 
OCDE Org ani z aci ó n para la Co o peraci ó n y  el Desarro llo  Eco nó m i co  
OG M  o rg ani sm o s g enéti cam ente m o di fi cado s 
OM C Org ani z aci ó n M u ndi al del Co m erci o  
OM S  Org ani z aci ó n M u ndi al de la S alu d 
o p . c i t . o b ra ci tada 
pág . pág i na 
pág s. pág i nas 
PIDCP Pacto  Internaci o nal de Derech o s Ci v i les y  Po lí ti co s 
PIDES C Pacto  Internaci o nal de Derech o s Eco nó m i co s, S o ci ales y  Cu ltu rales 
R178/ 200 Reg lam ento  (CE) 178/ 2002, de 28 de feb rero , qu e estab lece lo s 

pri nci pi o s y  lo s requ i si to s g enerales de la leg i slaci ó n ali m entari a, 
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pro cedi m i ento s relati v o s a la seg u ri dad ali m entari a  

R258/ 1997 Reg lam ento  (CE) 258/ 1997, del Parlam ento  Eu ro peo  y  del 
Co nsej o , de 27 de enero  de 1997, so b re nu ev o s ali m ento s y  nu ev o s 
i ng redi entes ali m entari o s 

RAAP  Re v i st a  An d a l u z a  d e  Ad m i n i st r a c i ó n  P ú b l i c a  
RAP  Re v i st a  d e  Ad m i n i st r a c i ó n  P ú b l i c a  
RDA Re v i st a  d e  De r e c h o  Am b i e n t a l  
RDAA Re v i st a  d e  De r e c h o  Ag r a r i o  y  Al i m e n t a r i o  
REDA Re v i st a  Esp a ñ o l a  d e  De r e c h o  Ad m i n i st r a t i v o  
REV L Re v i st a  d e  Est u d i o s d e  l a  V i d a  Lo c a l  
RJ C  Re v i st a  J u r í d i c a  d e  C a t a l u ñ a  
RRD Re v i st a  d e  De r e c h o  De p o r t i v o  
RV AP  Re v i st a  V a sc a  d e  Ad m i n i st r a c i ó n  P ú b l i c a  
S AN  S entenci a de la Au di enci a N aci o nal 
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S T C S entenci a del T ri b u nal Co nsti tu ci o nal 
S T J CE S entenci a del T ri b u nal de J u sti ci a de las Co m u ni dades Eu ro peas 
S T S J  S entenci a del T ri b u nal S u peri o r de J u sti ci a 
T S  S entenci a del T ri b u nal S u prem o  
v i d v éase 
v o l. v o lu m en 
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CAPÍ T U LO I 
 

A P R O X I M A C I Ó N  
A L C O N C EP T O  DE S EG U R I DA D A LI M EN T A R I A  

 
 
1 . LA  P R O B LEM Á T I C A  DE LA  C O N C EP T U A LI Z A C I Ó N  DE LO S  

T É R M I N O S  S EG U R I DA D A LI M EN T A R I A . 
 
1.1 IN T RODU CCIÓ N . 
 

Lo  pri m ero  qu e deb em o s h acer antes de co m enz ar a h ab lar so b re seg u ri dad 
ali m entari a, es deci r qu é entendem o s po r di ch o s térm i no s o , en o tras palab ras, 
cu ál es el co ncepto  de seg u ri dad ali m entari a al qu e no s v am o s a referi r en este 
trab aj o , y a qu e se h an dado  m u ch as defi ni ci o nes desde di sti nto s ám b i to s de 
co no ci m i ento . S i n i r m ás lej o s, S AG E di ce qu e ex i sten m ás de 200 defi ni ci o nes 
de seg u ri dad ali m entari a1. M AXW ELL h a elab o rado  u na li sta co n 32 defi ni ci o nes 
qu e se h an i do  fo rm u lando  desde 1975 a 19912. La seg u ri dad ali m entari a, 
si g u i endo  las palab ras de BARRAN CO V ELA, es u n co ncepto  tan am pli o  co m o  
i ndefi ni do , y  de la m i sm a fo rm a qu e nadi e neg arí a entender di ch o  térm i no , 
di fí ci lm ente po drí am o s enco ntrar, ni  si qu i era en el ám b i to  ci entí fi co , alg u i en qu e 
pu di era preci sarno s ex actam ente su  co nteni do  y  si g ni fi cado 3. 

 

                                                
1 SAGE, C., “ F o o d  Secu ri t y  and  t h e Env i ro nment ” , en P AGE, E. y  R ED CLI F F , M . (ed s .) , H u m an  S ecu r i t y  an d t h e E n v i r on m en t :  I n t er n at i on al  Com p ar i s on s , Ch el t enh am, 

2 0 0 2 , pá g s . 1 2 8 -1 2 9 . 
2 M AW ELL, S., “ F o o d  Secu ri t y :  a P o s t -mo d ern P ers pect i v e” , en F ood P ol i cy , v o l . 

2 1 , pá g s . 1 5 5 -1 70 . 
3 B AR R AN CO  V ELA, R . “ El  á mb i t o  j u rí d i co -ad mi ni s t rat i v o  d e l a cu l t u ra. U na 

ref l ex i ó n s o b re l a i nt erv enci ó n d e l a Ad mi ni s t raci ó n pú b l i ca en el  á mb i t o  cu l t u ral ” , en 
B ALAGU ER  CALLEJ Ó N , F ., (co o rd .) , D er ech o con s t i t u ci on al  y  Cu l t u r a. H om en aj e al  P r f . P et er  H ä ber l e, T ecno s , M ad ri d , 2 0 0 4, pá g . 1 9 7. 
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S e h an pro pu esto  defi ni ci o nes de seg u ri dad ali m entari a desde u na perspecti v a 
ci entí f i ca, po lí ti ca, j u rí di ca, o  éti ca, e i nclu so  se h a i ntentado  dar u n co ncepto  
m u lti di sci pli nar. La v ari edad de si g ni f i cado s se deb e a di v ersas raz o nes. En 
pri m er lu g ar no  só lo  h a serv i do  co m o  o b j eto  de estu di o  de v ari as ci enci as so ci ales 
(especi alm ente desarro llo  eco nó m i co , g eo g rafí a y  so ci o lo g í a), si no  qu e tam b i én 
h a si do  capi tal en el trab aj o  en el cam po  de la ag ri cu ltu ra, el m edi o  am b i ente y  las 
ci enci as de la salu d. Preci sam ente po r la di v ersi dad de aspecto s qu e i ntereses qu e 
co nflu y en se h a afi rm ado  qu e co nv i ene reali z ar u n esfu erz o  para ab o rdar la 
m ateri a desde u n pu nto  de v i sta m u lti di sci pli nar y  b u scar u n co nsenso  en to rno  a 
lo s i ng redi entes b ási co s qu e la co m po nen4. Es deci r, se h a di ch o  qu e para 
estab lecer u n co ncepto  de seg u ri dad ali m entari a h ay  qu e co g er lo s ali m ento s m ás 
i m po rtantes qu e se apreci an de esta reali dad desde cada di sci pli na qu e la estu di a5. 
En seg u ndo  lu g ar, la seg u ri dad ali m entari a se su perpo ne a cu esti o nes co m o  la 
pro du cci ó n ag rí co la, la co m erci ali z aci ó n de ali m ento s, la nu tri ci ó n, la salu d 
pú b l i ca, el b i enestar so ci al, y  la i nno v aci ó n tecno ló g i ca6. S i n em b arg o , h ay  qu e 
co m prender la di f i cu ltad qu e i m pl i ca la elab o raci ó n de u n co ncepto  
m u lti di sci pli nar, y  adem ás la po ca u ti l i dad qu e pu ede repo rtar a nu estra di sci pli na 
di ch a co nceptu ali z aci ó n. Cu esti ó n di sti nta es qu e se elab o re u n co ncepto  de 
seg u ri dad ali m entari a desde lo s cri teri o s de u na determ i nada di sci pli na ci entí f i ca 
teni endo  en cu enta lo s aspecto s o  di m ensi o nes qu e se descu b ren desde o tras ram as 
del sab er. 

 
N o so tro s entendem o s qu e cada di sci pli na g i ra en to rno  a u nas categ o rí as 

co nceptu ales pro pi as, y  qu e las defi ni ci o nes qu e se dan desde determ i nado s 
ám b i to s de co no ci m i ento  respo nden a u n leng u aj e especi ali z ado  qu e co n 
frecu enci a no  co m parte co ncepto s ni  fi nes co n o tras di sci pli nas. Po r ello , y  dado  
qu e este trab aj o  se reali z a desde u na perspecti v a j u rí di ca, y  en co ncreto  desde el 
Derech o  Adm i ni strati v o , nu estra i ntenci ó n es lleg ar a la pro po si ci ó n de u na 
defi ni ci ó n j u rí di ca de la seg u ri dad ali m entari a. La ex presi ó n seg u ri dad ali m entari a 
                                                

4 LO SAD A, S., La g es t i ó n  de l a s eg u r i dad al i m en t ar i a, Ari el , B arcel o na, 2 0 0 1 , pá g . 2 7. 
5 LO SAD A, S., op .ci t ., pá g . 2 7. 
6 SAGE, C., “ F o o d  Secu ri t y …  op . ci t .” , pá g s . 1 2 8 -1 2 9 . 
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en el senti do  en el qu e se u sa de fo rm a pri nci pal en la actu ali dad (co m o  si nó ni m o  
de i no cu i dad de lo s ali m ento s), es relati v am ente reci ente en la li teratu ra j u rí di ca y  
en nu estra leg i slaci ó n. Pero  esto  no  si g ni f i ca qu e la reali dad a la qu e di ch a 
ex presi ó n se refi ere sea u na no v edad para el Derech o  Adm i ni strati v o .  

 
La i nterv enci ó n adm i ni strati v a en m ateri a de ali m ento s es u no  de lo s tí tu lo  de 

i nterv enci ó n de la Adm i ni straci ó n m ás v i ej o s, u no  de lo s qu e m ereci ó  m ay o r 
atenci ó n de la do ctri na clási ca, y  u no  de lo s qu e co ntri b u y ó  a la recreaci ó n 
m o derna del co ncepto  de po li cí a adm i ni strati v a7. S o n m u y  escasas las 
apo rtaci o nes reali z adas po r la do ctri na adm i ni strati v i sta en to rno  al co ncepto  de 
seg u ri dad ali m entari a po si b lem ente po rqu e la co m plej i dad técni co -ci entí fi ca h a 
g enerado  u n di stanci am i ento  entre la leg i slaci ó n ali m entari a y  lo s 
adm i ni strati v i stas co n m u y  po cas pero  ex celentes ex cepci o nes8. 

 
Co m o  se v a a m anej ar este co ncepto  i m po rtado  de o tras leng u as9, es preci so  

deli m i tar su s co nto rno s j u rí di co s, lo  qu e h arem o s m ás adelante parti endo  de las 
categ o rí as pro pi as de nu estra di sci pli na si n perder de v i sta la di m ensi ó n ci entí fi ca, 
eco nó m i ca, po lí ti ca y  so ci al, po rqu e lo s secto res especi ales del Derech o  
Adm i ni strati v o , co m o  es éste relati v o  a la i nterv enci ó n pú b l i co  po r m o ti v o s de 
seg u ri dad ali m entari a, actú an no  só lo  co m o  “alm acenes” de so lu ci o nes y  
respu estas, de técni cas j u rí di cas o  pri nci pi o s, si no  co m o  “espej o s” de la reali dad y  
catali z ado res de las necesi dades o  dem andas de esa parte del o rdenam i ento 10 . 

 
                                                

7 CO SCU LLU ELA, L., P ró l o g o  al  l i b ro  d e R EB O LLO  P U I G, M ., P ot es t ad S an ci on ador a, Al i m en t aci ó n  y  S al u d P ú bl i ca, I N AP , M ad ri d , 1 9 8 9 , pá g . 1 1 . 
8 Ent re l o s  ad mi ni s t rat i v i s t as  es pañ o l es  q u e h an i nt ent ad o  f o rmu l ar u na d ef i ni ci ó n d e 

s eg u ri d ad  al i ment ari a v i d . M ELLAD O  R U Í Z , L., “ D es arro l l o  y  ej ecu ci ó n d e l as  
co mpet enci as  s o b re s eg u ri d ad  al i ment ari a po r l a Co mu ni d ad  Au t ó no ma And al u z a” , R AAP , nú mero  ex t rao rd i nari o  2 , v o l . I I , 2 0 0 3 , pá g s . 46 7-46 9 ; F R AN CH  t amb i é n h a real i z ad o  u n b u en es t u d i o  s o b re l a s eg u ri d ad  al i ment ari a en Eu ro pa au nq u e no  s e h a 
d et eni d o  en l a d ef i ni ci ó n d e es t e co ncept o :  F R AN CH  SAGU ER , M ., “ La s eg u ri d ad  
al i ment ari a:  l as  Ag enci as  d e Seg u ri d ad  Al i ment ari a” , R AP , 1 5 9 , 2 0 0 2 , pá g s . 3 1 5 . 

9 F ood s af et y , s é cu r i t é  al i m en t ai r e. 
10  B AR N É S V Á Z Q U EZ , J ., “ U na ref l ex i ó n i nt ro d u ct o ri a s o b re el  D erech o  

Ad mi ni s t rat i v o  y  l a Ad mi ni s t raci ó n d el  Co no ci mi ent o ” , R AAP , nú m. 40 , 2 0 0 0 , pá g . 2 5 . 
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Reto m ando  po r u n m o m ento  el asu nto  de la co nceptu ali z aci ó n de las palab ras, 
co nv i ene reco rdar qu e, la elab o raci ó n de co ncepto s pu ede h acerse atendi endo  a u n 
co no ci m i ento  de ti po  g eneral, es deci r, de fo rm a di fu sa, o  de fo rm a preci sa, esto  
es, para u n co no ci m i ento  especi ali z ado . El co no ci m i ento  g eneral se caracteri z a 
po r u n co ntex to  co ti di ano  en el qu e se em plea u na leng u a y  u no s térm i no s no  
especi ali z ado s. El co no ci m i ento  especi ali z ado  u sa u na leng u a y  u no s térm i no s 
especi ali z ado s, en fu nci ó n de u na co ncreta tem áti ca, y  po r tanto , lo s térm i no s 
especi ali z ado s transm i ten u n co no ci m i ento  especí fi co 11.  

 
Lo s térm i no s “seg u ri dad ali m entari a” no  so n u na ex cepci ó n a la afi rm aci ó n 

qu e acab am o s de h acer, y  tam b i én respo nden a acepci o nes g enerales y  
especi ali z adas, y  dentro  de éstas, a di v erso s si g ni f i cado s atendi endo  al ám b i to  de 
co no ci m i ento  desde el qu e se m i re. Lo s térm i no s “seg u ri dad ali m entari a” no  
pu eden representar u n co ncepto  u ní v o co  y  u ni di m ensi o nal12 po rqu e enci erran 
si g ni f i caci o nes qu e respo nden a di sti ntas fo rm as de co no ci m i ento  –g eneral o  
especi ali z ado – y  a v ari as defi ni ci o nes secto ri ales o  a di ferentes ám b i to s de 
co no ci m i ento 13. Es deci r, lo s térm i no s “seg u ri dad ali m entari a” ev o can u n 
si g ni f i cado  di sti nto  dependi endo  del co no ci m i ento  de la perso na qu e lo s trae a su  
m em o ri a, del ti po  de especi ali z aci ó n qu e teng a y  de la perspecti v a co g no sci ti v a 
desde la qu e se enfo qu e el estu di o  (eco nó m i ca, ci entí fi co -sani tari a, po lí ti ca, 
so ci o ló g i ca, j u rí di ca, fi lo só fi ca, psi co ló g i ca, éti ca, etc.). Y  adem ás, h ab i tu alm ente 
lo s co ncepto s so n di nám i co s, y  se pu eden i r m o di f i cando  pro g resi v am ente cu ando  
aparecen nu ev o s co no ci m i ento s o  si m plem ente cu ando  la reali dad qu e representan 
se transfo rm a. Así  pu es, alg u no s de lo s co ncepto s de seg u ri dad ali m entari a qu e se 
m anej an en las di ferentes di sci pli nas, co m o  ex po ndrem o s m ás adelante, h an 
ex peri m entado  m o di f i caci o nes co n m o ti v o  del pro g reso  en lo s co no ci m i ento s 

                                                
11 GAR CÍ A, M ., “ Es t ru ct u ra d ef i ni ci o nal  t ermi no g rá f i ca en el  s u b d o mi ni o  d e l a 

o nco l o g í a cl í ni ca” , en V V AA., E s t u di os  de l i n g ü í s t i ca es p añ ol a, v o l . 1 4, 2 0 0 1 . 
12 M ELLAD O  R U I Z , L., “ D es arro l l o  y  ej ecu ci ó n d e l as  co mpet enci as …  op .ci t .” , R AAP , nú mero  ex t rao rd i nari o  2 , v o l . I I , 2 0 0 3 , pá g . 46 7. 
13 M AW ELL, S., “ F o o d  Secu ri t y …  op .ci t .” , pá g s . 1 5 5 -1 70 . 



 

 

 

39   

ci entí f i co s14, del desarro llo  de nu ev o s pro ceso s tecno ló g i co s y  pro du cti v o s15, o  de 
lo s pro fu ndo s cam b i o s so ci o eco nó m i co s qu e afectan tanto  al papel del Estado  
co m o  de la Adm i ni straci ó n16.  
  

Esta transfo rm aci ó n h a si do  especi alm ente i m po rtante en lo s ú lti m o s añ o s, en 
el secto r ali m entari o  do nde desem peñ a u n papel pri nci pal la ci enci a y  la 
i nno v aci ó n tecno ló g i ca. Cu ando  la acti v i dad es reci ente, ex pansi v a y  cam b i ante, 
tenem o s y a de entrada, co m o  h a di ch o  BARRAN CO V ELA, u n i nco nv eni ente 
para u na efi caz  pro du cci ó n no rm ati v a17. Lo s descu b ri m i ento s ci entí f i co s y  
tecno ló g i co s, co m o  h a di ch o  CAS T ELLS , “afectan a lo s pro ceso s en m ay o r 
m edi da qu e a lo s pro du cto s18”. 

 
N o  pu ede o lv i darse tam po co  qu e v i v i m o s en u na so ci edad en la qu e la 

i nfo rm aci ó n, flu y e co m o  nu nca h a po di do , y  qu e po r esa raz ó n se está 
co nv i rti endo  en u n elem ento  clav e en el co ntro l del ento rno , de la m o di f i caci ó n de 
las co ndi ci o nes de v i da, de di recci ó n de la i nno v aci ó n y  del cam b i o  so ci al19. 
Co m o  afi rm a G IDDEN S , “lo  qu e h ay  qu e resaltar no  es el h ech o  de qu e la g ente 
sepa de m u ch o s aco nteci m i ento s qu e ti enen lu g ar en to do  el m u ndo , 
aco nteci m i ento s de lo s qu e antes h u b i era perm aneci do  i g no rante. Lo  
                                                

14 So b re el  pro g res o  en l o s  co no ci mi ent o s  ci ent í f i co s  en mat eri a d e al i ment o s  pu ed en 
co ns u l t ars e, ent re o t ro s :  B ELLO  GU T I ER R EZ , J ., Ci en ci a B r om at ol ó g i ca, D í az  d e 
Sant o s , M ad ri d , 2 0 0 0 ; LEAN D R O  M O N T ES, A., B r om at ol og í a, Eu d eb a, 1 9 8 1 .  

15 So b re el  d es arro l l o  d e nu ev o s  pro ces o s  t ecno l ó g i co s  y  pro d u ct i v o s  en mat eri a d e al i ment o s  pu ed e co ns u l t ars e, ent re o t ro s :  O R D O Ñ EZ  P ER ER A, J .A. (ed .) , T ecn ol og í a de l os  al i m en t os , Sí nt es i s , 1 9 9 8 . 
16 So n mu ch o s  l o s  t rab aj o s  q u e s e pu ed en co ns u l t ar s o b re l o s  camb i o s  s o ci o eco nó mi co s  q u e h an af ect ad o  al  Es t ad o  y  a l a Ad mi ni s t raci ó n, pero  en rel aci ó n co n 

l as  t rans f o rmaci o nes  d el  Es t ad o  y  d el  D erech o  Ad mi ni s t rat i v o  s o n es peci al ment e 
i nt eres ant es , ent re o t ro s :  M I R  P U I GP ELAT , O ., G l obal i z aci ó n , E s t ado y  D er ech o. Las  t r an s f or m aci on es  r eci en t es  del  D er ech o Adm i n i s t r at i v o, Ci v i t as , M ad ri d , 2 0 0 4; ALLI  
AR AN GU R EN , J ., D er ech o Adm i n i s t r at i v o y  G l obal i z aci ó n , Ci v i t as , M ad ri d , 2 0 0 4. 

17 B AR R AN CO  V ELA, R . “ La i ncard i naci ó n d e l o s  s erv i ci o s  s o ci al es  en el  s i s t ema 
no rmat i v o ” , en  B AR R AN CO  V ELA, R ., Leg i s l aci ó n  bá s i ca s obr e s er v i ci os  s oci al es , T ecno s , M ad ri d , 1 9 9 8 , pá g s . 3 5  y  3 6 . 

18 CAST ELLS, M ., E l  des af í o t ecn ol ó g i co. E s p añ a y  l as  n u ev as  t ecn ol og í as , 
M ad ri d , 1 9 8 6 , pá g s . 1 3 -1 4:  “ D e es t a f o rma, l a i mpo rt anci a d e l a mi cro el ect ró ni ca o  d e l a b i o t ecno l o g í a, po r ej empl o , co ns i s t e, s o b re t o d o , en q u e af ect an a l o s  pro ces o s  d e 
f o rmaci ó n y  g es t i ó n, e i ncl u s o  al  pro g rama d e l a es t ru ct u ra mi s ma d e l a mat eri a” . 

19 ALLI , AR AN GU R EN , J .C., op .ci t .,, pá g . 2 43 . 
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v erdaderam ente i m po rtante es qu e la ex tensi ó n g lo b al de las i nsti tu ci o nes de la 
m o derni dad h u b i era si do  i m po si b le si  no  se h u b i era au nado  el co no ci m i ento  qu e 
está representado  po r las no ti ci as20 . 

 
El pro ceso  de g lo b al i z aci ó n h a g enerado  u n m ercado  g lo b al. Co m o  afi rm a 

LES T ER T H RU W , “po r pri m era v ez  en la h i sto ri a del h o m b re, cu alqu i er co sa 
pu ede ser pro du ci da en cu alqu i er parte y  v endi da en to das partes. En las 
eco no m í as capi tali stas si g ni f i ca: fab ri car cada co m po nente y  reali z ar cada 
acti v i dad en el lu g ar del g lo b o  en qu e pu eda h acerse m ás b arato  y  v ender lo s 
pro du cto s o  serv i ci o s resu ltantes do ndequ i era qu e lo s preci o s y  lo s b enefi ci o s sean 
lo s m ás alto s. M i n i m i z ar lo s co stes y  m ax i m i z ar lo s i ng reso s es de lo  qu e trata el 
capi tali sm o , la m ax i m i z aci ó n de b enefi ci o s. El apeg o  senti m ental a alg ú n lu g ar 
g eo g ráfi co  del m u ndo  no  fo rm a parte del si stem a”21. G IDDEN S  h a di ch o  a este 
respecto  qu e la m u ndi ali z aci ó n es “la i ntensi f i caci ó n de las relaci o nes so ci ales en 
to do  el m u ndo  po r las qu e se enlaz an lu g ares cercano s, de tal m anera qu e lo s 
aco nteci m i ento s lo cales están co nfi g u rado s po r aco nteci m i ento s qu e o cu rren a 
m u ch o s k i ló m etro s de di stanci a, o  v i cev ersa”22. 
 
1.2 U N  CON CEPT O G EN ERAL DE S EG U RIDAD ALIM EN T ARIA. 

 
En térm i no s g enerales, am pli o s y  co ti di ano s, y  dentro  de nu estro  ám b i to  

eco nó m i co , po lí ti co  y  so ci al, lo s térm i no s “seg u ri dad ali m entari a” se i denti fi can, 
de u na fo rm a po co  preci sa, co n la i no cu i dad o  seg u ri dad de lo s ali m ento s. Esta 
co nceptu ali z aci ó n se h a fo rj ado  po r la u ni ó n de lo s si g ni f i cado s de am b o s 
térm i no s: “S eg u ri dad” si g ni f i ca “cu ali dad de seg u ro ”23, y  “seg u ro ” es lo  qu e está 
“li b re y  ex ento  de to do  peli g ro , dañ o  o  ri esg o ”24. “Ali m entari a” es u n adj eti v o  
relati v o  a lo  “pro pi o  de la ali m entaci ó n o  referente a ella”25. Po r ello , la seg u ri dad 
                                                

20  GI D D EN S, A., Con s ecu en ci as  de l a m oder n i dad, M ad ri d , 1 9 9 4, pá g . 79 . 
21 T H U R O W , L.C., E l  f u t u r o del  cap i t al i s m o, B arcel o na, 1 9 9 6 . 
22 GI D D EN S, A., op .ci t ., M ad ri d , 1 9 9 4, pá g . 6 7. 
23 D R AE. 
24 D R AE. 
25 D R AE. 
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ali m entari a se i denti f i ca, en térm i no s g enerales, co n la seg u ri dad de lo s ali m ento s, 
o  de fo rm a m ás am pli a, co n la seg u ri dad de la ali m entaci ó n.  

 
1.3 CON CEPT OS  ES PECIALIZ ADOS . 
 

S e h a di ch o  anteri o rm ente qu e se h an fo rm u lado  defi ni ci o nes de seg u ri dad 
ali m entari a desde ám b i to s de co no ci m i ento  di sti nto s26. T o das ellas respo nden, o  
deb erí an respo nder, a co ncepto s especi ali z ado s. N o  v am o s a fo rm u lar u n co ncepto  
m u lti di sci pli nar po rqu e se h a di ch o  qu e po si b lem ente carecerí a de u ti li dad, pero  si  
co nsi deram o s co nv eni ente ex po ner –co m o  h arem o s seg u i dam ente– alg u no s de lo s 
reflej o s o  co nsecu enci as m ás i m po rtantes de la seg u ri dad ali m entari a qu e se 
apreci an desde perspecti v as di sti ntas de la j u rí di ca.   

 
2 . LA  DI M EN S I Ó N  P O LÍ T I C A , EC O N Ó M I C A  Y  S O C I A L DE LA  

S EG U R I DA D A LI M EN T A R I A . 
 
2.1 IN T RODU CCIÓ N . 
 

De fo rm a preli m i nar deb em o s anti ci par qu e el co ncepto  de seg u ri dad 
ali m entari a se enti ende en u n senti do  am pli o  y  en u n senti do  restri ng i do . En 
senti do  am pli o , pu ede deci rse qu e la seg u ri dad ali m entari a co m prende tanto  la 
o ferta y  di spo ni b i l i dad de ali m ento s adecu adas, co m o  la estab i l i dad de la o ferta 
si n flu ctu aci o nes ni  escasez  en fu nci ó n de la estaci ó n de añ o , co m o  el acceso  a lo s 
ali m ento s o  la capaci dad para adqu i ri rlo s, así  co m o  la b u ena cali dad e i no cu i dad 
de lo s ali m ento s. En senti do  restri ng i do , la seg u ri dad ali m entari a se refi ere 
ex clu si v am ente a la cali dad y  a la i no cu i dad de lo s ali m ento s y  a la relaci ó n entre 
salu d y  ali m entaci ó n.  Esto s so n lo s co ncepto s qu e no so tro s pro po nem o s y  qu e se 
ex po nen co n m ás detalle seg u i dam ente. 

 

                                                
26 SAGE, C., o p. ci t ., pá g s . 1 2 8 -1 2 9 . 
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La seg u ri dad ali m entari a, es u na cu esti ó n de trascendenci a po lí ti ca qu e se v e 
seri am ente co ndi ci o nada po r u na di v ersi dad de i ntereses po lí ti co s, eco nó m i co s, y  
so ci ales. Cu esti o nes co m o  el h am b re y  la desnu tri ci ó n en lo s paí ses en desarro llo , 
el co m erci o  i nternaci o nal de ali m ento s, las restri cci o nes a las i m po rtaci o nes po r 
m o ti v o s de salu d, la reg u laci ó n j u rí di ca de lo s nu ev o s ali m ento s y  de las 
i nno v aci o nes tecno ló g i cas-ali m entari as, la ado pci ó n de deci si o nes en si tu aci o nes 
de i ncerti du m b re ci entí fi ca, o  la g esti ó n de cri si s ali m entari as no  so n aj enas, ni  
m u ch o  m eno s, al ám b i to  de deci si ó n po lí ti ca.  

 
Co m o  di ce S AG E, la seg u ri dad ali m entari a en senti do  am pli o  to ca to das las 

di m ensi o nes de la seg u ri dad h u m ana: eco nó m i cas, relaci o nes so ci ales, salu d, 
desarro llo  de la co m u ni dad y  estru ctu ras de po der po lí ti co , y  m edi o am b i ente27. 
Po r ello  h a señ alado  BARRAN CO V ELA qu e el co ncepto  de seg u ri dad 
ali m entari a si g u e si endo  u n co ncepto  po lém i co , dado  qu e en su  fo rm u laci ó n 
co nflu y en ám b i to s del sab er tan di sti nto s co m o  la ci enci a, la éti ca, la po lí ti ca o  el 
Derech o 28. 

 
Desde po si ci o nes ci entí fi cas, au to res de reco no ci do  presti g i o  co m o  M ARION  

N ES T LE, y  K ELLY  BROW N ELL, h an su b ray ado  el papel de la i ndu stri a 
ali m entari a en la seg u ri dad ali m entari a (en senti do  restri ng i do ). 

 
M ARION  N ES T LE so sti ene qu e lo s deb ates en lo s m edi o s de co m u ni caci ó n 

so b re seg u ri dad ali m entari a (en senti do  restri ng i do ) ti enden a centrarse en lo s 
aspecto s ci entí fi co s: el nú m ero  de enferm edades o  m u ertes, el ni v el de ri esg o , o  la 
pro b ab i li dad de qu e u n ali m ento  cau se u n dañ o . Pero  tales deb ates, di ce la au to ra, 
pasan po r alto  u n asu nto  central: la seg u ri dad ali m entari a es u na m ateri a altam ente 
po lí ti ca. Afi rm a N ES T LE qu e la prev enci ó n de las enferm edades ali m entari as 
co nllev a m u ch o  m ás qu e lav arse las m ano s o  co ci nar lo s ali m ento s a tem peratu ras 
                                                

27 SAGE, C., op .ci t ., pá g s . 1 2 8 -1 2 9 . 
28 B AR R AN CO  V ELA, R ., “ El  co ncept o  d e s eg u ri d ad  al i ment ari a, l a s al u d  pú b l i ca y  l as  i nno v aci o nes  t ecno l ó g i cas  al i ment ari as ” , Act as  de l as  X V I I I  J or n adas  de S al u d P ú bl i ca y  Adm i n i s t r aci ó n  S an i t ar i a, Es cu el a And al u z a d e Sal u d  P ú b l i ca, Granad a, 1 9 , 2 0  

y  2 1  d e may o  d e 2 0 0 5 . 
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adecu adas. Im pli ca, adem ás, lo s i ntereses de u na eno rm e y  po dero sa i ndu stri a qu e 
em plea to do s lo s m edi o s a su  di spo si ci ó n para m ax i m i z ar lo s i ng reso s y  redu ci r 
lo s g asto s29. En la m i sm a l í nea, K ELLY  BROW N ELL pi ensa, en relaci ó n co n la 
epi dem i a de la o b esi dad, (qu e es u na cu esti ó n clav e en m ateri a de seg u ri dad 
ali m entari a), qu e la i ndu stri a ali m entari a co nfro nta la parado j a de pro clam ar y  
reclam ar la salu d pú b l i ca co m o  su  pri o ri dad al m i sm o  ti em po  qu e sab e qu e lo s 
b enefi ci o s au m entan cu ando  la g ente co m e m ás. S i  la po b laci ó n co m i enz a a 
ali m entarse de fo rm a m ás salu dab le, di ce este au to r, alg u no s secto res de la 
i ndu stri a se b enefi ci arán y  o tro s su fri rán las co nsecu enci as. Pero  para la i ndu stri a 
en su  co nj u nto , u n m eno r ni v el de co nsu m o  de ali m ento s si g ni f i ca m eno s 
b enefi ci o s. Lo s neg o ci o s actú an en su  pro pi o  i nterés, y  lo s cam b i o s si g ni f i cati v o s 
en la di eta so n peli g ro so s para la i ndu stri a ali m entari a30 . La i ndu stri a ali m entari a 
es u na de las pri nci pales en el secto r i ndu stri al de la U ni ó n Eu ro pea y  de Españ a. 
En la U ni ó n Eu ro pea la i ndu stri a de ali m ento s y  b eb i das es la ram a de acti v i dad 
m ás i m po rtante de la i ndu stri a m anu factu rera en térm i no s de v alo r de pro du cci ó n 
y  em pleo , po r delante de la i ndu stri a de la au to m o ci ó n y  de la qu í m i ca31. La 
i ndu stri a ali m entari a españ o la co nsti tu y e el pri m er secto r de la i ndu stri a 
m anu factu rera en nu estro  paí s, co n casi  el 17%  del to tal de la pro du cci ó n 
i ndu stri al. Apo rta el 12,5%  del v alo r añ adi do  y  em plea casi  al 14%  de la m ano  de 
o b ra32. 

 

                                                
29 N EST LE, M ., S af e F ood, B act er i a, B i ot ech n ol og y  an d B i ot er r or i s m , U ni v ers i t y  

Cal i f o rni a P res s , B erk el ey -Lo s  Ang el es -Lo nd o n, 2 0 0 3 , pá g s . 1  y  s s .; H a t eni d o  t amb i é n 
u na g ran repercu s i ó n en EE.U U . y  Canad á  s u  l i b ro  F ood P ol i t i cs :  H ow  t h e F ood I n du s t r y  I n f l u en ces  N u t r i t i on  an d H eal t h , U ni v ers i t y  o f  Cal i f o rni a P res s , 2 0 0 2 . 

30  B R O W N ELL, K .D ., y  B AT T LE, K ., F ood F i g h t , M cGraw -H i l l , N ew  Y o rk , 2 0 0 3 , 
pá g s . 2 8 3  y  s s . 

31 F I AB , P er f i l  de l a I n du s t r i a Al i m en t ar i a E s p añ ol a, F ed eraci ó n Es pañ o l a d e 
I nd u s t ri as  d e Al i ment aci ó n y  B eb i d as , M ad ri d , 2 0 0 3 . 

32 So b re l as  i mpl i caci o nes  d e l o s  d i s t i nt o s  i nd i cad o res  eco nó mi co s  en el  co ns u mo  
al i ment ari o  v i d . F I AB , I n f or m e E con ó m i co de l a I n du s t r i a Al i m en t ar i a 2 0 0 3 , F ed eraci ó n Es pañ o l a d e I nd u s t ri as  d e l a Al i ment aci ó n y  B eb i d as , M ad ri d , 2 0 0 3 ; J O R D AN A 
B U T T I CAZ , J ., “ La i nd u s t ri a t rans f o rmad o ra es pañ o l a en l a s eg u ri d ad  al i ment ari a” , en 
V V AA., La s eg u r i dad al i m en t ar i a del  p r odu ct or  al  con s u m i dor , M u nd i -P rens a, M ad ri d , 2 0 0 3 , pá g s . 43 -46 ; B AAM O N D E N O CH E, E., “ R ef l ex i o nes  d es d e l a ó pt i ca d e l as  
co o perat i v as  ag rari as ” , en V V AA., La s eg u r i dad al i m en t ar i a del  p r odu ct or  al  con s u m i dor , M u nd i -P rens a, M ad ri d , 2 0 0 3 , pá g .40 . 
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Lo s paí ses en desarro llo  se v en afectado s po r o tro s ti po s de i m pl i caci o nes 
eco nó m i cas co m o  el co ste del estab leci m i ento  y  cu m pl i m i ento  de no rm as 
i nternaci o nales de seg u ri dad ali m entari a. El co ste de la i m plem entaci ó n de este 
ti po  de no rm as i nternaci o nales es u na seri a preo cu paci ó n en lo s paí ses en 
desarro llo . M u ch o s au to res afi rm an qu e estas m edi das i nternaci o nales so n u na 
b arrera al co m erci o  i nternaci o nal de lo s paí ses m ás po b res po rqu e el co ste de 
cu m pli m i ento  de estas no rm as es m u y  elev ado . La OCDE no  está de acu erdo  co n 
di ch a afi rm aci ó n y  co nsi dera qu e, en m u ch o s caso s, el co ste del cu m pli m i ento  de 
las no rm as i nternaci o nales de seg u ri dad ali m entari a es asu m i b le teni endo  en 
cu enta el v alo r de las ex po rtaci o nes33. La OM C h a reco no ci do  en cam b i o  qu e las 
no rm as i nternaci o nales so b re seg u ri dad ali m entari a ti enen efecto s eco nó m i co s 
neg ati v o s para lo s paí ses m eno s adelantado s. Adem ás, au nqu e estas no rm as 
i nternaci o nales recu rren a cri teri o s técni co s y  ci entí f i co s para la to m a de 
deci si o nes, co m o  su cede en el caso  del Acu erdo  de M edi das S ani tari as y  
F i to sani tari as, celeb rado  en el ám b i to  de la Org ani z aci ó n M u ndi al del Co m erci o 34, 
lo  ci erto  es qu e co n frecu enci a se i nv o can, no  co n la fi nali dad di recta de pro teg er 
la salu d, si no  de restri ng i r el co m erci o  de determ i nado s pro du cto s pro cedentes de 
ci erto s paí ses. Este h a si do  el caso , po r ej em plo , de la pro h i b i ci ó n de i m po rtaci ó n 
a la U ni ó n Eu ro pea de carnes de ani m ales tratado s co n h o rm o nas pro cedentes de 
Estado s U ni do s y  de Canadá35.  

 
U n asu nto  en el qu e se apreci an claram ente las i m po rtantes co nno taci o nes 

po lí ti cas y  eco nó m i cas qu e ro dean a la seg u ri dad ali m entari a h a si do  la no rm ati v a 
eu ro pea so b re o rg ani sm o s m o di f i cado s g enéti cam ente, qu e se h a enco ntrado  co n 
                                                

33 O CD E, F ood S af et y  an d Ag r i cu l t u r al  H eal t h  S t an dar ds :  Ch al l en g es  an d O p p or t u n i t i es  f or  D ev el op i n g  Cou n t r y  E x p or t s , R epo rt  3 1 2 0 7, 2 0 0 5 . 
34 Es t e Acu erd o  t i enen en cu ent a q u e l o s  paí s es  pu ed e es t ab l ecer s u s  pro pi as  no rmas  en mat eri a d e s eg u ri d ad  al i ment ari a. Si n emb arg o , t amb i é n es t i pu l a q u e d i ch as  no rmas  s e 

d eb en b as ar en pri nci pi o s  ci ent í f i co s . Só l o  s e d eb en apl i car en l a med i d a neces ari a para 
pro t eg er l a s al u d  y  l a v i d a d e l as  pers o nas  y  d e l o s  ani mal es  o  para pres erv ar l o s  
v eg et al es . Ad emá s , no  d eb en d i s cri mi nar d e manera arb i t rari a o  i nj u s t i f i cab l e ent re paí s es  en q u e prev al ez can co nd i ci o nes  i d é nt i cas  o  s i mi l ares . Se al i ent a a l o s  paí s es  M i emb ro s  d e 
l a O M C a q u e u t i l i cen l as  no rmas , d i rect ri ces  y  reco mend aci o nes  i nt ernaci o nal es , cu and o  
ex i s t an. N o  o b s t ant e, l o s  M i emb ro s  pu ed en apl i car no rmas  má s  ri g u ro s as  q u e s e b as en en u na ev al u aci ó n apro pi ad a d e l o s  ri es g o s , s i empre q u e el  cri t eri o  s ea co h erent e y  no  
arb i t rari o .  

35 O M C, d o cu ment o s  W T / D S2 6 / 1 5  y  W T / D S48 / 1 3  (l au d o s  d el  á rb i t ro ) . 
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u na fu erte o po si ci ó n po r parte de alg u no s g ru po s eco lo g i stas. Desde alg u nas 
o rg ani z aci o nes se h a acu sado  a lo s ali m ento s transg éni co s, co n m ay o r carg a 
po lí ti ca qu e fu ndam ento  ci entí f i co , de ser u n v eneno  para la salu d y  el m edi o  
am b i ente36. Desde h ace m ás de qu i nce añ o s, o rg ani z aci o nes co m o  la F AO, la 
OCDE, y  la OM S  h an estab leci do  g ru po s de trab aj o  para ev alu ar la seg u ri dad para 
el co nsu m i do r de lo s ali m ento s transg éni co s. En el si stem a qu e pro po nen, y  qu e 
h a si do  u ti l i z ado  en lo s ali m ento s transg éni co s co m erci ali z ado s, se h a llev ado  a 
cab o  u na ev alu aci ó n de lo s ri esg o s sani tari o s atendi endo  al co nteni do  nu tri ci o nal, 
a la po si b le presenci a de alérg eno s y  al ni v el de to x i ci dad. S o n lo s ali m ento s m ás 
ev alu ado s de la h i sto ri a de la ali m entaci ó n y  no  se di spo ne de u n dato  ci entí fi co  
qu e i ndi qu e qu e representen u n ri esg o  para la salu d del co nsu m i do r su peri o r al 
qu e i m pl i ca la i ng esti ó n del ali m ento  co nv enci o nal co rrespo ndi ente37. Ig u al 
su cede co n lo s ri esg o s m edi o am b i entales, qu e frente a las preo cu paci o nes de 
g ru po s eco lo g i stas, se so sti ene qu e no  se perci b e la apari ci ó n de nu ev o s po si b les 
ri esg o s am b i entales po r el u so  de v ari edades transg éni cas, si no  qu e esto s ri esg o s 
so n lo s m i sm o s de la ag ri cu ltu ra co nv enci o nal, au nqu e en este caso  se i ntentan 
determ i nar a  p r i o r i  m edi ante la reali z aci ó n de li b eraci o nes co ntro ladas al m edi o  
am b i ente de las qu e y a se llev an reali z adas decenas de m i les en to do  el m u ndo . 
Co m o  afi rm a DAN IEL RAM Ó N , la cu esti ó n clav e es co no cer si  el em pleo  de 
transg éni co s acelerará la apari ci ó n de esto s ri esg o s, y  seg ú n este au to r, parece 
o b v i o  qu e no , si em pre qu e se m anteng an y  m ej o ren las no rm as de ev alu aci ó n qu e 
se em plean actu alm ente co n las plantas transg éni cas38. 

 
En reali dad, las di sti ntas po stu ras frente a lo s ali m ento s transg éni co s se 

fu ndam entan en raz o nam i ento s i g u al m ente apli cab les a la defensa o  crí ti ca de 
cu alqu i er i nno v aci ó n tecno ló g i ca, y  a la reg u laci ó n del ri esg o  cu ando  afecta a la 
salu d h u m ana o  al m edi o  am b i ente –este es el caso  tam b i én de lo s llam ado s 
                                                

36 GR EEN P EACE, Ag ai n s t  t h e g r ai n :  T h e T h r eat  of  G en et i cal l y  E n g i n eer ed W h eat , Greenpeace, 2 0 0 1 , pá g s . 2 6  y  s s . 
37 R AM Ó N  V I D AL, D ., “ Lo s  al i ment o s  t rans g é ni co s ” , co nf erenci a i mpart i d a 

d u rant e l a I  S em an a de l a S eg u r i dad Al i m en t ar i a, cel eb rad a en B arcel o na d el  1 8  al  1 4 d e f eb rero  d e 2 0 0 5 , o rg ani z ad a po r B arcel o na T ecno al i ment ari a, Cert a, y  F u nd aci ó n 
T ri pt o l emo s . 

38 R AM Ó N  V I D AL, D ., “ Lo s  al i ment o s  t rans g é ni co s …  op .ci t . ” . 
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nu ev o s ali m ento s–. A este respecto , di ce BOU RLAG , u no  de lo s ag ró no m o s m ás 
i nsi g nes de este si g lo , qu e lo s eco lo g i stas ex trem i stas de las naci o nes ri cas 
parecen h acer to do  lo  qu e pu eden para detener el pro g reso  ci entí f i co . Po co s, 
afi rm a, pero  v o ci ferantes y  altam ente efecti v o s, predi can el cao s y  pro v o can 
tem o res, frenando  la apli caci ó n de la nu ev a tecno lo g í a, y a sea la transg éni ca, la 
b i o tecno lo g í a, o  m éto do s m ás co nv enci o nales de ci enci a ag rí co la39.  

 
Co m o  v em o s, la seg u ri dad ali m entari a, desde u na perspecti v a po lí ti co -

eco nó m i ca ti ene u na di m ensi ó n i nternaci o nal, reg i o nal, naci o nal y  lo cal. Y  lo s 
di sti nto s aspecto s qu e se su b ray an de la seg u ri dad ali m entari a desde po si ci o nes 
po lí ti co -eco nó m i cas ti enden a atri b u i r a las palab ras si g ni f i cado s di ferentes 
dependi endo  de lo s o b j eti v o s y  las fi nali dades qu e se persi g u en. S o b re la 
u ti l i z aci ó n de las palab ras co m o  elem ento  de po der v i enen a la perfecci ó n las 
reflex i o nes de G ARCÍ A DE EN T ERRÍ A du rante su  di scu rso  de i ng reso  en la 
Real Academ i a Españ o la40 . En su  ex po si ci ó n, qu e se centró  en la fo rm aci ó n del 
Derech o  pú b li co  eu ro peo  tras la Rev o lu ci ó n francesa, ex pli có  la i m po rtanci a del 
si g ni f i cado  de las palab ras cu ando  éstas se refi eren a derech o s o  a i nsti tu ci o nes, y a 
qu e las palab ras so n u n i nstru m ento  po lí ti co  di recto 41. U n “m al u so  de las 
palab ras” o  u n “ab u so  de las palab ras” pu ede esco nder la pretensi ó n de apo derarse 
del po der so ci al. En este senti do , no s i lu stró  b i en ROBES PIERRE cu ando , en el 
m o m ento  de la di ctadu ra j aco b i na, y  refi ri éndo se al j u eg o  y  al ab u so  de las 
palab ras, escri b i ó : “Co ntando  co n la faci li dad co n la cu al se g o b i erna a lo s 
h o m b res po r las palab ras, (lo s enem i g o s de la Rev o lu ci ó n) h an i ntentado  
tenderno s u na tram pa pu b l i cando , po r la ex presi ó n nu ev a de ci u dadano  pasi v o , la 
v i o laci ó n m ás m ani f i esta de lo s derech o s del h o m b re (...) N o  cesaré de reclam ar 
co ntra esa lo cu ra i nsi di o sa y  b árb ara, qu e ensu ci arí a a la v ez  nu estro  có di g o  y  
nu estra leng u a”. Co m o  di ce G U ILH AU M OU 42, el po dero so  o stenta el “po der de 
                                                

39 B O U R LAU G, N ., “ Lo s  eco l o g i s t as  ex t remi s t as  i mpi d en errad i car el  h amb re” , en E l  P aí s , 2 8 -X-1 9 9 9 . 
40  GAR CÍ A D E EN T ER R Í A, E., La Len g u a de l os  der ech os . La f or m aci ó n  del  D er ech o P ú bl i co eu r op eo t r as  l a R ev ol u ci ó n  F r an ces a, Ci v i t as , M ad ri d , 2 0 0 1 . 
41 GAR CÍ A D E EN T ER R Í A, E., La Len g u a de l os  der ech os …  op .ci t . pá g . 3 1 . 
42 GU I LH AU M O U , J ., La l an g u e p ol i t i q u e et  l a R é v ol u t i on  f r an ç ai s e:  de l ' é v é n em en t  à  l a r ai s on  l i n g u i s t i q u e, M é ri d i ens  K l i nck s i eck , 1 9 8 9 , pá g . 2 2 .  



 

 

 

47   

leng u as”, el derech o  de ex presar las nu ev as reali dades po lí ti cas43, qu e si em pre 
está presente en la co nceptu ali z aci ó n po lí ti ca de las palab ras. 

 
La seg u ri dad ali m entari a es u na reali dad de si em pre qu e h a aco m pañ ado  al 

h o m b re desde lo s pri m ero s m o m ento s de su  ex i stenci a en el m u ndo 44, pero  qu e h a 
i do  ex peri m entando  u na co nstante transfo rm aci ó n al h i lo  del desarro llo  
eco nó m i co , po lí ti co  y  so ci al de lo s pu eb lo s. Desde el o ri g en del ser h u m ano 45, y  
po r ev i dentes raz o nes, el ab asteci m i ento  de ali m ento s h a si do  u na de su s 
pri nci pales necesi dades, y  para sati sfacerla se h a adaptado  y  se h a o rg ani z ado . El 
cam b i o  de la v i da nó m ada a la sedentari a, la u rb ani z aci ó n de lo s asentam i ento s, la 
co nstru cci ó n de v í as de co m u ni caci ó n o  de o b ras de i ng eni erí a y  la o rg ani z aci ó n 
en pu eb lo s, ti enen m u ch o  qu e v er co n la necesi dad de ali m entarse. La 
di v ersi f i caci ó n de cu lti v o s y  lo s ensay o s co n ésto s y  co n lo s ani m ales para la 
m ej o ra de las especi es co n u na m ay o r pro du cci ó n, tam b i én g u arda u na relaci ó n 
di recta co n la sati sfacci ó n de necesi dades ali m entari as. La i nsti tu ci o nali z aci ó n de 
carg o s pú b li co s co n co m petenci as en ab asteci m i ento s y  la apro b aci ó n de no rm as 
j u rí di cas relati v as a esta cu esti ó n h an si do  recu rrentes en la h i stó ri ca. N o  es 
necesari o  rem o ntarse en este m o m ento , pu esto  qu e se h ará despu és co n detalle, a 
las fi g u ras de lo s a g o r a n o m i 46 g ri eg o s, de lo s a e d i l e s y  p r a e f e c t u s ro m ano s47, o  
del z a b a z o q u e 48  o  señ o r del z o co  de la Españ a m u su lm ana, ni  a las no rm as so b re 
                                                

43 GAR CÍ A D E EN T ER R Í A, E., La Len g u a de l os  der ech os …  op .ci t ., pá g . 3 1 ;  
44 Seg ú n B ELLO  GU T I ER R EZ , d u rant e mu ch o s  s i g l o s , el  s er h u mano  s e h a 

al i ment ad o  d e u n mo d o  ru t i nari o , au nq u e al g u nas  d e s u s  prá ct i cas  empí ri cas , s eg u i d as  
d es d e mu y  ant i g u o , pu ed en co ns i d erars e t o t al ment e acert ad as  (B ELLO  GU T I ER R EZ , J ., op .ci t ., pá g .3 ) . 

45 D es d e u n pri mer mo ment o , el  s er h u mano  s e pl ant eó  l a neces i d ad  d e al i ment ars e y  
t rat ó , co n t o d o s  l o s  med i o s  a s u  al cance, d e enco nt rar s o l u ci o nes  prá ct i cas  q u e permi t i eran cu b ri r s u s  neces i d ad es  al i ment i ci as . P o r el l o , en cad a mo ment o  f u e 
i nco rpo rand o  nu ev o s  d at o s  y  nu ev o s  pu nt o s  d e v i s t a a s u  v i s i ó n d e l o s  al i ment o s , s i empre 
en co ns o nanci a co n l o s  av ances  met o d o l ó g i co s  y  l o s  co no ci mi ent o s  ad q u i ri d o s  po r o t ras  
ci enci as  q u e, d e al g ú n mo d o , co nt ri b u y en a u n mej o r ent end i mi ent o  d e l o s  al i ment o s  d i s po ni b l es  (B ELLO  GU T I ER R EZ , J ., op .ci t ., pá g . 3 ) . 

46 P LAT O N , Ley es  V I , V I I I , I X, XI . 
47 B ER GER , A., E n cy cl op edi c di ct i on ar y  of  R om an  Law , T h e Ameri can P h i l o s o ph i cal  So ci et y , P h i l ad el ph i a, 1 9 5 3 , pá g . 3 5 3 . 
48 CH ALM ET A, P ., E l  s eñ or  del  z oco, I ns t i t u t o  H i s pano -Á rab e d e l a Cu l t u ra, 

M ad ri d , 1 9 73 . 
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ab asteci m i ento s qu e se di ctaro n en épo cas pasadas co m o  las ley es ro m anas 
Li c i n a e  S e x t i a e 49 , y  o tras m u ch as anteri o res y  po steri o res, ni  a la creaci ó n de lo s 
m ercado s y  de las feri as, para co m prender qu e la preo cu paci ó n po r el 
ab asteci m i ento  y  la seg u ri dad de lo s ali m ento s h a estado  co nstantem ente presente 
en la v i da h u m ana. S i n em b arg o , la leg i slaci ó n ali m entari a no  si em pre h a 
perseg u i do  g aranti z ar el ab asteci m i ento  y  la seg u ri dad ali m entari a po r m o ti v o s de 
salu d, si no  qu e tam b i én h a estado  o ri entada, en m u ch as o casi o nes fi nali dades 
estri ctam ente eco nó m i cas, m i l i tares, po lí ti cas, so ci ales e i nclu so  reli g i o sas. 

 
Q u e la seg u ri dad ali m entari a ti ene i m pl i caci o nes po lí ti cas se co m pru eb a 

adem ás si  se anali z a la relaci ó n h i stó ri ca entre seg u ri dad ali m entari a y  Po lí ti ca 
Ag rí co la Co m ú n (PAC). En la pri m era épo ca de la PAC se trató  de aseg u rar qu e 
lo s ag ri cu lto res o b tu v i eran u n ci erto  ni v el de i ng reso s po r la v enta de lo s 
pro du cto s qu e cu lti v ab an a trav és de u n si stem a de so steni m i ento  de lo s preci o s 
para h acer frente a la penu ri a ali m entari a. S e tratab a de u na po lí ti ca qu e respo ndí a 
a las necesi dades de la po sg u erra, y  qu e se i nspi rab a en pri nci pi o s pro du cti v i stas. 
Era u na po lí ti ca, en defi ni ti v a, para g aranti z ar la seg u ri dad ali m entari a en senti do  
am pli o  entendi da co m o  acceso  y  di spo ni b i l i dad de ali m ento s. Pero  a esta po lí ti ca 
se le ach acó  h ab er dej ado  de lado  la cali dad y  la seg u ri dad ali m entari a, qu e co m o  
se pu ede co m prender, no  eran las pri o ri dades. Co m o  reacci ó n a estas crí ti cas, qu e 
se v i ero n acentu adas co n la cri si s de las v acas lo cas, la PAC h a i nco rpo rado  el 
elem ento  de la cali dad co m o  i ncenti v o  de la pro du cci ó n50 .  

 
El ab asteci m i ento  o  acceso  a lo s ali m ento s es u n p r i u s, al qu e le si g u e de 

fo rm a i nseparab le la ab so lu ta necesi dad de qu e eso s ali m ento s sean i no cu o s y  

                                                
49 F ER N Á N D EZ  D E B U J Á N , A., D er ech o p ú bl i co r om an o y  r ecep ci ó n  del  der ech o r om an o en  E u r op a, Ci v i t as , M ad ri d , 1 9 9 8 , pá g . 1 0 1 . 
50  Ent re l o s  d i s t i nt o s  t rab aj o s  q u e s e h an pu b l i cad o  s o b re l a P AC s o n es peci al ment e 

i nt eres ant es  l o s  s i g u i ent es :  V V AA., Los  ef ect os  de l a p ol í t i ca ag r ar i a eu r op ea:  u n  an á l i s i s  cr í t i co, D es cl ee d e B ro u w er, 2 0 0 2 ; F ER N Á N D EZ  T O R R ES, J .R ., La p ol í t i ca ag r ar i a com ú n . R é g i m en  J u r í di co de l a Ag r i cu l t u r a E u r op ea y  E s p añ ol a, Aranz ad i , 
P ampl o na, 2 0 0 0 . 
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nu tri ti v o s51. Desde el Có di g o  de H am m u rab i  del añ o  1700 a.C52. y a se 
sanci o nab an las adu lteraci o nes de ali m ento s, y  po r lo  m eno s, desde lo s estu di o s de 
H i pó crates (460-377 a.C.) ex i stí a u n i nterés po r lo s efecto s nu tri ti v o s de lo s 
ali m ento s53. Estas cu esti o nes si g u en si endo , po r m o ti v o s ev i dentes, del m áx i m o  
i nterés h asta tal pu nto  qu e la OM S  h a di ch o  qu e la seg u ri dad ali m entari a es “u n 
asu nto  de salu d pú b l i ca esenci al en este nu ev o  m i leni o ”54. Lo s co nsu m i do res y a 
no  no s sati sfacem o s co n u na o ferta ab u ndante, am pli a y  di v ersi f i cada de 
ali m ento s, si no  qu e ex i g i m o s qu e di ch o s ali m ento s sean i no cu o s y  nu tri ti v o s, y  
qu e se adapten a las preferenci as éti cas, cu ltu rales y  so ci ales. Estas ex i g enci as se 
h an i do  i ncrem entando  pro g resi v am ente dada la relaci ó n entre ali m entaci ó n y  
salu d qu e es actu alm ente, po r o tro  lado , u no  de lo s tem as qu e despi erta m ay o r 
atenci ó n so ci al, y  qu e está en las pri o ri dades de to das las ag endas po lí ti cas.  

 
2.2 EL CON CEPT O DE S EG U RIDAD ALIM EN T ARIA EN  LOS  

DOCU M EN T OS  DE F AO: S EN T IDO AM PLIO Y  S EN T IDO 
RES T RIN G IDO. 
 
La Org ani z aci ó n de las N aci o nes U ni das para la Ag ri cu ltu ra y  la Ali m entaci ó n 

(F AO), co m o  o rg ani sm o  especi ali z ado  de las N aci o nes U ni das desde 1945, reali z a 
acti v i dades i nternaci o nales de di sti nta í ndo le encam i nadas a erradi car el h am b re 
en el m u ndo . S e pu ede deci r qu e la F AO actú a co m o  u n fo ro  de neg o ci aci ó n de 
acu erdo s y  de po lí ti cas qu e ti enen i nci denci a en la ag ri cu ltu ra y  en la 
ali m entaci ó n, y  co m o  u na fu ente de co no ci m i ento s e i nfo rm aci ó n.  
                                                

51 Lo s  g ri eg o s  i nv es t i g aro n l as  pro pi ed ad es  d e l o s  al i ment o s . H i pó crat es  (46 0 -3 77 a. 
C.)  es cri b i ó  d o s  o b ras  en l as  q u e t rat ab a d e es t o s  t emas :  el  Cor p u s  H i p p ocr at i cu m  y  D e D i et a.  

52 Có d i g o  d e H ammu rab i , T ecno s , M ad ri d , 1 9 8 6 . 
53 En el  Cor p u s  H i p p ocr at i cu m  y  en D e D i et a, H i pó crat es  es cri b i ó  q u e l o s  h o mb res  

aprend i ero n el  u s o  d e l as  d i et as  a part i r d e l a ex peri enci a y  d es cri b i ó  al g u nas  prá ct i cas  d i et é t i cas  f u nd ament ad as  en u nas  b as es  empí ri cas , mu y  al ej ad as  d e cu al q u i er 
co ns i d eraci ó n ci ent í f i ca. 

54 N EI R A, M ., “ La Ag enci a Es pañ o l a d e Seg u ri d ad  Al i ment ari a:  O b j et i v o s  y  F u nci o nes ” , en V V AA., La s eg u r i dad al i m en t ar i a del  p r odu ct or  al  con s u m i dor , M u nd i -
P rens a, M ad ri d , 2 0 0 3 , pá g . 1 6 0 . 
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Entre lo s m u ch o s do cu m ento s elab o rado s en el seno  de la F AO relati v o s a la 

ali m entaci ó n, destacan po r su  i m po rtanci a co n respecto  al co ncepto  de seg u ri dad 
ali m entari a, lo s de la Cu m b re M u ndi al so b re la Ali m entaci ó n celeb rada en Ro m a 
en no v i em b re de 1996. Esta cu m b re fu e co nv o cada po r la F AO co n la fi nali dad de 
b u scar so lu ci o nes efi ci entes para po ner rem edi o  a la desnu tri ci ó n g enerali z ada en 
determ i nadas z o nas del m u ndo  y  a la creci ente preo cu paci ó n po r la capaci dad de 
la ag ri cu ltu ra para sati sfacer las necesi dades fu tu ras de ali m ento s. Co n 
anteri o ri dad a esta cu m b re se h ab í a celeb rado  o tra tam b i én en Ro m a en 1974, en 
la qu e lo s g o b i erno s parti ci pantes h ab í an pro clam ado  el derech o  i nali enab le de 
to do s lo s h o m b res, m u j eres y  ni ñ o s a no  padecer de h am b re y  m alnu tri ci ó n a fi n 
de po der desarro llarse plenam ente y  co nserv ar su s facu ltades fí si cas y  m entales55. 
J u nto  al reco no ci m i ento  de este derech o  tam b i én se defi ni ó  en di ch a Co nferenci a 
de 1974 u n co ncepto  de seg u ri dad ali m entari a entendi da co m o  “la di spo ni b i l i dad 
en to do  m o m ento  de u n adecu ado  ab asteci m i ento  m u ndi al de ali m ento s b ási co s 
(...) para sati sfacer el co nstante i ncrem ento  del co nsu m o  de ali m ento s (...) y  para 
co m pensar las flu ctu aci o nes en la pro du cci ó n y  en lo s preci o s”56. La Co nferenci a 
de la F AO de 1974 fi j ó  entre su s o b j eti v o s la erradi caci ó n del h am b re en to do s lo s 
paí ses del m u ndo  en u n plaz o  de di ez  añ o s, pero  ese o b j eti v o  no  se h a po di do  
h acer reali dad. Co n la Cu m b re M u ndi al so b re Ali m entaci ó n de 1996, v ei nti dó s 
añ o s despu és de la pri m era cu m b re, la F AO pretendi ó  co nseg u i r la reno v aci ó n del 
co m pro m i so  po lí ti co  m u ndi al qu e h ab í an asu m i do  u n b u en nú m ero  de paí ses para 
la eli m i naci ó n del h am b re en el m u ndo 57, y  estab lecer u nas b ases o  lí neas 
po lí ti cas, co nceptu ales y  técni cas para la erradi caci ó n del h am b re en to das las 

                                                
55 D ecl araci ó n u ni v ers al  s o b re l a errad i caci ó n d el  h amb re y  l a mal nu t ri ci ó n, 

apro b ad a el  1 6  d e no v i emb re d e 1 9 74 po r l a Co nf erenci a M u nd i al  d e l a Al i ment aci ó n, co nv o cad a po r l a As amb l ea General  en s u  res o l u ci ó n 3 1 8 0  (XXV I I I )  d e 1 7 d e d i ci emb re 
d e 1 9 73 ; Ad o pt ad a po r l a As amb l ea General  en s u  res o l u ci ó n 3 3 48  (XXI X)  d e 1 7 d e 
d i ci emb re d e 1 9 74. 

56 F AO , R ep or t  of  t h e W or l d F ood Con f er en ce, R o ma 5 -1 6  N o v i emb re d e 1 9 74, F AO , 1 9 74. 
57 Af i rma GR AN D E CO V I Á N  q u e l o s  t res  mi l  mi l l o nes  d e pers o nas  q u e v i v en 

act u al ment e en l o s  paí s es  en v í as  d e d es arro l l o , es  d eci r, l as  t res  cu art as  part es  d e l a po b l aci ó n mu nd i al , co ns u men d i et as  i nf eri o res , en cant i d ad  y  cal i d ad , a l as  co ns u mi d as  
po r l o s  mi l  mi l l o nes  d e pers o nas  q u e pu eb l an l o s  l l amad o s  paí s es  en d es arro l l o  
(GR AN D E CO V I Á N , F ., La al i m en t aci ó n  y  l a v i da, Aret é , B arcel o na, 2 0 0 0 , pá g . 1 7) . 
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z o nas del m u ndo . Co n esta fi nali dad se estab leci ó  co m o  o b j eti v o  la redu cci ó n del 
nú m ero  de perso nas desnu tri das a la m i tad de su  ni v el actu al para el añ o  2015. 

 
Lo s acu erdo s ado ptado s en la Cu m b re M u ndi al so b re la Ali m entaci ó n de 1996 

se reco g i ero n en la Declaraci ó n de Ro m a so b re la S eg u ri dad Ali m entari a M u ndi al, 
y  en el Plan de Acci ó n de la Cu m b re M u ndi al so b re la Ali m entaci ó n. En el 
Preám b u lo  de la Declaraci ó n de Ro m a58 lo s parti ci pantes reafi rm aro n “el derech o  
de to da perso na a tener acceso  a ali m ento s sano s y  nu tri ti v o s, en co nso nanci a co n 
el derech o  a u na ali m entaci ó n apro pi ada y  co n el derech o  fu ndam ental de to da 
perso na a no  padecer h am b re”. El reco no ci m i ento  de este derech o  a la 
ali m entaci ó n se enco ntró  co n la o po si ci ó n de paí ses co m o  EE.U U . qu e fo rm u laro n 
u na declaraci ó n i nterpretati v a ex po ni endo  qu e “el derech o  a u na ali m entaci ó n 
adecu ada” o  “derech o  fu ndam ental a no  padecer h am b re” era u n o b j eti v o  o  
aspi raci ó n qu e h ab í a de alcanz arse pro g resi v am ente y  qu e no  g enerab a 
o b li g aci o nes i nternaci o nales, ni  m eno scab ab a las respo nsab i l i dades de lo s 
g o b i erno s de lo s paí ses h aci a su s ci u dadano s. Co n i ndependenci a de la nada 
pací f i ca co nsi deraci ó n del derech o  a la ali m entaci ó n co m o  u n derech o  
fu ndam ental, lo  ci erto  es qu e la co nfi g u raci ó n de este derech o  en la Declaraci ó n 
de Ro m a pro y ecta alg u nas no tas so b re el co ncepto  de seg u ri dad ali m entari a desde 
esta perspecti v a de carácter m ás po lí ti co . En co ncreto , se h ab la de “ a c c e so  a 
ali m ento s sano s y  nu tri ti v o s”, y  del “derech o  a u na a l i m e n t a c i ó n  a p r o p i a d a ”, qu e 
so n do s i deas m u y  apro x i m adas al co ncepto  de seg u ri dad ali m entari a em pleado  
actu alm ente po r la F AO.  

 
En el pu nto  1 del Plan de Acci ó n de la Cu m b re M u ndi al so b re la 

Ali m entaci ó n59, qu e se su scri b i ó  du rante la Cu m b re de Ro m a de 1996, se fi j ó  u na 
defi ni ci ó n de seg u ri dad ali m entari a. Estab lece di ch o  pu nto  1 qu e, “(...) ex i ste 
seg u ri dad ali m entari a cu ando  to das las perso nas ti enen en to do  m o m ento  acceso  
                                                

58 D ecl araci ó n d e R o ma s o b re l a Seg u ri d ad  Al i ment ari a M u nd i al  f o rmu l ad a en l a 
Cu mb re M u nd i al  s o b re l a Al i ment aci ó n o rg ani z ad a po r l a O rg ani z aci ó n d e l as  N aci o nes  
U ni d as  para l a Ag ri cu l t u ra y  l a Al i ment aci ó n (F AO )  d el  1 3  al  1 7 d e no v i emb re d e 1 9 9 6 , en R o ma (I t al i a) .  

59 El  P l an d e Acci ó n s e s u s cri b i ó  en l a Cu mb re M u nd i al  s o b re Al i ment aci ó n 
o rg ani z ad a po r l a F AO  d el  1 3  al  1 7 d e no v i emb re d e 1 9 9 6 , en R o ma (I t al i a) .  
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fí si co  y  eco nó m i co  a su f i ci entes ali m ento s i no cu o s y  nu tri ti v o s para sati sfacer su s 
necesi dades ali m enti ci as y  su s preferenci as en cu anto  a lo s ali m ento s a fi n de 
llev ar u na v i da acti v a y  sana” 60 . 

 
A parti r de la defi ni ci ó n de seg u ri dad ali m entari a qu e fi j ó  en el Plan de Acci ó n 

de la Cu m b re M u ndi al so b re la Ali m entaci ó n de 1996 se pu ede afi rm ar, si g u i endo  
lo s cri teri o s de la F AO, y  desde esta perspecti v a, qu e ex i ste seg u ri dad ali m entari a 
cu ando  co ncu rren las si g u i entes ci rcu nstanci as:  

 
a) U na o ferta y  di spo ni b i l i dad de ali m ento s adecu adas;   
b ) La estab i l i dad de la o ferta si n flu ctu aci o nes ni  escasez  en fu nci ó n de la 

estaci ó n del añ o . 
c) El acceso  a lo s ali m ento s o  la capaci dad para adqu i ri rlo s;  y ,  
d) La b u ena cali dad e i no cu i dad de lo s ali m ento s. 

 
T anto  la o ferta y  di spo ni b i l i dad de ali m ento s, co m o  la estab i l i dad si n 

flu ctu aci o nes ni  escasez  en fu nci ó n de la estaci ó n del añ o , co m o  el acceso  a lo s 
ali m ento s, o  la capaci dad para adqu i ri rlo s, no  so n, co n carácter g eneral, y  en 
ci rcu nstanci as no rm ales, u n pro b lem a aso ci ado  a lo s paí ses desarro llado s si no  m ás 
b i en u na cu esti ó n po r desg raci a si em pre presente en la v i da de lo s paí ses en 
desarro llo . S i n em b arg o , co m o  afi rm a G RAN DE COV IÁ N , no  h ay  qu e perder de 
v i sta qu e au nqu e lo s h ab i tantes de lo s paí ses m ás av anz ado s del m u ndo  di sfru tan 
de ab u ndanci a y  v ari edad de ali m ento s si n precedentes en la h i sto ri a, las 
pri nci pales cau sas de m u erte se deb en en la actu ali dad, en esto s paí ses, a las 
llam adas enferm edades deg enerati v as cu y o  desarro llo  está relaci o nado  co n el 
co nsu m o  de di etas ex cesi v as en canti dad y  despro po rci o nadam ente ri cas en 
alg u no s de su s co m po nentes. Adem ás, nu m ero so s estu di o s h an dem o strado  qu e 
aú n en lo s paí ses m ás pró spero s ex i sten g ru po s de po b laci ó n cu y o  estado  nu tri ti v o  
                                                

60  El  cri t eri o  d e l as  pref erenci as  es  mu y  ampl i o . Se pu ed e pref eri r u na d et ermi nad a 
d i et a po r g u s t o , po r t rad i ci ó n cu l t u ral , po r co no ci mi ent o s  nu t ri ci o nal es , po r cu es t i o nes  
mo ral es  o  é t i cas , et c. El  pro pi o  B ri l l ant -Sav ari n, al  q u e s e d eb e l a ex pres i ó n “ d i me l o  q u e co mes  y  t e d i ré  q u i en eres ” , en s u  l i b ro  La f i s i ol og í a del  g u s t o, pu b l i cad o  en F ranci a en 
1 8 2 5 , u t i l i z ab a para enj u i ci ar l a cal i d ad  d e l as  co mi d as , l as  pro pi ed ad es  g u s t at i v as  o  l a 
b el l ez a d e s u  pres ent aci ó n y  no  l as  pro pi ed ad es  nu t ri t i v as  o  l o s  ef ect o s  s o b re l a s al u d . 
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no  es sati sfacto ri o . Esto s i ndi v i du o s no  su fren trasto rno s qu e les o b li g u en a acu di r 
al m édi co , y  no  se co nsi deran enferm o s, pero  no  es di f í ci l dem o strar qu e padecen 
de alg u na fo rm a de defi ci enci a nu tri ti v a, y , en co nsecu enci a, qu e no  g o z an de u na 
salu d i deal61. 

 
Au nqu e esta defi ni ci ó n am pli a de seg u ri dad ali m entari a serí a apli cab le a to do s 

lo s paí ses, lo  ci erto  es qu e las po lí ti cas so b re seg u ri dad ali m entari a de lo s paí ses 
desarro llado s se centran en la cali dad y  en la i no cu i dad de lo s ali m ento s, y  en las 
relaci o nes m ás av anz adas en térm i no s ci entí f i co s entre ali m entaci ó n y  salu d. De 
ah í  qu e pu eda deci rse qu e el co ncepto  de seg u ri dad ali m entari a estab leci do  po r la 
F AO es u ti l i z ado  co n di sti nta am pli tu d dependi endo  del espaci o  terri to ri al o  del 
g ru po  de po b laci ó n del qu e se predi ca, po r lo  qu e po drí am o s afi rm ar, desde esta 
perspecti v a, qu e ex i ste u n co ncepto  am plí o  de seg u ri dad ali m entari a y  o tro  
restri ng i do .  

 
En  se n t i d o  a m p l i o , pu ede deci rse qu e la seg u ri dad ali m entari a co m prende 

tanto  la o ferta y  di spo ni b i l i dad de ali m ento s adecu adas, co m o  la estab i l i dad de la 
o ferta si n flu ctu aci o nes ni  escasez  en fu nci ó n de la estaci ó n del añ o , co m o  el 
acceso  a lo s ali m ento s o  la capaci dad para adqu i ri rlo s, así  co m o  la b u ena cali dad e 
i no cu i dad de lo s ali m ento s.  

 
El co ncepto  de cali dad no  se relaci o na co n el co ste elev ado  de u n ali m ento , 

si no  qu e se refi ere a lo s atri b u to s del ali m ento  qu e h ace apeteci b le su  co nsu m o . 
En u n senti do  am pli o , i m pl i ca tanto  facto res po si ti v o s (co lo r, tex tu ra, flav o r, v alo r 
nu tri ti v o , etc.) co m o  caracterí sti cas neg ati v as, ex presadas po r la au senci a de 
su stanci as no ci v as y  m i cro o rg ani sm o s i ndeseab les. La cali dad de u n ali m ento  
pu ede ser co nsi derada co m o  u n térm i no  i ndi cado r de su  g rado  de ex celenci a, en 
cu anto  pu ede ab arcar tanto  su  co nteni do  nu tri ci o nal, co m o  su s pro pi edades 
senso ri ales de co lo r, sab o r, o lo r, tex tu ra, etc., e i nclu so  facto res v i ncu lado s a la 
seg u ri dad sani tari a del m i s m o 62. De h ech o , la cali dad se h a co ntem plado  desde 
di ferentes pu nto s de v i sta: Cali dad nu tri ci o nal (nu tri entes), cali dad senso ri al 
                                                

61 GR AN D E CO V I Á N , F ., La al i m en t aci ó n  y  l a v i da, Aret é , B arcel o na, 2 0 0 0 , pá g . 
1 7. 

62 B ELLO  GU T I ER R EZ , J ., op .ci t ., pá g . 2 5 0 . 
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(atri b u to s del ali m ento  qu e se perci b en po r lo s senti do s), cali dad h i g i éni co -
sani tari a (au senci a de su stanci as po tenci alm ente tó x i cas co m o  de 
m i cro o rg ani sm o s pató g eno s), cali dad técni ca (caracterí sti cas fu nci o nales), cali dad 
eco nó m i ca (relaci ó n co ste de pro du cci ó n-aceptab i l i dad) y  cali dad estab le (apti tu d 
del ali m ento  para no  su fri r alteraci o nes i nm edi atas)63. 

 
En  se n t i d o  r e st r i n g i d o , la seg u ri dad ali m entari a se refi ere ex clu si v am ente a la 

cali dad y  a la i no cu i dad de lo s ali m ento s y  a la relaci ó n entre salu d y  
ali m entaci ó n.  

 
Pu ede deci rse en defi ni ti v a qu e, en la m edi da en qu e el acceso  y  la 

di spo ni b i l i dad de ali m ento s qu edan resu elto s en u n determ i nado  paí s, y  po r tanto  
no  co nsti tu y en u n pro b lem a pri o ri tari o  qu e teng a qu e ser afro ntado  po r lo s 
po deres pú b li co s, el co ncepto  de seg u ri dad ali m entari a qu e se em plea en eso s 
paí ses se v a restri ng i endo  en la prácti ca a la cali dad e i no cu i dad de lo s ali m ento s y  
a la relaci ó n entre la ali m entaci ó n y  la salu d. 

 
En este ú lti m o  senti do , la Ag enci a Españ o la de S eg u ri dad Ali m entari a afi rm a 

qu e ex i ste seg u ri dad ali m entari a cu ando  lo s ali m ento s están en b u enas 
co ndi ci o nes h i g i éni cas y  so n i no cu o s para la salu d64. 

 
La defi ni ci ó n de seg u ri dad ali m entari a qu e se co nti ene en el Plan de Acci ó n de 

la Cu m b re M u ndi al so b re la Ali m entaci ó n de 1996 se em plea po r la m ay o r parte 
de la do ctri na ci entí f i ca qu e estu di a asu nto s relaci o nado s co n la seg u ri dad 
ali m entari a desde di sti ntas perspecti v as o  ám b i to s de co no ci m i ento .  
 
2.3 LOS  REQ U IS IT OS  DE LA S EG U RIDAD ALIM EN T ARIA. 
 
                                                

63 B ELLO  GU T I ER R EZ , J ., op .ci t ., pá g . 2 5 1 . 
64 “ En el  ent o rno  d e l o s  paí s es  d e l a U ni ó n Eu ro pea l a co ns ecu ci ó n d e l as  t res  

pri meras  co nd i ci o nes  (o f ert a y  d i s po ni b i l i d ad , es t ab i l i d ad  d e l a o f ert a y  acces o  a l o s  
al i ment o s )  es t á  g eneral i z ad a, po r l o  q u e po d rí amo s  d eci r q u e ex i s t e s eg u ri d ad  al i ment ari a cu and o  l o s  al i ment o s  es t á n en b u enas  co nd i ci o nes  h i g i é ni cas  y  s o n i no cu o s  para l a s al u d ” :  
cf . AESA, La S eg u r i dad Al i m en t ar i a en  l a E du caci ó n  S ecu n dar i a O bl i g at or i a, M i ni s t eri o  
d e Sani d ad  y  Co ns u mo , M ad ri d , 2 0 0 3 , pá g . 9 . 
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2.3.1 Di spo ni b i l i dad y  estab i l i dad g lo b al y  naci o nal del ab asteci m i ento  de 
ali m ento s. 

 
S i  v o lv em o s a la defi ni ci ó n de seg u ri dad ali m entari a, antes ci tada, qu e se 

fo rm u ló  en la Co nferenci a M u ndi al so b re Ali m entaci ó n de 1974, co m o  “la 
di spo ni b i l i dad en to do  m o m ento  de u n adecu ado  ab asteci m i ento  m u ndi al de 
ali m ento s b ási co s (...) para sati sfacer el co nstante i ncrem ento  del co nsu m o  de 
ali m ento s (...) y  para co m pensar las flu ctu aci o nes en la pro du cci ó n y  en lo s 
preci o s”, o b serv am o s qu e el énfasi s se pu so , en aqu el m o m ento , en el 
ab asteci m i ento  de ali m ento s, y  en co ncreto , en el i ncrem ento  de la pro du cci ó n de 
ali m ento s b ási co s para sati sfacer la dem anda de di ch o s pro du cto s. El deb ate 
i nternaci o nal en to rno  a la seg u ri dad ali m entari a se centrab a en lo s añ o s 70 en la 
fo rm a de aseg u rar el a b a st e c i m i e n t o  adecu ado  y  su fi ci ente de ali m ento s en lo s 
paí ses en desarro llo 65. H asta tal pu nto  estab a v i ncu lado  el co ncepto  de seg u ri dad 
ali m entari a al ab asteci m i ento  de ali m ento s y  a lo s pro b lem as del h am b re, qu e en 
la m i sm a Co nferenci a de 1974 se apro b ó  la Declaraci ó n U ni v ersal so b re la 
erradi caci ó n del h am b re y  la m alnu tri ci ó n66, qu e pro clam ó  el derech o  de to do s lo s 
h o m b res, m u j eres y  ni ñ o s a no  padecer de h am b re y  m alnu tri ci ó n a fi n de po der 
desarro llarse plenam ente y  co nserv ar su s capaci dades fí si cas y  m entales.  

 
2.3.2 El acceso  i ndi v i du al a lo s ali m ento s  
 

A parti r de lo s añ o s 80 se i ni ci ó  u na tendenci a de pensam i ento  en lo s estu di o s 
so b re desarro llo  eco nó m i co  qu e pu so  el énfasi s, en las cu esti o nes relati v as a la 
seg u ri dad ali m entari a, en el acceso  i ndi v i du al a lo s ali m ento s, en el acceso  fí si co  
y  eco nó m i co 67. U no  de lo s m ás si g ni f i cati v o s representantes de esta lí nea de 
                                                

65 A part i r d el  d eb at e i nt ernaci o nal  i ni ci ad o  s o b re l a s eg u ri d ad  al i ment ari a s e crearo n 
o rg ani s mo s  t al es  co mo  el  Co ns ej o  M u nd i al  d e l a Al i ment aci ó n ( W or l d F ood Cou n ci l ) , el  
Co mi t é  d e Seg u ri d ad  Al i ment ari a M u nd i al  d e l a F AO , y  el  F o nd o  I nt ernaci o nal  d e 
D es arro l l o  Ag rí co l a. 

66 Apro b ad a el  1 6  d e no v i emb re d e 1 9 74 po r l a Co nf erenci a M u nd i al  d e l a 
Al i ment aci ó n, co nv o cad a po r l a As amb l ea General  en s u  res o l u ci ó n 3 1 8 0  (XXV I I I )  d e 1 7 
d e d i ci emb re d e 1 9 73 ; Ad o pt ad a po r l a As amb l ea General  en s u  res o l u ci ó n 3 3 48  (XXI X)  d e 1 7 d e d i ci emb re d e 1 9 74. 

67 Y a q u e pu ed e s u ced er q u e aú n h ab i end o  u n ab as t eci mi ent o  ad ecu ad o  d e al i ment o s  
en u n paí s , al g u nas  pers o nas  no  pu ed an t ener acces o  f í s i co  o  eco nó mi co  a l o s  al i ment o s . 
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pensam i ento  fu e el eco no m i sta AM ART Y A S EN  qu e adv i rti ó  de qu e lo s 
pro b lem as del h am b re no  só lo  dependí an del ab asteci m i ento  de ali m ento s en cada 
paí s, si no  tam b i én de o tro s facto res so ci ales y  eco nó m i co s qu e afectab an al 
i ndi v i du o  y  qu e di f i cu ltab an el acceso  i ndi v i du al de ci ertas perso nas o  g ru po s a 
lo s ali m ento s68. S o b re este nu ev o  enfo qu e de la seg u ri dad ali m entari a la F AO, 
am pli ó  el co ncepto  de seg u ri dad ali m entari a añ adi endo  a la defi ni ci ó n dada en 
1974, “la seg u ri dad en el a c c e so ” a lo s ali m ento s de to do s aqu ello s qu e lo s 
necesi ten69. 

 
2.3.3 F acto res relati v o s a la salu d 

 
Lo s co nstantes av ances en las i nv esti g aci o nes ci entí f i cas so b re la relaci ó n 

entre ali m entaci ó n y  salu d h an i do  rev elando  pro g resi v am ente i m po rtantes dato s 
so b re lo s di sti nto s efecto s de lo s ali m ento s y  so b re las repercu si o nes de la 
nu tri ci ó n en la salu d. Po r ello , en la defi ni ci ó n de seg u ri dad ali m entari a de la 
Cu m b re M u ndi al so b re la Ali m entaci ó n de 1996 se i nclu y ero n no  só lo  térm i no s 
co m o  “ali m ento s i no cu o s”, si no  tam b i én ex presi o nes co m o  “ali m ento s (...) 
n u t r i t i v o s para sati sfacer su s necesi dades ali m enti ci as”, “a fi n de llev ar u na v i da 
acti v a y  sa n a ”. Esta ú lti m a ex presi ó n enci erra a nu estro  j u i ci o  la esenci a de la 
seg u ri dad ali m entari a qu e se encu entra en la po si b i l i dad de llev ar u na v i da sana, 
es deci r, en la pro tecci ó n í nteg ra del derech o  a la salu d. 

 

                                                
68 SEN , A., P ov er t y  an d F am i n es . An  E s s ay  on  t h e E n t i t l em en t  an d D ep r i v at i on , 

O x f o rd , 1 9 8 1 ; So b re es t a cu es t i ó n pu ed en v ers e t amb i é n d el  mi s mo  au t o r l o s  s i g u i ent es  l i b ro s :  D es ar r ol l o y  Li ber t ad, M ad ri d , 2 0 0 0 ; S obr e É t i ca y  E con om í a, M ad ri d , 2 0 0 3 ; N u ev o E x am en  de l a D es i g u al dad, M ad ri d , 2 0 0 0 . Al g ú n au t o r co mo  M AXW ELL, ci t ad o  
ant eri o rment e, h a cri t i cad o  l a at ri b u ci ó n a SEN  d e es t a t es i s  s o b re l a rel ev anci a d el  acces o  a l o s  al i ment o s . 

69 F AO  Co nf erence, “ R es o l u t i o n 2 / 8 3  o n W o rl d  F o o d  Secu ri t y ” , en R epo rt  o f  t h e 
Co nf erence o f  F AO , T w ent y -Seco nd  Ses s i o n, R o ma 5 -2 3  d e no v i emb re, F AO , 1 9 8 3 . 
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Lo s facto res relati v o s a la salu d están h o y  en dí a m ás presentes qu e nu nca70 . 
La i nci denci a de ci ertas di etas en la eti o lo g í a de i m po rtantes enferm edades 
cró ni cas co m o  la di ab etes, la h epati ti s, las enferm edades cardi o v ascu lares o  el 
cáncer, só lo  po r po ner alg u no s ej em plo s, el papel de determ i nado s ali m ento s y  de 
lo s m alo s h áb i to s ali m entari o s en el desarro llo  de enferm edades co m o  la o b esi dad, 
y  el efecto  b enefi ci o so  para la salu d de la i ng esta de ci erto s ali m ento s, so n alg u nas 
de las clav es del deb ate pú b li co  so b re la relaci ó n ex i stente entre salu d y  
ali m entaci ó n71.  
 
2.3.4 Las preferenci as cu ltu rales o  éti cas 

 
La defi ni ci ó n de seg u ri dad ali m entari a qu e se fo rm u ló  en la Cu m b re M u ndi al 

so b re la Ali m entaci ó n de 1996 h ace m enci ó n a las “preferenci as”72 de lo s 
i ndi v i du o s. S eg ú n esta defi ni ci ó n no  b asta co n qu e to das las perso nas teng an en 
to do  m o m ento  acceso  fí si co  y  eco nó m i co  a su fi ci entes ali m ento s i no cu o s y  
nu tri ti v o s, si no  qu e adem ás, es necesari o  qu e eso s ali m ento s accesi b les sati sfag an 
su s necesi dades ali m enti ci as “y  su s preferenci as”, lo  qu e i m pl i ca el 
reco no ci m i ento  de ci ertas o pci o nes cu ltu rales o  éti cas en el co ncepto  de seg u ri dad 
ali m entari a em pleado  po r la F AO.  
                                                

70  Es  es peci al ment e i mpo rt ant e s o b re es t as  cu es t i o nes  el  d o cu ment o  O M S, “ Es t rat eg i a mu nd i al  s o b re ré g i men al i ment ari o , act i v i d ad  f í s i ca y  s al u d ” , apro b ad o  en l a 
5 7 As amb l ea M u nd i al  d e l a Sal u d , el  2 2  d e may o  d e 2 0 0 4; Co n mo t i v o  d e es t a 
pu b l i caci ó n s e h an apro b ad o  d i s t i nt o s  pl anes  es t rat é g i co s  t ant o  en l a U ni ó n Eu ro pea en l o s  d i s t i nt o s  Es t ad o s  mi emb ro s  y  en l as  CCAA. La es t rat eg i a N AO S, pro mo v i d a po r el  
M i ni s t eri o  d e Sani d ad  y  Co ns u mo , t i ene co mo  f i nal i d ad  mej o rar l o s  h á b i t o s  al i ment ari o s  
e i mpu l s ar l a prá ct i ca reg u l ar d e l a act i v i d ad  f í s i ca d e t o d o s  l o s  ci u d ad ano s , po ni end o  es peci al  at enci ó n en l a prev enci ó n d e l a o b es i d ad  d u rant e l a et apa i nf ant i l  (M I N I ST ER I O  
D E SAN I D AD  Y  CO N SU M O , E s t r at eg i a N AO S , I n v er t i r  l a T en den ci a de l a O bes i dad, 
M i ni s t eri o  d e Sani d ad  y  Co ns u mo  y  AESA, M ad ri d , 2 0 0 5 ) . 

71 V i d . M I N I ST ER I O  D E SAN I D AD  Y  CO N SU M O , E s t r at eg i a N AO S …  op .ci t . 
72 El  co ncept o  d e “ pref erenci as ”  es  mu y  ampl i o  po rq u e i ncl u y e d es d e el  g u s t o , l a 

t rad i ci ó n cu l t u ral , el  co no ci mi ent o  nu t ri ci o nal , l o s  pri nci pi o s  é t i co s  o  mo ral es , et c. U n 
ej empl o  d e el l o  s erí a el  v eg et ari s mo  o  d i et a v eg et ari ana q u e h a s i d o  pract i cad a d es d e t i empo s  mu y  remo t o s  po r d i s t i nt o s  mo t i v o s :  U no  d e es t o s  mo t i v o s , q u e no  es  el  ú ni co , h a 
s i d o  el  rel i g i o s o , en l a creenci a d e q u e el  co ns u mo  d e carne es t i mu l a l as  pas i o nes  
ani mal es  y  s e o po ne al  d es arro l l o  d e l a es pi ri t u al i d ad , l a t o l eranci a y  el  pens ami ent o  co nt empl at i v o . Es t a f u e, po r ej empl o , l a raz ó n pri nci pal , es g ri mi d a po r l o s  mi emb ro s  d el  
mo v i mi ent o  v eg et ari ano  i ng l é s , q u e al canz ó  no t ab l e au g e a co mi enz o s  d el  s i g l o  pas ad o  
(GR AN D E CO V I Á N , F ., La al i m en t aci ó n  y  l a v i da, Aret é , B arcel o na, 2 0 0 0 , pá g . 1 2 ) . 
P ero  ad emá s , l o s  al i ment o s  no  s ó l o  d eb en s er nu t ri t i v o s  s i no  q u e d eb en s er apet eci b l es  para s er acept ad o s  o  d es ead o s  (B ELLO  GU T I ER R EZ , J ., op .ci t ., pá g . 2 5 0 ) . 
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La i ng esta de ali m ento s no  es u n m ero  acto  fí si co  si no  qu e ti ene u n am pli o  

trasfo ndo  antro po ló g i co , co nsti tu i do  desde el lado  cu ltu ral, po r no rm as so ci ales, y  
desde el lado  psi co ló g i co , po r ex i g enci as co nsci entes. La cu ltu ra, co n su  tradi ci ó n 
o  h i sto ri a co lecti v a, y  el i nco nsci ente, co n su  h i sto ri a i ndi v i du al, fo rm an u n 
trasfo ndo  desde el cu al co b ra ci erto  senti do  el acto  de co m er73.  

 
3 . LA  DI M EN S I Ó N  C I EN T Í F I C O -S A N I T A R I A  DE LA  S EG U R I DA D 

A LI M EN T A R I A . 
 
3.1 LA DIV ERS IDAD DE RAM AS  CIEN T Í F ICAS  Y  EL EN F OQ U E DE LA 

M EDICIN A PREV EN T IV A: LA PREV EN CIÓ N  DE RIES G OS . 
 

La di sti nci ó n qu e h em o s reali z ado  anteri o rm ente entre seg u ri dad ali m entari a 
en senti do  am pli o  y  en senti do  restri ng i do , se em plea h ab i tu al m ente de fo rm a 
ex presa o  i m pl í ci ta en el cam po  ci entí f i co -sani tari o . S i n em b arg o , la seg u ri dad 
ali m entari a en el ám b i to  ci entí f i co  se su ele restri ng i r a la seg u ri dad sani tari a 
ali m entari a qu e se li m i ta a la cali dad e i no cu i dad de lo s ali m ento s y  a la relaci ó n 
entre ali m entaci ó n y  salu d. Ah o ra b i en, lo s ali m ento s, la ali m entaci ó n y  su  
relaci ó n co n la salu d h u m ana so n o b j eto  de estu di o  de m u ch as ram as del sab er 
ci entí f i co , cada u na co n u n ám b i to  de co no ci m i ento  pro pi o , co m o  la N u tri ci ó n y  la 
Di etéti ca, la Bro m ato lo g í a, la T o x i co lo g í a, la F i s i o lo g í a, la Bo táni ca, la 

                                                
73 CR U Z , J ., Al i m en t aci ó n  y  Cu l t u r a, P ampl o na, 1 9 9 1 , pá g s . 1 0 -1 8 :  “ l a v ari ab l e 

s o ci o cu l t u ral  (...)  enci erra al  meno s  cu at ro  g rad i ent es  s i mu l t á neo s  y  ni ng u no  ex cl u y ent e:  
el  amb i ent al , el  cu l t u ral , el  s o ci al  y  el  mo ral . El  g rad i ent e amb i ent al , co ns t i t u i d o  po r l o s  f l u j o s  ex t erno s , pu ed e ex pl i car al g u nas  t rad i ci o nes  as o ci ad as  a l a i ng es t i ó n d e l a co mi d a y  
al  es t ad o  al i ment ari o  d e u na po b l aci ó n. (...)  P o r ej empl o , l a d i et a reg i o nal  o  naci o nal  
pu ed e es t ar co nd i ci o nad a po r l a t emperat u ra, po r l a al t i t u d , po r l a h u med ad  (...) . El  g rad i ent e cu l t u ral  d et ermi na t amb i é n en ex cepci o nal  med i d a el  co mpo rt ami ent o  
al i ment ari o  y  l a d i et a mi s ma (...) . En t ercer l u g ar, el  g rad i ent e s o ci al  ex pl i ca el  o ri g en, 
d es arro l l o  y  d ecad enci a d e mu ch as  co s t u mb res  al i ment ari as , d e h á b i t o s  y  reg l as  
cu l i nari as , s i n neces i d ad  d e apel ar a co no ci mi ent o s  d e l as  neces i d ad es  al i ment ari as  y  f i s i o l ó g i cas  d el  h o mb re. La may o rí a d e l as  reg l as  al i ment ari as  f u nci o nan co mo  
es t ab i l i z ad o res  s o ci al es , y  mu ch o s  al i ment o s  s o n u s ad o s  no  t ant o  para nu t ri r cu ant o  para 
i d ent i f i car u n s ex o , u na cl as e, u n es t ad o  s o ci al  (...) . P o r ú l t i mo , el  g rad i ent e mo ral  pu ed e ex pl i car mu ch o s  f enó meno s  rel at i v o s  a l a acept aci ó n o  rech az o  d e d et ermi nad o s  
al i ment o s  o  l a f o rma d e preparar l as  co mi d as . El  g rad i ent e mo ral  d el  co mpo rt ami ent o  
al i ment ari o  enci erra d es d e u n mand at o  rel i g i o s o  a u na pro s cri pci ó n i d eo l ó g i ca” . 
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M i cro b i o lo g í a, la Parasi to lo g í a, la Q u í m i ca y  Bi o qu í m i ca de lo s ali m ento s, la 
Bi o lo g í a m o lecu lar, la Lacto lo g í a, y  o tras m ás. 

 
De cada u na de estas di sci pli nas se po drí an ex traer elem ento s para la 

co nstru cci ó n de u n co ncepto  ci entí fi co -sani tari o  de seg u ri dad ali m entari a, pero  
no s v am o s a li m i tar al planteam i ento  qu e se h ace desde la M edi ci na prev enti v a74, 
qu e es u n cam po  especi ali z ado  de la prácti ca m édi ca, i nterdi sci pli nari o , cu y o  
o b j eto  es pro m o v er y  m antener la salu d y  el b i enestar, así  co m o  i m pedi r la 
enferm edad, la i ncapaci dad y  la m u erte prem atu ra75.  

 
S eg ú n el enfo qu e de la M edi ci na prev enti v a, en el qu e pri m a la pro m o ci ó n y  

el m anteni m i ento  de la salu d, cu ando  se estu di an cu esti o nes relati v as a la 
seg u ri dad ali m entari a se po ne el acento  en to do  aqu ello  qu e co nsti tu y e u n r i e sg o  
para la salu d y  qu e pu ede deri v ar de lo s peli g ro s qu e se aso ci an a lo s ali m ento s o  a 
la ali m entaci ó n76.  

 
Este enfo qu e se deb e a qu e si  b i en es ci erto  qu e lo s ali m ento s so n 

i m presci ndi b les para lo s seres v i v o s, o  qu e i nclu so  qu e ti enen pro pi edades 
fu nci o nales, es deci r, qu e ti enen ci erto s efecto s “m edi ci nales”, tam b i én lo  es qu e 
lo s ali m ento s llev an aso ci ado s u na plu rali dad de peli g ro s sani tari o s77 y  qu e po r 
tanto , la ali m entaci ó n es u na acti v i dad de ri esg o . Pero  la ali m entaci ó n no  só lo  es 
u na acti v i dad de ri esg o  po r lo s peli g ro s sani tari o s qu e se aso ci an a lo s ali m ento s, 
                                                

74 Lo s  es t u d i o s  d e l a M ed i ci na prev ent i v a d eb en s er u n i ns t ru ment o  b á s i co  para l a 
pro t ecci ó n d e l a s al u d  po r l o s  po d eres  pú b l i co s  en cu mpl i mi ent o  d e l o  d i s pu es t o  en l o s  
art s . 43  y  5 1  CE. A es t e res pect o  s eñ al ab a M O LI N A D EL P O Z O  q u e, “ d es d e el  pu nt o  d e v i s t a prev ent i v o , q u e es  el  co rres po nd e d es arro l l ar a l a Ad mi ni s t raci ó n co n may o r 
ampl i t u d , es  i nt eres ant e l a d et ermi naci ó n d e l as  co nd i ci o nes  nu t ri ci o nal es  y  s ani t ari as  d e 
l o s  al i ment o s  b á s i co s , d e manera q u e s e g arant i ce el  d erech o  q u e as i s t e y  t i enen reco no ci d o s  l o s  co ns u mi d o res  y  u s u ari o s  a l a pro t ecci ó n d e l a s al u d  (M O LI N A D EL 
P O Z O , C., “ Lo s  d erech o s  d e l o s  co ns u mi d o res  y  u s u ari o s  a l a pro t ecci ó n d e l a s al u d  y  
s eg u ri d ad ” , R AP , nú ms . 1 0 0 -1 0 2 , M ad ri d , 1 9 8 3 , pá g s . 2 6 0 8 -2 6 0 9 ) . 

75 D ef i ni ci ó n d e l a As o ci aci ó n I nt ernaci o nal  d e Epi d emi o l o g í a (1 9 8 8 ) . 
76 Es t e enf o q u e en real i d ad  no  es  ex cl u s i v o  d e l a M ed i ci na prev ent i v a, po rq u e s e u s a 

en o t ras  mu ch as  d i s ci pl i nas  co mo  l a B ro mat o l o g í a o  l a T o x i co l o g í a o  en g eneral  en o t ro s  
mu ch o s  á mb i t o s  (s eg u ro s , prev enci ó n d e ri es g o s  l ab o ral es , et c.) . 

77 SER R A, Ll ., M AT A, E., y  H AR D I SSO N , A., “ P el i g ro s  y  ri es g o s  s ani t ari o s  
as o ci ad o s  a l o s  al i ment o s ” , en  P I É D R O LA GI L, y  o t ro s  (d i r.) , M edi ci n a P r ev en t i v a y  S al u d P ú bl i ca, M as s o n, B arcel o na, 2 0 0 1 , pá g s . 3 5 9 -3 6 9 . 
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si no  tam b i én po r las enferm edades qu e ti enen su  eti o lo g í a en u na nu tri ci ó n 
i nadecu ada78. El ri esg o  de lo s ali m ento s y  de la ali m entaci ó n está relaci o nado  
di rectam ente co n la enferm edad y  co n la g rav edad de ésta, de tal su erte qu e no  se 
trata de u na cu esti ó n teó ri ca si no  real. Lo s co ncepto s de peli g ro  y  ri esg o , se 
co nv i erten en m arco  de referenci a de la seg u ri dad ali m entari a79. En este senti do  se 
h a defi ni do  la seg u ri dad de lo s ali m ento s co m o  la ex enci ó n de ri esg o  de i nj u ri a o  
de dañ o 80 . Au nqu e co m o  y a se h a señ alado , la seg u ri dad ali m entari a no  deb e 
entenderse so lam ente en relaci ó n co n lo s ali m ento s, si no  tam b i én co n la 
ali m entaci ó n adecu ada. 

 
La di sti nci ó n co nceptu al en españ o l de lo s térm i no s “peli g ro ” y  “ri esg o ”, no  es 

m u y  clara81. En el Di cci o nari o  de la Leng u a Españ o la de la Real Academ i a se di ce 
qu e u n peli g ro  es “u n ri esg o  o  co nti ng enci a i nm i nente de qu e su ceda alg ú n m al”, 
y  tam b i én se di ce qu e u n peli g ro  es “u n lu g ar, paso , o b stácu lo  o  si tu aci ó n en qu e 
au m enta la i nm i nenci a del dañ o ”. El ri esg o  se defi ne co m o  “u na co nti ng enci a o  
pro x i m i dad de u n dañ o ”.  

 
Co m o  se v e, la di sti nci ó n co nceptu al en españ o l de am b o s térm i no s es m u y  

co nfu sa pu es la pri m era defi ni ci ó n de peli g ro  dada po r la Academ i a i nclu y e co m o  
si nó ni m o  el térm i no  ri esg o . 

 
N o  su cede lo  m i sm o  en i ng lés, y a qu e se u ti l i z an lo s térm i no s “ h a z a r d ”, en el 

senti do  de “fu ente o  facto r de peli g ro ”, y , “ r i sk ”, co m o  u na “si tu aci ó n qu e i m pli ca 
                                                

78 GR AN D E CO V I Á N , F ., op .ci t ., pá g . 1 7. 
79 El  co ncept o  d e ri es g o  l l ev a a pl ant ears e u n enf o q u e g l o b al  d e l a s eg u ri d ad  al i ment ari a t eni end o  en cu ent a no  s ó l o  l as  t o x i i nf ecci o nes  al i ment ari as  s i no  t o d o s  l o s  

pel i g ro s  y  ri es g o s  q u e s e as o ci an a l o s  al i ment o s . En es t a l í nea el  pro f es o r SER R A 
M AJ EN  af i rma q u e “ ( ...)  h ay  q u e t ras cend er el  act u al  s i s t ema d e v i g i l anci a epi d emi o l ó g i ca b as ad o  en l as  ED O  (s i s t ema d e i nf o rmaci ó n s o b re t o x i i nf ecci o nes  
al i ment ari as )  y  av anz ar d eci d i d ament e h aci a u n s i s t ema d e i nt el i g enci a epi d emi o l ó g i ca 
b as ad o  en l o s  f act o res  d e ri es g o  para l a s al u d  pú b l i ca” .  

80  B ELLO  GU T I ER R EZ , J ., Ci en ci a B r om at ol ó g i ca. P r i n ci p i os  g en er al es  de l os  al i m en t os , M ad ri d , 2 0 0 0 , pá g . 2 5 7. 
81 Seg u i mo s  en es t a cu es t i ó n l as  i d eas  ex pu es t as  en B AR R AN CO  V ELA, R ., y  

R ECU ER D A GI R ELA, M .A., “ El  pri nci pi o  d e precau ci ó n co mo  co nd i ci o nant e d e l a i nno v aci ó n t ecno l ó g i ca y  s u  reco no ci mi ent o  en el  D erech o  I nt ernaci o nal  y  Co mu ni t ari o ” , R ev i s t a de l a F acu l t ad de D er ech o de l a U n i v er s i dad de G r an ada, nú m. 8 , 2 0 0 5 , pá g s . 1 1  
y  s s . 
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ex po si ci ó n a u n peli g ro ”. Esta di sti nci ó n co nceptu al si  es clara po rqu e di ferenci a 
entre la fu ente o  facto r de peli g ro  –po r ej em plo , el ali m ento  co ntam i nado  co n 
di o x i nas– y  el ri esg o  –qu e es la ex po si ci ó n al peli g ro  m edi da en térm i no s de 
pro b ab i li dad y  de g rav edad–. 

 
El cri teri o  qu e seg u i m o s es el qu e acab am o s de ex po ner: El peli g ro  o  facto r de 

peli g ro  es “ l a  f u e n t e ”  qu e pu ede cau sar u n efecto  perj u di ci al para la salu d, 
m i entras qu e el ri esg o  es la po nderaci ó n de “ l a  p r o b a b i l i d a d ”  de u n efecto  
perj u di ci al para la salu d y  de su  g rav edad. Y  no  deb en co nfu ndi rse am b o s 
co ncepto s, co n i ndependenci a de qu e po dam o s h acer su b clasi f i caci o nes 
co nceptu ales de peli g ro s y  de ri esg o s. Así  po r ej em plo , se po drí a di sti ng u i r entre 
peli g ro s natu rales –cau sado s po r la pro pi a natu ralez a–, y  peli g ro s tecno ló g i co s –
cau sado s po r la apli caci ó n de la técni ca–;  o , entre ri esg o s perso nales o  
i ndi v i du ales –qu e afectan só lo  al i ndi v i du o – y  ri esg o s so ci ales –qu e afectan a la 
so ci edad en su  co nj u nto  o  a u na plu rali dad i ndeterm i nada de perso nas–.  

 
Es ci erto  qu e ex i sten peli g ro s natu rales co m o  las catástro fes de la natu ralez a, o  

co m o  las enferm edades pro v o cadas po r ci erto s elem ento s qu e se pu eden enco ntrar 
en lo s ali m ento s (v i ru s, b acteri as, parási to s, pri o nes, etc.) cu ando  h an lleg ado  de 
fo rm a “natu ral” a lo s ali m ento s. Pero  eso s elem ento s ex trañ o s tam b i én pu eden 
presentarse en lo s ali m ento s co m o  co nsecu enci a de u na i nterv enci ó n di recta del 
h o m b re, po r ej em plo , a trav és de la m ani pu laci ó n de lo s ali m ento s. ¿ S e pu ede 
deci r en esto s caso s qu e no  se trata de peli g ro s natu rales?  Creo  qu e no , qu e si g u en 
si endo  peli g ro s natu rales po rqu e falta u na i nterv enci ó n h u m ana cu ali f i cada o  
tecno ló g i ca. Po r o tro  lado , si  se di ce qu e ci erto s peli g ro s, co m o  la co ntam i naci ó n 
po r su stanci as qu í m i cas so n peli g ro s deri v ado s de la i nterv enci ó n h u m ana se deb e 
reco rdar qu e en ci ertas o casi o nes la pro pi a natu ralez a crea su stanci as qu í m i cas 
m u y  peli g ro sas qu e pu eden pasar a lo s ali m ento s, po r ej em plo , a trav és de u na 
m area ro j a, si n o lv i dar las su stanci as anti nu tri ti v as, de acti v i dad po li v alente, las 
su stanci as cancerí g enas, lo s g lu có si do s de las h ab as o  lo s am i no áci do s atí pi co s de 
la alm o rta, entre o tras. ¿ S e pu ede deci r po r tanto  qu e lo s peli g ro s qu í m i co s so n 
si em pre creado s po r el h o m b re?  Creo  qu e no . Lo  qu e su cede es qu e h ay  peli g ro s 
qu e ti enen u n o ri g en en la natu ralez a y  peli g ro s qu e so n creado s po r la 
i nterv enci ó n h u m ana a trav és de la técni ca. Y  lo  qu e su cede tam b i én es qu e no  
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to do s lo s ri esg o s so n i g u ales ni  de la m i sm a natu ralez a ni  de la m i sm a di m ensi ó n, 
si no  qu e ex i sten ri esg o s de di sti nta natu ralez a y  alcance po rqu e no  es lo  m i sm o  u n 
ri esg o  cu anti fi cab le en cu anto  al nú m ero  de perso nas a las qu e pu ede afectar y  de 
su s co nsecu enci as, qu e u n ri esg o  i ncalcu lab le tanto  en el nú m ero  de perso nas 
afectadas co m o  en su s efecto s82.  

 
La di sti nci ó n entre peli g ro  y  ri esg o  qu e no so tro s m antenem o s aqu í  co i nci de 

co n la ado ptada en el Reg lam ento  (CE) 178/ 2002, de 28 de feb rero , qu e estab lece 
lo s pri nci pi o s y  lo s requ i si to s g enerales de la leg i slaci ó n ali m entari a, crea la 
Ag enci a Españ o la de S eg u ri dad Ali m entari a, y  f i j a pro cedi m i ento s relati v o s a la 
seg u ri dad ali m entari a (en adelante, R178/ 2002). El peli g ro  o  facto r de peli g ro  se 
defi ne en di ch o  Reg lam ento , co m o  “to do  ag ente b i o ló g i co , qu í m i co  o  fí si co  
presente en u n ali m ento  o  en u n pi enso , o  to da co ndi ci ó n b i o ló g i ca, qu í m i ca o  
f í si ca de u n ali m ento  o  de u n pi enso  qu e pu eda cau sar u n efecto  perj u di ci al para la 
salu d”. Esta defi ni ci ó n u ti li z a la clási ca di sti nci ó n entre peli g ro s b i o ló g i co s, 
qu í m i co s y  fí s i co s g enerali z ada en la do ctri na ci entí f i ca. H ay  qu i en adem ás 
i nclu y e en el catálo g o  de peli g ro s aso ci ado s a lo s ali m ento s y  a la ali m entaci ó n lo s 
peli g ro s nu tri ci o nales, lo s peli g ro s g enéti co s, las alerg i as e i nto leranci as 
ali m entari as y  el b i o terro ri sm o . La Co m i si ó n del C o d e x  Al i m e n t a r i u s defi ne el 
peli g ro  co m o  “ag ente b i o ló g i co , qu í m i co  o  fí si co  presente en el ali m ento , qu e 
h ace qu e no  sea seg u ro  su  co nsu m o ”83. 

 
El ri esg o  se defi ne en el R178/ 2002, co m o  “la po nderaci ó n de la pro b ab i l i dad 

de u n efecto  perj u di ci al para la salu d y  la g rav edad de ese efecto  co m o  
co nsecu enci a de u n facto r de peli g ro ”. El C o d e x  Al i m e n t a r i u s defi ne el ri esg o  
co m o  “la esti m aci ó n de la pro b ab i l i dad de apari ci ó n de u n peli g ro ”84. 

 
                                                

82 En u na é po ca d e u n f o rmi d ab l e d es arro l l o  t ecno l ó g i co  s e g eneran s i t u aci o nes  d e 
ri es g o  t o t al ment e i né d i t as , q u e t i enen en mu ch o s  cas o s  u na d i mens i ó n g l o b al , en cu ant o  
s o n s u s cept i b l es  d e af ect ar al  med i o  amb i ent e pl anet ari o  o  a mas as  ent eras  d e po b l aci ó n (B ECK , U ., La s o ci ed ad  d el  ri es g o , op .ci t . :  “ l o s  ri es g o s  y  pel i g ro s  d e h o y  s e d i f erenci an 
es enci al ment e d e l o s  d e l a Ed ad  M ed i a po r l a g l o b al i d ad  d e s u  amenaz a y  po r cau s as  
mo d ernas ” . 

83 Co mi s i ó n Codex  Al i m en t ar i u s , R eq u i s i t o s  g eneral es , H i g i ene d e l o s  al i ment o s , 
1 9 9 9 . 

84 Co mi s i ó n Codex  Al i m en t ar i u s , op .ci t . 
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S eg ú n esto s co ncepto s, y  dada u na si tu aci ó n en la qu e se detectara, po r 
ej em plo , la presenci a de di o x i nas en ci erto s ali m ento s, h ab rí a qu e di sti ng u i r entre 
peli g ro  y  ri esg o . Las di o x i nas so n su stanci as peli g ro sas, po r tanto , se po drí a deci r, 
en pri m er lu g ar, qu e en di ch o s ali m ento s se h a detectado  u n peli g ro . Pero , 
i nm edi atam ente h ab rí a qu e ev alu ar el ri esg o  qu e co nllev a para la salu d la 
presenci a de ese ag ente qu í m i co  en lo s ali m ento s, po rqu e pu ede su ceder qu e u n 
facto r de peli g ro  no  su po ng a u n ri esg o  si g ni fi cati v o  para la salu d. En alg u no s 
ali m ento s se h a detectado  reci entem ente la presenci a de sem i carb az i da (S EM ). La 
sem i carb az i da es u n co ntam i nante qu e se h a enco ntrado  en g ran v ari edad de 
ali m ento s y  ex i ste i ncerti du m b re ci entí fi ca en relaci ó n co n su  o ri g en (se h a 
apu ntado  a la b i o transfo rm aci ó n m etab ó li ca de la ni tro fu raz o na –fárm aco  
anti b acteri ano  pro h i b i do  en ani m ales pro du cto res de ali m ento s–, la deg radaci ó n 
del co m pu esto  az o di carb o nam i da –adi ti v o  b lanqu eante, adi ti v o  en m ateri ales 
plásti co s, su stanci as u ti li z adas en las j u ntas de ci erre de las tapas de m etal en 
env ases de v i dri o –, y  a lo s pro ceso s tecno ló g i co s qu e u ti l i z an resi nas co n 
carrag enano s). S e sab e qu e esta su stanci a es tó x i ca y  qu e po see u n po tenci al de 
g eno to x i ci dad y  de carci no g eni ci dad. Pero  si  se ti ene en cu enta qu e las 
pro pi edades de g eno to x i ci dad y  de carci no g eni ci dad se desarro llan a parti r de 
ci erto s ni v eles de i ng esta de la su stanci a tó x i ca, qu e el ni v el de esa su stanci a 
enco ntrada en alg u no s ali m ento s en Españ a es m u y  b aj a, y  qu e el ni v el de i ng esta 
de eso s pro du cto s tam b i én es b aj o , se lleg a a la co nclu si ó n de qu e el ri esg o  qu e 
su po ne para el co nsu m i do r la i ng esta de eso s ali m ento s co ntam i nado s esescaso , y  
qu e po r tanto , no  serí a adecu ado  ni  pro po rci o nado  reco m endar u na m o di fi caci ó n 
de lo s h áb i to s ali m entari o s85.  

 
Para la cu anti fi caci ó n del ri esg o  se ex i g e la apli caci ó n de tres cri teri o s de 

ev alu aci ó n de ri esg o s qu e h an resu ltado  de g ran u ti l i dad: a) La g r a v e d a d , qu e 
i ndi ca el ti po  de efecto  o casi o nado , v ari ab le desde u n lev e m alestar transi to ri o , 
h asta efecto s m u y  g rav es, u nas v eces rev ersi b les y  o tras i rrev ersi b les, qu e pu eden 
o casi o nar la m u erte;  b ) La i n c i d e n c i a , qu e se refi ere al nú m ero  de caso s 
                                                

85 O pi ni ó n d el  Co mi t é  Ci ent í f i co  d e l a AESA s o b re u na cu es t i ó n pl ant ead a po r l a P res i d enci a d e l a AESA, en rel aci ó n co n el  ri es g o  d e l a pres enci a d e Semi carb az i d a 
(SEM )  en al g u no s  pro d u ct o s  al i ment i ci o s  env as ad o s  en t arro s  d e v í d reo  co n t apas  d e 
met al  co n j u nt as  d e P V C. AESA-2 0 0 3 -0 0 6 .  
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v i ncu lado s a u n efecto  determ i nado , o  a u n po rcentaj e de lo s m i sm o s;  c) El  
p e r i o d o  d e  i n c u b a c i ó n , qu e i ndi ca el ti em po  transcu rri do  desde la ex po si ci ó n a u n 
peli g ro  h asta la apari ci ó n del efecto , y  qu e v arí a desde tener la co nsi deraci ó n de 
“efecto s i nm edi ato s”, h asta la cali f i caci ó n de “efecto s a larg o  plaz o ”86. 
 
3.2 PELIG ROS  Y  RIES G OS  S AN IT ARIOS  AS OCIADOS  A LOS  ALIM EN T OS  

Y  A LA ALIM EN T ACIÓ N . 
 

S i  se h a di ch o  qu e lo s peli g ro s y  lo s ri esg o s so n el m arco  de referenci a de la 
seg u ri dad ali m entari a desde u na perspecti v a ci entí f i co -sani tari a, co nv i ene ex po ner 
b rev em ente cu ales so n lo s peli g ro s sani tari o s qu e se aso ci an a lo s ali m ento s y  a la 
ali m entaci ó n. Esta ex po si ci ó n serv i rá para tener u na referenci a ci entí f i ca del 
o ri g en de la m ay o r parte de lo s pro b lem as de seg u ri dad ali m entari a, qu e es 
necesari a, po r o tro  lado , para entender las raz o nes y  fu ndam ento s de la leg i slaci ó n 
ali m entari a y  de lo s pri nci pi o s qu e la i nspi ran. 

 
Lo s peli g ro s sani tari o s aso ci ado s a lo s ali m ento s se di v i den clási cam ente en 

b i o ló g i co s, qu í m i co s y  f í si co s87. Pero  la do ctri na ci entí fi ca tam b i én h ab la, co m o  
se h a señ alado  anteri o rm ente, de o tras clases de peli g ro s co m o  lo s peli g ro s 
nu tri ci o nales qu e g u ardan relaci ó n co n las di etas i nadecu adas qu e acab an dando  
lu g ar a m u ch o s ti po s de enferm edades88, lo s peli g ro s g enéti co s qu e ti enen su  
o ri g en en la m ani pu laci ó n g enéti ca em pleada po r la b i o tecno lo g í a89, las alerg i as e 
i nto leranci as ali m entari as qu e so n u n peli g ro  m i n o ri tari o  pero  de alto  ri esg o , o  el 
b i o terro ri sm o  co m o  nu ev a am enaz a catastró fi ca90 .  
 
3.2.1 Peli g ro s b i o ló g i co s 

 

                                                
86 B ELLO , J ., op .ci t ., pá g . 5 0 6 . 
87 SER R A, Ll ., M AT A ALB ER T , E., y  H AR D I SSO N , A., op .ci t ., pá g . 3 5 9 . 
88 B ELLO , J ., op .ci t ., pá g . 5 0 7. 
89 SER R A, Ll ., M AT A, E., y  H AR D I SSO N , A., op .ci t ., pá g . 3 6 8 . 
90  N EST LE, M ., S af e F ood…  op .ci t ., pá g s . 2 49  y  s s . 
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S o n peli g ro s b i o ló g i co s las b acteri as, lo s v i ru s y  l o s parási to s presentes en lo s 
ali m ento s91, lo s h o ng o s y  las su stanci as tó x i cas po r ello s secretadas, lo s i nsecto s y  
lo s ro edo res92.  

 
Lo s ag entes b i o ló g i co s qu e pu eden afectar a lo s ali m ento s se pu eden enco ntrar 

prev i am ente en lo s ali m ento s antes de su  pro cesado , po r ej em plo , po rqu e estén en 
lo s ani m ales qu e se u ti l i z an para elab o rar eso s ali m ento s, o  se pu eden i nco rpo rar a 
lo s ali m ento s en cu alqu i er eslab ó n de la cadena ali m entari a, po r ej em plo , a trav és 
del ag u a no  po tab le, del co ntacto  co n m ani pu lado res de ali m ento s, del co ntacto  
co n partí cu las de ti erra y  po lv o , de i nsecto s o , po r co ntam i naci ó n cru z ada entre 
ali m ento s93. 

 
La di m ensi ó n de lo s peli g ro s b i o ló g i co s se apreci a co n lo s dato s no ti fi cado s94 

en Eu ro pa al Pro g ram a de V i g i lanci a para el Co ntro l de Enferm edades 
T ransm i ti das po r lo s Ali m ento s de la OM S , qu e i ndi can qu e se pro du j ero n m ás de 
30.000 b ro tes i nv esti g ado s de co ntam i naci ó n b i o ló g i ca qu e di ero n lu g ar a u n to tal 
de 391.383 caso s95. 
                                                

91 SER R A, Ll ., M AT A, E., y  H AR D I SSO N , A., op .ci t ., pá g . 3 6 0 . 
92 M AT AI X, J . y , M AÑ ES i  V I N U ESA, J ., “ H i g i ene al i ment ari a” , en M AT AI X, J . 

(d i r.)  N u t r i ci ó n  y  Al i m en t aci ó n  H u m an a, v o l . I , Erg o n, M ad ri d , 2 0 0 2 , pá g . 46 1 . 
93 SER R A, Ll ., M AT A, E., y  H AR D I SSO N , A., op .ci t ., pá g . 3 6 0 . 
94 D eb e t eners e en cu ent a q u e l as  no t i f i caci o nes  d e l o s  b ro t es  v arí an 

co ns i d erab l ement e d ent ro  d e l a reg i ó n eu ro pea d e l a O M S. Las  t as as  d e i nci d enci a d e 
enf ermed ad es  t rans mi t i d as  po r l o s  al i ment o s  d eb i d o  a q u e l a no t i f i caci ó n, l as  d ef i ni ci o nes  
y  l o s  mé t o d o s  d i ag nó s t i co s  naci o nal es  d i f i eren ent re l o s  paí s es  part i ci pant es . Es t o  s e v e ag rav ad o  po rq u e s ó l o  el  1 -1 0 %  d e l o s  cas o s  l l eg a a co no ci mi ent o  d e l as  ag enci as  o f i ci al es  
y , el  ni v el  d e no t i f i caci ó n v ari a d e paí s  en paí s . 

95 Seg ú n l a O M S y  l a F AO , d el  t o t al  d e b ro t es  i nv es t i g ad o s  s e co ncl u y ó  q u e el  40 %  es t ab a rel aci o nad o  co n l o s  h u ev o s , l o s  al i ment o s  q u e co nt i enen h u ev o , l a may o nes a, l as  
g o l o s i nas  y , l as  t o rt as . El  1 5 %  d e l o s  b ro t es  s e as o ci ó  co n l as  carnes  y  l o s  pro d u ct o s  
cá rni co s , el  1 0 %  co n l o s  al i ment o s  mi x t o s , el  8 %  co n l a l ech e y  l o s  pro d u ct o s  l á ct eo s , el  5 %  co n pes cad o s  y  mari s co s , el  4%  co n h o ng o s , el  3 %  co n av es  d e co rral  y , el  res t o  a 
o t ro s  al i ment o s . Co n res pect o  a l o s  l u g ares  en l o s  q u e o cu rren l a may o rí a d e l o s  b ro t es  
t rans mi t i d o s , el  40 %  d e el l o s  s e pro d u cen en el  h o g ar, el  2 2 %  en co ci nas  d e res t au rant es , 
caf et erí as , s erv i ci o s  d e cat eri ng , el  8 ,7%  en es cu el as  y  j ard i nes  d e i nf anci a, el  3 %  en h o s pi t al es , el  2 %  en co merci o s  mi no ri s t as , el  1 ,5 %  en i ns t i t u ci o nes  y , el  1 %  en h o g ares  
d e l a t ercera ed ad  y , el  res t o  en o t ro s  es t ab l eci mi ent o s . La d i s t ri b u ci ó n d e l a f recu enci a d e 
l o s  l u g ares  d o nd e o cu rren l o s  b ro t es  d epend e d e l o s  d i s t i nt o s  paí s es  b á s i cament e d e d i f erenci as  en l o s  h á b i t o s  al i ment i ci o s . Lo s  f act o res  q u e co nt ri b u y en a l o s  b ro t es  s o n 
po rcent u al ment e l o s  s i g u i ent es :  el  40 %  d e l o s  b ro t es  po r i nad ecu ad o  u s o  d e l as  
t emperat u ras , el  2 0 ,5 %  po r l as  mat eri as  pri mas , 1 4,1 %  po r mani pu l aci ó n i nad ecu ad a y , el  
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3 .2 .1.1 La s t o x i i n f e c c i o n e s b a c t e r i a n a s. 
 

U na to x i i nfecci ó n es u na enferm edad cau sada po r u na b acteri a96, y  qu e se 
transm i te a trav és de lo s ali m ento s97. Para qu e u na to x i i nfecci ó n ali m entari a se 
pu eda pro du ci r es necesari o  qu e el ali m ento  co nteng a u n g erm en98 pató g eno 99 y  
qu e se den las co ndi ci o nes adecu adas para qu e éste se pu eda m u lti pli car o  para 
qu e se pu edan li b erar las to x i nas10 0 . S i  lo s m i cro o rg ani sm o s qu e h an co ntam i nado  
u n ali m ento  en canti dades pequ eñ as encu entran en ello s las co ndi ci o nes 
adecu adas para so b rev i v i r se pu eden m u lti pli car dando  lu g ar a to x i nas qu e 
pro v o can u na enferm edad en qu i en lo s i ng i ere. Lo s facto res qu e faci l i tan la 
repro du cci ó n m i cro b i ana pu eden ser i ntrí nseco s al pro pi o  ali m ento  –la 
co m po si ci ó n de nu tri entes, el g rado  de h u m edad del ali m ento , el po tenci al redo x  
y , el g rado  de o x i daci ó n–, o  ex trí nseco s al ali m ento  –la presi ó n del v apo r del ag u a 
en el alm acenam i ento  del ali m ento , tem peratu ra y , caracterí sti cas de la atm ó sfera 
am b i ental–10 1. 
 
3 .2 .1.2  La s c o n t a m i n a c i o n e s v í r i c a s. 

 
Prácti cam ente to do s lo s v i ru s10 2 se pu eden transm i ti r po r lo s ali m ento s y  po r el 

ag u a. Co n frecu enci a se co ntam i nan lo s ali m ento s po r v i ru s, b i en po r el co ntacto  
                                                                                                                                 
1 2 ,8 %  po r f act o res  amb i ent al es  (O M S/ F AO , I nf o rmaci ó n Es t ad í s t i ca s o b re Enf ermed ad es  
T rans mi t i d as  po r l o s  Al i ment o s  en Eu ro pa P el i g ro s  M i cro b i o l ó g i co s  y  Q u í mi co s , 
D o cu ment o  P EC, 1 / 2 0 0 4) . 

96 “ Las  bact er i as  s on  cu al q u i er a de l os  p eq u eñ os  m i cr oor g an i s m os  u n i cel u l ar es  de l a cl as e E s q u i z om i cet os . E s t e g é n er o t i en e di f er en t es  m or f ol og í as , p u di en do s er  es f é r i cos  ( cocos ) , con  f or m a de bas t on es  ( baci l os ) , es p i r al es  ( es p i r oq u et as )  o con  f or m a de com a ( v i br i os ) ”  (M O SB Y ) . 
97 SER R A, Ll ., M AT A, E., y  H AR D I SSO N , A., op .ci t ., pá g . 3 6 0 . 
98 “ U n  g er m en  es  cu al q u i er  m i cr oor g an i s m o, es p eci al m en t e l os  p at ó g en os ”  

(M O SB Y ) . 
99 “ T odo m i cr oor g an i s m o cap az  de p r odu ci r  u n a en f er m edad”  (M O SB Y ) . 
10 0  SER R A, Ll ., M AT A, E., y  H AR D I SSO N , A., op .ci t ., pá g . 3 6 1 -3 6 3 . 
10 1 SER R A, Ll ., M AT A, E., y  H AR D I SSO N , A., op .ci t ., pá g s . 3 6 1 -3 6 3 . 
10 2 “ Los  v i r u s  s on  m i cr oor g an i s m os  p ar as i t ar i os  di m i n u t os , de t am añ o m u y  i n f er i or  al  de u n a bact er i a, q u e n o t i en en  act i v i dad m et abó l i ca i n dep en di en t e, y  q u e s ó l o p u eden  r ep l i car  en  el  i n t er i or  de u n a cé l u l a de u n a p l an t a v i v a o de u n  h u é s p ed an i m al . U n  v i r u s  
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co n ag u as co ntam i nadas, o  b i en po r m edi o  de perso nas qu e lo s po rtan, cu ando  no  
se so m eten lo s ali m ento s a u n tratam i ento  térm i co  adecu ado 10 3.  
 
3 .2 .1.3  La s c o n t a m i n a c i o n e s p o r  p a r á si t o s. 

 
Lo s pro to z o o s10 4, cu ando  se i nco rpo ran a lo s ali m ento s pu eden pro du ci r 

enteri ti s –i nflam aci ó n de la m u co sa del i ntesti no  delg ado –, o  to x o plasm o si s –
i nfecci ó n qu e pro du ce afecci ó n h epáti ca y  cereb ral, y  qu e afecta pri nci palm ente a 
lo s m am í fero s y  a las av es–. En el pri m er caso  la co ntam i naci ó n se su ele pro du ci r 
po r la m ani pu laci ó n de perso nas afectadas qu e no  cu m plen las no rm as h i g i éni cas, 
o  po r el co ntacto  co n ag u as co ntam i nadas10 5. La co ntam i naci ó n po r pro to z o o s h a 
si do  u n pro b lem a sani tari o  m u y  i m po rtante en EE.U U . y  en G ran Bretañ a. La 
to x o plasm o si s se o ri g i na no rm alm ente po r el co nsu m o  de carne po co  co ci nada o  
cru da, h u ev o s cru do s, o  lech e si n pasteu ri z ar10 6. El co nsu m o  de carne cru da o  
po co  co ci nada tam b i én pu ede o casi o nar co ntam i naci ó n po r cesto do s co m o  T a e n i a  
so l i u m  –en la carne de cerdo –, o  T a e n i a  sa g i n a t a  –en la carne de v acu no –, entre 
o tro s10 7, qu e pu eden g enerar ti ni asi s. T am b i én el pescado  pu ede co ntener 
cesto do s, –Di p h y l l o b o t h r i u m  l a t u m –, nem ato do s –Eu st r o g y l i d e s sp . y  An i sa k i s 
si m p l e x – y  trem ato do s – N a n o p h y e t u s sa l m i n c o l a –, qu e se aso ci an al pescado  
cru do . 
 
3 .2 .1.4  P r i o n e s y  e n c e f a l o p a t í a s. 

                                                                                                                                 
es t á  f or m ado p or  u n  n ú cl eo de á ci do n u cl ei co ( AD N  o AR N )  r odeado de u n a cu bi er t a de p r ot eí n as  an t i g é n i cas , en  ocas i on es  r odeada p or  u n a cap a de l i p op r ot eí n as . E l  v i r u s  p r op or ci on a el  có di g o g en é t i co p ar a l a r ep l i caci ó n , y  l a cé l u l a h u é s p ed f aci l i t a l a en er g í a n eces ar i a y  l as  m at er i as  p r i m as . S e h an  i den t i f i cado m á s  de 2 0 0  v i r u s  cap aces  de cau s ar  en f er m edad en  el  s er  h u m an o”  (M O SB Y ) . 

10 3 SER R A, Ll ., M AT A, E., y  H AR D I SSO N , A., op .ci t ., pá g . 3 6 6 . 
10 4 “ m i cr oor g an i s m os  u n i cel u l ar es  de l a cl as e P r ot oz oos  q u e con s t i t u y en  l a f or m a m á s  i n f er i or  de l a v i da an i m al . Los  p r ot oz oos  s on  m á s  com p l ej os  q u e l as  bact er i as , f or m an  u n a u n i dad í n t eg r a con  or g an el os  q u e des ar r ol l an  f u n ci on es  de l ocom oci ó n , n u t r i ci ó n , ex cr eci ó n , r es p i r aci ó n  y  f i j aci ó n  a ot r os  obj et os  u  or g an i s m os . Ap r ox i m adam en t e 3 0  p r ot oz oos  s on  p at ó g en os  p ar a l os  s er es  h u m an os ”  (M O SB Y ) . 
10 5 SER R A, Ll ., M AT A, E., y  H AR D I SSO N , A., o p.ci t , pá g . 3 6 4-3 6 5 . 
10 6 M AT AI X, J . y , M AÑ ES, J ., op .ci t ., pá g s . 45 9 . 
10 7 M AT AI X, J . y , M AÑ ES, J ., op .ci t ., pá g s . 45 9 . 
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Lo s pri o nes so n ag entes pató g eno s i nfecci o so s de estru ctu ra pro tei ca, m u y  

resi stentes a las radi aci o nes u ltrav i o letas, al calo r, a la desecaci ó n y , a lo s ag entes 
qu í m i co s. Las encefalo patí as espo ng i fo rm es10 8 so n cau sadas po r pri o nes qu e 
pu eden pro v o car en las perso nas enferm edades neu ro deg enerati v as transm i s i b les 
co m o  la enferm edad de Creu tz feldt-J ak o b  (v ECJ ). Lo s pri o nes tam b i én pu eden 
cau sar encefalo patí as espo ng i fo rm es transm i s i b les en lo s ani m ales y  se h an 
descri to  en sei s especi es: el sc r a p i e  en o v ej as y  cab ras, la encefalo patí a 
transm i si b le del v i só n, la caqu ex i a cró ni ca en lo s ci erv o s y  alces de Am éri ca del 
N o rte, y  la encefalo patí a espo ng i fo rm e b o v i na.  

 
La encefalo patí a espo ng i fo rm e b o v i na (EEB) h a si do  la m ás i m po rtante de 

to das h asta la fech a, y  se di ag no sti có  po r pri m era v ez  en lo s añ o  80 en el Rei no  
U ni do . Es u na enferm edad deg enerati v a del si stem a nerv i o so  central de lo s 
b o v i no s, i ncu rab le, y  qu e se caracteri z a po r la apari ci ó n de sí nto m as nerv i o so s en 
lo s ani m ales adu lto s, qu e acab an co n la m u erte del ani m al. La EEB se transm i ti ó  a 
trav és de lo s pi enso s fab ri cado s co n h ari nas de carne –h ari nas ani m ales– y  de 
h u eso s de cadáv eres de o v i no s afectado s po r pri o nes del sc r a p i e . Desde la 
apari ci ó n de la EEB se co m enz ó  a i nv esti g ar so b re la transm i si b i l i dad de la 
enferm edad a o tras especi es, i nclu i da la h u m ana. La apari ci ó n de u na nu ev a 
v ari ante de la enferm edad de Creu tz feldt-J ak o b  en la po b laci ó n i ng lesa, entre lo s 
añ o s 1993 y  1994, se h a aso ci ado  al co nsu m o  de b o v i no s afectado s po r pri o nes10 9, 
rev elándo se co n ello  la i m po rtanci a para la seg u ri dad ali m entari a de las m ateri as 
pri m as u ti l i z adas para la fab ri caci ó n de pi enso s para lo s ani m ales desti nado s al 
co nsu m o  h u m ano . 
 
3.2.2 Peli g ro s qu í m i co s. 
 
                                                

10 8 “ U n a en cef al op at í a es  cu al q u i er  al t er aci ó n  de l a es t r u ct u r a o f u n ci ó n  de l os  t ej i dos  cer ebr al es , es p eci al m en t e l os  cr ó n i cos , des t r u ct i v os  o deg en er at i v os ”  (M O SB Y ) . 
10 9SER R A Ll ., M AT A, E., y  H AR D I SSO N , A., op .ci t ., pá g . 3 6 5 ; M AT AI X, J . y , 

M AÑ ES, J ., op .ci t ., pá g . 46 4; M I N I ST ER I O  D E CI EN CI A Y  T ECN O LO GÍ A, I n f or m e s obr e l as  p os i bl es  v í as  de t r an s m i s i ó n  de l a en cef al op at í a es p on g i f or m e bov i n a, real i z ad o  
po r el  Co mi t é  Ci ent í f i co  M u l t i d i s ci pl i nar para l a I nv es t i g aci ó n en Encef al o pat í as  
Es po ng i f o rmes  T rans mi s i b l es , M Cy T , M ad ri d , 9  d e o ct u b re d e 2 0 0 1 . 
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3 .2 .2 .1 C o n t a m i n a c i o n e s q u í m i c a s. 
 

Lo s peli g ro s qu í m i co s aso ci ado s a lo s ali m ento s so n m u y  nu m ero so s. T i enen 
o ri g en en la co ntam i naci ó n am b i ental, en alg u no s de lo s pro du cto s qu e se u ti l i z an 
para la pro du cci ó n ani m al y  v eg etal, en la i nco rrecta m ani pu laci ó n y  
transfo rm aci ó n de lo s ali m ento s, en la to x i ci dad natu ral de determ i nado s 
ali m ento s o , co n el u so  i rraci o nal de adi ti v o s110 . 

 
Lo s co ntam i nantes qu í m i co s pu eden ser de o ri g en b i o ló g i co  o  de o ri g en no  

b i o ló g i co . Entre lo s pri m ero s se encu entran las m i co to x i nas pro du ci das po r 
h o ng o s y , las b i o to x i nas m ari nas, qu e so n tó x i co s natu rales aso ci ado s co n las 
m areas ro j as. Entre lo s seg u ndo s están las ni tro sam i nas111 –relaci o nadas co n lo s 
pro du cto s ri co s en pro teí nas a lo s qu e se añ aden ni tri to s co m o  co nserv antes–, lo s 
h i dro carb u ro s aro m áti co s po li cí cl i co s112 –qu e están di stri b u i do s en el m ar de 
fo rm a natu ral, pero  tam b i én se aso ci an co n las carnes co ci nadas a la b rasa a altas 
tem peratu ras–, lo s plag u i ci das –i nsecti ci das, fu ng i ci das, h erb i ci das, acari ci das, 
m o lu squ i ci das, ro denti ci das–, lo s m edi cam ento s v eteri nari o s –anab o li z antes y  
h o rm o nas, anti ti ro i deo s y  anti b i ó ti co s– y , o tras su stanci as tó x i cas qu e se 
encu entran en el m edi o  am b i ente co m o  el plo m o 113, el m ercu ri o 114, el cadm i o 115, 
el arséni co 116, las di o x i nas117 y  lo s b i néfi lo s clo rado s118.  

                                                
110  SER R A, Ll ., M AT A, E., y  H AR D I SSO N , A., op .ci t ., pá g . 3 6 5 ; So b re l o s  

ad i t i v o s , en 1 9 5 5 , el  Co mi t é  M i x t o  F AO / O M S d e Ex pert o s  en N u t ri ci ó n h i z o  co ns t ar q u e :  “ (...)  el  u s o  creci ent e, y  en o cas i o nes  i ns u f i ci ent ement e co nt ro l ad o , d e ad i t i v o s  
al i ment ari o s  s e h a co nv ert i d o  en u na cu es t i ó n d e i nt eré s  pú b l i co  y  ad mi ni s t rat i v o ” . El  
Co mi t é  s eñ al ó  t amb i é n q u e l o s  med i o s  para res o l v er l o s  pro b l emas  i nh erent es  a l a u t i l i z aci ó n d e ad i t i v o s  al i ment ari o s  po d í an v ari ar d e u n paí s  a o t ro , y  d ecl aró  q u e es t e 
h ech o :  “ (...)  d eb e s er, d e po r s í , mo t i v o  d e preo cu paci ó n, d ad o  q u e l a ex i s t enci a d e 
med i d as  d e co nt ro l  mu y  d i f erent es  pu ed e co ns t i t u i r u n f act o r d i s u as i v o  perj u d i ci al  para el  co merci o  i nt ernaci o nal ” . 

111 Las  ni t ro s ani mas  s o n ami nas  q u e pro ced en d e l a reacci ó n d e l o s  ni t ri t o s  co n l as  
ami nas  s ecu nd ari as  y  t erci ari as  pres ent es  en l o s  al i ment o s .  

112 Lo s  h i d ro carb u ro s  aro má t i co s  po l i nu cl eares  o  po l i cí cl i co s  co ns t i t u y en u no  d e l o s  g ru po s  d e carci nó g eno s  má s  i mpo rt ant es  
113 En el  cas o  d el  pl o mo , ad emá s  d e l o s  pro d u ct o s  mari no s  pu ed en co nt ami nars e 

ci ert as  co ns erv as  co n env as e d e cerá mi ca v i d ri ad a, v i no s  cu y o s  t apo nes  co nt i enen pl o mo  e i ncl u s o  ag u as  d e ab as t eci mi ent o  pú b l i co  q u e ci rcu l an po r cañ erí as  d e pl o mo . La 
red u cci ó n d el  u s o  d e g as o l i nas  co n pl o mo  h a d i s mi nu i d o  el  pl o mo  amb i ent al  y , 
o b v i ament e, el  pl o mo  pres ent e en l o s  al i ment o s . 
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S eg ú n lo s dato s reco g i do s po r el Pro g ram a de V i g i lanci a para el Co ntro l de 

Enferm edades T ransm i ti das po r lo s Ali m ento s de la OM S , en Eu ro pa Central y  
Ori ental la co ntam i naci ó n qu í m i ca ali m entari a pro v i ene pri nci palm ente de la 
co ntam i naci ó n i ndu stri al del ai re, del su elo  y  del ag u a g enerada po r las 
acti v i dades m i neras, de la energ í a, de la i ndu stri a qu í m i ca y  de la di spersi ó n de 
desh ech o s119. 
 
3 .2 .2 .2  T o x i c i d a d  n a t u r a l  d e  l o s a l i m e n t o s. 
 

Alg u no s ali m ento s, especi alm ente lo s de o ri g en v eg etal, pu eden co ntener po r 
sí  m i s m o s su stanci as perj u di ci ales o  tó x i cas120 . Ex i sten su stanci as natu rales qu e 
ti enen efecto s perj u di ci ales para la salu d co m o  el áci do  fí ti co , lo s i nh i b i do res de 
enz i m as, lo s o x alato s, o  lo s ti o ci anato s, y  su stanci as natu rales qu e so n tó x i cas 
co m o  las to x i nas de alg u no s h o ng o s o  las b i o to x i nas m ari nas. Las pri m eras, las 
perj u di ci ales, no  ti enen relev anci a para la salu d si em pre qu e se m anteng a u na 
di eta equ i l i b rada, m i entras qu e las seg u ndas, las tó x i cas, pu eden ser m u y  
peli g ro sas. 
                                                                                                                                 

114 Lo s  al i ment o s  q u e pu ed en v ers e má s  af ect ad o s  po r el  mercu ri o  s o n l o s  d e o ri g en mari no  (co mo  co ns ecu enci a d e acci d ent es ) . 
115 En el  cas o  d el  cad mi o , l a i nt o x i caci ó n en mas a má s  co no ci d a, d eb i d a a l a 

i ng es t i ó n d e arro z  co nt ami nad o  po r es t e met al , s e pro d u j o  ent re l o s  h ab i t ant es  d e l a 
pref ect u ra d e T o y ama (J apó n) . La cau s a d e l a co nt ami naci ó n f u ero n l o s  v ert i d o s  d e u na mi na. 

116 El  ars é ni co , a d i f erenci a d e l o s  ant eri o res , f o rma part e nat u ral  d e l a co mpo s i ci ó n 
d e mu ch o s  mo l u s co s . Se co no cen cas o s  d e co nt ami naci ó n nat u ral  d e ag u as  d e b eb i d a d eb i d a a al t as  cant i d ad es  d e ars é ni co  pro ced ent es  d e mi neral es  ri co s  en es t e el ement o . 

117 Las  d i o x i nas  s o n co mpu es t o s  po l i cl o rad o s  res u l t ant es  d e l a i nci neraci ó n d e 
res i d u o s  mu ni ci pal es , i nd u s t ri al es , s ani t ari o s , et c., q u e t i enen g ran l i po s o l u b i l i d ad  y  cará ct er acu mu l at i v o . Se h a co mpro b ad o  q u e s o n po t ent es  cancerí g eno s  y  t erat ó g eno s , as í  
co mo  po d ero s o s  ag ent es  i nmu no t ó x i co s . 

118 Lo s  b i né f i l o s  po l i cl o rad o s  (P CB )  s o n mu y  pers i s t ent es  en el  med i o  amb i ent e. 
119 O M S/ F AO , “ I nf o rmaci ó n Es t ad í s t i ca s o b re Enf ermed ad es  T rans mi t i d as  po r l o s  Al i ment o s …  op .ci t . ” :  “ U na d e l as  z o nas  má s  af ect ad as  es  l a z o na d el  M ar Aral q u e (...)  –

U z b ek i s t an, K az ak h s t an y , T u rk meni s t an–. (...)  U n es t u d i o  real i z ad o  en U z b ek i s t an 
d emu es t ra q u e l a ex po s i ci ó n peri nat al  a d i ch o s  co nt ami nant es  amb i ent al es  po d rí a s er l a cau s a d e l o s  í nd i ces  d e enf ermed ad  renal  y  h epá t i ca, i nf ecci o nes  res pi rat o ri as , al erg i as , 
cá ncer, t u b ercu l o s i s , anemi a” . 

120  B ELLO , J ., op .ci t ., pá g . 5 0 7. 
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3 .2 .2 .3  Lo s a d i t i v o s a l i m e n t a r i o s 

 
Lo s adi ti v o s so n su stanci as qu í m i cas qu e se em plean para m ej o rar las 

caracterí sti cas de lo s ali m ento s, especi alm ente su  sab o r, aspecto  o  tex tu ra, y  
desem peñ an i m po rtantes fu nci o nes para co ntrarrestar lo s cam b i o s de tem peratu ra, 
la o x i daci ó n o  la ex po si ci ó n a m i cro b i o s. En Eu ro pa se u ti li z an adi ti v o s 
anti o x i dantes121, co nserv antes122, adi ti v o s qu e au m entan o  po tenci an cu ali dades 
senso ri ales123, m o di f i cado res de sab o r y  tex tu ra124, o  co lo rantes. S e h an em pleado  
adi ti v o s desde m u y  anti g u o , au nqu e se aso ci en a las m o dernas tecno lo g í as125.  

 
El cri teri o  g eneral para el u so  de adi ti v o s ali m entari o s, estab leci do  en las 

Di recti v as de la U E126, es qu e lo s adi ti v o s só lo  pu eden ser au to ri z ado s si  no  
representan ri esg o  alg u no  para la salu d h u m ana, seg ú n el ni v el de u ti l i z aci ó n qu e 
se estab lece b asándo se en las pru eb as ci entí fi cas di spo ni b les. Esta ev alu aci ó n 
so b re la seg u ri dad de lo s adi ti v o s ali m entari o s se b asa en la rev i si ó n de to do s lo s 
dato s to x i co ló g i co s co rrespo ndi entes del adi ti v o  en cu esti ó n127.  

 
                                                

121 Ev i t an l a o x i d aci ó n d e l o s  al i ment o s  e i mpi d en el  enranci ami ent o  y  l a 
d eco l o raci ó n.  

122 Li mi t an, ret ard an o  prev i enen l a pro l i f eraci ó n d e mi cro o rg ani s mo s  (po r ej empl o , 
b act eri as , l ev ad u ra, h o ng o s )  q u e es t á n pres ent es  en l o s  al i ment o s  o  acced en a el l o s , y  
ev i t an q u e s e d et eri o ren o  s e v u el v an s u s cept i b l es  d e cau s ar t o x i i nf ecci o nes  al i ment ari as .  

123 Lo s  ad i t i v o s  t amb i é n s e u t i l i z an para co nf eri r ci ert as  caract erí s t i cas  a l o s  al i ment o s , q u e mej o ran s u  t ex t u ra y  f aci l i t an s u  pro ces ami ent o . 
124 Emu l s i o nant es  y  es t ab i l i z ant es  (para mant ener l a co ns i s t enci a d e l a t ex t u ra) , 

es pes ant es   (para ay u d ar a i ncrement ar l a v i s co s i d ad  d e l o s  al i ment o s ) , ed u l co rant es  (para d ar s ab o r d u l ce a l o s  al i ment o s  y  s e u t i l i z an en pro d u ct o s  b aj o s  en cal o rí as ) , 
po t enci ad o res  d el  s ab o r (q u e s e empl ea para real z ar y  po t enci ar el  s ab o r d e l o s  al i ment o s  
a l o s  q u e s e añ ad e) . 

125 Lo s  eg i pci o s  y a u t i l i z ab an aro mas  y  co l o rant es  para real z ar el  at ract i v o  d e 
al g u no s  al i ment o s  y , l o s  ro mano s  u t i l i z ab an co l o rant es  y  es peci as  para mej o rar l a 
apari enci a d e l o s  al i ment o s .  

126 D i rect i v a 9 5 / 2 / CE, d el  P arl ament o  y  d el  Co ns ej o , d e 2 0  d e f eb rero  d e 1 9 9 5 , rel at i v a a ad i t i v o s  al i ment ari o s  d i s t i nt o s  d e l o s  co l o rant es  y  ed u l co rant es ; D i rect i v a 
70 / 2 5 4/ CEE, d el  Co ns ej o , d e 2 3  d e no v i emb re d e 1 9 70 , s o b re l o s  ad i t i v o s  en l a 
al i ment aci ó n ani mal , mo d i f i cad a po r el  R eg l ament o  (CE)  1 8 0 0 / 2 0 0 4, d e l a Co mi s i ó n. 

127 Au nq u e l o s  ad i t i v o s  al i ment ari o s  no  s u po nen ni ng ú n pro b l ema para l a may o rí a d e 
l a g ent e, u n nú mero  red u ci d o  d e pers o nas  co n d et ermi nad as  al erg i as  pu ed en s er s ens i b l es  
a al g u no s  ad i t i v o s , co mo  ci ert o s  co l o rant es  y  s u l f i t o s .  
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3.2.3 Peli g ro s fí si co s. 
 

El pri nci pal peli g ro  fí si co  aso ci ado  a lo s ali m ento s es la co ntam i naci ó n 
radi o acti v a. La pro du cci ó n de b asu ra radi o acti v a pro cedente de la energ í a nu clear, 
las ex plo si o nes nu cleares de carácter m i li tar, las av erí as en las plantas nu cleares y , 
la m ala g esti ó n de resi du o s, se canali z a a trav és de la llu v i a radi o acti v a qu e 
co ntam i na lo s su elo s de i só to po s radi o acti v o s, qu e pro g resi v am ente se i nco rpo ran 
a lo s v eg etales y , co nsecu entem ente, a lo s ani m ales y  al h o m b re a trav és de lo s 
ali m ento s. 

 
Cu esti ó n di sti nta es la i rradi aci ó n de lo s ali m ento s, qu e es u n pro ceso  de 

apli caci ó n de ray o s g am m a, de ray o s x  o  de h aces de electro nes a lo s ali m ento s 
para destru i r las b acteri as y  o tro s m i cro o rg ani sm o s qu e se encu entran en lo s 
ali m ento s para ev i tar to x i i nfecci o nes. Lo s defenso res de la i rradi aci ó n co nsi deran 
qu e no  su po ne ni ng ú n peli g ro  para la salu d y  qu e, po r el co ntrari o , apo rta 
i m po rtantes b enefi ci o s para to do s128. S i n em b arg o , alg u nas ag ru paci o nes 
eco lo g i stas y , ci erto s estu di o s, so sti enen qu e la i rradi aci ó n destru y e el v alo r 
nu tri ti v o  de lo s ali m ento s y  qu e pro du ce su stanci as co ntam i nantes di f í ci les de 
detectar. A pesar de h ab er si do  apro b ada po r las o rg ani z aci o nes i nternaci o nales de 
ex perto s en la m ateri a co m o  la Org ani z aci ó n M u ndi al de la S alu d (OM S ) y  la 
Org ani z aci ó n de las N aci o nes U ni das para la Ag ri cu ltu ra y  la Ali m entaci ó n 
(F AO), la i rradi aci ó n de ali m ento s no  h a co ntado  co n m u ch a aceptaci ó n en 
Eu ro pa129 
                                                

128 B R ET T  ex pl i ca q u e l a i rrad i aci ó n d e l o s  al i ment o s  es  u n pro ces o  d e apl i caci ó n d e 
ray o s  g amma, d e ray o s  x  o , d e h aces  d e el ect ro nes  a l o s  al i ment o s . La t é cni ca d e l a 
i rrad i aci ó n co ns i s t e b á s i cament e en pas ar l o s  al i ment o s  po r u na cá mara d e cement o  b l i nd ad o  d o nd e s e ex po nen a l a i rrad i aci ó n. La f i nal i d ad  d e es t a t é cni ca es  d es t ru i r l as  
b act eri as  no ci v as  y  o t ro s  mi cro o rg ani s mo s  q u e s e encu ent ran en l o s  al i ment o s , a f i n d e 
ev i t ar t o x i i nf ecci o nes  al i ment ari as . Co n el  pro ces o  d e i rrad i aci ó n s e mo d i f i can l o s  pro ces o s  no rmal es  d e l as  cé l u l as , s e i nh i b e el  d es arro l l o  d e l as  b act eri as , s e ret ras a l a 
apari ci ó n d e b ro t es  en l as  pat at as , aj o s  y  ceb o l l as , l a mad u raci ó n d e l as  f ru t as  y  l a 
d es co mpo s i ci ó n d e l a carne. Ev i d ent ement e, para l a i nd u s t ri a al i ment ari a es  u n mo d o  
ef i caz  d e g arant i z ar l a co ns erv aci ó n má s  pro l o ng ad a d e l o s  al i ment o s  y , d e ev i t ar al g u nas  t o x i i nf ecci o nes  (B R ET T , R ., I D EL, W ., LI CH T EN ST EI N , A., “ F o o d  i rrad i at i o n:  An 
o v erl o o k ed  f o r f o o d  s af et y  and  pres erv at i o n” , en N u t r i t i on  T oday , Annapo l i s , , v o l . 3 8 , 
I s s . 5 , 2 0 0 3 , pá g . 1 74) . 

129 So b re l a i rrad i aci ó n d e l o s  al i ment o s  pu ed en co ns u l t ars e l o s  s i g u i ent es  
d o cu ment o s : W H O , S af et y  an d n u t r i t i on al  adeq u acy  of  i r r adi at ed f ood, W H O , Gi neb ra, 
1 9 9 4; W H O , H i g h -D os e I r r adi at i on :  W h ol es om en es s  of  f ood i r r adi at ed w i t h  dos es  abov e 
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3.2.4 Peli g ro s nu tri ci o nales. 

 
Ali m entarse, y  ali m entarse “b i en”130 , es u na necesi dad fu ndam ental para la 

su perv i v enci a del i ndi v i du o , para su  b i enestar y  para la pro pi a so ci edad131. 
H ab i tu al m ente lo s térm i no s ali m entaci ó n y  nu tri ci ó n se em plean i ndi sti ntam ente 
pero  ti enen di ferentes si g ni f i cado s. La ali m entaci ó n es la parte ex terna del pro ceso  
nu tri ti v o , el acto  po r el cu al i ntro du ci m o s en nu estro  o rg ani sm o , no rm al m ente po r 
la b o ca, lo s ali m ento s qu e co nsti tu y en nu estra di eta, o  raci ó n ali m entari a. El v alo r 
nu tri ti v o  de lo s ali m ento s está determ i nado  po r su  co nteni do  en co m pu esto s 
qu í m i co s defi ni do s, o  nu tri entes, capaces de ser ab so rb i do s132. La di eta, en 
cam b i o , es el co nj u nto  de ali m ento s qu e i ng eri m o s de fo rm a h ab i tu al, 
no rm alm ente a di ari o , en u nas determ i nadas canti dades133. Lo s nu tri entes 
esenci ales so n aqu ello s qu e no  pu eden ser si nteti z ado s (al m eno s en canti dades 
su fi ci entes) po r el o rg ani sm o  y , entre lo s qu e se i nclu y en, entre o tro s, lo s 
am i no áci do s esenci ales, las fu entes de energ í a, las v i tam i nas, lo s m i nerales y  lo s 
áci do s g raso s. Para cada u no  de esto s nu tri entes esenci ales ex i ste u n ni v el de 
i ng esta ó pti m o  qu e cu b re lo s requ eri m i ento s fi si o ló g i co s. S o b re estas 
co nsi deraci o nes se fo rm u ló  el co ncepto  de i ng estas reco m endadas. Este co ncepto  
representa la i ng esta de nu tri entes esenci ales adecu ado s para sati sfacer las 
necesi dades de prácti cam ente la to tali dad de i ndi v i du o s sano s134. La fi nali dad de 
                                                                                                                                 
1 0 k G y , T ech ni cal  R epo rt  Seri es  N o . 8 9 0 , W H O , Gi neb ra, 1 9 9 9 ; I N ST I T U T E O F  F O O D  SCI EN CE AN D  T ECH N O LO GY , I r r adi at ed F oods , I nf o rmat i o n St at ement , 1 9 9 9 .  

130  En l as  encu es t as  real i z ad as  en Es pañ a po r el  CI S, en el  apart ad o  “ N eces i d ad e s  
es enci al es ” , aparece:  co mer, d es ay u nar, al mo rz ar, cenar, d o rmi r, as eo  pers o nal  (R AM O S, R ., Cr on os  di v i di do. U s o del  t i em p o y  des i g u al dad en t r e m u j er es  y  h om br es  en  E s p añ a, 
I ns t i t u t o  d e l a M u j er, M ad ri d , 1 9 9 0 , pá g s . 1 48 -1 6 3 ) . 

131 M I LLÁ N , A., “ M al o  para co mer, b u eno  para pens ar. Cri s i s  en l a cad ena s o ci o al i ment ari a” , en GR ACI A (co o rd .) , S om os  l o q u e com em os , Ari el  Ant ro po l o g í a, 
B arcel o na, 2 0 0 2 , pá g . 2 79 , “ La acci ó n d e al i ment ars e, d e cará ct er t an pers o nal , en l a q u e 
nad i e pu ed e s u pl ant ar a ni ng ú n o t ro  y  q u e res u l t a i nd i s pens ab l e para l a s u perv i v enci a d e 
cad a u no , es  s i mu l t á neament e i nd i v i d u al  y  co l ect i v a” . 

132 GR AN D E, F ., op .ci t ., pá g . 9 9 . 
133 SER R A, Ll ., M AT A, E., y  H AR D I SSO N , A., op .ci t ., pá g . 3 5 9 . 
134 Se manej an l as  d eno mi nad as  reco mend aci o nes  d i et é t i cas  (R D )  o  l as  i ng es t as  reco mend ad as  (I R ) . D es d e h ace mu ch o s  añ o s  mu ch o s  paí s es  pu b l i can u nas  pau t as  

d i et é t i cas  reco mend ad as . T al es  pau t as  s e rev i s an d e acu erd o  co n l o s  av ances  en l as  
i nv es t i g aci o nes  ci ent í f i cas . As i mi s mo , res u l t a mu y  ú t i l  q u e ad emá s  d e co no cer es t as  I R , 



 

 

 

74   

estas reco m endaci o nes era ev i tar la apari ci ó n de enferm edades g eneradas po r 
carenci a de nu tri entes135. Las i ng estas de nu tri entes reco m endadas se presentan 
seg ú n g ru po s de edad, sex o , si tu aci ó n fi si o ló g i ca y  su  u so  es am pli o . Para qu e u na 
ali m entaci ó n sea b enefi ci o sa deb e tener co m o  b ase las deno m i nadas di etas 
equ i l i b radas, defi ni das co m o  “aqu ellas capaces de apo rtar to do s y  cada u no  de lo s 
nu tri entes en las pro po rci o nes adecu adas para cu b ri r las necesi dades nu tri ci o nales 
ex i g i das po r u n determ i nado  estado  fi si o ló g i co ”136. Di ch o  de o tra fo rm a, la m ej o r 
m anera de alcanz ar u n estado  nu tri ci o nal adecu ado  es i nco rpo rar u na am pli a 
v ari edad de ali m ento s a nu estra di eta di ari a y  sem anal. Es tan i m po rtante la 
v ari edad en nu estra ali m entaci ó n po rqu e no  ex i ste u n ali m ento  qu e co nteng a to do s 
lo s nu tri entes esenci ales para nu estro  o rg ani sm o . Así , cada ali m ento  co ntri b u y e a 
nu estra nu tri ci ó n de u na m anera especi al y  cada nu tri ente ti ene fu nci o nes 
especi ales en nu estro  cu erpo . Para g o z ar de b u ena salu d, nu estro  o rg ani sm o  
necesi ta de to do s lo s ali m ento s en canti dad adecu ada. La canti dad adecu ada de 
cada ali m ento  se representa po r m edi o  de u na pi rám i de nu tri ci o nal137. 

 
Entre las co nsecu enci as de u na i nadecu ada ali m entaci ó n están lo s trasto rno s 

nu tri ci o nales qu e v an desde la frecu ente m alnu tri ci ó n y  las enferm edades 
endém i cas en lo s paí ses en desarro llo , a o tro s trasto rno s tam b i én g rav es pero  de 
natu ralez a m u y  di sti nta en lo s paí ses desarro llado s co m o  la o b esi dad, la ano rex i a 
o  la b u l i m i a. 

 

                                                                                                                                 
l a po b l aci ó n pu ed a manej ar u nas  g u í as  al i ment ari as , co n cu y a ay u d a aprend a l a pau t a a 
s eg u i r para co ns eg u i r u na pl ani f i caci ó n co rrect a d e s u s  d i et as  (B ELLO , J ., op .ci t ., pá g . 
1 5 1 ) . So b re es t as  cu es t i o nes  h a pu b l i cad o  l a Ag enci a Es pañ o l a d e Seg u ri d ad  Al i ment ari a l a G u í a de al i m en t aci ó n  s al u dabl e, y  l o s  Cu ader n os  s obr e I n f or m aci ó n  bá s i ca n u t r i ci on al . 

135 En Eu ro pa s e reg i s t ran cas o s  d e d es nu t ri ci ó n q u e af ect a d e mo d o  s o rprend ent e a 
pers o nas  d e es t rat o s  s o ci al es  d e ni v el  med i o -al t o , po ni é nd o s e d e mani f i es t o  q u e no  s i empre u n ad ecu ad o  ni v el  ad q u i s i t i v o  pu ed e s er co ns i d erad o  co mo  u na g arant í a d e 
h á b i t o s  al i ment i ci o s  má s  s al u d ab l es  (B ELLO , J ., op .ci t ., pá g . 1 1 ) . 

136 B ELLO , J ., op .ci t ., pá g . 1 46 . 
137 So b re es t as  cu es t i o nes  es  mu y  reco mend ab l e l a l ect u ra d e l a s i g u i ent e o b ra:  

SER R A, Ll . (d i r.) , G u í a de l a Al i m en t aci ó n  S al u dabl e, So ci ed ad  Es pañ o l a d e N u t ri ci ó n 
Co mu ni t ari a, M ad ri d , 2 0 0 4 (d i s po ni b l e en w w w .aes a.ms c.es ) . 
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T o do s lo s añ o s m u eren en el m u ndo  v ari o s m i llo nes de perso nas a 
co nsecu enci a del h am b re138 y  de la m alnu tri ci ó n139. Otro s m u ch o s facto res se 
co m b i nan co n el h am b re y  la m alnu tri ci ó n para pro v o car estas m u ertes, pero  las 
estadí sti cas de la F AO m u estran qu e la co rrelaci ó n entre h am b re cró ni ca y  m ay o r 
m o rtali dad es i ndu dab le140 . Po cas de esas m u ertes so n cau sadas po r i nani ci ó n;  en 
reali dad, están pro v o cadas po r la falta persi stente de u na i ng esti ó n su fi ci ente de 
ali m ento s y  de nu tri entes esenci ales, qu e h ace a las perso nas m ás déb i les, faltas de 
peso  y  v u lnerab les141. Co m o  ej em plo , b asta deci r qu e el 60%  de las m u ertes de 
ni ñ o s en paí ses en desarro llo  se relaci o nan co n la m alnu tri ci ó n142. 

 
Paradó j i cam ente, en lo s paí ses desarro llado s crecen aceleradam ente lo s caso s 

de trasto rno s nu tri ci o nales, de natu ralez a m u y  di sti nta a lo s anteri o res, co m o  la 

                                                
138 Las  al t eraci o nes  nu t ri t i v as  pro d u ci d as  po r el  co ns u mo  d e d i et as  i ns u f i ci ent es  y  mo nó t o nas  co ns t i t u y en el  pri nci pal  pro b l ema mé d i co  d e l o s  paí s es  en d es arro l l o . T al es  

al t eraci o nes  nu t ri t i v as  y  l as  d ef i ci ent es  co nd i ci o nes  s ani t ari as  s o n res po ns ab l es  d e l a 
el ev ad a mo rt al i d ad  q u e pad ecen (GR AN D E, F ., op .ci t ., pá g . 1 7) . 

139 F AO , E l  es t ado de l a i n s eg u r i dad al i m en t ar i a en  el  m u n do, R o ma, 2 0 0 2 , “ En 
t o d o  el  mu nd o  l as  ú l t i mas  es t i maci o nes  i nd i can q u e 8 40  mi l l o nes  d e pers o nas  es t ab an 
s u b nu t ri d as  ent re 1 9 9 8 -2 0 0 0 :  1 1  mi l l o nes  en l o s  paí s es  i nd u s t ri al i z ad o s , 3 0  mi l l o nes  en 
l o s  paí s es  en t rans i ci ó n y  79 9  mi l l o nes  en el  mu nd o  en d es arro l l o ” . 

140  F AO , E l  es t ado de l a i n s eg u r i dad …  op .ci t . 
141 F AO , E l  es t ado de l a i n s eg u r i dad …  op .ci t ., “ Las  enf ermed ad es  i nf ecci o s as  s o n 

l a cau s a d e d ef u nci ó n d e l a may o rí a d e l o s  1 1  mi l l o nes  d e ni ñ o s  d e meno s  d e ci nco  añ o s  q u e mu eren cad a añ o  en el  mu nd o  en d es arro l l o . P ero  el  ri es g o  d e mu ert e co mo  
co ns ecu enci a d e es t as  enf ermed ad es  es  mu ch o  may o r en l o s  ni ñ o s  h amb ri ent o s  y  
mal nu t ri d o s . Las  cu at ro  af ecci o nes  má s  l et al es  para l o s  ni ñ o s  s o n l a d i arrea, l as  
enf ermed ad es  res pi rat o ri as  ag u d as , el  pal u d i s mo  y  el  s arampi ó n. En co nj u nt o , es t as  cu at ro  enf ermed ad es  ex pl i can cas i  l a mi t ad  d e t o d as  l as  mu ert es  d e l o s  ni ñ o s  d e meno s  d e 
ci nco  añ o s . Ad emá s , s eg ú n d at o s  o b t eni d o s  d e h o s pi t al es  y  al d eas , s o n mu ch o  má s  
mo rt í f eras  para ni ñ o s  co n creci mi ent o  o  pes o  i ns u f i ci ent es . En el  cas o  d e l a d i arrea, nu mero s o s  es t u d i o s  po nen d e mani f i es t o  q u e el  ri es g o  d e mu ert e es  nad a meno s  q u e 
nu ev e v eces  s u peri o r en l o s  ni ñ o s  co n i ns u f i ci enci a po nd eral  s i g ni f i cat i v a, q u e el  
i nd i cad o r má s  co mú n d e s u b nu t ri ci ó n cró ni ca. D e l a mi s ma manera l o s  ni ñ o s  co n pes o  i ns u f i ci ent e t i enen d o s  o  t res  má s  po s i b i l i d ad es  d e mo ri r co mo  co ns ecu enci a d el  
pal u d i s mo  y  d e i nf ecci o nes  res pi rat o ri as  ag u d as , i ncl u i d a l a neu mo ní a, q u e l o s  ni ñ o s  b i en 
al i ment ad o s . La f al t a d e d i v ers i d ad  al i ment ari a y  d e mi neral es  y  v i t ami nas  es enci al es  
co nt ri b u y e t amb i é n a au ment ar l a mo rt al i d ad  d e ni ñ o s  y  ad u l t o s . La anemi a po r carenci a d e h i erro  au ment a eno rmement e el  ri es g o  d e f al l eci mi ent o  po r pal u d i s mo , y  l a carenci a d e 
v i t ami na A d eb i l i t a el  s i s t ema i nmu ni t ari o , co n l o  q u e au ment o  el  nú mero  d e 
f al l eci mi ent o s  pro v o cad o s  po r el  s arampi ó n y  o t ras  enf ermed ad es  en u n t o t al  q u e s e es t i ma ent re 1 ,3  y  2 ,5  mi l l o nes  d e ni ñ o s ” . 

142 W H O , Ch i l dh ood n u t r i t i on  an d p r og r es s  i n  i m p l em en t i n g  t h e I n t er n at i on al  Code of  M ar k et i n g  of  B r eas t -m i l k  S u bs t i t u t es  (d o cu ment o  A5 5 / 1 4) , Gi neb ra, 2 0 0 2 . 
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o b esi dad, la ano rex i a nerv i o sa, la b u l i m i a, el llam ado  trasto rno  po r atracó n143 o  la 
o rto rex i a nerv i o sa144, to do s ello s co n efecto s m u y  g rav es para la salu d. Las 
repercu si o nes de la o b esi dad, tanto  i ndi v i du ales co m o  so ci ales, so n altam ente 
preo cu pantes. S eg ú n la OM S  la o b esi dad y  el so b repeso  h an alcanz ado  carácter de 
epi dem i a en to do  el m u ndo 145. La preo cu paci ó n po r la prev alenci a de la o b esi dad 
deri v a de su  aso ci aci ó n co n las pri nci pales enferm edades cró ni cas de nu estro  
ti em po  co m o  las enferm edades cardi o v ascu lares, la di ab etes m ell i tu s ti po  2, la 
h i pertensi ó n arteri al y  ci erto s ti po s de cáncer. Eu ro pa no  es u na ex cepci ó n al 
pro b lem a m u ndi al de la o b esi dad y a qu e la prev alenci a de esta enferm edad está 
au m entando  i ni nterru m pi dam ente. En co ncreto , seg ú n lo s dato s estadí sti co s 
di spo ni b les en Eu ro pa cerca de la m i tad de lo s h o m b res y  u na tercera parte de las 
m u j eres presentan u n Í ndi ce de M asa Co rpo ral (IM C)146 su peri o r al deseab le (25 
K g / m 2)147. En Estado s U ni do s lo s resu ltado s de la Encu esta N aci o nal de S alu d y  
N u tri ci ó n (N H AN ES )148 1999-2000 m u estran qu e el 15%  de lo s ni ñ o s y  
ado lescentes ti enen so b repeso . Entre 1963 y  1979 el po rcentaj e de so b repeso  en 
ese m i sm o  g ru po  de perso nas y  paí s estab a en el 4%  (de 6 a 11 añ o s) y  el 5%  (de 
12 a 19 añ o s). En la po b laci ó n adu lta españ o la (25-60 añ o s) el í ndi ce de o b esi dad 
                                                

143 S e car act er i z a p or :  At r acon es  r ecu r r en t es  al  m en os  dos  dí as  a l a s em an a du r an t e s ei s  m es es ;  p r of u n do m al es t ar  en  al  m en os  t r es  de l os  s i g u i en t es  cr i t er i os :  com er  v el oz m en t e, com er  h as t a s en t i r s e con  s en s aci ó n  des ag r adabl e, com er  cu an do n o s e t i en e h am br e, com er  s ol o, y  s en t i m i en t o de cu l p abi l i dad des p u é s  del  at r acó n ;  n o s e s i r v e de l ax an t es , ej er ci ci o ex ces i v o o ay u n o;  au s en ci a de an or ex i a n er v i os a. (F ER N Á N D EZ -
CR EH U ET , J ., y  o t ro s , “ T ras t o rno s  d el  co mpo rt ami ent o  al i ment ari o :  ano rex i a y  b u l i mi a. 
O b es i d ad ” , en P I ED R O LA GI L, y  o t ro s , M edi ci n a p r ev en t i v a y  s al u d p ú bl i ca, M ASSO N , 
B arcel o na, 2 0 0 1 , pá g . 9 1 3 ) . 

144 Es t á  s u rg i end o  u n nu ev o  t i po  d e t ras t o rno  al i ment ari o , q u e co ns i s t e en 
o b s es i o nars e po r mej o rar el  es t ad o  d e s al u d  a t rav é s  d e l a al i ment aci ó n. La As o ci aci ó n 
s u i z a para l a al i ment aci ó n af i rma q u e es t a nu ev a o l a d e o b s es i ó n al i ment ari a, co no ci d a co mo  “ o rt o rex i a”  u  “ o rt o rex i a nerv i o s a”  —d el  g ri eg o  “ o rt h o s ” , q u e s i g ni f i ca rect o  y  
co rrect o , y  “ o rex i s ” , apet i t o —, es t á  al canz and o  pro po rci o nes  al armant es . 

145 R ECU ER D A GI R ELA, M .A., “ La act i v i d ad  f í s i ca y  el  d epo rt e co mo  es t rat eg i as  d e s al u d  pú b l i ca para l a prev enci ó n y  el  co nt ro l  d e l a o b es i d ad ” , R D D , nú m. 6 , J u nt a d e 
And al u cí a, Sev i l l a, 2 0 0 5 . 

146 El  I M C, q u e es  l a d ef i ni ci ó n má s  s i mpl e y  acept ad a d e pes o  s al u d ab l e, es  el  
Í nd i ce d e M as a Co rpo ral , co ns i d erad o  co mo  el  pes o  en k i l o g ramo s  d i v i d i d o  po r l a t al l a en met ro s  el ev ad a al  cu ad rad o  (V AR O , J ., y  o t ro s , “ P rev al enci a d e o b es i d ad  en Eu ro pa” , en An al es  del  S i s t em a S an i t ar i o de N av ar r a, v o l . 2 5 , s u pl ement o  1 , D epart ament o  d e Sal u d  
d el  Go b i erno  d e N av arra, 2 0 0 2 , pá g . 1 0 4) . 

147 V AR O , J ., y  o t ro s , op .ci t ., pá g . 1 0 5 . 
148 U .S. D EP AR T M EN T  O F  H EALT H  AN D  H U M AN  SER V I CES, N at i on al  H eal t h  an d N u t r i t i on  E x am i n at i on  S u r v ey  1 9 9 9 -2 0 0 0 . 
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es del 14,5%  m i entras qu e el so b repeso  asci ende a 38,5% . Esto  es, u no  de cada 
do s adu lto s presenta u n peso  su peri o r al reco m endab le149. M ás preo cu pante es el 
fenó m eno  de la o b esi dad i nfanti l (2-24 añ o s), si tu ada y a en el 13,9% , y  la de 
so b repeso , qu e está en el 26,3% 150 . Es i m po rtante sab er qu e de to do s lo s facto res 
i m pl i cado s en el desarro llo  de la o b esi dad ex i sten do s qu e so n po tenci alm ente 
m o di f i cab les y  en cu y a m o di f i caci ó n pu ede i nflu i r la Adm i ni straci ó n Pú b li ca po r 
m edi o  de acti v i dades de fo m ento 151: la i ng esta caló ri ca ex cesi v a152 y  el esti lo  de 
v i da sedentari o 153. En senti do  co ntrari o , las pri nci pales cau sas de la o b esi dad so n 
el m ay o r co nsu m o  de ali m ento s h i percaló ri co s (co n alto  co nteni do  de g rasas y  
az ú cares) y  la m eno r acti v i dad fí si ca154. 

 
Lo s dato s estadí sti co s po nen de reli ev e qu e la prev enci ó n y  el co ntro l de la 

o b esi dad deb e co nv erti rse en u n o b j eti v o  pri o ri tari o  de salu d pú b l i ca155 po rqu e la 
o b esi dad co nllev a g rav es co nsecu enci as para la salu d, deri v adas del m ay o r ri esg o  
a padecer enferm edades cardi o v ascu lares, di ab etes, alg u no s ti po s de tu m o res156 o  
h i pertensi ó n157, adem ás de g enerar pro b lem as psi co ló g i co s y , a la po stre, 
                                                

149 P rev al enci a d e l a O b es i d ad  en Es pañ a:  Es t u d i o  SEED O  2 0 0 0 , M ed  Cl i n, 
B arcel o na, 2 0 0 3 , ci t ad o  en M i ni s t eri o  d e Sani d ad  y  Co ns u mo , E s t r at eg i a N AO S , I n v er t i r  l a T en den ci a de l a O bes i dad, Ag enci a Es pañ o l a d e Seg u ri d ad  Al i ment ari a, M ad ri d , 2 0 0 5 , pá g . 1 0 . 

150  Es t u d i o  en K i d  (1 9 9 8 -2 0 0 0 ) , B arcel o na, M as s o n, 2 0 0 4, ci t ad o  en M i ni s t eri o  d e 
Sani d ad  y  Co ns u mo , E s t r at eg i a N AO S , I n v er t i r  l a T en den ci a de l a O bes i dad, Ag enci a 
Es pañ o l a d e Seg u ri d ad  Al i ment ari a, M ad ri d , 2 0 0 5 , pá g . 1 0 . 

151 R ECU ER D A GI R ELA, M .A., “ La act i v i d ad  f í s i ca y  el  d epo rt e…  o p.ci t ” . 
152 W H O / F AO , D i et , N u t r i t i on  an d P r ev en t i on  of  ch r on i c di s eas es :  r ep or t  of  a j oi n t  W H O / F AO  ex p er t  con s u l t at i on , Gi neb ra, 2 0 0 2 , pá g .1 5 :  Seg ú n d at o s  d e F AO ST AT  en l o s  paí s es  i nd u s t ri al i z ad o s  el  co ns u mo  d e cal o rí as  po r d í a y  po r pers o na h a i d o  au ment and o  

pro g res i v ament e d es d e 1 9 6 4. Ent re 1 9 6 4 y  1 9 6 6  el  co ns u mo  era d e 2 9 47 k cal / d í a, ent re 
1 9 9 7 y  1 9 9 0  f u e d e 3 3 8 0  k cal / d í a y , para el  añ o  2 0 3 0  s e prev é  q u e s erá  d e 3 5 0 0  k cal / d í a.  

153 V AR O , J ., y  o t ro s , “ P rev al enci a d e o b es i d ad  en Eu ro pa” , en An al es  del  S i s t em a S an i t ar i o de N av ar r a, v o l . 2 5 , s u pl ement o  1 , ed . D epart ament o  d e Sal u d  d el  Go b i erno  d e 
N av arra, 2 0 0 2 , pá g . 1 0 3 . 

154 M i ni s t eri o  d e Sani d ad  y  Co ns u mo , E s t r at eg i a N AO S , I n v er t i r  l a T en den ci a de l a O bes i dad, Ag enci a Es pañ o l a d e Seg u ri d ad  Al i ment ari a, M ad ri d , 2 0 0 5 , pá g . 1 1 . 
155 W o rl d  H eal t h  O rg ani z at i o n:  O bes i t y :  P r ev en t i n g  an d M an ag i n g  t h e G l obal  E p i dem i c, Genev a, 1 9 9 8 . 
156 K R EB S-SM I T H , S.M .:  “ P ro g res s  i n i mpro v i ng  d i et  t o  red u ce cancer ri s k ” , Can cer , 8 3 , 1 9 8 , pá g s . 1 42 5 -1 43 2 . 
157 F ER N Á N D EZ -CR EH U ET , J ., y  o t ro s , op .ci t ., pá g . 9 1 5 . 
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co nfli cto s de i nteg raci ó n so ci al. De h ech o , en lo s estu di o s reali z ado s so b re 
o b esi dad y  cali dad de v i da158, se señ ala qu e la o b esi dad perj u di ca seri am ente la 
cali dad de v i da, no  só lo  po r las enferm edades qu e pro v o ca159, si no  tam b i én po rqu e 
la o b esi dad acarrea li m i taci o nes fí si cas, pro b lem as psi co ló g i co s, y  desv entaj as o  
di scri m i naci o nes eco nó m i cas y  so ci ales qu e acab an afectando  a lo s g ru po s m eno s 
fav o reci do s160 .  

 
La prev alenci a de la o b esi dad, de no  redu ci rse m edi ante estrateg i as de salu d 

pú b l i ca adecu adas, acarreará u n elev ado  co ste para el si stem a sani tari o 161, qu e 
tendrá qu e h acerse carg o  en el fu tu ro  de la atenci ó n de ci ento s de m i les de 
enferm o s, cu y as enferm edades y  su fri m i ento s po drí an h ab erse ev i tado , en cu anto  
qu e alg u nas de las cau sas de esta enferm edad so n fáci l m ente m o di f i cab les, co m o  
la di eta desequ i l i b rada o  la i nacti v i dad fí si ca. Esto  es m u y  i m po rtante po rqu e lo s 
tratam i ento s y  cu i dado s co n m o ti v o  de enferm edades qu e ti enen su  o ri g en en la 
o b esi dad –o  qu e están de alg u na fo rm a co ndi ci o nadas po r la o b esi dad– su po nen 
u no s co stes para el si stem a sani tari o , qu e se v erán i ncrem entado s de fo rm a 
drásti ca en las pró x i m as décadas de no  estab lecerse po lí ti cas prev enti v as efi caces. 
En EE.U U ., po r ej em plo , lo s co stes sani tari o s aso ci ado s a la o b esi dad se h an 
esti m ado  entre 75 y  99 b i llo nes de dó lares po r añ o 162. Ro land S T U RN  h a lleg ado  
a la co nclu si ó n de qu e la o b esi dad, en EE.U U ., su pera en la actu ali dad al 
tab aqu i sm o  en su s efecto s so b re la salu d y  lo s co stes sani tari o s163. 

 

                                                
158 B R O W N ELL, K ., o p.ci t , pá g s . 3 5 -40 . 
159 B R O W N ELL, K ., op .ci t ., pá g s . 43 -45 . 
160  F O N T AI N E, K .R ., B AR O F SK Y , I ., “ O b es i t y  and  h eal t h -rel at ed  q u al i t y  o f  l i f e” , O bes i t y  R ev i ew s , 2 , 2 0 0 1 , pá g s . 1 73 -1 8 2 ; B R O W N ELL, K ., op .ci t ., pá g s . 45 -46 . 
161 B R O W N ELL, K ., op .ci t ., pá g s . 45 -46 . 
162 T O M P SO N , D ., W O LF , A.M ., “ T h e med i cal -care co s t  b u rd en o f  o b es i t y ” , O bes i t y  R ev i ew s , 2 , 2 0 0 1 , pá g s . 1 8 9 -1 9 7; ALLI SO N , D .B ., Z AN N O LLI , R ., y  N AR AY AN , K .M ., “ T h e d i rect  h eal t h  care co s t s  o f  o b es i t y  i n t h e U ni t ed  St at es ” . AJ P H , 

8 9 , 1 9 9 9 , pá g s . 1 1 9 4-1 1 9 9 . 
163 ST U R N , R ., “ T h e ef f ect s  o f  o b es i t y , s mo k i ng , and  pro b l em d ri nk i ng  o n ch ro ni c med i cal  pro b l ems  and  h eal t h  care co s t ” , AJ P H , 9 2 , 2 0 0 2 , pá g s . 2 46 -2 49 ; ST U R N , R ., 

“ D o es  o b es i t y  co nt ri b u t e as  mu ch  t o  mo rb i d i t y  as  po v ert y  o r s mo k i ng ? ” , P u bl i c H eal t h , 
1 1 5 , 2 0 0 1 , pá g s . 2 2 9 -2 3 5 . 
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Otro  i m po rtante peli g ro  nu tri ci o nal en lo s paí ses desarro llado s, qu e g u arda 
relaci ó n co n lo  qu e acab am o s de deci r, está en el co nsu m o  de di etas m ás o  m eno s 
ex trav ag antes, b asadas en i deas erró neas qu e no  ti enen m u ch o  qu e v er co n lo s 
co no ci m i ento s ci entí fi co s, y  qu e parecen ej ercer parti cu lar atracci ó n so b re alg u nas 
perso nas164. Desde el pu nto  de v i sta sani tari o , lo  m ás preo cu pante de este 
fenó m eno  es el peli g ro  qu e alg u nas di etas representan para la salu d. Las m ás 
ex trem as pu eden ser cau sa de trasto rno s m u y  g rav es e i nclu so  de la m u erte165.  

 
El po lo  o pu esto  de lo s trasto rno s nu tri ci o nales está, co m o  se h a di ch o , en la 

llam ada ali m entaci ó n salu dab le qu e, si  b i en po ne énfasi s en el equ i l i b ri o  y  
pro po rci ó n de nu tri entes qu e co nti enen lo s ali m ento s, i nclu y e tam b i én la 
seg u ri dad de lo s m i sm o s co m o  ex i g enci a prev i a a cu alqu i er o tra co nsi deraci ó n166. 
 
3.2.5 Las alerg i as y  las i nto leranci as ali m entari as. 
 

U na alerg i a ali m entari a es u na fo rm a especí f i ca de i nto leranci a a u n ali m ento  o  
a su s co m po nentes, pro v o cada po r u n alérg eno  –pro teí na del ali m ento – qu e cau sa 
reacci o nes en el si stem a i nm u no ló g i co . S i n em b arg o , la i nto leranci a ali m entari a 
afecta al m etab o li sm o , pero  no  al si stem a i nm u no ló g i co  –po r ej em plo , la 
i nto leranci a a la lacto sa qu e se pro du ce en las perso nas qu e carecen de u na enz i m a 
llam ada lactasa, qu e desco m po ne el az ú car de la lech e167–.  
 
3.2.6 Lo s peli g ro s g enéti co s. 
 

El u so  de la b i o tecno lo g í a h a su sci tado  u na g ran i ncerti du m b re so b re la 
natu ralez a de lo s peli g ro s y  ri esg o s qu e g enera. La b i o tecno lo g í a es el co nj u nto  de 
técni cas o  pro ceso s qu e em plean o rg ani sm o s v i v o s o  su stanci as qu e pro v eng an de 
ello s para pro du ci r o  m o di fi car u n ali m ento , m ej o rar las plantas o  ani m ales de lo s 
                                                

164 GR AN D E CO V I Á N , F ., op .ci t ., pá g . 1 8 . 
165 GR AN D E CO V I Á N , F ., op .ci t ., pá g . 1 8 . 
166 AESA, La Seg u ri d ad  Al i ment ari a en l a Ed u caci ó n Secu nd ari a O b l i g at o ri a, 

M i ni s t eri o  d e Sani d ad  y  Co ns u mo , M ad ri d , 2 0 0 3 , pá g . 9 . 
167 B LAD ES, M ., “ F o o d  al l erg y  and  f o o d  i nt o l erance” , S CT T , nú m. 1 0 , pá g s . 8 2 -8 6 . 
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qu e pro v i enen lo s ali m ento s, o  desarro llar m i cro o rg ani sm o s qu e i nterv eng an en 
lo s pro ceso s de elab o raci ó n de lo s m i m o s. La b i o tecno lo g í a de ali m ento s no  es 
m ás qu e el u so  de seres v i v o s en la pro du cci ó n de ali m ento s, lo  qu e i nclu y e to da 
la ali m entaci ó n, po rqu e to do  cu anto  co m em o s so n, o  h an si do , seres v i v o s, y a 
sean ani m ales, v eg etales o  ali m ento s o  b eb i das ferm entadas po r 
m i cro o rg ani sm o s168. La i nm ensa m ay o rí a de lo s ali m ento s so n transfo rm ado s po r 
m edi o  de la b i o tecno lo g í a. Lo s ani m ales y  plantas de lo s qu e pro ceden m u ch o s 
ali m ento s h an si do  m o di f i cado s para adecu arlo s a las necesi dades de pro du cci ó n, 
para m ej o rar su s pro pi edades nu tri ti v as, o  para cam b i ar su s cu ali dades senso ri ales 
–o lo r, sab o r, fo rm a, co lo r, tex tu ra, etc.–. Pero  en la i ndu stri a ali m entari a, adem ás, 
m u ch as de las m ateri as ani m ales y  v eg etales qu e se em plean para la pro du cci ó n de 
ali m ento s su fren transfo rm aci o nes m edi ante m i cro o rg ani sm o s co m o  b acteri as, 
h o ng o s o  lev adu ras, lo s cu ales tam b i én h an si do  selecci o nado s y  m ej o rado s 
prev i am ente b u scando  u nas caracterí sti cas apro pi adas. Ig u alm ente, es prácti ca 
co m ú n en la i ndu stri a ali m entari a el em pleo  de enz i m as y  o tro s adi ti v o s en 
alg u nas fases de la pro du cci ó n de lo s ali m ento s, lo s cu ales, en su  m ay o r parte, h an 
si do  pro du ci do s i ndu stri alm ente a parti r de m i cro o rg ani sm o s169. 

 
La b i o tecno lo g í a se pu ede em plear en cu alqu i era de lo s pu nto s de la cadena de 

pro du cci ó n de lo s ali m ento s, y a sea en la o b tenci ó n de la m ateri a pri m a, du rante 
su  pro cesado , o  en el pro du cto  fi nal170 .  

 
U na de las técni cas qu e se u ti l i z a en b i o tecno lo g í a es la m ani pu laci ó n de lo s 

g enes qu e se pu ede em plear para m ej o rar las sem i llas, lo s ani m ales o  lo s 
ali m ento s qu e pro ceden de esto s. Pero  las pro teí nas co di fi cadas po r g enes aj eno s 
qu e se i ntro du cen en u na planta –o  en su stanci as cu y a sí ntesi s dependa de tales 
pro teí nas– pu eden ser tó x i cas o  pro du ci r alerg i as171. La i ntro du cci ó n de g enes 
aj eno s i m pl i ca añ adi r nu ev o s co m po nentes qu e se su m an a las decenas de m i les 
                                                

168 R AM Ó N  V I D AL, D ., “ Lo s  al i ment o s  t rans g é ni co s ”  op .ci t .. 
169 SEB I O T , B i ot ecn ol og í a y  al i m en t os , So ci ed ad  Es pañ o l a d e B i o t ecno l o g í a, 

M ad ri d , 2 0 0 3 , pá g . 6 . 
170  SEB I O T , B i ot ecn ol og í a y  al i m en t os , op .ci t ., pá g . 1 6 . 
171 T AM AM ES, R ., Los  t r an s g é n i cos . Con ó z cal os  a f on do, Ari el , M ad ri d , 2 0 0 3 , 

pá g . 6 6 . 
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qu e y a co m po nen cu alqu i er ali m ento , y  po r tanto , la m o di f i caci ó n g enéti ca 
co nsti tu y e u n peli g ro  adi ci o nal para la salu d qu e deb e ser ev alu ado  seg ú n el ri esg o  
qu e represente172. Lo s ali m ento s transg éni co s h an enco ntrado , co m o  y a di j i m o s 
anteri o rm ente, u na fu erte o po si ci ó n po r parte de g ru po s eco lo g i stas qu e h an v i sto  
en ello s u na am enaz a para la salu d y  para el m edi o  am b i ente. La OM S  h a 
señ alado , co n respecto  a la i no cu i dad de lo s transg éni co s qu e lo s di ferentes 
o rg ani sm o s m o di f i cado s g enéti cam ente (OG M ) i nclu y en g enes i nsertado s en 
fo rm as di ferentes. Esto  si g ni f i ca qu e cada ali m ento  G M  y  su  i no cu i dad deb en ser 
ev alu ado s i ndi v i du al m ente, y  qu e no  es po si b le h acer afi rm aci o nes g enerales 
so b re la i no cu i dad de to do s lo s ali m ento s G M . Lo s ali m ento s G M  actu alm ente 
di spo ni b les en el m ercado , di ce la OM S , h an pasado  las ev alu aci o nes de ri esg o  y  
no  es pro b ab le qu e presenten ri esg o s para la salu d h u m ana. Adem ás, no  se h an 
dem o strado  efecto s so b re la salu d h u m ana co m o  resu ltado  del co nsu m o  de di ch o s 
ali m ento s po r la po b laci ó n en g eneral en lo s paí ses do nde fu ero n apro b ado s173. 

 
Co n respecto  a lo s po tenci ales efecto s para el m edi o  am b i ente las 

preo cu paci o nes g i ran en to rno  a la capaci dad de lo s OG M  para di spersarse e 
i ntro du ci r po tenci alm ente lo s g enes de i ng eni erí a g enéti ca dentro  de po b laci o nes 
si lv estres, la persi stenci a del g en u na v ez  qu e el OG M  h a si do  co sech ado , la 
su scepti b i l i dad de lo s o rg ani sm o s no  o b j eti v o  (po r ej em plo , lo s i nsecto s qu e no  
so n la plag a qu e se qu i ere atacar) al pro du cto  g enéti co , la estab i l i dad del g en, la 
redu cci ó n del espectro  de o tro s v eg etales i nclu y endo  pérdi da de b i o di v ersi dad, y  
u n m ay o r u so  de su stanci as qu í m i cas en la ag ri cu ltu ra. Lo s aspecto s de i no cu i dad 
del m edi o  am b i ente de lo s cu lti v o s G M  v arí an co nsi derab lem ente de acu erdo  co n 
las co ndi ci o nes lo cales. Las i nv esti g aci o nes actu ales se co ncentran en: el efecto  
po tenci alm ente perj u di ci al so b re lo s i nsecto s b enefi ci o so s o  u na i ndu cci ó n m ás 
                                                

172 La i rru pci ó n d e l o s  al i ment o s  t rans g é ni co s  en el  mu nd o  d e l a al i ment aci ó n h a 
l l enad o  d e i nt erro g ant es  al  ci u d ad ano  s o b re l o s  po s i b l es  ef ect o s  b enef i ci o s o s  o  
perj u d i ci al es  d e es t o s  pro d u ct o s . Si  b i en es  ci ert o , q u e en pri nci pi o , l a ev i d enci a ci ent í f i ca 
s u g i ere q u e l o s  al i ment o s  t rans g é ni co s  no  s o n pel i g ro s o s  para l a s al u d , ant e u na t rans f o rmaci ó n b i o t ecno l ó g i ca d e es t e t i po  ex i s t e el  co ns ens o  d e ex t remar l as  
precau ci o nes  neces ari as  para ev i t ar cu al q u i er ri es g o  q u e pu d i era s u rg i r b i en en el  
mo ment o  pres ent e o  en u n f u t u ro  má s  o  meno s  cercano  (F ER N Á N D EZ  SAN  J U AN , P ., “ Al i ment o s  t rans g é ni co s , ent re el  pro g res o  y  l a po l é mi ca” , en E s t u di os  s obr e Con s u m o, 
nú m. 5 2 , 2 0 0 0 , pá g . 1 0 3 . 

173 O M S, “ 2 0  preg u nt as  s o b re l o s  al i ment o s  g ené t i cament e mo d i f i cad o s ” , pá g . 4. 
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rápi da de i nsecto s resi stentes;  la g eneraci ó n po tenci al de nu ev o s pató g eno s 
v eg etales;  las po tenci ales co nsecu enci as perj u di ci ales para la b i o di v ersi dad 
v eg etal;  y  el desplaz am i ento  de g enes de resi stenci a a lo s h erb i ci das a o tro s 
v eg etales174. 
 
3 .2 .7  El  b i o t e r r o r i sm o . 
 

Anteri o rm ente no s h em o s referi do  a di sti nto s peli g ro s sani tari o s qu e se aso ci an 
a lo s ali m ento s y  qu e se h an clasi f i cado  seg ú n su  natu ralez a. Ah o ra no s referi m o s 
a la creaci ó n i ntenci o nada de peli g ro s en lo s ali m ento s o  en la cadena ali m entari a 
co n la fi nali dad de cau sar u n dañ o  a la po b laci ó n ci v i l. El env enenam i ento  de 
ali m ento s po r m éto do s clási co s no  es u na no v edad, y  lo s có di g o s penales h an 
respo ndi do  h i stó ri cam ente a eso s h ech o s. El Có di g o  Penal de 1995 ti pi f i ca lo s 
deli to s co ntra la salu d pú b li ca en el Capí tu lo  III del T í tu lo  XV II, artí cu lo s 359 a 
378. En relaci ó n co n lo s ali m ento s y  lo s estab leci m i ento s ali m entari o s v i d. arts. 
359 360, y  363 a 378.  Pero  la b i o tecno lo g í a, co m o  cu alqu i er tecno lo g í a, pu ede 
ser m al u ti l i z ada, y  ex i ste la preo cu paci ó n de qu e pu eda u ti l i z arse para desarro llar 
arm as de b i o terro ri sm o , i nclu i do  del b i o terro ri sm o  ali m entari o 175. A este respecto , 
M ARION  N ES T LÉ  so sti ene qu e lo s m éto do s de i nv esti g aci ó n qu e se u san para 
transm i ti r lo s g enes deseado s en lo s v eg etales se po drí an adaptar fáci l m ente co n 
pro pó si to s nefasto s: creando  b acteri as pató g enas resi stentes a m u ch o s anti b i ó ti co s 
o  capaces de si nteti z ar to x i nas letales, o  su persem i llas resi stentes a lo s 
h erb i ci das176. N o  se trata de u na cu esti ó n m eram ente teó ri ca y  po r ello  la OM S  h a 
m ani festado  a lo  larg o  de las do s ú lti m as décadas su  preo cu paci ó n po r la 
po si b i l i dad de qu e se u ti li cen ag entes b i o ló g i co s, qu í m i co s o  radi acti v o s so b re la 
po b laci ó n ci v i l. Despu és de lo s h i stó ri co s atentado s del 11 de septi em b re de 2001, 
EE.U U . su fri ó  u na o leada de i nci dentes b i o terro ri stas en lo s qu e se em plearo n 
espo ras de carb u nco  en fo rm a de po lv o  co lo cado  en cartas y  paqu etes po stales. El 
tem o r g enerado  po r eso s i nci dentes m o ti v ó  qu e alg u no s g o b i erno s y  
                                                

174 O M S, “ 2 0  preg u nt as …  op .ci t . ” , pá g . 3 . 
175 El  Có d i g o  P enal  d e 1 9 9 5  t i pi f i ca en el  art . 1 6 0  l a pro d u cci ó n d e armas  b i o l ó g i cas  o  ex t ermi nad o ras  (mo d i f i cad o  po r l a Ley  O rg á ni ca 1 5 / 2 0 0 3 , d e 2 5  d e no v i emb re) ; el  

Capí t u l o  I  d el  T í t u l o  XV I I  d el  CP  reg u l a l o s  d el i t o s  d e ri es g o  cat as t ró f i co . 
176 N EST LE, M ., S af e F ood…  op .ci t ., pá g . 2 6 5 . 
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o rg ani z aci o nes i nternaci o nales rev i saran lo s m edi o s prev i sto s para ev i tar esta 
clase de am enaz a177. EE.U U .178 apro b ó  u na Ley  so b re b i o terro ri sm o , qu e i nclu y e 
cu esti o nes relati v as a lo s ab asteci m i ento s y  a las adu lteraci o nes de ali m ento s ( T h e  
B i o t e r r o r i sm  Ac t  de 2002)179. 

 
La Co m i si ó n Eu ro pea di ri g i ó , el 2 de j u ni o  de 2003, u na Co m u ni caci ó n al 

Co nsej o  y  al Parlam ento  Eu ro peo , relati v a a la co o peraci ó n en la U ni ó n Eu ro pea 
en m ateri a de preparaci ó n y  respu esta ante atentado s co n ag entes qu í m i co s y  
b i o ló g i co s180 . S o b re estas cu esti o nes, qu e h an m o ti v ado  i m po rtantes cam b i o s 
o rg ani z ati v o s y  no rm ati v o s en EE.U U ., la Co m u ni dad Eu ro pea h a co nsi derado  
qu e cu enta co n u n am pli o  co rpu s leg i slati v o  y  qu e lo s m ecani sm o s ex i stentes en la 
U ni ó n Eu ro pea deb en apro v ech arse m ej o rando  su  fu nci o nam i ento  teni endo  en 
cu enta la po si b le am enaz a terro ri sta. En la ci tada Co m u ni caci ó n reco no ce qu e u n 
ev entu al atentado  b i o terro ri sta po drí a i nci di r di rectam ente en la seg u ri dad de lo s 
ali m ento s, de lo s ani m ales y  v eg etales y , del ag u a, y a qu e u no  de lo s ám b i to s 
po tenci ales del b i o terri sm o  es el de la ali m entaci ó n. El b i o terro ri sm o  ali m entari o  
es u n acto  de co ntam i naci ó n d e l i b e r a d a  de lo s ali m ento s m edi ante ag entes 
b i o ló g i co s, qu í m i co s, radi o acti v o s o  g enéti co s, co n o b j eto  de cau sar u n dañ o  a la 
po b laci ó n ci v i l. Es ci erto  qu e afo rtu nadam ente no  se h an do cu m entado  caso s 
i m po rtantes181 de b i o terro ri sm o  ali m entari o , pero  la so la am enaz a de este ti po  de 
ataqu es y , lo s dram áti co s efecto s qu e pro du ci rí an si  se h i ci eran efecti v o s en alg ú n 
                                                

177 En co ncret o , en l a 5 5 ª  As amb l ea M u nd i al  d e l a Sal u d , en 2 0 0 2 , s e ad o pt ó  u na 
res o l u ci ó n en es e s ent i d o . 

178 So b re l as  med i d as  l eg i s l at i v as  en EE.U U . en mat eri a d e b i o t erro ri s mo  es  
i nt eres ant e el  t rab aj o  d e H O D GE, J ., y  EB ER , G., “ Leg al  as pect s  o f  b i o t erro ri s m and  
i nf ect i o u s  d i s eas e o u t b reak s ”  en U R SAN O , R ., N O R W O O D , A., y  F U LLER T O N , C., B i ot er r or i s m :  P s y col og i cal  an d P u bl i c H eal t h  I n t er v en t i on s , Camb ri d g e U ni v ers i t y  P res s , 
Camb ri d g e, 2 0 0 4, pá g s . 2 9 0 - 3 0 7. 

179 En res pu es t a a u na po s i b l e amenaz a b i o t erro ri s t a en l o s  EE.U U . el  nu ev o  D epart ament o  d e Seg u ri d ad  N aci o nal  ( D ep ar t m en t  of  H om el an d S ecu r i t y )  h a as u mi d o  l a 
res po ns ab i l i d ad  d e l a i ns pecci ó n d e pro d u ct o s  ag rí co l as  q u e ent ren en el  paí s . V i d . 
D U P O N T , D ., “ F o o d  f ears ” , en S ci en t i f i c Am er i can , N ew  Y o rk , , v o l . 2 8 9 , I s s .4, 2 0 0 3 , 
pá g .2 0 . 

180  (CO M  (2 0 0 3 )  3 2 0  f i nal )  
181 W H O , T er r or i s t  t h r eat s  t o f ood:  g u i dan ce f or  es t abl i s h i n g  an d s t r en g t h en i n g  p r ev en t i on  an d r es p on s e s y s t em s , Gi neb ra, 2 0 0 2 , pá g .5 :  En 1 9 8 4, mi emb ro s  d e u na s ect a rel i g i o s a co nt ami naro n ens al ad as  en u n res t au rant e d e EE.U U . co n Sal mo nel a y  cau s aro n 

75 1  cas o s  d e s al mo nel o s i s . En 1 9 9 6  u n empl eo  mo l es t o  d e u n l ab o rat o ri o  co nt ami nó  l o s  
al i ment o s  d e s u s  co mpañ ero s  co n Sh i g el l a d y s ent eri a t i po  2  y  cau s ó  1 2  enf ermo s . 
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m o m ento , o b li g a a lo s g o b i erno s a i m plem entar esta nu ev a perspecti v a en la 
seg u ri dad ali m entari a. El i m pacto  po tenci al para la salu d h u m ana de u n sab o taj e 
ali m entari o  pu ede esti m arse ex trapo lando  ej em plo s de enferm edades no  
i ntenci o nadas cau sadas po r ali m ento s. En EE.U U , en 1985, se pro du j o  u na 
eno rm e i nfecci ó n po r la co ntam i naci ó n de lech e pasteu ri z ada po r S . T y p h i m u r i u m  
qu e afectó  a 170.000 perso nas. El co nsu m o  de alm ej as en m al estado  pro v o có  en 
1991, en Ch i na, el co ntag i o  de la h epati ti s A en cerca de 300.000 perso nas182. S i  
u n co ntag i o  no  i ntenci o nado  co m o  el de las alm ej as ch i nas pu do  afectar a u n 
nú m ero  de perso nas tan elev ado , u n atentado  b i o terro ri sta so b re la cadena 
ali m entari a tendrí a prev i si b lem ente efecto s m u y  g rav es para la v i da de m i les de 
perso nas y , para la eco no m í a, po r lo  qu e lo s estu di o s y  las acci o nes so b re 
seg u ri dad ali m entari a deb en co ntem plar tam b i én este peli g ro . 
 
4 . EL C O N C EP T O  J U R Í DI C O  DE S EG U R I DA D A LI M EN T A R I A . 
 
4.1 LAS  APORT ACION ES  DE LA DOCT RIN A AL CON CEPT O DE 

S EG U RIDAD ALIM EN T ARIA. 
 

Al co m i enz o  del presente Capí tu lo  se di j o  qu e h ab í an si do  escasas las 
apo rtaci o nes de lo s adm i ni strati v i stas al co ncepto  de seg u ri dad ali m entari a y  qu e 
nu estra i ntenci ó n era pro po ner u n co ncepto  j u rí di co  qu e no s si rv i era de elem ento  
deli m i tado r del estu di o . T am b i én señ alam o s ento nces co m o  la co m plej i dad 
técni co -ci entí f i ca h ab í a pro v o cado  u n di stanci am i ento  entre la leg i slaci ó n 
ali m entari a y  lo s adm i ni strati v i stas. N o  o b stante, no  dej am o s de señ alar qu e la 
pri nci pal no v edad estab a en la ex presi ó n, en lo s térm i no s seg u ri dad ali m entari a, 
pero  qu e la i nterv enci ó n adm i ni strati v a en m ateri a de ali m ento s fu e u no  de lo s 
tí tu lo s de i nterv enci ó n de la Adm i ni straci ó n m ás v i ej o s y  qu e co ntri b u y ó  a la 
recreaci ó n m o derna del co ncepto  de po li cí a183. 

 
La do ctri na adm i ni strati v i sta españ o la del si g lo  XIX se o cu pó  de la 

i nterv enci ó n adm i ni strati v a en el secto r ali m entari o  po r m o ti v o s de salu d 
                                                

182 W H O , T er r or i s t  t h r eat s  t o f ood…  op .ci t ., pá g .5 . 
183 CO SCU LLU ELA, L. P ró l o g o  al  l i b ro  d e R EB O LLO  P U I G, M ., op .ci t . 
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(COLM EIRO184, V ICO Y  BRAV O, OLIV Á N , S AN T AM ARÍ A DE PAREDES , 
G ARCÍ A COY EN A, POS ADA). S e encarg aro n de ello  po steri o rm ente G AS CÓ N  
Y  M ARÍ N  y  M ART Í N  J ARA. Y , en el si g lo  XX, V ALEN Z U ELA, BAEN A DEL 
ALCÁ Z AR, y  m u y  especi alm ente REBOLLO PU IG , qu i en co n su  o b ra 
m o nu m ental, y  de i m presci ndi b le referenci a, si enta las b ases po r pri m era v ez , del 
Derech o  Ali m entari o  españ o l. 

 
Pero  co m o  se h a di ch o , este co ncepto  nu ev o  de seg u ri dad ali m entari a no  h a 

despertado  aú n la i nqu i etu d de la do ctri na, y  po r tanto , no  se h an pro pu esto  a 
penas defi ni ci o nes co nv i ncentes y  tan só lo  se h an dado  pi nceladas de este 
co ncepto  qu e au nqu e di cen alg o  de él, no  lleg an a descri b i rlo . 
 

Co nv i ene adv erti r qu e, cu ando  se h ab la o  escri b e so b re seg u ri dad ali m entari a 
en i ng lés se em plean co n relati v a i m preci si ó n do s térm i no s co n si g ni f i cado  
di sti nto , co m o  so n lo s de “ f o o d  se c u r i t y ”  y  “ f o o d  sa f e t y ” . Co n carácter g eneral 
pu ede deci rse qu e lo s térm i no s “ f o o d  se c u r i t y ”  se em plean para referi rse al 
ab asteci m i ento , al acceso  o  a la di spo ni b i l i dad de ali m ento s, y  qu e lo s térm i no s 
“ f o o d  sa f e t y ”  se em plean para m enci o nar cu esti o nes qu e afectan a la i no cu i dad de 
lo s ali m ento s185. Esta do b le term i no lo g í a, qu e no  ex i ste en la leng u a españ o la, 
co i nci de co n la di sti nci ó n qu e h em o s efectu ado  anteri o rm ente entre el co ncepto  de 

                                                
184 CO LM EI R O , D er ech o Adm i n i s t r at i v o E s p añ ol , M ad ri d , 1 8 6 5 ; V I CO  Y  B R AV O , 

J .D ., E s t u di os  el em en t al es  de D er ech o P ol í t i co y  Adm i n i s t r at i v o es p añ ol , Granad a, 1 8 79 ; O LI V Á N , A., D e l a Adm i n i s t r aci ó n  p ú bl i ca con  r el aci ó n  a E s p añ a, M ad ri d , 1 8 43 , 
reed i ci ó n M ad ri d , 1 9 5 4; SAN T AM AR I A D E P AR ED ES, Cu r s o de D er ech o Adm i n i s t r at i v o, M ad ri d , 1 8 8 8 ; GAR CI A GO Y EN A, F . y  AGU I R R E, J ., D er ech o Adm i n i s t r at i v o, I V , F ebr er o o Li br er í a de J u eces , Abog ados  y  E s cr i ban os , M ad ri d , 1 8 5 2 ; 
P O SAD A H ER R ER A, J ., Lecci on es  de Adm i n i s t r aci ó n , I I , M ad ri d , 1 9 78 ; GASCÓ N  Y  
M AR Í N , J ., T r at ado de D er ech o Adm i n i s t r at i v o, I I , M ad ri d , 1 9 47; M AR T Í N  J AR A, E., en V V AA., E n ci cl op edi a J u r í di ca S ei x , XXV I I , B arcel o na, 1 9 1 0 ; V ALEN Z U ELA, F ., P ol i cí a S an i t ar i a de l os  Al i m en t os , CEM CI , Granad a, 1 9 8 1 ; B AEN A D EL ALCAZ AR , La r eg u l aci ó n  j u r í di co-p ú bl i ca de l os  p r odu ct os  al i m en t ar i os , M ad ri d , 1 9 8 2 ; R EB O LLO  
P U I G, M ., P ot es t ad S an ci on ador a, Al i m en t aci ó n  y  S al u d P ú bl i ca, I N AP , M ad ri d , 1 9 8 9 . 

185 B R I Z  s e ref i ere a “ l a s eg u ri d ad  s ani t ari a al i ment ari a (SSA, eq u i v al ent e al  “ F o o d  
s af et y ” )  y  a l a s eg u ri d ad  d e ab as t eci mi ent o  al i ment ari a “ F o o d  s ecu ri t y ”  (SAA) ” . Y  d i ce 
q u e “ el  co nj u nt o  d e amb as  co ns t i t u y e l o  q u e po d emo s  d eno mi nar Seg u ri d ad  Sani t ari a I nt eg ral  (SSI )  o  s i mpl ement e s eg u ri d ad  al i ment ari a (SA) ” , cf . B R I Z , J ., “ Seg u ri d ad  
al i ment ari a y  nu ev as  t ecno l o g í as  en l a era d e l a i nf o rmaci ó n” , en B R I Z , J . (co o rd .) , I n t er n et , t r az abi l i dad y  s eg u r i dad al i m en t ar i a, M u nd i -prens a, M ad ri d , 2 0 0 3 , pá g . 1 0 1 . 
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seg u ri dad ali m entari a en senti do  am pli o  ( f o o d  se c u r i t y ), y  el co ncepto  de 
seg u ri dad ali m entari a en senti do  restri ng i do  ( f o o d  sa f e t y ). 
 

LU IG I COS T AT O, m aestro  del Derech o  ali m entari o  en Itali a, so sti ene de 
fo rm a si m i lar a lo  qu e no so tro s h em o s afi rm ado  qu e lo s térm i no s “ f o o d  se c u r i t y ” , 
co nceptu ali z an la seg u ri dad ali m entari a seg ú n u n cri teri o  cu anti tati v o , y a qu e se 
refi eren a la seg u ri dad de la di spo ni b i l i dad ali m entari a o , en o tras palab ras, a la 
“seg u ri dad de tener ali m ento s su fi ci entes”. Co n respecto  a lo s térm i no s “ f o o d  
sa f e t y ” , COS T AT O enti ende qu e h acen referenci a a si tu aci o nes en las qu e la 
seg u ri dad de la di spo ni b i l i dad o  del acceso  está aseg u rada, y  qu e po r tanto  ti enen 
qu e v er co n la seg u ri dad h i g i éni co  sani tari a de lo s ali m ento s186.  

 
En reali dad, no  resu lta senci lla u na di sti nci ó n entre lo s térm i no s “ f o o d  

se c u r i t y ”  y  “ f o o d  sa f e t y ”  po r las ev i dentes relaci o nes e i nterferenci as entre u no  y  
o tro . Adem ás, si  b i en es ci erto  qu e lo s térm i no s “ f o o d  se c u r i t y ”  se v ení an 
reserv ando  para referi rse a la di spo ni b i l i dad ali m entari a, lo  ci erto  es qu e 
actu alm ente tam b i én se u ti li z an para alu di r a la seg u ri dad de lo s ali m ento s y , en 
especi al, a las po si b les co ntam i naci o nes i ntenci o nadas de lo s ali m ento s po r acto s 
terro ri stas de sab o taj e o  de b i o terro ri sm o . Ig u alm ente, y  para m ay o r co nfu si ó n en 
el u so  de di ch o s térm i no s, la ex presi ó n “ f o o d  sa f e t y ”  se u ti l i z a para alu di r a las 
co ntam i naci o nes no  i ntenci o nadas de ali m ento s.  

 
Lo s au to res h o landeses BERN D V AN  DER M EU LEN  y  M EN N O V AN  DER 

V ELDE no  defi nen ex presam ente el co ncepto  de seg u ri dad ali m entari a, pero  
afi rm an qu e la seg u ri dad ali m entari a ( f o o d  sa f e t y ) es u n asu nto  qu e atrae 
actu alm ente a u na g ran v ari edad de i ntereses desde di sti nto s ám b i to s de 
co no ci m i ento . Y  señ alan qu e h ace u na década lo s tem o res so b re la seg u ri dad 
ali m entari a co lo caro n este asu nto  en lo s pri m ero s pu esto s de la ag enda po lí ti ca de 
la U ni ó n Eu ro pea187. Identi fi can la seg u ri dad ali m entari a co n la i no cu i dad de lo s 
                                                

186 CO ST AT O , L., Com p en di o di  D i r i t t o Al i m en t ar e, Ced am, P ad o v a, 2 0 0 4, pá g . 2 . 
187 M EU LEN , v an d er B . y , V ELD E, v an d er M ., F ood S af et y …  op .ci t ., pá g . 9 :  “ F o o d  s af et y  i s  a t o pi c t h at  at  pres ent  at t ract s  a co ns i d erab l e amo u nt  o f  i nt eres t  f ro m al l  

k i nd s  o f  d i f f erent  s ci ent i f i c ang l es . A d ecad e ag o  f o o d  s af et y  s cares  b ro u g h t  f o o d  s af et y  
t o  t h e t o p o f  t h e Eu ro pean po l i cy  ag end a” . 
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ali m ento s. Pero  tam b i én reco no cen qu e ex i ste u n secto r del o rdenam i ento  j u rí di co  
al qu e se pu ede llam ar Derech o  de la seg u ri dad ali m entari a188. 
 

F RAN CIS  S N Y DER parte de la defi ni ci ó n qu e ado ptó  la F AO en 1996, y  di ce 
qu e esta defi ni ci ó n de seg u ri dad ali m entari a “(...) co m prende do s aspecto s 
relaci o nado s: la seg u ri dad ali m entari a del ab asteci m i ento  (fo o d su pply  secu ri ty ) y  
la seg u ri dad ali m entari a (fo o d safety )”189. Co nti nú a di ci endo  qu e “el Derech o  
po tenci alm ente pu ede j u g ar u n papel i m po rtante para aseg u rar tanto  la seg u ri dad 
ali m entari a del ab asteci m i ento  (fo o d su pply  secu ri ty ) co m o  la seg u ri dad 
ali m entari a (fo o d safety ). Esto  i nclu y e el Derech o  i nternaci o nal, (...) reg i o nal, 
naci o nal y  lo cal: en o tras palab ras, la m u lti pli ci dad de centro s de g o b i erno  qu e 
co m po nen el plu rali s m o  leg al g lo b al”190 . S eg ú n este au to r, la seg u ri dad 
ali m entari a del ab asteci m i ento  y  la seg u ri dad ali m entari a están estrech am ente 
relaci o nadas. Las reci entes tendenci as en el si stem a ali m entari o  so n especi alm ente 
respo nsab les del creci m i ento  de la i m po rtanci a de la seg u ri dad ali m entari a y  de su  
acercam i ento  co n la seg u ri dad ali m entari a del ab asteci m i ento . Estas tendenci as 
i nclu y en la m o v i l i dad de las perso nas, lo s ani m ales y  lo s ali m ento s, el i ncrem ento  
de la u rb ani z aci ó n, lo s cam b i o s en la m ani pu laci ó n de lo s ali m ento s, el desarro llo  
de co m pañ í as m u lti naci o nales, la co ncentraci ó n de la i ndu stri a ali m entari a, y  la 
em erg enci a de nu ev o s ri esg o s en la pro du cci ó n y  di stri b u ci ó n de ali m ento s. La 
seg u ri dad ali m entari a, di ce S N Y DER “es pri m ero  u n pro b lem a de salu d pú b l i ca y  
de seg u ri dad ali m entari a del ab asteci m i ento ”. “S eg u ndo , j u eg a u n papel cada v ez  
m ás i m po rtante en to do s lo s si ti o s en lo s m ercado s i nterno s;  esto  i nclu y e las 
co nno taci o nes so ci ales, cu ltu rales y  reli g i o sas de lo s ali m ento s”. “En tercer lu g ar, 
es u n facto r i m po rtante en el co m erci o  i nternaci o nal, po rqu e para ser aceptado s –
lo s ali m ento s- po r lo s paí ses i m po rtado res, lo s ex po rtado res de ali m ento s deb en 
g eneralm ente cu m pli r las no rm as de seg u ri dad especí f i cas, la i m po rtanci a de lo  
cu al se h a acentu ado  po r la i nternaci o nali z aci ó n del secto r ag ro ali m entari o ”191.  
                                                

188 M EU LEN , v an d er B . y , V ELD E, v an d er M ., F ood S af et y …  op .ci t ., pá g . 9 :  “ W e 
co u l d  cal l  t h e ru l es  t h at  are co ncerned  w i t h  f o o d  s af et y  f o o d  s af et y  l aw ” . 

189 SN Y D ER , F ., “ F o o d  Secu ri t y  i n Eu ro pe and  i n t h e W o rl d ” , E LJ l , v o l . 1 0 , nú m. 5 , s ept i emb re 2 0 0 4, pá g . 49 6 . 
190  SN Y D ER , F ., “ F o o d  Secu ri t y  … op .ci t . ” , pá g . 49 6 . 
191 SN Y D ER , F ., “ F o o d  Secu ri t y  … op .ci t . ” , pá g . 49 6 . 
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BRIAN  S H ERIDAN  tam po co  defi ne ex presam ente lo  qu e deb e entenderse po r 

seg u ri dad ali m entari a, pero  en su  li b ro  so b re la reg u laci ó n j u rí di ca de la 
b i o tecno lo g í a en la U ni ó n Eu ro pea enlaz a di ch o  co ncepto  co n la preo cu paci ó n po r 
lo s caso s de las di o x i nas y  de las v acas lo cas qu e llev aro n a la U .E. a po ner la 
seg u ri dad ali m entari a entre las pri nci pales pri o ri dades de su  acci ó n po lí ti ca. 
Identi fi ca po r tanto  seg u ri dad ali m entari a co n i no cu i dad de lo s ali m ento s192. 
 

DOM IN IQ U E LAU T ERBU RG  i denti f i ca seg u ri dad ali m entari a co n la 
i no cu i dad de lo s ali m ento s. Así  po r ej em plo , al h ab lar del análi si s del ri esg o  
señ ala qu e es u n asu nto  de creci ente i m po rtanci a en relaci ó n co n lo s ali m ento s. Y  
qu e se requ i ere qu e la i ndu stri a ali m entari a reali ce análi si s de ri esg o s para 
aseg u rar qu e su s pro ceso s pro du cti v o s sean seg u ro s. A este respecto , señ ala qu e 
lo s g o b i erno s y  las o rg ani z aci o nes i nternaci o nales efectú an análi si s de ri esg o s 
para ay u dar a desarro llar po lí ti cas y  prácti cas de seg u ri dad ali m entari a193. 

 
RAY M ON D O´ ROU RK E tam po co  defi ne la seg u ri dad ali m entari a pero  se 

refi ere a ella en el senti do  de i no cu i dad o  au senci a de ri esg o s para la salu d. Así  
po r ej em plo , señ ala la necesi dad de u na perspecti v a de la seg u ri dad ali m entari a 
o ri entada h aci a el co nsu m i do r y  la necesi dad de u na perspecti v a i nteg ral qu e teng a 
en cu enta tanto  lo s aspecto s no rm ati v o s co m o  las pecu li ari dades de la pro du cci ó n 
de lo s ali m ento s194. 

 
BAN DO CAS ADO al estu di ar la pro tecci ó n j u rí di ca de la salu d en relaci ó n 

co n lo s ali m ento s no  u ti li z ó  lo s térm i no s seg u ri dad ali m entari a, qu e no  se 
em pleab an po r aqu ellas fech as en Españ a en el senti do  actu al, si no  la ex presi ó n 
“salu d ali m entari a”. De la salu d ali m entari a di j o  qu e era u na parcela de la sani dad 
qu e necesi tab a de u na especi al atenci ó n po r parte de lo s po deres pú b li co s y  qu e 
                                                

192 SH ER I D AN , B ., E U  B i ot ech n ol og y  Law  &  P r act i ce. R eg u l at i n g  G en et i cal l y  M odi f i es  &  N ov el  F ood P r odu ct s , P al l ad i am Law  P u b l i s h i ng , B remb ri d g e, 2 0 0 1 , pá g s . 1 0  y  s s .  
193 LAU T ER B U R G, D ., F ood Law :  P ol i cy  &  E t h i cs , Cav end i s h , Lo nd o n, 2 0 0 1 . 
194 O ´ R O U R K E, R ., E u r op ean  F ood Law , P al l ad i an Law  P u b ., 2 0 0 1 . 
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entrab a de lleno  en el ám b i to  de la m edi ci na prev enti v a y  co m u ni tari a. La salu d 
ali m entari a no  se relaci o na só lo , seg ú n este au to r, co n las di ferentes enferm edades 
cau sadas po r i ng esti ó n de ali m ento s qu e no  reú nen las co ndi ci o nes para su  
co nsu m o , si no  tam b i én co n i deas falsas so b re ali m entaci ó n o  erro res ali m entari o s, 
co n la edu caci ó n nu tri ci o nal195 y  co n el derech o  de to do s lo s ci u dadano s a la 
pro tecci ó n de la salu d196. 

 
REBOLLO PU IG , en su  li b ro  P o t e st a d  S a n c i o n a d o r a , Al i m e n t a c i ó n  y  S a l u d  

P ú b l i c a 1 9 7 , anali z a detalladam ente la o rdenaci ó n pú b l i ca de la ali m entaci ó n y  
señ ala qu e la S ani dad pú b l i ca h a i nclu i do  si em pre entre su s acti v i dades la 
i nterv enci ó n e i nspecci ó n ali m entari a. Encu adra esta m ateri a en la o rdenaci ó n 
pú b l i ca de la ali m entaci ó n, dentro  de la sani dad, entendi da ésta en su  co ncepci ó n 
i nteg ral, co n referenci a a la pro tecci ó n de lo s co nsu m i do res, y  clasi f i ca esta 
i nterv enci ó n co m o  u na acti v i dad de po li cí a pri nci palm ente di ri g i da al co ntro l y  a 
la i nspecci ó n. Es ló g i co , po r o tro  lado , qu e se centre en la acti v i dad po li ci al 
po rqu e di ch a o b ra se dedi ca al estu di o  de la po testad sanci o nado ra en relaci ó n co n 
lo s ali m ento s. 

 
M ELLADO RU Í Z  co nsi dera qu e la seg u ri dad ali m entari a es el su b si stem a 

j u rí di co  relati v o  al m anteni m i ento  i nteg ral de la salu b ri dad e i no cu i dad de lo s 
di ferentes ti po s de ali m ento s, au nando  la preserv aci ó n de la salu d pú b l i ca 
ali m entari a y  la defensa especí f i ca de lo s co nsu m i do res y  u su ari o s. El co ncepto  de 
M ELLADO se co nstru y e a parti r de do s elem ento s, u no  fu nci o nal y  o tro  m ateri al. 
El elem ento  fu nci o nal ex i g e qu e la no rm ati v a so b re seg u ri dad ali m entari a se 
encau ce pri m eram ente al m anteni m i ento  y  g arantí a de la h i g i ene, seg u ri dad y  
salu b ri dad de lo s pro du cto s ali m enti ci o s. El elem ento  m ateri al es la presenci a, en 
                                                

195 Co mo  d i ce M AT AI X, “ l a ed u caci ó n nu t ri ci o nal  d eb e i r aco mpañ ad a d e u na s eri e 
d e t emas  d e s al u d  q u e i nci d en en l a nu t ri ci ó n, al  ef ect u ar l o s  req u eri mi ent o s  nu t ri ci o nal es  d el  co ns u mi d o r, co mo  po r ej empl o , cau s as  y  s í nt o mas  d e enf ermed ad es , v al o r d e l a 
i nmu ni z aci ó n, i mpo rt anci a d e l a h i g i ene (...) ” , cf . M AT AI X, J ., I I  Co ng res o  M u nd i al  
V as co , 1 3  al  1 6  d e o ct u b re, San Seb as t i á n, 1 9 8 7. 

196 B AN D O  CASAD O , H ., “ La pro t ecci ó n j u rí d i ca d e l a s al u d  al i ment ari a” , E s t u di os  s obr e Con s u m o, nú m. 2 0 , 1 9 9 1 , pá g s . 1 1  y  1 2 . 
197 R EB O LLO  P U I G, M ., P ot es t ad S an ci on ador a…  op .ci t ., pá g s . 2 1 -45 . 
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u n senti do  g enéri co  de ali m ento s o  pro du cto s ali m enti ci o s. S eg ú n di ch o  au to r, 
este co ncepto  es u n co ncepto  i nteg ral y  teleo ló g i co  qu e ex i g e la arm o ni z aci ó n de 
m ú lti ples co nj u nto s no rm ati v o s relaci o nado s, di recta o  co lateralm ente, co n la 
fu nci ó n ali m entari a y  la salv ag u arda de la i no cu i dad de lo s di ferentes ali m ento s 
(co ntro l de lo s pro du cto s, transpo rte, no rm as so b re adi ti v o s, reg lam entaci o nes 
técni co -sani tari as, lí m i tes de resi du o s de plag u i ci das, no rm ati v a so b re 
m ani pu laci o nes g enéti cas, fi scali z aci ó n de las transacci o nes co m erci ales, etc.). 
Di ce M ELLADO qu e la seg u ri dad ali m entari a v endrá g aranti z ada, 
fu ndam entalm ente, po r las no rm as relati v as al m anteni m i ento  de la salu d y  
salu b ri dad pú b l i cas y  a la pro tecci ó n de lo s co nsu m i do res, a trav és del 
entrelaz am i ento  de tres elem ento s b ási co s: el m anteni m i ento  de la h i g i ene de lo s 
pro du cto s ali m enti ci o s a trav és de la ex i g enci a de u n co ntro l adecu ado  de cali dad, 
la efi ci enci a y  su f i ci enci a de la actu aci ó n i nspecto ra y  la arti cu laci ó n de u na 
v i g i lanci a pú b l i ca, peri ó di ca y  co nti nu ada so b re el desarro llo  de lo s pro ceso s o  la 
cali dad de lo s pro du cto s198. 
 

BALLARÍ N  M ARCIAL enti ende qu e ex i ste u n co ncepto  de seg u ri dad 
ali m entari a co n u n si g ni f i cado  eco nó m i co  y  po lí ti co , y  o tro  co ncepto  m ás 
relaci o nado  co n el qu e llam a Derech o  ag ro ali m entari o , qu e no so tro s preferi m o s 
llam ar Derech o  ali m entari o 199. El pri m er si g ni f i cado , el eco nó m i co  y  po lí ti co  
ex presa la i dea de la seg u ri dad de lo s apro v i si o nam i ento s adecu ado s a la m ag ni tu d 
de la po b laci ó n en u na so ci edad dada y  en u n m o m ento  dado  y , po r ex tensi ó n, la 
co nti nu i dad de esa seg u ri dad en u n fu tu ro  m ás o  m eno s pro lo ng ado . Esta i dea de 
seg u ri dad ali m entari a, di ce BALLARÍ N , se relaci o na pu es co n la m ag na y  v e x t a  
q u a e st i o  del h am b re en el m u ndo . Po r o tro  lado , ex i ste u n co ncepto  o  i dea di sti nta 
                                                

198 M ELLAD O  R U I Z , L., “ D es arro l l o  y  ej ecu ci ó n …  op .ci t . ” , pá g s . 46 7-46 9 . 
199 Au nq u e t amb i é n ent i end e q u e amb o s  co ncept o s  g u ard an rel aci ó n ent re el l o s . En 

co ncret o , s eñ al a q u e, “ no  d ej a d e ex i s t i r al g ú n t i po  d e rel aci ó n ent re l o s  d o s  as pect o s :  as í , 
h ay  paí s es  q u e s e ni eg an a ad mi t i r al i ment o s  no rt eameri cano s  co mo  el  maí z  t rans g é ni co , 
pu es t o  q u e en l o s  EE.U U . no  s e d i s t i ng u en u nas  pl ant aci o nes  d e o t ras  y , cu and o  env í an ay u d a a al g u na part e, es  d e t emer q u e co mprend a es t e t i po  d e al i ment o s . T ampo co  pu ed e 
u t i l i z ars e l a ay u d a al i ment ari a para d es h acers e d e al i ment o s  no  d es ead o s  en cas a d e l  
d o nant e o  i ncl u s o  perj u d i ci al es , al g o  as í  co mo  h i ci ero n l o s  b ri t á ni co s  co n l as  h ari nas  cá rni cas , pro h i b i d as  en el  R ei no  U ni d o  pero  ex po rt ad as  a Eu ro pa, d o nd e s e creó  el  
pro b l ema d e l as  v acas  l o cas  (B ALLAR Í N , A., “ La s eg u ri d ad  al i ment ari a en Es pañ a” , R D AA, 41 , 2 0 0 3 ) . 
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de la seg u ri dad ali m entari a qu e ti ene qu e v er co n la cu esti ó n de qu e lo s ali m ento s 
sean sano s y  seg u ro s para la salu d h u m ana, y  para el m anteni m i ento  y  m ej o ra 
i nclu so  del m edi o  am b i ente20 0 .  

 
F RAN CH  S AG U ER apreci a la ev o lu ci ó n en Eu ro pa de la no ci ó n de seg u ri dad 

ali m entari a. Y , tras deci r qu e el “acceso  a lo s ali m ento s seg u ro s y  nu tri ti v o s es 
u na necesi dad fu ndam ental y  u n derech o  b ási co  de to da perso na”, ex pli ca có m o  a 
pri nci pi o s de lo s añ o s sesenta, en Eu ro pa, las po lí ti cas ali m entari as estab an 
di ri g i das a la co nsecu ci ó n de m anera rápi da de la au to su fi ci enci a ali m entari a. A 
ese o b j eti v o  es al qu e respo ndí a la PAC co m o  y a h em o s señ alado . Pero  afi rm a 
F RAN CH  S AG U ER qu e desde h ace alg u no s añ o s, la no ci ó n de seg u ri dad 
ali m entari a no  se redu ce tan só lo  a u na preo cu paci ó n de o rden cu anti tati v o  (po r 
cu anto  se refi ere al m eno s a Occi dente), si no  qu e se h a enri qu eci do  co n u na nu ev a 
di m ensi ó n qu e i nci de, di rectam ente, so b re la cali dad sani tari a de lo s ali m ento s20 1. 
 
4.2 LA RECIEN T E IN CORPORACIÓ N  DE LOS  T É RM IN OS  S EG U RIDAD 

ALIM EN T ARIA EN  LA LEG IS LACIÓ N  Y  EN  LA J U RIS PRU DEN CIA 
ES PAÑ OLA. 

 
Lo s térm i no s seg u ri dad ali m entari a so n, co m o  y a h em o s di ch o , relati v am ente 

no v edo so s en Españ a. Po r eso  só lo  se em plean en no rm as relati v am ente reci entes, 
y  en la j u ri spru denci a m ás no v edo sa. En la leg i slaci ó n españ o la se h an 
i ntro du ci do  lo s térm i no s seg u ri dad ali m entari a en senti do  am pli o  ( f o o d  se c u r i t y ) 
pri nci palm ente co n m o ti v o  de la rati f i caci ó n de T ratado s y  Acu erdo s 
                                                

20 0  T o d o  el l o  pl ant ea no  po co s  pro b l emas  d e o rd en j u rí d i co  má s  q u e po l í t i co , d i ce B ALLAR Í N , co mo  el  d e l as  reg l ament aci o nes  t é cni cas  rel at i v as  a cad a al i ment o , l a 
apl i caci ó n d el  Codex  al i m en t ar i u s , l a l u ch a co nt ra el  f rau d e, l a cu es t i ó n d e l a ci rcu l aci ó n 
d e l o s  al i ment o s  y  d e l a co mpet enci a d ent ro  y  f u era d e l as  f ro nt eras  naci o nal es ; en 
rel aci ó n co n aq u el l o s  req u i s i t o s  d e s al u b ri d ad , l a cu es t i ó n d e l a cal i d ad , l a apl i caci ó n d e l  pri nci pi o  d e precau ci ó n, l o  q u e no s  pu ed e co nd u ci r al  t ema d e l o s  O GM ; el  d e l a 
t raz ab i l i d ad , el  d el  et i q u et ad o , el  d e l a co nd i ci o nal i d ad  d e l as  ay u d as  P AC a q u e l a 
pro d u cci ó n s ea d e es e t i po  d e al i ment o s  q u e permi t e l a t ranq u i l i d ad  d e l o s  co ns u mi d o res  y , en ef ect o , co mo  l o  v emo s , a el l o  s e ref i eren d e mo d o  mu y  es pecí f i co  l as  pro pu es t as  d e 
F I SCH LER  para l a ref o rma d e l a P AC a med i o  t é rmi no . (B ALLAR Í N , A., op .ci t . ) . 

20 1 F R AN CH , M ., “ La s eg u ri d ad  al i ment ari a…  op .ci t . ” , pá g . 3 1 5 . 
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i nternaci o nales de ay u da h u m ani tari a20 2. Pero  m ás reci entem ente se h a 
i nco rpo rado  la ex presi ó n seg u ri dad ali m entari a en senti do  restri ng i do  (f o o d  sa f e t y ) 
a nu estra leg i slaci ó n20 3. Co m o  es ló g i co , só lo  la j u ri spru denci a españ o la m ás 
reci ente, qu e i nterpreta y  apli ca el derech o  po si ti v o , em plea la ex presi ó n seg u ri dad 
ali m entari a20 4. S i g u e si endo  m ás frecu ente el u so  de co ncepto s m ás tradi ci o nales 
en nu estro  Derech o  co m o  “salu b ri dad pú b l i ca”, o  “sani dad ali m entari a”. En 
reali dad, co m o  y a di j i m o s, la i nterv enci ó n adm i ni strati v a en esta m ateri a se h a 
encu adrado  h i stó ri cam ente b aj o  la esfera de la po li cí a sani tari a. Y  co m o  di ce 
COS CU LLU ELA, es u no  de lo s m ás v i ej o s tí tu lo s de i nterv enci ó n de la 
Adm i ni straci ó n, u no  de lo s qu e m ereci ó  m ay o r atenci ó n de la do ctri na clási ca, y  
u no  de lo s qu e co ntri b u y ó  m ás deci si v am ente a la recreaci ó n m o derna del 
co ncepto  de po li cí a adm i ni strati v a20 5. Lo  qu e su cede es qu e b aj o  este nu ev o  tí tu lo  
de seg u ri dad ali m entari a no  só lo  se enm arca u na acti v i dad de li m i taci ó n y  de 
co ntro l, si no  tam b i én de fo m ento  y  de serv i ci o  pú b l i co . En reali dad, esto  respo nde 
a la nu ev a co ncepci ó n de la sani dad, co m o  sani dad i nteg ral20 6 qu e pro clam a el art. 
43 CE y  qu e desb o rda claram ente el m arco  de la acti v i dad adm i ni strati v a de 
li m i taci ó n. La j u ri spru denci a m ás reci ente h a em pleado  lo s térm i no s seg u ri dad 

                                                
20 2 Co ns t i t u ci ó n d e 1 6  d e o ct u b re d e 1 9 45  d e l a F AO ; Co nv eni o  I nt ernaci o nal  d e l  T ri g o  d e 1 9 8 6 ; Acu erd o  d e 2 5  d e marz o  d e 1 9 8 7 para l a co ns t i t u ci ó n d e u n F o nd o  

B i l at eral  d e Co nt rapart i d a d e Ay u d a H u mani t ari a. 
20 3 So n ab u nd ant es  l as  no rmas  má s  reci ent es  q u e empl ean l o s  t é rmi no s  s eg u ri d a d  

al i ment ari a (co mo  ej empl o s , l a Ley  Cat al ana 9 / 2 0 0 4, d e 2 4 d e d i ci emb re, d e Creaci ó n d e l a Ag enci a Cat al ana d el  Co ns u mo , l a Ley  Cat al ana 1 4/ 2 0 0 3 , d e 1 3  d e j u l i o , d e Cal i d ad  
ag ro al i ment ari a, l a Ley  1 6 / 2 0 0 3 , d e 2 8  d e may o , d e Co h es i ó n y  Cal i d ad  d el  Si s t ema 
N aci o nal  d e Sal u d , l a Ley  Cat al ana 7/ 2 0 0 3 , d e 2 5  d e ab ri l , d e P ro t ecci ó n d e l a Sal u d , l a Ley  43 / 2 0 0 2 , d e 2 0  d e no v i emb re, d e Sani d ad  V eg et al , l a Ley  Cat al ana 2 0 / 2 0 0 2 , d e 5  d e 
j u l i o , d e Seg u ri d ad  Al i ment ari a, l a Ley  d e l a R i o j a 2 / 2 0 0 2 , d e 1 7 d e ab ri l , d e no rmas  
reg u l ad o ras  d e l a s al u d , o  l a Ley  1 1 / 2 0 0 1 , d e 5  d e j u ni o , d e creaci ó n d e l a Ag enci a Es pañ o l a d e Seg u ri d ad  Al i ment ari a.  

20 4 ST SJ  d e Cant ab ri a 1 0 6 / 2 0 0 2 , d e 2 9  d e j u l i o  [AS 2 0 0 2 \3 76 2 ] . 
20 5 CO SCU LLU ELA, L., P ró l o g o  al  l i b ro  d e R EB O LLO  P U I G, M ., op .ci t ., pá g . 1 1 . 
20 6 Seg ú n GO LD M AN  y  LEAV ELL, l a s ani d ad  i nt eg ral  es  “ l a o rg ani z aci ó n s i s t emá t i ca d e t o d o s  l o s  s erv i ci o s  pers o nal es  po r mi emb ro s  d e l as  d i s t i nt as  pro f es i o nes  

s ani t ari as  y  d e t o d o s  l o s  recu rs o s  h o s pi t al ari o s  para l o g rar el  má s  al t o  ni v el  d e s al u d , 
prev eni r, cu rar o  al i v i ar enf ermed ad es  y  red u ci r, cu and o  no  i mped i r, l a i nv al i d ez , l a i ns eg u ri d ad  eco nó mi ca y  l a d epend enci a q u e co mpo rt a l a enf ermed ad  (...) ”  (M U Ñ O Z  
M ACH AD O , S., La S an i dad P ú bl i ca en  E s p añ a ( ev ol u ci ó n  h i s t ó r i ca y  s i t u aci ó n  act u al ) , 
M ad ri d , 1 9 75 , pá g . 2 0 4) . 
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ali m entari a j u nto  a ex presi o nes co m o  “sani dad ali m entari a”20 7, “salu b ri dad 
pú b l i ca”20 8, “peli g ro s para la salu d y  la seg u ri dad de lo s co nsu m i do res”20 9, 
“ev alu aci ó n del ri esg o  po tenci al”, “peli g ro  g rav e”210 , o  “pro tecci ó n de  la salu d y  
de la seg u ri dad de las perso nas”211. 
 
4.3 M ET ODOLOG Í A PARA LA CON S T RU CCIÓ N  DE U N  CON CEPT O 

J U RÍ DICO DE S EG U RIDAD ALIM EN T ARIA. 
 

Aú n teni endo  en cu enta la di f i cu ltad qu e su po ne la co nstru cci ó n de to do  
co ncepto  j u rí di co , y  a la v i sta de lo  ex pu esto  anteri o rm ente, co nsi deram o s 
co nv eni ente pro po ner u n co ncepto  de seg u ri dad ali m entari a qu e si rv a co m o  
cri teri o  deli m i tado r y  referente de este estu di o . De entrada, y  atendi endo  a 
cri teri o s j u rí di co s, en to do  caso  o pi nab les, el co ncepto  de seg u ri dad ali m entari a se 
pu ede anali z ar desde tres enfo qu es o  m éto do s di sti nto s: En pri m er lu g ar, y  en 
relaci ó n co n lo s derech o s su b j eti v o s se pu ede h ab lar de la seg u ri dad ali m entari a 
co m o  derech o ;  en seg u ndo  lu g ar, desde la perspecti v a de la efi caci a de la 
pro tecci ó n de di ch o  derech o  po dem o s referi rno s a la seg u ri dad ali m entari a co m o  
resu ltado ;  y , po r ú lti m o , en tercer lu g ar, desde la perspecti v a de la i nteg raci ó n de 
las no rm as so b re seg u ri dad ali m entari a en el o rdenam i ento  j u rí di co  se pu ede 
h ab lar del Derech o  de la seg u ri dad ali m entari a. 
 
4.3.1 La seg u ri dad ali m entari a y  lo s derech o s su b j eti v o s. 
 

                                                
20 7 SAN  (Sal a d e l o  Co nt enci o s o -Ad mi ni s t rat i v o , Secci ó n 4ª ) , d e 2 3  d e j u l i o  d e 2 0 0 4 

[R J CA 2 0 0 4\9 3 4] . 
20 8 SAN  (Sal a d e l o  Co nt enci o s o -Ad mi ni s t rat i v o , Secci ó n 4ª ) , d e 2 3  d e j u l i o  d e 2 0 0 4 

[R J CA 2 0 0 4\9 3 4] . 
20 9 SAN  (Sal a d e l o  Co nt enci o s o -Ad mi ni s t rat i v o , Secci ó n 4ª ) , d e 2 1  d e j u l i o  d e 2 0 0 4 

[R J CA 2 0 0 4\8 1 4] . 
210  SAN  (Sal a d e l o  Co nt enci o s o -Ad mi ni s t rat i v o , Secci ó n 4ª ) , d e 1 4 d e j u l i o  d e 2 0 0 4 [R J CA 2 0 0 4\9 3 3 ] . 
211 SAN  (Sal a d e l o  Co nt enci o s o -Ad mi ni s t rat i v o , Secci ó n 4ª ) , d e 1 4 d e j u l i o  d e 2 0 0 4 

[R J CA 2 0 0 4\9 3 3 ] . 
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S e h a di scu ti do  so b re el carácter ab i erto  o  cerrado  del catálo g o  de derech o s de 
la Co nsti tu ci ó n españ o la de 1978. Lo  ci erto  es qu e la Co nsti tu ci ó n españ o la no  
reco no ce ex presam ente u n derech o  a la seg u ri dad ali m entari a qu e pu di era 
entenderse en el senti do  am pli o  y a fo rm u lado  anteri o rm ente, es deci r, qu e 
co m prenda tanto  el ab asteci m i ento , co m o  el acceso , co m o  la i no cu i dad de lo s 
ali m ento s y  la pro tecci ó n en g eneral de la salu d ali m entari a. Pero  de ello  no  pu ede 
dedu ci rse qu e no  ex i sta u n derech o  fu ndam ental a la seg u ri dad ali m entari a en eso s 
térm i no s. Es i nneg ab le, co m o  so sti ene PÉ REZ  LU Ñ O, qu e en la Co nsti tu ci ó n 
españ o la ex i ste u na pleni tu d en la fo rm u laci ó n co nsti tu ci o nal de lo s derech o s y  
l i b ertades fu ndam entales po rqu e, su  estatu to  se presenta co m o  u n si stem a pleno , 
en tanto  qu e pretende dar respu esta a to das las ex i g enci as o  necesi dades b ási cas, 
tanto  perso nales co m o  co lecti v as, en esta co y u ntu ra h i stó ri ca. Esta v o caci ó n de 
pleni tu d, m ani festada en térm i no s g enerales en el art. 10.1 de la CE, dej a la pu erta 
ab i erta a la recepci ó n de derech o s fu ndam entales no  fo rm u lado s de m anera 
ex presa en el tex to  de la Co nsti tu ci ó n, perm i ti endo  así  la ev o lu ci ó n y  adaptaci ó n 
del si stem a de derech o s a las necesi dades de lo s nu ev o s ti em po s212. El artí cu lo  
10.1 de la CE, so b re la b ase del co ncepto  j u rí di co  i ndeterm i nado  “di g ni dad de la 
perso na”213 perm i te el descu b ri m i ento  de derech o s fu ndam entales no  ex preso s 
pero  sí  i m plí ci to s en la CE. Lo  qu e su cede es qu e el T C si em pre se h a m o strado  
m u y  cau telo so  y  apeg ado  a la letra de la Co nsti tu ci ó n, en la i nterpretaci ó n de lo s 
derech o s fu ndam entales, qu e en o casi o nes h an ex peri m entado  u n desarro llo  co m o  
co nsecu enci a de la i nterv enci ó n de T ri b u nales de ám b i to  i nternaci o nal. 

 
N o  o b stante lo  di ch o , no  deb e perderse de v i sta qu e el co nteni do  esenci al de lo s 

derech o s, reco no ci do s en no rm as, deb e i nteg rarse atendi endo  a lo s tratado s, 
co nv eni o s y  pacto s i nternaci o nales. Pero  adem ás, co m o  di ce CRU Z  V ILLALÓ N , 
la co nsti tu ci ó n “prefi g u ra” el derech o , m i entras qu e el leg i slado r “lo  co nfi g u ra” y  
en esta lab o r de co nfi g u raci ó n en o casi o nes se reg u lan derech o s o , m ás b i en, 
                                                

212 B ALAGU ER , F ., CÁ M AR A, G., y  o t ro s , D er ech o Con s t i t u ci on al , v o l . I I , 
T ecno s , M ad ri d , 1 9 9 9 , pá g . 1 6 . 

213 La ST C 5 3 / 1 9 8 5 , d e 1 1  d e ab ri l , [R T C 1 9 8 5 \5 3 ] , s e ref i ere al  art . 1 0  CE co mo  
“ g ermen o  nú cl eo  d e d erech o s  i nh erent es  a l a pers o na” . Se d i ce ad emá s  en d i ch a 
Sent enci a q u e, “ l a d i g ni d ad  es  u n v al o r j u rí d i co  f u nd ament al , es pi ri t u al  y  mo ral , e i nh erent e a l a pers o na, q u e s e mani f i es t a s i ng u l arment e en l a au t o d et ermi naci ó n 
co ns ci ent e y  res po ns ab l e”  y  q u e “ pro y ect ad a s o b re l o s  d erech o s  i nd i v i d u al es , co ns t i t u y e 
u n m í n i m u m  i nv u l nerab l e q u e t o d o  es t at u t o  j u rí d i co  d e b e as eg u rar” . 
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facu ltades b ási cas i nteg rantes de u n co ncreto  derech o  fu ndam ental qu e las no rm as 
i nfraco nsti tu ci o nales crean y  qu e pu eden ser alteradas o  su pri m i das, po rqu e no  
afectan al co nteni do  esenci al del derech o  (S T C 51/ 1988, de 22 de m arz o ). 

 
Ci ertam ente, la Co nsti tu ci ó n españ o la no  m enci o na la seg u ri dad ali m entari a en 

su  catálo g o  de derech o s, pero  el derech o  a la seg u ri dad ali m entari a se apo y a, a 
nu estro  j u i ci o , en el reco no ci m i ento  de la di g ni dad de la perso na (art. 10.1 de la 
CE), del derech o  a la v i da (art. 15 de la CE), del derech o  a la pro tecci ó n de la 
salu d (art. 43 de la CE) y  del derech o  a la pro tecci ó n de lo s co nsu m i do res (art. 51 
de la CE). Adem ás de to do  ello , en nu m ero so s T ratado s Internaci o nales se 
reco no ce el derech o  a la ali m entaci ó n co m o  u n derech o  h u m ano 214. N o  es el lu g ar 
adecu ado  para reali z ar u n análi si s po rm eno ri z ado  de lo s derech o s qu e acab am o s 
de ci tar, po rqu e no s desv i arí a de nu estro  o b j eto , pero  es co nv eni ente señ alar, 
au nqu e sea b rev em ente, alg u nas cu esti o nes esenci ales so b re esto s derech o s.  

 
Au nqu e pensam o s qu e el derech o  a la seg u ri dad ali m entari a se co necta co n 

to do s lo s derech o s ci tado s anteri o rm ente, entendem o s qu e el derech o  a la 
seg u ri dad ali m entari a es u n derech o  qu e fu ndam entalm ente i m pli ca la pro h i b i ci ó n 
de cu alqu i er acci ó n u  o m i si ó n relaci o nada co n lo s ali m ento s o  co n la ali m entaci ó n 
qu e pu eda cau sar u n dañ o  a la v i da o  a la i nteg ri dad fí si ca de las perso nas, y  qu e 
adem ás i m pli ca u na o b l i g aci ó n po r parte de lo s po deres pú b l i co s de pro tecci ó n de 
la salu d ali m entari a de to do s lo s ci u dadano s.  

 
4 .3 .1.1 La  d i g n i d a d  d e  l a  p e r so n a . 

 
Co m o  se sab e, despu és de la S eg u nda G u erra M u ndi al se fo rm u laro n v ari as 

Declaraci o nes y  T ratado s Internaci o nales qu e co nsag raro n co m o  v alo r esenci al el 
reco no ci m i ento  de la di g ni dad de la perso na. Así , la Declaraci ó n U ni v ersal de lo s 
Derech o s H u m ano s de 1948 pro clam ó  en su  Preám b u lo  “el reco no ci m i ento  de la 

                                                
214 Señ al a el  art . 1 0 .2  CE q u e, “ l as  no rmas  rel at i v as  a l o s  d erech o s  f u nd ament al es  y  a l as  l i b ert ad es  q u e l a Co ns t i t u ci ó n reco no ce s e i nt erpret ará n d e co nf o rmi d ad  co n l a 

D ecl araci ó n U ni v ers al  d e D erech o s  H u mano s  y  l o s  t rat ad o s  y  acu erd o s  i nt ernaci o nal es  
s o b re l as  mi s mas  mat eri as  rat i f i cad o s  po r Es pañ a” . 
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di g ni dad i ntrí nseca (...) de to do s lo s m i em b ro s de la fam i l i a h u m ana”215. El Pacto  
Internaci o nal de Derech o s Ci v i les y  Po lí ti co s de 1966 señ aló  qu e lo s Estado s 
fi rm antes co nsi derab an “qu e co nfo rm e a lo s pri nci pi o s enu nci ado s en la Carta de 
las N aci o nes U ni das, la li b ertad, la j u sti ci a y  la paz  del m u ndo  ti enen po r b ase la 
di g ni dad i nh erente a to do s lo s m i em b ro s de la fam i l i a h u m ana y  de su s derech o s 
i g u ales e i nali enab les”. El Pacto  Internaci o nal de Derech o s Eco nó m i co s, S o ci ales 
y  Cu ltu rales de 1966 se refi ere en su  art. 13.1 al “pleno  desarro llo  de la 
perso nali dad h u m ana y  del senti do  de su  di g ni dad”216.  

 
La CE reco no ce la di g ni dad de la perso na217 en el art. 10.1 cu ando  afi rm a qu e, 

“la di g ni dad de la perso na, lo s derech o s i nv i o lab les qu e le so n i nh erentes, el l i b re 
desarro llo  de la perso nali dad, el respeto  a la ley  y  a lo s derech o s de lo s dem ás so n 
el fu ndam ento  del o rden po lí ti co  y  de la paz  so ci al”218.  

 
En el m i sm o  senti do , el art. I-2 del pro y ecto  de CEu , al defi ni r lo s v alo res de la 

U ni ó n, di ce qu e, “la U ni ó n se fu ndam enta en lo s v alo res de respeto  de la di g ni dad 
h u m ana, li b ertad, dem o craci a, i g u aldad, Estado  de Derech o , y  respeto  de lo s 
derech o s h u m ano s, i nclu i do s lo s derech o s de las perso nas perteneci entes a 
m i no rí as. Esto s v alo res so n co m u nes a lo s Estado s m i em b ro s en u na so ci edad 
caracteri z ada po r el plu rali sm o , la no -di scri m i naci ó n, la to leranci a, la j u sti ci a, la 
so li dari dad y  la i g u aldad entre m u j eres y  h o m b res”. 

 

                                                
215 La D U D H  f u e pro cl amad a po r l a As amb l ea General  d e l a O N U  el  1 0  d e 

d i ci emb re d e 1 9 48 . 
216 El  P I D CP  y  el  P I D ESC, s e h i ci ero n en N u ev a Y o rk  el  1 9  d e d i ci emb re d e 1 9 6 6 , y  

f u ero n pro pi ci ad o s  po r l a O N U  y  rat i f i cad o s  po r Es pañ a med i ant e I ns t ru ment o s  d e 1 3  d e 
ab ri l  d e 1 9 77. 

217 Co mo  s o s t ení a GAR R I D O  F ALLA, “ cu and o  l a Co ns t i t u ci ó n s e ref i ere a l a d i g ni d ad  d e l a pers o na es t á  al u d i end o  a l a s u peri o ri d ad  o  i mpo rt anci a q u e s e co nced e al  
s er h u mano ” :  cf .:  GAR R I D O  F ALLA, F ., “ Art . 1 0 ” , en GAR R I D O  F ALLA, F ., y  o t ro s , Com en t ar i os  a l a Con s t i t u ci ó n , Ci v i t as , M ad ri d , 2 0 0 1 , pá g . 1 9 7. 

218 Es t e art í cu l o  cu ent a co n u n cl aro  preced ent e en el  art . 1 .1  d e l a Co ns t i t u ci ó n 
Al emana d e 1 9 49  q u e es t ab l ecí a q u e:  “ l a d i g ni d ad  d el  h o mb re es  i nt ang i b l e. R es pet arl a y  
pro t eg erl a es  o b l i g aci ó n d e t o d o  po d er pú b l i co ” . 
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En defi ni ti v a, ser perso na es u n r a n g o , u na categ o rí a a la qu e co rrespo nde u n 
st a t u s q u o  determ i nado  pro pi o  de la di g ni dad h u m ana219. S e pu ede di scu ti r so b re 
el o ri g en220  y  alcance de ese v alo r qu e se co ncede a la di g ni dad h u m ana, pero  lo  
ci erto  es qu e co n i ndependenci a de di ch o s deb ates, co m o  h em o s señ alado , la 
di g ni dad de la perso na está co nsag rada en nu m ero so s tex to s no rm ati v o s. La 
reali z aci ó n de la di g ni dad de la perso na no  es po si b le si n u nas m í ni m as 
co ndi ci o nes de v i da, entre las qu e se i nclu y e el ab asteci m i ento , acceso  e i no cu i dad 
de lo s ali m ento s, po rqu e no  es co nceb i b le u na v i da di g na entre el h am b re, la 
po b rez a, la enferm edad y  la i ncu ltu ra. 

 
Co m o  señ aló  G ON Z Á LEZ  PÉ REZ 221, to do s y  cada u no , si n ex cepci ó n, 

estam o s o b li g ado s a respetar la di g ni dad de lo s dem ás, co nsi derando  al pró j i m o  
co m o  o tro  y o . Pero  adem ás, el Estado , m u y  especi alm ente, v i ene i nelu di b lem ente 
o b li g ado  a respetar y  pro teg er la di g ni dad de la perso na. Respetar la di g ni dad 
si g ni f i ca ab stenerse de cu alqu i er m edi da qu e su po ng a u n atentado  a la m i s m a. 
T am b i én lo s po deres pú b li co s deb en pro teg er la di g ni dad, i m pi di endo  lo s ataqu es 
de lo s parti cu lares, ado ptando  las m edi das adecu adas para ev i tarlo s y  
reacci o nando  ante cu alqu i er ti po  de lesi ó n co n m edi o s pro po rci o nales y  
su fi ci entes.  
 
4 .3 .1.2  El  d e r e c h o  a  l a  v i d a . 
 
                                                

219 U N AM U N O  s e ref erí a a l a d i g ni d ad  d e l a pers o na d e f o rma mu y  g rá f i ca co n 
es t as  pal ab ras :  “ As í  co mo  no  apreci amo s  el  v al o r d el  ai re, o  d e l a s al u d  h as t a q u e no s  h al l amo s  en u n ah o g o  o  enf ermo s , as í  al  h acer apreci o  d e u na pers o na o l v i d amo s  co n 
f recu enci a  el  s u el o  f i rme d e nu es t ro  s er, l o  q u e t o d o s  t enemo s  d e co mú n, l a h u mani d ad , 
l a v erd ad era h u mani d ad , l a cu al i d ad  d e s er h o mb res , y  aú n l a s e d e s er ani mal es  y  s er co s as ”  (U N AM U N O , M ., La di g n i dad h u m an a, Es pas a-Cal pe, M ad ri d , 1 9 76 ) . 

220  En t o d o  cas o , t ant o  s i  s e co ns i d era q u e l a d i g ni d ad  d e l a pers o na es  u n v al o r 
po rq u e as í  s e h a es t ab l eci d o , co mo  s i  s e co ns i d era q u e es  u n v al o r es enci al  al  h o mb re y  
q u e no  neces i t a d e reco no ci mi ent o  al g u no , t o d o s  co nv eni mo s  q u e l a d i g ni d ad  d e l a pers o na h u mana es  i nt ang i b l e, y  q u e h ay  s i t u aci o nes , act o s  y  o mi s i o nes , q u e at ent an 
co nt ra l a d i g ni d ad  d e l a pers o na. 

221 GO N Z Á LEZ  P ER EZ , J ., La di g n i dad de l a p er s on a, Ci v i t as , M ad ri d , 1 9 8 6 , pá g .6 1 . So b re es t e t ema es  i nt eres ant e l a reci ent e o b ra d e P R I ET O  Á LV AR EZ , T ., La di g n i dad de l a p er s on a. N ú cl eo de l a m or al i dad y  el  or den  p ú bl i cos , l í m i t e al  ej er ci ci o de l i ber t ades  p ú bl i cas , Ci v i t as , M ad ri d , 2 0 0 5 . 
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La Declaraci ó n U ni v ersal de lo s Derech o s H u m ano s de 1948 co nsag ró  en su  
art. 3 el derech o  de “to do  ci u dadano  (...) a la v i da”. El art. 2 del Co nv eni o  de 
Ro m a de 1950 se refi ere tam b i én a la pro tecci ó n del derech o  de to da perso na a la 
v i da222. El Pacto  Internaci o nal de lo s Derech o s Ci v i les y  Po lí ti co s, en su  art. 2 
pro clam a qu e “el derech o  a la v i da es i nh erente a la perso na h u m ana” 

 
El art. 15 CE señ ala qu e, “to do s ti enen derech o  a la v i da y  a la i nteg ri dad fí si ca 

o  m o ral, si n qu e, en ni ng ú n caso , pu edan ser so m eti do s a to rtu ra ni  penas o  trato s 
i nh u m ano s o  deg radantes (...)”. 

 
Y  el art. II-62 del pro y ecto  de la CEu  reco no ce qu e “to da perso na ti ene derech o  

a la v i da”. 
 
El derech o  a la v i da es u n p r i o r  co n respeto  a to do s lo s dem ás derech o s, u n 

presu pu esto  so b re el qu e descansan to das las po si b i l i dades de la li b ertad y  el 
despli eg u e de la perso nali dad qu e la Co nsti tu ci ó n pro teg e co m o  ex i g enci as de la 
di g ni dad de la perso na223. El T C h a señ alado  a este respecto , en la S entenci a 
53/ 1985, de 11 de ab ri l, qu e, el derech o  a la v i da es esenci al y  tro ncal en cu anto  es 
el su pu esto  o nto ló g i co  si n el qu e lo s restantes derech o s no  tendrí an ex i stenci a 
po si b le. 

 
Co m o  di ce Á LV AREZ  CON DE224, el derech o  a la v i da plantea actu alm ente 

u na seri e de cu esti o nes qu e h acen qu e su  prev i si ó n co nsti tu ci o nal no  sea u n 
anacro ni sm o .  

 
A nu estro  j u i ci o , la seg u ri dad ali m entari a g u arda u na estrech a relaci ó n co n el 

derech o  a la v i da po r cu anto  qu e la i nseg u ri dad ali m entari a, b i en po r escasez  de 
                                                

222 Co nv eni o  Eu ro peo  para l a P ro t ecci ó n d e l o s  D erech o s  H u mano s  y  Li b ert ad es  F u nd ament al es , d el  Co ns ej o  d e Eu ro pa, h ech o  en R o ma el  4 d e no v i emb re d e 1 9 5 0  y  
rat i f i cad o  po r Es pañ a po r I ns t ru ment o  d e 2 6  d e s ept i emb re d e 1 9 79  (co no ci d o  co mo  
Co nv eni o  d e R o ma) . 

223 B ALAGU ER , F ., CÁ M AR A, G., y  o t ro s , op .ci t ., pá g . 78 . 
224 Á LV AR EZ , E., Cu r s o de D er ech o Con s t i t u ci on al , v o l . I , T ecno s , M ad ri d , 2 0 0 3 , 

pá g . 3 3 6 . 
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ali m ento s, o  b i en po rqu e lo s ali m ento s co nteng an su stanci as peli g ro sas para la 
salu d, pu ede tener co nsecu enci as di rectas para la v i da lleg ando  i nclu so  a cau sar, 
en si tu aci o nes especi alm ente g rav es, la m u erte225. 
 
4 .3 .1.3  El  d e r e c h o  a  l a  p r o t e c c i ó n  d e  l a  sa l u d . 

 
Lo s tex to s co nsti tu ci o nales de to do s lo s Estado s m o derno s co nsi deran qu e la 

pro tecci ó n de la salu d es u n derech o  fu ndam ental. En el o rden i nternaci o nal, po r 
ej em plo , la Co nsti tu ci ó n de la Org ani z aci ó n M u ndi al de la S alu d (OM S )226 defi ne 
la salu d co m o  “el estado  de co m pleto  b i enestar fí si co , m ental y  so ci al, y  no  
so lam ente la au senci a de afecci o nes o  enferm edades”. La Co nsti tu ci ó n de la OM S  
adem ás señ ala qu e “el g o ce del g rado  m áx i m o  de salu d qu e se pu eda lo g rar es u no  
de lo s derech o s fu ndam entales de to do  ser h u m ano  si n di sti nci ó n de raz a, reli g i ó n, 
i deo lo g í a po lí ti ca, o  co ndi ci ó n eco nó m i ca o  so ci al”. La Declaraci ó n U ni v ersal de 
Derech o s H u m ano s de 1948, en su  art. 25.1, pro clam a qu e “to da perso na ti ene 
derech o  a u n ni v el de v i da adecu ado  qu e le aseg u re, así  co m o  a su  fam i l i a, la 
salu d y  el b i enestar, y  en especi al la ali m entaci ó n”. El art. 11 de la Carta S o ci al 
Eu ro pea de 1961227 reg u la el derech o  a la pro tecci ó n de la salu d y  estab lece qu e, 
“para g aranti z ar el ej erci ci o  efecti v o  del derech o  a la pro tecci ó n de la salu d, las 
partes co ntratantes se co m pro m eten a ado ptar, di rectam ente o  en co o peraci ó n co n 
o rg ani z aci o nes pú b l i cas o  pri v adas, m edi das adecu adas para entre o tro s fi nes: 1. 
Eli m i nar, en lo  po si b le, las cau sas de u na salu d defi ci ente;  2. Estab lecer serv i ci o s 
edu caci o nales y  de co nsu lta di ri g i do s a la m ej o ra de la salu d y  a esti m u lar el 

                                                
225 Lo  q u e j u s t i f i ca el  recu rs o  a l as  no rmas  penal es  para s anci o nar l as  co nd u ct as  má s  g rav es  co mo  h acen l o s  art s . 3 6 3 , 3 6 4 y  3 6 5  d el  Có d i g o  penal , q u e reg u l an d el i t o s  

rel at i v o s  a l a pro d u cci ó n, d i s t ri b u ci ó n y  co merci o  i l í ci t o  d e pro d u ct o s  al i ment ari o s , l a 
ad u l t eraci ó n d e pro d u ct o s  pro pi o s  d el  co merci o  al i ment ari o  y  d e l a al i ment aci ó n i nd eb i d a 
d el  g anad o  d es t i nad o  al  co ns u mo  h u mano  y , el  env enenami ent o  d e ag u as  po t ab l es  o  s u s t anci as  al i ment i ci as . 

226 En l a Co nf erenci a Sani t ari a I nt ernaci o nal , cel eb rad a en N u ev a Y o rk  d el  1 9  d e 
j u ni o  al  2 2  d e j u l i o  d e 1 9 46 , s e ad o pt ó  l a Co ns t i t u ci ó n d e l a O rg ani z aci ó n M u nd i al  d e l a Sal u d  (O M S) , q u e f u e f i rmad a el  2 2  d e j u l i o  d e 1 9 46  y , q u e ent ró  en v i g o r el  7 d e ab ri l  d e 
1 9 48 . 

227 D el  Co ns ej o  d e Eu ro pa d e 1 9 6 1 . 
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senti do  de respo nsab i l i dad i ndi v i du al en lo  co ncerni ente a la m i sm a;  3. Prev eni r, 
en lo  po si b le, las enferm edades epi dérm i cas, endém i cas y  o tras”.  

 
Asi m i s m o , el art. 12 del Pacto  Internaci o nal de Derech o s Eco nó m i co s, S o ci ales 

y  Cu ltu rales de 1966, reco no ce “el derech o  de to da perso na al di sfru te del m ás 
alto  ni v el po si b le de salu d fí si ca y  m ental”, y  el co m pro m i so  de lo s Estado s para 
aseg u rar este derech o . 

 
Po r o tro  lado , el art. 43 de la CE co ntem pla el derech o  a la pro tecci ó n de la 

salu d en lo s si g u i entes térm i no s: “1. S e reco no ce el derech o  a la pro tecci ó n de la 
salu d. 2. Co m pete a lo s po deres pú b l i co s o rg ani z ar y  tu telar la salu d pú b l i ca a 
trav és de m edi das prev enti v as y  de las prestaci o nes y  serv i ci o s necesari o s. La ley  
estab lecerá lo s derech o s y  deb eres de to do s al respecto . 3. Lo s po deres pú b l i co s 
fo m entarán la edu caci ó n sani tari a, la edu caci ó n fí si ca y  el depo rte. Asi m i sm o  
faci l i tarán la adecu ada u ti l i z aci ó n del o ci o ”. 

 
El derech o  a la salu d, qu e se encu entra reco g i do  en la Co nsti tu ci ó n de 1978 

entre lo s pri nci pi o s recto res de la po lí ti ca so ci al y  eco nó m i ca228, ti ene u na do b le 
v erti ente229: 
                                                

228 El  d erech o  a l a pro t ecci ó n d e l a s al u d  es  u na no rma pro g ramá t i ca y , po r t ant o , no  reco no ce au t é nt i co s  d erech o s  s u b j et i v o s  d e l o s  ci u d ad ano s  s i no  q u e es t ab l ece 
o b l i g aci o nes  q u e as u me el  Es t ad o  y , en co ns ecu enci a, al  t rat ars e d e u n d erech o  
pres t aci o nal  req u i ere d e u na acci ó n d e cará ct er po s i t i v o . P o r co ns i g u i ent e, co rres po nd e al  
l eg i s l ad o r el  d es arro l l o  co mpl et o  d el  d erech o  a l a pro t ecci ó n d e l a s al u d  a t rav é s  d e l a o po rt u na l eg i s l aci ó n q u e es t ab l ez ca l o s  d erech o s  y  l as  o b l i g aci o nes  co ncret as , as í  co mo  l a 
es t ru ct u ra ad mi ni s t rat i v a para l a pro t ecci ó n d el  d erech o . El  P o d er Ej ecu t i v o  t amb i é n s e v e 
l ó g i cament e i mpl i cad o  en l a ef ect i v i d ad  d el  d erech o  a l a pro t ecci ó n d e l a s al u d  f u nd ament al ment e d i ri g i end o  l a po l í t i ca y  l a Ad mi ni s t raci ó n y  ej erci end o  l a f u nci ó n 
ej ecu t i v a y  l a po t es t ad  reg l ament ari a (art . 9 7 CE) . Ad i ci o nal ment e, no  pu ed e o l v i d ars e 
q u e el  Go b i erno  t i ene u n papel  f u nd ament al  po r cu ant o  q u e s e l e reco no ce l a i ni ci at i v a l eg i s l at i v a (art . 8 7.1  CE)  y , po r s u  i nt erv enci ó n en l a apro b aci ó n d e l o s  P res u pu es t o s  
General es  d el  Es t ad o  (art . 8 7.1  CE)  q u e t i enen u na es peci al  i nci d enci a en l o s  d erech o s  
pres t aci o nal es  q u e preci s an d e recu rs o s  s u f i ci ent es  para el  f u nci o nami ent o  d e l o s  
s erv i ci o s  pú b l i co s . As i mi s mo , l as  Ad mi ni s t raci o nes  P ú b l i cas  q u e d eb en mant ener en f u nci o nami ent o  d e l o s  s erv i ci o s  pú b l i co s  en aras  d el  i nt eré s  g eneral  (art . 1 0 3  CE) . El  
P o d er J u d i ci al , po r s u  part e, es t á  s u j et o  co mo  t o d o s  l o s  po d eres  pú b l i co s  a l a Co ns t i t u ci ó n 
y  al  res t o  d el  o rd enami ent o  j u rí d i co  (art . 9 .1  CE)  y , po r t ant o , d eb e h acer v al er es t e d erech o  co nt ro l and o  l a act u aci ó n d e l as  Ad mi ni s t raci o nes  P ú b l i cas  (art . 1 0 6  CE) . Si n 
emb arg o , d eb e t eners e en cu ent a q u e el  art . 5 3 .3  CE es t ab l ece q u e l o s  pri nci pi o s  rect o res  
d e l a po l í t i ca s o ci al  y  eco nó mi ca, “ s ó l o  po d rá n s er al eg ad o s  ant e l a J u ri s d i cci ó n o rd i nari a 
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En pri m er lu g ar, el derech o  a la i nteg ri dad e i ntang i b i l i dad de la pro pi a salu d: 

Esta faceta del derech o  i m pl i ca el derech o  a m antener la plena i nteg ri dad de la 
salu d i ndi v i du al, lo  cu al ex i g e po r parte de to do s lo s su j eto s, pú b li co s y  pri v ado s, 
u na ab stenci ó n de co m i si ó n de acci o nes lesi v as de este b i en j u rí di co  del 
i ndi v i du o . Desde esta perspecti v a el derech o  a la salu d se co nfi g u ra co m o  u n 
derech o  a la perso nali dad qu e desarro lla u n papel co m plem entari o  respecto  del 
derech o  fu ndam ental a la v i da y  a la i nteg ri dad fí si ca y  m o ral (art. 15 CE), así  
co m o  resu lta i ncu esti o nab le su  co nex i ó n co n la di g ni dad de la perso na (art. 10.1 
CE). El reco no ci m i ento  del derech o  a la pro tecci ó n de la salu d i m pli ca p e r  se , el 
reco no ci m i ento  del derech o  a la salu d ali m entari a230 . 

 
En seg u ndo  lu g ar, el derech o  al estab leci m i ento  y  prestaci ó n de u n serv i ci o  

pú b l i co  de tu tela de la salu d: Desde esta v erti ente el derech o  a la salu d se 
co nfi g u ra co m o  u n derech o  so ci al qu e ex i g e a lo s po deres pú b li co s u na actu aci ó n 
po si ti v a tendente a h acer efecti v o  el di sfru te del derech o  a la salu d. Po r tanto , este 
m andato  su po ne la o b li g aci ó n del po der pú b li co  de o rg ani z ar y  prestar u n serv i ci o  
sani tari o  para sati sfacer el derech o  a la pro tecci ó n de la salu d. 

 
Po r o tro  lado , es ev i dente qu e co nsti tu y e u n co m plem ento  i nelu di b le del 

derech o  a la pro tecci ó n de la salu d la edu caci ó n sani tari a. La pro tecci ó n de la 
salu d no  só lo  depende de la ex i stenci a de u n co nj u nto  ri g u ro so  de no rm as 
j u rí di cas, ni  del ex h au sti v o  co ntro l de la Adm i ni straci ó n, si no  qu e tam b i én 
depende de las prácti cas i ndi v i du ales. En el ám b i to  ali m entari o  esta afi rm aci ó n es 
patente. Po r m u y  ri g u ro sa qu e pu di era lleg ar a ser la no rm ati v a ali m entari a u na 
falta de edu caci ó n ali m entari a231 pu ede ser cau sante de enferm edades de o ri g en 
ali m entari o , po r ej em plo , po r m alas prácti cas cu li nari as (co nserv aci ó n de 
                                                                                                                                 
d e acu erd o  co n l o  q u e d i s po ng an l as  l ey es  q u e l o s  d es arro l l en” . V i d . ST C 9 8 / 2 0 0 4, d e 2 5  
d e may o  [R T C 2 0 0 4\48 ] . 

229 J ER Ó N I M O , E., y , M AR T Í N , M .A., Los  der ech os  f u n dam en t al es  en  l as  r el aci on es  s an i t ar i as , Gru po  Ed i t o ri al  U ni v ers i t ari o , Granad a, 2 0 0 2 , pá g s . 2 7-2 8 . 
230  B AN D O , H .C., “ La pro t ecci ó n j u rí d i ca …  op .ci t . ” . 
231 La ed u caci ó n al i ment ari a es  u no  d e l o s  i ns t ru ment o s  para l a l u ch a co nt ra l a 

o b es i d ad  q u e s e h a pro pu es t o  en l a es t rat eg i a N AO S (M I N I ST ER I O  D E SAN I D AD  Y  
CO N SU M O , E S T R AT E G I A N AO S …  op .ci t . ) . 
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ali m ento s) o  po r el m anteni m i ento  de di etas desequ i l i b radas. A este respecto , es 
ev i dente qu e la edu caci ó n sani tari a, en m ateri a de seg u ri dad ali m entari a, ti ene u n 
papel m u y  relev ante232. 

 
La g ran v ari edad de ali m ento s qu e se h an i ntro du ci do  en las ú lti m as de 

décadas, u no s pro cedentes de o tras cu ltu ras y  o tras fru to  de la i nno v aci ó n 
tecno ló g i ca, lo s cam b i o s qu e se h an pro du ci do  en la so ci edad co n la i nco rpo raci ó n 
de la m u j er al trab aj o , las nu ev as estru ctu ras fam i l i ares, el i ncrem ento  de lo s 
preci o s de determ i nado s ali m ento s m ás salu dab les, y  en defi ni ti v a, las m ay o res 
di fi cu ltades para la elecci ó n y  el m anteni m i ento  de di etas salu dab les (a pesar de 
ser ésta la épo ca de m ay o r di spo ni b i li dad de ali m ento s), h ace especi alm ente 
u rg ente la necesi dad de fo m ento  y  pro m o ci ó n de la edu caci ó n ali m entari a. Las 
Adm i ni straci o nes pú b l i cas a trav és de su s di v erso s serv i ci o s deb en pro m o v er y  
faci l i tar u na adecu ada edu caci ó n ali m entari a en cu m pli m i ento  de la o b li g aci ó n de 
fo m ento  y  de pro tecci ó n de la salu d. 

 
En alg u no s caso s, co m o  po r ej em plo , ante el pro b lem a de la o b esi dad, se h a 

di ch o  qu e la edu caci ó n ali m entari a es esenci al, pero  no  es su f i ci ente si  no  se 
m o di f i ca el am b i ente ag resi v o . Cu esti o nes co m o  la pu b li c i dad de ali m ento s 
m edi ante anu nci o s ex presam ente di ri g i do s a ni ñ o s, el u so  de caracteres i nfanti les 
en la pu b l i ci dad para crear aso ci aci ó n de i deas en lo s ni ñ o s, el em pleo  de reclam o s 
o  aleg aci o nes so b re la salu d en la pu b l i ci dad de ali m ento s po co  salu dab les, la 
co m erci ali z aci ó n de b eb i das y  o tro s ali m ento s en lo s co leg i o s, etc., deb en ser 
o b j eto  de análi si s y  po si b lem ente, de reg u laci ó n para la adecu ada pro tecci ó n de la 
salu d de lo s co nsu m i do res. 

 
N o  se pu ede o lv i dar qu e el art. 43 de la CE no  es el ú ni co  precepto  

co nsti tu ci o nal qu e se refi ere a la pro tecci ó n de la salu d. T am b i én lo  h ace, entre 
o tro s, el art. 39, so b re la pro tecci ó n i nteg ral de h i j o s y  m adres, el art. 40.2, so b re 
seg u ri dad e h i g i ene en el trab aj o , el art. 45, so b re m edi o  am b i ente adecu ado , 
pro tecci ó n y  m ej o ra de la cali dad de v i da, el art. 50, so b re pro b lem as especí f i co s 
                                                

232 GAR R I D O , F ., “ Art í cu l o  43 ” , en GAR R I D O , F ., Com en t ar i os  a l a Con s t i t u ci ó n , 
Ci v i t as , M ad ri d , 1 9 8 5 , pá g s . 78 8 -8 0 0 . 
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de salu d de la tercera edad, y  el art. 51, so b re pro tecci ó n de co nsu m i do res y  
u su ari o s. 
 

El art. II-95 del pro y ecto  de la CEu  reg u la la pro tecci ó n de la salu d y  estab lece 
qu e, “to da perso na ti ene derech o  a acceder a la prev enci ó n sani tari a y  a 
b enefi ci arse de la atenci ó n sani tari a en las co ndi ci o nes estab leci das po r las 
leg i slaci o nes y  prácti cas naci o nales”. Y  co nti nú a di ci endo  este artí cu lo  qu e, “al 
defi ni rse y  ej ecu tarse to das las po lí ti cas y  acci o nes de la U ni ó n se g aranti z ará u n 
ni v el elev ado  de pro tecci ó n de la salu d h u m ana”.  

 
La Ley  14/ 1986, de 25 de ab ri l, G eneral de S ani dad, u no  de lo s pi lares b ási co s 

del derech o  a la pro tecci ó n de la salu d, estab lece especí f i cam ente en el art. 3.1 
qu e, “lo s m edi o s y  actu aci o nes del si stem a sani tari o  estarán o ri entado s 
pri o ri tari am ente a la pro m o ci ó n de la salu d y  a la prev enci ó n de las 
enferm edades”. M ás co ncretam ente, el art. 18.10 de la LG S  señ ala qu e las 
Adm i ni straci o nes Pú b li cas, a trav és de su s S erv i ci o s de S alu d y  de lo s Ó rg ano s 
co m petentes en cada caso , desarro llarán acti v i dades, entre o tras, “en el co ntro l 
sani tari o  y  la prev enci ó n de lo s ri esg o s para la salu d deri v ado s de lo s pro du cto s 
ali m enti ci o s i nclu y endo  la m ej o ra de su s cu ali dades nu tri ti v as”. Y , el art. 19 de la 
LG S , al referi rse a la sani dad am b i ental, di ce qu e las au to ri dades sani tari as 
pro po ndrán o  parti ci parán co n o tro s Departam ento s en la elab o raci ó n u  ej ecu ci ó n 
de la leg i slaci ó n so b re “(...) ag u as, ali m ento s e i ndu stri as ali m entari as (...)”. 

 
La Ley  13/ 2003, de 28 de m ay o , de Co h esi ó n y  Cali dad del S i stem a N aci o nal 

de S alu d se o cu pa de la salu d pú b li ca y  su  relaci ó n co n la seg u ri dad ali m entari a en 
el Capí tu lo  V III reg u lando  las actu aci o nes co o rdi nadas en esta m ateri a, lo s planes 
i nteg rales de salu d y  la co o peraci ó n en salu d pú b li ca233. Asi m i s m o , el art. 11, qu e 
                                                

233 Art . 6 5 . Act u aci on es  coor di n adas  en  s al u d p ú bl i ca y  en  s eg u r i dad al i m en t ar í a. 
“ 1 . La d ecl araci ó n d e act u aci o nes  co o rd i nad as  en s al u d  pú b l i ca co rres po nd erá  al  M i ni s t eri o  d e Sani d ad  y  Co ns u mo , prev i o  acu erd o  d el  Co ns ej o  I nt ert erri t o ri al  d el  Si s t ema 

N aci o nal  d e Sal u d , co n au d i enci a d e l as  co mu ni d ad es  d i rect ament e af ect ad as , s al v o  en 
s i t u aci o nes  d e u rg ent e neces i d ad , en cu y o  cas o  s e t o mará n l as  med i d as  q u e s ean es t ri ct ament e neces ari as  y  s e l e i nf o rmará  d e manera i nmed i at a d e l as  med i d as  ad o pt ad as . 

2 . La d ecl araci ó n d e act u aci o nes  co o rd i nad as  o b l i g a a t o d as  l as  part es  i ncl u i d as  en 
el l a y  d eb erá n encu ad rars e en al g u no  d e l o s  s u pu es t o s  s i g u i ent es :  
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reg u la las prestaci o nes del S i stem a N aci o nal de S alu d en m ateri a de salu d pú b l i ca, 
señ ala entre o tras, “la pro m o ci ó n de la seg u ri dad ali m entari a”. 

 
4 .3 .1.4  De r e c h o s d e  c o n su m i d o r e s y  u su a r i o s. 
 

La Co nsti tu ci ó n Españ o la, en su  art. 51.1 estab lece qu e, “lo s po deres pú b li co s 
g aranti z arán la defensa de lo s co nsu m i do res y  u su ari o s, pro teg i endo , m edi ante 
pro cedi m i ento s efi caces, la seg u ri dad, la salu d y  lo s leg í ti m o s i ntereses 
eco nó m i co s de lo s m i sm o s”234. Y , en el apartado  2 de di ch o  precepto  se di ce qu e, 
“lo s po deres pú b li co s pro m o v erán la i nfo rm aci ó n y  la edu caci ó n de lo s 
co nsu m i do res y  u su ari o s, fo m entarán su s o rg ani z aci o nes y  o i rán a éstas en las 
cu esti o nes qu e pu edan afectar a aqu éllo s, en lo s térm i no s qu e la ley  estab lez ca”.  

 
Preci sam ente, la pro tecci ó n de lo s derech o s de lo s co nsu m i do res y  la 

co nsi deraci ó n de su s derech o s e i ntereses co m o  co lecti v o s de ci u dadano s i rru m pi ó  
en Españ a co m o  co nsecu enci a del env enenam i ento  co n el acei te de co lz a235. 
                                                                                                                                 

1 .°  R es po nd er a s i t u aci o nes  d e es peci al  ri es g o  o  al arma para l a s al u d  pú b l i ca. 
2 .°  D ar cu mpl i mi ent o  a acu erd o s  i nt ernaci o nal es , as í  co mo  a pro g ramas  d eri v ad o s  

d e l as  ex i g enci as  d e l a no rmat i v a emanad a d e l a U ni ó n Eu ro pea, cu and o  s u  cu mpl i mi ent o  
y  d es arro l l o  d eb a s er h o mo g é neo  en t o d o  el  Es t ad o . 

P ara l a real i z aci ó n d e l as  act u aci o nes  co o rd i nad as  po d rá  acu d i rs e, ent re o t ro s , a l o s  s i g u i ent es  mecani s mo s :  
a)  U t i l i z aci ó n co mú n d e i ns t ru ment o s  t é cni co s . 
b )  Co nf i g u raci ó n d e u na R ed  d e Lab o rat o ri o s  d e Sal u d  P ú b l i ca. 
c)  D ef i ni ci ó n d e es t á nd ares  mí ni mo s  en el  aná l i s i s  e i nt erv enci ó n s o b re pro b l emas  

d e s al u d . 
d )  Co o rd i naci ó n d e s i s t emas  d e i nf o rmaci ó n epi d emi o l ó g i ca y  d e pro g ramas  d e 

pro mo ci ó n, pro t ecci ó n d e l a s al u d , prev enci ó n y  co nt ro l  d e l as  enf ermed ad es  má s  prev al ent es , cu and o  s u s  ef ect o s  t ras ci end an el  á mb i t o  au t o nó mi co . 
3 . La d ecl araci ó n d e act u aci o nes  co o rd i nad as  en mat eri a d e s eg u ri d ad  al i ment ari a 

co rres po nd erá  a l a Ag enci a Es pañ o l a d e Seg u ri d ad  Al i ment ari a, d e acu erd o  co n l o  es t ab l eci d o  en l a Ley  1 1 / 2 0 0 1 , d e 5  d e j u l i o ” . 
 
234 La Co ns t i t u ci ó n es pañ o l a d e 1 9 78  f u e u na d e l as  pri meras  d e Eu ro pa en co ns ag rar l o s  d erech o s  d e l o s  co ns u mi d o res  y  u s u ari o s , v i d . B AN D O  CASAD O , H ., “ La pro t ecci ó n 

d e l o s  co ns u mi d o res  en Eu ro pa” , en V V AA., Li br o H om en aj e al  p r of es or  G ar cí a T r ev i j an o, M ad ri d , 1 9 8 2 . 
235 M É N D EZ , J ., en P ró l o g o  al  l i b ro  d e B AN D O  CASAD O , H ., P l an t eam i en t os  bá s i cos  s obr e def en s a del  con s u m i dor , M ad ri d , 1 9 8 3 . 
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Po r su  parte, el art. II-98 del pro y ecto  de la CEu , señ ala qu e, “en las po lí ti cas 

de la U ni ó n se g aranti z ará u n ni v el elev ado  de pro tecci ó n de lo s co nsu m i do res”. 
 
La Ley  26/ 1984, de 19 de j u l i o , G eneral para la Defensa de lo s Co nsu m i do res y  

U su ari o s estab lece u n elenco  de derech o  de lo s co nsu m i do res en su  art. 2: a) La 
pro tecci ó n co ntra lo s ri esg o s qu e pu edan afectar su  salu d o  seg u ri dad;  b ) La 
pro tecci ó n de su s leg í ti m o s i ntereses eco nó m i co s y  so ci ales;  en parti cu lar, frente a 
la i nclu si ó n de cláu su las ab u si v as en lo s co ntrato s;  c) La i ndem ni z aci ó n o  
reparaci ó n de lo s dañ o s y  perj u i ci o s su fri do s;  d) La i nfo rm aci ó n co rrecta so b re lo s 
di ferentes pro du cto s o  serv i ci o s y  la edu caci ó n y  di v u lg aci ó n, para faci l i tar el 
co no ci m i ento  so b re su  adecu ado  u so , co nsu m o  o  di sfru te;  e) La au di enci a en 
co nsu lta, la parti ci paci ó n en el pro cedi m i ento  de elab o raci ó n de las di spo si ci o nes 
g enerales qu e les afectan di rectam ente y  la representaci ó n de su s i ntereses, to do  
ello  a trav és de las aso ci aci o nes, ag ru paci o nes o  co nfederaci o nes de co nsu m i do res 
y  u su ari o s leg alm ente co nsti tu i das;  f) La pro tecci ó n j u rí di ca, adm i ni strati v a y  
técni ca en las si tu aci o nes de i nferi o ri dad, su b o rdi naci ó n o  i ndefensi ó n236. 

 
La Ley  13/ 2003, de 17 de di ci em b re, de Defensa y  Pro tecci ó n de lo s 

Co nsu m i do res y  U su ari o s de Andalu cí a, reco no ce lo s si g u i entes derech o s de lo s 
co nsu m i do res: “1. La efecti v a pro tecci ó n frente a las actu aci o nes qu e po r acci ó n 
u  o m i si ó n o casi o nen ri esg o s o  dañ o s qu e pu edan afectar a la salu d, al m edi o  
am b i ente, o  a la seg u ri dad de lo s co nsu m i do res;  2. La pro tecci ó n, reco no ci m i ento  
y  reali z aci ó n de su s leg í ti m o s i ntereses eco nó m i co s y  so ci ales;  3. La 
i ndem ni z aci ó n y  reparaci ó n efecti v a de dañ o s y  perj u i ci o s pro du ci do s en lo s 
b i enes, derech o s o  i ntereses qu e esta Ley  tu tela, de co nfo rm i dad co n la 
leg i slaci ó n v i g ente;  4. La co nsti tu ci ó n de o rg ani z aci o nes y  aso ci aci o nes de 
co nsu m i do res a trav és de las cu ales ej ercerán: a) La parti ci paci ó n en las 
                                                

236 El  art . 3  d e l a LGD CU  s eñ al a q u e “ 1 . Lo s  pro d u ct o s , act i v i d ad es  y  s erv i ci o s  
pu es t o s  en el  mercad o  a d i s po s i ci ó n d e l o s  co ns u mi d o res  o  u s u ari o s , no  i mpl i cará n ri es g o s  para s u  s al u d  o  s eg u ri d ad , s al v o  l o s  u s u al  o  reg l ament ari ament e ad mi t i d o s  en 
co nd i ci o nes  no rmal es  y  prev i s i b l es  d e u t i l i z aci ó n. 2 . Co n cará ct er g eneral , l o s  ri es g o s  
s u s cept i b l es  d e pro v eni r d e u na u t i l i z aci ó n prev i s i b l e d e l o s  b i enes  y  s erv i ci o s , h ab i d a cu ent a d e s u  nat u ral ez a y  d e l as  pers o nas  a l as  q u e v an d es t i nad o s , d eb en s er pu es t o s  en 
co no ci mi ent o  prev i o  d e l o s  co ns u mi d o res  o  u s u ari o s  po r med i o s  apro pi ad o s , co nf o rme a 
l o  i nd i cad o  en el  art í cu l o  1 3  f ) ” . 
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acti v i dades de las i nsti tu ci o nes pú b l i cas andalu z as qu e di rectam ente les afecten;  
b ) La au di enci a en co nsu lta para la elab o raci ó n de las di spo si ci o nes de carácter 
g eneral qu e pu edan i nteresarles o  afectarles;  c)La representaci ó n de lo s derech o s 
e i ntereses reco no ci do s y  pro teg i do s en esta Ley ;  5. La i nfo rm aci ó n v eraz , 
su fi ci ente, co m prensi b le, i nequ í v o ca y  raci o nal so b re las o peraci o nes y  so b re lo s 
b i enes y  serv i ci o s su scepti b les de u so  y  co nsu m o , de acu erdo  co n la no rm ati v a 
v i g ente;  6. La edu caci ó n y  fo rm aci ó n en relaci ó n co n to das las m ateri as qu e 
pu edan afectarles co m o  co nsu m i do res;  7. La especi al pro tecci ó n en aqu ellas 
si tu aci o nes de i nferi o ri dad, su b o rdi naci ó n o  i ndefensi ó n en qu e pu edan 
enco ntrarse i ndi v i du al o  co lecti v am ente”237. 
 

4 .3 .1.5  El  d e r e c h o  a  l a  a l i m e n t a c i ó n  c o m o  d e r e c h o  h u m a n o . 
 

El derech o  a la ali m entaci ó n h a si do  reco no ci do  en T ratado s Internaci o nales 
co m o  u n derech o  fu ndam ental. T am b i én se le h a dado  tal co nsi deraci ó n en lo s 
tex to s co nsti tu ci o nales de alg u no s paí ses238. El pri m er reco no ci m i ento  j u rí di co  del 
derech o  a la ali m entaci ó n se encu entra en el art. 25.1 de la Declaraci ó n U ni v ersal 
de lo s Derech o s H u m ano s239 de 1948, ci tado  anteri o rm ente, qu e estab lece qu e 
“to da perso na ti ene derech o  a u n ni v el de v i da adecu ado , qu e le aseg u re, así  co m o  
a su  fam i l i a, la salu d y  el b i enestar, y  en especi al la ali m entaci ó n (...)240 ”.  

 

                                                
237 El  art . 6  d e l a LD P CU A, es t ab l ece q u e, “ 1 . Lo s  b i enes  y  s erv i ci o s  d es t i nad o s  a 

l o s  co ns u mi d o res  en And al u cí a d eb erá n es t ar el ab o rad o s  y  s er s u mi ni s t rad o s  o  pres t ad o s  d e mo d o  q u e no  pres ent en ri es g o s  i nacept ab l es  para l a s al u d  y  l a s eg u ri d ad  f í s i ca. En 
cas o  co nt rari o , d eb erá n s er ret i rad o s , s u s pend i d o s  o  i nmo v i l i z ad o s  po r pro ced i mi ent o s  
ef i caces ; 2 . Las  Ad mi ni s t raci o nes  P ú b l i cas  d e And al u cí a v el ará n para q u e l o s  co ns u mi d o res  co no z can l as  co nd i ci o nes  y  mo d o s  d e co ns u mo  o  empl eo  d e l o s  b i enes  o  
s erv i ci o s , d e manera q u e co n s u  ad ecu ad a o b s erv anci a no  s e pu ed an o ri g i nar prev i s i b l es  
ri es g o s  o  d añ o s ” . 

238 Co mo  B ras i l , Co l o mb i a, Cu b a, Ecu ad o r, Et i o pí a, Gu at emal a, H ai t í , I nd i a, I rá n, N i carag u a o  P ak i s t á n, ent re o t ro s . 
239 AESA, La S eg u r i dad Al i m en t ar i a en  l a E du caci ó n  op .ci t ., pá g . 1 0 , “ La s eg u ri d ad  

al i ment ari a es  u n d erech o  reco no ci d o  en l a D ecl araci ó n U ni v ers al  d e l o s  D erech o s  H u mano s  (...) ” . 
240  Al g u no s  d e l o s  pri mero s  es t u d i o s  s o b re es t e d erech o  s e encu ent ran en:  ALT O N , 

P ., y  T O M ASEV SK I , K . (ed s .) , T h e R i g h t  t o F ood, N i j h o f f , 1 9 8 4.  
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Po r su  parte, el Pacto  Internaci o nal de lo s Derech o s Eco nó m i co s, S o ci ales y  
Cu ltu rales de 1966 reco no ce el derech o  a la ali m entaci ó n y  pi de ex plí ci tam ente a 
lo s Estado s si g natari o s leg i slar a fav o r de u na nu tri ci ó n adecu ada241. En co ncreto , 
en el ci tado  art. 11.1 de di ch o  Pacto  se señ ala qu e, “lo s Estado s Partes en el 
presente Pacto  reco no cen el derech o  de to da perso na a u n ni v el de v i da adecu ado  
para sí  y  su  fam i l i a, i nclu so  ali m entaci ó n (...)”. Y , en el art. 11.2 del Pacto  se di ce 
qu e, “lo s Estado s en el presente Pacto , reco no ci endo  el derech o  fu ndam ental de 
to da perso na a estar pro teg i da co ntra el h am b re, ado ptarán, i ndi v i du alm ente y  
m edi ante la co o peraci ó n i nternaci o nal, las m edi das, i nclu so  lo s pro g ram as 
co ncreto s, qu e se necesi tan para: a) M ej o rar lo s m éto do s de pro du cci ó n, 
co nserv aci ó n y  di stri b u ci ó n de ali m ento s m edi ante la plena u ti l i z aci ó n de lo s 
co no ci m i ento s técni co s y  ci entí f i co s, la di v u lg aci ó n de pri nci pi o s so b re nu tri ci ó n 
y  el perfecci o nam i ento  o  la refo rm a de lo s reg í m enes ag rari o s de m o do  qu e se 
lo g ren la ex plo taci ó n y  la u ti l i z aci ó n m ás efi caces de las ri qu ez as natu rales. b ) 
Aseg u rar u na di stri b u ci ó n equ i tati v a de lo s ali m ento s m u ndi ales en relaci ó n co n 
las necesi dades, teni endo  en cu enta lo s pro b lem as qu e se plantean tanto  a lo s 
paí ses qu e i m po rtan pro du cto s ali m enti ci o s co m o  a lo s qu e lo s ex po rtan”242. 
 

La pri nci pal o b l i g aci ó n qu e deri v a para lo s Estado s del PIDES C es la de 
ado ptar las m edi das para lo g rar lo s o b j eti v o s del Pacto , lo  qu e qu i ere deci r qu e la 
co m pleta reali z aci ó n de lo s derech o s co nteni do s en el Pacto  so n u na m eta y  u n 
o b j eti v o  fi nal243. El derech o  a la ali m entaci ó n, co m o  to do  derech o  h u m ano , 
co nllev a tres clases de o b li g aci o nes estatales: La o b li g aci ó n de respetar, pro teg er, 
y  reali z ar el derech o  a u na adecu ada ali m entaci ó n244. 
                                                

241 Es t e es  el  I ns t ru ment o  q u e po s i b l ement e t rat a d e f o rma má s  ex h au s t i v a l o s  
d erech o s  al i ment ari o s  (M ECH LEM , K ., “ F o o d  Secu ri t y  and  t h e R i g h t  t o  F o o d  i n t h e 
D i s co u rs e o f  t h e U ni t ed  N at i o ns ” , en E LJ , v o l . 1 0 , nú m. 5 , s ept i emb re 2 0 0 4, pá g . 6 3 8 ) . 

242 La R es o l u ci ó n 2 0 0 4/ 1 9 , s o b re el  D erech o  a l a al i ment aci ó n, d e l a O f i ci na d e l  
Al t o  Co mi s i o nad o  d e l as  N aci o nes  U ni d as  para l o s  d erech o s  h u mano s  reaf i rma q u e, “ el  
h amb re co ns t i t u y e u n u l t raj e y  u na v i o l aci ó n d e l a d i g ni d ad  h u mana y  q u e, po r 
co ns i g u i ent e, es  preci s o  ad o pt ar med i d as  u rg ent es  a ni v el  naci o nal , reg i o nal  e i nt ernaci o nal  para el i mi narl a; Y  reaf i rma t amb i é n “ el  d erech o  d e t o d a pers o na a t ener 
acces o  a al i ment o s  s ano s  y  nu t ri t i v o s , en co ns o nanci a co n el  d erech o  a u na al i ment aci ó n 
apro pi ad a y  co n el  d erech o  f u nd ament al  d e t o d a pers o na a no  pad ecer h amb re, a f i n d e q u e pu ed a d es arro l l ar y  mant ener pl enament e s u  capaci d ad  f í s i ca y  ment al ” . 

243 M ECH LEM , K ., “ F o o d  Secu ri t y  … op .ci t . ” , pá g . 6 3 9 . 
244 M ECH LEM , K ., “ F o o d  Secu ri t y  … op .ci t . ” , pá g . 6 3 9 . 
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Otro s acu erdo s i nternaci o nales en lo s qu e se co nsag ra el derech o  a la 

ali m entaci ó n, b i en de fo rm a ex presa o  i m pl í ci tam ente, so n lo s si g u i entes:  
 
Carta de las N aci o nes U ni das de 1945: Art. 55 “Co n el pro pó si to  de crear las 

co ndi ci o nes de estab i l i dad y  b i enestar necesari as para las relaci o nes pací f i cas y  
am i sto sas entre las naci o nes, b asadas en el respeto  al pri nci pi o  de i g u aldad de 
derech o s y  al de la li b re determ i naci ó n de lo s pu eb lo s, la Org ani z aci ó n 
pro m o v erá: a) N i v eles de v i da m ás elev ado s (...) y  co ndi ci o nes de pro g reso  y  
desarro llo  eco nó m i co  y  so ci al;  b ) La so lu ci ó n de pro b lem as i nternaci o nales de 
carácter eco nó m i co , so ci al y  sani tari o , y  de o tro s pro b lem as co nex o s;  c) el respeto  
u ni v ersal a lo s derech o s h u m ano s y  a las li b ertades fu ndam entales de to do s, si n 
h acer di sti nci ó n po r m o ti v o s de raz a, sex o , i di o m a o  reli g i ó n, y  la efecti v i dad de 
tales derech o s y  l i b ertades”. Art. 56 “T o do s lo s M i em b ro s se co m pro m eten a 
to m ar m edi das co nj u nta o  separadam ente, en co o peraci ó n co n la Org ani z aci ó n, 
para la reali z aci ó n de lo s pro pó si to s co nsi g nado s en el artí cu lo  55”245. 

 
Co nsti tu ci ó n de la F AO de 1965: Preám b u lo . “Lo s Estado s qu e aceptan esta 

Co nsti tu ci ó n, deci di do s a fo m entar el b i enestar g eneral, i ntensi f i cando , po r su  
parte, la acci ó n i ndi v i du al y  co lecti v a a lo s fi nes de: elev ar lo s ni v eles de nu tri ci ó n 
y  v i da (...) co ntri b u i r así  (...) a li b erar del h am b re a la h u m ani dad” 246. 

 
Pacto  Internaci o nal de lo s Derech o s Ci v i les y  Po lí ti co s de 1966: Art. 1. “El 

derech o  a la v i da es i nh erente a la perso na h u m ana (...)”. 
 

T am b i én h acen referenci a al derech o  a la ali m entaci ó n ex presa o  
i m pl í ci tam ente lo s si g u i entes Co nv eni o s Internaci o nales: Co nv eni o  para la 
Prev enci ó n y  S anci ó n del Deli to  de G eno ci di o  de 1948, Co nv eni o  so b re el 
Estatu to  de lo s Refu g i ado s de 1951, Co nv eni o  so b re el Estatu to  de lo s Apátri das 
de 1954, Co nv eni o  Internaci o nal so b re la Represi ó n y  el Casti g o  del Cri m en del 
Aparth ei d de 1973, Co nv eni o  so b re la eli m i naci ó n de to das las fo rm as de 
                                                

245 La Cart a d e l as  N aci o nes  U ni d as  f u e f i rmad a en San F ranci s co  el  2 6  d e j u ni o  d e 
1 9 45  y  ent ró  en v i g o r el  2 4 d e o ct u b re d e 1 9 45 . 

246 F AO , T ex t o s  f u nd ament al es . Seg ú n l a enmi end a d e 1 9 6 5 . 
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di scri m i naci ó n co ntra la m u j er de 1979, Co nv eni o  so b re la Ay u da Ali m entari a de 
1986 y , Co nv eni o  so b re lo s Derech o s del N i ñ o  de 1989. 

 
A parti r de las co nferenci as m u ndi ales qu e se h an o rg ani z ado  para tratar 

cu esti o nes relati v as al h am b re y  a la ali m entaci ó n se h an fo rm u lado  declaraci o nes 
en las qu e se trata el derech o  a la ali m entaci ó n co m o  las si g u i entes: Declaraci ó n 
U ni v ersal so b re la Erradi caci ó n del H am b re y  la M alnu tri ci ó n de 1974, 
Co nferenci a M u ndi al de la Ali m entaci ó n de 1974, Declaraci ó n M u ndi al so b re la 
S u perv i v enci a, la Pro tecci ó n y  el Desarro llo  del N i ñ o  de 1990, Cu m b re M u ndi al a 
fav o r de la Infanci a Plan de Acci ó n de 1990, Declaraci ó n de Rí o  so b re el M edi o  
Am b i ente y  el Desarro llo  de 1992, Ag enda 21 de 1992, Declaraci ó n M u ndi al y  
Plan de Acci ó n so b re la N u tri ci ó n de 1992, Declaraci ó n de Barcelo na de lo s 
Derech o s Ali m entari o s del H o m b re de 1992247, Declaraci ó n de V i ena so b re 
Derech o s H u m ano s de 1993, Co nferenci a Internaci o nal so b re la Po b laci ó n y  el 
Desarro llo  de 1994, Declaraci ó n de Co penh ag u e so b re Desarro llo  S o ci al de 1995, 
Declaraci ó n y  Platafo rm a de Acci ó n de Pek í n de 1995, Declaraci ó n de Estam b u l 
so b re lo s Asentam i ento s H u m ano s de 1996, Declaraci ó n de Ro m a so b re 
S eg u ri dad Ali m entari a de 1996 y , Plan de Acci ó n de la Cu m b re M u ndi al so b re la 
Ali m entaci ó n de 1996, Có di g o  Internaci o nal de Co ndu cta so b re el Derech o  a u na 
ali m entaci ó n adecu ada de 1997, Declaraci ó n de la Cu m b re M u ndi al so b re la 
Ali m entaci ó n de 2002. 
 

M erece especi al atenci ó n la ci tada Declaraci ó n de Ro m a so b re S eg u ri dad 
Ali m entari a de 1996 en la qu e se fo rm u ló  ex presam ente u na defi ni ci ó n del 
derech o  a la ali m entaci ó n. En co ncreto , se señ aló  qu e el derech o  a la ali m entaci ó n 
era “el derech o  de to da perso na a tener acceso , de m anera reg u lar y  perm anente, a 
u na ali m entaci ó n cu anti tati v a y  cu ali tati v am ente adecu ada y  su fi ci ente, y  a lo s 
m edi o s necesari o s para pro du ci rla, de fo rm a qu e se co rrespo nda co n las 
tradi ci o nes cu ltu rales de cada po b laci ó n y  qu e g aranti ce u na v i da fí s i ca y  psí qu i ca 
sati sfacto ri a y  di g na”. Indu dab lem ente esta defi ni ci ó n del derech o  a la 

                                                
247 Q u e d ecl ara q u e t o d o  s er h u mano  t i ene d erech o  a u na al i ment aci ó n s u f i ci ent e y  

s al u d ab l e. 
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ali m entaci ó n g u arda u na estrech a relaci ó n co n el co ncepto  de seg u ri dad 
ali m entari a qu e m anej a la F AO. 

 
Co m o  so sti ene EIDE, el g rado  de reali z aci ó n del derech o  a la ali m entaci ó n en 

cada paí s depende de la di spo ni b i l i dad y  de la di stri b u ci ó n de recu rso s. El papel 
del Estado  será m o desto  do nde lo s recu rso s se di stri b u y en de fo rm a am pli a e 
i g u al i tari a, y  do nde la m ay o r parte de la po b laci ó n di sfru ta del derech o  a u na 
ali m entaci ó n adecu ada. Pero , po r o tro  lado , cu ando  determ i nado s secto res de la 
po b laci ó n no  ti enen recu rso s pro du cti v o s o  la capaci dad para g anarse la v i da 
m edi ante el traj o , el Estado  ti ene qu e dar paso s h aci a u na reali z aci ó n pro g resi v a 
del derech o  a la ali m entaci ó n y  para aseg u rar i nm edi atam ente la sati sfacci ó n, al 
m eno s, del ni v el esenci al m í n i m o  para erradi car el h am b re. S i  el Estado  no  lo  
h ace, se pro du ce u na v i o laci ó n del derech o  a la ali m entaci ó n248. 

 
S i g u i endo  las m ani festaci o nes de la F AO so b re el derech o  a la ali m entaci ó n se 

pu ede deci r qu e este derech o  co nsta de di ferentes elem ento s qu e co nectan co n lo s 
elem ento s qu e para la F AO h a de tener la seg u ri dad ali m entari a249: 

 
- El ab asteci m i ento  de ali m ento s deb e ser adecu ado , lo  qu e si g ni f i ca qu e las 

clases de ali m ento s h ab i tu alm ente di spo ni b les deb en ser cu ltu ralm ente 
aceptab les. 

- Lo s ali m ento s di spo ni b les deb en cu b ri r to das las necesi dades nu tri ci o nales 
en térm i no s de canti dad (energ í a) y  cali dad (deb en pro v eer to do s lo s 
nu tri entes esenci ales, i nclu y endo  lo s m i cro nu tri entes co m o  las v i tam i nas). 

- Lo s ali m ento s deb en ser seg u ro s (li b res de elem ento s tó x i co s y  
co ntam i nantes) y , de b u ena cali dad (en térm i no s, po r ej em plo , de sab o r y  
tex tu ra). 

 
                                                

248 EI D E, A., “ T h e R i g h t  t o  F o o d :  f ro m V i s i o n t o  Su b s t ance” , en B O R GH I , M ., y  
P O ST I GLI O N E, L., F or  an  E f f ect i v e R i g h t  t o Adeq u at e F ood, U ni v ers i t y  P res s  F ri b o u rg  Sw i t z erl and , 2 0 0 2 , pá g . 41 . 

249 F AO , T h e R i g h t  t o F ood i n  t h eor y  an d p r act i ce, R o ma, 1 9 9 8 . El  Co ment ari o  
General  nú mero  1 2  d el  Co mi t é  d e D erech o s  Eco nó mi co s , So ci al es  y  Cu l t u ral es  d e N aci o nes  U ni d as , s eñ al a l o s  s i g u i ent es  el ement o s  co ns t i t u t i v o s  d el  d erech o  a l a 
al i ment aci ó n:  Al i ment aci ó n s u f i ci ent e, ad ecu aci ó n, s o s t eni b i l i d ad , i no cu i d ad , res pet o  a 
l as  cu l t u ras , d i s po ni b i l i d ad , acces i b i l i d ad  eco nó mi ca y , acces i b i l i d ad  f í s i ca. 
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Lo s co ncepto s de seg u ri dad ali m entari a ( “ f o o d  se c u r i t y ” ) y  de derech o  a la 
ali m entaci ó n están relati v am ente cerca el u no  del o tro . A m edi da qu e h a 
transcu rri do  el ti em po  el co ncepto  de seg u ri dad ali m entari a, en este senti do  
am pli o , se h a h ech o  m ás si m i lar al co ncepto  de derech o  a la ali m entaci ó n, 
centrándo se la atenci ó n en la seg u ri dad ali m entari a en el ám b i to  i ndi v i du al250 . 

 
El Co m i té de Derech o s Eco nó m i co s S o ci ales y  Cu ltu rales de las N aci o nes 

U ni das, h i z o  u na di sti nci ó n entre i n c a p a c i d a d  y  n e g a t i v a  de u n Estado  parte al 
cu m pli m i ento . S i  u n Estado  parte m ani f i esta qu e la li m i taci ó n de recu rso s h ace 
i m po si b le faci l i tar el acceso  a lo s ali m ento s a aqu ello s qu e so n i ncapaces de 
aseg u rarse di ch o  acceso  po r sí  m i s m o s, el Estado  ti ene qu e dem o strar qu e h a 
reali z ado  to do  el esfu erz o  po si b le para sati sfacer esas o b l i g aci o nes m í ni m as co m o  
o b j eti v o  pri o ri tari o . S i  u n estado  m ani f i esta qu e es i ncapaz  de cu m pli r su  
o b li g aci ó n po r raz o nes qu e escapan a su  co ntro l ti ene la o b li g aci ó n de pro b ar qu e 
esto  es así . Adem ás, cu alqu i er di scri m i naci ó n en el acceso  a lo s ali m ento s, po r 
m o ti v o  de raz a, co lo r, reli g i ó n, etc., co nsti tu y e u na v i o laci ó n del derech o  a la 
ali m entaci ó n. Las v i o laci o nes del derech o  a la ali m entaci ó n pu eden pro du ci rse a 
trav és de la acci ó n di recta de lo s Estado s, o  de o tras enti dades251.  

 
Co m o  señ alab a el Co m entari o  G eneral nú m . 12 del Co m i té de Derech o s 

Eco nó m i co s, S o ci ales y  Cu ltu rales, se requ i ere u rg entem ente u na estrateg i a para 
la i m plem entaci ó n naci o nal del derech o  a la ali m entaci ó n. La elab o raci ó n de esta 
estrateg i a deb erí a co m enz ar co n u na rev i s i ó n cu i dado sa de la leg i slaci ó n en v i g o r, 
y  de las m edi das so ci ales, seg u i da de la ado pci ó n de u na ag enda de pro pu estas y  
refo rm as leg i slati v as252. 

 
S i n em b arg o , el pri nci pal o b stácu lo  qu e afro nta el derech o  a la ali m entaci ó n 

( t h e  Ri g h t  t o  F o o d ) es el de su  pro pi a natu ralez a, es deci r, si  se trata de u n 
v erdadero  derech o  su b j eti v o  apli cab le di rectam ente. Co m o  h a señ alado  M ARCO 
BORG H I, el derech o  a la ali m entaci ó n adecu ada es u n derech o  so ci al u ni do  a la 
                                                

250  M ECH LEM , K ., “ F o o d  Secu ri t y  op .ci t . ” , pá g . 6 45 . 
251 EI D E, A., “ T h e R i g h t  t o  F o o d …  op .ci t . ” , pá g . 41 . 
252 EI D E, A., “ T h e R i g h t  t o  F o o d …  op .ci t ., pá g . 42 . 
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di g ni dad h u m ana. Desde esta perspecti v a, pu ede co nsi derarse co m o  u na pri o ri dad 
a to do s lo s derech o s fu ndam entales, o  co m o  la c o n d i c t i o  si n e  q u a  n o n 2 5 3 . A este 
respecto , señ ala el ci tado  au to r qu e la leg i slaci ó n i nternaci o nal en v i g o r g aranti z a 
qu e el derech o  a la ali m entaci ó n sea apli cab le. En el derech o  co m parado  no s 
enco ntram o s co n el ej em plo  si g ni f i cati v o  de la j u ri spru denci a del T ri b u nal F ederal 
de S u i z a: A pesar de qu e la do ctri na S u i z a m anti ene qu e lo s derech o s 
fu ndam entales no  o to rg an a nadi e el derech o  para reclam ar del Estado  
determ i nado s serv i ci o s, en 1995 el T ri b u nal F ederal de S u i z a se refi ri ó  a u n 
“derech o  m í n i m o  a la ex i stenci a” co m o  pri m era co ndi ci ó n i nali enab le para la 
efecti v i dad de lo s derech o s fu ndam entales254. Este derech o  se co nsi dera 
ú lti m am ente co m o  la pi edra ang u lar del Estado  co nsti tu ci o nal su i z o , no  só lo  desde 
u n pu nto  de v i sta fi lo só fi co , si no  tam b i én j u rí di co : así  po r ej em plo , u na perso na 
b aj o  la j u ri sdi cci ó n S u i z a pu ede acu di r al T ri b u nal F ederal y  co nseg u i r qu e el 
Estado  sea co ndenado  a g aranti z ar u n ni v el m í n i m o  de su b si stenci a255. S i n 
em b arg o , si  se pi ensa qu e la seg u ri dad ali m entari a en senti do  restri ng i do  deb e 
tener u n m ay o r alcance qu e la m era i no cu i dad de lo s ali m ento s, co m o  no so tro s 
pensam o s, y  qu e deb e ab arcar la nu tri ci ó n y  la salu d ali m entari a de lo s 
co nsu m i do res, el resu ltado  h ab rí a qu e o b tenerlo  de reco pi laci o nes de dato s m ás 
ex h au sti v as, y  de estu di o s epi dem i o ló g i co s. 

 
4.3.2 La efi caci a en la pro tecci ó n del derech o  a la seg u ri dad ali m entari a. 
 

Desde o tro  pu nto  de v i sta, tam b i én se pu ede h ab lar de seg u ri dad ali m entari a 
co m o  resu ltado  m i di endo  la efi caci a en la pro tecci ó n de este derech o . S e pu ede 
di sti ng u i r de fo rm a m u y  am pli a entre si tu aci o nes de seg u ri dad y  si tu aci o nes de 
i nseg u ri dad ali m entari a. S i  tenem o s co m o  referente el co ncepto  em pleado  po r la 
F AO, qu e h em o s deno m i nado  u n co ncepto  am pli o , serí a u na si tu aci ó n de 
seg u ri dad ali m entari a aqu ella en la qu e estu v i era g aranti z ada u na o ferta y  
                                                

253 B O R GH I , M ., “ T h e R i g h t  t o  F o o d  and  t h e Co d e o f  Co nd u ct :  a Sy mb i o s i s ? ” , en B O R GH I , M ., y  P O ST I GLI O N E, L., F or  an  E f f ect i v e R i g h t  t o Adeq u at e F ood, 
U ni v ers i t y  P res s  F ri b o u rg  Sw i t z erl and , 2 0 0 2 , pá g . 2 3 6 . 

254 B O R GH I , M ., “ T h e R i g h t  t o  F o o d  … op .ci t . ” , pá g . 2 3 6 . 
255 Sw i s s  F ed eral  Co u rt  D T F  1 2 1  I  3 6 7 [w w w .b g er.ch ] . El  T ri b u nal  F ed eral  d e Su i z a 

h a reco no ci d o  es t e d erech o  a i nmi g rant es  i l eg al es  q u e v i v í an en Su i z a s i n ni ng u na 
au t o ri z aci ó n. 
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di spo ni b i l i dad de ali m ento s adecu adas, la estab i l i dad de la o ferta si n flu ctu aci o nes 
ni  escasez  en fu nci ó n de la estaci ó n del añ o , el acceso  a lo s ali m ento s o  la 
capaci dad para adqu i ri rlo s, y  la b u ena cali dad e i no cu i dad de lo s ali m ento s256.  

 
En senti do  restri ng i do  se pu ede deci r qu e ex i ste u na si tu aci ó n de seg u ri dad 

ali m entari a cu ando  está g aranti z ada la i no cu i dad de lo s ali m ento s. En o tras 
palab ras, po drí am o s deci r qu e ex i ste seg u ri dad ali m entari a cu ando  lo s ali m ento s 
están en b u enas co ndi ci o nes h i g i éni cas y  so n i no cu o s para la salu d257. En este 
senti do , la seg u ri dad ali m entari a serí a po r tanto , el resu ltado  adecu ado  de “la 
prev enci ó n y  l i m i taci ó n de ri esg o s relaci o nado s co n lo s ali m ento s y  co n la 
ali m entaci ó n”.  

 
4.3.3 El Derech o  de la seg u ri dad ali m entari a. 
 

H em o s di ch o  anteri o rm ente qu e la seg u ri dad ali m entari a la entendem o s co m o  
u n derech o  qu e i m pl i ca u na pro h i b i c i ó n de reali z aci ó n de cu alqu i er acci ó n u  
o m i si ó n relaci o nada co n lo s ali m ento s y  co n la ali m entaci ó n qu e pu eda cau sar u n 
dañ o  a la v i da o  a la i nteg ri dad fí si ca de las perso nas, y  co m o  u n derech o  qu e 
adem ás i m pli ca u na o b l i g aci ó n po r parte de lo s po deres pú b l i co s de pro tecci ó n de 
la salu d ali m entari a de to do s lo s ci u dadano s. S eg ú n este co ncepto , po drí am o s 
deci r qu e el Derech o  de la seg u ri dad ali m entari a es u n su b si stem a j u rí di co  qu e 
ti ene co m o  fi nali dad la pro tecci ó n de la salu d de las perso nas en el m arco  de su  
relaci ó n co n lo s ali m ento s y  co n la nu tri ci ó n. Po r tanto , lo  qu e defi ne a nu estro  
j u i ci o  el Derech o  de la seg u ri dad ali m entari a, co nsi derado  co m o  parte del 
Derech o  Ali m entari o , y  adem ás co m o  parte esenci al, no  es u n elem ento  m ateri al 
co m o  lo s ali m ento s o  lo s pro du cto s ali m enti ci o s258, si no  la fi nali dad de su s 
no rm as y  pri nci pi o s qu e es preci sam ente la pro tecci ó n de la salu d de las perso nas, 

                                                
256 Ex i s t en má s  d e 40 0  i nd i cad o res  para med i r l a s eg u ri d ad  al i ment ari a en s ent i d o  

ampl i o  (SAGE, C., op .ci t ., pá g . 1 2 8 .)  
257 AESA, La Seg u ri d ad  Al i ment ari a en l a Ed u caci ó n Secu nd ari a O b l i g at o ri a, M i ni s t eri o  d e Sani d ad  y  Co ns u mo , M ad ri d , 2 0 0 3 , pá g . 9 . 
258 Ex i s t en no rmas  s o b re al i ment o s  q u e no  t i enen nad a q u e v er co n l a s eg u ri d ad  

al i ment ari a po rq u e s u  f i nal i d ad  no  es  l a pro t ecci ó n d e l a s al u d  d el  co ns u mi d o r.  
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pero  no  u na pro tecci ó n g enéri ca o  ab stracta, si no  la pro tecci ó n co ncreta y  
determ i nada frente a lo s peli g ro s y  ri esg o s aso ci ado s a lo s ali m ento s. 
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CAP Í TULO II 
 

GÉ NESIS Y EVOLUCIÓN H ISTÓRICA DE LA 
INTERVENCIÓN DE LOS P ODERES P Ú B LICOS P OR 

MOTIVOS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA 
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CAPÍ T U LO II 
 

G É N ES I S  Y  EV O LU C I Ó N  H I S T Ó R I C A  DE LA  I N T ER V EN C I Ó N  DE LO S  
P O DER ES  P Ú B LI C O S  P O R  M O T I V O S  DE S EG U R I DA D A LI M EN T A R I A  
 
 
1 . DE LO S  T I EM P O S  P R I M I T I V O S  A L ES T A DO  M O DER N O :  LA  

LLA M A DA  É P O C A  EM P Í R I C A . 
 
1.1 LA EXPERIEN CIA COM O F U N DAM EN T O DE LAS  PRIM ERAS  

PAU T AS  ALIM EN T ARIAS . 
 

Lo s ali m ento s so n co nsu stanci ales a la especi e h u m ana, y  dada la ev i dente 
relaci ó n entre ali m entaci ó n y  salu d, parece ló g i co  pensar qu e en lo s pri m ero s 
ti em po s el ser h u m ano  fu e aprendi endo  em pí ri cam ente a di sti ng u i r lo  b u eno  para 
co m er de lo  dañ i no . La especi e h u m ana era i ni ci al m ente o m ní v o ra259, y  se 
ali m entab a pri nci palm ente de fru tas, h o j as y  raí ces, au nqu e tam b i én de i nsecto s, 
g u sano s, larv as, h u ev o s, m o lu sco s, o  de pequ eñ o s ani m ales i no fensi v o s, y  en 
defi ni ti v a de to do  lo  qu e estab a fáci lm ente a su  alcance. Po r ello , tu v o  qu e 
desarro llar de fo rm a o b l i g ada, po r la dependenci a qu e tení a de lo s ali m ento s, u na 
v erdadera eru di ci ó n260 , y a qu e era preci so  co no cer y  reco no cer las especi es 
“b u enas para co m er” y  aqu ellas qu e no  se deb í an co m er po rqu e eran tó x i cas o  
peli g ro sas261. A parti r de la ex peri m entaci ó n po si b lem ente fu e estab leci endo  

                                                
259 CLAU D I AN , J ., “ Ev o l u ci ó n d e l a al i ment aci ó n h u mana” , en D U P I N , H . y  o t ro s , La al i m en t aci ó n  h u m an a, B el l at erra, B arcel o na, 1 9 9 7, pá g . 40 . 
260  Seg ú n GAR CÍ A O LM ED O , “ es  ev i d ent e q u e u n u s o  t an ampl i o  d e l o s  recu rs o s  

v eg et al es  co mo  el  q u e s e h ací a t ení a q u e f u nd ament ars e en u n ex t ens o  co no ci mi ent o  d e l a nat u ral ez a y , en es peci al , d e l a b o t á ni ca. (...)  l o s  d at o s  et no g rá f i co s  co rro b o ran q u e 
mu ch o s  reco l ect o res  co no cí an b i en l o s  ci cl o s  v eg et at i v o s  d e l as  pl ant as . (...)  el  co nj u nt o  
d e reco l ect o res  l l eg ó  a u n co no ci mi ent o  b o t á ni co  no t ab l e y  a d es arro l l ar t o d o s  l o s  
el ement o s  t ecno l ó g i co s  b á s i co s  q u e co mpo nen l a prá ct i ca ag rí co l a, pero  l es  f al t ó  l l eg ar a i nt eg rar es t o s  el ement o s  en u n pro ces o  ú ni co  y  co h erent e”  (GAR CÍ A O LM ED O , F ., La T er cer a R ev ol u ci ó n  V er de, D eb at e, M ad ri d , 1 9 9 8 , pá g . 3 2 ) . 

261 Señ al a CLAU D I AN  q u e, “ nu mero s o s  f ru t o s  s o n t ó x i co s , h ay  raí ces  amarg as  y  v eneno s as . Y  no  s e po d í a renu nci ar a es t as  raí ces  preci o s as  q u e, co nv eni ent ement e 
t rat ad as , pu ed en res u l t ar s u cu l ent as  y  nu t ri t i v as . D i v ers o s  f ru t o s  y  raí ces  t ó x i co s  req u i eren 
u n amas ami ent o  d e l a pas t a, y  l u eg o  u na f erment aci ó n. Graci as  a l a f erment aci ó n 
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no rm as de co ndu cta ali m entari a qu e se transm i ti rí an o ralm ente entre 
g eneraci o nes. Y  estas no rm as o rales pu eden co nsi derarse las pri m eras prácti cas de 
seg u ri dad ali m entari a. Estas so n las pri m eras m ani festaci o nes de la fo rm a de v i da 
en so ci edad ( u b i  so c i e t a s, i b i  i u s). 

 
La reco lecci ó n v eg etal fu e el antecedente de la ag ri cu ltu ra262 qu e naci ó  de la 

selecci ó n, entre decenas de m i llares de plantas, de determ i nadas especi es para 
sem b rar, y  qu e co nllev ó  tanto  la redu cci ó n de las plantas co nsu m i das co m o  
ali m ento , co m o  la redu cci ó n de lo s pro b lem as ali m entari o s263. Lo s rendi m i ento s 
ag rí co las se fu ero n m ej o rando  pro g resi v am ente selecci o nando , añ o  tras añ o , las 
sem i llas qu e au m entab an la pro du cci ó n264. Alg o  pareci do  su cedi ó  co n la 
g anaderí a265.  

 
Co n el paso  del si m ple apro v ech am i ento  de lo  qu e la natu ralez a di rectam ente 

o frecí a, a u n rég i m en de cu lti v o  de la ti erra y  ex plo taci ó n g anadera se estab a 
pro du ci endo  u n cam b i o  su stanci al en la v i da eco nó m i ca266. El i ni ci o  de la v i da 
sedentari a po si b lem ente fu e o b l i g ando  al desarro llo  de técni cas de co nserv aci ó n 
de lo s ali m ento s, co m o  la salaz ó n o  el ah u m ado , qu e g aranti z asen su  i no cu i dad 
du rante m ás ti em po , pero  en defi ni ti v a, du rante el larg o  peri o do  preh i stó ri co  el 
co no ci m i ento  se b asó  en el ensay o  y  erro r y  en la transm i si ó n o ral del 
co no ci m i ento . 
 
1.2 LOS  PRECEPT OS  Y  LAS  PROH IBICION ES  RELIG IOS AS  S OBRE 

ALIM EN T OS  Y  ALIM EN T ACIÓ N . 
 

S e h a di scu ti do  m u ch o  so b re el si g ni f i cado  de las pi ntu ras ru pestres, y  so b re si  
éstas eran u na m ani festaci ó n de preo cu paci o nes m ág i cas o  reli g i o sas, o  
                                                                                                                                 
d et ermi nad as  s emi l l as  o  raí ces , part i cu l arment e co ri á ceas  o  amarg as , s e v o l v í an co mes t i b l es ”  (CLAU D I AN , J ., “ Ev o l u ci ó n … op .ci t . ” , pá g . 41 ) . 

262 ESCU D ER O , J .A., Cu r s o de H i s t or i a del  D er ech o, M adr i d, 1 9 9 5 , pá g . 73  
263 CLAU D I AN , J ., “ Ev o l u ci ó n … op .ci t . ” , pá g . 41  
264 R AM Ó N  V I D AL, D ., Los  g en es  q u e com em os , Al g ar, V al enci a, 1 9 9 9 , pá g . 1 3 . 
265 R AM Ó N  V I D AL, D ., Los  g en es  … op .ci t ., pá g . 1 3 . 
266 ESCU D ER O , J .A., Cu r s o … op .ci t ., pá g . 79 . 
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si m plem ente de sí m b o lo s de la reali dad co ti di ana267. Y  h a su cedi do  lo  m i sm o  co n 
las estatu i llas enco ntradas en h o g ares cu aternari o s, qu e m ás qu e i m ág enes de 
di o ses o  v enu s, po drí an representar la g rav edad de la m u j er268. Pero  parece, en 
cu alqu i er caso , qu e las creenci as reli g i o sas sí  qu e h an estado  arrai g adas al h ech o  
de la m u erte y  a lo s ri tu ales fu nerari o s269, y  po r tanto , al i ni ci o  m i sm o  de la v i da 
h u m ana.  
 

Du rante u na larg a etapa h i stó ri ca la reli g i ó n fu e el m ecani sm o  predo m i nante de 
co ntro l so ci al en to do s lo s pu eb lo s, y  la v i da so ci al estu v o  do m i nada po r la 
di m ensi ó n reli g i o sa y  po r las ex i g enci as de las au to ri dades reli g i o sas. Las 
co stu m b res o  m o r e s de lo s pu eb lo s pri m i ti v o s “pro cedí an” di recta o  
i ndi rectam ente de lo s di o ses270  y  de ah í  deri v ab a su  i rresi sti b le au to ri dad. Esta 
larg a etapa h i stó ri ca se caracteri z ó  po r la fu si ó n, o  al m eno s po r la pro fu nda 
i ndi sti nci ó n, entre la no rm ati v i dad j u rí di ca, qu e po steri o rm ente se i denti fi carí a 
co m o  Derech o , y  la Reli g i ó n. T ras lo s resto s arqu eo ló g i co s del Paleo lí ti co  se 
ev i denci a, co m o  h a señ alado  M ag dalena RODRÍ G U EZ , la anti g ü edad de lo s 
senti m i ento s reli g i o so s, pero  dentro  de ello s, a su  v ez , se dedu ce la ex i stenci a, 
co m o  de u n “Derech o ” o  co nj u nto  de no rm as reg u lado ras de aspecto s m ág i co -
reli g i o so s. Lo s pu eb lo s arcai co s no  v eí an la ley  co m o  u n pro du cto  ex clu si v o  o  
fu ndam entalm ente h u m ano , si no  sacrali z ado , qu e env o lv í a a to do  el co sm o s si n 
qu e nadi e pu di ese escapar. En fu nci ó n de esto , to da acci ó n h u m ana tení a u na 
co nsecu enci a natu ral i nev i tab le qu e era i m po si b le elu di r, de tal fo rm a qu e, se 
po drí a escapar de la j u sti ci a h u m ana, pero  j am ás se escapab a de la so b reh u m ana, 

                                                
267 LAM I N G-EM P ER AI R E af i rmó  q u e l as  mani f es t aci o nes  ru pes t res  ref l ej ab an 

t emas  q u e s i mb o l i z ab an el  pri nci pi o  mas cu l i no  y  el  f emeni no  (LAM I N G-EM P ER AI R E, 
A, La ar q u eol og í a p r eh i s t ó r i ca, M art í nez -R o ca, B arcel o na, 1 9 8 4, pá g . 8 0 ) . 

268 B LAN CO  F R EI J EI R O , A., y  R O T H EN B ER G, B ., E x p l or aci ó n  ar q u eom et al ú r g i ca de H u el v a, R í o  T i nt o  M i nera, B arcel o na, 1 9 8 1 , pá g . 1 9 0 . 
269 Señ al a CAR O  B AR O J A q u e, “ cad a v ez  s e v a d i b u j and o  co n má s  cl ari d ad  q u e 

ex i s t en creenci as  en t o rno  a l a mu ert e, má s  ant i g u as  q u e l as  ani mi s t as :  aq u é l l as  d e l o s  q u e co nci b en q u e u na v ez  l l eg ad o  el  t rance, l o  q u e no s o t ro s  l l amamo s  el  cad á v er, l a part e 
co rpo ral  d el  i nd i v i d u o  y  no  s ó l o  l a es pi ri t u al , s i g u e v i v i end o  d e f o rma d i s t i nt a, pero  co n 
v i d a al  f i n”  (CAR O  B AR O J A, J ., Los  p u ebl os  de E s p añ a, v o l . I , I s t mo s , M ad ri d , 1 9 9 0 , pá g . 2 9 ) . 

270  F ER N Á N D EZ -GALI AN O , A., y  D E CAST R O  CI D , B ., Lecci on es  de T eor í a del  D er ech o y  D er ech o N at u r al , Ed i t o ri al  U ni v ers i t as , M ad ri d , 2 0 0 1 , pá g . 75  
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qu e i m placab lem ente h ací a caer so b re lo s m o rtales las co nsecu enci as de su s 
acto s271. 
 

En este co ntex to  de co nfu si ó n entre Derech o  y  Reli g i ó n, h ay  h ech o s m u y  
si g ni f i cati v o s: T anto  el Có di g o  de H am m u rab i 272 co m o  el Anti g u o  T estam ento  
representan la entreg a de la ley  di rectam ente de di o s a su s m ensaj ero s, 
S H AM AS H , po r u n lado , y  M OIS É S , po r o tro . Y  po r di sti nto s m o ti v o s, esto s 
“có di g o s”, al i g u al qu e las Ley es de M anú  o  el Co rán, co ntení an no rm as relati v as 
a lo s ali m ento s y  a la ali m entaci ó n. Po r tanto , se pu ede deci r qu e despu és de u na 
pri m era etapa em pí ri ca, de pau tas ali m entari as b asadas en la ex peri enci a, lo s 
precepto s reli g i o so s, en las di sti ntas cu ltu ras, co m enz aro n a o cu parse de lo s 
ali m ento s. 

 
En el Anti g u o  T estam ento , qu e co m i enz a co n la pro h i b i ci ó n de co m er del 

árb o l de la ci enci a del b i en y  del m al273, aparecen nu m ero so s precepto s relati v o s a 
lo s ali m ento s, qu e di sti ng u en entre ali m ento s pu ro s e i m pu ro s, qu e reg u lan lo s 
ri tu ales de o freci m i ento  de ani m ales, o  qu e prescri b en las caracterí sti cas y  las 
co ndi ci o nes qu e deb í an reu ni r lo s sacerdo tes qu e reali z ab an di ch o s ri tu ales. El 
Lev í ti co 274, qu e es u no  de lo s l i b ro s qu e co m po nen el Anti g u o  T estam ento , al 
referi rse a lo s ali m ento s pu ro s e i m pu ro s, prescri b e qu e “serán co sa ab o m i nab le 
para v o so tro s to do s lo s ani m ales qu e v i v en en las ag u as qu e carez can de aletas y  
escam as, entre to do s lo s qu e b u llen en las ag u as, en m ares y  rí o s, y  entre to do s lo s 
dem ás ani m ales qu e v i v en en el ag u a”. En relaci ó n co n las co ndi ci o nes qu e deb í an 
reu ni r lo s sacerdo tes encarg ado s de lo s sacri f i ci o s de lo s ani m ales estab lecí a qu e 
“ni ng u no  (...) si  ti ene defecto  co rpo ral po drá acercarse a o frecer el ali m ento  a su  
Di o s;  pu es ni ng ú n h o m b re qu e teng a defecto  co rpo ral h a de acercarse: ni  el qu e 
teng a ro to  el pi e o  la m ano ;  ni  j o ro b ado  ni  raqu í ti co  ni  enferm o  de lo s o j o s, ni  el 
qu e padez ca sarna o  ti ñ a, ni  el eu nu co ”. O co n respecto  al estado  de lo s ani m ales 
                                                

271 R O D R Í GU EZ , M ., “ D i mens i o nes  j u rí d i co  po l í t i cas  y  rel i g i o s as  arcai cas ” , en V V AA., H i s t or i a del  D er ech o, I u s t el . 
272 P arad ó j i cament e, co n el  Có d i g o  d e H ammu rab i  s e pret end í a u ni f i car t o d o s  l o s  

có d i g o s  d e l ey es  q u e ex i s t í an en l as  ci u d ad es  d el  I mperi o  b ab i l o ni o .  
273 “ D e cu al q u i er á rb o l  d el  j ard í n pu ed es  co mer, má s  d el  á rb o l  d e l a ci enci a d el  b i en 

y  d el  mal  no  co merá s , po rq u e el  d í a q u e co mi eres  d e é l , mo ri rá s  s i n remed i o ” . 
274 La B i bl i a, op . ci t ., pá g s . 1 2 5 , 1 2 7, 1 3 5  y , 1 3 9 . 
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señ alab a qu e “no  presentaréi s ante Y ah v eh  ani m al ci eg o , qu eb rado , m u ti lado , 
u lcerado , sarno so  o  ru i n”. Y  en el Deu tero no m i o 275, qu e es o tro  li b ro  del Anti g u o  
T estam ento , tam b i én en relaci ó n co n lo s ani m ales pu ro s e i m pu ro s se pro h i b í a 
co m er ani m ales ab o m i nab les: “no  co m erás nada qu e sea ab o m i nab le. Esto s so n 
lo s ani m ales qu e po dréi s co m er: b u ey , carnero , cab ra, ci erv o , g acela, g am o , cab ra 
m o ntés, antí lo pe, b ú falo , g am u z a. Y  to do  ani m al de pez u ñ a parti da, h endi da en 
do s m i tades, y  qu e ru m i a, lo  po déi s co m er. S i n em b arg o , entre lo s qu e ru m i an y  
entre lo s ani m ales de pez u ñ a parti da y  h endi da no  po dréi s co m er lo s si g u i entes: el 
cam ello , la li eb re y  el dam án, qu e ru m i an pero  no  ti enen pez u ñ a h endi da;  lo s 
tendréi s po r i m pu ro s. T am po co  el cerdo , qu e ti ene la pez u ñ a parti da y  h endi da, 
pero  no  ru m i a;  N o  co m eréi s su  carne ni  to caréi s su  cadáv er”. 

 
En el Có di g o  de H am m u rab i  (1700 a.C.), qu e fu e la pri m era reco pi laci ó n 

leg i slati v a del Derech o  de Bab i lo ni a, y  u na de las m ás anti g u as, se reg u lab an 
aspecto s di v erso s de la v i da co ti di ana276. Y  se reco g í an precepto s ali m entari o s 
so b re lo s frau des en el co m erci o  co m o  el qu e estab lece qu e “si  u n co m erci ante de 
v i no  de dáti les co n sésam o , no  qu i so  reci b i r po r preci o  tri g o , y  ex i g i ó  plata pesada 
co n pesas falsas, o  si  reci b i ó  tri g o  pero  reb aj ó  el v i no  de dáti les, este co m erci ante 
de v i no  de dáti les co n sésam o  es cu lpab le y  se le arro j ará al ag u a”277. 

 
Las Ley es de M anú  (500 a.C.), qu e o frecen u na i m ag en de la v i da so ci al y  

reli g i o sa de la Indi a b aj o  el do m i ni o  de lo s Brah m anes, tam b i én reg u lab an 
nu m ero sas cu esti o nes de la v i da di ari a i nclu i das alg u nas referentes a lo s 
ali m ento s. En co ncreto , señ alab an qu e “co nv i ene qu e no  v ea co m er a lo s 
b rah m anes ni ng ú n h o m b re i m pu ro , ni  u n pu erco , ni  u n g allo , ni  u n perro , ni  u na 
m u j er enferm a, ni  u n eu nu co . Lo  qu e eso s seres v ean no  pro du ce el resu ltado  
apeteci do ;  el pu erco  lo  destru y e co n su  feti dez ;  el g allo  co n el v i ento  de su s alas;  
el perro  co n su  m i rada, el h o m b re v i l co n su  co ntacto  (...) U na co sa pi co teada po r 
u n páj aro , h u sm eada po r u na v aca, o  qu e h ay a si do  to cada po r el pi e, o  so b re la 

                                                
275 La B i bl i a, op .ci t , pá g . 2 0 7. 
276 LAR A, F ., Có di g o de H am m u r abi , Ed i t o ra N aci o nal , M ad ri d , 1 9 8 2 .  
277 Có di g o de H am m u r abi , T ecno s , M ad ri d , 1 9 8 6 . 
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cu al se h ay a esto rnu dado , o  b i en qu e h ay a si do  m anch ada po r el co ntacto  de u n 
pi o j o , qu eda pu ri f i cada m edi ante la aspersi ó n de ti erra h u m edeci da”278.  

 
El Co rán (644 a.C.), tam b i én prev i ene de co m er determ i nado s ali m ento s 

cu ando  di ce: “¡ Crey entes!  ¡ Co m ed de las co sas b u enas de qu e o s h em o s pro v eí do  
y  dad g raci as a Di o s, si  es É l só lo  a Q u i en serv í s!  Os h a pro h i b i do  só lo  la carne 
m o rteci na, la sang re, la carne de cerdo  y  de to do  ani m al so b re el qu e se h ay a 
i nv o cado  u n no m b re di ferente del de Di o s (...) la del ani m al m u erto  a palo s, de 
u na caí da, de u na co rnada, la del dev o rado  parci alm ente po r las fi eras, i nclu so  si  
aú n lo  sacri f i cái s v o so tro s, la del i nm o lado  en pi edras erectas”279. 

 
El fu ndam ento  de lo s precepto s reli g i o so s so b re ali m ento s h a si do  m u y  

di scu ti do , pu esto  qu e tras u na aparente m o ti v aci ó n reli g i o sa se h a afi rm ado , en 
alg u no s caso s, su  fi nali dad po lí ti ca, so ci al, cu ltu ral, eco ló g i ca, u ti l i tari a o  i nclu so  
h i g i éni ca. Este deb ate en to rno  al o b j eto  de lo s precepto s reli g i o so s so b re 
ali m ento s po ne de m ani f i esto  es qu e las no rm as qu e recaen so b re lo s ali m ento s, 
sean del ti po  qu e sean, pu eden perseg u i r di sti ntas fi nali dades280 . Y  lo  qu e i nteresa 
a nu estro s efecto s destacar es la reg u laci ó n qu e y a se h ací a de lo s ali m ento s en lo s 
pri m ero s tex to s reli g i o so s, si n perj u i ci o  de qu e el fu ndam ento  h i g i éni co  o  
sani tari o  de estas prescri pci o nes no  fu era ex clu si v o , o  ni  si qu i era pri nci pal. 
Adem ás, esto  no s perm i te tam b i én co m prender po r qu é actu alm ente alg u nas 
reli g i o nes m anti enen precepto s reli g i o so s qu e recaen so b re lo s ali m ento s, so b re su  
fo rm a de elab o raci ó n, y  so b re su  co nsu m o . Estas prescri pci o nes h an dado  o ri g en a 
eti qu etado s co m o  k o sh e r 2 8 1 , qu e i ndi can qu e el pro du cto  respeta lo s precepto s de 
la reli g i ó n h eb rea, o  h a l a l  para pro du cto s elab o rado s co nfo rm e a la Ley  

                                                
278 Ley es  de M an ú , Li b rerí a B erg u a, M ad ri d , 1 9 3 6 . 
279 E l  Cor á n , H erd er, B arcel o na, 2 0 0 2 . 
280  So b re el  f u nd ament o  d e l o s  precept o s  rel i g i o s o s  s o b re al i ment o s  s o n i nt eres ant es , ent re o t ras , l as  s i g u i ent es  o b ras :  H AR R I S, M ., B u en o p ar a com er :  en i g m as  de al i m en t aci ó n  y  cu l t u r a, M ad ri d , Al i anz a, 2 0 0 2 ; GR ACI A, M ., S om os  l o q u e com em os :  es t u di os  de al i m en t aci ó n  y  cu l t u r a en  E s p añ a, Ari el , B arcel o na, 2 0 0 2 ; CR U Z , J ., Al i m en t aci ó n  y  Cu l t u r a … op .ci t .. 
281 El  t é rmi no  “ h o s h er”  es  u na marca reg i s t rad a po r l a F ed eraci ó n d e Co mu ni d ad es  

I s rael i t as  d e Es pañ a, para l a i d ent i f i caci ó n d e pro d u ct o s  al i ment ari o s . 
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Islám i ca282. Co m o  se pu ede co m prender, estas prescri pci o nes reli g i o sas no  so n 
aj enas po r co m pleto  al Derech o  dadas las o b l i g aci o nes y  derech o s qu e se deri v an 
del art. 16 CE o  i nclu so  de lo s Acu erdo s celeb rado s entre el Estado  españ o l y  lo s 
representantes de alg u nas reli g i o nes. 

 
1.3 LAS  CU LT U RAS  CLÁ S ICAS : G RECIA Y  ROM A. 
 
1.3.1 G reci a. 

 
En la G reci a clási ca, la o b tenci ó n de ali m ento s, co m o  casi  to do  lo  dem ás, 

g u ardab a relaci ó n co n la m i to lo g í a b i en narrada po r H OM ERO. La ti erra, po r 
ej em plo , estab a pro teg i da po r De m é t e r , y  a Di o n i si o , di o s del v i no  y  de la 
ferti l i dad, se le dedi cab an tem plo s do nde se o frecí an sacri f i ci o s y  se rendí a cu lto . 
Dada esta relaci ó n entre ali m ento s y  m i to lo g í a ex i sti ero n alg u nas pro h i b i ci o nes de 
carácter reli g i o so . S i n em b arg o , el i nterés ci entí fi co  po r lo s ali m ento s y  su  
relaci ó n co n la salu d se apreci a claram ente en lo s tratado s atri b u i do s a 
H IPÓ CRAT ES  –cu atro 283 de ello s v ersan so b re la ali m entaci ó n y  la di eta284–, en 
las o b ras de G ALEN O, y  en las apo rtaci o nes de ERAS IS T RAT O qu e se o cu pó  de 
las cau sas de las enferm edades y  reco m endó , para lu ch ar co ntra ellas, la h i g i ene 
ali m entari a285. 

 
Las o b ras de fi ló so fo s co m o  ARIS T Ó T ELES  o  PLAT Ó N  descri b en la 

ex i stenci a de carg o s pú b l i co s dedi cado s especí f i cam ente a la i nspecci ó n de 
                                                

282 Lo s  t é rmi no s  “ Garant í a H al al  d e J u nt a I s l á mi ca”  s o n u na marca reg i s t rad a po r l a 
J u nt a I s l á mi ca I ns t i t u t o  H al al , para l a i d ent i f i caci ó n d e pro d u ct o s  al i ment ari o s . 

283 Se ci t an en l a ed i ci ó n d e LI T T R É  ( O eu v r es  com p l è t es  d´ H i p p ocr at e, P arí s , 1 8 3 9 -
1 8 6 1 ) :  XV I .- So b re el  al i ment o  ( D e al i m en t o, p er ì  t r op h ê s ) ; XV I I I .- So b re l a d i et a ( D e v i ct u , p er ì  di ai t ê s ) ; XV I I I .- So b re l a d i et a s al u d ab l e ( D e s al u br i  v i ct u , p er ì  di ai t ê s  h y g i ei n ê s ) ; XXXV I .- So b re l a d i et a en l as  enf ermed ad es  ag u d as  ( D e di aet a i n  acu t i s , p er ì  di ai t ê s  ex ê ô n ) . 

284 LAI N  EN T R ALGO , P ., La m edi ci n a h i p ocr á t i ca, Al i anz a Ed i t o ri al , M ad ri d , 
1 9 8 7, pá g . 3 2 0 , “ Ent end i d a co mo  t o t al  ré g i men d e v i d a, l a d i ai t a d e u n h o mb re s e h al l a i nt eg rad a, s eg ú n l a co mú n d o ct ri na d e l o s  es cri t o s  h i po crá t i co s , po r ci nco  co mpo nent es  
pri nci pal es :  l a al i ment aci ó n (co mi d as  y  b eb i d as ) , l o s  ej erci ci o s  (g i mnas i a, pas eo s , 
d es cans o , b añ o s ) , l a act i v i d ad  pro f es i o nal  (y  po r t ant o  el  g ru po  s o ci al ) , l a pecu l i ari d ad  d e s u  paí s  (s i t u aci ó n g eo g rá f i ca, cl i ma)  y  l o s  nó mo i  (l ey es )  d e l a ci u d ad  en q u e el  s u j et o  v i v e 
(v i d a s o ci al  y  po l í t i ca) ” . 

285 V V AA., H i s t or i a de l as  Ci v i l i z aci on es , op . ci t ., pá g . 3 71 . 
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m ercado s y  ali m ento s286. ARIS T Ó T ELES , en la P o l í t i c a , al referi rse a las 
fu nci o nes de las m ag i stratu ras decí a qu e, “(...) del b u en o rden si  acaso  en el á g o r a  
deb e encarg arse el a g o r a n o m i  (...)”287. PLÁ T Ó N , al descri b i r las fu nci o nes de lo s 
a g o r a n o m i  decí a qu e “h arán o b serv ar en el m ercado  el o rden estab leci do  po r las 
ley es (...) En cu anto  a lo s v í v eres, em pez arán a i nv esti g ar si  en lo  referente a 
aqu ello s qu e lo s ci u dadano s h an de v ender a lo s ex tranj ero s las transacci o nes so n 
co nfo rm e a la ley  (...) T o do  co m erci ante qu e falsi f i ca su  g énero , m i ente y  eng añ a, 
co nfi rm a su s m enti ras j u rando  po r lo s di o ses y  v i o lando  las ley es de lo s 
a g o r a n o m o s y  de lo s g u ardi as del m ercado , si n tener en cu enta a lo s h o m b res y  
faltando  al respeto  deb i do  a lo s di o ses (...) Aqu él qu e fu ere co g i do  v endi endo  alg o  
en di ch as co ndi ci o nes, perderá el g énero  falsi fi cado  y  reci b i rá tanto s lati g az o s 
co m o  dracm as h u b i ere pedi do . S e lo s pro pi nará u n h eraldo  despu és de pro clam ar 
po r qu é raz ó n se le fu sti g a. Lo s a g o r a n o m o s y  l o s g u ardi anes de las ley es, tras 
enterarse co n g entes peri tas de to do s lo  eng añ o s y  frau des de lo s co m erci antes, 
i nscri b i rán lo  qu e les está perm i ti do  y  v edado  g rab ándo lo  so b re u na estela 
co lo cada ante la casa de lo s a g o r a n o m o s. Estas di spo si ci o nes serán o tras tantas 
ley es qu e m arcarán claram ente su s o b li g aci o nes a aqu ello s qu e trafi can en el 
m ercado ”. 

 
La j u ri sdi cci ó n del a g o r a n o m i 2 8 8  era la plaz a del m ercado 289, y  su  fu nci ó n era 

de i nspecci ó n de g énero s, a ex cepci ó n del tri g o , qu e era i nspecci o nado  po r lo s 
si t o f i l a c o s. Lo s a g o r a n o m i  tam b i én v i g i lab an las alteraci o nes del o rden y  el 
co ntro l de lo s peso s y  m edi das290 . Co m o  descri b i ó  CH ALM ET A, a g o r a n o m i  es el 
                                                

286 Ad emá s , l o s  at eni ens es  es t ab l eci ero n en s u  Ci u d ad  cu at ro  o f i ci al es  d i s t i ng u i d o s  encarg ad o s  d el  cu i d ad o  d e l a po l i cí a d e ag u as  cu y as  f u nci o nes  eran pro cu rar l a 
ab u nd anci a d e ag u as  en l as  f u ent es  y  l a v i g i l anci a d e s u  pu rez a. 

287 AR I ST Ó T ELES, P ol í t i ca, Al i anz a Ed i t o ri al , M ad ri d , 2 0 0 1 , pá g . 1 9 2 . 
288 V ALER I O LA, T ., I dea g en er al  de l a p ol i cí a, I EA, 1 9 77, pá g . 47, “ l o s  g ri eg o s  

s o s t ení an empl ead o s  para v i s i t ar l o s  mercad o s  pú b l i co s  y  o t ro s  s i t i o s  d o nd e h ab í a 
g é nero s , q u e s e l l amab an co ns erv ad o res  d e l o s  v í v eres , mercad o s  y  co merci o , cu y a 
mi s i ó n era pro cu rar l a ab u nd anci a d e t o d o  l o  neces ari o  para el  s u s t ent o  d e l a v i d a, mant ener l a b u ena f e en el  co merci o , t ant o  po r part e d e l o s  v end ed o res  co mo  d e l o s  
co mprad o res , a q u i enes  l o s  f rau d es  y  ment i ras  l es  eran pri v ad o s  b aj o  penas  mu y  
ri g u ro s as ” . 

289 P LAT Ó N , Ley es , V I , V I I I , I X, XI . 
290  V ALEN Z U ELA, F ., “ I nt erv enci ó n en mat eri a d e al i ment o s ” , D A, 1 9 4, 1 9 8 2 , pá g . 

1 6 8 , “ es  en l a R epú b l i ca d e l o s  h eb reo s , al  s eñ al ar l as  f u nci o nes  d e l a po l i cí a, d o nd e s e 
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no m b re de u n fu nci o nari o  de po li cí a, qu e se pu ede enco ntrar en m ás de 200 
i nscri pci o nes, reparti das po r m ás de 120 ci u dades, escalo nadas desde el si g lo  IV  
a.C. h asta el si g lo  III d.C., y  la m ay o rí a de estas i nscri pci o nes pertenecen a la 
épo ca ro m ana, en la qu e se em plea el térm i no  a g o r a n o m o s para tradu ci r la palab ra 
a e d i l i s. Al parecer, la creaci ó n del co leg i o  de a g o r a n o m o s es po steri o r a Peri cles 
y  en di ch o  co leg i o  se deleg arí an alg u no s po deres del Co nsej o  de lo s 
Q u i ni ento s291. 

 
1.3.2 Ro m a. 

 
T anto  el Derech o  pú b li co  co m o  el pri v ado  ro m ano  prestaro n atenci ó n a lo s 

ali m ento s co m o  o b j eto  de co m erci o , y  en especi al a su  cali dad. Es co no ci da la 
clási ca di sti nci ó n qu e U LPIAN O estab leci ó  entre Derech o  pú b l i co  y  pri v ado : 
“Do s so n las po si ci o nes en este estu di o : el pú b l i co  y  el pri v ado . Es derech o  
pú b l i co  el qu e respecta al estado  de la repú b l i ca, pri v ado  el qu e respecta a la 
u ti l i dad de lo s parti cu lares, pu es h ay  co sas de u ti l i dad pú b l i ca y  o tras de u ti l i dad 
pri v ada. El derech o  pú b li co  co nsi ste en el o rdenam i ento  reli g i o so  de lo s 
sacerdo tes y  de lo s m ag i strado s” (U lpi ano , 1 i n st . D.1.1.1.2). Lo s j u ri sco nsu lto s 
ro m ano s afi rm aro n la prev alenci a del i nterés pú b l i co  so b re el pri v ado : “ e l  
d e r e c h o  p ú b l i c o  n o  p u e d e  se r  a l t e r a d o  p o r  l o s p a c t o s d e  l o s p a r t i c u l a r e s”  
(Papi ni ano , 2 q u a st . D. 28.14.38).  

 
Las no rm as de derech o  pri v ado  ro m ano  so b re esta m ateri a aparecen 

pri nci palm ente en la esfera de lo s co ntrato s de co m prav enta y  en co ncreto  en la 
reg u laci ó n de lo s v i ci o s o cu lto s. Desde el derech o  anti g u o  se añ adí a a la v enta u na 
st i p u l a t i o  qu e g aranti z ab a qu e la co sa reu ní a determ i nadas cu ali dades o  qu e 
carecí a de v i ci o s o  defecto s292. V ARRÓ N  descri b i ó  lo s fo rm u lari o s u sado s en la 
v enta de ani m ales ( r e r . Ru st . 2.2.5;  5.10.11). Y , en el Di g esto  se h ace referenci a al 
                                                                                                                                 
d et ermi nan l as  pri v aci o nes  d e v end er co n f al s o s  pes o s  y  med i d as , d e u s ar eng añ o  d e 
cu al q u i er manera en el  co merci o , l as  co ncerni ent es  a l as  carnes , cu y o  u s o  era ent o nces  
permi t i d o  o  pri v ad o ” . 

291 CH ALM ET A, P ., E l  S eñ or  del  Z oco, op .ci t ., pá g . 2 5 8 . 
292 GAR CÍ A GAR R I D O , M .J ., D er ech o P r i v ado R om an o, D y k i ns o n, M ad ri d , 1 9 9 8 , 

pá g . 6 8 0 . 
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cri teri o  de J U LIAN O so b re la respo nsab i l i dad po r la acci ó n de co m pra de 
ani m ales enferm o s atendi endo  a la ex i stenci a de do lo  o  cu lpa: “J u l i ano , 15 (di g .), 
h ace u na di sti nci ó n entre aqu él qu e v ende u na co sa co nsci entem ente y  el qu e lo  
h ace co n i g no ranci a, en la co ndena po r acci ó n de co m pra;  pu es di ce qu e aqu él qu e 
v endi ó  g anado  enferm o  o  u na v i g a defectu o sa, si  lo  h i z o  si n sab erlo , h ab rá de 
respo nder po r la acci ó n de co m pra so lam ente de aqu ella canti dad en qu e lo  h ab rí a 
co m prado  de m eno s de h ab er co no ci do  y o  qu e se h allab a así ;  pero  si  se calló  a 
sab i endas y  eng añ ó  al co m prado r, h ab rá de repo ner al co m prado r de to do s lo s 
dañ o s qu e de aqu ella co m pra se deri v asen para él” (U lpi ano , 32 ed. D. 19.1.13 
pr.). 

 
Pero  adem ás de la reg u laci ó n pri v ada, en Ro m a se o fi ci al i z ó  la i nspecci ó n de 

lo s ali m ento s. Lo s a e d i l e s c u r u l e s, creado s pro b ab lem ente po r las l e g e s Li c i n a e  
S e x t i a e 2 9 3  del añ o  367 a.C., desem peñ ab an am pli as fu nci o nes de v i g i lanci a y  
co ntro l de lo s apro v i si o nam i ento s ( c u r a  a n n o n a e ), y  de lo s m ercado s294, –adem ás 
del co ntro l de calles, plaz as y  edi f i ci o s pú b l i co s–. En lo s m ercado s su perv i sab an 
las transacci o nes co m erci ales y  lo s peso s y  m edi das para ev i tar lo s frau des295. En 
el añ o  44 a.C. se creó  la fi g u ra de lo s a e d i l e s c e r e a l e s296 qu e asu m i ero n fu nci o nes 
especí fi cas en la adm i ni straci ó n de lo s cereales297. Co m o  la adm i ni straci ó n de lo s 
                                                

293 F ER N Á N D EZ  D E B U J Á N , A., D er ech o p ú bl i co r om an o y  r ecep ci ó n  del  der ech o r om an o en  E u r op a, Ci v i t as , M ad ri d , 1 9 9 8 , pá g . 1 0 1 . 
294 Ad emá s  d e pl az as , cal l es  y  ed i f i ci o s  pú b l i co s . D el  añ o  1 5 0  a.C. d at an l as  

pri meras  mu l t as  po r v ent a d e carnes  no  i ns pecci o nad as  prev i ament e. 
295 B ER GER , A., E n cy cl op edi c di ct i on ar y  … op .ci t ., pá g . 3 5 3 , “ Aed i l es  cu ru l es :  

Creat ed  i n 3 6 7 B .C. as  a pat ri ci an mag i s t racy  rank i ng  i n t h e h i erarch y  b et w een t h e 
praet o rs  and  t h e q u aes t o rs . T h ei r ch arg es  w h i ch  i n cert ai n meas u re co i nci d ed  w i t h  t h o s e o f  t h e aed i l es  pl eb i s , w ere rat h er ex t ens i v e:  pu b l i c o rd er and  s ecu ri t y  i n R o me, t h e t raf f i c 
i n t h e ci t y , manag ement  o f  pu b l i c b u i l d i ng s , cu ra anno nae (f o o d  s u ppl y )  as  w el l  as  w at er 
s u ppl y , t h e s u perv i s i o n o v er mark et s , mark et  t rans act i o ns  (s u ch  as  t h e s al e o f  s l av es  and  
ani mal s ) , and  w ei g h t s  and  meas u res  u s ed  i n t h e mark et , and  t h e l i k e. T h e aed i l es  cu ru l es  h ad  cri mi nal  j u ri s d i cci o n i n mi no r o f f ens es . T h ey  w ere mag i s t rat es  w i t h o u t  i mperi u m” . 

296 B ER GER , A., op .ci t ., pá g . 3 5 3 . 
297 V ALER I O LA, T ., op .ci t ., pá g . 5 7, “ (...)  el  pan es  l a pro v i s i ó n má s  neces ari a para l a s u b s i s t enci a d e l o s  ci u d ad ano s ” . V ALEN Z U ELA, F ., op .ci t ., pá g . 1 6 8 , “ (...)  pu es  l o s  

ro mano s  s i empre t ení an l a preo cu paci ó n d e q u e s u s  ci u d ad es  es t u v i eran pro v i s t as  
s u f i ci ent ement e d e l o s  v í v eres  neces ari o s  para l a s u b s i s t enci a d e s u s  ci u d ad ano s , y  es t ab an co nv enci d o s  d e q u e l a ab u nd anci a d e t ri g o  y  l a f aci l i d ad , po r co ns i g u i ent e d el  
pu eb l o  en t ener pan era u no  d e l o s  pri nci pal es  med i o s  d e mant ener l a t ranq u i l i d ad  
pú b l i ca, y a q u e ni ng u na co s a i rri t a l o s  es pí ri t u s  y  d es az o na má s  l a s o ci ed ad  ci v i l  q u e l a 
es cas ez  d e es t e maná  co t i d i ano ” . 
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a e d i l e s llev ó  a Ro m a a si tu aci o nes catastró fi cas298, Au g u sto , en el añ o  6 d.C. 
reo rg ani z ó  el apro v i si o nam i ento  e i nsti tu y ó  el carg o  del P r a e f e c t u s a n n o n a e 299 
qu e serí a la cab ez a de la adm i ni straci ó n ali m entari a. El P r a e f e c t u s a n n o n a e  era el 
m áx i m o  respo nsab le del apro v i si o nam i ento  de Ro m a pero  tam b i én de la 
su perv i s i ó n de lo s preci o s y  tení a j u ri sdi cci ó n para sanci o nar las m aqu i naci o nes 
frau du lentas en el co m erci o . En su s fu nci o nes era asi sti do  po r lo s p r o c u r a t o r e s y  
po r peri to s co no cedo res de lo s pro du cto s o b j eto  de co ntro l e i nspecci ó n30 0 . 

 
La Le x  J u l i a  d e  An n o n a e 3 0 1  del añ o  18 a.C., estab leci ó  no rm as reg u lado ras de 

la i nteg ri dad de lo s ali m ento s y  de su s preci o s, y  la v enta de m ercancí as 
adu lteradas dab a lu g ar, aparte de a u na acci ó n ci v i l, al e st e l i o n a t o 3 0 2 .  

 
1.4 LA ES PAÑ A AN T IG U A: AL-AN DALU S  Y  LA ES PAÑ A CRIS T IAN A 

M EDIEV AL. 
 
1.4.1 Al-Andalu s. 

 
El Co rán ti ene u na fu erte i m pro nta en el Derech o  de Al-Andalu s. 

Preci sam ente po r este carácter reli g i o so  el Derech o  m u su lm án es u no  de lo s 
                                                

298 B ER GER , A., op .ci t ., pá g .42 0 . 
299 B ER GER , A., op .ci t ., pá g . 6 43 . P u ed en co ns u l t ars e t amb i é n, ent re o t ro s , l o s  

s i g u i ent es  t rab aj o s :  D E R U GGI ER O , D E , 1 , 477; D E R O B ER T I S, La r ep r es s i on e p en al e n el l a ci r cos cr i z i on e del l ´ u r be, 1 9 3 7, 3 5 ; i d em, S t . D i  di r . P en al e r om an o, 1 9 43 , 3 5 ; 
SCH I LLER , R I D A, 3 , 1 9 49 , 3 2 2 . 

30 0  B ER GER , A., op .ci t ., pá g . 3 2 2 . 
30 1 B ER GER , A., op .ci t ., pá g . 5 5 3 , “ An Au g u s t an l aw  ag ai ns t  mercant s  rai s i ng  t h e 

mark et  pri ces  o f  f o o d  s t u f f s  o r co mmi t t i ng  o t h er u nf ai r pract i ces  i n t h e s al e o r t rans po rt at i o n o f  f o o d ” . 
30 2 D i g es t o  LXLV I I , T XX, D el  es t el i on at o:  “ U l pi ano :  M as  s e pu ed e acu s ar d e 

es t el i o nat o  a l o s  q u e h i ci ero n al g u na co s a co n d o l o , co nv i ene a s ab er, s i  no  h u b i era o t ra acu s aci ó n cri mi nal  q u e s e l es  o po ng a; po rq u e po r l o  q u e en l o s  j u i ci o s  pri v ad o s  h ay  l a 
acci ó n d e d o l o , h ay  en l o s  d el i t o s  l a pers ecu ci ó n d el  es t el i o nat o . As í  pu es , al l í  d o nd e f al t a 
el  t í t u l o  d el  d el i t o , acu s aremo s  d e es t el i o nat o . P ero  pri nci pal ment e t i ene l u g ar, s i  acas o  
al g u no , h ab i end o  d i s i mu l ad o  l a o b l i g aci ó n, h u b i ere enaj enad o , o  permu t ad o , o  d ad o  en pag o  a al g u i en co n mal i ci a u na co s a o b l i g ad a a o t ro ; po rq u e t o d o s  es t o s  cas o s  co nt i enen 
es t el i o nat o . P ero  t amb i é n s i  al g u no  h u b i ere s u s t i t u i d o  mercancí as , o  l as  h u b i ere 
es t ro pead o , s erá  i g u al ment e reo  d e es t el i o nat o . As i mi s mo , s i  al g u no  h u b i ere h ech o  i mpo s t u ra o  co l u s i ó n en perj u i ci o  d e o t ro , po d rá  s er acu s ad o  d e es t el i o nat o . Y  co mo  en 
g eneral  h e d i ch o , f al t and o  l a d eno mi naci ó n d el  d el i t o , t i ene l u g ar es t a acu s aci ó n cri mi nal , 
y  no  h ay  neces i d ad  d e ex pres ar l a es peci e d el  d el i t o ” . 
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pro du cto s de esta cu ltu ra qu e m eno s h u ella dej ó  en la españ o la30 3. N o  o b stante, en 
m ateri a de ali m ento s, j u nto  a las prescri pci o nes co ráni cas qu e señ alam o s 
anteri o rm ente, ex i sti ó  u na destacada cu ltu ra ali m entari a po pu lar, y  u n relev ante 
co no ci m i ento  ci entí f i co . AV ERROES  en el K u lli y y at o  Li b ro  de las g enerali dades 
de la m edi ci na, decí a qu e “las enferm edades no  b aj an del ci elo  (...)” si no  qu e “(...) 
se g estan en la T i erra”, y  co n esta afi rm aci ó n po ní a de m ani f i esto  su  i nterés po r la 
ci enci a y  el di stanci am i ento  de lo s m i to s. Lo s árab es recu peraro n el leg ado  
ci entí f i co  de lo s g ri eg o s, lo s tratado s h i po cráti co s y  las o b ras de G aleno . Adem ás, 
lo s tex to s v eteri nari o s del m u ndo  i slám i co  tu v i ero n g ran trascendenci a. Au to res 
co m o  AV ICEN A, IBN  M AS AW AIH , y  AL-Q Z AW IN I escri b i ero n tratado s so b re 
v eteri nari a en lo s qu e se estu di ab an lo s ani m ales co m o  elem ento  de transpo rte, y  
co m o  ali m ento . Y , en al ám b i to  de la ag ri cu ltu ra se escri b i ero n tratado s co m o  lo s 
de IBN  W AF ID, IBN  BAS S AL, y  AL-AW W AN . 

 
Las au to ri dades cu i dab an de las acti v i dades qu e se reali z ab an en lo s m ercado s 

a trav és de la fi g u ra del z ab az o qu e ( sa h i b  a l -su q ) 3 0 4, o  i nspecto r del m ercado . É ste 
se g u i ab a po r lo s tratado s de h i sb a  qu e eran u no s m anu ales prácti co s qu e 
ex pli cab an lo s frau des m ás co rri entes. El z ab az o qu e actu ab a co n g ran au to no m í a 
au nqu e dependí a del prefecto  o  del j u ez  de la ci u dad. Era u na au to ri dad de la 
adm i ni straci ó n lo cal30 5 qu e co ntro lab a el co rrecto  u so  de peso s y  m edi das, la 
adecu ada cali dad de las m ercancí as y  su s preci o s y , el b u en estado  de las 
m ez qu i tas y  v í as u rb anas. Po dí a i m po ner m u ltas, ex pu lsar o  az o tar a deli ncu entes, 
e i nclu so  di ctar sentenci as en el m i sm o  escenari o  del cri m en. Entre su s am pli as 
fu nci o nes co ntro lab a la cali dad de lo s ali m ento s qu e se co m erci ali z ab an en el 
z o co 30 6. S eg ú n CH ALM ET A30 7 el z ab az o qu e tení a a su  cu i dado  to do  lo  qu e 
o cu rrí a en lo s z o co s, lo s frau des, eng añ o s, m eng u as al m edi r y  pesar y  co sas 
pareci das. T am b i én tení a u na fu nci ó n de cu i dado  de la li m pi ez a de las calles, 

                                                
30 3 ESCU D ER O , J .A., Cu r s o … op .ci t ., pá g . 2 71 . 
30 4 Su  no mb re era s ah i b al -h i s ba pero  era co no ci d o  co mo  s ah i b al -s u q . 
30 5 ESCU D ER O , J .A., op .ci t ., pá g . 2 9 1 . 
30 6 Las  f armaci as  t amb i é n eran i ns pecci o nad as  po r l o s  l l amad o s  “ Al -M u h t as i b”  para 

ev i t ar l a ad u l t eraci ó n d e l as  med i ci nas . 
30 7 CH ALM ET A, P ., op . ci t , pá g s . 2 48  y  2 5 3 . 
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especi alm ente dentro  del z o co , y  de v elar po r las di spo si ci o nes qu e pertenecí an a 
la esfera reli g i o sa-éti co -so ci al.  

 
La fi g u ra del z ab az o qu e tu v o  i nflu enci a en la Españ a cri sti ana, en la qu e se 

crearí an carg o s análo g o s co n o tras deno m i naci o nes co m o , alm o tacén, alm u tacaf, o  
f i el de peso s y  m edi das. 
 
1.4.2 La Españ a cri sti ana m edi ev al. 
 

El Derech o  m edi ev al, co m o  h a señ alado  G ROS S I, “antes de ser no rm a y  
m andato  es o rden, o rden de lo  so ci al, m o to r espo ntáneo , lo  qu e nace de ab aj o , de 
u na so ci edad qu e se au to tu tela ante la li ti g i o si dad de la i ncandescenci a co ti di ana 
co nstru y éndo se esta au to no m í a, h o rnaci na pro pi a y  au ténti ca pro tecto ra del 
i ndi v i du o  y  de lo s g ru po s. La so ci edad se i m preg na de Derech o  y  so b rev i v e 
po rqu e ella m i sm a es, antes qu e nada, Derech o , deb i do  a su  arti cu laci ó n en 
o rdenam i ento s j u rí di co s”30 8. Lo s g rem i o s eran, en la Edad M edi a, u n “m o to r 
espo ntáneo ” creado r de su  pro pi o  o rdenam i ento  j u rí di co  qu e se i nsertarí a en el 
frag m entado  Derech o  m edi ev al h asta la recepci ó n del llam ado  “Derech o  
co m ú n”30 9. Las no rm as m edi ev ales relati v as a lo s ali m ento s ti enen pri nci palm ente 
u na fi nali dad eco nó m i ca qu e co nsi ste en la recau daci ó n de i m pu esto s y  en el 
co ntro l de frau des co m erci ales, y  u na fi nali dad po lí ti co -so ci al qu e radi ca en el 
m anteni m i ento  del o rden estam ental.  

 
S o n nu m ero sas las no rm as m edi ev ales qu e se referí an a lo s llam ado s “peso s y  

m edi das” qu e tení an u na relaci ó n di recta co n la recau daci ó n de lo s i m pu esto s310 , 
las qu e reg u lab an lo s preci o s de determ i nado s ali m ento s311 a la entrada o  sali da de 
                                                

30 8 GR O SSI , P ., E l  O r den  j u r í di co m edi ev al , M arci al  P o ns , M ad ri d , 1 9 9 6 , pá g . 5 2 . 
30 9 ESCU D ER O , J .A., Cu r s o … op .i t ., pá g . 3 9 7. 
310  Co rt es  d e T arrag o na d e 1 2 3 5 , XI V , s o b re d i v ers o s  pes o s  y  med i d as  y  u s o  d e mo ned as  en l a co mprav ent a d e g rano s  (F I T A F ., y  O LI V ER , B ., Cor t es  de l os  an t i g u os  R ei n os  de Ar ag ó n  y  V al en ci a y  P r i n ci p ado de Cat al u ñ a. Cor t es  de Cat al u ñ a, R AH , 

M ad ri d , 1 8 9 6 , T o mo  1 , 1 ª  part e, pá g s . 1 3 0 -1 3 1 ) . 
311 En 1 3 6 0  l as  Co rt es  d e T o ro  es t ab l eci ero n el  preci o  d e l o s  g rano s  y  el  v i no  en l a 

co rt e, l o s  rei no s , co n s al v ed ad es  para l as  ci u d ad es  d e B u rg o s  y  T o l ed o  y  para el  az u mb re 
d el  v i no  (R AH , Co rt es  d e l o s  ant i g u o s  rei no s  d e Leó n y  Cas t i l l a, V o l . I I , pá g s . 1 72  y  
1 73 ) . 
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lo s rei no s312, o  al co m erci o  de pro du cto s i lí c i to s313. En relaci ó n co n lo s frau des en 
las o peraci o nes co m erci ales, co m o  ej em plo , el F u ero  de S epú lv eda estab lecí a qu e, 
“el carni cero  qu e carne de cab ra ó  de cab ró n v endi ere po r carnero , pech e do s m rs. 
S i  g elo  pu di ere pro b ar;  é si  no n, salv es co n ci nco ” 314. 

 
El carácter so ci al o  estam entari o  de alg u nas no rm as ali m entari as lo  h a pu esto  

de reli ev e DE CAS T RO M ART Í N EZ 315 qu e so sti ene qu e en la so ci edad 
castellana m edi ev al las i m po rtantes desi g u aldades de clase se m ani festab an 
tam b i én en u na di ferenci aci ó n so ci al de la ali m entaci ó n. Ex i stí a u n rég i m en 
ali m entari o  de ri co s y  o tro  de po b res pu es en las cró ni cas de la épo ca se relatab a: 
“co m o  estó m ag o  de m u y  g rand señ o r lo s m u y  du lces y  di v erso s m anj ares m à s 
ay u na qu e a lo s m i serab les lo s co rro m pen en ci ent m i ll enferm edades, asi  a la 
nu estra Casti lla u n g rand b i en au entu ranca y  h artu ra la trax o  m o rtales do lenci as”. 
De esta cró ni ca dedu ce la au to ra qu e lo s ali m ento s co nv eni entes a lo s “po dero so s” 
no  lo  eran a lo s “m i serab les” po r u n co ndi ci o nante reli g i o so , so ci al y  eco nó m i co . 
Entre las no rm as apro b adas po r las Co rtes de lo s rei no s de Leó n y  Casti lla ex i ste 
u na fech ada el 6 de m ay o  1338, qu e “o rdena qu e lo s prelado s, h o m b res b u eno s de 
pendo nes, ri co s h o m b res, cab allero s y  escu dero s y  lo s o tro s h o m b res só lo  b eb an 
en las co m i das v i no  b lanco  o  b erm ej o  (...) estab lece las penas para qu i enes 
co ntrav i ni eren lo  di spu esto  en estas co rtes respecto  a lo  qu e deb e co m erse y  
co m i si o na al alg u aci l en la co rte y  a las j u sti ci as de las v i llas y  lu g ares a qu e 
pu edan prender po r ello  (...) o rdena el co m er del rey , de lo s prelado s, h o m b res 
b u eno s de pendo nes, ri co s h o m b res, cab allero s y  escu dero s y  de lo s o tro s 

                                                
312 En 1 3 5 1  l as  Co rt es  d e V al l ad o l i d  pro h i b i ero n q u e s e met i era en Cas t i l l a v i n o  pro ced ent e d e N av arra o  Arag ó n y  es t ab l eci ó  el  cas t i g o  para q u i en l o  h i ci es e (R AH , 

Co rt es  d e l o s  ant i g u o s  rei no s  d e Leó n y  Cas t i l l a, V o l . I I , pá g s . 6 0 -6 1 . 
313 En 1 3 1 5  s e t u v o  q u e rei t erar po r s u  i ncu mpl i mi ent o  s i s t emá t i co , l a pro h i b i ci ó n d e 

s acar d el  rei no  co s as  v ed ad as , q u e y a es t ab a en l o s  o rd enami ent o s  d e Al f o ns o  X y  d e Sanch o  I V  (R AH , Co rt es  d e l o s  ant i g u o s  rei no s  d e Leó n y  Cas t i l l a, V o l . I , pá g s . 3 48  y  
3 49 ) . 

314 El  F u ero  d e Sepú l v ed a es  co ns i d erad o  co mo  u n ej empl o  d el  “ d erech o  pri v i l eg i ad o ”  d e l a Ex t remad u ra cas t el l ana (ESCU D ER O , J .A, op .ci t ., pá g . 43 0 ) . 
315 D E CAST R O  M AR T Í N EZ , T ., La al i m en t aci ó n  en  l as  cr ó n i cas  cas t el l an as  baj om edi ev al es , U ni v ers i d ad  d e Granad a, 1 9 9 6 , pá g . 1 45 . 
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h o m b res, tanto  si  co m i eren en co nv i tes co m o  en su s po sadas co m o  en o tro  lu g ar 
cu alqu i era, seg ú n su  g rado  de di g ni dad so ci al”316. 
 

En o tras no rm as del perí o do  m edi ev al se pu ede apreci ar, j u nto  al co ntro l de 
frau des co m erci ales, u na fi nali dad pro tecto ra de la salu d o  i nclu so  del m edi o  
am b i ente. Este es el caso  del F u ero  Real qu e pro h i b í a ag reg ar sal, ag u a y  o tras 
su stanci as a lo s v i no s, penando  estas acci o nes co n la pérdi da de lo s pro du cto s. Y  
tam b i én la prescri pci ó n de las Co rtes de Casti lla y  Leó n qu e pro h i b i ero n en 1258 
“qu e nadi e i nfecte las ag u as co n y erb as o  cal po rqu e m atan la pesca y  qu e no  se 
pesqu en lo s salm o nes pequ eñ o s”317. En las Parti das tam b i én se h ací a referenci a a 
lo s ali m ento s. Co ncretam ente, la Ley  V III de la Parti da V II tratab a “De lo s 
eng añ o s qu e facen lo s rev endedo res m ez clando  co n aqu ellas co sas qu e v enden 
o tras peo res qu e les sem ej an (...) deci m o s qu e eng añ o  facen lo s qu e v enden v i no , 
o  ó li o , o  cera, o  m i el o  las o tras co sas sem ej antes, qu ando  m ez clan en aqu ella co sa 
qu e v enden alg u na o tra qu e v ale m eno s, faci endo  creer a lo s qu e la co m pran qu e 
es li m pi a, et b u ena, et pu ra”. En la Ley  XII de la Parti da V II se di ce qu e “el 
j u z g ado r deb e po ner pena de escarm i ento  o  de pech o  para la cám ara del rey  (...) a 
lo s qu e facen eng añ o s, et lo s qu e les ay u dan et lo s qu e lo s encu b ren”. En la 
Parti da II, T í tu lo  XV III, Ley  X se estab lecí a el si stem a de ab asteci m i ento  de lo s 
casti llo s para resi sti r lo s ataqu es del enem i g o  si n carenci a de ali m ento s. 

 
S i n em b arg o , en la Edad M edi a, lo s g rem i o s pro fesi o nales fu ero n lo s 

pri nci pales respo nsab les de la reg u laci ó n de lo s pro du cto s qu e elab o rab an, entre 
lo s cu ales se i nclu í an alg u no s pro du cto s ali m enti ci o s y a qu e ex i sti ero n g rem i o s de 
carni cero s, pescadero s y  panadero s, entre o tro s. Au nqu e las Cartas g rem i ales eran 
o b j eto  de sanci ó n m u ni ci pal, en u n pri m er m o m ento , y  de sanci ó n real, 
po steri o rm ente, se pu ede deci r qu e di ch as Cartas eran u n claro  ej em plo  de 
au to rreg u laci ó n co rpo rati v a318. En lo s estatu to s g rem i ales se estab lecí a la fo rm a de 
trab aj ar de m anera i dénti ca para to do s lo s m i em b ro s del g rem i o , y  lo s requ i si to s 
                                                

316 P u ed e co ns u l t ars e en R AH , Co rt es  d e l o s  Ant i g u o s  R ei no s  d e Leó n y  Cas t i l l a, 
V o l . I , pá g . 45 4. 

317 R AH , Co rt es  d e l o s  ant i g u o s  rei no s  d e Leó n y  Cas t i l l a, V o l . I , pá g . 6 2 . 
318 V I LLAR  P ALASÍ , J .L., La i n t er v en ci ó n  adm i n i s t r at i v a en  l a i n du s t r i a, T o mo  1 , 

I EP , M ad ri d , 1 9 6 4, pá g . 1 9 . 
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detallado s qu e lo s pro du cto s elab o rado s deb í an cu m pli r. El i ncu m pli m i ento  de lo s 
estatu to s po dí a co nllev ar la i m po si ci ó n de sanci o nes o  i nclu so  el deco m i so 319. Po r 
tanto , la elab o raci ó n de pro du cto s en lo s g rem i o s, i nclu i do s lo s pro du cto s 
ali m enti ci o s, estab a so m eti da a u na detallada reg lam entaci ó n qu e g aranti z ab a su  
“ley , arte y  cali dad”320 . Co m o  so sti ene EPS T EIN , all í  do nde ex i sti ero n lo s 
g rem i o s h u b o  u n i nterés en g aranti z ar u na m í ni m a cali dad de lo s pro du cto s qu e se 
o frecí an en el co m erci o 321. A pesar de qu e lo s m i em b ro s de lo s g rem i o s 
au to rreg u lab an la cali dad de su s pro du cto s, las au to ri dades no  fu ero n aj enas al 
co ntro l de di ch o s pro du cto s, pu esto  qu e el co ntro l o fi ci al, i nspi rado  en las 
ex peri enci as h i stó ri cas anteri o rm ente ex pu estas, fu e enco m endado  a lo s 
v eedo res322, qu e eran o fi ci ales del m u ni ci pi o , seg ú n ex po ne V ILLAR PALAS Í 323. 
De lo s v eedo res h a di ch o  RU M EU  DE ARM AS  qu e estab an encarg ado s de 
i nspecci o nar en épo cas determ i nadas del añ o  o  “en el m o m ento  qu e al v eedo r 
pareci ese o po rtu no . Di ch as v i si tas se h ací an en las ti endas y  talleres de lo s 
ag rem i ado s, y endo  aco m pañ ado s alg u nas v eces po r u n alg u aci l o  su b alterno  
m u ni ci pal qu e les faci l i tab a la tarea, i m po ni endo  au to ri dad a su  m i si ó n”324. M ás 
adelante, en la Baj a Edad M edi a, co m o  co nsecu enci a del fo rtaleci m i ento  del po der 
reg i o , la i nspecci ó n de lo s pro du cto s serí a llev ada a cab o  po r o fi ci ales del Rey .  
 
1.5 EL ES T ADO M ODERN O Y  EL DES CU BRIM IEN T O DE AM É RICA. 
 

                                                
319 GALGAN O , F ., H i s t or i a del  D er ech o M er can t i l , Lai a, B arcel o na, 1 9 8 7, pá g . 

1 9 4. 
320  M O LAS, P ., Los  g r em i os  bar cel on es es  del  s i g l o X V I I I . La es t r u ct u r a cor p or at i v a an t e el  com i en z o de l a r ev ol u ci ó n  i n du s t r i al , CECA, M ad ri d , 1 9 70 , pá g . 5 40 . 
321 EP ST EI N , S., W ag e Labor  an d G u i l ds  i n  M edi ev al  E u r op e, U ni v ers i d ad  d e Caro l i na d el  N o rt e, 1 9 9 1 , pá g s . 1 2 4-1 2 9 . 
322 El  v eed o r t u v o  u na l arg a t rad i ci ó n en l a l eg i s l aci ó n es pañ o l a y  perd u ró  h as t a el  

s i g l o  XI X. En el  Es cri ch e, D i cci on ar i o r az on ado de l eg i s l aci ó n  y  j u r i s p r u den ci a (1 8 76 ) , 
s e d ef i ne d e l a s i g u i ent e manera:  “ el  peri t o  o  ex pert o  q u e es t á  s eñ al ad o  po r o f i ci o  en l as  ci u d ad es  y  v i l l as  para reco no cer s i  s o n co nf o rmes  a l a l ey  u  o rd enanz a l as  o b ras  d e 
cu al q u i er g remi o  u  o f i ci na d e b as t i ment o s ” . 

323 V I LLAR  P ALASÍ , J .L., op .ci t ., pá g . 2 0 . 
324 R U M EU  D E AR M AS, A., H i s t or i a de l a p r ev i s i ó n  s oci al  en  E s p añ a, El  Al b i r 

(ed i ci ó n f acs í mi l  d e l a d el  añ o  1 9 44, en Ed i ci o nes  P eg as o  d e M ad ri d ) , B arcel o na, 1 9 8 1 , 
pá g . 1 2 8 . 



 

 

 

133   

Co n la Edad m o derna, a parti r de la i nspi raci ó n i deo ló g i ca qu e pro pu g nab a 
la su prem ací a del po der real325, la separaci ó n del po der po lí ti co  y  del reli g i o so , la 
so b eraní a326, y  la i dea de la so ci edad g o b ernada m edi ante el pacto 327, su rg e el 
Estado  m o derno , entendi do  po r W EBER co m o  “la co m u ni dad h u m ana qu e ej ercer 
el m o no po li o  de la v i o lenci a fí si ca leg í ti m a dentro  de u n determ i nado  terri to ri o 328. 
A di ferenci a del m u ndo  m edi ev al, do nde, co m o  señ aló  OT T O BRU N N ER, no  
h ab í a ex i sti do  u na enti dad qu e ex i g i era el m o no po li o  leg í ti m o  de la au to ri dad, 
di spersa ésta en m ú lti ples i nstanci as qu e reclam a y  defi ende la su y a, el Estado  del 
si g lo  XV I aparece co m o  la i nsti tu ci ó n qu e o stenta po r anto no m asi a la ex clu si v a 
leg i ti m i dad del po der pú b li co 329. Desde ento nces, la i dea elem ental del Estado  
si g u e si endo  la m i sm a: u na estru ctu ra o rg ani z ati v a de do m i naci ó n so ci al co n 
po der su peri o r a cu alqu i er o tro 330 . 

 
En Españ a, la co nfo rm aci ó n del Estado  m o derno  fu e u ni da a u n pro ceso  de 

i nteg raci ó n terri to ri al co n la i nco rpo raci ó n de lo s di sti nto s Rei no s, la co nqu i sta de 
G ranada y  la i nteg raci ó n de las Indi as. Este pro ceso  i m pl i có  la castellani z aci ó n de 
la m o narqu í a, la redu cci ó n de su  h etero g éneo  aparato  po lí ti co , y  la u ni f i caci ó n 
leg i slati v a y  reli g i o sa. 

 
La necesi dad de u ni f i car la leg i slaci ó n y  de o rdenar el derech o  escri to  

m o ti v ó  las reco pi laci o nes no rm ati v as. N o s referi rem o s especi alm ente a la 
N o v í si m a Reco pi laci ó n, po r ser ésta la qu e o frece lo s m ej o res ej em plo s de la 
reg u laci ó n ali m entari a. Pero  tam b i én v am o s a m enci o nar alg u nas o tras no rm as 
di ctadas po r el po der real en relaci ó n a lo s ali m ento s, la sani dad ali m entari a, y  las 

                                                
325 M AQ U I AV ELO , N ., E l  p r í n ci p e, Es pas a Cal pe, B arcel o na, 2 0 0 4. 
326 B O D I N O , J ., Los  S ei s  Li br os  de l a R ep ú bl i ca, T ecno s , M ad ri d , 1 9 8 6 :  “ (… )   el  

pri mer at ri b u t o  d el  prí nci pe s o b erano  es  el  po d er d e d ar l ey es  a t o d o s  en g eneral  y  a cad a 
u no  en part i cu l ar (… )  l a l ey  es  l a o rd enad a y  pro mu l g ad a po r u n act o  d e po d er, y  mu y  a menu d o  mal  d e g rad o  d e l o s  s ú b d i t o s  (… ) ” . 

327 H O B B ES, T ., D el  ci u dadan o. Lev i at á n , T ecno s , M ad ri d , 1 9 8 7. 
328 W EB ER , M ., S oci ol og í a del  D er ech o, Co mares , Granad a, 2 0 0 1 . 
329 ESCU D ER O , J .A., Cu r s o de H i s t or i a del  D er ech o, M ad ri d , 1 9 9 5 , 70 3 . 
330  CO SCU LLU ELA, L., M an u al  de D er ech o Adm i n i s t r at i v o, v o l . I , Ci v i t as , 

M ad ri d , 2 0 0 2 , pá g . 1 7. 
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nu ev as si tu aci o nes qu e se crean co n el co m erci o  de u ltram ar a parti r del 
descu b ri m i ento  de Am éri ca.   

 
Co m o  h a ex pu esto  BOARD, las prácti cas frau du lentas o  adu lteraci o nes en 

ali m ento s h asta el si g lo  XV III se li m i tab an a la su stracci ó n de parte del peso  o  del 
v o lu m en del ali m ento  co m prado , a la i nco rpo raci ó n de su stanci as i nertes para 
au m entar el peso  y  v o lu m en, a la v enta de carne de ani m ales m u erto s de 
enferm edades espo rádi cas o  i nfecci o sas y  a la de ali m ento s desco m pu esto s, cu y o s 
sab o res y  o lo res repu g nantes se enm ascarab an co n la adi ci ó n de h i erb as 
aro m áti cas di v ersas331. Po r o tro  lado , la m ay o r preo cu paci ó n so ci al frente a 
enferm edades i nfecci o sas332 co m o  la ti ni asi s, la tri qu i no si s y  la tu b ercu lo si s se fu e 
reflej ando  en la elab o raci ó n de no rm as para afro ntar tales pro b lem as qu e se 
fu ndam entab an en co no ci m i ento s ci entí f i co s m u y  l i m i tado s. 

 
En alg u nas de las Prag m áti cas di ctadas po r lo s Rey es Cató li co s333 se alu de 

al ab asto  y  a las tasas del pan, del tri g o  y  de la h ari na, y  se h ace referenci a a las 
adu lteraci o nes m edi ante la m ez cla de su stanci as ex trañ as. En la prag m áti ca 
di ctada en el Real de la V eg a, el 5 de ag o sto  de 1491, se “o rdena qu e el pan qu e se 
dé co m o  di ez m o  se entreg u e li m pi o , seco  y  si n m ez cla”. En este m i s m o  senti do , 
tam b i én en 1491 se co nfi rm ó  u na o rdenanz a de lo s fi eles ej ecu to res de S ev i lla po r 
la qu e se pro h i b í a co rreg i r lo s v i no s co n y eso , cal u  o tro s i ng redi entes qu e lo s 
h ací an dañ o so s para la salu d334. En 1542 se pro h i b i ó  la co m pra de u v as 

                                                
331 B O AR D , G.R ., I n t r odu cci ó n  a l a m i cr obi ol og í a m oder n a, Acri b i a, Z arag o z a, 

1 9 8 8 . 
332 Las  cri s i s  epi d é mi cas  d e f i nal es  d el  s i g l o  XV I  q u e s e u ni ero n a cri s i s  ag rari as  y  

ad v ers i d ad es  f i nanci eras  y  po l í t i cas  d ej aro n h u el l a en al g u nas  no rmas  d e cará ct er 
s ani t ari o . Las  O rd enanz as  d el  Co ns u l ad o  d e B u rg o s , po r ej empl o , es t ab l ecí an “ q u e  l o s  s ecret ari o s  no  t o men ri es g o s , po r s í  ni  po r o t ro , s i n l i cenci a d el  pri o r y  có ns u l es , o  en 
t i empo  d e pes t i l enci a” :  v i d . GAR CÍ A D E Q U EV ED O  Y  CO N CELLÓ N , E., O r den an z as  del  Con s u l ado de B u r g os  de 1 5 3 8 , I ns t i t u t o  F erná n Go nz á l ez , B u rg o s , 1 9 9 5 , pá g . 2 5 3 . 

333 Ent re o t ras :  P rag má t i ca d e 3  d e s ept i emb re d e 1 448 , en Có rd o b a (3 1 2  r) ; P rag má t i ca d e 2 3  d e d i ci emb re d e 1 5 0 2 , en M ad ri d  (3 1 4 r) ; P rag má t i ca d e 4 d e enero  d e 
1 5 0 3 , d i ct ad a en M ad ri d  (3 1 4 r-3 1 6 ) ; P rag má t i ca d i ct ad a po r l a R ei na I s ab el  en Al cal á  d e 
H enares  el  2 0  d e ab ri l  d e 1 5 0 3  (3 1 6  r)  y , P rag má t i ca d i ct ad a t amb i é n po r l a rei na, en Al cal á  el  2  d e may o  d e 1 5 0 3  (3 1 6  r) . Ci t ad as  po r V ALEN Z U ELA, F ., op .ci t ., pá g . 1 6 9 . 

334 CAR R I AZ O , J .M ., E l  T u m bo de l os  R ey es  Cat ó l i cos  del  Con cej o de S ev i l l a, 
T o mo  V  (1 48 9 -1 49 2 ) , pá g s . 3 0 8  y  3 0 9 . 
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adelantadas para h acer el v i no 335. U na prag m áti ca de 1552 pro teg í a lo s rí o s y  la 
pesca336. En 1582 se au m entaro n las penas para lo s qu e v endi esen pan m ay o r 
preci o  del estab leci do  o  lo  m ez clasen co n o tras sem i llas o  lo  m o j asen para 
v enderlo .  

 
El descu b ri m i ento  de Am éri ca po tenci ó  el co m erci o  de u ltram ar y , la po lí ti ca 

m ercanti l i sta337 de lo s Rey es Cató li co s. Las nu ev as relaci o nes co n las Indi as 
ex i g i ero n la apro b aci ó n de no rm as so b re transacci o nes, preci o s338, i nspecci ó n de 
pro du cto s, y  m edi das pro tecci o ni stas339. En relaci ó n co n lo s ali m ento s, au nqu e fu e 
de apli caci ó n a to do s lo s pro du cto s, y  pri nci palm ente (au nqu e no  ex clu si v am ente) 
po r m o ti v o s fi scales340 , se o rdenó  en 1503 qu e to do  lo s qu e se traj ese de las 
Indi as, Canari as o  Berb erí a fu era i nspecci o nado  po r lo s o fi ci ales de la casa de 
S ev i lla341. Du rante lo s larg o s v i aj es a Am éri ca se pro du cí an enferm edades m u y  
g rav es y  po r ese m o ti v o  se estab leci ero n lo s despach o s o  certi fi cado s de sani dad 
qu e se co nv i rti ero n en requ i si to  ex i g i b le para el tránsi to  de perso nas, m ercancí as y  

                                                
335 P ASQ U I ER , P ., Las  p r ag m á t i cas , l ey es  y  ot r as  p r ov i s i on es  del  R ei n o de N av ar r a, Li b ro  s eg u nd o , 1 5 5 7.  
336 P u ed e co ns u l t ars e en B i b l i o t eca N aci o nal , M ad ri d . Si g nat u ra:  R / 1 43 70 / 1 1  

P á g i na/ s :  d o c. 3 . 
337 CAR R ER A P U J AL, J ., H i s t or i a de l a E con om í a es p añ ol a, 5  v o l s ., B arcel o na, 

1 9 43 -1 9 46 ; V I CEN S V I V ES, J ., M an u al  de H i s t or i a econ ó m i ca de E s p añ a, en 
co l ab o raci ó n co n J . N ad al , B arcel o na, 1 9 71 ; V O LT ES B O U , P ., H i s t or i a de l a econ om í a es p añ ol a h as t a 1 8 0 0 , M ad ri d , 1 9 72 . 

338 F ER N Á N D EZ  D E N AV AR R ET E, M ., Col ecci ó n  de l os  v i aj es  y  de l os  des cu br i m i en t os  q u e h i ci er on  p or  m ar  l os  es p añ ol es  des de f i n al es  del  s i g l o X V , T o mo  I , 
M ad ri d , 1 8 5 9 , pá g . 40 8  y  40 9 :  En 1 49 7 s e d i ct ó  u na pro v i s i ó n q u e mand ab a q u e l as  co s as  neces ari as  para el  apro v i s i o nami ent o  d e l as  I nd i as  o  para nav eg ar s e co mprara y  v end i era 
a preci o s  raz o nab l es  s i n encarecerl as . 

339 Col ecci ó n  de docu m en t os  i n é di t os  r el at i v os  al  des cu br i m i en t o, con q u i s t a y  or g an i z aci ó n  de l as  an t i g u as  p os es i on es  es p añ ol as  de U l t r am ar , R eal  Acad emi a d e l a 
H i s t o ri a, M ad ri d , 1 8 3 5 -1 9 3 2 , T o mo  V , pá g . 5 7:  Se ad o pt aro n med i d as  pro t ecci o ni s t as  
co mo  l a pro h i b i ci ó n d e pl ant ar v i ñ ed o s  y  o l i v ares  en P erú  para pro t eg er l o s  v i no s  y  el  
acei t e d e And al u cí a. 

340  En 1 72 9  s e d i ct ó  u na R eal  Cé d u l a a l a Au d i enci a d e M é x i co  para q u e s e 
o b s erv as e l o  mand ad o  en l o s  D es pach o s  d e 1 7 d e f eb rero  d e 1 72 4 y  1 2  d e o ct u b re d e 
1 72 6  s o b re l a pro h i b i ci ó n d e l a mez cl a d el  P al o  d e J u apat l e en l as  b eb i d as  d e P u l q u e.  

341 Col ecci ó n  de docu m en t os  i n é di t os  r el at i v os  al  des cu br i m i en t o, con q u i s t a y  or g an i z aci ó n  de l as  an t i g u as  p os es i on es  es p añ ol as  de U l t r am ar , R eal  Acad emi a d e l a 
H i s t o ri a, M ad ri d , 1 8 3 5 -1 9 3 2 , T o mo  V , pá g . 5 7. 
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b arco s342. En 1720 se estab lecí a qu e: “qu e las perso nas qu e pasasen de lo s Rei no s 
de Españ a a lo s de V alenci a y  Arag ó n, llev en testi m o ni o  de sani dad de lo s lu g ares 
i nm edi ato s a entradas, lo s refrenden co n relaci ó n de las ro pas qu e traj eren y  entren 
po r lo s lu g ares señ alado s”343. De u n do cu m ento  del Rey  F eli pe de 1722 se lee: 
“(...) Po r la qu al qu erem o s y  es nu eftra v o lu ntad, no  fe llev en derech o s de v i f i ta de 
fani dad de aqu ellas em b arcaci o nes, (ó  de N atu rales) qu e fi em pre eftu v i eren en 
nu eftro s Pu erto s, ó  y a de Eftrang ero s adm i ti das en lo s i nm edi ato s, tray endo  efto s 
patentes li m pi as de fani dad, y  de qu e alli ay an fi do  v i f i tadas, co n el ti em po  
co m petente, de m o do  qu e no  pu edan av er i do  a o tro s parag es”344.  

 
La N o v í s i m a Reco pi laci ó n co ntení a precepto s so b re sani dad ali m entari a, y  

so b re frau des co m erci ales qu e se pro du cí an co n lo s ali m ento s. En la Ley  XX del 
Li b ro  V II de la N o v í si m a Reco pi laci ó n se estab lecí a qu e, “lo s co rreg i do res y  
J u sti ci as v i si tarán co n frecu enci a las plaz as, ti endas y  dem ás o fi ci nas de trato  y  
co m erci o  y  ab asto s pú b li co s, a fi n de qu e no  se h ag an frau des en lo s peso s y  
m edi das, ni  en la cali dad de lo s g énero s qu e se v enden (...)”. La Ley  XV III del 
l i b ro  III, T í tu lo  XV III, pro h i b i ó  tener ag u a en lo s pu esto s de v erdu ras para 
lav arlas, y  v ender las de m ala cali dad. Esta di spo si ci ó n, qu e fu e dada po r el Rey  
Carlo s IV , el 20 de enero  de 1792, estab a di ri g i da a ev i tar el frau de ali m entari o  y  
a pro teg er la salu d de lo s co m prado res. Estab lecí a esta di spo si ci ó n lo  si g u i ente: 
“H ab i éndo se adv erti do  el ab u so  i ntro du ci do  po r lo s v endedo res estab leci do s en la 
Plaz a M ay o r de la Co rte, de tener po rci ó n de ag u a en lo s pu esto s, a pretex to  de 
lav ar las v erdu ras y  de m antenerlas frescas, de qu e resu lta co rro m perse aqu élla 
co n dañ o  de las m i sm as v erdu ras, y  ex h alar, qu ando  las v i erten en las calles, 
v apo res m efí ti co s, y  h edo res capaces de i nfestar y  o casi o nar terci anas, calentu ras 
pú tri das y  o tras i ndi spo si ci o nes;  si endo  adem ás co ntrari o  a la li m pi ez a y  b u en 
o rden de po li cí a, qu e i nv i o lab lem ente deb e o b serv arse: para ev i tar qu e este ab u so  
                                                

342 Co mo  ej empl o , l a R eal  O rd en d e 1 78 6  q u e es t ab l ece q u e “  l o s  g é nero s  es pañ o l es  
q u e s e emb arq u en para M ars el l a l l ev en cert i f i cad o  d e s ani d ad ” . Arch i v o  H i s t ó ri co  N aci o nal  d e M ad ri d . Si g nat u ra:  F o nd o s  Co nt empo rá neo s . M i ni s t eri o  d e H aci end a, Li b . 
6 0 76 , nú m. 46 .  

343 Se pu ed e co ns u l t ar en el  Arch i v o  d e l a Co ro na d e Arag ó n en B arcel o na. Si g nat u ra:  Ch anci l l erí a, V o l . 8 , pá g s . 9 3 -9 6 . 
344 P u ed e co ns u l t ars e en el  Arch i v o  H i s t ó ri co  N aci o nal  d e M ad ri d . Si g nat u ra:  

Co ns ej o s  Su pri mi d o s , Li b . 1 476 , nú m. 2 8 , pá g . 1 5 0 . 
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perj u di qu e a la salu d pú b li ca co n la i nfestaci ó n de las ag u as deteni das, y  del u so  
de las v erdu ras qu e se lav an co n ellas, las qu ales no  pu eden dex ar de perci b i r la 
co rru pci ó n y  feti dez  qu e pro du cen di ch as ag u as, di si m u lándo lo  co n las lo ci o nes o  
lav adu ras, de m o do  qu e au m ente de m u ch o s dí as llev adas a lo s pu esto s parecen 
frescas y  de to da b o ndad a la v i sta: se m anda, qu e ni ng ú n h o rtelano , v erdu lero , 
lech u g u ero , ni  tratante de esto s ni  o tro s g énero s de v erdu ras, estab leci do s y  qu e se 
estab leci esen en adelante, así  en di ch a plaz a m ay o r co m o  en plaz u elas, su s 
i nm edi aci o nes y  dem ás si ti o s, pu eda tener ag u a en cu b a, cu b eta, cántaro  ni  en 
ni ng ú n o tro  m o do , para lav ar ni  aderez ar las v erdu ras, pu es esto  lo  h an de h acer en 
lo s estanqu es de las h u ertas de do nde las sacasen, llev ándo las li m pi as y  co n el 
aseo  qu e co rrespo nde, a lo s pu esto s desti nado s para su  v enta: y  se les pro h i b e 
i g u al m ente, qu e en su s casas ni  o tra alg u na parte pu edan tenerlas ni  m antenerlas 
co n i g u ales ni  o tro s m edi o s perj u di ci ales a la salu d pú b l i ca;  pu es llev adas las 
v erdu ras a di ch o s pu esto s co n la li m pi ez a y  aseo  prev eni do , si  les qu edase alg ú n 
so b rante de alg ú n dí a para o tro , y  no  estu v i ese de cali dad, le darán o tro  desti no ;  lo  
qu e cu m plan pena al co ntrav ento r o  co ntrav ento res de qu atro  du cado s a cada u no  
po r la pri m era v ez , apli cado s po r terceras partes, J u ez  Cám ara y  denu nci ado r, 
adem ás de perder el g énero  qu e se apreh endi ese;  do b le po r la seg u nda, y  po r la 
tercera al arb i tro  de la S ala”. 

 
Otro  precepto  sani tari o  de lo s ali m ento s, qu e se encu entra en la N o v í s i m a 

Reco pi laci ó n, fu e el dado  tam b i én po r Carlo s IV  en la Ley  V , T í tu lo  XL, del 
Li b ro  V II, en 1796, en la qu e enco m endab a a la S u prem a J u nta de G o b i erno  de 
M edi ci na su  atenci ó n so b re el h ech o  de qu e “perj u di cando  no tab lem ente a la salu d 
y  v i da de lo s h o m b res lo s ali m ento s y  b eb i das de m alas qu ali dades o  adu lteradas 
(...) qu e ex am i nen las carni cerí as y  m atadero s, las tro x es y  g ranero s pú b l i co s, 
saladero , alm acenes y  pu esto s do nde se v enden pescado s, la v o laterí a y  caz a, las 
fru tas y  v erdu ras, fo ndas, h o sterí as y  dem ás partes do nde se v ende, prepara y  
co nfecci o na to da clase de ali m ento s, b eb i das, du lces y  co nfi tu ras;  y  h allado  qu e 
las reses qu e se m aten padecen alg u na epi z o o ti a, v i ru elas, m o rri ñ a u  o tras 
enferm edades;  qu e las h ari nas y  las leg u m b res ti enen alg ú n v i ci o  perj u di ci al a la 
salu d, o  están m ez cladas co n cu alqu i er v eg etal u  o tras co sas m al sanas;  qu e lo s 
pescado s están pasado s o  co rro m pi do s;  qu e las fru tas no  están m adu ras y  si n la 
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saz ó n deb i da;  y  en fi n, qu e cu alqu i era de las co sas arri b a di ch as pu ede ser no ci v a 
po r su  cali dad, po r estar adu lteradas, o  po r cu alqu i er o tra cau sa, so li ci tará se 
i m pi da su  v enta (...) a fi n de ev i tar lo s estrag o s qu e se si g u en de to lerar la v enta de 
di ch o s co m esti b les y  b eb i das”.  

 
T am b i én, en la N o v í si m a Reco pi laci ó n, en la Ley  V I, Li b ro  V II, T í tu lo  XL, 

se h ací a referenci a al reg lam ento  para ev i tar lo s perj u i ci o s qu e cau san a la salu d 
las v asi j as de co b re, plo m o  de lo s estañ o s, las de estañ o  co n m ez cla de plo m o , y  
lo s m alo s v i dri edo s de las de b arro , qu e se pu ede co nsi derar u n claro  antecedente 
de la no rm ati v a so b re env ases y  em b alaj es y  m ateri ales en co ntacto  co n lo s 
ali m ento s. Este reg lam ento  reg u lab a la fo rm a en qu e h ab í an de co nfecci o narse las 
v asi j as i m po ni endo  a lo s b o tellero s y  li co ri stas la o b li g aci ó n de h acer las m ez clas 
de b eb i das en v asi j as de b arro  qu e no  estu v i eran v i dri adas, o  en m adera o  en 
v i dri o  para ev i tar desprendi m i ento s del v i dri o  qu e m ez clado  co n las b eb i das po dí a 
pro v o car la m u erte. Asi m i s m o , se o b li g ab a a qu e en las casas de trato  pú b l i co  la 
m anteca, el acei te, el v i no , el v i nag re, la m i el, el ag u ardi ente, lo s li co res y  o tro s 
pro du cto s se co nserv aran en v asi j as qu e no  fu eran de b arro  v i dri ado . 

 
Po r deb aj o  del po der central, qu e qu edab a lej ano , y  dada la i nco nsi stenci a de 

las estru ctu ras i nterm edi as de g o b i erno , la v i da co ti di ana se desarro lla du rante lo s 
si g lo s XV I y  XV II en el m arco  de las ci u dades y  v i llas345. A parti r del si g lo  XV III 
la m ay o rí a de las Ordenanz as M u ni ci pales reg u lan el co m erci o  y  la salu b ri dad de 
lo s ali m ento s entrelaz ado s co n el frau de respecto  a lo s peso s y  m edi das. Alg u no s 
aspecto s eran am pli ado s po r lo s m u ni ci pi o s m edi ante las reg lam entaci o nes 
co m plem entari as y  lo s b ando s de b u en g o b i erno 346. Lo  ci erto  es qu e el co ntro l 
sani tari o  de lo s ali m ento s, du rante esta épo ca era efectu ado  pri nci palm ente po r las 
au to ri dades m u ni ci pales.  

 

                                                
345 ESCU D ER O , J .A., op .ci t , pá g . 76 0 . 
346 CU B I LLO  D E LA P U EN T E, R ., Ap u n t es  H i s t ó r i cos  s obr e l a I n s p ecci ó n  S an i t ar i a de l os  al i m en t os , en V V AA., Los  al i m en t os  y  l a V et er i n ar i a, U ni v ers i d ad  d e 

Leó n, 1 9 9 9 , pá g . 1 1 .  
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N o  es nu estro  o b j eti v o  ex po ner en este m o m ento  la si tu aci ó n de la 
Adm i ni straci ó n lo cal de esta épo ca ni  las transfo rm aci o nes qu e su fri ó , 
especi alm ente co m o  co nsecu enci a de lo s Decreto s de N u ev a Planta y  de las 
refo rm as de Carlo s III, y a ex pu esta b ri llantem ente en o tras o b ras347, pero  sí  
co nsi deram o s al m eno s necesari o  señ alar qu e fu ero n m u ch o s lo s carg o s 
m u ni ci pales qu e ej erci ero n fu nci o nes relaci o nadas co n la cali dad y  la seg u ri dad de 
lo s ali m ento s: el v eedo r, el Co rreg i do r, el Alcalde M ay o r, el Reg i do r perpetu o , el 
pro cu rado r sí ndi co  g eneral, el perso nero , lo s alg u aci les, lo s fi eles, lo s J u eces del 
m es, lo s po rtero s m ay o res, lo s celado res de salu b ri dad, etc.  

 
CU BILLO DE LA PU EN T E ci ta alg u no s caso s de actu aci o nes m u ni ci pales 

en m ateri a de sani dad de lo s ali m ento s: “a fech a 15 de enero  de 1739, el o b l i g ado  
de la carne de v acu no  y  o v i no  (carnero s) en Leó n seg u í a en su s trece, m atando  
to do s lo s dí as de la sem ana, cu ando  co m o  h em o s o b serv ado  no  estab a to lerado ;  se 
i nsi ste, b aj o  pena de m u lta, en qu e “so lo  m ate lo  necesari o  para la sem ana en lo s 
lu nes y  m artes, entre 9 y  10 de la m añ ana (...)”. M o do s de sacri f i ci o  qu e m u dan 
co n el ti em po , pu es el 14 de di ci em b re de 1766, las reses sacri f i cadas en el 
m atadero  lo  eran a las tres de la tarde, ro m aneándo se al dí a si g u i ente, en i nv i erno  
a las ci nco  de la m añ ana y  en v erano  a las cu atro ;  po r las qu ej as planteadas, di ce 
qu e se respete el “esti lo  anti g u o  de m atar carnes (...)”.  

 
Otro  m u ndo , paralelo  al de lo s m atadero s, era el qu e se v i v í a en las 

carni cerí as. Lo s o b li g ado s del ab asto  en la ci u dad de Leó n, y  su s em pleado s (lo s 
co rtado res o  tab laj ero s), no  parece qu e se esm eraran m u ch o  en lo s despach o s de 
v enta al pú b l i co , las carni cerí as de la actu al Plaz a de las T i endas, dando  u n 
desti no  po co  sani tari o  a las carnes qu e se h ab í an “pasado ”;  el Pro cu rado r S í ndi co  
G eneral, el 8 de enero  de 1734, reci b e u na denu nci a, y  co m pru eb a, qu e en el po z o  
qu e está en el pati o  de las carni cerí as “se h ab í a co no ci do  h ab í an ech ado  carne 
po dri da qu e dab a m al o lo r”;  au nqu e i nm edi atam ente se o rdena qu e se b u squ e al 
respo nsab le, éste no  es lo cali z ado , pero  tam b i én se o rdena, y  de u rg enci a, qu e se 
                                                

347 Ent re o t ro s , B AR R AN CO  V ELA, R ., Cr eaci ó n  y  s eg r eg aci ó n  de m u n i ci p i os , M arci al  P o ns , M ad ri d , 1 9 9 3 , pá g s . 44-46 ; ESCU D ER O , J .A, H i s t or i a del  D er ech o E s p añ ol , M ad ri d , 1 9 9 5 , pá g s . 76 0 -76 6 ; SO SA W AGN ER , F ., M an u al  de D er ech o Local , 
Aranz ad i , P ampl o na, 2 0 0 2 , pá g s . 2 9 -3 2 . 
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l i m pi e el po z o . (...) El 15 de septi em b re de 1784, se acu erda qu e se h ag a sab er al 
o b li g ado  de las carnes, b aj o  pena de 50 du cado s, qu e ab astez ca co n carne de 
b u ena cali dad, “(...) qu e al m eno s sea de ri ñ ó n cu b i erto  y  si em pre de cañ a enj u ta”. 
(...) En 1799, lo s do s Pro cu rado res sí ndi co s di cen en el Ay u ntam i ento : “(...) qu e la 
carni cerí a está m al serv i da po r lo s tab laj ero s y  no  b astantem ente su rti da m u ch as 
v eces po r el o b l i g ado , qu e h a dado  carnes de í nfi m a cali dad a lo s m ay o res preci o s 
qu e h asta aqu í  nu nca se h an ex peri m entado ” y , el 15 de no v i em b re, ante esta 
si tu aci ó n, se deci de qu e lo s J u eces del m es “v i g i len so b re la cali dad de las carnes 
qu e v ende el o b l i g ado ”. S o n nu m ero so s lo s ej em plo s co m o  éste co n o tro s 
pro du cto s ali m enti ci o s co m o  el pescado , el pan, el v i no , o  lo s li co res. La 
preo cu paci ó n m u ni ci pal po r lo s ali m ento s su perab a la i no cu i dad de lo s ali m ento s 
y  lleg ab a i nclu so  a su s cu ali dades nu tri ti v as. U n ej em plo  de la preo cu paci ó n 
m u ni ci pal po r las cu ali dades nu tri ti v as de lo s ali m ento s lo  enco ntram o s en la 
si g u i ente ci ta de CU BILLO DE LA PU EN T E348: “el 15 de feb rero  de 1702, 
cu ando  se o ferta u na canti dad de este v i no  castellano , el m u ni ci pi o  ex i g e qu e sea 
“v i no  fu erte y  de su stanci a para po der b eb er y  serv i r para m edi ci na de enferm o s”;  
se ex i g e qu e sea añ ej o , al m eno s de “do s h o j as” (do s añ o s). Para co m pro b arlo , el 
S r. Co rreg i do r m anda qu e a su  despach o -o fi ci na pasen F ranci sco  V i llapo l (fi el 
reg i stro  del Peso  M erch án), F ranci sco  Alo nso  Alv arez  y  Lu i s y  G reg o ri o  de 
Llo rca, to das ellas perso nas co nsi deradas co m o  i nteli g entes en el co no ci m i ento  de 
v i no s po r h ab er si do  o b li g ado s del ab asto  en su  dí a. En tres taz as de v í dri o  se 
v i rti ó  el v i no  de lo s di ferentes o dres y  carrales de la parti da en cu esti ó n, 
pro cedi éndo se a la cata po r lo s ex perto s, co m pro b ándo se qu e u no  de ello s era de 
do s o j as y  o tro  de tres o j as;  so n aceptado s para po der v enderse po r ser añ ej o s, 
tam b i én se deci de qu e se trai g a m ás v i no  de este ti po , pero  para v enderlo  al preci o  
m áx i m o  de 1,76 rs./ az u m b re”.  

 
M erece u na b rev e reflex i ó n la ex i stenci a de i nfracci o nes y  sanci o nes 

relaci o nadas co n la no rm ati v a ali m entari a. Estas sanci o nes no  pu eden equ i pararse 
a las actu ales sanci o nes adm i ni strati v as po r m u y  di sti nto s m o ti v o s, pero  entre 
o tro s, po rqu e o rdi nari o  eran i m pu estas po r J u eces y  T ri b u nales (J u sti ci as)349. Es a 
                                                

348 CU B I LLO  D E LA P U EN T E, op .ci t ., pá g . 2 5 . 
349 N I ET O  GAR CÍ A, A. D er ech o Adm i n i s t r at i v o S an ci on ador , T ecno s , M ad ri d , 

2 0 0 2 . 
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m edi ado s del si g lo  XV III cu ando  la represi ó n de i nfracci o nes co m i enz a a 
enco m endarse a au to ri dades no  j u di ci ales co m o  el su peri ntendente g eneral de 
po li cí a de M adri d350 , o  de lo s alcaldes de b arri o . Esto s ú lti m o s tení a qu e “v i si tar 
po r si  m i s m o s frecu entem ente lo s M eso nes, Po sadas pú b l i cas y  secretas del su y o , 
enterándo se de las perso nas qu e h ay an en ellas;  de si  lo s Po sadero s cu m plen co n 
lo s av i so s i m pu esto s;  de si  lo s h u éspedes reci b en m al tratam i ento  de ello s po r el 
tanto  qu e les pag an, y  co nv eni o s h ech o s, to m ando  en su  v i si ta pro v i denci as 
o po rtu nas, y  h aci endo  las prev enci o nes qu e lo s caso s pi dan, co nsu ltando  en lo s 
qu e sean nu ev o s o  du do so s al Alcalde del Q u artel, co m o  Cab ez a de él (...) N o  es 
de m eno s i m po rtanci a qu e se z elen lo s fi sg o nes, T ab ernas, casas de j u eg o  y  
b o ti llerí as (...) las v i si taran a di v ersas h o ras y  repeti dam ente (...) Las M atrí cu las 
de V eci no s, M eso nes y  Po sadas se h arán desde lu eg o  po r Alcaldes de Barri o  
(...)”351. 

 
2 . DEL ES T A DO  LI B ER A L A L ES T A DO  S O C I A L. 
 
2.1.1 REV OLU CION ES , DERECH O PÚ BLICO, Y  LEG IS LACIÓ N  

ALIM EN T ARIA. 
 

La ci enci a y  la técni ca g eneran i nev i tab lem ente u n efecto  de transfo rm aci ó n 
so ci al. N o  se du da, po r ej em plo , de qu e lo s desarro llo s tecno ló g i co s en el ám b i to  
de las co m u ni caci o nes están g enerando  u na m u taci ó n de la so ci edad actu al qu e y a 
es cali f i cada co m o  la “so ci edad del co no ci m i ento ”, la “so ci edad de la 
i nfo rm aci ó n”, o  la “so ci edad red”352.  

 
La llam ada Rev o lu ci ó n ci entí f i ca se i ni ci a en el si g lo  XV I co n lo s 

descu b ri m i ento s so b re astro no m í a pri nci palm ente de COPÉ RN ICO, G ALILEO, y  
K EPLER, y  qu e so n co nfi rm ado s y  u ti l i z ado s, entre o tro s, po r BACON , 
DES CART ES , y  N EW T ON 353. Co m o  di ce BERN AL, “(…) a parti r de ento nces, 
                                                

350  R eal  D ecret o  d e 1 7 d e marz o  d e 1 78 2  
351 N I ET O  GAR CÍ A, A. D er ech o Adm i n i s t r at i v o S an ci on ador , T ecno s , M ad ri d , 2 0 0 2 . 
352 CAST ELLS, M ., La G al ax i a I n t er n et , Aret é , B arcel o na, 2 0 0 1 , pá g s . 3 0 5  s s . 
353 P h i l os op h i ae N at u r al i s  P r i n ci p i a M at h em at i ca (N EW T O N ) . 
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las partí cu las pu di ero n entrar li b rem ente en i nteracci ó n g u i adas po r la i nv i si b le 
co nsti tu ci ó n de las ley es natu rales. Y , a su  v ez , se pensó  qu e el co no ci m i ento  de 
estas ley es era el m edi o  para so m eter las fu erz as de la N atu ralez a al do m i ni o  del 
h o m b re. La co ntem placi ó n cedi ó  paso  a la acci ó n (…)”354. Po r tanto , frente a 
ex pli caci o nes do g m áti cas del m u ndo , el m éto do  ci entí f i co  o to rg a ah o ra seg u ri dad 
y  pro tag o ni sm o  al h o m b re qu e se v e capaz  de entender la reali dad en la qu e v i v e 
desde el u so  de la raz ó n dedu cti v a. El raci o nali sm o 355 y  el em pi ri s m o 356, h i j o s de 
la Rev o lu ci ó n ci entí fi ca, i ni ci aro n el peri o do  de la Ilu straci ó n en el qu e se frag u an 
las i deas de V OLT AIRE, LOCK E, ROU S S EAU , M ON T ES Q U IEU , qu e 
desem b o caro n en la Rev o lu ci ó n F rancesa, y  a la po stre, en el naci m i ento  del 
Estado  de Derech o  y  de la Adm i ni straci ó n m o derna.  

 
Desde el lado  de la Ci enci a es i ndu dab le qu e lo s av ances en el co no ci m i ento  

ci entí f i co  h an co ntri b u i do  a la elab o raci ó n de no rm as ali m entari as para la 
pro tecci ó n de la salu d b asadas en u n adecu ado  entendi m i ento  de lo s pro b lem as 
relaci o nado s co n lo s ali m ento s y  co n la salu d. S i  las no rm as ali m entari as se di ctan 
para pro teg er la salu d, el leg i slado r deb e co no cer cu ales so n lo s peli g ro s y  lo s 
ri esg o s qu e la acech an co n m o ti v o  de la ali m entaci ó n. Po r tanto , se pu ede deci r 
qu e la leg i slaci ó n ali m entari a deb e respo nder m ej o r a la fi nali dad de pro teg er la 
salu d de lo s co nsu m i do res en la m edi da en qu e se teng a u n m ay o r co no ci m i ento  
ci entí f i co . Este es qu i z ás el aspecto  m ás destacado  de la leg i slaci ó n ali m entari a 
qu e se apru eb a a parti r de este perí o do .  

 
En el si g lo  XV II el h o landés V AN  LEEW EN H OEK  (1632-1723), creó  

m i cro sco pi o s ru di m entari o s u ti l i z ando  di sti nto s ti po s de lentes para am pli ar la 
v i si ó n, y  co n ello  descu b ri ó  lo s m i cro o rg ani sm o s y  el m u ndo  m i cro scó pi co  qu e 
h asta ento nces era desco no ci do  po r lo s ci entí fi co s357. Este descu b ri m i ento  si rv i ó  a 
PAS T EU R (1822-1895) para ai slar lo s m i cro o rg ani sm o s respo nsab les de la 
                                                

354 B ER N AL, J ., H i s t or i a s oci al  de l a ci en ci a, P ení ns u l a, B arcel o a, 1 9 6 7, pá g . 2 2 8 . 
355 D ESCAR T ES, LEI B N I T Z , ESP I N O SA. 
356 H U M E, LO CK E, B ER K ELEY . 
357 V AN  LEEW EN H O EK  f u e el  i nv ent o r d el  mi cro s co pi o  s i mpl e q u e es  u n t i po  d e 

mi cro s co pi o  q u e s ó l o  empl ea u na l ent e d e au ment o . Se h a at ri b u i d o  el  o ri g en d e l  
mi cro s co pi o  co mpu es t o  co n ant eri o ri d ad  a H AN S J ASSEN  y  a s u  h i j o  Z ACH AR I AS. 
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ferm entaci ó n en la pro du cci ó n del v i no , la cerv ez a y  el v i nag re, y  para dem o strar 
qu e si  calentab a eso s ali m ento s du rante u no s m i nu to s se eli m i nab an lo s 
m i cro o rg ani sm o s y  se esteri li z ab an lo s pro du cto s (pasteu ri z aci ó n). En 1850 se 
creó  la S o ci edad Epi dem i o ló g i ca de Lo ndres. J OH N  G ROV E en 1851 pu b l i có  su  
l i b ro  O n  t h e  n a t u r e  o f  e p i d e m i c s do nde presentó  su  teo rí a de lo s g érm enes. En 
1854 J OH N  S N OW  (1813-1858) descu b ri ó , cu ando  el có lera h ab í a cau sado  m ás 
de 30.000 m u erto s en Lo ndres, qu e esta enferm edad se transm i tí a a trav és del 
ag u a co ntam i nada358. Otro  céleb re epi dem i ó lo g o , W ILLIAM  BU DD, dem o stró  en 
1856, qu e la fi eb re ti fo i dea se transm i tí a a trav és del ag u a. En 1888 el 
b acteri ó lo g o  alem án AU G U S T  G Ä RT N ER, Catedráti co  de la U ni v ersi dad de 
J ena, descu b ri ó  el b aci lo  cau sante de la to x i i nfecci ó n ali m entari a deno m i nada 
S a l m o n e l l a  e n t e r i d i t i s 3 5 9 . En la m i sm a épo ca se desm i nti ó  la teo rí a de la 
i nto x i caci ó n ali m entari a po r alcalo i des360 . Co n m o ti v o  de u n b ro te epi dém i co  qu e 
se pro du j o  en Bélg i ca en 1895, el h o landés V AN  ERM EN G EM  descu b ri ó  qu e el 
ag ente eti o ló g i co  del b o tu li sm o  era el C l o st r i d i u m  b o t u l i n u m  qu e se pu ede 
transm i ti r a trav és de u na to x i i nfecci ó n ali m entari a. S e descu b ri ó  qu e este g erm en 
pro du cí a u na to x i na qu e se fo rm a en alg u no s ali m ento s co nserv ado s 
i nco rrectam ente, y  qu e afecta al si stem a nerv i o so . La clo raci ó n del ag u a de b eb i da 
fu e i ni ci ada en G ran Bretañ a po r ALEXAN DER H OU S T ON  en 1905 du rante u na 
fi eb re ti fo i dea en Li nco ln. En 1914 se co m pro b ó  la relaci ó n de lo s estafi lo co co s 
co n las enferm edades ali m entari as361 y , entre 1945 y  1953 se i denti fi có  el 
C l o st r i d i u m  p e r f r i n g e s co m o  respo nsab le de to x i i nfecci o nes ali m entari as362. 

 

                                                
358 O n  t h e m ode of  com m u n i cat i on  of  ch ol er a 
359 H O B B S, B ., y  R O B ER T , D ., op . ci t ., pá g . 9 , “ F u ero n ai s l ad as  en l o s  ó rg ano s  d e 

u n h o mb re q u e h ab í a mu ert o  d u rant e u n b ro t e d e g as t ro ent eri t i s  q u e af ect ó  a 5 9  pers o nas  en Al emani a; b act eri as  s i mi l ares  f u ero n d es cu b i ert as  en l a carne s erv i d a a l as  v í ct i mas  e 
i g u al ment e en t o d a l a canal  d e u na res  v acu na” . 

360  H O B B S, B ., y  R O B ER T , D ., op . ci t ., pá g . 9 . 
361 H O B B S, B ., y  R O B ER T , D ., op . ci t ., pá g . 1 0 , “ l o s  es t af i l o co co s  s e as o ci aro n co n u na f o rma v i o l ent a d e reacci ó n t ó x i ca. D et ermi nad as  es t i rpes  q u e s e mu l t i pl i cab an en 

al i ment o s  co ci nad o s  pro d u cen u na t o x i na q u e, au nq u e no  s e d et ect a a t rav é s  d e l a v i s t a o  
d el  s ab o r, d et ermi na v ó mi t o s  q u e s e i ni ci an co n rapi d ez ” . 

362 H O B B S, B ., y  R O B ER T , D ., op . ci t ., pá g . 1 0 , “ El  b aci l o  es po ru l ad o  anaero b i o  Cl os t r i di u m  p er f r i n g en s  f u e reco no ci d o  co mo  u n ag ent e pro d u ct o r d e i nt o x i caci ó n 
al i ment ari a cu y o  s í nt o ma pred o mi nant e es  l a d i arrea” . 
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Lo s descu b ri m i ento s ci entí fi co s qu e se v an lo g rando  perm i ten tener u n 
m ej o r co no ci m i ento  de lo s frau des ali m entari o s, y  po r tanto , h acen po si b le qu e el 
Leg i slado r lo s reg u le de fo rm a m ás acertada. Pero  adem ás, di f i cu ltan las 
acti v i dades de la Adm i ni straci ó n de v i g i lanci a y  co ntro l pu esto  qu e lo s frau des se 
h acen m u ch o  m ás so fi sti cado s. 

 
S o b re lo s estu di o s relati v o s a lo s frau des ali m entari o s y  las fo rm as de 

detectarlo s tu v o  u n papel m u y  relev ante el qu í m i co  alem án F REDICK  ACCU M  
qu e pu b l i có  en 1820 su  li b ro  ti tu lado  “ T r e a t i se  o n  Ad u l t e r a t i o n s o f  F o o d  a n d  
C u l i n a r y  P o i so n s” . Las adu lteraci o nes de ali m ento s eran m u y  senci llas, po rqu e 
b astab a co n añ adi rles su stanci as para qu e pesasen m ás o  fu esen m ás b arato s. En 
su  li b ro , ACCU M  descri b i ó  las adu lteraci o nes qu e se h ací an h ab i tu al m ente en 
m u ch o s pro du cto s ali m enti ci o s co m o  el v i no , la cerv ez a, el pan, el acei te de o li v a 
o  el qu eso , y  las fo rm as y  m éto do s para descu b ri rlas. W ARLEY  pu b li có  po co s 
añ o s despu és u n li b ro  so b re adu lteraci o nes ti tu lado  “ F o o d  a n d  I t s Ad u l t e r a t i o n s” .  

 
Lo s m anu ales y  tratado s qu e se pu b l i caro n en Españ a so b re V eteri nari a 

co ntri b u y ero n a la m ej o ra de la i nspecci ó n ali m entari a363. En 1832 se pu b l i có  el 
“ T r a t a d o  Ge n e r a l  d e  C a r n e s” , de PEÑ A Y  V ALLE 3 64, en 1880 el “ M a n u a l  
T e ó r i c o -P r á c t i c o  d e l  V e t e r i n a r i o  I n sp e c t o r  d e  M a t a d e r o s y  M e r c a d o s 

                                                
363 So b re l a h i s t o ri a d e l a v et eri nari a pu ed en co ns u l t ars e, ent re o t ras , l as  s i g u i ent es  o b ras :  AB AD  GAV Í N , M ., I n t r odu cci ó n  a l a h i s t or i a de l a V et er i n ar i a, U ni v ers i d ad  d e 

Leó n, 1 9 8 4; CO R D ER O  D EL CAM P I LLO , M ., La U n i v er s i dad de Leó n . D e l a E s cu el a de V et er i n ar i a a l a U n i v er s i dad, Ev eres t , Leó n 1 9 8 3 ; H ER R ER O  R O J O , M ., La Al bey t er i a es p añ ol a en  el  s i g l o X V I I I , Sal amanca, 1 9 8 4; M O R CI LLO  O LALLA; G u í a del  V et er i n ar i o i n s p ect or  ó  s ea P ol i cí a S an i t ar i a V et er i n ar i a ap l i cada a l as  cas as  m at ader o y  p es cader í as , I mprent a d e B el t rá n y  V i ñ as , M ad ri d , 1 8 5 8 ; M O R R O S Y  GAR CÍ A, J ., M an u al  p r á ct i co de i n s p ecci ó n  y  r econ oci m i en t o de l as  s u bs t an ci as  al i m en t i ci as , I mprent a d e M ax i mi no  A. M i ñ o n, Leó n, 1 9 0 7; R O D R Í GU EZ  GAR CÍ A, 
M ., Ap or t aci ó n  al  es t u di o de l a h i s t or i a de l a E s cu el a de V et er i n ar i a de S an t i ag o de Com p os t el a ( 1 8 8 2 -1 9 2 4 ) , T es i s  d o ct o ral , Leó n, 1 9 9 8 5 ; R O J O  V Á Z Q U EZ , J ., Ap or t aci ó n  al  con oci m i en t o del  cu er p o de V et er i n ar i os  t i t u l ar es  en  Leó n  cap i t al  de 1 9 0 0  a 1 9 9 0 , 
Leó n, 1 9 9 6 ; SAI Z  M O R EN O , L., y  P É R EZ  GAR CÍ A, J .M ., Con t r i bu ci ó n  al  con oci m i en t o h i s t or i og r á f i co de l os  S er v i ci os  V et er i n ar i os  de S al u d P ú bl i ca ( 1 8 0 0 -1 9 5 0 ) , M ad ri d , 1 9 8 7; SAN Z  EGAÑ A, C., H i s t or i a de l a V et er i n ar i a E s p añ ol a. Al bei t er í a, M ar i s cal er í a, V et er i n ar i a, Es pas a-Cal pe, M ad ri d , 1 9 41 . 

364 P EÑ A Y  V ALLE, V ., T r at ado G en er al  de Car n es , M ad ri d , 1 8 3 2 . 
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P ú b l i c o s” 3 65 , de PRIET O Y  PRIET O, y  en 1882 la “ Gu í a  d e l  V e t e r i n a r i o  
I n sp e c t o r , a p l i c a d a  a  l a s C a sa -M a t a d e r o s y  P e sc a d e r í a ” 3 66, de M ORCILLO Y  
OLALLA.  

 
A pri nci pi o s del si g lo  XX, el pro feso r RIBERA, en su  tratado  de H i g i e n e  

P r i v a d a  y  S o c i a l , decí a so b re la v i g i lanci a o fi ci al de lo s ali m ento s: “(...) lo s 
ali m ento s ex pu esto s a la v enta pú b l i ca serán so m eti do s a pru eb as peri ci ales en las 
adu anas y  lab o rato ri o s qu í m i co s co m o  so n: la i nspecci ó n facu ltati v a en lo s 
m atadero s y  m ercado s, so b re las carnes y  co nserv as qu e en ello s se ex pendan;  y  
v i g i lanci a co nti nu a so b re las panaderí as, depó si to s y  despach o s de co m esti b les, 
v i no s, l i co res, etc., casas de co m i das, fo ndas y , en g eneral, to do  estab leci m i ento  
qu e co m erci e co n su stanci as qu e se entreg u en a la ali m entaci ó n pú b l i ca, para qu e 
ello s cu m plan ri g u ro sam ente las m edi das de h i g i ene ex i g i das. H ay  qu e tener 
presente, a este pro pó si to , qu e las su stanci as ali m enti ci as y  las b eb i das so n o b j eto  
de nu m ero sas adu lteraci o nes y  falsi f i caci o nes qu e les co m u ni can m u ch as v eces 
pro pi edades m alsanas y  h asta v eneno sas, y  qu e en o tras m u ch as pu eden ser 
tam b i én perj u di ci ales aú n si n estar adu lteradas, po r só lo  el h ech o  de h allarse en 
m al estado  de co nserv aci ó n”. 
 
 V o lv i endo  po r u n m o m ento  al naci m i ento  del Estado  de Derech o , y  de la 
Adm i ni straci ó n m o derna, deb em o s su b ray ar, co n G ARCÍ A DE EN T ERRÍ A, qu e 
la técni ca del i m peri o  de la Ley  y  de la separaci ó n de po deres, enco ntró  u n cam po  
especi alm ente férti l en el fu nci o nam i ento  de la Adm i ni straci ó n. La 
Adm i ni straci ó n h ab í a teni do  en la m o narqu í a ab so lu ta u n desarro llo  espectacu lar 
po rqu e a parte de su s fu nci o nes tradi ci o nales de o rden pú b li co  y  de g u erra, 
co m enz ó  a desarro llar o tras, fru to  de las nu ev as técni cas de fo m ento  y  del 
desarro llo  de las ci enci as y  de las artes367. Este es el caso  de la sani dad pú b l i ca, y  
de la i nterv enci ó n adm i ni strati v a so b re ali m ento s po r m o ti v o s de salu d (o tro s 
serí an las o b ras pú b l i cas, la enseñ anz a, lo s ferro carri les, lo s cu lti v o s, etc.). Pero  
                                                

365 P R I ET O  Y  P R I ET O , M ., M an u al  T eó r i co-P r á ct i co del  V et er i n ar i o I n s p ect or  de M at ader os  y  M er cados  p ú bl i cos , M ad ri d , 1 8 8 0 . 
366 M O R CI LLO  O LALLA, J ., G u í a del  V et er i n ar i o, I n s p ect or  de Car n es , J á t i v a, 

1 8 8 2 . 
367 GAR CÍ A D E EN T ER R Í A, E., La l en g u a de l os  der ech os , op . ci t ., 1 8 0 . 
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m ay o r aú n fu e el desarro llo  de la Adm i ni straci ó n co m o  co nsecu enci a de la 
Rev o lu ci ó n F rancesa368. 

 
Las pri m eras no rm as qu e i nci den so b re la reg u laci ó n ali m entari a co n u n g ran 

alcance se apru eb an en nu estro  paí s a pri nci pi o s del si g lo  XX. La Instru cci ó n 
G eneral de S ani dad Pú b l i ca, qu e se apro b ó  po r Real Decreto  de 12 de enero  de 
1904369, tratab a cu esti o nes co m o  el “análi si s de su stanci as ali m enti ci as” (art. 21), 
“la i nspecci ó n de lu g ares de alm acenam i ento  de su stanci as ali m enti ci as” (art. 54), 
“la v i g i lanci a co ntra adu lteraci o nes o  av erí as de su stanci as ali m enti ci as, co n 
i nspecci ó n de m ercado s y  estab leci m i ento s de v entas, de co m i das o  de b eb i das” 
(art. 109), o  “la i nspecci ó n de carnes, g anado s, fru tas, v erdu ras y  su b si stenci as 
qu e se encu entran co nsi g nadas en las di spo si ci o nes v i g entes” (art. 136). Co n la 
Instru cci ó n G eneral de S ani dad se i ni ci ó  la transfo rm aci ó n de la Adm i ni straci ó n 
sani tari a españ o la  

 
Lo s ó rg ano s peri féri co s del Estado  qu e actu ab an en el ám b i to  de la sani dad se 

co nv i rti ero n en deleg aci o nes de la Di recci ó n G eneral de S ani dad, se crearo n do s 
Inspecci o nes G enerales de S ani dad –u na i nteri o r, y  o tra ex teri o r– y , se deleg aro n 
am pli as fu nci o nes en lo s i nspecto res de sani dad370 . S i g u i endo  la Real Orden de 12 
de o ctu b re de 1910, qu e apro b ó  las Bases G enerales para la redacci ó n de 
Reg lam ento  de H i g i ene, se ex i g i ó  a lo s Ay u ntam i ento s la apro b aci ó n de 
reg lam ento s de h i g i ene co n i nclu si ó n de cu esti o nes relati v as a lo s ali m ento s. El 
Estatu to  m u ni ci pal de 1924 atri b u y ó  co m petenci as a lo s m u ni ci pi o s en m ateri a 

                                                
368 GAR CÍ A D E EN T ER R Í A, E., La l en g u a de l os  der ech os , op . ci t ., 1 8 0 . 
369 V ALEN Z U ELA, F ., P ol i cí a S an i t ar i a de l os  Al i m en t os , CEM CI , Granad a, 1 9 8 1 , 

pá g . 46 , “ es , s i n emb arg o , l a I ns t ru cci ó n General  d e Sani d ad , d e 1 2  d e enero  d e 1 9 0 4, q u i en v a a co ns t i t u i r, s i n d u d a, el  pri mer au t é nt i co  Có d i g o  Al i ment ari o , q u e v a a reg u l ar, 
ent re o t ras , l a i ns pecci ó n d e carnes , g anad o , f ru t as , v erd u ras  y  d emá s  s u b s i s t enci as , y  
co mo  co mpl ement o  a d i ch a I ns t ru cci ó n s e d i ct ará  l a R eal  O rd en d e 1 2  d e o ct u b re d e 1 9 1 0 ” . 

370  P o s t eri o rment e, el  R eal  D ecret o  d e 3 1  d e may o  d e 1 9 1 6  ref u nd i ó  l a I ns pecci ó n 
ex t eri o r e i nt eri o r en l a I ns pecci ó n General  d e Sani d ad  d el  R ei no . 
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sani tari a y  ali m entari a au nqu e en la prácti ca estab an m u y  co ndi ci o nado s po r la 
Adm i ni straci ó n Central371.  

 
La Ley  de 25 de no v i em b re de 1944, de Bases de S ani dad N aci o nal atri b u y ó  

la co m petenci a en m ateri a sani tari a al Estado , au nqu e se estab lecí a la 
co lab o raci ó n co n o tras adm i ni straci o nes. S e creó  el Co nsej o  N aci o nal de S alu d 
co m o  o rg ani sm o  co nsu lti v o  y  aseso r en m ateri a sani tari a372. S e reg u laro n las 
estadí sti cas co m o  i nstru m ento s de prev enci ó n y  co ntro l de las enferm edades, así  
co m o  para la i nv esti g aci ó n ci entí f i ca. Y  se o rg ani z aro n serv i ci o s fu ndam entales 
para la seg u ri dad ali m entari a co m o  lo s de sani dad v eteri nari a. S e estab leci ó  qu e la 
reg lam entaci ó n en m ateri a ali m entari a co rrespo ndí a a la Di recci ó n G eneral de 
S alu d373, qu e deb í a estab lecer las caracterí sti cas sani tari as de lo s ali m ento s y  
b eb i das para su  v enta, así  co m o  las no rm as de m ani pu laci ó n, preparaci ó n y  
env asado . S e fi j aro n las co ndi ci o nes h i g i éni cas de lo s estab leci m i ento s en lo s qu e 
se elab o rab an o  co nserv ab an lo s ali m ento s, así  co m o  del transpo rte.  

 
S e creó  el Insti tu to  de H i g i ene de la Ali m entaci ó n, lab o rato ri o s de 

i nv esti g aci ó n, y  de clí ni cas especi ali z adas en la atenci ó n de enferm edades de 
transm i si ó n ali m entari a. S e reg u ló  el S erv i ci o  de S ani dad V eteri nari a,  la S ecci ó n 
de H i g i ene de la Ali m entaci ó n del Co nsej o  N aci o nal de S ani dad, el rég i m en 
sani tari o  de lo s m atadero s, las z o o no si s transm i si b les, y  la i nspecci ó n sani tari a de 
lo s ali m ento s de o ri g en ani m al. S e estab leci ó  la o b l i g aci ó n de co o peraci ó n de las 
Di pu taci o nes Pro v i nci ales y  M anco m u ni dades sani tari as co n la Di recci ó n G eneral 
de S ani dad en m ateri a de H i g i ene de la ali m entaci ó n, y  se reg u laro n las 
                                                

371 P ru eb a d e el l o  es  q u e en 1 9 2 5  s e apro b ó  u n R eg l ament o  mu ni ci pal  d e Sani d ad  po r el  q u e s e req u i ri ó  a l o s  mu ni ci pi o s  para q u e apro b as en u n R eg l ament o  s ani t ari o  
s i g u i end o  l as  d i rect ri ces  d e aq u é l .  

372 Se crearo n t amb i é n l a Es cu el a N aci o nal  d e Sani d ad , el  I ns t i t u t o  d e H emat o l o g í a y  H o s pi t al es  d e enf ermed ad es  i nf ecci o s as . 
373 La b as e v i g es i mo s ex t a d e l a Ley  d e 1 9 44 at ri b u y e a l a D i recci ó n General  d e 

Sal u d  l as  co mpet enci as  en mat eri a d e al i ment o s :  “ cu ant o  s e ref i ere a l a h i g i ene 
b ro mat o l ó g i ca (...)  l a d ef i ni ci ó n d e l as  caract erí s t i cas  s ani t ari as  q u e d eb an reu ni r l o s  al i ment o s  y  b eb i d as ; l a d et ermi naci ó n d el  mí ni mo  d e co nd i ci o nes  q u e d eb an t ener 
aq u el l o s  para co ns i d erars e co mo  t al es  y  f i j ar t amb i é n l a d e l o s  u t ens i l i o s  rel aci o nad o s  co n 
l a preparaci ó n y  env as e d e l o s  mi mo s ; f i j aci ó n d el  mí ni mo  d e co nd i ci o nes  h i g i é ni cas  d e l o cal es , f á b ri cas  y  al macenes  d es t i nad o s  a l a el ab o raci ó n, mani pu l aci ó n, env as e, 
al macenami ent o , t rans po rt e y  v ent a d e l o s  pro d u ct o s  al i ment i ci o s , co nd i ment o s  y  s u s  
d eri v ad o s ” . 



 

 

 

148   

o b li g aci o nes m u ni ci pales “de po seer u n b u en serv i ci o  de v i g i lanci a y  ex am en de 
ali m ento s y  b eb i das”, de “ej erci ci o  de u na po li cí a sani tari a en (...) m ercado s, 
m atadero s (...)” y  de “i nspecci ó n de fáb ri cas de em b u ti do s, salaz o nes, co m erci o  
del ram o  de la ali m entaci ó n y  lech erí as”. La Orden del M i ni steri o  de la 
G o b ernaci ó n de 15 de o ctu b re de 1959 reg u ló  el co ntro l y  la v i g i lanci a sani tari a 
de lo s m ani pu lado res de ali m ento s374. 

 
La leg i slaci ó n ali m entari a españ o la del si g lo  XX es y a u na leg i slaci ó n 

m o derna adaptada a las necesi dades del m o m ento , a lo s co no ci m i ento s ci entí fi co s 
qu e v an pro g resando , y  al si stem a po lí ti co -j u rí di co  del m o m ento . A lo  larg o  de 
to do  el si g lo  se di ctan no rm as so b re adu lteraci o nes, clasi f i caci ó n de ali m ento s, 
env ases y  em b alaj es, m éto do s o fi ci ales de análi si s de lo s ali m ento s, eti qu etado , 
co m po si ci ó n y  cali dad de lo s ali m ento s, reg i stro  sani tari o , etc. Esto s so n alg u no s 
ej em plo s: La Real o rden po r la qu e se di ctan di spo si ci o nes encam i nadas a po ner 
co to  a las adu lteraci o nes de lo s ali m ento s po r m edi o  de la sacari na (G aceta de 18 
de septi em b re de 1909)375, el Reg lam ento  de clasi f i caci ó n de ali m ento s (G aceta de 
                                                

374 Es t ab l eci ó  q u e:  “ 1 º  En l as  J ef at u ras  P ro v i nci al es  d e Sani d ad  s e i ns cri b i rá  a t o d as  
l as  pers o nas  mani pu l ad o ras  d e al i ment o s  l as  q u e, u na v ez  f i l i ad as , s erá n ex ami nad as  y  
ex pl o rad as  en l o s  s erv i ci o s  t é cni co s  d e d i ch as  J ef at u ras  e I ns t i t u t o s  P ro v i nci al es  d e 
Sani d ad  co mpl et á nd o s e co n l a v acu naci ó n ant i t í f i ca. 2 º  Co n l o s  d at o s  o b t eni d o s  s e h ará  u na f i ch a d e cad a pers o na, y  a l o s  q u e es t é n s ano s  y , ad emá s  no  s ean po rt ad o res , s e l es  
d ará , f i rmad o  po r el  J ef e P ro v i nci al  d e Sani d ad  el  carnet  s ani t ari o , en el  q u e co ns t ará n l o s  
d at o s  d el  Carnet  N aci o nal  d e I d ent i d ad  y  u na f o t o g raf í a d el  i nt eres ad o ; o t ra f o t o g raf í a s e u ni rá  a s u  f i ch a y  ex ped i ent e (...) ” . 

375 Se es t ab l ecí a q u e “ 1 º  Q u e po r l o s  f u nci o nari o s  d e Sani d ad  a q u i enes  co rres po nd a, 
co n arreg l o  a l a I ns t ru cci ó n g eneral  d el  R amo , a l as  O rd enanz as  d e F armaci a, al  R eal  
d ecret o  d e 2 2  d e D i ci emb re ú l t i mo  y  R eal es  ó rd enes  d e 5  d e Enero  d e 1 8 8 7 y  3  d e Ab ri l  d e 1 8 8 9 , s e ej erz a l a má s  es cru pu l o s a v i g i l anci a acerca d e l a co ns erv aci ó n y  v ent a d e l a 
s acari na f u era d e l as  F armaci as  y  s i n l a o po rt u na recet a, y  a s u  mez cl a en l o s  art í cu l o s  
al i ment i ci o s , co nf i t u ras  y  b eb i d as  en cu al q u i er pro po rci ó n, pro ced i end o  a co mpro b ar es t o s  f rau d es  co mo  d et ermi na el  preci t ad o  R eal  D ecret o . 2 º  Q u e s e au t o ri ce a l o s  
I ns pect o res  es peci al es  d e l a So ci ed ad  General  d e Az u carera Es pañ o l a, a q u e s e ref i ere el  
art í cu l o  6 2  d e l a Ley  d e 3  d e Sept i emb re d e 1 9 0 4, para q u e recl amen l a i nt erv enci ó n i nmed i at a, q u e l es  d eb erá  s er o t o rg ad a, y a d e l o s  ag ent es  d e l a P o l i cí a g u b ernat i v a, 
cu and o  l a crey eren neces ari a, s i empre q u e s e t rat e d el  ej erci ci o  d e l as  at ri b u ci o nes  q u e a 
l o s  d i ch o s  I ns pect o res  l es  es t á n enco mend ad as , y a l a d e l o s  f u nci o nari o s  d e Sani d ad , para 
co mpro b ar l a ex i s t enci a d e al g u nas  i nf racci o nes  a q u e s e ref i ere l a d i s po s i ci ó n preced ent e, co ad y u v and o  a l a i ns pecci ó n q u e a é s t o s  co rres po nd e, o  i nt erv i ni end o  
o f i ci al ment e en t o d as  l as  d i l i g enci as  q u e al  ef ect o  s e pract i q u en en cad a u no  d e l o s  cas o s  
d et al l ad o s  en l o s  art í cu l o s  5 º , 1 4 al  1 8  i ncl u s i v e, y  2 1  d el  R eal  d ecret o  d e 2 2  d e D i ci emb re ci t ad o  y , 3 º  Q u e l o s  Go b ernad o res  y  l o s  Al cal d es , u na v ez  co mpro b ad a l a 
ex i s t enci a d e l a i nf racci ó n o  d ef rau d aci ó n, s e cas t i g u e é s t a, s eg ú n co rres po nd a, co n l as  
mu l t as  q u e au t o ri z an l as  l ey es  P ro v i nci al  y  M u ni ci pal  res pect i v ament e, en l a cu ant í a 
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29 de septi em b re de 1920), la Ci rcu lar a lo s G o b ernado res ci v i les i nteresando  de 
lo s m i s m o s se ej erz a u na v i g i lanci a ri g u ro sa so b re lo s fab ri cantes y  v endedo res de 
ch o co lates (G aceta de 20 de m ay o  de 1923)376, la Real o rden qu e di spo ne qu e se 
recu erde a las au to ri dades la pro h i b i ci ó n de em plear papeles u sado s para env o lv er 
ali m ento s de cu alqu i er clase (G aceta de 15 de feb rero  de 1928)377,  la Orden del 
M i ni steri o  de la G o b ernaci ó n po r la qu e se di spo ne qu e lo s “M éto do s o fi ci ales de 
análi si s de lo s ali m ento s” sean co nsi derado s po r lo s i nspecto res farm acéu ti co s 
m u ni ci pales co m o  pro cedi m i ento s o fi ci ales (G aceta de 20 de o ctu b re de 1940)378, 
la Real Orden referente a las eti qu etas qu e deb í an adh eri rse a las b o tellas y  frasco s 
en qu e se ex penden li co res y  ag u ardi entes (G aceta de 15 de enero  de 1902), la 
Ci rcu lar de la Di recci ó n G eneral de S ani dad de 19 de m ay o  de 1923 qu e da 
no ti ci as de la ex i stenci a de no rm as so b re em b alaj es “co m o  g arantí a de la cali dad 
del pro du cto ”, la i nscri pci ó n de las em presas ali m entari as en u n Reg i stro  en la 
Di recci ó n G eneral de S ani dad, y  la o b tenci ó n y  u so  del sello  sani tari o 379.  

 
                                                                                                                                 
pro po rci o nad a a l a i mpo rt anci a d e l a f al t a, aco rd á nd o s e el  d eco mi s o  d el  pro d u ct o  
f al s i f i cad o , co mo  l o  d et ermi na el  art í cu l o  2 1  d el  ref eri d o  R eal  d ecret o , y  en t o d o  cas o  l a 
pu b l i caci ó n en l o s  B o l et i nes  M u ni ci pal es  d e l o s  no mb res  y  s eñ as  d o mi ci l i ari as  d e l o s  
i nf ract o res , s i n perj u i ci o  d e pas ar el  o po rt u no  t ant o  d e cu l pa a l o s  T ri b u nal es  d e j u s t i ci a a l o s  ef ect o s  prev eni d o s  en el  Có d i g o  P enal , cu and o  pro ced a” . 

376 Es t a ci rcu l ar t u v o  s u  o ri g en en u na d enu nci a f o rmu l ad a po r l a As o ci aci ó n d e 
F ab ri cant es  d e Ch o co l at es  d e Es pañ a en l a q u e s e v ení a a d enu nci ar q u e no  s e es t ab an cu mpl i end o  l as  reg l ament aci o nes  d ad as  en es t a mat eri a. Co mo  co ns ecu enci a d e es t a 
d enu nci a el  D i rect o r General  d e Sani d ad  mand ó  “ a l o s  s eñ o res  Go b ernad o res  ci v i l es  
ex ci t en el  cel o  d e l o s  Al cal d es  P res i d ent es  d e l o s  Ay u nt ami ent o s  d e s u s  res pect i v as  
pro v i nci as  para q u e s e ej erz a u na v i g i l anci a ri g u ro s a u t i l i z and o  l o s  P eri t o s  q u í mi co s  y  l o s  Lab o rat o ri o s  s o b re l o s  f ab ri cant es  y  v end ed o res  d e ch o co l at es  para q u e es t o s  al i ment o s  s e 
aco mo d en en u n t o d o  a l o  d i s pu es t o  en l a R eal  o rd en d e 2 3  d e marz o , i mpo ni end o  a l o s  
i nf ract o res  d e es t a d i s po s i ci ó n l as  mu l t as  co rres po nd i ent es  y  pas and o  el  t ant o  d e cu l pa a l o s  T ri b u nal es  en l o s  cas o s  a q u e h u b i ere l u g ar” . 

377 Es t ab l ece q u e, “ s e recu erd e a l o s  Go b ernad o res , Al cal d es , I ns pect o res  
pro v i nci al es  y  mu ni ci pal es  d e Sani d ad  e I ns pect o res  d e s u s t anci as  al i ment i ci as , l a pro h i b i ci ó n co ns i g nad a en el  apart ad o  I X d el  art í cu l o  1 º  d el  R eal  D ecret o  d e 2 2  d e 
d i ci emb re d e 1 9 0 8 , d e empl ear papel es  u s ad o s  para env o l v er l o s  al i ment o s  d e cu al q u i er 
cl as e, d eb i é nd o s e i mpo ner po r d i ch as  Au t o ri d ad es , a l o s  i nf ract o res , l o s  co rrect i v o s  a q u e 
es t á n au t o ri z ad o s  po r l as  d i s po s i ci o nes  v i g ent es ” . 

378 Es t a O rd en es t ab l ecí a q u e, “ es t e M i ni s t eri o  h a t eni d o  a b i en d i s po ner q u e l o s  
menci o nad o s  M é t o d o s  o f i ci al es  d e aná l i s i s  d e al i ment o s  s ean co ns i d erad o s  po r l o s  
I ns pect o res  f armacé u t i co s  mu ni ci pal es  co mo  pro ced i mi ent o s  o f i ci al es  y  el  menci o nad o  l i b ro  d e t enenci a o b l i g at o ri a en t o d as  l as  i ns pecci o nes  f armacé u t i cas  mu ni ci pal es ” . 

379 Es t a o b l i g aci ó n s e ex t end i ó  po s t eri o rment e a pro d u ct o s  co mo  l o s  d ent rí f i co s  (v i d . 
Gacet a d el  3 0  d e no v i emb re d e 1 9 3 6 ) . 
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Las reg lam entaci o nes técni co -sani tari as para la i ndu stri a ali m entari a se 
em pez aro n a elab o rar a parti r de lo s añ o s 50: la Orden de 21 de j u ni o  de 1955 po r 
la qu e se pro pu so  la co nsti tu ci ó n de u na Co m i s i ó n Interm i ni steri al encarg ada de 
redactar u n pro y ecto  de reg lam entaci ó n técni co -sani tari a de to das las i ndu stri as 
co m prendi das en el S i ndi cato  N aci o nal de Ali m entaci ó n y  Pro du cto s co lo ni ales;  
La reg lam entaci ó n técni co -sani tari a para h elado s, ch o co lates y  deri v ado s del 
cacao , b eb i das carb ó ni cas, café, g alletas, w h i sk y , pro du cto s de ch u rrerí a, tu rro nes 
y  m az apanes, pro du cto s di etéti co s y  preparado s ali m enti ci o s, co ndi m ento s y  
especi as natu rales, su cedáneo s del café, pastas para so pa, pro du cto s de co nfi terí a 
y  pastelerí a, h i elo , la no rm a de cali dad del qu eso  naci o nal para el co nsu m o , de la 
m erlu z a co ng elada, de lo s plátano s o  de las patatas380 . 

 
La Orden de 29 de m arz o  de 1960 creó  u na S u b co m i si ó n de ex perto s, dentro  

de la Co m i si ó n Interm i ni steri al para la elab o raci ó n de reg lam entaci o nes técni co -
sani tari as para redactar u n pro y ecto  de Có di g o  Ali m entari o  Españ o l. En esta 
S u b co m i si ó n trab aj aro n m u ch o s ex perto s381, y  se perm i ti ó  la parti ci paci ó n de lo s 
secto res i nteresado s. El Có di g o  Ali m entari o  Españ o l fu e apro b ado  po r el Decreto  
2484/ 1967, de 21 de septi em b re, au nqu e no  entró  en v i g o r h asta la apro b aci ó n del 
Decreto  2519/ 1974. S e defi ne a sí  m i s m o  co m o , “el cu erpo  o rg áni co  de no rm as 
b ási cas y  si stem ati z adas relati v as a lo s ali m ento s, co ndi m ento s, esti m u lantes y  
b eb i das, su s pri m eras m ateri as co rrespo ndi entes y , po r ex tensi ó n, a lo s pro du cto s, 
m ateri as, u tensi l i o s y  enseres de u so  y  co nsu m o  do m ésti co ”.  

 
Desde ento nces h asta ah o ra, el av ance ci entí f i co  y  tecno ló g i co  en m ateri a 

ali m entari a h a si do  co nstante. N o  só lo  se h an desarro llado  nu ev o s pro ceso s 
pro du cti v o s y  de co nserv aci ó n de ali m ento s, co m o  lo s deri v ado s del u so  de la 
b i o tecno lo g í a o  de la i rradi aci ó n, si no  qu e adem ás h an su rg i do  nu ev o s ti po s de 
ali m ento s co m o  lo s transg éni co s y  lo s deno m i nado s nu ev o s ali m ento s, y  se h a 
pro g resado  eno rm em ente en lo s co no ci m i ento s so b re la relaci ó n entre nu tri ci ó n y  
                                                

380  F ech as  d e pu b l i caci ó n:  Gaz et a d e 3 1 / 0 1 / 1 9 5 8 ; d e 6 / 1 / 1 9 5 8 ; d e 2 2 / 2 / 1 9 5 8 ; d e 
2 / 5 / 1 9 5 8 ; d e 2 7/ 0 1 / 1 9 5 9 ; d e 2 6 / 3 / 1 9 5 9 ; d e 1 / 0 5 / 1 9 5 9 ; d e 2 0 / 5 / 1 9 5 9 ; d e 2 2 / 5 / 1 9 5 9 ; d e 
7/ 1 2 / 1 9 6 0 ; d e 2 8 / 1 1 / 1 9 6 1 ; d e 1 7/ 3 / 1 9 6 2 ; d e 9 / 4/ 1 9 6 2 ; d e 2 5 / 8 / 1 9 6 4; d e 5 / 6 / 1 9 6 4. B O E d e 2 9 / 9 / 1 9 6 9 ; d e 1 2 / 1 / 1 9 73 , y  d e 2 3 / 6 / 1 9 73 , res pect i v ament e. 

381 O rd en d e 1 7 d e enero  d e 1 9 6 7 po r l a q u e s e i ncrement a el  nú mero  d e 
co mpo nent es  d e l a s u b co mi s i ó n d e ex pert o s  d el  Có d i g o  Al i ment ari o  Es pañ o l .  
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salu d h asta tal pu nto  qu e h o y  se av anz a si n pau sa en la creaci ó n de ali m ento s 
di ri g i do s di rectam ente a la prev enci ó n o  a la cu raci ó n de enferm edades, y  a la 
co nfi g u raci ó n de di etas perso nali z adas so b re u na b ase g enéti ca. El desarro llo  de la 
ci enci a y  de la tecno lo g í a de lo s ali m ento s co n lo s rápi do s pro g reso s qu e 
co m enz aro n especi alm ente a parti r de lo s añ o s 40 del si g lo  pasado  y  qu e traj ero n 
la apari ci ó n de i nstru m ento s analí ti co s m ás sensi b les, j u nto  a lo s co no ci m i ento s 
so b re la natu ralez a de lo s ali m ento s, su  cali dad y  lo s ri esg o s para la salu d, h a i do  
despertando  u n creci ente i nterés en lo s co nsu m i do res po r la i no cu i dad de lo s 
ali m ento s, y  po r to das las relaci o nes entre ali m entaci ó n y  salu d. 

 
La apro b aci ó n de la Co nsti tu ci ó n españ o la de 1978, co n la co nsag raci ó n de lo s 

derech o s a la pro tecci ó n de la salu d (art. 43), y  de lo s co nsu m i do res (art. 51), y  
co n su  po steri o r desarro llo  leg i slati v o , al qu e y a no s h em o s referi do  en el capí tu lo  
anteri o r, h a m arcado  el desarro llo  de la leg i slaci ó n ali m entari a españ o la de fi nales 
del si g lo  XX dentro  de u na tendenci a arm o ni z ado ra i nternaci o nal y  reg i o nal so b re 
la b ase del co no ci m i ento  ci entí f i co .  

 
2.2 LA POLICÍ A S AN IT ARIA DE LA ALIM EN T ACIÓ N . 
 

La do ctri na adm i ni strati v i sta del si g lo  XIX y  pri nci pi o s del si g lo  XX 
encu adró  la acti v i dad adm i n i strati v a po r raz o nes de salu d en la deno m i nada 
po l i cí a sani tari a382. En co nsecu enci a, la i nterv enci ó n adm i n i strati v a so b re 
ali m ento s po r m o ti v o s de salu d se co nsi deró  tam b i én co m o  acti v i dad de 
po l i cí a. Así  po r ej em plo , POS ADA H ERRERA ex pli cab a qu e ex i stí a “la 

                                                
382 Ent re o t ro s , cf r.:  O R T I Z  D E Z U Ñ I GA, M ., E l  l i br o de Al cal des  y  Ay u n t am i en t os , 

Granad a, I , 1 8 41 , reed i ci ó n, M ad ri d , 1 9 78 , pá g . 9 3  y  s s .; GÓ M EZ  D E LA SER N A, P ., I n s t i t u ci on es  de D er ech o Adm i n i s t r at i v o, I I , M ad ri d , 1 8 43 , pá g . 8 3 ; O LI V Á N , A., D e l a Adm i n i s t r aci ó n  p ú bl i ca con  r el aci ó n  a E s p añ a, M ad ri d , 1 8 43 , reed i ci ó n M ad ri d , 1 9 5 4, 
pá g . 9 6 ; GAR CI A GO Y EN A, F . y  AGU I R R E, J ., D er ech o Adm i n i s t r at i v o, I V , F ebr er o o Li br er í a de J u eces , Abog ados  y  E s cr i ban os , M ad ri d , 1 8 5 2 , pá g s . 5 40  y  s s .; CO LM EI R O , M ., D er ech o Adm i n i s t r at i v o es p añ ol , I , M ad ri d , 1 8 6 5 , pá g s . 3 0 6  y  s s ., y  E l em en t os  del  D er ech o P ol í t i co y  Adm i n i s t r at i v o de E s p añ a, M ad ri d , 1 8 8 1 , pá g s . 1 77 y  s s .; V I CO  Y  
B R AV O , J .D ., E s t u di os  el em en t al es  de D er ech o P ol í t i co y  Adm i n i s t r at i v o es p añ ol , Granad a, 1 8 79 , pá g s . 3 0 9  y  s s .; SAN T AM AR Í A D E P AR ED ES, Cu r s o de D er ech o Adm i n i s t r at i v o, M ad ri d , 1 8 8 8 , pá g s . 3 71  y  s s .; y  F ER N Á N D EZ  D E V ELASCO , R ., R es u m en  Adm i n i s t r at i v o y  Ci en ci a de l a Adm i n i s t r aci ó n , I I , B arcel o na, 1 9 3 1 , pá g . 5 1 . 
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po l i c í a sani tari a de ag u as y  ali m ento s”383. OLIV Á N  reco no cí a la ex i stenci a de 
u na po l i cí a de “su b s i stenci as”, enlaz ada co n la i nterv enci ó n po r m o ti v o s de 
salu d, y  qu e v i g i lab a las panaderí as, carni cerí as, fo ndas, m ercado s y  
m atadero s384. COLM EIRO se referí a a la “po l i cí a de la al i m entaci ó n” co m o  
aqu ella qu e tení a po r fi nal i dad pro h i b i r qu e lo s artí cu lo s desti nado s al 
co nsu m o  de lo s pu eb lo s fu eran adu lterado s co n peli g ro  de la salu d pú b l i ca385 ;  
S AN T AM ARÍ A DE PAREDES  afi r m ab a qu e la “po l i cí a sani tari a ali m enti ci a” 
tení a po r o b j eto  i m pedi r qu e el espí ri tu  de especu laci ó n alterase en dañ o  de la 
salu d las co ndi ci o nes de lo s ali m ento s y  b e b i das386 ;  y  V ICO i nclu í a en la 
deno m i nada po l i cí a de salu b r i dad la “v i g i lanci a sani tari a de ali m ento s y  
b e b i das para frenar la especu laci ó n qu e ci eg a en tales térm i no s, a v eces, a lo s 
qu e a ella se dedi can qu e no  v aci lan en sacri f i car a u na m ez qu i na g ananci a la 
salu d y  aú n la v i da de su s co nci u dadano s”387. 

 
Para OT T O M AY ER la po l i cí a adm i n i strati v a era “la acti v i dad del Estado  

co n v i stas a defender po r lo s m edi o s del po der de au to ri dad el b u en o rden de la 
co sa pú b l i ca co ntra las pertu rb aci o nes qu e las ex i stenci as i ndi v i du ales pu edan 
pro du ci rle”388. Para M ERK L era “aqu ella acti v i dad adm i ni strati v a qu e, 
m edi ante la am enaz a o  el em pleo  de co acci ó n, persi g u e la prev i s i ó n o  
desv i aci ó n de lo s peli g ro s o  pertu rb aci o nes del o rden”389. Estas defi ni ci o nes 
enlaz ab an el co ncepto  de po l i cí a adm i n i strati v a co n el m ás po lém i co  de o rden 
pú b l i co , relaci ó n ésta qu e h a si do  tam b i én tradi ci o nal en la do ctri na 
                                                

383 P O SAD A H ER R ER A, J ., Lecci on es  de Adm i n i s t r aci ó n , I I , M ad ri d , 1 9 78 , pá g . 
9 7. 

384 O LI V Á N , A., op .ci t ., pá g . 9 7. 
385 CO LM EI R O , M ., D er ech o Adm i n i s t r at i v o … op .ci t ., pá g . 3 0 6 . 
386 SAN T AM AR I A D E P AR ED ES, op .ci t ., pá g . 3 9 0 . 
387 V I CO  Y  B R AV O , J .D ., op .ci t ., pá g . 3 0 9 . T amb i é n s e h an ref eri d o  a l a po l i cí a 

s ani t ari a al i ment i ci a, ent re o t ro s , l o s  s i g u i ent es  au t o res :  GASCÓ N  Y  M AR Í N , J ., T r at ado de D er ech o Adm i n i s t r at i v o, I I , M ad ri d , 1 9 47, pá g . 3 2 5 ; M AR T Í N  J AR A, E., en V V .AA., E n cl i cl op edi a J u r í di ca S ei x , XXV I I I , B arcel o na, 1 9 1 0 ; Á LV AR EZ  GEN D I N , S., M an u al  de D er ech o Adm i n i s t r at i v o es p añ ol , B arcel o na, 1 9 45 , pá g . 3 2 4. 
388 M AY ER , O ., D er ech o Adm i n i s t r at i v o Al em á n , I I , t rad . H .H . H ered i a y  E. 

K ro t o s ch i n, t rad u cci ó n d el  o ri g i nal  f rancé s  pu b l i cad o  en P arí s  en 1 9 0 4, Ed i ci o nes  D epal ma, B u eno s  Ai res , 1 9 8 2 , pá g . 9 . 
389 Ci t ad o  en GAR R I D O  F ALLA, F ., “ Las  t rans f o rmaci o nes  d el  co ncept o  j u rí d i c o  

d e po l i cí a ad mi ni s t rat i v a” , R E D A, nú m. 1 1 , 1 9 5 3 . 
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adm i ni strati v i sta españ o la y  francesa390 . Para H AU RIOU  el o rden pú b l i co  se 
i nteg rab a po r tres elem ento s: la tranqu i l i dad, la seg u ri dad, y  la salu b r i dad 
pú b l i cas. La i nterv enci ó n adm i ni strati v a en m ateri a de al i m ento s po r m o ti v o s 
de salu d co necta di rectam ente co n la salu b r i dad pú b l i ca po r tratarse de u na 
cu esti ó n qu e afecta a ésta, y  co n el co ncepto  de o rden pú b l i co  de H AU RIOU  
de do nde se deri v a su  co nsi deraci ó n co m o  acti v i dad de po l i cí a.  

 
Au nqu e el co ncepto  de po l i cí a co m o  m o do  de i nterv enci ó n adm i ni strati v a 

fu e asu m i do  po r la do ctri na adm i n i strati v i sta del si g lo  XIX, y  fo rm a parte de la 
tradi ci o nal clasi f i caci ó n de la acti v i dad adm i ni strati v a elab o rada po r 
J ORDAN A DE POZ AS , qu e di sti ng u í a entre la acti v i dad de po l i cí a, la de 
fo m ento , y  la de serv i c i o  pú b l i co 391, este co ncepto  h a si do  cri ti cado  e i nclu so  
rech az ado  po r parte de la do ctri na. G ARRIDO F ALLA j u sti f i có  el em pleo  del 
co ncepto  de po l i cí a adm i n i strati v a dada su  “larg a tradi ci ó n en la li teratu ra 
pu b l i c i sta”, au nqu e reco no cí a qu e ex i stí an o tro s térm i no s m ás aco rdes co n lo s 
pri nci pi o s j u r í di co s v i g entes co m o  la ex presi ó n “acti v i dad adm i ni strati v a de 
co acci ó n”392. G ARCÍ A DE EN T ERRÍ A y  F ERN Á N DEZ  RODRÍ G U EZ  h ab lan 
en cam b i o  de “acti v i dad adm i n i strati v a de li m i taci ó n de derech o s”393. 
PARADA la deno m i na “acti v i dad de li m i taci ó n o  de po l i cí a”394. 

 
N o  pretendem o s entrar en el deb ate do ctri nal so b re lo s co ncepto s de po l i cí a 

y  o rden pú b l i co , po r o tro  lado  m ag ní f i cam ente ex pu esto s en la li teratu ra 
adm i ni strati v i sta españ o la395, pero  sí  co nsi deram o s co nv eni ente h acer h i ncapi é 
                                                

390  P R I ET O  Á LV AR EZ , T ., op .ci t ., pá g s . 3 5  y  s s . 
391 J O R D AN A D E P O Z AS, L., Ens ay o  d e u na t eo rí a d el  f o ment o  en el  D erech o  

Ad mi ni s t rat i v o , R E P , nú m. 48 , 1 9 49 , pá g s . 41  y  s s . 
392 GAR R I D O  F ALLA, F ., T r at ado de D er ech o Adm i n i s t r at i v o, v o l . I I , T ecno s , M ad ri d , 1 9 8 9 , pá g . 1 1 9 . 
393 GAR CÍ A D E EN T ER R Í A, E., y  F ER N Á N D EZ  R O D R Í GU EZ , T .R ., Cu r s o de D er ech o Adm i n i s t r at i v o, I I , T h o ms o n-Ci v i t as , M ad ri d , 2 0 0 4, pá g . 1 0 6 . 
394 P AR AD A V AZ Q U EZ , R ., D er ech o Adm i n i s t r at i v o I , M arci al  P o ns , M ad ri d , 2 0 0 2 , pá g . 40 8 . 
395 V i d ., ent re o t ro s :  V ALER I O LA, op .ci t .; O LI V AN , op .ci t .; N I ET O , A., “ Al g u nas  

preci s i o nes  s o b re el  co ncept o  d e po l i cí a” , R AP , nú m. 8 1 , 1 9 76 ; M O N CAD A, A., “ Si g ni f i cad o  y  t é cni ca j u rí d i ca d e l a po l i cí a ad mi ni s t rat i v a” , R AP , nú m. 2 8 , 1 9 5 9 ; 
GAR R I D O  F ALLA, F ., “ La ev o l u ci ó n d el  co ncept o  j u rí d i co  d e po l i cí a ad mi ni s t rat i v a” , R AP , nú m. 1 1 , 1 9 5 3 ; “ Lo s  med i o s  d e po l i cí a y  l a t eo rí a d e l as  s anci o nes  ad mi ni s t rat i v as ” , 
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en lo  defi ni to ri o  de esta fo rm a de acti v i dad adm i ni strati v a qu e está en el 
em pleo  de técni cas adecu adas a la li m i taci ó n de las li b ertades (la 
reg lam entaci ó n, la au to ri z aci ó n, las ó rdenes, lo s m andato s, las pro h i b i c i o nes, y  
las sanci o nes). Co m o  señ alab a el pro feso r N IET O, “lo  qu e de v eras caracteri z a 
a la po l i cí a no  es su  o b j eti v o  o  m o ti v aci ó n, si no  m ás b i en su  fo rm a de actu ar. 
Es deci r, qu e, co n i ndependenci a de su  co nteni do , sab rem o s si  h a y  acti v i dad 
po l i ci al o  no , seg ú n no s enco ntrem o s co n m edi das so b eranas qu e l i m i ten la 
esfera de la l i b ertad de lo s i ndi v i du o s, u ti l i z ando , al efecto , la co acci ó n”396. 
Au nqu e esta categ o rí a su fre u na cri si s de pri nci pi o s y  referenci as, en la 
practi ca de la Adm i ni straci ó n si g u e si endo  o perati v a po rqu e au nqu e la 
acti v i dad adm i ni strati v a de o rdenaci ó n y  l i m i taci ó n del secto r pri v ado  
desb o rda el co ncepto  m i s m o  de po l i cí a adm i ni strati v a, en la fó rm u la 
tradi ci o nal a la qu e pu ede respo nder, el esqu em a estru ctu ral de esa acti v i dad, 
las técni cas elab o radas para su  pu esta en prácti ca y  lo s co ndi ci o nantes 
estab leci do s para el ej erci ci o , m anti enen en b u ena parte su  v al i dez 397.  

 
La acti v i dad de po l i cí a o  de li m i taci ó n, al i g u al qu e el resto  de las 

acti v i dades de la Adm i n i straci ó n, co m o  y a señ aló  OT T O M AY ER,398 está 
                                                                                                                                 R AP , nú m. 2 8 , 1 9 5 9 ; EN T R EN A CU EST A, R ., “ Lí mi t es  d e l a act i v i d ad  d e po l i cí a 
mu ni ci pal ” , R E V L, nú m. 2 6 , 1 9 6 2 ; GAR CÍ A D E EN T ER R Í A, E., “ So b re l o s  l í mi t es  d e l  
po d er g eneral  y  d el  po d er reg l ament ari o ” , R E D A, nú m. 5 , 1 9 75 ; R EB O LLO  P U I G, M ., “ La po l i cí a ad mi ni s t rat i v a y  s u  s i ng u l ar ad apt aci ó n al  pri nci pi o  d e l eg al i d ad ” , en V V AA., E l  D er ech o Adm i n i s t r at i v o en  el  u m br al  del  s i g l o X X I . H om en aj e al  P r of es or  D r . D . R am ó n  M ar t í n  M at eo, I , T i rant  l o  B l anch , V al enci a, 2 0 0 0 ; R I V ER O  O R T EGA, R ., E l  E s t ado V i g i l an t e, T ecno s , M AD R I D , 2 0 0 0 ; P R I ET O  Á LV AR EZ , T ., op .ci t .. 

396 N I ET O , A., “ Al g u nas  preci s i o nes  … op .ci t . ” , pá g . 6 2 . En o t ras  pal ab ras  SAN T I  
R O M AN O  en s u  d ef i ni ci ó n d e po l i cí a ad mi ni s t rat i v a al u d í a a l as  " l i mi t aci o nes  
ev ent u al ment e co act i v as "  R O M AN O , S., P r i n ci p i  di  D i r i t t o Adm i n i s t r at i v o, M i l á n, 1 9 1 2 , pá g . 2 44 

397 M AR T Í N -R ET O R T I LLO , S., D er ech o Adm i n i s t r at i v o E con ó m i co, v o l . I , La 
Ley , M ad ri d , 1 9 8 8 , pá g . 1 8 4. En el  mi s mo  s ent i d o , s o s t i ene R EB O LLO  P U I G q u e, “ e l  co ncept o  d e act i v i d ad  d e po l i cí a es  neces ari o  y  ex pl i ca ci ert a pecu l i ari d ad  d e 
d et ermi nad as  act u aci o nes  ad mi ni s t rat i v as  d e l a q u e no  s e pu ed e pres ci nd i r s i n d e j ar 
en l a o s cu ri d ad  real i d ad es  j u rí d i cas  i ncu es t i o nab l es ”  (R EB O LLO  P U I G, M ., P ot es t ad S an ci on ador a … op .ci t ., pá g . 3 5 ) . 

398 “ La po l i cí a, l o  mi s mo  q u e cu al q u i er o t ra act i v i d ad  ad mi ni s t rat i v a, es t á  s o met i d a a 
l as  co nd i ci o nes  d el  Es t ad o  co ns t i t u ci o nal  y  a l o s  pri nci pi o s  d el  ré g i men d e d erech o . ¿ P o r 
q u é , ent o nces , s e es f u erz an l o s  j u ri s t as , au n d es pu é s  d e i ni ci ad a l a é po ca co ns t i t u ci o nal , en l i mi t ar en t o d o  l o  po s i b l e es t a no ci ó n?  ¿ Cu á l  es  el  mo t i v o  d e s u s  aprens i o nes  
es peci al es  co n res pect o  a es t a mani f es t aci ó n d e l a v o l u nt ad  d el  Es t ad o , a pes ar d e s er t an 
neces ari a?  ¿ El  Es t ad o  d e ré g i men co ns t i t u ci o nal  y  el  d e ré g i men d e d erech o  no  t i enen a 
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so m eti da, a lo s pri nci pi o s co nsti tu ci o nales, y  po r ello , su  f i n deb e ser el i nterés 
g eneral (art. 103 de la CE) i denti f i cado  co n el po lém i co  y  ev o lu c i o nado 399 
co ncepto  del o rden pú b l i co 40 0 . La i nterv enci ó n adm i n i strati v a po r m o ti v o s de 
salu d recae en el ám b i to  de la pro tecci ó n de la salu d pú b l i ca, qu e h a si do  
co nsi derado  tradi ci o nal m ente co m o  u no  de lo s elem ento s del o rden pú b l i co . 
Así  po r ej em plo , la S T S  de 18 de o ctu b re de 1983 [ Ar. 5900]  señ ala qu e “el 
o rden pú b li co  es u n co ncepto  j u rí di co  i ndeterm i nado  equ i v alente a estado  de 
no rm ali dad qu e, po r tanto , pu ede ser alterado  desde di v erso s frentes, si endo  el 
resu ltante de v ari o s facto res, entre lo s qu e se encu entran la seg u ri dad, la 
tranqu i li dad, la m o rali dad y  la salu b ri dad pú b l i ca”.  

 
U sando  esta term i no lo g í a po dem o s deci r qu e la acti v i dad de po li cí a en el 

ám b i to  ali m entari o  ti ene co m o  fi nali dad ev i tar si tu aci o nes qu e pu edan afectar a la 
salu b ri dad pú b l i ca, o  en o tras palab ras, i m pedi r si tu aci o nes de i nseg u ri dad 
ali m entari a o  cri si s ali m entari as. El derech o  a la seg u ri dad ali m entari a es u n 
derech o , co m o  y a se h a di ch o , qu e i m pli ca la pro h i b i ci ó n de cu alqu i er acci ó n u  
o m i si ó n relaci o nada co n lo s ali m ento s o  qu e pu eda cau sar u n dañ o  a la v i da o  a la 
i nteg ri dad fí si ca de las perso nas y  qu e adem ás i m pl i ca u na o b li g aci ó n po r parte de 
lo s po deres pú b li co s de pro tecci ó n de la salu d de to do s lo s co nsu m i do res. Esta 
o b li g aci ó n de pro tecci ó n se m ateri ali z a a trav és de la acti v i dad de po li cí a de la 
Adm i ni straci ó n, pero  tam b i én po r m edi o  de la acti v i dad de fo m ento  y  de serv i ci o  
pú b l i co . 

 

                                                                                                                                 
s u  d i s po s i ci ó n t o d as  l as  f o rmas  neces ari as  para co nci l i ar l as  ex i g enci as  d el  b i enes t ar pú b l i co  y  l a l i b ert ad  i nd i v i d u al ?  (M AY ER , O , op .ci t ., pá g . 9 ) . 

399 El  pro pi o  s i g ni f i cad o  d e o rd en pú b l i co  ev o l u ci o na en l as  d i s t i nt as  é po cas  
h i s t ó ri cas  en í nt i ma v i ncu l aci ó n a l o s  v al o res  d el  s i s t ema po l í t i co  pro cl amad o s  en s u s  
co ns t i t u ci o nes  o  l ey es  f u nd ament al es  (M O T I LLA, A., Co nt ro l  ad mi ni s t rat i v o  d e l a l i ci t u d  d e l as  ent i d ad es  rel i g i o s as ; l a apl i caci ó n d el  o rd en pú b l i co  en l a i ns cri pci ó n en el  
R eg i s t ro , R E D A, 1 49 , 1 9 9 9 ) . 

40 0  cf r. H AU R I O U , H ., P r eci s  de D r oi t  Adm i n i s t r at i f , P arí s , 1 9 1 4, pá g . 5 1 8 ; D E LA U B A D E R E, A.,  T r ai t é  é l é m en t ai r e de D r oi t  Adm i n i s t r at i f , I , P arí s , 1 9 73 , pá g . 5 6 3 ; 
V ED EL, G., D er ech o Adm i n i s t r at i v o, t rad u cci ó n es pañ o l a, M ad ri d , 1 9 8 0 , pá g s . 6 6 4 -6 6 5 ;  CH AP U S, R ., D r oi t  Adm i n i s t r at i f  G é n é r al , P arí s , 1 9 8 5 , pá g . 46 7;  
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La pro tecci ó n de la salu d es u n l í m i te j u rí di co  g eneral a to da acti v i dad de lo s 
parti cu lares y  de lo s po deres pú b l i co s pu esto  qu e la pro tecci ó n de la salu d es u n 
derech o  fu ndam ental co nsag rado  en la Co nsti tu ci ó n españ o la (art. 43 de la CE). 
Lo s derech o s fu ndam entales no  só lo  ri g en en las relaci o nes del i ndi v i du o  co n lo s 
po deres pú b l i co s (efi caci a i nm edi ata), si no  tam b i én co n tercero s (efi caci a 
m edi ata)40 1.  

 
La pro tecci ó n de la salu d co nsti tu y e u n l í m i te j u rí di co  g eneral40 2 a to da 

acti v i dad de lo s parti cu lares pu esto  qu e reali z ar cu alqu i er acto  qu e perj u di qu e la 
salu d co nsti tu y e u na lesi ó n de derech o s fu ndam entales, y  no  só lo  del art. 43 de la 
CE, si no  tam b i én del art. 15 de la CE, qu e co nsag ra tanto  el derech o  a la v i da 
co m o  a la i nteg ri dad fí si ca y  m o ral. Y  a este respecto , la S T C 120/ 1990, de 27 de 
j u ni o , señ ala qu e “el derech o  fu ndam ental a la v i da, en cu anto  derech o  su b j eti v o , 
da a su s ti tu lares la po si b i l i dad de recab ar el am paro  j u di ci al y , en ú lti m o  térm i no , 
el de este T ri b u nal frente a to da actu aci ó n de lo s po deres pú b li co s qu e am enace su  
v i da o  su  i nteg ri dad. (...) Este m i sm o  precepto  co nsti tu ci o nal g aranti z a el derech o  
a la i nteg ri dad fí si ca y  m o ral, m edi ante el cu al se pro teg e la i nv i o lab i l i dad de la 
perso na, no  só lo  co ntra ataqu es di ri g i do s a lesi o nar su  cu erpo  o  espí ri tu , si no  
tam b i én co ntra to da clase de i nterv enci ó n en eso s b i enes qu e carez ca del 
co nsenti m i ento  de su  ti tu lar”.  

 
2.3 OT RAS  F ORM AS  DE IN T ERV EN CIÓ N  ADM IN IS T RAT IV A. 
 
2.3.1 Po li cí a adm i ni strati v a y  g esti ó n de ri esg o s. 
 

S i  h asta ah o ra la acti v i dad adm i ni strati v a po r m o ti v o s de salu d en m ateri a de 
ali m ento s se h ab í a co nsi derado  pri nci palm ente co m o  u na acti v i dad de po li cí a, 
reci entem ente se h an su sci tado  o pi ni o nes m u y  so lv entes co m o  la de ES T EV E 
                                                

40 1 B ALAGU ER  CALLEJ Ó N , F ., CÁ M AR A, G., y  o t ro s , op .ci t ., pá g s . 5 6  y  s s . 
40 2 So n, en d ef i ni t i v a, l as  pert u rb aci o nes  al  o rd en pú b l i co  l as  q u e co ns t i t u y en el  

cent ro  d e at enci ó n d e l a act i v i d ad  d e po l i cí a y  as í  s e d es t aca co n aci ert o  q u e el  d eb er g eneral  d e no  pert u rb ar es  el  f u nd ament o  d e l a pecu l i ari d ad  y  caract eres  d e l a po l i cí a 
(R EB O LLO  P U I G, M ., “ La pecu l i ari d ad  d e l a po l i cí a ad mi ni s t rat i v a y  s u  s i ng u l ar 
ad apt aci ó n al  pri nci pi o  d e l eg al i d ad ” , R V AP , nú m. 5 4, 1 9 9 9 , pá g . 2 6 3 ) . 
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PARDO40 3, qu i en co nsi dera qu e la po li cí a adm i ni strati v a está si endo  desplaz ada 
en ci erto s secto res de la actu aci ó n adm i ni strati v a po r la g esti ó n de ri esg o s40 4. En 
esto s m o m ento s no  no s v am o s a detener en la ex pli caci ó n de la no ci ó n de g esti ó n 
de ri esg o s qu e se ex po ndrá en o tro  capí tu lo  m ás adelante. 

 
S o sti ene el au to r ci tado , qu e u n am pli o  y  creci ente flu j o  de la acti v i dad de las 

Adm i ni straci o nes, especi alm ente la acti v i dad qu e recae so b re ám b i to s 
tecno ló g i co s –co m o  el de la i ndu stri a ali m entari a, entre o tro s40 5–, qu e se 
desenv u elv e en lo s espaci o s tradi ci o nales de la po li cí a, y  qu e ado pta su  v este 
fo rm al, h a perdi do  su s referenci as caracterí sti cas. La tesi s de ES T EV E PARDO 
parte de co nsi derar qu e la i nterv enci ó n adm i ni strati v a so b re determ i nadas 
acti v i dades no  respo nde y a a lo s elem ento s defi ni to ri o s de la po li cí a 
adm i ni strati v a40 6.  

 
La no ci ó n de peli g ro , di ce, se h a m anteni do  co nstante en to das las 

fo rm u laci o nes y  elab o raci o nes de la po li cí a adm i ni strati v a desde el si g lo  XV III, y  
po r tanto , la defensa frente a peli g ro s ( Ge f a h r e n a b w e h r ) se eri g e así  en la 
j u sti f i caci ó n de la po li cí a adm i ni strati v a40 7. Lo s peli g ro s en eso s m o m ento s 
pasado s eran m u y  b ási co s: Po r u n lado , estab an lo s peli g ro s qu e acech ab an al 
m anteni m i ento  del o rden pú b l i co  –co m o  lo s altercado s, o  las rev u eltas–, y  po r 
o tro  lado , estab an lo s peli g ro s natu rales –co m o  las epi dem i as–. S o n peli g ro s en 
                                                

40 3 Es t e au t o r i ni ci ó  es t a l í nea, q u e h a mant eni d o  po s t eri o rment e, co n s u  l i b ro  T é cn i ca, R i es g o y  D er ech o, Ari el , B arcel o na, 1 9 9 9 . 
40 4 EST EV E P AR D O , J ., “ D e l a po l i cí a ad mi ni s t rat i v a a l a g es t i ó n d e ri es g o s ” , R E D A, 1 1 9 , 2 0 0 3 , pá g s . 2 3 5  y  s s ; Se ref i ere D AR N ACU LLET A a l a pro g res i v a 

s u s t i t u ci ó n d e l a act i v i d ad  ad mi ni s t rat i v a rel aci o nad a co n l a g es t i ó n d e l o s  ri es g o s  i nd u s t ri al es  po r u na act i v i d ad  pri v ad a d e i d é nt i co  s i g no  (D AR N ACU LLET A, M .M ., Au t or r eg u l aci ó n  y  D er ech o P ú bl i co:  La au t or r eg u l aci ó n  r eg u l ada, M arci al  P o ns , 
M ad ri d , 2 0 0 5 , pá g . 1 0 5 . Es t a au t o ra s eñ al a q u e l a au t o rreg u l aci ó n reg u l ad a es  u na es t rat eg i a d e g es t i ó n d e ri es g o s  (ent i end e po r es e co ncept o  aq u el l as  mani f es t aci o nes  d e l a 
au t o rreg u l aci ó n cu y o  co nt ex t o  y  ef ect o s  v i enen pred et ermi nad o s  po r l a l eg i s l aci ó n 
ad mi ni s t rat i v a) . 

40 5 As í  t amb i é n, en mat eri a d e med i o  amb i ent e, d o nd e a part i r d e l a d é cad a d e l o s  9 0  i rru mpen nu ev o s  i ns t ru ment o s  co mo  l a v eri f i caci ó n amb i ent al , l a co mu ni caci ó n, l o s  
s i s t emas  d e g es t i ó n amb i ent al  o  l as  eco au d i t o rí as  q u e no  encu ent ran aco mo d o  en l a 
po l i cí a ad mi ni s t rat i v a. 

40 6 Au nq u e l o s  ras g o s  d ef i ni t o ri o s  d e l a po l i cí a ad mi ni s t rat i v a h an f o rmad o  part e d e 
l a po l é mi ca d o ct ri nal  en t o rno  al  pro pi o  co ncept o  d e po l i cí a ad mi ni s t rat i v a. 

40 7 EST EV E P AR D O , J ., “ D e l a po l i cí a … op .ci t . ” , pá g s . 2 2 6 . 
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lo s qu e, co n i ndependenci a de su  o ri g en, no  m edi a u na i nterv enci ó n tecno ló g i ca. 
Pero  seg ú n ES T EV E PARDO j u nto  al co ncepto  de peli g ro  su rg e el de “ri esg o ” 
qu e ti ene su  o ri g en en u na acti v i dad h u m ana qu e ti ene u na m ateri ali z aci ó n 
técni ca y  qu e carece de u na cau sa natu ral o  pri m ari a40 8. Lo  i m po rtante de esta 
di sti nci ó n, a nu estro  j u i c i o , no  es la term i no lo g í a qu e se em plea, co n la qu e no  
estam o s de acu erdo  po r lo s m o ti v o s qu e di m o s al ex pli car la di sti nci ó n entre 
peli g ro  y  r i esg o  en el capí tu lo  anteri o r, si no  el h ech o  i m po rtante qu e su b ray a 
ES T EV E PARDO de la ex i stenci a de acti v i dades tecno ló g i cas qu e di f i eren 
su stanci alm ente en cu anto  a su s caracterí sti cas y  efecto s de o tras acti v i dades 
h u m anas tradi ci o nales. Entre esas caracterí sti cas su ele estar la i ncerti du m b re 
ci entí f i ca so b re lo s efecto s para la salu d o  para el m edi o  am b i ente de la 
acti v i dad, y  la di m ensi ó n g lo b al o  de g ran alcance de lo s efecto s neg ati v o s en 
caso  de qu e ésto s se despli eg u en40 9. Y  eso  es preci sam ente lo  qu e di ferenci a a 
estas nu ev as acti v i dades tecno ló g i cas de las tradi ci o nales. Po r ello  ES T EV E 
PARDO di ce qu e ah o ra el o b j eto  central de atenci ó n de la po l i cí a 
adm i n i strati v a, el “pel i g ro ”, está si endo  desplaz ado  po r “el ri esg o ”. 
V o l v e m o s a i ns i sti r, en qu e para no so tro s no  es qu e el pel i g ro  esté si endo  
reem plaz ado  po r el ri esg o , si em pre h an ex i sti do  peli g ro s y  r i esg o s, si no  qu e 
la técni ca de la g esti ó n del ri esg o  se está co nv i rt i endo  en u n i nstru m ento  
esenci al para la v i g i lanci a, el co ntro l, la el i m i naci ó n de pel i g ro s, y  la 
redu cci ó n de su s efecto s. Es ci erto  qu e las so ci edades po sti ndu stri ales están 
m ás ex pu estas a lo s pel i g ro s creado s po r las pro pi as tecno lo g í as, de ah í  qu e 
se h ab le en térm i no s so ci o ló g i co s de la so ci edad del ri esg o 410 , y  preci sam ente 
po r ello  están en au g e lo s s i stem as de anál i s i s de ri esg o s (qu e ti enen tres 
                                                

40 8 EST EV E P AR D O , J ., D e l a po l i cí a ad mi ni s t rat i v a a l a g es t i ó n d e ri es g o s , R E D A, 
1 1 9 , 2 0 0 3 , pá g s . 3 2 9 . 

40 9 N o s  i nt eres a h acer h i ncapi é  en aq u el l o s  ri es g o s  q u e t i enen s u  o ri g en en pel i g ro s  t ecno l ó g i co s , i ns u f i ci ent ement e co no ci d o s  po r l a ci enci a, y  q u e pu ed an cau s ar d añ o s  
g rav es  e i rrev ers i b l es  q u e s e pro y ect en en el  f u t u ro  co mo  u na amenaz a d es med i d a. La 
pecu l i ari d ad  es enci al  d e es t e t i po  d e ri es g o s  es  l a i n cer t i du m br e ci ent í f i ca q u e l o s  ro d ea, 
pu es t o  q u e no  s e t i ene u n co no ci mi ent o  ci ert o  d e l a nat u ral ez a d el  pel i g ro  q u e l o s  o ri g i na ni  d e s u s  ef ect o s . A t o d o  es t o  s e añ ad e q u e al g u no s  d e es t o s  ri es g o s  t ecno l ó g i co s  ad emá s , 
s o n d e cará ct er g l o b al  o  mu nd i al , y  po r t ant o , q u e s u s  ef ect o s  pu ed en s er d ev as t ad o res  
d ad a l a g ran d i mens i ó n t erri t o ri al  y  pers o nal  q u e pu ed en al canz ar d e f o rma mu y  rá pi d a.  

410  La s o ci ed ad  d el  ri es g o  es  u na s o ci ed ad  cat as t ró f i ca. En el l a, el  es t ad o  d e 
ex cepci ó n amenaz a co n co nv ert i rs e en el  es t ad o  d e l a no rmal i d ad ”  (B ECK , U ., La s oci edad del  r i es g o, P ai d ó s , B arcel o na, 1 9 9 8 , pá g s . 2 9 -3 0 ) . 
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fases: determ i nac i ó n del ri esg o  –ev alu aci ó n–, g esti ó n del ri esg o  –ado pci ó n 
de deci si o nes–, y  co m u n i caci ó n del ri esg o  –i nfo r m ac i ó n–) de especi al 
i m po rtanci a en la leg i slaci ó n al i m entari a. A este respecto , so sti ene ES T EV E 
PARDO qu e la acti v i dad de g esti ó n de ri esg o s v i ene a desplaz ar a la 
tradi ci o nal po l i c í a ali m entari a, i nci di endo  tam b i én en la po l i cí a sani tari a o  de 
la salu d. N o so tro s so stenem o s adem ás qu e el análi si s del ri esg o  en su  co nj u nto , 
entendi do  co m o  determ i naci ó n o  ev alu aci ó n, g esti ó n, y  co m u n i caci ó n del 
ri esg o  es u n i nstru m ento  qu e da so po rte o  fu ndam ento  a la leg i slaci ó n 
ali m entari a, y  a la acti v i dad de las Adm i ni straci o nes Pú b l i cas en este secto r, 
po r lo  qu e se pu ede deci r, qu e tam b i én co nsti tu y e adi ci o nalm ente u n 
i nstru m ento  para la acti v i dad de po l i cí a o  l i m i taci ó n, pero  tam b i én para el 
resto  de las acti v i dades de la Adm i n i straci ó n Pú b l i ca. 

 
Po r o tro  lado , afi r m a este au to r qu e si  la po li cí a h a co ntado  co n u n elem ento  

teleo ló g i co  caracterí sti co  h a si do  el del m anteni m i ento  del o rden pú b l i co  qu e 
co nsi sti rí a en la au senci a de peli g ro s411. Ah o ra b i en, la fi nali dad de la acti v i dad de 
la Adm i ni straci ó n –la eli m i naci ó n o  prev enci ó n de peli g ro s –, es co sa di sti nta del 
resu ltado  qu e se co nsi g a. Po r ello  decí a M ERK L qu e la acti v i dad de po l i cí a 
perseg u í a la prev i s i ó n o  desv i aci ó n de lo s peli g ro s o  pertu rb aci o nes del 
o rden412. Pero  lo  ci erto  es qu e el o rden pú b li co  se co nstru y ó  pensando  en u n 
estado  i deal de eli m i naci ó n co m pleta de lo s peli g ro s qu e no  dej a de ser u na 
u to pí a, y  qu e da paso  po r ello  m i s m o  al co ncepto  de ri esg o  co m o  cri teri o  qu e 
cu anti f i ca la pro b ab i l i dad de qu e se pro du z ca u n dañ o  co m o  co nsecu enci a de la 
ex i stenci a de u n peli g ro . Po r ello , entendem o s qu e la Adm i ni straci ó n Pú b l i ca, 
po rqu e así  lo  h a deci di do  el leg i slado r, está centrando  pro g resi v am ente su  
acti v i dad de po li cí a en la prev enci ó n de ri esg o s. Para ello  recu rre cada v ez  m ás a 
la técni ca del análi si s del ri esg o . 

 
M u y  i m po rtante es la apreci aci ó n qu e h ace ES T EV E PARDO co n respecto  a la 

ti pi f i caci ó n y  al rech az o  de lo s peli g ro s po r parte del o rdenam i ento  j u rí di co . 
Cu ando  ex i ste certez a so b re la ex i stenci a de u n peli g ro  el leg i slado r no  se plantea 
                                                

411 EST EV E P AR D O , J ., “ D e l a po l i cí a … op .ci t . ” , pá g s . 3 2 7. 
412 Ci t ad o  en GAR R I D O  F ALLA, F ., “ Las  t rans f o rmaci o nes  d el  co ncept o  j u rí d i c o  

d e po l i cí a ad mi ni s t rat i v a” , R E D A, nú m. 1 1 , 1 9 5 3 . 
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du da alg u na para anu dar u nas co nsecu enci as j u rí di cas a la m era creaci ó n del 
peli g ro . Y  en m u ch o s caso s, ni  si qu i era será preci so  qu e se reg u len ex presam ente 
en cu anto  qu e su s efecto s po drí an lesi o nar derech o s fu ndam entales o  co nsti tu i r 
deli to . Adem ás, so n acti v i dades rech az adas si n am b ag es po r la co lecti v i dad. Pero  
no  su cede i g u al co n lo s peli g ro s tecno ló g i co s –a lo s qu e ES T EV E llam a ri esg o s–, 
y  so b re lo s qu e pesa la i ncerti du m b re ci entí fi ca. En efecto , lo s peli g ro s 
tradi ci o nales se co lo caro n fu era de la leg ali dad pu esto  qu e era tan ev i dente la 
pro b ab i li dad del dañ o  qu e no  cab rí a o tra so lu ci ó n m ás qu e la pro h i b i ci ó n de la 
creaci ó n del peli g ro . S i n em b arg o , la tecno lo g í a qu e da lu g ar a pro du cto s 
tecno ló g i co s qu e cu m plen co n la leg ali dad v i g ente, al i g u al qu e las i nstalaci o nes o  
m áqu i nas co n las qu e se pro du cen, g enera peli g ro s tecno ló g i co s qu e en o casi o nes 
so n asu m i do s po r la pro pi a so ci edad, so b re to do  po rqu e no  ex i ste certi du m b re so b re 
el ri esg o  qu e se asu m e413. Y  preci sam ente po rqu e no  se pu ede determ i nar el ri esg o  
en térm i no s ci entí fi co s se pu ede o ptar po r pro h i b i r las acti v i dades qu e g eneren u n 
ri esg o  so b re el qu e ex i sta i ncerti du m b re ci entí fi ca, o  perm i ti rlas despu és de u na 
ex h au sti v a ev alu aci ó n del ri esg o 414, co n la co ndi ci ó n si em pre pendi ente de qu e se 
pro du z ca u na rev i si ó n de lo s cri teri o s ci entí fi co s qu e o b li g u en a m o di fi car la 
po si ci ó n i ni ci alm ente ado ptada. Pero  claro , esta i ncerti du m b re so b re el ri esg o  
tam b i én se traslada a la pro pi a leg i slaci ó n y a qu e no  se pu ede co ncretar en la no rm a 
la pro h i b i ci ó n de u n ri esg o  i nci erto  a m eno s qu e se u ti li cen cláu su las ab i ertas qu e 
pro h í b an to da acti v i dad en la qu e se prev ea “de fo rm a raz o nab le” qu e pu eda g enerar 
                                                

413 La i ncert i d u mb re ci ent í f i ca s e d eri v a, h ab i t u al ment e, d e ci nco  caract erí s t i cas  d e l  
mé t o d o  ci ent í f i co :  l a v ari ab l e es co g i d a, l as  med i d as  real i z ad as , l as  mu es t ras  t o mad as , l o s  mo d el o s  u t i l i z ad o s  y  l a rel aci ó n cau s al  empl ead a. La i ncert i d u mb re ci ent í f i ca t amb i é n 
pu ed e pro ced er d e u na co nt ro v ers i a s o b re l o s  d at o s  ex i s t ent es  o  s o b re l a f al t a d e al g u no s  
d at o s  pert i nent es . La i ncert i d u mb re pu ed e es t ar en rel aci ó n co n el ement o s  cu al i t at i v o s  o  cu ant i t at i v o s  d el  aná l i s i s . 

414 P ara l a ev al u aci ó n d el  ri es g o  s e es t á  recu rri end o  en Eu ro pa a l a f ó rmu l a d e l as  
ag enci as  i nd epend i ent es , caract eri z ad as  po r l a ex cel enci a y  l a o b j et i v i d ad , co mo  en el  cas o  d e l a Au t o ri d ad  Eu ro pea d e Seg u ri d ad  Al i ment ari a o  d e l a Ag enci a Es pañ o l a d e 
Seg u ri d ad  Al i ment ari a. La F ood S t an dar ds  Ag en cy  i ng l es a t amb i é n s e es t ab l eci ó  
s i g u i end o  es a es t ru ct u ra i ns t i t u ci o nal  i nd epend i ent e (H AR R EM O Ë S, P ., y  o t ro s , T h e p r ecau t i on ar y  P r i n ci p l e i n  t h e T w en t i et h  Cen t u r y :  Lat e Les s on s  F r om  E ar l y  W ar n i g s , Eart h s can, Lo nd res , 2 0 0 2 , ci t ad o  en F I SH ER , E., “ T h e R i s e o f  R i s k  Co mmo nw eal t h  and  
t h e Ch al l ang e f o r Ad mi ni s t rat i v e Law ” , en P u bl i c Law , Au t u mn, 2 0 0 3 , pá g . 470 ) . 

414 B ECK , U ., op .ci t ., pá g . 2 8 ; La s o ci ed ad  d el  ri es g o  e s  u n co ncept o  s o ci o l ó g i co  q u e s e d eb e a B ECK  y  q u e h a s i d o  s eg u i d o  d es d e el  pu nt o  d e v i s t a d e l a ant ro po l o g í a 
s o ci al  po r M AR Y  D O U GLAS y  po r AAR O N  W I LD AV SK Y , as í  co mo  po r AN T H O N Y  
GI D D EN S y  po r N I K LAS LU H M AN N , ent re o t ro s . 
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u n ri esg o  g rav e. Aqu í  j u eg a u n papel i m po rtante el pri nci pi o  de precau ci ó n, del qu e 
no s o cu parem o s en o tro  m o m ento , qu e v i ene a ser u na ex cepci ó n del pri nci pi o  de 
leg ali dad –au nqu e fo rm a parte de la pro pi a leg ali dad–, en cu anto  la pu ede 
ex cepci o nar ante si tu aci o nes qu e, no  si endo  co ntrari as a la leg ali dad, pu eden cau sar 
u n dañ o  g rav e a la salu d. Adem ás, este pri nci pi o  darí a co b ertu ra a u na actu aci ó n de 
la Adm i ni straci ó n Pú b li ca aú n en el caso  de qu e se di ri g i era co ntra qu i en cu m ple 
co n la leg ali dad, co m o  po r ej em plo , co n u na o rden de reti rada de pro du cto s 
ali m enti ci o s qu e cu m pli endo  co n la leg i slaci ó n v i g ente su po ng an u n ri esg o  g rav e 
para la salu d415. 
 

Otro  de lo s facto res qu e i nteresa destacar es el m ecani sm o  de la parti ci paci ó n de 
lo s parti cu lares, de tercero s o  de lo s pro pi o s i nteresado s en lo s pro cedi m i ento s de 
co ntro l qu e faci li tan tanto  la prev enci ó n de lo s ri esg o s co m o  la i nspecci ó n de la 
Adm i ni straci ó n sani tari a, qu e es u na de las m edi das tradi ci o nales de la po li cí a. N o s 
referi m o s, en el ám b i to  ali m entari o , a lo s deno m i nado s si stem as de au to co ntro l o  
tam b i én llam ado s H ACCP o  APPCC ( H a z a r d  An a l y si s a n d  C r i t i c a l  C o n t r o l  P o i n t  
S y st e m , o  S i st e m a  d e  An á l i si s d e  P e l i g r o s y  P u n t o s d e  C o n t r o l  C r í t i c o s)41 6, qu e so n 
u n i nstru m ento  co n fu ndam ento  ci entí fi co , ado ptado  po r la Co m i si ó n del C o d e x  
Al i m e n t a r i u s (CCA), para ev alu ar lo s peli g ro s y  estab lecer si stem as de co ntro l 
efecti v o s en las i ndu stri as y  dem ás estab leci m i ento s ali m entari o s qu e perm i ten 
prev eni r lo s ri esg o s sani tari o s aso ci ado s a lo s ali m ento s. 
 

En defi ni ti v a, po dem o s afi rm ar qu e el análi si s de ri esg o s h a si do  asu m i do  co n 
tanta fu erz a en ci erto s secto res tecno ló g i co s, co m o  el ali m entari o , y  po r la 
leg i slaci ó n qu e lo s reg u la, qu e se h a co nv erti do  en elem ento  clav e de la reg u laci ó n 
j u rí di ca de di ch o s secto res, y  po r ende, de la i nterv enci ó n adm i ni strati v a. En este 
                                                

415 Es t e f u e el  cas o , po r ej empl o , d e l a o rd en d e i nmo v i l i z aci ó n q u e d i o  el  M i ni s t eri o  d e Sani d ad  y  Co ns u mo  el  4 d e j u l i o  d e 2 0 0 1  s o b re el  acei t e d e o ru j o  d e o l i v a. El  pro b l ema 
s u rg i ó  po rq u e s e ad o pt ó  u n nu ev o  s i s t ema d e pro d u cci ó n má s  mo d erno , co n d o s  f as es  d e 
pro ces ad o  d el  acei t e, el i mi nand o  co n el l o  u na f as e i nt ermed i a q u e s e u t i l i z ab a 
t rad i ci o nal ment e y  en l a q u e s e v ert í a al pech í n. Es a f as e i nt ermed i a s e s u pri mi ó  para ev i t ar q u e el  al pech í n co nt ami nara l o s  cu rs o s  f l u v i al es , pero  es t e nu ev o  pro ces o  d e 
f ab ri caci ó n en d o s  f as es  má s  mo d erno , g eneró  en es e acei t e d e o ru j o  d e o l i v a u nas  
s u s t anci as  cancerí g enas  d eno mi nad as  h i d ro carb u ro s  aro má t i co s  po l i cí cl i co s , q u e f u ero n l as  q u e mo t i v aro n l a ret i rad a d el  mercad o  d u rant e u n t i empo  d e es a cl as e d e acei t e. 

416 R eal  D ecret o  2 2 0 7/ 1 9 9 5 , d e 2 8  d e d i ci emb re, d e H i g i ene; R eg l ament o  (CE)  
8 5 2 / 2 0 0 4, d e 2 9  d e ab ri l , d el  Co ns ej o , d e H i g i ene d e l o s  pro d u ct o s  al i ment i ci o s . 
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senti do , se pu ede so stener po r tanto , qu e el análi si s del ri esg o  en su  co nj u nto , es 
tam b i én actu alm ente u n i nstru m ento  para la acti v i dad de po li cí a o  de li m i taci ó n417, 
au nqu e se em plea adem ás para el resto  de las acti v i dades de la Adm i ni straci ó n, y  
para la elab o raci ó n de pro pu estas no rm ati v as cu ando  se trata de afro ntar ri esg o s. 
 
2.3.2 F o m ento  y  serv i ci o  pú b l i co  co m o  g arantí a de la seg u ri dad ali m entari a. 
 

Es ci erto  qu e la do ctri na del si g lo  XIX y  co m i enz o s del si g lo  XX co nsi derab a 
la acti v i dad adm i ni strati v a po r raz o nes de salu d co m o  acti v i dad de po li cí a418. S i n 
em b arg o , en el si g lo  pasado , co m o  v erem o s co n m ás detalle en el apartado  
si g u i ente, la acti v i dad adm i ni strati v a en el ám b i to  de la sani dad pú b l i ca se fu e 
ex tendi endo  en su  alcance, fu ndam entalm ente po r la co nsag raci ó n del Estado  
so ci al de Derech o . Así  po r ej em plo , LAU BADERE co nsi derab a qu e la “po li cí a de 
salu b ri dad” era “u no  de lo s elem ento s m ás i m po rtantes de la acci ó n pú b li ca en el 
do m i n i o  de la salu d”, pero  so stení a qu e la S ani dad no  po dí a redu ci rse a las 
cu esti o nes relati v as a la h i g i ene pú b l i ca, si no  qu e h ab í a qu e estu di arla desde u na 
perspecti v a m ás am pli a qu e co ntem plara el derech o  a la salu d419. 

 
Po r o tro  lado , la co ncepci ó n de la sani dad co m o  sani dad i nteg ral, tal y  co m o  es 

asu m i da po r la Co nsti tu ci ó n españ o la de 1978 en su  artí cu lo  43, o b li g a a lo s 
po deres pú b li co s, y  en co ncreto  a la Adm i ni straci ó n Pú b l i ca, a despleg ar u na 
acti v i dad de serv i ci o  pú b li co  y  de fo m ento  de la seg u ri dad ali m entari a. N o  cab e 
du da de qu e la S ani dad, si n perj u i ci o  de la tí pi ca i nterv enci ó n adm i ni strati v a de 
po li cí a, co nllev a u na acti v i dad de prestaci ó n en la qu e la Adm i ni straci ó n sati sface 
di rectam ente u na necesi dad pú b l i ca, la pro tecci ó n de la salu d, m edi ante la 
prestaci ó n de u na seri e de serv i ci o s a lo s ci u dadano s.  

 
                                                

417 Co n i nd epend enci a, cl aro  es t á , d e q u e t amb i é n s e u t i l i z a el  aná l i s i s  d el  ri es g o  para 
ad o pt ar d eci s i o nes  l eg i s l at i v as , o  i ncl u s o  en el  pl ano  j u d i ci al . 

418 As í  po r ej empl o , J O R D AN A D E P O Z AS cu and o  h ab l a d e l a s ani d ad  mu ni ci pal  
s eñ al a q u e l a po l i cí a s ani t ari a es  u n as pect o  d e l a s ani d ad  (J O R D AN A D E P O Z AS, L., D er ech o M u n i ci p al , P art e o rg á ni ca, M ad ri d , 1 9 2 4, pá g s . 2 8 7-2 9 1 ) . En l a mi s ma l í nea:  Á LV AR EZ  GEN D I N , S., “ R é g i men ad mi ni s t rat i v o  d e l a Sani d ad ” , en V V AA., E s t u di os  en  H om en aj e al  P r of es or  Ló p ez  R odó , I I , M ad ri d , 1 9 72 , pá g . 41 9 . 

419 D E LAU B AD ER E, A., op .ci t ., pá g . 5 6 4, I I , P arí s , 1 9 73 , pá g s . 40 2 -40 4. 
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Así  m i s m o , la seg u ri dad ali m entari a ex i g e u na acti v i dad de fo m ento , y  a este 
respecto , el art. 43.3 de la CE estab lece qu e “lo s po deres pú b l i co s fo m entarán la 
edu caci ó n sani tari a, la edu caci ó n fí si ca y  el depo rte (...)”. Co m o  y a v i m o s, la 
seg u ri dad ali m entari a está tam b i én en m ano s de lo s pro pi o s co nsu m i do res, pero  
para qu e esto s pu edan to m ar deci si o nes acertadas a fi n de cu i dar su  pro pi a salu d, 
deb en co ntar co n u na fo rm aci ó n e i nfo rm aci ó n adecu adas, y  en esta tarea está la 
Adm i ni straci ó n Pú b l i ca o b l i g ada a despleg ar u na acti v i dad efi caz . 

 
2.4 DE LA S AN IDAD PREV EN T IV A A LA S AN IDAD IN T EG RAL. 

 
H i stó ri cam ente la sani dad pú b li ca h a si do  u n secto r o  ám b i to  de actu aci ó n del 

Estado  en el qu e éste h a desem peñ ado  u nas fu nci o nes m ás li m i tadas o  am pli as 
dependi endo  de la co ncepci ó n po lí ti ca de lo s derech o s su b j eti v o s. El pu nto  de 
parti da de nu estra S ani dad pú b l i ca actu al arranca de su  co nstru cci ó n 
deci m o nó ni ca qu e, presi di da po r lo s pri nci pi o s li b erales420 , ci rcu nscri b í a la 
acti v i dad adm i ni strati v a en ese secto r al m í n i m o , a aqu ello  qu e lo s i ndi v i du o s no  
pu di eran sati sfacer po r si  m i sm o s. Co ncretam ente, se li m i tab a a la deno m i nada 
“sani dad prev enti v a”421 co n lo  qu e su  fi n no  era g enéri cam ente la salu d, si no  m ás 

                                                
420  P O SAD A d ecí a q u e “ s i n d u d a, l a acci ó n i nmed i at a d el  cu i d ad o  d e l a s al u d  es  u na 

f u nci ó n i nd i v i d u al  pri v at í s i ma, pero  es t o  no  o b s t a para q u e en at enci ó n:  1 º  Al  cará ct er co l ect i v o  d e l o s  mal es  q u e pert u rb an aq u é l l a. 2 º  A l a í nd o l e ex pans i v a d e d i ch o s  mal es . 3 º  
A l a neces i d ad   d e u na at enci ó n co l ect i v a co mú n para po d er o b rar co n ef i caci a en el  
ej erci ci o  d e l a f u nci ó n s ani t ari a, é s t a s e co ns t i t u y e po co  a po co , co mo  f u erz a q u e no  s e 
enci erra en cí rcu l o  s o ci al  al g u no , pu es  v a t o mand o  al cance u ni v ers al , h u mano  y  ad emá s  s e pres ent a ex ci t and o  l a i nt ro mi s i ó n d e l o s  g o b i erno s , h as t a d ar v i d a a u n s erv i ci o  
ad mi ni s t rat i v o  s ani t ari o ”  (P O SAD A, op .ci t ., pá g s . 2 77 y  s s ) ; CO LM EI R O  d ecí a q u e, 
“ mi ent ras  b as t an l o s  es f u erz o s  i nd i v i d u al es  para neu t ral i z ar l as  cau s as  pert u rb ad o ras  d e nu es t ro  o rg ani s mo , l a Ad mi ni s t raci ó n ab and o na el  cu i d ad o  d e l a s al u b ri d ad  al  i nt eré s  
part i cu l ar y  l a h i g i ene es  pri v ad a; mas  cu and o  l o s  pri nci pi o s  d e d es t ru cci ó n res i s t en a l a 
ef i caci a d e es t o s  med i o s  o rd i nari o s  d e co mb at i rl as , ent o nces  i nt erv i ene l a au t o ri d ad  para pro t eg er l a s al u d  d e l o s  ad mi ni s t rad o s  y  l a h i g i ene es  pú b l i ca (...)  l a h i g i ene pú b l i ca no  es  
s i no  l a mi s ma h i g i ene i nd i v i d u al , y  s ó l o  s e d i f erenci a d e l a pri v ad a en l a es cal a d e s u s  
apl i caci o nes :  l a u na h ab l a al  h o mb re, l a o t ra s e d i ri g e a l a s o ci ed ad ”  (CO LM EI R O , op .ci t ., pá g . 3 0 6 ) . 

421 M U Ñ O Z  M ACH AD O , S., op .ci t ., pá g . 3 2 ; ESCR I B AN O , P ., E l  der ech o a l a s al u d, Sev i l l a, 1 9 76 , pá g . 2 2 .; F ER N Á N D EZ  P AST R AN A, J .M ., E l  s er v i ci o p ú bl i co de l a S an i dad:  E l  m ar co con s t i t u ci on al , Ci v i t as , M ad ri d , 1 9 8 4, pá g . 2 7; B O R R AJ O  D ACR U Z , E., Com en t ar i os  a l as  Ley es  P ol í t i cas . Con s t i t u ci ó n  es p añ ol a de 1 9 7 8 , 
d i ri g i d o s  po r O . ALZ AGA V I LLAAM I L, I V , M ad ri d , 1 9 8 4, pá g . 1 8 2 ; R EB O LLO  P U I G, 
M ., P ot es t ad s an ci on ador a … op .ci t ., pá g . 2 3 . 



 

 

 

164   

m o destam ente, la salu b ri dad pú b l i ca422. La i deo lo g í a i ndi v i du al i sta423, qu e fu e el 
fu ndam ento  del o rden po lí ti co  del Estado  li b eral, se b asab a en la di ferenci aci ó n 
entre el Estado  y  la so ci edad ci v i l, el equ i l i b ri o  y  la di v i si ó n de po deres, y  la 
defensa de la pro pi edad y  la esfera pri v ada de la acti v i dad eco nó m i ca424. El 
Estado  y  la so ci edad se co nceb í an co m o  si stem as del o rden natu ral qu e estab an 
co ntrapu esto s, y  po r tanto , el Estado  se desentendí a de lo s pro b lem as eco nó m i co s 
y  so ci ales b aj o  la co nsi g na “ l a i sse r  f a i r e , l a i sse r  p a sse r ” . Y  só lo  i nterv ení a en lo s 
caso s en lo s qu e el i ndi v i du o , po r sí  m i sm o , no  era capaz  de reso lv er el pro b lem a, 
co m o  po r ej em plo , en el ám b i to  sani tari o , co n m o ti v o  de las epi dem i as.  

 
T o do  el si stem a sani tari o  españ o l del si g lo  XIX, respo ndí a a la i deo lo g í a 

l i b eral, y  a la fo rm a de co nceb i r las relaci o nes entre la Adm i ni straci ó n y  el 
ci u dadano  qu e i m perab a en aqu ella épo ca425. El papel fu ndam ental de la 
Adm i ni straci ó n del Estado  li b eral era g aranti z ar la li b re acci ó n i ndi v i du al y  po r 
ello  su  acti v i dad qu edab a li m i tada a lo s pro b lem as o  pertu rb aci o nes de ám b i to  
su prai ndi v i du al. U na actu aci ó n tí pi ca en m ateri a sani tari a du rante el Estado  li b eral 
se pro du cí a, co m o  h em o s di ch o , co n m o ti v o  de las epi dem i as. M u ch as de ellas se 
ataj ab an po r m edi o  de m edi das drásti cas qu e su po ní an u na fu erte i nterv enci ó n 
so b re lo s derech o s i ndi v i du ales b aj o  el pri nci pi o  sa l u s p ú b l i c a  su p r e m a  l e x 426, 
co m o  su cedí a en el caso  de lo s co rdo nes m i l i tares qu e se estab lecí an para ev i tar la 
pro pag aci ó n de las epi dem i as427. Así  po r ej em plo , la Real Cédu la de Carlo s IV  de 
                                                

422 R EB O LLO  P U I G, M ., P ot es t ad s an ci on ador a … op .ci t ., pá g s . 2 2  y  2 3 . 
423 SAN T AM AR Í A P AST O R , J .A., Ap u n t es  de D er ech o adm i n i s t r at i v o, M ad ri d , 

1 9 8 7, pá g . 3 5 . 
424 ALLI  AR AN GU R EN . J .C., op .ci t ., pá g . 3 7. 
425 M U Ñ O Z  M ACH AD O , S., La S an i dad P ú bl i ca en  E s p añ a. E v ol u ci ó n  h i s t ó r i ca y  s i t u aci ó n  act u al , I EA, M ad ri d , 1 9 75 , pá g . 2 5  
426 Es t as  med i d as  q u e s e i mpo ní an s i n g arant í as  j u rí d i cas  (M U Ñ O Z  M ACH AD O , S., op .ci t ., pá g . 3 6 )  pro v o carí an ad emá s  ef ect o s  perni ci o s o s . Seg ú n narra M O N LAU , P .F ., E l em en t os  de h i g i en e p ú bl i ca o el  ar t e de con s er v ar  l a s al u d de l os  p u ebl os , M ad ri d , 

1 8 71 , I I , pá g . 3 3 9 , l as  med i d as  ad o pt ad as  “ paral i z an el  t raf i co , i mpo s i b i l i t an el  
ab as t eci mi ent o  d e co mes t i b l es , po r ev i t ar u n mal  (...) , co nd ena a l o s  pu eb l o s  a s u f ri r l o s  mal es  ci ert o s  e i nev i t ab l es  q u e nacen d e l a es cas ez  y  l a mi s eri a, au ment a el  nú mero  d e 
v í ct i mas  d e l a enf ermed ad  y  cau s a, f i nal ment e, l a ru i na d e l a f o rt u na pú b l i ca” . Co mo  
ej empl o , l as  med i d as  q u e s e es t ab l ecí a en el  pro y ect o  d e Có d i g o  Sani t ari o  d e 1 8 2 2 .  

427 Ll eg and o  al  pu nt o  d e q u e en o cas i o nes  l a errad i caci ó n d e pro b l emas  s ani t ari o s  
l l eg ab a a s er f u nci ó n d el  ej é rci t o . en 1 8 0 5  s e env i ó  al  V i rrey  d e N av arra u na R eal  
R es o l u ci ó n para q u e s u pri mi es e l a J u nt a Su prema d e Sani d ad  y  s e encarg as en l o s  



 

 

 

165   

1800 m andó  estab lecer u n co rdó n m i l i tar en La Caro li na para ev i tar la 
pro pag aci ó n po r to da Españ a de u na epi dem i a qu e se padecí a en Andalu cí a428. 
COLM EIRO descri b í a lo s co rdo nes sani tari o s co m o  u na lí nea de tro pas si tu adas a 
m edi a leg u a del pu eb lo  i nfectado  y  o tra a di stanci a de di ez  leg u as;  la pri m era 
perm i tí a la sali da de to das las fam i l i as e i ndi v i du o s ex cepto  las au to ri dades lo cales 
y , la seg u nda se estab lecí a para pro h i b i r qu e du rante el pri m er m es de la 
declaraci ó n del co ntag i o , ni ng ú n m o rado r co m prendi do  en la z o na so spech o sa la 
traspasase si n cau sa u rg entí si m a429. La leg i slaci ó n sani tari a so b re ali m ento s 
fo rm ab a parte de la llam ada “h i g i ene pú b li ca” (COLM EIRO), qu e estab a di ri g i da 
a ev i tar las enferm edades transm i s i b les, y  la i nterv enci ó n adm i ni strati v a en esta 
m ateri a se i nsertab a en el ám b i to  de la sani dad. Au nqu e se pu ede afi rm ar qu e 
du rante el si g lo  XIX la Adm i ni straci ó n sani tari a v i v i ó  despreo cu pada de la acci ó n 
sani tari a i nteg ral430 , lo  ci erto  es qu e en m ateri a de ali m ento s i nterv ení a en la 
                                                                                                                                 
pro b l emas  s ani t ari o s  a l o s  Capi t anes  o  Co mand ant es  General es  q u i enes  d eb í an u s ar l a f u erz a armad a para el  res t ab l eci mi ent o  d el  o rd en; ci t ad o  en Cé d u l as  R eal es  1 8 0 5 -1 8 0 7, 
q u e pu ed en co ns u l t ars e en el  Arch i v o  R eal  y  General  d e N av arra en P ampl o na. 

428 En l a ci t ad a R eal  Cé d u l a s e d ecí a:  “ (...)  Sab ed :  Q u e l o s  pro g res o s  es pant o s o s  q u e v a h aci end o  el  mal  co nt ag i o s o  q u e s e pad ece en l a And al u cí a b aj a, y  l a co nv i cci ó n d e q u e 
s ó l o  s e l i b ert an d e é l  l o s  pu eb l o s  q u e h an s ab i d o  o b s erv ar u na cu erd a i nco mu ni caci ó n, 
h ab i end o  s i d o  v í ct i mas  l o s  má s  q u e h an ad mi t i d o  mo rad o res  d e l o s  paí s es  co nt ag i ad o s ; 
l o s  f rau d es  q u e d es g raci ad ament e y  co n h o rro r d e l a h u mani d ad  co met en mu ch o s  s u po ni end o  es t ad o  d e s ani d ad  q u e no  t i enen, y  q u arent enas  q u e no  h an h ech o ; y  
f i nal ment e l a t ri s t e co ns i d eraci ó n d e q u e, a no  precav er co n el  ú l t i mo  remed i o  en l o  
h u mano  t al  co nt ag i o , l l eg ará  a i nf ect ars e el  R ei no  y  l a Eu ro pa ent era, h an mo v i d o  y  o b l i g ad o  a mi  s ens i b l e co raz ó n a mand ar s e ex pi d a u n co rreo  ex t rao rd i nari o  a l o s  
co rd o nes  d e t ro pas  pu es t as  en el  cami no  d e And al u cí a, en l a Carl o t a, Caro l i na y  d emá s , 
para q u e cu al q u i era q u e l l eg u e a el l o s , s ea h o mb re, mu j er o  ni ñ o , d e q u al q u i era cl as e o  
co nd i ci ó n q u e s ea, s e l es  d et eng a en el l o s , y  no  s e l es  d ex e v eni r, b i en s u po ng an q u e h an h ech o  l a mas  ri g u ro s a q u arent ena, b i en q u e s e h al l an b u eno s . (...) ” .V i d . SAN CH EZ  
SAN T O S, Col ecci ó n  de R eal es  Cé du l as  de Car l os  I V , T o mo  I I I , M ad ri d . 

429 CO LM EI R O , E l em en t os  … op .ci t ., pá g . 2 2 6 . 
430  M U Ñ O Z  M ACH AD O , S., op .ci t ., pá g . 2 7; La s ani d ad  i nt eg ral  f u e d ef i ni d a po r 

GO LM AN D  y  LEAV EL en 1 9 5 1  co mo  “ l a o rg ani z aci ó n s i s t emá t i ca d e t o d o s  l o s  
s erv i ci o s  pers o nal es  po r mi emb ro s  d e l as  d i s t i nt as  pro f es i o nes  s ani t ari as  y  d e t o d o s  l o s  recu rs o s  h o s pi t al ari o s  para l o g rar el  má s  al t o  ni v el  d e s al u d , prev eni r, cu rar o  al i v i ar l as  
enf ermed ad es  y  red u ci r, cu and o  no  i mped i r, l a i nv al i d ez , l a i ns eg u ri d ad  eco nó mi ca y  l a 
d epend enci a q u e co mpo rt a l a enf ermed ad  (...)  Ex pres a el  co ncept o  d e u n s erv i ci o  
u ni f i cad o  para el  i nd i v i d u o  en es t ad o  d e s al u d  o  enf ermed ad  (...)  Si g ni f i ca as i s t enci a mé d i ca i nt eg ral  cu al q u i era q u e s ean l as  co nd i ci o nes  eco nó mi cas  d el  i nd i v i d u o , l a f ami l i a, 
l a co mu ni d ad  y  l a naci ó n” . Es t a d ef i ni ci ó n es  reco g i d a po r l o s  au t o res  es pañ o l es , ent re 
o t ro s :  M U Ñ O Z  M ACH AD O , op .ci t , pá g . 2 0 4-2 0 5 ; M O R ELL O CAÑ A, Ev o l u ci ó n, pá g . 1 5 9 ; O R T Í Z  D Í AZ , J ., H aci a u na reo rd enaci ó n d e l a Sani d ad  pú b l i ca es pañ o l a:  el  
pro b l ema h o s pi t al ari o , R AP , nú m. 5 1 , pá g . 1 5 6 ; M AR T Í N EZ  J I M É N EZ , J .E., 
“ O rg ani z aci ó n y  reo rg ani z aci ó n d e l a d i s t ri b u ci ó n d e co mpet enci as  en mat eri a d e Sani d ad  
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m edi da en qu e pu di era estar en peli g ro  la salu b ri dad pú b li ca co m o  lo  pru eb a la 
pro h i b i ci ó n dada en 1803 so b re la v enta de lo s cardi llo s. En to do  caso , estas 
i nterv enci o nes eran v aci lantes en cu anto  a su  fu ndam ento  ci entí fi co , cu ando  no  
co ntradi cto ri as dado  el estado  de la ci enci a431. Co m o  se v e, ex i stí a u na clara 
co nex i ó n entre la acci ó n de la Adm i ni straci ó n po r m o ti v o s sani tari o s y  el o rden 
pú b l i co , qu e se i ntentab a m antener o  restab lecer, en m u ch o s caso s, co n m edi das 
restri cti v as de la li b ertad dada la i nsu f i ci enci a del co no ci m i ento  ci entí fi co 432.  

 
Pero  la co ncepci ó n de la S ani dad pú b l i ca li g ada di rectam ente a la no ci ó n del 

o rden pú b li co  fu e cam b i ando  en la m edi da en qu e se fu e teni endo  u n 
co no ci m i ento  ci entí f i co  m ás pro fu ndo , y  so b re to do , desde el m o m ento  en qu e 
di sti nto s pro fesi o nales de la salu d433, co m o  lo s v eteri nari o s, se i nco rpo raro n a la 
Adm i ni straci ó n434.  
                                                                                                                                 
pú b l i ca” , R E V L, nú m. 1 76 , pá g . 1 2 0 ; N AD AL, J ., P l an i f i caci ó n  y  g es t i ó n  s an i t ar i a, M ad ri d , 1 9 8 5 , pá g . 1 1 . 

431 B O N N I N , C.J .B ., Com p en di o de p r i n ci p i os  de Adm i n i s t r aci ó n , I mprent a d e D . 
J o s é  P al aci o s , M ad ri d , 1 8 3 4, pá g . 2 0 3 , “ l a h i g i ene ens eñ a l o s  med i o s  ad ecu ad o s  para co rreg i r l a i nf l u enci a d el  cl i ma, d e l o s  ai res , d e l as  ag u as , es t aci o nes , l u g ares  y  
co mes t i b l es , s o b re l a ex i s t enci a f í s i ca; es  neces ari o , ad emá s , q u e l a Ad mi ni s t raci ó n pres t e 
ay u d a para po d erl o s  po ner en prá ct i ca. Las  i nv es t i g aci o nes  d e l o s  s ab i o s  s erí an, po r l o  
co mú n, i nf ru ct u o s as  para l a g ran mas a d e l o s  h o mb res  s i n l a au t o ri d ad  q u e l o s  co nv ence u  o b l i g a a acept ar aq u el l o s  med i o s  co ns erv ad o res  d e l a s al u d  y  pres erv aci ó n d e l a 
enf ermed ad ; d e l a mi s ma f o rma q u e é s t a (l a Ad mi ni s t raci ó n)  carecerí a, po r l o  g eneral , d e 
med i o s  d e co nt ri b u i r a l a co ns erv aci ó n d e l o s  i nd i v i d u o s  s i  no  l a g u i as en e i l u s t ras en l o s  t rab aj o s  d e l o s  s ab i o s ” . Es t a i l u s t raci ó n d e l o s  “ s ab i o s ”  a l a q u e s e ref erí a B O N N I N  t ení a 
en aq u el l a é po ca y  l o  s i g u e t eni end o  h o y  el  es co l l o  d e l a f al t a d e s eg u ri d ad  ci ent í f i ca. As í  
po r ej empl o , s eñ al a l a pro f es o ra LO Z AN O  l o  s i g u i ent e:  “ Es  i nt eres ant e o b s erv ar, s i n 
emb arg o , q u e al g u nas  d e l as  d i s po s i ci o nes  ad o pt ad as  en el  marco  d e l a po l i cí a d e s al u b ri d ad , au nq u e j u s t i f i cad as  po r l as  co ncepci o nes  s ani t ari as  d e l a é po ca, res u l t an h o y , 
d es d e nu es t ro s  co no ci mi ent o s , co nt rari as  a l a pres erv aci ó n d el  med i o  amb i ent e, co mo  es  
el  cas o  d e l a d es ecaci ó n d e l as  l ag u nas  y  t erreno s  pant ano s o s  –l o s  h u med al es  q u e h o y  pro t eg emo s  po r s u  eno rme v al o r b i o l ó g i co – , po r co ns i d erars e f o co s  d e i nf ecci ó n, para l a 
q u e es t ab l ecí an i ncent i v o s , ced i end o  a l as  empres as  o  part i cu l ares  “ l o s  t erreno s  d el  es t ad o  
o  d el  co mú n q u e res u l t en d es ecad o s  o  s anead o s ”  (I ns t ru cci ó n d e 1 0  d e o ct u b re d e 1 8 45 , R eal  D ecret o  d e 2 9  d e ab ri l  d e 1 8 6 9 ) ” , ci t ad o  en LO Z AN O  CU T AN D A, B ., D er ech o Am bi en t al  Adm i n i s t r at i v o, D y k i ns o n, M ad ri d , 2 0 0 3 , pá g . 3 3 . 

432 Co mo  d ecí a GO N Z Á LEZ  D E SAM AN O  (s eg ú n ci t a R O M ER O  D E SO LÍ S, La p obl aci ó n  es p añ ol a en  l os  s i g l os  X V I I I  y  X I X , M ad ri d , 1 9 73 , pá g . 1 1 0 ) , “ en aq u el l a é po ca el  pres erv at i v o  ú ni co  co nt ra l as  epi d emi as  s erí a, h a s i d o  y  s erá , l a pro pi naci ó n pro nt a y  
pro nt í s i ma d e l as  t res  pí l d o ras  d e T i l en:  pro nt a h u i d a, u na; l arg a au s enci a, o t ra, y  t ard a 
v u el t a, l a t ercera” . 

433 En l o s  ú l t i mo s  añ o s  d el  ab s o l u t i s mo  s u rg en l as  Acad emi as  d e M ed i ci na y  Ci ru g í a 
apro b ad as  po r el  R eal  D ecret o  d e 1 8  d e ag o s t o  d e 1 8 3 0 . Co mo  s eñ al ab a AB ELLA es t as  
Acad emi as  s erí an u n “ Cu erpo  co ns u l t i v o  d el  Go b i erno  y  d e l as  au t o ri d ad es  d el  o rd en 
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La fo rm u laci ó n de la i dea del Estado  so ci al y  su  pro g resi v a i m plantaci ó n 

su po ndrí a u n g i ro  radi cal en el alcance de la actu aci ó n adm i ni strati v a en m ateri a 
de salu d. La i dea del Estado  so ci al se deb e a H ERM AN N  H ELLER qu e pro pu so  
dar al Estado  “u n co nteni do  eco nó m i co  y  so ci al, reali z ando  dentro  de su  m arco  u n 
nu ev o  o rden lab o ral y  de di stri b u ci ó n de b i enes”435. Esta i dea fu e reco g i da po r la 
Ley  F u ndam ental de Bo nn de 23 de m ay o  de 1949, y  pasó  a la Co nsti tu ci ó n 
españ o la de 1978 qu e estab lece en su  art. 1 “qu e Españ a se co nsti tu y e en u n 
Estado  so ci al y  dem o cráti co  de Derech o ”. Co m o  h a señ alado  Elí as DÍ AZ , “el 
cali f i cati v o  so ci al qu i ere así  h acer referenci a (...) a la co rrecci ó n del 
i ndi v i du al i sm o  clási co  li b eral, a trav és de u na afi rm aci ó n de lo s llam ado s 
derech o s so ci ales y  de u na reali z aci ó n de o b j eti v o s de j u sti ci a so ci al (...) En 
co ncreto  so n do s lo s pu nto s de v i sta del li b erali s m o . Lo  qu e caracteri z a al Estado  
so ci al es u na m ás j u sta di stri b u ci ó n de lo  pro du ci do  qu e se persi g u e, entre o tro s 
m edi o s, a trav és de las prestaci o nes estatales, qu e en el Estado  so ci al y  
dem o cráti co  de Derech o , co m o  el nu estro , v an paralelas al reco no ci m i ento  de u n 
elenco  de derech o s so ci ales y  eco nó m i co s, entre lo s qu e se encu entra el derech o  a 
la pro tecci ó n de la salu d. En defi ni ti v a, el derech o  a la pro tecci ó n de la salu d da 
u na nu ev a perspecti v a a la sani dad pú b l i ca dado  qu e ésta deb e g i rar en to rno  a 
aqu él, de tal fo rm a qu e se pu ede deci r qu e el reco no ci m i ento  de este derech o  
ex i g e u na i nterv enci ó n adm i ni strati v a qu e v a m ás allá de la deno m i nada sani dad 
prev enti v a, y  qu e v i ene si endo  deno m i nada sani dad i nteg ral. 

 

                                                                                                                                 
ad mi ni s t rat i v o  o  j u d i ci al  para res o l v er cu es t i o nes  d e al t a i mpo rt anci a”  (AB ELLA, F ., T r at ado de S an i dad y  B en ef i ci en ci a, M ad rí d , 1 8 8 5 , pá g s . 6  y  7) ; La I ns t ru cci ó n General  
d e Sani d ad  enco mend ó  l a Sani d ad  a f acu l t at i v o s . 

434 En 1 8 40 , po r ej empl o , el  Ay u nt ami ent o  d e M ad ri d  aco rd ó  no mb rar co mo  
v et eri nari o s  i ns pect o res  d e carnes  para s u  reco no ci mi ent o  en el  mat ad ero  d e M ad ri d , a l o s  
v et eri nari o s  D . Ant o ni o  Sant o s  y  D . F ranci s co  H u ert as , q u e f u ero n l o s  pri mero s  
v et eri nari o s  d el  s erv i ci o  d e s ani d ad  l o cal . Es t o s  no mb rami ent o s  s e h i ci ero n t rans cu rri d o s  t rei nt a y  o ch o  añ o s  d es d e q u e el  Ay u nt ami ent o  d e M ad ri d  s o l i ci t ara u n i nf o rme a l a 
Es cu el a d e V et eri nari a d e M ad ri d  ant e el  pro b l ema d e l as  carnes  mo rt eci nas  o  i nf ect ad as , 
preo cu pad o s  po r l a s al u d  pú b l i ca. En s u  i nf o rme, d e 1 8 0 2 , l a Es cu el a d e V et eri nari a aco ns ej ó  el  no mb rami ent o  d e i ns pect o res  i ns t ru i d o s  en d i ch a Es cu el a. 

435 GAR CÍ A P ELAY O , M ., Las  t r an s f or m aci on es  del  E s t ado con t em p or á n eo, 
M ad ri d , 1 9 8 5 , pá g . 1 7. 
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2 .5  EL F U N DA M EN T O  C I EN T Í F I C O  DE LA  A C T I V I DA D S A N I T A R I A  Y  
LA S  O R G A N I Z A C I O N ES  I N T ER N A C I O N A LES . 

 
2.5.1 Antecedentes. 
 

A lo  larg o  del si g lo  XX se asi ste a la creaci ó n de o rg ani z aci o nes 
i nternaci o nales qu e ti enen po r o b j eto  v elar po r la seg u ri dad y  la salu d de lo s 
co nsu m i do res, y  po r las co ndi ci o nes sani tari as de las po b laci o nes: Entre estas 
i nsti tu ci o nes está la F ederaci ó n Internaci o nal de la Lech e (F IL) qu e en 1903 
elab o ró  u nas no rm as i nternaci o nales para la lech e y  lo s pro du cto s lácteo s, el 
Insti tu to  Internaci o nal de Ag ri cu ltu ra (1905), la Ofi ci na Internaci o nal de H i g i ene 
Pú b l i ca (1907), la S o ci edad de N aci o nes qu e creó  u na Org ani z aci ó n de H i g i ene, la 
Org ani z aci ó n de las N aci o nes U ni das para la Ag ri cu ltu ra y  la Ali m entaci ó n –
F AO– (1943-1945), la Org ani z aci ó n M u ndi al de la S alu d –OM S – (1948), y  la 
Co m i si ó n del C o d e x  Al i m e n t a r i u s (1963). Po r su  especi al i m po rtanci a en el 
ám b i to  ali m entari o  no s referi m o s b rev em ente a las tres ú lti m as. 
 
2.5.2 La Org ani z aci ó n de las N aci o nes U ni das para la Ag ri cu ltu ra y  la 

Ali m entaci ó n (F AO). 
 

El g erm en de la F AO se encu entra en la reu ni ó n celeb rada en 1943 en H o t 
S pri ng  (V i rg i n i a) entre lo s representantes de 44 paí ses en la qu e se 
co m pro m eti ero n a fu ndar u na o rg ani z aci ó n i nternaci o nal dedi cada a la ag ri cu ltu ra 
y  a la ali m entaci ó n. En 1945 la F AO se estab leci ó  co m o  o rg ani sm o  especi ali z ado  
de la Org ani z aci ó n de la N aci o nes U ni das (ON U ) en el peri o do  de sesi o nes de la 
Co nferenci a de la F AO celeb rada en Q u eb ec (Canadá). La Org ani z aci ó n se creó  
para elev ar lo s ni v eles de nu tri ci ó n y  v i da de lo s pu eb lo s, m ej o rar el rendi m i ento  
de la pro du cci ó n y  efi caci a de la di stri b u ci ó n de ali m ento s y  pro du cto s ag rí co las, 
m ej o rar las co ndi ci o nes de la po b laci ó n ru ral y  co ntri b u i r a la ex pansi ó n de la 
eco no m í a m u ndi al y  a li b erar del h am b re a la h u m ani dad, a cu y o  fi n se ado ptó  u na 
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acci ó n naci o nal e i nternaci o nal, qu e co m prende no  só lo  la ag ri cu ltu ra en senti do  
estri cto , si no  tam b i én la pesca, lo s pro du cto s del m ar y  lo s b o squ es436. 

 
La F AO reali z a u na am pli a lab o r en m ateri a de seg u ri dad ali m entari a 

especi alm ente a trav és del Pro g ram a Especi al para la S eg u ri dad Ali m entari a 
(PES A), y  de las acti v i dades de la Di recci ó n de Ali m entaci ó n y  N u tri ci ó n 
H u m ana, y  de su  parti ci paci ó n en la Co m i s i ó n del C o d e x  Al i m e n t a r i u s. 
 
2.5.3 La Org ani z aci ó n M u ndi al de la S alu d (OM S ). 
 

La Org ani z aci ó n M u ndi al de la S alu d (OM S ) se co nsti tu y ó  el 7 de ab ri l de 
1948 co m o  u n o rg ani sm o  especi ali z ado  de la Org ani z aci ó n de las N aci o nes 
U ni das, co n el o b j eti v o  de qu e to do s lo s pu eb lo s pu edan g o z ar del g rado  m áx i m o  
de salu d qu e se pu eda lo g rar.  

 
El papel de la OM S  en la pro m o ci ó n de la salu d es m u y  relev ante desde el 

pu nto  de v i sta de la leg i slaci ó n ali m entari a si  se ti ene en cu enta la estrech a 
relaci ó n entre ali m entaci ó n y  salu d. Po r ello , ti ene u n peso  m u y  destacado  en la 
i nv esti g aci ó n y  pu b l i caci ó n de estu di o s relati v o s a la salu d en g eneral, y  a la 
nu tri ci ó n, a las enferm edades transm i s i b les po r lo s ali m ento s, y  a lo s trasto rno s 
nu tri ci o nales437. 
 
2.5.4 La Co m i s i ó n del C o d e x  Al i m e n t a r i u s. 
 

La F AO y  la OM S  h i ci ero n determ i nadas reco m endaci o nes a lo s paí ses para 
la creaci ó n de có di g o s ali m entari o s naci o nales438. Y a en 1891, en el Co ng reso  
Internaci o nal de H i g i ene celeb rado  en V i ena se pro pu so  la co nv eni enci a de qu e 
cada paí s tu v i era su  C o d e x  Al i m e n t a r i u s, o  reco pi laci ó n no rm ati v a so b re 
                                                

436 H AM B R I D GE, G., op .ci t .; B AR I , M .A., La F AO :  n at u r a g i u r i di ca e f u n z i on i , 
R o ma, 1 9 70 ; N EM E, J ., op .ci t .; M AR SEI LLAN , L., op .ci t .. 

437 V i d . b i b l i o g raf í a d e l a O M S/ W H O  ci t ad a.. 
438 I ng l at erra t ení a, d es d e el  añ o  1 8 6 0 , u na Ley  N aci o nal  d e Al i ment o s  ( P u r e F ood Act ) . En 1 8 75  Canad á  h ab í a apro b ad o  l a pri mera Ley  d e al i ment o s  d e Amé ri ca. En 1 9 0 6  

s e apro b ó  en EEU U . l a pri mera Ley  s o b re al i ment o s . 
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ali m ento s. El i nfo rm e de la pri m era reu ni ó n del Co m i té M i x to  F AO/ OM S  de 
Ex perto s en N u tri ci ó n, qu e se celeb ró  en 1950 m o strab a la preo cu paci ó n po r la 
di v erg enci a de las leg i slaci o nes ali m entari as, y  po r la carenci a de fu ndam ento  
ci entí f i co  de m u ch as de las no rm as so b re ali m ento s qu e se apro b ab an. Este 
i nfo rm e señ alab a qu e “lo s reg lam ento s ali m entari o s de lo s di ferentes paí ses so n 
co n frecu enci a di v erg entes y  co ntradi cto ri o s. La leg i slaci ó n qu e reg u la la 
co nserv aci ó n, la no m enclatu ra y  las no rm as ali m entari as aceptab les su elen v ari ar 
co nsi derab lem ente de u n paí s a o tro . A m enu do  se i ntro du cen nu ev as 
leg i slaci o nes qu e no  están b asadas en co no ci m i ento s ci entí fi co s y  pu ede darse el 
caso  de qu e apenas se teng an en cu enta lo s pri nci pi o s nu tri ci o nales en la 
fo rm u laci ó n de las reg lam entaci o nes”. Adem ás, desde lo s añ o s 50 la OM S  h ab í a 
m o strado  su  preo cu paci ó n po r el i ncrem ento  del nú m ero  de su stanci as qu í m i cas 
em pleadas po r la i ndu stri a ali m entari a y  qu e po dí a co nsti tu i r u n nu ev o  pro b lem a 
de salu d pú b li ca co m o  po steri o rm ente se co m pro b arí a439. Po r esto s m o ti v o s, 
Au stri a pro pu so  en 1954, la creaci ó n de u n có di g o  ali m entari o  eu ro peo  – C o d e x  
Al i m e n t a r i u s Eu r o p a e u s–. En esta m i sm a lí nea, pero  desde u na perspecti v a 
i nternaci o nal, la F AO reafi rm ó  en 1960 la co nv eni enci a de pro m o v er u n acu erdo  
i nternaci o nal qu e estab leci era u nas no rm as m í ni m as so b re ali m ento s. Así  las 
co sas, en 1961 el Co nsej o  del C o d e x  Al i m e n t a r i u s Eu r o p a e u s apro b ó  u na 
reso lu ci ó n en la qu e pro po ní a qu e la OM S  y  la F AO se h i ci eran carg o  de las 
acti v i dades qu e h ab í a desarro llado  h asta el m o m ento  so b re no rm as ali m entari as. 
Co n el apo y o  de la Org ani z aci ó n de Co o peraci ó n y  Desarro llo  Eco nó m i co  
(OCDE), de la Co m i si ó n Eco nó m i ca para Eu ro pa (CEPE), y  del Co nsej o  del 
C o d e x  Al i m e n t a r i u s Eu r o p a e u s, la Co nferenci a de la F AO estab leci ó  en 1961 el 
C o d e x  Al i m e n t a r i u s, y  creó  u n pro g ram a so b re no rm as ali m entari as de ám b i to  
i nternaci o nal. La Co m i si ó n del C o d e x  Al i m e n t a r i u s se creó  en 1963 po r la F AO y  
po r la OM S  para desarro llar no rm as ali m entari as, reg lam ento s y  có di g o s de 
                                                

439 Al g u nas  d e l as  no rmas  i nt ernaci o nal es  q u e s e el ab o raro n en l a d é cad a d e l o s  5 0  
rel at i v as  a al i ment o s  s o n l as  s i g u i ent es :  Se es t ab l eci ó  l a prá ct i ca d e es peci f i car l a 
co mpo s i ci ó n d e l o s  q u es o s , y  d ar u n no mb re a t i po  d e q u es o  –Co nv enci ó n d e St res a–; Se es t ab l eci ero n no rmas  d e cal i d ad  para l as  f ru t as  y  h o rt al i z as  f res cas  t rans po rt ad as  co n f i nes  
d e co merci o  d ent ro  d e Eu ro pa –Co mi t é  d e T rans po rt es  I nt eri o res  d e l a CEP E–; Se 
es t ab l eci ero n req u i s i t o s  y  pro ced i mi ent o s  anal í t i co s  para d et ermi nar l a pu rez a d e l o s  z u mo s  d e f ru t as  –F AO / CEP E–; Se es t ab l eci ero n no rmas  para f ru t as  y  h o rt al i z as  f res cas  
co ng el ad as  rá pi d ament e –CEP E–; Se es t ab l eci ó  no rmas  y  req u i s i t o s  d e et i q u et ad o  para l a 
l ech e y  l o s  pro d u ct o s  l á ct eo s  –F I L–. 
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prácti cas b aj o  el Pro g ram a co nj u nto  F AO/ OM S  de N o rm as ali m entari as qu e 
pu di eran ser ado ptadas po r to do s lo s paí ses. Co m o  m ateri as pri nci pales de este 
pro g ram a co nj u nto  se i nclu y ero n la pro tecci ó n de la salu d de lo s co nsu m i do res, el 
aseg u ram i ento  de u nas prácti cas co m erci ales claras y , la co o rdi naci ó n de to das las 
no rm as ali m entari as. 

 
El C o d e x  Al i m e n t a r i u s440  es actu alm ente u na referenci a m u ndi al de eno rm e 

i nflu enci a a efecto s de la arm o ni z aci ó n leg i slati v a en m ateri a ali m entari a441. Para 
la pro tecci ó n de lo s co nsu m i do res la Asam b lea G eneral de las N aci o nes U ni das 
apro b ó  u nas di rectri ces m edi ante las cu ales aco nsej a a lo s g o b i erno s qu e teng an 
en cu enta la seg u ri dad ali m entari a al fo rm u lar po lí ti cas y  planes so b re ali m ento s, 
y  qu e ado pten las no rm as del C o d e x  Al i m e n t a r i u s de la F AO y  de la OM S  
(Reso lu ci ó n 39/ 248, de 1985). 

 
Adem ás, el C o d e x  Al i m e n t a r i u s h a si do  u n i nstru m ento  fo rm i dab le para 

m ej o rar la pro tecci ó n de lo s co nsu m i do res en relaci ó n co n la seg u ri dad 
ali m entari a, po rqu e la lab o r de la Co m i si ó n del C o d e x  Al i m e n t a r i u s se h a 
i nspi rado  en el pri nci pi o  de qu e las perso nas ti enen derech o  a esperar qu e lo s 
ali m ento s qu e co m en sean de b u ena cali dad e i no cu o s. Co m o  ej em plo s del 
fo m ento  de la pro tecci ó n de lo s co nsu m i do res po r parte de la Co m i si ó n del C o d e x  
Al i m e n t a r i u s po dem o s ci tar, entre o tro s: 
 

Di rectri ces de la Asam b lea G eneral de las N aci o nes U ni das para la Pro tecci ó n 
del Co nsu m i do r de 1985 qu e estab leci ero n qu e: “al fo rm u lar po lí ti cas y  planes 
                                                

440  El  Codex  Al i m en t ar i u s  co mprend e:  N o rmas  al i ment ari as  para pro d u ct o s  (2 3 7) ; 
Có d i g o s  d e prá ct i cas  d e h i g i ene o  t ecno l ó g i cas  (41 ) ; P l ag u i ci d as  ev al u ad o s  (1 8 5 ) ; Lí mi t es  
para res i d u o s  d e pl ag u i ci d as  (3 2 74) ; D i rect ri ces  para co nt ami nant es  (2 5 ) ; Ad i t i v o s  al i ment ari o s  ev al u ad o s  (1 0 0 5 ) ; M ed i cament o s  v et eri nari o s  ev al u ad o s  (5 4) . 

441 D eb e t eners e en cu ent a q u e l a armo ni z aci ó n l eg i s l at i v a en mat eri a d e al i ment o s  
no  s ó l o  es  i mpo rt ant e para l a pro t ecci ó n d e l o s  co ns u mi d o res , s i no  t amb i é n para el  no rmal  
f u nci o nami ent o  d el  co merci o  i nt ernaci o nal  d e al i ment o s . P o r es t e mo t i v o , el  Acu erd o  s o b re l a Apl i caci ó n d e M ed i d as  Sani t ari as  y  F i t o s ani t ari as  (Acu erd o  SF S)  co mo  el  
Acu erd o  s o b re O b s t á cu l o s  T é cni co s  al  Co merci o  (Acu erd o  O T C) , apro b ad o s  en l a R o nd a 
U ru g u ay  d e l a O rg ani z aci ó n M u nd i al  d el  Co merci o  (O M C) , reco mi end a l a armo ni z aci ó n i nt ernaci o nal  d e l as  no rmas  al i ment ari as . El  Acu erd o  SF S h a el eg i d o  l as  no rmas , 
d i rect ri ces  y  reco mend aci o nes  d el  Codex  co mo  med i d as  q u e h a d e ad o pt ar 
pref erent ement e l a co mu ni d ad  i nt ernaci o nal  para f aci l i t ar el  co merci o  d e al i ment o s .  
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naci o nales relati v o s a lo s ali m ento s, lo s g o b i erno s deb en tener en cu enta la 
necesi dad de seg u ri dad ali m entari a qu e ti enen to do s lo s co nsu m i do res y  apo y ar y , 
en la m edi da de lo  po si b le, ado ptar las no rm as del C o d e x  Al i m e n t a r i u s de la 
Org ani z aci ó n de las N aci o nes U ni das para la Ag ri cu ltu ra y  la Ali m entaci ó n y  la 
Org ani z aci ó n M u ndi al de la S alu d (...)”.  

 
La Co nferenci a F AO/ OM S  so b re N o rm as Ali m entari as, S u stanci as Q u í m i cas 

en lo s Ali m ento s y  Co m erci o  Ali m entari o  (en co o peraci ó n co n el G AT T ) en 1991 
co nv i no  qu e: “(...) el pro ceso  de arm o ni z aci ó n de lo s reg lam ento s ali m entari o s 
naci o nales co n las no rm as y  reco m endaci o nes i nternaci o nales representab a u na 
cu esti ó n u rg ente y  era necesari o  acelerarlo ”. Y  qu e, “las di spo si ci o nes esenci ales 
para la pro tecci ó n del co nsu m i do r (salu d, i no cu i dad de lo s ali m ento s, etc.) deb í an 
co nsti tu i r o b j eto  de m ay o r atenci ó n en las no rm as del Co dex  (...)”. 

 
La Co nferenci a Internaci o nal F AO/ OM S  so b re N u tri ci ó n de 1992 reco no ci ó  

qu e: “el acceso  a u na ali m entaci ó n nu tri ci o nalm ente adecu ada y  sana es u n 
derech o  de cada perso na (...)”, y  qu e, “lo s reg lam ento s ali m entari o s deb erán (...) 
tener plenam ente en cu enta las no rm as i nternaci o nales reco m endadas po r la 
Co m i si ó n del C o d e x  Al i m e n t a r i u s”. 

 
El Acu erdo  so b re la Apli caci ó n de M edi das S ani tari as y  F i to sani tari as y  el 

Acu erdo  so b re Ob stácu lo s T écni co s al Co m erci o  de 1995, de la Org ani z aci ó n 
M u ndi al del Co m erci o , reco no ci ero n o fi ci al m ente qu e: “ las no rm as, di rectri ces y  
reco m endaci o nes i nternaci o nales, i nclu i do  el C o d e x  Al i m e n t a r i u s, so n pu nto s de 
referenci a para faci l i tar el co m erci o  i nternaci o nal y  reso lv er las di ferenci as 
co m erci ales co n arreg lo  al derech o  i nternaci o nal”. 

 
En la Cu m b re M u ndi al so b re la Ali m entaci ó n, o rg ani z ada po r la F AO en 1996 

lo s parti ci pantes se co m pro m eti ero n a: “apli car po lí ti cas qu e teng an po r o b j eto  
(...) m ej o rar el acceso  fí s i co  y  eco nó m i co  de to do s en to do  m o m ento  a ali m ento s 
su fi ci entes, nu tri ci o nalm ente adecu ado s e i no cu o s, y  su  u ti l i z aci ó n efecti v a”;  Y  se 
co m pro m eti ó  a, “apli car m edi das, de co nfo rm i dad co n el Acu erdo  so b re la 
Apli caci ó n de M edi das S ani tari as y  F i to sani tari as y  o tro s acu erdo s i nternaci o nales 
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perti nentes, qu e g aranti cen la cali dad e i no cu i dad de lo s su m i n i stro s ali m entari o s 
(...)”. 

 
El C o d e x  Al i m e n t a r i u s h a estab leci do  pri nci pi o s g enerales442, di rectri ces443, 

có di g o s de prácti cas444, y  reco m endaci o nes éti cas445 para la pro tecci ó n de lo s 
co nsu m i do res, y  del co m erci o  i nternaci o nal de ali m ento s. 

 
S i  la preo cu paci ó n qu e ex i stí a co n anteri o ri dad al C o d e x  Al i m e n t a r i u s era la 

di v ersi dad de leg i slaci o nes ali m entari as y  la falta de fu ndam ento  ci entí fi co , la 
arm o ni z aci ó n leg i slati v a qu e patro ci na el Co dex  se reali z a so b re la b ase de u n 
ri g u ro so  y  acredi tado  co no ci m i ento  ci entí fi co . El Co dex , h a co ntri b u i do  al 
pro g reso  de las i nv esti g aci o nes ci entí fi cas relaci o nadas co n lo s ali m ento s, y  h a 
fo m entado  las acti v i dades en el ám b i to  de la tecno lo g í a de lo s ali m ento s, y  en 
defi ni ti v a, de to das las ci enci as relaci o nadas co n ello s446.  
 
2.5.5 La Org ani z aci ó n M u ndi al del Co m erci o  (OM C). 
                                                

442 As í  po r ej empl o , para l a u t i l i z aci ó n d e ad i t i v o s , para l a i ns pecci ó n y  cert i f i caci ó n 
d e l as  i mpo rt aci o nes  y  ex po rt aci o nes  d e al i ment o s , o  para l a ad i ci ó n d e nu t ri ent es  es enci al es  a l o s  al i ment o s . 

443 Co mo  s o n l as  q u e es t ab l ecen cri t eri o s  mi cro b i o l ó g i co s  para l o s  al i ment o s , o  
ni v el es  d e co nt ami naci ó n t ras  u n acci d ent e nu cl ear. 

444 Lo s  má s  f recu ent es  s o n l o s  có d i g o s  d e prá ct i cas  d e h i g i ene, o  l o s  d e prá ct i cas  
t ecno l ó g i cas . 

445 El  Có d i g o  d e É t i ca para el  Co merci o  I nt ernaci o nal  d e Al i ment o s  q u e es t ab l ece en 
s u s  pri nci pi o s  g eneral es  l o  s i g u i ent e:  “ 4.1  El  co merci o  i nt ernaci o nal  d e al i ment o s  d eb erí a real i z ars e res pet and o  el  pri nci pi o  d e q u e t o d o s  l o s  co ns u mi d o res  t i enen d erech o  a 
al i ment o s  i no cu o s , s ano s  y  g enu i no s  y  a es t ar pro t eg i d o s  d e prá ct i cas  co merci al es  
d es h o nes t as . 4.2  N o  d eb erí a d i s t ri b u i rs e en el  co merci o  i nt ernaci o nal  ni ng ú n el ement o  q u e:  a )  t eng a o  co nt eng a cu al q u i er s u s t anci a en cant i d ad es  q u e l o  h ag an v eneno s o , no ci v o  
o  d e cu al q u i er f o rma perj u d i ci al  para l a s al u d ; b )  es t é  i nt eg rad o  t o t al  o  parci al ment e po r 
cu al q u i er s u s t anci a o  mat eri a ex t rañ a, s u ci a, po d ri d a, d añ ad a, d es co mpu es t a o  enf erma, o  q u e po r cu al q u i er o t ra raz ó n no  s ea apt a para el  co ns u mo  h u mano ; c)  es t é  ad u l t erad o ; d )  
es t é  et i q u et ad o , o  pres ent ad o  d e manera q u e s e eng añ e o  i nd u z ca a erro r; o  e)  s e v end a, 
prepare, env as e, al macene o  t rans po rt e para l a v ent a en co nd i ci o nes  i ns al u b res ” . 

 
446 Al g u no s  ej empl o s  d e reci ent es  reu ni o nes  ci ent í f i cas  pro mo v i d as  po r el  Co d ex  s o n 

l as  s i g u i ent es :  Co ns u l t a F AO / O M S s o b re ev al u aci ó n d e ri es g o s  e i no cu i d ad  d e l o s  
al i ment o s  (1 9 9 5 ) , Co ns u l t a M i x t a F AO / O M S s o b re b i o t ecno l o g í a e i no cu i d ad  d e l o s  al i ment o s  (1 9 9 6 ) , Co ns u l t a M i x t a F AO / O M S s o b re apl i caci ó n d e l a g es t i ó n d e ri es g o s  a 
l a i no cu i d ad  d e l o s  al i ment o s  (1 9 9 7) , o  Co ns u l t a M i x t a F AO / O M S s o b re co ns u mo  d e 
al i ment o s  y  ev al u aci ó n d e l a ex po s i ci ó n a s u s t anci as  q u í mi cas  (1 9 9 8 ) . 
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T ras la Ro nda de U ru g u ay , y  m edi ante el Acu erdo  de M arrak ech , el 1 de enero  

de 1995 se co nsti tu y ó  la Org ani z aci ó n M u ndi al del Co m erci o  (OM C/ W T O) co n la 
fi nali dad de pro pi ci ar la li b erali z aci ó n del co m erci o  m u ndi al. La creaci ó n de u na 
o rg ani z aci ó n i nternaci o nal de este ti po , de i nspi raci ó n l i b eral, se h ab í a perseg u i do  
desde despu és de la S eg u nda G u erra M u ndi al, y  fu e alentada especi alm ente po r 
EEU U . y  G ran Bretañ a447. S u  antecedente fu e la Org ani z aci ó n Internaci o nal del 
Co m erci o  (OIC).  

 
Persi g u i endo  este o b j eti v o , el Co nsej o  Eco nó m i co  y  S o ci al de la ON U  

(ECOS C) creó  en 1946, a i ni ci ati v a de lo s EE.U U ., u n Co m i té preparato ri o  de u na 
co nferenci a i nternaci o nal so b re co m erci o , qu e celeb ró  su  pri m er perí o do  de 
sesi o nes en Lo ndres, en 1946 y , el seg u ndo , en G i neb ra, en 1947. En la reu ni ó n 
celeb rada en G i neb ra en 1947 se ado ptó  u n Acu erdo  G eneral so b re Aranceles 
Adu anero s y  Co m erci o  (G AT T ), de fech a 30 de o ctu b re de 1947, co n u n 
Pro to co lo  de apli caci ó n pro v i si o nal de la m i sm a fech a. Entre 1947 y  1948 se 
celeb ró  o tra reu ni ó n en La H ab ana, do nde se ado ptó  la “Carta de La H ab ana”, en 
la qu e se pro y ectab a la creaci ó n de la m enci o nada o rg ani z aci ó n y , qu e no  lleg ó  a 
v er la lu z , pri nci palm ente, po rqu e el Co ng reso  de lo s EEU U . no  au to ri z ó  la 
rati fi caci ó n de este tratado . El Capí tu lo  IV  de la Carta de la H ab ana, relati v o  a 
aranceles, fu e co m pletado  y  m o di f i cado , transfo rm ándo se en el G AT T . El G AT T  
fu e rati fi cado  po r 23 Estado s, entró  en v i g o r el 1 de enero  de 1948 y , h a o perado  
h asta la creaci ó n de la OM C. 

 
Lo s pri nci pi o s j u rí di co s del G AT T  se m antu v i ero n en su  m a y o r parte a lo  larg o  

de lo s añ o s co n alg u nas m o di f i caci o nes fru to  de las di sti ntas ro ndas de 
neg o ci aci o nes qu e po steri o rm ente se fu ero n celeb rando . Las pri m eras ro ndas se 
centraro n en la pro g resi v a redu cci ó n de aranceles (G i neb ra, 1947;  Annecy , 1949;  
T o rqu ay , 1951;  G i neb ra, 1951;  G i neb ra, Ro nda Di llo n, 1960-1961). La ro nda 
K ennedy  (1964-1967) ab o rdó  u n Acu erdo  Anti du m pi ng  y  u na secci ó n so b re 
desarro llo . La ro nda de T o k y o  (1973-1979) se centró  en aranceles, m edi das no  
                                                

447 D I EZ  D E V ELASCO , M ., I n s t i t u ci on es  de D er ech o I n t er n aci on al  P ú bl i co, 
T ecno s , M ad ri d , 2 0 0 3 , pá g . 6 5 4. 
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arancelari as y , acu erdo s relati v o s al m arco  j u rí di co . T u v o  su s éx i to s la ro nda de 
T o k y o , pero  tam b i én su s fracaso s, y a qu e no  se lo g raro n reso lv er alg u no s 
pro b lem as fu ndam entales qu e afectab an al co m erci o  ag ro pecu ari o , ni  se lo g ró  
co nsensu ar u n acu erdo  so b re salv ag u ardi as a las i m po rtaci o nes. F i nalm ente, la 
Ro nda de U ru g u ay  (1986-1994) fu e la de m ay o r env erg adu ra y a qu e di o  lu g ar a la 
creaci ó n de la OM C y , co n ello , a la m ay o r refo rm a del si stem a m u ndi al de 
co m erci o  desde la seg u nda g u erra m u ndi al. El 15 de ab ri l de 1994, tras h ab erse 
reali z ado  u na tarea i nm ensa, lo s representantes de lo s 123 paí ses qu e h ab í an 
parti ci pado  en la Ro nda de U ru g u ay  fi rm aro n el Acu erdo  de M arrak ech  co n la 
apro b aci ó n de la OM C. La OM C co nsti tu y e el m arco  i nsti tu ci o nal co m ú n para el 
desarro llo  de las relaci o nes co m erci ales entre su s m i em b ro s. La creaci ó n de la 
OM C h a si do , co m o  h a señ alado  DEM ARET , m ás qu e u na “su sti tu ci ó n”, u na 
“m etam o rfo si s”448 po rqu e en reali dad es fru to  de las transfo rm aci o nes qu e se 
fu ero n pro du ci endo  tras las di sti ntas ro ndas neg o ci ado ras. 

 
En el añ o  2000 se rei ni ci aro n las neg aci o nes so b re ag ri cu ltu ra y  serv i ci o s y , en 

el añ o  2001 di ch as neg o ci aci o nes se i nco rpo raro n al Pro g ram a Do h a para el 
Desarro llo . 

 
En la actu ali dad el G AT T , co n las m o di f i caci o nes qu e h a ex peri m entado  si g u e 

v i g ente, no  o b stante, en ám b i to s j u rí di co s se u ti l i z a la ex presi ó n G AT T  de 1994 
para referi rse al tex to  actu al y  di ferenci arlo  del G AT T  de 1947 fu ndam entalm ente 
po rqu e así  lo  estab lece el apartado  4 del art. II  del Acu erdo  po r el qu e se 
estab lece la OM C de 15 de ab ri l de 1994. 

 
Las m etas qu e persi g u e la OM C so n pro m o v er el co m erci o  m u ndi al 

(m ej o rando  las no rm as del G AT T  para el co m erci o  de b i enes, su j etando  el 
co m erci o  de serv i ci o s a la di sci pli na i nternaci o nal y , ado ptando  no rm as 
i nternaci o nales u ni fo rm es para la pro tecci ó n de la pro pi edad i ntelectu al) y , 
pro m o v er el co m erci o  i nternaci o nal de b i enes. 
                                                

448 D EM AR ET , P . “ Les  mé t amo rph o s es  d u  G.A.T .T .:  d e l a Ch art e d e l a H av ane à  
l ´ O rg ani s at i o n M o nd i al e d u  Co merce” , J ou r n al  de T r i bu n au x  D r oi t  E u r op é en , nú m. 1 1 , 1 9 9 4, pá g .1 2 1 ; U na v ers i ó n po s t eri o r d e es t e art í cu l o , red act ad a en i ng l é s , pu ed e v ers e en 
D EM AR ET , P ., “ T h e M et amo rph o s es  o f  t h e GAT T :  F ro m t h e H av ana Ch art er t o  t h e 
W o rl d  T rad e O rg ani z at i o n” , CJ T L, nú m. 1 2 3 , 1 9 9 5 . 
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T radi ci o nalm ente el co m erci o  i nternaci o nal de m ercancí as y  serv i ci o s se h a 

enco ntrado  co n o b stácu lo s arancelari o s y  no  arancelari o s. Lo s o b stácu lo s 
arancelari o s h an si do  la restri cci ó n m ás ev i dente al co m erci o  i nternaci o nal de 
m ercancí as y  serv i ci o s. Las adu anas, co m o  ex presi ó n eco nó m i ca de la fro ntera 
estatal, ti enen entre su s pri nci pales fu nci o nes, el co ntro l, entre o tras co sas, del 
m o v i m i ento  de m ercancí as qu e entran y  salen del terri to ri o  adu anero 449. Lo s 
derech o s de adu ana so n carg as pecu ni ari as prev i stas en el arancel adu anero , qu e 
g rav an lo s pro du cto s i m po rtado s y , ex cepci o nalm ente, las ex po rtaci o nes cu ando  
se i nteg ran o  ab ando nan el terri to ri o  adu anero . La fi nali dad de lo s derech o s de 
adu anas, au nqu e i ni ci alm ente fu e la o b tenci ó n de i ng reso s po r el Estado , es 
actu alm ente, la pro tecci ó n de la pro du cci ó n de u n Estado  y , en nu estro  caso , de la 
Co m u ni dad Eu ro pea450 . J u nto  a lo s derech o s de adu ana ex i sten o tras carg as 
pecu ni ari as qu e lo s Estado s i m po nen a las m ercancí as qu e cru z an su s fro nteras 
co m o  po r ej em plo  el pag o  de tasas po r co ntro les sani tari o s. Estas m edi das ti enen 
u n efecto  equ i v alente a lo s derech o s de adu ana po rqu e en defi ni ti v a encarecen lo s 
pro du cto s qu e so n i m po rtado s. 

 
Lo s o b stácu lo s no  arancelari o s so n m edi das pú b l i cas, di ferentes de lo s 

derech o s de adu ana, qu e g eneran u na di sto rsi ó n en lo s i ntercam b i o s 
i nternaci o nales451. Ex i sten di sti nto s ti po s de o b stácu lo s no  co m erci ales co m o  las 
restri cci o nes cu anti tati v as o  co nti ng entes, lo s o b stácu lo s técni co s, las m edi das de 
defensa co m erci al (derech o s anti du m pi ng  y  derech o s co m pensato ri o s), las 
em presas co m erci ales del Estado , lo s tri b u to s i nterno s di scri m i nato ri o s, las 
fo rm al i dades adu aneras o  lo s pag o s co rri entes. 

 

                                                
449 D I EZ  D E V ELASCO , M ., I n s t i t u ci on es  de D er ech o I n t er n aci on al  P ú bl i co, ed . 

T ecno s , M ad ri d , 2 0 0 3 , pá g . 6 5 7. 
450  Lo s  d erech o s  d e ad u ana f u ero n pro g res i v ament e d es mant el ad o s  en l a Co mu ni d ad  Eu ro pea. El  act u al  art . 2 5  d el  T rat ad o  d e l a Co mu ni d ad  Eu ro pea pro h í b e ent re l o s  Es t ad o s  

M i emb ro s  “ l o s  d erech o s  d e ad u ana d e i mpo rt aci ó n y  ex po rt aci ó n o  ex acci o nes  d e ef ect o  
eq u i v al ent e. Es t a pro h i b i ci ó n t amb i é n s e apl i cará  a l o s  d erech o s  d e ad u ana d e cará ct er f i s cal ” . 

451 CAR R EAU , D ., F LO R Y , T ., y  J U I LLAR D , P ., D r oi t  i n t er n at i on al  é con om i q u e, 
P ari s , 1 9 9 0 , pá g . 2 8 9 . 
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El si stem a j u rí di co  de la OM C ti ene co m o  o b j eti v o  b ási co  i nstau rar u n 
rég i m en de co m erci o  i nternaci o nal m u lti lateral l i b re de o b stácu lo s y  de 
di scri m i naci ó n y  del qu e deri v en v entaj as recí pro cas para to do s lo s Estado s. Las 
di sti ntas Ro ndas neg o ci ado ras h an i do  redu ci endo  pro g resi v am ente lo s aranceles 
y  po r ello  h o y  ti enen especi al i m po rtanci a lo s o b stácu lo s técni co s, qu e so n 
u ti l i z ado s en o casi o nes co n la i ntenci ó n de restri ng i r i leg alm ente el co m erci o  
i nternaci o nal. El Acu erdo  so b re M edi das S ani tari as y  F i to sani tari as (Acu erdo  
S F S ) y , el Acu erdo  so b re Ob stácu lo s T écni co s al Co m erci o  (Acu erdo  OT C), 
co nteni do s en el Anex o  1 A del Acu erdo  de M arrak ech  no s i nteresan 
especi alm ente po r su  repercu si ó n en m ateri a de seg u ri dad ali m entari a, au nqu e en 
o casi o nes se i ntenten u ti l i z ar, co m o  u na m era restri cci ó n al co m erci o  
i nternaci o nal.  

 
Po r u n lado , el Acu erdo  S F S  reco no ce qu e lo s g o b i erno s ti enen derech o  a 

ado ptar las m edi das sani tari as y  fi to sani tari as qu e sean necesari as para pro teg er la 
salu d h u m ana. S i n em b arg o , el Acu erdo  ex i g e qu e esas m edi das só lo  se apli qu en 
en cu anto  sea necesari o  para pro teg er la salu d h u m ana. El Acu erdo  S F S  no  
perm i te po r tanto , qu e lo s g o b i erno s de lo s Estado s M i em b ro s di scri m i nen 
apli cando  di ferentes requ i si to s a di ferentes paí ses en lo s qu e prev alecen 
co ndi ci o nes i dénti cas o  si m i lares, a m eno s qu e h ay a u na j u sti fi caci ó n ci entí f i ca 
su fi ci ente para h acerlo . 

 
Po r o tro  lado , el Acu erdo  OT C trata de g aranti z ar qu e lo s reg lam ento s 

técni co s y  no rm as, i nclu i do s lo s requ i si to s de env ase y  em b alaj e, m arcado  y  
eti qu etado , y  lo s pro cedi m i ento s analí ti co s para ev alu ar la co nfo rm i dad co n lo s 
reg lam ento s técni co s y  las no rm as, no  creen o b stácu lo s i nnecesari o s al co m erci o . 

 
Am b o s Acu erdo s, reco no cen la necesi dad de qu e se arm o ni cen to das las 

no rm as ali m entari as en el ám b i to  i nternaci o nal para ev i tar qu e este ti po  de no rm as 
se co nv i ertan en u n o b stácu lo  para el co m erci o  i nternaci o nal. A este respecto , se 



 

 

 

178   

reco no cen en el Acu erdo  S F S  las no rm as, di rectri ces y  reco m endaci o nes del 
C o d e x  Al i m e n t a r i u s452. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
452 El  art . 2 .2  d el  Acu erd o  SF S es t ab l ece q u e:  “ Lo s  M i emb ro s  s e as eg u rará n d e q u e 

cu al q u i er med i d a s ani t ari a y  f i t o s ani t ari a s ó l o  s e apl i q u e en cu ant o  s ea neces ari a para 
pro t eg er l a s al u d  y  l a v i d a d e l as  pers o nas  y  d e l o s  ani mal es  o  para pres erv ar l o s  v eg et al es , d e q u e es t é  b as ad a en pri nci pi o s  ci ent í f i co s  y  d e q u e no  s e mant eng a s i n 
t es t i mo ni o s  ci ent í f i co s  s u f i ci ent es ” . El  art . 3 .1  d e d i ch o  Acu erd o  es t ab l ece q u e:  “ P ara 
armo ni z ar en el  may o r g rad o  po s i b l e l as  med i d as  s ani t ari as  y  f i t o s ani t ari as , l o s  M i emb ro s  
b as ará n s u s  med i d as  s ani t ari as  o  f i t o s ani t ari as  en no rmas , d i rect ri ces  o  reco mend aci o nes  i nt ernaci o nal es , cu and o  ex i s t an, s al v o  d i s po s i ci ó n en co nt rari o  en el  pres ent e Acu erd o ” . 
Y  el  art . 2 .6  d el  Acu erd o  O T C es t ab l ece q u e:  “ Co n el  f i n d e armo ni z ar s u s  reg l ament o s  
t é cni co s  en el  may o r g rad o  po s i b l e, l o s  M i emb ro s  part i ci pará n pl enament e, d ent ro  d e l o s  l í mi t es  d e s u s  recu rs o s , en l a el ab o raci ó n, po r l as  i ns t i t u ci o nes  i nt ernaci o nal es  
co mpet ent es  co n act i v i d ad es  d e no rmal i z aci ó n, d e no rmas  i nt ernaci o nal es  ref erent es  a l o s  
pro d u ct o s  para l o s  q u e h ay an ad o pt ad o , o  prev ean ad o pt ar, reg l ament o s  t é cni co s ” . 
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CAP Í TULO III 
LA DISTRIB UCIÓN DE COMP ETENCIAS EN MATERIA 

DE SEGURIDAD ALIMENTARIA 
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CAPÍ T U LO III 
LA  DI S T R I B U C I Ó N  DE C O M P ET EN C I A S  EN  M A T ER I A  DE 

S EG U R I DA D A LI M EN T A R I A  
 
1 . E X C U S U S  S O B R E LA  O R G A N I Z A C I Ó N  T ER R I T O R I A L Y  LA  

DI S T R I B U C I Ó N  DE C O M P EN T EN C I A S . 
 
1.1 LA DIV ERS IDAD DE CEN T ROS  DE PODER. 

 
En las tres ú lti m as décadas el Estado  españ o l se h a v i sto  i nm erso  en u n 

i m po rtante pro ceso  de transfo rm aci ó n para adecu ar su  estru ctu ra j u rí di co -po lí ti ca 
a las aspi raci o nes y  rei v i ndi caci o nes de las co rri entes descentrali z ado ras453. 
S eg u ram ente no  es necesari o  deci r qu e el st a t u s po lí ti co  de las di sti ntas partes del 
terri to ri o  naci o nal fu e u no  de lo s pro b lem as m ás di f í ci les de so lv entar en las 
Co rtes co nsti tu y entes qu e di ero n lu g ar a la Co nsti tu ci ó n de 1978. El m o delo  
u ni tari o  y  centrali z ado  qu e h ab í a seg u i do  el Estado  españ o l, co n la ex cepci ó n del 
pro y ecto  co nsti tu ci o nal de 1875 y  de la Co nsti tu ci ó n de 1931454, se ro m pe co n la 
Co nsti tu ci ó n de 1978 qu e o pta po r u na pro fu nda descentrali z aci ó n po lí ti ca. El art. 
2 CE estab lece qu e “la Co nsti tu ci ó n se fu ndam enta en la i ndi so lu b le u ni dad de la 
N aci ó n españ o la, patri a co m ú n e i ndi v i si b le de to do s lo s españ o les, y  reco no ce y  
g aranti z a el derech o  a la au to no m í a de las naci o nali dades y  reg i o nes qu e la 
i nteg ran”. Lo s térm i no s “naci o nali dades” y  “reg i o nes” o ri g i naro n en su  m o m ento  
u n am pli o  deb ate po lí ti co  y  do ctri nal, qu e se su ele reab ri r co n m ás o  m eno s 
o ri g i nali dad, cu ando  en ti em po s co m o  lo s actu ales se reto m a la cu esti ó n 
                                                

453 La d es cent ral i z aci ó n f u e u no  d e l o s  t emas  má s  i mpo rt ant es  y  co mpl ej o s  q u e s e 
ab o rd aro n en el  perí o d o  d e l a t rans i ci ó n, j u nt o  a o t ro s  d o s  as u nt o s  es enci al es  co mo  f u ero n 
el  nu ev o  mo d el o  d e s o ci ed ad  po l í t i ca (el  Es t ad o  s o ci al  y  d emo crá t i co  d e D erech o ) , y  l a 
act u al i z aci ó n d e l a f o rma d e Go b i erno  (l a M o narq u í a parl ament ari a) , Cf r. M O R O D O , R ., La t r an s i ci ó n  p ol í t i ca, T ecno s , M ad ri d , 1 9 9 7. 

454 En es peci al , el  art . 8  d e l a Co ns t i t u ci ó n d e 1 9 3 1  es t ab l ecí a q u e, “ El  Es t ad o  
es pañ o l , d ent ro  d e l o s  l í mi t es  i rred u ct i b l es  d e s u  t erri t o ri o  act u al , es t ará  i nt eg rad o  po r M u ni ci pi o s  manco mu nad o s  en pro v i nci as  y  po r l as  reg i o nes  q u e s e co ns t i t u y en en 
ré g i men d e au t o no mí a. Lo s  t erri t o ri o s  d e s o b eraní a d e l  N o rt e d e Á f ri ca s e o rg ani z an en 
ré g i men au t ó no mo  en rel aci ó n d i rect a co n el  P o d er cent ral ” . 
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terri to ri al. Adem ás, la Co nsti tu ci ó n no  defi ne de m anera ex presa y  clara la nu ev a 
fo rm a del Estado  y  po r ello  h a reci b i do  di v ersas deno m i naci o nes, entre las qu e se 
h an asentado  las de “Estado  de las Au to no m í as” y  “Estado  au to nó m i co ”. Es 
i m presci ndi b le co m enz ar al análi si s co m petenci al po r la o rg ani z aci ó n terri to ri al 
qu e m arca la CE po rqu e co m o  señ aló  PAREJ O, “la no rm a fu ndam ental defi ne u n 
v erdadero  si stem a de o rg ani z aci ó n i nsti tu ci o nal de la Adm i ni straci ó n, qu e, au nqu e 
am pli o  y  flex i b le, estab lece no  só lo  lí m i tes, si no  tam b i én di rectri ces po si ti v as a la 
acci ó n de o rg ani z aci ó n adm i ni strati v a”. “De la o b serv anci a de ese m arco  (…)”, 
di ce PAREJ O “depende la necesari a leg i ti m aci ó n de las co rrespo ndi entes 
estru ctu ras adm i ni strati v as y  de su  acci ó n (el reparto  co m petenci al 
co rrespo ndi ente) y , po r lo  tanto , la b ase m i sm a para el efecti v o  cu m pl i m i ento  po r 
aqu éllas de su  fu nci ó n co nsti tu ci o nal”455.  

 
El Estado  au to nó m i co  es u n m o delo  de o rg ani z aci ó n terri to ri al o ri g i nal, co n 

u na estru ctu ra co m plej a456 en la qu e co ex i stente di v erso s centro s de po der do tado s 
de au to no m í a en to rno  a u n ú ni co  Estado  y  a u na ú ni ca Co nsti tu ci ó n. El T í tu lo  
V III de la CE, qu e se deno m i na “De la o rg ani z aci ó n terri to ri al del Estado ”, es el 
qu e defi ne, j u nto  a la leg i slaci ó n de desarro llo  y  a lo s pro nu nci am i ento s del 
T ri b u nal Co nsti tu ci o nal, la efecti v a di stri b u ci ó n terri to ri al del po der. Y  su  art. 137 
señ ala qu e “el Estado  se o rg ani z a terri to ri al m ente en m u ni ci pi o s, en pro v i nci as y  
en las Co m u ni dades Au tó no m as qu e se co nsti tu y an”. S eñ alando  di ch o  artí cu lo  a 
co nti nu aci ó n qu e “to das estas enti dades g o z an de au to no m í a para la g esti ó n de su s 
respecti v o s i ntereses”457.  
                                                

455 P AR EJ O , L., “ Es t ad o  Au t o nó mi co  y  R é g i men Lo cal ” , nú m. 42 , R AAP , 2 0 0 1 , pá g . 1 2 . 
456 ST C 2 2 5 / 1 9 9 3 , d e 8  d e j u l i o  [R T C 1 9 9 3 \2 2 5 ] , F J  5  A)  “ (… )  el  Es t ad o  q u e 

co nf i g u ra nu es t ra Co ns t i t u ci ó n po s ee u na es t ru ct u ra i nt erna pl u ral  o  co mpu es t a d es d e el  pu nt o  d e v i s t a d e s u  o rg ani z aci ó n t erri t o ri al ” ; ST C 1 / 1 9 8 2 , d e 2 8  d e enero  [R T C 1 9 8 2 \1 ] , 
F J  1  “ Es t a ex i g enci a d e q u e el  o rd en eco nó mi co  naci o nal  s ea u no  en t o d o  el  á mb i t o  d e l  
Es t ad o  es  má s  i mperi o s a en aq u el l o s  co mo  el  nu es t ro , q u e t i enen u na es t ru ct u ra i nt erna no  
u ni f o rme, s i no  pl u ral  o  co mpu es t a d es d e el  pu nt o  d e v i s t a d e s u  o rg ani z aci ó n t erri t o ri al  (T í t u l o  V I I I  CE) ” ; ST C 1 6 5 / 1 9 8 4, d e 2 6  d e may o , F J  4, [R T C 1 9 8 4\1 6 5 ] . 

457 El  T C ad v i rt i ó  q u e era “ neces ari o  no  co nf u nd i r el  d erech o  a l a au t o no mí a q u e l a 
Co ns t i t u ci ó n reco no ce y  g arant i z a a “ l as  naci o nal i d ad es  y  reg i o nes ”  q u e i nt eg ran l a N aci ó n es pañ o l a (art í cu l o  2 )  y  q u e co nect ad o  co n el  1 43 .1  (al  marg en d e o t ro s  s u pu es t o s  
q u e no  h acen al  cas o )  co ns i s t e en el  d erech o  a “ acced er a s u  au t o g o b i erno  y  co ns t i t u i rs e 
en Co mu ni d ad es  Au t ó no mas ” , co n el  d erech o  d e cad a pro v i nci a a l a au t o no mí a “ para l a 
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Co m o  la Co nsti tu ci ó n no  defi ni ó  lo  qu e deb í a entenderse po r “au to no m í a”, el 

T ri b u nal Co nsti tu ci o nal, co m o  i ntérprete su prem o  de la Co nsti tu ci ó n (art. 1 de la 
LOT C), preci só  desde el pri nci pi o  lo s co nto rno s de di ch o  co ncepto  a trav és de 
nu m ero sas sentenci as. M u y  al co m i enz o  de su  andadu ra el T C h i z o  v er qu e la 
au to no m í a era u n po der li m i tado  di sti nto  de la so b eraní a, y  qu e la au to no m í a no  
po dí a o po nerse al pri nci pi o  de u ni dad, po rqu e era dentro  de este pri nci pi o  do nde 
alcanz ab a su  v erdadero  senti do . En o tras palab ras, fu era de la u ni dad no  h ab rí a 
au to no m í a si no  so b eraní a. A este respecto , la S T C 4/ 1981, de 2 de feb rero , F J  3 
[ RT C 1981\4] , señ aló  lo  si g u i ente: “la au to no m í a h ace referenci a a u n po der 
li m i tado  (…) au to no m í a no  es so b eraní a -y  au n este po der ti ene lí m i tes-, y  dado  
qu e cada o rg ani z aci ó n terri to ri al do tada de au to no m í a es u na parte del to do , en 
ni ng ú n caso  el pri nci pi o  de au to no m í a pu ede o po nerse al de u ni dad, si no  qu e es 
preci sam ente dentro  de éste do nde alcanz a su  v erdadero  senti do , co m o  ex presa el 
artí cu lo  2 de la Co nsti tu ci ó n”. En co nsecu enci a, la au to no m í a es u n po der, pero  u n 
po der li m i tado , u n po der deri v ado  qu e se m u ev e en lo s estri cto s lí m i tes o  en el 
espaci o  qu e la Co nsti tu ci ó n le asi g na. Co m o  h a señ alado  el T C “no  ex i sti rí a 
v erdadera plu rali dad ni  capaci dad de au to g o b i erno , no tas am b as qu e caracteri z an 
al Estado  de las Au to no m í as, si n la ex i stenci a de u no s lí m i tes estab leci do s po r el 
co nsti tu y ente, u nas v eces en g arantí a de la u ni dad, y  o tras en aras de u na m í ni m a 
h o m o g enei dad si n la cu al no  h ab rí a u ni dad ni  i nteg raci ó n de las partes en el 
co nj u nto  estatal, y  o tras en fu nci ó n de u n i nterés naci o nal, qu e au n si endo  
co m pati b le en cu anto  i nterés del to do  co n el de las partes, pu ede entrar en co li si ó n 
co n el de u na determ i nada Co m u ni dad Au tó no m a”458. Y  po r ello  adem ás, au nqu e 
las enti dades au tó no m as deb en g esti o nar su s pro pi o s i ntereses, no  pu eden ser 
aj enas a lo s i ntereses g enerales del Estado 459, pu es a la po stre, del pri nci pi o  de 
u ni dad deri v a la prev alenci a del i nterés naci o nal460 . 

 
                                                                                                                                 
g es t i ó n d e s u s  res pect i v o s  i nt eres es ” , s e ent i end e, en cu ant o  pro v i nci a (art í cu l o  1 3 7 d e l a CE) , ni  t ampo co  co n el  d erech o  a l a i ni ci at i v a au t o nó mi ca”  (ST C 1 0 0 / 1 9 8 4, d e 8  d e 
no v i emb re, F J  2 , [R T C 1 9 8 4\1 0 0 ] ) . 

458 SST C 76 / 1 9 8 3 , F J , 2 , a)  [R T C 1 9 8 3 \76 ] ; 1 0 0 / 1 9 8 4, d e 9  d e no v i emb re [R T C 1 9 8 4\1 0 0 ] ; 2 7/ 1 9 8 7, d e 2 7 d e f eb rero  [R T C 1 9 8 7\2 7] . 
459 ST C 2 5 / 1 9 8 1 , d e 1 4 d e j u l i o , F J  3 , [R T C 1 9 8 1 \2 5 ] . 
460  ST C 1 0 0 / 1 9 8 4, d e 8  d e no v i emb re, F J  1 ,  [R T C 1 9 8 4\1 0 0 ] . 
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1.2 LA PLU RALIDAD DE ORDEN AM IEN T OS . 
 
El Estado  de las Au to no m í as es u n m o delo  de Estado  en el qu e co ex i sten, 

co m o  h em o s señ alado , di v erso s centro s de po der do tado s de au to no m í a, y  po r 
tanto  di v ersas o rg ani z aci o nes qu e dan lu g ar a u na plu rali dad de o rdenam i ento s 
j u rí di co s. Co m o  ex pu so  S AN T I ROM AN O, la plu rali dad de o rg ani z aci o nes 
o ri g i na u na plu rali dad de o rdenam i ento s. Y  en ese escenari o , se encu entran po r u n 
lado  las Co m u ni dades Au tó no m as, de las qu e h a di ch o  el T C qu e so n 
“co rpo raci o nes pú b l i cas de b ase terri to ri al y  de natu ralez a po lí ti ca, qu e ti enen 
co m o  esfera y  l í m i te de su  acti v i dad, en cu anto  tales, lo s i ntereses qu e les so n 
pro pi o s”461, qu e g o z an de u n fu erte po der po lí ti co , y  no  só lo  adm i ni strati v o , qu e 
alcanz a la po testad leg i slati v a462, y  po r o tro  lado , las Adm i ni straci o nes lo cales co n 
po deres m ás li m i tado s, qu e aú n pro teg i do s po r la “g arantí a i nsti tu ci o nal”, so n 
po deres m eram ente reg lam entari o s.  

 
Adm i ni straci o nes Lo cales y  Co m u ni dades Au tó no m as se su perpo nen, en 

cu anto  qu e dentro  del ám b i to  terri to ri al de cada Co m u ni dad Au tó no m a ex i sten 
di v ersas Adm i ni straci o nes Lo cales, qu e no  so n m eras di v i s i o nes terri to ri ales, si no  
entes au tó no m o s qu e se encu entran dentro  del ám b i to  de actu aci ó n de las 
respecti v as Co m u ni dades Au tó no m as463. Pero  tanto  u nas co m o  o tras, co m o  
co nsecu enci a de su  po der no rm ati v o , o ri g i nan o rdenam i ento s j u rí di co s qu e deb en 
co nv i v i r arm ó ni cam ente co n el o rdenam i ento  estatal, qu e po r o tro  lado , está 
presi di do  po r la Co nsti tu ci ó n co m o  n o r m a  n o r m a r u m , y  po r tanto , co m o  
o rdenam i ento  su peri o r a to do s lo s presentes en el terri to ri o  naci o nal464.  
                                                

461 ST C 2 5 / 1 9 8 1 , d e 1 4 d e j u l i o , F J  3 , [R T C 1 9 8 1 \2 5 ] . T amb i é n h a d i ch o  el  T C d e l as  Co mu ni d ad es  Au t ó no mas  q u e co ns t i t u y en l a ex pres i ó n d e l a au t o no mí a q u e l a 
Co ns t i t u ci ó n ampara y  d e l a pl u ral i d ad  y  co mpl ej i d ad  d el  Es t ad o  (ST C 1 1 2 / 1 9 9 2 , d e 1 8  
d e s ept i emb re, F J  2 , [R T C 1 9 9 2 \1 1 2 ] ) .  

462 La ST C 4/ 1 9 8 1 , d e 2  d e f eb rero , F J  3 , [R T C 1 9 8 1 \4] , q u e l as  Co mu ni d ad e s  Au t ó no ma h ab í an s i d o  “ co nceb i d as  co mo  Ent es  d o t ad o s  d e au t o no mí a cu al i t at i v ament e 
s u peri o r a l a ad mi ni s t rat i v a (art í cu l o s  1 5 0 .3  y  1 5 5 , ent re o t ro s ) ” . 

463 ST C 8 4/ 1 9 8 2 , d e 2 3  d e d i ci emb re, F J  4, [R T C 1 9 8 2 \8 4] , s e ref i ere al  cará ct er b i f ro nt e d el  ré g i men j u rí d i co  d e l as  au t o no mí as  l o cal es  “ q u e no  es  co nt rari o  co n l a 
nat u ral ez a q u e a l as  ent i d ad es  l o cal es  at ri b u y e l a Co ns t i t u ci ó n” . 

464 ST S, Sal a 3 ª , d e 1 3  d e o ct u b re d e 2 0 0 3 , F J  4, [R J  2 0 0 3 \79 1 7] . 
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Co m o  ex pli can G ARCÍ A DE EN T ERRÍ A y  T OM Á S -RAM Ó N  
F ERN Á N DEZ , to do  o rdenam i ento  se b asa en la separaci ó n respecto  de lo s dem ás, 
separaci ó n qu e se ex presa, po r de pro nto , en u n si stem a pri v ati v o  de fu entes del 
Derech o , las cu ales se pro du cen en el ám b i to  pro pi o  de la o rg ani z aci ó n de qu e el 
o rdenam i ento  su rg e. Esas fu entes de Derech o , co m o  pro pi as de la o rg ani z aci ó n 
especí fi ca de qu e se trata, no  están j erárqu i cam ente su b o rdi nadas a las fu entes de 
ni ng u na o tra o rg ani z aci ó n di ferente, ni  si qu i era de la o rg ani z aci ó n g eneral qu e 
eng lo b e a to do s lo s o rdenam i ento s parti cu lares. Esto  es lo  qu e i ni ci al m ente 
si g ni f i ca el co ncepto  de “au to no m í a”, seg ú n su  m i sm a eti m o lo g í a, la capaci dad de 
au to no rm arse465.  

 
A este respecto , so sti ene el T ri b u nal S u prem o , refi ri éndo se a la plu rali dad de 

o rdenam i ento s qu e co ex i sten en el Estado  españ o l, qu e la “(…) relaci ó n de lo s 
o rdenam i ento s estatal y  au to nó m i co s se pro du ce si n perj u i ci o  de la arti cu laci ó n de 
to do s ello s en el su prao rdenam i ento  co nsti tu ci o nal. La separaci ó n entre 
o rdenam i ento s (…) no  es en m anera alg u na ab so lu ta, si no  qu e encu entra u na 
arti cu laci ó n su peri o r en la Co nsti tu ci ó n co m o  no rm a fu ndam ental o  n o r m a  
n o r m a r u m . Así , pu es, la u ni dad del o rdenam i ento  g eneral del Estado  se encu entra 
en el ni v el co nsti tu ci o nal, qu e co m prende y  ab arca la to tali dad de lo s do s 
su b si stem as, el estatal st r i c t u  se n su  y  lo s au to nó m i co s”466. 

 
Po r ello  las relaci o nes entre lo s di sti nto s o rdenam i ento s se arti cu lan 

pri nci palm ente en to rno  al pri nci pi o  de la co m petenci a, qu e no  ex pli ca estas 
relaci o nes to talm ente po rqu e tam b i én se pro du cen relaci o nes de co o peraci ó n, de 

                                                
465 GAR CÍ A D E EN T ER R Í A, E. y  T O M Á S-R AM Ó N  F ER N Á N D EZ , Cu r s o de D er ech o Adm i n i s t r at i v o, v o l . I , Ci v i t as , M ad ri d , 1 9 9 9 , pá g . 2 78 . 
466 ST S, Sal a 3 ª , d e 1 3  d e o ct u b re d e 2 0 0 3 , F J  4, [R J  2 0 0 3 \79 1 7] , “ D e es t a po s i ci ó n 

d e cad a o rd enami ent o  co n l a Co ns t i t u ci ó n, en cu ant o  t ro nco  co mú n d e t o d o s  el l o s , d eri v a:  1 º )  Si  b i en ex i s t e s eparaci ó n ent re l as  d o s  cl as es  d e o rd enami ent o , es t at al  y  au t o nó mi co , 
l as  rel aci o nes  res pect i v as  d e cad a u no  d e el l o s  co n l a Co ns t i t u ci ó n es  d e s u b o rd i naci ó n 
j erá rq u i ca; 2 º )  La v al i d ez  d e t o d as  l as  no rmas , t ant o  d el  Es t ad o  co mo  d e l o s  o rd enami ent o s  au t o nó mi co s , es t á  co nd i ci o nad a a s u  co ns t i t u ci o nal i d ad ; 3 º )  N o  s ó l o  e l  
D erech o  es t at al , s i no  l a t o t al i d ad  d e l o s  D erech o s  au t o nó mi co s , co menz and o  po r l o s  
Es t at u t o s , d eb en s er i nt erpret ad o s  “ co nf o rme a l a Co ns t i t u ci ó n” . 
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i nterferenci a, o  de i nteg raci ó n a trav és de las cláu su las de prev alenci a y  de 
su pleto ri edad.  

 
La co m petenci a es el co nj u nto  de atri b u ci o nes, po testades y  facu ltades de 

actu aci ó n para las qu e u n ente terri to ri al de Derech o  pú b li co  se h alla h ab i li tado  
para actu ar so b re u n determ i nado  secto r de la reali dad467. Y  po r tanto , las no rm as 
apro b adas po r cada ente terri to ri al dentro  de su  ám b i to  co m petenci al, desplaz an a 
cu alesqu i era o tras qu e pretendi eran i nv adi r ese ám b i to  pro teg i do  po r el pri nci pi o  
au to nó m i co , co n la ex cepci ó n, claro  está, de qu e se trate de u na no rm a adecu ada 
para m o di f i car o  su pri m i r di ch o  ám b i to  au to nó m i co . 

 
Las Co m u ni dades Au tó no m as ti enen u n ám b i to  de au to no m í a reco no ci do  po r 

la Co nsti tu ci ó n, po r lo s respecti v o s Estatu to s de Au to no m í a, y  po r las dem ás 
no rm as qu e reg u lan la di stri b u ci ó n de co m petenci as. Ello  i m pli ca qu e las 
Co m u ni dades Au tó no m as h an asu m i do , y a sea de fo rm a ex clu si v a o  de fo rm a 
co m parti da co n el Estado , u n co nj u nto  de fu nci o nes pú b l i cas (de no rm aci ó n o  de 
ej ecu ci ó n), qu e su po nen la ex i stenci a de u n ám b i to  m ateri al pro pi o  de 
actu aci ó n468. Y  las Co rpo raci o nes Lo cales ti enen i g u al m ente u n ám b i to  de 
au to no m í a qu e se defi ne m edi ante ley , y  qu e está pro teg i do , co m o  h em o s 
señ alado , po r la “g arantí a i nsti tu ci o nal” (arts. 137 y  140 de la CE). S i n em b arg o , 
en el caso  de las Co rpo raci o nes Lo cales la g arantí a i nsti tu ci o nal, qu e es u na i dea 
qu e deri v a de la do ctri na alem ana, no  aseg u ra u n co nteni do  co ncreto  o  u n ám b i to  
co m petenci al determ i nado  y  fi j ado  de u na v ez  po r to das, si no  la preserv aci ó n de 
u na i nsti tu ci ó n –la au to no m í a lo cal– en térm i no s reco g no sci b les para la i m ag en 
qu e de la m i sm a ti ene la co nci enci a so ci al en cada ti em po  y  lu g ar469. 

                                                
467 LÓ P EZ  AGU I LAR , J .F ., “ La o rg ani z aci ó n t erri t o ri al  d el  Es t ad o  y  l as  

co mpet enci as  d e l as  Co mu ni d ad es  Au t ó no mas ” , en B ALAGU ER  CALLEJ Ó N , F ., 
CÁ M AR A, G., y  o t ro s , op .ci t ., pá g . 2 78 . 

468 A es t e res pect o , el  T C s eñ al a q u e “ s e h a enco mend ad o  as í  co ns t i t u ci o nal  y  
es t at u t ari ament e a l as  Co mu ni d ad es  Au t ó no mas  l a real i z aci ó n d e t areas  d e no t ab l e 
ampl i t u d  y  rel ev anci a en l a v i d a eco nó mi ca y  s o ci al  d ent ro  d e s u s  res pect i v o s  l í mi t es  t erri t o ri al es ”  (ST C 1 6 5 / 1 9 9 4, d e 2 6  d e may o , F J  3 , [R T C 1 9 9 4\1 6 5 ] ) . 

469 ST C 76 / 1 9 8 8 , d e 2 6  d e ab ri l , F J  4, [R T C 1 9 8 8 \76 ] ; SST S d e 1 5  d e j u ni o  d e 1 9 9 3  
[R J  1 9 9 3 \442 6 ] , y  d e 2 1  d e f eb rero  d e 1 9 9 4 [R J  1 9 9 4\1 45 5 ] . La g arant í a i ns t i t u ci o nal  s e 
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Co m o  h a señ alado  el T C en di v ersas o casi o nes, “la au to no m í a si g ni f i ca 

adem ás (…) la capaci dad de cada naci o nali dad o  reg i ó n para deci di r cu ándo  y  
có m o  ej ercer su s pro pi as co m petenci as en el m arco  de la Co nsti tu ci ó n  y  del 
Estatu to ”470 . Y a h em o s di ch o  qu e el art. 137 de la CE reco no ce la au to no m í a de 
m u ni ci pi o s, pro v i nci as y  Co m u ni dades Au tó no m as “para la g esti ó n de su s 
respecti v o s i ntereses”, pero  no  h em o s ex pli cado  aú n el alcance de este precepto . 
El co ncepto  “respecti v o s i ntereses” es u n co ncepto  j u rí di co  i ndeterm i nado  y  
cu m ple so b re to do  la fu nci ó n de o ri entar al leg i slado r para do tar a estas enti dades 
terri to ri ales de lo s po deres o  co m petenci as preci so s para g esti o narlo s. Es el 
leg i slado r el qu e, dentro  del m arco  de la Co nsti tu ci ó n, determ i na li b rem ente 
cu áles so n eso s i ntereses, lo s defi ne, y  preci sa su  alcance, atri b u y endo  a la enti dad 
las co m petenci as qu e requ i ere su  g esti ó n471. Ah o ra b i en, au nqu e la determ i naci ó n 
de lo s i ntereses se rem i te a la ley , lo  ci erto  es qu e la Co nsti tu ci ó n co ncretó  en 
m ay o r m edi da eso s i ntereses para las Co m u ni dades Au tó no m as, frente a la plena 
i ndeterm i naci ó n en el caso  de las Co rpo raci o nes Lo cales472.  

 
1.3 EL REPART O DE COM PET EN CIAS . 

 

                                                                                                                                 
h a v i s t o  ref o rz ad a po r el  nu ev o  “ co nf l i ct o  en d ef ens a d e l a au t o no mí a l o cal ”  q u e s e pu ed e 
pl ant ear ant e el  T C t ras  l a ref o rma d e l a LO T C o perad a po r l a Ley  7/ 1 9 9 9 , d e 2 1  d e ab ri l . 

470  SST C 3 7/ 1 9 8 7 [R T C 1 9 8 7\3 7] , y  1 5 0 / 1 9 9 0 , d e 4 d e o ct u b re [R T C 1 9 9 0 \1 5 0 ] . 
471 SST C 3 7/ 1 9 8 1 , d e 1 6  d e no v i emb re, F J  1 , [R T C 1 9 8 1 \3 7] , 2 5 / 1 9 8 1 , d e 1 4 d e 

j u l i o , F J  3 , [R T C 1 9 8 1 \2 5 ] . 
472 Es t o  o ri g i nó  q u e s e cu es t i o nara l a nat u ral ez a d e l a au t o no mí a d e l as  Co mu ni d ad e s  

y  d e l as  Co rpo raci o nes  Lo cal es . Au nq u e s e h a af i rmad o  q u e l a au t o no mí a d e l as  
Co rpo raci o nes  Lo cal es  es  d e cará ct er ad mi ni s t rat i v o , f rent e a l a d e l as  Co mu ni d ad es  Au t ó no mas , q u e es  d e cará ct er po l í t i co , au t o res  co mo  SO SA W AGN ER  h an s eñ al ad o  q u e 
es t a d i s t i nci ó n “ es  ex ces i v ament e s i mpl i f i cad o ra y  no  res po nd e co n ex act i t u d  a l a 
nat u ral ez a d e l as  co s as , t o d a v ez  q u e l a pret end i d a s eparaci ó n d e l o  po l í t i co  y  l o  
ad mi ni s t rat i v o  en l a g es t i ó n pú b l i ca res u l t a no  s ó l o  i mpo s i b l e d e real i z ar en l a may o rí a d e l o s  cas o s , s i no  d i s co nf o rme co n l a CE t ant o  en l a l et ra (al  ref eri rs e a l a au t o no mí a d e l o s  
mu ni ci pi o  no  s e ref i ere s ó l o  a s u  ad mi ni s t raci ó n, s i no  t amb i é n a s u  “ g o b i erno ” , art . 1 40 )  
co mo  en s u  es pí ri t u , pu es , al  es t ab l ecers e l a co mpo s i ci ó n d e l as  Co rpo raci o nes  l o cal es  med i ant e s u f rag i o , s e es t á n i ns t i t u y end o  g o b i erno s  repres ent at i v o s , al g o  d emas i ad o  
i mpo rt ant e co mo  para no  real i z ar má s  q u e f u nci o nes  ad mi ni s t rat i v as  (SO SA W AGN ER , 
F ., M an u al  … op .ci t ., pá g . 5 2 ) . 
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Las co m petenci as se atri b u y en, co m o  y a h em o s di ch o , para actu ar so b re u n 
determ i nado  secto r de la reali dad so ci al. Lo  qu e su cede es qu e la reali dad so ci al es 
co m plej a, no  se pu ede deli m i tar perfectam ente, y  lo s i ntereses su b y acentes a esa 
reali dad no  si em pre i ncu m b en de fo rm a ex clu si v a y  ex clu y ente a u na ú ni ca 
enti dad terri to ri al. Po r ello , desde u n pu nto  de v i sta fu nci o nal, es deci r atendi endo  
a la fu ncó n de la co m petenci a, y a sea de leg i slaci ó n o  de ej ecu ci ó n, las 
co m petenci as del Estado  y  de las Co m u ni dades Au tó no m as se pu eden clasi f i car 
en las si g u i entes categ o rí as: 1) Co m petenci as ex clu si v as del Estado ;  2) 
Co m petenci as co m parti das;  3) Co m petenci as co ncu rrentes. 
 
1.3.1 Las co m petenci as ex clu si v as del Estado . 

 
El art. 149.1 de la CE estab lece u n am pli o  l i stado  de m ateri as en las qu e el 

Estado  ti ene la co m petenci a ex clu si v a y  ex clu y ente tanto  para leg i slar co m o  para 
su  ej ecu ci ó n473. Así  su cede, po r ej em plo , en m ateri a de reg u laci ó n de las 
co ndi ci o nes b ási cas qu e g aranti cen la i g u aldad de to do s lo s españ o les en el 
ej erci ci o  de lo s derech o s y  en el cu m pli m i ento  de lo s deb eres co nsti tu ci o nales 
(art. 149.1.1ª ), relaci o nes i nternaci o nales (art. 149.1.3ª ), fo m ento  y  co o rdi naci ó n 
g eneral de la i nv esti g aci ó n ci entí f i ca y  técni ca (art. 149.1.15ª ), sani dad ex teri o r 
(art. 149.1.16ª ), b ases y  co o rdi naci ó n g eneral de la sani dad (art. 149.1.16ª ), o  
seg u ri dad pú b l i ca (art. 149.1.29ª ). 
 
1.3.2 Co m petenci as co m parti das. 

 
En o tras m ateri as la co m petenci a se co m parte entre el Estado  y  las 

Co m u ni dades Au tó no m as. Pero  las co m petenci as se pu eden co m parti r a su  v ez  de 
do s fo rm as di sti ntas.  

 
La pri m era es m edi ante la reserv a co nsti tu ci o nal para el Estado  de la 

“leg i slaci ó n b ási ca” o  de las “b ases” so b re determ i nada m ateri a, y  la i nterv enci ó n 
de las Co m u ni dades Au tó no m as para el desarro llo  no rm ati v o  y  ej ecu ci ó n. 
                                                

473 So b re el l o , SST C 3 2 / 1 9 8 1 , d e 2 8  d e j u l i o , F J  5 , [R T C 1 9 8 1 \3 2 ] ; 3 5 / 1 9 8 2 , d e 1 4 
d e j u ni o , F J  2 , [R T C 1 9 8 2 \3 5 ] ; 1 / 2 0 0 3 , d e 1 6  d e enero , F J  3 , [R T C 2 0 0 3 \1 ] . 
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M edi ante la leg i slaci ó n b ási ca el Estado  reg u la lo s m í n i m o s qu e deb en ser 
respetado s po r la leg i slaci ó n au to nó m i ca474. Po r ello , el T ri b u nal Co nsti tu ci o nal se 
h a referi do  a la leg i slaci ó n b ási ca co m o  “el m arco  o  deno m i nado r co m ú n de 
necesari a v i g enci a en el terri to ri o  naci o nal”475, co m o  “m í ni m o  co m ú n 
deno m i nado r”476, o  “co m ú n deno m i nado r no rm ati v o ”477. A parti r de ese co m ú n 
deno m i nado r qu e se enci erra en las b ases, cada Co m u ni dad Au tó no m a co n 
co m petenci a de desarro llo  leg i slati v o  pu ede reg u lar la m ateri a co nfo rm e a las 
pecu li ari dades e i ntereses pro pi o s478. Po r ello , y  dado  qu e se trata de co m petenci as 
co m parti das, la reg u laci ó n de las b ases no  pu ede ser tan ex tensa y  ex h au sti v a qu e 
no  qu epa desarro llo  alg u no  po r parte de las Co m u ni dades Au tó no m as479. Co m o  se 
afi rm a, entre o tras, en la S T C 147/ 1991, F J  5, [ RT C 1991\147] , “la defi ni ci ó n de 
las b ases, en el ám b i to  de la leg i slaci ó n co m parti da, ti ene po r o b j eto  crear u n 
m arco  no rm ati v o  u ni tari o , de apli caci ó n a to do  el terri to ri o  naci o nal, dentro  del 
cu al las Co m u ni dades Au tó no m as di spo ng an de u n m arg en de actu aci ó n qu e les 
perm i ta, m edi ante la co m petenci a de desarro llo  leg i slati v o , estab lecer lo s 
o rdenam i ento s co m plem entari o s qu e sati sfag an su s pecu li ares i ntereses, po r ello , 
en pri nci pi o , deb e entenderse qu e ex cede de lo  b ási co  to da aqu ella o rdenaci ó n 
qu e, po r su  m i nu ci o si dad y  detalle, no  dej a espaci o  alg u no  a la co m petenci a 
au to nó m i ca de desarro llo  leg i slati v o , pro du ci éndo se en tal caso , po r reg la g eneral, 
u n resu ltado  de v u lneraci ó n co m petenci al qu e pri v a a lo  presentado  co m o  b ási co  
de su  co ndi ci ó n de tal”. 
                                                

474 ST C 9 8 / 2 0 0 4, d e 2 5  d e may o , F J  8 , [R T C 2 0 0 4\9 8 ] , “ l as  b as es  t i enen el  
s i g ni f i cad o  d e mí ni mo s  a res pet ar po r l a l eg i s l aci ó n au t o nó mi ca” . 

475 SST C 9 8 / 2 0 0 4, d e 2 5  d e may o , F J  6 , [R T C 2 0 0 4\9 8 ] ; 1 / 2 0 0 3 , d e 1 6  d e enero , F J  8 , [R T C 2 0 0 3 \1 ]  
476 SST C 2 0 6 / 2 0 0 1 , d e 2 2  d e o ct u b re, F J  1 2 , [R T C 2 0 0 1 \2 0 6 ] ; 2 3 5 / 1 9 9 9 , d e 1 6  d e 

d i ci emb re, F J  9 , [R T C 1 9 9 9 \2 3 5 ] ; 2 3 3 / 1 9 9 9 , d e 1 3  d e d i ci emb re, F J  9 , [R T C 1 9 9 9 \2 3 3 ] . 
477 SST C 2 75 / 2 0 0 0 , d e 1 6  d e no v i emb re, F J  8 , [R T C 2 0 0 0 \2 75 ] ; 2 3 5 / 1 9 9 9 , d e 1 6  d e 

d i ci emb re, F J  9 , [R T C 1 9 9 9 \2 3 5 ] . 
478 SST C 49 / 1 9 8 8  [R T C 1 9 8 8 , 49 ]  , F . 3 ; 2 2 5 / 1 9 9 3  [ R T C 1 9 9 3 , 2 2 5 ]  , F . 3 , y  

1 9 7/ 1 9 9 6  [ R T C 1 9 9 6 , 1 9 7)  , F . 5 . 
479 ST C 2 75 / 2 0 0 0 , d e 1 6  d e no v i emb re, F J  9 , [R T C 2 0 0 0 \2 75 ] . Ad emá s , co mo  h a 

s eñ al ad o  acert ad ament e LÓ P EZ  AGU I LAR , “ l as  co mpet enci as  d el  Es t ad o  s o b re l a 
l eg i s l aci ó n b á s i ca s o n ex cl u s i v as  (s o b re u n d et ermi nad o  f rag ment o  o  s ect o r d e u na mat eri a) , mi ent ras  q u e i g u al ment e ex cl u s i v a s erí a l a co mpet enci a d e d es arro l l o  y  
ej ecu ci ó n d e l as  CCAA”  (LÓ P EZ  AGU I LAR , J .F ., op .ci t ., pá g . 2 8 0 ) . 
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Pero , en seg u ndo  lu g ar, las co m petenci as se pu eden co m parti r entre el Estado  

y  las Co m u ni dades Au tó no m as de tal fo rm a qu e la co m petenci a para leg i slar en 
determ i nada m ateri a co rrespo nda en ex clu si v a al Estado , y  la co m petenci a para la 
ej ecu ci ó n en esa m i sm a m ateri a co rrespo nda a la Co m u ni dad Au tó no m a.  
 
1.3.3 Co m petenci as co ncu rrentes. 

 
Po r ú lti m o , en ci erto s caso s tanto  el Estado  co m o  las Co m u ni dades 

Au tó no m as pu eden ser co m petentes en u n m i s m o  o b j eto , pero  atendi endo  a 
parcelas o  pro b lem as di ferentes de ese o b j eto . S e trata po r tanto  de actu aci o nes 
su perpu estas fru to  de co m petenci as co ncu rrentes. 
 
1.4 LAS  COM PET EN CIAS  DE LAS  EN T IDADES  LOCALES . 
 
1.4.1 G arantí a i nsti tu ci o nal y  reg u laci ó n co m petenci al. 
 

S i  b i en es ci erto  qu e la Co nsti tu ci ó n reco no ce la au to no m í a de m u ni ci pi o s y  
pro v i nci as (art. 137), tam b i én lo  es qu e la atri b u ci ó n o  co ncreci ó n de 
co m petenci as de las enti dades lo cales co rrespo nde al leg i slado r. Co m o  h a di ch o  
PAREJ O, en relaci ó n co n las CCAA y  las Enti dades Lo cales, las pri m eras “so n 
partes to do  lo  i m po rtantes qu e se qu i era de u n Estado , del qu e, al m i sm o  ti em po  y  
a i dénti co  tí tu lo , so n tam b i én partes –j u nto  a ellas–  lo s M u ni ci pi o s y  las 
Pro v i nci as. Esto  ex clu y e, co n to da radi cali dad, cu alqu i er co nstru cci ó n de las 
pri m eras co m o  po deres-o rdenam i ento s capaces de defi ni r lo s seg u ndo s co m o  
pi ez as arqu i tectu rales pro pi as y  de di spo ner í nteg ram ente so b re su  estatu to ”480 .  

 
Co m o  h em o s di ch o  anteri o rm ente, el co nsti tu y ente no  predeterm i nó  el 

co nteni do  co ncreto  de la au to no m í a lo cal, y  po r tanto , el leg i slado r 
co nsti tu ci o nalm ente h ab i l i tado  pu ede fi j ar su  co nteni do  si n m eno scab o  de la 

                                                
480  P AR EJ O , L., “ Es t ad o  Au t o nó mi co  op .ci t .” , pá g . 3 0 ; B AR R AN CO  V ELA, R ., 

(d i r.) , R é g i m en  J u r í di co de l os  E n t es  Local es  de An dal u cí a, I AAP , Sev i l l a, 2 0 0 2 . 
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g arantí a i nsti tu ci o nal481. Y  po r tanto , si  el leg i slado r reg u la la capaci dad deci so ri a 
de lo s entes lo cales respecto  de m ateri as de su  i nterés de tal fo rm a qu e di ch a 
reg u laci ó n no  lleg u e al u m b ral m í n i m o  qu e les g aranti z a su  parti ci paci ó n efecti v a 
en lo s asu nto s qu e le atañ en, y  po r co nsi g u i ente, su  ex i stenci a co m o  reales 
i nsti tu ci o nes de au to g o b i erno , estarem o s ante u na leg i slaci ó n i nco nsti tu ci o nal482. 

 
El o rden j u rí di co -po lí ti co  estab leci do  po r la Co nsti tu ci ó n aseg u ra la 

ex i stenci a de determ i nadas i nsti tu ci o nes, co m o  h a señ alado  rei teradam ente el T C, 
a las qu e se co nsi dera co m o  co m po nentes esenci ales y  cu y a preserv aci ó n es 
i ndi spensab le para aseg u rar lo s pri nci pi o s co nsti tu ci o nales, estab leci endo  en ellas 
u n nú cleo  o  redu cto  i ndi spo ni b le po r el leg i slado r. Las i nsti tu ci o nes g aranti z adas 
so n elem ento s arqu i tectu rales i ndi spensab les del o rden co nsti tu ci o nal y  las 
no rm aci o nes qu e las pro teg en so n, si n du da, no rm aci o nes o rg ani z ati v as, pero  a 
di ferenci a de lo  qu e su cede co n las i nsti tu ci o nes su prem as del Estado , cu y a 
reg u laci ó n o rg áni ca se h ace en el pro pi o  tex to  co nsti tu ci o nal, en éstas la 
co nfi g u raci ó n i nsti tu ci o nal co ncreta se defi ere al leg i slado r o rdi nari o  al qu e no  se 
fi j a m ás lí m i te qu e el del redu cto  i ndi spo ni b le o  nú cleo  esenci al de la i nsti tu ci ó n 
qu e la Co nsti tu ci ó n g aranti z a. Po r defi ni ci ó n, la g arantí a i nsti tu ci o nal483 no  
aseg u ra u n co nteni do  co ncreto  o  u n ám b i to  co m petenci al determ i nado  y  fi j ado  de 
u na v ez  po r to das, si no  la preserv aci ó n de u na i nsti tu ci ó n en térm i no s 
reco g no sci b les para la i m ag en qu e de la m i sm a ti ene la co nci enci a so ci al en cada 
ti em po  y  lu g ar. Di ch a g arantí a es desco no ci da cu ando  la i nsti tu ci ó n es li m i tada de 
tal m o do  qu e se le pri v a prácti cam ente de su s po si b i l i dades de ex i stenci a real 
co m o  i nsti tu ci ó n para co nv erti rse en u n si m ple no m b re. T ales so n lo s lí m i tes para 
su  determ i naci ó n po r las no rm as qu e la reg u lan y  po r la apli caci ó n qu e se h ag a de 
estas. El co ncepto  de g arantí a i nsti tu ci o nal h a si do  cri ti cado  po r G ARCÍ A 
M ORILLO y a qu e co nsi dera qu e es m u y  pro b lem áti ca la deli m i taci ó n del llam ado  
“nú cleo  esenci al” i ndi spo ni b le para el leg i slado r. PAREJ O co nsi dera qu e este 
                                                

 
482 SST C 1 5 9 / 2 0 0 1 , F J  4, [R T C 2 0 0 1 \1 5 9 ] ; 5 1 / 2 0 0 4, F J  9 , [R T C 2 0 0 4\5 1 ] . 
483 La g arant í a i ns t i t u ci o nal  h a s i d o  reci ent ement e o b j et o  d e crí t i cas , v i d . GAR CÍ A 

M O R I LLO , J ., La co nf i g u raci ó n co ns t i t u ci o nal  d e l a au t o no mí a l o cal , M arci al  P o ns , M ad ri d , 1 9 9 8 . El  pro b l ema es enci al  s e encu ent ra en el  l l amad o  “ nú cl eo ”  i nd i s po ni b l e 
para el  l eg i s l ad o r. Se h a arg u ment ad o  l a i ncapaci d ad  para pro po rci o nar u n cri t eri o  s eg u ro  
d e co ns t i t u ci o nal i d ad . 
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co ncepto  si g u e si endo  ú ti l po rqu e au nqu e es sab i do  qu e es co m plej a la 
determ i naci ó n u na lesi ó n del nú cleo  esenci al de la g arantí a i nsti tu ci o nal co m o  
co nsecu enci a de la acti v i dad leg i slati v a, tam b i én es ci erto  qu e en la prácti ca se 
h an determ i nado  di ch as lesi o nes cu ando  se h an pro du ci do , a pesar de la 
co m plej i dad484. En defi ni ti v a, la ú ni ca i nterdi cci ó n claram ente di scerni b le es la de 
la ru ptu ra clara y  neta co n esa i m ag en co m ú nm ente aceptada de la i nsti tu ci ó n qu e, 
en cu anto  fo rm aci ó n j u rí di ca, v i ene determ i nada en b u ena parte po r las no rm as 
qu e en cada m o m ento  la reg u lan y  la apli caci ó n qu e de las m i s m as se h ace485. 
 
1.4.2 Deli m i taci ó n de co m petenci as. 

 
El art. 2 LRBRL señ ala qu e “para la efecti v i dad de la au to no m í a g aranti z ada 

co nsti tu ci o nalm ente a las enti dades lo cales, la leg i slaci ó n del Estado  y  la de las 
Co m u ni dades Au tó no m as, reg u lado ra de lo s di sti nto s secto res de acci ó n pú b l i ca, 
seg ú n la di stri b u ci ó n co nsti tu ci o nal de co m petenci as, deb erá aseg u rar a lo s 
M u ni ci pi o s, las Pro v i nci as y  las Islas su  derech o  a i nterv eni r en cu anto s asu nto s 
afecten di rectam ente al cí rcu lo  de su s i ntereses, atri b u y éndo les las co m petenci as 
qu e pro ceda en atenci ó n a las caracterí sti cas de la acti v i dad pú b l i ca de qu e se trate 
y  a la capaci dad de la g esti ó n de la enti dad lo cal, de co nfo rm i dad co n lo s 
pri nci pi o s de descentrali z aci ó n y  de m áx i m a pro x i m i dad de la g esti ó n 
adm i ni strati v a de lo s ci u dadano s”. De acu erdo  co n este precepto , “el cí rcu lo  de 
i ntereses m u ni ci pales” determ i na la di stri b u ci ó n de co m petenci as qu e pu ede 
reali z arse tanto  po r la leg i slaci ó n estatal co m o  au to nó m i ca para qu e sea realm ente 
efecti v a la g arantí a i nsti tu ci o nal486. 

 
A este respecto , el art. 25.1 LRBRL estab lece u na co m petenci a g eneral para 

la i nterv enci ó n en lo s asu nto s relati v o s a la g esti ó n de su s i ntereses qu e recai g an 

                                                
484 P AR EJ O , L., “ Es t ad o  Au t o nó mi co  … op .ci t .” , pá g . 3 2 . 
485 V i d . SST C 3 2 / 1 9 8 1 , d e 2 8  d e j u l i o  [R T C 1 9 8 1 \3 2 ] ; 2 7/ 1 9 8 7, d e 2 7 d e f eb rero  

[R T C 1 9 8 7\2 7] . 
486 Y  res po nd e al  pri nci pi o  d e pri mací a d e l a v o l u nt ad  mu ni ci pal  (SST S, Sal a 3 ª , d e 2 1  d e f eb rero  d e 2 0 0 0  [R J  2 0 0 0 \1 5 43 ] , d e 2 0  d e f eb rero  d e 1 9 9 8  [R J  1 9 9 8 \1 6 0 3 ] ) , al  

pri nci pi o  d e pres u nci ó n a f av o r d e l as  co mpet enci as  l o cal es , y  al  pri nci pi o  d e 
s u b s i d i ari ed ad . 
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en el ám b i to  de su s co m petenci as, co m o  h a señ alado  la do ctri na487. En co ncreto , 
señ ala di ch o  precepto  qu e, “el M u ni ci pi o , para la g esti ó n de su s i ntereses y  en el 
ám b i to  de su s co m petenci as, pu ede pro m o v er to da clase de acti v i dades y  prestar 
cu anto s serv i ci o s pú b l i co s co ntri b u y an a sati sfacer las necesi dades y  aspi raci o nes 
de la co m u ni dad v eci nal”. S i n em b arg o , el si stem a de deli m i taci ó n de 
co m petenci as lo cales se i ni ci a co n el estab leci m i ento  de u nas m ateri as co ncretas 
so b re las qu e lo s entes lo cales h an de ej ercer o b li g ato ri am ente co m petenci as. N o s 
estam o s refi ri endo  a lo s serv i ci o s m í ni m o s qu e deb en prestar y  qu e se encu entran 
reg u lado s en el art. 26 LRBRL. Del elenco  de serv i ci o s o b li g ato ri o s qu e se li stan 
en el ci tado  artí cu lo  no s i nteresa señ alar, atendi endo  al o b j eto  de este estu di o , lo s 
si g u i entes: En to do s lo s M u ni ci pi o s: Ab asteci m i ento  do m i ci li ari o  de ag u a po tab le, 
co ntro l de ali m ento s y  b eb i das (…);  En lo s M u ni ci pi o s co n po b laci ó n su peri o r a 
5.000 h ab i tantes, adem ás, M ercado  (…). Po r o tro  lado , el art. 25.2 LRBRL 
estab lece qu e “el M u ni ci pi o  ej ercerá en to do  caso , co m petenci as, en lo s térm i no s 
de la leg i slaci ó n del Estado  y  de las Co m u ni dades Au tó no m as, en las si g u i entes 
m ateri as: (…) g ) Ab asto s, m atadero s, feri as, m ercado s y  defensa de u su ari o s y  
co nsu m i do res, h ) Pro tecci ó n de la salu b ri dad pú b l i ca, (…) l) S u m i ni stro  de ag u a 
(…), n) Parti ci par en la pro g ram aci ó n de la enseñ anz a (…). 

 
Entre las co m petenci as de las Pro v i nci as está la co o rdi naci ó n de lo s serv i ci o s 

m u ni ci pales, la asi stenci a y  la co o peraci ó n j u rí di ca, eco nó m i ca y  técni ca de lo s 
M u ni ci pi o s, especi alm ente lo s de m eno r capaci dad eco nó m i ca y  de g esti ó n, la 
prestaci ó n de serv i ci o s pú b l i co s de carácter su pram u ni ci pal y , en su  caso , 
su praco m arcal, la co o peraci ó n en el fo m ento  del desarro llo  eco nó m i co  y  so ci al, y  
en g eneral, el fo m ento  y  la adm i ni straci ó n de lo s i ntereses parti cu lares de la 
Pro v i nci a (art. 36 de la LRBRL)488. 
 
2 . LA S  C O M P ET EN C I A S  S O B R E S EG U R I DA D A LI M EN T A R I A . 
                                                

487 SO SA W AGN ER , F ., M an u al  … op .ci t , pá g . 6 0 ; LLI SET  B O R R EL, F ., M an u al  de D er ech o Local , El  Co ns u l t o r, M ad ri d , 2 0 0 1 , pá g . 49 4; F O N T , T ., “ La au t o no mí a l o cal  en Es pañ a a l o s  v ei nt e añ o s  d e l a Co ns t i t u ci ó n” , en AG L, 1 9 9 9 / 2 0 0 0 ; CAR R O , J .L., “ La 
cl á u s u l a g eneral  d e co mpet enci a mu ni ci pal ” , en An u ar i o del  G obi er n o Local , 1 9 9 9 / 2 0 0 0 . 

488 T é ng as e en cu ent a q u e l as  Ent i d ad es  Lo cal es  Au t ó no mas  pu ed en t ener co mpet enci as  en mat eri a d e s eg u ri d ad  al i ment ari a, v i d . R EB O LLO  P U I G, M ., y  
P I Z AR R O  N EV AD O , R ., “ Las  Ent i d ad es  Lo cal es  Au t ó no mas ” , R AAP , nú m. 42 , 2 0 0 1 , 
pá g s . 5 9 -9 3 . 
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2.1 EL CRIT ERIO M AT ERIAL DE LAS  COM PET EN CIAS . 
 

Lo s arts. 148 y  149 de la CE, so b re di stri b u ci ó n de co m petenci as entre el 
Estado  y  las Co m u ni dades Au tó no m as, se refi eren al co ncepto  de “m ateri as”, y  las 
m ateri as, co n carácter g eneral so n ám b i to s de actu aci ó n am pli o s co m o  la sani dad, 
la defensa de lo s co nsu m i do res, el co m erci o , o  la edu caci ó n. La m ateri a es “el 
g enéri co  referente a u n determ i nado  secto r de la reali dad so ci al so b re el qu e se 
pu ede apli car alg u na de las capaci dades de actu aci ó n qu e se deri v an de la 
co m petenci a (atri b u ci o nes, po testades y  facu ltades)489”. En alg ú n caso  la 
Co nsti tu ci ó n deli m i ta la m ateri a co n m ás preci si ó n po rqu e se refi ere a u n o b j eto  
co ncreto , co m o  su cede en el caso  de lo s pro du cto s farm acéu ti co s. El art. 149.1.16ª  
CE señ ala qu e el Estado  ti ene co m petenci a ex clu si v a en “leg i slaci ó n so b re 
pro du cto s farm acéu ti co s”, y  po r tanto , co n i ndependenci a de la m ateri a o  del 
ám b i to  en el qu e se pu di eran encu adrar lo s pro du cto s farm acéu ti co s, no  h ay  du da 
de qu e la leg i slaci ó n so b re di ch o s pro du cto s es co m petenci a ex clu si v a del Estado . 
Pero  no  su cede lo  m i s m o  co n lo s ali m ento s. La Co nsti tu ci ó n no  se refi ere 
ex presam ente a lo s ali m ento s, ni  a las i ndu stri as ali m entari as.  

 
Co n frecu enci a su cede qu e u na m i sm a actu aci ó n de lo s po deres pú b l i co s se 

pu ede su b su m i r en di sti ntas categ o rí as o  m ateri as. La seg u ri dad ali m entari a, seg ú n 
nu estra defi ni ci ó n, es u n derech o  qu e i m pli ca la pro h i b i ci ó n de cu alqu i er acci ó n u  
o m i si ó n relaci o nada co n lo s ali m ento s o  co n la ali m entaci ó n qu e pu eda cau sar u n 
dañ o  a la v i da o  a la i nteg ri dad fí si ca de las perso nas, y  qu e  adem ás i m pl i ca u na 
o b li g aci ó n po r parte de lo s po deres pú b l i co s de pro tecci ó n de la salu d ali m entari a 
de to do s lo s ci u dadano s. Po r tanto , desde el pu nto  de v i sta de la i nterv enci ó n de 
lo s po deres pú b l i co s, qu e es la qu e en esto s m o m ento s i nteresa, el derech o  a la 
seg u ri dad ali m entari a i m po ne a lo s po deres pú b l i co s la o b l i g aci ó n de despleg ar 
u na seri a de acti v i dades co n la fi nali dad pri nci pal y  pri o ri tari a de pro teg er la 
salu d. Di ch a acti v i dad se i ncardi na di rectam ente en el ám b i to  m ateri al de la 
sani dad y  en el de la defensa de lo s co nsu m i do res.  

 
                                                

489 LÓ P EZ  AGU I LAR , J .F ., op .ci t ., pá g . 2 78 . 
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2.2 LA DIV ERS IDAD DE COM PET EN CIAS  Y  EL PROBLEM A DE LA 
ES PECIF ICIDAD. 
 
La i nterv enci ó n de lo s po deres pú b l i co s po r m o ti v o s de seg u ri dad ali m entari a 

ti ene u na relaci ó n ev i dente co n lo s ali m ento s. S i n em b arg o , ni  lo s ali m ento s 
co nsti tu y en el ú ni co  o b j eto  de la i nterv enci ó n de lo s po deres pú b li co s po r m o ti v o s 
de seg u ri dad ali m entari a, ni  to das las i nterv enci o nes de lo s po deres pú b l i co s so b re 
ali m ento s ti enen co m o  fi nali dad la seg u ri dad ali m entari a. Po r ello , y  adem ás 
po rqu e la Co nsti tu ci ó n no  se refi ere al o b j eto  “ali m ento s” en lo s precepto s 
dedi cado s a la di stri b u ci ó n de co m petenci as es m ás adecu ado  v o lv er a nu estra 
defi ni ci ó n de seg u ri dad ali m entari a para ex po ner el pro b lem a co m petenci al.  

 
Co m o  h em o s di ch o  anteri o rm ente la i nterv enci ó n de lo s po deres pú b l i co s po r 

m o ti v o s de seg u ri dad ali m entari a se i ncardi na en el ám b i to  m ateri al de la sani dad 
y  en el de la defensa de lo s co nsu m i do res. En esto s caso s de co ncu rrenci a 
co m petenci al el T C h a señ alado  qu e la co m petenci a especí f i ca prev alece so b re la 
g enéri ca. En la S T C 147/ 1996 de 19 de septi em b re se señ ala claram ente el 
carácter especí fi co  de la sani dad, respecto  del plu ral de la defensa del co nsu m i do r. 
Y  di ce en co ncreto  qu e, “el carácter especí f i co  de la sani dad, respecto  del plu ral 
de la defensa del co nsu m i do r, determ i na qu e la reg la del art. 149.1.1ª  de la 
Co nsti tu ci ó n, po r su  m ás am pli o  alcance, deb a ceder a la reg la m ás especi al, en 
este caso , del art. 149.1.16ª  de la pro pi a Co nsti tu ci ó n. En co nsecu enci a, resu lta 
claro  qu e la co m petenci a qu e, en m ateri a de defensa del co nsu m i do r, atri b u y e a la 
Co m u ni dad de Catalu ñ a el art. 12.1.5 de su  Estatu to  no  ex clu y e la qu e al Estado  le 
co nfi ere el art. 149.1.16ª  de la Co nsti tu ci ó n, para di ctar no rm as qu e, po r su  
f i nali dad de aseg u ram i ento  u ni fo rm e de las co ndi ci o nes de i g u aldad en la 
pro tecci ó n de la salu d de to do s lo s co nsu m i do res po tenci ales de cu alqu i er clase de 
pro du cto s, y  especi alm ente de lo s ali m enti ci o s, co nsti tu y en reg las b ási cas de 
apli caci ó n g eneral, deli m i tado ras de aqu ella co m petenci a au to nó m i ca y , po r 
co nsi g u i ente, v i ncu lantes e i ndi spo ni b les para la Co m u ni dad ti tu lar de la m i s m a”. 

 
U na v ez  clara la especi ali dad y  prev alenci a de la co m petenci a sani tari a en el 

ám b i to  de la seg u ri dad ali m entari a, tenem o s qu e señ alar qu e cu ando  el análi si s 
co m petenci al, en cada caso  co ncreto , no  se reali z a teni endo  presente qu e el ám b i to  
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de reg u laci ó n o  de actu aci ó n es la seg u ri dad ali m entari a, si no  lo s “ali m ento s”, 
(perdi endo  de v i sta la fi nali dad de la reg u laci ó n cu ando  es pri nci palm ente po r 
m o ti v o s sani tari o s), fáci l m ente se co ndu ce a u na atri b u ci ó n co m petenci al 
i nco rrecta. En o tras palab ras, lo s ali m ento s caen dentro  de m u ch o s ám b i to s 
co m petenci ales (ag ri cu ltu ra, pesca, g anaderí a490 , m edi o  am b i ente, m ari squ eo , 
acu i cu ltu ra, caz a y  pesca flu v i al, feri as i nteri o res, fo m ento  del desarro llo  
eco nó m i co , co m erci o , artesaní a491, etc.), pero  cu ando  la facu ltad de i nterv enci ó n 
so b re ali m ento s se ej erci ta pri nci palm ente po r m o ti v o s sani tari o s, la co m petenci a 
en j u eg o  es la S ani dad. La sani dad aparece estrech am ente li g ada co n o tras 
m ateri as co m o  el co nsu m o , el m edi o  am b i ente, la seg u ri dad so ci al, o  la seg u ri dad 
pú b l i ca, y  qu e po r tanto , es necesari o  ado ptar u na v i si ó n g lo b al en este cam po , y  
u na deli m i taci ó n, en cada caso  co ncreto , del alcance y  si g ni f i cado  de la sani dad en 
relaci ó n co n eso s o tro s tí tu lo s co m petenci ales492. Po r ello  entendem o s, qu e es m ás 
adecu ado  referi rse a u n ám b i to  co m petenci al de la seg u ri dad ali m entari a, de tal 
fo rm a qu e se pu ede determ i nar qu e to da actu aci ó n de lo s po deres pú b li co s po r 
m o ti v o s de seg u ri dad ali m entari a (en lo s térm i no s defi ni do s aqu í ) se i ncardi na en 
la co m petenci a de sani dad. 

 
El T C en su  i m po rtante S entenci a 71/ 1982, de 30 de no v i em b re, F J  6, [ RT C 

1984\72]  afi rm ó  qu e “las reg las qu e co nci ernen a lo s pro du cto s ali m enti ci o s, 
alg u nas co n u na fu nci ó n prev enti v a y  o tras encu adrab les dentro  de u na acci ó n 
represi v a, pertenecen, en u na parte i m po rtante, a lo  qu e en la leg i slaci ó n -y  au n en 
                                                

490  D es d e l a mat eri a d e g anad erí a pu ed e at end ers e a i nt eres es  rel aci o nad o s  co n es o s  al i ment o s  q u e nad a t i enen q u e v er co n l a s al u d  d e l as  pers o nas  co mo  parece reco no cers e 
(… ) . La co ncu rrenci a d e i nt eres es  u  o b j et i v o s  d i v ers o s  enco mend ad o s  a ó rg ano s  o  ent es  
d i s t i nt o s  en u n pro ced i mi ent o  d e act u aci ó n pú b l i ca q u e req u i ere u na ci ert a u ni d ad  d e acci ó n es  rel at i v ament e f recu ent e t ant o  en l as  rel aci o nes  o rg á ni cas  d ent ro  d e u na mi s ma 
Ad mi ni s t raci ó n, co mo  en l as  q u e t i enen l u g ar ent re ent es  t erri t o ri al es  d i s t i nt o s . Cu and o  
es t o  o cu rre res u l t a neces ari o  es t ab l ecer t é cni cas  o  mecani s mo s  d e co o peraci ó n y , s i  ex i s t e t í t u l o  h ab i l i t ant e, d e co o rd i naci ó n, q u e permi t an l a act u aci ó n d e l as  d i s t i nt as  i ns t anci as  
i mpl i cad as  al  o b j et o  d e s at i s f acer l o s  i nt eres es  q u e cad a u na d e el l as  t eng a at ri b u i d o s  
(ST C 6 7/ 1 9 9 6 , d e 4 d e ab ri l ) . 

491 “ R eg u l ar l as  caract erí s t i cas  (t é cni co -s ani t ari as , d e cal i d ad , d e et i q u et aj e, d e i nf o rmaci ó n a l o s  co ns u mi d o res  o  d e s eg u ri d ad )  q u e d eb en po s eer l o s  pro d u ct o s  o b j et o  d e 
co merci o  no  eq u i v al e a reg u l ar el  co merci o , au nq u e o b v i ament e i nci d a en é l ”  (ST C 
3 1 3 / 1 9 9 4) . 

492 CU ET O  P É R EZ  ci t ad o  en SÁ N CH EZ -B EAT O , E., y  M AR T Í N  V I D A, M .A., Los  der ech os  f u n dam en t al es  en  l as  r el aci on es  s an i t ar i as , Gru po  U ni v ers i t ari o  Ed i t o ri al , 
Granad a, 2 0 0 2 , pá g . 46 . 
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lo s encu adram i ento s do ctri nales de la sani dad- se esti m a co m o  pro pi o  de la 
sani dad de la ali m entaci ó n”. En di ch a sentenci a el T C entendi ó  qu e las reg las 
so b re pro du cto s ali m enti ci o s encaj ab an pri nci palm ente en el ám b i to  de la sani dad, 
au nqu e tam b i én reco no cí a qu e las reg las apli cab les a lo s pro du cto s ali m enti ci o s 
tam b i én encaj ab an en el ám b i to  de la defensa de lo s co nsu m i do res en cu anto  qu e 
tu v i eran po r o b j eto  la pro tecci ó n del co nsu m i do r. (…) Ci erto  qu e dentro  de lo  qu e 
se desi g na co m o  di sci pli na de la pro tecci ó n del co nsu m i do r, y  para alg u no s 
derech o s del co nsu m i do r, entendi do  en u na acepci ó n v ál i da co m o  co nj u nto  de 
reg las j u rí di cas qu e ti enen po r o b j eto  pro teg er al co nsu m i do r, po drán i nteg rarse 
las apli cab les a lo s pro du cto s ali m enti ci o s, en cu anto  co nsti tu y en parte esenci al de 
la pro tecci ó n de la salu d”. El T C en esta sentenci a señ aló  “el carácter especí fi co  
de la sani dad, respecto  del plu ral de la defensa del co nsu m i do r”. 

 
En el m i sm o  senti do , el T C en su  S entenci a 87/ 1985, de 16 de j u l i o , F J  1, 

[ RT C 1985\87] , so stu v o , en la reso lu ci ó n del recu rso  de i nco nsti tu ci o nali dad qu e 
se pro m o v i ó  co ntra la Ley  15/ 1983, de H i g i ene y  Co ntro l Ali m entari o s de 
Catalu ñ a, qu e “la fu ndam entaci ó n de las co m petenci as au to nó m i cas en el tí tu lo  
defensa del co nsu m i do r, y  no  y a en el co rrespo ndi ente a la m ateri a sani tari a, se 
trata de u n aleg ato  i g u al m ente i nco nsi stente”.  

 
La S T C 91/ 1985, de 23 de j u l i o , F J  1, [ RT C 1985\91] , so b re u n asu nto  de 

au to ri z aci ó n de determ i nado s pro du cto s ali m enti ci o s y  de i nscri pci ó n en el 
Reg i stro  G eneral S ani tari o , afi rm ó , co n respecto  a la cu esti ó n co m petenci al, qu e 
no  ex i stí a du da alg u na pu esto  qu e el tí tu lo  co m petenci al era el de sani dad. 

 
La S T C 102/ 1985, de 4 de o ctu b re, F J  1, [ RT C 1985\102] , afi rm ó  tam b i én 

qu e “la sani dad (…) presenta u n carácter especí f i co  (…) frente al de la defensa del 
co nsu m i do r”. 

 
En la S T C 252/ 1988, de 20 de di ci em b re, F J  3, [ RT C 1988\252] , so b re 

i nspecci ó n prev i a de las em presas radi cadas en Catalu ñ a a efecto s de o b tener 
au to ri z aci ó n para el co m erci o  de carnes frescas entre lo s paí ses de la CEE, el T C, 
atendi endo  al senti do  y  a la fi nali dad de lo s tí tu lo s co m petenci ales, así  co m o  al 
o b j eti v o  predo m i nante de las no rm as co ntro v erti das, so stu v o  qu e di ch as no rm as 
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no  po dí an si tu arse en el ám b i to  de la “ag ri cu ltu ra y  g anaderí a”, ni  en el cam po  de 
las “b ases y  co o rdi naci ó n de la plani f i caci ó n g eneral de la acti v i dad eco nó m i ca”, 
si no  en el ám b i to  de la “sani dad” y  de “co m erci o ”. 

 
Au nqu e el T C h a señ alado  rei teradam ente qu e la co m petenci a de sani dad es 

especí fi ca frente a la de defensa de lo s co nsu m i do res, la do ctri na no  h a si do  
pací f i ca en este tem a. S AN T AM ARÍ A493 h a señ alado  qu e el “el pri nci pi o  de 
m ay o r especi ali dad de lo s tí tu lo s co m petenci ales o  m ateri as h a si do  el u ti l i z ado  
po r el T C para adscri b i r determ i nadas m ateri as co nex as, co m o  la di sci pli na 
sani tari a de lo s pro du cto s ali m enti ci o s, a alg u no  de lo s tí tu lo s g enéri co s reco g i do s 
po r la Co nsti tu ci ó n”. REBOLLO PU IG  h a afi rm ado  qu e “no  es ci erto  qu e la 
S ani dad sea u na reg la m ás especi al qu e la defensa del co nsu m i do r ni  qu e ésta sea 
de m ás am pli o  alcance. (…) no  es po si b le so stener qu e la S ani dad su po ng a u na 
reg la co m petenci al m ás especi al, m áx i m e en el co ncepto  m o derno  de S ani dad qu e 
parte del presu pu esto  co nsti tu ci o nal de derech o  a la salu d y  aspi ra a la reali z aci ó n 
de u na atenci ó n i nteg ral de la salu d”494.  

 
Atendi endo  al cri teri o  el T C, la leg i slaci ó n estatal di ctada po r m o ti v o s de 

seg u ri dad ali m entari a h a enco ntrado  apo y o  co m petenci al en el art. 149.1.16ª  CE 
(S ani dad ex teri o r, b ases y  co o rdi naci ó n de la sani dad), au nqu e en o casi o nes, 
dependi endo  de lo s caso s, tam b i én en o tro s tí tu lo s co m petenci ales co m o  lo s del 
art. 149.1.10ª  (rég i m en adu anero  y  arancelari o , y  co m erci o  ex teri o r) o  149.1.13ª  
(b ases y  co o rdi naci ó n de la plani fi caci ó n g eneral de la acti v i dad eco nó m i ca). N o  
h a si do  u na ex cepci ó n la Ley  11/ 2001, de 5 de j u l i o , po r la qu e se crea la Ag enci a 
Españ o la de S eg u ri dad Ali m entari a (LAES A), qu e alu de al art. 149.1.16ª , tras 
m enci o nar lo s arts. 43 y  51 CE, si n reparo  alg u no  del Co nsej o  de Estado  
si g u i endo  la do ctri na del T C495. Po r su  parte, la Ley  20/ 2002, de 5 de j u l i o , de 
Catalu ñ a, de seg u ri dad ali m entari a, i nv o ca co m o  tí tu lo s co m petenci ales las 
co m petenci as en m ateri a de h i g i ene y  sani dad, de ag ri cu ltu ra y  g anaderí a, de 
defensa de lo s co nsu m i do res, y  de m edi o  am b i ente, de acu erdo  co n su  Estatu to  de 
                                                

493 SAN T AM AR Í A P AST O R , J .A., P r i n ci p i os  de D er ech o Adm i n i s t r at i v o, v o l . I , Cenz a, M ad ri d , 2 0 0 2 , pá g . 5 5 8 . 
494 R EB O LLO  P U I G, M ., P ot es t ad s an ci on ador a … op .ci t ., pá g . 2 8 4. 
495 D i ct amen rel at i v o  al  ex ped i ent e 1 744/ 2 0 0 2  
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Au to no m í a. N o  o b stante lo  señ alado  en la Ex po si ci ó n de M o ti v o s de la Ley  
ci tada, su  art. 1 preci sa cu al es el o b j eto  y  fi nali dad qu e persi g u e di ch a reg u laci ó n, 
y  señ ala qu e “ti ene po r o b j eto  g aranti z ar el m áx i m o  ni v el de pro tecci ó n de la 
salu d y  de lo s i ntereses de lo s co nsu m i do res de ali m ento s y  ti ene en cu enta to das 
las etapas de la pro du cci ó n, transfo rm aci ó n y  di stri b u ci ó n de ali m ento s y  pi enso s 
(…)”. Po r tanto , y  si  el co nteni do  de la ley  respo nde fi elm ente al o b j eto  descri to  
en el art.1, lo s tí tu lo s co m petenci ales en j u eg o  so n ex clu si v am ente la sani dad y  la 
defensa de lo s co nsu m i do res. 

 
Po r ú lti m o , h ay  qu e señ alar qu e en alg u no s pro nu nci am i ento s 

j u ri spru denci ales relati v o s a ali m ento s se h a i nv o cado  el tí tu lo  co m petenci al de 
“seg u ri dad pú b l i ca” del art. 149.1.29ª  CE. Este es el caso  de la S T C 33/ 1982, de 8 
de j u ni o , [ RT C 1982\33] , qu e trata so b re u na co m u ni caci ó n efectu ada po r el 
G o b ernado r Ci v i l de Barcelo na y  di ri g i da al Co nsej ero  de S ani dad y  S eg u ri dad 
S o ci al de la G enerali dad. En di ch a co m u ni caci ó n, se i nfo rm ó  al Co nsej ero  de la 
ex i stenci a de determ i nadas parti das de m ej i llo nes en estado  no ci v o , y  de alg u nas 
actu aci o nes reali z adas po r el G o b ernado r Ci v i l en relaci ó n co n di ch as parti das. En 
co ncreto , la co m u ni caci ó n del G o b ernado r i nfo rm ó  al Co nsej ero  de S ani dad y  
S eg u ri dad S o ci al, de tres h ech o s: 1) Q u e h ab í a reci b i do  u n teleg ram a del Di recto r 
G eneral de S alu d Pú b l i ca adv i rti éndo le de qu e se h ab í an di stri b u i do  en la 
pro v i nci a de Barcelo na parti das de m ej i llo nes en estado  no ci v o , qu e se deb í an 
i nterceptar e i nm o v i l i z ar co n carácter u rg ente;  2) Q u e el G o b i erno  Ci v i l h ab í a 
dado  traslado  de di ch o  teleg ram a a to do s lo s Alcaldes “a fi n de qu e ado pten las 
m edi das adecu adas”;  y , 3) Q u e, se h ab í an cu rsado  o rdenes” a las fu erz as de 
S eg u ri dad del Estado  para qu e presten la co lab o raci ó n y  pro tecci ó n qu e requ i eran 
las Au to ri dades M u ni ci pales a lo s efecto s i ndi cado s.  

 
En este caso , el T C co nsi deró  qu e la si m ple i nfo rm aci ó n no  su po ní a el 

ej erci ci o  de ni ng u na co m petenci a. S i n em b arg o , el G o b ernado r Ci v i l h ab í a 
i nv o cado  la co m petenci a del Estado  en m ateri a de o rden pú b li co , y  la Presi denci a 
del G o b i erno  en su  co ntestaci ó n al requ eri m i ento  de la G enerali dad i nv o có  el art. 
149.1.16ª . Po r su  parte, la G enerali dad entendí a qu e se estab a ej erci endo  la 
co m petenci a ej ecu ti v a en m ateri a de S ani dad i nteri o r po rqu e se tratab a de 
i nterv eni r so b re u no s ali m ento s en m al estado , y  po r tanto , qu e po dí an afectar a la 
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salu d de lo s co nsu m i do res. El T C, si g u i endo  la o pi ni ó n defendi da po r la Ab o g ací a 
del Estado , co nclu y ó  qu e era po si b le u na du ali dad de encu adram i ento s de u n 
h ech o  en di sti nto s ám b i to s co m petenci ales. Y  a este respecto , el T C entendi ó  qu e 
no  cab e ex clu i r la po si b i l i dad de qu e en aras de la pro tecci ó n de lo s ci u dadano s la 
seg u ri dad pú b li ca requ i era to m ar m edi das para ataj ar ri esg o s de la salu d pú b l i ca, 
cu ando  estas m edi das v eng an i m pu estas po r raz o nes de necesi dad y  u rg enci a, de 
fo rm a qu e no  pu eda esperarse a la actu aci ó n de las au to ri dades no rm alm ente 
co m petentes para afro ntar tales ri esg o s. Pero  pu ntu ali z a el T C qu e, “para respetar 
el o rden no rm al de las co m petenci as es preci so  no  só lo  qu e esas m edi das se 
j u sti f i qu en po r su  u rg enci a y  necesi dad, si no  qu e se ado pten en fo rm a qu e no  
su sti tu y an m ás qu e en lo  i ndi spensab le la i nterv enci ó n de las au to ri dades 
co m petentes para la acci ó n sani tari a o  ay u den y  co m plem enten a la acti v i dad de 
éstas”.  

 
La S T C 202/ 1992, de 23 de no v i em b re, F J  6, [ RT C 1992\202] , se pro nu nci ó  

so b re el desti no  preferente de recu rso s estatales para la i nstalaci ó n y  po tenci aci ó n 
de u n lab o rato ri o  de co ntro l de cali dad de ali m ento s y  b eb i das, y  señ aló  qu e 
ex i stí a u n co nteni do  su stanti v o  co ncerni ente a u na g arantí a de la salu d y  la 
seg u ri dad de las perso nas, qu e po r su  especi f i ci dad deb í a reco ndu ci rse a la m ateri a 
de sani dad, respecto  de la cu al el Estado  o stenta la co m petenci a para estab lecer las 
b ases (art. 194.1.16 CE) [ S S T C 71/ 1982, 32/ 1983 ( RT C 1983\32), 42/ 1983 ( 
RT C 1983\42), 95/ 1984 ( RT C 1984\95), 87/ 1985 ( RT C 1985\87), 69/ 1988 ( 
RT C 1988\69), 541/ 1992 (si c) y  13/ 1992] . La ti tu lari dad de la co m petenci a so b re 
sani dad es la qu e perm i te al Estado  desti nar su s recu rso s a la i nstalaci ó n o  
po tenci aci ó n de lab o rato ri o s de co ntro l de cali dad de ali m ento s y  b eb i das. Ello  
co n m ás raz ó n en u n caso  co m o  en el presente en el qu e el precepto  en cu esti ó n 
lej o s de estab lecer rí g i da y  tax ati v am ente el desti no  co ncreto  a lab o rato ri o s, co m o  
ú ni co  y  ex clu y ente, se h a li m i tado  a darle carácter preferente”496. 

 

                                                
496 El  Co ns ej o  Co ns u l t i v o  d e And al u cí a, en s u  D i ct amen 48 / 1 9 9 6  s eñ al a q u e l a 

pro t ecci ó n d e l o s  i nt eres es  d e l o s  co ns u mi d o res , má s  q u e u na co mpet enci a d i s t i nt a, parece u na es peci f i caci ó n d el  t i t u l o  rel at i v o  a l a s ani d ad  e h i g i ene co nt empl ad o  é s t e 
ú l t i mo  d es d e l a pers pect i v a d e l o s  s u j et o s  a l o s  q u e s e pret end e pro t eg er d e f o rma med i at a 
co n l as  act u aci o nes  s ani t ari as  o b j et o  d e reg u l aci ó n. 
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La S T C 147/ 1996, de 19 de septi em b re, reso lv i ó  u n co nfli cto  de 
co m petenci as qu e se su sci tó  en relaci ó n co n el Real Decreto  1122/ 1988, de 23 de 
di ci em b re, po r el qu e se apro b ó  la no rm a g eneral de eti qu etado , presentaci ó n y  
pu b l i ci dad de lo s pro du cto s ali m enti ci o s env asado s. Esta S entenci a su b ray a la 
prev alenci a del tí tu lo  co m petenci al “b ases de la sani dad” so b re la co m petenci a 
au to nó m i ca de defensa de lo s co nsu m i do res, po r ser el tí tu lo  de sani dad 
especí fi co . Pero  al m i sm o  ti em po , el T C enti ende qu e las no rm as so b re pro du cto s 
ali m enti ci o s se i nsertan fu ndam entalm ente en la sani dad de la ali m entaci ó n, 
au nqu e tam b i én en el co nj u nto  de reg las de pro tecci ó n del co nsu m i do r. Ah o ra 
b i en, co n respecto  a u n po si b le co nfli cto  entre la co m petenci a estatal y  la 
au to nó m i ca el T C señ ala qu e: “resu lta claro  qu e la co m petenci a qu e, en m ateri a de 
defensa del co nsu m i do r, atri b u y e a la Co m u ni dad de Catalu ñ a el art. 12.15 de su  
Estatu to  no  ex clu y e la qu e al Estado  le co nfi ere el art. 149.1.1 de la Co nsti tu ci ó n 
para di ctar no rm as qu e, po r su  fi nali dad de aseg u ram i ento  u ni fo rm e de las 
co ndi ci o nes de i g u aldad en la pro tecci ó n de la salu d de to do s lo s co nsu m i do res 
po tenci ales de cu alqu i er clase de pro du cto s, y  especi alm ente de lo s ali m enti ci o s, 
co nsti tu y an reg las b ási cas de apli caci ó n g eneral, deli m i tado ras de aqu ella 
co m petenci a au to nó m i ca y , po r co nsi g u i ente, v i ncu lantes e i ndi spo ni b les para la 
Co m u ni dad ti tu lar de la m i sm a (…)”.  

 
El art. 19 de la no rm a co ntro v erti da estab lecí a lo  si g u i ente: “lo s dato s 

o b li g ato ri o s del eti qu etado  de lo s pro du cto s ali m enti ci o s qu e se co m erci ali cen en 
Españ a se ex presarán necesari am ente al m eno s en la leng u a españ o la o fi ci al del 
Estado ”. S o b re esta prev i si ó n no rm ati v a el T C entendi ó  qu e: “las reg las 
co ncerni entes a lo s pro du cto s ali m enti ci o s pertenecen, en u na parte 
su stanci alm ente i m po rtante, a lo  qu e se esti m a pro pi o  de la sani dad de la 
ali m entaci ó n y  ello  au to ri z a a i nteg rar en el co nj u nto  de reg las j u rí di cas qu e ti enen 
po r o b j eto  pro teg er al co nsu m i do r a aqu ellas qu e sean apli cab les a lo s pro du cto s 
ali m enti ci o s, pu es co nsti tu y en parte esenci al de la pro tecci ó n de la salu d co n la 
co nsecu enci a de qu e la di sci pli na sani tari a de lo s pro du cto s ali m enti ci o s pu ede 
co m prenderse en cu alqu i era de lo s do s tí tu lo s co m petenci ales señ alado s (art. 
149.1.1.ª  y  16.ª  CE). El carácter especí f i co  de la sani dad, respecto  del plu ral de la 
defensa del co nsu m i do r, determ i na qu e la reg la del art. 149.1.1.ª  de la 
Co nsti tu ci ó n, po r su  m ás am pli o  alcance, deb a ceder a la reg la m ás especi al, en 
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este caso , del art. 149.1.16.ª  de la pro pi a Co nsti tu ci ó n. En co nsecu enci a, resu lta 
claro  qu e la co m petenci a qu e, en m ateri a de defensa del co nsu m i do r, atri b u y e a la 
Co m u ni dad de Catalu ñ a el art. 12.1.5 de su  Estatu to  no  ex clu y e la qu e al Estado  le 
co nfi ere el art. 149.1.16.ª  de la Co nsti tu ci ó n para di ctar no rm as qu e, po r su  
f i nali dad de aseg u ram i ento  u ni fo rm e de las co ndi ci o nes de i g u aldad en la 
pro tecci ó n de la salu d de to do s lo s co nsu m i do res po tenci ales de cu alqu i er clase de 
pro du cto s, y  especi alm ente de lo s ali m enti ci o s, co nsti tu y en reg las b ási cas de 
apli caci ó n g eneral, deli m i tado ras de aqu ella co m petenci a au to nó m i ca y , po r 
co nsi g u i ente, v i ncu lantes e i ndi spo ni b les para la Co m u ni dad ti tu lar de la m i sm a»  
(fu ndam ento  j u rí di co  4.º )”. 

 
Pu esto  qu e el art. 19 de la no rm a i m pu g nada se referí a a la deno m i naci ó n del 

pro du cto  (art. 7), a la li sta de i ng redi entes (art. 8), a la canti dad neta (art. 9), al 
m arcado  de fech as (art. 10), a las i nstru cci o nes para la co nserv aci ó n (art. 11), al 
m o do  de em pleo  (art. 12), a la i denti fi caci ó n de la em presa (art. 13), y  a la 
i denti fi caci ó n del lo te de fab ri caci ó n (art. 14), el T C entendi ó  qu e se tratab a de 
u na i nfo rm aci ó n de si ng u lar trascendenci a para la salu d de lo s co nsu m i do res, pu es 
de ella depende el co no ci m i ento  ci erto  de la salu b ri dad del pro du cto , tanto  en sí  
m i sm o  (m arcado  de fech as y  m o do  de em pleo ) co m o  en relaci ó n co n la to leranci a 
fí si ca del co nsu m i do r (li sta de i ng redi entes). En co nsecu enci a, el T C so stu v o  qu e 
eran dato s co nectado s preferentem ente co n el art. 149.1.16.ª  de la CE, pu es, 
au nqu e tam b i én fu era po si b le su  co nex i ó n co n la especí fi ca m ateri a de la defensa 
del co nsu m i do r, las reg las j u rí di cas “qu e sean apli cab les a lo s pro du cto s 
ali m enti ci o s (...) co nsti tu y en parte esenci al de la pro tecci ó n de la salu d” y , si endo  
especí fi co  el de la sani dad frente al de la defensa del co nsu m i do r, h a de prev alecer 
el pri m ero  (S T C 69/ 1988, fu ndam ento  j u rí di co  4.º )”.  
 
2.3 LA IN CARDIN ACIÓ N  DE LA S EG U RIDAD ALIM EN T ARIA EN  LA 

COM PET EN CIA ES PECÍ F ICA DE S AN IDAD: LA DIS T RIBU CIÓ N  DE 
COM PET EN CIAS . 
 
Las acti v i dades de lo s po deres pú b l i co s so b re seg u ri dad ali m entari a, 

entendi da co m o  acti v i dad qu e se reali z a pri nci palm ente po r m o ti v o s de salu d, se 
i ncardi na en el tí tu lo  co m petenci al de sani dad po r ser éste el tí tu lo  m ás especí f i co .  
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La di stri b u ci ó n de co m petenci as entre el Estado  y  las Co m u ni dades 

Au tó no m as en m ateri a de sani dad se reali z a pri nci palm ente po r v i rtu d de lo s arts. 
148.1.21ª , y  149.1.16ª  de la CE. El pri m ero  de ello s, ab re la po si b i l i dad de qu e las 
CCAA asu m an la co m petenci a en m ateri a de “sani dad e h i g i ene”. El seg u ndo , 
atri b u y e al Estado  la co m petenci a ex clu si v a en m ateri a de “sani dad ex teri o r. 
Bases y  co o rdi naci ó n g eneral de la sani dad. Leg i slaci ó n so b re pro du cto s 
farm acéu ti co s”. 

 
Pu es b i en, para ex po ner la co ncreta di stri b u ci ó n de co m petenci as en m ateri a 

de seg u ri dad ali m entari a es preci so  acu di r a la j u ri spru denci a del T C qu e h a i do  
deli m i tando  lo s co ncepto s de sani dad ex teri o r, sani dad i nteri o r, b ases y  
co o rdi naci ó n g eneral de la sani dad. 
 
2.3.1 S ani dad ex teri o r. 

 
El Estado  ti ene co m petenci a ex clu si v a en m ateri a de sani dad ex teri o r (art. 

149.1.16ª  de la CE), y  po r tanto , es el ú ni co  co n co m petenci as leg i slati v as y  
ej ecu ti v as en ese ám b i to . La S T C 252/ 1989, de 20 de di ci em b re, F J  3, [ RT C 
1989\252] , afi rm ar qu e “la co m petenci a estatal so b re el co m erci o  ex teri o r es plena 
(…) y  o tro  tanto  se h a de deci r a pro pó si to  de la co m petenci a relati v a a la sani dad 
ex teri o r”. Es ló g i co  qu e la sani dad ex teri o r sea co m petenci a ex clu si v a del Estado  
dado  qu e g u arda u na estrech a co nex i ó n co n las relaci o nes i nternaci o nales497 y  co n 
el co m erci o  ex teri o r, y  en co nsecu enci a, qu e las Co m u ni dades Au tó no m as no  
pu edan asu m i r co m petenci as en m ateri a de sani dad ex teri o r. Co n la m i s m a 
clari dad la S T C 329/ 1994, de 15 de di ci em b re, F J  2, [ RT C 1994\329] , di spo ne 
qu e “la atri b u ci ó n de co m petenci a ex clu si v a qu e la Co nsti tu ci ó n reali z a a fav o r 
del Estado  en m ateri a de sani dad ex teri o r (art. 149.1.16ª ) (…) es plena y  alcanz a 
tanto  a la no rm aci ó n co m o  a la ej ecu ci ó n, de m o do  qu e to da co m petenci a qu e 
pu eda ser encu adrada di rectam ente en di ch o  tí tu lo  pertenece i ndu b i tadam ente al 
Estado  (S T C 252/ 1988, fu ndam ento  j u rí di co  3.º  [ RT C 1988\252] )”.  
                                                

497 CO SCU LLU ELA, L., “ La d et ermi naci ó n co ns t i t u ci o nal  d e l as  co mpet enci as  d e 
l as  Co mu ni d ad es  Au t ó no mas ” , R AP , nú m. 8 9 , pá g . 2 5 . 
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En la S S T C 329/ 1994, de 15 de di ci em b re [ RT C 1994\339]  su b ray a qu e la 

“sani dad ex teri o r, se h alla di rectam ente v i ncu lada al tráfi co  i nternaci o nal de 
perso nas y  b i enes, cu y o  i ncrem ento  a parti r del pasado  si g lo  -co n lo s 
co nsi g u i entes ri esg o s de pro pag aci ó n de ci ertas enferm edades qu e so n epi dém i cas 
en alg u nas áreas del planeta- h a g enerado  u n i m po rtante fenó m eno  de co o peraci ó n 
sani tari a i nternaci o nal del qu e so n ex po nentes, de u n lado , la creaci ó n de di v ersas 
i nsti tu ci o nes i nterg u b ernam entales, co m o  es el caso  de la actu al Org ani z aci ó n 
M u ndi al de la S alu d;  y  tam b i én, de o tro , la ado pci ó n de no rm as i nternaci o nales, 
entre las qu e o cu pa u n lu g ar relev ante el Reg lam ento  S ani tari o  i nternaci o nal, 
apro b ado  po r la Asam b lea de di ch a Org ani z aci ó n en 1951 y  rev i sado  
po steri o rm ente, al i m po ner especí f i cas o b li g aci o nes a lo s Estado s en esta m ateri a 
tanto  respecto  a no ti fi caci o nes e i nfo rm aci o nes epi dem i o ló g i cas co m o  en relaci ó n 
a la o rg ani z aci ó n y  fu nci o nam i ento  de lo s serv i ci o s sani tari o s apro pi ado s para 
ev i tar tales ri esg o s”. Y  co nti nú a di ci endo  el T C qu e “la sani dad ex teri o r ti ene po r 
o b j eti v o  la v i g i lanci a, prev enci ó n y  eli m i naci ó n de ri esg o s para la salu d co n 
o casi ó n del tráfi co  i nternaci o nal de perso nas m ercancí as, ani m ales y  especi es 
v eg etales a trav és de determ i nado s lu g ares del terri to ri o  naci o nal, co m o  es el caso  
de lo s pu erto s, aero pu erto s y  pu esto s fro nteri z o s au to ri z ado s. Y  al serv i ci o  de este 
o b j eti v o  de pro tecci ó n de la salu d se h allan di sti ntas m edi das prev enti v as, 
asi stenci ales y  prestaci o nales (art. 45.1 y  2 CE) qu e lo s serv i ci o s sani tari o s del 
Estado  pu eden ado ptar respecto  a perso nas y  b i enes (…), en co o rdi naci ó n co n lo s 
o tro s departam ento s de la Adm i ni straci ó n. Co n la parti cu lari dad de qu e tales 
m edi das, po r su  fi nali dad de prev enci ó n y  eli m i naci ó n de ri esg o s para la salu d en 
el terri to ri o  naci o nal, h an de pro y ectarse no  só lo  so b re perso nas y  b i enes a su  
entrada o  sali da de Españ a, si no  so b re las pro pi as i nstalaci o nes y  so b re su  ento rno  
i nm edi ato  en pu erto s, aero pu erto s y  pu esto s fro nteri z o s afecto s al tráfi co  
i nternaci o nal, para i m pedi r la pro pag aci ó n de enferm edades po r di ferentes 
v ecto res, entre ello s lo s i nsecto s y  ro edo res, así  co m o  po r resi du o s y  ag u as 
resi du ales”. 

 
Po r tanto , la co m petenci a en m ateri a de seg u ri dad ali m entari a cu ando  se 

enm arca en el ám b i to  de la sani dad ex teri o r co rrespo nde en ex clu si v a al Estado . 
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2.3.2 Bases de la sani dad. 
 
El art. 149.1.16ª  di ce qu e so n co m petenci a ex clu si v a del Estado  las “b ases” 

de la sani dad, po r lo  qu e aqu ello  qu e no  so n “b ases” no  es co m petenci a ex clu si v a 
del Estado . El co nsti tu y ente reserv ó  las b ases “el co m ú n deno m i nado r 
no rm ati v o ”498, lo s m í n i m o s qu e deb en ser reg u lado s po r el Estado . A parti r de ese 
m í ni m o  o  co m ú n deno m i nado r las CCAA co n co m petenci a de desarro llo  
leg i slati v o  pu eden reg u lar la m ateri a co nfo rm e a las pecu li ari dades e i ntereses 
pro pi o s499. Po r ello , y  dado  qu e se trata de co m petenci as co m parti das, la 
reg u laci ó n de las b ases no  pu ede ser tan ex tensa y  ex h au sti v a qu e no  qu epa 
desarro llo  alg u no  po r parte de las Co m u ni dades Au tó no m as50 0 . Las b ases no  
pu eden ser tan ex tensas y  m i nu ci o sas qu e dej en m arg en de actu aci ó n a las CCAA 
para reg u lar su s pro pi o s i ntereses. 

 
El Estado  ti ene po r tanto  co m petenci a ex clu si v a para reg u lar las b ases en el 

ám b i to  de la seg u ri dad ali m entari a. 
 
A m o do  de sí ntesi s, se pu ede afi rm ar qu e encaj an en la co m petenci a estatal 

de fi j aci ó n de las b ases las si g u i entes i nterv enci o nes: La determ i naci ó n de 
m éto do s de análi si s y  m edi das, de requ i si to s técni co s y  co ndi ci o nes m í ni m as;  la 
fi j aci ó n de lo s requ i si to s sani tari o s de las reg lam entaci o nes técni cas sani tari as de 
lo s ali m ento s, serv i ci o s o  pro du cto s di recta o  i ndi rectam ente relaci o nado s co n el 
u so  y  el co nsu m o  h u m ano s, la pro h i b i ci ó n del u so  de adi ti v o s o  su stanci as 
peli g ro sas en tanto  qu e no  se pru eb e su  i no cu i dad;  la au to ri z aci ó n y  reg i stro  so b re 
pro du cto s, so b re el m ateri al o  i nstru m ental m édi co , terapéu ti co  o  sani tari o , así  
co m o  so b re lo s lab o rato ri o s, centro s o  estab leci m i ento s qu e lo s pro du z can, 

                                                
498 SST C 2 75 / 2 0 0 0 , d e 1 6  d e no v i emb re, F J  8 , [R T C 2 0 0 0 \2 75 ] ; 2 3 5 / 1 9 9 9 , d e 1 6  d e 

d i ci emb re, F J  9 , [R T C 1 9 9 9 \2 3 5 ] . 
499 SST C 49 / 1 9 8 8  [R T C 1 9 8 8 , 49 ]  , F . 3 ; 2 2 5 / 1 9 9 3  [ R T C 1 9 9 3 , 2 2 5 ]  , F . 3 , y  1 9 7/ 1 9 9 6  [ R T C 1 9 9 6 , 1 9 7)  , F . 5 . 
50 0  ST C 2 75 / 2 0 0 0 , d e 1 6  d e no v i emb re, F J  9 , [R T C 2 0 0 0 \2 75 ] . Ad emá s , co mo  h a 

s eñ al ad o  acert ad ament e LÓ P EZ  AGU I LAR , “ l as  co mpet enci as  d el  Es t ad o  s o b re l a l eg i s l aci ó n b á s i ca s o n ex cl u s i v as  (s o b re u n d et ermi nad o  f rag ment o  o  s ect o r d e u na 
mat eri a) , mi ent ras  q u e i g u al ment e ex cl u s i v a s erí a l a co mpet enci a d e d es arro l l o  y  
ej ecu ci ó n d e l as  CCAA”  (LÓ P EZ  AGU I LAR , J .F ., op .ci t ., pá g . 2 8 0 ) . 
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elab o ren o  i m po rten;  el estab leci m i ento  de lo s cri teri o s g enerales para la 
determ i naci ó n de lo s pu esto s de trab aj o  de lo s serv i ci o s sani tari o s50 1. 

 
2.3.3. La co o rdi naci ó n g eneral. 
 

La co o rdi naci ó n su po ne u n refo rz am i ento  de las b ases, si  b i en es u na 
co m petenci a di sti nta. Co n esta co m petenci a, qu e tam b i én es ex clu si v a del Estado , 
se pretende la i nteg raci ó n de la di v ersi dad de las partes o  su b si stem as en el 
co nj u nto  o  si stem a, ev i tando  co ntradi cci o nes y  redu ci endo  di sfu nci o nes qu e, de 
su b si sti r, i m pedi rí an o  di fi cu ltarí an respecti v am ente la reali dad m i sm a del 
si stem a”50 2. La Co nsti tu ci ó n prev i ó  la co o rdi naci ó n po rqu e tam b i én prev i ó  la 
asu nci ó n de co m petenci as po r parte de las CCAA. En este senti do , enti ende el T C 
qu e la co o rdi naci ó n es “la fi j aci ó n de m edi o s y  de si stem as de relaci ó n qu e h ag an 
po si b le la i nfo rm aci ó n recí pro ca, la h o m o g enei dad técni ca de determ i nado s 
aspecto s y  la acci ó n co nj u nta de las au to ri dades sani tari as estatales y  co m u ni tari as 
en el ej erci ci o  de su s respecti v as co m petenci as de tal m o do  qu e se lo g re la 
i nteg raci ó n de acto s parci ales en la g lo b al i dad del si stem a sani tari o ”50 3. 
 
2.3.4 Casu í sti ca. 

 
a) Est a b l e c i m i e n t o  d e  l i st a s p o si t i v a s y  n e g a t i v a s d e  su st a n c i a s, i n g r e d i e n t e s 

o  c o m p o n e n t e s p a r a  l a  f a b r i c a c i ó n  d e  a l i m e n t o s ( c o m p e t e n c i a  b á si c a ):  La S T C 
71/ 1982, de 30 de no v i em b re, F J  7, [ RT C 1982\71] , señ ala lo  si g u i ente: “S e trata 
de estab lecer co n u n carácter de g enerali dad qu e respecto  de lo s pro du cto s 
ali m enti ci o s deb erán defi ni rse y  reg lam entarse lo s i ng redi entes, co m po nentes y  
adi ti v o s u ti l i z ab les en la preparaci ó n o  fab ri caci ó n de aqu ello s pro du cto s, y  a este 
fi n m edi ante u na reg lam entaci ó n au to nó m i ca, se estab lecerán li stas po si ti v as. La 
cu esti ó n, dentro  del m arco  co m petenci al qu e h em o s esb o z ado , en lo  m enester, en 
                                                

50 1 D E LA CU EV A, I ., E l  der ech o con s t i t u ci on al  a l a p r ot ecci ó n  de l a s al u d, en 
V V AA. Sal u d  pú b l i ca y  D erech o  ad mi ni s t rat i v o , Cu ad erno s  d e D erech o  J u d i ci al , CGP J , 
M ad ri d , 2 0 0 4, pá g s . 5 9  y  6 0 , s i g u i end o  l a d o ct ri na d el  T C es t ab l eci d a en l as  Sent enci as  3 2 / 1 9 8 3 , d e 2 8  d e ab ri l , y  8 0 / 1 9 8 4, d e 2 0  d e j u l i o . 

50 2 ST C 3 2 / 1 9 8 3 , d e 2 8  d e ab ri l  [R T C 1 9 8 3 \3 2 ] . 
50 3 ST C 3 2 / 1 9 8 3 , d e 2 8  d e ab ri l  [R T C 1 9 8 3 \3 2 ] . 
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el fu ndam ento  anteri o r, se redu ce a determ i nar, ante to do , si  la reg la ti ene el 
carácter de b ási ca, esto  es, si  pertenece a lo  qu e pu eden co nsi derarse di rectri ces 
pri nci pales de la sani dad ali m entari a y , po r esto , au nqu e leg í ti m as desde u na 
v alo raci ó n m ateri al, deb en em anar del leg i slado r estatal. El precepto  co nsti tu y e 
u na fo rm u laci ó n g eneral qu e tendrá su  co m plem ento  i ndi spensab le m edi ante u na 
reg lam entaci ó n defi ni do ra de i ng redi entes, co m po nentes y  adi ti v o s u ti l i z ab les 
leg alm ente en la fab ri caci ó n y  preparaci ó n de pro du cto s ali m enti ci o s. La 
fo rm u laci ó n de tal precepto  y  estab leci m i ento  del si stem a de li stas po si ti v as, co n 
el co m plem ento , en su  caso , de li stas neg ati v as, en lo s térm i no s qu e di ce el 
apartado  ú lti m o  del artí cu lo  5.º , y  l a s r e g l a m e n t a c i o n e s d e  p r o d u c t o s a l i m e n t i c i o s 
o b j e t o  d e  r e g u l a c i o n e s e sp e c í f i c a s d e  a p l i c a c i ó n  e n  t o d o  e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l  
p e r t e n e c e  a l  á r e a  d e  l a  c o m p e t e n c i a  e st a t a l , p o r q u e  so b r e  i n d i c a d a  r e g l a  d e  
d e f i n i c i ó n  y  r e g l a m e n t a c i ó n  d e  u so  d e  i n g r e d i e n t e s, c o m p o n e n t e s y  a d i t i v o s, y  
so b r e  l a  c o n c r e c i ó n  d e  e st a  r e g l a  r e sp e c t o  d e  p r o d u c t o s a l i m e n t i c i o s c o n  u n  
m e r c a d o  q u e  e x c e d e  e l  á m b i t o  d e  l a  C o m u n i d a d  Au t ó n o m a , se  a si e n t a  u n o  d e  l o s 
p u n t o s c a p i t a l e s d e l  si st e m a  d e  p r o t e c c i ó n  d e  l a  sa l u d  e n  m a t e r i a  a l i m e n t a r i a . Po r 
lo  qu e respecta a la co m petenci a de las di sti ntas Co m u ni dades en esta m ateri a, 
po drán, en la m edi da qu e h ay a si do  asu m i da en lo s respecti v o s Estatu to s, 
desarro llar y  ej ecu tar la leg i slaci ó n del Estado , co n co m petenci as qu e, aparte de 
las o rg ani z ati v as e i nspecto ras, no  ex clu y en reg u laci o nes so b re pro du cto s 
ali m enti ci o s especí f i co s, dentro  de las prev i si o nes b ási cas de la Ley  estatal. Po r 
o tra parte, di ferenci ada de la qu e h em o s co nsi derado  h asta aqu í  en el m arco  de las 
co m petenci as en m ateri a sani tari a, no  po dem o s elu di r u na referenci a a la li b re 
ci rcu laci ó n de lo s b i enes co m o  lí m i te a las co m petenci as au to nó m i cas en m ateri a 
de co m erci o  i nteri o r (artí cu lo  10.27 y  28 del Estatu to  del Paí s V asco ). Y  es qu e, 
adem ás de la necesi dad de u na reg u laci ó n estatal en m ateri a de sani dad 
ali m entari a, qu e co n el carácter de lo  b ási co  ex ti enda su  v i g enci a a to do  el 
terri to ri o  de la N aci ó n, no  es aj eno  a la u ni dad de m ercado , y  a la li b re ci rcu laci ó n 
de b i enes, la i nterv enci ó n en m ateri a ali m entari a, m edi ante defi ni ci o nes y  
reg lam entaci o nes de u so s de las su stanci as y  preparado s, co m po nentes o  adi ti v o s 
de pro du cto s ali m enti ci o s, po rqu e el estab leci m i ento  de reg lam entaci o nes di v ersas 
pu ede pro v o car di sto rsi o nes en la u ni dad de m ercado . Las co m petenci as estatales 
en m ateri a de sani dad ali m entari a (artí cu lo  149.1.16ª  de la Co nsti tu ci ó n y  artí cu lo  
18.1 del Estatu to  del Paí s V asco ) y  el l í m i te de las co m petenci as au to nó m i cas en 
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m ateri a de co m erci o  i nteri o r para salv ag u ardar el pri nci pi o  de li b re ci rcu laci ó n de 
b i enes (artí cu lo  10.27 y  28 del Estatu to ) so n así  do s cri teri o s co ncu rrentes de lo s 
qu e deri v a po r raz o nes co m petenci ales la i nco nsti tu ci o nali dad del artí cu lo  5.º  de 
la Ley  10/ 1981 del Parlam ento  V asco . La i nspecci ó n sani tari a y  la v i g i lanci a del 
co m erci o , para prev eni r o  repri m i r la ci rcu laci ó n de pro du cto s no  au to ri z ado s, o  
de lo s au to ri z ado s qu e no  cu m plan las co ndi ci o nes reg lam entari am ente ex i g i b les, 
es o tra cu esti ó n so b re la qu e po drá y  deb erá pro y ectarse la co m petenci a 
au to nó m i ca, a teno r de lo  di spu esto  en lo s artí cu l o s 10, apartado s 27 y  28, y  18, 
apartado  1º , del Estatu to  del Paí s V asco ”50 4. 

 
b ) P i e n so s p a r a  l a  a l i m e n t a c i ó n  d e  a n i m a l e s d e st i n a d o s a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  

a l i m e n t o s p a r a  e l  c o n su m o  h u m a n o  ( b a se s y  c o o r d i n a c i ó n ):  La S T C 67/ 1996, de 
4 de ab ri l, [ RT C 1996\67]  tu v o  o ri g en en el co nfli cto  po si ti v o  de co m petenci a 
pro m o v i do  po r el Co nsej o  Ej ecu ti v o  de la G enerali dad de Catalu ñ a en relaci ó n 
co n lo s artí cu lo s 3, 4, 9.1 y  3, 13 (ú lti m o  párrafo ) y  14 del Real Decreto  418/ 1987, 
de 20 feb rero , so b re las su stanci as y  pro du cto s qu e i nterv i enen en la ali m entaci ó n 
de lo s ani m ales. El T C afi rm ó  qu e “en la di sci pli na de las su stanci as y  pro du cto s 
qu e i nterv i enen en la ali m entaci ó n de lo s ani m ales resu ltan i nv o lu crado s di v erso s 
tí tu lo s co m petenci ales co m o  la g anaderí a50 5 y  la sani dad”50 6. Pero  p a r a  q u e  “ e n t r e  
e n  j u e g o  e l  t í t u l o  d e  sa n i d a d  e s r e q u i si t o  i n d i sp e n sa b l e  q u e  se  t r a t e  d e  a l i m e n t o s 
p r o d u c i d o s p a r a  a n i m a l e s c o n  i n c i d e n c i a  e n  l a  sa l u d  h u m a n a 50 7”. En este caso , el 
Co nsej o  Ej ecu ti v o  de la G enerali dad de Catalu ñ a no  di scu ti ó  la co nsti tu ci o nali dad 
del art. 2 del Real Decreto  418/ 1987 seg ú n el cu al “el M i ni steri o  de Ag ri cu ltu ra, 
Pesca y  Ali m entaci ó n, prev i o  i nfo rm e fav o rab le del M i ni steri o  de S ani dad y  
Co nsu m o , y  de acu erdo  co n lo  prev i sto  en las Di recti v as de la CEE, estab lecerá 
las li stas de adi ti v o s, m ateri as pri m as, pi enso s si m ples y  co m pu esto s qu e pu eden 
i nterv eni r en la ali m entaci ó n de lo s ani m ales, así  co m o  lo s co nteni do s m áx i m o s y  
m í n i m o s y  las caracterí sti cas de co m po si ci ó n de lo s m i sm o s”. Po r tanto , la 
                                                

50 4 En el  mi s mo  s ent i d o , SST C 3 2 / 1 9 8 3 , d e 2 8  d e ab ri l ; 9 1 / 1 9 8 5 , d e 2 3  d e j u l i o . 
50 5 P o rq u e el  o b j et i v o  f u nd ament al  d e es o s  pro d u ct o s  y  s u s t anci as  es  el  i ncrement o  

d e l a pro d u cci ó n g anad era. 
50 6 P o rq u e es  ev i d ent e q u e, d e mo d o  i nd i rect o , l a al i ment aci ó n ani mal  pu ed e i nf l u i r en l a s al u d  d e l as  pers o nas . 
50 7 Es  má s , t ampo co  t o d o  l o  rel at i v o  a l o s  al i ment o s  d es t i nad o s  a es t o s  ani mal es  

co rres po nd e en s u  g l o b al i d ad  al  t í t u l o  d e s ani d ad . 
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G enerali dad reco no ci ó  qu e en esa acti v i dad pú b li ca predo m i nab a el i nterés de la 
preserv aci ó n de la salu d de las perso nas y  po r ello  no  cu esti o nó  la atri b u ci ó n de la 
m i sm a al Estado  co n b ase en u na co m petenci a qu e no  pu ede ser o tra qu e la 
relati v a a las b ases y  co o rdi naci ó n g eneral de la sani dad.  

 
c) Re g i st r o s d e  d a t o s sa n i t a r i o s ( b a se s y  c o o r d i n a c i ó n / e j e c u c i ó n ):  La ci tada 

S T C 67/ 1996, de 4 de ab ri l, se refi ere tam b i én a lo s reg i stro s sani tari o s señ ala 
qu e: “el Estado  pu ede estab lecer y  llev ar lo s Reg i stro s qu e esti m e necesari o s para 
el ej erci ci o  de su s co m petenci as so b re b ases y  co o rdi naci ó n de la sani dad, pero  no  
lo  es m eno s qu e (…) el rég i m en j u rí di co  de di ch o s reg i stro s deb e respetar las 
co m petenci as de ej ecu ci ó n qu e pu edan h ab er asu m i do  las Co m u ni dades 
Au tó no m as;  co ncretam ente, po r lo  qu e aqu í  i nteresa, lo s Reg i stro s estatales en 
esta m ateri a deb en nu tri rse de las i nfo rm aci o nes qu e les su m i n i stren las 
Co m u ni dades co m petentes50 8”. Esta i m po rtante do ctri na se h a m anteni do  de 
fo rm a rei terada po r el T C. Las S S T C 100/ 1991 [ RT C 1991\100] , 236/ 1991 [ RT C 
1991\236] , 203/ 1992 [ RT C 1992\203] , y  243/ 1994 [ RT C 1994\243] , señ alan qu e 
el Estado  pu ede estab lecer u n Reg i stro  ú ni co  de alcance g eneral y , en 
co nsecu enci a, pu ede fi j ar las di rectri ces técni cas y  de co o rdi naci ó n necesari as 
para g aranti z ar la centrali z aci ó n de to do s lo s dato s, pero  deb e aceptar co m o  
v i ncu lantes las pro pu estas de i nscri pci ó n qu e efectú en las Co m u ni dades 
Au tó no m as qu e o stentan las co m petenci as ej ecu ti v as en la m ateri a, si n qu e qu epa, 
po r tanto  ex i g i r a lo s adm i ni strado s u na do b le so li ci tu d de i nscri pci ó n reg i stral.  

 
d) Au t o r i z a c i ó n  p a r a  e n sa y o s e n  a n i m a l e s d e  a d i t i v o s ( b a se s):  La ci tada S T C 

67/ 1996, de 4 de ab ri l se refi ere adem ás a la ex i g enci a de au to ri z aci ó n prev i a para 
                                                

50 8 En l as  t empranas  SST C 3 2 / 1 9 8 3  [R T C 1 9 8 3 \3 2 ] , y  8 7/ 1 9 8 5  [R T C 1 9 8 5 \8 7] , 
rel at i v as  a reg i s t ro s  s ani t ari o s  d e al i ment o s , s e ad v i rt i ó  q u e t ant o  el  Es t ad o  co mo  l as  Co mu ni d ad es  Au t ó no mas  po d í an es t ab l ecer s u s  res pect i v o s  reg i s t ro s , co rres po nd i end o  al  
Es t ad o  en ex cl u s i v a ú ni cament e l a au t o ri z aci ó n e i ns cri pci ó n d e ad i t i v o s  pel i g ro s o s  para 
l a s al u d , en t ant o  q u e a l as  Co mu ni d ad es  co n co mpet enci as  ej ecu t i v as  en l a mat eri a l es  
co rres po nd í a l a au t o ri z aci ó n e i ns cri pci ó n reg i s t ral  t ant o  d e l o s  pro d u ct o s  al i ment i ci o s  -co mpro b and o  en cad a cas o  el  cu mpl i mi ent o  d e l o  es t ab l eci d o  en l as  l i s t as  es t at al es  d e 
ad i t i v o s -, co mo  d e i nd u s t ri as , es t ab l eci mi ent o s  e i ns t al aci o nes  (SST C 3 2 / 1 9 8 3 , 
f u nd ament o  j u rí d i co  4.º  y  8 7/ 1 9 8 5 , f u nd ament o  j u rí d i co  6 .º ) , “ s i  b i en t ras  (...)  l a i ns cri pci ó n en el  R eg i s t ro  pro pi o  d e l a Co mu ni d ad  (...)  l as  au t o ri z aci o nes  au t o nó mi cas  
h ab rá n d e t ras l ad ar t al  recepci ó n al  R eg i s t ro  u ni f i cad o , en el  q u e s e pract i cará  u n nu ev o  
as i ent o ”  (ST C 8 7/ 1 9 8 5 , F J  5 .º ) .  
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la reali z aci ó n de ensay o s en ani m ales de adi ti v o s. El Real Decreto  i m pu g nado  
ex i g í a u na au to ri z aci ó n m i n i steri al prev i a para la u ti l i z aci ó n de nu ev o s adi ti v o s en 
ensay o s ci entí fi co s relati v o s a ali m ento s de ani m ales. La i m pu g naci ó n po r la 
G enerali dad del precepto  qu e ex i g í a la au to ri z aci ó n estatal se b asab a en qu e lo s 
ensay o s ci entí f i co s estab an di ri g i do s a co no cer lo s efecto s qu e pro du cí an las 
nu ev as su stanci as en lo s ani m ales a fi n de descu b ri r adi ti v o s qu e m ej o rasen la 
pro du cti v i dad de las ex plo taci o nes g anaderas y  qu e só lo  despu és de h allada u na 
su stanci a qu e cu m pli era eso s o b j eti v o s serí a preci so  reali z ar las pru eb as sani tari as 
perti nentes para determ i nar qu e las m i sm as fu eran i no cu as para la salu d 
h u m ana50 9. Au nqu e se reco no ci ó  qu e la co m petenci a en j u eg o  era la ag ri cu ltu ra, y  
no  la sani dad, el T C señ aló  qu e “no  cab e afi rm ar qu e la i nterv enci ó n pú b l i ca 
tendente a la pro tecci ó n de la salu d h u m ana deb a fo rz o sam ente po spo nerse a la 
seg u nda fase, u na v ez  co nclu i da la ex peri m entaci ó n y  co m pro b ado  qu e lo s nu ev o s 
adi ti v o s pro du cen efecto s po si ti v o s desde la perspecti v a de la g anaderí a. Desde el 
j u i ci o  de co nsti tu ci o nali dad, no  pu ede neg arse la po si b i l i dad de qu e antes de 
i ni ci ar lo s ensay o s se v ete, de entrada, la ex peri m entaci ó n co n su stanci as y  
adi ti v o s no ci v o s para la salu d h u m ana, ev i tando  de raí z  eso s peli g ro s. Po r o tra 
parte esta i nterv enci ó n prev i a desde la sani dad perm i te tener u n co no ci m i ento  de 
lo s ex peri m ento s qu e se reali z an y , en su  caso , h acer su  seg u i m i ento  faci l i tando  la 
co m pro b aci ó n fi nal de qu e lo s resu ltado s de di ch o s ensay o s reú nen las 
co ndi ci o nes ex i g i das”. Y  co nti nú a di ci endo  el T C: “Centrada así  la cu esti ó n, no  
pu ede du darse del carácter b ási co  de esta acti v i dad. N o  se trata de u na actu aci ó n 
m eram ente reg lada desti nada a co m pro b ar si  lo s adi ti v o s cu m plen u no s requ i si to s 
sani tari o s prev i am ente estab leci do s, ni  si  lo s pro du cto s elab o rado s respetan lo  
estab leci do  en las li stas de adi ti v o s -cu esti ó n ésta seg u nda qu e, co m o  sab em o s, 
este T ri b u nal h a cali f i cado  co m o  de m era ej ecu ci ó n dado  su  carácter reg lado  (S T C 
87/ 1985, F J  6)-, si no  qu e, preci sam ente po r ser adi ti v o s nu ev o s, se trata de 
anali z ar e x  n o v o  el ti po  de i nci denci a qu e pu edan tener para la salu d de las 
perso nas lo  qu e entrañ a u n no tab le g rado  de di screci o nali dad en el ej erci ci o  de 
u na fu nci ó n su stanci alm ente análo g a a la de fi j aci ó n de las li stas de adi ti v o s 
prev i sta en el art. 2 de este Real Decreto .  
                                                

50 9 P ara d emo s t rar l a no  i nci d enci a d e es t o s  ens ay o s  en l a s al u d  d e l as  pers o nas , el  
Co ns ej o  Ej ecu t i v o  añ ad e q u e, s eg ú n preci s a el  apart ad o  4 d e es t e mi s mo  art í cu l o , l o s  
ani mal es  o b j et o  d e l o s  ex peri ment o s  no  po d rá n d es t i nars e al  co ns u mo  h u mano . 
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e) Au t o r i z a c i ó n  d e  a d i t i v o s p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a l i m e n t o s ( b a se s):  S S T C 

71/ 1982 [  RT C 1982\71] , 32/ 1983 [  RT C 1983\32] , 15/ 1989 [  RT C 1989\15] , 
71/ 1982 [  RT C 1982\71] , 32/ 1983 [  RT C 1983\32] , y  15/ 1989 [  RT C 1989\15] . 
Las m edi das prev enti v as qu e perm i ten la pro h i b i ci ó n de u ti l i z ar adi ti v o s en lo s 
ali m ento s desti nado s al co nsu m o  h u m ano  ti enen carácter b ási co . 

 
f) De t e r m i n a c i ó n  c o n  c a r á c t e r  g e n e r a l  d e  l o s m é t o d o s d e  a n á l i si s, t o m a  d e  

m u e st r a s y  m e d i c i ó n  d e  l o s p r o d u c t o s y  r e q u i si t o s t é c n i c o s y  c o n d i c i o n e s m í n i m a s 
e n  m a t e r i a  d e  c o n t r o l  sa n i t a r i o  ( b a se s y  c o o r d i n a c i ó n ):  S T C 15/ 1989, de 26 de 
enero  [ RT C 1989\15] . 
 

g ) Est a b l e c i m i e n t o  y  r e g u l a c i ó n  d e  l a  p r o h i b i c i ó n  d e  t e n e r  o  a l m a c e n a r  
p r o d u c t o s p e l i g r o so s p a r a  l a  sa l u d  o  p r o h i b i d o s e n  l o c a l e s d e d i c a d o s a  a l i m e n t o s 
y  b e b i d a s ( b a se s):  S T C 15/ 1989, de 26 de enero  [ RT C 1989\15] . 

 
h ) Ex i g e n c i a s d e  c o n t r o l  d e  l o s p r o d u c t o s t ó x i c o s o  v e n e n o so s ( b á si c o ):  S T C 

15/ 1989, de 26 de enero  [ RT C 1989\15] . 
 
i ) Est a b l e c i m i e n t o  y  r e g u l a c i ó n  d e  l a  p r o h i b i c i ó n  d e  v e n t a  a  d o m i c i l i o  d e  

b e b i d a s y  a l i m e n t o s ( b a se s):  S T C 15/ 1989, de 26 de enero  [ RT C 1989\15] . 
 
j ) P r o h i b i c i ó n  d e  v e n t a  d e  a l i m e n t o s e n v a sa d o s e n  l o s q u e  n o  c o n st e  e l  

n ú m e r o  d e  Re g i st r o  S a n i t a r i o  d e  Al i m e n t o s ( b a se s y  c o o r d i n a c i ó n ):  S T C 15/ 1989, 
de 26 de enero  [ RT C 1989\15] . 

 
k ) Re g u l a c i ó n  d e  l a  p r o h i b i c i ó n  d e  i m p o r t a r  a r t í c u l o s q u e  p u e d a n  se r  

p e l i g r o so s ( b a se  y  c o o r d i n a c i ó n , y  c o m e r c i o  e x t e r i o r ):  S T C 15/ 1989, de 26 de 
enero  [ RT C 1989\15] . 

 
l) Re g u l a c i ó n  d e  l a s e x i g e n c i a s d e  l o s p r o d u c t o s m a n u f a c t u r a d o s:  S T C 

15/ 1989, de 26 de enero  [ RT C 1989\15] . 
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ll) Al t a  i n sp e c c i ó n :  S T C 32/ 1983 de 28 de ab ri l [ RT C 1983\32] . La alta 
i nspecci ó n recae “so b re la co rrecta i nterpretaci ó n de las no rm as estatales, así  
co m o  de las qu e em anan de las Asam b leas co m u ni tari as”. H a especi f i cado  qu e 
“así  entendi da, la alta i nspecci ó n co nsti tu y e u na co m petenci a estatal de v i g i lanci a, 
pero  no  u n co ntro l g enéri co  e i ndeterm i nado  qu e i m pl i qu e la dependenci a 
j erárqu i ca de las Co m u ni dades Au tó no m as respecto  a la Adm i ni straci ó n del 
Estado , si no  u n i nstru m ento  de v eri f i caci ó n o  fi scali z aci ó n qu e pu ede llev ar en su  
caso  a i nstar la actu aci ó n de lo s co ntro les co nsti tu ci o nales estab leci do s en relaci ó n 
co n las Co m u ni dades Au tó no m as, pero  no  a su sti tu i rlo s, co nv i rti endo  di ch a alta 
i nspecci ó n en u n nu ev o  y  au tó no m o  m ecani sm o  di recto  de co ntro l. (…) La 
fu nci ó n atri b u i da a esta alta i nspecci ó n no  co m prende el ej erci ci o  de co m petenci a 
de i nspecci ó n y  co ntro l di recto  so b re la di stri b u ci ó n y  di spensaci ó n de 
m edi cam ento s, su sti tu y endo  la co m petenci a ej ecu ti v a di recta de la Co m u ni dad 
Au tó no m a”510 . 

 
2.3.5 Las co m petenci as de las enti dades lo cales en m ateri a de seg u ri dad 

ali m entari a. 
 
N o  es preci so  rei terar lo  anteri o rm ente so b re las co m petenci as de las 

enti dades lo cales en el ám b i to  de la sani dad, y  a ello  no s rem i ti m o s. S i m plem ente 
destacam o s qu e el art. 42.3 de la LG S , ex i g e u nas “respo nsab i l i dades m í ni m as” a 
lo s Ay u ntam i ento s en relaci ó n al o b l i g ado  cu m pl i m i ento  de las no rm as y  planes 
sani tari o s, qu e se reco ndu cen g eneralm ente a la parti ci paci ó n en ám b i to s 
sani tari o s co m o  el co ntro l sani tari o  de las i ndu stri as, acti v i dades y  serv i ci o s, el 
co ntro l sani tari o  de la di stri b u ci ó n y  su m i n i stro  de ali m ento s, b eb i das y  dem ás 
pro du cto s, di recta o  i ndi rectam ente relaci o nado s co n el u so  o  co nsu m o  h u m ano s, 
así  co m o  lo s m edi o s de su  transpo rte, etc.511. 
                                                

510  Sent enci a 5 4/ 1 9 9 0 , F J  3 . 
511 Apart e d e l a l eg i s l aci ó n s ect o ri al  s o b re s ani d ad , t amb i é n en l a no rmat i v a s o b re 

d ef ens a d e l o s  co ns u mi d o res  s e co nt i ene al g u nas  prev i s i o nes  s o b re l as  mat eri as  (t ampo co  s e es t ab l ecen d e f o rma cl ara l as  co mpet enci as  co ncret as )  q u e d eb en s er at end i d as  po r l o s  
ent es  l o cal es , mi ent ras  q u e en el  R eal  D ecret o  2 2 0 7/ 1 9 9 5 , d e 2 8  d e D i ci emb re, s o b re 
no rmas  d e h i g i ene d e l o s  pro d u ct o s  al i ment i ci o s , q u e t i ene el  cará ct er d e no rma b á s i ca es t at al , s e ex pres an l as  o b l i g aci o nes  d e co nt ro l  al i ment ari o  d e l as  “ au t o ri d ad es  
co mpet ent es ” , en d o nd e h ay  q u e i ncl u i r a l as  Co mu ni d ad es  Au t ó no mas  y  
Ad mi ni s t raci o nes  Lo cal es  res pect o  d el  mercad o  i nt eri o r (art . 2 .d ) . 
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2.3.6 Las co m petenci as so b re nu ev o s ali m ento s. 
 

El esqu em a co m petenci al qu e se h a ex pu esto  se refi ere a la i nterv enci ó n de 
lo s po deres pú b li co s po r m o ti v o s de seg u ri dad ali m entari a. Cu alqu i er i nterv enci ó n 
so b re ali m ento s po r raz o nes sani tari as se enm arca en ese esqu em a, y  m i sm o  
su cede co n las cu esti o nes relati v as a lo s nu ev o s ali m ento s reg u lado s en el 
Reg lam ento  (CE) 258/ 1997, del Parlam ento  y  del Co nsej o , de 27 de enero  de 
1997, so b re nu ev o s ali m ento s y  nu ev o s i ng redi entes ali m entari o s. En esto s 
m o m ento s no s v am o s a li m i tar a deci r qu e la pri nci pal y  m ás i m po rtante 
di ferenci a entre lo s “nu ev o s ali m ento s” a lo s qu e se refi ere el R258/ 1997, y  lo s 
ali m ento s tradi ci o nes, es qu e lo s pri m ero s no  se pu eden co m erci ali z ar, co n 
carácter g eneral, si  no  se au to ri z a su  co m erci ali z a despu és de u n ex h au sti v o  
pro cedi m i ento  de ev alu aci ó n ci entí fi ca de lo s ri esg o s. La raz ó n pri nci pal qu e h a 
llev ado  al estab leci m i ento , po r pri m era v ez  en la h i sto ri a, de u na au to ri z aci ó n 
prev i a para la co m erci ali z aci ó n de u n ali m ento  h a si do  la pro tecci ó n de la salu d. 
Preci sam ente po r ello , y  po rqu e se atri b u y e a lo s nu ev o s ali m ento s u na presu nci ó n 
de ri esg o  qu e deb e ser destru i da po r el qu e pretenda co m erci ali z arlo s, entendem o s 
qu e la ev alu aci ó n del ri esg o  i ni ci al, qu e co rrespo nde al Estado  m i em b ro , es 
co m petenci a del Estado  en v i rtu d de lo  ex pu esto  anteri o rm ente. En reali dad, la 
ev alu aci ó n del ri esg o  de nu ev o s ali m ento s, de la qu e dependerá la au to ri z aci ó n, 
pu ede co nsi derarse análo g a al caso  de au to ri z aci ó n de adi ti v o s (S T C 71/ 1982, de 
30 de no v i em b re, F J  7, [ RT C 1982\71] , 32/ 1983 [  RT C 1983\32] , 15/ 1989 [  RT C 
1989\15] , 71/ 1982 [  RT C 1982\71] , 32/ 1983 [  RT C 1983\32] , y  15/ 1989 [  RT C 
1989\15] ). 

 
A este respecto , el art. 4 del Real Decreto  709/ 2002, de 19 de j u li o , po r el qu e 

se apru eb a la Ag enci a Españ o la de S eg u ri dad Ali m entari a, estab lece en la letra g ), 
entre las fu nci o nes de la AES A, la de ev alu ar l o s ri esg o s, en el ám b i to  de la 
actu aci ó n de la Ag enci a, de lo s nu ev o s ali m ento s, i ng redi entes y  pro ceso s. 

 
La Ley  20/ 2002, de 5 de j u l i o , de S eg u ri dad Ali m entari a de Catalu ñ a, po r la 

qu e se crea la Ag enci a Catalana de S eg u ri dad Ali m entari a, dej a a salv o  la 
co m petenci a de la AES A para la ev alu aci ó n de lo s nu ev o s ali m ento s cu ando  
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señ ala en el art. 20.4, qu e reg u la las fu nci o nes del Co m i té Ci entí f i co  Aseso r, qu e 
ti ene co m o  fu nci o nes “a) elab o rar lo s estu di o s ci entí fi co s de ev alu aci ó n de lo s 
ri esg o s en m ateri a de seg u ri dad ali m entari a, si n perj u i ci o  de las co m petenci as qu e 
en esta m ateri a co rrespo nden a la Ag enci a Españ o la de S eg u ri dad Ali m entari a y  a 
la Ag enci a Eu ro pea de S eg u ri dad Ali m entari a”. 
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CAP Í TULO IV  
 

LA F ORMACIÓN H ISTÓRICA 
DEL DERECH O ALIMENTARIO EUROP EO 
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CAPÍ T U LO IV  
 

LA  F O R M A C I Ó N  H I S T Ó R I C A  
DEL DER EC H O  A LI M EN T A R I O  EU R O P EO  

 
 
1 . LO S  A N T EC EDEN T ES  DEL DER EC H O  A LI M EN T A R I O  EU R O P EO  

Y  LA  C O N S T R U C C I Ó N  DEL M ER C A DO  I N T ER I O R . 
 
1.1 LA LIBRE CIRCU LACIÓ N  DE LOS  PRODU CT OS  ALIM EN T ICIOS  EN  

EL M ERCADO IN T ERIOR. 
 
1.1.1 La i ndu stri a ali m entari a en la U ni ó n Eu ro pea. 
 

La i ndu stri a ali m entari a ti ene u n peso  m u y  i m po rtante en la eco no m í a de la 
U ni ó n Eu ro pea. Ocu pa la pri m era po si ci ó n dentro  del secto r m anu factu rero  co n 
u na pro du cci ó n del 13,4%  del to tal del secto r, po r delante de la i ndu stri a del 
au to m ó v i l y  de la i ndu stri a qu í m i ca. Esta i ndu stri a es el tercer m ay o r em pleado r 
en el secto r i ndu stri al, co n m ás de 2,6 m i llo nes de em pleado s512. 

 
En las eco no m í as de m u ch o s de lo s Estado s m i em b ro s, la i ndu stri a ali m entari a 

se si tú a entre las tres pri m eras del secto r m anu factu rero  en térm i no s de v alo r 
añ adi do . En paí ses co m o  Españ a, Rei no  U ni do , Di nam arca, G reci a, Po rtu g al, y  
H o landa, está en la pri m era po si ci ó n del rank i ng 513. En nu estro  paí s la i ndu stri a 
ali m entari a pro du ce el 17%  del to tal de la pro du cci ó n i ndu stri al y  em plea casi  al 
14%  de la m ano  de o b ra514. 

 

                                                
512 F u ent e:  Eu ro s t at . 
513 F u ent e:  Eu ro s t at . 
514 F I AB , P er f i l  op .ci t .. 
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En ci fras g lo b ales la U ni ó n Eu ro pea es el m ay o r pro du cto r m u ndi al de 
pro du cto s ali m enti ci o s co n u na pro du cci ó n de 593 b i llo nes de eu ro s, frente a 510 
de Estado s U ni do s515, 259 de J apó n, 65 de Ch i na, 46 de Brasi l, 36 de Canadá, y  
25 de Au strali a516. Adem ás, el secto r ag rí co la en la U ni ó n Eu ro pea ti ene u na 
pro du cci ó n anu al de 220.000 m i llo nes de eu ro s, y  pro po rci o na el equ i v alente a 7,5 
m i llo nes de pu esto s de trab aj o  a ti em po  co m pleto . 

 
Lo s pri nci pales paí ses a lo s qu e se ex po rtan lo s pro du cto s ali m enti ci o s 

eu ro peo s so n Estado s U ni do s (9.085 m i llo nes de eu ro s), J apó n (3.716), S u i z a 
(2.617), Ru si a (2.569) y  Canadá (1.361)517. En cam b i o , la U ni ó n Eu ro pea i m po rta 
pro du cto s ali m enti ci o s pri nci palm ente de paí ses co m o  Brasi l (4.038 m i llo nes de 
eu ro s), Estado s U ni do s (3.438), Arg enti na (2.936), y  Ch i na (1.501)518. 

 
Españ a ex po rta u no s 18 m i llo nes de eu ro s en pro du cto s ali m enti ci o s, y  su  

pri nci pal m ercado  de v enta es la U ni ó n Eu ro pea, qu e representa el 70%  de las 
ex po rtaci o nes españ o las. La U ni ó n Eu ro pea tam b i én es el pri nci pal m ercado  de 
i m po rtaci ó n de pro du cto s transfo rm ado s519. 

 
Estas ci fras po nen de m ani f i esto  qu e el secto r ag ro ali m entari o  es esenci al en la 

eco no m í a de la U ni ó n Eu ro pea, y  qu e po r tanto  la Co m u ni dad j u eg a u n papel 
fu ndam ental en la pro m o ci ó n del m arco  leg al adecu ado  para el desarro llo  de este 
secto r.  
 
1.1.2 El m ercado  i nterno . 
                                                

515 Si n emb arg o , Es t ad o s  U ni d o s  g enera má s  v al o r añ ad i d o  (2 0 5 ,8  b i l l o nes  d e 
d ó l ares  f rent e a 1 3 6  d e l a U ni ó n Eu ro pea) . F u ent e:  U ni t ed  N at i o ns , J apan F o o d  I nd u s t ry  Cent er, U S Cens u s  B u reau , Eu ro s t at , CI AA/ U N EP  repo rt  2 0 0 1 . 

516 F u ent e:  Ag ri cu l t u re &  Ag ri -f o o d  Canad a, Au s t ral i a F o o d  and  Gro cery  Co u nci l , 
Eu ro s t at , CI AA/ U N EP , repo rt  2 0 0 1 . 

517 F u ent e:  Eu ro s t at .  
518 F u ent e:  Eu ro s t at . 
519 F I AB , P er f i l  op .ci t .. 
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El pri nci pal o b j eti v o  qu e perseg u í an lo s pro m o to res de las Co m u ni dades 

Eu ro peas desde lo s añ o s ci ncu enta era la co nstru cci ó n de u n m ercado  co m ú n 
eu ro peo  qu e llev ara a la i nteg raci ó n eco nó m i ca y  po lí ti ca, y  aseg u rara la paz  
despu és de larg o s perí o do s de g u erras520 . S e pensab a ento nces, co n raz ó n, qu e la 
u ni ó n de las pro du cci o nes qu e tendrí a lu g ar a parti r de la creaci ó n de las 
Co m u ni dades Eco nó m i cas h arí a qu e cu alqu i er g u erra entre F ranci a y  Alem ani a no  
só lo  fu era i m pensab le, si no  tam b i én fí si cam ente i m po si b le521. Así  se m ani festab a 
en la Declaraci ó n S ch u m an de 3 de j u ni o  de 1950, en la qu e se enfati z ab a qu e era 
el pri m er paso  h aci a u na F ederaci ó n eu ro pea “i ndi spensab le para la preserv aci ó n 
de la paz ”522. Co n el Plan S ch u m an se i rí a su cedi endo  la rati fi caci ó n de lo s 
tratado s co nsti tu ti v o s de las Co m u ni dades: el T ratado  co nsti tu ti v o  de la 
Co m u ni dad Eu ro pea del Carb ó n y  del Acero  (CECA) de 1951, y  lo s T ratado s 
co nsti tu ti v o s de la Co m u ni dad Eco nó m i ca Eu ro pea (CEE), y  de la Co m u ni dad 
Eu ro pea de la Energ í a Ató m i ca de 1957 (Eu rato m )523.  

 
El art. 2 del T ratado  CE (i ni ci alm ente, T ratado  CEE), señ alab a qu e la 

Co m u ni dad tení a co m o  fi nali dad pro m o v er “el estab leci m i ento  de u n m ercado  
co m ú n y  la pro g resi v a apro x i m aci ó n de las po lí ti cas eco nó m i cas de lo s Estado s 
m i em b ro s”. Para alcanz ar eso s o b j eti v o s era preci so , entre o tras m edi das, “la 
su presi ó n, entre lo s Estado s m i em b ro s, de lo s derech o s de adu ana y  de las 
restri cci o nes cu anti tati v as a la entrada y  a la sali da de las m ercancí as, así  co m o  
cu alqu i er o tra m edi da de efecto  equ i v alente”, “el estab leci m i ento  de u n arancel 
adu anero  co m ú n”, “la apro x i m aci ó n de las leg i slaci o nes naci o nales en la m edi da 
necesari a para aseg u rar el fu nci o nam i ento  del m ercado  co m ú n”, “el 
                                                

520  W I LLI AM , D ., T h e S ch u m an  P l an :  A S t u dy  i n  E con om i c Co-O p er at i on , 1 9 5 0 -
1 9 5 9 , P raeg er, N ew  Y o rk , O x f o rd  U ni v ers i t y  P res s , 1 9 5 9 . 

521 H AR T LEY , T .C., E u r op ean  U n i on  Law  i n  a G l obal  Con t ex t , Camb ri d g e, 2 0 0 4, 
pá g . 9 . 

522 La D ecl araci ó n Sch u man f u e s u s cri t a po r B é l g i ca, F ranci a, Lu x emb u rg o , I t al i a, 
l o s  P aí s es  B aj o s  y  Al emani a. 

523 A part i r d el  T rat ad o  d e l a U ni ó n Eu ro pea d e 1 9 9 2  (T rat ad o  d e M aas t ri ch t )  s e pro d u cen al g u no s  camb i o s  en l as  d eno mi naci o nes :  La Co mu ni d ad  Eco nó mi ca Eu ro pea 
pas ó  a d eno mi nars e Co mu ni d ad  Eu ro pea (CE) , y  el  T rat ad o  d e l a Co mu ni d ad  Eco nó mi ca 
Eu ro pea pas ó  a d eno mi nars e T rat ad o  d e l a Co mu ni d ad  Eu ro pea (CE) . 
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estab leci m i ento  de u na po lí ti ca co m ú n en el secto r de la ag ri cu ltu ra”, y  “la 
su presi ó n, entre lo s Estado s m i em b ro s, de lo s o b stácu lo s a la li b re ci rcu laci ó n de 
perso nas, serv i ci o s y  capi tales”. 

 
El pri m er paso  para la creaci ó n de este m ercado  fu e la i nstau raci ó n de u na 

u ni ó n adu anera en 1968, es deci r, de u na z o na en la qu e lo s b i enes po dí an ci rcu lar 
li b rem ente si n b arreras. Esto  co nllev ó  la desapari ci ó n de lo s derech o s de adu ana 
entre lo s Estado s m i em b ro s, la eli m i naci ó n de cu o tas o  co nti ng entes, y  la de 
cu alqu i er m edi da de efecto  equ i v alente, así  co m o  la i nstau raci ó n de u n Arancel 
Adu anero  Co m ú n en su sti tu ci ó n de lo s derech o s de adu ana naci o nales apli cab les 
al co m erci o  co n tercero s paí ses524. 

 
Au nqu e alg u no s de lo s o b j eti v o s se alcanz aro n antes de lo  prev i sto , co m o  la 

creaci ó n de la u ni ó n adu anera, o  la eli m i naci ó n de co nti ng entes, a m edi ado s de lo s 
añ o s o ch enta no  se h ab í an eli m i nado  co m pletam ente las m edi das de efecto  
equ i v alente a las restri cci o nes cu anti tati v as (reg lam entaci o nes técni cas 
naci o nales), lo  qu e entrañ ab a, j u nto  a o tro s pro b lem as525, u n co ste eco nó m i co  
co nsi derab le526. Era ev i dente qu e para la creaci ó n de u n m ercado  co m ú n no  
b astab a co n lo  h ech o  h asta el m o m ento . Alg u no s de lo s pro b lem as m ás g rav es qu e 
deb í a afro ntar la Co m u ni dad tení an su  o ri g en en las ex acci o nes de efecto  
equ i v alente a lo s derech o s de adu anas, en las m edi das de efecto  equ i v alente a las 
restri cci o nes cu anti tati v as y  su s ex cepci o nes, y  en la necesi dad de arm o ni z aci ó n 
de las leg i slaci o nes naci o nales. 
 

                                                
524 Art s . 2 3  y  2 5  T CE. 
525 La l i b re ci rcu l aci ó n d e s erv i ci o s  s eg u í a res t ri ng i d a po r l as  l eg i s l aci o nes  naci o nal es  q u e l o s  t rab aj ad o res  d eb í an cu mpl i r, as í  co mo  po r prá ct i cas  ant i co mpet i t i v as  

real i z ad as  po r l as  pro pi as  au t o ri d ad es  pú b l i cas . 
526 La Co mi s i ó n encarg ó  u n es t u d i o  s o b re el  co s t e eco nó mi co  d e l a f al t a d e real i z aci ó n d el  mercad o  i nt eri o r. El  I nf o rme Cecch i ni  d e 1 9 8 8  s eñ al ab a q u e l as  pé rd i d as  

i b an d el  4,5 %  al  6 ,5 %  d el  P I B  d e l a Co mu ni d ad . A es t e co s t e s e l e l l eg ó  a l l amar el  “ co s t e 
d e l a no  Eu ro pa” . 
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1.1.2 .1 La  p r o h i b i c i ó n  d e  l a s e x a c c i o n e s d e  e f e c t o  e q u i v a l e n t e  a  l o s d e r e c h o s d e  
a d u a n a . 

 
Las ex acci o nes de efecto  equ i v alente a lo s derech o s de adu ana no  estab an 

defi ni das en el T ratado  po r lo  qu e el T J CE las defi ni ó  co m o  “to do  derech o , sea 
cu al sea su  deno m i naci ó n o  su  técni ca, qu e, al afectar al pro du cto  i m po rtado  co n 
ex clu si ó n del pro du cto  naci o nal si m i lar, ti ene co m o  resu ltado , al alterar su  preci o , 
la m i s m a i nci denci a restri cti v a so b re la li b re ci rcu laci ó n de m ercancí as qu e u n 
derech o  de adu ana” (S S T J CE de 14 de di ci em b re de 1962, Asu nto s 2/ 62 y  2/ 63). 
M ART Í N EZ  LAG E las defi ne co m o  “cu alqu i er di spo si ci ó n leg al, reg lam entari a o  
adm i ni strati v a, i nclu i das las prácti cas adm i ni strati v as, qu e teng an po r o b j eto  
i m po si b i l i tar las i m po rtaci o nes o  h acerlas m ás di fí ci les o  m ás co sto sas qu e la 
v enta del pro du cto  naci o nal”527. Po r tanto , el elem ento  esenci al qu e caracteri z a a 
las ex acci o nes de efecto  equ i v alente a lo s derech o s de adu ana es su  efecto , qu e 
co nsi ste en la alteraci ó n del preci o  qu e i nci de neg ati v am ente en la ci rcu laci ó n del 
pro du cto . N o  o b stante, u na ex acci ó n de este ti po  pu ede estar perm i ti da si  “la 
ex acci ó n en cu esti ó n deri v a de u n serv i ci o  prestado  realm ente al i m po rtado r, y  si  
la canti dad es pro po rci o nal al serv i ci o ”528. El T J CE h a rech az ado  la ado pci ó n de 
estas ex enci o nes cu ando  se trata de m edi das u ni laterales, y  lo s acepta cu ando  se 
trata de ex acci o nes qu e se i m po nen para cu b ri r l o s co stes de lo s pro cedi m i ento s 
qu e deri v an de m edi das co m u ni tari as529.  

 
1.1.2 .2  La  p r o h i b i c i ó n  d e  m e d i d a s d e  e f e c t o  e q u i v a l e n t e  a  l a s r e st r i c c i o n e s 

c u a n t i t a t i v a s y  e l  p r i n c i p i o  d e l  r e c o n o c i m i e n t o  m u t u o . 
 

                                                
527 M AR T Í N EZ  LAGE, S., “ La l i b re ci rcu l aci ó n d e mercancí as :  l as  med i d as  d e ef ect o  eq u i v al ent e a l as  res t ri cci o nes  cu ant i t at i v as ” , en GAR CÍ A D E EN T ER R Í A, E., y  

o t ro s , T rat ad o  d e D erech o  Co mu ni t ari o  Eu ro peo . Es t u d i o  s i s t emá t i co  d es d e el  D erech o  
es pañ o l , Ci v i t as , M ad ri d , 1 9 8 6 , pá g . 5 9 . 

528 As u nt o  1 3 2 / 8 2 , Com i s i ó n  v s . B é l g i ca; Cas o  1 70 / 8 8 , F or d v s . E s p añ a. 
529 As u nt o  46 / 76 , B au h u i s  v s . P aí s es  B aj os ; Cas o  1 8 / 8 7, Com i s i ó n  v s . Al em an i a; 

As u nt o  C-1 3 0 / 9 3 , Lam ai r e v s . N D ALT P . 
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Las m edi das de efecto  equ i v alente a las restri cci o nes cu anti tati v as h an si do  
defi ni das po r el T J CE desde las sentenci as di ctadas en lo s Asu nto s Da sso n v i l l e  y  
C a ssi s d e  Di j o n . 

 
A. El Asu nto  Dasso nv i lle. 
 

En el Asu n t o  Da sso n v i l l e 5 3 0 , S T J CE de 11 de j u l i o  de 1974, el T ri b u nal 
so stu v o  qu e “to da reg lam entaci ó n co m erci al estab leci da po r lo s Estado s 
m i em b ro s qu e pu eda o b stacu l i z ar el co m erci o  i ntraco m u ni tari o , di rectam ente o  
i ndi rectam ente, po tenci al o  realm ente, deb e co nsi derarse u na m edi da de efecto  
equ i v alente a las restri cci o nes cu anti tati v as”. Y  estas m edi das de efecto  
equ i v alente están pro h i b i das salv o  qu e ex i sta u na cau sa qu e las j u sti f i qu e.  

 
La defi ni ci ó n qu e di o  el T ri b u nal en este Asu nto  parti ó  de u na i nterpretaci ó n 

am pli a de restri cci ó n cu anti tati v a. Adem ás de las di spo si ci o nes qu e i m po nen 
cu o tas o  qu e estab lecen pro h i b i ci o nes a determ i nado s pro du cto s, el T ri b u nal 
so stu v o  qu e tam b i én tení an la co nsi deraci ó n de restri cci ó n las qu e di f i cu ltaran o  
ento rpeci eran las i m po rtaci o nes, tanto  si  lo  h aci án de fo rm a di recta co m o  
i ndi recta, po tenci al o  real531. 
  

La sentenci a qu e se di ctó  en este caso  tu v o  o ri g en en la i m po rtaci ó n paralela 
de w h i sk y  esco cés qu e reali z ó  el señ o r Dasso nv i lle en Bélg i ca si n co ntar co n u n 
certi fi cado  de o ri g en ex pedi do  po r las au to ri dades b ri táni cas. El w h i sk y  h ab í a si do  
adqu i ri do  po r el señ o r Dasso nv i lle en F ranci a po rqu e en ese paí s era m ás b arato , 
au nqu e allí  no  pu do  o b tener u n certi f i cado  de o ri g en b ri táni co . Co m o  la 
leg i slaci ó n b elg a ex i g í a el certi fi cado  o ri g en, el señ o r Dasso nv i lle lo  falsi f i có  al 
no  po der o b tenerlo , lo  qu e di o  lu g ar, u na v ez  descu b i erto , a u n pro ceso  penal en 
Bélg i ca. Co n m o ti v o  de este pro ceso  el T ri b u nal b elg a planteó  ante el T J CE la 
cu esti ó n so b re el requ i si to  de la o b tenci ó n del certi fi cado  de o ri g en ante lo  qu e el 
                                                

530  As u nt o  8 / 74, D as s on v i l l e. 
531 H AR T LEY , T .C., E u r op ean  U n i on  Law  … op .ci t ., pá g s . 40 1 -40 0 2 . 
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T J CE señ aló  qu e di ch o  requ i si to  era u na m edi da de efecto  equ i v alente a las 
restri cci o nes cu anti tati v as po rqu e no  estab a j u sti fi cado  en la pro tecci ó n de la salu d 
h u m ana, ani m al o  v eg etal, y  qu e po r tanto , estab a pro h i b i do . 

 
B. El Asu nto  Cassi s de Di j o n. 
 

Especi al i m po rtanci a h a teni do  la S T J CE de 20 de feb rero  de 1979 recaí da en 
el céleb re Asu n t o  C a ssi s d e  Di j o n 5 3 2 . La m edi da en cu esti ó n fu e la pro h i b i ci ó n de 
las au to ri dades alem anas a u na cadena de su perm ercado s de ese paí s de i m po rtar 
u n l i co r pro cedente de F ranci a qu e co ntení a u na canti dad de alco h o l i nferi o r al 
m í n i m o  ex i g i do  para las b eb i das alco h ó li cas en Alem ani a. En co ncreto , la 
leg i slaci ó n alem ana ex i g í a qu e las b eb i das alco h ó li cas co ntu v i eran al m eno s el 
25%  de alco h o l, m i entras qu e la b eb i da qu e se qu erí a i m po rtar de F ranci a co ntení a 
tan só lo  u n 20%  de alco h o l. En este caso , estab a claro  qu e la deci si ó n ado ptada 
po r las au to ri dades alem anas se apo y ab a en u na di spo si ci ó n no rm ati v a qu e 
co ntení a u na m edi da de efecto  equ i v alente a las restri cci o nes cu anti tati v as. S i n 
em b arg o , lo  qu e no  estab a tan claro  era si  esa m edi da estab a o  no  j u sti fi cada po r 
raz o nes de pro tecci ó n de la salu d. El g o b i erno  alem án aleg ó  do s raz o nes para 
tratar de j u sti f i car este ti po  de m edi da. En pri m er lu g ar, so stu v o  qu e las b eb i das 
alco h ó li cas de b aj a g radu aci ó n po dí an tener efecto s neg ati v o s en lo s j ó v enes, 
pro m o v i endo  u na m ás rápi da to leranci a al alco h o l. Y  en seg u ndo  lu g ar, aleg ó  qu e 
estas b eb i das po dí an o ri g i nar eng añ o s en lo s co nsu m i do res alem anes 
aco stu m b rado s a adqu i ri r b eb i das alco h ó li cas de m ay o r g radu aci ó n. El T J CE 
entendi ó  qu e la di spo si ci ó n alem ana no  era raz o nab le, y a qu e en el m ercado  de 
aqu el paí s se po dí an adqu i ri r b eb i das alco h ó li cas co n m eno s del 25%  de alco h o l, y  
qu e la po si b le co nfu si ó n de lo s co nsu m i do res, qu e en reali dad era i nex i stente, se 
po dí a ev i tar fáci lm ente co n u n eti qu etado  adecu ado . En defi ni ti v a, en el fo ndo  de 
esta di spo si ci ó n parecí a esco nderse u na m edi da de pro tecci ó n de determ i nado s 
pro du cto s del m ercado  alem án, en co ncreto , de las b eb i das alco h ó li cas de alta 
g radu aci ó n, pu esto  qu e dado  qu e el v o lu m en de alco h o l ti ene u na repercu si ó n 
di recta en el preci o  f i nal del pro du cto  deb i do  al i m pu esto  qu e g rav a este ti po  de 
                                                

532 As u nt o  1 2 0 / 78 , Cas s i s  de D i j on . 



 

 

 

226   

pro du cto s, la i ntro du cci ó n en el paí s de b eb i das de m eno r g radu aci ó n po dí a 
su po ner u na co m petenci a a las de m ay o r g radu aci ó n, de especi al relev anci a 
eco nó m i ca en Alem ani a. Po r tanto , la m edi da ado ptada no  se j u sti f i cab a en 
v erdaderas raz o nes de pro tecci ó n de la salu d. S i n dej ar de destacar la i m po rtanci a 
de esta sentenci a en cu anto  a la clari f i caci ó n de las po si b les j u sti f i caci o nes 
perm i ti das para la ado pci ó n de u na m edi da de efecto  equ i v alente, lo  
v erdaderam ente i m po rtante de esta sentenci a es la co nsag raci ó n po r el T J CE del 
pri nci pi o  de reco no ci m i ento  m u tu o  qu e po stu la qu e la leg i slaci ó n naci o nal y  la 
leg i slaci ó n de o tro  Estado  m i em b ro  so n equ i v alentes en su s efecto s, lo  qu e qu i ere 
deci r, qu e u n pro du cto  elab o rado  en u n Estado  m i em b ro  qu e cu m pla la leg i slaci ó n 
v i g ente de ese Estado  deb e ser aceptado  en lo s restantes Estado s m i em b ro s. En 
este senti do , señ aló  el T ri b u nal qu e “to do  pro du cto  leg alm ente fab ri cado  y  
co m erci ali z ado  en u n Estado  m i em b ro , de co nfo rm i dad co n la reg lam entaci ó n y  
lo s pro cedi m i ento s de fab ri caci ó n leales y  tradi ci o nales de este paí s, deb e ser 
adm i ti do  en el m ercado  de cu alqu i er o tro  Estado  m i em b ro ”. S e trata po r tanto  de 
u n pri nci pi o  de reco no ci m i ento  de la no rm ati v a de to do s lo s Estado s m i em b ro s en 
tanto  qu e no  h ay a arm o ni z aci ó n. 

 
Co m o  h a señ alado  el pro feso r CRAIG , el efecto  del C a ssi s d e  Di j o n  fu e 

esenci alm ente neg ati v o  y  desreg u lado r533, po rqu e si rv i ó  para i nv ali dar las b arreras 
co m erci ales qu e no  estab an j u sti fi cadas, pero  no  aseg u ró  el reem plaz o  de las 
m edi das naci o nales eli m i nadas po r nu ev as no rm as. M u ch as restri cci o nes en el 
co m erci o  entre Estado s m i em b ro s, co m o  lo s caso s de di ferentes no rm as estatales 
apli cab les al co nteni do  o  al em b alaj e de lo s pro du cto s, se reso lv i ero n apli cando  
esta j u ri spru denci a. La do ctri na del T J CE en el C a ssi s d e  Di j o n , seg ú n la cu al las 
                                                

533 AT W O O D , B ., F ood Law , B u t t erw o t h s , Lo nd res , 2 0 0 0 , pá g s . 4-5 :  “ La pres i ó n 
q u e ej erci ó  l a d o ct ri na d el  Cas s i s  d e D i j o n f u e u n es t i mu l o  añ ad i d o  para l a d es reg u l aci ó n en el  R ei no  U ni d o , y  d i v ers as  no rmas  al i ment ari as  naci o nal es  f u ero n d ero g ad as  po r 
med i o  d e no rmas  co mo  el  F o o d  (M i s cel l aneo u s  R ev o cat i o ns )  R eg u l at i o ns  d e 1 9 9 1  y  e l  
F o o d  (M i s cel l aneo u s  R ev o cat i o ns  and  Amend ment s )  d e 1 9 9 5 . Si n emb arg o , o t ras  
co nt i nu aro n en v i g o r au nq u e co n u na f o rma má s  s i mpl e. En es t o s  cas o s  h a s i d o  neces ari o  ex i mi r, po r apl i caci ó n d el  pri nci pi o  d e mu t u o  reco no ci mi ent o ,  a l o s  pro d u ct o s  
pro ced ent es  d e o t ro s  Es t ad o s  mi emb ro s  en l o s  q u e s e h an pro d u ci d o  y  co merci al i z ad o  
l eg al ment e, o  s i  s e t rat ab a d e pro d u ct o s  i mpo rt ad o s , q u e es t u v i eran en l i b re ci rcu l aci ó n. U n ej empl o  d e es t a ex enci ó n s e encu ent ra en el  art í cu l o  3  (2 )  d el  B read  and  F l o u r 
R eg u l at i o ns  d e 1 9 9 8  q u e co nt i ene no rmas  al i ment ari as  d e i ns pi raci ó n t o t al ment e 
naci o nal ” .  
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no rm as naci o nales no  se po dí an apli car co ntra lo s pro du cto s co m erci ali z ado s 
leg alm ente en el Estado  m i em b ro  de o ri g en, transfo rm ó  el pro ceso  de i nteg raci ó n. 
Esto  tu v o  u n efecto  pro fu ndo  en la estrateg i a reg u lado ra de la Co m i s i ó n534, co m o  
se pu so  de m ani f i esto  en la Co m u ni caci ó n de la Co m i si ó n al Co nsej o  so b re las 
co nsecu enci as de la S T J CE de 21 de j u ni o  de 1974, en el Asu n t o  Re y n e r s y  
B é l g i c a . La nu ev a estrateg i a de la Co m i si ó n co nsi sti rí a en el desplaz am i ento  de la 
arm o ni z aci ó n po r el m u tu o  reco no ci m i ento  y  la equ i v alenci a, tal y  co m o  se h ab í a 
pro clam ado  en el C a ssi s d e  Di j o n . Po r tanto , en el fu tu ro  la arm o ni z aci ó n só lo  se 
em plearí a en relaci ó n co n aqu ellas b arreras co m erci ales qu e h u b i eran pasado  el 
escru ti ni o  del test del C a ssi s d e  Di j o n . Esto  si g ni f i ca qu e m u ch as b arreras 
co m erci ales caerí an po r la apli caci ó n de la do ctri na del m u tu o  reco no ci m i ento  del 
C a ssi s d e  Di j o n . Y  só lo  en el caso  de qu e esas b arreras naci o nales estu v i eran 
j u sti f i cadas po r m o ti v o s de salu d pú b l i ca, su perv i si ó n fi scal, etc., ento nces la 
Co m i si ó n pro m o v erí a la arm o ni z aci ó n para eli m i nar di ch o s pro b lem as535. 
 
C. El pri nci pi o  de reco no ci m i ento  m u tu o . 
 

A parti r del Li b ro  Blanco  so b re la co nsecu ci ó n del m ercado  i nteri o r de 1985, 
se ado ptó  u n nu ev o  enfo qu e en la arm o ni z aci ó n técni ca qu e co nsi sti ó  en el 
ab ando no  de las reg u laci o nes m i nu ci o sas y  detalli stas po r la reg u laci ó n de lo s 
aspecto s esenci ales de lo s pro du cto s536. El ab ando no  de estas reg u laci o nes 
m i nu ci o sas, qu e no  h ab í an si do  efi caces para la creaci ó n del m ercado  i nteri o r, h a 
si do  po si b le, si n qu eb ranto  de éste, g raci as al pri nci pi o  de reco no ci m i ento  m u tu o . 
Co m o  h em o s señ alado  anteri o rm ente, seg ú n el T J CE lo s pro du cto s qu e h a si do  
elab o rado s en u n Estado  m i em b ro  cu m pl i endo  to do s lo s requ i si to s leg ales 
ex i g i b les en ese Estado , no  pu eden ser pro h i b i do s, ni  se pu ede o b stacu li z ar su  
co m erci ali z aci ó n en o tro  Estado  m i em b ro  po r i ncu m pli m i ento  de la leg i slaci ó n 
                                                

534 CR AI G, P ., “ T h e ev o l u t i o n o f  t h e Si ng l e M ark et ” , en B AR N AR D , C., y  SCO T T , J ., (ed s .) , T h e Law  of  t h e S i n g l e E u r op ean  M ar k et , H art  P u b l i s h i ng , O x f o rd  and  P o rt l and , 
2 0 0 2 , pá g s . 7-8 . 

535 CR AI G, P ., “ T h e ev o l u t i o n … op .ci t . ” , pá g . 1 2 . 
536 Es t e Li b ro  B l anco  f u e u n d o cu ment o  cru ci al  en el  q u e s e reco g í an l as  ref o rmas  

neces ari as  para l a real i z aci ó n d el  mercad o  i nt eri o r co n l a el i mi naci ó n ef ect i v a d e l as  
f ro nt eras  f í s i cas , t é cni cas  y  f i s cal es . 
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naci o nal del paí s de desti no . De esta fo rm a, a parti r del asu nto  Da sso n v i l l e , se 
pu ede deci r qu e lo  qu e es su f i ci entem ente b u eno  para lo s co nsu m i do res de u n 
Estado  m i em b ro  lo  es para to do s lo s co nsu m i do res de la U ni ó n Eu ro pea. 

 
Asi m i s m o , el pri nci pi o  de reco no ci m i ento  m u tu o  ti ene u na i m po rtanci a 

capi tal en relaci ó n co n la arm o ni z aci ó n desde el ci tado  C a ssi s d e  Di j o n , de fo rm a 
tal qu e no  se requ i ere arm o ni z aci ó n cu ando  o pera el pri nci pi o  de reco no ci m i ento  
m u tu o , y  la arm o ni z aci ó n es necesari a cu ando  ex i sten b arreras co m erci ales qu e 
su peran el escru ti ni o  de este pri nci pi o  b aj o  las reg las de la li b ertad de ci rcu laci ó n. 
Pero  adem ás, co m o  h a señ alado  ARM S T RON G , el pri nci pi o  de reco no ci m i ento  
m u tu o  ti ene qu e j u g ar u n papel i m po rtante, au nqu e li m i tado , en la ev alu aci ó n de 
la necesi dad y  pro po rci o nali dad de las m edi das ado ptadas po r lo s Estado s. Para su  
fu nci o nam i ento , se requ i ere u na co m paraci ó n entre las m edi das del Estado  de 
o ri g en y  del Estado  de desti no  para determ i nar si  ex i ste o  no  u na equ i v alenci a 
fu nci o nal537. 

 
La Co m u ni caci ó n de la Co m i si ó n so b re el reco no ci m i ento  m u tu o  en el m arco  

del seg u i m i ento  del Plan de acci ó n para el M ercado  Interi o r538, su b ray a tam b i én 
qu e el pri nci pi o  de reco no ci m i ento  m u tu o  perm i te la li b re ci rcu laci ó n de b i enes y  
serv i ci o s si n la necesi dad de la arm o ni z aci ó n de las leg i slaci o nes de lo s di ferentes 
Estado s a ni v el co m u ni tari o . En co nsecu enci a, lo  qu e g aranti z a el pri nci pi o  de 
reco no ci m i ento  m u tu o  es la li b re ci rcu laci ó n de m ercancí as y  serv i ci o s si n 
necesi dad de qu e se arm o ni cen las leg i slaci o nes naci o nales de lo s di ferentes 
Estado s m i em b ro s, de tal fo rm a qu e la co m erci ali z aci ó n de u n pro du cto  fab ri cado  
leg alm ente en u n Estado  m i em b ro  no  pu ede pro h i b i rse en o tro  Estado  m i em b ro  
au nqu e las co ndi ci o nes técni cas o  cu ali tati v as sean di sti ntas de las qu e se i m po nen 
a lo s pro pi o s pro du cto s (co n la ex cepci ó n de la ex i stenci a de u na cau sa de i nterés 
                                                

537 AR M ST R O N G, K . “ M u t u al  R eco g ni t i o n” , en B AR N AR D , C., y  SCO T T , J ., (ed s .) , T h e Law  of  t h e S i n g l e E u r op ean  M ar k et , H art  P u b l i s h i ng , O x f o rd  and  P o rt l and , 
2 0 0 2 , pá g . 2 3 5 . 

538 Co mu ni caci ó n d e l a Co mi s i ó n s o b re “ El  reco no ci mi ent o  mu t u o  en el  marco  d e l  s eg u i mi ent o  d el  P l an d e acci ó n para el  M ercad o  I nt eri o r”  [CO M  (1 9 9 9 )  2 9 9  f i nal  - no  
pu b l i cad a en el  D i ari o  O f i ci al ] .  
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g eneral co m o  la pro tecci ó n de la salu d, del m edi o  am b i ente, o  de lo s 
co nsu m i do res). En defi ni ti v a, este pri nci pi o  co ndu ce a la prev alenci a efecti v a de 
las no rm as del Estado  de o ri g en, y  al respeto  al pri nci pi o  de su b si di ari edad, y  
adem ás, co n ello , h ace i nnecesari a la reg u laci ó n co m u ni tari a ex cesi v a y  
m i nu ci o sa, y  perm i te el desarro llo  de las tradi ci o nes lo cales, reg i o nales, y  
naci o nales, de especi al relev anci a en el secto r ag ro ali m entari o . 
 
D. Otro s pro nu nci am i ento s del T J CE. 
 

M u ch o s de lo s asu nto s co no ci do s po r el T J CE so b re li b re ci rcu laci ó n de 
m ercancí as se h an referi do  preci sam ente a pro du cto s ali m enti ci o s. Ex po nem o s 
b rev em ente alg u no s de ello s po r su  i nterés. 

 
El Asu n t o  H . Gi l l i  y  P . An d r e s:  La S T J CE de 26 de j u ni o  de 1980 (Asu nto  

788/ 79) trata so b re la pro h i b i ci ó n i tali ana de co m erci ali z aci ó n de v i nag re qu e 
co nteng a áci do  acéti co  no  pro cedente de la ferm entaci ó n. El T J CE entendi ó  qu e se 
tratab a de u na m edi da de efecto  equ i v alente po rqu e ese ti po  de v i nag re se 
pro du cí a y  co m erci ali z ab a leg alm ente en Alem ani a.  
 

El Asu n t o  F i e t j e  (o b li g aci ó n de i ndi car “li k eu r” en el eti qu etado ): La S T J CE 
de 16 de di ci em b re de 1980 (Asu nto  27/ 80) trata so b re u n caso  de deno m i naci ó n 
o b li g ato ri a de b eb i das alco h ó li cas. En co ncreto , so b re la o b l i g aci ó n estab leci da en 
H o landa de i nclu i r en el eti qu etado  el térm i no  “li k eu r” en to das las b eb i das co n u n 
v o lu m en de alco h o l su peri o r al 22% . El T J CE co nsi deró  qu e u na di spo si ci ó n 
naci o nal qu e pro h í b e la co m erci ali z aci ó n de b eb i das alco h ó li cas pro cedentes de 
o tro  Estado  m i em b ro  po r no  cu m pl i r el m enci o nado  requ i si to  de eti qu etado , es 
u na restri cci ó n pro h i b i da po r el artí cu lo  28, teni endo  en cu enta qu e la i nfo rm aci ó n 
qu e pro po rci o nab a al co nsu m i do r el eti qu etado  del Estado  m i em b ro  de o ri g en 
so b re la natu ralez a del pro du cto  era equ i v alente a la estab leci da po r la leg i slaci ó n 
naci o nal.  
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El Asu n t o  Ey sse n :  La S T J CE de 5 de feb rero  de 1981 (Asu nto  53/ 80) trata 
so b re el u so  de u n adi ti v o  al i m entari o  no  au to ri z ado  en H o landa, y  el 
pro nu nci am i ento  es anteri o r a la arm o ni z aci ó n eu ro pea en m ateri a de 
co nserv antes. El T J CE so stu v o  qu e u n Estado  m i em b ro  no  po dí a ado ptar m edi das 
para pro h i b i r el u so  de ese co ncreto  adi ti v o  ni  en pro du cto s pro du ci do s en o tro s 
Estado s m i em b ro s, ni  en lo s pro du cto s pro du ci do s en H o landa.  

 
El Asu n t o  K e l d e r m a n : La S T J CE de 9 de feb rero  de 1981 (Asu nto  130/ 80) 

trata so b re el i ncu m pli m i ento , de pro du cto s pro cedentes de u n Estado  m i em b ro , 
de la Ley  H o landesa del Pan. El T J CE co nsi deró  qu e la apli caci ó n de las no rm as 
naci o nales al pan pro du ci do  y  co m erci ali z ado  leg alm ente en o tro  Estado  m i em b ro  
era u na m edi da restri cti v a.  

 
El Asu n t o  C o m i si ó n  v s. Al e m a n i a  (Ley  fi scal so b re la cerv ez a): La S T J CE de 

12 de m arz o  de 1987 (Asu nto  178/ 84) resu elv e el recu rso  i nterpu esto  po r la 
Co m i si ó n co ntra determ i nado s artí cu lo s de la B i e r st e u e r g e se t z  (Ley  fi scal so b re la 
cerv ez a). En co ncreto , esta Ley  estab lecí a las no rm as de fab ri caci ó n de la cerv ez a 
apli cab les a las i ndu stri as cerv eceras radi cadas en la Repú b l i ca F ederal Alem ana, 
y  reg u lab a el u so  de la deno m i naci ó n “b i er” (cerv ez a) tanto  para la cerv ez a 
fab ri cada en la Repú b l i ca F ederal Alem ana co m o  para la i m po rtada. En defi ni ti v a 
esta Ley  estab lecí a qu e só lo  po dí an eti qu etarse co n la deno m i naci ó n “b i er” lo s 
pro du cto s qu e se h u b i eran fab ri cado  co nfo rm e a lo  estab leci do  en esta no rm a. La 
reg u laci ó n de lo s requ i si to s apli cab les a las i ndu stri as cerv eceras alem anas no  
planteab a ni ng ú n pro b lem a y a qu e no  co nsti tu í an u na m edi da de efecto  
equ i v alente a u na restri cci ó n cu anti tati v a dado  qu e so lo  eran apli cab les a las 
i ndu stri as alem anas. Cu esti ó n di sti nta era la reg u laci ó n del u so  de la 
deno m i naci ó n “b i er” apli cab le tanto  a la cerv ez a alem ana co m o  la i m po rtada. La 
Co m i si ó n so stení a qu e m i entras qu e no  se efectu ase u na arm o ni z aci ó n a ni v el 
co m u ni tari o , lo s Estado s m i em b ro s po dí an estab lecer las no rm as de fab ri caci ó n, 
co m po si ci ó n y  co m erci ali z aci ó n de la cerv ez a. S i n em b arg o , la pro h i b i ci ó n de 
u ti l i z ar la deno m i naci ó n “b i er” en lo s pro du cto s qu e no  se h u b i eran fab ri cado  
co nfo rm e di ch a no rm a parecí a ser co ntrari a al Derech o  co m u ni tari o , y  no  estab a 
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j u sti f i cada en u na su pu esta pro tecci ó n del co nsu m i do r alem án, qu e po dí a 
alcanz arse a trav és de u n eti qu etado  adecu ado . El T J CE so stu v o  fi nalm ente qu e al 
pro h i b i r la co m erci ali z aci ó n de cerv ez a leg alm ente pro du ci da y  co m erci ali z ab a en 
o tro  Estado  m i em b ro  cu ando  esta cerv ez a no  es co nfo rm e co n la B i e r st e u e r g e se t z  
co nsti tu y e u n i ncu m pli m i ento  de artí cu lo  30 del T ratado  CEE.  

 
El Asu n t o  Ra u :  La S T J CE de 21 de m ay o  de 1987 (Asu nto s acu m u lado s 133 

a 136/ 85) se refi ere a la o b l i g aci ó n estab leci da po r la leg i slaci ó n b elg a de 
em paqu etar la m arg ari na desti nada a la v enta al co nsu m i do r fi nal en u n env ase 
co n fo rm a de cu b o . El T J CE entendi ó  qu e esta o b l i g aci ó n era despro po rci o nada, 
au nqu e tení a la fi nali dad de ev i tar al co nsu m i do r la co nfu si ó n qu e po dí a 
pro du ci rse entre lo s env ases de m arg ari na y  lo s de m antequ i lla, y  adem ás, qu e era 
u na restri cci ó n de efecto  equ i v alente i nco m pati b le co n el Derech o  co m u ni tari o .  

 
El Asu n t o  S m a n o r  (pro h i b i ci ó n de u ti l i z ar la deno m i naci ó n de “y o g u r 

co ng elado ”): La S T J CE de 14 de j u l i o  de 1988 (asu nto  298/ 87) se refi ere a la 
no rm ati v a francesa so b re el u so  de la deno m i naci ó n “y ao u rt"  o  " y o g h o u rt" , co n 
m o ti v o  de la pro h i b i ci ó n del u so  de esta deno m i naci ó n a la em presa francesa 
S m ano r po r parte de las au to ri dades de este paí s, para i denti fi car u n y o g u r 
co ng elado  qu e fab ri cab a. Esta em presa v ení a fab ri cando  y o g u r co ng elado  b aj o  
u na fó rm u la qu e h ab í a patentado  y  la pro h i b i ci ó n del u so  de la deno m i naci ó n 
y o g u r en el terri to ri o  francés le perj u di cab a seri am ente h asta tal pu nto  qu e la 
em presa se h ab í a v i sto  ab o cab a a la su spensi ó n de pag o s. El g o b i erno  francés 
co nsi derab a qu e esta pro h i b i ci ó n no  era co ntrari a al Derech o  co m u ni tari o  pu esto  
qu e se tratab a de u na no rm a francesa apli cada a u na em presa francesa. S i n 
em b arg o , lo  ci erto  era qu e en o tro s Estado s m i em b ro s se fab ri cab a y  se 
co m erci ali z ab a y o g u r co ng elado  b aj o  esa deno m i naci ó n, y  qu e po r tanto  ese 
pro du cto  fab ri cado  en o tro s Estado s m i em b ro s po dí a ser i m po rtado  a F ranci a, y  en 
co nsecu enci a, qu e di ch a pro h i b i ci ó n po dí a afectar a lo s pro du cto s leg alm ente 
fab ri cado s en o tro s Estado s m i em b ro s e i m po rtado s a F ranci a. El g o b i erno  francés 
pro po ní a co m o  so lu ci ó n qu e el y o g u r co ng elado  se co m erci ali z ara b aj o  la 
deno m i naci ó n " lech e ferm entada co ng elada" , si n em b arg o , el T J CE co nsi deró  qu e 
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esta deno m i naci ó n era m eno s co no ci da po r lo s co nsu m i do res y  qu e po r tanto  
di fi cu ltarí a su  co m erci ali z aci ó n. En defi ni ti v a, el T ri b u nal entendi ó  qu e la 
pro h i b i ci ó n del u so  de la deno m i naci ó n " y o g u r co ng elado "  co nsti tu í a u na m edi da 
de efecto  equ i v alente a u na restri cci ó n cu anti tati v a en el senti do  de artí cu lo  30 del 
T ratado  CEE.  

 
El Asu n t o  Gl o c k e n  (pasta ali m enti ci a): La S T J CE de 14 de j u l i o  de 1988 

(Asu nto  407/ 85) trata so b re la pro h i b i ci ó n i tali ana de co m erci ali z ar pasta o b teni da 
co n tri g o  b lando  o  co n u na m ez cla de tri g o  b lando  y  tri g o  du ro . El T ri b u nal 
entendi ó  qu e esta pro h i b i ci ó n era i nco m pati b le co n lo s artí cu lo s 30 y  36 del 
T ratado  CEE. Asi m i sm o , so stu v o  qu e la di spo si ci ó n i tali ana no  tení a j u sti f i caci ó n 
en la pro tecci ó n de lo s co nsu m i do res pu esto  qu e ésta se po dí a g aranti z ar po r 
m edi o  de m edi das m eno s restri cti v as co m o  la i ndi caci ó n en eti qu etado  de la 
co m po si ci ó n del pro du cto , o  i nclu so  m edi ante el u so  de u na nu ev a deno m i naci ó n.  

 
El Asu n t o  C o m i si ó n  v s. Re p ú b l i c a  H e l é n i c a  (m antequ i lla pasteu ri z ada): La 

S T J CE de 19 de m arz o  de 1991 (Asu nto  C- 205/ 89) enj u i ci a la leg i slaci ó n g ri eg a 
qu e ex i g í a u n certi fi cado  v eteri nari o  para la i m po rtaci ó n de m antequ i lla 
pasteu ri z ada. El T ri b u nal entendi ó  qu e di ch o  requ i si to  era u na m edi da de efecto  
equ i v alente a u na restri cci ó n cu anti tati v a pro h i b i da po r T ratado .  

 
El Asu n t o  V a n  d e r  V e l d t  (pro h i b i ci ó n de co m erci ali z ar panes y  o tro s 

pro du cto s de panaderí a cu y o  co nteni do  en sal de co ci na sea su peri o r a 2%  - 
o b li g aci ó n de i ndi car determ i nadas m enci o nes en la eti qu eta): La S T J CE de 14 de 
j u l i o  de 1994, (Asu nto  C-17/ 93), se refi ere a la no rm ati v a b elg a qu e fi j ab a u n 
co nteni do  m áx i m o  de sal en el pan, qu e a su  v ez  estab lecí a la o b li g aci ó n de 
i denti fi car en el eti qu etado  la deno m i naci ó n especí f i ca o  el nú m ero  CEE de lo s 
co nserv antes em pleado s. El T ri b u nal señ aló , si g u i endo  la rei terada j u ri spru denci a 
qu e, “a falta de no rm as co m u nes o  arm o ni z adas relati v as a la fab ri caci ó n y  a la 
co m erci ali z aci ó n del pan y  de lo s dem ás pro du cto s de panaderí a, co rrespo nde a 
lo s Estado s m i em b ro s adaptar, cada u no  de ello s, para su  respecti v o  terri to ri o , 
to das las reg las qu e afectan a las caracterí sti cas de co m po si ci ó n, fab ri caci ó n y  
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co m erci ali z aci ó n de di ch o s pro du cto s, si em pre y  cu ando  no  pu edan crear 
di scri m i naci o nes en detri m ento  de pro du cto s i m po rtado s ni  o b stacu li z ar la 
i m po rtaci ó n de pro du cto s pro cedentes de o tro s Estado s m i em b ro s (v i d. las 
sentenci as de 19 de feb rero  de 1981, K elderm an, 130/ 80, Rec. pág . 527, y  de 7 de 
feb rero  de 1984, J o ng eneel K aas y  o tro s, 237/ 82, Rec. pág . 483)”. Ah o ra b i en, lo  
qu e h ab í a qu e determ i nar era así  en el caso  co ncreto  la no rm ati v a b elg a 
o b stacu li z ab a o  no  la i m po rtaci ó n. A este respecto , señ aló  el T ri b u nal qu e, “el 
efecto  de ex tensi ó n a lo s pro du cto s i m po rtado s de la o b l i g aci ó n de respetar u n 
co nteni do  m áx i m o  en sal, calcu lado  en ex tracto  seco , pu ede co nsi sti r en ex clu i r en 
el Estado  de qu e se trate la co m erci ali z aci ó n de pan y  de o tro s pro du cto s de 
panaderí a pro cedentes de o tro s Estado s m i em b ro s. En efecto , si  en di ch o s Estado s 
no  se h an estab leci do  cri teri o s i dénti co s de fab ri caci ó n, di ch a ex tensi ó n requ eri rá 
u na fab ri caci ó n di ferente seg ú n el desti no  del pan o  del pro du cto  de panaderí a de 
qu e se trate y , po r tanto , o b stacu li z ará la ci rcu laci ó n de pro du cto s qu e so n 
fab ri cado s y  co m erci ali z ado s leg alm ente en di ch o s Estado s”. Po r co nsi g u i ente, la 
di spo si ci ó n b elg a so b re co nteni do  de sal co nsti tu í a u na m edi da de efecto  
equ i v alente a u na restri cci ó n cu anti tati v a pro h i b i da po r T ratado  CEE. Co m o  la 
di spo si ci ó n b elg a era u na m edi da de efecto  equ i v alente, y  dado  qu e se aleg ó  qu e 
la no rm a tení a co m o  fi nali dad la pro tecci ó n de la salu d de lo s co nsu m i do res, 
co rrespo ndí a a las au to ri dades b elg as j u sti f i car qu e di ch a no rm a respetab a el 
pri nci pi o  de pro po rci o nali dad. La j u sti f i caci ó n qu e di o  el G o b i erno  b elg a era qu e 
el au m ento  del co nsu m o  de sal su po ní a u n ri esg o  para la salu d h u m ana. S i n 
em b arg o , y  au nqu e la ex i stenci a de u n ri esg o  para la salu d j u sti f i ca la ado pci ó n de 
este ti po  de m edi das, el T ri b u nal entendi ó  qu e el ri esg o  no  po dí a m edi rse po r el 
rasero  de co nsi deraci o nes de í ndo le g eneral, si no  qu e tení a qu e b asarse en 
i nv esti g aci o nes ci entí f i cas apro pi adas. Adem ás, el T ri b u nal entendi ó  qu e po drí an 
h ab erse ado ptado  so lu ci o nes m eno s restri cti v as co m o  la de u n adecu ado  
eti qu etado  para la pro tecci ó n de la salu d de lo s co nsu m i do res.  

 
El Asu n t o  C o m i si ó n  v s. Re i n o  d e  B é l g i c a  (co m erci ali z aci ó n de nu tri entes y  de 

pro du cto s ali m enti ci o s a lo s qu e se h ay an añ adi do  nu tri entes – o b li g aci ó n de 
i ndi car en el eti qu etado  el nú m ero  de no ti fi caci ó n al serv i ci o  naci o nal de 
i nspecci ó n): La S T J CE de de 16 de no v i em b re de 2000, (Asu nto  C-217/ 99), se 
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refi ere a la o b li g aci ó n i m pu esta po r u na no rm a b elg a de i ndi car en el eti qu etado  
de lo s pro du cto s reg u lado s po r di ch a no rm a, (nu tri entes y  pro du cto s ali m enti ci o s 
co n adi ci ó n de nu tri entes), el nú m ero  de no ti f i caci ó n al serv i ci o  de i nspecci ó n 
naci o nal de pro du cto s ali m enti ci o s. El T ri b u nal afi rm ó  qu e, “el artí cu lo  30 del 
T ratado  ti ene po r o b j eto  pro h i b i r to da no rm ati v a co m erci al de lo s Estado s 
m i em b ro s qu e pu eda o b stacu li z ar di recta o  i ndi rectam ente, real o  po tenci alm ente, 
el co m erci o  i ntraco m u ni tari o  (v i d. la sentenci a de 11 de j u l i o  de 1974, 
Dasso nv i lle, 8/ 74, Rec. p. 837, apartado  5). El T ri b u nal de J u sti ci a h a preci sado  
qu e co nsti tu y en m edi das de efecto  equ i v alente, pro h i b i das en pri nci pi o  po r el 
artí cu lo  30, lo s o b stácu lo s a la li b re ci rcu laci ó n de m ercancí as deri v ado s, a falta 
de arm o ni z aci ó n de las leg i slaci o nes, de la apli caci ó n a m ercancí as pro cedentes de 
o tro s Estado s m i em b ro s, do nde se fab ri can y  co m erci ali z an leg alm ente, de no rm as 
relati v as a lo s requ i si to s qu e deb en cu m pli r di ch as m ercancí as, co m o  lo s relati v o s, 
po r ej em plo , a su  presentaci ó n, eti qu etado  y  aco ndi ci o nam i ento , au nqu e di ch as 
no rm as sean i ndi sti ntam ente apli cab les a lo s pro du cto s naci o nales y  a lo s 
pro du cto s i m po rtado s (v i d. la sentenci a de 24 de no v i em b re de 1993, K eck  y  
M i th o u ard, Asu nto s acu m u lado s C-267/ 91 y  C-268/ 91, Rec. pág . I-6097, apartado  
15)”. Po r tanto , el T ri b u nal entendi ó  qu e “au nqu e sea i ndi sti ntam ente apli cab le a 
to do s lo s pro du cto s (…), pu ede o b stacu li z ar el co m erci o  i ntraco m u ni tari o ”, y  en 
co nsecu enci a, “está pro h i b i do  po r el artí cu lo  30 del T ratado ”. Co m o  el G o b i erno  
b elg a so stu v o  qu e la fi nali dad de la m edi da era la pro tecci ó n de la salu d pú b l i ca, 
y a qu e la i ndi caci ó n del nú m ero  de no ti fi caci ó n en la eti qu eta g aranti z ab a al 
co nsu m i do r qu e se tratab a de u n pro du cto  qu e h ab í a si do  o b j eto  de co ntro l po r 
parte de las au to ri dades co m petentes, el T ri b u nal señ aló  qu e “so lam ente perm i tí a 
v eri f i car qu e se h ab í a presentado  u n ex pedi ente adm i ni strati v o  ante las 
au to ri dades co m petentes”. En co nsecu enci a, la m edi da no  estab a j u sti fi cada 
po rqu e la pro tecci ó n de la salu d estab a aseg u rada po r o tro s m ecani sm o s prev i sto s 
en la m i sm a no rm a. 

 
El Asu n t o  C o m i si ó n  v s. Re i n o  d e  Di n a m a r c a  (restri cci ó n a la 

co m erci ali z aci ó n de ali m ento s enri qu eci do s co n v i tam i nas): A la fech a de este 
asu nto  no  ex i stí a no rm ati v a co m u ni tari a so b re ali m ento s enri qu eci do s. El Rei no  
de Di nam arca estab leci ó  u n pro cedi m i ento  adm i ni strati v o  para la 
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co m erci ali z aci ó n de ali m ento s enri qu eci do s co n v i tam i nas seg ú n el cu al, para la 
v enta de este ti po  de ali m ento s era necesari o  acredi tar qu e eso s pro du cto s 
respo ndí an a u na necesi dad especí f i ca de ese Estado  m i em b ro . El T J CE co nsi dera, 
en la sentenci a de 23 de septi em b re de 2003, (Asu nto  C-192/ 01), qu e “la prácti ca 
adm i ni strati v a danesa co nsti tu y e u na m edi da de efecto  equ i v alente a las 
restri cci o nes cu anti tati v as en el senti do  del artí cu lo  28 CE”. Y  lo  h ace po rqu e 
co nsi dera qu e esta prácti ca “di f i cu lta e i nclu so  i m po si b i l i ta la co m erci ali z aci ó n de 
di ch o s pro du cto s y , en co nsecu enci a, o b stacu l i z a lo s i ntercam b i o s entre lo s 
Estado s m i em b ro s”. Ah o ra b i en, co m o  si em pre, es necesari o  anali z ar si  di ch a 
prácti ca pu ede estar j u sti f i cada. En este caso  se planteó  la di f i cu ltad de deci di r 
antes las du das ci entí fi cas qu e su b si sten en to rno  a este ti po  de ali m ento s. Co m o  
señ aló  el T ri b u nal, qu e “a falta de arm o ni z aci ó n y  en la m edi da en qu e su b si sten 
du das en el estado  actu al de la i nv esti g aci ó n ci entí f i ca, lo s Estado s m i em b ro s 
ti enen la facu ltad de deci di r el g rado  de pro tecci ó n de la salu d y  de la v i da de las 
perso nas qu e pretenden g aranti z ar y  de ex i g i r u na au to ri z aci ó n prev i a a la 
co m erci ali z aci ó n de lo s pro du cto s ali m enti ci o s, teni endo  en cu enta las ex i g enci as 
de la li b re ci rcu laci ó n de las m ercancí as dentro  de la Co m u ni dad”. Pero  
ev i dentem ente, determ i nar qu e se ado ptan m edi das de pro tecci ó n de la salu d 
cu ando  ex i sten du das ci entí f i cas es especi alm ente co m plej o . Co m o  señ ala el 
T J CE en esta sentenci a, “di ch a facu ltad de apreci aci ó n relati v a a la pro tecci ó n de 
la salu d pú b l i ca es parti cu larm ente i m po rtante cu ando  se acredi ta qu e su b si sten 
du das en el estado  actu al de la i nv esti g aci ó n ci entí fi ca acerca de determ i nadas 
su stanci as, co m o  las v i tam i nas, qu e po r reg la g eneral no  so n no ci v as en sí  
m i sm as, pero  qu e pu eden pro du ci r efecto s perj u di ci ales co ncreto s só lo  en caso  de 
co nsu m o  ex cesi v o  co n el co nj u nto  de la ali m entaci ó n cu y a co m po si ci ó n no  se 
pu ede prev eni r ni  co ntro lar”. Po r tanto , co nti nú a di ci endo  la sentenci a, “el 
Derech o  co m u ni tari o  no  se o po ne, en pri nci pi o , a qu e u n Estado  m i em b ro  
pro h í b a, salv o  au to ri z aci ó n prev i a, la co m erci ali z aci ó n de pro du cto s ali m enti ci o s 
cu ando  se les h an i nco rpo rado  nu tri entes, co m o  v i tam i nas o  m i nerales di sti nto s de 
aqu ello s cu y o  em pleo  es lí ci to  seg ú n la no rm ati v a co m u ni tari a. S i n em b arg o , al 
ej ercer la facu ltad de apreci aci ó n relati v a a la pro tecci ó n de la salu d pú b l i ca, lo s 
Estado s m i em b ro s h an de respetar el pri nci pi o  de pro po rci o nali dad. Po r lo  tanto , 
lo s m edi o s qu e eli j an h an de li m i tarse a lo  qu e sea efecti v am ente necesari o  para 
g aranti z ar la salv ag u ardi a de la salu d pú b li ca;  h an de ser pro po rci o nado s al 
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o b j eti v o  así  perseg u i do , el cu al no  se h ab rí a po di do  alcanz ar co n m edi as m eno s 
restri cti v as de lo s i ntercam b i o s i ntraco m u ni tari o s”. Ah o ra, co m o  la m edi da es u na 
ex cepci ó n al artí cu lo  30 del T ratado  CE, i ncu m b e a las au to ri dades naci o nales 
dem o strar en cada caso  qu e su  no rm ati v a es necesari a para pro teg er efecti v am ente 
lo s i ntereses co ntem plado s en di ch a di spo si ci ó n, y  en especi al, qu e la 
co m erci ali z aci ó n de lo s pro du cto s plantea u n ri esg o  real para la salu d pú b l i ca. 
Esto  si g ni f i ca, co m o  señ ala el T J CE qu e, “ u n a  p r o h i b i c i ó n  d e  c o m e r c i a l i z a c i ó n  
d e  l o s p r o d u c t o s a l i m e n t i c i o s a  l o s q u e  se  h a n  a ñ a d i d o  n u t r i t i e n t e s h a  d e  b a sa r se  
e n  u n  a n á l i si s d e t e n i d o  d e l  r i e sg o ” 539. U na deci si ó n así  só lo  pu ede ado ptarse si  el 
ri esg o  es real, y  para determ i narlo , es necesari a la ev alu aci ó n del ri esg o  so b re la 
b ase de lo s dato s ci entí fi co s m ás reci entes. Pero  señ ala el T ri b u nal qu e, “tal 
análi si s del ri esg o  pu ede rev elar qu e persi ste u na i ncerti du m b re ci entí fi ca acerca 
de la ex i stenci a o  el alcance de ri esg o s reales para la salu d pú b l i ca. En tales 
ci rcu nstanci as, h a de adm i ti rse qu e u n Estado  m i em b ro , en v i rtu d del p r i n c i p i o  d e  
c a u t e l a , pu ede ado ptar las m edi das de pro tecci ó n si n tener qu e esperar a qu e se 
dem u estre plenam ente la reali dad y  g rav edad de di ch o s ri esg o s. (…) U na 
apli caci ó n co rrecta del pri nci pi o  de cau tela presu po ne, en pri m er lu g ar, la 
i denti fi caci ó n de las co nsecu enci as neg ati v as qu e pu ede tener para la salu d la 
adi ci ó n pro pu esta de su stanci as nu tri ti v as y , en seg u ndo  lu g ar, u n análi si s g lo b al 
del ri esg o  para la salu d b asado  en lo s dato s ci entí fi co s m ás fi ab les de qu e se 
di spo ng a y  en lo s resu ltado s m ás reci entes de la i nv esti g aci ó n i nternaci o nal (v i d., 
en este senti do , las sentenci as EF T A S u rv ei llance Au th o ri ty / N o rw ay , apartado  30, 
y  M o nsanto  Ag ri co ltu ra Itali a y  o tro s, apartado  113). El pri nci pi o  de cau tela 
j u sti f i ca la ado pci ó n de m edi das restri cti v as cu ando  resu lta i m po si b le determ i nar 
co n certez a la ex i stenci a o  el alcance del ri esg o  aleg ado  po r raz ó n de la natu ralez a 
i nsu f i ci ente, no  co nclu y ente o  i m preci sa de lo s resu ltado s de lo s estu di o s 
reali z ado s y  si n em b arg o  persi ste la pro b ab i l i dad de u n perj u i ci o  real para la salu d 
pú b l i ca en el su pu esto  en qu e o cu rra el ri esg o  (v i d. S entenci a EF T A S u rv ei llance 
                                                

539 Al  anal i z ar el  ri es g o  en cu es t i ó n, no  s o n s ó l o  rel ev ant es  l o s  ef ect o s  es pecí f i co s  d e l a co merci al i z aci ó n d e u n pro d u ct o  i nd i v i d u al  q u e co nt eng a u na cant i d ad  d et ermi nad a d e 
s u s t anci as  nu t ri t i v as . P u ed e res u l t ar ad ecu ad o  t o mar en co ns i d eraci ó n el  ef ect o  
acu mu l ad o  d e l a pres enci a en el  mercad o  d e v ari as  f u ent es , nat u ral es  o  art i f i ci al es , d e u na s u s t anci a nu t ri t i v a d et ermi nad a y  d e l a po s i b l e ex i s t enci a en el  f u t u ro , d e l as  f u ent es  
ad i ci o nal es  q u e s e pu ed en prev er raz o nab l ement e (v é as e l a s ent enci a EF T A S u r v ei l l an ce Au t h or i t y / N or w ay ) . 
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Au th o ri ty / N o rw ay , antes ci tada, apartado  31). S em ej antes m edi das só lo  se h an de 
adm i ti r si  so n o b j eti v as y  no  di scri m i nato ri as (v i d., S entenci a EF T A S u rv ei llance 
Au th o ri ty / N o rw ay , antes ci tada, apartado  32). Es preci so  añ adi r qu e, en tal 
co ntex to , el cri teri o  de la necesi dad nu tri ci o nal de la po b laci ó n de u n Estado  
m i em b ro  pu ede ser relev ante cu ando  éste anali z a deteni dam ente el ri esg o  qu e la 
adi ci ó n de nu tri entes a lo s pro du cto s ali m enti ci o s pu ede presentar para la salu d 
pú b l i ca. S i n em b arg o , co ntrari am ente a la i nterpretaci ó n pro pu esta po r el 
G o b i erno  danés de la sentenci a S ando z , la falta de tal necesi dad no  pu ede po r sí  
so la j u sti f i car, co n arreg lo  al artí cu lo  30 CE, u na pro h i b i ci ó n to tal de 
co m erci ali z ar pro du cto s ali m enti ci o s leg alm ente fab ri cado s y / o  co m erci ali z ado s 
en o tro s Estado s m i em b ro s. En el presente caso , la prácti ca adm i ni strati v a danesa 
es despro po rci o nada, y a qu e, pro h í b e si stem áti cam ente la co m erci ali z aci ó n de 
to do s lo s pro du cto s ali m enti ci o s a lo s qu e se h an añ adi do  v i tam i nas y  m i nerales, 
si n di sti ng u i r seg ú n lo s di sti nto s m i nerales y  v i tam i nas añ adi do s o  seg ú n el ni v el 
de ri esg o  qu e su  adi ci ó n pu ede presentar ev entu alm ente para la salu d pú b li ca. El 
carácter si stem áti co  de la pro h i b i ci ó n de co m erci ali z aci ó n de lo s pro du cto s 
enri qu eci do s qu e no  respo ndan a u na necesi dad nu tri ci o nal de la po b laci ó n, co m o  
resu lta de la prácti ca adm i ni strati v a danesa, no  perm i te cu m pli r el Derech o  
co m u ni tari o  en lo  relati v o  a la i denti f i caci ó n y  al análi si s de u n ri esg o  real para la 
salu d pú b l i ca, el cu al ex i g e u n análi si s deteni do , caso  po r caso , de lo s efecto s qu e 
pu ede pro du ci r la adi ci ó n de lo s m i nerales y  v i tam i nas en cu esti ó n.  

 
S e co nsi dera po r tanto  qu e el Rei no  de Di nam arca h a i ncu m pli do  las 

o b li g aci o nes qu e le i m po ne el artí cu lo  28 CE, al seg u i r u na prácti ca adm i ni strati v a 
co m o  co nsecu enci a de la cu al pro du cto s ali m enti ci o s enri qu eci do s qu e se 
co m erci ali z an o  pro du cen leg alm ente en o tro s Estado s m i em b ro s só lo  pu eden 
co m erci ali z arse en Di nam arca si  se acredi ta qu e su  enri qu eci m i ento  co n nu tri entes 
respo nde a u na necesi dad de la po b laci ó n danesa”. (S o b re el m i sm o  tem a so n 
i m po rtantes las si g u i entes S S T J CE de 10 de no v i em b re de 1998, (Asu nto  C-
328/ 97), Al e m a n i a , (preparado s qu e co nti enen v i tam i na C);  de 5 de feb rero  de 
2004, (Asu nto  C-95/ 01), C o m i si ó n  v s. F r a n c i a , (pro h i b i ci ó n de co m erci ali z aci ó n 
de pro du cto s ali m enti ci o s a lo s qu e se h ay an añ adi do  v i tam i nas y  m i nerales);  de 5 
de feb rero  de 2004, (Asu nto  C-24/ 00), C o m i si ó n  v s. Re p ú b l i c a  F r a n c e sa , 
(no rm ati v a naci o nal qu e enu m era tax ati v am ente las su stanci as nu tri ti v as qu e 
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pu eden ser añ adi das a lo  pro du cto s ali m enti ci o s);  de 29 de ab ri l de 2004, (Asu nto  
C-150/ 00), C o m i si ó n  v s. Re p ú b l i c a  d e  Au st r i a , (preparado s ali m enti ci o s qu e 
co nti enen v i tam i nas A, K  o  D o  sales m i nerales del g ru po  de lo s cro m ato s o  cu y o  
co nteni do  sea su pera la do si s di ari a de o tras v i tam i nas o  de o tras sales m i nerales);  
de 29 de ab ri l de 2004, (Asu nto  C-387/ 99), C o m i si ó n  v s. Re p ú b l i c a  F e d e r a l  
Al e m a n a , (preparado s ali m enti ci o s qu e co nti enen el tri ple de v i tam i nas qu e la 
do si s di ari a reco m endada);  de 2 de di ci em b re de 2004, (Asu nto  C-41/ 02), 
C o m i si ó n  v s. P a í se s B a j o s, (pro du cto s ali m enti ci o s enri qu eci do s co n v i tam i nas o  
sales m i nerales – no rm ati v a naci o nal qu e su pedi ta su  co m erci ali z aci ó n a la 
ex i stenci a de u na necesi dad nu tri ci o nal). 

 
El Asu n t o  C o m i si ó n  v s. Re p ú b l i c a  d e  I t a l i a  (b eb i das energ éti cas): La S T J CE 

de 19 de j u ni o  de 2003 (Asu nto  C-420/ 01) trata so b re el rég i m en, estab leci do  po r 
Itali a, de pro h i b i ci ó n de co m erci ali z aci ó n de b eb i das energ éti cas cu y o  co nteni do  
en cafeí na se su peri o r a u n determ i nado  lí m i te. En este caso , las au to ri dades 
i tali anas no  j u sti f i caro n en qu é b asab an su  deci si ó n. El T ri b u nal señ aló  qu e, “está 
acredi tado  qu e u na pro h i b i ci ó n de co m erci ali z aci ó n de b eb i das energ éti cas cu y o  
co nteni do  de cafeí na sea su peri o r a u n determ i nado  lí m i te, leg alm ente fab ri cadas 
y  co m erci ali z adas en o tro s Estado s m i em b ro s, tanto  si  esta pro h i b i ci ó n h a si do  
i m pu esta po r di spo si ci o nes reg lam entari as o  po r u na prácti ca adm i ni strati v a, 
o b stacu li z a el co m erci o  i ntraco m u ni tari o  y  co nsti tu y e po r este m o ti v o , en 
pri nci pi o , u na m edi da de efecto  equ i v alente a u na restri cci ó n cu anti tati v a, en el 
senti do  del artí cu lo  28 CE (v i d. la sentenci a de 13 de di ci em b re de 1990, Bello n, 
C-42/ 90, Rec. p. I-4863, apartado  10). En este caso , el G o b i erno  i tali ano  no  
acredi tó  qu e la pro h i b i ci ó n de co m erci ali z ar b eb i das energ éti cas cu y o  co nteni do  
de cafeí na fu era su peri o r a u n determ i nado  lí m i te era necesari a y  pro po rci o nada 
para la pro tecci ó n de la salu d pú b l i ca. (…) S e declaró  en co nsecu enci a qu e la 
Repú b li ca Itali ana h ab í a i ncu m pli do  las o b l i g aci o nes qu e le i ncu m b í an en v i rtu d 
de lo s artí cu lo s 28 CE y  30 CE al apli car a las b eb i das fab ri cadas y  
co m erci ali z adas en o tro s Estado s m i em b ro s u n rég i m en qu e pro h í b í a la 
co m erci ali z aci ó n en Itali a de b eb i das energ éti cas cu y o  co nteni do  de cafeí na fu ese 
su peri o r a u n determ i nado  lí m i te, si n dem o strar po r qu é tal l í m i te era necesari o  y  
pro po rci o nado  para la pro tecci ó n de la salu d pú b l i ca.”  
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El Asu n t o  C o m i si ó n  v s. Re p ú b l i c a  d e  I t a l i n a  (b eb i das para depo rti stas): La 

S T J CE de 5 de feb rero  de 2004, (Asu nto  C-270/ 02), se refi ere a la no rm ati v a 
i tali ana qu e su pedi ta la co m erci ali z aci ó n de lo s pro du cto s ali m enti ci o s para 
depo rti stas leg alm ente fab ri cado s y  co m erci ali z ado s en o tro s Estado s m i em b ro s a 
la o b li g aci ó n de so li ci tar u na au to ri z aci ó n prev i a y  a la i nco aci ó n de u n 
pro cedi m i ento  adm i ni strati v o . El T J CE aco rdó  “declarar qu e la Repú b l i ca Itali ana 
h a i ncu m pli do  las o b l i g aci o nes qu e le i ncu m b en en v i rtu d de lo s artí cu lo s 28 CE y  
30 CE al h ab er m anteni do  en v i g o r u na no rm ati v a qu e su pedi ta la 
co m erci ali z aci ó n de lo s pro du cto s ali m enti ci o s para depo rti stas leg alm ente 
fab ri cado s y  co m erci ali z ado s en o tro s Estado s m i em b ro s a la o b li g aci ó n de 
so li ci tar u na au to ri z aci ó n prev i a y  a la i nco aci ó n de u n pro cedi m i ento  en este 
senti do , si n h ab er acredi tado  el carácter necesari o  y  pro po rci o nado  de di ch a 
ex i g enci a”.  

 
Po r ú lti m o , o tras reso lu ci o nes de i nterés del T J CE, clasi f i cadas po r m ateri as, 

so b re m edi das de efecto  equ i v alente a las restri cci o nes cu anti tati v as relati v as a 
ali m ento s so n las si g u i entes:  

 
Au to ri z aci o nes: S S T J CE de 6 de no v i em b re de 1990, (Asu nto  354/ 87), 

W e d d e l  &  C o  B V  v s C o m i si ó n  (certi f i cado s de i m po rtaci ó n para las carnes de 
v acu no );  de 20 de septi em b re de 1994, (Asu nto  C-249/ 92), C o m i si ó n  v s. 
Re p ú b l i c a  I t a l i a n a , (necesi dad de au to ri z aci ó n para la i m po rtaci ó n de v eg etales de 
o tro  Estado  m i em b ro );  de 29 de j u ni o  de 1995, (Asu nto  C-391/ 92), C o m i si ó n  v s. 
Re p ú b l i c a  H e l é n i c a , (pro h i b i ci ó n de co m erci ali z aci ó n de lech es transfo rm adas 
para la pri m era edu caci ó n fu era de o fi ci nas de farm aci a);  de 13 de enero  de 2000, 
(Asu nto  C-254/ 98), Au st r i a , (li m i taci ó n terri to ri al de la v enta am b u lante de 
pro du cto s de panaderí a, cárni co s y  ali m enti ci o s);  de 11 de m ay o  de 1999, (Asu nto  
C-350/ 97), Au st r i a , (transpo rte i nternaci o nal de ani m ales v i v o s desti nado s al 
sacri f i ci o ). 

 
Co nteni do  y  pro cedi m i ento  de elab o raci ó n: S S T J CE de 11 de o ctu b re de 

1990, (Asu nto  C-210/ 89), C o m i si ó n  v s. Re p ú b l i c a  I t a l i a n a  (pro h i b i ci ó n de 
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co m erci ali z ar qu eso s no  adecu ado s a la no rm ati v a alem ana);  de 11 de o ctu b re de 
1990, (Asu nto  C-196/ 89), P r e t u r a  d i  M i l a n o  (no rm ati v a naci o nal so b re qu eso s);  
de 18 de septi em b re de 1990, (Asu nto  C-265/ 89), P a í se s B a j o s, (ro daj as de 
rem o lach a az u carera parci alm ente desaz u caradas);  de 27 de no v i em b re de 1990, 
(Asu nto  67/ 88), C o m i si ó n  v s. Re p ú b l i c a  I t a l i a n a , (o b li g aci ó n de añ adi r acei te de 
sésam o  de reacci ó n cro m áti ca a determ i nadas g rasas ali m entari as);  de 27 de ab ri l 
de 1993, (Asu nto  C-375/ 90), C o m i si ó n  v s. Re p ú b l i c a  H e l é n i c a , (po llo s 
co ng elado s);  de 9 de feb rero  de 1999, (Asu nto  C-383/ 97), Al e m a n i a , (paleta 
m o ldeada h o landesa, elab o rada co n tro z o s de paleta);  de 23 de m arz o  de 2000, 
(Asu nto  C-246/ 98), P a í se s B a j o s, ( pro h i b i ci ó n de esti m u lado res del creci m i ento ). 

 
Co nserv antes, edu lco rantes, y  adi ti v o s: S S T J CE de 13 de di ci em b re de 1990, 

(Asu nto  C-42/ 90), F r a n c i a , (no rm ati v a relati v a al em pleo  de ag entes co nserv antes 
adi ti v o s ali m entari o s);  de 12 de di ci em b re de 1990, (Asu nto  C-241/ 89), F r a n c i a , 
(u so  de edu lco rantes si ntéti co s);  de 30 de enero  de 1992, (Asu nto  C-14/ 91), 
Al e m a n i a , (em u lsi o nantes para pro du cto s de pastelerí a);  de 16 de j u l i o  de 1992, 
(Asu nto  C-293/ 89), C o m i si ó n  v s. Re p ú b l i c a  H e l é n i c a , (adi ti v o s ali m entari o s);  16 
de j u l i o  de 1992, (Asu nto  C-95(89), C o m i si ó n  v s. Re p ú b l i c a  I t a l i a n a , (adi ti v o s 
ali m entari o s);  de 16 de j u l i o  de 1992, (Asu nto  C-344/ 90), C o m i si ó n  v s. Re p ú b l i c a  
F r a n c e sa , (adi ti v o s ali m entari o s - presenci a de ni trato  en el qu eso ). 

 
Pu b l i ci dad, deno m i naci o nes, y  eti qu etado : S S T J CE de 21 de j u l i o  de 1991, 

(Asu nto s acu m u lado s C-1/ 90 y  C-176/ 90), Esp a ñ a , (no rm ati v a naci o nal relati v a a 
la pu b li ci dad de b eb i das alco h ó li cas);  de 10 de no v i em b re de 1992, (Asu nto  C-
3/ 91), F r a n c i a , (pro tecci ó n de las i ndi caci o nes de pro cedenci a y  de las 
deno m i naci o nes de o ri g en);  de 4 de m arz o  de 1999, (Asu nto  C-87/ 97), Au st r i a , 
(i ndi caci o nes g eo g ráfi cas y  deno m i naci o nes de o ri g en);  de 5 de ab ri l de 2001, 
(Asu nto  C-123/ 00), B é l g i c a , (pu b li ci dad de pro du cto s ali m enti ci o s – 
co m erci ali z aci ó n de pan);  de 8 de m arz o  de 2001, (Asu nto  C-405/ 98), S u e c i a , 
(leg i slaci ó n su eca so b re pu b l i ci dad de b eb i das alco h ó li cas – j u sti fi caci ó n de 
m edi das de efecto  equ i v alente a u na restri cci ó n cu anti tati v a po r m o ti v o s de 
salu d);  de 16 de enero  de 2003, (Asu nto  C-12/ 00), C o m i si ó n  v s. Re i n o  d e  Esp a ñ a , 
(pro du cto s de cacao  y  ch o co late qu e co nti enen m ateri as g rasas di sti ntas de la 
m anteca de cacao );  de 16 de enero  de 2003, (Asu nto  C-14/ 00), C o m i si ó n  v s. 
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Re p ú b l i c a  I t a l i a n a , (o b li g aci ó n de u ti l i z ar la deno m i naci ó n su cedáneo  de 
ch o co late);  de 14 de j u l i o  de 2004, (Asu nto  C-239/ 02), B é l g i c a , (eti qu etado  y  
pu b l i ci dad de lo s pro du cto s ali m enti ci o s);  de 18 de septi em b re de 2003, (Asu nto  
C-416/ 00), I t a l i a , (no rm ati v a naci o nal qu e ex i g e u n env asado  prev i o  y  u n 
eti qu etado  especí fi co  para la co m erci ali z aci ó n del pan co ng elado  leg alm ente 
pro du ci do  en u n Estado  m i em b ro  y  co m erci ali z ado  en o tro  Estado  m i em b ro  tras 
u na co cci ó n co m plem entari a). 
 
1.1.2 .3  La s e x c e p c i o n e s a  l a  p r o h i b i c i ó n  d e  m e d i d a s d e  e f e c t o  e q u i v a l e n t e  a  l a s 

r e st r i c c i o n e s c u a n t i t a t i v a s. 
 

El artí cu lo  30 del T ratado  CE prev é u na seri e de ex cepci o nes a las 
restri cci o nes cu anti tati v as a las i m po rtaci o nes y  ex po rtaci o nes, y  a las m edi das de 
efecto  equ i v alente qu e se estab lecen en lo s artí cu l o s 28 y  29 del T ratado , y  qu e se 
h an anali z ado  en lo s caso s ex pu esto s anteri o rm ente. El artí cu lo  30 estab lece qu e, 
“las di spo si ci o nes de lo s artí cu lo s 28 y  29 no  serán o b stácu lo  para las 
pro h i b i ci o nes o  restri cci o nes a la i m po rtaci ó n, ex po rtaci ó n o  tránsi to  j u sti fi cadas 
po r raz o nes de o rden pú b li co , m o rali dad y  seg u ri dad pú b li cas, pro tecci ó n de la 
salu d y  v i da de las perso nas y  ani m ales, preserv aci ó n de lo s v eg etales, pro tecci ó n 
del patri m o ni o  artí sti co , h i stó ri co  o  arqu eo ló g i co  naci o nal o  pro tecci ó n de la 
pro pi edad i ndu stri al y  co m erci al. N o  o b stante, tales pro h i b i ci o nes o  restri cci o nes 
no  deb erán co nsti tu i r u n m edi o  de di scri m i naci ó n arb i trari a ni  u na restri cci ó n 
encu b i erta del co m erci o  entre lo s Estado s m i em b ro s”540 . 

Po r tanto , las m edi das prev i stas en lo s artí cu lo s 28 y  29 se pu eden estab lecer 
cu ando  co ncu rra alg u na de las cau sas j u sti f i cati v as del artí cu lo  30. A este 
respecto , h ay  qu e h acer do s co nsi deraci o nes: En pri m er lu g ar, las m edi das no  
                                                

540  P ara f aci l i t ar el  co nt ro l  d e es t as  med i d as  ex i s t e u n pro ced i mi ent o  d e i nf o rmaci ó n 
mu t u a (I ni ci al ment e s e reg u l ó  po r l a D i rect i v a 8 3 / 1 8 9 / CEE, mo d i f i cad a en v ari as  o cas i o nes , y  f i nal ment e, po r l a D i rect i v a 9 8 / 3 4/ CE, d el  P arl ament o  Eu ro peo  y  d e l  
Co ns ej o , d e 2 2  d e j u ni o  d e 1 9 9 8 , po r l a q u e s e es t ab l ece u n pro ced i mi ent o  d e i nf o rmaci ó n 
en mat eri a d e l as  no rmas  y  reg l ament aci o nes  t é cni cas . D eci s i ó n nú m. 3 0 5 2 / 9 5 / CE d el  P arl ament o  Eu ro peo  y  d el  Co ns ej o , d e 1 3  d e d i ci emb re d e 1 9 9 5 , po r l a q u e s e es t ab l ece 
u n pro ced i mi ent o  d e i nf o rmaci ó n mu t u a s o b re l as  med i d as  naci o nal es  d e ex cepci ó n al  
pri nci pi o  d e l i b re ci rcu l aci ó n d e mercancí as  en l a Co mu ni d ad ) . 
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estarán j u sti f i cadas si  el m i sm o  resu ltado  de pro tecci ó n se pu di era co nseg u i r a 
trav és de u na m edi da m eno s restri cti v a de acu erdo  co n el pri nci pi o  de 
pro po rci o nali dad. Esto  qu i ere deci r qu e u n G o b i erno  no  pu ede j u sti f i car 
v áli dam ente u na m edi da restri cti v a para pro teg er la salu d pú b l i ca cu ando  ésta se 
pu ede pro teg er i g u al m ente co n m edi das m eno s restri cti v as para la li b re 
ci rcu laci ó n de las m ercancí as. Y  en seg u ndo  lu g ar, estas m edi das no  pu eden 
ado ptarse de fo rm a qu e co nsti tu y an u na di scri m i naci ó n arb i trari a, y  en 
co nsecu enci a, qu e deb erán estar j u sti fi cadas. Cu ando  ex i ste i ncerti du m b re 
ci entí f i ca despu és de u na ev alu aci ó n del ri esg o  se po drán ado ptar deci si o nes 
apli cando  el pri nci pi o  de precau ci ó n. 

 
1.1.2 .4  La  n e c e si d a d  d e  a r m o n i z a c i ó n  d e  l a s l e g i sl a c i o n e s n a c i o n a l e s. 
 

Parece claro  qu e la ado pci ó n de no rm as co m u ni tari as de arm o ni z aci ó n pu ede 
eli m i nar lo s o b stácu lo s qu e se crean co n m o ti v o  de la ex i stenci a de di v ersas 
no rm ati v as naci o nales, especi alm ente cu ando , a pesar del pri nci pi o  de 
reco no ci m i ento  m u tu o , las di spo si ci o nes naci o nales se j u sti fi can acu di endo  al art. 
30 T ratado  CE. S i  to do s lo s Estado s m i em b ro s estab lecen las m i sm as restri cci o nes 
ento nces desaparecen las b arreras541.  

Desde pri nci pi o s de lo s añ o s sesenta, la Co m u ni dad h a trab aj ado  para la 
arm o ni z aci ó n de las leg i slaci o nes de lo s Estado s m i em b ro s. Entre lo s añ o s 1962 y  
1985 la Co m u ni dad h a actu ado  b aj o  do s enfo qu es di sti nto s de arm o ni z aci ó n, u no  
h o ri z o ntal y  o tro  v erti cal. 

                                                
541 Si n emb arg o , co mo  h a s eñ al ad o  W EAT H ER I LL, “ el  papel  d e l a armo ni z aci ó n s e 

po ne en t el a d e j u i ci o  cad a v ez  má s . La t ens i ó n ent re cent ral i z aci ó n y  res pet o  a l a 
au t o no mí a l o cal  s e h a co nv ert i d o  en u n pro b l ema aú n may o r en u na U E q u e s e ex t i end e 
g eo g rá f i ca y  f u nci o nal ment e (… ) . El  d eb at e s o b re l a f u nci ó n d e l a armo ni z aci ó n es  part e d e d eb at e má s  ampl i o  s o b re el  f u nci o nami ent o  d e l a pro pi a U E –co mo  g enerar co nf i anz a 
en q u e l a creaci ó n d e i ns t i t u ci o nes  cent ral es  má s  f u ert es  es t ará  eq u i l i b rad a co n el  res pet o  
a l a au t o no mí a l o cal –. (… )  U ni d ad  no  s i g ni f i ca u ni f o rmi d ad ” , en W EAT H ER I LL, S., “ W h y  H armo ni s e? ” , en T R I D I M AS, T ., y  N EB B I A, P ., (ed s ) , E u r op ean  U n i on  Law  f or  t h e T w en t y -F i r t  Cen t u r y . R et h i n k i n g  t h e N ew  Leg al  O r der , H art  P u b l i s h i ng , O x f o rd  and  
P o rt l and  O reg o n, 2 0 0 4, pá g . 3 1 . 
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La arm o ni z aci ó n h o ri z o ntal de lo s pro du cto s ali m enti ci o s co m enz ó  co n la 

apro b aci ó n de no rm as co m o  la Di recti v a 1962/ 2645/ CEE, de 23 de o ctu b re, de 
apro x i m aci ó n de las leg i slaci o nes de lo s Estado s m i em b ro s so b re las m ateri as 
co lo rantes qu e pu eden em plearse en lo s pro du cto s desti nado s a la ali m entaci ó n 
h u m ana542 ;  la 64/ 54/ CEE, de 5 de no v i em b re de 1963 so b re co nserv antes543 ;  la 
70/ 357/ CEE, de 13 de j u l i o  so b re su stanci as de efecto  anti o x i dantes544 ;  y  la 
74/ 329/ CEE, de 18 de j u li o  so b re ag entes em u lsi o nantes, estab i l i z antes,  
espesantes, y  g el i f i cantes545. El carácter h o ri z o ntal si g ni fi ca qu e se apli ca a to do s 
lo s pro du cto s ali m enti ci o s. Así  po r ej em plo , la Di recti v a so b re co nserv antes se 
apli ca a to do s lo s ali m ento s y  no  a u nas categ o rí as determ i nadas. A parti r de 1985 
se di o  pri o ri dad a las m edi das de carácter h o ri z o ntal, au nqu e se tam b i én apro b aro n 
y  m o di f i caro n no rm as v erti cales. 

 
La leg i slaci ó n v erti cal es aqu ella qu e reg u la caracterí sti cas de co m po si ci ó n 

de u na categ o rí a co ncreta de ali m ento . Co m o  ej em plo s de este ti po  de no rm as de 
carácter v erti cal po dem o s ci tar, entre las pri m eras, la Di recti v a 73/ 241/ CEE, de 24 
de j u li o  so b re pro du cto s de cacao  y  de ch o co late546 ;  la 73/ 437/ CEE, de 11 de 
di ci em b re relati v a a la apro x i m aci ó n de las leg i slaci o nes de lo s Estado s m i em b ro s 
so b re ci erto s az ú cares desti nado s al co nsu m o  h u m ano 547 ;  la 74/ 409/ CEE, de 22 de 
                                                

542 D i rect i v a 6 2 / 2 6 45 / CEE, d el  Co ns ej o , d e 2 3  d e o ct u b re d e 1 9 6 2 , mo d i f i cad a po r l a 
D i rect i v a 8 1 / 2 0 / CEE, d el  Co ns ej o , d e 2 0  d e enero  d e 1 9 8 1 , s o b re l a s é pt i ma mo d i f i caci ó n d e l a D i rect i v a d e 2 3  d e o ct u b re d e 1 9 6 2  rel at i v a a l a apro x i maci ó n d e l as  reg u l aci o nes  d e 
l o s  Es t ad o s  M i emb ro s  ref erent es  a l as  mat eri as  co l o rant es  q u e pu ed en s er empl ead as  en 
l o s  pro d u ct o s  d es t i nad o s  a l a al i ment aci ó n h u mana. Lo s  mo t i v o s  q u e j u s t i f i caro n l a D i rect i v a 6 2 / 2 6 45 / CEE f u ero n:  l a pro t ecci ó n d e l a s al u d  pú b l i ca, l a pro t ecci ó n d e l o s  
co ns u mi d o res  f rent e a l as  f al s i f i caci o nes  as í  co mo  l as  neces i d ad es  eco nó mi cas ; y  l a l i b re 
ci rcu l aci ó n d e l o s  pro d u ct o s  al i ment i ci o s  para el  f u nci o nami ent o  d el  M ercad o  Co mú n, 

543 Es t a D i rect i v a h a s i d o  d ero g ad a. V i d . D i rect i v a 1 9 9 5 / 2 / CE, d e 2 0  d e f eb rero , d e 
ad i t i v o s  al i ment ari o s  d i s t i nt o s  d e l o s  co l o rant es  y  ed u l co rant es . 

544 Es t a D i rect i v a h a s i d o  d ero g ad a. 
545 Es t a D i rect i v a h a s i d o  d ero g ad a. V i d . D i rect i v a 1 9 78 / 6 6 3 / CEE, d e 2 5  d e j u l i o . 
546 D i rect i v a 73 / 2 41 / CEE, d e 2 4 d e j u l i o  d e 1 9 73 , mo d i f i cad a po r l a D i rect i v a 

2 0 0 0 / 3 6 / CE d el  P arl ament o  Eu ro peo  y  d el  Co ns ej o , d e 2 3  d e j u ni o  d e 2 0 0 0 , rel at i v a a l o s  
pro d u ct o s  d e cacao  y  d e ch o co l at e d es t i nad o s  a l a al i ment aci ó n h u mana 

547 D i rect i v a 73 / 43 7/ CEE d el  Co ns ej o , d e 1 1  d e d i ci emb re d e 1 9 73 , mo d i f i cad a po r 
l a D i rect i v a 2 0 0 1 / 1 1 1 / CE d el  Co ns ej o , d e 2 0  d e d i ci emb re d e 2 0 0 1 , rel at i v a a 
d et ermi nad o s  az ú cares  d es t i nad o s  a l a al i ment aci ó n h u mana. 
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j u l i o  so b re la m i el548 ;  o , la 75/ 726/ CE, de 17 de no v i em b re so b re z u m o s de fru tas 
y  pro du cto s si m i lares549, entre o tras. De especi al i m po rtanci a fu e la Di recti v a 
80/ 77/ CEE so b re la cali dad del ag u a para el co nsu m o  h u m ano  dado  qu e el ag u a se 
i nco rpo ra a nu m ero so s pro du cto s ali m enti ci o s du rante el pro ceso  de 
fab ri caci ó n550 . 

 
Ah o ra b i en, co n i ndependenci a de su  carácter h o ri z o ntal o  v erti cal, lo  

v erdaderam ente relev ante de esta no rm ati v a co m u ni tari a de lo s pri m ero s añ o s, fu e 
tanto  su  pretensi ó n de reg u laci ó n detalli sta co m o  su  f i nali dad pri nci pal de 
aseg u rar la li b re ci rcu laci ó n de m ercancí as551. La do ctri na cali fi có  este ti po  de 
arm o ni z aci ó n co m o  u na arm o ni z aci ó n ex h au sti v a o  to tal, y  fu e cri ti cada po r no  
dej ar m arg en de actu aci ó n a lo s Estado s m i em b ro s, y  po r su  falta de 
flex i b i l i dad552. 

 

Adem ás, co m o  h an señ alado  V AN  DER M EU LEN  y  V AN  DER V ELDE, lo s 
pri m ero s i ntento s de estab lecer u n m ercado  co m ú n de pro du cto s ali m entari o s en 
Eu ro pa po r m edi o  de la arm o ni z aci ó n de la co m po si ci ó n de lo s pro du cto s 
presentab a do s pro b lem as su stanci ales. En pri m er lu g ar, en aqu el m o m ento  la 
leg i slaci ó n requ erí a la u nani m i dad en el Co nsej o , lo  qu e dab a a lo s Estado s 
m i em b ro s u n derech o  v i rtu al al v eto  so b re la nu ev a leg i slaci ó n. En seg u ndo  lu g ar, 
la tarea de reg u lar la co m po si ci ó n de to do s lo s ali m ento s era u na m i si ó n i m po si b le 

                                                
548 D i rect i v a 74/ 40 9 / CEE d el  Co ns ej o , d e 2 2  d e j u l i o  d e 1 9 74, mo d i f i cad a po r l a 

D i rect i v a 2 0 0 1 / 1 1 0 / CE d el  Co ns ej o , d e 2 0  d e d i ci emb re d e 2 0 0 1 , rel at i v a a l a mi el . 
549 D i rect i v a 75 / 72 6 / CEE d el  Co ns ej o , d e 1 7 d e no v i emb re d e 1 9 75 , mo d i f i cad a po r 

l a D i rect i v a 2 0 0 1 / 1 1 2 / CE d el  Co ns ej o , d e 2 0  d e d i ci emb re d e 2 0 0 1 , rel at i v a a l o s  z u mo s  d e f ru t as  y  o t ro s  pro d u ct o s  s i mi l ares  d es t i nad o s  a l a al i ment aci ó n h u mana. 
550  Es t a D i rect i v a h a s i d o  d ero g ad a. V i d . D i rect i v a 1 9 9 8 / 8 3 / CE, d e 3  d e no v i emb re, 

d e l a cal i d ad  d e l as  ag u as  d es t i nad as  al  co ns u mo  h u mano . 
551 LAU T ER B U R G, D ., … op .ci t ., pá g . 3 6 . 
552 W O O D S, L., F r ee M ov em en t  of  G oods  an d S er v i ces  w i t h i n  t h e E u r op ean  Com m u n i t y , As h g at e, B u rl i ng t o n, 2 0 0 4, pá g . 2 74. 
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dado  el elev ado  nú m ero  y  v ari edad de ali m ento s qu e se co m erci ali z an y  co nsu m en 
en Eu ro pa553. 

La Co m i si ó n, en su  Co m u ni caci ó n554 so b re la Arm o ni z aci ó n técni ca y  
no rm ali z aci ó n: u n nu ev o  enfo qu e de 1985, pro pu so  u na rev i si ó n de lo s m éto do s y  
de lo s pro cedi m i ento s de arm o ni z aci ó n. El nu ev o  enfo qu e co nsi stí a en estab lecer 
di spo si ci o nes g enerales apli cab les a secto res o  a ti po s de ri esg o . De esta fo rm a se 
ev i tab a recu rri r a lo s larg o s pro cedi m i ento s de to m a de deci si o nes u ti l i z ado s en el 
pasado  para arm o ni z ar técni cam ente m edi ante di recti v as parti cu lares m u y  técni cas 
y  detalladas, para cada pro du cto . Este nu ev o  enfo qu e se ado pta y a en la 
Reso lu ci ó n del Co nsej o  de 7 de m ay o  de 1985, relati v a a u na nu ev a apro x i m aci ó n 
en m ateri a de arm o ni z aci ó n y  de no rm al i z aci ó n555. Lo s pri nci pi o s fu ndam entales 
de este nu ev o  enfo qu e eran lo s si g u i entes: La arm o ni z aci ó n leg i slati v a se li m i ta a 
u nas ex i g enci as esenci ales de seg u ri dad (u  o tras ex i g enci as de i nterés co lecti v o ) a 
las qu e deb en aj u starse lo s pro du cto s co m erci ali z ado s y  qu e, po r ello , se 
b enefi ci an de la li b re ci rcu laci ó n en la Co m u ni dad;  La elab o raci ó n de 
especi fi caci o nes técni cas de fab ri caci ó n se co nfí a a lo s ó rg ano s co m petentes en 
m ateri a de no rm al i z aci ó n i ndu stri al, qu e desem peñ an esta tarea teni endo  en cu enta 
el estado  de la tecno lo g í a;  Estas especi f i caci o nes técni cas no  ti enen ni ng ú n 
carácter o b li g ato ri o . Co nserv an su  co ndi ci ó n de no rm as v o lu ntari as;  Las 
adm i ni straci o nes h an de atri b u i r a lo s pro du cto s fab ri cado s de co nfo rm i dad co n 
las no rm as arm o ni z adas u na presu nci ó n de co nfo rm i dad co n las ex i g enci as 
esenci ales qu e estab lece la di recti v a;  en lo s caso s en qu e el pro du cto r no  se ateng a 
a estas no rm as, le i ncu m b i rá la carg a de la co nfo rm i dad de su s pro du cto s co n las 
ex i g enci as esenci ales.  
                                                

553 V AN  D ER  M EU LEN , B ., y  V AN  D ER  V ELD E, M ., F ood S af et y  ..op .ci t ., pá g . 
1 3 5 . 

554 Co mu ni caci ó n d e l a Co mi s i ó n s o b re Armo ni z aci ó n t é cni ca y  no rmal i z aci ó n:  u n 
nu ev o  enf o q u e [CO M  (1 9 8 5 )  1 9  f i nal ] :  Se d ecí a q u e l a Co mu ni d ad  s ó l o  el ab o rarí a 
l eg i s l aci ó n al i ment ari a cu and o  es t u v i era j u s t i f i cad o  para pro t eg er l a s al u d  pú b l i ca, 
f aci l i t ar a l o s  co ns u mi d o res  i nf o rmaci ó n y  pro t ecci ó n en as u nt o s  co mo  l a s al u d  y  el  co merci o , y  para f aci l i t ar el  neces ari o  y  ad ecu ad o  co nt ro l  o f i ci al  d e l o s  al i ment o s . 

555 R es o l u ci ó n d el  Co ns ej o  (8 5 / C 1 3 6 / 0 1 )  - D i ari o  O f i ci al  C 1 3 6  d e 4 d e j u ni o  d e 
1 9 8 5 , Apro x i maci ó n d e l a l eg i s l aci ó n d e l o s  Es t ad o s  mi emb ro s , N u ev a apro x i maci ó n en mat eri a d e armo ni z aci ó n y  d e no rmal i z aci ó n. Es t a R es o l u ci ó n s e apo y ab a en u nas  
co ncl u s i o nes  d el  Co ns ej o  d e 1 9 8 4 y  en l a Co mu ni caci ó n d e 3 1  d e enero  d e 1 9 8 5  rel at i v a 
a u n nu ev o  enf o q u e en mat eri a d e armo ni z aci ó n t é cni ca y  d e no rmal i z aci ó n. 
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En este m i s m o  senti do , la Co m u ni caci ó n de la Co m i si ó n so b re la reali z aci ó n 

del m ercado  i nteri o r en el secto r ali m entari o  (COM  85 (603) fi nal) señ aló  las 
lí neas esenci ales de la arm o ni z aci ó n en el secto r ali m entari o . Dadas las 
di fi cu ltades y  crí ti cas a las qu e no s h em o s referi do  anteri o rm ente, la Co m i si ó n 
ado ptó  este nu ev o  enfo qu e qu e co nsi sti rí a en qu e só lo  se arm o ni z arí a la 
leg i slaci ó n naci o nal cu ando  ex i sti eran cau sas j u sti f i cadas de pro tecci ó n de la 
salu d y  de lo s co nsu m i do res, del co m erci o , y  de co ntro les o fi ci ales. En 
co nsecu enci a, la Co m i si ó n afi rm ó  qu e no  ado ptarí a nu ev a leg i slaci ó n de 
arm o ni z aci ó n so b re la co m po si ci ó n de lo s pro du cto s ali m enti ci o s salv o  qu e fu era 
i m presci ndi b le po r m o ti v o s de pro tecci ó n de la salu d pú b l i ca, y  qu e po r tanto , 
serí a su f i ci ente co n la apli caci ó n del pri nci pi o  de reco no ci m i ento  m u tu o . 

 
T ras la sentenci a en el céleb re Asu nto  C a ssi s d e  Di j o n , la Co m i si ó n fu e 

m o di f i cando  su  po lí ti ca de arm o ni z aci ó n en la m edi da en qu e se i b a clari f i cando  
la apli caci ó n del pri nci pi o  de reco no ci m i ento  m u tu o . En respu esta a esta 
sentenci a, la Co m i si ó n apro b ó  u na nu ev a Co m u ni caci ó n en 1989 en la si nteti z ó  
lo s pri nci pi o s de actu aci ó n en m ateri a de Derech o  ali m entari o  reco g i endo  la 
ab u ndante j u ri spru denci a del T J CE qu e se h ab í a i do  acu m u lando , pero  en la qu e 
to dav í a se po ní a el énfasi s en la li b re ci rcu laci ó n de lo s ali m ento s, y  en la 
reali z aci ó n del m ercado  i nteri o r.  

 
A parti r de 1991 la Co m i s i ó n reco no ci ó , en u na nu ev a Co m u ni caci ó n so b re 

no rm ali z aci ó n y  arm o ni z aci ó n, la po si b i l i dad de co ex i stenci a del pri nci pi o  de 
m u tu o  reco no ci m i ento  en secto res no  arm o ni z ado s de la leg i slaci ó n ali m entari a, 
co n la apro b aci ó n de no rm as co m u ni tari as so b re cu esti o nes tales co m o  la 
defi ni ci ó n de pro du cci ó n o rg áni ca, las deno m i naci o nes de o ri g en, etc556. 

 

                                                
556 Co mu ni caci ó n CO M  (1 9 9 1 )  5 2 1 , d e 1 6  d e d i ci emb re, s o b re no rmal i z aci ó n en l a 

Co mu ni d ad  Eu ro pea. 
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Co m o  co nsecu enci a de esta po lí ti ca de arm o ni z aci ó n la m ay o r parte de las 
di spo si ci o nes ali m entari as naci o nales se fu ero n desplaz ando  po r la leg i slaci ó n 
co m u ni tari a, de tal fo rm a qu e en la m edi da en qu e la leg i slaci ó n se arm o ni z ab a, el 
m arg en para la i ni ci ati v a u ni lateral de lo s Estado s m i em b ro s se restri ng í a. En 
reali dad, la pro g resi v a su sti tu ci ó n de las leg i slaci o nes de lo s Estado s m i em b ro s 
po r la leg i slaci ó n co m u ni tari a deb í a su po ner u na si m pl i f i caci ó n en el Derech o  
ali m entari o  eu ro peo .  

 
1.2 LA POLÍ T ICA AG RÍ COLA Y  PES Q U ERA COM Ú N  Y  S U  IN F LU EN CIA 

IN ICIAL EN  EL DERECH O ALIM EN T ARIO EU ROPEO. 
 
1.2.1 La po lí ti ca ag rí co la co m ú n557. 
 

Para g aranti z ar la au to su fi ci enci a en el ab asteci m i ento  de ali m ento s a preci o s 
raz o nab les, la po lí ti ca ag rí co la co m ú n (PAC) se i deó  co m o  u n si stem a de 
su b v enci ó n de la pro du cci ó n ag rí co la qu e aseg u rab a u no s i ng reso s m í n i m o s a lo s 
ag ri cu lto res558. Esto  se co nseg u í a g aranti z ando  a lo s ag ri cu lto res qu e si em pre 
h ab rí a u n m ercado  para su s pro du cto s, es deci r qu e su  pro du cci ó n to tal serí a 
co m prada a u n preci o  m í n i m o , au nqu e esta m edi da co nllev ara la ex i stenci a de 
ex cedentes qu e h ab rí a qu e g esti o nar559. Co m o  la PAC pri m ab a la pro du cci ó n, 

                                                
557 So b re l a po l í t i ca ag rí co l a co mú n pu ed en co ns u l t ars e, ent re o t ras , l as  s i g u i ent es  

mo no g raf í as :  V V AA., Los  ef ect os  de l a p ol í t i ca ag r ar i a eu r op ea:  u n  an á l i s i s  cr í t i co, 
D es cl ee d e B ro u w er, 2 0 0 2 ; F LO O R  B R O U W ER , J .S., N at u r e an d ag r i cu l t u r e i n  t h e E u r op ean  u n i on :  n ew  p er s p ect i v es  on  p ol i ci es  t h at  s h ap e t h e E u r op ean  cou n t r y s i de, 
Ed w ard  El g ar P u b ., Ch el t enh am, 2 0 0 2 ; U SH ER , J .A., E C ag r i cu l t u r al  l aw , O x f o rd  
U ni v ers i t y  P res s , O x f o rd  - N ew  Y o rk , 2 0 0 1 ; F ER N Á N D EZ  T O R R ES, J .R ., La p ol í t i ca ag r ar i a com ú n  … op .ci t .; M CM AH O N , J .A., Law  of  t h e com m on  ag r i cu l t u r al  p ol i cy , 
Lo ng man, H arl o w , 2 0 0 0 ; ACK R I LL, R ., T h e Com m on  Ag r i cu l t u r al  P ol i cy , Sh ef f i el d  
Acad emi c P res s , Sh ef f i el d , 2 0 0 0 . 

558 P O M ED  SÁ N CH EZ , L., La d i s t ri b u ci ó n d e co mpet enci as  s o b re l a ag ri cu l t u ra en el  marco  d e l a U ni ó n Eu ro pea, R AP , 1 48 , 1 9 9 9 , pá g . 1 40 :  “ H ab í a d e g arant i z ars e u n ni v el  
d e v i d a eq u i t at i v o  a l a po b l aci ó n ag rí co l a, med i ant e el  i ncrement o  d e l a pro d u ct i v i d ad  
ag rí co l a y  l a es t ab i l i z aci ó n d e l o s  mercad o s  (… )  al  t i empo  q u e s e pret end í a g arant i z ar l o s  ab as t eci mi ent o s  d e l o s  co ns u mi d o res  a preci o s  raz o nab l es ” . 

559 Es t o s  ex ced ent es  s e t ení an q u e co l o car en al g ú n s i t i o , as í  q u e l a Co mu ni d ad  
s u b v enci o na s u  ent reg a a co l eg i o s , o rg ani z aci o nes  no  g u b ernament al es , o  paí s es  en 
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cu anto  m ás pro du cí an lo s ag ri cu lto res y  g anadero s m ás apo y o  fi nanci ero  reci b í an 
si n m ay o res co nsi deraci o nes so b re el m edi o  am b i ente560  y  la seg u ri dad 
ali m entari a, qu e no  co nsti tu í an pri o ri dades en aqu el m o m ento . Este si stem a 
i nev i tab lem ente tu v o  su s efecto s so b re el Derech o  ali m entari o  eu ro peo . 

 
A fi n de fi nanci ar la PAC se creó  el F o ndo  Eu ro peo  de Ori entaci ó n y  

G arantí a Ag rí co la (F EOG A), y  para su  co rrecto  fu nci o nam i ento , a fi n de ev i tar 
qu e se pro du j eran di sto rsi o nes o  frau des, se h ací a necesari a la apro b aci ó n de 
determ i nadas m edi das. Así  po r ej em plo , si n u na reg u laci ó n so b re la cali dad de lo s 
pro du cto s ag rí co las se po drí a h ab er fo m entado  la b aj a cali dad de lo s m i sm o s dado  
qu e lo  qu e se fi nanci ab a eco nó m i cam ente era la pro du cci ó n. Para ev i tar ese efecto  
se di ctaro n no rm as so b re la o rg ani z aci ó n co m ú n de lo s m ercado s (OCM ), 
alg u no s, co m o  el del v i no  o  la lech e, co n u na fu erte repercu si ó n en el Derech o  
ali m entari o  eu ro peo 561. En este senti do , la “po lí ti ca ag rari a se h a caracteri z ado  
si em pre po r u na fu erte, cu ando  no  ab so lu ta, i nterv enci ó n en la o b tenci ó n y  en la 
co m erci ali z aci ó n de lo s di sti nto s pro du cto s”562. T am b i én fu e necesari a la 
ado pci ó n de no rm as so b re h i g i ene v eteri nari a, y  so b re  técni cas u sadas en la 
ag ri cu ltu ra para aseg u rar la pro tecci ó n de la salu d h u m ana. Y  a parti r de 1989 se 
co m enz ó  a pro m o v er el u so  de m arcas de cali dad para i denti f i car determ i nado s 
pro du cto s pro du ci do s b aj o  requ i s i to s especí f i co s, y  de las deno m i naci o nes de 
o ri g en. 
                                                                                                                                 
d es arro l l o  l o  q u e ad emá s  d e i ncrement ar l o s  g as t o s  d e l a Co mu ni d ad  g enerab a, en 
al g u no s  cas o s , o b s t á cu l o s  al  l i b re co merci o  i nt ernaci o nal . 

560  F R AN CH  SAGU ER , M ., “ La s eg u ri d ad  al i ment ari a … op .ci t . ” , R AP , pá g . 3 1 5 :  “ El  acces o  a l o s  al i ment o s  s eg u ro s  y  nu t ri t i v o s  es  u na neces i d ad  f u nd ament al  y  u n 
d erech o  b á s i co  d e t o d a pers o na. T o má nd o s e d i ch o  co ncept o , a pri nci pi o s  d e l o s  añ o s  
s es ent a, en Eu ro pa, v emo s  co mo  l as  po l í t i cas  al i ment ari as  nacen co n el  pro pó s i t o  d e co ns eg u i r d e manera rá pi d a l o  q u e s erí a l l amad a l a au t o s u f i ci enci a al i ment ari a. 
P reci s ament e, l a creaci ó n d el  P AC (pl an ag rí co l a co mú n)  res po nd e, d e f o rma ex i t o s a, al  
o b j et o  pl ant ead o , au nq u e l i g ad o  a u na i d eo l o g í a merament e pro d u ct i v i s t a, h ech o  co n el  
q u e s e d an a co no cer l o s  ef ect o s , real ment e nef as t o s , q u e s e v i s l u mb ran t ant o  en el  h o mb re co mo  en el  med i o  amb i ent e” . 

561 Las  neg o ci aci o nes  d e l a O CM  t i enen u n f u ert e i mpact o  s o ci al :  v i d . P O R R AS 
N AD ALES, A., “ D eb at es  s o b re l a ag ri cu l t u ra and al u z a ant e l a ref o rma d e po l í t i cas  d e l a U ni ó n Eu ro pea” , R AAP , nú m. 2 9 , 1 9 9 7. 

562 F U ER T ES, M ., “ Apro x i maci ó n al  ré g i men j u rí d i co  d e l a pro d u cci ó n l á ct ea” , R ev i s t a de Adm i n i s t r aci ó n  P ú bl i ca, 1 42 , 1 9 9 7. 
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Q u i z ás la m ay o r crí ti ca qu e se pu eda h acer a este pri m er perí o do  de la PAC 

fu e el fo m ento  de la pro du cci ó n si n tener en especi al co nsi deraci ó n lo s requ i si to s 
de seg u ri dad de lo s ali m ento s qu e qu edaro n en u n seg u ndo  plano 563. La 
co nclu si ó n es qu e no  pu ede di señ arse u na po lí ti ca ag rí co la o  g anadera aj ena a u na 
po lí ti ca de seg u ri dad ali m entari a po rqu e la qu i eb ra de la co nfi anz a del 
co nsu m i do r564 pu ede o ri g i nar u n desastre en esto s secto res h aci endo  i nú ti les tales 
po lí ti cas pro du cti v as. En este senti do , se pu ede afi rm ar qu e la seg u ri dad 
ali m entari a no  es só lo  u na ex i g enci a desde el pu nto  de v i sta de la salu d pú b l i ca, 
si no  qu e tam b i én es u na g arantí a para el co rrecto  fu nci o nam i ento  del m ercado  
ali m entari o . 

 
A parti r de la Ag enda 2000 la PAC i nco rpo ró  claram ente la seg u ri dad 

ali m entari a j u nto  a las preo cu paci o nes m edi o am b i entales entre su s o b j eti v o s. La 
po lí ti ca ag rí co la co m u ni tari a g i ra actu alm ente, desde la refo rm a de j u ni o  de 2003, 
en to rno  a la seg u ri dad ali m entari a. A parti r del 1 de enero  de 2005 se h a 
i ntro du ci do  u n nu ev o  si stem a de ay u das en la m ay o rí a de las o rg ani z aci o nes 
co m u nes del m ercado 565 qu e co nsi ste en la di so ci aci ó n de pag o s y  pro du cci ó n. Es 
deci r, se separan las ay u das reci b i das de la pro du cci ó n y  se estab lece u n pag o  
ú ni co  po r ex plo taci ó n de tal fo rm a qu e el ag ri cu lto r pu ede deci di r qu é cu lti v o  v a a 
pro du ci r si n dej ar de reci b i r ay u das. S e i ntro du ce no  o b stante u na su b o rdi naci ó n 
de lo s pag o s di recto s restantes al respeto  de determ i nadas no rm as 
m edi o am b i entales y  de seg u ri dad ali m entari a. S e o b serv a, po r tanto , u n 
i m po rtante cam b i o  en el di señ o  de las po lí ti cas ag rí co las y  g anaderas en las qu e 
em pi ez an a tener u n papel destacado  lo s co nsu m i do res qu e antes no  tení an. Las 
po lí ti cas ag rí co las o  g anaderas no  pu eden ser di señ adas actu alm ente si n tener en 
                                                

563 V i d . Capí t u l o  1 . 
564 ESCR I B AN O , C., “ La s eg u ri d ad  al i ment ari a en el  es cal ó n pro d u ct o r t rans f o rmad o r” , en V V AA., La s eg u r i dad al i m en t ar i a del  p r odu ct or  al  con s u m i dor , 

Ed i ci o nes  M u nd i -P rens a, M ad ri d , 2 0 0 3 , pá g .2 9 :  “ N o  s o s pech á b amo s  l a v el o ci d ad  co n 
q u e el  co ns u mi d o r po d í a ret i rars e, en l o s  s u permercad o s  y  en l as  t i end as , d e l a ad q u i s i ci ó n d e l o s  pro d u ct o s  d e o ri g en ani mal  y  v eg et al ” . 

565 So b re l as  O CM  v i d . P ALM A F ER N Á N D EZ , J .L., Los  der ech os  de p r odu cci ó n  ag r í col as , Co ns ej o  d e Es t ad o  – B O E, M ad ri d , 2 0 0 3 . 
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co nsi deraci ó n las preo cu paci o nes de lo s co nsu m i do res qu e ti enen u n m ay o r 
i nterés po r las cu esti o nes qu e afectan a lo s ali m ento s qu e co m pran y  co nsu m en, 
i nclu i das las relati v as a lo s si stem as de pro du cci ó n566. 

 
1.2.2 La po lí ti ca pesqu era co m ú n567. 
 

Alg o  pareci do  a lo  anteri o r su cedi ó  co n la po lí ti ca pesqu era co m ú n (PPC) qu e 
ex i g í a i g u alm ente la ado pci ó n de m edi das so b re lo s pro du cto s de la pesca para 
h acer po si b le el m anteni m i ento  del m ercado  co m ú n de la pesca. Así  po r ej em plo , 
co n m o ti v o  de la PPC se di ctaro n no rm as para la pro tecci ó n de lo s recu rso s 
pesqu ero s, co m o  las no rm as qu e g aranti z ab an la repro du cci ó n y  fi j ab an las tallas 
o  m edi das. 

 
2 . EL LI B R O  V ER DE S O B R E LO S  P R I N C I P I O S  G EN ER A LES  DE LA  

LEG I S LA C I Ó N  A LI M EN T A R I A  EN  LA  U N I Ó N  EU R O P EA . 
 
2.1 LA IN CERT IDU M BRE CIEN T Í F ICA AN T E LAS  M ODERN AS  CRIS IS  

ALIM EN T ARIAS : LA EEB. 
 

Co n m o ti v o  de la i m po rtante cri si s qu e se v i v i ó  en Eu ro pa a raí z  de la 
apari ci ó n de nu m ero so s caso s de encefalo patí a espo ng i fo m e b o v i na (EEB)568, 
co no ci da co lo qu i al m ente co m o  enferm edad de las v acas lo cas, se pu si ero n de 
m ani fi esto  las seri as defi ci enci as del Derech o  ali m entari o  eu ro peo . A esta cri si s se 
u ni ero n po steri o rm ente o tras tam b i én m u y  si g ni f i cati v as co m o  la de las di o x i nas, 
                                                

566 En el  cas o  d e al i ment o s  ani mal es :  co nd i ci o nes  h i g i é ni cas  d e l a ex pl o t aci ó n, 
i d ent i f i caci ó n d e l o s  ani mal es , co nt ro l  d e l o s  mo v i mi ent o s , cu mpl i mi ent o  d e l as  no rmas  
d e b i enes t ar, s ani d ad  ani mal , h i g i ene en l a f as e d e i nd u s t ri al i z aci ó n, y  et i q u et ad o . 

567 So b re l a po l í t i ca pes q u era co mú n pu ed en co ns u l t ars e l as  s i g u i ent es  mo no g raf í as :  
GO N Z Á LEZ  LAXE, F ., D es ar r ol l o y  es t r at eg i as  de l a p es ca eu r op ea, N et b i b l o , A 
Co ru ñ a, 2 0 0 2 ; W I SE, M ., T h e com m on  f i s h er i es  p ol i cy  of  t h e E u r op ean  Com m u n i t y , M et h u en, Lo nd o n - N ew  Y o rk , 1 9 8 4; LEI GH , M ., E u r op ean  i n t eg r at i on  an d t h e com m on  f i s h er i es  p ol i cy , Cro o m H el m, Lo nd o n, 1 9 8 3 . 

568 M á s  i nf o rmaci ó n s o b re es t a enf ermed ad  s e pu ed e enco nt rar en el  Capí t u l o  1 . 
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y  la fi eb re afto sa. Co m o  reco rdab a DAV ID BY RN E, en aqu el m o m ento  
Co m i sari o  Eu ro peo  para la S alu d y  la Pro tecci ó n de lo s co nsu m i do res, la i m ag en 
del secto r ali m entari o  h ab í a alcanz ado  su s ni v eles m ás b aj o s, cu ando  u na su cesi ó n 
de cri si s ali m entari as dañ ó  seri am ente la co nfi anz a del co nsu m i do r eu ro peo  en lo s 
ali m ento s, y  tam b i én dañ ó  la co nfi anz a en la i ndu stri a para pro du ci r ali m ento s 
seg u ro s para lo s ci u dadano s569. En el eu ro b aró m etro  de 1998 se reg i stró  qu e m ás 
de u no  de cada do s co nsu m i do res afi rm ab an qu e pensab an qu e las au to ri dades 
naci o nales, reg i o nales y  lo cales les co ntab an so lam ente parte de la v erdad, y  
so lam ente u no  de cada cu atro  co nsu m i do res pensab a qu e las au to ri dades les 
co ntab an to da la v erdad. La si tu aci ó n era peo r cu ando  se preg u ntab a acerca de las 
au to ri dades eu ro peas co n so lam ente u no  de cada ci nco  co nsu m i do res 
respo ndi endo  qu e creí a qu e les decí an to da la v erdad570 . 

 
El m o m ento  de m ay o r i ntensi dad de la EEB, en cu anto  a caso s detectado s, fu e 

el añ o  1995. En ese añ o  se detectaro n 14.596 caso s de v acas enferm as, de lo s 
cu ales 14.562 se descu b ri ero n en el Rei no  U ni do . S i n em b arg o , a m edi da qu e 
transcu rri ó  el ti em po , en lo s añ o s su cesi v o s, fu ero n apareci endo  caso s en la m ay o r 
parte de lo s paí ses de la U E. En el añ o  2004 se detectaro n 507 caso s en 10 paí ses 
de la U E, y  la ci fra to tal ascendí a, h asta esa fech a, a 41.277 caso s571. En reali dad, 
desde lo s añ o s 80 y a se h ab í an detectado  caso s de EEB, pero  se pensab a qu e era 
u na enferm edad qu e só lo  po dí a afectar a lo s ani m ales, qu e no  era po si b le su  
transm i si ó n entre especi es, y  só lo  se tení an so spech as so b re su  o ri g en572. Po r este 
                                                

569 B Y R N E, D ., “ Seg u ri d ad  al i ment ari a en l a U ni ó n Eu ro pea” , en V V AA., La s eg u r i dad al i m en t ar i a del  p r odu ct or  al  con s u m i dor , Ed i ci o nes  M u nd i -P rens a, M ad ri d , 2 0 0 3 , p.1 7 
570  H U T T O N , D ., “ La s eg u ri d ad  al i ment ari a y  el  co ns u mi d o r en l a U ni ó n Eu ro pea” , 

en V V AA., La s eg u r i dad al i m en t ar i a del  p r odu ct or  al  con s u m i dor , Ed i ci o nes  M u nd i -P rens a, M ad ri d , 2 0 0 3 , p. 1 1 0 :  “ La co nf i anz a en cu ant o  a d eci r l a v erd ad  d el  s ect o r d e l a 
i nd u s t ri a al i ment ari a f u e aú n má s  b aj o , pu es  s o l ament e el  1 2 %  d e l o s  co ns u mi d o res  
co nf i ab a en l o s  pro d u ct o res , u n 1 8 %  en l o  s u permercad o s  y  u n 1 9 %  en t i end as  
peq u eñ as ” . 

571 F u ent e:  D G SAN CO  d e l a Co mi s i ó n Eu ro pea. 
572 En j u l i o  d e 1 9 8 8  el  Go b i erno  b ri t á ni co  pro h i b i ó  l a v ent a d e al i ment o s  d es t i nad o s  

a l o s  ru mi ant es  q u e co nt u v i eran pro t eí nas  pro ced ent es  d e ru mi ant es , pero  el  Co ns ej o  no  ad o pt ó  l as  pri meras  med i d as  co rres po nd i ent es  h as t a 1 9 9 0 . Es  mu y  i nt eres ant e reco rd ar 
q u e “ l a po l í t i ca d e t rans f o rmaci ó n y  reci cl ad o  d e s u b pro d u ct o s  d e o ri g en ani mal  en 
pro t eí nas  para al i ment aci ó n ani mal , f u e u na po l í t i ca d es arro l l ad a mu y  act i v ament e en 
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m o ti v o , la Co m i s i ó n ado ptó  en 1989 m edi das restri cti v as a la ex po rtaci ó n de 
b o v i no s pro cedentes de G ran Bretañ a. Preci sam ente, en la Deci si ó n 89/ 469/ CEE, 
de 28 de j u l i o , la Co m i si ó n reco no ci ó  qu e la encefalo patí a espo ng i fo rm e b o v i na 
era “u na nu ev a enferm edad g rav e y  co ntag i o sa cu y a presenci a po dí a co nsti tu i r u n 
peli g ro  para lo s ani m ales de la especi e b o v i na”. S e pensab a po r tanto  qu e no  era 
u na enferm edad peli g ro sa para lo s seres h u m ano s, ni  si qu i era para o tras especi es 
ani m ales di sti ntas de lo s b o v i no s. Pero  en el añ o  1996 se o b serv ó  la apari ci ó n de 
u na nu ev a v ari ante de la enferm edad de Creu tz feldt-J ak o b  en la po b laci ó n i ng lesa 
qu e parecí a estar aso ci ada al co nsu m o 573 de carne de b o v i no s afectado s po r 
pri o nes, es deci r, po r la enferm edad de las v acas lo cas574. El descu b ri m i ento  de 
esta nu ev a v ari ante de la enferm edad de Creu tz feldt-J aco b  parecí a i ndi car qu e era 
po si b le el salto  de la enferm edad desde lo s ani m ales a lo s h u m ano s, traspasando  la 
b arrera entre especi es, au nqu e no  se tení a certez a so b re este h ech o . El G o b i erno  
b ri táni co  anu nci ó  pú b li cam ente el 20 m arz o  de 1996 qu e parecí a pro b ab le la 
relaci ó n entre la encefalo patí a espo ng i fo rm e b o v i na y  la m u erte de di ez  perso nas 
po r la enferm edad de Creu tz feldt-J ak o b 575. Ante esta po si b le relaci ó n, el G o b i erno  
b ri táni co  se co m pro m eti ó  a u n seg u i m i ento  epi dem i o ló g i co  de la enferm edad y  de 
su s v ari antes, y  a la ado pci ó n de determ i nadas m edi das, si n i nclu i r el sacri f i ci o  del 
g anado 576 a pesar de qu e el Co m i té ci entí fi co  v eteri nari o  de la U ni ó n Eu ro pea 
                                                                                                                                 
t o d o  el  mu nd o  ci v i l i z ad o , co mo  s i s t ema d e reci cl ad o  d e es as  mat eri as . Es  d eci r, t o d o  e l  mu nd o  pro pi ci ó  l a u t i l i z aci ó n d e h ari nas  d e carne y  d e h u es o  en l a al i ment aci ó n ani mal , 
ant es  d e q u e s u pi é ramo s  l o  q u e pas ó  (Es cri b ano , C. co nt es t aci ó n a preg u nt a f o rmu l ad a 
en el  D eb at e s o b re La s eg u ri d ad  al i ment ari a en el  es cal ó n pro d u ct o r t rans f o rmad o r, en V V AA., La s eg u r i dad al i m en t ar i a del  p r odu ct or  al  con s u m i dor , Ed i ci o nes  M u nd i -
P rens a, M ad ri d , 2 0 0 3 , pp.5 8 -5 9 )  

573 En u n art í cu l o  pu b l i cad o  en T h e Lan cet , en f eb rero  d e 2 0 0 4, s e af i rmab a q u e s e h ab í a d et ect ad o  u n cas o  d e co nt ag i o  d e l a enf ermed ad  po r t rans f u s i ó n d e s ang re. 
574SER R A M AJ É N , Ll ., M AT A ALB ER T , E., y  H AR D I SSO N , A., op .ci t ., pá g . 3 6 5 ; 

M AT AI X V ER D Ú , J . y , M AÑ ES i  V I N U ESA, J ., o p.ci t , pá g . 46 4; M I N I ST ER I O  D E 
CI EN CI A Y  T ECN O LO GÍ A, I n f or m e s obr e l as  p os i bl es  v í as  de t r an s m i s i ó n  de l a en cef al op at í a es p on g i f or m e bov i n a, real i z ad o  po r el  Co mi t é  Ci ent í f i co  M u l t i d i s ci pl i nar 
para l a I nv es t i g aci ó n en Encef al o pat í as  Es po ng i f o rmes  T rans mi s i b l es , M Cy T , M ad ri d , 9  
d e o ct u b re d e 2 0 0 1 . 

575 El  M u nd o , 2 8 / 3 / 1 9 9 6 . 
576 Es t as  med i d as  f u ero n, en pri nci pi o :  el  d es h u es ad o  d e l as  canal es  d e b o v i no s  d e 

má s  d e t rei nt a mes es  d e ed ad  en es t ab l eci mi ent o s  au t o ri z ad o s  b aj o  l a v i g i l anci a d el  M eat  H y g i ene Serv i ce, d eb i end o  s er cl as i f i cad o s  l o s  d es perd i ci o s  d e reco rt e (t ri mmi ng )  co mo  
d es po j o s  es peci f i cad o s  d e b o v i no  (SO B s ) ; y  l a pro h i b i ci ó n d e u t i l i z ar l a h ari na d e h u es o s  
co n carne pro ced ent e d e mamí f ero s  para l a al i ment aci ó n d el  g anad o  (ci t ad o  en l a 
D eci s i ó n 1 9 9 9 / 2 3 9 / CE, d e 2 7 d e marz o ) . 
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reco no ci ó  qu e el peli g ro  de pro pag aci ó n de la EEB po dí a redu ci rse ex clu y endo  de 
la cadena ali m entari a aqu ello s ani m ales qu e, co n to da pro b ab i l i dad, h u b i eran 
estado  ex pu esto s a la i nfecci ó n577.  

 
En to do s lo s añ o s transcu rri do s desde lo s pri m ero s caso s de EEB no  se h ab í an 

ado ptado  a ni v el eu ro peo  m edi das adecu adas para la pro tecci ó n de la salu d 
h u m ana ante la am enaz a de di ch a enferm edad po rqu e, so b re la b ase del 
co no ci m i ento  ci entí fi co  qu e se tení a, qu e era i nco rrecto , se h ab í a pensado  qu e la 
enferm edad no  po dí a afectar a la especi e h u m ana578. Pero  despu és de las no ti ci as 
dadas po r el G o b i erno  b ri táni co , y  ante la i ncerti du m b re ci entí f i ca ex i stente, 
ag rav ada po r la falta de transparenci a en la co m u ni caci ó n de lo s resu ltado s 
ci entí f i co s so b re la relaci ó n entre la EEB y  la enferm edad detectada en seres 
h u m ano s, v ari o s Estado s m i em b ro s deci di ero n pro h i b i r u ni lateralm ente la 
i m po rtaci ó n de carne de b o v i no  pro cedente de G ran Bretañ a para pro teg er la salu d 
de lo s co nsu m i do res dada la falta de ado pci ó n de m edi das adecu adas a ni v el 
eu ro peo . El 27 de m arz o  de 1996 la Co m i si ó n Eu ro pea pro h i b i ó 579 las 
ex po rtaci o nes b ri táni cas de b o v i no s y  de pro du cto s relaci o nado s580  tanto  a la U E 
co m o  a paí ses tercero s, au nqu e esta pro h i b i ci ó n no  fu e respetada po r to do s lo s 
Estado s, y  adv i rti ó  de la po si b i li dad de qu e la enferm edad afectase a lo s h u m ano s. 
Al dí a si g u i ente el Parlam ento  Eu ro peo  apro b ó  u na reso lu ci ó n de apo y o  a las 
m edi das ado ptadas po r la Co m i si ó n pero  m u y  crí ti ca co n la actu aci ó n del 
                                                

577 D eci s i ó n d el  P arl ament o  Eu ro peo  d e 1 7 d e j u l i o  d e 1 9 9 6 . 
578 As í  s e reco no ci ó  en T h e I n q u i r y  i n t o B S E  an d v ar i an t  CJ D  i n  t h e U n i t ed K i n g dom  (I nf o rme real i z ad o  para el  P arl ament o  b ri t á ni co  en 1 9 9 8 ) ; H as t a 1 9 9 6  s e h ab í an ad o pt ad o  med i d as  a ni v el  eu ro peo  q u e no  h ab í an s i d o  ef i caces  po rq u e s e f u nd ament ab an 

en u no s  d at o s  ci ent í f i co s  q u e po s t eri o rment e s e co mpro b aro n q u e no  eran co rrect o s  (s e 
co mpro b ó  q u e era po s i b l e q u e l a enf ermed ad  ro mpi era l a b arrera ent re es peci es , y  s e d emo s t ró  q u e l o s  pri o nes  eran mu y  res i s t ent es  al  t rat ami ent o  t é rmi co ) . 

579 D eci s i ó n 9 6 / 2 3 9 / CE, d e l a Co mi s i ó n, d e 2 7 d e marz o  d e 1 9 9 6 , po r l a q u e s e 
ad o pt an d et ermi nad as  med i d as  d e emerg enci a en mat eri a d e pro t ecci ó n co nt ra l a 
encef al o pat í a es po ng i f o rme b o v i na. Es t a d eci s i ó n f u e i mpu g nad a po r el  R ei no  U ni d o  ant e el  T J CE. La ST J CE d e 5  d e may o  d e 1 9 9 8  d es es t i mó  el  recu rs o . 

580  Es perma, emb ri o nes , carnes  d e ani mal es  d e l a es peci e b o v i nas  s acri f i cad as  en el  
R ei no  U ni d o , pro d u ct o s  o b t eni d o s  d e ani mal es  d e l a es peci e b o v i na s acri f i cad o s  en el  R ei no  U ni d o  q u e pu ed an ent rar en l a cad ena al i ment ari a h u mano  o  ani mal , as í  co mo  
pro d u ct o s  d es t i nad o s  a u s o s  mé d i co s , co s mé t i co s  o  f armacé u t i co s , ni  h ari nas  d e h u es o s  y  
carne d e mamí f ero s . 
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G o b i erno  b ri táni co  po r no  h ab er i nfo rm ado  prev i am ente a las au to ri dades 
eu ro peas. Adem ás, se ach acab a la “catástro fe ag rari a” al h ech o  de qu e las 
au to ri dades b ri táni cas no  di spu si eran el sacri f i ci o  de reb añ o s entero s cu ando  se 
di ag no sti có  la EEB en u no  o  m ás ani m ales581.  

 
El G o b i erno  b ri táni co  se o pu so  a la pro h i b i ci ó n estab leci da po r la Co m i si ó n 

aleg ando  b ási cam ente qu e no  ex i stí a co nfi rm aci ó n ci entí fi ca de la transm i s i b i li dad 
de la EEB al ser h u m ano . Po r tanto , lo  qu e h ací a el G o b i erno  b ri táni co  era po ner 
en u n lado  de la b alanz a las i m po rtantes co nsecu enci as eco nó m i cas qu e tendrí an 
las m edi das, y  en el o tro  la ex i stenci a de u no s caso s de enferm edades h u m anas 
qu e no  estab an plenam ente co nfi rm ado s en cu anto  a su  o ri g en582.  

 
El 25 de ab ri l de 1996 la rev i sta N a t u r e  pu b l i có  u n estu di o  ci entí fi co  qu e 

dem o strab a qu e la estru ctu ra g enéti ca de lo s pri o nes de las v acas lo cas tení a u n 
pareci do  m u y  si g ni f i cati v o  co n lo s pri o nes enco ntrado s en seres h u m ano s, lo  qu e 
apo y ab a aú n m ás la tesi s de la relaci ó n entre am b as enferm edades583. U n estu di o  
po steri o r, pu b li cado  tam b i én en la rev i sta N a t u r e  v o lv í a a relaci o nar la 
enferm edad de Creu tz feldt-J ak o b  co n el co nsu m o  de carne de b o v i no  afectado  po r 
la EEB584. Pero  en reali dad, ni ng ú n i nfo rm e era co nclu y e en cu anto  a las cau sas y  
efecto s de la EEB. Así  po r ej em plo , en o tro  i nfo rm e pu b l i cado  tam b i én en N a t u r e  
po steri o rm ente, se afi rm ab a qu e las po si b i l i dades de co ntag i o  h u m ano  po r 
co nsu m o  de carne i nfectada eran prácti cam ente nu las585. En j u ni o  de 1996 la 
Co m i si ó n Eu ro pea, ante las presi o nes b ri táni cas, deci di ó  lev antar alg u nas de las 
m edi das restri cti v as i m pu estas a G ran Bretañ a, entre ellas, la de ex po rtar sem en 
b o v i no 586. Co m o  co nsecu enci a de di v ersas no ti ci as apareci das en lo s m edi o s de 
                                                

581 R es o l u ci ó n d el  P arl ament o  Eu ro peo  d e 2 8  d e marz o  d e 1 9 9 6 . 
582 El  I n f or m e P h i l l i p s  rev el ó  q u e el  Go b i erno  b ri t á ni co  parecí a mu ch o  má s  preo cu pad o  en prev eni r u na cri s i s  en l a i nd u s t ri a cá rni ca q u e en prev eni r u na cri s i s  q u e 

af ect ara a l a s al u d  h u mana (H U T T O N , D ., “ La s eg u ri d ad  al i ment ari a … op .ci t ., pá g . 1 0 7. 
583 El  M u nd o , 2 5 / 4/ 1 9 9 6 . 
584 El  M u nd o , 2 4/ 1 0 / 1 9 9 6 . 
585 El  M u nd o , 1 7/ 7/ 1 9 9 7. 
586 D eci s i ó n 9 6 / 2 3 9 / CE, d e 1 1  d e j u ni o . 
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co m u ni caci ó n, la actu aci ó n de la Co m i si ó n Eu ro pea en este asu nto  se em pez ó  a 
cu esti o nar seri am ente. S eg ú n u n do cu m ento  i nterno  de la Co m i si ó n pu b l i cado  en 
la prensa, al parecer, la Co m i si ó n su b esti m ó  su  deb er de i nfo rm ar a lo s Estado s 
m i em b ro s de fo rm a apro pi ada so b re lo s ri esg o s v i ncu lado s a la EEB y  alentó  a 
u no  de lo s Estado s m i em b ro s a no  seg u i r pu b l i cando  lo s resu ltado s de su s 
i nv esti g aci o nes. Adem ás, ex i stí an i ndi ci o s de qu e la pro h i b i ci ó n de ex po rtar 
ado ptada po r la Co m i s i ó n co n fech a 27 de m arz o  de 1996 no  h a si do  respetada po r 
alg u no s Estado s m i em b ro s. Estas ci rcu nstanci as llev aro n al Parlam ento  Eu ro peo  a 
crear u na Co m i si ó n de i nv esti g aci ó n so b re este asu nto .  

 
En di ci em b re de 1997 tanto  el Rei no  U ni do  co m o  Irlanda reco m endaro n no  

co m er carne de v acu no  co n h u eso  po r tem o r al co ntag i o  de la enferm edad de 
Creu tz feldt-J ak o b 587. Y  en el Info rm e reali z ado  en 1998 po r u n equ i po  de ex perto s 
para el Parlam ento  i ng lés ( T h e  I n q u i r y  i n t o  B S E a n d  v a r i a n t  C J D i n  t h e  U n i t e d  
K i n g d o m ) se apu ntab a a lo s pri o nes co m o  cau sa de la enferm edad de la EEB, si n 
descartar o tras cau sas, y  se relaci o nab a claram ente esta enferm edad co n la de 
Creu tz feldt-J ak o b .  

 
Despu és de la ado pci ó n po r parte del G o b i erno  b ri táni co  de m edi das para 

lu ch ar co ntra la EEB, la Co m i si ó n Eu ro pea, si g u i endo  el pro ceso  g radu al 
estab leci do  i ni ci alm ente, deci di ó  lev antar en 1999 la pro h i b i ci ó n co ntra la carne 
de v acu no  b ri táni ca588.  

 
                                                

587 El  1 6  d e s ept i emb re d e 1 9 9 7 el  Co mi t é  as es o r s o b re l a encef al o pat í a 
es po ng i f o rme (SEAC)  d el  R ei no  U ni d o  l l eg ó  a l a co ncl u s i ó n d e q u e en i nv es t i g aci o nes  
real i z ad as  s e h ab í an o b t eni d o  nu ev as  pru eb as  co nv i ncent es  d e q u e el  ag ent e cau s ant e d e l a EEB  era i d é nt i co  al  ag ent e q u e cau s a l a nu ev a v ari ant e d e l a enf ermed ad  d e 
Creu t z f el d t -J ak o b  en l a es peci e h u mana; el  1 8  d e s ept i emb re d e 1 9 9 7, el  Co mi t é  as es o r 
s o b re pat ó g eno s  pel i g ro s o s  (ACD P )  l l eg ó  a l a co ncl u s i ó n d e q u e el  ag ent e d e l a EEB  
d eb í a cl as i f i cars e co mo  pat ó g eno  h u mano ; 

588 D eci s i ó n 9 8 / 3 76 9 / CE, d e 2 5  d e no v i emb re. El  Go b i erno  f rancé s  s e o pu s o  a es t a 
d eci s i ó n po rq u e l a Ag enci a F rances a d e Seg u ri d ad  Sani t ari a d e l o s  Al i ment o s  no  
co mpart í a l a o pi ni ó n d el  Co mi t é  Ci ent í f i co  d e l a Co mi s i ó n y  s o s t ení a q u e el  emb arg o  s e d eb í a mant ener. Co mo  l a po s t u ra f rances a f u e rech az ad a po r l a Co mi s i ó n, F ranci a d eci d i ó  
mant ener u ni l at eral ment e l a pro h i b i ci ó n al eg and o  l a apl i caci ó n d el  pri nci pi o  d e 
precau ci ó n.. 
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2.2 LAS  DEF ICIEN CIAS  DEL DERECH O ALIM EN T ARIO EU ROPEO Y  EL 
N U EV O EN F OQ U E. 

 
2.2.1 Intro du cci ó n. 
 

Lo  ex pu esto  h asta ah o ra rev ela, co m o  h em o s adelantado , m u ch as de las 
defi ci enci as del Derech o  ali m entari o  eu ro peo  en aqu él m o m ento , y  qu e 
po steri o rm ente detallarem o s, así  co m o  la co m plej i dad de las cri si s ali m entari as, y  
en especi al, de aqu ellas en las qu e la pro tag o ni sta es la i ncerti du m b re ci entí f i ca. 
Ob sérv ese a este respecto  qu e la cri si s de las v acas lo cas fu e g esti o nada 
i ni ci al m ente en Ing laterra po r el M i n i steri o  de Ag ri cu ltu ra589 (no  de S alu d) qu e 
estab a m u y  preo cu pado  po r las co nsecu enci as eco nó m i cas de la cri si s, y  po r las 
presi o nes de lo s g anadero s. La Co m i si ó n Eu ro pea tu v o  qu e ado ptar deci si o nes 
teni endo  en cu enta lo s i m po rtantes i ntereses eco nó m i co s en j u eg o , las di sti ntas 
presi o nes de lo s Estado s m i em b ro s, y  la i ncerti du m b re ci entí f i ca so b re la 
epi z o o ti a590 . Adi ci o nalm ente, no  ex i stí a certez a ci entí fi ca so b re las cau sas y  
efecto s de la EEB po rqu e no  se co no cí a co n preci si ó n si  era po si b le el salto  entre 
especi es. De h ech o  al pri nci pi o  se pensab a qu e era i m po si b le, po r lo  qu e no  se 
po dí a co no cer el alcance de la epi dem i a en cu anto  a lo s efecto s para la salu d 
h u m an591. N o  se di spo ní a de u n test o  si stem a para la detecci ó n de la enferm edad, 
                                                

589 Z W AN EN B ER G, P ., y  M I LLST O N E, E., “ M ad  co w  d i s eas e 1 9 8 0 s -2 0 0 0 :  h o w  
reas s u rances  u nd ermi ned  precau t i o n” , en H AR R EM O Ë S, P , y  o t ro s  (ed s .) , T h e p r ecau t i on ar y  p r i n ci p l e i n  t h e 2 0  t h  Cen t u r y . Lat e l es s on s  f r om  ear l y  w ar n i n g s , Eart h s can 
P u b l i cat i o ns  Lt d ., Lo nd o n-St erl i ng , 2 0 0 2 , pá g . 1 70 :  El  D epart ament o  res po ns ab l e d e 
af ro nt ar l a EEB  f u e el  M i ni s t eri o  d e Ag ri cu l t u ra, P es ca y  Al i ment aci ó n (M AF F )  (h as t a 2 0 0 1 , el  D epart ament o  d e M ed i o  Amb i ent e, Al i ment aci ó n y  As u nt o s  R u ral es  (D EF R A) , 
y  s e es perab a q u e pro mo ci o nara s i mu l t á neament e l o s  i nt eres es  eco nó mi co s  d e l o s  
g anad ero s  y  d e l a i nd u s t ri a al i ment ari a al  mi s mo  t i empo  q u e pro t eg í a l a s al u d  pú b l i ca d e l o s  pel i g ro s  al i ment ari o s . (… )  po rq u e s e es pera q u e el  M AF F  al canz ara s i mu l t á neament e 
d o s  o b j et i v o s  co nt rad i ct o ri o s  no  co ns i g u i ó  ni ng u no  d e l o s  d o s ”  

590  “ En pl ena cri s i s  d e EEB  s e d eci d i ó  d ero g ar l a d i rect i v a po r l a q u e s e o b l i g ab a a 
i ns pecci o nar l a cal i d ad  d e l o s  pi ens o s  d el  R ei no  U ni d o  (… )  Es t e h ech o  h a s i d o  al eg ad o  po r u n g ru po  es pañ o l  d e af ect ad o s  para pro b ar l a res po ns ab i l i d ad  d e l as  au t o ri d ad es  
eu ro peas  en l a pro pag aci ó n d e l a epi z o o t i a” , D i ari o  d e l a Seg u ri d ad  Al i ment ari a, 
1 4/ 1 2 / 2 0 0 1 . 

591 “ Al g u no s  ex pert o s  co ns i d erab an en 1 9 9 7 q u e Es pañ a es t ab a a s al v o  d e l a EEB ” , 
El  M u nd o , 2 6 / 6 / 1 9 9 7; Co mo  s e co mpro b ó  po s t eri o rment e nu es t ro  paí s  t amb i é n s e v i o  
af ect ad o  po r l a epi z o o t i a. 
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y  po r tanto , só lo  se po dí a co no cer si  u na v aca estab a afectada m edi ante la 
au to psi a. Y  adem ás, ni  si qu i era ex i stí a certez a en cu anto  al o ri g en real de la 
enferm edad. A to do  esto  se u ni ó  la ev i dente falta de au to ri dad ci entí f i ca, po rqu e 
no  ex i stí a u na fu ente centrali z ada de i nfo rm aci ó n ci entí fi ca, y  la ab so lu ta 
desco o rdi naci ó n en la co m u ni caci ó n pú b l i ca po r parte de las au to ri dades  

 
Las di spo si ci o nes relati v as a lo s pro du cto s ali m enti ci o s se h ab í an elab o rado  

de u na fo rm a i nco h erente po r respo nder a di sti ntas fi nali dades no  fáci l m ente 
co m pati b les. Y a h em o s señ alado  qu e el o b j eti v o  de reali z aci ó n del m ercado  
i nteri o r centrab a la atenci ó n en el co rrecto  fu nci o nam i ento  del m ercado , es deci r, 
en ev i tar las di sto rsi o nes y  en faci l i tar la li b re ci rcu laci ó n de lo s pro du cto s. La 
PAC y  la PPC ex i g í an u na seri e de di spo si ci o nes qu e g aranti z aran la transparenci a 
y  el co rrecto  fu nci o nam i ento  de esas po lí ti cas, dej ando  en seg u ndo  plano  lo s 
requ i si to s de seg u ri dad. S e h ab í a di ch o  qu e la leg i slaci ó n ali m entari a eu ro pea 
tratab a de reg u lar co n dem asi ada preci si ó n g enerando  ri g i dez , qu e ex i stí an 
i nco h erenci as entre ci ertas reg u laci o nes v erti cales y  h o ri z o ntales, y  qu e era di f í ci l 
de adaptar la leg i slaci ó n al pro g reso  ci entí fi co  y  tecno ló g i co , adem ás del 
pro b lem a señ alado  de la di v ersi dad de o b j eti v o s qu e perseg u í a. La leg i slaci ó n 
ali m entari a eu ro pea no  h ab í a respo ndi do  h asta la fech a de fo rm a adecu ada a las 
nu ev as y  creci entes preo cu paci o nes so ci ales en to rno  a la relaci ó n entre nu tri ci ó n 
y  salu d, ni  a lo s tem o res de g ru po s de co nsu m i do res frente a la tecni f i caci ó n de la 
pro du cci ó n ali m entari a. Esto s tem o res se m ani festab an en u na m ay o r 
preo cu paci ó n po r lo s efecto s de la técni ca so b re la salu d y  el m edi o  am b i ente, qu e 
estab an g enerando  pro g resi v am ente u n m ay o r i nterés po r lo s m o do s de 
pro du cci ó n ag rí co las y  de la i ndu stri a ali m entari a. 

 
Co m o  co nsecu enci a de to do  ello , las m edi das u rg entes para pali ar la cri si s de 

las v acas lo cas no  eran la respu esta su fi ci ente y  adecu ada a las necesi dades del 
m o m ento . Eran tan só lo  el co m i enz o  de u n g i ro  to tal en el enfo qu e del Derech o  
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ali m entari o  eu ro peo  qu e se v i slu m b rab a en el Li b ro  V erde so b re lo s pri nci pi o s 
g enerales de la leg i slaci ó n ali m entari a en la U ni ó n Eu ro pea592. 
 
2.2.2 Lo s o b j eti v o s. 
 

La Co m i si ó n se pro po ní a co n la pu b li caci ó n del Li b ro  V erde ab ri r u n deb ate 
so b re las defi ci enci as de la leg i slaci ó n ali m entari a eu ro pea, y  su sci tar la reflex i ó n 
en to rno  a las m o di f i caci o nes necesari as. Co n ello , se pretendí a reali z ar u n análi si s 
de la leg i slaci ó n ali m entari a eu ro pea desde el pu nto  de v i sta de su  efi caci a para la 
pro tecci ó n de lo s i ntereses de lo s co nsu m i do res y  de la i ndu stri a, qu e perm i ti era 
ado ptar las m edi das qu e fu eran preci sas. La i dea esenci al qu e su b y ace en el Li b ro  
V erde es qu e la seg u ri dad ali m entari a se deb e co nv erti r en el ej e pri nci pal de la 
leg i slaci ó n ali m entari a eu ro pea593. Para ello , se reco no ce la necesi dad de h acer 
m ay o res esfu erz o s para qu e se teng an en cu enta las m ás reci entes y  co m pletas 
pru eb as ci entí f i cas cu ando  se ado pte la leg i slaci ó n ali m entari a o  cu alqu i er 
m edi da;  de ado ptar u n enfo qu e precau to ri o  cu ando  las pru eb as ci entí f i cas sean 
i nco m pletas o  no  co nv i ncentes, y  po r tanto , cu ando  sea i m po si b le u na co m pleta 
ev alu aci ó n del ri esg o ;  qu e la respo nsab i l i dad so b re la seg u ri dad ali m entari a y  la 
i no cu i dad de lo s ali m ento s recai g a so b re to da la cadena ali m entari a, es deci r so b re 
to do s aqu ello s qu e parti ci pan en el pro ceso  desde la pro du cci ó n i ni ci al h asta el 
ú lti m o  eslab ó n de la cadena;  qu e se ado pten m edi das de co ntro l en to do s lo s 
pu nto s crí ti co s de la cadena ali m entari a, es deci r en to das las fases en las qu e 
ex i sta u n m ay o r ri esg o  sani tari o , y  qu e este si stem a de co ntro l se apli qu e tam b i én 
a lo s pro du cto s i m po rtado s;  qu e se ado pten las m edi das apro pi adas para i nfo rm ar 
a lo s co nsu m i do res so b re la natu ralez a y  el co nteni do  de lo s pro du cto s 
ali m entari o s;  y  qu e se defi nan claram ente las respo nsab i l i dades de lo s di ferentes 
ag entes de co ntro l (pro du cto res, au to ri dades de lo s Estado s m i em b ro s, serv i ci o s 
de la Co m i s i ó n, etc.). 

 
                                                

592 Co mmi s s i o n Green P aper, T h e General  P ri nci pl es  o f  F o o d  Law  i n t h e Eu ro pean U ni o n (CO M  (9 7)  1 76  f i nal ) . 
593 La pro t ecci ó n d e l a s al u d  pú b l i ca y  d e l o s  co ns u mi d o res  aparece en el  Li b ro  

V erd e po r d el ant e d e l a real i z aci ó n d el  mercad o  i nt eri o r. 
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2.2.3 El m arco  reg u lado r eu ro peo : Análi si s, crí ti cas, y  pro pu estas. 
 

U na de las pri m eras cu esti o nes qu e la Co m i si ó n dej ó  clara en el Li b ro  V erde 
fu e su  po stu ra co n respecto  a la respo nsab i l i dad ante la seg u ri dad ali m entari a. La 
Co m i si ó n so stení a qu e la respo nsab i l i dad pri nci palm ente deb í a recaer so b re lo s 
pro du cto res y  so b re la i ndu stri a, y  qu e eran ello s, po r tanto , lo s qu e tení an qu e 
aseg u rar la seg u ri dad ali m entari a en pri m er lu g ar. 

 
S e h ab í a cri ti cado  el em pleo  de leg i slaci ó n ali m entari a detalli sta j u nto  co n 

u na leg i slaci ó n m ás am pli a, de o b j eti v o s, o  resu ltado s. La Co m i s i ó n so stení a qu e 
era necesari a la co m b i naci ó n de esto s do s ti po s no rm as. U n ej em plo  de esta 
co m b i naci ó n serí a la reg u laci ó n de la h i g i ene ali m entari a. U na no rm a pu ede 
estab lecer lo s requ i si to s g enerales de la h i g i ene ali m entari a apli cab les a to do s lo s 
ali m ento s, estab leci m i ento s e i ndu stri as. Pero  esto  es co m pati b le co n la ex i stenci a 
de u na no rm a qu e reg u le especí f i cam ente y  co n detalle lo s requ i si to s de la h i g i ene 
ali m entari a en el secto r cárni co .  

 
S o b re el papel de la au to rreg u laci ó n en el secto r ali m entari o , qu e si em pre h a 

si do  o b j eto  de deb ate po r las caracterí sti cas especi alm ente sensi b les de este secto r, 
la Co m i s i ó n co nsi derab a qu e era u n si stem a apro pi ado  tanto  co m o  fó rm u la 
alternati v a a la reg u laci ó n, co m o  fó rm u la co m plem entari a a ésta. En especi al, 
co nsi derab a qu e la au to rreg u laci ó n era el si stem a adecu ado  tanto  para el 
estab leci m i ento  de las caracterí sti cas de co m po si ci ó n de lo s ali m ento s, co m o  para 
el de lo  requ i si to s de m u estreo  y  de análi si s. Esta po stu ra no  era nu ev a en reali dad 
po rqu e desde 1985 la Co m i si ó n h ab í a so steni do  qu e no  se elab o rarí an nu ev as 
di spo si ci o nes arm o ni z ado ras so b re lo s requ i si to s de co m po si ci ó n de lo s ali m ento s, 
salv o  las qu e fu eran i m presci ndi b les para la PAC, y  qu e po r tanto , se i ncenti v arí a 
la ado pci ó n y  u so  de m edi das v o lu ntari as de no rm ali z aci ó n. S i n em b arg o , la 
no rm ali z aci ó n ali m entari a no  tu v o  m u ch o  éx i to  du rante este ti em po  a ni v el 
eu ro peo , m i entras qu e a ni v el naci o nal se pro m o v i ó  y  se i ntensi f i có  la 
no rm ali z aci ó n a trav és de no rm as, có di g o s de prácti ca, etc., lo  qu e po dí a dar lu g ar 
a la apari ci ó n de nu ev as b arreras en el co m erci o  i ntraco m u ni tari o . En el caso  de la 
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au to rreg u laci ó n del m u estreo  y  análi si s la ex peri enci a co m u ni tari a h ab í a si do  de 
m ay o r éx i to  qu e en el de la au to rreg u laci ó n de la co m po si ci ó n de lo s ali m ento s594. 

 
En relaci ó n co n las no rm as de arm o ni z aci ó n se h ab í a di scu ti do  tam b i én la 

co nv eni enci a de qu e fu eran h o ri z o ntales o  v erti cales. La Co m i si ó n co nsi derab a 
qu e no  era co nv eni ente u n enfo qu e ex clu si v o  y  ex clu y ente, y  qu e am b o s ti po s 
eran co m pati b les y  necesari o s.  

 
La si m pli f i caci ó n de la leg i slaci ó n ali m entari a era o tro  de lo s asu nto s qu e se 

qu erí a ab o rdar. La pri nci pal cau sa de ésta di fi cu ltad estab a, y  co nti nú a estando , en 
la pro pi a natu ralez a del o b j eto  reg u lado  y  en la fi nali dad de la reg u laci ó n. Las 
no rm as ali m entari as ti enen u n elev ado  co m po nente técni co , y  no  só lo  respo nden a 
la fi nali dad de pro tecci ó n de la salu d de lo s co nsu m i do res, si no  qu e ti enen qu e ser 
a su  v ez  co m pati b les co n o tro s o b j eti v o s co m o  la reali z aci ó n del m ercado  i nteri o r, 
y  de las po lí ti cas co m u ni tari as, si n ser u n o b stácu lo  para el desarro llo  eco nó m i co . 

 
La Co m i s i ó n tam b i én ex po ní a en el Li b ro  V erde qu e ex i stí an alg u nas áreas 

del ám b i to  ali m entari o  do nde el pri nci pi o  de reco no ci m i ento  m u tu o  no  reso lv í a 
to das las di f i cu ltades qu e se planteab an, especi alm ente cu ando  se aleg ab a la 
pro tecci ó n de la salu d. Co n ello  se señ alab a la di f i cu ltad de apli caci ó n del 
pri nci pi o  en ám b i to s de i nno v aci ó n co m o  su cede co n lo s ali m ento s a lo s qu e se 
añ aden v i tam i nas y  m i nerales, o  co n lo s co m plem ento s ali m enti ci o s. Para ev i tar 
esto s pro b lem as se pro po ní a la arm o ni z aci ó n de esto s secto res. 

 
En relaci ó n co n la rev i si ó n de la leg i slaci ó n eu ro pea ali m entari a la Co m i si ó n 

v eí a la necesi dad de m ej o rar la transparenci a en el pro ceso  leg i slati v o . S eñ alab a 
adem ás la i m po rtanci a del papel de lo s Co m i tés ci entí f i co s, co m o  el Co m i té 
Ci entí f i co  para la Ali m entaci ó n H u m ana qu e se estab leci ó  en 1975. Y  so stení a 
qu e las co nsu ltas prev i as a la elab o raci ó n de la no rm ati v a ali m entari a no  deb í an 
li m i tarse so lam ente a lo s aspecto s técni co -ci entí fi co , si no  qu e tení an qu e deb í an 
                                                

594 Es t o  s e apreci a cl arament e en el  cas o  d e l a h i g i ene al i ment ari a. 
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ex tenderse a las preo cu paci o nes de to do s lo s i nteresado s, y  qu e no  se deb í a 
presci ndi r de u n análi si s co ste-b enefi ci o .  

 
S o b re el ti po  de no rm a co m u ni tari a a em plear para lo s caso s en qu e fu ese 

necesari a la reg u laci ó n, la Co m i s i ó n se m o strab a parti dari a del u so  del 
reg lam ento . La raz ó n de este cam b i o  se j u sti f i cab a en qu e el u so  del reg lam ento  
faci l i tab a la apli caci ó n de la leg i slaci ó n en el m ercado  i nterno , i ncrem entab a la 
transparenci a del Derech o  co m u ni tari o , y  faci l i tab a la rápi da m o di f i caci ó n y  
adaptaci ó n a lo s cam b i o s técni co s de lo s av ances ci entí f i co s dado  qu e no  era 
necesari a la transpo si ci ó n. A este respecto , se h ab í a adv erti do  de la lenti tu d y  de la 
co m plej i dad para adaptarse a lo s av ances técni co s y  ci entí f i co s po r la falta de 
co m petenci as de la Co m i si ó n. Co n respecto  al u so  de la di recti v a, la Co m i si ó n 
entendí a qu e po drí a ser u n i nstru m ento  adecu ado  para la leg i slaci ó n de pri nci pi o s 
g enerales y  cri teri o s co m o  lo s de co ntro l de lo s pro du cto s ali m entari o s.  

 
Otra de las defi ci enci as qu e se h ab í a apreci ado  en la leg i slaci ó n ali m entari a 

era la di spersi ó n y  di v ersi dad de defi ni ci o nes esenci ales co m o  la pro pi a de 
“ali m ento ”, o  la de “co m erci ali z aci ó n”. Co n i nspi raci ó n en el C o d e x  Al i m e n t a r i u s 
la Co m i s i ó n pro po ní a entender po r “ali m ento  to da su stanci a, elab o rada, 
sem i elab o rada o  b ru ta, qu e se desti na al co nsu m o  h u m ano , ex clu y endo  el tab aco  
tal y  co m o  se defi ne en la Di recti v a 65/ 65/ CEE, lo s narcó ti co s, y  las su stanci as 
psi co tró pi cas co ntro ladas po r lo s Estado s m i em b ro s de acu erdo  co n lo s T ratado s 
Internaci o nales”. Esta defi ni ci ó n de ali m ento  qu e se pro po ní a era u na defi ni ci ó n 
m u y  am pli a qu e darí a lu g ar po r tanto  a u na leg i slaci ó n ali m entari a co n u n ám b i to  
de apli caci ó n m u y  am pli o . Ob sérv ese qu e seg ú n esta defi ni ci ó n tam b i én se 
co nsi derarí an ali m ento s las m ateri as pri m as.  

 
Co m o  defi ni ci ó n de “co m erci ali z aci ó n” la Co m i si ó n pro pu so  la si g u i ente: 

“Es cu alqu i er o peraci ó n qu e se reali ce co n la i ntenci ó n de su m i n i strar ali m ento s a 
u n tercero , i nclu y endo  la co m pra o  cu alqu i er o tra fo rm a de transm i si ó n o nero sa u  
lu crati v a, así  co m o  el alm acenam i ento  para el su m i n i stro  a u n tercero , co n la 
ex cepci ó n del su m i n i stro  desti nado  a la i nv esti g aci ó n ci entí f i ca reali z ada b aj o  la 



 

 

 

262   

su perv i s i ó n de u n Estado  m i em b ro ”. Esta defi ni ci ó n tam b i én es m u y  am pli a 
po rqu e no  só lo  co m prende las transacci o nes co m erci ales, si no  tam b i én las qu e se 
pu eden reali z ar si n áni m o  de lu cro , y  ab arca el su m i n i stro  de ali m ento s en 
restau rantes, b ares, h o spi tales, etc.  

 
Otras de las cu esti o nes qu e especí fi cam ente se tratan en el Li b ro  V erde so n la 

reg u laci ó n de la h i g i ene ali m entari a, de la cali dad ali m entari a, y  del eti qu etado . 
 
La h i g i ene ali m entari a se reg u lab a h asta ese m o m ento  po r u n co nj u nto  de 11 

Di recti v as v erti cales (so b re carne fresca, av es, pescado , m ari sco s, h u ev o s y  
pro du cto s deri v ado s, etc.), qu e estab lecí an requ i si to s especí f i co s para cada u no  de 
eso s pro du cto s. Adem ás, ex i stí a u na Di recti v a, la 93/ 43/ CEE de apli caci ó n a to do s 
lo s pro du cto s qu e no  estu v i eran ex presam ente reg u lado s po r u na Di recti v a 
v erti cal. La co ex i stenci a de esto s do s ti po s de di recti v as se h ab í a cri ti cado  po r su  
i nco h erenci a. La Co m i si ó n se planteab a en el Li b ro  V erde la necesi dad de i ni ci ar 
co nsu ltas so b re di sti nto s aspecto s de la reg u laci ó n de la h i g i ene ali m entari a tales 
co m o : el papel de la au to rreg u laci ó n (no rm ali z aci ó n y  có di g o s de prácti cas en la 
h i g i ene v eteri nari a, si stem a H ACPP595);  lo s requ i si to s de co ntro l de tem peratu ras;  
la di m ensi ó n i nternaci o nal de las no rm as v eteri nari as;  el papel del au to co ntro l de 
lo s pro du cto res y  de co ntro l de las au to ri dades. Así  m i sm o , se ex po ní a la 
preo cu paci ó n po r la i nco rpo raci ó n en la leg i slaci ó n so b re h i g i ene ali m entari a de 
cu esti o nes relati v as a la cali dad y  al eti qu etado .  

 
Co m o  di j i m o s, desde 1985 la Co m i s i ó n h ab í a señ alado  qu e no  pro po ndrí a 

m ás leg i slaci ó n v erti cal so b re la cali dad de lo s pro du cto s, y  qu e ésta se 
pro m o v erí a po r m edi o  del eti qu etado  y  de la no rm al i z aci ó n. La no rm al i z aci ó n y  
certi fi caci ó n de pro du cto s y  em presas qu eda a la li b re v o lu ntad de éstas. Co n lo s 
pro du cto s ag rí co las el tratam i ento  es di sti nto  pu esto  qu e para aseg u rar el co rrecto  
                                                

595 El  s i s t ema H ACP P  es  u n s i s t ema d e au t o co nt ro l  para i d ent i f i car l o s  pel i g ro s  en l a cad ena al i ment ari a, y  d et ermi nar l o s  pu nt o s  crí t i co s  q u e d eb en s er co nt ro l ad o s  para 
el i mi nar l o s  pel i g ro s  y  red u ci r l o s  ri es g o s .  
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fu nci o nam i ento  de la PAC so n necesari as alg u nas no rm as qu e fi j en determ i nado s 
requ i si to s de cali dad de di ch o s pro du cto s. N o  o b stante, lo  ci erto  es qu e co n 
frecu enci a se h ab í an i ntro du ci do  no rm as de cali dad en la leg i slaci ó n so b re h i g i ene 
ali m entari a, lo  cu al h ab í a si do  cri ti cado , y  a este respecto , la Co m i si ó n pro po ní a la 
separaci ó n de la no rm ati v a so b re cali dad, de la leg i slaci ó n so b re h i g i ene, a m eno s 
qu e ex i sti era u na clara co nex i ó n co n la salu d. 

 
En relaci ó n co n el eti qu etado , tam b i én ex i stí a la no rm ati v a h o ri z o ntal, co m o  

la Di recti v a 79/ 112/ EEC de eti qu etado , presentaci ó n, y  pu b l i ci dad de lo s 
pro du cto s ali m enti ci o s, co n v ari as di recti v as v erti cales so b re el eti qu etado  
determ i nado s pro du cto s co m o  el v i no , lo s h u ev o s, o  la fru ta fresca. La leg i slaci ó n 
h o ri z o ntal estab lecí a u nas i ndi caci o nes m í ni m as qu e deb í a co ntener el eti qu etado . 
S o b re el eti qu etado  la Co m i s i ó n se cu esti o nab a la necesi dad de i nterrelaci o nar la 
leg i slaci ó n h o ri z o ntal co n la v erti cal, la co nv eni enci a de la am pli aci ó n de la 
i nfo rm aci ó n so b re su stanci as alérg enas, el detalle de lo s i ng redi entes, así  co m o  la 
pro b lem áti ca de las aleg aci o nes para la salu d. Las aleg aci o nes para la salu d, so n 
afi rm aci o nes qu e se reali z an po r m edi o  del eti qu etado , de la presentaci ó n, o  de la 
pu b l i ci dad del pro du cto , relati v as a la relaci ó n entre el co nsu m o  del ali m ento  y  la 
salu d del co nsu m i do r. La o b li g aci ó n de co m pro b ar la co rrecci ó n de la leg aci ó n 
para la salu d es de lo s Estado s m i em b ro s. Pero  esta co m pro b aci ó n es 
parti cu larm ente di fí ci l si  se ti ene en cu enta qu e frecu entem ente las aleg aci o nes 
so b re b enefi ci o s para la salu d so n o b j eto  de deb ate ci entí f i co . Al tratarse de u na 
co m petenci a de lo s Estado s m i em b ro s, se pu eden pro du ci r fáci l m ente di sto rsi o nes 
en el m ercado  i nteri o r, en cu anto  qu e ex i sta u na di spari dad de cri teri o s entre lo s 
Estado s m i em b ro s so b re la v eraci dad de las aleg aci o nes para la salu d. En el Li b ro  
V erde la Co m i si ó n no  du dó  en señ alar qu e la reg u laci ó n de las aleg aci o nes para la 
salu d era especi alm ente co m plej a, y  au nqu e i nv i tó  a qu e se h i ci eran apo rtaci o nes 
so b re las aleg aci o nes para la salu d, so b re las aleg aci o nes de lo s ali m ento s 
fu nci o nales, y  so b re o tras deno m i naci o nes co m o  " Li g h t” o  “lo w -fat”, se i ncli nó  
po r la u ti l i z aci ó n de la di recti v a so b re pu b l i ci dad eng añ o sa596. T am b i én se 

                                                
596 D i rect i v a 8 4/ 45 0 / CEE d el  Co ns ej o , d e 1 0  d e s ept i emb re d e 1 9 8 4, rel at i v a a l a 

apro x i maci ó n d e l as  d i s po s i ci o nes  l eg al es , reg l ament ari as  y  ad mi ni s t rat i v as  d e l o s  
Es t ad o s  mi emb ro s  en mat eri a d e pu b l i ci d ad  eng añ o s a, mo d i f i cad a po r l a  
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pro po ní a la m o di f i caci ó n de la Di recti v a so b re pro pi edades nu tri ti v as de lo s 
pro du cto s ali m enti ci o s597 para adaptarla a lo s nu ev o s co no ci m i ento s ci entí f i co s, y  
el seg u i m i ento  de Reg lam ento  so b re nu ev o s ali m ento s y  nu ev o s i ng redi entes 
ali m entari o s598, qu e i nclu í a no rm as de eti qu etado  para lo s o rg ani sm o s 
m o di f i cado s g enéti cam ente. 

 
U na de las pri nci pales di f i cu ltades co n las qu e se h ab í a enco ntrado  la 

Co m i si ó n du rante la cri si s de las v acas lo cas fu e la falta de co o rdi naci ó n en el 
aseso ram i ento  ci entí fi co , y  la au senci a de u na au to ri dad ci entí f i ca centrali z ada. 
H asta ese m o m ento  la Co m i si ó n co ntab a para su  aseso ram i ento  en m ateri a de 
seg u ri dad ali m entari a co n sei s Co m i tés ci entí fi co s: so b re ali m entaci ó n h u m ana, 
v eteri nari o , so b re ali m entaci ó n ani m al, so b re pesti ci das, so b re pro du cto s 
co sm éti co s, so b re to x i ci dad y  eco -to x i ci dad. La seg u ri dad ali m entari a requ i ere 
co n frecu enci a u n análi si s ci entí f i co  m u lti di sci pli nar po rqu e co nflu y en aspecto s 
relaci o nado s entre sí  pero  qu e co rrespo nden a di sci pli nas di ferentes. Así  po r 
ej em plo , las cu esti o nes qu e afectan a la ali m entaci ó n h u m ana se relaci o nan 
di rectam ente co n la ali m entaci ó n ani m al (pi enso s), co n lo s pro du cto s v eteri nari o s 
(v acu nas y  h o rm o nas), co n la to x i ci dad (adi ti v o s), co n lo s pesti ci das (h erb i ci das y  
pesti ci das), etc. Po r ello  du rante la cri si s de las v acas lo cas se creó  a d  h o c  u n 
Co m i té m u lti di sci pli nar599, pri m ero , y  po r u n Co m i té di recto r ci entí f i co  (CDC)60 0 . 
Lo  qu e se cu esti o na y  plantea la Co m i s i ó n es la fo rm a de o rg ani z aci ó n del 
aseso ram i ento  ci entí f i co : la necesi dad de ag ru par lo s Co m i tés b aj o  la m i s m a 
Di recci ó n G eneral para faci l i tar la co o rdi naci ó n;  y  lo s cri teri o s de selecci ó n de lo s 
m i em b ro s de esto s Co m i tés para g aranti z ar su  cu ali f i caci ó n, co m petenci a 
                                                                                                                                 
D i rect i v a 9 7/ 5 5 / CE d el  P arl ament o  y  d el  Co ns ej o , d e 6  o ct u b re d e 1 9 9 7, s o b re pu b l i ci d ad  
eng añ o s a y  pu b l i ci d ad  co mparat i v a. 

597 D i rect i v a 9 0 / 49 6 / CEE, d e 2 4 d e s ept i emb re d e 1 9 9 0 , rel at i v a al  et i q u et ad o  s o b re 
pro pi ed ad es  nu t ri t i v as  d e l o s  pro d u ct o s  al i ment i ci o s , mo d i f i cad a po r l a D i rect i v a 
2 0 0 3 / 1 2 0 / CE, d e 5  d e d i ci emb re d e 2 0 0 3 . 

598 R eg l ament o  (CE)  nº  2 5 8 / 9 7, d el  P arl ament o  Eu ro peo  y  d el  Co ns ej o , d e 2 7 d e enero  d e 1 9 9 7, s o b re nu ev o s  al i ment o s  y  nu ev o s  i ng red i ent es  al i ment ari o s . 
599 Es t e Co mi t é  M u l t i d i s ci pl i nar s e es t ab l eci ó  en 1 9 9 6 , y  s e s u pri mi ó  po r l a D eci s i ó n 

d e 1 0  d e j u ni o  d e 1 9 9 7. A part i r d e es t a f ech a el  as es o rami ent o  ci ent í f i co  s o b re l a EEB  co rres po nd i ó  al  Co mi t é  d i rect o r ci ent í f i co . 
60 0  D eci s i ó n d e l a Co mi s i ó n nº  9 7/ 40 4/ CE, d e 1 0  d e j u ni o  d e 1 9 9 7, po r l a q u e s e crea 

el  Co mi t é  d i rect o r ci ent í f i co  (CD C) .  
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ci entí f i ca, e i ndependenci a;  se recu erda asi m i sm o  qu e el aseso ram i ento  de esto s 
Co m i tés se li m i ta a la ev alu aci ó n del ri esg o  ( r i sk  a sse ssm e n t ), y  no  a la g esti ó n del 
ri esg o  ( r i sk  m a n a g e m e n t 60 1 ).  

 
La Co m i s i ó n se plantea có m o  actu ar en lo s caso s en lo s qu e la ev alu aci ó n del 

ri esg o  no  sea co nclu y ente en cu anto  a la i denti fi caci ó n y  caracteri z aci ó n el peli g ro  
y / o  de ri esg o , co m o  h ab í a su cedi do  en el caso  de la EEB. En eso s caso s la 
Co m i si ó n pro po ne en el Li b ro  V erde qu e se actú e co n pru denci a, y  qu e se apli qu e 
el pri nci pi o  de precau ci ó n. 

 
Po r ú lti m o , en el Li b ro  V erde se h acen u na seri e de co nsi deraci o nes relati v as 

a la reali z aci ó n del m ercado  i nteri o r, y  a las relaci o nes ex ternas de la U E. 
 
S o b re la reali z aci ó n del m ercado  i nteri o r la Co m i si ó n ex po ní a qu e se h ab í an 

pu esto  en m arch a estu di o s para co no cer el estado  de transpo si ci ó n efecti v a de las 
di recti v as so b re ali m ento s. S e ani m ab a a seg u i r u ti li z ando  el pro cedi m i ento  
i nfo rm al po r el qu e lo s Estado s m i em b ro s co m u ni can a la Co m i si ó n las 
di fi cu ltades qu e encu entran en la transpo si ci ó n de las no rm as co m u ni tari as, y  se 
reco rdab a qu e el co ntro l y  la i nspecci ó n de lo s ali m ento s recaí a so b re lo s Estado s 
m i em b ro s, si n perj u i ci o  de qu e la Co m u ni dad tu v i era qu e co ntro lar el 
cu m pli m i ento  de la leg i slaci ó n ali m entari a60 2.  

 
                                                

60 1 D e acu erd o  co n l a d ef i ni ci ó n q u e s e h ace en el  Codex  Al i m en t ar i u s , l a ev al u aci ó n 
d e ri es g o  es  u n pro ces o  ci ent í f i co  d e i d ent i f i caci ó n y  caract eri z aci ó n d e l o s  pel i g ro s , y  d e 
i d ent i f i caci ó n y  caract eri z aci ó n d e l o s  ri es g o s . La g es t i ó n d el  ri es g o , po r o t ro  l ad o , es  u n pro ces o  po r el  cu al  s e v al o ran l as  al t ernat i v as  po l í t i cas  a l a l u z  d e l o s  res u l t ad o s  d e l a 
ev al u aci ó n d el  ri es g o , y  s i  es  neces ari o , s e s el ecci o nan y  s e ad o pt an l as  med i d as  d e 
co nt ro l  apro pi ad as , i ncl u i d as  med i d as  no rmat i v as . P o r t ant o , mi ent ras  q u e l a ev al u aci ó n 
d el  ri es g o  s e pu ed e enco mend ar a Co mi t é s  ci ent í f i co s , l a g es t i ó n d el  ri es g o  d epend e d e l a Co mi s i ó n y  d el  P arl ament o  eu ro peo . 

60 2 La Co mi s i ó n acab ab a d e rev i s ar l a o rg ani z aci ó n d e s u s  s erv i ci o s  d e i ns pecci ó n y  
co nt ro l . La O f i ci na d e I ns pecci ó n V et eri nari a y  F i t o s ani t ari a h ab í a camb i ad o  s u  d eno mi naci ó n po r l a d e O f i ci na d e l a Co mu ni d ad  Eu ro pea d e Cal i d ad  d e l o s  P ro d u ct o s  y  
Co nt ro l , y  s e h ab í a t rans f eri d o  a l a D i recci ó n General  XXI V  “ Sani d ad  y  P ro t ecci ó n d e l o s  
Co ns u mi d o res ” . 
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N o  se pu ede o lv i dar, po r fi n, la i m po rtanci a de las relaci o nes ex ternas de la 
U E, en especi al, lo s Acu erdo s de la OM C (Acu erdo s so b re b arreras técni cas, y  de 
m edi das sani tari as y  f i to sani tari as), y  el C o d e x  Al i m e n t a r i u s. Entre las di sti ntas 
co nsecu enci as qu e ti enen las relaci o nes ex ternas de la U E en m ateri a ali m entari a, 
la Co m i si ó n destacab a po r su  relev anci a en la elab o raci ó n de la leg i slaci ó n 
ali m entari a, la necesi dad de su  j u sti fi caci ó n ci entí f i ca, especi alm ente cu ando  
di fi era de la leg i slaci ó n ali m entari a i nternaci o nal.  

 
3 . EL LI B R O  B LA N C O  S O B R E LA  S EG U R I DA D A LI M EN T A R I A . 

 
3.1 IN T RODU CCIÓ N . 
 

El Li b ro  Blanco  so b re la seg u ri dad ali m entari a co nti ene u na seri e de m edi das 
qu e la Co m i s i ó n planteó  despu és de u n larg o  peri o do  de co nsu ltas qu e se i ni ci aro n 
en 1997 co n el Li b ro  V erde so b re lo s pri nci pi o s g enerales de la leg i slaci ó n 
ali m entari a en la U ni ó n Eu ro pea. La fi nali dad de estas m edi das o  acci o nes es la 
m o derni z aci ó n de la leg i slaci ó n ali m entari a de la U E para adaptarla a las nu ev as 
necesi dades, y  la co rrecci ó n de las defi ci enci as apreci adas. La actu ali z aci ó n de la 
leg i slaci ó n ali m entari a era u na necesi dad i m peri o sa dado  qu e en lo s ú lti m o s añ o s 
la tecno lo g í a ag ro ali m entari a h ab í a ex peri m entado  u n desarro llo  fo rm i dab le qu e 
deb í a ser o b j eto  de u na adecu ada leg i slaci ó n (o rg ani sm o s m o di f i cado s 
g enéti cam ente, ali m ento s fu nci o nales, co m plem ento s v i tam í ni co s, o  ali m ento s 
enri qu eci do s). Ig u alm ente, co n m o ti v o  del Li b ro  V erde, y  a co nsecu enci a de las 
co nsu ltas qu e se i ni ci aro n a parti r de ento nces, se h ab í a pu esto  de m ani f i esto  la 
clara necesi dad de h acer de la leg i slaci ó n ali m entari a eu ro pea u na leg i slaci ó n m ás 
co h erente, co m prensi b le y  flex i b le60 3. 
                                                

60 3 Si g u i end o  ad emá s  l as  co ncl u s i o nes  d el  Co ns ej o  Eu ro peo  d e H el s i nk i  cel eb rad o  
en d i ci emb re d e 1 9 9 9 . Ent re l as  co ncl u s i o nes  d el  Co ns ej o  Eu ro peo  s e reco rd ab a l a 
neces i d ad  d e g arant i z ar u n ni v el  el ev ad o  d e pro t ecci ó n d e l a s al u d  h u mana al  d ef i ni r t o d as  l as  po l í t i cas  co mu ni t ari as . El  Co ns ej o  Eu ro peo  ad emá s , i ns t ó  al  Co ns ej o  para q u e 
es t u d i ara co n cará ct er u rg ent e el  Li b ro  B l anco  d e l a Co mi s i ó n s o b re s eg u ri d ad  
al i ment ari a, l a po s i b i l i d ad  d e crear u na ag enci a i nd epend i ent e d e l o s  al i ment o s , el  apo y o  a l as  med i d as  naci o nal es  s o b re s eg u ri d ad  d e l o s  al i ment o s , as í  co mo  l a co mu ni caci ó n s o b re 
el  pri nci pi o  d e precau ci ó n.  
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El anex o  del Li b ro  Blanco  so b re la seg u ri dad ali m entari a, se ti tu la “Plan de 

acci ó n so b re seg u ri dad ali m entari a”, y  co nti ene 84 pro pu estas co n u n calendari o  
de reali z aci ó n. En térm i no s g enerales la m ay o r parte de las acci o nes pro pu estas se 
refi eren a m o di fi caci o nes de la leg i slaci ó n ali m entari a qu e se h an i do  llev ando  a 
cab o , y  la no v edad m ás i m po rtante frente a lo s planteam i ento s del Li b ro  V erde, es 
la pro pu esta de la creaci ó n de u n Org ani sm o  ali m entari o  eu ro peo  i ndependi ente, 
qu e está y a en pleno  fu nci o nam i ento . 

 
El Li b ro  Blanco  reflej a qu e la seg u ri dad ali m entari a se h a co nv erti do  en u na 

de las pri nci pales pri o ri dades estratég i cas de la Co m i si ó n. U na po lí ti ca efecti v a de 
seg u ri dad ali m entari a deb e pro po rci o nar u n alto  g rado  de pro tecci ó n de la salu d 
de lo s co nsu m i do res, co n i ndependenci a de la co m plej i dad de la cadena de 
pro du cci ó n de ali m ento s, pero  adem ás no  deb e co nsti tu i r u n o b stácu lo  a la 
reali z aci ó n del m ercado  i nteri o r, ni  al desarro llo  i ndu stri al. Po r ello , u na po lí ti ca 
efi caz  de seg u ri dad ali m entari a deb e reco no cer la i nterrelaci ó n de facto res qu e 
i nflu y en en la i no cu i dad de lo s ali m ento s, m edi ante la ado pci ó n de u n enfo qu e 
g lo b al e i nteg rado . Este enfo qu e es preci sam ente el qu e se pro po ne en el Li b ro  
Blanco , y  se si nteti z a co n la ex presi ó n “de la g ranj a a la m esa”. Co n esta 
ex presi ó n se qu i ere representar u n nu ev o  enfo qu e de la seg u ri dad ali m entari a, qu e 
alg u no s h an deno m i nado  enfo qu e h o lí sti co , en defi ni ti v a si g ni f i ca u n enfo qu e 
co m pleto , i nteg rar, ex h au sti v o , m u lti co m presi v o , es deci r, u n enfo qu e qu e 
co m prenda to do s lo s aspecto s relaci o nado s co n lo s ali m ento s, di recta o  
i ndi rectam ente, y  co n la ali m entaci ó n, desde la pri m era fase pro du cti v a h asta la 
ú lti m a fase de co nsu m o . Pero  adem ás, para qu e este enfo qu e sea v erdaderam ente 
ú ti l es necesari o  qu e la po lí ti ca ali m entari a eu ro pea sea u n i nstru m ento  no  só lo  
co h erente y  g lo b al, si no  tam b i én anti ci pado r, es deci r, qu e se adelante a lo s 
ri esg o s ali m entari o s tal co m o  se pro po ne en el Li b ro  Blanco . 
 
3.2 LOS  PRIN CIPIOS  DE LA S EG U RIDAD ALIM EN T ARIA 
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El nu ev o  enfo qu e de la po lí ti ca de seg u ri dad ali m entari a de la U ni ó n Eu ro pea 
se b asa en u na seri e de pri nci pi o s qu e se pro po nen en el Li b ro  Blanco , j u nto  a 
determ i nadas m edi das, acci o nes, o  i nstru m ento s.  

 
 El pri nci pi o  recto r del Li b ro  Blanco  es qu e la po lí ti ca de seg u ri dad 

ali m entari a deb e b asarse en u n planteam i ento  g lo b al o  i nteg rado . Esto  qu i ere deci r 
qu e deb e co m prender to da la cadena ali m entari a, desde la pro du cci ó n i ni ci al de 
las m ateri as pri m as h asta el co nsu m i do r. Este pri nci pi o  se representa co n la 
ex presi ó n “de la g ranj a a la m esa”. U n enfo qu e tan am pli o  co m o  éste su po ne qu e 
deb en tenerse presentes to do s lo s secto res de la ali m entaci ó n, y  lo s relaci o nado s 
co n ésta, y  qu e deb e co m parti rse en to do s lo s Estado s m i em b ro s, en su s fro nteras 
ex teri o res, y  en to das las etapas del ci clo  de elab o raci ó n de po lí ti cas. Asi m i sm o , 
i m pl i ca qu e lo s i nstru m ento s para la seg u ri dad ali m entari a tales co m o  el 
aseso ram i ento  ci entí fi co , la reco pi laci ó n y  análi si s de dato s, y  las no rm as 
reg u lado ras, deb en fo rm ar u n co nj u nto  u ni fo rm e e i nteg rado . 

 
El enfo qu e g lo b al es adem ás esenci al para qu e la leg i slaci ó n ali m entari a 

pu eda cu m pli r su  f i nali dad. Esto  si g ni f i ca qu e para qu e la leg i slaci ó n ali m entari a 
sea efi caz , y  lo g re u n alto  ni v el de pro tecci ó n de la salu d, es i m presci ndi b le qu e 
las cu esti o nes relaci o nadas co n lo s ali m ento s se ab o rden desde u na perspecti v a 
i nteg ral. Po r ello , la leg i slaci ó n ali m entari a deb e tener en cu enta to das las fases de 
la pro du cci ó n de ali m ento s: “de la g ranj a a la m esa”, y  to do s lo s aspecto s qu e se 
relaci o nan di recta o  i ndi rectam ente co n lo s ali m ento s (pi enso s, i ng redi entes, 
adi ti v o s, m ani pu laci ó n, co nserv aci ó n, env asado , ci rcu nstanci as m edi o am b i entales, 
etc.). Di fí ci l m ente se po drá lo g rar u n elev ado  ni v el de pro tecci ó n de la salu d si  la 
leg i slaci ó n ali m entari a no  se elab o ra desde este enfo qu e, qu e i m pl i ca adem ás u n 
efecto  ex pansi v o  de esta leg i slaci ó n so b re o tro s secto res co m o  es el caso  del 
m edi o  am b i ente. En este senti do , la encefalo patí a espo ng i fo rm e b o v i na (EEB) o  
enferm edad de las v acas lo cas tu v o  o ri g en en lo s pi enso s qu e se u ti l i z ab an, cu y a 
reg u laci ó n no  h ab í a co nsti tu i do  h asta el m o m ento  u na pri o ri dad po r m o ti v o s de 
salu d pú b l i ca;  lo s caso s de co ntam i naci ó n po r di o x i nas so n tam b i én u n m ag ní fi co  
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ej em plo  de lo s efecto s de la co ntam i naci ó n m edi o am b i ental so b re lo s ali m ento s y  
a su  v ez , so b re la salu d h u m ana. 

  
El Li b ro  Blanco  pro po ne tam b i én u na di stri b u ci ó n de la respo nsab i li dad po r 

la seg u ri dad ali m entari a señ alando  qu e lo s respo nsab les pri m ero s de ésta so n lo s 
fab ri cantes de ali m ento s para ani m ales, ag ri cu lto res, pro du cto res o  m ani pu lado res 
de ali m ento s desti nado s al co nsu m o  h u m ano . Las au to ri dades ti enen la o b l i g aci ó n 
de co ntro lar y  g aranti z ar la seg u ri dad ali m entari a a trav és de lo s si stem as 
naci o nales de v i g i lanci a y  co ntro l, y  la co m i si ó n deb e ev alu ar la capaci dad de las 
au to ri dades co m petentes para v i g i lar y  co ntro lar m edi ante au di to rí as e 
i nspecci o nes a ni v el naci o nal. S i n em b arg o  lo s co nsu m i do res ti enen tam b i én u na 
i m po rtante parti ci paci ó n en cu anto  qu e en a ello s les co rrespo nde eleg i r lo s 
ali m ento s qu e co nsu m en, alm acenarlo s, m ani pu larlo s y  co ci narlo s. 

 
El pri nci pi o  de transparenci a se encu entra tam b i én entre lo s pri nci pi o s de la 

po lí ti ca de seg u ri dad ali m entari a señ alado s en el Li b ro  Blanco . Esto  co nllev a qu e 
se fo m ente la parti ci paci ó n de to do s lo s i nteresado s en las deci si o nes relati v as a la 
seg u ri dad ali m entari a, y  se di v u lg u en lo s di ctám enes ci entí fi co s y  de lo s i nfo rm es 
de i nspecci ó n. 

 
Esenci al en la po lí ti ca co m u ni tari a de seg u ri dad ali m entari a es la apli caci ó n 

del pri nci pi o  de precau ci ó n al qu e no  no s v am o s a referi r en este m o m ento  po rqu e 
le dedi cam o s u n capí tu lo  co m pleto  dada su  i m po rtanci a, y  po r tanto , no s 
rem i ti m o s a él. 

 
3.3 LOS  IN S T RU M EN T OS  ES EN CIALES  PARA LA S EG U RIDAD 

ALIM EN T ARIA. 
 

Entre lo s i nstru m ento s esenci ales de la po lí ti ca de seg u ri dad ali m entari a, 
i nclu i do s to do s po r su pu esto  en las pro pu estas de m o di f i caci ó n de la leg i slaci ó n 



 

 

 

270   

ali m entari a eu ro pea qu e se h ace en el Li b ro  Blanco , se pu eden destacar lo s 
si g u i entes: el análi si s de ri esg o  y , la traz ab i l i dad. 

 
3.3.1 El análi si s del ri esg o : Ev alu aci ó n, g esti ó n, y  co m u ni caci ó n. 

 
En el Li b ro  Blanco  so b re la seg u ri dad ali m entari a se pro po ne qu e el análi si s 

de ri esg o  sea la b ase de la po lí ti ca co m u ni tari a de seg u ri dad ali m entari a. El 
análi si s del ri esg o  es u na técni ca para afro ntar lo s ri esg o s qu e ti ene tres 
co m po nentes: ev alu aci ó n de ri esg o  (aseso ram i ento  ci entí fi co  y  análi si s de dato s), 
g esti ó n de ri esg o  (no rm ati v a y  co ntro l), y  co m u ni caci ó n de ri esg o . 

 
Au nqu e el análi si s del ri esg o  h a si do  o b j eto  de estu di o  desde di v ersas 

di sci pli nas, po co  apo rta al Derech o  pú b l i co  m ás qu e la i ntro du cci ó n de u no s 
térm i no s qu e se refi eren a co ncepto s m anej ado s desde si em pre po r lo s 
i u sp u b l i c i st a s. Desde u n pu nto  de v i sta j u rí di co , cu ando  se anali z a la i nterv enci ó n 
de lo s po deres pú b l i co s po r m o ti v o s de seg u ri dad ali m entari a, al i g u al qu e su cede 
co n cu alqu i er i nterv enci ó n de lo s po deres pú b l i co s, está claro  qu e se deb e 
di sti ng u i r entre la po testad no rm ati v a (co m u ni tari a, estatal, au to nó m i ca, o  lo cal), 
de la qu e su rg en di sti ntas fu entes del Derech o , y  la po testad ej ecu ti v a y  de 
adm i ni straci ó n. La seg u ri dad ali m entari a ex i g e u n m arco  no rm ati v o  adecu ado , así  
co m o  la i nterv enci ó n de la Adm i ni straci ó n para su perv i sar y  co ntro lar el 
cu m pli m i ento  de di ch a no rm ati v a, y  en su  caso  sanci o nar su  i ncu m pli m i ento . A 
esto  es a lo  qu e alg u no s deno m i nan g esti ó n del ri esg o .  

 
T anto  para la elab o raci ó n de las no rm as ali m entari as, co m o  para la 

i nterv enci ó n de la Adm i ni straci ó n po r m o ti v o s de seg u ri dad ali m entari a es 
i m presci ndi b le el prev i o  co no ci m i ento  ci entí fi co  acerca del o b j eto  de reg u laci ó n o  
actu aci ó n pu es lo  co ntrari o  resu ltarí a po si b lem ente en u na actu aci ó n arb i trari a 
pro h i b i da po r nu estro  o rdenam i ento  j u rí di co . Ese aseso ram i ento  se reali z a en sede 
parlam entari a m edi ante la co nsu lta a ex perto s, y  en el seno  de la Adm i ni straci ó n 
po r m edi o  de i nfo rm es g eneralm ente elab o rado s po r ó rg ano s de aseso ram i ento  
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u ni perso nales o  co leg i ado s, o  en determ i nado s caso s, po r el pro pi o  i nfo rm e del 
i nstru cto r del pro cedi m i ento  cu ando  éste sea co m petente para ello . Este 
aseso ram i ento  ci entí f i co  ti ene co m o  fi nali dad, dentro  del pro ceso  de análi si s de 
ri esg o , la ev alu aci ó n del ri esg o . En nu estra term i no lo g í a, el aseso ram i ento  técni co  
es esenci al para la elab o raci ó n de no rm as o  para la actu aci ó n de la Adm i ni straci ó n 
cu ando  afectan a cu esti o nes qu e se caracteri z an po r su  co m po nente técni co ;  esta 
ev alu aci ó n co nsi ste en la determ i naci ó n de lo s peli g ro s qu e se afro ntan, y  en la 
determ i naci ó n del ri esg o  qu e di ch o s peli g ro s representa. En o tras palab ras, la 
ev alu aci ó n del ri esg o  equ i v ale al co no ci m i ento  pro fu ndo  de aqu ello  qu e deb e ser 
o b j eto  de reg u laci ó n, o  de i nterv enci ó n de la Adm i ni straci ó n. Pero  ese 
co no ci m i ento , dadas las pecu li ari dades del o b j eto , no  es h ab i tu alm ente po si b le 
para to do s po rqu e requ i ere de co no ci m i ento s ci entí fi co s y / o  am pli a ex peri enci a. 
Así  po r ej em plo , para ado ptar v áli dam ente u na deci si ó n co m o  la reti rada de u n 
determ i nado  pro du cto  ali m enti ci o  de lo s estab leci m i ento s, es esenci al qu e la 
Adm i ni straci ó n m o ti v e su  acto  en el ri esg o  qu e di ch o  pro du cto  su po ne para la 
salu d. Y  co m o  se pu ede fáci l m ente co m prender, só lo  pu ede j u sti fi car la 
Adm i ni straci ó n su  deci si ó n en el ri esg o  para la salu d cu ando  di ch o  ri esg o  ex i ste, 
lo  qu e so lam ente se pu ede afi rm ar despu és de u na ev alu aci ó n del ri esg o  reali z ada 
po r qu i én sea co m petente para ello .  

 
La co m u ni caci ó n de ri esg o  es la fase en la qu e se h ace parti ci pe a la 

po b laci ó n en g eneral de la ev alu aci ó n del ri esg o  y  de las m edi das de g esti ó n, en su  
caso . S i , po r ej em plo , se pu b li ca en u na rev i sta ci entí f i ca qu e se h a detectado  u n 
elev ado  ni v el de di o x i nas en el salm ó n pro du ci do  en pi sci facto rí as, en nu estro  
caso  la Ag enci a Españ o la de S eg u ri dad Ali m entari a (AES A) ev alu ará el ri esg o  
para la salu d del co nsu m o  de di ch o  salm ó n. S o b re esta ev alu aci ó n de ri esg o  las 
au to ri dades co m petentes ado ptarán las deci si o nes o po rtu nas. La co m u ni caci ó n de 
ri esg o  co nsi sti rí a en la di fu si ó n po r parte de la AES A, en este caso , de lo s 
resu ltado s de la ev alu aci ó n y  de las m edi das adecu adas a di ch o s resu ltado s. En 
este caso  co ncreto  la AES A anali z ó  el artí cu lo  pu b l i cado  en la rev i sta “ S c i e n c e ”  
so b re lo s ni v eles de di o x i nas en salm ó n de di ferentes o rí g enes g eo g ráfi co s y  de 
pi sci facto rí as o  pesca, y  co nclu y ó  qu e lo s ni v eles qu e aparecí an en el estu di o  
pu b l i cado  en di ch a rev i sta estab an po r deb aj o  de lo s l í m i tes reco no ci do s 
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i nternaci o nalm ente po r la OM S , la F AO, y  la U E, tanto  en co ncentraci ó n co m o  en 
i ng esta to tal o  sem anal, y  po r lo  tanto , qu e no  era necesari o  m o di f i car lo s h áb i to s 
de co nsu m o  de este pescado . Co n la co m u ni caci ó n de ri esg o  lo  qu e se trata es de 
g aranti z ar la transparenci a en las deci si o nes en m ateri a de seg u ri dad ali m entari a 
co n la fi nali dad de m antener la co nfi anz a de lo s co nsu m i do res tanto  en las 
i nsti tu ci o nes, co m o  en el si stem a. En el Li b ro  Blanco  se di ce qu e la co m u ni caci ó n 
de ri esg o s co nsi ste en u n i ntercam b i o  de i nfo rm aci ó n entre las partes i nteresadas 
so b re la natu ralez a de esto s y  las m edi das para co ntro larlo s, y  qu e co nsti tu y a u na 
respo nsab i l i dad fu ndam ental de lo s po deres pú b l i co s a la h o ra de g esti o nar lo s 
ri esg o s para la salu d pú b l i ca. 

 
Au nqu e h asta el m o m ento  no s h em o s referi do  a lo s po deres pú b li co s y  a su  

actu aci ó n en m ateri a de seg u ri dad ali m entari a, lo  ci erto  es qu e el si stem a de 
análi si s del ri esg o  se h a co nceb i do  tam b i én para su  i m plantaci ó n en las i ndu stri as 
ali m entari as. A este respecto , lo s pro du cto res, lo s ag ri cu lto res, lo s fab ri cantes, y  
lo s m ani pu lado res, co m o  pri nci pales respo nsab les de la seg u ri dad ali m entari a, 
deb en ev alu ar lo s ri esg o s (si stem as de au to co ntro l, pru eb as y  ensay o s), deb en 
g esti o nar lo s ri esg o s (ado ptar las deci si o nes o po rtu nas para la eli m i nar o  redu ci r 
lo s ri esg o s creado s), y  deb en co m u ni car lo s ri esg o s. 
 
3.3.2 La traz ab i l i dad. 
 

S e deno m i na traz ab i l i dad o  rastreab i l i dad a la po si b i l i dad de seg u i r el rastro  a 
lo s ali m ento s desde la pri m era fase de pro du cci ó n a fi n de po der determ i nar en 
qu é eslab ó n de la cadena ali m entari a se h a pro du ci do  u n determ i nado  pro b lem a 
ali m entari o 60 4. S e h a defi ni do  en la no rm a IS O 8.402 co m o  “la apti tu d para 
recu perar la h i sto ri a y  la u ti li z aci ó n o  u b i caci ó n de u n artí cu lo  o  acti v i dad 
m edi ante u na i denti fi caci ó n reg i strada”. DÍ AZ  Y U BERO defi ne la traz ab i l i dad 
co m o  el co nj u nto  de pro cedi m i ento s qu e h ace po si b le co no cer la pro cedenci a, el 
                                                

60 4 Lo s  s i s t emas  d e t raz ab i l i d ad  t i enen s u  ant eced ent e en l a i d ent i f i caci ó n d e l o t es  
q u e s e u t i l i z a en l a i nd u s t ri a es pañ o l a d es d e 1 9 8 6  y  q u e permi t e co no cer el  o ri g en y  l a 
u b i caci ó n d e u n pro d u ct o  pu es t o  en el  mercad o  para s u  ret i rad a s i  es  neces ari a. 
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pro ceso  y  la si tu aci ó n de u n pro du cto  o  lo te de pro du cto s ali m enti ci o s a lo  larg o  
de to da la cadena y  en cu alqu i era de su s fases60 5. Po r ej em plo , el si stem a de 
traz ab i l i dad perm i ti rí a determ i nar a parti r de la eti qu eta de u na b andej a de carne a 
la v enta en u n su perm ercado , el ani m al co ncreto  del qu e pro v i ene, su s 
m o v i m i ento s, la g ranj a en la qu e se h a cri ado , lo s pro du cto s especí fi co s co n lo s 
qu e di ch o  ani m al h a si do  ali m entado , la g enealo g í a del ani m al, y  o tro s dato s de 
i nterés. S e trata de u n si stem a qu e se co ncreta en determ i nado s pro cedi m i ento s 
qu e perm i ten seg u i r el rastro  del ali m ento  o  del pi enso , y  qu e faci l i tan el co ntro l 
para la seg u ri dad ali m entari a, la detecci ó n de lo s ri esg o s, y  la reti rada de lo s 
pro du cto s cu anto  se pro du ce u na cri si s ali m entari a. El si stem a de traz ab i l i dad se 
h a i ntro du ci do  pri nci palm ente co m o  u n i nstru m ento  de seg u ri dad ali m entari a 
au nqu e la i nfo rm aci ó n qu e se o b ti ene de di ch o  si stem a se pu ede u ti l i z ar para o tras 
cu esti o nes60 6. Co m o  señ ala ES CRIBAN O, no  se trata de u n pro ceso  si m plem ente 
o ri entado  a la seg u ri dad ali m entari a, si no  al co ntro l i nteg ral de to do  el pro ceso  
real desde la g ranj a a la m esa. La traz ab i l i dad no  es u na po lí ti ca ex clu si v a de 
seg u ri dad ali m entari a, au nqu e se h a i ntro du ci do  a parti r de ésta, po rqu e pu ede 
u ti l i z arse co n o tras fi nali dades en las pro du cci o nes ag rí co las y  g anaderas. La 
po lí ti ca de traz ab i l i dad pu ede dar la fo to g rafí a ex acta, en cada m o m ento , de las 
pro du cci o nes o  de lo s po tenci ales pro du cti v o s;  las estrateg i as secto ri ales, po r u n 
co no ci m i ento  ex acto  de la si tu aci ó n en cada m o m ento  del secto r;  la g eneraci ó n de 
co nfi anz a en el co nsu m i do r;  el fu nci o nam i ento  de la red de alerta;  lo s pro g ram as 
de erradi caci ó n de enferm edades;  o  la deli m i taci ó n de respo nsab i l i dades60 7. 

 
En el caso  de las v acas lo cas, u na v ez  qu e se tu v o  co no ci m i ento  de qu e el 

o ri g en de la enferm edad se po dí a enco ntrar en u n pri o n g enerado  po r el co nsu m o  
de pi enso s ani m ales, no  se pu do  determ i nar qu é v acas h ab í an si do  ali m entadas 
co n este ti po  de pi enso s po rqu e no  ex i stí a la o b li g aci ó n de estab lecer 
                                                

60 5 D Í AZ  Y U B ER O , I ., “ I ns t i t u ci o nes  … op .ci t . ” , pá g . 1 8 7. 
60 6 D Í AZ  Y U B ER O , I ., op .ci t ., 2 0 0 3 , pá g . 1 8 8 :  “ l a t raz ab i l i d ad , q u e no  es  u na 

no v ed ad  es t ri ct ament e, po rq u e al g u nas  d e l as  med i d as  (reg i s t ro s , aná l i s i s , co nt ro l  d o cu ment al , g u í as  s ani t ari as , et c.)  s e v ení an t o mand o  y a en el  co nt ro l  d e l as  pro d u cci o nes  
d e mu ch o s  al i ment o s , t i end e a s er t rat ad o  co mo  u n s i s t ema i nt eg rad o  q u e af ect a a t o d as  
l as  cad enas  al i ment ari as  y  a l as  d e t o d o s  l o s  i ng red i ent es  q u e f o rman part e d e l o s  al i ment o s , d es d e l o s  q u e t i enen u n pro ces o  má s  s enci l l o  y  co rt o , h as t a l o s  d e el ab o raci ó n 
má s  co mpl i cad a” . 

60 7 ESCR I B AN O , C., op .ci t ., pá g .3 4. 
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pro cedi m i ento s de traz ab i l i dad qu e i nclu y eran lo s pi enso s. Po r ello , en el Li b ro  
Blanco  se presenta la traz ab i l i dad co m o  o  u n si stem a fu ndam ental para la 
seg u ri dad ali m entari a, y  se pro po ne qu e lo s o perado res del secto r ali m entari o  
estén o b li g ado s a estab lecer reg i stro s adecu ado s de lo s pro v eedo res de m ateri as 
pri m as y  de i ng redi entes para po der determ i nar la fu ente de lo s po si b les 
pro b lem as60 8. Indu dab lem ente esto  perm i te i ndi v i du al i z ar las respo nsab i l i dades de 
cada u na de las perso nas qu e i nterv i enen en la cadena ali m entari a. N o  o b stante, se 
reco no ce qu e la traz ab i l i dad i nequ í v o ca de lo s ali m ento s desti nado s al co nsu m o  
ani m al y  h u m ano  y  de su s i ng redi entes es u na cu esti ó n co m plej a en la qu e se deb e 
tener en cu enta la especi f i ci dad de lo s di sti nto s secto res y  pro du cto s. 

 
3.4 LAS  PROPU ES T AS  DEL LIBRO BLAN CO. 
 
3.4.1 Leg i slaci ó n ali m entari a. 
 

El Li b ro  V erde so b re lo s pri nci pi o s g enerales de la leg i slaci ó n ali m entari a en 
la U ni ó n Eu ro pea prev eí a la necesi dad de u na pro fu nda rev i si ó n de la leg i slaci ó n 
ali m entari a. El Li b ro  Blanco  v i no  a co nfi rm ar, despu és de u n am pli o  perí o do  de 
co nsu ltas, qu e esta rev i s i ó n era i m presci ndi b le. La leg i slaci ó n eu ro pea h ab í a 
ev o lu ci o nado  pri nci palm ente co m o  ex i g enci a de la reali z aci ó n del m ercado  
i nteri o r, y  era en co nsecu enci a reflej o  de u na m ez cla de i nflu enci as eco nó m i cas, 
po lí ti cas, so ci ales, y  ci entí fi cas, do nde la pro tecci ó n de la salu d no  h ab í a si do  el 
pri nci pal i nterés. 
 

S e pro po ne po r tanto  crear u n nu ev o  m arco  j u rí di co  eu ro peo  para la seg u ri dad 
ali m entari a fo rm ado  po r u n co nj u nto  de no rm as co h erentes y  transparentes, entre 
                                                

60 8 D Í AZ  Y U B ER O , I ., op .ci t ., pá g . 1 8 7:  “ l a t raz ab i l i d ad  o  ras t reab i l i d ad  s u po ne u n s eg u i mi ent o  d e t o d o s  y  cad a u no  d e l o s  es l ab o nes  y , ad emá s , l a res po ns ab i l i d ad  en 
cas cad a, d e t al  f o rma, q u e cad a o perad o r q u e i nt erv i ene en l a cad ena es t á  o b l i g ad o  a 
co no cer l o s  ant eced ent es  d e cad a i ng red i ent e y  d e cad a part e d el  pro ces o  q u e s e h ay a pro d u ci d o  ant es  d e q u e pas e el  pro d u ct o  al  es l ab ó n s i g u i ent e. El  o b j et i v o  es  co ns eg u i r 
f o rma u na ef i caz  red  d e s eg u ri d ad  q u e permi t a t o mar med i d as  s i  s e pro d u j es en ef ect o s  
ad v ers o s  no  prev i s t o s ” . 
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las qu e destaca u na no rm a so b re ali m ento s qu e i nco rpo re lo s pri nci pi o s de la 
seg u ri dad ali m entari a presentado s en el Li b ro  Blanco . Adem ás, se pro po ne 
tam b i én la creaci ó n de u n nu ev o  m arco  j u rí di co  para lo s ali m ento s desti nado s a la 
ali m entaci ó n ani m al, el fo m ento  de las salu d y  b i enestar de lo s ani m ales en la 
m edi da en qu e la po lí ti ca de seg u ri dad ali m entari a se v e afectada po r su  si tu aci ó n, 
la elab o raci ó n de u n reg lam ento  g enerar so b re h i g i ene para refu ndi r to das las 
di spo si ci o nes j u rí di cas ex i stentes en esta m ateri a y   la defi ni ci ó n de no rm as 
apli cab les a lo s co ntam i nantes a lo  larg o  de to da la cadena ali m entari a de la 
ali m entaci ó n ani m al a la ali m entaci ó n h u m ana. 

 
S e pretende adem ás, el estab leci m i ento  de u n reg lam ento  so b re lo s co ntro les 

de seg u ri dad o fi ci ales de lo s ali m ento s y  de lo s ali m ento s para ani m ales, de u n 
reg lam ento  so b re ali m entaci ó n ani m al, so b re nu ev o s ali m ento s para ani m ales, de 
m o di f i caci ó n de las di recti v as so b re ci rcu laci ó n de m ateri as pri m as para ani m ales, 
so b re v i g i lanci a epi dem i o ló g i ca de EET . 

 
Adem ás, pro po ne la m o di f i caci ó n de las di recti v as so b re lo s adi ti v o s 

ali m entari o s, de aro m as, de m o di f i caci ó n del reg lam ento  so b re nu ev o s ali m ento s 
y  nu ev o s i ng redi entes, la elab o raci ó n de u n reg lam ento  so b re eti qu etado  de lo s 
pro du cto s ali m enti ci o s si n o rg ani sm o s m o di fi cado s g enéti cam ente, de 
m o di f i caci ó n de la di recti v a so b re eti qu etado , presentaci ó n y  pu b li ci dad de lo s 
pro du cto s ali m enti ci o s, etc. Adi ci o nalm ente, en el Li b ro  Blanco  se pro po nen o tras 
m edi das leg i slati v as relati v as tam b i én a ali m ento s para ani m ales, z o o no si s, salu d 
ani m al, su b pro du cto s ani m ales, EEB/ EET , h i g i ene, co ntam i nantes, adi ti v o s y  
aro m as ali m entari o s, m ateri ales en co ntacto  co n lo s ali m ento s, nu ev o s ali m ento s, 
i o ni z aci ó n de ali m ento s, ali m ento s di etéti co s, co m plem ento s ali m enti ci o s y  
ali m ento s enri qu eci do s, eti qu etado  de pro du cto s ali m enti ci o s, pesti ci das, 
nu tri ci ó n, sem i llas, m edi das de apo y o , y  relaci o nes i nternaci o nales. 

 
T o das las di spo si ci o nes no rm ati v as qu e pro po ne el Li b ro  Blanco  deb erán 

b asarse en el aseso ram i ento  ci entí fi co , y  deb erán recu rri r al pri nci pi o  de 
precau ci ó n cu ando  sea preci so . 
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3.4.2 Co ntro les. 
 

La ex peri enci a h ab í a dem o strado  qu e la fo rm a en la qu e se h ab í an transpu esto  
las di recti v as co m u ni tari as en m ateri a ali m entari a no  era u ni fo rm e en to do s lo s 
Estado s m i em b ro s, ni  lo  era el cu m pli m i ento  de las no rm as de transpo si ci ó n. S i  
lo s co ntro les sani tari o s en las adu anas en lo s di sti nto s Estado s m i em b ro s no  
respo nden a lo s m i sm o s cri teri o s, no  se pu ede g aranti z ar qu e ex i sta el m i sm o  ni v el 
de seg u ri dad ali m entari a en to do s ello s, lo  qu e al fi nal repercu te i nev i tab lem ente 
en el ni v el de seg u ri dad en to da la U ni ó n Eu ro pea. La Ofi ci na Ali m entari a y  
V eteri nari a de la Co m i si ó n, respo nsab le de g aranti z ar la apli caci ó n y  el 
cu m pl i m i ento  adecu ado s de la leg i slaci ó n co m u ni tari a en el ám b i to  de la 
seg u ri dad ali m entari a, la salu d y  el b i enestar de lo s ani m ales, y  m ateri a 
fi to sani tari a, h ab í a co m pro b ado  qu e efecti v am ente ex i stí an am pli as v ari aci o nes en 
lo s si stem as de co ntro l lo s Estado s m i em b ro s. Po r ello , el Li b ro  Blanco  pro po ní a 
la elab o raci ó n de u n tex to  leg i slati v o  ex h au sti v o  para refu ndi r las di ferentes 
di spo si ci o nes en m ateri a de co ntro l y  para estab lecer cri teri o s g enerales, la 
adecu aci ó n de las no rm as de co ntro l a lo s m éto do s m o derno s de g esti ó n de la 
seg u ri dad ali m entari a, y  el estab leci m i ento  de u n pro g ram a de au di to rí as so b re lo s 
si stem as de i nspecci ó n de lo s estado s m i em b ro s. 

 
3.4.3 Info rm aci ó n a lo s co nsu m i do res. 
 

Lo s co nsu m i do res so n u n elem ento  clav e en la po l í ti ca eu ro pea de seg u ri dad 
ali m entari a. N o  se o lv i de qu e tras las i m po rtantes cri si s ali m entari as su fri das en 
Eu ro pa en lo s ú lti m o s añ o s se h a deteri o rado  seri am ente la co nfi anz a de lo s 
co nsu m i do res, y  qu e el Li b ro  Blanco  so b re la seg u ri dad ali m entari a es la 
respu esta de la Co m i si ó n pri nci palm ente para tratar de restab lecer esa co nfi anz a. 
Desde 1997 la Co m i si ó n apli ca u n nu ev o  planteam i ento  desti nado  a g aranti z ar la 
transparenci a m edi ante la pu esta a di spo si ci ó n del pú b l i co  de to da la i nfo rm aci ó n 
so b re lo s di ctám enes ci entí fi co s y  lo s co ntro les e i nspecci o nes. La transparenci a 
en el su m i n i stro  de i nfo rm aci ó n a lo s co nsu m i do res es u n elem ento  esenci al de la 
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co m u ni caci ó n de ri esg o s i m presci ndi b le para la co nfi anz a pú b l i ca. Co m o  señ ala el 
Li b ro  Blanco , es esenci al qu e en to do s lo s aspecto s relaci o nado s co n la seg u ri dad 
ali m entari a, se reco no z can plenam ente lo s i ntereses leg í ti m o s de lo s co nsu m i do res 
y  se teng an en cu enta su s preo cu paci o nes, lo  qu e i m pl i ca: co nsu ltar a lo s 
ci u dadano s so b re to do s lo s aspecto s de la seg u ri dad ali m entari a;  estab lecer u n 
m arco  para el deb ate entre lo s ex perto s ci entí f i co s y  lo s co nsu m i do res;  faci li tar el 
di álo g o  trasnaci o nal entre lo s co nsu m i do res, a escala eu ro pea y  m u ndi al. 

 
La Co m i si ó n plantea tam b i én la necesi dad del estab leci m i ento  de no rm as en 

m ateri a de eti qu etado  qu e g aranti cen qu e el co nsu m i do r di spo ng a de lo s dato s 
so b re las caracterí sti cas de lo s pro du cto s (co m po si ci ó n, alm acenam i ento , y  
u ti l i z aci ó n) qu e determ i nan las elecci o nes, co n la po si b i l i dad de qu e lo s 
o perado res pu edan pro po rci o nar u na m ay o r i nfo rm aci ó n en la eti qu eta si em pre 
qu e ésta sea co rrecta y  no  eng añ o sa. Especi al i nterés ti ene la reflex i ó n de la 
Co m i si ó n so b re el eti qu etado  qu e pro h í b e atri b u i r a cu alqu i er pro du cto  
ali m enti ci o  la pro pi edad de prev eni r, tratar o  cu rar enferm edades h u m anas, o  
h acer referenci a a tales pro pi edades. La Co m i si ó n co nsi deró  en el Li b ro  Blanco  
qu e la eti qu eta y  la pu b l i ci dad de lo s pro du cto s ali m enti ci o s no  deb erí an co ntener 
afi rm aci o nes de este ti po  so b re aspecto s sani tari o s, y a qu e la afi rm aci ó n de qu e la 
i ng esti ó n de u n ali m ento  pu ede prev eni r, tratar o  cu rar u na enferm edad pu ede 
i m pu lsar a lo s co nsu m i do res a reali z ar elecci o nes di etéti cas desequ i l i b radas. S i n 
em b arg o , la Co m i si ó n pro po ne estu di ar la po si b i l i dad de i nco rpo rar a la 
leg i slaci ó n co m u ni tari a di spo si ci o nes so b re “i ndi caci o nes fu nci o nales” (po r 
ej em plo , afi rm aci o nes so b re lo s efecto s b enéfi co s de u n nu tri ente so b re alg u nas 
fu nci o nes co rpo rales no rm ales) y  las “i ndi caci o nes nu tri ci o nales” (po r ej em plo  la 
presenci a, la au senci a po r el ni v el de u n nu tri ente, seg ú n el caso , co nteni do  de u n 
ali m ento  o  su  v alo r en co m paraci ó n). Po r o tro  lado , la Co m i si ó n señ ala la 
necesi dad de aj u star las di spo si ci o nes de la di recti v a relati v a al eti qu etado  so b re 
pro pi edades nu tri ti v as a las necesi dades y  ex pectati v as de lo s co nsu m i do res, así  
co m o  de am pli ar lo s m edi o s de reparaci ó n de qu e di spo nen lo s co nsu m i do res y  
lo s co m peti do res ante lo s m ensaj es pu b l i ci tari o s eng añ o so s para ab arcar tam b i én 
las aleg aci o nes relaci o nadas co n lo s ti po s de i ndi caci o nes m enci o nadas 
anteri o rm ente. S e señ ala adem ás la co nv eni enci a de rev i sar las di spo si ci o nes de 
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eti qu etado  especí f i cas para determ i nadas categ o rí as de ali m ento s o  de añ adi r o tras 
adi ci o nales, y  la clari f i caci ó n de las di spo si ci o nes apli cab les al eti qu etado  de lo s 
nu ev o s ali m ento s, en parti cu lar, a lo s pro du cto s deri v ado s de o rg ani sm o s 
m o di f i cado s g enéti cam ente, adem ás de ado ptar u na i ni ci ati v a referi da al 
eti qu etado  de lo s adi ti v o s pro du ci do s m edi ante i ng eni erí a g enéti ca y  de lo s 
ali m ento s e i ng redi entes ali m enti ci o s pro du ci do s si n técni cas de este ti po  (lo s 
llam ado s ali m ento s “si n o rg ani sm o s m o di f i cado s g enéti cam ente”). 

 
La pro tecci ó n de la salu d pú b l i ca no  se li m i ta a la seg u ri dad qu í m i ca, 

b i o ló g i ca y  f í si ca de lo s ali m ento s, co m o  pu si m o s de m ani f i esto  en el capí tu lo  
pri m ero , si no  qu e deb e tratar de g aranti z ar la i ng esti ó n de lo s nu tri entes esenci ales 
y  l i m i tar la i ng esta de o tro s elem ento s a fi n de m antener u n di eta adecu ada y  
v ari ada qu e i nci da po si ti v am ente en la salu d y  en el b i enestar g eneral. Co n lo s 
aspecto s nu tri ci o nales se pro po ne la Co m i s i ó n la elab o raci ó n de u na di recti v a 
so b re ali m ento s di etéti co s, so b re su plem ento s ali m enti ci o s (qu e so n fu entes 
co ncentradas de nu tri entes, co m o  v i tam i nas y  m i nerales), y  so b re lo s ali m ento s 
enri qu eci do s (ali m ento s a lo s qu e se h ay an añ adi do  nu tri entes), y  el di señ o  y  la 
i m plantaci ó n de u na po lí ti ca nu tri ci o nal g lo b al. 

 
3.4.4 Di m ensi ó n i nternaci o nal. 
 

La Co m i si ó n pro po ne en el Li b ro  Blanco  el o b j eti v o  de clari f i car y  refo rz ar el 
m arco  de la OM C para la u ti li z aci ó n del pri nci pi o  de precau ci ó n en el ám b i to  de 
la seg u ri dad ali m entari a, en especi al para h allar u na m eto do lo g í a co m parti da 
so b re el ám b i to  de acci ó n en v i rtu d de di ch o  pri nci pi o , así  co m o  el refo rz am i ento  
del papel de la co m u ni dad en la OM C. S e señ ala tam b i én la i ntenci ó n de 
co nti nu ar co n la lab o r relati v a a la adh esi ó n de la Co m u ni dad al C o d e x  
Al i m e n t a r i u s, y  a la Ofi ci na Internaci o nal de Epi z o o ti as. Asi m i s m o , se pro po ne 
co nti nu ar fo rm al i z ando  acu erdo s b i laterales entre la Co m u ni dad y  tercero s paí ses 
en m ateri a de seg u ri dad ali m entari a. 
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3.4.4 La creaci ó n de u n Org ani sm o  ali m entari o  eu ro peo . 
 

El estab leci m i ento  de u n Org ani sm o  ali m entari o  eu ro peo  es co nsi derado  po r 
la Co m i s i ó n co m o  la respu esta m ás adecu ada para g aranti z ar u n alto  ni v el de 
seg u ri dad ali m entari a. S e trata de u n Org ani sm o  i ndependi ente, y  respo nsab le en 
parti cu lar de la ev alu aci ó n y  de la co m u ni caci ó n de lo s ri esg o s en el ám b i to  de la 
seg u ri dad ali m entari a. Po r tanto , su  fu nci ó n serí a la de pro po rci o nar 
aseso ram i ento  ci entí f i co , y  la di v u lg aci ó n de di ch o  co no ci m i ento , para aseg u rar la 
i nfo rm aci ó n de lo s co nsu m i do res y  redu ci r la po si b i l i dad de qu e su rj an alarm as 
i nfu ndadas en el ám b i to  de la seg u ri dad ali m entari a. De esta fo rm a se co nsi g u e la 
separaci ó n entre el ó rg ano  qu e ev alú a lo s ri esg o s y  el qu e lo s g esti o na. S e parte de 
la i dea adem ás de qu e u n o rg ani sm o  o  de este ti po , i ndependi ente, co n ex celenci a 
ci entí f i ca, y  transparente en su s actu aci o nes, estará en la m ej o r po si ci ó n para 
desarro llar las respu estas rápi das y  flex i b les qu e ex i g en lo s nu ev o s desafí o s. 
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CAP Í TULO V  
 

EL NUEVO DERECH O ALIMENTARIO EUROP EO 
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CAPÍ T U LO V  
 

EL N U EV O  DER EC H O  A LI M EN T A R I O  EU R O P EO  
 

 
1 . LA  C O N S T R U C C I Ó N  DE U N  N U EV O  DER EC H O  A LI M EN T A R I O  

EU R O P EO . 
 
1.1 AN T ECEDEN T ES . 
 

A di ferenci a de lo  qu e h ab í a su cedi do  anteri o rm ente en el Derech o  
co m u ni tari o , en el qu e pri m ó  la co nstru cci ó n y  defensa del m ercado  i nteri o r, el 
Li b ro  Blanco  so b re la seg u ri dad ali m entari a pro pu so  qu e la seg u ri dad ali m entari a 
fu ese el pri nci pal o b j eti v o  de la leg i slaci ó n co m u ni tari a en el ám b i to  de la 
ali m entaci ó n. Esta i da su b y ací a tam b i én en el Li b ro  V erde so b re lo s pri nci pi o s 
g enerales de la leg i slaci ó n ali m entari a en Eu ro pa. El reco no ci m i ento  de la 
pri o ri dad de la seg u ri dad ali m entari a so b re cu alqu i er o tro  i nterés en el 
Reg lam ento  (CE) nº  178/ 2002, del Parlam ento  Eu ro peo  y  del Co nsej o , de 28 de 
enero  de 2002, po r el qu e se estab lecen lo s pri nci pi o s y  lo s requ i si to s g enerales de 
la leg i slaci ó n ali m entari a, se crea la Au to ri dad Eu ro pea de S eg u ri dad Ali m entari a 
y  se fi j an pro cedi m i ento s relati v o s a la seg u ri dad ali m entari a (en adelante, 
Reg lam ento  178/ 2000), su po ne u n cam b i o  cu ali tati v o  radi cal en el Derech o  
Ali m entari o  eu ro peo , de tal di m ensi ó n, qu e só lo  po r ello  pu ede h ab larse y a de u n 
nu ev o  Derech o  Ali m entari o  eu ro peo . Pero  la transfo rm aci ó n del Derech o  
Ali m entari o  eu ro peo  no  qu eda só lo  en esto , qu e es m u ch o , pero  qu e no  serí a 
su fi ci ente. 

 
El Li b ro  Blanco  so b re la seg u ri dad ali m entari a, adem ás de pro po ner qu e la 

seg u ri dad ali m entari a sea el pri nci pal o b j eti v o  del Derech o  Ali m entari o  eu ro peo  
plantea la necesi dad de qu e se estab lez can u no s co ncepto s, pri nci pi o s, o b j eti v o s, 
pro cedi m i ento s y  au to ri dades co m u nes qu e den u ni dad y  co h erenci a al si stem a. 
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Esto  se h a h ech o  a trav és del R178/ 2002, qu e h a v eni do  aco m pañ ado  de u n 
am pli o  paqu ete de m edi das leg i slati v as. 

 
Po r ello , a parti r del R178/ 2002, se pu ede h ab lar de u n nu ev o  Derech o  

ali m entari o  eu ro peo . 
 
U no  de lo s pri m ero s paso s, y  si n du da el m ás i m po rtante para la 

co nso li daci ó n del Derech o  ali m entari o  eu ro peo  h a si do  la apro b aci ó n del 
R178/ 2002. 

 
La apro b aci ó n de este Reg lam ento  se enco ntrab a entre las m edi das 

pri o ri tari as del Plan de acci ó n del Li b ro  Blanco  so b re la seg u ri dad ali m entari a. El 
o b j eti v o  era ado ptar u na m edi da g lo b al de pro tecci ó n qu e ab arcase el co nj u nto  de 
la cadena ali m entari a, i nclu i da la ali m entaci ó n ani m al. 

 
El o b j eti v o  del R178/ 200 es pro po rci o nar u n elev ado  ni v el de pro tecci ó n de la 

salu d y  de lo s i ntereses de lo s co nsu m i do res, y  al m i sm o  ti em po , g aranti z ar el 
co rrecto  fu nci o nam i ento  del m ercado  i nteri o r. (Art. 1.1.párr.1 “el presente 
Reg lam ento  pro po rci o na la b ase para aseg u rar u n ni v el elev ado  de pro tecci ó n de 
la salu d de las perso nas y  de lo s i ntereses de lo s co nsu m i do res en relaci ó n co n lo s 
ali m ento s”). 

 
Co n este reg lam ento  se pretende eli m i nar las i m po rtantes di ferenci as 

ex i stentes entre lo s di ferentes Estado s m i em b ro s relati v as a lo s co ncepto s, lo s 
pri nci pi o s, y  lo s pro cedi m i ento s del Derech o  ali m entari o . N o  se pu ede h ab lar 
realm ente de u n Derech o  ali m entari o  eu ro peo  si  lo s co ncepto s qu e se m anej an so n 
di ferentes, em pez ando  po r el m ás i m po rtante y  elem ental co ncepto  de ali m ento , 
po rqu e de ser así , m i entras qu e en u n Estado  u na determ i nada su stanci a es o b j eto  
del Derech o  ali m entari o , en o tro  no  lo  es. Y  de entrada, para po der h ab lar de u n 
Derech o  ali m entari o  eu ro peo  deb e ex i sti r u n elem ento  o b j eti v o  co m ú n. S i n u n 
co ncepto  co m ú n de “ali m ento ” no  es po si b le g aranti z ar la seg u ri dad ali m entari a, 
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po rqu e la falta de u n co ncepto  co m ú n i m pl i ca la i m po si b i l i dad de apli car u nas 
m i sm as reg las, y  esto  g enera si n du da u n o b stácu lo  a la li b re ci rcu laci ó n de 
ali m ento s. Pero  tam po co  se pu ede h ab lar de u n Derech o  ali m entari o  eu ro peo  si  
lo s pri nci pi o s qu e se apli can di f i eren entre Estado s, o  si  lo s pro cedi m i ento s v arí an 
su stanci alm ente en su  cu m pl i m i ento . Así  po r ej em plo , si  lo s co ntro les sani tari o s 
so b re ali m ento s di f i eren de fo rm a i m po rtante entre to do s Estado s m i em b ro s, aú n 
ex i sti endo  u no s m i sm o s pro cedi m i ento s (pero  co m o  co nsecu enci a de u na 
ej ecu ci ó n di ferente de di ch o  pro cedi m i ento s) tam po co  se pu eda h ab lar de u n 
Derech o  co m ú n.  

 
En las po lí ti cas co m u ni tari as deb e aseg u rarse u n alto  ni v el de pro tecci ó n de la 

salu d y  de la v i da (art. 152), y  para ello  es necesari o , dada la ex peri enci a a la qu e 
no s h em o s referi do  anteri o rm ente, la co nfi g u raci ó n de u n Derech o  ali m entari o  
eu ro peo  pu esto  qu e la ali m entaci ó n y  la salu d g u ardan u na relaci ó n di recta60 9. 
Adem ás, dada la relaci ó n entre ali m ento s y  salu d, la li b re ci rcu laci ó n de ali m ento s 
y  de pi enso s se pu ede v er seri am ente di f i cu ltada si  no  ex i sten en u nas no rm as y  
u no s pri nci pi o s co m u nes en m ateri a de seg u ri dad ali m entari a. Cu ando  no  ex i sten 
u no s co ncepto s, u no s pri nci pi o s y  u nas reg las co m u nes, y  lo s Estado s ado ptan 
deci si o nes u ni laterales po r m o ti v o s de seg u ri dad ali m entari a, se crean di ferenci as 
entre lo s di sti nto s Estado s qu e so n u n o b stácu lo  para la li b re ci rcu laci ó n de 
ali m ento s, qu e crean di ferenci as co m peti ti v as, y  qu e en defi ni ti v a di fi cu ltan la 
reali z aci ó n del m ercado  i nteri o r. Po r to do  ello , co n el R178/ 2002 se h a pretendi do  
apro x i m ar lo s co ncepto s, lo s pri nci pi o s, y  lo s pro cedi m i ento s del Derech o  
ali m entari o , estab leci endo  u no s co ncepto s, u no s pri nci pi o s, y  u no s 
pro cedi m i ento s co m u nes qu e fo rm an el Derech o  ali m entari o  eu ro peo , j u nto  a 
no rm as y  a i nsti tu ci o nes co m u nes. El art.1 del R178/ 2002 alu de al estab leci m i ento  
de pri nci pi o s y  pro cedi m i ento s co m u nes, y  a las di spo si ci o nes o rg ani z ati v as qu e 
aseg u ren la seg u ri dad ali m entari a, entre las qu e se encu entra la g ran no v edad del 
estab leci m i ento  de u na ag enci a i ndependi ente para la seg u ri dad ali m entari a. El 
art.1.1.párr.2 señ ala qu e este reg lam ento  “estab lece pri nci pi o s y  respo nsab i l i dades 
                                                

60 9 Es t e ni v el  d e pro t ecci ó n el ev ad o  po r el  q u e h a o pt ad o  l a Co mu ni d ad  s e t ras l ad a al  D erech o  al i ment ari o  eu ro peo , y  s e apl i ca d e f o rma no  d i s cri mi nat o ri a t ant o  a l o s  pi ens o s  
y  al i ment o s  q u e s e co merci al i z an en el  mercad o  i nt eri o r co mo   a l o s  q u e s e d ed i can al  
mercad o  i nt ernaci o nal . 
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co m u nes, lo s m edi o s para pro po rci o nar u na b ase ci entí f i ca só li da y  di spo si ci o nes 
y  pro cedi m i ento s o rg ani z ati v o s efi ci entes en lo s qu e b asar la to m a de deci si o nes 
en cu esti o nes referentes a la seg u ri dad de lo s ali m ento s y  lo s pi enso s”. El art. 
1.2.párr.2 di spo ne qu e “en v i rtu d del presente Reg lam ento  se crea la Au to ri dad 
Eu ro pea de S eg u ri dad Ali m entari a”. Y  el art. 1.2.párr.3 señ ala qu e “se estab lecen 
pro cedi m i ento s relati v o s a cu esti o nes qu e i nflu y en di recta o  i ndi rectam ente en la 
seg u ri dad de lo s ali m ento s y  lo s pi enso s”. 
 
1.2 EL EN F OQ U E G LOBAL DEL DERECH O ALIM EN T ARIO EU ROPEO. 
 

El ám b i to  de apli caci ó n del Reg lam ento  178/ 2000 es m u y  am pli o  po rqu e se 
b asa en la i dea de qu e no  es po si b le alcanz ar la seg u ri dad ali m entari a si n u n 
enfo qu e i nteg ral qu e ab arqu e to da la cadena ali m entari a: “de la g ranj a a la m esa”. 
Po r tanto , es apli cab le a la pro du cci ó n, a la transfo rm aci ó n y  a la di stri b u ci ó n de 
ali m ento s y  de pi enso s ex clu y endo , co m o  es ló g i co , las o peraci o nes reali z adas po r 
lo s parti cu lares para au to co nsu m o . S o b re el ám b i to  de apli caci ó n del reg lam ento  
di ce el art. 1. 3. qu e “el presente (…) se apli cará a to das las etapas de la 
pro du cci ó n, la transfo rm aci ó n y  la di stri b u ci ó n de ali m ento s y  de pi enso s, pero  no  
a la pro du cci ó n pri m ari a para u so  pri v ado  ni  a la preparaci ó n, m ani pu laci ó n o  
alm acenam i ento  do m ésti co s de ali m ento s para co nsu m o  pro pi o ”. Este ám b i to  de 
apli caci ó n tan am pli o  se j u sti fi ca en qu e para aseg u rar la i no cu i dad de lo s 
ali m ento s es necesari o  to m ar en co nsi deraci ó n to do s lo s aspecto s de la cadena 
ali m entari a y  entenderla co m o  u n pro ceso  co nti nu ó  desde la pro du cci ó n i ni ci al 
h asta el co nsu m i do r. Lo s ri esg o s sani tari o s qu e se aso ci an a lo s ali m ento s pu eden 
su rg i r en cu alqu i er fase de la cadena ali m entari a, po r eso , u n enfo qu e qu e no  teng a 
en cu enta to da la cadena no  pu ede ser efi caz  en la redu cci ó n y  eli m i naci ó n de 
peli g ro s y  de ri esg o s ali m entari o s. Pero  adem ás, la ex peri enci a y a h a dem o strado , 
especi alm ente co n el caso  de las v acas lo cas, qu e es i m presci ndi b le para la 
seg u ri dad ali m entari a tener en cu enta la fab ri caci ó n, la di stri b u ci ó n, y  el traspo rte 
de pi enso s para la ali m entaci ó n de ani m ales desti nado s a la pro du cci ó n de 
ali m ento s, po rqu e la co ntam i naci ó n v o lu ntari a o  i nv o lu ntari a de eso s pi enso s 
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pu ede repercu ti r di rectam ente en la seg u ri dad ali m entari a pro v o cando  seri as 
enferm edades h u m anas. 
 
1.3 EL ES T ABLECIM IEN T O DE U N  N U EV O M ARCO J U RÍ DICO 

G EN ERAL DE CARÁ CT ER H ORIZ ON T AL 
 

El Capí tu lo  II del R178/ 2002 se deno m i na “ g e n e r a l  f o o d  l a w ” , o  en la 
tradu cci ó n o fi ci al españ o la “leg i slaci ó n ali m entari a g eneral”. En la v ersi ó n 
i tali ana se h ab la de “ l e g i sl a z i o n e  a l i m e n t a r e  g e n e r a l e ” , y  en la francesa de 
“ l é g i sl a t i o n  a l i m e n t a i r e  g é n é r a l e ” . La term i no lo g í a em pleada no  es m u y  
afo rtu nada en pri m er lu g ar po rqu e el térm i no  leg i slaci ó n es m ás li m i tado  qu e el 
térm i no  Derech o , y  su  co nteni do  no  se refi ere so lam ente a no rm as si no  tam b i én a 
pri nci pi o s. Y , en seg u ndo  lu g ar, po rqu e lo  pro pi o  de la leg i slaci ó n es 
preci sam ente la g enerali dad. En reali dad, lo  qu e co nti ene el Capí tu lo  II del 
R178/ 2002 es u n co nj u nto  de no rm as y  pri nci pi o s qu e fo rm an u n m arco  j u rí di co  
de carácter h o ri z o ntal apli cab le a to das las etapas de la pro du cci ó n, la 
transfo rm aci ó n, y  la di stri b u ci ó n de ali m ento s y  de pi enso s pro du ci do s para 
ali m entar a lo s ani m ales desti nado s a la pro du cci ó n de ali m ento s o  su m i n i strado s 
a di ch o s ani m ales. Y , cu ando  el Reg lam ento  señ ala en el art. 2.1 qu e lo s 
pri nci pi o s g enerales estab leci do s en lo s arts. 5 a 10 (qu e no  so n só lo  pri nci pi o s) 
co nsti tu y en u n m arco  g eneral, lo  qu e realm ente h ace es o to rg ar al co nteni do  de 
di ch o s artí cu lo s el carácter de m arco  recto r esenci al del Derech o  ali m entari o  
eu ro peo . 

 
Co m o  se h a di ch o , este m arco  recto r esenci al ri g e en to das las fases de la 

pro du cci ó n de ali m ento s y  de pi enso s (pro du cci ó n, crí a, cu lti v o , co sech a, o rdeñ o , 
o  reco lecci ó n) y  lleg a h asta la ú lti m a fase de v enta y  entreg a de lo s ali m ento s al 
co nsu m i do r fi nal (i nclu y endo  alm acenam i ento , transpo rte, etc.), tanto  si  se 
pro du cen, fab ri can, alm acenan, transpo rtan, i m po rtan, di stri b u y en o  v enden. Po r 
tanto , este m arco  recto r se h a traz ado  si g u i endo  el enfo qu e g lo b al “de la g ranj a a 
la m esa” de tal fo rm a qu e ni ng ú n eslab ó n de la cadena ali m entari a qu eda ex i m i do  
de la apli caci ó n de este m arco  recto r, ex cepto  el au to co nsu m o . 
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Co n el estab leci m i ento  de este nu ev o  m arco  j u rí di co  se plantea el pro b lem a 

de la transi to ri edad, al i g u al qu e su cede co n tantas m o di f i caci o nes no rm ati v as. A 
este respecto , el R178/ 2002 estab lece u n plaz o  am pli o  para la adaptaci ó n de la 
leg i slaci ó n ali m entari a en v i g o r a este nu ev o  m arco . En co ncreto , el art. 4.3 
di spo ne qu e “lo s pri nci pi o s y  pro cedi m i ento s de la actu al leg i slaci ó n se adaptarán 
lo  antes po si b le, y  a m ás tardar el 1 de enero  de 2007, para aj u starlo  a lo  di spu esto  
en lo s artí cu lo s 5 a 10”. Esto  no  si g ni f i ca qu e h asta esa fech a no  es apli cab le el 
nu ev o  m arco  j u rí di co  pu esto  qu e el art. 4.4 estab lece qu e h asta ento nces (h asta la 
adaptaci ó n, y  en to do  caso  h asta el 1 de enero  de 1997), se apli cará la leg i slaci ó n 
actu al teni endo  en cu enta lo s pri nci pi o s estab leci do s en lo s artí cu lo s 5 a 10 (es 
deci r, el nu ev o  m arco  j u rí di co ). N o  o b stante, la o b l i g ato ri edad de la traz ab i l i dad, 
po r ej em plo , entró  en v i g o r el 1 de enero  de 2005. 
 
2 . LO S  C O N C EP T O S , O B J ET I V O S , Y  P R I N C I P I O S  DEL DER EC H O  

A LI M EN T A R I O  EU R O P EO . 
 
2.1 LA REF ORM U LACIÓ N  DE CON CEPT OS . 
 
2.1.1 El co ncepto  de ali m ento . 
 

El Reg lam ento  178/ 2000 estab lece u na defi ni ci ó n m u y  am pli a de “ali m ento ”, 
o  de “pro du cto  ali m enti ci o ” (qu e a efecto s de esta no rm a so n equ i v alentes). La 
defi ni ci ó n se co nstru y e a parti r de u na fó rm u la am pli a a la qu e se añ ade co n 
carácter especi al u na li sta po si ti v a –de su stanci as qu e se co nsi deran ali m ento s–, y  
u na li sta neg ati v a –de su stanci as qu e se ex clu y en ex presam ente de la defi ni ci ó n–. 
La creaci ó n de u n “leng u aj e co m ú n” para la arti cu laci ó n de la leg i slaci ó n 
ali m entari a es fu ndam ental para lo g rar la co h erenci a de la no rm ati v a co m u ni tari a, 
y  de lo s Estado s m i em b ro s610 . De entrada, si  el o b j eti v o  de esta no rm a es aseg u rar 
                                                

610  En es t e s ent i d o  pl ant eab an B I GW O O D  y  GÉ R AR D  l a d i s t i nci ó n ent re l a 
d ef i ni ci ó n f i s i o l ó g i ca d el  al i ment o  y  l as  d i s t i nt as  d ef i ni ci o nes  l eg al es  q u e s e empl ean en 
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u n ni v el elev ado  de pro tecci ó n de la salu d y  de lo s co nsu m i do res en relaci ó n co n 
lo s ali m ento s, es esenci al qu e se determ i ne qu é se enti ende po r ali m ento . 

 
Recu érdese qu e la Co m i si ó n pro pu so  en el Li b ro  V erde u na defi ni ci ó n 

am pli a de ali m ento  qu e se i nspi rab a en la del C o d e x  Al i m e n t a r i u s. Pu es b i en, la 
redacci ó n defi ni ti v a del R178/ 2002 h a i do  m ás allá estab leci endo  u na defi ni ci ó n 
de ali m ento  i m preci sa. 
 

Di ce el art. 2 qu e “a efecto s del presente Reg lam ento , se entenderá po r 
" ali m ento "  (o  " pro du cto  ali m enti ci o " ) cu alqu i er su stanci a o  pro du cto  desti nado s a 
ser i ng eri do s po r lo s seres h u m ano s o  co n pro b ab i l i dad raz o nab le de serlo , tanto  si  
h an si do  transfo rm ado s entera o  parci alm ente co m o  si  no ”. 

 
En esta defi ni ci ó n se apreci a u n elem ento  m ateri al, u n elem ento  fi nali sta, y  

u n elem ento  pro cedi m ental. 
 
El elem ento  m ateri al es “cu alqu i er su stanci a o  pro du cto ”, po r lo  qu e 

cu alqu i er co sa, en pri nci pi o , po drí a ser u n ali m ento . El Có di g o  Ali m entari o  
Españ o l de u na fo rm a m ás am pli a, pero  i nnecesari a, se referí a a “aqu ellas 
su stanci as o  pro du cto s de cu alqu i er natu ralez a, só li do s o  lí qu i do s” 611. 

 
El elem ento  fi nali sta co nsi ste en qu e " estén desti nado s a ser i ng eri do s po r lo s 

seres h u m ano s o  co n pro b ab i li dad raz o nab le de serlo " . S e trata de u n co ncepto  
f i nali sta po r u n lado  m u y  am pli o , y  po r o tro , i m preci so . Ob sérv ese qu e di ce qu e 
“estén desti nado s a ser i ng eri do s” pero  no  h ace referenci a a la fi nali dad po r la qu e 
se i ng i eren y  qu e pu ede ser di v ersa (nu tri ti v a, o  po r pro pi o  placer). Adem ás, esta 
                                                                                                                                 
l o s  d i f erent es  s i s t emas  j u rí d i co s . A cau s a d e t o d o  el l o , d ecí an es t o s  au t o res , “ l a d ef i ni ci ó n 
l eg al  d e l a pal ab ra al i ment o  pu ed e v ari ar d e u n paí s  a o t ro , as í  co mo  l a s i t u aci ó n en es t a mat eri a s eg ú n q u e l a d ef i ni ci ó n es t é  o  no  co ns i g nad a en l a l eg i s l aci ó n”  (B I GW O O D , E.J ., 
y  GÉ R AR D , A., op .ci t . ) . 

611 Apro b ad o  po r el  R eal  D ecret o  2 48 4/ 1 9 6 7, d e 2 1  d e s ept i emb re. 
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" pro b ab i l i dad raz o nab le"  a la qu e se refi ere i ntro du ce en la defi ni ci ó n u n elem ento  
de i ndefi ni ci ó n qu e g enera en la no rm a u na falta de certez a di f í ci l m ente 
co m pati b le co n el pri nci pi o  de seg u ri dad j u rí di ca. Lo s pro du cto s desti nado s a ser 
i ng eri do s po r lo s seres h u m ano s pu eden ser i denti fi cado s po r el pro du cto r y  po r 
lo s co nsu m i do res de di sti ntas fo rm as, entre ellas po r lo s dato s qu e se co nti enen en 
el eti qu etado . S i n em b arg o , " la pro b ab i l i dad raz o nab le"  es u n co ncepto  
i ndeterm i nado  qu e o b l i g a a u na co m plej a i nterpretaci ó n de la no rm a en cada caso  
co ncreto , qu e po drí a h ab erse ev i tado . Así  se h i z o  po r ej em plo  en el C o d e x  
Al i m e n t a r i u s, qu e tam b i én i ntro du ce u n elem ento  fi nali sta, pero  li m i tado  a lo s 
pro du cto s qu e " se desti nan al co nsu m o  h u m ano " . En cam b i o , en el Có di g o  
Ali m entari o  Españ o l el elem ento  fi nali sta era qu e “fu eran su scepti b les de ser 
h ab i tu al e i dó neam ente u ti li z ado s para la no rm al nu tri ci ó n h u m ana, co m o  
fru i ti v o s o  co m o , en caso s especi ales de ali m entaci ó n h u m ana”. El elem ento  
f i nali sta de la defi ni ci ó n del Có di g o  Ali m entari o  Españ o l era i g u al m ente 
i m preci so  po r la u ti l i z aci ó n de co ncepto s i ndeterm i nado s co m o  “i dó neo ” y  
“h ab i tu al”, e i ntro du cí a preci si o nes i nnecesari as co m o  las relati v as a la fi nali dad 
fru i ti v a o  a las necesi dades especi ales de ali m entaci ó n h u m ana. 

 
Po r ú lti m o , la defi ni ci ó n del R178/ 2002 co nti ene, co m o  h em o s di ch o  u n 

elem ento  pro cedi m ental relati v o  al pro cedi m i ento  o  fase de elab o raci ó n, 
co nsi derando  ali m ento s cu alqu i er su stanci a o  pro du cto  desti nado  a ser i ng eri do  
po r lo s seres h u m ano s o  co n pro b ab i l i dad raz o nab le de serlo , “tanto  si  h an si do  
transfo rm ado s entera o  parci alm ente co m o  si  no ”. El Có di g o  Ali m entari o  Españ o l 
se referí a a pro du cto s “natu rales o  transfo rm ado s”, si n di sti ng u i r en g rado s de 
transfo rm aci ó n. 

 
En defi ni ti v a, y  teni endo  en cu enta las ex cepci o nes qu e se estab lecen en la 

li sta neg ati v a qu e se ex po ne a co nti nu aci ó n, so n ali m ento s o  pro du cto s 
ali m enti ci o s cu alqu i er su stanci a o  pro du cto  (co n i ndependenci a de su  fo rm a 
l í qu i da, só li da o  g aseo sa) desti nado  a ser i ng eri do  (co n fi nali dad nu tri ti v a, fru i ti v a, 
o  cu alqu i er o tra612) po r lo s seres h u m ano s (no  so n ali m ento s, a efecto s de este 
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Reg lam ento , lo s pro du cto s qu e i ng i eren lo s ani m ales) o  co n pro b ab i l i dad 
raz o nab le de serlo  (i ndeterm i naci ó n/ i nseg u ri dad), tanto  si  h an si do  transfo rm ado s 
entera o  parci alm ente co m o  si  no  (pu ré de patatas desh i dratado , patatas co rtadas 
co ng eladas, o  patatas enteras). 

 
Adi ci o nalm ente, el R178/ 2002 estab lece co m o  h em o s di ch o  u na li sta po si ti v a 

y  o tra neg ati v a. " Ali m ento "  i nclu y e las b eb i das, la g o m a de m ascar y  cu alqu i er 
su stanci a, i nclu i da el ag u a, i nco rpo rada v o lu ntari am ente al ali m ento  du rante su  
fab ri caci ó n, preparaci ó n o  tratam i ento . S e i nclu i rá el ag u a despu és del pu nto  de 
cu m pli m i ento  defi ni do  en el artí cu lo  6 de la Di recti v a 98/ 83/ CE613 y  si n perj u i ci o  
de lo s requ i si to s esti pu lado s en las Di recti v as 80/ 778/ CEE614 y  
98/ 83/ CE615." Ali m ento "  no  i nclu y e: a) lo s pi enso s616 ;  b ) lo s ani m ales v i v o s, salv o  
qu e estén preparado s para ser co m erci ali z ado s para co nsu m o  h u m ano 617 ;  c) las 

                                                
613 El  “ pu nt o  d e cu mpl i mi ent o ”  es  el  l u g ar, en l a t ray ect o ri a q u e l l ev a el  ag u a d es d e s u  o ri g en, el  q u e s e d eb en cu mpl i r l o s  req u i s i t o s  es t ab l eci d o s  en l a D i rect i v a 9 8 / 8 3 / CE, d e 

3  d e no v i emb re, d e cal i d ad  d e ag u as  d es t i nad as  al  co ns u mo  h u mano . El  art . 6  es t ab l ece 
d i s t i nt o s  “ pu nt o s  d e cu mpl i mi ent o ”  d epend i end o  d el  o ri g en d el  ag u a:  a)  para l as  ag u as  
s u mi ni s t rad as  a t rav é s  d e u na red  d e d i s t ri b u ci ó n, en el  pu nt o , d ent ro  d e l o s  l o cal es  o  es t ab l eci mi ent o s , en el  cu al  s u rg e d e l o s  g ri f o s  q u e s o n u t i l i z ad o s  h ab i t u al ment e para el  
co ns u mo  h u mano ; b )  para l as  ag u as  s u mi ni s t rad as  a part i r d e u na ci s t erna, en el  pu nt o  en 
q u e s al en d e d i ch a ci s t erna; c)  para l as  ag u as  env as ad as  en b o t el l as  u  o t ro s  reci pi ent es  d es t i nad o s  a l a v ent a, en el  pu nt o  d e env as ad o ; d )  para l as  ag u as  u t i l i z ad as  en empres as  
al i ment ari as , en el  pu nt o  en q u e s o n u t i l i z ad as  en l a empres a. 

614 Es t a D i rect i v a h a s i d o  d ero g ad a. 
615 Es t ab l ece no rmas  d e cal i d ad  en el  art . 5 . “ 1 . Lo s  Es t ad o s  mi emb ro s  es t ab l ecerá n v al o res  apl i cab l es  a l as  ag u as  d es t i nad as  al  co ns u mo  h u mano  en rel aci ó n co n l o s  

pará met ro s  q u e f i g u ran en el  anex o  I . 2 . Lo s  v al o res  es t ab l eci d o s  co n arreg l o  al  apart ad o  
1  no  s erá n meno s  res t ri ct i v o s  q u e l o s  es t ab l eci d o s  en el  anex o  I . Co n res pect o  a l o s  pará met ro s  i ncl u i d o s  en l a part e C d el  anex o  I , es t o s  v al o res  d eb erá n f i j ars e 
ex cl u s i v ament e a ef ect o s  d e co nt ro l  y  para cu mpl i r l as  o b l i g aci o nes  es t ab l eci d as  en el  
art í cu l o  8 . 3 . Lo s  Es t ad o s  mi emb ro s  f i j ará n v al o res  para nu ev o s  pará met ro s  no  i ncl u i d o s  en el  anex o  I  s i  as í  l o  ex i g e l a pro t ecci ó n d e l a s al u d  h u mana en s u  t erri t o ri o  naci o nal  o  en 
part e d el  mi s mo . Lo s  v al o res  as í  es t ab l eci d o s  d eb erá n cu mpl i r, co mo  mí ni mo , l o s  
req u i s i t o s  d e l a l et ra a)  d el  apart ad o  1  d el  art í cu l o  4” . 

616 Au nq u e l o s  pi ens o s  no  s e co ns i d eran al i ment o s  a ef ect o  d el  R 1 78 / 2 0 0 2  no  s e pu ed e o l v i d ar q u e t ant o  u no s  co mo  o t ro s  caen en el  á mb i t o  d e apl i caci ó n d e d i ch o  
reg l ament o . 

617 U n ani mal  v i v o  en u na g ranj a no  t end rí a l a co ns i d eraci ó n d e al i ment o , s i n emb arg o , el  mi s mo  ani mal  v i v o  “ preparad o ”  para s u  v ent a en u n es t ab l eci mi ent o  s i  
t end rí a l a co ns i d eraci ó n d e al i ment o . Se d eb e ent end er q u e es t á  preparad o  para el  
co merci o  cu and o  cu mpl e l o s  req u i s i t o s  para s u  co merci al i z aci ó n. 
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plantas antes de la co sech a618 ;  d) lo s m edi cam ento s tal y  co m o  lo  defi nen las 
Di recti v as 65/ 65/ CEE (21)619 y  92/ 73/ CEE (22)620  del Co nsej o ;  e) lo s co sm éti co s 
tal co m o  lo s defi ne la Di recti v a 76/ 768/ CEE621 del Co nsej o  (23);  f) el tab aco  y  lo s 
pro du cto s del tab aco  tal co m o  lo s defi ne la Di recti v a 89/ 622/ CEE622 del Co nsej o  
(24);  g ) las su stanci as estu pefaci entes o  psi co tró pi cas tal co m o  las defi ne la 
Co nv enci ó n Ú ni ca de las N aci o nes U ni das so b re Estu pefaci entes, de 1961, y  el 
Co nv eni o  de las N aci o nes U ni das so b re S u stanci as Psi co tró pi cas, de 1971;  h ) lo s 
resi du o s y  co ntam i nantes. 

 
2.1.2 Otro s co ncepto s j u rí di co -ali m entari o s. 
 

El art. 3 del R178/ 2002 co nti ene u n li stado  de defi ni ci o nes fu ndam entales a 
su s efecto s, qu e se refi eren a cu esti o nes co m o  la leg i slaci ó n ali m entari a, lo s 
ag entes qu e i nterv i enen en el secto r, las acti v i dades, lo s pro du cto s, y  lo s 
i nstru m ento s para la seg u ri dad ali m entari a. 

 
1) " Leg i slaci ó n ali m entari a" , las di spo si ci o nes leg ales, reg lam entari as y  

adm i ni strati v as apli cab les en la Co m u ni dad Eu ro pea o  a ni v el naci o nal a lo s 
                                                

618 Las  l ech u g as , po r ej empl o , no  s erí an al i ment o  ant es  d e s u  ex t racci ó n d e l a t i erra, 
y  s í  l o  s erí an j u s t o  d es pu é s . 

619 Es t a D i rect i v a h a s i d o  d ero g ad a. 
620  Es t a D i rect i v a h a s i d o  d ero g ad a. V i d . D i rect i v a 2 0 0 4/ 2 7/ CE, d e 3 1  d e marz o , po r 

l a q u e s e mo d i f i ca l a D i rect i v a 2 0 0 1 / 8 3 / CE, d e 6  d e no v i emb re d e 2 0 0 1 , q u e es t ab l ece u n 
có d i g o  co mu ni t ari o  s o b re med i cament o s  d e u s o  h u mano . 

621 Art . 1  “ 1 . Se ent i end e po r pro d u ct o  co s mé t i co  t o d a s u s t anci a preparad a d es t i nad a 
a s er pu es t a en co nt act o  co n l as  d i v ers as  part es  s u perf i ci al es  d el  cu erpo  h u mano  
(epi d ermi s , s i s t emas  pi l o s o  y  capi l ar, u ñ as , l ab i o s  y  ó rg ano s  g eni t al es  ex t erno s )  o  co n l o s  d i ent es  y  o  l as  mu co s as  b u cal es , co n el  f i n ex cl u s i v o  o  pri nci pal  d e l i mpi arl o s  y  
pro t eg erl o s  para mant enerl o s  en b u en es t ad o , mo d i f i car s u  as pect o  o  co rreg i r l o s  o l o res  
co rpo ral es . 2 . A l o s  ef ect o s  d e es t a d ef i ni ci ó n s e co ns i d erará n pro d u ct o s  co s mé t i co s  l o s  
pro d u ct o s  q u e f i g u ran en el  Anex o  I . 3 . Q u ed an ex cl u i d o s  d el  á mb i t o  d e apl i caci ó n d e l a pres ent e D i rect i v a, l o s  pro d u ct o s  co s mé t i co s  q u e co nt eng an al g u na d e l as  s u s t anci as  q u e 
s e enu meran en el  Anex o  V , as í  co mo  l o s  q u e co nt eng an co l o rant es  d i s t i nt o s  d e l o s  q u e s e 
menci o nan en l o s  Anex o s  I I I  y  I V  cu and o  no  es t é n d es t i nad o s  a po ners e en co nt act o  co n l as  mu co s as . Lo s  Es t ad o s  mi emb ro s  po d rá n ad o pt ar t o d as  l as  d i s po s i ci o nes  q u e es t i men 
o po rt u nas  en rel aci ó n co n es t o s  pro d u ct o s ” . 

622 Es t a D i rect i v a h a s i d o  d ero g ad a. 
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ali m ento s en g eneral, y  a la seg u ri dad de lo s ali m ento s en parti cu lar. S e apli ca a 
cu alqu i era de las etapas de la pro du cci ó n, la transfo rm aci ó n y  la di stri b u ci ó n de 
ali m ento s así  co m o  de pi enso s pro du ci do s para ali m entar a lo s ani m ales 
desti nado s a la pro du cci ó n de ali m ento s o  su m i ni strado s a di ch o s ani m ales. 

 
2) " Em presa ali m entari a" , to da em presa pú b li ca o  pri v ada qu e, co n o  si n 

áni m o  de lu cro , llev e a cab o  cu alqu i er acti v i dad relaci o nada co n cu alqu i era de las 
etapas de la pro du cci ó n, la transfo rm aci ó n y  la di stri b u ci ó n de ali m ento s. 

 
3) " Ex plo tado r de em presa ali m entari a" , las perso nas fí si cas o  j u rí di cas 

respo nsab les de aseg u rar el cu m pli m i ento  de lo s requ i si to s de la leg i slaci ó n 
ali m entari a en la em presa ali m entari a b aj o  su  co ntro l. 

 
4) " Pi enso " , cu alqu i er su stanci a o  pro du cto , i nclu i do s lo s adi ti v o s, desti nado  

a la ali m entaci ó n po r v í a o ral de lo s ani m ales, tanto  si  h a si do  transfo rm ado  entera 
o  parci alm ente co m o  si  no . 

 
5) " Em presa de pi enso s" , to da em presa pú b l i ca o  pri v ada qu e, co n o  si n 

áni m o  de lu cro , llev e a cab o  cu alqu i er acti v i dad de pro du cci ó n, fab ri caci ó n, 
transfo rm aci ó n, alm acenam i ento , transpo rte o  di stri b u ci ó n de pi enso s;  se i nclu y e 
to do  pro du cto r qu e pro du z ca, transfo rm e o  alm acene pi enso s para ali m entar a lo s 
ani m ales de su  pro pi a ex plo taci ó n. 

 
6) " Ex plo tado r de em presa de pi enso s" , las perso nas fí si cas o  j u rí di cas 

respo nsab les de aseg u rar el cu m pli m i ento  de lo s requ i si to s de la leg i slaci ó n 
ali m entari a en la em presa de pi enso s b aj o  su  co ntro l. 

 
7) " Co m erci o  al po r m eno r" , la m ani pu laci ó n o  la transfo rm aci ó n de 

ali m ento s y  su  alm acenam i ento  en el pu nto  de v enta o  entreg a al co nsu m i do r 
fi nal;  se i nclu y en las term i nales de di stri b u ci ó n, las acti v i dades de restau raci ó n 
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co lecti v a, lo s co m edo res de em presa, lo s serv i ci o s de restau raci ó n de 
i nsti tu ci o nes, lo s restau rantes y  o tro s serv i ci o s ali m entari o s si m i lares, las ti endas, 
lo s centro s de di stri b u ci ó n de lo s su perm ercado s y  lo s pu nto s de v enta al pú b l i co  
al po r m ay o r. 

 
8) " Co m erci ali z aci ó n" , la tenenci a de ali m ento s o  pi enso s co n el pro pó si to  de 

v enderlo s;  se i nclu y e la o ferta de v enta o  de cu alqu i er o tra fo rm a de transferenci a, 
y a sea a tí tu lo  o nero so  o  g ratu i to , así  co m o  la v enta, di stri b u ci ó n u  o tra fo rm a de 
transferenci a. 

 
9) " Ri esg o " , la po nderaci ó n de la pro b ab i l i dad de u n efecto  perj u di ci al para la 

salu d y  de la g rav edad de ese efecto , co m o  co nsecu enci a de u n facto r de peli g ro . 
 
10) " Análi si s del ri esg o " , u n pro ceso  fo rm ado  po r tres elem ento s 

i nterrelaci o nado s: determ i naci ó n del ri esg o , g esti ó n del ri esg o  y  co m u ni caci ó n del 
ri esg o . 

 
11) " Determ i naci ó n del ri esg o " , u n pro ceso  co n fu ndam ento  ci entí f i co  

fo rm ado  po r cu atro  etapas: i denti f i caci ó n del facto r de peli g ro , caracteri z aci ó n del 
facto r de peli g ro , determ i naci ó n de la ex po si ci ó n y  caracteri z aci ó n del ri esg o . 

 
12) " G esti ó n del ri esg o " , el pro ceso , di sti nto  del anteri o r, co nsi stente en 

so pesar las alternati v as po lí ti cas en co nsu lta co n las partes i nteresadas, teni endo  
en cu enta la determ i naci ó n del ri esg o  y  o tro s facto res perti nentes, y , si  es 
necesari o , selecci o nando  las o pci o nes apro pi adas de prev enci ó n y  co ntro l. 

 
13) " Co m u ni caci ó n del ri esg o " , el i ntercam b i o  i nteracti v o , a lo  larg o  de to do  

el pro ceso  de análi si s del ri esg o , de i nfo rm aci ó n y  o pi ni o nes en relaci ó n co n lo s 
facto res de peli g ro  y  lo s ri esg o s, lo s facto res relaci o nado s co n el ri esg o  y  las 
percepci o nes del ri esg o , qu e se estab lece entre lo s respo nsab les de la 



 

 

 

295   

determ i naci ó n y  lo s respo nsab les de la g esti ó n del ri esg o , lo s co nsu m i do res, las 
em presas ali m entari as y  de pi enso s, la co m u ni dad ci entí f i ca y  o tras partes 
i nteresadas;  en ese i ntercam b i o  está i nclu i da la ex pli caci ó n de lo s resu ltado s de la 
determ i naci ó n del ri esg o  y  la m o ti v aci ó n de las deci si o nes relaci o nadas co n la 
g esti ó n del ri esg o . 

 
14) " F acto r de peli g ro " , to do  ag ente b i o ló g i co , qu í m i co  o  fí si co  presente en 

u n ali m ento  o  en u n pi enso , o  to da co ndi ci ó n b i o ló g i ca, qu í m i ca o  fí si ca de u n 
ali m ento  o  u n pi enso  qu e pu eda cau sar u n efecto  perj u di ci al para la salu d. 

 
15) " T raz ab i l i dad" , la po si b i l i dad de enco ntrar y  seg u i r el rastro , a trav és de 

to das las etapas de pro du cci ó n, transfo rm aci ó n y  di stri b u ci ó n, de u n ali m ento , u n 
pi enso , u n ani m al desti nado  a la pro du cci ó n de ali m ento s o  u na su stanci a 
desti nado s a ser i nco rpo rado s en ali m ento s o  pi enso s o  co n pro b ab i l i dad de serlo . 

 
16) " Etapas de la pro du cci ó n, transfo rm aci ó n y  di stri b u ci ó n" , cu alqu i era de 

las fases, i nclu i da la de i m po rtaci ó n, qu e v an de la pro du cci ó n pri m ari a de u n 
ali m ento , i nclu si v e, h asta su  alm acenam i ento , transpo rte, v enta o  su m i ni stro  al 
co nsu m i do r fi nal, i nclu si v e, y , en su  caso , to das las fases de la i m po rtaci ó n, 
pro du cci ó n, fab ri caci ó n, alm acenam i ento , transpo rte, di stri b u ci ó n, v enta y  
su m i n i stro  de pi enso s. 

 
17) " Pro du cci ó n pri m ari a" , la pro du cci ó n, crí a o  cu lti v o  de pro du cto s 

pri m ari o s, co n i nclu si ó n de la co sech a, el o rdeñ o  y  la crí a de ani m ales de ab asto  
prev i a a su  sacri f i ci o . Ab arcará tam b i én la caz a y  la pesca y  la reco lecci ó n de 
pro du cto s si lv estres. 

 
18) " Co nsu m i do r fi nal" , el co nsu m i do r ú lti m o  de u n pro du cto  ali m enti ci o  qu e 

no  em pleará di ch o  ali m ento  co m o  parte de ni ng u na o peraci ó n o  acti v i dad 
m ercanti l en el secto r de la ali m entaci ó n. 
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2.2 LOS  OBJ ET IV OS  DE DEL DERECH O ALIM EN T ARIO EU ROPEO. 
 
2.2.1 Lo s o b j eti v o s di recto s. 
 

Lo s o b j eti v o s del Derech o  ali m entari o  eu ro peo  se estab lecen en el art. 5 del 
R178/ 2002, en co ncreto 623, en lo s apartado s 1 y  2. Di ch o  artí cu lo  se ti tu la 
“o b j eti v o s g enerales” (au nqu e no  só lo  estab lece o b j eti v o s g enerales) y  se 
encu entra en la S ecci ó n 1ª  (Pri nci pi o s g enerales de la leg i slaci ó n ali m entari a) del 
Capí tu lo  II (Leg i slaci ó n ali m entari a g eneral) del R178/ 2002. 

 
Lo s o b j eti v o s di recto s qu e persi g u e el Derech o  ali m entari a eu ro peo , a la lu z  

del art. 5 del R178/ 2002 so n el lo g ro  de u n ni v el elev ado  de pro tecci ó n de la v i da 
y  la salu d de las perso nas, la pro tecci ó n de lo s i ntereses de lo s co nsu m i do res, y  la 
li b re ci rcu laci ó n de ali m ento s y  de pi enso s en la Co m u ni dad. 

 
El art. 8 del R178/ 2002 señ ala co n respecto  a la pro tecci ó n de lo s 

co nsu m i do res qu e, “1. La leg i slaci ó n ali m entari a tendrá po r o b j eti v o  pro teg er lo s 
i ntereses de lo s co nsu m i do res y  o frecerles u na b ase para eleg i r co n co no ci m i ento  
de cau sa lo s ali m ento s qu e co nsu m en. T endrá asi m i sm o  co m o  o b j eti v o  prev eni r: 
a) las prácti cas frau du lentas o  eng añ o sas;  b ) la adu lteraci ó n de ali m ento s;  y  c) 
cu alqu i er o tra prácti ca qu e pu eda i ndu ci r a eng añ o  al co nsu m i do r. 

 
Anteri o rm ente se h a h ech o  referenci a especí fi ca a esto s o b j eti v o s qu e 

co i nci den co n el derech o  a la pro tecci ó n de la salu d y  de lo s i ntereses de lo s 
co nsu m i do res, y  co n la reali z aci ó n del m ercado  i nteri o r, y  po r ello , no  no s v am o s 
                                                

623 En el  apart ad o  1  s e u s a ex pres ament e l a ex pres i ó n “ o b j et i v o s ” , mi ent ras  q u e en el  
apart ad o  2  s e d i ce q u e l a l eg i s l aci ó n al i ment ari a “ t end rá  co mo  f i nal i d ad ” , o  en l a v ers i ó n i ng l es a “ f o o d  l aw  s h al l  ai m t o  ach i ev e” , l o  q u e en d ef i ni t i v a al u d e, i g u al ment e, a u no  d e 
l o s  f i nes  u  o b j et i v o s  d e l a l eg i s l aci ó n al i ment ari a. 
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a detener en esta cu esti ó n. Pero  sí  co nv i ene su b ray ar qu e el Derech o  ali m entari o  
eu ro peo , co n i ndependenci a de qu e teng a u n ám b i to  li m i tado  a la reg u laci ó n de 
lo s ali m ento s y  de lo s pi enso s en relaci ó n co n su  seg u ri dad, persi g u e al m i sm o  
ti em po  fi nali dades qu e se di fu m i nan en las no rm as de o tro s secto res del 
o rdenam i ento  co m o  las pro pi as de la defensa de lo s co nsu m i do res, y  del m ercado  
i nteri o r. 

 
2.2.2 Lo s o b j eti v o s i ndi recto s. 
 

Cu ando  el art. 5 del R178/ 2002 reg u la lo s o b j eti v o s del Derech o  ali m entari o  
eu ro peo  no  di sti ng u e entre o b j eti v o s di recto s ni  i ndi recto s, ni  si qu i era h ab la, co m o  
y a se h a señ alado , de “Derech o  ali m entari o ”, si no  tan só lo  de “leg i slaci ó n”. S i n 
em b arg o , de la redacci ó n de di ch o  artí cu lo  se desprende claram ente qu e h ay  qu e 
di sti ng u i r entre “o b j eti v o s o  fi nali dades”, a lo s qu e no s h em o s referi do  co n el 
no m b re de o b j eti v o s di recto s, de aspecto s co laterales qu e ti enen u na relaci ó n 
i ndi recta co n lo s ali m ento s y  co n la seg u ri dad ali m entari a. Eso s aspecto s 
co laterales no  pu eden ser o b v i ado s po r el Derech o  ali m entari o  si  se pretende 
co nseg u i r u n alto  ni v el de pro tecci ó n de la salu d. Esto  es así  po rqu e cu esti o nes 
qu e no  ti enen u na relaci ó n di recta co n lo s ali m ento s, y  qu e po r tanto  qu edan 
ex clu i das del Derech o  ali m entari o , pu eden g enerar u no s efecto s neg ati v o s en lo s 
ali m ento s pro v o cando  co m o  co nsecu enci a u n pro b lem a de seg u ri dad ali m entari a. 
Este es el caso , po r ej em plo , del m edi o  am b i ente, de lo s aspecto s fi to sani tari o s, y  
del b i enestar ani m al. 

 
Actu alm ente no  ex i ste ni ng u na du da so b re la relaci ó n entre m edi o  am b i ente y  

seg u ri dad ali m entari a. S o n m u ch o s lo s caso s de cri si s ali m entari as o ri g i nado s po r 
la co ntam i naci ó n m edi o am b i ental. U n claro  ej em plo  es la co ntam i naci ó n de lo s 
pi enso s y  de lo s ali m ento s po r di o x i nas. Las di o x i nas so n pri nci palm ente 
" su b pro du cto s no  i ntenci o nales"  de u na seri e de reacci o nes qu í m i cas y  de 
pro ceso s de co m b u sti ó n, y  se encu entran pri nci palm ente en lo s su elo s y  en lo s 
sedi m ento s. La v í a m ás i m po rtante de ex po si ci ó n h u m ana a estas su stanci as es el 
co nsu m o  de ali m ento s y a qu e de lo s su elo s para g eneralm ente a lo s v eg etales, de 
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ah í  a lo s ani m ales, y  de ah í  a lo s h u m ano s. Es m u y  g ráfi co  el caso  de u na parti da 
de lech e co ntam i nada po r di o x i nas qu e fu e descu b i erto  en u na g ranj a de 
F lev o po lder po r la Au to ri dad H o landesa de S eg u ri dad Ali m entari a. T ras u na 
i nv esti g aci ó n, se determ i nó  qu e la co ntam i naci ó n de la lech e pro cedí a de lo s 
desh ech o s de patata qu e le so b rab an a u na fáb ri ca de patatas co ng eladas, y  qu e se 
em pleab an para la elab o raci ó n de u na su stanci a em pleada para la ali m entaci ó n del 
g anado . S eg ú n la Ag enci a H o landesa, la di o x i na se h ab í a i ntro du ci do  en la pi el de 
las patatas en la fase de selecci ó n y  clasi f i caci ó n de las patatas deb i do  a u n ti po  de 
arci lla de cao lí n qu e se em pleab a para esta fu nci ó n. Di ch as arci llas pro cedí an de 
Alem ani a. 

 
Lo s pro du cto s fi to sani tari o s, al i g u al qu e la salu d de lo s ani m ales y  lo s 

m edi cam ento s v eteri nari o s, tam b i én ti enen u na estrech a relaci ó n co n la seg u ri dad 
ali m entari a. Lo s fi to sani tari o s so n pro du cto s qu í m i co s especí f i co s qu e se u ti l i z an 
en la ag ri cu ltu ra para la lu ch a co ntra las plag as y  las enferm edades de las plantas. 
Ex i sten di v erso s ti po s co m o  lo s fu ng i ci das (actú an so b re lo s h o ng o s), lo s 
i nsecti ci das (i nsecto s), lo s acari ci das (ácaro s), nem ati ci das (lo s nem áto do s), etc. 

 
El b i enestar de lo s ani m ales, co n i ndependenci a de qu e pu eda ser estu di ado  

desde o tro s enfo qu es (co m o  lo s derech o s de lo s ani m ales), pu ede tener 
repercu si o nes en la seg u ri dad ali m entari a. A este respecto , el Co m i té Ci entí f i co  
so b re S alu d y  Bi enestar Ani m al (Co m i té AH AW ) de la Au to ri dad Eu ro pea de 
S eg u ri dad Ali m entari a (EF S A) h a em i ti do  u na o pi ni ó n ci entí fi ca so b re la relaci ó n 
entre salu d ani m al y  seg u ri dad ali m entari a en la qu e señ ala qu e alg u no s facto res 
de estrés aso ci ado s al transpo rte de lo s ani m ales co ntri b u y en de m anera 
i m po rtante a u n ni v el po b re del b i enestar de lo s ani m ales, especi alm ente en 
aqu ellas especi es qu e no  están aco stu m b radas al co ntacto  h u m ano . Lo s facto res de 
estrés, di ce la EF S A, tam b i én au m entan la po si b i l i dad de i nfecci o nes en lo s 
ani m ales transpo rtado s y  la em i s i ó n de ag entes i nfecci o so s en lo s ani m ales y a 
i nfectado s624. 
                                                

624 R epo rt  o f  t h e Sci ent i f i c Co mmi t t ee o n Ani mal  H eal t h  and  Ani mal  W el f are, d e 1 1  
d e marz o  d e 2 0 0 2 . 
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Po r tanto , cu esti o nes co m o  el m edi o  am b i ente, lo s pro du cto s fi to sani tari o s, y  

la salu d y  el b i enestar ani m al, si n fo rm ar parte del Derech o  ali m entari o , deb en ser 
teni das en cu enta cu ando  sea necesari o . Ah o ra b i en, esto  no  qu i ere deci r qu e la 
reg u laci ó n de estas cu esti o nes fo rm e parte del Derech o  ali m entari o  eu ro peo . Pero  
sí  qu i ere deci r qu e el Derech o  ali m entari o  eu ro peo  ti ene u n “efecto  ex pansi v o ” en 
o tro s secto res del o rdenam i ento  de tal fo rm a qu e la pro tecci ó n de la salu d y  de lo s 
i ntereses de lo s co nsu m i do res, y  la reali z aci ó n del m ercado  i nteri o r, qu e so n lo s 
o b j eti v o s di recto s del Derech o  ali m entari o  eu ro peo , se co nv i erten en u na 
pri o ri dad. Al m i sm o  ti em po , se reco no ce qu e eso s o tro s secto res deb en i nco rpo rar 
entre su s o b j eti v o s la seg u ri dad ali m entari a. 
 
2.3 LOS  PRIN CIPIOS  G EN ERALES : EL PRIN CIPIO DE PRECAU CIÓ N  Y  

EL PRIN CIPIO DE T RAN S PAREN CIA. 
 

El nu ev o  Derech o  ali m entari o  eu ro peo  se arti cu la especi alm ente so b re do s 
pri nci pi o s g enerales: el pri nci pi o  de precau ci ó n o  de cau tela, y  el pri nci pi o  de 
transparenci a. El R178/ 2002 se refi ere tam b i én en la S ecci ó n 1 (Pri nci pi o s 
g enerales de la leg i slaci ó n ali m entari a) a la pro tecci ó n de lo s co nsu m i do res, qu e 
en este trab aj o  lo  h em o s co nsi derado  co m o  u n o b j eti v o  del Derech o  ali m entari o  
eu ro peo , y  no  co m o  u n pri nci pi o , y  a las o b l i g aci o nes g enerales del co m erci o  de 
ali m ento s, qu e tam b i én tratarem o s en o tro  lu g ar po rqu e no  las co nsi deram o s 
pri nci pi o s si no  o b li g aci o nes. 

 
Del pri nci pi o  de precau ci ó n no s o cu pam o s en el Capí tu lo  si g u i ente, y  del 

pri nci pi o  de transparenci a y a h em o s apu ntado  alg u nas cu esti o nes al referi m o s a la 
co m u ni caci ó n del ri esg o . El pri nci pi o  de transparenci a en el Derech o  ali m entari o  
eu ro peo  se plasm a en la o b li g aci ó n de lo s po deres pú b l i co s de reali z ar co nsu ltas 
pú b l i cas, y  el derech o  de lo s co nsu m i do res a la i nfo rm aci ó n. 
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La o b l i g aci ó n de co nsu lta pú b l i ca i m pl i ca qu e en lo s pro ceso s de elab o raci ó n, 
ev alu aci ó n y  rev i si ó n de la leg i slaci ó n ali m entari a se deb e pro ceder a u na co nsu lta 
pú b l i ca, qu e deb e ser ab i erta y  transparente, y  qu e se pu eda h acer de fo rm a 
di recta, co n la parti ci paci ó n de lo s i ndi v i du o s i nteresado s, o  a trav és de 
o rg ani sm o s representati v o s co m o  las aso ci aci o nes. Co n carácter g eneral se 
tendrán qu e fo rm u lar estas co nsu ltas, pu esto  qu e así  lo  di spo ne el artí cu lo  9 del 
R178/ 2002. Esto  i m pl i cará adem ás, qu e en la elab o raci ó n o  en la m o di f i caci ó n de 
la leg i slaci ó n ali m entari a no  v an a estar presentes só lo  lo s dato s ci entí fi co s so b re 
lo s ri esg o s ev alu ado s po r la EF S A, en su  caso , si no  qu e tam b i én pu eden estar 
presentes lo s i ntereses de to das las partes afectadas, de lo s co nsu m i do res, de la 
i ndu stri a, de lo s ag ri cu lto res, de lo s g anadero s, etc. La co nsu lta pú b l i ca só lo  se 
pu ede o m i ti r cu ando , deb i do  a la u rg enci a del asu nto , no  sea po si b le. 

 
La seg u nda m ani festaci ó n del pri nci pi o  de transparenci a es el derech o  a la 

i nfo rm aci ó n so b re lo s ri esg o s para la salu d qu e se estab lece en el art. 10 del 
R178/ 2002. Este derech o  se estab lece si n perj u i ci o  de las di spo si ci o nes 
co m u ni tari as y  estatales apli cab les al acceso  a lo s do cu m ento s. Cu ando  ex i stan 
m o ti v o s raz o nab les para so spech ar qu e u n ali m ento  o  u n pi enso  pu ede presentar 
u n ri esg o  para la salu d de las perso nas o  de lo s ani m ales, las au to ri dades, 
dependi endo  de la natu ralez a, la g rav edad y  la env erg adu ra del ri esg o , están 
o b li g adas a ado ptar las m edi das apro pi adas para i nfo rm ar al pu b l i co  en g eneral de 
la natu ralez a del ri esg o  para la salu d, i ndi cando , en la m edi da de lo  po si b le, el 
ali m ento  o  el pi enso , o  el ti po  de ali m ento  o  de pi enso , el ri esg o  qu e pu ede 
presentar y  las m edi das qu e se ado pten o  v ay an a ado ptarse para prev eni r, redu ci r 
o  eli m i nar el ri esg o . 
 
3. EL F U N DA M EN T O  C I EN T Í F I C O  DEL DER EC H O  A LI M EN T A R I O  

EU R O P EO , EL DER EC H O  I N T ER N A C I O N A L Y  EL A N Á LI S I S  
DEL R I ES G O  

 
3.1 LA RELACIÓ N  EN T RE EL DERECH O ALIM EN T ARIO EU ROPEO Y  

EL DERECH O IN T ERN ACION AL 
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El apartado  3 del art. 5 del R178/ 2002 se refi ere a las relaci o nes entre el 

Derech o  ali m entari o  eu ro peo  y  el Derech o  ali m entari o  i nternaci o nal. Au nqu e este 
apartado  3 fo rm a parte del artí cu lo  5 ti tu lado  “o b j eti v o s g enerales”, las pecu l i ares 
relaci o nes entre el o rdenam i ento  co m u ni tari o  y  el i nternaci o nal no  pu eden 
co nsi derarse u n o b j eti v o  del Derech o  ali m entari o . Lo  qu e su cede es qu e no  se 
pu ede perder de v i sta la relev anci a de las relaci o nes co m erci ales i nternaci o nales, y  
las i m pli caci o nes del Derech o  ali m entari o  eu ro peo  co n respecto  a la li b erali z aci ó n 
del co m erci o . 

 
El apartado  3 del art. 5 señ ala qu e “cu ando  ex i stan no rm as i nternaci o nales, o  

su  fo rm u laci ó n sea i nm i nente, se tendrán en cu enta a la h o ra de elab o rar o  adaptar 
la leg i slaci ó n ali m entari a, salv o  qu e esas no rm as, o  partes i m po rtantes de las 
m i sm as, co nsti tu y an u n m edi o  i nefi caz  o  i nadecu ado  de cu m pli r lo s o b j eti v o s 
leg í ti m o s de la leg i slaci ó n ali m entari a, o  qu e ex i sta u na j u sti fi caci ó n ci entí fi ca, o  
qu e el ni v el de pro tecci ó n qu e o frez can sea di ferente al determ i nado  co m o  
apro pi ado  en la Co m u ni dad”. 

 
Po r tanto , se i m po ne co m o  reg la g eneral del Derech o  ali m entari o  eu ro peo  el 

seg u i m i ento  de la no rm ati v a ali m entari a i nternaci o nal, co n la ex cepci ó n de qu e se 
co nsi deren i nefi caces, i nadecu adas o  i nj u sti fi cadas en lo s co no ci m i ento s 
ci entí f i co s. 

 
Las no rm as ali m entari as, tanto  naci o nales co m o  co m u ni tari as, rem i ten co n 

frecu enci a a lo  estab leci do  en no rm as ali m entari as i nternaci o nales, y  m u y  
especi alm ente a la no rm as qu e se elab o ran en el seno  de la Co m i si ó n del C o d e x  
Al i m e n t a r i u s. 

 
La rem i si ó n qu e se h ace co n carácter g enerar a la no rm ati v a ali m entari a 
i nternaci o nal ti ene su  raz ó n de ser en qu e lo s efecto s del Derech o  ali m entari o  
eu ro peo  no  se li m i tan tan só lo  al ám b i to  de la Co m u ni dad. La leg i slaci ó n 
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ali m entari a eu ro pea afecta a lo s paí ses perteneci entes al Á rea Eco nó m i ca Eu ro pea 
co m o  N o ru eg a, Li ech tenstei n o  Islandi a, y  co n o tro s paí ses co n lo s qu e ex i sten 
acu erdo s. 
 

Pero  es qu e adem ás, tanto  las i m po rtaci o nes co m o  las ex po rtaci o nes de 
ali m ento s ti enen u n peso  eco nó m i co  m u y  i m po rtante en la Co m u ni dad. Lo s 
acu erdo s qu e se ado ptaro n tras la ro nda de U ru g u ay  en el seno  de la Org ani z aci ó n 
M u ndi al de Co m erci o  (OM C), especi alm ente el Acu erdo  so b re Barreras T écni cas 
al Co m erci o , y  el Acu erdo  so b re M edi das S ani tari as y  F i to sani tari as ti enen 
repercu si o nes fu ndam entales en la leg i slaci ó n ali m entari a eu ro pea, pu esto  qu e 
b aj o  esto s acu erdo s só lo  so n po si b les las restri cci o nes al co m erci o  i nternaci o nal 
co n fu ndam ento  ci entí fi co  en la pro tecci ó n de la salu d. Y  po r tanto  las 
di spo si ci o nes ali m entari as, qu e frecu entem ente g enerar restri cci o nes, 
preci sam ente po r su  co nex i ó n co n la salu d, deb erán seg u i r co n carácter g enerar la 
no rm ati v a ali m entari a co nsensu ada i nternaci o nalm ente. Po r este m o ti v o  lo s 
acu erdo s de la OM C ani m an a lo s fi rm antes a parti ci par en la elab o raci ó n de 
no rm as i nternaci o nales de arm o ni z aci ó n ali m entari a para redu ci r las b arreras qu e 
su rg en co n frecu enci a en el co m erci o  i nternaci o nal de ali m ento s. De h ech o , y  esto  
es especi alm ente relev ante, si  u n Estado  fi rm ante de lo s Acu erdo s de la OM C h a 
seg u i do  no rm as o  cri teri o s i nternaci o nales para la ado pci ó n de u na determ i nada 
di spo si ci ó n en m ateri a ali m entari a, se presu m e qu e di ch a di spo si ci ó n cu m ple co n 
lo s Acu erdo s de la OM C. N o  o b stante, lo s Acu erdo s de la OM C no  i m pi den la 
ado pci ó n po r parte de lo s Estado s fi rm antes de las m edi das qu e crean 
co nv eni entes para pro teg er la salu d, co n i ndependenci a de lo  qu e estab lecen las 
no rm as i nternaci o nales, si em pre y  cu ando  qu e estas m edi das estén j u sti fi cadas. 
Para g aranti z ar la transparenci a, lo s Acu erdo s de la OM C estab lece en u n si stem a 
de no ti fi caci o nes qu e perm i te a lo s Estado s m i em b ro s tener co no ci m i ento  de 
di ch as di spo si ci o nes. 
 

Entre las no rm as ali m entari as i nternaci o nales, so n especi alm ente 
i m po rtantes, co m o  se h a di ch o , las apro b adas en la Co m i si ó n del C o d e x  
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Al i m e n t a r i u s (CCA) de la F AO y  la OM S 625. Desde su  estab leci m i ento  en 1962 la 
CCA h a apro b ado  nu m ero sas no rm as ali m entari as, y  có di g o s i nternaci o nales de 
prácti cas, y  h a reali z ado  m u ch as ev alu aci o nes de pesti ci das, m edi cam ento s y  
adi ti v o s. El Acu erdo  de M edi das S ani tari as y  F i to sani tari as de la OM C o to rg a el 
carácter de referenci a i nternaci o nal a las no rm as, reco m endaci o nes y  có di g o s 
apro b ado s po r la CCA. Po r ello , el Derech o  ali m entari o  eu ro peo  m anti ene u na 
estrech a relaci ó n co n la no rm ati v a ali m entari a i nternaci o nal. N o  o b stante, au nqu e 
lo s Estado s m i em b ro s de la U E so n a su  v ez  m i em b ro s de la CCA, la Co m u ni dad 
só lo  ti ene st a t u s de o b serv ado r. En el Li b ro  Blanco  so b re la S eg u ri dad 
Ali m entari a se resaltó  la co nv eni enci a de qu e la Co m u ni dad fu era m i em b ro  de la 
CCA. Esta i nco rpo raci ó n es po si b le po rqu e el artí cu lo  2 del estatu to  de la CCA 
au to ri z a a to do  m i em b ro  de la F AO a co nv erti rse en m i em b ro  de pleno  derech o  de 
la m i sm a. Desde 1994 el Co nsej o  h ab í a au to ri z ado  a la Co m i si ó n a entab lar 
neg o ci aci o nes para la i nco rpo raci ó n, pero  éstas se qu edaro n b lo qu eadas ante la 
preo cu paci ó n de lo s Estado s m i em b ro s po r la di stri b u ci ó n de co m petenci as. A 
parti r del añ o  2001, co n la pu b l i caci ó n del Li b ro  Blanco  so b re la S eg u ri dad 
Ali m entari a se h an reanu dado  las neg o ci aci o nes co n la S ecretari a del C o d e x  para 
neg o ci ar la adh esi ó n626. 

 
A este respecto , el art. 13 del R178/ 2002, ti tu lado  “no rm as i nternaci o nales” 

señ ala qu e “si n perj u i ci o  de su s derech o s y  o b l i g aci o nes, la Co m u ni dad y  lo s 
Estado s m i em b ro s deb erán: a) co ntri b u i r al desarro llo  de no rm as técni cas 
i nternaci o nales relati v as a lo s ali m ento s y  lo s pi enso s, y  al desarro llo  de no rm as 
sani tari as y  f i to sani tari as;  b ) fo m entar la co o rdi naci ó n de las lab o res de 
no rm ali z aci ó n relaci o nadas co n lo s ali m ento s y  l o s pi enso s llev adas a cab o  po r 
o rg ani z aci o nes g u b ernam entales y  no  g u b ernam entales de carácter i nternaci o nal;  
c) co ntri b u i r, cu ando  sea perti nente y  co nv eni ente, a la celeb raci ó n de acu erdo s 
so b re el reco no ci m i ento  de la equ i v alenci a de m edi das determ i nadas relaci o nadas 
                                                

625 So b re el  Codex  Al i m en t ar i u s  v i d . Capí t u l o  I I  d e l a t es i s . 
626 Es t a ad h es i ó n req u i ero  t ant o  d e u n acu erd o  i nt erno  ent re l a Co mi s i ó n y  el  

Co ns ej o  s o b re l a preparaci ó n y  ex pres i ó n d e l a po s i ci ó n d e l a Co mu ni d ad  en l a CCA, y  s o b re l a d i s t ri b u ci ó n d e l as  co mpet enci as  ent re l a Co mu ni d ad  y  l o s  Es t ad o s  mi emb ro s  en 
l as  mat eri as  t rat ad as  po r l a CCA.  
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co n lo s ali m ento s y  lo s pi enso s;  d) prestar u na atenci ó n especi al a las necesi dades 
pecu li ares de lo s paí ses en desarro llo  en m ateri a de desarro llo , fi nanz as y  
co m erci o , a fi n de ev i tar qu e las no rm as i nternaci o nales g eneren o b stácu lo s 
i nnecesari o s a las ex po rtaci o nes pro cedentes de esto s paí ses;  e) fo m entar la 
co h erenci a entre las no rm as técni cas i nternaci o nales y  la leg i slaci ó n ali m entari a, y  
aseg u rar al m i sm o  ti em po  qu e no  se redu ce el elev ado  ni v el de pro tecci ó n 
ado ptado  en la Co m u ni dad. 

 
S i  el pri nci pal o b j eti v o  del Derech o  ali m entari o  eu ro peo  es la pro tecci ó n de 

la salu d, o  en o tras palab ras la seg u ri dad ali m entari a, es ev i dente qu e deb e estar 
fu ndam entado  en lo s co no ci m i ento s ci entí fi co s. Esto  es así  po r la si m ple y  llana 
raz ó n de qu e la au to ri dad en m ateri a de salu d es la Ci enci a. El fu ndam ento  
ci entí f i co  del Derech o  ali m entari o  no  es ni  m u ch o  m eno s u na no v edad traí da po r 
el Derech o  de la U ni ó n Eu ro pea. Desde lo s ti em po s m ás rem o to s se h a i nv o cado  a 
la ci enci a (m ás o  m eno s ru di m entari a) co m o  fu ndam ento  de las no rm as 
ali m entari as. Así  po r ej em plo , la prescri pci ó n de las Co rtes de Casti lla y  Leó n qu e 
pro h i b i ero n en 1258 “qu e nadi e i nfecte las ag u as co n y erb as o  cal po rqu e m atan la 
pesca y  qu e no  se pesqu en lo s salm o nes pequ eñ o s”627, no  só lo  co ntení a u na 
di spo si ci ó n fu ndada en el co no ci m i ento  em pí ri co , si no  qu e adem ás co nsti tu í a u n 
ej em plo  adelantado  de lo  qu e h o y  se deno m i na co m o  pri nci pi o  de precau ci ó n. N o  
o b stante es ci erto , co m o  h em o s señ alado  anteri o rm ente en o tro  capí tu lo , qu e fu e a 
parti r del si g lo  XIX cu ando  em pez ó  a su rg i r u n v erdadero  co no ci m i ento  ci entí fi co  
co n el qu e se fu ndam entab an las di spo si ci o nes ali m entari as de m anera adecu ada 
para u na efecti v a pro tecci ó n de la salu d. A parti r de ése m o m ento , co n la su cesi ó n 
de descu b ri m i ento s ci entí f i co s qu e serv i rí an de apo y o  a la leg i slaci ó n ali m entari a, 
se i ni ci ab a u na nu ev a etapa de la leg i slaci ó n ali m entari a qu e se caracteri z a, entre 
o tras co sas, po r la di spari dad de cri teri o s en las no rm as ali m entari as de lo s 
di ferentes paí ses po r falta de co nsenso  ci entí fi co  o  po r desco no ci m i ento , y  qu e di ó  
lu g ar, co m o  se ex pu so  en el Capí tu lo  seg u ndo , a la fo rm aci ó n de o rg ani z aci o nes 
i nternaci o nales co m o  la Co m i si ó n del C o d e x  Al i m e n t a r i u s para la arm o ni z aci ó n 
de la leg i slaci ó n ali m entari a. 

                                                
627 R AH , Co rt es  d e l o s  ant i g u o s  rei no s  d e Leó n y  Cas t i l l a, V o l . I , pá g . 6 2 . 
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T ranscu rri do s b astantes añ o s desde el i ni ci o  de lo s trab aj o s de la Co m i si ó n 

del C o d e x  Al i m e n t a r i u s, la arm o ni z aci ó n i nternaci o nal de la leg i slaci ó n 
ali m entari a si g u e si endo  u na tarea si n co nclu i r. S i n em b arg o , la no v edad del 
Derech o  ali m entari o  eu ro peo  no  radi ca en su  pretensi ó n de j u sti fi caci ó n en 
fu ndam ento s ci entí f i co s, si no  en la fo rm a en qu e se pretende alcanz ar el 
co no ci m i ento  qu e se arti cu la a trav és de u na ag enci a i ndependi ente –la EF S A– , y  
en el papel qu e se o to rg a a la Ci enci a co m o  leg i ti m ado ra de las deci si o nes 
po lí ti cas relati v as a la seg u ri dad ali m entari a. 
 
3.2 EL AN Á LIS IS  DEL RIES G O. 
 
3.2.1 Intro du cci ó n. 

 
El R178/ 2002 i nco rpo ra el análi si s del ri esg o  al Derech o  ali m entari o  

eu ro peo . La rem i si ó n al análi si s del ri esg o  es co h erente co n la pretensi ó n de 
fu ndam ento  ci entí f i co  del Derech o  ali m entari o  eu ro peo  pu esto  qu e i m pl i ca la 
o b li g aci ó n de ev alu ar ci entí fi cam ente lo s ri esg o s antes de ado ptar deci si o nes en el 
ám b i to  ali m entari o . S i  el Derech o  ali m entari o  eu ro peo  pretende j u sti fi carse en lo s 
co no ci m i ento s ci entí f i co s, cada caso  co ncreto  deb erá ser ev alu ado  ci entí f i cam ente 
co n o b j eto  de qu e las m edi das qu e se ado pten sean las m ás adecu adas atendi endo  
a lo s peli g ro s y  a lo s ri esg o s determ i nado s. 

 
El art. 6 del R178/ 2002 señ ala en su  apartado  1 qu e, “co n el fi n de lo g rar el 

o b j eti v o  g eneral de u n ni v el elev ado  de pro tecci ó n de la salu d y  la v i da de las 
perso nas, la leg i slaci ó n ali m entari a se b asará en el análi si s del ri esg o , salv o  qu e 
esto  no  co nv eng a a las ci rcu nstanci as o  la natu ralez a de la m edi da leg i slati v a”. La 
ex cepci ó n co n la qu e se ci erra este apartado  no  es m u y  alentado ra po rqu e dej a 
ab i erta am pli am ente la po si b i l i dad de no  u ti l i z ar el análi si s del ri esg o . 
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Co m o  se h a i ndi cado  anteri o rm ente el análi si s del ri esg o  es u n pro ceso  
fo rm ado  po r tres elem ento s i nterrelaci o nado s, qu e o frecen u na m eto do lo g í a 
si stem áti ca para estab lecer las m edi das o  acci o nes efi caces, pro po rci o nadas y  
especí fi cas para pro teg er la salu d628: ev alu aci ó n o  determ i naci ó n del ri esg o  ( r i sk  
a sse ssm e n t ), g esti ó n del ri esg o  ( r i sk  m a n a g e m e n t ), y  co m u ni caci ó n del ri esg o  
( r i sk  c o m m u n i c a t i o n ). 

 
La ev alu aci ó n del ri esg o  es u n pro ceso  co n fu ndam ento  ci entí fi co  para 

i denti fi car y  caracteri z ar lo s facto res de peli g ro  y  el ri esg o  qu e co nllev an. Po r ese 
m o ti v o  di spo ne el apartado  2 del art. 6 del Reg lam ento  qu e “la ev alu aci ó n del 
ri esg o  se b asará en las pru eb as ci entí f i cas di spo ni b les y  se efectu ará de u na 
m anera i ndependi ente, o b j eti v a y  transparente”. 

 
La g esti ó n del ri esg o  ti ene co m o  fi nali dad so pesar las alternati v as 

(no rm ati v as y  de actu aci ó n adm i ni strati v a). La g esti ó n del ri esg o  se v i ncu la a la 
ev alu aci ó n del ri esg o  po r v i rtu d del art. 6.3 del Reg lam ento . Para ello , se 
estab lece qu e, “la g esti ó n del ri esg o  tendrá en cu enta lo s resu ltado s de la 
ev alu aci ó n del ri esg o  y , en parti cu lar, lo s di ctám enes de la Au to ri dad Eu ro pea de 
S eg u ri dad Ali m entari a (…), el pri nci pi o  de precau ci ó n (…), así  co m o  o tro s 
facto res relev antes para el tem a de qu e se trate”629. 

 
S o b re la co m u ni caci ó n del ri esg o , y  co m o  m ani festaci ó n del pri nci pi o  de 

precau ci ó n,  el art. 9 del Reg lam ento  se refi ere a las co nsu ltas pú b li cas, y  el art. 10 
a la o b li g aci ó n de las au to ri dades de i nfo rm ar al pú b l i co  so b re lo s ri esg o s. 
 
3.2.2 La ev alu aci ó n del ri esg o . 
 
                                                

628 F R AN CH  SAGU ER , M ., “ La s eg u ri d ad  al i ment ari a … op .ci t ., pá g . 3 2 1 . 
629 O b s é rv es e q u e s e o t o rg a u na g ran i mpo rt anci a a l o s  d i ct á menes  d e l a AESA, 

h as t a t al  pu nt o  q u e l as  act u aci o nes  d e g es t i ó n d eb en s er co h erent es  co n d i ch o s  
d i ct á menes . Es t o  no s  l l ev a i nd u d ab l ement e a pl ant earno s  al  papel  d e l a AESA. 
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La ev alu aci ó n del ri esg o  se defi ne co m o  u n pro ceso  ci entí fi co  fo rm ado  po r 
cu atro  etapas: Identi f i caci ó n del facto r de peli g ro ;  caracteri z aci ó n del facto r de 
peli g ro ;  determ i naci ó n de la ex po si ci ó n;  caracteri z aci ó n del ri esg o . Desde u n 
pu nto  de v i sta j u rí di co  la ev alu aci ó n del ri esg o  no  es m ás qu e u n i nfo rm e o  
di ctam en ev acu ado  po r u n ó rg ano  especi ali z ado 630 . El co ncepto  de ev alu aci ó n de 
ri esg o s fu e di scu ti do  po r pri m era v ez  en la Co nferenci a de Asi lo m ar en el añ o  
1975. El descu b ri m i ento  del ADN  reco m b i nante631 su sci tó  preo cu paci ó n entre lo s 
i nv esti g ado res co n respecto  a la po tenci al creaci ó n de v i ru s reco m b i nante qu e en 
caso  de escapar representarí an u na am enaz a para la salu d pú b l i ca. Cato rce m eses 
despu és de u na pró rro g a v o lu ntari a de la i nv esti g aci ó n so b re técni cas de ADN  
reco m b i nante, se redactaro n y  aceptaro n li neam i ento s preli m i nares para la 
co ntenci ó n fí si ca y  b i o ló g i ca de lo s ex peri m ento s co n m ay o r ri esg o . Esto s 
pri nci pi o s sentaro n la b ase de las pri m eras pau tas de lo s EEU U  para la 
i nv esti g aci ó n en b i o tecno lo g í a m o derna qu e fu ero n desarro lladas en 1976 po r el 
Co m i té Co nsu lti v o  so b re ADN  reco m b i nante de lo s Insti tu to s N aci o nales de 
S alu d632. 

 
En reali dad la ev alu aci ó n del ri esg o  no  es ni ng u na no v edad, y  afi rm ar lo  

co ntrari o  i m pl i carí a so stener qu e lo s po deres pú b li co s anteri o rm ente h an ado ptado  
las deci si o nes para afro ntar el ri esg o  si n u na b ase ci entí f i ca, y  ev i dentem ente esto  
no  es así . S í  es ci erto  en cam b i o , qu e en las ú lti m as décadas se h a i do  
g enerali z ando  u n nu ev o  enfo qu e de prev enci ó n de dañ o s qu e no  m i ra 
ex clu si v am ente a la fu ente o  al facto r de peli g ro , si no  tam b i én al ri esg o , a la 
pro b ab i li dad de qu e se pro du z ca u n dañ o  y  a la g rav edad de su s efecto s. La i dea 
qu e su b y ace en este nu ev o  enfo qu e es qu e la eli m i naci ó n de lo s ri esg o s, cu ando  es 
po si b le, o  la redu cci ó n del ni v el de lo s ri esg o s es la m edi da m ás efi caz  para 
redu ci r lo s dañ o s. 

 
                                                

630  Co mo  es  el  cas o  d e l a Au t o ri d ad  Eu ro pea d e Seg u ri d ad  Al i ment ari a, o  l a Ag enci a Es pañ o l a d e Seg u ri d ad  Al i ment ari a. 
631 F R ED R I CK SO N , D .S., A h i s t o ry  o f  t h e reco mb i nant  D N A g u i d el i nes  i n t h e 

U ni t ed  St at u s . R eco mb i nant  D N A and  Genet i c Ex peri ment at i o ns , P erg amo n P res s ., 1 9 79 , pá g . 1 5 1 . 
632 T ALB O T , B ., “ D ev el o pment  o f  t h e N at i o nal  I ns t i t u t es  o f  H eal t h  Gu i d el i nes  f o r 

R eco mb i nant  D N A res earch ” , P u bl i c H eal t h  R ep or t , 9 8  (4) :  N I H , U SA, p. 3 6 1 . 
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Desde m u y  anti g u o  la leg i slaci ó n ali m entari a se h a pretendi do  fu ndam entarse 
en el co no ci m i ento  em pí ri co  o  ci entí f i co . Y  no  cab e du da, de qu e especi alm ente a 
parti r del si g lo  XIX, co n el desarro llo  de las ci enci as, la leg i slaci ó n ali m entari a h a 
i do  ev o lu ci o nando  al paso  de cada descu b ri m i ento  ci entí fi co . N o  pu ede o lv i darse 
qu e la fi nali dad pri nci pal de la leg i slaci ó n ali m entari a es la pro tecci ó n de la salu d, 
y  po r tanto , m ala pro tecci ó n se h arí a si  el Derech o  fu ese po r u n cam i no  y  la 
Ci enci a po r o tro . Ah o ra b i en, lo  qu e sí  es u na no v edad tanto  en el o rdenam i ento  
j u rí di co  co m u ni tari o , co m o  en el españ o l, es el h ech o  de qu e la ev alu aci ó n del 
ri esg o  en m ateri a ali m entari a se enco m i ende a u na ag enci a i ndependi ente, co m o  
es la Au to ri dad Eu ro pea de S eg u ri dad Ali m entari a, o  la Ag enci a Españ o la de 
S eg u ri dad Ali m entari a. 

 
La i denti f i caci ó n del facto r de peli g ro  o  del peli g ro  es la pri m era fase de la 

ev alu aci ó n del ri esg o , y  co nsi ste en la determ i naci ó n de lo s ag entes b i o ló g i co s, 
qu í m i co s o  fí si co s qu e pu eden cau sar efecto s no ci v o s para la salu d y  qu e pu eden 
estar presentes en u n determ i nado  ali m ento  o  g ru po  de ali m ento s. En el Capí tu lo  I 
y  en o tras partes de este trab aj o  no s h em o s referi do  a la di sti nci ó n entre peli g ro  y  
ri esg o . El peli g ro  es la “fu ente” o  “facto r” qu e pu ede pro v o car el dañ o , y  qu e en 
m ateri a ali m entari a pu ede ser u n ag ente fí si co , qu í m i co , o  b i o ló g i co . Así  po r 
ej em plo , la i denti f i caci ó n de sem i carb az i da (S EM ) en ali m ento s, y  la ex pli caci ó n 
de su  po si b le o ri g en, es deci r, có m o  h a lleg ado  esa su stanci a h asta lo s ali m ento s. 
En alg u nas o casi o nes no  es po si b le determ i nar co n ex acti tu d cu al es el o ri g en de 
la su stanci a po rqu e no  se ti ene u n co no ci m i ento  ci entí fi co  ci erto , po rqu e se du da 
entre di sti ntas cau sas, o  po rqu e es necesari a u na i nv esti g aci ó n m ás pro lo ng ada. En 
el caso  de la sem i carb az i da, qu e es u n caso  real, la Ag enci a Españ o la de 
S eg u ri dad Ali m entari a i denti f i có  su  presenci a en v ari o s ti po s de ali m ento s. Pero  
en la ex pli caci ó n de su  o ri g en señ aló  qu e “po drí a tener di ferentes o rí g enes” tales 
co m o  la b i o transfo rm aci ó n m etab ó li ca de ni tro fu raz o na, la deg radaci ó n del 
co m pu esto  az o di carb o nam i da, la u ti l i z aci ó n de pro ceso s tecno ló g i co s qu e u ti li z an 
carrag enano s, o  las j u ntas de ci erre de tapas m etáli cas en frasco s de v i dreo . Co m o  
se pu ede co m prender, la determ i naci ó n del o ri g en del peli g ro  es esenci al para su  
eli m i naci ó n (cu ando  ésta sea po si b le o  aco nsej ab le). S i  en el ej em plo  pu esto , el 
peli g ro  de la sem i carb az i da ti ene su  o ri g en en la b i o transfo rm aci ó n m etab ó li ca de 
ni tro fu raz o na, se po drí a co nclu i r qu e la cau sa del pro b lem a está en la u ti l i z aci ó n 
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de determ i nado s fárm aco s pro h i b i do s en ani m ales. S i  ti ene o ri g en en la 
deg radaci ó n de la az o di carb o nam i da la cau sa apu ntarí a al u so  i leg al de h ari nas 
tratadas co n b lanqu eantes o  a lo s adi ti v o s u sado s en determ i nado s m ateri ales 
plásti co s. S i  el o ri g en está en lo s pro ceso s tecno ló g i co s h ab rí a qu e m i rar al u so  de 
resi nas co n carrag enano s. Po r ú lti m o , si  se pi ensa en las tapas m etáli cas de lo s 
frasco s de v i dri o  h ab rí a qu e apu ntar a las j u ntas de ci erre. Co n este ej em plo , tan 
só lo  ex po nem o s la di f i cu ltad co n la qu e se encu entran lo s ci entí fi co s para 
determ i nar las cau sas de la apari ci ó n de u n determ i nado  peli g ro  en u n ali m ento , y  
la di fi cu ltad para la to m a de deci si o nes, po lí ti cas o  j u rí di cas, cu ando  en esta 
pri m era fase de la ev alu aci ó n del ri esg o  no  se pu ede determ i nar co n ex acti tu d el 
peli g ro  o  el o ri g en del m i sm o . 

 
La seg u nda fase de la ev alu aci ó n del ri esg o  co nsi ste en la caracteri z aci ó n del 

facto r de peli g ro , es deci r, en la ev alu aci ó n cu ali tati v a y / o  cu anti tati v a de lo s 
efecto s para la salu d de la presenci a del ag ente en lo s ali m ento s. En el caso  de lo s 
ag entes qu í m i co s, h ay  qu e reali z ar u na ev alu aci ó n de la relaci ó n do si s-respu esta. 
En lo  qu e respecta a lo s ag entes b i o ló g i co s o  fí si co s, h ay  qu e reali z ar u na 
ev alu aci ó n de la relaci ó n do si s-respu esta, si  se di spo ne de lo s dato s necesari o s. En 
el ej em plo  qu e estam o s u sando , la AES A señ aló  qu e la sem i carb az i da po seí a 
po tenci al de g eno ti x i ci dad y  de carci no g eni ci dad. S i n em b arg o , la AES A señ aló  
qu e lo s dato s di spo ni b les no  perm i tí an ev alu ar si  la acti v i dad g eno tó x i ca 
o b serv ada i n  v i t r o  se po drí a ex presar tam b i én i n  v i v o . Este es el seg u ndo  pro b lem a 
qu e presenta cu alqu i er ev alu aci ó n ci entí f i ca, po rqu e la determ i naci ó n de lo s 
efecto s qu e u n determ i nado  ag ente pu ede tener so b re la salu d requ i ere de 
nu m ero so s ensay o s y  pru eb as, y  en o casi o nes so lo  se h a ex peri m entado  i n  v i t r o  o  
co n ani m ales y  no  se ti ene ex peri enci a en salu d h u m ana. 

 
La tercera fase en la ev alu aci ó n del ri esg o  co nsi ste en la determ i naci ó n de la 

ex po si ci ó n al ag ente i denti fi cado , es deci r, en determ i nar qu é do si s y  co n 
frecu enci a i ng i ere la po b laci ó n afectada po r ese ag ente a trav és de lo s ali m ento s 
co ntam i nado s. Para ello  h ay  qu e sab er qu é co ncentraci ó n de ese ag ente h ay  en 
cada ali m ento . Este es el tercer pro b lem a de u na ev alu aci ó n del ri esg o  y  se trata 
de reso lv er h aci endo  m u estreo s de pro du cto s y  l o tes. A parti r de esto s dato s se 
pu eden h acer esti m aci o nes de la co ncentraci ó n del ag ente en lo s ali m ento s. Estas 
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esti m aci o nes se po nen en relaci ó n co n el co nsu m o  h ab i tu al de ese ali m ento , y  co n 
el peso  co rpo ral de lo s co nsu m i do res co n lo  qu e se o b ti ene u na ci fra esti m ada de 
ex po si ci ó n al ag ente. A parti r de esta ci fra, y  parti endo  de u no s ni v eles de 
referenci a, la ev alu aci ó n del ri esg o  pu ede co nclu i r si  la ex po si ci ó n a ese ag ente 
su po ne u n m ay o r o  m eno r ri esg o  para la salu d, po rqu e no  h ay  qu e o lv i dar qu e la 
presenci a de u n peli g ro  no  co nsti tu y e si em pre u n ri esg o  si g ni f i cati v o . 

 
Po r ú lti m o , la cu arta fase co nsi ste en la caracteri z aci ó n del ri esg o , es deci r en 

la esti m aci ó n de la pro b ab i l i dad de qu e se pro du z ca u n efecto  no ci v o , y  de su  
g rav edad para la salu d de u na determ i nada po b laci ó n. S o n i lu strati v as las 
co nclu si o nes del i nfo rm e de la AES A en el asu nto  de la sem i carb az i da en las qu e 
co nclu y e: qu e se h a detectado  la presenci a de sem i carb az i da en ci erto s ali m ento s 
pero  en u nas canti dades m u y  pequ eñ as;  qu e el ri esg o  qu e ello  su po ne para el 
co nsu m i do r ev alu ado  en fu nci ó n de la peli g ro si dad de la sem i carb az i da y  de la 
do si s i nterna de ex po si ci ó n es b aj o ;  qu e se reco m i enda co nti nu ar lo s estu di o s 
so b re las cau sas po si b les de la presenci a de sem i carb az i da en lo s ali m ento s, así  
co m o  reali z ar estu di o s co m plem entari o s de g eno to x i ci dad i n  v i v o  y  estu di o s de 
to x i co ci néti ca para apo rtar u n m ay o r co no ci m i ento  de la to x i co lo g í a de la 
sem i carb az i da;  se deb en co nti nu ar lo s estu di o s analí ti co s de sem i carb az i da en 
di ferentes ti po s de ali m ento s, i ntentando  b u scar las v ari ab les y  lo s pro ceso s 
i m pl i cado s en la apli caci ó n de la sem i carb az i da co m o  co ntam i nante;  qu e deb e 
acelerarse el desarro llo  y  la ev alu aci ó n de ri esg o  de tapas y  j u ntas alternati v as 
para el sellado  de lo s env ases de v i dreo  u ti li z ado s para lo s ali m ento s;  qu e no  
ex i sten dato s ci entí f i co s su fi ci entes co m o  para reco m endar la m o di fi caci ó n de lo s 
h áb i to s di etéti co s actu ales de lo s co nsu m i do res, i nclu y endo  lo s ni ñ o s de co rta 
edad633. H ay  qu i enes co nsi deran qu e cu ando  lo s dato s di spo ni b les para la 
caracteri z aci ó n del ri esg o  sean i nadecu ado s o  no  co nclu y entes, u n planteam i ento  
pru dente y  cau telo so  po drí a co nsi sti r en o ptar po r la h i pó tesi s m ás pesi m i sta, y a 

                                                
633 O pi ni ó n d el  Co mi t é  Ci ent í f i co  d e l a AESA s o b re u na cu es t i ó n pl ant ead a po r l a P res i d enci a d e l a AESA, en rel aci ó n co n el  ri es g o  d e pres enci a d e Semi carb az i d a (SEM )  

en al g u no s  pro d u ct o s  al i ment i ci o s  env as ad o s  en t arro s  d e v í d reo  co n t apas  d e met al  co n 
j u nt as  d e P V C (AESA-2 0 0 3 -0 0 6 ) . 
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qu e au nqu e esto  pro du ci rí a u n efecto  de ex ag eraci ó n del ri esg o  real, a la v ez  
i nfu ndi rí a u na ci erta seg u ri dad de qu e ese ri esg o  no  serí a i nfrav alo rado 634. 

 
Ah o ra b i en, la ev alu aci ó n del ri esg o  en el ám b i to  ali m entari o  no  es u na 

reco m endaci ó n. N o  só lo  se h a i nco rpo rado  al Derech o  co m u ni tari o  eu ro peo  a 
trav és del R178/ 2002, si no  tam b i én a trav és del Derech o  i nternaci o nal, 
especi alm ente po r m edi o  de lo s Acu erdo s de la OM C. El Acu erdo  so b re M edi das 
S ani tari as y  F i to sani tari s de la OM C requ i ere qu e lo s m i em b ro s de la OM C 
estab lez can su s m edi das sani tari as o  fi to sani tari as so b re la b ase de u na ev alu aci ó n 
de lo s ri esg o s. 

 
Pero  adem ás, el análi si s del ri esg o  se está i ntro du ci endo  di rectam ente en el 

o rdenam i ento  j u rí di co  españ o l po r m edi o  de no rm as estatales o  au to nó m i cas, 
tanto  del secto r ali m entari o  co m o  de o tro s secto res caracteri z ado s po r la presenci a 
de ri esg o s. Esto s so n alg u no s ej em plo s: 

 
La Ley  11/ 2001, de 5 j u l i o , de creaci ó n de la Ag enci a Españ o la de S eg u ri dad 

Ali m entari a, señ ala en su  Ex po si ci ó n de M o ti v o s qu e “la Ag enci a deb e i m pu lsar 
la co o peraci ó n de to das las Adm i ni straci o nes pú b l i cas co m petentes, 
co nsti tu y éndo se en centro  de referenci a en el análi si s de ri esg o s ali m entari o s”. 

 
El art. 4.1 de la Ley  20/ 2002, de 5 de j u l i o , de Catalu ñ a, de S eg u ri dad 

Ali m entari a estab lece qu e, “las po lí ti cas de seg u ri dad ali m entari a deb en b asarse 
en el pro cedi m i ento  de análi si s del ri esg o ”. 

 
La Reso lu ci ó n de 8 m ay o  2001, de la Co m u ni dad V alenci ana, po r la qu e se 

apru eb a el Plan de S eg u ri dad Ali m entari a, señ ala en su  pu nto  5,  qu e, “la po lí ti ca 
ali m entari a co ncretada en el Plan se b asa en la apli caci ó n de lo s tres co m po nentes 
del análi si s del ri esg o : a) la determ i naci ó n del ri esg o  co n el aseso ram i ento  
ci entí f i co  y  análi si s de dato s, b ) la g esti ó n del ri esg o  co n la reg lam entaci ó n y  el 
co ntro l y  c) el pro ceso  de co m u ni caci ó n del ri esg o ”. Y  en el pu nto  11 ex po ne qu e, 
“to das las acci o nes h an de b asarse en la apli caci ó n de lo s tres co m po nentes del 
                                                

634 F R AN CH  SAGU ER , M ., “ La s eg u ri d ad  al i ment ari a … op .ci t ., pá g . 3 2 3 . 
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análi si s del ri esg o : determ i naci ó n del ri esg o  (aseso ram i ento  ci entí f i co  y  análi si s 
de dato s), g esti ó n del ri esg o  (reg lam entaci ó n y  co ntro l) y  pro ceso  de 
co m u ni caci ó n so b re el ri esg o . 

 
El Real Decreto  414/ 1996, de 1 m arz o , de pro du cto s sani tari o s estab lece qu e 

“el fab ri cante, a efecto s de la co lo caci ó n del m arcado  “CE”, deb erá o ptar, de 
acu erdo  co n la clase de pro du cto  de qu e se trate, po r cu alqu i era de lo s si g u i entes 
pro cedi m i ento s de ev alu aci ó n de la co nfo rm i dad, qu e serán, en su  caso , 
desarro llado s po r alg u no  de lo s o rg ani sm o s no ti fi cado s i nclu i do s en la li sta qu e a 
tal efecto  se pu b li qu e en el “Di ari o  Ofi ci al de las Co m u ni dades Eu ro peas”. El 
fab ri cante de lo s pro du cto s sani tari o s señ alado s en el apartado  9 del artí cu lo  6 
deb erá llev ar a cab o  el análi si s del ri esg o  y  la estrateg i a de g esti ó n del ri esg o  
prev i sto s en el anex o  XIV , antes de presentar la so li ci tu d de ev alu aci ó n de la 
co nfo rm i dad”. 

 
Ley  4/ 1997, de 20 m ay o , de Catalu ñ a, de Pro tecci ó n Ci v i l, al referi rse a la 

parti ci paci ó n de to do s lo s departam ento s en las tareas de pro tecci ó n ci v i l estab lece 
qu e “3. Las u ni dades di recti v as de lo s departam ento s co n fu nci o nes relaci o nadas 
co n las acti v i dades i ndi cadas en el artí cu lo  7 deb en di spo ner de u n análi si s de 
ri esg o  de la acti v i dad. 

 
El Real Decreto  407/ 1992, de 24 ab ri l, de pro tecci ó n ci v i l, di spo ne qu e, “5.1 

Lo s Planes Especi ales se elab o rarán para h acer frente a lo s ri esg o s especí f i co s 
cu y a natu ralez a requ i era u na m eto do lo g í a tecni co -ci entí fi ca adecu ada para cada 
u no  de ello . En su  elab o raci ó n se tendrán en cu enta: a) Identi fi caci ó n y  análi si s del 
ri esg o  y  la ev alu aci ó n de su s co nsecu enci as”. 

 
El Real Decreto  1337/ 1999, de 31 j u l i o , qu e reg u la la rem i si ó n de i nfo rm aci ó n 

en m ateri a de no rm as y  reg lam entaci o nes técni cas y  reg lam ento s relati v o s a lo s 
serv i ci o s de la so ci edad de la i nfo rm aci ó n, estab lece en su  art. 5 qu e, “3.  (…) 
cu ando  el pro y ecto  de reg lam ento  técni co  o  de reg lam ento  relati v o  a lo s serv i ci o s, 
teng a po r o b j eto  li m i tar la co m erci ali z aci ó n o  la u ti l i z aci ó n de u na su stanci a, u n 
preparado  o  u n pro du cto  qu í m i co , po r m o ti v o s de salu d pú b l i ca o  de pro tecci ó n de 
lo s co nsu m i do res o  del m edi o  am b i ente, las Adm i ni straci o nes pú b l i cas 
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co m u ni carán asi m i s m o , b i en u n resu m en, o  b i en lo s dato s perti nentes relati v o s a 
la su stanci a, al preparado  o  al pro du cto  de qu e se trate y  lo s relati v o s a lo s 
pro du cto s de su sti tu ci ó n co no ci do s y  di spo ni b les, si em pre y  cu ando  se di spo ng a 
de di ch a i nfo rm aci ó n, así  co m o  lo s efecto s esperado s de la m edi da en lo  qu e 
respecta a la salu d pú b l i ca, la pro tecci ó n del co nsu m i do r o  del m edi o  am b i ente, 
co n u n análi si s de ri esg o  reali z ado , en lo s caso s adecu ado s, seg ú n lo s pri nci pi o s 
g enerales para la ev alu aci ó n de ri esg o s de lo s pro du cto s qu í m i co s co ntem plado s 
en el apartado  4 del artí cu lo  10 del Reg lam ento  (CEE) 793/ 93, del Co nsej o , de 23 
de m arz o , so b re ev alu aci ó n y  co ntro l de las su stanci as ex i stentes, en este caso , o  
en el artí cu lo  3 del Reg lam ento  so b re no ti f i caci ó n de su stanci as nu ev as y  
clasi f i caci ó n, env asado  y  eti qu etado  de su stanci as peli g ro sas, apro b ado  po r el 
Real Decreto  363/ 1995, de 10 de m arz o , en el caso  de las nu ev as su stanci as”. 

 
El Decreto  3/ 2001, de 22 enero , de Cantab ri a, po r el qu e se apru eb a el Plan 

especi al de pro tecci ó n ci v i l so b re m ercancí as peli g ro sas (T RAN S CAN T ), es 
i nteresante po r la descri pci ó n qu e h ace del análi si s del ri esg o  prev i sto  para esta 
m ateri a po r la Co m u ni dad de Cantab ri a. El artí cu lo  2 señ ala qu e, “la Di rectri z  
Bási ca de Plani fi caci ó n de Pro tecci ó n Ci v i l ante el ri esg o  de acci dentes en el 
transpo rte de m ercancí as peli g ro sas po r carretera y  ferro carri l determ i na en su s 
apartado  IV , 3, b ) y  IV , 3, c) el co nteni do  m í n i m o  qu e deb en tener lo s planes 
au to nó m i co s en relaci ó n co n el análi si s de ri esg o . Co ncretam ente estab lece la 
co nsi deraci ó n de tres parám etro s b ási co s, m apa de flu j o s, dato s estadí sti co s de 
si ni estrali dad e i nfo rm aci ó n terri to ri al so b re elem ento s v u lnerab les, para el 
estab leci m i ento  de las z o nas del terri to ri o  qu e h an de ser co nsi deradas de especi al 
relev anci a a efecto s de prev er m edi das de pro tecci ó n a la po b laci ó n, lo s b i enes y  
el m edi o  am b i ente, en caso  de u na em erg enci a o ri g i nada po r u n acci dente en este 
ti po  de transpo rtes. En este m arco , el T RAN S CAN T  se h a planteado  co m o  
o b j eti v o  ú lti m o  del análi si s de lo s dato s relati v o s a flu j o s, v u lnerab i l i dad y  
si ni estrali dad, lo g rar u na efecti v a clasi f i caci ó n del terri to ri o  en fu nci ó n del ri esg o , 
qu e sea o perati v a a efecto s de plani f i caci ó n de pro tecci ó n ci v i l, co nsi derando  esta 
ú lti m a co m o  la acci ó n prev enti v a m ás efi caz  ante el ri esg o  en el transpo rte de 
m ercancí as peli g ro sas. Para ello , se h a desarro llado  u na m eto do lo g í a especí f i ca de 
análi si s de ri esg o  qu e h a perm i ti do  si stem ati z ar v al o res cu ali tati v o s de ri esg o ”. 
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Es tam b i én i nteresante la Orden F o ral N av arra 224/ 2005, de 28 feb rero , del 
Departam ento  de M edi o  Am b i ente, Ordenaci ó n del T erri to ri o  y  V i v i enda, qu e 
estab lece la do cu m entaci ó n adi ci o nal a presentar j u nto  co n lo s pro y ecto s de 
au to ri z aci ó n para la i m plantaci ó n de i nstalaci o nes de g eneraci ó n de energ í a eó li ca 
para au to co nsu m o  o  co n fi nes ex peri m entales. Di ce di ch a Orden qu e, “en el 
estu di o  de afecci o nes am b i entales qu e deb erá aco m pañ arse al pro y ecto  para la 
au to ri z aci ó n de i nstalaci o nes de g eneraci ó n de energ í a eó li ca co n fi nes 
ex peri m entales o  de au to co nsu m o , deb erá i nco rpo rarse co m o  parte di ferenci ada 
del m i s m o , u n estu di o  so b re el u so  del espaci o  y  análi si s de ri esg o  para la 
av i fau na en to das las i nstalaci o nes eó li cas pro y ectadas, co n u na du raci ó n de, al 
m eno s, u n ci clo  anu al co m pleto ”. 

 
3.2.3 La g esti ó n del ri esg o . 

 
El C o d e x  a l i m e n t a r i u s defi ni ó  la g esti ó n del ri esg o  co m o  u n pro ceso  qu e 

co nsi ste en po ner en la b alanz a las di ferentes o pci o nes po lí ti cas po si b les, teni endo  
en cu enta la ev alu aci ó n de lo s ri esg o s reali z ada y  o tro s facto res qu e ti enen qu e v er 
co n la pro tecci ó n de la salu d de lo s co nsu m i do res y  co n la pro m o ci ó n de prácti cas 
co m erci ales equ i tati v as, y  en to m ar deci si o nes en co nsecu enci a, es deci r, eleg i r e 
i m plem entar m edi das de prev enci ó n y  de co ntro l apro pi adas. El art. 6.3 del 
R178/ 2002 no  defi ne la “g esti ó n del ri esg o ” pero  di ce qu e “tendrá en cu enta lo s 
resu ltado s de la ev alu aci ó n del ri esg o  y , en parti cu lar, lo s di ctám enes de la 
Au to ri dad Eu ro pea de S eg u ri dad Ali m entari a (…), el pri nci pi o  de precau ci ó n 
(…), así  co m o  o tro s facto res relev antes para el tem a de qu e se trate”. La g esti ó n 
del ri esg o  se i denti f i ca po r tanto  co n la actu aci ó n de lo s po deres pú b li co s frente a 
lo s ri esg o s, y a sea m edi ante el ej erci ci o  de la po testad no rm ati v a o  de la po testad 
ej ecu ti v a, co n la fi nali dad pri nci pal (pero  no  ex clu si v a) de pro teg er la v i da y  la 
salu d de lo s ci u dadano s. Esta actu aci ó n de lo s po deres pú b l i co s i m pl i ca la to m a de 
deci si o nes atendi endo  a las di sti ntas alternati v as po lí ti cas po si b les, teni endo  en 
cu enta especi alm ente la o pi ni ó n ci entí f i ca y  el ni v el de pro tecci ó n de la salu d qu e 
se co nsi dere adecu ado . Pero  ello  no  co nllev a ni  m u ch o  m eno s la o b l i g aci ó n de 
seg u i r las reco m endaci o nes ci entí f i cas, ni  la ado pci ó n de deci si o nes so b re el ú ni co  
cri teri o  de la pro tecci ó n de la salu d. En efecto , las deci si o nes en m ateri a 
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ali m entari a so n si em pre co m plej as po r la i nterrelaci ó n de i ntereses di v erso s 
frecu entem ente co ntrapu esto s (co nsu m i do res, i ndu stri a, ag ri cu lto res, g anadero s, 
co m erci antes, etc.). S i n em b arg o , si  se ado pta u n ni v el elev ado  de pro tecci ó n de la 
salu d, co n pri o ri dad so b re o tro s i ntereses, lo  cu al es u na o pci ó n po lí ti ca, es ló g i co  
qu e se de g ran relev anci a a la o pi ni ó n ci entí fi ca dada la relaci ó n salu d-ali m ento s, 
po r cu anto  qu e el fu ndam ento  ci entí f i co  es u n elem ento  esenci al para la efi caci a 
del Derech o  ali m entari o . 

 
En este senti do , la ex presi ó n g esti ó n del ri esg o  o  r i sk  m a n a g e m e n t  no  defi ne 

u na nu ev a reali dad, pu esto  qu e la i nterv enci ó n de lo s po deres pú b li co s so b re lo s 
ali m ento s po r m o ti v o s de salu d es tan anti g u a co m o  la v i da en so ci edad. N o s 
h em o s referi do  a ello  en el capi tu lo  seg u ndo  de este trab aj o , y  no  v am o s a rei terar 
lo  ex pu esto . S i n em b arg o , co m o  h em o s señ alado  anteri o rm ente al referi rno s a la 
ev alu aci ó n del ri esg o , la po lí ti ca de redu cci ó n de dañ o s m edi ante la 
determ i naci ó n, caracteri z aci ó n, y  ev alu aci ó n del ri esg o , es u n enfo qu e qu e se h a 
co m enz ado  a desarro llar en lo s ú lti m o s añ o s. En el ám b i to  ali m entari o  este nu ev o  
enfo qu e se h a i ntro du ci do  a fi nales del si g lo  pasado . Preci sam ente fu e en esa 
épo ca reci ente cu ando  la F AO y  la OM S  i ni ci aro n u na seri e de co nsu ltas a 
ex perto s so b re el análi si s del ri esg o  co n el fi n de esti m u lar su  apli caci ó n en el 
trab aj o  de la i no cu i dad ali m entari a635. 

 
En 1997 la F AO y  la OM S  o rg ani z aro n co nj u ntam ente u na seg u nda co nsu lta 

dedi cada especí f i cam ente a la g esti ó n del ri esg o  cu y as co nclu si o nes ex po nem o s a 
co nti nu aci ó n po r su  i nterés y a qu e h an si do  u ti li z adas po r el C o d e x  Al i m e n t a r i u s 
co m o  pu nto  de parti da para la i ntro du cci ó n de pri nci pi o s so b re análi si s del ri esg o , 
y  qu e so n seg u i do s po r tanto  po r la reci ente leg i slaci ó n ali m entari a eu ro pea co m o  
po r la españ o la: 

 
1) La g esti ó n de ri esg o s deb e seg u i r u n enfo qu e estru ctu rado . Au nqu e el 

análi si s del ri esg o  co nllev a u na separaci ó n de la ev alu aci ó n, de la g esti ó n y  de la 

                                                
635 Enf o q u es  i nt eg rad o s  para l a g es t i ó n d e l a i no cu i d ad  d e l o s  al i ment o s  a l o  l arg o  d e 

l a cad ena al i ment ari a. F or o M u n di al  F AO / O M S  Au t or i dades  de R eg l am en t aci ó n  s obr e I n ocu i dad de l os  Al i m en t os  (M arrak ech , M arru eco s , 2 8 .1 .0 2 -3 0 .1 .0 2 ) . 
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co m u ni caci ó n (especi alm ente de las do s pri m eras fases), u n enfo qu e estru ctu rado  
i m pl i ca u n di álo g o  perm anente entre lo s ev alu ado res y  lo s g esto res. 

 
2) La pro tecci ó n de la salu d h u m ana deb e ser la co nsi deraci ó n pri m ari a en las 

deci si o nes de g esti ó n de ri esg o s. Lo s pro b lem as ali m entari o s so n co m plej o s po r la 
co nflu enci a de i ntereses qu e co ncu rren en la cadena ali m entari a. La ex peri enci a 
de las ú lti m as cri si s ali m entari as eu ro peas h a pu esto  de m ani f i esto  la i m po rtanci a 
de darle pri o ri dad a la pro tecci ó n de la salu d frente a o tro s i ntereses. 

 
3) Las deci si o nes y  las prácti cas de g esti ó n de ri esg o s deb en ser transparentes. 

La transparenci a se h a co nsag rado  co m o  u no  de lo s pri nci pi o s del Derech o  
ali m entari o  eu ro peo . 

 
4) La determ i naci ó n de u na po lí ti ca de ev alu aci ó n de ri esg o s deb e ser 

i nclu i da co m o  co m po nente especí f i co  de la g esti ó n de ri esg o s. La ev alu aci ó n de 
ri esg o s es necesari a para la ado pci ó n de m edi das en m ateri a ali m entari a dada la 
relaci ó n entre ali m ento s y  salu d, y  las i m pl i caci o nes ci entí f i cas de esta relaci ó n. 

 
5) La g esti ó n de ri esg o s deb e aseg u rar la i nteg ri dad ci entí fi ca del pro ceso  de 

ev alu aci ó n de ri esg o s, m anteni endo  la separaci ó n fu nci o nal de la g esti ó n de 
ri esg o s y  la ev alu aci ó n de ri esg o s. S i n em b arg o , se h a reco no ci do  qu e el análi si s 
de ri esg o s es u n pro ceso  i nteracti v o  y  qu e las i nteracci o nes entre ev alu ado res de 
ri esg o  y  adm i ni strado res de ri esg o s so n esenci ales para la apli caci ó n prácti ca. La 
ex peri enci a h a dem o strado , especi alm ente co n el ej em plo  de la actu aci ó n del 
G o b i erno  b ri táni co  en el caso  de las v acas lo cas, qu e es reco m endab le u na 
separaci ó n fu nci o nal entre qu i én ev alú a lo s ri esg o s y  qu i én ado pta las deci si o nes. 
Preci sam ente po r ello  se h an creado  ag enci as i ndependi entes de ev alu aci ó n de 
ri esg o s en m ateri a ali m entari a en ese ám b i to . 

 
6) La g esti ó n de ri esg o s deb e tener en cu enta la i m preci si ó n en el resu ltado  de 

la ev alu aci ó n de ri esg o s. La ev alu aci ó n del ri esg o , es deci r, el di ctam en ev acu ado  
po r lo s ex perto s so b re u n determ i nado  ri esg o , pu ede ser i m preci sa po rqu e co n 
frecu enci a no  es po si b le co no cer co n certez a el ti po  de ag ente qu e afecta a u n 
ali m ento , su  o ri g en, su s caracterí sti cas, o  su s efecto s para la salu d. Las 
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ev alu aci o nes de ri esg o s en m u ch o s caso s so n u na pri m era apro x i m aci ó n ci entí fi ca 
a lo s pro b lem as y  po r tanto  no  so n co nclu y entes si no  qu e tan so lo  ab ren lí neas de 
i nv esti g aci ó n. 

 
7) La g esti ó n de ri esg o s deb e i nclu i r la co m u ni caci ó n clara e i nteracti v a co n 

lo s co nsu m i do res y  o tras partes i nteresadas en to do s lo s aspecto s del pro ceso . Esto  
i m pl i ca qu e lo s co nsu m i do res, la i ndu stri a ali m entari a, y  lo s dem ás i nteresado s 
deb en parti ci par especi alm ente en la elab o raci ó n de no rm as. 

 
8) La g esti ó n de ri esg o s deb e ser u n pro ceso  co nti nu o  qu e en la ev alu aci ó n y  

rev i si ó n de las deci si o nes de g esti ó n de ri esg o s teng a en cu enta to do s lo s dato s 
g enerado s reci entem ente. Co m o  h em o s di ch o , las ev alu aci o nes de ri esg o s so n en 
m u ch o s caso s u na pri m era apro x i m aci ó n ci entí fi ca al pro b lem a. Po r ello , lo s 
po deres pú b li co s deb en seg u i r y  tener co no ci m i ento  pu ntu al de lo s av ances 
ci entí f i co s qu e se v an pro du ci endo . Así  po r ej em plo , u na pri m era ev alu aci ó n de 
ri esg o s so b re u n peli g ro  co ncreto  pu ede llev ar a lo s po deres pú b l i co s a ado ptar 
u na seri e de m edi das qu e carez can de senti do  o  de fu ndam ento  a la v i sta de 
nu ev as apo rtaci o nes ci entí fi cas. De ah í  la di f i cu ltad para ado ptar deci si o nes, 
especi alm ente en lo s caso s nu ev o s. La i ncerti du m b re ci entí f i ca su ele ser m ay o r en 
lo s nu ev o s caso s preci sam ente po rqu e so n nu ev o s y  se h a ex peri m entado  po co  o  
nada so b re ello s h asta qu e se presentan po r pri m era v ez  co m o  u n pro b lem a de 
salu d pú b l i ca. Esto  no  su cede po r ej em plo  co n el tab aco . S o n m u ch o s lo s añ o s qu e 
se llev an h aci endo  estu di o s so b re el tab aco  y  lo s efecto s neg ati v o s de fu m ar para 
la salu d. S i n em b arg o , cu ando  su rg i ó  la cri si s de las v acas lo cas apenas se sab í a 
qu e era u n pri o n. 

 
La m enci ó n qu e h ace el art. 6.3 del Reg lam ento  178/ 2001 al pri nci pi o  de 

precau ci ó n es m u y  i m po rtante po rqu e señ ala qu e este pri nci pi o  se tendrá en 
cu enta en la g esti ó n de ri esg o s, es deci r, tanto  para la apro b aci ó n de no rm as co m o  
para la ado pci ó n de o tras m edi das. A ello  no s referi m o s en el Capí tu lo  dedi cado  
especí fi cam ente al pri nci pi o  de precau ci ó n. 
 
3.2.4 La co m u ni caci ó n del ri esg o . 
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Esta es la tercera fase del análi si s del ri esg o  qu e ti ene co m o  fi nali dad 

g aranti z ar qu e lo s co nsu m i do res m anti enen u n ni v el de co nfi anz a adecu ado  en el 
co rrecto  fu nci o nam i ento  de la cadena ali m entari a y  en las i nsti tu ci o nes. La falta 
de i nfo rm aci ó n ci entí fi ca su m i ni strada po r la Adm i ni straci ó n ante la di fu si ó n de 
u na no ti ci a o  de u n ru m o r alarm ante co n respecto  a u n ali m ento , la ex i stenci a de 
i nfo rm aci ó n co ntradi cto ri a pro cedente de di sti ntas fu entes, o  la di fu si ó n de 
i nfo rm aci ó n i nex acta o  catastro fi sta i ncrem enta lo s efecto s neg ati v o s de u na cri si s 
ali m entari a, especi alm ente lo s eco nó m i co s, o  i nclu so  ti ene el po tenci al de g enerar 
tem o res i nfu ndado s de i m po rtantes co nsecu enci as. 

 
Co m o  señ ala M cQ U AIL en relaci ó n co n la co m u ni caci ó n del ri esg o , lo s 

m edi o s de co m u ni caci ó n pu eden: pro v o car i ntenci o nadam ente u n cam b i o ;  
pro v o car u n cam b i o  i nv o lu ntari am ente;  pro v o car u n cam b i o  m eno r (en fo rm a o  en 
i ntensi dad);  faci l i tar el cam b i o  (i ntenci o nadam ente o  no );  refo rz ar lo  qu e ex i ste 
(no  pro v o car cam b i o s);  ev i tar el cam b i o . Cu alqu i era de esto s cam b i o s pu ede 
su ceder i ndi v i du al, i nsti tu ci o nal, o  so ci al m ente636. 

 
La ex peri enci a en el caso  de las v acas lo cas h a llev ado  a la U E a i ntro du ci r la 

co m u ni caci ó n del ri esg o  en la leg i slaci ó n ali m entari a co m o  u na fase del análi si s 
del ri esg o  para ev i tar estas si tu aci o nes. Co n ello  se pretende qu e las 
Adm i ni straci o nes pú b l i cas pu edan reacci o nar ante cu alqu i er no ti ci a alarm ante 
relati v a al co nsu m o  de determ i nado s ali m ento s, faci l i tando  a lo s co nsu m i do res la 
i nfo rm aci ó n de qu e di spo ng a a parti r de la ev alu aci ó n del ri esg o  qu e se reali ce, de 
tal fo rm a qu e pu eda afro ntar la si tu aci ó n raci o nalm ente. 

 
La co m u ni caci ó n del ri esg o  no  es m ás qu e el estab leci m i ento  de relaci o nes de 

i nfo rm aci ó n entre lo s ci u dadano s y  lo s po deres pú b l i co s qu e se eng lo b a en la 

                                                
636 M CQ U AI L, D ., M as s  Com m u n i cat i on  T h eor y , Sag e, 2 0 0 0 , pá g .42 4. 
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acti v i dad de co m u ni caci ó n pú b l i ca637. De la co m u ni caci ó n pú b l i ca h a señ alado  
G ALÁ N , si g u i endo  a G ARDIN I, qu e se pu ede h ab lar de co m u ni caci ó n pú b l i ca en 
senti do  am pli o , no ci ó n en la qu e se i nclu y en to das las acti v i dades desarro lladas 
po r la Adm i ni straci ó n en lo s secto res de i nfo rm aci ó n y  de la co m u ni caci ó n. En 
o tras palab ras, di ce este au to r, está co nsti tu i da po r la acti v i dad qu e reali z a la 
Adm i ni straci ó n co n la fi nali dad de su m i n i strar i nfo rm aci ó n a lo s ci u dadano s. Po r 
lo  tanto , en esta acepci ó n, la co m u ni caci ó n pú b l i ca adqu i ere u na g ran ex tensi ó n: 
se i denti f i ca co n u na acti v i dad, co m prensi v a de la entera fu nci ó n i nfo rm ati v a de la 
Adm i ni straci ó n. Asi m i s m o , y  en tanto  qu e la relaci ó n co m u ni cati v a po see u na 
do b le di recci ó n, dentro  de la acepci ó n am pli a de co m u ni caci ó n pú b l i ca deb em o s 
i nclu i r tam b i én la acti v i dad i nfo rm ati v a desarro llada po r lo s pro pi o s parti cu lares 
en relaci ó n co n la Adm i ni straci ó n, o  sea, el su m i ni stro  de i nfo rm aci o nes po r lo s 
ci u dadano s a la Adm i ni straci ó n638. 
 

Co m o  ej em plo  de co m u ni caci ó n de ri esg o s po nem o s ah o ra el qu e se o ri g i nó  
reci entem ente co m o  co nsecu enci a del artí cu lo  pu b l i cado  en la rev i sta ci entí fi ca 
S c i e n c e  so b re lo s ni v eles de co ntam i nantes enco ntrado s en el salm ó n de di ferentes 
o rí g enes g eo g ráfi co s y  de pi sci facto rí a y  pesca. La pu b l i caci ó n de di ch o  artí cu lo , 
y  su  di fu si ó n a trav és de lo s m edi o s de co m u ni caci ó n po drí a h ab er g enerado  u na 
desco nfi anz a to tal en lo s co nsu m i do res qu e h ab rí a llev ado  a esto s a m o di f i car su s 
h áb i to s ali m entari o s, qu i z ás i nfu ndadam ente, dej ando  de co nsu m i r ese ti po  de 
pescado , po r el tem o r a su fri r u n dañ o  o  a co ntraer u na enferm edad, co n las 
co nsecu enci as qu e di ch a deci si ó n g enerarí a. S i n em b arg o , tanto  la EF S A co m o  la 
AES A reacci o naro n a ti em po , y  si g u i endo  el pro cedi m i ento  de análi si s del ri esg o , 
ev alu aro n i nm edi atam ente el ri esg o  determ i nando  qu e no  ex i stí an m o ti v o s de 
alarm a po rqu e las co ncentraci o nes de co ntam i nantes qu e se h ab í an enco ntrado  en 
el salm ó n estab an m u y  po r deb aj o  de lo s lí m i tes reco no ci do s i nternaci o nalm ente. 
La AES A em i ti ó  su  o pi ni ó n u na v ez  qu e co ntrastó  la i nfo rm aci ó n co n el resto  de 
ag enci as de seg u ri dad ali m entari a eu ro peas, co n la la F o o d and Dru g  
                                                

637 So b re el  co ncept o  d e co mu ni caci ó n pú b l i ca v i d . T O R N O S M AS, J ., y  GALÁ N  
GALÁ N , A., Com u n i caci ó n  P ú bl i ca. La i n f or m aci ó n  adm i n i s t r at i v a al  ci u dadan o, M arci al  P o ns , M ad ri d , 2 0 0 0 . 

638 GALÁ N  GALÁ N , A., “ La Co mu ni caci ó n P ú b l i ca” , en T O R N O S M Á S, J ., y  
GALÁ N  GALÁ N , A., Com u n i caci ó n  p ú bl i ca, M arci al  P o ns , M ad ri d , 2 0 0 0 , pá g . 2 9 . 
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Adm i ni strati o n (F DA), y  co n la OM S . Adem ás, la AES A no  dej ó  de su b ray ar en 
su  o pi ni ó n qu e ex i stí an claras ev i denci as ci entí fi cas de lo s b enefi ci o s qu e repo rta 
para la salu d la i ng esta de salm ó n po r el alto  co nteni do  de áci do s g raso s o m eg a-3 
qu e redu cen el ri esg o  de i nfarto  del co raz ó n y  de m u erte po r esta cau sa, así  co m o  
qu e la Aso ci aci ó n Am eri cana del Co raz ó n reco m i enda co m er 168-336 g ram o s a la 
sem ana. El Co m i té Ci entí fi co  de la Ali m entaci ó n H u m ana (CCAH ) lleg ó  a la 
co nclu si ó n, al i g u al qu e la OM S , de qu e el efecto  cancerí g eno  de las di o x i nas “no  
se pro du ce a ni v eles si tu ado s po r deb aj o  de u n determ i nado  u m b ral”. A parti r de 
esta co nclu si ó n la U ni ó n Eu ro pea h ab í a estab leci do  co n anteri o ri dad u no s l í m i tes 
m áx i m o s de presenci a de esto s co ntam i nantes (di o x i na y  PCB), deli m i tando  para 
la carne de pescado  y  lo s pro du cto s de la pesca y  su s deri v ado s u n co nteni do  
m áx i m o  de 4pg  EQ T  PCDD/ F -OM S / g  en fresco .  

 
Co m o  di j o  de fo rm a g ráfi ca AN DREW  W ADG E, “i nclu so  en las 

co ncentraci o nes m áx i m as detectadas po r G reenpeace, u na perso na tendrí a qu e 
co m er 700 po rci o nes di ari as du rante u n añ o  para alcanz ar la do si s anu al de 
radi aci ó n perm i ti da po r la U ni ó n Eu ro pea”. Este ej em plo  m u estra qu e co n la 
co m u ni caci ó n del ri esg o  se pretende m o di f i car la percepci ó n (fi cti ci a) qu e de la 
reali dad ti enen lo s ci u dadano s. S e pretende i nci di r en la co ndu cta de lo s 
co nsu m i do res. ¿ Pero  en qu é senti do ?  en o tras palab ras, ¿ qu é o b j eti v o s i ntenta 
co nseg u i r la Adm i ni straci ó n m edi ante su  acti v i dad de co m u ni caci ó n?  ¿ qu i én 
determ i na di ch o s o b j eti v o s?  ¿ la Adm i ni straci ó n es co nsci ente de qu e la 
co m u ni caci ó n co nsti tu y e u n refi nado  i nstru m ento  co n el cu al pu eden h acerse 
co sas tan nu m ero sas co m o  di v ersas? 639. Lo s o b j eti v o s de la co m u ni caci ó n pú b li ca 
deb en co rrespo nderse co n lo s fi nes perseg u i do s po r la Adm i ni straci ó n, y  po r 
tanto , co n fi nes de i nterés g eneral640 . El co ncepto  de i nterés g eneral h a si do  
po lém i co  en la do ctri na641, pero  lo  ci erto  es qu e la Co nsti tu ci ó n españ o la lo  
                                                

639 Es t as  mi s mas  preg u nt as  s e l as  h ace AR EN A en rel aci ó n co n l a co mu ni caci ó n pú b l i ca y  s o n perf ect ament e apl i cab l es  a l a co mu ni caci ó n d el  ri es g o :  AR EN A, G., “ La com u n i caz i on e di  i n t er es s e g en er al e, B o l o g na, i l  M u l i no , 1 9 9 5 , pá g . 1 3 6 . 
640  GALÁ N  GALÁ N , A., “ La Co mu ni caci ó n P ú b l i ca”  op .ci t ., pá g . 3 4. 
641 N I ET O  GAR CÍ A, A., “ La Ad mi ni s t raci ó n s i rv e co n o b j et i v i d ad  l o s  i nt eres es  

g eneral es ” , en V V AA., E s t u di os  en  h om en aj e a E . G ar cí a de E n t er r í a, v o l . I I I , Ci v i t as , 
M ad ri d , 1 9 9 7, pá g s . 2 1 8 5  y  s s . 
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em plea en m ás de trei nta o casi o nes, y  de fo rm a capi tal en el art. 103.1 qu e 
estab lece qu e “la Adm i ni straci ó n Pú b l i ca si rv e co n o b j eti v i dad lo s i ntereses 
g enerales y  actú a de acu erdo  co n lo s pri nci pi o s de efi caci a, j erarqu í a, 
descentrali z aci ó n, desco ncentraci ó n y  co o rdi naci ó n co n so m eti m i ento  pleno  a la 
ley  y  al Derech o ”. La Co nsti tu ci ó n españ o la estab lece po r tanto  u na relaci ó n 
di recta y  necesari a entre la Adm i ni straci ó n y  el i nterés g eneral. Co m o  señ ala 
PAREJ O, la raz ó n salta i nm edi atam ente a la v i sta: desde la perspecti v a 
co nsti tu ci o nal la Adm i ni straci ó n es la ú ni ca pi ez a del Estado -po der, es el ú ni co  
su j eto  pú b li co  qu e, tendi endo  u na presenci a perm anente en el pro ceso  (di nám i co ) 
de g esti ó n de lo s asu nto s pú b li co s, se caracteri z a co nsti tu ci o nalm ente po r el 
aseg u ram i ento  de la sati sfacci ó n del i nterés g eneral co m o  o b li g aci ó n de resu ltado . 
Y  ello  – preci si ó n esenci al–, di ce PAREJ O, co n entera i ndependenci a de lo s 
térm i no s del desarro llo  del pro g ram a no rm ati v o  perti nente (el desarro llo  
co nsti tu ci o nal). Este desarro llo  i m pl i ca qu e el leg i slado r es el qu e co nstata la 
ex i stenci a del i nterés g eneral en cada secto r, su  i denti f i caci ó n y  la determ i naci ó n 
de lo s térm i no s de su  sati sfacci ó n.  

 
El po der j u di ci al, y  en co ncreto  la j u ri sdi cci ó n co ntenci o so -adm i ni strati v a, es 

la encarg ada de apli car el cri teri o  de m edi da j u rí di ca a la afi rm aci ó n de la 
ex i stenci a de u n i nterés g eneral, la i denti fi caci ó n de éste y  de su  ti tu lar, así  co m o  
la acci ó n pú b li ca desarro llada para su  sati sfacci ó n642. En nu estro  caso , la Ley  
14/ 1986, de 25 de ab ri l, G eneral de S ani dad es su f i ci entem ente elo cu ente en 
cu anto  al i nterés g eneral. A este respecto , estab lece el art. 24 qu e “las acti v i dades 
pú b l i cas y  pri v adas qu e, di recta o  i ndi rectam ente, pu edan tener co nsecu enci as 
neg ati v as para la salu d, serán so m eti das po r lo s ó rg ano s co m petentes a 
li m i taci o nes prev enti v as de carácter adm i ni strati v o , de acu erdo  co n la no rm ati v a 
b ási ca del Estado ”. Y  el art. 26 qu e señ ala qu e “1. En caso  de qu e ex i sta o  se  
so sp e c h e  r a z o n a b l e m e n t e  la ex i stenci a de u n ri esg o  i nm i nente y  ex trao rdi nari o  
para la salu d, las au to ri dades sani tari as ado ptarán las m edi das prev enti v as qu e 
esti m en perti nentes, tales co m o  la i ncau taci ó n o  i nm o v i l i z aci ó n de pro du cto s, 
                                                

642 P AR EJ O  ALF O N SO , L., “ I nt eré s  pú b l i co  co mo  cri t eri o  d e co nt ro l  d e l a act i v i d ad  
ad mi ni s t rat i v a” , en V V AA., Con s t i t u ci ó n  y  con t r ol  de l a act i v i dad adm i n i s t r at i v a, 
Cu ad erno s  d e D erech o  J u d i ci al , CGP J , M ad ri d , 2 0 0 4, pá g s . 1 41  y  1 42 . 
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su spensi ó n del ej erci ci o  de acti v i dades, ci erres de em presas o  su s i nstalaci o nes, 
i nterv enci ó n de m edi o s m ateri ales y  perso nales y  cu antas o tras se co nsi deren 
sani tari am ente j u sti f i cadas. 2. La du raci ó n de las m edi das a qu e se refi ere el 
apartado  anteri o r, qu e se fi j arán para cada caso , si n perj u i ci o  de las pró rro g as 
su cesi v as aco rdadas po r reso lu ci o nes m o ti v adas, no  ex cederá de lo  qu e ex i j a la 
si tu aci ó n de ri esg o  i nm i nente y  ex trao rdi nari o  qu e las j u sti f i có ”. 

 
Pero  la co m u ni caci ó n del ri esg o  no  es tan so lo  u na fó rm u la para redu ci r lo s 

efecto s de las cri si s ali m entari as, y  para ev i tar el i m pacto  neg ati v o  de la di fu si ó n 
de i nfo rm aci ó n i nex acta. La co m u ni caci ó n del ri esg o  es u na co nsecu enci a del 
derech o  a la parti ci paci ó n de lo s ci u dadano s en las deci si o nes pú b l i cas y  del 
pri nci pi o  de transparenci a. Po r ello , el art. 9 del Reg lam ento  178/ 2001 señ ala qu e, 
“en el pro ceso  de elab o raci ó n, ev alu aci ó n y  rev i si ó n de la leg i slaci ó n ali m entari a 
se pro cederá a u na co nsu lta pú b li ca, ab i erta y  transparente, y a sea di rectam ente o  
a trav és de ó rg ano s representati v o s, ex cepto  cu ando  no  sea po si b le deb i do  a la 
u rg enci a del asu nto ”. 

 
Asi m i s m o , el art. 10 del Reg lam ento  178/ 2001 estab lece qu e “si n perj u i ci o  de 

las di spo si ci o nes co m u ni tari as y  de Derech o  naci o nal apli cab les al acceso  a lo s 
do cu m ento s, cu ando  ex i stan m o ti v o s raz o nab les para so spech ar qu e u n ali m ento  o  
u n pi enso  pu ede presentar u n ri esg o  para la salu d de las perso nas o  de lo s 
ani m ales, las au to ri dades, dependi endo  de la natu ralez a, la g rav edad y  la 
env erg adu ra del ri esg o , ado ptarán las m edi das apro pi adas para i nfo rm ar al pú b l i co  
en g eneral de la natu ralez a del ri esg o  para la salu d, i ndi cando , en la m edi da de lo  
po si b le, el ali m ento  o  el pi enso , o  el ti po  de ali m ento  o  de pi enso , el ri esg o  qu e 
pu ede presentar y  las m edi das qu e se ado pten o  v ay an a ado ptarse para prev eni r, 
redu ci r o  eli m i nar ese ri esg o ”. Desde u n pu nto  de v i sta j u rí di co  la co m u ni caci ó n 
del ri esg o  está di rectam ente relaci o nada co n el derech o  a la parti ci paci ó n en lo s 
asu nto s pú b li co s, co n el pri nci pi o  de transparenci a, y  co n el derech o  a la 
i nfo rm aci ó n. Po r tanto , la co m u ni caci ó n del ri esg o  no  es si m ple fu nci ó n de 
i nfo rm aci ó n. La co m u ni caci ó n del ri esg o  es m ás qu e la si m ple di sem i naci ó n de 
i nfo rm aci ó n. La co m u ni caci ó n del ri esg o  co m b i na elem ento s de reso lu ci ó n de 
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co nfli cto s, de parti ci paci ó n pú b l i ca, y  m ensaj es en do s di recci o nes. En u n m o delo  
tradi ci o nal de co m u ni caci ó n, lo s m ensaj es so b re u na cri si s o  u n ri esg o  sani tari o  
flu y en en u n so lo  senti do  (adv i erten a la po b laci ó n o  i ncenti v an u n cam b i o  de 
co m po rtam i ento ). La co m u ni caci ó n del ri esg o  es u n pro ceso  en do s di recci o nes, 
co n parti ci paci ó n acti v a del em i so r y  del recepto r. Adem ás, g anarse la co nfi anz a y  
m antenerla entre el po rtav o z  y  la au di enci a es la pi edra capi tal de u na efecti v a 
co m u ni caci ó n del ri esg o 643. En el ej em plo  del salm ó n qu e h em o s pu esto  
anteri o rm ente, la co m u ni caci ó n del ri esg o  no  co nsi sti ó  so lam ente en deci r qu e no  
ex i stí a ri esg o  para la salu d po r el co nsu m o  de salm ó n, si no  qu e adem ás la 
Adm i ni straci ó n señ aló  lo s efecto s b enefi ci o so s de su  co nsu m o . Po r tanto , co n la 
co m u ni caci ó n del ri esg o  la Adm i ni straci ó n no  só lo  i nfo rm a de lo s ri esg o s (de su  
ex i stenci a o  i nex i stenci a), si no  qu e adem ás, en su  caso , se deb en pro m o v er 
h áb i to s ali m ento s salu dab les. 

 
Este co ncepto  b i di recci o nal de la co m u ni caci ó n del ri esg o  enlaz a 

di rectam ente co n el m o delo  de Adm i ni straci ó n co m parti da. A trav és de la 
co m u ni caci ó n del ri esg o  la Adm i ni straci ó n pu ede, reso lv er, j u nto  a lo s 
ci u dadano s, u n pro b lem a de i nterés g eneral. En este senti do  di ce G REG ORIO 
AREN A qu e eso s pro b lem as de i nterés g eneral so n pú b l i co s po rqu e su  so lu ci ó n 
rev i erte en i nterés de to do s y  po rqu e es necesari a la co ntri b u ci ó n de to do s para 
reso lv erlo s, po rqu e ni ng u no  pu ede reso lv erlo  po r sí  m i s m o 644. La seg u ri dad 
ali m entari a es u no  de eso s pro b lem as pú b li co s, co m o  tam b i én lo  es la seg u ri dad 
v i al, la co ntam i naci ó n m edi o am b i ental o  el o rden pú b l i co . Esto  so n, en la 
term i no lo g í a del ci tado  au to r, “pro b lem as de si stem a”. En tanto  qu e se refi eren al 
si stem a en su  co nj u nto , di ce AREN A, no  so n reso lu b les co n u na apro x i m aci ó n de 
parte, ni  desde el pu nto  de v i sta teó ri co , ni  desde el pu nto  de v i sta prácti co . En 
esto s caso s la Adm i ni straci ó n pu ede i nterv eni r de fo rm a di recta y  co acti v a, po r 
ej em plo , o rdenando  la reti rada del m ercado  de determ i nado s lo tes de u n pro du cto  
                                                

643 AAK K O , E., “ R i s k  co mmu ni cat i o n, ri s k  percept i o n, and  pu b l i c h eal t h ” , en W i s con s i n  M edi cal  J ou r n al , v o l . 1 0 3 , nu m. 1 , 2 0 0 4, pá g . 2 5 . 
644 AR EN A, G., “ I nt ro d u cci ó n a l a Ad mi ni s t raci ó n co mpart i d a” , en T O R N O S M Á S, J ., y  GALÁ N  GALÁ N , A., Com u n i caci ó n  p ú bl i ca, M arci al  P o ns , M ad ri d , 2 0 0 0 , pá g . 
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ali m enti ci o , cu ando  así  lo  reco m i ende u na ev alu aci ó n del ri esg o . En o tro s caso s, 
la ev alu aci ó n del ri esg o  reco m endará qu e no  se ado pten este ti po  de m edi das. Pero  
en cu alqu i er caso , la acti v i dad de co m u ni caci ó n del ri esg o  desem peñ ada po r la 
Adm i ni straci ó n deb e i r di ri g i da a “co nv encer” a “m o v er la v o lu ntad” de lo s 
co nsu m i do res en u n ci erto  senti do . Y  esto , co m o  se pu ede co m prender, es 
ex trem adam ente deli cado  po rqu e están en j u eg o  i ntereses tan seri o s co m o  la salu d 
y  la v i da de lo s ci u dadano s. S i  la Adm i ni straci ó n reco m i enda no  co nsu m i r 
determ i nado  ti po  de ali m ento , es ev i dente qu e se v an a g enerar u nas repercu si o nes 
eco nó m i cas qu e afectarán di rectam ente al pro du cto r, e i ndi rectam ente al resto  de 
o perado res eco nó m i co s. Pero  si  la Adm i ni straci ó n no  h ace esa reco m endaci ó n, es 
po si b le qu e se pro du z can dañ o s perso nales i rreparab les. Po r eso , la co m u ni caci ó n 
del ri esg o  se plantea co m o  la fase fi nal del pro ceso  de análi si s del ri esg o , en el 
qu e prev i am ente se h ace u na ev alu aci ó n ci entí f i ca del ri esg o  qu e determ i na lo s 
térm i no s en lo s qu e deb e co m u ni carse el ri esg o . Y  es en lo s caso s en lo s qu e 
ex i ste i ncerti du m b re ci entí f i ca so b re el ri esg o , u na v ez  qu e se h a ev alu ado , en lo s 
qu e entra en j u eg o  el pri nci pi o  de precau ci ó n qu e perm i te ado ptar deci si o nes de 
pro tecci ó n de la salu d y  del m edi o  am b i ente. 
 

Para tener u na i dea m ás clara de lo s pro b lem as prácti co s qu e plantea la 
co m u ni caci ó n del ri esg o , y  qu e deb en afro ntar pri nci palm ente las 
Adm i ni straci o nes Pú b l i cas (au nqu e tam b i én las em presas pri v adas qu e u ti l i z an el 
análi si s del ri esg o ), es necesari o  h acer alg u nas reflex i o nes so b re la “percepci ó n 
del ri esg o ”. Las ev alu aci o nes tratan de reflej ar de fo rm a o b j eti v a, atendi endo  a 
cri teri o s ci entí fi co s, el ri esg o  qu e se asu m e ante u n determ i nado  peli g ro . S i n 
em b arg o , po r di sti ntas raz o nes, no  to das las perso nas perci b en lo s ri esg o s co n la 
m i sm a i ntensi dad, ni  si qu i era to do s perci b en lo s m i sm o s ri esg o s. V eam o s esto  co n 
u no s ej em plo s. 

 
La percepci ó n de lo s ri esg o s es su b j eti v a, y  po r tanto , no  to das las perso nas 

perci b en lo s ri esg o s co n la m i sm a i ntensi dad. El ri esg o  de m o ri r m i entras se v i aj a 
po r carretera, en tren, o  en av i ó n se pu ede esti m ar a parti r de las estadí sti cas. En 
térm i no s estadí sti co s u no s m edi o s de transpo rte so n m ás seg u ro s qu e o tro s. El 
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av i ó n es po si b lem ente el m edi o  de transpo rte m ás seg u ro , si n em b arg o  alg u nas 
perso nas se si enten m u ch o  m ás seg u ras v i aj ando  en co ch e qu e en av i ó n. Otro  
ej em plo  so b re la av i aci ó n: despu és del 11 de septi em b re se i ncrem entó  la 
seg u ri dad en aero pu erto s y  av i o nes, si n em b arg o  lo s pasaj ero s perci b í an u n m ay o r 
ri esg o . 

 
Pero  es qu e adem ás, ni  si qu i era to das las perso nas perci b en lo s m i sm o s 

ri esg o s. El ex  Co m i sari o  Eu ro peo  de S alu d y  Pro tecci ó n del Co nsu m i do r, DAV ID 
BY RN E, po ní a u n b u en ej em plo  de ello . U n po lí ti co  fu e a v i si tarlo  para ex po nerle 
su  seri a preo cu paci ó n so b re lo s peli g ro s de lo s ali m ento s m o di f i cado s 
g enéti cam ente. Al fi nal de la reu ni ó n, el po lí ti co  encendi ó  u n ci g arri llo . Este 
h o m b re perci b í a lo s ali m ento s m o di fi cado s g enéti cam ente co m o  u na am enaz a 
para la salu d, au nqu e no  h ay  pru eb as de ello , pero  no  se v eí a preo cu pado  po r lo  
qu e estab a i nh alando , a pesar de la ro tu ndi dad de las pru eb as ci entí f i cas so b re lo s 
peli g ro s del tab aco . El 54%  de lo s eu ro peo s so n m u y  escépti co s co n respecto  a lo s 
OM G  po rqu e v en ri esg o s y  no  b enefi ci o s, m i entras qu e el 28%  de lo s eu ro peo s no  
si enten ni ng ú n tem o r a la i ntro du cci ó n de OM G 645. Esto  dem u estra qu e la 
percepci ó n del ri esg o , al ser su b j eti v a es frecu entem ente i nco h erente. M o strar u na 
g ran preo cu paci ó n h aci a lo s ali m ento s m o di f i cado s g enéti cam ente y  u na 
co nfi anz a ab so lu ta en lo s ali m ento s o rg áni co s646 es o tro  ej em plo  de i nco h erenci a 
no  só lo  po rqu e no  ex i sten pru eb as qu e po ng an de m ani f i esto  la i nseg u ri dad de 
esto s nu ev o s ali m ento s, si no  po rqu e adem ás, lo s ali m ento s o rg áni co s están 
am enaz ado s po r peli g ro s qu í m i co s, fí si co s y  b i o ló g i co s al i g u al qu e to do s lo s 
ali m ento s. 

 
                                                

645 Co mi s i ó n Eu ro pea, Con s u m er  V oi ce, M arz o , 2 0 0 4, pá g . 3 . 
646 " La ag ri cu l t u ra o rg á ni ca es  u n s i s t ema h o l í s t i co  d e g es t i ó n d e l a pro d u cci ó n q u e 

f o ment a y  mej o ra l a s al u d  d el  ag ro eco s i s t ema, y  en part i cu l ar l a b i o d i v ers i d ad , l o s  ci cl o s  
b i o l ó g i co s , y  l a act i v i d ad  b i o l ó g i ca d el  s u el o . H ace h i ncapi é  en el  empl eo  d e prá ct i cas  d e g es t i ó n pref i ri é nd o l as  res pect o  al  empl eo  d e i ns u mo s  ex t erno s  a l a f i nca, t eni end o  en 
cu ent a q u e l as  co nd i ci o nes  reg i o nal es  req u eri rá n s i s t emas  ad apt ad o s  l o cal ment e. Es t o  s e 
co ns i g u e empl eand o , s i empre q u e s ea po s i b l e, mé t o d o s  cu l t u ral es , b i o l ó g i co s  y  mecá ni co s , en co nt rapo s i ci ó n al  u s o  d e mat eri al es  s i nt é t i co s , para cu mpl i r cad a f u nci ó n 
es pecí f i ca d ent ro  d el  s i s t ema"  (Co mi s i ó n d el  Codex  Al i m en t ar i u s , 1 9 9 9 )  
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S i  se o b serv a, ex i sten do s elem ento s clav e en la percepci ó n del ri esg o  qu e 
i nflu y en deci si v am ente en su  aceptaci ó n o  rech az o , co m o  so n la v o lu ntari edad y  el 
b enefi ci o . F u m ar, po r ej em plo , es u na acti v i dad v o lu ntari a, y  en co nsecu enci a, 
qu i en fu m a a pesar de qu e el ri esg o  es ci erto , acepta el ri esg o  de su fri r u no s dañ o s 
m u y  g rav es po rqu e lo  h ace li b rem ente y  po rqu e o b ti ene u n “b enefi ci o  relati v o ”. 
S i n em b arg o , el fu m ado r pasi v o  rech az a ese ri esg o  po rqu e se le i m po ne en co ntra 
de su  v o lu ntad y  po rqu e no  o b ti ene ni ng ú n b enefi ci o . En el ej em plo  del tab aco  se 
trata de u n ri esg o  ci erto  po rqu e lo s estu di o s ci entí f i co s so n co nclu y entes so b re las 
co nsecu enci as del tab aqu i sm o  (no  h ay  i ncerti du m b re). El ej em plo  de las o ndas 
electro m ag néti cas deri v adas de la telefo ní a m ó v i l es di ferente. En este caso , ex i ste 
i ncerti du m b re ci entí fi ca so b re lo s efecto s para la salu d deri v ado s de la ex po si ci ó n 
a las o ndas electro m ag néti cas. La deci si ó n po r tanto  parte de u na si tu aci ó n de 
i ncerti du m b re ci entí fi ca. S i n em b arg o , lo s elem ento s de la v o lu ntari edad y  del 
b enefi ci o  si g u en estando  presentes en la deci si ó n. El u so  del teléfo no  m ó v i l apo rta 
b enefi ci o s a lo s u su ari o s al perm i ti rles la co m u ni caci ó n, y  su  u so  es v o lu ntari o . En 
el caso  de lo s ali m ento s m o di fi cado s g enéti cam ente lo s co nsu m i do res no  perci b en 
lo s b enefi ci o s po rqu e pu eden eleg i r entre u na patata transg éni ca (asu m i endo  u n 
ri esg o  i nci erto ) o  u na patata co nv enci o nal (si n asu m i r ese ri esg o ). Pero , cu ando  el 
ri esg o  es i nci erto , co m o  su cede en el caso  de lo s OM G  o  en la telefo ní a m ó v i l, se 
i ntro du cen co n m ay o r i ntensi dad v ari ab les di sti ntas de la v o lu ntari edad y  del 
b enefi ci o  co m o  la pru denci a y  el tem o r. A esto  no s referi m o s en el Capí tu lo  
dedi cado  al pri nci pi o  de precau ci ó n. 

 
En defi ni ti v a la co m u ni caci ó n del ri esg o  es u na fu nci ó n co m plej a qu e parte 

de las pro pi as li m i taci o nes del co no ci m i ento  ci entí f i co  qu e no  pu ede dar 
respu estas a to do  de fo rm a i nm edi ata. La ci enci a es el i nstru m ento  adecu ado  para 
desci frar lo s ri esg o s ali m entari o s, pero  co n frecu enci a ch o ca co n la i ncerti du m b re, 
co n la i m po si b i l i dad de descu b ri r al ag ente cau sante, o  su  o ri g en, o  su s efecto s. El 
recu rso  a la ci enci a para el análi si s del ri esg o  se ti ene qu e enfrentar a m enu do  al 
deb ate so b re las ci enci as y  lo s ri esg o s, y  al deb ate so b re la ci enci a y  lo s v alo res. 
En co nsecu enci a, lo s po deres pú b l i co s (lo s g esto res del ri esg o ) qu e deb en to m ar 
las deci si o nes h an de ser co nsci entes de qu e, di g an lo  qu e di g an lo s ci entí f i co s, la 
po b laci ó n perci b e lo s ri esg o s de fo rm as m u y  di ferentes. Y  de qu e, en ú lti m o  
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térm i no , el ser h u m ano  actú a b asándo se en percepci o nes, m ás qu e en h ech o s. 
Asi m i s m o , h em o s de señ alar qu e la co m u ni caci ó n de ri esg o  co necta di rectam ente, 
adem ás co n las acti v i dades adm i ni strati v as de fo m ento  y  de serv i ci o  pú b l i co 647. 
“Co m u ni car el ri esg o ” cu ando  no s referi m o s a la acti v i dad de la Adm i ni straci ó n 
sani tari a-ali m entari a no  si g ni f i ca adv erti r so lam ente de lo s ri esg o s ex i stentes ante 
u na cri si s ali m entari a determ i nada. Co m o  se h a ex pli cado  anteri o rm ente, la 
ali m entaci ó n es u na acti v i dad de ri esg o  y  po r ello  la acti v i dad de “co m u ni caci ó n” 
de la Adm i ni straci ó n se ex ti ende m edi ante la acti v i dad de fo m ento  y  de serv i ci o  
pú b l i co  de la Adm i ni straci ó n a la edu caci ó n ali m entari a. 
 
4 . O B LI G A C I O N ES  G EN ER A LES  DEL C O M ER C I O  DE A LI M EN T O S  

Y  P I EN S O S . 
 

4.1 IN T RODU CCIÓ N  
 

El R178/ 2002 fi j a las co ndi ci o nes g enerales qu e deb en reu ni r lo s ali m ento s y  
lo s pi enso s qu e sean i m po rtado s a la Co m u ni dad o  ex po rtado s de la Co m u ni dad. 
Lo  m ás si g ni f i cati v o  es qu e se trata de i g u alar las co ndi ci o nes de seg u ri dad de lo s 
pro du cto s i m po rtado s y  de lo s ex po rtado s, y  para el caso  de qu e esto s ú lti m o s no  
cu m plan co n las co ndi ci o nes estab leci das se co ndi ci o na la ex po rtaci ó n o  
reex po rtaci ó n a la i nfo rm aci ó n prev i a a las au to ri dades de las raz o nes po r las qu e 
eso s pro du cto s no  se pu eden co m erci ali z ar en la Co m u ni dad. 

 
Co n respecto  a la i m po rtaci ó n de ali m ento s y  de pi enso s a la Co m u ni dad, el 

art. 11 de R178/ 2002 estab lece qu e, “lo s ali m ento s y  pi enso s i m po rtado s a la 
Co m u ni dad para ser co m erci ali z ado s en ella deb erán cu m pli r lo s requ i si to s 
perti nentes de la leg i slaci ó n ali m entari a o  co ndi ci o nes qu e la Co m u ni dad 
                                                

647 AR R AN Z  R ECI O , J .I ., “ La s eg u ri d ad  al i ment ari a … op .ci t . ” , pá g . 1 2 3 :  “ La 
co mu ni caci ó n d el  ri es g o  es  u n co ncept o  q u e s e h a i nt erpret ad o  d e u na f o rma mu y  
res t ri ct i v a, mu y  po b re y  mu y  mez q u i na, y  parece q u e s o l ament e s e ref i ere a “ d ej e u s t e d  d e co mer t al  l o t e d e t al  pro d u ct o  po rq u e es t á  co nt ami nad o ” . La co mu ni caci ó n d e ri es g o s  
es  mu ch o  má s  q u e es o , t i ene u na f ro nt era mu y  l á b i l  co n l a ed u caci ó n para l a s al u d  y  l a 
ed u caci ó n para el  co ns u mo  (… ) ” . 
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reco no z ca al m eno s co m o  equ i v alentes, o  b i en, en caso  de qu e ex i sta u n acu erdo  
especí fi co  entre la Co m u ni dad y  el paí s ex po rtado r, lo s requ i si to s de di ch o  
acu erdo ”. 

 
S o b re lo s ali m ento s y  pi enso s ex po rtado s o  reex po rtado s de la Co m u ni dad, 

di spo ne el art. 12 en su  apartado  1 qu e, “para ser co m erci ali z ado s en paí ses 
tercero s deb erán cu m pli r lo s requ i si to s perti nentes de la leg i slaci ó n ali m entari a, 
salv o  qu e las au to ri dades o  las di spo si ci o nes leg ales o  reg lam entari as, no rm as, 
có di g o s de co ndu cta y  o tro s i nstru m ento s leg ales y  adm i ni strati v o s v i g entes del 
paí s i m po rtado r ex i j an o  estab lez can, respecti v am ente, o tra co sa. En o tras 
ci rcu nstanci as, salv o  en caso  de qu e lo s ali m ento s sean no ci v o s para la salu d o  de 
qu e lo s pi enso s no  sean seg u ro s, lo s ali m ento s y  pi enso s só lo  po drá ex po rtarse o  
reex po rtarse si  las au to ri dades co m petentes del paí s desti natari o  h u b i eran 
m ani festado  ex presam ente su  acu erdo , tras h ab er si do  co m pletam ente i nfo rm adas 
de lo s m o ti v o s y  ci rcu nstanci as po r lo s cu ales lo s ali m ento s o  pi enso s de qu e se 
trate no  pu di eran co m erci ali z arse en la Co m u ni dad" . El apartado  2 del art. 12 
estab lece qu e, “cu ando  sean apli cab les las di spo si ci o nes de u n acu erdo  b i lateral 
celeb rado  entre la Co m u ni dad o  u no  de su s Estado s m i em b ro s y  u n paí s tercero , 
lo s ali m ento s y  pi enso s ex po rtado s de la Co m u ni dad o  de di ch o  Estado  m i em b ro  a 
ese paí s tercero  deb erán cu m pli r di ch as di spo si ci o nes”. 
 
4.2. LA S EG U RIDAD DE LOS  ALIM EN T OS . 

 
4.2.1 Requ i si to s de seg u ri dad de lo s ali m ento s. 

 
Para lo g rar u n m i sm o  ni v el de pro tecci ó n en to da la Co m u ni dad era necesari o  

estab lecer u na defi ni ci ó n co m ú n de ali m ento , co m o  se h a h ech o  co n el 
R178/ 2002, pero  tam b i én es i m presci ndi b le estab lecer u na defi ni ci ó n co m ú n de 
seg u ri dad. N o  se pu ede alcanz ar u n ni v el elev ado  de pro tecci ó n de la salu d, ni  
serí a po si b le la reali z aci ó n del m ercado  i nteri o r, si  lo  seg u ro  en u n Estado  
m i em b ro  no  lo  fu era en o tro . 
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La no rm a g eneral qu e se estab lece en el Derech o  ali m entari o  eu ro peo  co n el 

R178/ 2002 es qu e está pro h i b i da la co m erci ali z aci ó n de ali m ento s qu e no  sean 
seg u ro s. El art. 14.1 estab lece qu e, “no  se co m erci ali z arán lo s ali m ento s qu e no  
sean seg u ro s”. ¿ Pero  cu ándo  es seg u ro  u n ali m ento ? , o  en o tras palab ras, ¿ Q u é 
ni v el de seg u ri dad se h a estab leci do  en el Derech o  ali m entari o  eu ro peo ?  U n 
ali m ento  se co nsi dera seg u ro , seg ú n el art. 14.2 del R178/ 2002, cu ando  no  sea 
no ci v o  para la salu d y  sea apto  para el co nsu m o  el h u m ano . 

 
Para determ i nar si  u n ali m ento  es no ci v o  para la salu d h ay  qu e tener en 

cu enta v ari o s facto res (art. 14.3): a) lo s pro b ab les efecto s i nm edi ato s y  a co rto  y  
larg o  plaz o  de ese ali m ento , no  só lo  para la salu d de la perso na qu e lo  co nsu m e, 
si no  tam b i én para la de su s descendi entes;  b ) Lo s po si b les efecto s tó x i co s 
acu m u lati v o s;  c) La sensi b i li dad parti cu lar de o rden o rg áni co  de u na categ o rí a 
especí fi ca de co nsu m i do res, cu ando  el ali m ento  esté desti nado  a ella. La 
determ i naci ó n de la no ci v i dad de u n ali m ento  es u na tarea pu ram ente ci entí f i ca. 
Interesa destacar qu e el co ncepto  de ali m ento  no ci v o  qu e se em plea en el 
R178/ 2002 es u n co ncepto  am pli o  qu e ti ene en cu enta no  só lo  lo s efecto s en la 
salu d del co nsu m i do r si no  tam b i én lo s po si b les efecto s en la descendenci a, lo s 
efecto s tó x i co s acu m u lati v o s (el efecto  qu e pu ede tener la acu m u laci ó n 
pro lo ng ada en el ti em po  de su stanci as tó x i cas aú n en pequ eñ as canti dades), y  la 
sensi b i l i dad parti cu lar de alg u no s co nsu m i do res (no  afecta a to do s lo s 
co nsu m i do res si no  a alg u no s, co m o  lo s di ab éti co s, po r ej em plo ). 
 

Po r o tro  lado , para determ i nar si  u n ali m ento  es apto  o  no  para el co nsu m o  
h u m ano  se deb e tener en cu enta si  el ali m ento  es i naceptab le para el co nsu m o  
h u m ano  de acu erdo  co n el u so  para el qu e está desti nado , po r estar co ntam i nado  
po r u na m ateri a ex trañ a o  de o tra fo rm a, o  estar pu trefacto , deteri o rado  o  
desco m pu esto  (art. 14.5). 

 
En to do  caso , para determ i nar si  u n ali m ento  no  es seg u ro  deb erá tenerse en 

cu enta lo  si g u i ente (art. 14.3): a) las co ndi ci o nes no rm ales de u so  del ali m ento  po r 
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lo s co nsu m i do res y  en cada fase de la pro du cci ó n, la transfo rm aci ó n y  la 
di stri b u ci ó n;  y , b ) la i nfo rm aci ó n o freci da al co nsu m i do r, i nclu i da la qu e fi g u ra en 
la eti qu eta, u  o tro s dato s a lo s qu e co nsu m i do r ti enen po r lo  g eneral acceso , so b re 
la prev enci ó n de determ i nado s efecto s perj u di ci ales para la salu d qu e se deri v an 
de u n determ i nado  ali m ento  o  categ o rí a de ali m ento s. 
 
4.2.2 Presu nci o nes. 
 

Cu ando  u n ali m ento  qu e no  sea seg u ro  pertenez ca a u n lo te o  a u na rem esa de 
ali m ento s de la m i s m a clase o  descri pci ó n, se presu m i rá qu e to do s lo s ali m ento s 
co nteni do s en ese lo te o  rem esa tam po co  so n seg u ro s, salv o  qu e u na ev alu aci ó n 
detallada dem u estre qu e no  h ay  pru eb as de qu e el resto  del lo te o  de la rem esa no  
es seg u ro  (art. 14.6 del R178/ 2002). 

 
El ali m ento  qu e cu m pla las di spo si ci o nes co m u ni tari as especí f i cas qu e 

reg u len la i no cu i dad de lo s ali m ento s se co nsi derará seg u ro  (art. 14.7). 
 
A falta de di spo si ci o nes co m u ni tari as especí f i cas, se co nsi derará seg u ro  u n 

ali m ento  si  es co nfo rm e a las di spo si ci o nes especí f i cas de la leg i slaci ó n 
ali m entari a naci o nal del Estado  m i em b ro  do nde se co m erci ali ce el ali m ento ;  esas 
di spo si ci o nes naci o nales deb erán estar en v i g o r y  apli carse si n perj u i ci o  del 
T ratado , y  en parti cu lar de su s artí cu lo s 28 y  30 (art. 14.9). 

 
4.2.3 La pro h i b i ci ó n de ali m ento s leg ales po r m o ti v o s de seg u ri dad. 
 

La co nfo rm i dad de u n ali m ento  co n las di spo si ci o nes especí f i cas qu e le sean 
apli cab les no  i m pedi rá qu e las au to ri dades co m petentes pu edan to m ar m edi das 
adecu adas para i m po ner restri cci o nes a su  co m erci ali z aci ó n o  ex i g i r su  reti rada 
del m ercado  cu ando  ex i stan m o ti v o s para pensar qu e, a pesar de su  co nfo rm i dad, 
el ali m ento  no  es seg u ro  (art. 14.8). 
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4.3  LA S EG U RIDAD DE LOS  PIEN S OS . 
 
4.3.1 Requ i si to s de seg u ri dad de lo s pi enso s. 
 

U na de las lecci o nes de la cri si s de la EEB fu e qu e h ab í a qu e dar la m i sm a 
i m po rtanci a a lo s pi enso s qu e a lo s ali m ento s pu esto  qu e de po co  serv í a la 
reg u laci ó n y  la v i g i lanci a so b re la ali m ento s si  u n peli g ro  sani tari o  po dí a lleg ar a 
la cadena ali m entari a desde lo s pi enso s co n lo s qu e se ali m enta a lo s ani m ales. 

 
La no rm a g eneral qu e se estab lece en el Derech o  ali m entari o  eu ro peo  a parti r 

del R178/ 2002 es qu e está pro h i b i da la co m erci ali z aci ó n de pi enso s qu e no  sean 
seg u ro s, y  la ali m entaci ó n de ani m ales desti nado s a la pro du cci ó n de ali m ento s 
co n pi enso s qu e no  sean seg u ro s. El art. 15.1 estab lece qu e, “no  se 
co m erci ali z arán ni  se darán a ni ng ú n ani m al desti nado  a la pro du cci ó n de pi enso s 
qu e no  sean seg u ro s”. Al i g u al qu e su cede en el caso  de lo s ali m ento s el 
Reg lam ento  señ ala cu ando  co nsi dera qu e lo s pi enso s no  so n seg u ro s. El art. 15.2 
estab lece qu e, “se co nsi derará qu e u n pi enso  no  es seg u ro  para el u so  al qu e esté 
desti nado  cu ando : teng a u n efecto  perj u di ci al para la salu d h u m ana o  de lo s 
ani m ales;  h ag a qu e el ali m ento  o b teni do  a parti r de ani m ales desti nado s a la 
pro du cci ó n de ali m ento s no  sea seg u ro  para el co nsu m o  h u m ano . 

 
4.3.2 Presu nci o nes. 
 

Cu ando  u n pi enso  qu e no  cu m ple la o b l i g aci ó n de i no cu i dad pertenez ca a u n 
lo te o  u na rem esa de pi enso s de la m i s m a clase o  descri pci ó n, se presu m i rá qu e 
ni ng u no  de lo s pi enso s co nteni do s en ese lo te o  esa rem esa la cu m plen, salv o  qu e 
u na ev alu aci ó n detallada dem u estre qu e no  h ay  pru eb as de qu e el resto  del lo te o  
de la rem esa no  cu m plen di ch a o b li g aci ó n (art. 15.3). 
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El pi enso  qu e cu m pla las di spo si ci o nes co m u ni tari as especí f i cas po r las qu e 
se ri g e la i no cu i dad de lo s pi enso s se co nsi derará seg u ro  (art. 15.4). 

 
En au senci a de di spo si ci o nes co m u ni tari as especí f i cas, se co nsi derará seg u ro  

u n pi enso  si  es co nfo rm e a las di spo si ci o nes especí fi cas de la leg i slaci ó n naci o nal 
po r la qu e se ri g e la i no cu i dad de lo s pi enso s del Estado  m i em b ro  do nde ese 
pi enso  está en ci rcu laci ó n;  esas di spo si ci o nes naci o nales deb erán estar en v i g o r y  
apli carse si n perj u i ci o  del T ratado  y  en parti cu lar de su s artí cu lo s 28 y  30 (art. 
15.6). 

 
4.3.3 La pro h i b i ci ó n de ali m ento s leg ales po r m o ti v o s de seg u ri dad. 
 

La co nfo rm i dad de u n pi enso  co n las di spo si ci o nes especí f i cas qu e le sean 
apli cab les no  i m pedi rá qu e las au to ri dades co m petentes pu edan to m ar las m edi das 
adecu adas para i m po ner restri cci o nes a su  co m erci ali z aci ó n o  ex i g i r su  reti rada 
del m ercado  cu ando  ex i stan m o ti v o s para so spech ar qu e, a pesar de su  
co nfo rm i dad, el pi enso  no  es seg u ro  (art. 15.5). 
 
4.4 REQ U IS IT OS  DE PRES EN T ACIÓ N  DE ALIM EN T OS  Y  PIEN S OS . 
 

S i n perj u i ci o  de di spo si ci o nes m ás especí f i cas de la leg i slaci ó n ali m entari a, 
el eti qu etado , la pu b l i ci dad y  la presentaci ó n de lo s ali m ento s o  lo s pi enso s, 
i nclu i do s su  fo rm a, apari enci a o  env asado , lo s m ateri ales de env asado  u ti li z ado s, 
la fo rm a en qu e se di spo nen lo s ali m ento s o  lo s pi enso s y  el lu g ar en el qu e se 
m u estran, así  co m o  la i nfo rm aci ó n qu e se o frece so b re ello s a tráv es de cu alqu i er 
m edi o , no  deb erán i ndu ci r a erro r a lo s co nsu m i do res (art. 16 del R178/ 2002). 

 
4.5 LA T RAZ ABILIDAD. 
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En to das las etapas de la pro du cci ó n, la transfo rm aci ó n y  la di stri b u ci ó n 
deb erá aseg u rarse la traz ab i l i dad de lo s ali m ento s, lo s pi enso s, lo s ani m ales 
desti nado s a la pro du cci ó n de ali m ento s y  de cu alqu i er o tra su stanci a desti nada a 
ser i nco rpo rada en u n ali m ento  o  u n pi enso , o  co n pro b ab i l i dad de serlo  (art. 
18.1). 
 

Lo s ex plo tado res de em presas ali m entari as y  de em presas de pi enso s deb erán 
po der i denti f i car a cu alqu i er perso na qu e les h ay a su m i n i strado  u n ali m ento , u n 
pi enso , u n ani m al desti nado  a la pro du cci ó n de ali m ento s, o  cu alqu i er su stanci a 
desti nada a ser i nco rpo rada en u n ali m ento  o  u n pi enso , o  co n pro b ab i l i dad de 
serlo . Para tal fi n, di ch o s ex po rtado res po ndrán en prácti ca si stem as de 
pro cedi m i ento s qu e perm i tan po ner esta i nfo rm aci ó n a di spo si ci ó n de las 
au to ri dades co m petentes si  éstas así  lo  so li ci tan (art. 18.2). 

 
Lo s ex plo tado res de em presas ali m entari as y  de em presas de pi enso s deb erán 

po ner en prácti ca si stem as y  pro cedi m i ento s para i denti f i car a las em presas a las 
qu e se h ay an su m i n i strado  su s pro du cto s. Po ndrán esta i nfo rm aci ó n a di spo si ci ó n 
de las au to ri dades co m petentes si  éstas así  lo  so li ci tan (art. 18.3). 

 
Lo s ali m ento s o  lo s pi enso s co m erci ali z ado s o  co n pro b ab i l i dad de 

co m erci ali z arse en la Co m u ni dad deb erá estar adecu adam ente eti qu etado s o  
i denti fi cado s para faci l i tar la traz ab i l i dad m edi ante do cu m entaci ó n o  i nfo rm aci ó n 
perti nentes, de acu erdo  co n lo s requ i si to s perti nentes de di spo si ci o nes m ás 
especí fi cas (art. 18.4). 

 
Po drán ado ptarse di spo si ci o nes para la apli caci ó n de lo  di spu esto  en el 

presente artí cu lo  en relaci ó n co n secto res especí f i co s de acu erdo  co n el 
pro cedi m i ento  co ntem plado  en el apartado  2 del artí cu lo  58 (18.5). 

 
4.6 LAS  RES PON S ABILIDADES . 
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El R178/ 2002 se refi ere a las respo nsab i l i dades de lo s ex plo tado res de 

em presas ali m entari as y  de em presas de pi enso s, po r u n lado , y  de lo s Estado s 
m i em b ro s, po r o tro . 

 
A lo s ex plo tado res de em presas ali m entari as y  de em presas de pi enso s se les 

atri b u y e la o b li g aci ó n del cu m pli m i ento  de lo s requ i si to s de la leg i slaci ó n 
ali m entari a, en defi ni ti v a, de la seg u ri dad de lo s ali m ento s y  de lo s pi enso s. En 
este senti do , el art. 17.1 del R178/ 2002 estab lece qu e, “lo s ex plo tado res de 
em presas ali m entari as y  de em presas de pi enso s se aseg u rarán, en to das las etapas 
de la pro du cci ó n, la transfo rm aci ó n y  la di stri b u ci ó n qu e ti enen lu g ar en las 
em presas b aj o  su  co ntro l, de qu e lo s ali m ento s o  lo s pi enso s cu m plen lo s 
requ i si to s de la leg i slaci ó n ali m entari a perti nentes a lo s efecto s de su s acti v i dades 
y  v eri f i carán qu e se cu m plen di ch o s requ i si to s”. 

 
Ig u alm ente, se les i m po ne u n co nj u nto  de o b li g aci o nes qu e se detallan a 

co nti nu aci ó n, de reti rada del pro du cto  del m ercado , i nfo rm aci ó n a las 
Adm i ni straci o nes Pú b l i cas y  co o peraci ó n. S e i m po ne al ex plo tado r de em presa 
ali m entari a a reti rar del m ercado  lo s pro du cto s i ntro du ci do s qu e no  sean seg u ro s, 
y  de i nfo rm ar de m anera preci sa a lo s co nsu m i do res en el caso  de qu e lo s 
pro du cto s i nseg u ro s h ay an lleg ado  a ésto s. El art. 18 señ ala al respecto  qu e, “1. si  
u n ex plo tado r de em presa ali m entari a co nsi dera o  ti ene m o ti v o s para pensar qu e 
alg u no  de lo s ali m ento s qu e h a i m po rtado , pro du ci do , transfo rm ado , fab ri cado  o  
di stri b u i do  no  cu m ple lo s requ i si to s de seg u ri dad de lo s ali m ento s, pro cederá 
i nm edi atam ente a su  reti rada del m ercado  cu ando  lo s ali m ento s h ay an dej ado  de 
estar so m eti do s al co ntro l i nm edi ato  de ese ex plo tado r i ni ci al e i nfo rm ará de ello  a 
las au to ri dades co m petentes. En caso  de qu e el pro du cto  pu eda h ab er lleg ado  a lo s 
co nsu m i do res, el ex plo tado r i nfo rm ará de fo rm a efecti v a y  preci sa a lo s 
co nsu m i do res de las raz o nes de esa reti rada y , si  es necesari o , recu perará lo s 
pro du cto s qu e y a les h ay an si do  su m i n i strado s cu ando  o tras m edi das no  sean 
su fi ci entes para alcanz ar u n ni v el elev ado  de pro tecci ó n de la salu d”. 
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Esta o b li g aci ó n alcanz a a lo s ex plo tado res de em presas ali m entari as 
respo nsab les de acti v i dades al po r m eno r. El art. 18.2 señ ala qu e “2. El ex plo tado r 
de em presa ali m entari a respo nsab le de las acti v i dades de v enta al po r m eno r o  
di stri b u ci ó n qu e no  afecten al env asado , al eti qu etado , a la i no cu i dad o  a la 
i nteg ri dad del ali m ento  pro cederá, dentro  de lo s lí m i tes de las acti v i dades qu e 
llev e a cab o , a la reti rada de lo s pro du cto s qu e no  se aj u sten a lo s requ i si to s de 
seg u ri dad y  co ntri b u i rá a la i no cu i dad de ese ali m ento  co m u ni cando  la 
i nfo rm aci ó n perti nente para su  traz ab i l i dad y  co o perando  en las m edi das qu e 
ado pten lo s pro du cto res, lo s transfo rm ado res, lo s fab ri cantes o  las au to ri dades 
co m petentes”. 

 
S e estab lece u n deb er de i nfo rm aci ó n a las au to ri dades en el art. 18.3 qu e 

estab lece qu e, “3. El ex plo tado r de em presa ali m entari a qu e co nsi dere o  teng a 
m o ti v o s para pensar qu e u no  de lo s ali m ento s qu e h a co m erci ali z ado  pu ede ser 
no ci v o  para la salu d de las perso nas deb erá i nfo rm ar i nm edi atam ente de ello  a las 
au to ri dades co m petentes. El ex plo tado r tam b i én deb erá i nfo rm ar a las au to ri dades 
co m petentes de las m edi das ado ptadas para prev eni r lo s ri esg o s para el 
co nsu m i do r fi nal y  no  i m pedi rá a ni ng u na perso na co o perar, de co nfo rm i dad co n 
la leg i slaci ó n y  la prácti ca j u rí di ca naci o nal, co n las au to ri dades co m petentes, ni  la 
di su adi rá de h acerlo , cu ando  ello  perm i ta prev eni r, redu ci r o  eli m i nar u n ri esg o  
resu ltante de u n ali m ento ”. 

 
S e estab lece u na o b l i g aci ó n de co lab o raci ó n co n las Adm i ni straci o nes Pú b l i cas 

para ev i tar o  redu ci r ri esg o s en el art. 18.4 qu e señ ala qu e, “4. Lo s ex plo tado res de 
em presas ali m entari as co lab o rarán co n las au to ri dades co m petentes en lo  qu e se 
refi ere a las m edi das ado ptadas para ev i tar o  redu ci r lo s ri esg o s qu e presente u n 
ali m ento  qu e su m i n i stren o  h ay an su m i n i strado ”. 

 
De la m i s m a fo rm a el art. 20 se refi ere a las o b l i g aci o nes de lo s ex po rtado res 

de em presa relati v as a lo s pi enso s. Estas o b li g aci o nes, al i g u al qu e en el caso  de 
lo s ali m ento s, co nllev an la reti rada de pro du cto s del m ercado , la i nfo rm aci ó n a las 
Adm i ni straci o nes Pú b l i cas y  la co lab o raci ó n. 
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“1. S i  u n ex plo tado r de em presa de pi enso s co nsi dera o  ti ene m o ti v o s para 
pensar qu e alg u no  de lo s pi enso s qu e h a i m po rtado , pro du ci do , transfo rm ado , 
fab ri cado  o  di stri b u i do  no  cu m ple lo s requ i si to s de i no cu i dad, pro cederá 
i nm edi atam ente a su  reti rada del m ercado  e i nfo rm ará de ello  a las au to ri dades 
co m petentes. En las m enci o nadas ci rcu nstanci as o , en el caso  del apartado  3 del 
artí cu lo  15, cu ando  el lo te o  rem esa no  cu m plan la o b li g aci ó n de i no cu i dad, di ch o  
pi enso  será destru i do , a m eno s qu e la au to ri dad co m petente acepte o tra so lu ci ó n. 
El ex plo tado r i nfo rm ará de fo rm a efecti v a y  preci sa a lo s u su ari o s de ese pi enso  
de las raz o nes de su  reti rada y , si  es necesari o , recu perará lo s pro du cto s qu e y a les 
h ay an si do  su m i n i strado s cu ando  o tras m edi das no  sean su f i ci entes para alcanz ar 
u n ni v el elev ado  de pro tecci ó n de la salu d. 

2. El ex plo tado r de em presa de pi enso s respo nsab le de las acti v i dades de v enta 
al po r m eno r o  di stri b u ci ó n qu e no  afecten al env asado , al eti qu etado , a la 
i no cu i dad o  a la i nteg ri dad del pi enso  pro cederá, dentro  de lo s lí m i tes de las 
acti v i dades qu e llev e a cab o , a la reti rada de lo s pro du cto s qu e no  se aj u sten a lo s 
requ i si to s de seg u ri dad y  co ntri b u i rá a la i no cu i dad de lo s ali m ento s co m u ni cando  
la i nfo rm aci ó n perti nente para su  traz ab i l i dad y  co o perando  en las m edi das qu e 
ado pten lo s pro du cto res, lo s transfo rm ado res, lo s fab ri cantes o  las au to ri dades 
co m petentes. 

3. El ex plo tado r de em presa de pi enso s qu e co nsi dere o  teng a m o ti v o s para 
pensar qu e u no  de lo s pi enso s qu e h a co m erci ali z ado  i ncu m ple lo s requ i si to s en 
m ateri a de i no cu i dad de lo s pi enso s deb erá i nfo rm ar i nm edi atam ente de ello  a las 
au to ri dades co m petentes. El ex plo tado r deb erá i nfo rm ar tam b i én a las au to ri dades 
co m petentes de las m edi das ado ptadas para prev eni r lo s ri esg o s deri v ado s del 
em pleo  de di ch o  pi enso  y , de co nfo rm i dad co n la leg i slaci ó n y  la prácti ca j u rí di ca 
naci o nales, no  i m pedi rá a ni ng u na parte co o perar co n las au to ri dades 
co m petentes, ni  la di su adi rá de h acerlo , en caso  de qu e ello  pu eda prev eni r, 
redu ci r o  eli m i nar u n ri esg o  resu ltante de u n pi enso . 

4. Lo s ex plo tado res de em presas de pi enso s co lab o rarán co n las au to ri dades 
co m petentes en lo  qu e se refi ere a las m edi das ado ptadas para ev i tar lo s ri esg o s 
qu e presente u n pi enso  qu e su m i n i stren o  h ay an su m i n i strado ”. 

 
T anto  lo  di spu esto  para lo s ex plo tado res de em presas ali m entari as co m o  para 

lo s de pi enso s se apli ca si n perj u i ci o  de lo  di spu esto  en Di recti v a 1999/ 34/ CEE 
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del Co nsej o , de 10 de m ay o  de 1999, relati v a a la apro x i m aci ó n de las 
di spo si ci o nes leg ales, reg lam entari as y  adm i ni strati v as de lo s Estado s m i em b ro s 
en m ateri a de respo nsab i l i dad po r lo s dañ o s cau sado s po r pro du cto s defectu o so s. 

 
Po r ú lti m o , se deli m i tan las respo nsab i l i dades de lo s Estado s m i em b ro s. A 

esto s se atri b u y e la o b l i g aci ó n de v i g i lanci a y  co ntro l del cu m pli m i ento  de la 
leg i slaci ó n ali m entari a, represi ó n del i ncu m pli m i ento  e i nfo rm aci ó n a lo s 
co nsu m i do res. Deli m i tada la respo nsab i l i dad de lo s ex plo tado res de em presas 
ali m entari as y  de pi enso s, el art. 17.2 se refi ere a las respo nsab i l i dades de lo s 
Estado s m i em b ro s en lo s si g u i entes térm i no s: “lo s Estado s m i em b ro s v elarán po r 
el cu m pli m i ento  de la leg i slaci ó n ali m entari a, y  co ntro larán y  v eri f i carán qu e lo s 
ex plo tado res de em presas ali m entari as y  de em presas de pi enso s cu m plen lo s 
requ i si to s perti nentes de la leg i slaci ó n ali m entari a en to das las etapas de la 
pro du cci ó n, la transfo rm aci ó n y  la di stri b u ci ó n. 

 
Para tal fi n, m antendrán u n si stem a de co ntro les o fi ci ales y  llev arán a cab o  

o tras acti v i dades o po rtu nas, i nclu i da la i nfo rm aci ó n al pú b li co  so b re la i no cu i dad 
y  lo s ri esg o s de lo s ali m ento s y  lo s pi enso s, la v i g i lanci a de la i no cu i dad de 
ali m ento s y  pi enso s y  o tras acti v i dades de co ntro l qu e cu b ran to das las etapas de 
la pro du cci ó n, la transfo rm aci ó n y  la di stri b u ci ó n. 

 
Lo s Estado s m i em b ro s reg u larán asi m i s m o  las m edi das y  las sanci o nes 

apli cab les a las i nfracci o nes de la leg i slaci ó n ali m entari a y  de la leg i slaci ó n 
relati v a a lo s pi enso s. Esas m edi das y  sanci o nes deb erán ser efecti v as, 
pro po rci o nadas y  di su aso ri as”. 

 
5 .  LA S  A G EN C I A S  I N DEP EN DI EN T ES  Y  LA  S EG U R I DA D 

A LI M EN T A R I A :  EL M O DELO  N O R T EA M ER I C A N O  Y  EL 
M O DELO  EU R O P EO  

 
5.1 LAS  AG EN CIAS  EN  LA COM U N IDAD EU ROPEA: AN T ECEDEN T ES , 

ES T RU CT U RA, Y  ACT IV IDADES . 
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La Co m u ni dad Eu ro pea h a i do  creando  desde lo s añ o s 70 u n co nj u nto  de 
o rg ani sm o s qu e respo nden a u n m o delo  de descentrali z aci ó n adm i ni strati v a 
fu nci o nal648. A parti r de lo s añ o s 90 la tendenci a a la creaci ó n de este ti po  de 
o rg ani sm o s se i ntensi f i có  en la Co m u ni dad h asta lleg ar a u n to tal de 17 ag enci as. 
Au nqu e co m parten u na m i s m a natu ralez a j u rí di ca, reci b en di sti ntas 
deno m i naci o nes: Centro  Eu ro peo  para el Desarro llo  de la F o rm aci ó n Pro fesi o nal 
(Cedefo p), F u ndaci ó n Eu ro pea para la M ej o ra de las Co ndi ci o nes de V i da y  de 
T rab aj o  (Eu ro fo u nd), Ag enci a Eu ro pea del M edi o  Am b i ente (AEM A), F u ndaci ó n 
Eu ro pea de F o rm aci ó n (ET F ), Ob serv ato ri o  Eu ro peo  de la Dro g a y  las 
T o x i co m aní as (OEDT ), Ag enci a Eu ro pea de M edi cam ento s (EM EA), Ofi ci na de 
Arm o ni z aci ó n del M ercado  Interi o r (OAM I), Ag enci a Eu ro pea para la S eg u ri dad 
y  la S alu d en el T rab aj o  (EU -OS H A), Ofi ci na Co m u ni tari a de V ari edades 
V eg etales (OCV V ), Centro  de T radu cci ó n de lo s ó rg ano s de la U ni ó n Eu ro pea 
(CdT ), Ob serv ato ri o  Eu ro peo  del Raci sm o  y  de la Xeno fo b i a, Ag enci a Eu ro pea de 
Reco nstru cci ó n (AER), Au to ri dad Eu ro pea de S eg u ri dad Ali m entari a (EF S A), 
Ag enci a Eu ro pea de S eg u ri dad M arí ti m a (AES M ), Ag enci a Eu ro pea de S eg u ri dad 
Aérea (AES A), Ag enci a Eu ro pea de S eg u ri dad de las Redes y  de la Info rm aci ó n 
(EN IS A), y  Centro  Eu ro peo  para la Prev enci ó n y  el Co ntro l de las Enferm edades 
(ECDC). 

 
Las ag enci as eu ro peas ti enen u na estru ctu ra b ási ca co m ú n: U n Co nsej o  de 

Adm i ni straci ó n, u n Di recto r Ej ecu ti v o , y  u no  o  v ari o s co m i tés técni co s o  
ci entí f i co s. Están so m eti das al co ntro l f i nanci ero  ex terno  del T ri b u nal de Cu entas 
de la Co m u ni dad Eu ro pea, y  a la au di to rí a i nterna del i nterv ento r de la Co m i si ó n, 
y  se fi nanci an pri nci palm ente m edi ante su b v enci o nes co m u ni tari as asi g nadas a tal 
efecto  en el Presu pu esto  G eneral de la U ni ó n Eu ro pea, y  en alg u no s caso s, 
m edi ante el co b ro  de tasas. 

 
Cada ag enci a reali z a u na acti v i dad especi ali z ada, y  atendi endo  a su  acti v i dad 

pu eden ag ru parse en ag enci as de pro m o ci ó n del m ercado  i nteri o r (co m o  la OAM  
o  la AEM EA), o b serv ato ri o s (co m o  el OEDT ), de pro m o ci ó n del di álo g o  so ci al 
                                                

648 Lo s  pri mero s  o rg ani s mo s  d e es t e t i po  f u ero n el  Cent ro  Eu ro peo  d e D es arro l l o  d e 
l a F o rmaci ó n P ro f es i o nal  y  l a F u nd aci ó n para l a M ej o ra d e l as  Co nd i ci o nes  d e V i d a y  d e 
T rab aj o . 
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(co m o  la EU -OS H A), y  de ej ecu ci ó n de pro g ram as y  trab aj o s para la U ni ó n 
Eu ro pea (co m o  la AER). 

 
Alg u nas de estas ag enci as, co m o  la AEM A, la EM EA, o  la EF S A, entre o tras, 

respo nden a la necesi dad de desarro llar co no ci m i ento s técni co s y  ci entí fi co s so b re 
lo s qu e b asar las m edi das co m u ni tari as en m ateri as especí f i cas. Co m o  h a señ alado  
M ARIO CH IT I, las ag enci as so n u na tí pi ca ex presi ó n del nu ev o  si stem a 
adm i ni strati v o  i nteg ral, defi ni b le en térm i no s de “red” o  “netw o rk i ng ”, fo rm ado  
tam b i én po r o tras adm i ni straci o nes co m u ni tari as y  po r las adm i ni straci o nes 
naci o nales, en tanto  qu e alg u nas de éstas so n creadas co n el ú ni co  pro pó si to  de 
serv i r de enlace o perati v o  co n las ag enci as co m u ni tari as649. De este m o do , di ce 
CH IT I, las ag enci as encarnan u no  de lo s nu ev o s m o do s de entender el pri nci pi o  
de co o peraci ó n al qu e se refi ere el art. 10 T CE, y  dem u estran la reno v ada 
i m po rtanci a del elem ento  adm i ni strati v o  en el pro ceso  ev o lu ti v o  del Derech o  
co m u ni tari o . S o n u n perfecci o nam i ento  de precedentes m o delo s adm i ni strati v o s, 
y a sea po r la especí fi ca pro x i m i dad a las caracterí sti cas de lo s secto res afectado s, 
y a sea po r respo nder adecu adam ente a las ex i g enci as de la adm i ni straci ó n eu ro pea 
i nteg rada650 . 

 
5.2 LA IN S PIRACIÓ N  N ORT EAM ERICAN A DE LA AU T ORIDAD 

EU ROPEA DE S EG U RIDAD ALIM EN T ARIA. 
 

5.2.1 Antecedentes. 
 

La creaci ó n de la Au to ri dad Eu ro pea de S eg u ri dad Ali m entari a (EF S A) es si n 
du da u na de las m ás i m po rtantes no v edades qu e se h an i ntro du ci do  en el Derech o  
ali m entari o  eu ro peo . Esto  no  si g ni f i ca qu e el m o delo  de ag enci a i ndependi ente sea 
u n m o delo  nu ev o , ni  si qu i era qu e lo  sea en el secto r ali m entari o . Antes de la 
                                                

649 CH I T I , M ., D er ech o Adm i n i s t r at i v o E u r op eo, Ci v i t as , M ad ri d , 2 0 0 2 , pá g . 2 0 3 . 
650  CH I T I , M ., op .ci t ., pá g . 2 0 3 . Es t e au t o r apu nt a q u e el  f enó meno  d e l as  ag enci as , q u e parece no  enco nt rar l í mi t e, h a s i d o  o b j et o  d e u n s u g es t i v o  d eb at e q u e s e h a cent rad o  

s o b re l a cu es t i ó n d e l a co mpat i b i l i d ad  co n el  s i s t ema co mu ni t ari o  d e l a d eno mi nad a 
d el eg aci ó n d e po d eres  a t ercero s  o rg ani s mo s . 
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creaci ó n de la EF S A alg u no s Estado s m i em b ro s h ab í an o ptado  po r el m o delo  de 
ag enci a i ndependi ente para el ej erci ci o  de las co m petenci as sani tari as en m ateri a 
de ali m ento s. Así  po r ej em plo , la Ag ence franç ai se de sécu ri té sani tai re des 
ali m ents (AF S S A)651 o  la F o o d S tandards Ag ency  (F S A)652. En ám b i to s di sti nto s 
del ali m entari o  la EF S A cu enta co n antecedentes claro s co m o  la Ag enci a Eu ro pea 
de M edi cam ento s653. Esta ag enci a ti ene co m o  fi nali dad la pro tecci ó n de la salu d 
h u m ana y  ani m al m edi ante la ev alu aci ó n y  su perv i si ó n de lo s m edi cam ento s en 
Eu ro pa; . Para ello , cu enta co n tres Co m i tés, qu e elab o ran lo s di ctám enes 
ci entí f i co s, y  qu e so n respo nsab les de lo s m edi cam ento s de u so  h u m ano  (Co m i té 
de especi ali dades farm acéu ti cas, CPM P), de lo s m edi cam ento s de u so  v eteri nari o  
(Co m i té de m edi cam ento s de u so  v eteri nari o , CV M P) y  de lo s m edi cam ento s 
deno m i nado s " h u érfano s"  para las enferm edades raras (Co m i té de m edi cam ento s 
h u érfano s, COM P)654. 

 
S i n em b arg o , el espej o  en qu e se m i ra la EF S A es el m o delo  no rteam eri cano  

de la F o o d  a n d  Dr u g  Ad m i n i st r a t i o n  a pesar de las di ferenci as si g ni f i cati v as qu e 
separan a am b as ag enci as. 
 
5.2.2 El m o delo  de ag enci a en lo s EE.U U . 
 

La “ag enci a” se defi ne en la ley  federal del pro cedi m i ento  adm i ni strati v o 655 
( Ad m i n i st r a t i v e  P r o c e d u r e  Ac t , ab rev i ado  APA) de lo s EE.U U . co m o  “cada 
au to ri dad del G o b i erno  de lo s Estado s U ni do s, qu e pu ede fo rm ar parte de o tra 
ag enci a y  qu e pu ede estar su j eta al co ntro l de o tra ag enci a”. De la defi ni ci ó n se 
ex clu y e el Co ng reso , lo s T ri b u nales de lo s EE.U U ., lo s g o b i erno s de lo s terri to ri o s 
                                                

651 La AF SSA s e creó  el  1  d e ab ri l  d e 1 9 9 9 . 
652 Se creó  en el  añ o  2 0 0 0 , en part e, co mo  res pu es t a a l a cri s i s  d e l as  v acas  l o cas  

d u rant e l a cu al  s e pu s o  s eri ament e en t el a d e j u i ci o  l a f al t a d e i nd epend enci a d e l o s  
s erv i ci o s  ad mi ni s t rat i v o s  d e as es o rami ent o  ci ent í f i co . 

653 La Ag enci a Eu ro pea d e M ed i cament o s  (EM EA)  f u e cread a po r el  R eg l ament o  CEE n°  2 3 0 9 / 9 3  d el  Co ns ej o , d e 2 2  d e j u l i o  d e 1 9 9 3 . 
654 Ad i ci o nal ment e, es t a ag enci a cu ent a co n el  apo y o  d e u na red  d e cerca d e 3 .0 0 0  

ex pert o s  eu ro peo s . 
Ad i ci o nal ment e, es t a ag enci a cu ent a co n el  apo y o  d e u na red  d e cerca d e 3 .0 0 0  

ex pert o s  eu ro peo s . 
655 5  U .S.C., ch apt er 5 , §  5 5 1 , D ef i ni t i o ns . 
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o  po sesi o nes de lo s EE.U U ., el G o b i erno  del Di stri to  de Co lu m b i a, las ag enci as 
co m pu estas po r representantes de parti do s o  de representantes de o rg ani z aci o nes 
de parti do s para lo s co nfli cto s determ i nado s po r ello s, lo s T ri b u nales m arci ales y  
las co m i si o nes m i l i tares, la au to ri dad m i l i tar ej erci da en el cam po  de b atalla o  en 
el terri to ri o  o cu pado  du rante ti em po  de g u erra, y  o tro s. S eg ú n el pro feso r 
M AS H AW  “pu ede co nsi derarse ag enci a prácti cam ente to da enti dad o  su j eto  
facu ltado  para ej ecu tar la leg i slaci ó n federal de lo s EE.U U . de acu erdo  co n lo s 
requ i si to s de la APA”656. Las “au to ri dades”, qu e so n la m ateri a o b j eto  del 
Derech o  adm i ni strati v o , so n lo s “ag entes” no m b rado s po r el “pri nci pal” para 
desem peñ ar u nas fu nci o nes. Las ag enci as so n enti dades do tadas de au to ri dad para 
ej ercer fu nci o nes g u b ernam entales en no m b re de lo s EE.U U 657. 

 
Las ag enci as no rteam eri canas respo nden a fi nali dades m u y  di v ersas au nqu e 

se pu eden clasi f i car en g randes g ru po s co m o  las de desarro llo  (co m o  la N a c i o n a l  
O c e a n o g r a p h i c  a n d  At m o sp h e r i c  Ad m i n i st r a t i o n , o  el B u r e a u  o f  La b o r  S t a t i st i c s), 
de b i enestar so ci al (co m o  la S o c i a l  S e c u r i t y  Ad m i n i st r a t i o n  o  el De p a r t m e n t  o f  
V e t e r a n s Af f a i r s), de reg u laci ó n de acti v i dades eco nó m i cas pri v adas (co m o  el 
C o n t r o l l e r  o f  t h e  C u r r e n c y , o  la F e d e r a l  C o m m u n i c a t i o n s C o m m i ssi o n ), de 
pro tecci ó n de la salu d y  de seg u ri dad (co m o  la F o o d  a n d  Dr u g  Ad m i n i st r a t i o n , la 
En v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  Ag e n c y , o  la N a c i o n a l  H i g h w a y  T r a f f i c  S a f e t y  
Ad m i n i st r a t i o n ), y  o tras qu e no  encaj an fáci l m ente en ni ng u na de las categ o rí as 
anteri o res co m o  la Ge n e r a l  S e r v i c e s Ad m i n i st r a t i o n , o  la O f f i c e  o f  P e r so n n e l  
M a n a g e m e n t 658. 

 
Las po testades qu e se atri b u y en a la ag enci as no rteam eri canas v arí an 

dependi endo  de las fu nci o nes qu e desem peñ en. Lo s adm i ni strati v i stas 
no rteam eri cano s descri b en a m enu do  las ag enci as seg ú n su s i nstru m ento s leg ales 
–no rm ati v o s, ej ecu ti v o s, i nfo rm ati v o s, y  o tro s–. Así  po r ej em plo , las ag enci as de 

                                                
656 M ASH AW , J .L., M ER R I L, R .A., SH AN E, P .M ., Adm i n i s t r at i v e Law , T h e Am er i can  P u bl i c Law  S y s t em , Cas es  an d M at er i al s , T h o ms o n-W es t , ST . P au l , M N , 2 0 0 3 , pá g . 1 2 . 
657 M ASH AW , J .L., op .ci t ., pá g . 1 3 . 
658 M ASH AW , J .L., op .ci t ., pá g s . 1 4-1 5 . 
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desarro llo  se descri b en co m o  ag enci as de co ntrataci ó n y  su b v enci ó n659. Otras 
ag enci as pri nci palm ente elab o ran y  dan a co no cer i nfo rm aci ó n660 , y  o tras ej ercen 
po testades co erci ti v as co m o  la de i nspecci ó n, co nfi scaci ó n, cesaci ó n de 
acti v i dades i leg ales, o rdenaci ó n de reti rada de pro du cto s defectu o so s, i m po si ci ó n 
de sanci o nes po r i nfracci ó n de las di spo si ci o nes adm i ni strati v as o  leg ales, 
co ncesi ó n y  rev o caci ó n de au to ri z aci o nes, o  estab leci m i ento  de no rm as g enerales 
qu e reg u lan las acti v i dades i ndu stri ales de lo s i ndi v i du o s y  de las em presas661. 

 
S e h an atri b u i do  al m o delo  de ag enci as alg u nas cu ali dades co m o : la 

i m parci ali dad, la especi ali z aci ó n técni ca, el ai slam i ento  de la po lí ti ca en su s 
deci si o nes, y  la co leg i ali dad en su s ó rg ano s di recti v o s662. 
 
5.2.3 La F o o d and Dru g  Adm i ni strati o n. 
 

La F o o d  a n d  Dr u g  Ad m i n i st r a t i o n  (F DA) es la ag enci a de lo s EE.U U  
encarg ada de la seg u ri dad de la m ay o r parte de lo s ali m ento s, de lo s 
m edi cam ento s h u m ano s y  v eteri nari o s, de lo s ag entes terapéu ti co s de o ri g en 
b i o ló g i co , de lo s i nstru m ento s m édi co s, de lo s pro du cto s para u so  m édi co , lab o ral 
o  para lo s co nsu m i do res, qu e pro du cen radi aci o nes, de lo s co sm éti co s, y  de lo s 
ali m ento s ani m ales663. Co n respecto  a lo s ali m ento s, la acti v i dad de la F DA se 
centra en el eti qu etado , la seg u ri dad de la m ay o r parte de lo s ali m ento s (ex cepto  
de la carne y  las av es), y  el ag u a em b o tellada. 

 

                                                
659 “ La N at i on al  S ci en ce F ou n dat i on  es  el  ej empl o  má s  cl aro  d e ag enci a d e 

s u b v enci ó n y  co nt rat aci ó n. N o  h ace prá ct i cament e nad a má s  q u e apo y ar l as  act i v i d ad es , pri nci pal ment e l a i nv es t i g aci ó n, y  o t ras . Lo  mi s mo  s e pu ed e af i rmar d e l a F eder al  H i g h w ay  Adm i n i s t r at i on . Cas i  t o d o s  l as  co ns t ru cci o nes  d e carret eras  l as  h acen l o s  
Es t ad o s  y  l as  ent i d ad es  l o cal es  as i s t i d as  po r l a F H W A po r med i o  d e l o s  recu rs o s  
f i nanci ero s  g enerad o s  co n l o s  i mpu es t o s  f ed eral es  s o b re l a g as o l i na”  

660  Es  el  cas o  d el  N at i on al  O cean og r ap h i c an d At m os p h er i c Adm i n i s t r at i on  o  d e B u r eau  of  Labou r  S t at i s t i cs . 
661 M ASH AW , J .L., op .ci t ., pá g s . 1 6 . 
662 M O R EN O , A., La Adm i n i s t r aci ó n  p or  ag en ci as  en  l os  E s t ados  U n i dos  de Am é r i ca, U ni v ers i d ad  Carl o s  I I I  y  B o l et í n O f i ci al  d el  Es t ad o , 1 9 9 5 , pá g .1 76 . 
663 Sec. 3 9 3 , Ch apt er 9 , T i t l e 2 1 , F eder al  F ood, D r u g , an d Cos m et i c Act . 
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El pri m er paso  para la creaci ó n de la F DA se di o  en 1901 co n el 
estab leci m i ento , dentro  del Departam ento  de Ag ri cu ltu ra, de la Di v i si ó n de 
Q u í m i ca qu e m ás tarde se deno m i narí a Departam ento  de Q u í m i ca, y  co n la 
apro b aci ó n en 1906 de la F e d e r a l  F o o d  a n d  Dr u g s Ac t  m edi ante la cu al se 
atri b u y ero n fu nci o nes no rm ati v as adi ci o nalm ente a la fu nci ó n de análi si s y  
aseso ram i ento  ci entí f i co . Las co ndi ci o nes h i g i éni co -sani tari as de la i ndu stri a 
no rteam eri cana de carnes eran tan lam entab les en aqu ellas fech as qu e se 
co nv i rti ero n en o b j eto  de du ra crí ti ca en el l i b ro  T h e  J u n g l e  de U PT ON  B. 
S IN CLAIR (1878-1968) y  qu e pro pi ci aro n la apro b aci ó n de nu ev as no rm as de 
Derech o  ali m entari o  en lo s EE.U U . En j u l i o  de 1927 el Departam ento  de Q u í m i ca 
cam b i ó  su  no m b re po r el de F o o d , Dr u g  a n d  I n se c t i c i d e  Ad m i n i st r a t i o n , qu e se 
aco rtó  en 1930 a F o o d  a n d  Dr u g  Ad m i n i st r a t i o n . H asta 1940 la F DA fo rm ó  parte 
del Departam ento  de Ag ri cu ltu ra, fech a en la qu e se i nteg ró  en la F e d e r a l  S e c u r i t y  
Ag e n c y . En 1953 la ag enci a se transfi ri ó  al De p a r t m e n t  o f  H e a l t h , Ed u c a t i o n , a n d  
W e l f a r e . Q u i nce añ o s m ás tarde la F DA se i nteg ró  en el P u b l i c  H e a l t h  S e r v i c e  
dentro  del De p a r t m e n t  o f  H e a l t h , Ed u c a t i o n  a n d  W e l f a r e , y  en 1980 la fu nci ó n de 
edu caci ó n se separó  de este departam ento 664. 

 
En la actu ali dad la F DA es la ag enci a respo nsab le de la pro tecci ó n de la salu d 

pú b l i ca en relaci ó n co n la m ay o r parte de lo s ali m ento s, lo s m edi cam ento s, lo s 
pro du cto s b i o ló g i co s, lo s i nstru m ento s m édi co s, lo s co sm éti co s, lo s pro du cto s qu e 
em i ten radi aci o nes, y  la cadena de ab asteci m i ento  ali m entari o . Pero  adem ás, es 
respo nsab le de la m ej o ra de la salu d pú b l i ca y  de la pro m o ci ó n para el desarro llo  
de las i nno v aci o nes a fi n de lo g rar m edi cam ento s y  ali m ento s m ás efi caces, 
seg u ro s, y  asequ i b les, y  de faci l i tar i nfo rm aci ó n co rrecta y  fu ndam entada 
ci entí f i cam ente. Cu ando  se lee la F o o d , Dr u g  a n d  C o sm e t i c  Ac t  se po drí a pensar 
qu e la F DA es so b re to do  u na ag enci a ej ecu ti v a y  au to ri z ato ri a m ás qu e u na 
ag enci a reg u lato ri a y  de i nfo rm aci ó n. Pero , la F DA asu m e tam b i én la fu nci ó n de 

                                                
664 H I LT S, P ., P r ot ect i n g  Am er i ca´ s  h eal t h :  t h e F D A, bu s i n es s , an d on e h u n dr ed y ear s  of  r eg u l at i on , Al f red  A. K no pf , N ew  Y o rk , 2 0 0 3 ; K U R I AN , G. (ed .) , A H i s t or i cal  G u i de t o t h e U .S . G ov er n m en t , O x f or d U n i v er s i t y  P r es s , N ew  Y or k , 1 9 9 8 ; H U T T , P .B ., 

F o o d  and  D ru g  Law :  cas es  and  mat eri al , F o u nd at i o n P res s , W es t b u ry , 1 9 9 1 ; W I LEY , H ., T h e h i s t or y  of  a cr i m e ag ai n s t  t h e f ood l aw , W as h i ng t o n, 1 9 2 9 . 
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alertar a la po b laci ó n so b re cu alqu i er pro b lem a relati v o  a lo s ali m ento s o  a lo s 
m edi cam ento s665. 
 
5.3 LA AU T ORIDAD EU ROPEA DE S EG U RIDAD ALIM EN T ARIA. 
 
5.3.1 N atu ralez a j u rí di ca y  fi nali dad. 
 

La EF S A es u na ag enci a i ndependi ente, au nqu e se deno m i ne “Au to ri dad”, 
qu e g o z a de perso nali dad j u rí di ca666, se le apli ca el Pro to co lo  so b re lo s pri v i leg i o s 
y  las i nm u ni dades de la Co m u ni dad Eu ro pea, y  se le pu eden atri b u i r en cu alqu i er 
Estado  m i em b ro  lo s m i s m o s derech o s y  o b l i g aci o nes qu e a cu alqu i er perso na 
j u rí di ca, especi alm ente, pu ede adqu i ri r y  enaj enar b i enes m u eb les e i nm u eb les y  
ej erci tar acci o nes667. 
 

La pri nci pal fi nali dad de la EF S A es faci l i tar aseso ram i ento  ci entí f i co  y  apo y o  
ci entí f i co  y  técni co  para la elab o raci ó n de no rm as y  para la plani fi caci ó n de la 
po lí ti ca de la CE, y  dado  qu e co n frecu enci a ex i ste i ncerti du m b re ci entí fi ca, el 
aseso ram i ento  se refi ere tam b i én a la ev alu aci ó n de lo s ri esg o s668. El 
aseso ram i ento  qu e se espera de la EF S A no  se li m i ta a lo s peli g ro s y  ri esg o s 
sani tari o s aso ci ado s a lo s ali m ento s si no  a to do s lo s tem as relaci o nado s co n la 
nu tri ci ó n h u m ana. El aseso ram i ento  se canali z a a trav és de di ctám enes ci entí fi co s 
qu e reci b en el no m b re de “o pi ni o nes”. Adem ás, cu ando  la Co m i si ó n lo  so li ci te 
pu ede prestar asi stenci a en la lab o r de co m u ni caci ó n so b re cu esti o nes 
nu tri ci o nales. Para la ev alu aci ó n de ri esg o s se enco m i enda a la EF S A la 
reco pi laci ó n y  el análi si s de dato s fu ndam entales para la determ i naci ó n de lo s 
ri esg o s. Pero  a di ferenci a de lo  qu e su cede co n la F DA, la Au to ri dad Eu ro pea se 
li m i ta al aseso ram i ento  en las cu esti o nes qu e ti enen relaci ó n di recta o  i ndi recta 
                                                

665 M ASH AW , J .L., op .ci t ., pá g s . 1 6 . 
666 Art . 46 .1  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
667 Art . 46 .2  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
668 B Y R N E, D ., “ Seg u ri d ad  al i ment ari a op .ci t ., pá g .1 8 :  “ Co mo  au t o ri d ad  i nd epend i ent e, l a EF SA es  u na pi ed ra ang u l ar d e l a apro x i maci ó n eu ro pea a l a Seg u ri d ad  

Al i ment ari a, el  o rg ani s mo  es enci al  en el  cu al  s e b as an l as  d eci s i o nes ” . 
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co n lo s ali m ento s y  co n lo s pi enso s. Co m o  apu ntam o s anteri o rm ente, el 
aseso ram i ento  ci entí f i co  en o tro s pro du cto s co m o  lo s m edi cam ento s co rrespo nde 
a u na ag enci a di sti nta, la Ag enci a Eu ro pea de M edi cam ento s. 

 
Ah o ra b i en, co m o  se h a di ch o , el aseso ram i ento  no  se refi ere tan só lo  a las 

cu esti o nes relati v as a la i no cu i dad qu e afectan di rectam ente a lo s ali m ento s y  a lo s 
pi enso s, si no  tam b i én a aqu ellas qu e pu eden tener repercu si o nes i ndi rectas. Este 
es el caso , po r ej em plo , del b i enestar de lo s ani m ales, de las cu esti o nes 
fi to sani tari as y  del m edi o  am b i ente. En estas m ateri as la EF S A pu ede elab o rar 
di ctám enes para la elab o raci ó n de no rm as co m u ni tari as, al i g u al qu e en lo s 
asu nto s relati v o s a lo s o rg ani sm o s m o di f i cado s g enéti cam ente. Co m o  h em o s 
señ alado  co n anteri o ri dad no  es po si b le aseg u rar u n alto  ni v el de pro tecci ó n de la 
salu d a trav és de u n enfo qu e de la seg u ri dad ali m entari o  centrado  tan so lo  en lo s 
ali m ento s, ni  si qu i era en lo s pi enso s. Cu esti o nes co m o  el b i enestar ani m al, lo s 
pro du cto s fi to sani tari o s y  la pro tecci ó n del m edi o  am b i ente ti enen u n v í ncu lo  
cru ci al co n lo s ali m ento s669. El estrés du rante el transpo rte de lo s ani m ales lo s 
h ace m ás pro penso s a enferm edades, lo s resi du o s de pro du cto s fi to sani tari o s 
pu eden pro v o car g rav es dañ o s a la salu d, y  la co ntam i naci ó n del m edi o  am b i ente 
se canali z a rápi dam ente a trav és de la cadena ali m entari a (ag u as, peces, su elo s, 
pro du cto s ag rí co las, ani m ales, ali m ento s). 

 
5.3.2 F u nci o nes. 
 

A la EF S A se le atri b u y en do s fu nci o nes esenci ales: la ev alu aci ó n de ri esg o s y  
la co m u ni caci ó n de ri esg o s. 
 

U na de estas fu nci o nes esenci ales es el aseso ram i ento  ci entí f i co  en to das 
aqu ellas cu esti o nes relaci o nadas di recta o  i ndi rectam ente co n lo s ali m ento s y  lo s 
pi enso s, y  la seg u ri dad ali m entari a. Es u na ag enci a creada pri nci palm ente para 
pro po rci o nar a las i nsti tu ci o nes co m u ni tari as y  a lo s Estado s m i em b ro s 
i nfo rm aci ó n ci entí fi ca so b re estas cu esti o nes. El aseso ram i ento  lo  presta 
pri nci palm ente a trav és de di ctám enes qu e se pu eden elab o rar despu és de reali z ar 
                                                

669 Art . 2 2  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
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lo s estu di o s y  co nsu ltas necesari as, o  i nclu so  so b re la b ase de i nfo rm es ci néti co s 
encarg ado s prev i am ente. Pero  la EF S A deb e fo rm u lar su s pro pi as co nclu si o nes y  
reco m endaci o nes. Asu m e po r tanto  la EF S A u na fu nci ó n g eneral de 
aseso ram i ento  técni co -ci entí f i co  en esta m ateri a de g ran am pli tu d, qu e se ex ti ende 
a cu esti o nes co m o  el apo y o  a la Co m i si ó n para la i nterpretaci ó n de di ctám enes 
ci entí f i co s, el apo y o  ante o rg ani sm o s ci entí fi co s i nternaci o nales o  de lo s Estado s 
m i em b ro s, o  la co o rdi naci ó n de u n si stem a de redes de aseso ram i ento  e 
i nfo rm aci ó n, o  la o ri entaci ó n so b re las m edi das de reacci ó n m ás adecu adas para la 
so lu ci ó n de u na cri si s ali m entari a. S e atri b u y e tam b i én a la EF S A u na fu nci ó n de 
aseso ram i ento  e i nv esti g aci ó n anti ci pato ri o  qu e co nsi ste en la reali z aci ó n de 
acci o nes para i denti f i car y  caracteri z ar lo s ri esg o s em erg entes en el ám b i to  
ali m entari o . 

 
Po r o tro  lado , se atri b u y e a la EF S A u na fu nci ó n de co m u ni caci ó n de ri esg o  

qu e co nsi ste en trasladar a la po b laci ó n lo s dato s ci entí f i co s relati v o s a la 
seg u ri dad ali m entari a de u na fo rm a qu e sean co m prensi b les. La co h erenci a 
efecti v a entre las fu nci o nes de ev alu aci ó n y  co m u ni caci ó n del ri esg o  só lo  se 
pu ede lo g rar co n la co lab o raci ó n, prev i sta en el R178/ 2002, entre la EF S A, las 
ag enci as o  au to ri dades de lo s Estado s m i em b ro s, y  lo s o rg ani sm o s 
i nternaci o nales. 

 
5.3.3 Org ani z aci ó n. 
 

La EF S A está co m pu esta po r u n Co nsej o  de Adm i ni straci ó n, u n Di recto r 
Ej ecu ti v o  y  su  equ i po  de co lab o rado res, u n F o ro  Co nsu lti v o , y  u n Co m i té 
ci entí f i co  y  v ari as co m i si o nes técni cas ci entí fi cas670 . 
 
5 .3 .3 .1 El  C o n se j o  d e  Ad m i n i st r a c i ó n 67 1 . 
                                                

670  Art . 2 4 R 1 78 / 2 0 0 2 . 
671 Au nq u e en l a v ers i ó n es pañ o l a d el  R 1 78 / 2 0 0 2  s e u t i l i z a l a ex pres i ó n “ J u nt a 

D i rect i v a”  po r “ M anag ement  B o ard ”  pref eri mo s  empl ear l a ex pres i ó n “ Co ns ej o  d e 
Ad mi ni s t raci ó n”  po r d i v ers o s  mo t i v o s . En pri mer l u g ar po rq u e es t e ú l t i mo  t é rmi no  es  el  q u e s e u s a en l as  v ers i o nes  i t al i ana y  f rances a d el  R eg l ament o , y  en s eg u nd o  l u g ar po rq u e 
es  el  q u e s e h a u s ad o  en l a v ers i ó n es pañ o l a d el  R eg l ament o  1 6 42 / 2 0 0 3  po r el  q u e s e 
mo d i f i ca el  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
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La pri nci pal tarea del Co nsej o  de Adm i ni straci ó n es aseg u rar qu e la EF S A 

fu nci o na de fo rm a efecti v a y  efi ci ente, y  qu e cu m ple co n el m andato  estab leci do  
en el R178/ 2002. S e h a prev i sto  qu e el Co nsej o  de Adm i ni straci ó n esté co m pu esto  
po r 14 m i em b ro s no m b rado s po r el Co nsej o , en co nsu lta co n el Parlam ento  
Eu ro peo , y  u n representante de la Co m i si ó n. Lo s m i em b ro s se eli g en a parti r de 
u na am pli a l i sta elab o rada po r la Co m i s i ó n. Cu atro  de lo s m i em b ro s del Co nsej o  
de Adm i ni straci ó n deb en tener ex peri enci a en o rg ani z aci o nes de co nsu m i do res, y  
en o rg ani z aci o nes representati v as de lo s i ntereses de las dem ás partes de la cadena 
ali m entari a. 

 
La li sta elab o rada po r la Co m i si ó n, j u nto  co n la do cu m entaci ó n perti nente, se 

deb e rem i ti r al Parlam ento  Eu ro peo . En el plaz o  de tres m eses a parti r de di ch a 
co m u ni caci ó n, el Parlam ento  Eu ro peo  deb e so m eter su  o pi ni ó n a la co nsi deraci ó n 
del Co nsej o , qu e no m b rará ento nces a lo s m i em b ro s del Co nsej o  de 
Adm i ni straci ó n. 

 
Lo s m i em b ro s del Co nsej o  de Adm i ni straci ó n se desi g nan de fo rm a qu e se 

g aranti ce el m áx i m o  ni v el de co m petenci a, u na am pli a g am a de co no ci m i ento s 
especi ali z ado s, y  en co nso nanci a co n esto s cri teri o s, la di stri b u ci ó n g eo g ráfi ca 
m ás am pli a po si b le dentro  de la U ni ó n Eu ro pea. 

 
El m andato  de lo s m i em b ro s es de cu atro  añ o s, reno v ab le u na so la v ez . N o  

o b stante, en el pri m er m andato , su  du raci ó n será de sei s añ o s para la m i tad de lo s 
m i em b ro s. 

 
El Co nsej o  de Adm i ni straci ó n apru eb a lo s estatu to s de la EF S A a parti r de u na 

pro pu esta qu e fo rm u la el Di recto r Ej ecu ti v o , eli g e a su  presi dente entre su s 
m i em b ro s po r u n peri o do  de do s añ o s reno v ab le, y  apru eb a su  Reg lam ento  
i nterno . 

 
Co n carácter g eneral ado pta su s deci si o nes po r m ay o rí a de su s m i em b ro s, y  se 

reú ne a i ni ci ati v a del presi dente o  a peti ci ó n de al m eno s u n terci o  de su s 
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m i em b ro s. Las pri m eras reu ni o nes del Co nsej o  de Adm i ni straci ó n se celeb raro n 
lo s dí as 18 y  19 de septi em b re de 2002. 

 
Antes del 31 de enero  de cada añ o , el Co nsej o  de Adm i ni straci ó n deb e apro b ar 

el pro g ram a de trab aj o  de la EF S A para el añ o  si g u i ente. T am b i én deb e ado ptar 
u n pro g ram a plu ri anu al rev i sab le y  co h erente co n las pri o ri dades leg i slati v as y  
po lí ti cas de la Co m u ni dad en el ám b i to  de la seg u ri dad ali m entari a. Y  antes del 30 
de m arz o  de cada añ o  deb e apro b ar u n i nfo rm e g eneral de acti v i dad 
co rrespo ndi ente al añ o  anteri o r. El Di recto r Ej ecu ti v o  parti ci pa, si n derech o  de 
v o to , en las reu ni o nes del Co nsej o  de Adm i ni straci ó n, y  asu m e las fu nci o nes de 
secretarí a. El Co nsej o  de Adm i ni straci ó n i nv i ta al presi dente del Co m i té 
Ci entí f i co  a parti ci par en su s reu ni o nes, si n derech o  de v o to . 

 
Ini ci alm ente se atri b u y ó  al Co nsej o  de Adm i ni straci ó n la apro b aci ó n del 

reg lam ento  fi nanci ero  de la EF S A, qu e determ i na el pro cedi m i ento  para elab o rar 
y  ej ecu tar el presu pu esto 672, u na v ez  qu e es apro b ado  prev i am ente po r la 
Co m i si ó n tras el di ctam en del T ri b u nal de Cu entas673. El Reg lam ento  1642/ 2003, 
de 22 de j u li o , h a estab leci do  qu e, “el Co nsej o  de adm i ni straci ó n ado ptará la 
no rm ati v a fi nanci era apli cab le a la Au to ri dad, prev i a co nsu lta a la Co m i si ó n. 
Di ch a no rm ati v a só lo  po drá desv i arse del Reg lam ento  (CE, Eu rato m ) nº  
2343/ 2002, de la Co m i s i ó n, de 19 de no v i em b re de 2002, po r el qu e se apru eb a el 
Reg lam ento  fi nanci ero  m arco  de lo s o rg ani sm o s a qu e se refi ere el artí cu lo  185 
del Reg lam ento  (CE, Eu rato m ) nº  1605/ 2002, del Co nsej o , po r el qu e se apru eb a 
el Reg lam ento  fi nanci ero  apli cab le al presu pu esto  g eneral de las Co m u ni dades 
Eu ro peas, en la m edi da en qu e las ex i g enci as especí f i cas de fu nci o nam i ento  de la 
Au to ri dad lo  requ i eran, y  co n la au to ri z aci ó n prev i a de la Co m i si ó n”. 
 
5 .3 .3 .2  El  Di r e c t o r  Ej e c u t i v o . 
 

                                                
672 D e acu erd o  co n el  art í cu l o  1 42  d el  R eg l ament o  f i nanci ero  d e 2 1  d e d i ci emb re d e 1 9 77 apl i cab l e al  pres u pu es t o  g eneral  d e l as  Co mu ni d ad es  Eu ro peas 26 y  co n l o s  req u i s i t o s  

l eg al es  en mat eri a d e i nv es t i g aci ó n d e l a O f i ci na Eu ro pea d e Lu ch a co nt ra el  F rau d e. 
673 Art . 2 5  R 1 78 / 2 0 0 2 . 



 

 

 

349   

El Di recto r Ej ecu ti v o  es el representante leg al de la EF S A. Lo  no m b ra el 
Co nsej o  de Adm i ni straci ó n po r u n perí o do  reno v ab le de ci nco  añ o s, a parti r de 
u na li sta de candi dato s pro pu esta po r la Co m i si ó n tras u n pro cedi m i ento  
co m peti ti v o  ab i erto , y  prev i a pu b l i caci ó n en el Di ari o  Ofi ci al de las Co m u ni dades 
Eu ro peas y  en o tro s m edi o s de co m u ni caci ó n de u na co nv o cato ri a. Antes del 
no m b ram i ento  se deb e i nv i tar al candi dato  desi g nado  po r el Co nsej o  de 
Adm i ni straci ó n a reali z ar u na declaraci ó n ante el Parlam ento  Eu ro peo  y  a 
respo nder a las preg u ntas fo rm u ladas po r lo s m i em b ro s de esta i nsti tu ci ó n. El 
Di recto r Ej ecu ti v o  pu ede ser desti tu i do  po r m ay o rí a del Co nsej o  de 
Adm i ni straci ó n. 

 
Entre las fu nci o nes del Di recto r Ej ecu ti v o s se encu entran la adm i ni straci ó n de 

la EF S A, la elab o raci ó n de u na pro pu esta para lo s pro g ram as de trab aj o , la 
ej ecu ci ó n de lo s pro g ram as de trab aj o  y  de las deci si o nes ado ptadas po r el 
Co nsej o  de Adm i ni straci ó n, aseg u rar u n apro pi ado  apo y o  ci entí f i co , técni co  y  
adm i ni strati v o  al Co m i té Ci entí fi co  y  las co m i si o nes técni cas ci entí f i cas, aseg u rar 
qu e las fu nci o nes de la EF S A se reali z an de acu erdo  co n las ex i g enci as de su s 
u su ari o s, en parti cu lar po r lo  qu e respecta a la adecu aci ó n de lo s serv i ci o s 
o freci do s y  al ti em po  qu e requ i eren, la preparaci ó n del pro y ecto  del estado  de 
prev i si ó n de lo s i ng reso s y  g asto s, así  co m o  la ej ecu ci ó n del presu pu esto  de la 
EF S A, to das las cu esti o nes relaci o nadas co n el perso nal, estab lecer y  m antener 
co ntacto s co n el Parlam ento  Eu ro peo  y  cu i dar de qu e ex i sta u n di álo g o  peri ó di co  
co n su s perti nentes co m i si o nes. 

 
Cada añ o , el Di recto r ej ecu ti v o  deb e so m eter a la apro b aci ó n del Co nsej o  de 

Adm i ni straci ó n las si g u i entes cu esti o nes: u n pro y ecto  de i nfo rm e g eneral de 
acti v i dades qu e cu b ra el co nj u nto  de las tareas de la EF S A del añ o  transcu rri do ;  y , 
pro y ecto s de pro g ram as de trab aj o . El Di recto r ej ecu ti v o  deb e transm i ti r, tras su  
ado pci ó n po r el Co nsej o  de Adm i ni straci ó n, lo s pro g ram as de trab aj o  al 
Parlam ento  Eu ro peo , al Co nsej o , a la Co m i si ó n y  a lo s Estado s m i em b ro s, y  
aseg u rará su  pu b l i caci ó n. 

 
El Di recto r ej ecu ti v o  deb e i g u al m ente transm i ti r, tras su  ado pci ó n po r el 

Co nsej o  de Adm i ni straci ó n y , a m ás tardar, el 15 de j u ni o , el i nfo rm e g eneral de 
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acti v i dades de la EF S A al Parlam ento  Eu ro peo , al Co nsej o , a la Co m i si ó n, al 
T ri b u nal de Cu entas, al Co m i té Eco nó m i co  y  S o ci al Eu ro peo  y  al Co m i té de las 
Reg i o nes, y  aseg u rará su  pu b l i caci ó n. El Di recto r ej ecu ti v o  deb e rem i ti r a la 
Au to ri dad Presu pu estari a to do s lo s añ o s to da la i nfo rm aci ó n perti nente so b re lo s 
resu ltado s de lo s pro cedi m i ento s de ev alu aci ó n. 

 
Ini ci alm ente se atri b u y ó  al Di recto r Ej ecu ti v o  la apro b aci ó n de to do s lo s g asto s 

fi nanci ero s de la EF S A au nqu e esta fu nci ó n se h a su pri m i do  co n el Reg lam ento  
1642/ 2003674. 
 
5 .3 .3 .3  El  F o r o  C o n su l t i v o . 
 

El F o ro  Co nsu lti v o  está co m pu esto  po r representantes de o rg ani sm o s 
co m petentes de lo s Estado s m i em b ro s675 qu e llev an a cab o  tareas si m i lares a las 
de la EF S A, a raz ó n de u n representante no m b rado  po r cada Estado  m i em b ro . Lo s 
representantes pu eden ser reem plaz ado s po r su plentes, no m b rado s al m i s m o  
ti em po . Lo s m i em b ro s del F o ro  Co nsu lti v o  no  pu eden ser m i em b ro s del Co nsej o  
de Adm i ni straci ó n. El F o ro  Co nsu lti v o  aseso ra al Di recto r Ej ecu ti v o  en el 
ej erci ci o  de las fu nci o nes qu e le atri b u y e el R178/ 2002, en parti cu lar en la 
elab o raci ó n de u na pro pu esta relati v a al pro g ram a de trab aj o  de la EF S A. El 
Di recto r Ej ecu ti v o  pu ede pedi r al F o ro  Co nsu lti v o  aseso ram i ento  so b re la fi j aci ó n 
de pri o ri dades para la peti ci ó n de di ctám enes ci entí fi co s. 

 
El F o ro  Co nsu lti v o  es adem ás u n m ecani sm o  para i ntercam b i ar i nfo rm aci ó n 

relati v a a ri esg o s po tenci ales y  centrali z ar co no ci m i ento s. G aranti z a u na estrech a 
co o peraci ó n entre la EF S A y  lo s o rg ani sm o s co m petentes de lo s Estado s 
m i em b ro s, en parti cu lar en lo s si g u i entes caso s: para ev i tar du pli caci o nes entre lo s 
estu di o s ci entí f i co s de la EF S A y  lo s de lo s Estado s m i em b ro s, cu ando  ex i sta 
di screpanci a ci entí f i ca entre la EF S A y  lo s o rg ani sm o s naci o nales, para fo m entar 
la i nterco nex i ó n a escala eu ro pea de las o rg ani z aci o nes qu e actú en en lo s ám b i to s 

                                                
674 Art . 2 6  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
675 Es pañ a es t á  repres ent ad a en el  F o ro  Co ns u l t i v o  a t rav é s  d e l a Ag enci a Es pañ o l a 

d e Seg u ri d ad  Al i ment ari a. 
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qu e co m prende el co m eti do  de la EF S A676, y  cu ando  la EF S A o  alg ú n Estado  
m i em b ro  o b serv e u n ri esg o  em erg ente. 
 

El F o ro  Co nsu lti v o  está presi di do  po r el Di recto r Ej ecu ti v o . S e reú ne 
reg u larm ente, y  no  m eno s de cu atro  v eces al añ o , a i ni ci ati v a del presi dente o  a 
peti ci ó n de al m eno s u n terci o  de su s m i em b ro s. S u  pro cedi m i ento  o perati v o  se 
especi fi ca en lo s estatu to s de la EF S A y  es pú b l i co . La EF S A pro po rci o na al F o ro  
Co nsu lti v o  el apo y o  lo g í sti co  y  técni co  necesari o , y  asu m e la secretarí a de su s 
reu ni o nes. Pu eden parti ci par representantes de lo s serv i ci o s de la Co m i si ó n en lo s 
trab aj o s de este F o ro . El Di recto r Ej ecu ti v o  pu ede i nv i tar a parti ci par en su s 
trab aj o s a representantes del Parlam ento  Eu ro peo  y  de o tro s o rg ani sm o s 
perti nentes. 
 

Cu ando  el F o ro  Co nsu lti v o  ab o rda cu esti o nes co m o  la em i si ó n de di ctám enes 
so b re salu d y  b i enestar de lo s ani m ales, o  so b re cu esti o nes fi to sani tari as, pu eden 
parti ci par en su s trab aj o s representantes de lo s ó rg ano s co m petentes de lo s 
Estado s m i em b ro s qu e desem peñ en fu nci o nes si m i lares a las descri tas, a raz ó n de 
u n representante po r cada Estado  m i em b ro 677. 
 
5 .3 .3 .4  El  C o m i t é  c i e n t í f i c o  y  l a s c o m i si o n e s t é c n i c a s c i e n t í f i c a s. 

 
El Co m i té ci entí fi co  y  las co m i si o nes técni cas ci entí f i cas perm anentes so n 

respo nsab les de pro po rci o nar a la EF S A su s di ctám enes ci entí fi co s, cada u no  
dentro  de su  pro pi o  ám b i to  de co m petenci a. Cu ando  es necesari o  pu eden celeb rar 
au di enci as pú b l i cas. 

 
El Co m i té ci entí fi co  es el respo nsab le de la co o rdi naci ó n g eneral necesari a 

para aseg u rar la co h erenci a del pro cedi m i ento  de di ctám enes ci entí f i co s, en 
parti cu lar po r lo  qu e se refi ere a la ado pci ó n de lo s pro cedi m i ento s de trab aj o  y  a 
la arm o ni z aci ó n de lo s m éto do s de trab aj o . Em i te di ctám enes so b re cu esti o nes de 
carácter m u lti secto ri al co m prendi das en el ám b i to  de co m petenci a de m ás de u na 
                                                

676 Art í cu l o  3 6 . 
677 Art . 2 7 R 1 78 / 2 0 0 2 . 
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co m i si ó n técni ca ci entí f i ca, y  so b re cu esti o nes qu e no  se i nclu y an en el ám b i to  de 
co m petenci a de ni ng u na de ellas. 

 
En la m edi da en qu e sea necesari o , y  especi alm ente en relaci ó n co n asu nto s 

qu e no  sean co m petenci a de ni ng u na de las co m i si o nes técni cas ci entí f i cas, el 
Co m i té pu ede crear g ru po s de trab aj o . En tales caso s deb e tener en cu enta el 
aseso ram i ento  de di ch o s g ru po s de trab aj o  a la h o ra de elab o rar di ctám enes 
ci entí f i co s. El Co m i té ci entí f i co  está co m pu esto  po r lo s presi dentes de las 
co m i si o nes técni cas ci entí f i cas y  po r sei s ex perto s ci entí f i co s i ndependi entes no  
perteneci entes a ni ng u na de ellas. 

 
Las co m i si o nes técni cas ci entí f i cas están co m pu estas po r ex perto s ci entí f i co s 

i ndependi entes. S e h an estab leci do  las si g u i entes co m i si o nes técni cas ci entí f i cas: 
a) Co m i si ó n técni ca de adi ti v o s ali m entari o s, aro m ati z antes, au x i l i ares 
tecno ló g i co s y  m ateri ales en co ntacto  co n lo s ali m ento s;  b ) Co m i si ó n técni ca de 
adi ti v o s y  pro du cto s o  su stanci as u ti li z ado s en lo s pi enso s para ani m ales;  c) 
Co m i si ó n técni ca de fi to sani dad, pro du cto s fi to sani tari o s y  su s resi du o s;  d) 
Co m i si ó n técni ca de o rg ani sm o s m o di f i cado s g enéti cam ente;  e) Co m i si ó n técni ca 
de pro du cto s di etéti co s, nu tri ci ó n y  alerg i as;  f) Co m i si ó n técni ca de facto res de 
peli g ro  b i o ló g i co s;  g ) Co m i si ó n técni ca de co ntam i nantes de la cadena 
ali m entari a;  y , h ) Co m i si ó n técni ca de salu d y  b i enestar de lo s ani m ales. 

 
La Co m i si ó n pu ede m o di f i car, a peti ci ó n de la EF S A, el nú m ero  de co m i si o nes 

técni cas ci entí fi cas y  su  deno m i naci ó n a la lu z  de la ev o lu ci ó n técni ca y  
ci entí f i ca678. 

 
Lo s m i em b ro s del Co m i té ci entí fi co  qu e no  fo rm an parte de las co m i s i o nes 

técni cas ci entí fi cas y  lo s m i em b ro s de estas ú lti m as so n no m b rado s po r la J u nta 
Di recti v a, a pro pu esta del Di recto r Ej ecu ti v o , po r u n peri o do  de tres añ o s 
reno v ab le, prev i a pu b l i caci ó n de u na co nv o cato ri a en el Di ari o  Ofi ci al de las 
Co m u ni dades Eu ro peas, en destacadas pu b l i caci o nes ci entí fi cas y  en el si ti o  
Internet de la EF S A. 
                                                

678 Art . 5 8 .2  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
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El Co m i té ci entí f i co  y  cada u na de las co m i s i o nes técni cas ci entí f i cas eli g en 

entre su s m i em b ro s u n presi dente y  do s v i cepresi dentes. El Co m i té ci entí f i co  y  las 
co m i si o nes técni cas ci entí f i cas actú an po r m ay o rí a de su s m i em b ro s, au nqu e se 
deb en h acer co nstar las o pi ni o nes m i no ri tari as. Lo s representantes de lo s serv i ci o s 
de la Co m i s i ó n ti enen derech o  a estar presentes en las reu ni o nes del Co m i té 
ci entí f i co , de las co m i si o nes técni cas ci entí f i cas y  de su s g ru po s de trab aj o . S i  se 
les i nv i ta a h acerlo , pu eden pro po rci o nar las aclaraci o nes o  i nfo rm aci o nes 
o po rtu nas, pero  no  pu eden i ntentar i nflu i r en lo s deb ates. Lo s pro cedi m i ento s de 
fu nci o nam i ento  y  co o peraci ó n del Co m i té ci entí f i co  y  las co m i si o nes técni cas 
ci entí f i cas se estab lecen en lo s estatu to s de la EF S A. Esto s pro cedi m i ento s se 
refi eren en parti cu lar a: el nú m ero  de v eces co nsecu ti v as qu e u n m i em b ro  pu ede 
trab aj ar en el Co m i té ci entí f i co  o  en u na co m i si ó n técni ca ci entí f i ca;  el nú m ero  de 
m i em b ro s de cada co m i si ó n técni ca ci entí fi ca;  el reem b o lso  de lo s g asto s de lo s 
m i em b ro s del Co m i té ci entí f i co  y  las co m i si o nes técni cas ci entí fi cas;  la m anera en 
qu e se asi g nan las tareas y  las so li ci tu des de di ctam en ci entí fi co  al Co m i té 
ci entí f i co  y  a las co m i si o nes técni cas ci entí fi cas;  la creaci ó n y  o rg ani z aci ó n de lo s 
g ru po s de trab aj o  del Co m i té ci entí f i co  y  de las co m i si o nes técni cas ci entí f i cas, y  
a la po si b i l i dad de i nclu i r a ex perto s ex terno s en eso s g ru po s de trab aj o ;  la 
po si b i l i dad de i nv i tar a o b serv ado res a las reu ni o nes del Co m i té ci entí f i co  y  de las 
co m i si o nes ci entí f i cas;  la po si b i l i dad de o rg ani z ar au di enci as pú b l i cas679. 
 
5.3.4 F u nci o nam i ento . 
 
5 .3 .4 .1 P r i n c i p i o s r e c t o r e s. 
 

La EF S A se h a creado  so b re la b ase de tres pri nci pi o s o  reg las esenci ales: a) la 
i ndependenci a;  b ) la transparenci a;  y , c) la co nfi denci ali dad. Estas tres reg las so n 
elem entales para qu e la EF S A pu eda cu m pli r su  fu nci ó n. 

 
a) La i ndependenci a. 
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Para qu e la EF S A pu eda cu m pli r su s fu nci o nes es i m presci ndi b le qu e to do s su s 
m i em b ro s sean i ndependi entes, en el senti do  de qu e no  teng an i ntereses de 
cu alqu i er ti po  qu e pu edan co li si o nar co n el i nterés de la EF S A. Po r ello , el art. 38 
del R178/ 2002 señ ala qu e, lo s m i em b ro s del Co nsej o  de Adm i ni straci ó n, lo s del 
F o ro  Co nsu lti v o  y  el Di recto r Ej ecu ti v o  deb erán co m pro m eterse a actu ar co n 
i ndependenci a y  en i nterés del pú b l i co  en g eneral. A esto s efecto s deb en h acer u na 
declaraci ó n de co m pro m i so  y  u na declaraci ó n de i ntereses en la qu e o  b i en 
m ani fi esten no  tener ni ng ú n i nterés qu e pu di era co nsi derarse qu e v a en perj u i ci o  
de su  i ndependenci a, o  b i en i ndi qu en lo s i ntereses di recto s o  i ndi recto s qu e teng an 
y  qu e pu di era co nsi derarse qu e v an en perj u i ci o  de su  i ndependenci a. Estas 
declaraci o nes deb en h acerse po r escri to  anu alm ente co nfo rm e a lo  di spu esto  en el 
art. 38.2 del Reg lam ento . 

 
Lo s m i em b ro s del Co m i té Ci entí fi co  y  de las co m i si o nes técni cas ci entí fi cas 

tam b i én están o b l i g ado s a actu ar co n i ndependenci a. En co nsecu enci a, tam b i én 
están o b li g ado s a reali z ar u na declaraci ó n en lo s térm i no s anteri o rm ente 
señ alado s. 

 
Adem ás de las declaraci o nes anu ales, lo s m i em b ro s del Co nsej o  de 

Adm i ni straci ó n, el Di recto r Ej ecu ti v o , lo s m i em b ro s del F o ro  Co nsu lti v o , lo s del 
Co m i té Ci entí fi co  y  lo s de las co m i si o nes técni cas ci entí f i cas, así  co m o  lo s 
ex perto s ex terno s qu e parti ci pen en lo s g ru po s de trab aj o , deb en declarar en cada 
reu ni ó n cu alqu i er i nterés qu e pu di era co nsi derarse qu e v a en perj u i ci o  de su  
i ndependenci a en relaci ó n co n cu alqu i era de lo s pu nto s del o rden del dí a680 . 

 
b ) La transparenci a. 
 
Co n carácter g eneral, to da la acti v i dad de la EF S A se deb e reali z ar co n plena 

transparenci a, lo  qu e i m pli ca la pu b l i caci ó n de to das su s actu aci o nes. Esto  
si g ni f i ca qu e se ti enen qu e h acer pú b l i co s lo s ó rdenes del dí a y  las actas del 
Co m i té Ci entí f i co  y  de las co m i si o nes técni cas ci entí f i cas, lo s di ctám enes del 
Co m i té Ci entí fi co  y  de las co m i s i o nes técni cas ci entí f i cas i nm edi atam ente 
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despu és de su  ado pci ó n, h aci endo  si em pre co nstar las o pi ni o nes m i no ri tari as, la 
i nfo rm aci ó n en qu e se b asen su s di ctám enes, las declaraci o nes anu ales de 
i ntereses, lo s resu ltado s de lo s estu di o s ci entí f i co s, y  el i nfo rm e anu al so b re 
acti v i dades, las peti ci o nes de di ctam en ci entí fi co  fo rm u ladas po r el Parlam ento  
Eu ro peo , la Co m i si ó n o  u n Estado  m i em b ro  qu e se h ay an desesti m ado  o  
m o di f i cado , y  lo s m o ti v o s de la deneg aci ó n o  m o di f i caci ó n681. 

 
Pero  co m o  m ani festaci ó n de la transparenci a no  só lo  se deb e pu b li car to da la 

acti v i dad de la EF S A si no  qu e adem ás, co n carácter g eneral, las reu ni o nes del 
Co nsej o  de Adm i ni straci ó n de la EF S A serán pú b l i cas, a m eno s qu e po r 
cu esti o nes adm i ni strati v as especí f i cas del o rden del dí a se deci da lo  co ntrari o , y  se 
po drá au to ri z ar a lo s representantes de lo s co nsu m i do res y  de o tras partes 
i nteresadas a parti ci par co m o  o b serv ado res en alg u nas de las acti v i dades de la 
Au to ri dad. En lo s Estatu to s de la EF S A se deb en fi j ar las m o dali dades prácti cas 
para apli car las no rm as de transparenci a. 

 
c) La co nfi denci ali dad. 
 
La co nfi denci ali dad es u na reg la esenci al en el fu nci o nam i ento  de la EF S A. 

Deb e tenerse en cu enta qu e en determ i nadas ev alu aci o nes de ri esg o s se po ne a 
di spo si ci ó n de la EF S A i nfo rm aci ó n v al i o sa pro cedente de la i nv esti g aci ó n 
ci entí f i ca desarro llada po r lo s i nteresado s. A este respecto , se estab lece en el art. 
39.1 del Reg lam eno  178/ 2002 la o b l i g aci ó n de co nfi denci ali dad cu ando  la parte 
i nteresada h ay a so li ci tado  u n tratam i ento  co nfi denci al y  lo  h ay a j u sti f i cado , salv o  
qu e las ci rcu nstanci as ex i j an qu e deb a h acerse pú b l i co  para pro teg er la salu d 
pú b l i ca. S o b re esta ú lti m a preci si ó n, el art. 39.3 del Reg lam ento  dej a claro  qu e no  
se m antendrán en secreto  las co nclu si o nes de lo s di ctám enes ci entí f i co s em i ti do s 
po r la Au to ri dad en relaci ó n co n efecto s prev i si b les para la salu d. 

 
La o b l i g aci ó n de co nfi denci ali dad alcaz a a to do s lo s m i em b ro s de la EF S A, así  

co m o  a to do s lo s qu e co lab o ren co n ella, i nclu so  u na v ez  qu e co nclu y a su  relaci ó n 
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co n la Au to ri dad. Las no rm as so b re co nfi denci ali dad se deb en fi j ar co n m ay o r 
preci si ó n en lo s Estatu to s de la EF S A. 
 
5 .3 .4 .2  La  a c t i v i d a d  a se so r a :  l o s d i c t á m e n e s c i e n t í f i c o s. 
 

La pri nci pal tarea de la EF S A es el aseso ram i ento  ci entí f i co  po r m edi o  de 
di ctám enes. La EF S A i denti fi ca el pro b lem a, b u sca las pru eb as ci entí fi cas, ev alú a 
el ri esg o  y  o frece u na v i si ó n i ndependi ente en cu anto  a la natu ralez a y  di m ensi ó n 
del ri esg o 682. La EF S A deb e em i ti r di ctám enes ci entí f i co s a peti ci ó n de la 
Co m i si ó n, del Parlam ento  Eu ro peo  o  de cu alqu i er Estado  m i em b ro  co n respecto  a 
cu alqu i er tem a co m prendi do  en su  co m eti do , y  en to do s lo s caso s en qu e la 
leg i slaci ó n co m u ni tari a di spo ng a qu e h a de co nsu ltársele. Adem ás, po r i ni ci ati v a 
pro pi a la EF S A pu ede elab o rar di ctám enes en relaci ó n co n tem as co m prendi do s 
en su  co m eti do . 

 
Cu alqu i er peti ci ó n de di ctam en deb e i r aco m pañ ada de do cu m entaci ó n qu e 

ex pli qu e el pro b lem a ci entí f i co  qu e deb e ab o rdarse y  su  i nterés co m u ni tari o . El 
di ctam en se deb e em i ti r en el plaz o  señ alado  en la so li ci tu d de di ctam en ex cepto  
cu ando  la leg i slaci ó n co m u ni tari a estab lez ca u n plaz o , y  salv o  en ci rcu nstanci as 
deb i dam ente j u sti f i cadas. 

 
Co n carácter g eneral, la EF S A ti ene el deb er de em i ti r u n di ctam en ci entí f i co  

so b re la co nsu lta qu e se le plantee. N o  o b stante, cu ando  se fo rm u len di v ersas 
co nsu ltas referi das a lo s m i sm o s asu nto s, cu ando  no  se apo rte la do cu m entaci ó n 
necesari a, o  cu ando  no  esté claro  el co nteni do  de la co nsu lta, la EF S A po drá 
neg arse a em i ti r el di ctam en, o  po drá m o di f i car lo s térm i no s de la co nsu lta tras 
co m u ni carlo  al so li ci tante. En el caso  de qu e y a se h ay a em i ti do  u n di ctam en 
ci entí f i co  so b re el tem a qu e se co nsu lta, y  si em pre y  cu ando  no  se den las 
ci rcu nstanci as qu e o b li g u en a la rev i si ó n del di ctam en, la EF S A po drá neg arse a 
em i ti r el di ctam en. 
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Para la m ay o r co ncreci ó n del pro cedi m i ento  a seg u i r en las so li ci tu des de 
di ctam en qu e se fo rm u len a la EF S A, el art. 29.6 señ ala qu e la Co m i si ó n 
estab lecerá las no rm as de desarro llo  (…) qu e especi fi carán, en parti cu lar, el 
pro cedi m i ento  qu e deb erá apli car la EF S A a las so li ci tu des qu e se le presentan;  
las di rectri ces qu e ri g en la ev alu aci ó n ci entí f i ca de su stanci as, pro du cto s o  
pro ceso s su j eto s, seg ú n la leg i slaci ó n co m u ni tari a, a u n si stem a de au to ri z aci ó n 
prev i a o  i nclu si ó n en u na li sta po si ti v a, en parti cu lar cu ando  la leg i slaci ó n 
co m u ni tari a di spo ng a o  au to ri ce qu e el so li ci tante presente u n ex pedi ente al 
efecto . Asi m i s m o , se señ ala en el art. 29.7 qu e lo s estatu to s de la Au to ri dad 
especi fi carán lo s requ i si to s relati v o s al fo rm ato , la ex po si ci ó n de m o ti v o s y  la 
pu b l i caci ó n de u n di ctam en ci entí fi co 683. 

 
U no  de lo s pri nci pales esco llo s del aseso ram i ento  ci entí f i co , especi alm ente 

cu ando  se b u sca u na respu esta o b j eti v a al pro b lem a para to m ar u na deci si ó n, es la 
ev entu al di screpanci a en el co lecti v o  ci entí f i co . El m o delo  de ag enci a 
i ndependi ente qu e se si g u e co n la EF S A trata de ev i tar esas di screpanci as, o  al 
m eno s, aseg u rar qu e ex i sta u na ú ni ca v o z  ci entí fi ca au to ri z ada. S i n em b arg o , la 
di screpanci a pu ede su rg i r en la pro pi a EF S A o  entre ésta y  o tro s o rg ani sm o s;  
i m ag i nem o s po r ej em plo  u na po si b le di screpanci a entre la EF S A y  la Ag enci a 
Españ o la de S eg u ri dad Ali m entari a, o  entre éstas y  las ag enci as de las 
Co m u ni dades Au tó no m as. 

 
La EF S A deb e v elar para descu b ri r rápi dam ente to da po si b le fu ente de 

di screpanci a entre su s di ctám enes ci entí f i co s y  lo s em i ti do s po r o tro s o rg ani sm o s 
qu e llev en a cab o  fu nci o nes si m i lares. Cu ando  la EF S A descu b ra u na po si b le 
fu ente de di screpanci a, se deb e po ner en co ntacto  co n el o tro  o rg ani sm o  para 
aseg u rarse de qu e co m parten to da la i nfo rm aci ó n ci entí fi ca perti nente y  para 
determ i nar las cu esti o nes ci entí fi cas qu e pu eden ser o b j eto  de co ntro v ersi a. S i  se 
o b serv a u na di screpanci a su stanti v a en cu esti o nes ci entí fi cas y  el o rg ani sm o  
i nteresado  es u n o rg ani sm o  co m u ni tari o  o  u no  de lo s co m i tés ci entí fi co s de la 
Co m u ni dad, la EF S A y  este o rg ani sm o  o  este co m i té están o b l i g ado s a co o perar 
co n el fi n de reso lv er la di screpanci a, o  presentar a la Co m i si ó n u n do cu m ento  
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co nj u nto  qu e aclare las cu esti o nes ci entí fi cas co ntro v erti das y  señ ale lo s 
pro b lem as qu e plantean lo s dato s. 

 
S i  la di screpanci a se pro du ce entre la EF S A y  u n o rg ani sm o  perteneci ente a u n 

Estado  m i em b ro , la EF S A y  este o rg ani sm o  están o b li g ado s a co o perar co n el f i n 
o  reso lv er la di screpanci a, o  de elab o rar u n do cu m ento  co nj u nto  qu e aclare las 
cu esti o nes ci entí fi cas co ntro v erti das y  señ ale lo s pro b lem as qu e plantean lo s 
dato s. N o  po dem o s dej ar de señ alar qu e el si stem a de co o peraci ó n de la EF S A co n 
las au to ri dades ali m entari as naci o nales –y  en nu estro  caso  tanto  co n la Ag enci a 
Españ o la de S eg u ri dad Ali m entari a co m o  co n las Ag enci as de las CC.AA. qu e se 
v an creando – ti ene defi ci enci as. Cada Ag enci a v a a elab o rar su s pro pi o s 
di ctám enes ci entí fi co s y  po r tanto , es po si b le qu e se pro du z can di v erg enci as o  
di screpanci as ci entí f i cas entre las di sti ntas ag enci as, y  dado  qu e estas ag enci as se 
b asan en la i ndependenci a y  en la ex celenci a ci entí fi ca el pro b lem a estará en la 
co li si ó n de di ctám enes co ntradi cto ri o s so b re u n m i sm o  asu nto . 

 
Lo s do cu m ento s qu e resu elv an las co ntro v ersi as entre di ctám enes de di sti nto s 

ó rg ano s se deb en h acer pú b l i co s a fi n de qu e se co no z can las raz o nes del acu erdo  
o  de la di screpanci a684. 

 
Pero  la EF S A reali z a o tras fu nci o nes adi ci o nales di sti ntas de la em i si ó n de 

di ctám enes ci entí f i co s, au nqu e estrech am ente relaci o nadas co n el aseso ram i ento  
ci entí f i co . Así  po r ej em plo , la Co m i si ó n pu ede so li ci tar el aseso ram i ento  técni co  y  
ci entí f i co  de la EF S A en cu alqu i er ám b i to  co m prendi do  en su  co m eti do . La EF S A 
aseso rará si g u i endo  cri teri o s ci entí fi co s685. 

 
El aseso ram i ento  ci entí f i co  qu e pro po rci o na la EF S A no  se li m i ta al estri cto  

ám b i to  de co no ci m i ento  de la Au to ri dad si no  qu e se pro y ecta teó ri cam ente a lo s 
m ej o res recu rso s ci entí fi co s i ndependi entes di spo ni b les. Esto  si g ni f i ca qu e la 
EF S A pu ede encarg ar de fo rm a ab i erta e i ndependi ente estu di o s ci entí fi co s so b re 
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asu nto s co ncreto s de cu y o s resu ltado s deb e i nfo rm ar al Parlam ento  Eu ro peo , a la 
Co m i si ó n y  a lo s Estado s m i em b ro s686. 

 
U n adecu ado  aseso ram i ento  ci entí f i co  requ i ere de la di spo ni b i l i dad de u na 

am pli a co lecci ó n de dato s qu e perm i ta la reali z aci ó n de análi si s, y a qu e lo s 
análi si s ci entí f i co s y  las co nclu si o nes se o b ti enen a parti r de dato s fi ab les. Po r 
ello , la EF S A asu m e tam b i én la fu nci ó n de b u scar, reco pi lar, co tej ar, anali z ar y  
resu m i r lo s dato s ci entí fi co s y  técni co s de lo s ám b i to s co m prendi do s en su  
co m eti do . En co ncreto , deb e reco pi lar dato s so b re: a) el co nsu m o  de ali m ento s y  
lo s ri esg o s a qu e se ex po nen lo s i ndi v i du o s qu e lo s co nsu m en;  b ) la i nci denci a y  
la prev alenci a de ri esg o s b i o ló g i co s;  c) lo s co ntam i nantes de lo s ali m ento s y  lo s 
pi enso s;  y , d) lo s resi du o s. 

 
Para ev i tar du pli caci o nes o  co ntradi cci o nes, la EF S A deb e co o perar co n to das 

las o rg ani z aci o nes qu e reali z an fu nci o nes de reco pi laci ó n de dato s ci entí f i co s, 
tanto  de carácter i nternaci o nal, co m o  perteneci entes a lo s Estado s m i em b ro s, 
co m o  perteneci entes a lo s Estado s qu e h an so li ci tado  la adh esi ó n. El R178/ 2002 
estab lece al m i sm o  ti em po  la o b l i g aci ó n de lo s Estado s m i em b ro s de ado ptar las 
m edi das necesari as para qu e lo s dato s qu e reco j an en esto s ám b i to s se transm i tan 
a la EF S A. Ah o ra b i en, cu ando  lo s dato s se o rdenan y  clasi f i can si g u i endo  
cri teri o s di sti nto s se h ace i m po si b le la o b tenci ó n de co nclu si o nes ci entí f i cas 
co h erentes. Po r ese m o ti v o , el art, 33.4 del R178/ 2002 co ntem pla qu e la EF S A 
transm i ti rá a lo s Estado s m i em b ro s y  a la Co m i si ó n las reco m endaci o nes 
apro pi adas para m ej o rar la co m parab i l i dad desde el pu nto  de v i sta técni co  de lo s 
dato s qu e reci b e y  de lo s análi si s, co n el fi n de pro m o v er su  co nso li daci ó n a ni v el 
co m u ni tari o . Asi m i sm o , se prev é en el art. 33.5 qu e en el añ o  si g u i ente a la fech a 
de la entrada en v i g o r del R178/ 2002, la Co m i si ó n deb e pu b l i car u n i nv entari o  de 
lo s si stem as de reco pi laci ó n de dato s ex i stentes en la Co m u ni dad en lo s ám b i to s 
qu e co m prende el co m eti do  de la EF S A;  el i nfo rm e deb erá i ndi car, en parti cu lar: 
a) el papel qu e h ab rí a qu e asi g nar a la Au to ri dad en cada u no  de lo s si stem as, y  las 
m o di f i caci o nes o  m ej o ras qu e pu di eran ser necesari as para perm i ti r a la Au to ri dad 
cu m pli r su  co m eti do , en co o peraci ó n co n lo s Estado s m i em b ro s;  y , b ) lo s defecto s 
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qu e h ab rí a qu e co rreg i r para perm i ti r a la Au to ri dad reco pi lar y  resu m i r a ni v el 
co m u ni tari o  lo s dato s ci entí f i co s y  técni co s perti nentes de lo s ám b i to s 
co m prendi do s en su  co m eti do . La Au to ri dad ti ene el deb er de transm i ti r lo s 
resu ltado s de su  trab aj o  de reco pi laci ó n de dato s al Parlam ento  Eu ro peo , a la 
Co m i si ó n y  a lo s Estado s m i em b ro s687. 
 
J u nto  a las fu nci o nes y a señ aladas, se atri b u y e a la EF S A u na fu nci ó n prev enti v a 
qu e co nsi ste en la i denti f i caci ó n de ri esg o s em erg entes. Para ello , la EF S A deb e 
estab lecer pro cedi m i ento s de co ntro l para b u scar, reco pi lar, co tej ar y  anali z ar, de 
m o do  si stem áti co , la i nfo rm aci ó n y  lo s dato s co n el fi n de i denti f i car ri esg o s 
em erg entes en lo s ám b i to s co m prendi do s en su  co m eti do . Co m o  m edi o  de 
co lab o raci ó n en esta i m po rtante m ateri a de la determ i naci ó n de lo s ri esg o s 
em erg entes, el art. 34.2 del R178/ 2002 señ ala qu e cu ando  la EF S A teng a 
i nfo rm aci ó n qu e le llev e a so spech ar de u n ri esg o  em erg ente g rav e, so li ci tará 
i nfo rm aci ó n co m plem entari a a lo s Estado s m i em b ro s, a o tro s o rg ani sm o s 
co m u ni tari o s y  a la Co m i si ó n, qu e respo nderán co n carácter de u rg enci a y  le 
transm i ti rán cu anto s dato s perti nentes o b ren en su  po der. 
 
Para i denti f i car lo s ri esg o s em erg entes la EF S A deb e em plear to da la i nfo rm aci ó n 
di spo ni b le, tanto  la qu e y a po sea co m o  la qu e reci b a, y  u na v ez  ev alu ado  del 
ri esg o  deb e transm i ti r la i nfo rm aci ó n al Parlam ento  Eu ro peo , a la Co m i s i ó n y  a 
lo s Estado s m i em b ro s688. 
 
A fi n de qu e la EF S A pu eda reali z ar co n la m ay o r efi caci a la fu nci ó n de 
determ i naci ó n de ri esg o s em erg entes, el art. 35 del R178/ 2002 señ ala qu e se le 
deb en rem i ti r to do s lo s m ensaj es qu e se transm i tan a trav és del si stem a de alerta 
rápi da, al qu e no s referi rem o s seg u i dam ente. La EF S A deb e anali z ar el co nteni do  
de lo s m ensaj es co n el fi n de pro po rci o nar a la Co m i si ó n y  a lo s Estado s 
m i em b ro s la i nfo rm aci ó n necesari a para el análi si s del ri esg o 689. 
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689 Art . 3 5  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
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Co m o  se h a di ch o  anteri o rm ente, para qu e el aseso ram i ento  ci entí fi co  sea 
co h erente es necesari a la co lab o raci ó n de las di sti ntas o rg ani z aci o nes co m petentes 
en la m ateri a tanto  i nternaci o nales co m o  perteneci entes a lo s Estado s m i em b ro s. 
Po r ello , se enco m i enda a la EF S A la tarea de fo m entar la i nterco nex i ó n eu ro pea 
de las o rg ani z aci o nes qu e actú en en lo s ám b i to s co m prendi do s en su  co m eti do . El 
o b j eti v o  de esta i nterco nex i ó n es, en parti cu lar, o frecer u n m arco  de co o peraci ó n 
ci entí f i ca a trav és de la co o rdi naci ó n de las acti v i dades, el i ntercam b i o  de 
i nfo rm aci ó n, la creaci ó n y  pu esta en prácti ca de pro y ecto s co nj u nto s y  el 
i ntercam b i o  de co no ci m i ento s especi ali z ado s y  de las m ej o res prácti cas en lo s 
ám b i to s co m prendi do s en el co m eti do  de la Au to ri dad. 
 

El Co nsej o  de Adm i ni straci ó n, a pro pu esta del Di recto r Ej ecu ti v o , deb e 
elab o rar u na li sta, qu e se deb e h acer pú b l i ca, de o rg ani z aci o nes co m petentes 
no m b radas po r lo s Estado s m i em b ro s, qu e po drán ay u dar a la EF S A en su  
co m eti do  a tí tu lo  i ndi v i du al o  co lecti v o . La EF S A pu ede enco m endar a estas 
o rg ani z aci o nes tareas tales co m o  el trab aj o  preparato ri o  de lo s di ctám enes 
ci entí f i co s, asi stenci a ci entí f i ca y  técni ca, la reco pi laci ó n de dato s y  la 
i denti fi caci ó n de ri esg o s em erg entes. El art. 36 del R178/ 2002 señ ala qu e la 
Co m i si ó n deb e estab lecer las no rm as de desarro llo , y  en parti cu lar, deb e 
especi fi car lo s cri teri o s para i nclu i r a u na i nsti tu ci ó n en la li sta de o rg ani z aci o nes 
co m petentes, no m b radas po r lo s Estado s m i em b ro s, las no rm as para la fi j aci ó n de 
requ i si to s de cali dad arm o ni z ado s y  las di spo si ci o nes fi nanci eras qu e reg u larán las 
ay u das fi nanci eras, dado  qu e esto s o rg ani sm o s po drán reci b i r ay u das po r su  
co lab o raci ó n co n la EF S A. 

 
Asi m i s m o , estab lece el art. 36 del R178/ 2002 qu e, en el añ o  si g u i ente a la 

fech a de entrada en v i g o r del Reg lam ento , la Co m i si ó n pu b l i cará u n i nv entari o  de 
lo s si stem as co m u ni tari o s ex i stentes en lo s ám b i to s co m prendi do s en el co m eti do  
de la Au to ri dad, qu e prev ean la reali z aci ó n po r lo s Estado s m i em b ro s de 
determ i nadas fu nci o nes en el secto r de la ev alu aci ó n ci entí fi ca, en parti cu lar, el 
ex am en de lo s ex pedi entes de au to ri z aci ó n. El i nfo rm e, qu e i rá aco m pañ ado , en su  
caso , de las co rrespo ndi entes pro pu estas, i ndi cará las m o di f i caci o nes o  m ej o ras 
qu e pu di era requ eri r cada u no  de lo s si stem as para perm i ti r a la Au to ri dad cu m pli r 
su  co m eti do , en co o peraci ó n co n lo s Estado s m i em b ro s. 
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5 .3 .4 .3  C o m u n i c a c i o n e s y  a c c e so  a  d o c u m e n t o s. 
 

En el pro ceso  de análi si s de ri esg o s se atri b u y e, en el ám b i to  de la U ni ó n 
Eu ro pea, co m petenci as en m ateri a de co m u ni caci ó n de ri esg o s a la EF S A, si n 
perj u i ci o  de qu e la Co m i si ó n sea tam b i én co m petente en co m u ni caci ó n de ri esg o s, 
en parti cu lar, en las deci si o nes relati v as a la g esti ó n del ri esg o . Po r tanto , co n 
carácter g eneral la EF S A deb e co m u ni car po r i ni ci ati v a pro pi a la i nfo rm aci ó n 
relati v a a lo s ám b i to s co m prendi do s en su  co m eti do . Esta co m u ni caci ó n se reali z a 
tanto  en la di recci ó n de las au to ri dades co m u ni tari as y  de lo s Estado s m i em b ro s, 
co m o  h aci a el po b laci ó n en g eneral. 

 
A este respecto , se enco m i enda a la EF S A la di fu si ó n de la i nfo rm aci ó n 

relati v a a lo s resu ltado s de su  trab aj o , en parti cu lar, h aci endo  pú b l i co s to do s su s 
di ctám enes. Para lo g rar la co h erenci a en el pro ceso  de co m u ni caci ó n de ri esg o s se 
ex i g e la estrech a co lab o raci ó n entre la EF S A, las au to ri dades co m u ni tari as y  las 
de lo s di sti nto s Estado s m i em b ro s690 . 

 
La reg u laci ó n del rég i m en de acceso  a lo s do cu m ento s de la EF S A se 

estab leci ó  i ni ci al m ente en el art.41 del R178/ 2002, pero  di ch a reg u laci ó n se h a 
v i sto  m o di f i cada po r el Reg lam ento  1642/ 2003. A to do s lo s do cu m ento s de la 
EF S A se apli ca el Reg lam ento  (CE) nº  1049/ 2001, del Parlam ento  Eu ro peo  y  del 
Co nsej o , de 30 de m ay o , relati v o  al acceso  del pú b li co  a lo s do cu m ento s del 
Parlam ento  Eu ro peo , del Co nsej o  y  de la Co m i si ó n. S e prev é qu e el Co nsej o  de 
Adm i ni straci ó n ado pte las di spo si ci o nes de apli caci ó n del ci tado  Reg lam ento  
(CE) nº  1049/ 2001, en el plaz o  de sei s m eses a parti r de la entrada en v i g o r del 
Reg lam ento  (CE) nº  1642/ 2003. Las deci si o nes ado ptadas po r la EF S A en 
apli caci ó n del artí cu lo  8 del Reg lam ento  (CE) nº  1049/ 2001, po drán ser o b j eto  de 
u na reclam aci ó n ante el Defenso r del Pu eb lo  o  de u n recu rso  ante el T ri b u nal de 
J u sti ci a, en las co ndi ci o nes prev i stas, respecti v am ente, en lo s artí cu lo s 195 y  230 
del T ratado . 
 
                                                

690  Art . 40  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
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5 .3 .4 .4  La  p a r t i c i p a c i ó n  d e  t e r c e r o s p a í se s. 
 

La EF S A no  se h a co nceb i do  co m o  u na ag enci a eu ro pea cerrada a la 
parti ci paci ó n de o tro s paí ses, si no  qu e al co ntrari o , la parti ci paci ó n de o tro s 
paí ses, especi alm ente de lo s qu e h ay an celeb rado  acu erdo  co n la Co m u ni dad 
Eu ro pea en v i rtu d de lo s cu ales h ay an ado ptado  y  apli qu en la leg i slaci ó n 
co m u ni tari a en el ám b i to  de apli caci ó n del R178/ 2002, di ch a parti ci paci ó n se 
pu ede ex tender a las redes adm i ni stradas po r la EF S A, a la i nclu si ó n en la li sta de 
o rg ani z aci o nes co m petentes a las qu e ésta pu eda co nfi ar determ i nadas m i si o nes, 
las co ntri b u ci o nes fi nanci eras y  lo s recu rso s h u m ano s691. 
 
5.3.5 Rég i m en eco nó m i co -fi nanci ero . 
 

Lo s i ng reso s de la EF S A pro ceden de la co ntri b u ci ó n de la Co m u ni dad y  de 
cu alqu i er Estado  co n el qu e la Co m u ni dad h ay a celeb rado  acu erdo s, así  co m o  de 
las tasas co rrespo ndi entes a las pu b l i caci o nes, co nferenci as, cu rso s de fo rm aci ó n y  
cu alqu i er o tra acti v i dad si m i lar qu e preste la EF S A. 

 
El Di recto r ej ecu ti v o  deb e elab o rar u n pro y ecto  del estado  de prev i si ó n de lo s 

i ng reso s y  g asto s de la EF S A para el ej erci ci o  presu pu estari o  si g u i ente y  lo  deb e 
po ner en co no ci m i ento  del Co nsej o  de Adm i ni straci ó n j u nto  co n u n pro y ecto  de la 
planti lla de perso nal. S e h a prev i sto  qu e ex i sta equ i l i b ri o  entre i ng reso s y  g asto s. 

 
Cada añ o , el Co nsej o  de Adm i ni straci ó n, so b re la b ase del pro y ecto  del estado  

de prev i s i ó n de lo s i ng reso s y  g asto s, deb e estab lecer el estado  de prev i si ó n de lo s 
i ng reso s y  g asto s de la EF S A para el ej erci ci o  si g u i ente. Antes del 1 de ab ri l de 
cada añ o , el Co nsej o  de Adm i ni straci ó n deb e rem i ti r di ch o  estado  de prev i si ó n, en 
el qu e fi g u rará u n pro y ecto  de planti lla de perso nal y  estará aco m pañ ado  de lo s 
pro g ram as de trab aj o  pro v i si o nales, a la Co m i s i ó n, así  co m o  a lo s paí ses co n lo s 
qu e la Co m u ni dad h ay a celeb rado  acu erdo s de co nfo rm i dad co n el artí cu lo  49 del 
R178/ 2002. La Co m i si ó n deb e rem i ti r el estado  de prev i si ó n al Parlam ento  

                                                
691 Art . 49  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
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Eu ro peo  y  al Co nsej o  co n el antepro y ecto  de presu pu esto  g eneral de la U ni ó n 
Eu ro pea. 

 
A parti r del estado  de prev i si ó n, la Co m i s i ó n deb e i nscri b i r en el antepro y ecto  

de presu pu esto  g eneral de la U ni ó n Eu ro pea las prev i si o nes qu e co nsi dere 
necesari as po r lo  qu e respecta a la planti lla de perso nal y  al i m po rte de la 
su b v enci ó n co n carg o  al presu pu esto  g eneral, y  lo  deb e presentar al Parlam ento  y  
al Co nsej o  de co nfo rm i dad co n el artí cu lo  272 del T ratado . El Parlam ento  y  el 
Co nsej o  so n lo s co m petentes para au to ri z ar lo s crédi to s en co ncepto  de la 
su b v enci ó n desti nada a la EF S A, así  co m o  para fi j ar la planti lla de perso nal de la 
Au to ri dad. 

 
El presu pu esto  de la EF S A lo  apru eb a el Co nsej o  de Adm i ni straci ó n, y  es 

defi ni ti v o  tras la ado pci ó n defi ni ti v a del presu pu esto  g eneral de la U ni ó n Eu ro pea. 
En su  caso , se adaptará en co nsecu enci a. El art. 45 del R178/ 2002 prev é qu e 
cu ando  el Co nsej o  de Adm i ni straci ó n se pro po ng a reali z ar cu alqu i er pro y ecto  qu e 
pu di era tener repercu si o nes fi nanci eras si g ni fi cati v as en la fi nanci aci ó n del 
presu pu esto , en parti cu lar pro y ecto s de carácter i nm o b i l i ari o  co m o  la adqu i si ci ó n 
o  el alqu i ler de edi f i ci o s, lo  no ti fi cará lo  antes po si b le a la Au to ri dad 
Presu pu estari a, e i nfo rm ará a la Co m i s i ó n. 

 
En relaci ó n co n la ej ecu ci ó n del presu pu esto , el art. 44 del R178/ 2002 

determ i na qu e di ch a fu nci ó n co rrespo nde al Di recto r ej ecu ti v o  de la EF S A. El 
co ntab le de la Au to ri dad deb e rem i ti r al co ntab le de la Co m i si ó n, a m ás tardar el 1 
de m arz o  si g u i ente al fi nal del ej erci ci o , las cu entas pro v i si o nales, co nj u ntam ente 
co n el i nfo rm e so b re la g esti ó n presu pu estari a y  fi nanci era del ej erci ci o . El 
co ntab le de la Co m i s i ó n deb e co nso li dar las cu entas pro v i si o nales de las 
i nsti tu ci o nes y  o rg ani sm o s descentrali z ado s de co nfo rm i dad co n el artí cu lo  128 
del Reg lam ento  fi nanci ero  g eneral. El co ntab le de la Co m i s i ó n deb e rem i ti r al 
T ri b u nal de Cu entas, en el m i sm o  plaz o , las cu entas pro v i si o nales de la EF S A, 
co nj u ntam ente co n el i nfo rm e so b re la g esti ó n presu pu estari a y  fi nanci era del 
ej erci ci o . El i nfo rm e so b re la g esti ó n presu pu estari a y  f i nanci era del ej erci ci o  se 
deb e rem i ti r al Parlam ento  Eu ro peo  y  al Co nsej o . T ras la recepci ó n de las 
o b serv aci o nes fo rm u ladas po r el T ri b u nal de Cu entas so b re las cu entas 
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pro v i si o nales de la Au to ri dad, seg ú n lo  di spu esto  en el artí cu lo  129 del 
Reg lam ento  fi nanci ero  g eneral, el Di recto r ej ecu ti v o  deb e elab o rar las cu entas 
defi ni ti v as de la Au to ri dad b aj o  su  pro pi a respo nsab i l i dad y  las rem i ti rá para su  
di ctam en al Co nsej o  de Adm i ni straci ó n. El Co nsej o  de adm i ni straci ó n deb e em i ti r 
u n di ctam en so b re las cu entas defi ni ti v as de la Au to ri dad. A su  v ez , el Di recto r 
ej ecu ti v o  deb e rem i ti r estas cu entas defi ni ti v as, co nj u ntam ente co n el di ctam en 
del Co nsej o  de adm i ni straci ó n, a m ás tardar el 1 de j u li o  si g u i ente al fi nal del 
ej erci ci o , al Parlam ento  Eu ro peo , al Co nsej o , a la Co m i si ó n y  al T ri b u nal de 
Cu entas. 

 
Las cu entas defi ni ti v as se deb en h acer pú b l i cas, y  a m ás tardar el 30 de 

septi em b re, el Di recto r ej ecu ti v o  deb e rem i ti r al T ri b u nal de Cu entas u na 
respu esta a su s o b serv aci o nes, transm i ti endo  asi m i sm o  esta respu esta al Co nsej o  
de Adm i ni straci ó n. El Di recto r ej ecu ti v o  deb e presentar al Parlam ento  Eu ro peo , a 
i nstanci as de éste, de co nfo rm i dad co n lo  di spu esto  en el apartado  3 del artí cu lo  
146 del Reg lam ento  fi nanci ero  g eneral, to da la i nfo rm aci ó n necesari a para el 
co rrecto  desarro llo  del pro cedi m i ento  de apro b aci ó n de la g esti ó n del ej erci ci o  de 
qu e se trate. El Parlam ento  Eu ro peo , prev i a reco m endaci ó n del Co nsej o  po r 
m ay o rí a cu ali f i cada, apru eb a, antes del 30 de ab ri l del añ o  N  +  2, la g esti ó n del 
Di recto r ej ecu ti v o  co n respecto  a la ej ecu ci ó n del presu pu esto  del ej erci ci o  N 692. 

 
F i nalm ente, el R178/ 2002 co ntem pla, en su  art. 45, la po si b i l i dad de qu e se 

estab lez can tasas po r lo s serv i ci o s prestado s po r la EF S A. En co ncreto  señ ala qu e, 
en lo s tres añ o s si g u i entes a la fech a de entrada en v i g o r del R178/ 2002, la 
Co m i si ó n, tras co nsu ltar a la EF S A, a lo s Estado s m i em b ro s y  a las partes 
i nteresadas, pu b l i cará u n i nfo rm e so b re si  es po si b le y  aco nsej ab le presentar u na 
pro pu esta leg i slati v a, en el m arco  del pro cedi m i ento  de co deci si ó n y  de 
co nfo rm i dad co n el T ratado , po r o tro s serv i ci o s prestado s po r la Au to ri dad. 
 
5.3.6 La respo nsab i l i dad ci v i l de la EF S A. 
 

                                                
692 Art . 44 R 1 78 / 2 0 0 2 . 
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El art. 47 del R178/ 2002 se refi ere a la respo nsab i l i dad de la EF S A y  de su s 
ag entes. Y  señ ala qu e la respo nsab i l i dad co ntractu al de la Au to ri dad se reg i rá po r 
la leg i slaci ó n apli cab le al co ntrato  de qu e se trate. El T ri b u nal de J u sti ci a de las 
Co m u ni dades Eu ro peas es el co m petente para co no cer de lo s caso s en lo s qu e se 
i ntro du z ca u na cláu su la arb i tral en lo s co ntrato s celeb rado s po r la EF S A. 

 
En m ateri a de respo nsab i l i dad ex traco ntractu al, la EF S A deb e reparar el 

perj u i ci o  cau sado  po r ella o  po r su s ag entes en el ej erci ci o  de su s fu nci o nes de 
acu erdo  co n lo s pri nci pi o s g enerales co m u nes a las leg i slaci o nes de lo s Estado s 
m i em b ro s. El T ri b u nal de J u sti ci a es el co m petente en lo s l i ti g i o s relaci o nado s 
co n la i ndem ni z aci ó n po r tales perj u i ci o s. 

 
Po r ú lti m o , co n respecto  a la respo nsab i l i dad perso nal de lo s ag entes de la 

EF S A para co n ésta se ri g e po r las di spo si ci o nes perti nentes apli cab les a su  
perso nal693. 
 
5.3.7 El perso nal. 
 

El perso nal de la EF S A está su j eto  al Estatu to  apli cab le a lo s fu nci o nari o s y  
o tro s ag entes de las Co m u ni dades Eu ro peas. La EF S A pu ede ej ercer las facu ltades 
qu e le h an si do  co nferi das para efectu ar lo s no m b ram i ento s694. 
 
6 . EL S I S T EM A  DE A LER T A  R Á P I DA , LA S  S I T U A C I O N ES  DE 

EM ER G EN C I A  Y  LA  G ES T I Ó N  DE C R I S I S . 
 
6.1  EL S IS T EM A DE ALERT A RÁ PIDA. 
 

El si stem a de alerta rápi da es u na red de i nfo rm aci ó n qu e perm i te la 
transm i si ó n y  recepci ó n de i nfo rm aci ó n relati v a a lo s ri esg o s di recto s o  i ndi recto s 
para la salu d h u m ana qu e se deri v en de ali m ento s o  pi enso s. S e h a creado  co n el 
R178/ 2002 y  en el parti ci pan lo s Estado s m i em b ro s, la EF S A, la Co m i si ó n, lo s 
                                                

693 Art . 47 R 1 78 / 2 0 0 2 . 
694 Art . 48  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
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paí ses candi dato s, lo s tercero s paí ses y  las o rg ani z aci o nes i nternaci o nales 
co m petentes. La Co m i si ó n es la respo nsab le de la g esti ó n del si stem a. Cu ando  u n 
m i em b ro  del si stem a es i nfo rm ado  de la ex i stenci a de u n ri esg o  g rav e, lo  deb e 
po ner en co no ci m i ento  de la Co m i si ó n qu i en a su  v ez  lo  transm i te i nm edi atam ente 
a trav és del si stem a. 
 

A trav és de este si stem a de alerta rápi da, lo s Estado s m i em b ro s no ti f i can a la 
Co m i si ó n (aco m pañ ando  la no ti f i caci ó n de u na ex pli caci ó n): a) las m edi das 
di ri g i das a restri ng i r la co m erci ali z aci ó n de ali m ento s o  pi enso s, o  a reti rarlo s del 
m ercado ;  b ) las acci o nes co n lo s pro fesi o nales di ri g i das a i m pedi r o  reg u lar el u so  
de u n ali m ento  o  u n pi enso ;  c) lo s rech az o s de lo tes de ali m ento s o  pi enso s en u n 
pu esto  fro nteri z o  de la U ni ó n Eu ro pea695. 

 
Cu ando  la i nfo rm aci ó n di v u lg ada a trav és de la red de alerta se refi ere a u n 

ri esg o  ali m entari o , el pú b li co  deb erá tener acceso  a ella696. En g eneral, la 
i nfo rm aci ó n qu e está a di spo si ci ó n de lo s m i em b ro s del si stem a en relaci ó n co n el 
ri esg o  qu e presenta u n ali m ento  o  u n pi enso  para la salu d de las perso nas es 
accesi b le al pú b l i co . Po r tanto , co n carácter g eneral, cu alqu i er perso na deb e tener 
acceso  a la i nfo rm aci ó n so b re la i denti f i caci ó n de pro du cto s, la natu ralez a del 
ri esg o  y  las m edi das ado ptadas. Ah o ra b i en, en determ i nado s caso s deb i dam ente 
j u sti f i cado s se po drá i m po ner el deb er de co nfi denci ali dad, salv o  en lo s caso s en 
qu e se trate de u na i nfo rm aci ó n qu e deb a h acerse pú b l i ca po rqu e las 
ci rcu nstanci as así  lo  requ i eran para pro teg er la salu d de las perso nas697. 

 
6.2 LAS  S IT U ACION ES  DE EM ERG EN CIA. 
 

                                                
695 El  art . 5 1  R 1 78 / 2 0 0 2  s eñ al a q u e l a Co mi s i ó n apro b ará  l as  no rmas  d e d es arro l l o  

para el  f u nci o nami ent o  d el  s i s t ema d e al ert a rá pi d a. 
696 Art . 5 0  R 1 78 / 2 0 0 2 . A part i r d e l a ent rad  en v i g o r d el  R 1 78 / 2 0 0 2  t o d a ref erenci a q u e s e h ag a en l a l eg i s l aci ó n co mu ni t ari a al  Co mi t é  Ci ent í f i co  d e l a Al i ment aci ó n 

H u mana, el  Co mi t é  Ci ent í f i co  d e l a Al i ment aci ó n Ani mal , el  Co mi t é  Ci ent í f i c o  
V et eri nari o , el  Co mi t é  Ci ent í f i co  d e l o s  P l ag u i ci d as , el  Co mi t é  Ci ent í f i co  d e l as  P l ant as  y  el  Co mi t é  D i rect o r Ci ent í f i co  s e s u s t i t u i rá  po r u na ref erenci a a l a Au t o ri d ad  Eu ro pea d e 
Seg u ri d ad  Al i ment ari a. 

697 Art . 5 2  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
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Cu ando  determ i nado s ali m ento s o  pi enso s, de o ri g en co m u ni tari o  o  
i m po rtado s de u n tercer paí s, rev i stan u n ri esg o  seri o  para la salu d de las perso nas, 
la Co m i si ó n deb e ado ptar si n dem o ra, po r pro pi a i ni ci ati v a o  a peti ci ó n de u n 
Estado  m i em b ro  u na o  v ari as de las si g u i entes m edi das: a) En lo  qu e respecta a 
lo s pro du cto s de o ri g en co m u ni tari o : su spensi ó n de la co m erci ali z aci ó n o  de la 
u ti l i z aci ó n, estab leci m i ento  de co ndi ci o nes especi ales, ado pci ó n de cu alqu i er 
m edi da pro v i si o nal apro pi ada;  b ) Y , en lo  qu e respecta a lo s pro du cto s i m po rtado s 
de u n tercer paí s: su spensi ó n de las i m po rtaci o nes, estab leci m i ento  de co ndi ci o nes 
especi ales, ado pci ó n de cu alqu i er m edi da pro v i si o nal apro pi ada. En u n plaz o  
m áx i m o  de di ez  dí as h áb i les, la Co m i si ó n deb e co nfi rm ar, dero g ar o  pro rro g ar las 
m edi das ado ptadas698. 
 

Cu ando  u n Estado  m i em b ro  i nfo rm e o fi ci al m ente a la Co m i s i ó n de la 
necesi dad de ado ptar m edi das de em erg enci a y  la Co m i s i ó n no  actú e, di ch o  
Estado  m i em b ro  po drá ado ptar m edi das pro v i si o nales de pro tecci ó n, en cu y o  caso  
i nfo rm ará i nm edi atam ente de ello  a lo s Estado s m i em b ro s y  a la Co m i si ó n. En u n 
plaz o  de di ez  dí as h áb i les, la Co m i s i ó n deb e plantear el caso  al Co m i té de la 
Cadena Ali m entari a y  de S ani dad Ani m al, co n v i stas a la pró rro g a, m o di fi caci ó n o  
dero g aci ó n de las m edi das pro v i si o nales de pro tecci ó n naci o nales. 
 

Cu ando  u n Estado  m i em b ro  co nsi dere qu e las m edi das co m pensato ri as de o tro  
Estado  m i em b ro  so n i nco m pati b les co n el R178/ 2002 o  pu eden afectar al 
fu nci o nam i ento  del m ercado  i nteri o r, deb e plantear el caso  a la Co m i si ó n a fi n de 
b u scar u na so lu ci ó n de m u tu o  acu erdo . En caso  de qu e no  se lleg u e a u n acu erdo , 
la Co m i si ó n po drá so li ci tar u n di ctam en a la EF S A699. 

 
6.3 LA G ES T IÓ N  DE CRIS IS . 
 

                                                
698 La prev i s i ó n d el  art . 5 3 .1  R 1 78 / 2 0 0 2  i mpl i ca q u e l a Co mi s i ó n pu ed e s u s pend er l a 

co merci al i z aci ó n o  u t i l i z aci ó n d e u n al i ment o  cu and o  s ea pro b ab l e q u e co ns t i t u y a u n 
ri es g o  g rav e para l a s al u d  d e l as  pers o nas  y  d i ch o  ri es g o  no  pu ed a co nt ro l ars e s at i s f act o ri ament e co n l a ad o pci ó n d e med i d as  po r part e d e l o s  Es t ad o s  mi emb ro s  
af ect ad o s . (D eci s i ó n 2 0 0 4/ 3 74/ CE, d e 1 3  d e ab ri l , d e l a Co mi s i ó n) . 

699 Art s . 5 3  y  5 4 R 1 78 / 2 0 0 2 . 
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La g esti ó n de cri si s no  deb e i m pro v i sarse si  se desea lo g rar lo s m ej o res resu ltado s. 
Po r ello , el art. 55 del R178/ 2002 prev é la redacci ó n de u n plan g eneral para la 
g esti ó n de cri si s. La Co m i si ó n deb e redactar, en estrech a co lab o raci ó n co n la 
EF S A y  co n lo s Estado s m i em b ro s, u n plan g eneral para la g esti ó n de cri si s en el 
ám b i to  de la seg u ri dad de lo s ali m ento s y  lo s pi enso s. Este plan g eneral deb e 
especi fi car lo s ti po s de si tu aci o nes qu e entrañ en ri esg o s di recto s o  i ndi recto s para 
la salu d h u m ana deri v ado s de ali m ento s y  pi enso s y  qu e pro b ab lem ente no  pu edan 
prev eni rse, eli m i narse o  redu ci rse a u n g rado  aceptab le m edi ante las m edi das y a 
apli cadas, o  qu e no  pu edan g esti o narse adecu adam ente. 

 
El plan g eneral tam b i én deb e especi f i car lo s pro cedi m i ento s necesari o s para 

g esti o nar u na cri si s, en especi al lo s pri nci pi o s de transparenci a qu e h ay an de 
apli carse, y  u na estrateg i a de co m u ni caci ó n70 0 . 

 
Cu ando  la Co m i si ó n descu b ra u na si tu aci ó n qu e entrañ e u n g rav e ri esg o  

di recto  o  i ndi recto  para la salu d h u m ana qu e se deri v e de ali m ento s y  pi enso s y  
qu e no  pu eda prev eni rse, eli m i narse o  redu ci rse a u n g rado  aceptab le m edi ante las 
m edi das y a apli cadas o  no  pu eda g esti o narse adecu adam ente70 1 env i ará 
i nm edi atam ente la co rrespo ndi ente no ti fi caci ó n a lo s Estado s m i em b ro s y  a la 
EF S A. Acto  seg u i do  la Co m i si ó n deb e crear de i nm edi ato  u na célu la de cri si s en 
la qu e parti ci pará la EF S A70 2. 

 
La célu la de cri si s se encarg a de reco pi lar y  ev alu ar to da la i nfo rm aci ó n 

perti nente y  de determ i nar las o pci o nes di spo ni b les para prev eni r, eli m i nar o  
redu ci r a u n g rado  aceptab le el ri esg o  para la salu d h u m ana de la m anera m ás 
efi caz  y  rápi da po si b le. Pu ede recu rri r, en caso  de qu e sea preci so , a la ay u da de 
cu alqu i er perso na pú b l i ca o  pri v ada cu y o s co no ci m i ento s técni co s co nsi dere 
necesari o s para u na g esti ó n efi caz  de la cri si s, y  deb e m antener i nfo rm ada a la 
po b laci ó n so b re lo s ri esg o s y  las m edi das ado ptadas. 
 

                                                
70 0  Art . 5 5  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
70 1 M ed i ant e l o s  pro ced i mi ent o s  co nt empl ad o s  en l o s  art s . 5 3  y  5 4 R 1 78 / 2 0 0 2 . 
70 2 Art . 5 6  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
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7 . EL C O M I T É  P ER M A N EN T E DE LA  C A DEN A  A LI M EN T A R I A  Y  DE 
S A N I DA D A N I M A L. 

 
El art. 58 del R178/ 2002 estab lece qu e la Co m i si ó n estará asi sti da po r u n 

Co m i té Perm anente de la Cadena Ali m entari a y  de S ani dad Ani m al. Este Co m i té 
está co m pu esto  po r representantes de lo s Estado s m i em b ro s y  está presi di do  po r el 
representante de la Co m i s i ó n. Este Co m i té v i ene a su sti tu i r o tro s co m i tés y a 
ex i stentes70 3. 

 
El Co m i té ej erce las fu nci o nes qu e le atri b u y e el R178/ 2002 y  o tras 

di spo si ci o nes co m u ni tari as perti nentes, en lo s caso s y  en las co ndi ci o nes prev i stas 
en di ch as di spo si ci o nes. Pu ede tam b i én ex am i nar cu alqu i er asu nto  qu e entre en el 
ám b i to  de apli caci ó n de di ch as di spo si ci o nes, y a sea a i ni ci ati v a de su  presi dente o  
a peti ci ó n, po r escri to , de u no  de su s m i em b ro s. 

 
El Co m i té está o rg ani z ado  en o ch o  secci o nes qu e se o cu pan de to do s lo s 

asu nto s perti nentes. Estas secci o nes so n las si g u i entes: a) leg i slaci ó n ali m entari a 
g eneral;  b ) seg u ri dad b i o ló g i ca de la cadena ali m entari a;  c) seg u ri dad to x i co ló g i ca 
de la cadena ali m entari a;  d) co ndi ci o nes relati v as a lo s co ntro les y  a las 
i m po rtaci o nes;  e) ali m entaci ó n ani m al;  f) ali m ento s m o di f i cado s g enéti cam ente y  
ri esg o s m edi o am b i entales;  g ) sani dad ani m al y  b i enestar de lo s ani m ales;  h ) 
cu esti o nes fi to farm acéu ti cas. 

 
Bási cam ente es u n Co m i té de reg lam entaci ó n. La Co m i si ó n so lo  pu ede ado ptar 

m edi das de ej ecu ci ó n si  prev i am ente h a o b teni do  u n di ctam en fav o rab le de la 
m ay o rí a cu ali f i cada de lo s Estado s m i em b ro s reu ni do s en el Co m i té. S i  no  ti ene 
ese apo y o , la m edi da pro pu esta se rem i te al Co nsej o , qu e deci di rá po r m ay o rí a 
cu ali f i cada. S i n em b arg o , si  el Co nsej o  no  co nsi g u e ado ptar u na deci si ó n, la 
Co m i si ó n ado ptará fi nalm ente la m edi da de ej ecu ci ó n, a no  ser qu e el Co nsej o  se 
o po ng a po r m ay o rí a cu ali f i cada. 
 
                                                

70 3 El  Co mi t é  P ermanent e d e P ro d u ct o s  Al i ment i ci o s , el  Co mi t é  P ermanent e d e l a 
Al i ment aci ó n Ani mal  y  el  Co mi t é  V et eri nari o  P ermanent e. As i mi s mo , as u me al g u nas  
co mpet enci as  d el  Co mi t é  F i t o s ani t ari o  P ermanent e. 
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Po r o tra parte, el Reg lam ento  178/ 2002 estab lece, en su  artí cu lo  53, u n 
pro cedi m i ento  de em erg enci a en qu e el Co m i té i nterv i ene seg ú n u no s 
pro cedi m i ento s especí f i co s. En parti cu lar, en si tu aci o nes de em erg enci a, la 
Co m i si ó n pu ede ado ptar m edi das pro v i si o nales, prev i a co nsu lta co n lo s Estado s 
m i em b ro s afectado s e i nfo rm ando  de ello  a lo s dem ás Estado s m i em b ro s. T an 
pro nto  co m o  sea po si b le, y  a m ás tardar en u n plaz o  de di ez  dí as h áb i les, se deb en 
co nfi rm ar, m o di f i car, rev o car o  am pli ar las m edi das ado ptadas, de acu erdo  co n el 
pro cedi m i ento  anteri o rm ente ex pli cado , y  se deb en h acer pú b l i co s si n dem o ra lo s 
m o ti v o s de la deci si ó n de la Co m i si ó n. Adem ás, el Co m i té pu ede ex am i nar 
cu alqu i er o tro  asu nto  qu e se h alle dentro  del ám b i to  de las di spo si ci o nes 
co m u ni tari as, y a sea a i ni ci ati v a de su  presi dente, o  si  u no  de su s m i em b ro s lo  
so li ci ta po r escri to . 
 

El m andato  del Co m i té cu b re to da la cadena de pro du cci ó n ali m entari a, seg ú n 
el pri nci pi o  de la g ranj a a la m esa, y  esto  refu erz a su  capaci dad para i denti fi car lo s 
ri esg o s sani tari o s, co n i ndependenci a del m o m ento  en qu e su rj an du rante la 
pro du cci ó n de lo s ali m ento s. 
 

A parti r de la entrada en v i g o r del R178/ 2002 to da referenci a qu e se h ag a en la 
leg i slaci ó n co m u ni tari a al Co m i té Perm anente de Pro du cto s Ali m enti ci o s, al 
Co m i té Perm anente de la Ali m entaci ó n Ani m al o  al Co m i té V eteri nari o  
Perm anente se entender h ech a al Co m i té Perm anente de la Cadena Ali m entari a y  
de S ani dad Ani m al. Asi m i s m o , to da referenci a al Co m i té F i to sani tari o  
Perm anente qu e se h ag a en las Di recti v as 76/ 895/ CEE, 86/ 362/ CEE, 86/ 363/ CEE, 
90/ 642/ CEE y  91/ 414/ CEE, relati v as a lo s pro du cto s fi to sani tari o s y  a lo s ni v eles 
m áx i m o s de resi du o s, así  co m o  en la leg i slaci ó n co m u ni tari a b asada en las 
m i sm as, se deb e su sti tu i r po r u na referenci a al Co m i té Perm anente de la Cadena 
Ali m entari a y  de S ani dad Ani m al. 
 
8 . EL P R O C EDI M I EN T O  DE M EDI A C I Ó N . 
 

Cu ando  u n Estado  m i em b ro  co nsi dere qu e u na m edi da ado ptada po r o tro  
Estado  m i em b ro  en el ám b i to  de la seg u ri dad ali m entari a es i nco m pati b le co n el 
R178/ 2002, o  qu e es pro b ab le qu e esa m edi da afecte al fu nci o nam i ento  del 
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m ercado  i nteri o r, deb e po nerlo  en co no ci m i ento  de la Co m i si ó n, qu i en i nfo rm ará 
i nm edi atam ente al o tro  Estado  m i em b ro  de qu e se trate70 4. 

 
S e trata de u n pro cedi m i ento  de m edi aci ó n qu e se i ntro du ce en el R178/ 2002 a 

trav és del art. 60 para tratar de so lu ci o nar lo s co nfli cto s qu e pu eden su rg i r en esta 
m ateri a entre lo s di ferentes Estado s m i em b ro s. Di ch o  artí cu lo  preci sa qu e lo s do s 
Estado s m i em b ro s en cu esti ó n y  la Co m i si ó n no  escati m arán esfu erz o s para 
reso lv er el pro b lem a. S i  no  se lleg a a u n acu erdo , la Co m i si ó n po drá pedi r a la 
EF S A u n di ctam en so b re cu alqu i er co ntro v ersi a ci entí f i ca perti nente. Lo s 
térm i no s de esa peti ci ó n y  el plaz o  en qu e la EF S A deb erá em i ti r su  di ctam en se 
estab lecerán po r m u tu o  acu erdo  entre la Co m i s i ó n y  la Au to ri dad, tras co nsu ltar a 
lo s do s Estado s m i em b ro s de qu e se trate. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                

70 4 Art . 6 0  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
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CAPÍ T U LO V I 
 

EL P R I N C I P I O  DE P R EC A U C I Ó N  
 
1 . LO S  P ELI G R O S  Y  LO S  R I ES G O S  DEL P R O G R ES O . 
 
1.1 LOS  EF ECT OS  COLAT ERALES  DE LA T ECN OLOG Í A 
 
1.1.1 Ci enci a, tecno lo g í a y  ri esg o s tecno ló g i co s. 
 

El m u ndo  o cci dental h a ex peri m entado  u na fo rm i dab le transfo rm aci ó n 
du rante el ú lti m o  si g lo  co n la qu e po co s so ñ aro n en su  m o m ento . U no  de lo s dato s 
m ás co nclu y entes es el espectacu lar i ncrem ento  de la esperanz a de v i da en 
Occi dente: en 1900 la esperanz a de v i da era de 45 añ o s m i entras qu e actu alm ente 
se apro x i m a a lo s 80. El b i enestar eco nó m i co  y  so ci al de lo s paí ses desarro llado s 
es u na reali dad qu e o b edece a di sti ntas raz o nes co m o  el espectacu lar desarro llo  de 
la ci enci a y  de la tecno lo g í a. Co m o  co nsecu enci a de esta nu ev a rev o lu ci ó n 
técni co -ci entí f i ca, u ni da a o tras transfo rm aci o nes so ci ales, se está pro du ci endo  
u na apasi o nante actu ali z aci ó n del Derech o  Adm i ni strati v o 70 5. Pero  de fo rm a 
g eneral se pu ede deci r qu e el cam i no  del pro g reso  se h a reco rri do  du rante la 
m ay o r parte del si g lo  XX si n u na especi al co nsi deraci ó n o  preo cu paci ó n po r lo s 
“efecto s co laterales” de la tecno lo g í a. Otro s co m o  BECK  se h an referi do  a este 
m i sm o  fenó m eno  alu di endo  a las “am enaz as de lo s efecto s secu ndari o s” 
aparej adas a las nu ev as apli caci o nes de la tecno lo g í a70 6. Ej em plo s am pli am ente 
co no ci do s co nfi rm an qu e la ci enci a y  la tecno lo g í a no  só lo  h an apo rtado  
b enefi ci o s a la so ci edad co ntem po ránea si no  tam b i én am enaz as de u na di m ensi ó n 
                                                

70 5 B AR N É S V Á Z Q U EZ , J ., “ U na ref l ex i ó n i nt ro d u ct o ri a s o b re el  D erech o  Ad mi ni s t rat i v o  y  l a Ad mi ni s t raci ó n d el  Co no ci mi ent o ” , R AAP , nú m. 40 , 2 0 0 0 , pá g . 2 6 :  
“ La reco ns t ru cci ó n s i s t emá t i ca d el  D erech o  Ad mi ni s t rat i v o  General  acas o  s ea u na d e l as  
t areas  má s  apas i o nant es  q u e l e ag u ard an al  ad mi ni s t rat i v i s t a en l o s  al b o res  d el  s i g l o  XXI , 
co mo  co ns ecu enci a d e l as  rev o l u ci o nes  a l as  q u e es t amo s  as i s t i end o  (l a emerg enci a d e l a s o ci ed ad  d e l a i nf o rmaci ó n; l a era d e l a rev o l u ci ó n g ené t i ca y  el  g eno ma H u mano ; l a 
pri v at i z aci ó n o  l a au t o rreg u l aci ó n s o ci al ; l a g l o b al i z aci ó n d e l a eco no mí a; l a nu ev a 
cu l t u ra d e co o peraci ó n ent re el  Es t ad o  y  l a s o ci ed ad ; et c.) . 

70 6 B ECK , U ., La s oci edad del  r i es g o, op .ci t ., pá g . 2 6 . U na rev i s i ó n d e s u s  
apo rt aci o nes  pu ed e v ers e en s u  l i b ro  po s t eri o r, La s oci edad del  r i es g o g l obal , s i g l o  XXI , 
M ad ri d , 2 0 0 2 . 
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h asta ento nces desco no ci da. La energ í a nu clear ti ene i m po rtantes apli caci o nes en 
la ag ri cu ltu ra y  en la m edi ci na, pero  al m i sm o  ti em po  co nsti tu y e u n peli g ro  m u y  
seri o  ante la po si b i l i dad de acci dentes o  po r su  u so  b éli co . 

 
Paradó j i cam ente, el desarro llo  tecno ló g i co  h a eli m i nado  nu m ero sas b arreras, 

y  h a eli m i nado  o  redu ci do  i nnu m erab les peli g ro s qu e h an perseg u i do  
h i stó ri cam ente a la especi e h u m ana, pero  al m i sm o  ti em po  h a o ri g i nado  nu ev o s 
peli g ro s m ás so fi sti cado s. Esto s nu ev o s peli g ro s h an dado  lu g ar a lo s 
deno m i nado s, en el ám b i to  de las ci enci as so ci ales, “ri esg o s tecno ló g i co s”. 

 
Lo s nu ev o s ri esg o s só lo  se pu eden afro ntar desde la pro pi a ci enci a y  

tecno lo g í a qu e lo s crea, (salv o  qu e se o pte po r la ab so lu ta eli m i naci ó n de la fu ente 
del peli g ro ). “La ci enci a y  la técni ca so n tanto  la fu ente de lo s i m pacto s co m o  la 
v í a para su  eli m i naci ó n o  redu cci ó n”70 7. Cu esti o nes co m o  el cam b i o  cl i m áti co , lo s 
resi du o s nu cleares, lo s v erti do s en el m ar, la encefalo patí a espo ng i fo rm e b o v i na, 
la pro tecci ó n de la di v ersi dad b i o ló g i ca, las o ndas electro m ag néti cas, o  las 
di v ersas apli caci o nes de la b i o tecno lo g í a co m o  la u ti li z aci ó n de o rg ani sm o s 
m o di f i cado s g enéti cam ente, po r po ner só lo  alg u no s ej em plo s, se h an co nv erti do  
en u na preo cu paci ó n so ci al si g ni f i cati v a, só lo  a parti r de las ú lti m as décadas70 8.  

 
En el ám b i to  ali m entari o  so n m u ch o s lo s caso s en lo s qu e la tecno lo g í a se 

co nv i erte en u n arm a de do b le fi lo . El env asado  de ali m ento s es fu ndam ental para 
su  co nserv aci ó n. Po r ello , la i ndu stri a de env ases y  em b alaj es h a i do  
perfecci o nando  lo s m o delo s de env ases u ti l i z ado s po r la i ndu stri a ali m entari a. Así  
po r ej em plo , para ev i tar la m ani pu laci ó n del co nteni do  de lo s env ases o  el 
                                                

70 7 B ET AN CO R  R O D R Í GU EZ , A., I n s t i t u ci on es  de D er ech o Am bi en t al , La Ley , 
M ad ri d , 2 0 0 1 , pá g . 6 3 . 

70 8 M u ch as  d e es t as  cu es t i o nes  caen en el  á mb i t o  d el  D erech o  Amb i ent al  q u e s e h a 
d es arro l l ad o  en Es pañ a en l a ú l t i ma d é cad a (ent re o t ro s , M AR T Í N  M AT EO , R ., M an u al  de D er ech o Am bi en t al , Aranz ad i , P ampl o na, 2 0 0 3 ; LO Z AN O  CU T AN D A, B ., D er ech o am bi en t al  adm i n i s t r at i v o, D y k i ns o n, M ad ri d , 2 0 0 4; O R T EGA, L. y  o t ro s , Lecci on es  de D er ech o del  M edi o Am bi en t e, D y k i ns o n, M ad ri d , 2 0 0 3 ) . O t ras , co mo  l as  rel at i v as  a l as  
o nd as  el ect ro mag né t i cas  d eri v ad as  d e l as  ant enas  d e t el ef o ní a mó v i l  y  d e l o s  o rg ani s mo s  
mo d i f i cad o s  g ené t i cament e s o n aú n má s  reci ent es  (ent re o t ro s  ad mi ni s t rat i v i s t as  es pañ o l es :  SAN Z  LAR R U GA, F .J ., La P r ot ecci ó n  J u r í di ca an t e l as  R adi aci on es  y  l a Con t am i n aci ó n  E l ect r om ag n é t i ca, Aranz ad i , P ampl o na, 2 0 0 4; M I R  P U I GP ELAT , O ., T r an s g é n i cos  y  D er ech o, Ci v i t as , M ad ri d , 2 0 0 4) . 



 

 

 

377   

sab o taj e, se co m erci ali z an si stem as de term o sellado , o  j u ntas de pv c qu e pro teg en 
las tapas m etáli cas de b o tes y  b o tellas. Reci entem ente se h a o b serv ado  en alg u no s 
ali m ento s env asado s la presenci a de sem i carb az i da. Au nqu e la AES A no  h a si do  
capaz , h asta la fech a, de determ i nar co n ex acti tu d el o ri g en de la sem i carb az i da, 
entre las di sti ntas po si b i l i dades h a apu ntado , si n descartar o tras, a la su stanci a 
u sada en las j u ntas de ci erre de las tapas m etáli cas. Este es u n ej em plo  qu e po ne 
de m ani f i esto  có m o  el u so  de la tecno lo g í a para eli m i nar u n peli g ro  pu ede g enerar 
o tro s peli g ro s70 9. Otro  ej em plo  m u y  si g ni f i cati v o  lo  enco ntram o s en el caso  del 
acei te de o ru j o  de o li v a qu e h a afectado  seri am ente a esta i ndu stri a en nu estro  
paí s. El pro b lem a su rg i ó  po rqu e se deci di ó  ado ptar u n nu ev o  pro ceso  de 
fab ri caci ó n del acei te de o ru j o  de o li v a m ás adecu ado  desde u n pu nto  de v i sta 
técni co , y  m ás respetu o so  co n el m edi o  am b i ente. Este nu ev o  pro ceso  de 
fab ri caci ó n se co m po ní a de do s fases de pro cesado  del acei te, eli m i nando  co n ello  
u na fase i nterm edi a qu e se u ti li z ab a tradi ci o nalm ente. La redu cci ó n de las fases de 
pro du cci ó n y  la eli m i naci ó n de la fase i nterm edi a tení a co m o  fi nali dad acab ar co n 
el pro b lem a m edi o am b i ental qu e se g enerab a en la fase i nterm edi a en la qu e se 
pro du cí a alpech í n qu e po steri o rm ente tení a qu e ser eli m i nado . Esa fase i nterm edi a 
se su pri m i ó  co n la fi nali dad de ev i tar qu e el alpech í n co ntam i nara lo s cu rso s 
flu v i ales. S i n em b arg o , co n este nu ev o  pro ceso  se pretendi ó  eli m i nar u n pro b lem a 
m edi o am b i ental pero  se creó  u n peli g ro  para la salu d de m ay o r di m ensi ó n y a qu e 
la eli m i naci ó n de la fase i nterm edi a di o  lu g ar a la apari ci ó n en ci ertas parti das de 
acei te de o ru j o  de o li v a de u nas su stanci as cancerí g enas deno m i nadas 
h i dro carb u ro s aro m áti co s po li cí cl i co s, qu e fu ero n las qu e m o ti v aro n la reti rada del 
m ercado  du rante u n ti em po  de esa clase de acei te. 
 
1.1.2 El caso  de la b i o tecno lo g í a ali m entari a. 
 

                                                
70 9 O pi ni ó n d el  Co mi t é  Ci ent í f i co  d e l a AESA s o b re u na cu es t i ó n pl ant ead a po r l a 

P res i d ent a d e l a AESA, en rel aci ó n co n el  ri es g o  d e pres enci a d e s emi carb az i d a (SEM )  en 
al g u no s  pro d u ct o s  al i ment i ci o s  env as ad o s  en t arro s  d e v i d ri o  co n t apas  d e met al  co n j u nt as  d e P V C, AESA-2 0 0 3 -0 0 6 . 
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La b i o tecno lo g í a710  es u n co nj u nto  de técni cas o  pro ceso s qu e em plean 
o rg ani sm o s v i v o s o  su stanci as qu e pro v eng an de ello s para pro du ci r o  m o di fi car 
u n ali m ento , m ej o rar las plantas o  lo s ani m ales de lo s qu e pro v i enen lo s 
ali m ento s, o  desarro llar m i cro o rg ani sm o s qu e i nterv eng an en lo s pro ceso s de 
elab o raci ó n de lo s m i sm o s711. De acu erdo  co n la defi ni ci ó n del C o d e x  
Al i m e n t a r i u s, adaptada del Pro to co lo  de Cartag ena so b re S eg u ri dad de la 
Bi o tecno lo g í a, b i o tecno lo g í a m o derna si g ni f i ca la apli caci ó n de: a) técni cas i n 
V i tro  de áci do  nu clei co , i nclu i do  el áci do  deso x i rri b o nu clei co  (ADN ) 
reco m b i nante y  la i ny ecci ó n di recta del áci do  nu clei co  en célu las u  o rg ani sm o s;  o , 
b ) la fu si ó n de célu las m ás allá de la fam i l i a tax o nó m i ca, qu e su peran las b arreras 
fi si o ló g i cas natu rales de repro du cci ó n o  reco m b i naci ó n y  qu e no  so n técni cas 
u ti l i z adas en la repro du cci ó n y  selecci ó n tradi ci o nales712.  
 

S u s apli caci o nes so n po r tanto  m u y  v ari adas: elab o raci ó n de fárm aco s, 
m ani pu laci ó n g enéti ca, au m ento  del rendi m i ento  de la pro du cci ó n ani m al o  
ag rí co la, o  la m ej o ra de lo s ali m ento s qu e co nsu m i m o s. 
 

La b i o tecno lo g í a de lo s ali m ento s no  es alg o  reci ente. Desde h ace 14.000 
añ o s el h o m b re v i ene u ti li z ando  la b i o tecno lo g í a tanto  en la ag ri cu ltu ra co m o  en 
la g anaderí a. Ali m ento s co m o  el v i no , la cerv ez a, el pan, el y o g u r, o  el qu eso  so n 
fru to  de la b i o tecno lo g í a713. La o b tenci ó n de ali m ento s a parti r de plantas, 
ani m ales o  m i cro o rg ani sm o s se h a v eni do  pro du ci endo  de m anera espo ntánea 
m edi ante pro ceso s qu e se deno m i nan de b i o tecno lo g í a tradi ci o nal. Po r tanto , se 
pu ede afi rm ar en senti do  estri cto  qu e no  ex i ste prácti cam ente ni ng ú n ali m ento  qu e 
                                                

710  Su  d ef i ni ci ó n i ncl u y e l o s  mé t o d o s  t rad i ci o nal es  d e cu l t i v o  d e pl ant as , g anad erí a y  
pro ces o s  d e f erment aci ó n co no ci d o s  d es d e l a ant i g ü ed ad . Y  a l a v ez  t amb i é n reco g e 
mé t o d o s  d e l a b i o t ecno l o g í a mo d erna, co mo  el  u s o  i nd u s t ri al  d el  AD N  reco mb i nant e (á ci d o  d es o x i ri b o nu cl ei co ) , l a f u s i ó n d e cé l u l as  o  l as  nu ev as  t é cni cas  d e b i o pro ces ad o . 

711 SEB I O T , B i ot ecn ol og í a y  al i m en t os , op .ci t ., pá g . 6 ; Co mo  el  l ect o r s e i mag i nará , 
ex i s t en d i v ers as  d ef i ni ci o nes  d e b i o t ecno l o g í a. R O B ER T S s eñ al a q u e l a b i o t ecno l o g í a es  
“ l a apl i caci ó n d e l o s  pri nci pi o s  ci ent í f i co s  y  d e i ng eni erí a a l o s  t rat ami ent o s  d e l o s  mat eri al es  co n ag ent es  b i o l ó g i co s  para pro d u ci r b i enes  y  s erv i ci o s  (ci t ad o  en 
ALM O D O V AR , M ., R é g i m en  j u r í di co de l a bi ot ecn ol og í a ag r oal i m en t ar i a, Co mares , 
Granad a, 2 0 0 2 , pá g . 1 ) . 

712 W H O , M oder n  f ood bi ot ech n ol og y , h u m an  h eal t h  an d dev el op m en t :  an  ev i den ce-bas ed s t u dy , W H O , Genev a, 2 0 0 5 . 
713 SEB I O T , B i ot ecn ol og í a y  al i m en t os , op .ci t ., pá g . 1 4. 
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pu eda co nsi derarse “natu ral” salv o  alg u no s po co s ani m ales qu e se caz an en 
li b ertad, o  alg u nas plantas o  fru to s qu e se reco lectan espo ntáneam ente. Casi  to do s 
lo s ani m ales y  plantas desti nado s a la ali m entaci ó n, así  co m o  lo s m i cro o rg ani sm o s 
qu e i nterv i enen en lo s pro ceso s de fab ri caci ó n, h an su fri do  u n pro ceso  de 
selecci ó n arti f i ci al y  m ej o ra po r parte del h o m b re714. 

 
Ah o ra b i en, tradi ci o nalm ente, para la m ej o ra g enéti ca de las especi es se h a 

v eni do  u ti li z ando  la v ari aci ó n g enéti ca natu ral o  la g enerada m edi ante 
m u tag énesi s, y  apli cando  do s técni cas g enéti cas: el cru z am i ento  y  la selecci ó n de 
i ndi v i du o s co n lo s caracteres de i nterés en las si g u i entes g eneraci o nes. Pero  
reci entem ente, a estas do s técni cas se les h a añ adi do  la m ej o ra m edi ante i ng eni erí a 
g enéti ca, qu e perm i te trab aj ar co n g enes ai slado s de u na fo rm a m ás co ntro lada, lo  
qu e co nllev a g randes v entaj as frente a la si tu aci ó n tradi ci o nal en la qu e se 
m anej ab an lo s g eno m as co m pleto s (m i les de g enes) de m anera po co  co ntro lada. 
Ah o ra se pu ede co ntro lar y  co no cer m ej o r la m o di fi caci ó n g enéti ca i ntro du ci da y  
se pu eden o b tener resu ltado s m ás rápi dam ente. Pero  au n m ás, co n la i ng eni erí a 
g enéti ca se pu eden reali z ar m ej o ras qu e antes no  eran facti b les, y a qu e ah o ra es 
po si b le saltar la b arrera entre especi es, y  así , po r ej em plo , lo s g enes ú ti les de u na 
fresa se pu eden trasladar a u na patata, lo  qu e tradi ci o nalm ente era i m po si b le y a 
qu e o b v i am ente no  se po dí a cru z ar u na fresa co n u na patata715. A esta 
b i o tecno lo g í a qu e perm i te u n m ay o r co ntro l de la m ani pu laci ó n g enéti ca, po rqu e 
ex i ste u n co no ci m i ento  ci entí f i co  m ás pro fu ndo , se la deno m i na b i o tecno lo g í a 
m o derna para di ferenci arla de la b i o tecno lo g í a tradi ci o nal. 

 
De nu ev o  es u n caso  en el qu e la ci enci a y  la tecno lo g í a po nen a nu estra 

di spo si ci ó n u no s co no ci m i ento s y  u nas técni cas qu e ci ertam ente apo rtan 
i m po rtantes b enefi ci o s, y  qu e pu eden co ntri b u i r a la eli m i naci ó n de peli g ro s de 

                                                
714 SEB I O T , B i ot ecn ol og í a y  al i m en t os , op .ci t ., pá g . 1 5 :  “ M ed i ant e mé t o d o s  t rad i ci o nal es , s e h an t rans f eri d o  u na ampl i a co l ecci ó n d e caract erí s t i cas  g ené t i cas  ent re 

l o s  o rg ani s mo s , d u rant e mu ch as  g eneraci o nes , o ri g i nand o  u na g ran v ari ed ad  d e pl ant as  y  
ani mal es , en l o s  q u e s e h an mej o rad o  l a pro d u cci ó n, l a apari enci a o  s u s  pro pi ed ad es  al i ment i ci as . D e i g u al  manera, en l o s  al i ment o s  f erment ad o s  s e h an s el ecci o nad o  
empí ri cament e l o s  mi cro o rg ani s mo s  q u e mej o r real i z an d i ch a f erment aci ó n” . 

715 SEB I O T , B i ot ecn ol og í a y  al i m en t os , op .ci t ., pá g . 1 5 . 
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di sti nta natu ralez a, pero  qu e al m i sm o  ti em po , i ntro du cen nu ev o s peli g ro s qu e so n 
la fu ente de ri esg o s tecno ló g i co s. 

 
En el secto r farm acéu ti co  la b i o tecno lo g í a pu ede co ntri b u i r al desarro llo  de 

nu ev o s fárm aco s. A trav és de la b i o tecno lo g í a se pu eden m o di f i car lo s fárm aco s 
natu rales para m ej o rar su s pro pi edades tanto  m edi ante la m ani pu laci ó n g enéti ca 
del pro pi o  o rg ani sm o  co m o  en el lab o rato ri o  m edi ante el em pleo  de enz i m as o  
m i cro o rg ani sm o s m o di f i cado s g enéti cam ente. Alg u no s fárm aco s natu rales de 
nu ev a g eneraci ó n pu eden o b tenerse a parti r de o rg ani sm o s v i v o s m edi ante u na 
tecno lo g í a g enéri cam ente deno m i nada co m o  “b i o sí ntesi s co m b i nato ri al”. Pero  
adem ás, la b i o tecno lo g í a perm i te o b tener a g ran escala y  de fo rm a seg u ra 
pro du cto s natu rales qu e de o tra m anera no  po drí an ex traerse en su fi ci ente 
canti dad, po r ej em plo , lo s i nterfero nes. Lo s m edi cam entes qu e se ex traí an 
tradi ci o nalm ente de la sang re de do nantes co n u n alto  ri esg o  de co ntam i naci ó n 
co n lo s v i ru s de la sang re se pu eden o b tener h o y  en dí a a parti r de cu lti v o s de 
célu las m o di f i cadas g enéti cam ente si n ni ng ú n ri esg o . Lo  m i sm o  su cede co n las 
h o rm o nas qu e antes se o b tení an de ó rg ano s h u m ano s o  ani m ales y  qu e ah o ra se 
pro du cen en ferm entado res m u y  seg u ro s. Indu dab lem ente, esto  apo rta tam b i én 
v entaj as eco nó m i cas y a qu e m edi ante lo s pro ceso s b i o tecno ló g i co s pu eden 
redu ci rse lo s co stes de pro du cci ó n716. En la actu ali dad se co m erci ali z an m ás de 
ci en fárm aco s pro du ci do s a parti r de la b i o tecno lo g í a717. 
 
 El i ncrem ento  de la pro du cti v i dad ag rí co la a trav és de la pro du cci ó n de 
sem i llas resi stentes a i nsecto s o  a las i nclem enci as del ti em po  es o tra de las 
co nsecu enci as de la apli caci ó n de la b i o tecno lo g í a.  
 
                                                

716 SEB I O T , B i o t ecno l o g í a y  s al u d , M ad ri d , 2 0 0 0 , pá g s . 2 2  y  2 3 ; GR ACE ex pl i ca 
co mo  s e red u j o  el  co s t e d e pro d u cci ó n d el  i nt erf eró n co n l a u t i l i z aci ó n d e 
mi cro o rg ani s mo s  mo d i f i cad o s  g ené t i cament e. P ara l a pro d u cci ó n d e u n g ramo  d e es t a 
s u s t anci a s e neces i t ab an no v ent a mi l  d o nant es  d e s ang re. P ero  co n l a i nt ro d u cci ó n d el  g en h u mano  q u e co d i f i ca d i ch a pro t eí na en b act eri as  s u  ri t mo  d e pro d u cci ó n camb i ó  
rad i cal ment e. La cl o naci ó n d e mi l l o nes  d e b act eri as  a part i r d e l a o ri g i nal  mani pu l ad a 
permi t e o b t ener i nt erf eró n en g rand es  cant i d ad es  co n u na i mpo rt ant í s i ma red u cci ó n d e l  co s t e d e pro d u cci ó n (GR ACE, E., La bi ot ecn ol og í a al  des n u do. P r om es as  y  r eal i dad, 
Anag rama, B arcel o na, 1 9 9 8 , pá g . 1 0 5 ) . 

717 SEB I O T , B i ot ecn ol og í a y  s al u d, op .ci t ., pá g . 2 3 . 
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 En el caso  de lo s ali m ento s, la b i o tecno lo g í a m o derna no  só lo  perm i te 
m ej o rar las caracterí sti cas fí si cas y  qu í m i cas de plantas y  ani m ales si no  m u ch as 
o tras, i nclu i das las pro pi edades senso ri ales o  nu tri ti v as de lo s ali m ento s y  las 
pro pi edades de m u ch o s m i cro o rg ani sm o s u ti l i z ado s en la ali m entaci ó n. Las 
técni cas m o dernas presentan la v entaj a de ser m ás fáci les de co ntro lar y  en 
m u ch as o casi o nes m ás efi caces, perm i ti endo  co nseg u i r lo s resu ltado s en m eno s 
ti em po  e i nclu so  alcanz ar o b j eti v o s anteri o rm ente i nab o rdab les. Po r ej em plo , la 
u ti l i z aci ó n de enz i m as perm i te m ej o rar la tex tu ra del pan, h aci éndo lo  m ás aco rde 
a nu estro s g u sto s actu ales;  la u ti li z aci ó n de to m ates qu e se ab landan m ás 
lentam ente perm i te retrasar la reco lecci ó n h asta alcanz ar u n m ay o r g rado  de 
m adu rez , elab o rando  co n ello s salsas de to m ate m ás sab ro sas;  la u ti l i z aci ó n de 
arro z  enri qu eci do  en v i tam i na A perm i ti rí a pali ar defi ci enci as nu tri ti v as;  y  la 
u ti l i z aci ó n de lev adu ras pro du cto ras de determ i nadas enz i m as pu ede perm i ti r 
o b tener v i no s m ás aro m áti co s718. Adem ás, lo s co no ci m i ento s en i ng eni erí a 
g enéti ca se pu eden u ti l i z ar en el ám b i to  ali m entari o  para i denti fi car so fi sti cado s 
frau des ali m entari o s co m parando  las secu enci as de ADN  de u na especi e b i o ló g i ca 
i nteg rante de u n pro du cto  co n b ases de dato s de secu enci as de ADN  de especi es 
si m i lares o  afi nes. 
 
 Alg u no s nu ev o s ali m ento s se están di señ ando  para tener u na fu nci o nali dad 
especí fi ca en relaci ó n co n la m ej o ra de la salu d su stanci alm ente di sti nta a la del 
ali m ento  tradi ci o nal del qu e pro ceden. Lo  qu e qu erem o s deci r es qu e a trav és de la 
b i o tecno lo g í a se pu eden i ntro du ci r en lo s ali m ento s fu nci o nali dades qu e no  ti enen 
lo s ali m ento s tradi ci o nales. Es po si b le m o di fi car la co m po si ci ó n de u n ali m ento  
tradi ci o nal para qu e co nteng a u no  o  v ari o s co m po nentes nu ev o s qu e elev en el 
v alo r nu tri ci o nal. Pero  tam b i én es po si b le co nseg u i r nu ev o s ali m ento s 
enri qu eci do s en su stanci as capaces de ej ercer en el o rg ani sm o  h u m ano  u na 
pro tecci ó n frente a di v ersas pato lo g í as. Este es el caso  de alg u no s co m pu esto s 
deri v ado s de las plantas. Alg u no s de lo s nu ev o s ali m ento s pu eden co m po rtarse 
co m o  preb i ó ti co s y / o  pro b i ó ti co s en nu estro  o rg ani sm o  ej erci endo  u na fu nci ó n 

                                                
718 SEB I O T , B i ot ecn ol og í a y  al i m en t os , op .ci t ., pá g . 1 9 . 
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reg u lado ra de la m i cro b i o ta i ntesti nal, co n lo s b enefi ci o s para la salu d qu e de ello  
pu eden deri v arse719.  
 
 La b i o tecno lo g í a ali m entari a pu ede ay u dar a prev eni r i nto x i caci o nes 
ali m entari as desarro llando  si stem as de di ag nó sti co  rápi do s y  sensi b les qu e 
perm i tan detectar lo s o rg ani sm o s pató g eno s o  lo s co m pu esto s tó x i co s antes de 
i ng eri rlo s. T am b i én lo  pu ede h acer di señ ando  b acteri as qu e actú an co ntra las 
b acteri as pató g enas720 . S e h a di ch o  qu e la b i o tecno lo g í a ti ene el po tenci al 
necesari o  para co ntri b u i r a la eli m i naci ó n de la m alnu tri ci ó n en lo s paí ses en 
desarro llo . Este arg u m ento  h a si do  fu ertem ente cri ti cado  po r aqu ello s qu e v en en 
la b i o tecno lo g í a u na am enaz a para la salu d, el m edi o  am b i ente, e i nclu so  u na 
am enaz a eco nó m i co -so ci al. F rente a ello , la OM S  reco no ce qu e desde u na 
perspecti v a técni ca, la b i o tecno lo g í a m o derna i m pl i ca tener u na canti dad de 
pro du cto s para encarar ci erto s pro b lem as de seg u ri dad ali m entari a de lo s paí ses en 
desarro llo . La b i o tecno lo g í a, di ce la OM S , o frece la po si b i l i dad de u n si stem a 
ag rí co la qu e se apo y a m ás en lo s pro ceso s b i o l ó g i co s qu e en las apli caci o nes 
qu í m i cas. Y  lo g rar m ej o ras en el rendi m i ento  de lo s cu lti v o s, di ce la OM S , po drí a 
ay u dar a ali v i ar la po b rez a: en fo rm a di recta m edi ante el au m ento  de lo s i ng reso s 
fam i li ares de lo s pequ eñ o s ag ri cu lto res qu e ado ptan estas tecno lo g í as;  y  en fo rm a 
i ndi recta m edi ante ex cedentes, co m o  lo  ev i denci a la repenti na b aj a de preci o s de 
h erb i ci das e i nsecti ci das721.  
 
 S i n em b arg o , a pesar de las i nneg ab les v entaj as qu e o frece la b i o tecno lo g í a 
en g eneral, y  la b i o tecno lo g í a ali m entari a en parti cu lar, desde la década de lo  
no v enta se h an v eni do  su sci tando  i m po rtantes crí ti cas qu e se b asan pri nci palm ente 
en la g eneraci ó n de ri esg o s para la salu d, de ri esg o s m edi o am b i entales, y  de 
ri esg o s eco nó m i co s-so ci ales. 
 
 Entre lo s pri nci pales tem as de preo cu paci ó n para la salu d h u m ana 
relaci o nado s co n el u so  de o rg ani sm o s m o di f i cado s g enéti cam ente en lo s 
                                                

719 SEB I O T , B i ot ecn ol og í a y  al i m en t os , op .ci t ., pá g . 3 5 . 
720  SEB I O T , B i ot ecn ol og í a y  al i m en t os , op .ci t ., pá g . 40 . 
721 W H O , M oder n  f ood bi ot ech n ol og y , op .ci t ., pá g . 44. 
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ali m ento s se encu entra la alerg eni ci dad o  po si b i li dad de qu e pro v o qu en reacci o nes 
alérg i cas, la po si b i l i dad de transferenci a de g enes y  el cru z am i ento  lej ano  o  
o u t c r o ssi n g . La transferenci a de g enes co nsi ste en el paso  de g enes de ali m ento s 
m o di f i cado s g enéti cam ente a célu las del o rg ani sm o  o  a b acteri as del tracto  
g astro i ntesti nal. El o u t c r o ssi n g  co nsi ste en el desplaz am i ento  de g enes de 
v eg etales g enéti cam ente m o di f i cado s a cu lti v o s co nv enci o nales o  especi es 
si lv estres relaci o nadas722. 
 
 En relaci ó n co n lo s po si b les ri esg o s m edi o am b i entales qu e pu di eran 
g enerarse co n la u ti l i z aci ó n de o rg ani sm o s m o di fi cado s g enéti cam ente, lo s 
pri nci pales tem as de preo cu paci ó n h an si do  la capaci dad de lo s OM G  para 
di spersarse e i ntro du ci r po tenci alm ente lo s g enes de i ng eni erí a g enéti ca dentro  de 
po b laci o nes si lv estres;  la persi stenci a del g en u na v ez  qu e el OM G  h a si do  
co sech ado ;  la su scepti b i l i dad de lo s o rg ani sm o s no  o b j eti v o  (po r ej em plo , lo s 
i nsecto s qu e no  so n plag a) al pro du cto  g enéti co ;  la estab i l i dad del g en;  la 
redu cci ó n del espectro  de o tro s v eg etales i nclu y endo  la pérdi da de b i o di v ersi dad;  
y  u n m ay o r u so  de su stanci as qu í m i cas en la ag ri cu ltu ra723.  
 
 S e h a h ab lado  tam b i én de lo s ri esg o s eco nó m i co s-so ci ales para referi rse al 
i ncrem ento  de las di ferenci as entre paí ses desarro llado s y  paí ses en desarro llo , a la 
dependenci a eco nó m i ca qu e se pu ede g enerar de lo s ag ri cu lto res co n respecto  a 
u nas po cas i ndu stri as pro du cto ras de sem i llas, o  al estab leci m i ento  de b arreras 
co m erci ales b aj o  la aleg aci ó n de m o ti v o s de seg u ri dad724.  
 
1.2 EL PROBLEM A CON CEPT U AL. 
 
1.2.1. Peli g ro s, ri esg o s y  tem o res. 
 
                                                

722 O M S, 2 0  p r eg u n t as  … op .ci t .. 
723 O M S, 2 0  p r eg u n t as  … op .ci t .. 
724 R I ECH M AN N , J ., Cu l t i v os  y  al i m en t os  t r an g é n i cos :  u n a g u í a cr í t i ca, Lo s  Li b ro s  d e l a Cat arat a, M ad ri d , 1 9 9 9 , pá g s . 1 0 5  y  s s .; R AM Ó N  V I D AL, D ., Los  g en es  q u e com em os , op .ci t ., pá g s . 1 41  y  s s . En es t o s  au t o res  s e pu ed en v er d o s  po s t u ras  t o t al ment e 

o pu es t as  s o b re l o s  al i ment o s  t rans g é ni co s . 
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Co m o  se sab e, lo s peli g ro s y  lo s ri esg o s no  so n u n i nv ento  de nu estro s 
ti em po s. El h o m b re se h a teni do  qu e enfrentar a ello s desde si em pre. N o  so n po r 
tanto  u na co nsecu enci a de la m o derna tecno lo g í a. Lo  qu e su cede es qu e la 
m o derna tecno lo g í a h a creado  nu ev o s peli g ro s y  ri esg o s qu e anteri o rm ente no  
ex i stí an. Indu dab lem ente, antes de la apari ci ó n del v eh í cu lo  a m o to r era i m po si b le 
m o ri r atro pellado  po r u no  de esto s v eh í cu lo s. S i n em b arg o , lo s atro pello s po r 
carro s de cab allo s so n tan anti g u o s co m o  la v i da en ci u dades725.  

 
El ser h u m ano  h a estado  si em pre so m eti do  a peli g ro s natu rales qu e h a 

pretendi do  do m i nar a trav és de la ci enci a y  de la tecno lo g í a726. La enferm edad se 
h a rem edi ado  co n la m edi ci na, y  la falta de ali m ento s co n la ag ri cu ltu ra, la 
g anaderí a y  la selecci ó n de las especi es. Lo  qu e sí  h a g enerado  la ci enci a y  la 
i nterv enci ó n del h o m b re en el cu rso  de la natu ralez a es u n m ej o r co no ci m i ento  de 
lo s peli g ro s natu rales, de su s cau sas y  de su s efecto s. Ah o ra se co no ce la eti o lo g í a 
de m u ch as enferm edades, o  i nclu so  se perfecci o na la técni ca para predeci r 
m arem o to s727 y  o tras catástro fes natu rales. La b i o tecno lo g í a tradi ci o nal se h a 
su sti tu i do  po r la b i o tecno lo g í a m o derna. Pero , co m o  se h a di ch o , a co nsecu enci a 
de las tecno lo g í as m o dernas tam b i én se h a g enerado  u na nu ev a categ o rí a de 
peli g ro s, antes i nex i stentes, qu e se caracteri z a po r la i nterv enci ó n di recta del 
h o m b re en su  creaci ó n, y  po r su s efecto s, en alg u no s caso s, m u ch o  m ás 
i m predeci b les.  
 

Lleg ado s a este pu nto , y  si n perj u i ci o  de qu e v o lv am o s m ás adelante so b re las 
caracterí sti cas de esto s nu ev o s peli g ro s, resu lta necesari o  en este m o m ento  
reali z ar alg u nas preci si o nes co nceptu ales. Lo s co ncepto s de “peli g ro ” y  “ri esg o ” 
                                                

725 El  h i s t o ri ad o r ro mano  D i ó n Cas s i o  d ecí a:  “ no  s o n l o s  t o rpes  cab al l o s  q u e t i ran d e 
l as  carret as , s i no  l o s  au ri g as  i rres po ns ab l es  l o s  q u e cau s an l o s  at ro pel l o s , y  po r el l o  d eb í an merecer má s  cas t i g o  q u e l o s  l ad ro nes  d el  f o ro ”  (ci t ad o  po r M O N T O R O , L., 
“ Sanci ó n f rent e a ed u caci ó n:  d o s  es t rat eg i as  para af ro nt ar l a s eg u ri d ad  v i al ” . Co nf erenci a 
pro nu nci ad a en l as  I I  J o rnad as  s o b re b ú s q u ed a d e s o l u ci o nes  al  pro b l ema d e l o s  
acci d ent es  d e t rá f i co , Z arag o z a, 1 3 -1 5  d e ab ri l  d e 2 0 0 5 ) . 

726 U n cl aro  ej empl o  d e el l o  s o n l o s  pel i g ro s  s ani t ari o s  q u e s e as o ci an a l o s  al i ment o s  
y  q u e o ri g i nan s i t u aci o nes  d e i ns eg u ri d ad  al i ment ari a (pel i g ro s  q u í mi co s , b i o l ó g i co s  y  
f í s i co s ) . La t ecno l o g í a h a errad i cad o  mu ch o s  d e es t o s  pel i g ro s  a t rav é s  d e nu ev o s  s i s t emas  d e pro ces ad o  y  d e co ns erv aci ó n d e l o s  al i ment o s . 

727 h t t p: / / w w w .b erk el ey .ed u / new s / med i a/ rel eas es / 2 0 0 5 / 0 1 / 2 0 _ mars h es .s h t ml  (1 7-0 2 -
2 0 0 5 ) . 
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so n pu ram ente co nv enci o nales, co m o  cu alqu i er co ncepto , po r lo  qu e se les 
atri b u y e el si g ni f i cado  qu e se desea so ci alm ente. Pero  adem ás esto s co ncepto s se 
fo rm u lan y  se m anej an desde di sti ntas perspecti v as co g no sci ti v as o  ám b i to s del 
sab er, lo  qu e co ndu ce en o casi o nes a co nfu si o nes cu ando  se em plean, si n 
preci si ó n alg u na, en u n ám b i to  del co no ci m i ento , co ncepto s qu e se h an g enerado  
en o tro  y  qu e respo nden a pri nci pi o s y  cri teri o s di sti nto s728. Co m o  di ce 
AN T H ON Y  G IDDEN S : “Ri esg o  no  es ex actam ente lo  m i sm o  qu e peli g ro . El 
ri esg o  se refi ere a lo s peli g ro s qu e no s planteam o s afro ntar y  ev alu ar 
acti v am ente”. Co nv i ene adv erti r qu e, a efecto s de esta ex po si ci ó n, entendem o s 
“peli g ro ” co m o  “la fu ente o  el facto r de peli g ro ”, en la acepci ó n del térm i no  i ng lés 
h a z a r d . Ah o ra b i en, lo s peli g ro s po drán ser natu rales, co m o  las m areas ro j as qu e 
se encu entran en el m ar cu ando  se aso ci an a lo s pescado s o  a lo s m o lu sco s qu e se 
h acen po r ello  tó x i co s, o  tecno ló g i co s, co m o  el b enz o pi reno  cu ando  aparece en lo s 
ali m ento s co m o  co nsecu enci a de u n i nco rrecto  pro ceso  pro du cti v o . T anto  las 
m areas ro j as co m o  el b enz o pi reno  co nsti tu y en peli g ro s co n i ndependenci a de su  
o ri g en natu ral o  h u m ano , o  si  se qu i ere, natu ral o  tecno ló g i co . 
 

El ri esg o  –r i sk – 7 2 9 , en cam b i o , es la po nderaci ó n de la pro b ab i l i dad de u n 
efecto  perj u di ci al y  la g rav edad de ese efecto  co m o  co nsecu enci a de u n facto r de 
peli g ro 730 . La defi ni ci ó n de ri esg o  qu e h em o s fo rm u lado  en esto s térm i no s ti ene 
su  o ri g en en la teo rí a de la pro b ab i l i dad de las m atem áti cas, qu e es u sada po r las 

                                                
728 Es t a co nf u s i ó n s e pro d u ce cu and o  en el  á mb i t o  j u rí d i co  s e u t i l i z an co ncept o s  d e pel i g ro  y  d e ri es g o  q u e no  res po nd en a cri t eri o s  j u rí d i co s  s i no  a cri t eri o s  s o ci o l ó g i co s  o  

é t i co s . 
729 Lo s  co ncept o s  d e “ i ncert i d u mb re”  y  d e “ i mpact o ”  q u e s u el en es t ar pres ent es  en t o d o s  l o s  co ncept o s  d e ri es g o , s e ent i end en d e d i s t i nt a f o rma en cad a d i s ci pl i na q u e 

empl ea es t e co ncept o  y  d epend en d el  co nt ex t o  s o ci o -po l í t i co  en el  q u e o pere:  cf r. R EN N , 
O ., “ Co ncept s  o f  R i s k s :  A Cl as s i f i cat i o n” , en K R I M SK Y , S., y  GO LD I N S, D ., (ed s .) , S oci al  T h eor i es  of  R i s k , P raeg er, W es t po rt , 1 9 9 2 ; Señ al a F i s h er q u e el  ri es g o  no  s e pu ed e 
d ef i ni r co mo  u na real i d ad  o nt o l ó g i ca s i no  epi s t emo l ó g i ca, v i d . F I SH ER , E., “ T h e R i s e o f  
R i s k  Co mmo nw eal t h  and  t h e Ch al l ang e f o r Ad mi ni s t rat i v e Law ” , en P u bl i c Law , 
Au t u mn, 2 0 0 3 , pá g . 46 7. 

730  D EP AR T M EN T  O F  EN V I R O N M EN T , T R AN SP O R T  AN D  T H E R EGI O N S 
(U .K .) , G u i del i n es  f or  E n v i r on m en t al  R i s k  As s es s m en t  an d M an ag em en t , T h e St at i o nery  
O f f i ce, Lo nd res , 2 0 0 0 :  “ R i s k  i s  d ef i ned  as  a co mb i nat i o n o f  t h e pro b ab i l i t y , o r f req u ency  o f  o ccu rrence o f  a d ef i ned  h az ard  and  t h e mag ni t u d e o f  t h e co ns eq u ences  o f  o ccu rrence 
(...)  H az ard  i s  (...)  a pro pert y  o r s i t u at i o n t h at  i n part i cu l ar ci rcu ms t ances  co u l d  l ead  t o  
h arm” .  
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co m pañ í as de seg u ro s,731 y  se di ferenci a claram ente del co ncepto  de peli g ro . La 
sem i carb az i da, qu e se h a enco ntrado  en m u ch o s ali m ento s, es u na fu ente o  facto r 
de peli g ro , en co ncreto , u n peli g ro  qu í m i co  pro b ab lem ente i ntro du ci do  en lo s 
ali m ento s po r el u so  de ci erto s pro cedi m i ento s de env asado  –qu i z ás po r el sellado  
de las tapas m etáli cas de env ases al v ací o –, pero  qu e no  co nsti tu y e u n ri esg o  para 
la salu d dada la i nsi g ni fi cante presenci a de esa su stanci a en lo s ali m ento s732. Po r 
el co ntrari o , lo s h o ng o s tó x i co s y  las b i o to x i nas m ari nas so n peli g ro s natu rales 
qu e en ci erto s ni v eles, y  aso ci ado s a lo s ali m ento s, co nsti tu y en u n ri esg o  i nclu so  
de m u erte733.  
 

S i n em b arg o , y  au nqu e u ti l i cem o s el co ncepto  de ri esg o  qu e acab am o s de 
señ alar co m o  h i lo  co ndu cto r de nu estra ex po si ci ó n, no  se pu ede o lv i dar qu e este 
co ncepto  de ri esg o  co nstru i do  so b re u nas i deas técni cas o  ci entí f i cas h a si do  
cri ti cado , desde o tro s ám b i to s de co no ci m i ento  co m o  la so ci o lo g í a, po r qu i enes 
so sti enen qu e el co ncepto  de ri esg o  enci erra tam b i én aspecto s relati v o s a la 
co nfi anz a, a la j u sti ci a y  a la aceptaci ó n so ci al734.  

 
Esto  su cede co n frecu enci a en el ám b i to  ali m entari o . U n ej em plo  de ello  es la 

i rradi aci ó n de ali m ento s. La i rradi aci ó n de lo s ali m ento s es u na h erram i enta qu e 
se u ti li z a para m ej o rar la seg u ri dad de lo s ali m ento s y a qu e m ata a lo s 
m i cro o rg ani sm o s pató g eno s. La i rradi aci ó n de ali m ento s co nsi ste en ex po nerlo s a 
                                                

731 U n es t u d i o  s o b re l a h i s t o ri a d el  co ncept o  d e ri es g o  pu ed e enco nt rars e en B ER N ST EI N , P ., Ag ai n s t  t h e G ods :  T h e R em ar k abl e S t or y  of  R i s k , J o h n W i l ey  &  So ns , 
N u ev a Y o rk , 1 9 9 6 . 

732 O pi ni ó n d el  Co mi t é  Ci ent í f i co  d e l a AESA en rel aci ó n co n el  ri es g o  d e l a pres enci a d e s emi carb az i d a (SEM )  en al g u no s  pro d u ct o s  al i ment i ci o s  env as ad o s  en t arro s  
d e v i d ri o  co n t apas  d e met al  co n j u nt as  d e P V C. AESA 2 0 0 3 -0 0 6 , apro b ad o  el  1 2  d e 
may o  d e 2 0 0 4. 

733 Es  t al  el  pel i g ro  y  el  ri es g o  q u e co nl l ev an l as  b i o t o x i nas  mari nas  q u e s e h an 
apro b ad o  no rmas  es pecí f i cas  en el  á mb i t o  d e l a U ni ó n Eu ro pea:  2 0 0 2 / 2 2 5 / CE:  D eci s i ó n 
d e l a Co mi s i ó n, d e 1 5  d e marz o  d e 2 0 0 2 , po r l a q u e s e es t ab l ecen no rmas  d et al l ad as  para 
l a apl i caci ó n d e l a D i rect i v a 9 1 / 49 2 / CEE d el  Co ns ej o  en l o  q u e s e ref i ere a l o s  ni v el es  má x i mo s  y  l o s  mé t o d o s  d e aná l i s i s  d e d et ermi nad as  b i o t o x i nas  mari nas  en mo l u s co s  
b i v al v o s , eq u i no d ermo s , t u ni cad o s  y  g as t eró po d o s  mari no s , D i ari o  O f i ci al  nú m. L 0 75  d e 
1 6 / 0 3 / 2 0 0 2 , pá g s . 6 2 -6 4.  

734 R AY N ER , S., y  CAN T O R , R ., “ H o w  F ai r i s  Saf e Eno u g h ? :  T h e Cu l t u ral  
Appro ach  t o  So ci et al  T ech no l o g y  Ch o i ce” , R i s k  An al y s i s :  An  I n t er n at i on al  J ou r n al , v o l . 
7: 1 , 1 9 8 7, pá g s . 3 -9 . 
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energ í a pro cedente de fu entes co m o  lo s ray o s g am m a, lo s ray o s X o  lo s h aces de 
electro nes. Du rante este pro ceso , el ali m ento  no  se cali enta, co m o  o cu rre cu ando  
se so m ete a m i cro o ndas, ni  reti ene radi aci ó n735. La v entaj a pri nci pal de la 
i rradi aci ó n de ali m ento s es qu e destru y e las b acteri as no ci v as y  o tro s 
m i cro o rg ani sm o s qu e pu eden pro du ci r i nto x i caci o nes ali m entari as. Esta técni ca 
ti ene adem ás o tro s efecto s co m o  retrasar la m adu raci ó n y  la g erm i naci ó n, 
pro lo ng ando  así  la du raci ó n de lo s ali m ento s. Apli cada a o tro s pro du cto s, co m o  el 
cacao , el café, las h i erb as y  las especi as, la i rradi aci ó n o frece u na alternati v a 
seg u ra y  l i m pi a a la fu m i g aci ó n qu í m i ca. En el caso  de ali m ento s frág i les, co m o  el 
m ari sco  o  las b ay as, la i rradi aci ó n pu ede u ti l i z arse para eli m i nar lo s m i cro b i o s 
peli g ro so s y  pro lo ng ar su  co nserv aci ó n si n qu e se deteri o re la tex tu ra del 
pro du cto , co m o  o cu rri rí a en caso  de so m eterlo s a tratam i ento s térm i co s. 
N u m ero sas i nv esti g aci o nes h an dem o strado  qu e no  se pro du cen pérdi das 
si g ni f i cati v as de ni ng ú n nu tri ente al i rradi ar lo s ali m ento s. S e pi erde u na pequ eñ a 
canti dad de alg u nas v i tam i nas, al i g u al qu e co n o tro s m éto do s de pro cesado  de 
ali m ento s co m o  el enlatado  y  el secado 736. T ras nu m ero so s estu di o s ci entí f i co s, en 
1980 v ari o s o rg ani sm o s i nternaci o nales, co m o  la OM S , la F AO y  OIEA 
determ i naro n co m o  seg u ra u na do si s m áx i m a de 10 k G y  (k i lo G ray ) en cu alqu i er 
pro du cto  ali m enti ci o . Po steri o rm ente, en 1999 estas m i sm as o rg ani z aci o nes 
co nclu y ero n qu e la i no cu i dad de lo s ali m ento s i rradi ado s estab a aseg u rada a 
cu alqu i er do si s de i rradi aci ó n em pleada. En 1986, 1992 y  1998 el Co m i té 
Ci entí f i co  de la Ali m entaci ó n H u m ana, qu e po steri o rm ente se i nteg ró  en le EF S A, 
em i ti ó  di ctám enes fav o rab les para la i rradi aci ó n de di ferentes pro du cto s 
ali m enti ci o s. El C o d e x  Al i m e n t a r i u s, la Aso ci aci ó n M édi ca N o rteam eri cana y  la 
Aso ci aci ó n de Di eti stas N o rteam eri cano s tam b i én h an h ech o  pú b l i co s i nfo rm es a 
fav o r de este m éto do  de co nserv aci ó n. La leg i slaci ó n de 40 paí ses au to ri z a h o y  el 
co nsu m o  de m edi o  centenar de ali m ento s i rradi ado s en to do  el m u ndo . La 
co m u ni dad ci entí f i ca y  las au to ri dades co m petentes parecen h ab er adm i ti do  qu e la 
i rradi aci ó n repo rta alg u nas de las v entaj as frente a o tro s m éto do s de co nserv aci ó n.  

 

                                                
735 EU F I C, F ood T oday , nú m. 3 5 . 
736 EU F I C, F ood T oday , nú m. 3 5 . 
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A pesar de ello , alg u nas ag ru paci o nes anti nu cleares y  eco lo g i stas afi rm an qu e 
la i rradi aci ó n destru y e el v alo r nu tri ti v o  de lo s ali m ento s y  qu e pro du ce su stanci as 
m u y  co ntam i nantes y  di f í ci les de detectar. A su  v ez , av i san del ri esg o  de qu e si  la 
do si s de i rradi aci ó n adecu ada se su pera, pu edan pro du ci rse alteraci o nes g enéti cas 
en lo s pro pi o s ali m ento s. En su  o pi ni ó n, la i rradi aci ó n no  es la panacea, y a qu e no  
pu ede su sti tu i r a la h i g i ene, al env asado , al alm acenam i ento  y  a la m ani pu laci ó n 
co rrecta de lo s ali m ento s. Co n la técni ca de la i rradi aci ó n de lo s ali m ento s, tem en 
su s detracto res, qu e se pu ede pro pi ci ar la apari ci ó n de plag as y  m i cro o rg ani sm o s 
ex trem adam ente resi stentes737. 

 
Ante u na co nfro ntaci ó n de este ti po , en la qu e se v i erten o pi ni o nes di v ersas 

so b re h ech o s qu e deb en pro b arse en térm i no s ci entí fi co s, se plantea el pro b lem a –
qu e al m i sm o  ti em po  es u n m edi o  de so lu ci ó n del co nfli cto  y  de to m a de 
deci si o nes– de la ev alu aci ó n ci entí f i ca del ri esg o . S i n em b arg o , a pesar de qu e se 
pu eda reali z ar u na co rrecta y  adecu ada ev alu aci ó n del ri esg o  qu e determ i ne qu e la 
i rradi aci ó n de ali m ento s no  co nsti tu y e u n ri esg o  para la salu d si no  qu e al co ntrari o  
apo rta nu m ero sas v entaj as, será i nev i tab le, en u n Estado  dem o cráti co , la di fu si ó n 
de crí ti cas o  tem o res. De ah í  qu e la co nfi anz a y  la aceptaci ó n so ci al de la deci si ó n 
ado ptada po r lo s po deres pú b l i co s se pu eda v er seri am ente afectada po r la 
i nflu enci a so ci al de lo s tem o res di fu ndi do s.  

 
Alg u nas v eces la g ente tem e po r lo  qu e no  deb e tem er, y  alg u nas v eces no  

tem e po r lo  qu e deb í a tem er. Co m o  afi rm a S U N S T EIN , en las naci o nes 
dem o cráti cas el Derech o  respo nde a lo s tem o res de la po b laci ó n. Y  co m o  
resu ltado  de ello , el Derech o  pu ede to m ar di recci o nes m u y  desafo rtu nadas y  
peli g ro sas738. Lo s tem o res respo nden m ás a la percepci ó n del ri esg o  qu e al ri esg o  
real. Lo s tem o res i ndi v i du ales se transfo rm an en tem o res de g ru po , en tem o res 
so ci ales, de tal fo rm a qu e la i rraci o nali dad i ndi v i du al se transfo rm a, en o casi o nes, 
en i rraci o nali dad so ci al. S e pu ede tener u n m i edo  trem endo  a m o ri r po r co nsu m o  
de ali m ento s m o di fi cado s g enéti cam ente, y  no  tener ni ng ú n m i edo  a co ntraer u na 
g rav í si m a enferm edad cereb ral po r el u so  de teléfo no s m ó v i l. S e pu ede tem er a 
                                                

737 R ev i s t a Con s u m er , 2 0  d e marz o  d e 1 9 9 9 . 
738 SU N ST EI N , C., Law s  of  F ear s , Camb ri d g e, 2 0 0 5 , pá g . 1 . 
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m o ri r po r co nsu m o  de ali m ento s i rradi ado s y  no  tem er a co ntraer u n cáncer de 
pu lm ó n co m o  co nsecu enci a del tab aqu i sm o . Desde lu eg o  co m o  afi rm a m u y  
acertadam ente S U N S T EIN  es m u y  peli g ro so  qu e el Derech o  respo nda a tem o res 
i rraci o nales. 

 
En nu estro  paí s la i rradi aci ó n o fi ci al m ente no  se u sa. La AES A aseg u ra qu e 

la i rradi aci ó n es u n si stem a de esteri l i z aci ó n qu e no  se u ti li z a en Españ a po rqu e no  
h ay  dem anda po r parte de lo s fab ri cantes. Esto  se deb e, entre o tro s m o ti v o s, a la 
aso ci aci ó n qu e se h ace de la palab ra “i rradi aci ó n” co n alg o  neg ati v o  y  
perj u di ci al739.  

 
Desde u na perspecti v a estri cta de seg u ri dad, las radi aci o nes i o ni z antes no  

co nsti tu y en ni ng ú n ri esg o  para la salu d, y  eli m i narí an m u ch o s peli g ro s sani tari o s 
aso ci ado s a lo s ali m ento s co m o  po r ej em plo  las salm o nelas, qu e so n la pri nci pal 
cau sa de to x i i nfecci ó n ali m entari a en Eu ro pa. En EE.U U . el si stem a de las 
radi aci o nes i o ni z antes es am pli am ente u ti li z ado  si n ni ng ú n ti po  de co ntro v ersi a o  
tem o r i nfu ndado . S i n em b arg o , en Eu ro pa740  este si stem a h a enco ntrado  u na fu erte 
o po si ci ó n so ci al –no  ci entí fi ca– po r parte de g ru po s de co nsu m i do res, co m o  y a 
su cedi ó  tam b i én co n la reg u laci ó n de lo s o rg ani sm o s m o di f i cado s g enéti cam ente. 
Lo s ex perto s h an señ alado  rei teradam ente qu e las radi aci o nes i o ni z antes so n 
co m pletam ente seg u ras y  qu e apo rtan g randes b enefi ci o s para la seg u ri dad 
ali m entari a. En térm i no s ci entí f i co s las radi aci o nes i o ni z antes no  co nsti tu y en 
                                                

739 F R AI LE, C., “ I rrad i aci ó n d e al i ment o s ” , en R ev i s t a Con s u m er , 1 3  d e s ept i emb re d e 2 0 0 4. 
740  La ú ni ca l i s t a d e al i ment o s  o  i ng red i ent es  al i ment ari o s  au t o ri z ad o s  en l a U ni ó n 

Eu ro pea para el  t rat ami ent o  co n rad i aci ó n i o ni z ant e es  l a apro b ad a po r l a D i rect i v a 1 9 9 9 / 3 / CE:  “ h i erb as  aro má t i cas  s ecas , es peci as  y  co nd i ment o s  v eg et al es ” . La ampl i aci ó n 
d e l a l i s t a h a d es t apad o  l a co mpl ej i d ad  d el  as u nt o  a t eno r d el  res u l t ad o  d e l a co ns u l t a 
env i ad a po r l a Co mi s i ó n a l as  o rg ani z aci o nes  d e co ns u mi d o res  y  a l o s  s ect o res  i nd u s t ri al es  en s ept i emb re d e 2 0 0 0  s o b re q u é  pro d u ct o s  al i ment i ci o s  d eb erí an au t o ri z ars e 
para el  t rat ami ent o  po r i rrad i aci ó n en l a Co mu ni d ad  Eu ro pea. So n t amb i é n apl i cab l es :  l a 
D i rect i v a 1 9 9 9 / 2 / CE d el  P arl ament o  Eu ro peo  y  d el  Co ns ej o , d e 2 2  d e f eb rero , d e l a 
apro x i maci ó n d e l as  l eg i s l aci o nes  d e l o s  Es t ad o s  mi emb ro s  en l o  q u e s e ref i ere al  t rat ami ent o  po r rad i aci o nes  i o ni z ant es  d e al i ment o s  e i ng red i ent es  al i ment ari o s  t rat ad o s  
co n rad i aci o nes  i o ni z ant es ; l a Co mu ni caci ó n d e l a Co mi s i ó n d e 2 9  d e ag o s t o  d e 2 0 0 1 , 
rel at i v a a l o s  al i ment o s  e i ng red i ent es  al i ment ari o s  au t o ri z ad o s  para el  t rat ami ent o  co n rad i aci ó n i o ni z ant e en l a Co mu ni d ad ; y  el  R eal  D ecret o  3 48 / 2 0 0 1 , d e 4 d e ab ri l , po r el  
q u e s e reg u l a l a el ab o raci ó n, co merci al i z aci ó n e i mpo rt aci ó n d e pro d u ct o s  al i ment i ci o s  e 
i ng red i ent es  al i ment ari o s  t rat ad o s  co n rad i aci o nes  i o ni z ant es .  
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ni ng ú n ri esg o . Pero  si  se u sa u n co ncepto  am pli o  de ri esg o , co n co nno taci o nes de 
co nfi anz a y  de aceptaci ó n so ci al, la cu esti ó n es di ferente po rqu e u n pro du cto  
i no cu o  o  u n pro cedi m i ento  de pro du cci ó n seg u ro  po drí a ser rech az ado  
so ci alm ente po r m o ti v aci o nes de carácter su b j eti v o . A este respecto , 
co nsi deram o s, en pri nci pi o , qu e el Derech o  no  deb erí a m anej ar u n co ncepto  
su b j eti v o  de ri esg o  –cu esti ó n di sti nta es qu e en térm i no s po lí ti co s sea leg í ti m o  
tener en co nsi deraci ó n las di sti ntas preo cu paci o nes so ci ales–. T al co ncepci ó n 
planteada de fo rm a ab so lu ta y  u ni lateral co ndu ci rí a a la arb i trari edad y  a la 
i nseg u ri dad j u rí di ca, al co ntrari o  qu e si  se em plea u n m o delo  de co ncepci ó n 
o b j eti v a del ri esg o , b asado  en cri teri o s ci entí f i co s y  pro b ab i l í sti co s. Adem ás, a la 
Ci enci a y  a lo s ci entí f i co s les co m pete determ i nar el ri esg o , cu ando  se les atri b u y e 
esa fu nci ó n po r el leg i slado r, co nfo rm e a cri teri o s ci entí fi co s, pu es es en ese 
ám b i to  do nde pu eden g o z ar de a u c t o r i t a s. Lo  qu e no  co rrespo nde a la Ci enci a, o  
lo  qu e es lo  m i sm o  a lo s ci entí fi co s encarg ado s de la ev alu aci ó n del ri esg o , es 
ado ptar la deci si ó n, po rqu e o b v i am ente no  ex i ste leg i ti m aci ó n para ello . Así , en 
Eu ro pa, se di sti ng u e claram ente en el ám b i to  leg i slati v o  entre ev alu aci ó n del 
ri esg o , qu e co rrespo nde a u n m o delo  de Ag enci as i ndependi entes –co m o  la 
Au to ri dad Eu ro pea de S eg u ri dad Ali m entari a (EF S A)–, y  g esti ó n del ri esg o , qu e 
co rrespo nde al po der po lí ti co 741. 
 
1.2.2 Incerti du m b re y  ri esg o s tecno ló g i co s. 

 
N o  si em pre se pu ede tener u n co no ci m i ento  ci erto  so b re las cau sas y  lo s 

efecto s de lo s peli g ro s, y  po r ello  no  si em pre se pu ede determ i nar co n preci si ó n el 
ri esg o  qu e se asu m e. Lo s v eh í cu lo s a m o to r so n u na fu ente de peli g ro  po rqu e 
pu eden cau sar la m u erte de o cu pantes y  peato nes. El ri esg o  de acci dente de tráfi co  
du rante u n peri o do  de v acaci o nes se pu ede m edi r o  cu anti fi car, es deci r, se pu ede 
ev alu ar en térm i no s estadí sti co s: en 1975, en Españ a h u b o  62.123 acci dentes de 

                                                
741 R eg l ament o  (CE)  n°  1 78 / 2 0 0 2  d el  P arl ament o  Eu ro peo  y  d el  Co ns ej o , d e 2 8  d e 

enero  d e 2 0 0 2 , po r el  q u e s e es t ab l ecen l o s  pri nci pi o s  y  l o s  req u i s i t o s  g eneral es  d e l a 
l eg i s l aci ó n al i ment ari a, s e crea l a Au t o ri d ad  Eu ro pea d e Seg u ri d ad  Al i ment ari a y  s e f i j an pro ced i mi ent o s  rel at i v o s  a l a s eg u ri d ad  al i ment ari a [D i ari o  O f i ci al  L 3 1  d e 1 .2 .2 0 0 2 ] . 
M o d i f i cad o  po r el  R eg l ament o  (CE)  n°  1 6 42 / 2 0 0 3  d el  P arl ament o  Eu ro peo  y  d el  
Co ns ej o , d e 2 2  d e j u l i o  d e 2 0 0 3  [D i ari o  O f i ci al  L 2 45  d e 2 9 .9 .2 0 0 3 ] . 
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tráfi co  co n v í cti m as;  en el añ o  2003 h a h ab i do  99.987 acci dentes co n v í cti m as742. 
S o b re la b ase de ci erto s í ndi ces determ i nab les y  determ i nado s se pu ede ev alu ar el 
ri esg o  de su fri r u n acci dente de tráfi co , y  así  lo  h acen las co m pañ í as de seg u ro s. 
La asu nci ó n de este ti po  de ri esg o s no  es co m plej a po rqu e se h ace pri nci palm ente 
en v i rtu d de u n b alance entre co ste-b enefi ci o  y  pro b ab i li dad743. Pero  ex i ste o tro  
ti po  de ri esg o s, qu e ti enen su  o ri g en tanto  en peli g ro s natu rales co m o  en peli g ro s 
tecno ló g i co s, qu e no  so n cu anti f i cab les en cu anto  a su s efecto s. Es el caso  de las 
catástro fes natu rales, o  de alg u nas i nno v aci o nes tecno ló g i cas co m o  las qu e 
preci san de la li b eraci ó n en el m edi o  am b i ente de o rg ani sm o s m o di f i cado s 
g enéti cam ente, o  de las o ndas electro m ag néti cas. S o n tan i m predeci b les e 
i m po rtantes lo s efecto s de este ú lti m o  ti po  de ri esg o s, –y  po r eso , g eneralm ente se 
ex clu y en en lo s co ntrato s de seg u ro –, qu e la pru denci a y  la respo nsab i l i dad en su  
g esti ó n se deb en acrecentar. S e po drá deci r qu e no  se pu ede ex i g i r pru denci a y  
respo nsab i l i dad frente a la m ateri ali z aci ó n de u n ri esg o  de este ti po  cu ando  ti ene 
su  o ri g en en las fu erz as de la natu ralez a, po r ser aj eno  a la i nterv enci ó n h u m ana, y  
po r tanto , ex trañ o  para el Derech o . S i n em b arg o , no  po dem o s co m parti r esa 
afi rm aci ó n si n m ati z arla, y a qu e la ado pci ó n de m edi das técni cas para ev i tar 
i nclu so  lo s ri esg o s natu rales co nsti tu y e h o y  en dí a u na ex i g enci a so ci al en cu anto  
qu e di ch o s ri esg o s sean predeci b les o , en o tras palab ras, estén al alcance del 
co no ci m i ento  ci entí fi co  y  de la tecno lo g í a di spo ni b le744. 
 

En cu alqu i er caso , no s i nteresa h acer h i ncapi é en aqu ello s ri esg o s qu e ti enen 
su  o ri g en en peli g ro s tecno ló g i co s, i nsu fi ci entem ente co no ci do s po r la ci enci a, y  
                                                

742 h t t p: / / w w w .mf o m.es / es t ad i s t i cas / anu ari o _ 2 0 0 3 / t ab l as / c1 2 / t 9 _ 1 .h t m (1 7-0 2 -
2 0 0 5 ) . 

743 La el ecci ó n no  s e h ace en u na s i t u aci ó n d e i ncert i d u mb re ci ent í f i ca po rq u e s e 
co no cen cu al es  s o n l o s  ri es g o s  d el  pel i g ro  q u e s e af ro nt a, s e co no cen cu al es  pu ed en s er 
s u s  ef ect o s  y  l a pro b ab i l i d ad  d e q u e s e pro d u z ca el  d añ o . N o  s ó l o  es  el  cas o  d el  u s o  d e l o s  v eh í cu l o s  a mo t o r, t amb i é n es  pred i cab l e es t e t i po  d e ri es g o s  d el  t ab aq u i s mo  o  d e l  
s o met i mi ent o  a ci ert as  o peraci o nes  d e ci ru g í a, ent re o t ro s  mu ch o s  cas o s . 

744 Co mo  af i rma B ECK , “ l o s  ri es g o s  reco no ci d o s  s o ci al ment e t i enen u n co nt eni d o  
po l í t i co  ex pl o s i v o  mu y  pecu l i ar:  l o  q u e h as t a el  mo ment o  s e h ab í a co ns i d erad o  apo l í t i c o  s e v u el v e po l í t i co  (...)  en l a s o ci ed ad  d el  ri es g o  s u rg e as í  a i mpu l s o s  peq u eñ o s  y  g rand es  
(en l a al arma po r el  s m og , en el  acci d ent e t ó x i co , et c.)  el  po t enci al  po l í t i co  d e l as  
cat á s t ro f es . La d ef ens a y  ad mi ni s t raci ó n d e l as  mi s mas  pu ed e i ncl u i r u na reo rg ani z aci ó n d el  po d er y  d e l a co mpet enci a. La s o ci ed ad  d el  ri es g o  es  u na s o ci ed ad  cat as t ró f i ca. En 
el l a, el  es t ad o  d e ex cepci ó n amenaz a co n co nv ert i rs e en el  es t ad o  d e l a no rmal i d ad ”  
(B ECK , U ., La s oci edad del  r i es g o, op .ci t , pá g s . 2 9 -3 0 ) . 
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qu e pu edan cau sar dañ o s g rav es e i rrev ersi b les qu e se pro y ecten en el fu tu ro  co m o  
u na am enaz a desm edi da. La pecu l i ari dad esenci al de este ti po  de ri esg o s es la 
i n c e r t i d u m b r e  ci entí f i ca qu e lo s ro dea 745, pu esto  qu e no  se ti ene u n co no ci m i ento  
ci erto  de la natu ralez a del peli g ro  qu e lo s o ri g i na ni  de su s efecto s746. A to do  esto  
se añ ade qu e alg u no s de esto s ri esg o s tecno ló g i co s adem ás, so n de carácter g lo b al 
o  m u ndi al, y  po r tanto , qu e su s efecto s pu eden ser dev astado res dada la g ran 
di m ensi ó n terri to ri al y  perso nal qu e pu eden alcanz ar de fo rm a m u y  rápi da.  
 

El so ci ó lo g o  alem án U lri ch  Beck , desde u na perspecti v a di sti nta a la nu estra, 
–la so ci o ló g i ca–, h a llam ado  a esto s ri esg o s g lo b ales y  tecno ló g i co s, a lo s qu e no s 
acab am o s de referi r, “ri esg o s ci v i l i z ato ri o s”, di ferenci ándo lo s de lo s ri esg o s qu e 
se pro du cí an en la Edad M edi a, –qu e a m enu do  se les parecen ex teri o rm ente–, po r 
la g lo b al i dad de su  am enaz a, –seres h u m ano s, ani m ales, plantas–, y  po r su s cau sas 
m o dernas. S o n, di ce este au to r, ri esg o s de la m o derni z aci ó n pro pi o s de la 
so ci edad del ri esg o 747.  
 

Ante esto s ri esg o s tecno ló g i co s y  g lo b ales, caracteri z ado s po r la 
i ncerti du m b re ci entí fi ca, se h a i do  respo ndi endo  en el ú lti m o  terci o  del si g lo  XX 
co n la co nstru cci ó n del pri nci pi o  de precau ci ó n u ni do , en el co ntex to  de las 
ci enci as so ci ales, al adv eni m i ento  de la llam ada “so ci edad del ri esg o ”. Ello  h a 

                                                
745 La i ncert i d u mb re ci ent í f i ca s e d eri v a, h ab i t u al ment e, d e ci nco  caract erí s t i cas  d e l  

mé t o d o  ci ent í f i co :  l a v ari ab l e es co g i d a, l as  med i d as  real i z ad as , l as  mu es t ras  t o mad as , l o s  
mo d el o s  u t i l i z ad o s  y  l a rel aci ó n cau s al  empl ead a. La i ncert i d u mb re ci ent í f i ca t amb i é n pu ed e pro ced er d e u na co nt ro v ers i a s o b re l o s  d at o s  ex i s t ent es  o  s o b re l a f al t a d e al g u no s  
d at o s  pert i nent es . La i ncert i d u mb re pu ed e es t ar en rel aci ó n co n el ement o s  cu al i t at i v o s  o  
cu ant i t at i v o s  d el  aná l i s i s . 

746 P o r es o  para l a ev al u aci ó n d el  ri es g o  s e es t á  recu rri end o  en Eu ro pa a l a f ó rmu l a 
d e l as  ag enci as  i nd epend i ent es , caract eri z ad as  po r l a ex cel enci a y  l a o b j et i v i d ad , co mo  en 
el  cas o  d e l a Au t o ri d ad  Eu ro pea d e Seg u ri d ad  Al i ment ari a o  d e l a Ag enci a Es pañ o l a d e Seg u ri d ad  Al i ment ari a. La F ood S t an dar ds  Ag en cy  i ng l es a t amb i é n s e es t ab l eci ó  
s i g u i end o  es a es t ru ct u ra i ns t i t u ci o nal  i nd epend i ent e. Si n emb arg o , h ay  q u i enes  s o s t i enen 
q u e en mat eri a d e s eg u ri d ad  al i ment ari a no  es  po s i b l e u n enf o q u e ex cl u s i v ament e 
ci ent í f i co , po rq u e l as  cu es t i o nes  rel at i v as  a l o s  nu ev o s  ri es g o s  al i ment ari o s  s o n ex t remad ament e co mpl ej as  y  t i enen f u ert es  i mpl i caci o nes  po l í t i cas  y  s o ci al es   
(H AR R EM O Ë S, P ., y  o t ro s , T h e p r ecau t i on ar y  P r i n ci p l e i n  t h e T w en t i et h  Cen t u r y :  Lat e Les s on s  F r om  E ar l y  W ar n i g s , Eart h s can, Lo nd res , 2 0 0 2 , ci t ad o  en F I SH ER , E., “ T h e R i s e o f  R i s k  Co mmo nw eal t h  and  t h e Ch al l ang e f o r Ad mi ni s t rat i v e Law ” , en P u bl i c Law , 
Au t u mn, 2 0 0 3 , pá g . 470 ) . 

747 U l ri c B ECK , op . ci t ., pá g . 2 8 . 
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pro v o cado  el encu m b ram i ento  del co ncepto  de “ri esg o ” qu e h a adqu i ri do  u na 
i m po rtanci a capi tal.  
 
1.3 LA PREOCU PACIÓ N  POR LAS  AM EN AZ AS  CAT AS T RÓ F ICAS . 
 
1.3.1 Am enaz as y  ri esg o s tecno ló g i co s. 
 

A parti r de lo s añ o s 70 del si g lo  pasado  se g eneró  u na i nflu y ente co rri ente de 
o pi ni ó n qu e alertab a so b re lo s po si b les dañ o s qu e las nu ev as tecno lo g í as po dí an 
estar cau sando  a la v i da h u m ana y  al m edi o  am b i ente748. Lo s m o v i m i ento s 
am b i entali stas pu si ero n el acento  en lo s dañ o s i rreparab les qu e se estab an 
cau sando  en el planeta y  en su s co nsecu enci as para las g eneraci o nes fu tu ras. Pero  
la preo cu paci ó n po r las am enaz as catastró fi cas tam po co  es alg o  nu ev o . Desde 
si em pre h a h ab i do  qu i en se h a preo cu pado  po r lo s su ceso s i nfau sto s qu e h an 
alterado  g rav em ente el o rden de las co sas. Lo  qu e su cede es qu e el co ncepto  de 
catástro fe, y  su  pro pi a di m ensi ó n, h a i do  cam b i ando  co n lo s ti em po s. Au nqu e 
tam b i én es ci erto  qu e en las ú lti m as décadas se h a i do  ex tendi endo  la sensi b i l i dad 
so ci al so b re este ti po  de pro b lem as. Aqu í  v a u n ej em plo : h ay  qu i enes pi ensan qu e 
es reci ente la preo cu paci ó n po r lo s efecto s de lo s v erti do s al m ar;  tam b i én lo s h ay  
qu e creen qu e la i nqu i etu d po r el ag o tam i ento  de las reserv as pesqu eras es u na 
no v edad. Pu es b i en, las Co rtes de Casti lla y  Leó n y a m o straro n su  i nterés po r 
estas cu esti o nes pro h i b i endo  en 1258 qu e se i nfectasen las ag u as co n y erb as o  cal 
po rqu e m atab an la pesca y  qu e no  se pescasen lo s salm o nes pequ eñ o s749. 

 

                                                
748 Es t a preo cu paci ó n s e perci b í a en l a D ecl araci ó n d e Es t o co l mo  s o b re el  M ed i o  Amb i ent e H u mano , y  en el  Co nv eni o  d e Lo nd res  para l a P rev enci ó n d e l a Co nt ami naci ó n 

M ari na, amb o s  d e 1 9 72 . Co nv i ene reco rd ar q u e es  a part i r d e f i nal es  d e l o s  añ o s  6 0  
cu and o  s e empi ez an a pro d u ci r l o s  pri mero s  v ert i d o s  i mpo rt ant es  po r acci d ent es  en 
pet ro l ero s  (en 1 9 6 7 al  Su ro es t e d e Co rnw al l , en 1 9 70  en l as  I s l as  Cí es , en 1 9 74 en el  es t rech o  d e M ag al l anes , en 1 9 76  en La Co ru ñ a, en 1 9 78  en l a co s t a f rances a d e B ret añ a, 
en 1 9 79  d e nu ev o  en La Co ru ñ a, et c.) . Au nq u e l o s  pri mero s  acci d ent es  nu cl eares  s e 
empez aro n a pro d u ci r en l a d é cad a d e l o s  5 0 , el  acci d ent e q u e s e pro d u j o  en 1 9 79  en EE.U U . f u e u no  d e l o s  má s  g rav es  q u e s e h an pro d u ci d o  h as t a el  mo ment o  (cl as i f i cad o  en 
el  ni v el  5  d e l a es cal a i nt ernaci o nal  el ab o rad a po r l a O I EA) . 

749 R AH , Co rt es  d e l o s  ant i g u o s  rei no s  d e Leó n y  Cas t i l l a, V o l . I , pá g . 6 2 . 
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S i n em b arg o , el afán de ev i taci ó n de catástro fes de lo s añ o s 70 se g enera en 
to rno  a lo s llam ado s ri esg o s tecno ló g i co s qu e so n caracteri z ado s po r BECK 750  
co m o  ri esg o s g lo b ales, qu e no  se pu eden deli m i tar tem po ral ni  espaci alm ente, qu e 
no  so n m edi b les de acu erdo  co n las reg las estab leci das de cau sali dad, cu lpab i l i dad 
y  respo nsab i l i dad, y  qu e no  se pu eden co m pensar o  aseg u rar. El pro b lem a se 
acreci enta po rqu e la ci enci a se m u estra i ncapaz  de reali z ar di ag nó sti co s seg u ro s y  
ro tu ndo s so b re la m ay o rí a de esto s fenó m eno s. Es en este escenari o  de 
i ncerti du m b re en el qu e h ay  qu e to m ar deci si o nes, en el qu e su rg e el pri nci pi o  de 
precau ci ó n.  

 
1.3.2 Co rri entes éti cas. 
 

El i nterés po r lo s efecto s de lo s nu ev o s ri esg o s tecno ló g i co s y  
m edi o am b i entales se apreci a, desde u na perspecti v a éti ca, entre o tras, en la o b ra 
del fi ló so fo  alem án H AN S  J ON AS . El  p r i n c i p i o  d e  r e sp o n sa b i l i d a d :  En sa y o  d e  
u n a  é t i c a  p a r a  l a  c i v i l i z a c i ó n  t e c n o l ó g i c a 7 5 1 , no  só lo  es u n referente i nex cu sab le 
en el cam po  de la b i o éti ca, tecno éti ca y  éti ca eco ló g i ca, si no  qu e su  i nflu enci a en 
las ci enci as so ci ales h a si do  m u y  si g ni f i cati v a752. J ON AS  so stu v o  qu e co n la 
transfo rm aci ó n de nu estro s po deres qu e se h ab í a pro du ci do  po r m edi o  de la 
m o derna tecno lo g í a, la natu ralez a de la acci ó n h u m ana h ab í a cam b i ado , y  dado  
qu e la éti ca se preo cu pa po r lo s acto s h u m ano s, el cam b i o  en la natu ralez a de lo s 
acto s h u m ano s deb erí a co nllev ar u n cam b i o  en la éti ca: no  so lam ente en el senti do  
de qu e se h an i nco rpo rado  nu ev o s o b j eto s de acci ó n, si no  en el senti do  m ás 
radi cal de qu e la natu ralez a cu ali tati v am ente no v edo sa de nu estras acci o nes h a 
dado  paso  a u na nu ev a di m ensi ó n de relev anci a éti ca para la qu e no  ex i sten 
precedentes en las reg las y  no rm as de la éti ca tradi ci o nal753. En defi ni ti v a, J ON AS  
defi ende qu e la natu ralez a radi calm ente di ferente de lo s nu ev o s acto s h u m ano s 
ex i g e nu ev as no rm as éti cas. Este au to r ti ene en m ente fu ndam entalm ente lo s 
                                                

750  B ECK , U ., o p. ci t ., pá g s . 3 1  y  s s . 
751 N o s o t ro s  h emo s  u t i l i z ad o  l a t rad u cci ó n i ng l es a, J O N AS, H AN S, T h e i m p er at i v e of  r es p on s i bi l i t y , T h e U ni v ers i t y  o f  Ch i cag o  P res s , Ch i cag o , 1 9 8 4. 
752 T amb i é n h a t eni d o  u na i mpo rt ant e i nf l u enci a l a o b ra d e AR N E N AESS, f u nd ad o r d e l a co rri ent e d eno mi nad a “ deep  ecol og y ” , es peci al ment e s u  l i b ro  E col og y , Com m u n i t y  an d Li f es t y l e, Camb ri d g e U ni v ers i t y  P res s , Camb ri d g e, 1 9 8 9 . 
753 J O N AS, H ., op . ci t ., pá g . 1 . 
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po deres qu e o to rg an las m o dernas tecno lo g í as. La m o derna tecno lo g í a di ce, h a 
i ntro du ci do  acci o nes, o b j eto s y  co nsecu enci as de tal escala qu e escapan po r 
co m pleto  del m arco  de la anti g u a éti ca754. Co m o  pu nto  de parti da se centra en el 
i m pacto  de las nu ev as tecno lo g í as so b re la natu ralez a y  en la di m ensi ó n de lo s 
dañ o s qu e se le pu eden cau sar a ésta, así  co m o  en la reali dad de qu e la éti ca 
pasada no  h a teni do  en co nsi deraci ó n la co ndi ci ó n g lo b al de la v i da h u m ana so b re 
la ti erra ni  su  ex i stenci a fu tu ra. Desde esta nu ev a perspecti v a, señ ala este au to r, es 
necesari o  fo rm u lar u na nu ev a co ncepci ó n de derech o s y  o b li g aci o nes755.  
 
 S i  el i m perati v o  categ ó ri co  de K AN T  decí a “actú a de fo rm a qu e la 
m áx i m a de tu  co ndu cta pu eda ser si em pre u n pri nci pi o  de Ley  natu ral y  
u ni v ersal”, J ON AS  fo rm u la la si g u i ente: “actú a de fo rm a qu e lo s efecto s de tu s 
acto s sean co m pati b les co n la perm anenci a de la v i da h u m ana au ténti ca”, o  
ex presado  en senti do  neg ati v o , “no  co m pro m etas las co ndi ci o nes para la 
co nti nu aci ó n i ndefi ni da de la v i da h u m ana so b re la ti erra”;  o , de nu ev o , en senti do  
po si ti v o , “en tu s deci si o nes actu ales, i nclu y e, entre tu s o b j eto s de deseo , el fu tu ro  
de la h u m ani dad”756. 
 
2. LA CON S T RU CCIÓ N  POLIF ACÉ T ICA DEL PRIN CIPIO DE 

PRECAU CIÓ N .  
 
2.1 EL ORIG EN  É T ICO DEL PRIN CIPIO DE PRECAU CIÓ N . 
 

La precau ci ó n g u arda u na estrech a relaci ó n co n la pru denci a de la qu e no s 
h ab lab a Ari stó teles. El h o m b re pru dente, decí a, es el qu e m i ra a la reali dad 
di sti ng u i endo  to das las alternati v as po si b les para eleg i r la m ej o r, la qu e 
pro po rci o ne el m ay o r b i en po si b le757. U na acti tu d pru dente758 se m anti ene cu ando  
                                                

754 J O N AS, H ., op . ci t ., pá g . 6 . 
755 J O N AS, H ., op . ci t ., pá g . 8 . 
756 J O N AS, H ., op . ci t ., pá g . 1 1 . 
757 AR I ST Ó T ELES, É t i ca a N i có m aco, Al i anz a Ed i t o ri al , 2 0 0 4. 
758 La precau ci ó n t i ene q u e v er mu ch o  co n l a pru d enci a, co n l a s ab i d u rí a prá ct i ca o  p h r on es i s  co mo  l a l l amab a Ari s t ó t el es . El  h o mb re pru d ent e es  el  q u e mi ra a l a real i d ad  

d i s t i ng u i end o  t o d as  l as  al t ernat i v as  po s i b l es  para el eg i r l a mej o r, l a q u e pro po rci o ne el  may o r b i en po s i b l e (AR I ST Ó T ELES, É t i ca a N i có m aco, Al i anz a Ed i t o ri al , 2 0 0 4) . 
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se b u sca el co no ci m i ento  pro fu ndo  so b re las cau sas de lo s peli g ro s y  se ado ptan 
las deci si o nes m ás adecu adas para afro ntar el ri esg o  qu e g eneren y  m i n i m i z ar su s 
efecto s. En el caso  de lo s ri esg o s tecno ló g i co s la m era pro h i b i ci ó n del peli g ro  
pu ede qu e no  pro po rci o ne el m ay o r b i en po si b le. Pero  para di sti ng u i r entre las 
di sti ntas alternati v as a fi n de eleg i r la qu e pro po rci o ne el m ay o r b i en será preci so  
tener u n co no ci m i ento  pro fu ndo  de las co nsecu enci as de cada u na de ellas.  

 
S i n em b arg o , la éti ca de la respo nsab i li dad parece i r m ás allá de la m era 

pru denci a ari sto téli ca. Parte de la i dea de qu e el planeta, y  la v i da del h o m b re en 
él, están en peli g ro  deb i do  a lo s nu ev o s po deres tecno ló g i co s del h o m b re. S u  
ax i o m a i m perati v o  es qu e deb em o s actu ar respetando  el deb er de g aranti z ar la 
su perv i v enci a de la especi e h u m ana en el fu tu ro . Y  po r ú lti m o , pro pu g na u na éti ca 
prácti ca b asada en el tem o r. 

 
En este senti do , parece estar claro  qu e el pri nci pi o  de precau ci ó n, tal y  co m o  

se co nci b i ó  i ni ci al m ente en Eu ro pa de fo rm a m ay o ri tari a, se i nspi ró  en ci erto  
senti do , entre o tro s, en la do ctri na de J ON AS . S e pu ede afi rm ar po r tanto , co m o  
y a h i ci m o s en o tra o casi ó n, qu e el pri nci pi o  de precau ci ó n ti ene u n o ri g en éti co , 
en u n i m perati v o  categ ó ri co . Ah o ra b i en, cu ando  el pri nci pi o  de precau ci ó n se 
i nco rpo ra al o rdenam i ento  j u rí di co , reco g i endo  eso s v alo res m ateri ales b ási co s, 
lo s deb ates en to rno  a la fu ndam entaci ó n éti ca del pri nci pi o  de precau ci ó n, qu e 
pu eden fo rm ar parte del deb ate b i o éti co  g lo b al, se desplaz an a ese ám b i to  
co ncreto  del co no ci m i ento , o  si  se qu i ere a la É ti ca, o  la Bi o j u rí di ca, o  a la 
F i lo so fí a del Derech o  Preci sam ente po r ello , lo  qu e preo cu pa al j u ri sta en la 
apli caci ó n del pri nci pi o  de precau ci ó n, es la i m po rtante y  di f í ci l tarea de 
determ i nar las fu nci o nes qu e desem peñ a en el o rdenam i ento  j u rí di co , lo s caso s en 
lo s qu e pu ede ser apli cado , y  lo s lí m i tes de su  apli caci ó n, atendi endo  al resto  de 
pri nci pi o s j u rí di co s, y  m u y  especi alm ente a lo s de seg u ri dad j u rí di ca, 
pro po rci o nali dad, y  co nfi anz a leg í ti m a qu e deb e co ndi ci o nar su  apli caci ó n759. 

 
                                                

759 R ECU ER D A GI R ELA, M .A., “ El  o ri g en é t i co  y  l a rel ev anci a j u rí d i ca d e l  pri nci pi o  d e precau ci ó n” , en Act as  de l as  X V I I I  J or n adas  de S al u d P ú bl i ca y  Adm i n i s t r aci ó n  S an i t ar i a, Es cu el a And al u z a d e Sal u d  P ú b l i ca, Granad a, 1 9 , 2 0  y  2 1  d e 
may o  d e 2 0 0 5 , pá g . 3 8 . 
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2.2 EL PODER DE T EM ORES  Y  EM OCION ES . 
 

CAROLY N  RAF F EN S PERG ER y  CAT H ERIN E BARRET T , en u n i ntento  
de fu ndam entar el pri nci pi o  de precau ci ó n en raz o nes dem o cráti cas co nsi deran 
qu e lo s pro ceso s dem o cráti co s de deci si ó n deb en tener en cu enta las 
preo cu paci o nes so ci ales. Po r ello  afi rm an qu e la falta de u n pro ceso  dem o cráti co  
h a si do  la pri nci pal cau sa de pro testa ante lo s o rg ani sm o s m o di f i cado s 
g enéti cam ente qu e h u b i era requ eri do  u na m ay o r parti ci paci ó n so ci al760 . En este 
m i sm o  senti do  se h a afi rm ado  qu e la “so ci edad ci v i l está m ej o r preparada para 
co ntrapesar lo s ri esg o s, lo s b enefi ci o s, y  las di ferentes alternati v as”761. 

 
S i n em b arg o , deb en tenerse en cu enta u na seri e de facto res qu e i nflu y en en el 

b alance so ci al entre ri esg o s y  b enefi ci o s. Así  po r ej em plo , en térm i no s g enerales 
se aceptan m ás fáci l m ente lo s ri esg o s co n lo s qu e estam o s fam i l i ari z ado s qu e lo s 
desco no ci do s au nqu e estadí sti cam ente sean equ i v alentes762. El ri esg o  de tener u n 
acci dente de tráfi co  se asu m e de fo rm a m ás natu ral qu e el ri esg o  de v erse afectado  
po r las co nsecu enci as del co nsu m o  de o rg ani sm o s m o di f i cado s g enéti cam ente. 
Pero  no  só lo  po rqu e se está m ás fam i l i ari z ado  co n el pri m er ri esg o  qu e co n el 
seg u ndo , si no  po rqu e adem ás el pri m ero  es cu anti f i cab le m i entras qu e el seg u ndo  
no  lo  es, y  po rqu e el b enefi ci o  del pri m ero  está claro  m i entras qu e el b enefi ci o  del 
seg u ndo  no  si em pre lleg a di rectam ente al co nsu m i do r. 

 
En el fo ndo  de alg u nas i nterpretaci o nes del pri nci pi o  de precau ci ó n se 

esco nde u n m ensaj e qu e parece dar a entender qu e “lo  natu ral es b u eno ” y  qu e la 
tecno lo g í a, cu ando  m eno s, “es so spech o sa”. Esto  es senci llam ente u na falaci a. De 
h ech o  m u ch o s de lo s ri esg o s m ás g rav es a lo s qu e está so m eti do  el ser h u m ano  
ti enen u n o ri g en natu ral y  só lo  a trav és de la técni ca se pu eden eli m i nar. La m ay o r 
                                                

760  R AF F EN SP ER GER , C., y  B AR R ET T , K ., “ I n D ef ens e o f  t h e P recau t i o nary  
P ri nci pl e” , N at u r e B i ot ech n ol og y , 1 9 , 8 1 1 , s ept . 2 0 0 1 . 

761 AU B ER SO N , L., “ T h e D i al o g u e b et w een P recau t i o n and  R i s k ” , N at u re B i o t ech no l o g y , 2 0 , 1 0 76 , no v . 2 0 0 2 ; M ACGAR V I N , M ., “ F i s h eri es :  t ak i ng  s t o ck ” , en 
H AR R EM O Ë S, P , y  o t ro s  (ed s .) , T h e p r ecau t i on ar y  p r i n ci p l e i n  t h e 2 0  t h  Cen t u r y . Lat e l es s on s  f r om  ear l y  w ar n i n g s , Eart h s can P u b l i cat i o ns  Lt d ., Lo nd o n-St erl i ng , 2 0 0 2 , pá g . 1 0 :  “ T h e rel at i o n b et w een precau t i o nary  at t i t u d es , cu l t u ral  pers pect i v es , t ech no l o g i cal  
ab i l i t y , and  ri s k s  and  b enef i t s , are co mpl ex ” . 

762 SLO V I C, P ., T h e P er cep t i on  of  R i s k , Eart h s can, Lo nd o n, 2 0 0 0 , pá g s . 1 40  y  s s . 
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parte de las enferm edades, y  la lu ch a de la ci enci a co ntra ellas es u n claro  
ej em plo . La percepci ó n del ri esg o  qu e se pu eda tener co n respecto  a lo s ali m ento s 
o rg áni co s, po r u n lado , y  a lo s m o di f i cado s g enéti cam ente, po r o tro , pu ede tener 
u n fu ndam ento  ci entí fi co , cu ando  se b asa en u na ev alu aci ó n ci entí f i ca del ri esg o , 
o  pu ede ser ab so lu tam ente i rraci o nal cu ando  se b asa en u n tem o r carente de 
fu ndam ento . La cu esti ó n está en sab er có m o  actu ar cu ando  a pesar de h ab erse 
reali z ado  u na ev alu aci ó n ci entí fi ca del ri esg o  se ti ene la i ncerti du m b re so b re lo s 
efecto s de la nu ev a tecno lo g í a. N o  actu ar en ese caso  parece, a pri m era v i sta, la 
acti tu d pru dente. Pero  la i nacti v i dad tam b i én ti ene su s co nsecu enci as, y  en 
o casi o nes, m u y  g rav es. 
 

En defi ni ti v a, lo s tem o res y  las em o ci o nes i nflu y en a ni v el i ndi v i du al en las 
deci si o nes qu e to m am o s, y  a la po stre, en la m ay o r o  m eno r av ersi ó n qu e 
m o stram o s h aci a lo s ri esg o s. Las av ersi o nes i ndi v i du ales se transfo rm an en 
av ersi o nes so ci ales o  de g ru po . Y  al fi n, lo s m edi o s de co m u ni caci ó n dan 
co b ertu ra de lo s ri esg o s, de u no s m ás qu e de o tro s i nflu y endo  en la po lari z aci ó n 
so ci al. 
 
2.3 LOS  PRIM EROS  REF LEJ OS  DEL PRIN CIPIO DE PRECAU CIÓ N . 
 
2.3.1 La Ley  S u eca de Pro tecci ó n Am b i ental y  la Declaraci ó n de 

Esto co m o lm o . 
 

U no  de lo s pri m ero s reflej o s del pri nci pi o  de precau ci ó n en el Derech o  
aparece en la S w e d i sh  En v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  Ac t  de 1969. El pri nci pi o  de 
precau ci ó n aparece po r pri m era v ez  en u na no rm a de carácter m edi o am b i ental y  
es ex pu esto  po r lo s estu di o so s del Derech o  Am b i ental763. En el ám b i to  
i nternaci o nal la Declaraci ó n de Esto co lm o  so b re el M edi o  Am b i ente H u m ano  de 
                                                

763 En el  Cu rs o  s o b re P ro b l emas  Act u al es  d el  D erech o  Amb i ent al , el  pro f es o r 
P R I EU R  s eñ al ó  el  pri nci pi o  d e precau ci ó n ent re l o s  pro b l emas  act u al es  d el  D erech o  Amb i ent al . Se ref i ere al  pri nci pi o  d e cau t el a o  prev enci ó n en l o s  s i g u i ent es  t é rmi no s :  
“ es t e pri nci pi o  o perarí a en u na s i t u aci ó n d o nd e h ay  u na f al t a d e cert ez a ci ent í f i ca 
aco mpañ ad a d e u n ri es g o  g rav e e i rrev ers i b l e. Só l o  el  co ncu rs o  d e amb o s  el ement o s  j u s t i f i carí a l a o perat i v i d ad  d el  pri nci pi o  d e cau t el a med i ant e l a i mpo s i ci ó n d e l i mi t aci o nes  
a l a act i v i d ad  d e q u e s e t rat as e po r el  po d er pú b l i co ”  (SET U Á I N , B ., “ Cró ni ca s o b re el  
Cu rs o  P ro b l emas  Act u al es  d el  D erech o  Amb i ent al ” , R AP , nú m. 1 44, 1 9 9 7) . 
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1972 alu di ó  a la preo cu paci ó n po r el equ i l i b ri o  entre desarro llo  y  respo nsab i l i dad 
en el u so  de las m o dernas tecno lo g í as. En esta Declaraci ó n se apreci a fi rm em ente 
la co nv i cci ó n de la necesi dad de tener u n co no ci m i ento  pro fu ndo  so b re lo s efecto s 
de la m o derna tecno lo g í a so b re el m edi o  am b i ente764. En co ncreto , esta 
Declaraci ó n de 1972 se refi ri ó  a la necesi dad de o ri entar lo s acto s a las 
co nsecu enci as qu e pu di eran tener para el m edi o  am b i ente, y  reco m endó  u n 
co no ci m i ento  m ás pro fu ndo  so b re las cau sas y  efecto s de eso s acto s, y  u na acci ó n 
m ás pru dente. En este senti do , la Declaraci ó n de Esto co lm o  se referí a a la ci enci a 
y  a la tecno lo g í a co m o  i nstru m ento s qu e deb í an serv i r, co m o  parte de su  
co ntri b u ci ó n al desarro llo  eco nó m i co  y  so ci al, para descu b ri r, ev i tar y  co m b ati r 
lo s ri esg o s qu e am enaz ab an al m edi o  am b i ente, para so lu ci o nar lo s pro b lem as 
am b i entales y  para el b i en co m ú n de la h u m ani dad765. 

 
2.3.2 El pri nci pi o  de precau ci ó n en el Derech o  Internaci o nal766. 
 

Du rante m ás de v ei nte añ o s la precau ci ó n h a estado  presente de fo rm a 
ex presa o  i m plí ci ta en la m ay o r parte de lo s tratado s i nternaci o nales qu e se h an 
celeb rado  en m ateri a de pro tecci ó n del m edi o  am b i ente767. En to do s ello s latí a la 
                                                

764 Se ref i ere al  pri nci pi o  d e precau ci ó n j u nt o  a o t ro s  pri nci pi o s  d el  D erech o  
Amb i ent al , ALO N SO  GAR CÍ A, E., “ Leg i s l aci ó n s ect o ri al  d e M ed i o  Amb i ent e” , R AP , 
1 3 7, 1 9 9 5 . 

765 P ri nci pi o  1 8  d e l a D ecl araci ó n d e Es t o co l mo  s o b re el  M ed i o  Amb i ent e H u mano  
d e 1 9 72 . 

766 Seg u i mo s  l a ex po s i ci ó n q u e s e h i z o  en B AR R AN CO  V ELA, R ., y  R ECU ER D A 
GI R ELA, M .A., “ El  pri nci pi o  d e precau ci ó n co mo  co nd i ci o nant e d e l a i nno v aci ó n t ecno l ó g i ca y  s u  reco no ci mi ent o  en el  D erech o  I nt ernaci o nal  y  Co mu ni t ari o ” , R ev i s t a de l a F acu l t ad de D er ech o de l a U n i v er s i dad de G r an ada, nú m. 8 , 2 0 0 5 . 

767 Al g u no s  t rab aj o s  rel ev ant es  s o b re el  pri nci pi o  d e precau ci ó n en el  D erech o  i nt ernaci o nal :  F R EEST O N E, D ., “ T h e P recau t i o nary  P ri nci pl e” , en CH U R CH I LL, R ., y  
F R EEST O N E, D ., (ed s .) , I n t er n at i on al  Law  an d G l obal  Cl i m at e Ch an g e, Grah am &  
T ro t man, Lo nd res , 1 9 9 1 ; CAM ER O N , T ., y  AB O U CH AR , J ., “ T h e P recau t i o nary  P ri nci pl e:  A F u nd ament al  P ri nci pl e o f  Law  and  P o l i cy  f o r t h e P ro t ect i o n o f  t h e Gl o b al  
Env i ro nment ” , B os t on  Col l eg e I n t er n at i on al  an d Com p ar at i v e Law  R ev i ew , nú m. 1 4, 
1 9 9 1 ; H EY , E. “ T h e P recau t i o nary  Co ncept  i n Env i ro nment al  P o l i cy  and  Law :  
I ns t i t u t i o nal i z i ng  Cau t i o n” , G eor g et ow n  I n t er n at i on al  E n v i r on m en t al  Law  R ev i ew , nú m. 4, 1 9 9 2 ; H O H M AN N , H ., P r ecau t i on ar y  Leg al  D u t i es  an d P r i n ci p l es  of  M oder n  I n t er n at i on al  E n v i r on m en t al  Law , K l u w er Acad emi c P u b l i s h ers  Gro u p, N o rw el l , 1 9 9 4; 
F R EEST O N E, D ., y  H EY , H ., T h e P r ecau t i on ar y  P r i n ci p l e an d I n t er n at i on al  Law :  T h e Ch al l en g e of  I m p l em en t at i on . I nt ernat i o nal  Env i ro nment al  Law  and  P o l i cy  Seri es , V o l . 
3 1 , K l u w er Law  I nt ernat i o nal , 1 9 9 6 ; P R I M O SCH , F .G., “ D as  V o rs o rg epri nz i p i m 
i nt ernat i o nal en U mw el t rech t ” , Au s t r i an  J ou r n al  of  P u bl i c an d I n t er n at i on al  Law , nú m. 



 

 

 

400   

i dea de co ntro lar las acti v i dades qu e pu di eran tener co nsecu enci as neg ati v as para 
la natu ralez a, y  la necesi dad de la reali z aci ó n de estu di o s pro fu ndo s qu e 
despej aran las du das so b re lo s peli g ro s y  lo s ri esg o s tecno ló g i co s.  
 

La Carta M u ndi al de la N atu ralez a de 1982 no  só lo  ex i g í a qu e se co ntro laran 
las acti v i dades qu e pu di eran tener co nsecu enci as so b re la natu ralez a, si no  qu e se 
u ti l i z aran las “ m e j o r e s t é c n i c a s d i sp o n i b l e s”  para redu ci r al m í n i m o  lo s peli g ro s 
g rav es para el m edi o  am b i ente. Pero , adem ás, o b l i g ab a a qu e las acti v i dades qu e 
pu di eran entrañ ar g rav es peli g ro s para el m edi o  am b i ente fu eran precedi das po r 
u n “ex am en a fo ndo ”. El enfo qu e de la Carta M u ndi al de la N atu ralez a se b asab a 
en el análi si s co ste-b enefi ci o 768 y a qu e so m etí a las acti v i dades peli g ro sas a u na 
ev alu aci ó n prev i a de lo s b enefi ci o s qu e su po ní an di ch as acti v i dades y  del 
perj u i ci o  qu e cau sarí an769. 
 

El Co nv eni o  de V i ena so b re la Pro tecci ó n de la Capa de Oz o no  de 1985 
estab lecí a en su  art. 2.2.b ), en relaci ó n co n las o b li g aci o nes de las partes, qu e 
“ado ptarán las m edi das leg i slati v as o  adm i ni strati v as adecu adas y  co o perarán en 
la co o rdi naci ó n de las po lí ti cas apro pi adas para co ntro lar, li m i tar, redu ci r o  
prev eni r las acti v i dades h u m anas b aj o  su  j u ri sdi cci ó n o  co ntro l en el caso  de qu e 
se co m pru eb e qu e estas acti v i dades ti enen o  pu eden tener efecto s adv erso s co m o  
resu ltado  de la m o di fi caci ó n o  pro b ab le m o di fi caci ó n de la capa de o z o no ”. 
T am b i én se co m pro m etí an las partes (art. 3) a reali z ar i nv esti g aci o nes y  
o b serv aci o nes si stem áti cas “so b re lo s pro ceso s fí si co s y  qu í m i co s qu e pu eden 

                                                                                                                                 
5 1 , 1 9 9 6 ; M cI N T Y R ES, O ., y  M O SED ALE, T ., “ T h e P recau t i o nary  P ri nci pl e as  a N o rm 
o f  Cu s t o mary  I nt ernat i o nal  Law ” , J ou r n al  of  E n v i r on m en t al  Law , nú m. 9 , 1 9 9 7; P AR R A, 
A. R .,  R I GO  SU R ED A, A., y  SCH LEM M ER , S. (ed s .) , “ T h e P recau t i o nary  P ri nci pl e:  N ew  B at t l eg ro u nd  f o r Env i ro nment  and  D ev el o pment ? ” , en I n t er n at i on al  F i n an ce an d D ev el op m en t  Law , K l u w er Law  I nt ernat i o nal , Lo nd res , 1 9 9 9 ; O ` R I O R D AN , T ., 
CAM ER O N , J ., &  J O R D AN , A., op . ci t ., 2 0 0 1 ; ELLI S, J ., y  F I T Z GER ALD , A., “ T h e 
P recau t i o nary  P ri nci pl e i n I nt ernat i o nal  Law :  Les s o ns  F ro m F u l l er´ s  I nt ernal  M o ral i t y ” , M cG i l l  Law  J ou r n al , 49 , 2 0 0 4. 

768 El  aná l i s i s  co s t e-b enef i ci o  es  u na t é cni ca eco nó mi ca q u e s e empl ea para t o mar 
d eci s i o nes  ef i ci ent es , y  s e u t i l i z a ampl i ament e para v al o rar i nv ers i o nes , po r ej empl o . V i d . R U S, G., An á l i s i s  cos t e-ben ef i ci o, Ari el , B arcel o na, 2 0 0 1 . 

769 W or l d Ch ar t er  f or  N at u r e, ad o pt ad a po r l as  N aci o nes  U ni d as  el  2 8  d e o ct u b re d e 
1 9 8 2 . 



 

 

 

401   

afectar a la capa de o z o no , lo s efecto s so b re la salu d h u m ana y  o tro s efecto s 
b i o ló g i co s de cu alqu i er m o di fi caci ó n de la capa de o z o no  (...)”770 . 
 

El Pro to co lo  de M o ntreal so b re las su stanci as qu e az o tan la capa de o z o no  de 
1987 se referí a a “las m edi das adecu adas para pro teg er la salu d h u m ana y  el 
m edi o  am b i ente co ntra lo s efecto s no ci v o s qu e se deri v an o  pu eden deri v arse de 
acti v i dades h u m anas qu e m o di f i can o  pu eden m o di fi car la capa de o z o no ”. S e 
i nclu í an las “m edi das prev enti v as (...) co n b ase en lo s adelanto s reg i strado s en la 
esfera de lo s co no ci m i ento s ci entí f i co s y  teni endo  en cu enta co nsi deraci o nes de 
í ndo le eco nó m i ca y  técni ca”771. 
 

Otras m u ch as declaraci o nes i nternaci o nales h an m enci o nado  de alg u na fo rm a 
la precau ci ó n co m o  i nstru m ento  para la pro tecci ó n del m edi o  am b i ente. Es el caso  
del Co nv eni o  de Lo ndres para la Prev enci ó n de la Co ntam i naci ó n M ari na y  o tras 
m ateri as de (1972), el Acu erdo  de las N aci o nes U ni das para la Co nserv aci ó n y  
Ordenaci ó n de las Po b laci o nes de Peces T ransz o nales y  las Po b laci o nes de Peces 
Altam ente M i g rato ri o s (1985), la S eg u nda Co nferenci a Internaci o nal so b re la 
Pro tecci ó n del M ar del N o rte (1987), la Declaraci ó n de Berg en (1990), el 
Co nv eni o  para la Pro tecci ó n del M edi o  M ari no  del Atlánti co  N o rdeste (1992), el 
Co nv eni o  so b re la Pro tecci ó n y  U so  de lo s Cu rso s de Ag u a T ransfro nteri z o s y  lo s 
Lag o s Internaci o nales (1992), la Declaraci ó n de Rí o  so b re el M edi o  Am b i ente y  
el Desarro llo  H u m ano  (1992), el Co nv eni o  so b re la Di v ersi dad Bi o ló g i ca (1992), 
el Có di g o  de Co ndu cta para la Pesca Respo nsab le (1995), el Pro to co lo  de K y o to  
(1997), la  Declaraci ó n de W i ng spread772 (1998), la Declaraci ó n de Lo w el (2000), 

                                                
770  Es t e Co nv eni o  f u e pro mo v i d o  po r N aci o nes  U ni d as , co ns ci ent e d el  i mpact o  no ci v o  d e l a mo d i f i caci ó n d e l a capa d e o z o no  s o b re l a s al u d  h u mana y  el  med i o  

amb i ent e. 
771 Es t e P ro t o co l o , q u e f u e pro pi ci ad o  po r N aci o nes  U ni d as , h a ex peri ment ad o  v ari as  

enmi end as :  Lo nd res , 1 9 9 0 ; Co penh ag u e, 1 9 9 2 ; V i ena, 1 9 9 5 ; M o nt real , 1 9 9 7; y  B ei j i ng , 1 9 9 9 . 
772 En es t a D ecl araci ó n s e af i rmó  q u e:  “ w h en an act i v i t y  rai s es  t h reat s  o f  h arm t o  

h u man h eal t h  o r t h e env i ro nment , precau t i o nary  meas u res  s h o u l d  b e t ak en ev en i f  s o me cau s e and  ef f ect  rel at i o ns h i ps  are no t  f u l l y  es t ab l i s h ed  s ci ent i f i cal l y . I n t h i s  co nt ex t  t h e 
pro po nent  o f  an act i v i t y , rat h er t h an t h e pu b l i c, s h o u l d  b ear t h e b u rd en o f  pro o f . T h e 
pro ces s  o f  appl y i ng  t h e precau t i o nary  pri nci pl e mu s t  b e o pen, i nf o rmed  and  d emo crat i c 
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el Pro to co lo  de Cartag ena so b re Bi o seg u ri dad (2000), o  el Co nv eni o  de 
Esto co lm o  so b re Co ntam i nantes Org áni co s Persi stentes (2001), entre o tras. 
 

Pero  do nde realm ente se co nsag ró  en el ám b i to  i nternaci o nal el pri nci pi o  de 
precau ci ó n fu e en la Co nferenci a de las N aci o nes U ni das so b re el M edi o  
Am b i ente y  el Desarro llo , celeb rada en Rí o  de J anei ro  en 1992. En la Declaraci ó n 
de Rí o  so b re M edi o  Am b i ente y  Desarro llo  se afi rm a qu e: “co n el fi n de pro teg er 
el m edi o  am b i ente, lo s Estado s deb en apli car am pli am ente el cri teri o  de la 
precau ci ó n co nfo rm e a su s capaci dades. Cu ando  h ay a peli g ro  de dañ o  g rav e o  
i rrev ersi b le, la falta de certez a ci entí fi ca ab so lu ta no  deb erá u ti l i z arse co m o  raz ó n 
para po sterg ar la ado pci ó n de m edi das efi caces en fu nci ó n de lo s co stes, para 
i m pedi r la deg radaci ó n del m edi o  am b i ente”. 
 

En el Preám b u lo  del Co nv eni o  so b re la Di v ersi dad Bi o ló g i ca, aco rdado  en la 
m enci o nada Co nferenci a de Rí o  de 1992, se di ce qu e: “cu ando  ex i sta u na 
am enaz a de redu cci ó n o  pérdi da su stanci al de la di v ersi dad b i o ló g i ca no  deb e 
aleg arse la falta de pru eb as ci entí fi cas i nequ í v o cas co m o  raz ó n para aplaz ar las 
m edi das encam i nadas a ev i tar o  redu ci r al m í n i m o  esa am enaz a”.  
 

En el Co nv eni o  de Cam b i o  Cli m áti co  se di spo ne qu e: “las Partes ado ptarán 
las m edi das de precau ci ó n di ri g i das a anti ci par, prev eni r o  redu ci r al m í ni m o  las 
cau sas del cam b i o  cli m áti co  y  m i ti g ar su s efecto s adv erso s. Cu ando  ex i stan 
am enaz as de dañ o s g rav es o  i rrev ersi b les, la falta de certez a ci entí f i ca plena no  
pu ede ser u ti l i z ada co m o  arg u m ento  para po spo ner tales m edi das, teni endo  en 
cu enta qu e las po lí ti cas y  m edi das para h acer frente al cam b i o  cli m áti co  deb en ser 
efi caces en fu nci ó n de lo s co stes, a fi n de aseg u rar lo s b enefi ci o s g lo b ales al 
m eno r co ste po si b le”773. 
 

M ás reci entem ente, el Pro to co lo  de Cartag ena so b re S eg u ri dad de la 
Bi o tecno lo g í a, ado ptado  en M o ntreal en el añ o  2000, di ce en su  art. 1 qu e: “de 
                                                                                                                                 
and  mu s t  i ncl u d e po t ent i al l y  af f ect ed  part i es . I t  mu s t  al s o  i nv o l v e an ex ami nat i o n o f  t h e f u l l  rang e o f  al t ernat i v es , i ncl u d i ng  no  act i o n” . 

773 Es t e Co nv eni o  f u e pro mo v i d o  po r l as  N aci o nes  U ni d as  y  s e h i z o  en N u ev a Y o rk  
el  9  d e may o  d e 1 9 9 2 . 



 

 

 

403   

co nfo rm i dad co n el enfo qu e de precau ci ó n qu e fi g u ra en el Pri nci pi o  15 de la 
Declaraci ó n de Rí o  so b re el M edi o  Am b i ente y  el Desarro llo , el o b j eti v o  del 
presente Pro to co lo  es co ntri b u i r a g aranti z ar u n ni v el adecu ado  de pro tecci ó n en la 
esfera de la transferenci a, m ani pu laci ó n y  u ti li z aci ó n seg u ras de lo s o rg ani sm o s 
v i v o s m o di f i cado s resu ltantes de la b i o tecno lo g í a m o derna qu e pu edan tener 
efecto s adv erso s para la co nserv aci ó n y  la u ti l i z aci ó n so steni b le de la di v ersi dad 
b i o ló g i ca, teni endo  en cu anta tam b i én lo s ri esg o s para la salu d h u m ana, y  
centrándo se co ncretam ente en lo s m o v i m i ento s transfro nteri z o s”.  

 
3 . EL C O N C EP T O . 
 
3.1 EL V O RS O RGEP RI N Z I P . 
 

J u nto  a la ley  su eca de pro tecci ó n am b i ental de 1969, la do ctri na h a si tu ado  el 
o ri g en del pri nci pi o  de precau ci ó n774 en to rno  a alg u nas m edi das leg i slati v as qu e 
se ado ptaro n en Alem ani a en la década de lo s setenta i nspi radas en el co ncepto  de 
v o r so r g e . La no ci ó n de v o r so r g e  h u nde su s raí ces en lo s m o v i m i ento s 
am b i entali stas, qu e, sensi b i l i z ado s co n lo s pro b lem as m edi o am b i entales, 
pretendí an su perar el clási co  análi si s co ste-b enefi ci o  para afro ntar lo s pro b lem as 
del deteri o ro  del h áb i tat, y  en las co rri entes de pensam i ento  qu e pro pu g nab an u na 
nu ev a éti ca de la respo nsab i l i dad775. El pri nci pi o  de precau ci ó n respo ndí a pu es, en 
la co ncepci ó n g erm áni ca, a las po lí ti cas pro tecci o ni stas del m edi o  am b i ente qu e se 
em pez aro n a ej ecu tar en aqu ella década. 
 

                                                
774 Co n u na pers pect i v a i nt erd i s ci pl i nar s o n mu y  i nt eres ant es  l o s  s i g u i ent es  t rab aj o s :  

CAM ER O N , J ., y  R I O R D AN , T ., (ed s .) , I n t er p r et i n g  t h e p r ecau t i n ar y  p r i n ci p l e, Eart h s can, Lo nd res , 1 9 9 4; CAM ER O N , J ., R I O R D AN , T ., y  AN D R EW , J . (ed s .) , R ei n t er p r et i n g  t h e p r ecau t i on ar y  p r i n ci p l e, Camero n M ay , Lo nd res , 2 0 0 1 ; GO D AR D , O . 
(d i r.) , Le p r i n ci p e de p r é cau t i on  dan s  l a con du i t e des  af f ai r es  h u m ai n es , Ed i t t i o ns  d e l a 
M ai s o n d es  s ci ences  d e l ´ h o mme-I N R A, P ari s , 1 9 9 7; GO AK LAN Y , I ., T h e p r ecau t i on ar y  p r i n ci p l e:  a cr i t i cal  ap p r ai s al  of  en v i r on m en t al  r i s k  as s es s m en t , Cat o , 
2 0 0 1 . 

775 M I T CH AM , C., ¿ Q u é  es  l a F i l os of í a de l a T ecn ol og í a? , Ant h ro po s , B arcel o na, 1 9 8 9 , pá g . 1 3 1 . So n mu y  rel ev ant es  en es t e t ema l as  s i g u i ent es  o b ras :  AP EL, K ., La t r an s f or m aci ó n  de l a f i l os of í a, T au ru s , M ad ri d , 1 9 8 5 ; J O N AS, H ., E l  p r i n ci p i o de r es p on s abi l i dad, H erd er, B arcel o na, 1 9 9 5 . 
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La no ci ó n de v o r so r g e  es m u y  am pli a, pero  en esenci a co nsi ste en qu e, en la 
m edi da de lo  po si b le, lo s dañ o s al m edi o  am b i ente deb en ev i tarse antes de qu e se 
pro du z can776. De acu erdo  co n la i dea de lo s dañ o s i rrev ersi b les, se deb en ado ptar 
las m edi das o po rtu nas para ev i tar qu e este ti po  de dañ o s se pro du z can. Respo nde 
al afo ri sm o  ang lo saj ó n “ b e t t e r  sa f e  t h a n  so r r y ” 7 7 7 , lo  qu e i m pl i ca qu e en caso  de 
du da se deb e seg u i r el pri nci pi o  de precau ci ó n;  es deci r, qu e deb en ev i tarse las 
acci o nes qu e pu eden crear u n peli g ro . En o tras palab ras, ante la i ncerti du m b re h ay  
qu e actu ar co n cau tela. La precau ci ó n i m pl i ca po r tanto  la detecci ó n anti ci pada de 
to do  peli g ro  para la salu d y  el m edi o  am b i ente m edi ante u na i nv esti g aci ó n 
m u lti co m prensi v a y  si ncro ni z ada, qu e preste u na especi al atenci ó n a las relaci o nes 
cau sa-efecto 778.  
 

El v o r so r g e p r i n z i p 7 7 9 , o  pri nci pi o  de precau ci ó n se rem o nta al pro g ram a 
g u b ernam ental alem án de pro tecci ó n del m edi o  am b i ente de 1971, se i nco rpo ró  
po steri o rm ente a di sti ntas ley es alem anas de pro tecci ó n am b i ental780 , y  se em pleó  
en la década de lo s 80 co m o  j u sti f i cante de la pu esta en m arch a de po lí ti cas 
energ éti cas qu e ab o rdab an lo s pro b lem as del calentam i ento  g lo b al, de la llu v i a 
áci da, o  la co ntam i naci ó n del M ar del N o rte. Este pri nci pi o  no  só lo  si g ni f i cab a 
adelantarse a lo s ev entu ales dañ o s, si no  tam b i én el em pleo  de las “m ej o res 
tecno lo g í as di spo ni b les” para ev i tar la co ntam i naci ó n. En o tro s paí ses se h a i do  
reci b i endo  este pri nci pi o  co m o  p r i n c i p e  d e  p r é c a u t i o n , p r e c a u t i o n a r y  p r i n c i p l e , o  
p r i n c i p i o  d e  p r e c a u c i ó n  o  d e  c a u t e l a . En las sentenci as del T J U E (en la v ersi ó n 
tradu ci da al españ o l) predo m i na el térm i no  pri nci pi o  de cau tela, au nqu e la 
do ctri na se refi ere pri nci palm ente al pri nci pi o  de precau ci ó n qu e se co rrespo nde 
po r o tro  lado  co n lo s térm i no s p r e c a u t i o n a r y  p r i n c i p l e . 
                                                

776 GO N Z ALEZ  V AQ U É , L., “ La apl i caci ó n d el  pri nci pi o  d e precau ci ó n en l a 
l eg i s l aci ó n al i ment ari a:  ¿ u na nu ev a f ro nt era d e pro t ecci ó n d el  co ns u mi d o r? ” , E s t u di os  s obr e Con s u m o, nú m. 2 0 9 , 2 0 0 0 , pá g . 1 1 . 

777 “ I t  i s  b et t er t o  act  cau t i o u s l y  b ef o reh and  t h an t o  s u f f er af t erw ard ”  (T h e N e w  D i ct i o nary  o f  Cu l t u ral  Li t eracy ) . 
778 GO N Z ALEZ  V AQ U É , L., op . ci t ., pá g . 1 1 . 
779 R EH B I N D ER , E., D as  V or s or g ep r i n z i p  i m  i n t er n at i on al en  V er g l ei ch , W erner-V erl ag , D ü s s el d o rf , 1 9 9 1 . 
780  Cf r. B EY ER , H ., D as  V or s or g ep r i n z i p  i n  der  U m w el t p ol i t i k , V erl ag  

W i s s enns ch af f  &  P rax i s , Lu d w i g s b u rg , 1 9 9 2 .  
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Co m o  h an señ alado  alg u no s au to res, el pri nci pi o  de precau ci ó n es u n 

co ncepto  co nstru i do  a parti r de las nu ev as tendenci as so ci ales so b re el papel 
apro pi ado  de la ci enci a, la eco no m í a, la po lí ti ca y  el Derech o  en la pro tecci ó n 
anti ci pado ra del m edi o  am b i ente781. En su  o ri g en, el pri nci pi o  de precau ci ó n 
fo rm ab a parte de u na estrateg i a po lí ti ca para respo nder a las co nsecu enci as 
neg ati v as de la acci ó n h u m ana a pesar de la i ncerti du m b re qu e ex i stí a so b re la 
reali dad de lo s peli g ro s y  de lo s ri esg o s tecno ló g i co s782. En eso s pri m ero s 
m o m ento s este pri nci pi o  no  era m ás qu e u n d e si d e r a t u m  o  u na a c t i t u d  para la 
acci ó n po lí ti ca.  
 

Pero  pro g resi v am ente la carg a po lí ti ca de este pri nci pi o  se h a i do  
i ncrem entando  en Eu ro pa po r la acti tu d de pro testa de g ru po s de co nsu m i do res y  
de o rg ani z aci o nes no  g u b ernam entales783, qu e h an cam b i ado  su s percepci o nes 
so b re la ci enci a y  la respo nsab i l i dad so ci al de las em presas, po r las co ntro v ersi as 
y  lo s i ntereses enfrentado s en el co m erci o  i nternaci o nal entre las g randes 
po tenci as eco nó m i cas784, y  po r las i m po rtantes cri si s co m o  la deri v ada de la 
encefalo patí a espo ng i fo rm e b o v i na (EEB) qu e h an az o tado  a Eu ro pa en lo s 
ú lti m o s añ o s785. 

 
CH RIS T OF OROU  so sti ene qu e el pri nci pi o  de precau ci ó n se apli ca a la 

reg u laci ó n del ri esg o  y  de la i ncerti du m b re ci entí fi ca. Perm i te a las au to ri dades 
efectu ar acci o nes o  ado ptar m edi das para ev i tar, eli m i nar, o  redu ci r lo s ri esg o s 
para la salu d, el m edi o  am b i ente, y  de lo s lu g ares de trab aj o . El pri nci pi o  de 
                                                

781 O ` R I O R D AN , T ., y  o t ro s , “ T h e ev o l u t i o n o f  t h e precau t i o nary  pri nci pl e” , en 
O ` R I O R D AN , T ., CAM ER O N , J ., &  J O R D AN , A., op . ci t ., 2 0 0 1 , pá g . 9 . 

782 Cf r. B EY ER , H ., op . ci t . 
783 U n cas o  mu y  s i g ni f i cat i v o  h an s i d o  l as  campañ as  d e al g u no s  g ru po s  eco l o g i s t as  

s o b re l o s  al i ment o s  t rans g é ni co s  q u e h an t rans mi t i d o , en mu ch o s  cas o s , u na i mag en q u e 
no  s e aj u s t a a l a real i d ad  ci ent í f i ca.  Las  l i s t as  ro j as  d e al i ment o s  q u e i nco rpo ran o rg ani s mo s  mo d i f i cad o s  g ené t i cament e y  q u e es t á n s i end o  d i f u nd i d as  po r al g u nas  
o rg ani z aci o nes  no  g u b ernament al es  no  s ó l o  crean t emo res  i nf u nd ad o s  en l o s  
co ns u mi d o res , s i no  q u e co nd i ci o na el  co merci o  d e es t o s  pro d u ct o s  en l a d i s t ri b u ci ó n. 

784 Co mo  s e v i o  co n l a o po s i ci ó n d el  l l amad o  g ru po  d e M i ami  (EE.U U ., Canad á , 
Arg ent i na, Au s t ral i a, Ch i l e y  U ru g u ay )  al  Co nv eni o  s o b re l a D i v ers i d ad  B i o l ó g i ca. 

785 O ` R I O R D AN , T ., y  o t ro s , op . ci t ., pá g . 9 . 
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precau ci ó n pu ede tam b i én o b li g ar a las au to ri dades a to m ar deci si o nes cu ando  sea 
necesari o  para no  so b repasar el ni v el de ri esg o  aceptab le786. 
 

En reali dad, se h an fo rm u lado  m u ch as defi ni ci o nes del pri nci pi o  de 
precau ci ó n qu e v an desde po si ci o nes “su av es” co n las qu e cu alqu i er perso na 
raz o nab le pu ede co i nci di r, a defi ni ci o nes “ex trem as”. S eg ú n las po si ci o nes 
su av es, la falta de pru eb as so b re la po si b i l i dad del dañ o  no  deb e ser o b stácu lo  
para la reg u laci ó n787. Po r ej em plo , en el caso  de ex po si ci o nes de b aj o  ni v el a 
su stanci as cancerí g enas y  su s efecto s adv erso s para la salu d, au nqu e no  teng am o s 
dato s co nclu y entes se deb en estab lecer co ntro les. En este senti do  la Declaraci ó n 
de Rí o  señ ala qu e “cu ando  h ay a peli g ro  de dañ o  g rav e o  i rrev ersi b le, la falta de 
certez a ci entí fi ca ab so lu ta no  deb erá u ti l i z arse co m o  raz ó n para po sterg ar la 
ado pci ó n de m edi das efi caces en fu nci ó n de lo s co stes para i m pedi r la 
deg radaci ó n del m edi o  am b i ente”. S i n em b arg o , en Eu ro pa el pri nci pi o  de 
precau ci ó n se h a entendi do  en o casi o nes de u na fo rm a m u ch o  m ás estri cta. Po r 
ej em plo , en el caso  de la pro h i b i ci ó n de i m po rtaci ó n de carne pro cedente de 
EE.U U . y  de Canadá tratada co n h o rm o nas. En ese caso  la U E afi rm ó  ante la 
OM C qu e el pri nci pi o  de precau ci ó n era apli cab le si n la necesi dad de u na 
ev alu aci ó n prev i a del ri esg o . Esta v ari edad de fo rm u laci o nes, qu e v an desde las 
su av es a las ex trem as h ace qu e se trate de u n pri nci pi o  ev anescente. En este 
senti do  di ce ES T EV E PARDO qu e, “la pro pi a ev anescenci a del pri nci pi o , su s 
di fi cu ltades de i nterpretaci ó n y , en defi ni ti v a, el recu rso  a u na fó rm u la tan ab i erta 
m u estran b i en a las claras las di f i cu ltades y  li m i taci o nes del si stem a j u rí di co  para 
desenv o lv erse co n m ecani sm o s j u rí di co s preci so s en ento rno s do m i nado s po r la 
co m plej i dad y  la i ncertez a”788.  
 
3.2 N AT U RALEZ A J U RÍ DICA. 
 
                                                

786 CH R I ST O F O R O U , T ., “ T h e precau t i o nary  pri nci pl e, ri s k  as s es s ment , and  t h e co mparat i v e ro l e o f  s ci ence i n t h e Eu ro pean Co mmu ni t y  and  t h e U S Leg al  Sy s t ems ” , en 
V I G, N ., F AU R E, M . (ed s .) , G r een  G i an t s ?  E n v i r on m en t al  P ol i ci es  of  t h e U n i t ed S t at es  an d t h e E u r op ean  U n i on , T h e M I T  P res s , Camb ri d g e, M a, 2 0 0 4, pá g . 1 7. 

787 SU N ST EI N , C.R ., Law  of  F ear s , Camb ri d g e, 2 0 0 5 , pá g . 1 8 . 
788 EST EV E P AR D O , J ., “ La pro t ecci ó n d e l a i g no ranci a. Ex cl u s i ó n d e 

res po ns ab i l i d ad  po r l o s  ri es g o s  d es co no ci d o s ” , R AP , nú m. 1 6 1 , 2 0 0 3 . 
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El pri nci pi o  de precau ci ó n h a teni do  u na g ran aceptaci ó n en el o rden 
i nternaci o nal en las ú lti m as décadas. S u  i nco rpo raci ó n a nu m ero so s tex to s 
i nternaci o nales es clara pru eb a de ello . H a si do  aleg ado  po r la Co rte Internaci o nal 
de J u sti ci a, po r T ri b u nal Internaci o nal para el Derech o  del M ar, po r el Ó rg ano  de 
Apelaci ó n de la Org ani z aci ó n M u ndi al del Co m erci o , po r el T ri b u nal de J u sti ci a 
de las Co m u ni dades Eu ro peas, y  po r m u ch o s tri b u nales naci o nales789. S i n 
em b arg o , en las pro pi as declaraci o nes i nternaci o nales qu e se h an ci tado  
anteri o rm ente se pu eden o b serv ar di ferenci as co nceptu ales relev antes. 
 

La pri nci pal y  m ás i m po rtante di sti nci ó n se pu ede apreci ar entre lo s qu e 
co nsi deran qu e el pri nci pi o  de precau ci ó n en u n e n f o q u e  y  lo s qu e pi ensan qu e se 
trata de u n p r i n c i p i o  j u r í d i c o . Estas do s po stu ras so n las qu e, aparentem ente 
parecen di stanci ar a EE.U U . de la U E. De fo rm a g eneral se acepta, po r u n lado , 
qu e la po stu ra m ay o ri tari a de lo s EE.U U . –y  la o fi ci al– es qu e el pri nci pi o  de 
precau ci ó n es tan só lo  u n enfo qu e de actu aci ó n po lí ti ca. Po r o tro , la U E h a 
co nsi derado  el pri nci pi o  de precau ci ó n co m o  u n pri nci pi o  g eneral del Derech o  
co m u ni tari o . Esta afi rm aci ó n no  i m pl i ca, co m o  se afi rm a g eneralm ente790 , qu e 
Eu ro pa acepta el pri nci pi o  de precau ci ó n y  lo s EE.U U . no . Así  lo  so sti ene CAS S  
R. S U N S T EIN : “lo s eu ro peo s i ntentan co nstru i r u n “m arg en de seg u ri dad” en las 
deci si o nes pú b l i cas, cu i dando  de pro teg er a lo s ci u dadano s co ntra lo s ri esg o s qu e 
no  se pu eden estab lecer co n certez a. Po r el co ntrari o , lo s am eri cano s so n reaci o s a 
to m ar precau ci o nes, y  requ i eren pru eb as claras del dañ o  para j u sti fi car la 
reg u laci ó n”. Esto  pu ede ser ci erto  si  no s fi j a m o s en lo s ri esg o s aso ci ado s al 
calentam i ento  g lo b al del planeta o  a lo s o rg ani sm o s m o di f i cado s g enéti cam ente. 
Es ci erto  qu e en esto s caso s la U E h a ado ptado  u na po stu ra m ás cau telo sa. Esto  no  
si g ni f i ca qu e lo s eu ro peo s seam o s m ás cau telo so s qu e lo s am eri cano s si no  tan 
só lo  qu e, co n respecto  a eso s “ri esg o s co ncreto s” h em o s ado ptado  u na po stu ra 
m ás cau telo sa. Pero  esto  no  h a si do  si em pre así , y  ni  si qu i era lo  es actu alm ente 
frente a to do s lo s ri esg o s: b asta co n co m parar, u na seri e de caso s en lo s qu e 
                                                

789 O W EN , M . y  M O SED ALE, T ., “ T h e P recau t i o nary  P ri nci pl e as  a N o rm o f  
Cu s t o mary  I nt ernaci o nal  Law ” , en J . E n v . Law , 9 , 2 2 1 , 1 9 9 7. 

790  AP P LEGAT E, J .S., “ T h e P recau t i o nary  P ref erence:  An Ameri can P ers pect i v e o n 
t h e P recau t i o nary  P ri nci pl e” , en H u m  &  E col . R i s k  As s es s , 6 , 41 3 , 2 0 0 0 ; SAN D , P , “ T h e 
P recau t i o nary  P ri nci pl e:  A Eu ro pean P ers pect i v e” , H u m . &  E col . R i s k , 6 , 445 , 2 0 0 0 . 
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EE.U U . es m ás cau telo so  qu e la U E: la reg u laci ó n de la v enta y  co nsu m o  de 
tab aco  o  de alco h o l, la preo cu paci ó n po r lo s efecto s de la pu b l i ci dad de ali m ento s 
di ri g i do s a ni ñ o s, la prev enci ó n y  el co ntro l de la encefalo patí a espo ng i fo rm e 
b o v i na, el co ntro l de lo s ri esg o s cancerí g eno s aso ci ado s a adi ti v o s ali m entari o s791, 
o  co m o  señ ala S U N S T EIN  la di ferente acti tu d ante la g u erra de Irak 792. 
CH RIS T OF OROU  so sti ene qu e lo s Estado s U ni do s no  ni eg an qu e para reg u lar el 
ri esg o  se pu edan ado ptar m edi das precau to ri as o  u n enfo qu e precau to ri o . Lo  qu e 
se di scu te es la ex i stenci a o  el naci m i ento  de u n pri nci pi o  de precau ci ó n qu e 
pu eda anu lar o  eli m i nar las di spo si ci o nes de lo s acu erdo s v i g entes. Es si n 
em b arg o  el st a t u s de la precau ci ó n en el Derech o  i nternaci o nal lo  qu e ex pli ca la 
resi stenci a de lo s EEU U , así  co m o  la am pli a di screci o nali dad qu e u n pri nci pi o  
g eneral (…) o to rg a a lo s Estado s cau telo so s, perm i ti éndo les apli car leg alm ente 
di spo si ci o nes estri ctas i nclu so  cu ando  no  ex i ste u na pru eb a po si ti v a del dañ o 793. 
 

Pero  v o lv i endo  al co ncepto  de v o r so r g e  em pleado  en alem aní a en la década 
de lo s setenta H ARREM OË S  señ ala qu e el pri nci pal elem ento  del pri nci pi o  de 
precau ci ó n fu e ento nces u na reg la g eneral para las deci si o nes pú b l i cas para u sarla 
en si tu aci o nes de am enaz as para la salu d o  el m edi o  am b i ente po tenci alm ente 
seri as e i rrev ersi b les, para lo s caso s en lo s qu e ex i sti era necesi dad de actu ar para 
redu ci r lo s peli g ro s po tenci ales antes de qu e h u b i era u na pru eb a seri a del dañ o , 
teni endo  en cu enta lo s co stes y  b enefi ci o s po si b les de la acci ó n y  de la 
i nacti v i dad. El V o r so r g e p r i n z i p  (pri nci pi o  de precau ci ó n), señ ala este au to r, qu e 
aparece en la Ge r m a n  C l e a n  Ai r  Ac t  de 1974, tam b i én i nclu í a elem ento s tales 
co m o : i nv esti g aci ó n y  seg u i m i ento  para la detecci ó n tem prana de lo s peli g ro s;  u na 
                                                

791 M ER R I LL, R ., “ F D A´ S I mpl ement at i o n o f  t h e D el aney  Cl au s e:  R epu d i at i o n o f  
Co ng res s i o nal  Ch o i ce o r R eas o ned  Ad apt at i o n t o  Sci ent i f i c P ro g res s ? ” , en Y al e J . on  R eg ., 5 , 1 , 1 9 8 8 . 

792 El  ej empl o  d e l a d i f erent e act i t u d  d e EE.U U . y  l a U E en el  cas o  d e l a g u erra d e 
I rak  es  empl ead o  po r SU N ST EI N  para d emo s t rar q u e l a U E no  s i empre h a s i d o  cau t el o s a 
ant e l o s  ri es g o s  s i no  q u e, co mo  t o d o s , es  s el ect i v a en l o s  ri es g o s . Si n emb arg o , no  
po d emo s  co mpart i r el  ej empl o  d e SU N ST EI N  po rq u e el  pri nci pi o  d e precau ci ó n s e h a co nf i g u rad o  co mo  i ns t ru ment o  d e acci ó n ant e ri es g o s  caract eri z ad o s  po r l a i ncert i d u mb re 
ci ent í f i ca, y  no  para cu al q u i er ri es g o  i nci ert o . 

793 CH R I ST O F O R O U , T ., “ T h e precau t i o nary  pri nci pl e, ri s k  as s es s ment , and  t h e co mparat i v e ro l e o f  s ci ence i n t h e Eu ro pean Co mmu ni t y  and  t h e U S Leg al  Sy s t ems ” , en 
V I G, N ., F AU R E, M . (ed s .) , G r een  G i an t s ?  E n v i r on m en t al  P ol i ci es  of  t h e U n i t ed S t at es  an d t h e E u r op ean  U n i on , T h e M I T  P res s , Camb ri d g e, M a, 2 0 0 4, pá g . 2 7. 
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redu cci ó n g eneral de las carg as m edi o am b i entales;  la pro m o ci ó n de la pro du cci ó n 
l i m pi a y  de la i nno v aci ó n;  el pri nci pi o  de pro po rci o nali dad, qu e ex i g e qu e el co ste 
de la acci ó n para prev eni r lo s peli g ro s no  deb e ser despro po rci o nado  a lo s 
b enefi ci o s pro b ab les;  u n enfo qu e de co lab o raci ó n entre lo s i nteresado s para la 
reso lu ci ó n de pro b lem as co m u nes po r m edi o  de m edi das de po lí ti cas i nteg radas 
di ri g i das a m ej o rar el m edi o  am b i ente, la co m peti ti v i dad y  el em pleo ;  y , la acci ó n 
para redu ci r lo s ri esg o s antes de qu e se teng a pru eb a co m pleta del dañ o  si  su  
i m pacto  pu ede ser seri o  e i rrev ersi b le”794.  

 
La precau ci ó n co m o  e n f o q u e  h a estado  presente en lo s ú lti m o s añ o s en to do s 

lo s deb ates so b re po lí ti cas m edi o am b i entales y  se h a i do  ex tendi endo  a to das 
aqu ellas m ateri as en las qu e se h a po di do  v er afectado  el derech o  a la salu d. En 
o casi o nes lo s tex to s i nternaci o nales h an u sado  ex presi o nes di sti ntas para referi rse 
al pri nci pi o  de precau ci ó n795. S i n em b arg o , del só lo  h ech o  de qu e la precau ci ó n 
h ay a si do  u n elem ento  perm anente de la po lí ti ca co m u ni tari a m edi o am b i ental no  
se pu ede dedu ci r di rectam ente qu e el pri nci pi o  de precau ci ó n sea u n pri nci pi o  
j u rí di co  no v edo so , ni  si qu i era, qu e se trate de u n pri nci pi o  ex clu si v am ente 
j u rí di co . Co m o  di ce ES T EV E PARDO, afi rm ar l o  co ntrari o  i m pl i carí a so stener 
qu e antes de la co nsag raci ó n i nternaci o nal de este pri nci pi o  v i v í am o s en la 
i rrespo nsab i l i dad m ás ab so lu ta796, lo  cu al, co m o  se pu ede co m prender, no  es 
ci erto . Las técni cas de li m i taci ó n o  de po li cí a adm i ni strati v a qu e h a i do  
desarro llando  el Derech o  adm i ni strati v o , y  qu e h an teni do  m ay o r o  m eno r 
i ntensi dad dependi endo  de las di sti ntas co ncepci o nes po lí ti cas del Estado  en el 
qu e se h an co nfi g u rado  y  apli cado , se h an su stentado , en m u ch o s caso s, en u na 
o b li g aci ó n de precau ci ó n o  de pru denci a qu e h a asu m i do  tanto  el Leg i slado r, para 
co ntem plarla en las no rm as, co m o  la Adm i ni straci ó n Pú b l i ca para apli carla. Basta 
pensar en las au to ri z aci o nes, i nspecci o nes, o  sanci o nes adm i ni strati v as en 
                                                

794 H AR R EM O Ë S, y  o t ro s  (ed s .) , T h e p r ecau t i on ar y  p r i n ci p l e … op .ci t ., pá g . 4 
795 H AR R EM O Ë S, P , y  o t ro s  (ed s .) , T h e p r ecau t i on ar y  p r i n ci p l e … op .ci t .,, pá g . 5 :  

“ El  u s o  d e d i f erent es  t é rmi no s  en es o s  t rat ad o s  (t rat ad o s  i nt ernaci o nal es  q u e s e ref i eren al  pri nci pi o  d e precau ci ó n)  y  acu erd o s  t al es  co mo  “ precau t i o nary  pri nci pl e” , “ precau t i o nary  
appro ach ”  y  “ precau t i o nary  meas u res ”  pu ed e pro v o car d i f i cu l t ad es  en l a co mu ni caci ó n y  
en el  d i á l o g o  s o b re co mo  t rat ar mej o r co n l a i ncert i d u mb re ci ent í f i ca y  l o s  pel i g ro s  po t enci al es ” . 

796 EST EV E P AR D O , J ., “ P ri nci pi o  d e precau ci ó n. El  D erech o  ant e l a i ncert ez a 
ci ent í f i ca” , R J C, nú m. 3 , 2 0 0 3 , pá g . 6 9 8 . 
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m ateri as co m o  la sani dad, la seg u ri dad ali m entari a, la seg u ri dad de lo s pro du cto s 
y  de las i nstalaci o nes i ndu stri ales o , de lo s pro du cto s farm acéu ti co s. Otra 
cu esti ó n, co m o  h em o s di ch o  anteri o rm ente, es qu e el pri nci pi o  de precau ci ó n no  
es u n pri nci pi o  ex clu si v am ente j u rí di co , si no  qu e ti ene u nas fu ertes i m pl i caci o nes 
so ci ales, po lí ti cas y  eco nó m i cas determ i nantes de su  alcance j u rí di co . El ti po  de 
reacci ó n po lí ti ca ante u na si tu aci ó n de ri esg o  so b re la qu e recae la i ncerti du m b re 
ci entí f i ca depende de cri teri o s eco nó m i co s, so ci ales y  po lí ti co s, m i entras qu e el 
Derech o  y  lo s pri nci pi o s j u rí di co s so n tan só lo  i nstru m ento s. Po r eso , el pri nci pi o  
de precau ci ó n ti ene u n fu erte co m po nente po lí ti co  qu e determ i na las di v ersas 
co ncepci o nes qu e so b re el m i sm o  ex i sten.  
 

El pri nci pi o  de precau ci ó n no  se h a qu edado  anclado  en el ám b i to  del m edi o  
am b i ente, co m o  y a se h a señ alado , si no  qu e h a i do  ex peri m entando  u na 
ex trao rdi nari a ex pansi ó n a cu esti o nes co m o  la pro tecci ó n de la salu d h u m ana, la 
pro du cci ó n de ali m ento s, el co m erci o  i nternaci o nal, las teleco m u ni caci o nes o  el 
b i enestar ani m al, po r lo  qu e, en defi ni ti v a, se pu ede deci r qu e el Derech o  
Co m u ni tari o  Eu ro peo  h a ab i erto  su s pu ertas a la apli caci ó n del pri nci pi o  de 
precau ci ó n en to do s lo s ám b i to s en lo s qu e se pu eda v er afectada la salu d h u m ana 
o  el m edi o  am b i ente797. Á m b i to s tan ex tenso s co m o  la ag ri cu ltu ra, la 
ali m entaci ó n, lo s ali m ento s, lo s fárm aco s, las nu ev as tecno lo g í as, etc., y  qu e 
su po nen u n m ay o r g rado  de co m plej i dad qu e el esqu em a precau to ri o  de la 
pro tecci ó n am b i ental. 

 
Co m o  h a señ alado  DE S ADELEER, co n respecto  a la natu ralez a de este 

pri nci pi o  y  a su  v erdadero  alcance j u rí di co  en el o rden i nternaci o nal, se “deb erán 
ex am i nar caso  po r caso , si  lo s térm i no s em pleado s para descri b i r el pri nci pi o  so n 
su fi ci entem ente descri pti v o s para deci di r si  es su scepti b le de apli carse 
                                                

797 K O U R I LSK Y  y  V I N EY , Le p r i n ci p e de p r é cau t i on . R ap p or t  au  P r è m i er  M i n i s t r e, É d i t i o ns  O d i l e J aco b , P arí s , 2 0 0 0 , pá g . 6 :  “ U t i l i z ad o  en D erech o  I nt ernaci o nal , 
el  pri nci pi o  d e precau ci ó n era neces ari ament e b l and o  (f l o u )  y  al ej ad o  d e l o s  pro b l emas  d e 
res po ns ab i l i d ad  i nd i v i d u al . D es d e h ace u na d ecena d e añ o s , u n d o b l e d es l i z ami ent o  t i end e a pro d u ci rs e. P o r u n l ad o , el  pri nci pi o  d e precau ci ó n co mi enz a a penet rar el  
d erech o  i nt erno  y , po r o t ro  l ad o , s e d i f u nd e en o t ro s  campo s  d i s t i nt o s  d el  med i o  amb i ent e, 
co mo  t es t i mo ni a s u  i nv o caci ó n co n o cas i ó n d el  t rat ami ent o  j u d i ci al  d el  cas o  d e l a s ang re co nt ami nad a”  ci t ad o  en R O M ER O  CASAN O V A, C.M ., “ P ri nci pi o  d e precau ci ó n, 
b i o s eg u ri d ad  y  D erech o  Eu ro peo ” , en V V AA. G en é t i ca y  D er ech o, I I , Co ns ej o  General  
d el  P o d er J u d i ci al , M ad ri d , 2 0 0 3 , pá g . 1 6 9 . 
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di rectam ente co n respecto  a lo s Estado s si n la i nterpo si ci ó n de ev entu ales no rm as 
de ej ecu ci ó n”798. 
 

Lo  ci erto  es qu e a pesar del g ran nú m ero  de declaraci o nes i nternaci o nales en 
las qu e se h a i nco rpo rado  el pri nci pi o  de precau ci ó n, este pri nci pi o  si g u e si endo , 
en el o rden i nternaci o nal, v ag o  e i m preci so 799. De u na fo rm a g eneral se pu ede 
deci r qu e el pri nci pi o  de precau ci ó n se i ntenta aleg ar po r lo s po deres pú b li co s para 
to m ar deci si o nes en cu esti o nes so b re las qu e ex i ste i ncerti du m b re ci entí f i ca y  qu e 
pu eden pro v o car dañ o s i rrev ersi b les. Pero  el papel del pri nci pi o  de precau ci ó n en 
la j u ri spru denci a de lo s tri b u nales i nternaci o nales no  está nada claro . Así  po r 
ej em plo , en el seno  de la Org ani z aci ó n M u ndi al del Co m erci o  (OM C), en el 
asu nto  de las restri cci o nes eu ro peas a la i m po rtaci ó n de carne de b o v i no  tratada 
co n h o rm o nas pro cedente de EE.U U . y  de Canadá, la U ni ó n Eu ro pea i nv o có  el 
pri nci pi o  de precau ci ó n para j u sti f i car la pro h i b i ci ó n qu e i m pu so  de i m po rtar 
carnes pro cedentes de esto s do s paí ses. La pro h i b i ci ó n de la U E se i m pu so  
ex actam ente a las i m po rtaci o nes de carne de b o v i no s tratado s co n h o rm o nas co n 
la fi nali dad de esti m u lar su  creci m i ento . La j u sti fi có  esta pro h i b i ci ó n, co m o  se h a 
señ alado , en el pri nci pi o  de precau ci ó n apli cado  co n la fi nali dad de pro teg er la 
salu d pú b l i ca80 0 . S i n em b arg o , esta deci si ó n de la U E no  se su stentó  en u na 
ev alu aci ó n ci entí fi ca del ri esg o 80 1 y  po r tanto , v u lnerab a el Acu erdo  de M edi das 
S ani tari as y  F i to sani tari as (Acu erdo  M S F ). El art. 5.1 del Acu erdo  M S F  estab lece 
qu e, “lo s M i em b ro s se aseg u rarán de qu e su s m edi das sani tari as o  fi to sani tari as se 
b asen en u na ev alu aci ó n, adecu ada a las ci rcu nstanci as, de lo s ri esg o s ex i stentes 
para la v i da y  la salu d de las perso nas y  de lo s ani m ales o  para la preserv aci ó n de 
lo s v eg etales, teni endo  en cu enta las técni cas de ev alu aci ó n del ri esg o  elab o radas 
                                                

798 D E SALED EER , “ R ef l ex i o nes  s o b re el  es t at u t o  j u rí d i co  d el  pri nci pi o  d e precau ci ó n” , R D Al , nú m. 2 5 , 2 0 0 0 , 1 9 . 
799 En ci ert o  mo d o  y a no s  h emo s  ref eri d o  a el l o , y  en co ncret o  es t o s  cal i f i cat i v o s  l o s  

po d emo s  enco nt rar en nu mero s o s  au t o res , al g u no s  es pañ o l es  y a ci t ad o s , co mo  EST EV E 
P AR D O  O  R EB O LLO  P U I G (op . ci t ) . 

80 0  Las  res t ri cci o nes  co merci al es  po r mo t i v o s  d e s al u d  es t á n amparad as  po r el  
Acu erd o  M SF , au nq u e s o n f recu ent es  l as  al eg aci o nes  b as ad as  en mo t i v o s  d e s al u d  q u e en 
el  f o nd o  es co nd en pu ras  res t ri cci o nes  co merci al es  po rq u e no  res po nd en a v erd ad eras  raz o nes  d e pro t ecci ó n d e l a s al u d .  

80 1 Lo s  es t u d i o s  ci ent í f i co s  d e l a U E no  res pal d ab an l a pro h i b i ci ó n i mpu es t a a l a 
carne t rat ad a co n h o rmo nas . 
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po r las o rg ani z aci o nes i nternaci o nales co m petentes”. Po r tanto , el estab leci m i ento  
de u na pro h i b i ci ó n, au n aleg ando  la apli caci ó n del pri nci pi o  de precau ci ó n y  la 
pro tecci ó n de la salu d, si n u na ev alu aci ó n del ri esg o  su po ní a u na v u lneraci ó n del 
art. 5.1 del Acu erdo  M S F . Pero  al m i sm o  ti em po  la m edi da de la U E co nsti tu í a 
u na v u lneraci ó n del art. 5.5 del Acu erdo  M S F  qu e pro h í b e las m edi das arb i trari as 
e i nj u sti f i cadas pu esto  qu e la U E perm i tí a ni v eles m ás elev ado s de h o rm o nas de 
pro du cci ó n endó g ena en la carne no  tratada y  en o tro s ali m ento s, y  el u so  de o tro s 
esti m u lantes del creci m i ento  en la pro du cci ó n de po rci no s. La deci si ó n de la U E 
no  se am paró  en el art. 5.7 del Acu erdo  de M S F  qu e perm i te la ado pci ó n de 
m edi das cau telares80 2 si no  en u na aleg aci ó n g enéri ca al “pri nci pi o  de precau ci ó n”. 
La Org ani z aci ó n M u ndi al del Co m erci o  entendi ó  en este asu nto  qu e el recu rso  al 
“pri nci pi o  de precau ci ó n” no  po dí a anu lar las o b li g aci o nes asu m i das po r lo s 
Estado s en el m arco  del Acu erdo  M S F . N o  só lo  Canadá y  Estado s U ni do s 
afi rm ab an qu e no  ex i stí an pru eb as so b re lo s efecto s adv erso s para la salu d de la 
carne tratada co n h o rm o nas, si no  qu e adem ás, lo s estu di o s ci entí fi co s reali z ado s 
po r la U E no  respaldab an la pro h i b i ci ó n i m pu esta. S i n em b arg o , la U ni ó n Eu ro pea 
no  só lo  pretendí a la apli caci ó n del pri nci pi o  de precau ci ó n si no  qu e éste se 
apli cara a u na fase prev i a a la ev alu aci ó n de ri esg o s. En o tras palab ras, la U ni ó n 
Eu ro pea so stu v o  qu e cu ando  ex i ste du da acerca de la seg u ri dad de u n pro du cto  
ali m entari o , i n c l u so  si  e l  r i e sg o  n o  se  h a  e v a l u a d o  c i e n t í f i c a m e n t e  d e  f o r m a  
c o m p l e t a , se deb erí a preferi r al co nsu m i do r en lu g ar de al pro du cto r para ado ptar 
deci si o nes precau to ri as80 3. Esta aleg aci ó n de la U E su po ní a u n i ntento  de 
apli caci ó n del pri nci pi o  de precau ci ó n en la fase prev i a a la ev alu aci ó n del ri esg o . 
Po r tanto , lo  qu e la U E so stení a ante la OM C era qu e el pri nci pi o  de precau ci ó n 
no  só lo  se apli cab a en la fase de g esti ó n del ri esg o  –en la ado pci ó n de deci si o nes–, 
si no  tam b i én en la fase prev i a de ev alu aci ó n del ri esg o  –ev alu aci ó n ci entí f i ca–80 4, 
                                                

80 2 El  art . 5 .7 d el  Acu erd o  M SF  permi t e a l o s  M i emb ro s  ad o pt ar med i d as  
pro v i s i o nal es  cu and o  no  ex i s t en t es t i mo ni o s  ci ent í f i co s  s u f i ci ent es  para permi t i r u na 
d eci s i ó n f i nal  s o b re l a i no cu i d ad  d e u n pro d u ct o  o  pro ces o . En l a med i d a pro v i s i o nal  s e 
d eb e t ener en cu ent a l a i nf o rmaci ó n d i s po ni b l e. El  M i emb ro  q u e ad o pt a l a med i d a d eb e t rat ar d e o b t ener l a i nf o rmaci ó n ad i ci o nal  neces ari a para u na ev al u aci ó n má s  o b j et i v a d e l  
ri es g o  y  d eb e rev i s ar l a med i d a s ani t ari a o  f i t o s ani t ari a en u n pl az o  pru d enci al . 

80 3 B O H AN ES, J ., “ R i s k  R eg u l at i o n i n W T O  Law :  A P ro ced u re B as ed  Appro ach  t o  t h e P recau t i o nary  P ri nci pl e” , CJ T L, v o l . 40 , 2 0 0 2 , pá g . 3 3 6 . 
80 4 Es t o  s i g ni f i cab a q u e l a U E ent end í a q u e el  pri nci pi o  d e precau ci ó n era rel ev ant e 

no  s ó l o  para l a apl i caci ó n d e med i d as  pro v i s i o nal es  s i no  t amb i é n en l a pro pi a ev al u aci ó n 
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y  qu e en esa fase prev i a no  só lo  h ab í a qu e tener en cu enta las o pi ni o nes ci entí fi cas 
si no  tam b i én lo s tem o res de lo s co nsu m i do res, y  po r tanto , se seg u í a u n co ncepto  
de ri esg o  su b j eti v o . S i n em b arg o , la OM C rech az ó  esta i nterpretaci ó n del 
pri nci pi o  de precau ci ó n qu e si n du da alg u na i ntro du cí a elem ento s de su b j eti v i dad 
qu e g enerab an u na g ran i nseg u ri dad j u rí di ca, y  adem ás entendi ó  qu e este pri nci pi o  
no  desplaz ab a en ni ng ú n caso  lo s co m pro m i so s adqu i ri do s po r lo s paí ses en el 
o rden i nternaci o nal80 5. 
 
4 . EL P R I N C I P I O  DE P R EC A U C I Ó N  EN  EL DER EC H O  

C O M U N I T A R I O . 
 

El pri nci pi o  de precau ci ó n se i ntro du ce co n carácter g eneral en el Derech o  
Co m u ni tari o  co n el art. 174 del T ratado  de Á m sterdam , qu e estab lece en su  
apartado  2 qu e “la po lí ti ca de la Co m u ni dad en el ám b i to  del m edi o  am b i ente 
tendrá co m o  o b j eti v o  alcanz ar u n ni v el de pro tecci ó n elev ado  (...). S e b asará en 
lo s pri nci pi o s de precau ci ó n y  de acci ó n prev enti v a (...)”. Y  qu e señ ala en su  
apartado  3 qu e “en la elab o raci ó n de su  po lí ti ca en el área del m edi o  am b i ente, la 
Co m u ni dad tendrá en cu enta: lo s dato s ci entí fi co s y  técni co s di spo ni b les;  las 
v entaj as y  lo s i nco nv eni entes qu e pu edan resu ltar de la acci ó n o  de la falta de 
acci ó n”. El reco no ci m i ento  del pri nci pi o  de precau ci ó n en el T ratado  de 
Á m sterdam  i m pl i ca qu e este pri nci pi o  ti ene fu erz a o b li g ato ri a. Pero  el pri nci pi o  
de precau ci ó n aparece y a ci tado  en no rm as co m u ni tari as anteri o res co m o  la 
Di recti v a 75/ 42/ CEE del Co nsej o , de 15 de j u l i o  de 1975, relati v a a lo s 
resi du o s80 6. 
                                                                                                                                 
ci ent í f i ca d el  ri es g o . Co n el l o  l a U E d emand ab a q u e para l a ev al u aci ó n d el  ri es g o  no  s ó l o  h ab í a q u e t ener en cu ent a cri t eri o s  ci ent í f i co s  s i no  t amb i é n o t ras  cu es t i o nes  aj enas  a l a 
ci enci a co mo  l a preo cu paci ó n d e l o s  co ns u mi d o res . 

80 5 La U E h a s i d o  mu y  crí t i ca co n es t a po s t u ra d e l a O M C co mo  pu ed e v ers e en l a 
R es o l u ci ó n s o b re l as  co ncl u s i o nes  d el  g ru po  es peci al  " h o rmo nas "  d e l a O rg ani z aci ó n M u nd i al  d el  Co merci o . D i ari o  O f i ci al  nú m. C 2 2 2  d e 2 1 / 0 7/ 1 9 9 7 pá g . 0 0 5 3 :  “ (...)  el  
pri nci pi o  d e precau ci ó n d eb e prev al ecer s o b re cu al q u i er o t ra co ns i d eraci ó n, l o s  
i mperat i v o s  d e s eg u ri d ad  al i ment ari a s o n es enci al es  y  q u e l a cri s i s  d e l as  v acas  l o cas  h a v eni d o  a ref o rz ar es t a co nv i cci ó n (...) ” . 

80 6 En s u  v ers i ó n mo d i f i cad a po r l a D i rect i v a 9 1 / 1 5 6 / CEE d el  Co ns ej o , d e 1 8  d e 
marz o  d e 1 9 9 1  (D O  L 78 , pá g . 3 2 ) , y  d e l a D i rect i v a 9 1 / 6 8 9 / CEE d el  Co ns ej o , d e 1 2  d e d i ci emb re d e 1 9 9 1 , rel at i v a a l o s  res i d u o s  pel i g ro s o s  (D O  L 3 77, pá g . 2 0 ) , en s u  v ers i ó n 
mo d i f i cad a po r l a D i rect i v a 9 4/ 3 1 / CE d el  Co ns ej o , d e 2 7 d e j u ni o  d e 1 9 9 4 (D O  L 1 6 8 , 
pá g . 2 8 ) . 
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Pero  co m o  se v e, el pri nci pi o  de precau ci ó n ni  se defi ne ni  se deli m i ta en el 

T ratado  de Am sterdam . Ah o ra b i en, si  se ti ene en cu enta qu e la U ni ó n Eu ro pea h a 
ado ptado  u na po lí ti ca de pro tecci ó n elev ada del m edi o  am b i ente y  de la salu d, y  
en reali dad de to do s lo s derech o s fu ndam entales en la Carta de lo s Derech o s 
F u ndam entales80 7, no  es di fí ci l co nclu i r qu e la apli caci ó n del pri nci pi o  de 
precau ci ó n en el Derech o  Co m u ni tari o  ti ene u n claro  efecto  ex pansi v o 80 8.  
 

El efecto  ex pansi v o  del pri nci pi o  de precau ci ó n h a si do  co nfi rm ado  tanto  po r 
la Co m i s i ó n co m o  po r el T ri b u nal de J u sti ci a de la U ni ó n Eu ro pa. Así  po r 
ej em plo , en la Co m u ni caci ó n de 30 de ab ri l de 1997 so b re la salu d del 
co nsu m i do r y  la seg u ri dad ali m entari a80 9, la Co m i si ó n i ndi cab a qu e “en su  análi si s 
de ri esg o s, la Co m i si ó n se g u i ará po r u n pri nci pi o  de pru denci a en lo s caso s de 
b ase ci entí fi ca i nsu fi ci ente o  so b re lo s qu e ex i sta i ncerti du m b re”. Co n m ay o r 
ex acti tu d se reco g í a el pri nci pi o  de precau ci ó n en el Li b ro  V erde so b re 
“Pri nci pi o s g enerales de la leg i slaci ó n ali m entari a de la U ni ó n Eu ro pea”, de 30 de 
ab ri l de 1997810 , en el qu e la Co m i si ó n rei terab a qu e “el T ratado  esti pu la qu e la 
Co m u ni dad deb e co ntri b u i r al m anteni m i ento  de u n elev ado  ni v el de pro tecci ó n 
de la salu d pú b l i ca, el m edi o  am b i ente y  lo s co nsu m i do res. Las m edi das 
ado ptadas a tal fi n deb en b asarse en u na ev alu aci ó n de lo s ri esg o s qu e teng a en 
cu enta to do s lo s facto res de ri esg o  perti nentes (i nclu i do s lo s aspecto s 
tecno ló g i co s), lo s m ej o res dato s ci entí fi co s di spo ni b les y  lo s m éto do s ex i stentes 
de i nspecci ó n, m u estreo  y  análi si s. Cu ando  no  sea po si b le reali z ar u na ev alu aci ó n 
ex h au sti v a de lo s ri esg o s, las m edi das deb en b asarse en lo s pri nci pi o s de 
precau ci ó n”. El Li b ro  Blanco  so b re la S eg u ri dad Ali m entari a tam b i én reco g e de 
fo rm a ex presa el pri nci pi o  de precau ci ó n y  señ ala qu e “la po lí ti ca de seg u ri dad 

                                                
80 7 Q u e s e i nco rpo ró  al  T rat ad o  d e l a Co ns t i t u ci ó n Eu ro pea. 
80 8 So b re l a po l í t i ca d e l a U ni ó n Eu ro pea en mat eri a d e Ci enci a y  T ecno l o g í a pu ed e 

v ers e el  i nt eres ant e t rab aj o  d e T O R R ES LÓ P EZ , M .A., “ U ni ó n Eu ro pea, Ci enci a y  T ecno l o g í a” , D A 2 6 5 -2 6 6  (2 0 0 3 ) , pá g s . 3 6 5 -3 9 0 . 
80 9 (CO M  (9 7)  1 8 3  f i nal ) . 
810  (CO M  (9 7)  1 76  f i nal ) . 
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ali m entari a se b asará en el recu rso  al aseso ram i ento  ci entí f i co , apli cándo se el 
pri nci pi o  de precau ci ó n lleg ado  el caso ”811. 
 

Co m o  la apli caci ó n del pri nci pi o  de precau ci ó n co m enz ó  a g enerar fu ertes 
deb ates a fi nales de lo s añ o s 90, tanto  en Eu ro pa co m o  fu era de Eu ro pa, la 
Co m i si ó n Eu ro pea elab o ró  u nas Di rectri ces, de 17 de o ctu b re de 1998, para la 
apli caci ó n del pri nci pi o  de precau ci ó n deno m i nadas “ Di r e c t r i c e s p a r a  l a  
a p l i c a c i ó n  d e l  p r i n c i p i o  d e  p r e c a u c i ó n ”  y , po steri o rm ente, el 2 de feb rero  de 
2000, apro b ó  u na C o m u n i c a c i ó n  so b r e  e l  r e c u r so  a l  p r i n c i p i o  d e  p r e c a u c i ó n . 
Co m o  h a señ alado  el T J CE, las i nsti tu ci o nes co m u ni tari as pu eden i m po nerse 
o ri entaci o nes para el ej erci ci o  de su s facu ltades de apreci aci ó n m edi ante acto s no  
prev i sto s en el artí cu lo  249 del T ratado  CE, po r ej em plo  m edi ante 
co m u ni caci o nes, en la m edi da en qu e di ch o s acto s co nteng an no rm as i ndi cati v as 
so b re la o ri entaci ó n qu e deb en seg u i r las i nsti tu ci o nes co m u ni tari as y  no  sean 
co ntrari o s a las no rm as del T ratado 812. En tales ci rcu nstanci as, el j u ez  co m u ni tari o  
deb e v eri f i car, apli cando  el pri nci pi o  de i g u aldad de trato , si  el acto  i m pu g nado  
respeta las o ri entaci o nes qu e las i nsti tu ci o nes se i m pu si ero n al ado ptar y  pu b l i car 
las m enci o nadas co m u ni caci o nes. S i n em b arg o , el pri m ero  de lo s do cu m ento s 
señ alado s, las “ Di r e c t r i c e s p a r a  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  p r i n c i p i o  d e  p r e c a u c i ó n ” , no  
fu ero n apro b adas ni  pu b l i cadas po r la Co m i si ó n. Estas Di rectri ces no  eran m ás 
qu e u n do cu m ento  de trab aj o  elab o rado  po r la Di recci ó n G eneral de Po lí ti ca de 
lo s Co nsu m i do res y  Pro tecci ó n de la S alu d de lo s Co nsu m i do res, para preparar la 
ado pci ó n de la po steri o r Co m u ni caci ó n so b re el recu rso  al pri nci pi o  de 
precau ci ó n. Este do cu m ento  fu e env i ado  a v ari o s i nteresado s si n o tro  o b j eti v o  qu e 
co nsu ltarles so b re las po si ci o nes qu e en él ado ptab a di ch a Di recci ó n G eneral. Así  
se i ndi ca en u n escri to  env i ado  po r el Di recto r G eneral de di ch a Di recci ó n G eneral 
a F edesa el 20 de no v i em b re de 1998, en el qu e el m enci o nado  tex to  es cali f i cado  
ex presam ente de « do cu m ento  de reflex i ó n»  qu e « no  reflej a la po stu ra de la 
Co m i si ó n»  si no  qu e pretende « recab ar las o pi ni o nes de lo s di ferentes 
                                                

811 (CO M  (9 9 )  71 9  f i nal ) . 
812 V é ans e, en es t e s ent i d o , l as  s ent enci as  d el  T ri b u nal  d e P ri mera I ns t anci a d e 1 7 d e 

d i ci emb re d e 1 9 9 1 , H ercu l es  Ch emi cal s / Co mi s i ó n, T -7/ 8 9 , R ec. pá g . I I -1 71 1 , apart ad o  5 3 ; d e 5  d e no v i emb re d e 1 9 9 7, D u cro s / Co mi s i ó n, T -1 49 / 9 5 , R ec. pá g . I I -2 0 3 1 , apart ad o  
6 1 , y  d e 3 0  d e ab ri l  d e 1 9 9 8 , V l aams  Gew es t / Co mi s i ó n, T -2 1 4/ 9 5 , R ec. pá g . I I -71 7, 
apart ad o s  79  y  8 9 . 
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i nteresado s» . Po r co nsi g u i ente, a pesar de su  tí tu lo , las ci tadas Di rectri ces era só lo  
u n “pro y ecto  de di rectri ces”. 

 
Co n la “Co m u ni caci ó n so b re el recu rso  al pri nci pi o  de precau ci ó n”, la 

Co m i si ó n pretendí a i nfo rm ar a to do s lo s i nteresado s, no  só lo  del m o do  en qu e 
pro y ectab a apli car en el fu tu ro  el pri nci pi o  de precau ci ó n, si no  tam b i én del m o do  
en qu e lo  estab a apli cando  y a en ese m o m ento : « El pro pó si to  de esta 
Co m u ni caci ó n es i nfo rm ar a to das las partes i nteresadas [ ...]  so b re el m o do  en qu e 
la Co m i s i ó n apli ca o  pretende apli car el pri nci pi o  de precau ci ó n»  (pu nto  2 de la 
Co m u ni caci ó n so b re el pri nci pi o  de precau ci ó n).  

 
Las i deas esenci ales qu e se reco g en en di ch a Co m u ni caci ó n so b re la 

apli caci ó n del pri nci pi o 813 so n las si g u i entes: 
 
• El pri nci pi o  de precau ci ó n se apli ca en el m arco  del Análi si s de Ri esg o s, y  
m ás parti cu larm ente en la g esti ó n del ri esg o .  
• El recu rso  al pri nci pi o  de precau ci ó n só lo  se pro du ce en la h i pó tesi s de 
ri esg o  po tenci al814, au nqu e este ri esg o  no  pu eda dem o strarse po r co m pleto , no  
pu eda cu anti f i carse su  am pli tu d o  no  pu edan determ i narse su s efecto s deb i do  a la 
i nsu f i ci enci a o  al carácter no  co nclu y ente de lo s dato s ci entí fi co s. 
• El pri nci pi o  de precau ci ó n no  pu ede leg i ti m ar en ni ng ú n caso  u na to m a de 
deci si ó n de natu ralez a arb i trari a.  
• La co ndi ci ó n prev i a y  necesari a para recu rri r al pri nci pi o  de precau ci ó n es 
u na ev alu aci ó n815 de lo s dato s ci entí f i co s so b re lo s ri esg o s816.  
                                                

813 So b re el  cará ct er d e f u ent e d el  D erech o  d e l o s  pri nci pi o s  g eneral es  es  mu y  
i nt eres ant e el  t rab aj o  d e AR AN A GAR CÍ A, E., La al eg aci ó n  de l a p r op i a t or p ez a y  s u  ap l i caci ó n  al  D er ech o Adm i n i s t r at i v o, Co mares , Granad a, 2 0 0 3 . 

814 N o  s e t rat a d e co ns eg u i r el  l l amad o  “ ri es g o  cero ” . Co mo  reci ent ement e h a 
s eñ al ad o  M AGAZ Z Ù  (Eu ro pean Co mmi s s i o n, H eal t h  and  Co ns u mer P ro t ect i o n General  
D i rect o rat e) , “ u na po l í t i ca d e ri es g o  cero  no  es  o b j et i v a e i mpo s i b l e d e as eg u rar, pero  l a 
U E l l ev a a cab o  el  má x i mo  es f u erz o , co n u na es t rat eg i a d e s eg u ri d ad  ex h au s t i v a en l o s  al i ment o s , co n l a q u e red u ci r l o s  ri es g o s  al  mí ni mo ”  (V i d . “ T h e f arm-t o -t ab l e appro ach  i n 
t h e EU  f o o d  s af et y  s t rat eg y ” . P o nenci a pres ent ad a en l a “ P ri mera Semana d e l a Seg u ri d ad  
Al i ment ari a, T ecno al i ment ari a, B arcel o na, 1 8 -2 5  d e f eb rero , 2 0 0 5 ) .  

815 D i ch a ev al u aci ó n req u i ere d at o s  ci ent í f i co s  f i ab l es  y  raz o nami ent o  l ó g i co , para 
l l eg ar a u na co ncl u s i ó n q u e ex pres e l a po s i b i l i d ad  d el  aco nt eci mi ent o  y  l a g rav ed ad  d el  
i mpact o  d e u n pel i g ro  s o b re el  med i o  amb i ent e o  s o b re l a s al u d  d e u na po b l aci ó n d ad a, 
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• La Ev alu aci ó n de Ri esg o s se co m po ne de cu atro  elem ento s: 1. 
Identi fi caci ó n del peli g ro ;  2. Caracteri z aci ó n del peli g ro ;  3. Ev alu aci ó n de la 
ex po si ci ó n, y  4. Caracteri z aci ó n del ri esg o 817.  
• Ex i sten si tu aci o nes en qu e lo s dato s ci entí fi co s resu ltan i nsu fi ci entes para 
po der apli car de fo rm a co ncreta elem ento s de pru denci a y  en las qu e lo s po lí ti co s 
se encu entran frente al di lem a de actu ar o  ab stenerse.  
• El recu rso  al pri nci pi o  de precau ci ó n presu po ne: 1. La i denti f i caci ó n de 
efecto s po tenci alm ente peli g ro so s qu e se deri v an de u n fenó m eno , de u n pro du cto  
o  de u n pro ceso ;  2. U na ev alu aci ó n ci entí f i ca de lo s ri esg o s qu e, deb i do  a la 
i nsu f i ci enci a de lo s dato s, a su  carácter no  co nclu y ente o  a su  i m preci si ó n, no  
perm i te determ i nar co n u na certez a su fi ci ente el ri esg o  en cu esti ó n. La ev alu aci ó n 
de ri esg o s su po ne po r tanto  para las au to ri dades pú b l i cas co m petentes u na do b le 
tarea, i nteg rada po r do s acti v i dades co m plem entari as qu e pu eden co i nci di r 
parci alm ente pero  qu e no  deb en co nfu ndi rse, pu esto  qu e las fu nci o nes de u na y  
o tra so n di ferentes. La ev alu aci ó n de ri esg o s co m prende co m o  se h a di ch o , po r 
u na parte, la determ i naci ó n del ni v el del ri esg o  co nsi derado  i naceptab le y , po r 
o tra, la reali z aci ó n de u na ev alu aci ó n ci entí fi ca de lo s ri esg o s. S o b re el pri m er 
co m po nente, es deci r so b re la determ i naci ó n del ni v el del ri esg o  co nsi derado  
i naceptab le, so n las i nsti tu ci o nes co m u ni tari as qu i enes deb en defi ni r, respetando  
las no rm as apli cab les del o rdenam i ento  j u rí di co  i nternaci o nal y  co m u ni tari o , lo s 
o b j eti v o s po lí ti co s qu e pretenden alcanz ar en el m arco  de las co m petenci as qu e les 
h a atri b u i do  el T ratado . Así , en el ám b i to  de la OM C, y  m ás co ncretam ente del 
Acu erdo  so b re la apli caci ó n de m edi das sani tari as y  fi to sani tari as (Acu erdo  M S F ), 
se h a reco no ci do  ex presam ente la facu ltad de lo s m i em b ro s de di ch a Org ani z aci ó n 
de determ i nar el ni v el de pro tecci ó n qu e co nsi deren apro pi ado  (v éanse el 
co nsi derando  6 y  el artí cu lo  3, apartado  3, del ci tado  Acu erdo , así  co m o  el 
                                                                                                                                 
i ncl u i d a l a mag ni t u d  d el  po s i b l e d añ o , s u  pers i s t enci a, rev ers i b i l i d ad  y  ef ect o s  
po s t eri o res . 

816 Si n emb arg o , u n el ement o  preced e l ó g i ca y  cro no l ó g i cament e a es t a ev al u aci ó n :  
l a d et ermi naci ó n d e l o s  ef ect o s  po t enci al ment e pel i g ro s o s  q u e s e d eri v an d e u n f enó meno . P ara t ener u na mej o r co mprens i ó n d e es t o s  ef ect o s , res u l t a neces ari o  pro ced er a u na 
ev al u aci ó n ci ent í f i ca. La d eci s i ó n d e pro ced er a es t e ex amen s i n es perar a d i s po ner d e 
i nf o rmaci ó n co mpl ement ari a es t á  rel aci o nad a co n u na percepci ó n meno s  t eó ri ca y  má s  co ncret a d el  ri es g o . 

817 Ant es  d e ad o pt ar l a d eci s i ó n d e act u ar, d eb erá  i nt ent ars e co mpl et ar es t as  cu at ro  
f as es .  
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i nfo rm e del Ó rg ano  de Apelaci ó n de la OM C de 16 de enero  de 1998, so b re las 
m edi das co m u ni tari as relati v as a las h o rm o nas de creci m i ento , en parti cu lar su s 
pu nto s 124 y  176). Po r tanto , co rrespo nde a las i nsti tu ci o nes co m u ni tari as 
determ i nar el ni v el de pro tecci ó n qu e co nsi deran apro pi ado  para la so ci edad. Po r 
co nsi g u i ente, en lo  qu e respecta al pri m er co m po nente de la ev alu aci ó n de ri esg o s, 
deb en determ i nar el ni v el de ri esg o  (es deci r, el u m b ral crí ti co  de pro b ab i l i dad de 
efecto s perj u di ci ales para salu d h u m ana y  de g rav edad de di ch o s efecto s 
po tenci ales) qu e no  les parece y a aceptab le para la so ci edad y  qu e, u na v ez  
su perado , ex i g e la ado pci ó n de m edi das prev enti v as, en i nterés de la pro tecci ó n de 
la salu d h u m ana, pese a la i ncerti du m b re ci entí fi ca su b si stente (v éase, en este 
senti do , la sentenci a del T ri b u nal de J u sti ci a de 11 de j u l i o  de 2000, T o o lex , C-
473/ 98, Rec. p. I-5681, apartado  45). La determ i naci ó n del ni v el del ri esg o  
co nsi derado  i naceptab le ex i g e, pu es, qu e las i nsti tu ci o nes co m u ni tari as defi nan 
lo s o b j eti v o s po lí ti co s qu e pretenden alcanz ar en el m arco  de las co m petenci as 
qu e les atri b u y e el T ratado .  
 

Las i nsti tu ci o nes co m u ni tari as deb en tener en cu enta la o b l i g aci ó n qu e les 
i m po ne el T ratado  de g aranti z ar u n alto  ni v el de pro tecci ó n de la salu d h u m ana, 
ni v el qu e no  deb e ser necesari am ente el m ás elev ado  po si b le desde u n pu nto  de 
v i sta técni co  (sentenci a del T ri b u nal de J u sti ci a de 14 de j u l i o  de 1998, S afety  H i -
T ech , C-284/ 95, Rec. pág . I-4301, apartado  49). La determ i naci ó n del ni v el de 
ri esg o  co nsi derado  i naceptab le depende del m o do  en qu e la au to ri dad pú b l i ca 
co m petente v alo re las ci rcu nstanci as especí f i cas de cada caso . A este respecto , 
di ch a au to ri dad pu ede tener en cu enta, en parti cu lar, la g rav edad de las 
repercu si o nes para la salu d h u m ana si  di ch o  ri esg o  se m ateri ali z ara, i nclu i da la 
m ag ni tu d de lo s po si b les efecto s perj u di ci ales, su  persi stenci a y  su  rev ersi b i li dad 
o  lo s po si b les efecto s a larg o  plaz o  de lo s dañ o s cau sado s, así  co m o  el m ay o r o  
m eno r g rado  de co ncreci ó n co n qu e se perci b a el ri esg o  en fu nci ó n de lo s 
co no ci m i ento s ci entí f i co s di spo ni b les.  

 
Po r lo  qu e se refi ere al seg u ndo  co m po nente, es deci r, la ev alu aci ó n ci entí f i ca 

del ri esg o , el T ri b u nal de J u sti ci a h a teni do  y a la o po rtu ni dad de declarar qu e, en 
m ateri a de adi ti v o s u ti l i z ado s en la ali m entaci ó n ani m al, las i nsti tu ci o nes 
co m u ni tari as deb en pro ceder a co m plej as ev alu aci o nes técni cas y  ci entí fi cas 



 

 

 

419   

(v éase la sentenci a del T ri b u nal de J u sti ci a de 5 de di ci em b re de 1978, 
Denk av i t/ Co m i s i ó n, 14/ 78, Rec. pág . 2497, apartado  20). La reali z aci ó n de u na 
ev alu aci ó n ci entí f i ca de lo s ri esg o s co nsti tu y e u n requ i si to  prev i o  para la ado pci ó n 
de cu alqu i er m edi da prev enti v a. T anto  a ni v el i nternaci o nal (v éase la 
Co m u ni caci ó n pro v i si o nal de la Co m i si ó n del C o d e x  Al i m e n t a r i u s ci tada en el 
apartado  147 su p r a ) co m o  a ni v el co m u ni tari o  (v éanse la Co m u ni caci ó n so b re el 
pri nci pi o  de precau ci ó n, la Co m u ni caci ó n so b re la salu d del co nsu m i do r y  la 
seg u ri dad ali m entari a y  el Li b ro  V erde, ci tado s en lo s apartado s 118 y  124 su p r a ), 
la ev alu aci ó n ci entí fi ca de lo s ri esg o s se defi ne no rm al m ente co m o  u n 
pro cedi m i ento  ci entí f i co  co nsi stente en i denti f i car u n peli g ro  y  determ i nar su s 
rasg o s caracterí sti co s, ev alu ar la ex po si ci ó n al m i sm o  y  determ i nar el ri esg o .  A 
este respecto , pro cede señ alar en pri m er lu g ar qu e, po r tratarse de u n 
pro cedi m i ento  ci entí f i co , la au to ri dad pú b l i ca co m petente deb e enco m endar la 
ev alu aci ó n ci entí f i ca de lo s ri esg o s, respetando  las di spo si ci o nes apli cab les, a 
especi ali stas ci entí fi co s qu e, u na v ez  f i nali z ado  di ch o  pro cedi m i ento  ci entí fi co , 
o frecerán a di ch a au to ri dad u n di ctam en ci entí fi co . La Co m i s i ó n y a señ aló  en su  
Co m u ni caci ó n so b re la salu d del co nsu m i do r y  la seg u ri dad ali m entari a, qu e « el 
aseso ram i ento  ci entí fi co  es i m po rtantí si m o  en to das las etapas de la redacci ó n de 
nu ev a leg i slaci ó n y  para la apli caci ó n y  la g esti ó n de la leg i slaci ó n v i g ente»  
(pág i na 10 de la Co m u ni caci ó n). Po r o tra parte, la Co m i si ó n declaró  en ese m i sm o  
tex to  qu e u ti l i z arí a este aseso ram i ento  « en b enefi ci o  del co nsu m i do r para 
g aranti z ar u n elev ado  ni v el de pro tecci ó n de la salu d»  (i b í dem ). La o b l i g aci ó n de 
las i nsti tu ci o nes co m u ni tari as de g aranti z ar u n alto  ni v el de pro tecci ó n de la salu d 
h u m ana, estab leci da en el artí cu lo  129, apartado  1, párrafo  pri m ero , del T ratado , 
i m pl i ca en efecto  qu e éstas deb en g aranti z ar qu e su s deci si o nes se ado ptan 
to m ando  plenam ente en co nsi deraci ó n lo s m ej o res dato s ci entí f i co s di spo ni b les y  
se b asan en lo s resu ltado s m ás reci entes de la i nv esti g aci ó n ci entí fi ca 
i nternaci o nal, tal co m o  la pro pi a Co m i si ó n su b ray ó  en la ci tada Co m u ni caci ó n 
so b re la salu d del co nsu m i do r y  la seg u ri dad ali m entari a. Del m i sm o  m o do , para 
cu m pli r su  fu nci ó n, el aseso ram i ento  ci entí f i co  en asu nto s relati v o s a la salu d de 
lo s co nsu m i do res deb e b asarse, en b enefi ci o  de lo s co nsu m i do res y  de la i ndu stri a, 
en lo s pri nci pi o s de ex celenci a, i ndependenci a y  transparenci a. 
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• F rente a la si tu aci ó n qu e acab a de descri b i rse, y  a v eces ante la dem anda 
m ás o  m eno s u rg ente de u na o pi ni ó n pú b l i ca i nqu i eta, lo s respo nsab les po lí ti co s 
deb en dar respu estas. La elecci ó n de la respu esta qu e deb e darse en determ i nada 
si tu aci ó n es u na deci si ó n po lí ti ca, qu e está en fu nci ó n del ni v el de ri esg o  
“aceptab le” para la so ci edad qu e deb e so po rtar el ri esg o  
• El recu rso  al pri nci pi o  de precau ci ó n no  se tradu ce necesari am ente en la 
ado pci ó n de acto s fi nales desti nado s a pro du ci r efecto s j u rí di co s qu e pu eden ser 
o b j eto  de u n co ntro l j u ri sdi cci o nal. Lo s respo nsab les po lí ti co s cu entan co n u n 
am pli o  ab ani co  de acci o nes entre las qu e eleg i r en el m o m ento  de recu rri r al 
pri nci pi o  de precau ci ó n818.  
• La determ i naci ó n de la acci ó n adecu ada, i nclu i das las m edi das b asadas en 
el pri nci pi o  de precau ci ó n, deb erí a em pez ar co n u na ev alu aci ó n ci entí fi ca y , si  
fu era necesari o , la deci si ó n de encarg ar a lo s ex perto s u na ev alu aci ó n ci entí fi ca lo  
m ás o b j eti v a y  co m pleta po si b le.  
• Lo s respo nsab les de la deci si ó n deb erán tener en cu enta u na ev alu aci ó n de 
las po si b les co nsecu enci as de la i nacci ó n, y  u ti l i z arla qu i z á co m o  elem ento  
deci so ri o .  
• La deci si ó n deb erá ser ado ptada po r lo s respo nsab les po lí ti co s co n u n 
m áx i m o  de transparenci a.  
• La au senci a de pru eb as ci entí fi cas de la ex i stenci a de u na relaci ó n cau sa-
efecto , de u na relaci ó n cu anti fi cab le de do si s/ respu esta o  de u na ev alu aci ó n 
cu anti tati v a de la pro b ab i l i dad de apari ci ó n de efecto s adv erso s tras la ex po si ci ó n 
no  deb e u ti l i z arse para j u sti fi car la i nacci ó n.  
• Pri nci pi o s819 qu e deb en apli carse a to da m edi da de g esti ó n de ri esg o s: 1. 
Pro po rci o nali dad820 ;  2. N o -di scri m i naci ó n821 ;  3. Co h erenci a822 ;  4. Análi si s de las 

                                                
818 La l eg al i d ad  d e cu al q u i er d i s po s i ci ó n ad o pt ad a po r l as  i ns t i t u ci o nes  co mu ni t ari as  

es  co mpet enci a d el  T ri b u nal  d e J u s t i ci a. 
819 Si n o l v i d ar l a neces ari a remi s i ó n al  pri nci pi o  d e s eg u ri d ad  j u rí d i ca, q u e y a 

t rat amo s  en epí g raf es  ant eri o res . 
820  P r op or ci on al i dad s i g ni f i ca l a ad apt aci ó n d e l as  med i d as  al  ni v el  d e pro t ecci ó n 

el eg i d o . La red u cci ó n d el  ri es g o  h as t a el  ni v el  cero  rarament e es  po s i b l e, pero  u na 
ev al u aci ó n i nco mpl et a d el  ri es g o  pu ed e red u ci r el  ab ani co  d e o pci o nes  po s i b l es  para l o s  g es t o res  d el  ri es g o . La pro h i b i ci ó n t o t al  pu ed e no  s er u na res pu es t a pro po rci o nad a a u n 
po s i b l e ri es g o  en t o d o s  l o s  cas o s , pero  en al g u no s  es  l a ú ni ca res pu es t a po s i b l e ant e u n 
ri es g o  d ad o .  
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v entaj as y  lo s i nco nv eni entes qu e se deri v an de la acci ó n o  de la falta de acci ó n823 ;  
5. Estu di o  de la ev o lu ci ó n ci entí f i ca824. 
• S erá necesari o  estab lecer u na co m paraci ó n entre las co nsecu enci as 
po si ti v as o  neg ati v as m ás pro b ab les tanto  de la acci ó n prev i sta co m o  de la 
i nacci ó n en térm i no s de co ste g lo b al para la so ci edad, tanto  a co rto  co m o  a larg o  
plaz o .  
• De acu erdo  co n la j u ri spru denci a del T ri b u nal, la Co m i si ó n afi rm a qu e las 
ex i g enci as li g adas a la pro tecci ó n de la salu d pú b l i ca deb erí an tener m ay o r peso  
qu e las co nsi deraci o nes eco nó m i cas. 
• Las m edi das deb en m antenerse m i entras lo s dato s ci entí f i co s si g an si endo  
i nsu f i ci entes, v ag o s o  no  co nclu y entes, y  m i entras el ri esg o  se co nsi dere lo  
su fi ci entem ente alto  co m o  para no  aceptar qu e la so ci edad deb a asu m i rlo .  
• En las m ateri as en las qu e el leg i slado r co m u ni tari o  h a i ntro du ci do  el 
pri nci pi o  de precau ci ó n, se h a i nv erti do  claram ente la carg a de la pru eb a 
estab leci endo  qu e lo s pro du cto s reg u lado s po r la no rm a en cu esti ó n sean 
co nsi derado s peli g ro so s m i entras no  se dem u estre lo  co ntrari o , po r lo  qu e 
co rrespo nde a las em presas reali z ar las i nv esti g aci o nes necesari as para la 
ev alu aci ó n de ri esg o s. Esta cláu su la no  es u n pri nci pi o  g eneral si no  qu e es 
apli cab le en lo s caso s en lo s qu e está ex presam ente prev i sta su  apli caci ó n. 
 
                                                                                                                                 

821 N o di s cr i m i n aci ó n  s i g ni f i ca q u e l as  s i t u aci o nes  s i mi l ares  no  d eb en t rat ars e d e 
f o rma d i f erent e, y  q u e l as  s i t u aci o nes  d i f erent es  no  d eb en t rat ars e d el  mi s mo  mo d o , a 
meno s  q u e h ay a raz o nes  o b j et i v as  para h acerl o . 

822 Coh er en ci a s i g ni f i ca q u e l as  med i d as  d eb erá n t ener u na d i mens i ó n y  u na 
nat u ral ez a co mparab l e co n l as  y a ad o pt ad as  en á mb i t o s  eq u i v al ent es  en l o s  q u e s e 
d i s po ne d e d at o s  ci ent í f i co s . 

823 E x am i n ar  l os  cos t es  y  l os  ben ef i ci os  s u po ne co mparar el  co s t e g l o b al  para l a 
Co mu ni d ad  d e l a acci ó n y  d e l a i nacci ó n, t ant o  a co rt o  co mo  a l arg o  pl az o , l o  q u e no  s e 
l i mi t a s enci l l ament e a u n aná l i s i s  eco nó mi co  d e rent ab i l i d ad , s i no  q u e ab arca u n á mb i t o  mu ch o  má s  ampl i o  e i ncl u y e co ns i d eraci o nes  no  eco nó mi cas , co mo  l a ef i caci a d e l as  
po s i b l es  o pci o nes  y  s u  acept ab i l i d ad  para l a po b l aci ó n. Al  l l ev ar a cab o  t al  ex amen, 
d eb erá  t eners e en cu ent a el  pri nci pi o  g eneral  y  l a j u ri s pru d enci a d el  T ri b u nal  d e q u e l a 
pro t ecci ó n d e l a s al u d  t i ene pri o ri d ad  s o b re l as  co ns i d eraci o nes  eco nó mi cas . 

824 S u j et as  a r ev i s i ó n  a l a l u z  d e l o s  nu ev o s  d at o s  ci ent í f i co s  s i g ni f i ca q u e l as  
med i d as  b as ad as  en el  pri nci pi o  d e precau ci ó n d eb en mant eners e en t ant o  l a i nf o rmaci ó n 
ci ent í f i ca s ea i nco mpl et a o  no  co ncl u y ent e y  s e co ns i d ere q u e el  ri es g o  es  d emas i ad o  al t o  para i mpo nerl o  a l a s o ci ed ad , t eni end o  en cu ent a el  ni v el  d e pro t ecci ó n el eg i d o . Las  
med i d as  d eb erá n s er rev i s ad as  peri ó d i cament e t eni end o  en cu ent a el  pro g res o  ci ent í f i co , y  
mo d i f i cad as  s eg ú n s ea neces ari o . 
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La i nv ersi ó n de la carg a de la pru eb a es u na de las cu esti o nes m ás po lém i cas 
en la apli caci ó n del pri nci pi o  de precau ci ó n, co m o  lo  dem u estra la b atalla qu e h a 
em prendi do  EE.U U . para qu e no  se i ntro du z ca este pri nci pi o  en el fu tu ro  
Reg lam ento  eu ro peo  so b re pro du cto s qu í m i co s825. S e trata del y a co no ci do  co m o  
REACH 826 qu e reg u lará el reg i stro , la ev alu aci ó n, la au to ri z aci ó n y  la restri cci ó n 
de las su stanci as y  preparado s qu í m i co s. Para qu e no  qu epa du da de la apli caci ó n 
del pri nci pi o  de precau ci ó n en esta m ateri a, el ci tado  pro y ecto  de Reg lam ento  
co m i enz a di ci endo  en su  art. 1 qu e “este Reg lam ento  se b asa en el pri nci pi o  de 
precau ci ó n, cu y as co ndi ci o nes de apli caci ó n se ex po nen en la Co m u ni caci ó n de la 
Co m i si ó n so b re el recu rso  al pri nci pi o  de precau ci ó n (COM  [ 2000]  1 fi nal)”. Lo  
qu e m ás preo cu pa a la i ndu stri a qu í m i ca es qu e la fab ri caci ó n de su stanci as 
qu í m i cas, en térm i no s g enerales, se co ndi ci o na a u na ev alu aci ó n de lo s ri esg o s 
qu e deb erán h acer lo s fab ri cantes para pro b ar qu e las su stanci as qu e v an a fab ri car 
no  co nsti tu y en u n ri esg o  para la salu d ni  para el m edi o  am b i ente. A este respecto , 
el art. 13 del pro y ecto  de Reg lam ento  estab lece qu e “en el i nfo rm e so b re la 
seg u ri dad qu í m i ca (IS Q ) se i nclu i rá u na v alo raci ó n de la seg u ri dad qu í m i ca 
(V S Q ), qu e co nsi sti rá en u na determ i naci ó n del ri esg o  y  en la qu e el so li ci tante 
del reg i stro  tendrá en cu enta las m edi das de g esti ó n de lo s ri esg o s qu e apli qu e en 
su s u so s o  qu e pro po ng a a lo s u su ari o s i nterm edi o s para lo s u so s de ésto s”. Y , el 
art. 19 señ ala qu e, “se pro h í b e la fab ri caci ó n o  i m po rtaci ó n de las su stanci as no  
reg i stradas co n arreg lo  a las di spo si ci o nes relati v as al reg i stro ”. 
 

El pri nci pi o  de precau ci ó n se h a i nco rpo rado  y a a i m po rtantes no rm as 
co m u ni tari as en m ateri as co m o  la seg u ri dad g eneral de lo s pro du cto s827, el u so  de 

                                                
825 P u ed en co ns u l t ars e l as  Act as  d e u n Semi nari o  i nt eres ant e s o b re el  pro y ect o  d e 

reg l ament o  eu ro peo  s o b re pro d u ct o s  q u í mi co s  o rg ani z ad o  po r I N SEAD  en I nt ernet :  h t t p: / / w w w .i ns ead .ed u / CM ER / ev ent s / reach 2 0 0 3 / d o w nl o ad / R EACH _ B i o s _ Ab s t ract s .pd f (
2 1 -0 2 -2 0 0 5 ) . 

826 P ro pu es t a d e R eg l ament o  d el  P arl ament o  Eu ro peo  y  d el  Co ns ej o  rel at i v o  al  
reg i s t ro , l a ev al u aci ó n, l a au t o ri z aci ó n y  l a res t ri cci ó n d e l as  s u s t anci as  y  preparad o s  q u í mi co s  (R EACH ) , po r el  q u e s e crea l a Ag enci a Eu ro pea d e Su s t anci as  y  P reparad o s  
Q u í mi co s  y  s e mo d i f i can l a D i rect i v a 1 9 9 9 / 48 / CE y  el  R eg l ament o  (CE)  (SEC (2 0 0 3  
1 1 71 ) , CO M / 2 0 0 3 / 0 6 44 f i nal  - CO D  2 0 0 3 / 0 2 5 6 . 

827 D i rect i v a 2 0 0 1 / 9 5 / CE d el  P arl ament o  Eu ro peo  y  d el  Co ns ej o , d e 3  d e d i ci emb re 
d e 2 0 0 1 , rel at i v a a l a s eg u ri d ad  g eneral  d e l o s  pro d u ct o s , D i ari o  O f i ci al  n°  L 0 1 1  d e 
1 5 / 0 1 / 2 0 0 2  pá g s . 4–1 7.  



 

 

 

423   

adi ti v o s en la ali m entaci ó n ani m al828, la i nci neraci ó n de resi du o s829, o  la 
reg u laci ó n de lo s o rg ani sm o s m o di f i cado s g enéti cam ente. Y  este es só lo  el 
co m i enz o , po rqu e pró x i m am ente el pri nci pi o  de precau ci ó n v a a fo rm ar parte de 
nu m ero sas no rm as co m u ni tari as;  y a h em o s ci tado  el REACH , pero  tam b i én 
afectará a m ateri as co m o  el co ntro l o fi ci al de pi enso s y  ali m ento s830 , lo s 
plag u i ci das831, las actu aci o nes en m ateri a de ci enci as de la v i da y  b i o tecno lo g í a832, 
lo s co ntam i nantes o rg áni co s persi stentes833, o  lo s m edi cam ento s tradi ci o nales a 
parti r de plantas834.  
 

Lleg ado s a este pu nto , só lo  resta deci r qu e la j u ri spru denci a co m u ni tari a h a 
recu rri do  a la apli caci ó n del pri nci pi o  de precau ci ó n en nu m ero so s asu nto s, no  
só lo  en caso s de pro tecci ó n del m edi o  am b i ente, qu e fu e co m o  di j i m o s el ám b i to  
do nde se o ri g i nó  la apli caci ó n de este pri nci pi o , si no  tam b i én en caso s en lo s qu e 
estab a en j u eg o  la pro tecci ó n del derech o  a la salu d, y  lo  h a co nsag rado  co m o  u n 
pri nci pi o  g eneral del Derech o  Co m u ni tari o  a parti r de la sentenci a en el a su n t o  
Ar t e g o d a n . La j u ri spru denci a co m u ni tari a m ás representati v a de la apli caci ó n y  
ev o lu ci ó n del pri nci pi o  de precau ci ó n en la U E es la si g u i ente:  
 

                                                
828 R eg l ament o  (CE)  n. 1 8 3 1 / 2 0 0 3  d el  P arl ament o  Eu ro peo  y  d el  Co ns ej o , d e 2 2  d e 

s ept i emb re d e 2 0 0 3 , s o b re l o s  ad i t i v o s  en l a al i ment aci ó n ani mal , D i ari o  O f i ci al  n°  L 2 6 8  
d e 1 8 / 1 0 / 2 0 0 3  pá g s . 2 9 –43 . 

829 D i rect i v a 2 0 0 0 / 76 / CE d el  P arl ament o  Eu ro peo  y  d el  Co ns ej o , d e 4 d e d i ci emb re d e 2 0 0 0 , rel at i v a a l a i nci neraci ó n d e res i d u o s , D i ari o  O f i ci al  n°  L 3 3 2  d e 2 8 / 1 2 / 2 0 0 0  
pá g . 9 1 –1 1 1 .  

830  P ro pu es t a d e R eg l ament o  d el  P arl ament o  Eu ro peo  y  d el  Co ns ej o  s o b re l o s  co nt ro l es  o f i ci al es  d e pi ens o s  y  al i ment o s  (CO M (2 0 0 3 )  5 2  f i nal  - 2 0 0 3 / 0 0 3 0  (CO D ) ) . 
831 P ro pu es t a d e R eg l ament o  d el  P arl ament o  Eu ro peo  y  d el  Co ns ej o  rel at i v o  a l o s  

l í mi t es  má x i mo s  d e res i d u o s  d e pl ag u i ci d as  en pro d u ct o s  d e o ri g en v eg et al  y  ani mal  (CO M (2 0 0 3 )  1 1 7 f i nal  — 2 0 0 3 / 0 0 5 2  (CO D ) ) . 
832 Co mu ni caci ó n d e l a Co mi s i ó n al  P arl ament o  Eu ro peo , al  Co ns ej o  y  al  Co mi t é  

Eco nó mi co  y  So ci al  Eu ro peo  — Ci enci as  d e l a v i d a y  b i o t ecno l o g í a — U na es t rat eg i a 
para Eu ro pa — I nf o rme d e s i t u aci ó n y  o ri ent aci o nes  f u t u ras  (CO M (2 0 0 3 )  9 6  f i nal ) . 

833 P ro pu es t a d e R eg l ament o  d el  P arl ament o  Eu ro peo  y  d el  Co ns ej o  rel at i v o  a l o s  
co nt ami nant es  o rg á ni co s  pers i s t ent es  y  q u e mo d i f i ca l as  D i rect i v as  79 / 1 1 7/ CE y  
9 6 / 5 9 / CE/ , CO M / 2 0 0 3 / 0 3 3 3  f i nal  - CO D  2 0 0 3 / 0 1 1 9 . 

834 P ro pu es t a d e D i rect i v a d el  P arl ament o  Eu ro peo  y  d el  Co ns ej o  po r l a q u e s e 
mo d i f i ca l a D i rect i v a 2 0 0 1 / 8 3 / CE en l o  q u e s e ref i ere a l o s  med i cament o s  t rad i ci o nal es  a 
part i r d e pl ant as . 
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• A s u n t o  “ R e i n o  U n i d o  e  I r l a n d a  d e l  N o r t e  v s .  C o m i s i ó n ” , S T J CE de 5 de 
m ay o  de 1998. En este asu nto  se trataro n las m edi das de em erg enci a qu e se 
ado ptaro n para lu ch ar co ntra la encefalo patí a epo ng i fo rm e b o v i na po r m edi o  de la 
Deci si ó n 96/ 239/ CE de la Co m i si ó n, de 27 de m arz o  de 1996. : El T ri b u nal señ aló  
qu e, “99. (…) cu ando  su b si sten du das so b re la ex i stenci a o  alcance de ri esg o s 
para la salu d de las perso nas, las Insti tu ci o nes pu eden ado ptar m edi das de 
pro tecci ó n si n tener qu e esperar a qu e se dem u estre plenam ente la reali dad y  
g rav edad de tales ri esg o s”. 
 
• A s u n t o  “ N a t i o n a l  F a r m e r s ´  U n i o n ” , S T J CE de 5 de m ay o  de 1998. 
Ig u alm ente trata so b re m edi das de em erg enci a co ntra la encefalo patí a 
espo ng i fo rm e b o v i na: El T ri b u nal rei teró  qu e, “63. (…) cu ando  su b si sten du das 
so b re la ex i stenci a o  alcance de ri esg o s para la salu d de las perso nas, las 
Insti tu ci o nes pu eden ado ptar m edi das de pro tecci ó n si n tener qu e esperar a qu e se 
dem u estre plenam ente la reali dad y  g rav edad de tales ri esg o s.  
 
• A s u n t o  “ P f i z e r  A n i m a l  H e a l t h ” , S T PI de 11 de septi em b re de 2002: S e 
enj u i ci a la rev o caci ó n de u na au to ri z aci ó n de u n adi ti v o  en la ali m entaci ó n ani m al 
ante la po si b le transferenci a de resi stenci a a lo s anti b i ó ti co s del ani m al al h o m b re. 
El T ri b u nal so stu v o  qu e, “139. (…) cu ando  su b si sten du das ci entí fi cas so b re la 
ex i stenci a de ri esg o s para la salu d h u m ana o  so b re su  alcance, las i nsti tu ci o nes 
co m u ni tari as pu eden ado ptar m edi das de pro tecci ó n en v i rtu d del pri nci pi o  de 
cau tela, si n tener qu e esperar a qu e se dem u estren plenam ente la reali dad y  la 
g rav edad de tales ri esg o s (sentenci a ES B, ci tada en el apartado  114 su p r a , 
apartado  99;  sentenci a N F U , ci tada en el apartado  114 su p r a , apartado  63, y  
sentenci a Berg aderm  y  G o u pi l/ Co m i si ó n, ci tada en el apartado  115 su p r a , 
apartado  66)”. “140. De ello  se dedu ce, en pri m er lu g ar, qu e, en v i rtu d del 
pri nci pi o  de cau tela fo rm u lado  en el artí cu lo  130 R, apartado  2, del T ratado , las 
i nsti tu ci o nes co m u ni tari as po dí an ado ptar u na m edi da prev enti v a so b re la 
u ti l i z aci ó n de la v i rg i ni am i c i na co m o  adi ti v o  en la ali m entaci ó n ani m al au nqu e, a 
cau sa de la i ncerti du m b re ci entí f i ca su b si stente, no  se h u b i eran dem o strado  aú n 
plenam ente la reali dad y  la g rav edad de lo s ri esg o s para la salu d h u m ana 
relaci o nado s co n esta u ti l i z aci ó n”. “141. S e dedu ce i g u al m ente, a fo rti o ri , de di ch a 
j u ri spru denci a qu e, para po der actu ar co n carácter prev enti v o , las i nsti tu ci o nes 
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co m u ni tari as no  estab an o b l i g adas a esperar a qu e lo s efecto s perj u di ci ales de la 
u ti l i z aci ó n de di ch o  pro du cto  co m o  facto r de creci m i ento  se h i ci eran reali dad 
[ v éase, en lo  qu e respecta a la i nterpretaci ó n de la Di recti v a 79/ 409/ CEE del 
Co nsej o , de 2 de ab ri l de 1979, relati v a a la co nserv aci ó n de las av es si lv estres 
(DO L 103, pág . 1;  EE 15/ 02, pág . 125), la sentenci a del T ri b u nal de J u sti ci a de 2 
de ag o sto  de 1993, Co m i si ó n/ Españ a, C-355/ 90, Rec. pág . I-4221, apartado  15] ”. 
“142. Así  pu es, en m ateri a de apli caci ó n del pri nci pi o  de cau tela, qu e se pro du ce 
po r defi ni ci ó n en u n co ntex to  de i ncerti du m b re ci entí fi ca, no  cab e ex i g i r qu e la 
ev alu aci ó n de ri esg o s apo rte o b li g ato ri am ente a las i nsti tu ci o nes co m u ni tari as 
pru eb as ci entí f i cas co nclu y entes de la reali dad del ri esg o  y  de la g rav edad de lo s 
efecto s perj u di ci ales po tenci ales en el su pu esto  de qu e el ri esg o  se m ateri ali z ara 
(v éanse, en este co ntex to , las sentenci as M o ndi et, ci tada en el apartado  115 su p r a , 
apartado s 29 a 31, y  Españ a/ Co nsej o , ci tada en el apartado  115 su p r a , apartado  
31)”. “143. S i n em b arg o , se dedu ce i g u al m ente de la j u ri spru denci a ci tada en el 
apartado  139 su p r a  qu e no  pu ede co nsti tu i r u na m o ti v aci ó n v ál i da para u na 
m edi da prev enti v a u na co ncepci ó n del ri esg o  pu ram ente h i po téti ca, b asada en 
m eras su po si ci o nes aú n no  v eri fi cadas ci entí f i cam ente (v éase tam b i én, en este 
senti do , la sentenci a EF T A-S u rv ei llance Au th o ri ty / N o ru eg a, ci tada en el apartado  
115 su p r a , y  en parti cu lar su s apartado s 36 a 38)”. “144. Po r el co ntrari o , de la 
i nterpretaci ó n del pri nci pi o  de cau tela efectu ada po r el ó rg ano  j u ri sdi cci o nal 
co m u ni tari o  se dedu ce qu e só lo  pu ede ado ptarse u na m edi da prev enti v a cu ando  el 
ri esg o , cu y a ex i stenci a y  alcance no  h an si do  « plenam ente»  dem o strado s m edi ante 
dato s ci entí f i co s co nclu y entes, resu lta si n em b arg o  su fi ci entem ente do cu m entado , 
a la v i sta de lo s dato s ci entí f i co s di spo ni b les en el m o m ento  en qu e se ado pte la 
m edi da”. “145. Co m o  Pfi z er h a recalcado  co n aci erto , ado ptar m edi das, au nqu e 
só lo  sean prev enti v as, b asadas en u na co ncepci ó n del ri esg o  pu ram ente h i po téti ca 
resu lta parti cu larm ente i napro pi ado  en u na m ateri a co m o  la qu e se ex am i na en el 
caso  de au to s. En efecto , co m o  las partes co i nci den en reco no cer, en esta m ateri a 
no  pu ede ex i sti r u n « ri esg o  cero » , pu es no  es po si b le pro b ar ci entí fi cam ente qu e la 
adi ci ó n de anti b i ó ti co s a la ali m entaci ó n ani m al no  entrañ a en ab so lu to  el m ás 
m í ni m o  ri esg o  actu al o  fu tu ro . Po r o tro  lado , co m o  tam b i én h a su b ray ado  co n 
raz ó n Pfi z er, di ch a co ncepci ó n serí a parti cu larm ente i napro pi ada en u na si tu aci ó n 
co m o  la qu e se plantea en el presente asu nto , en la qu e la no rm ati v a y a h a prev i sto  
u n pro cedi m i ento  de au to ri z aci ó n prev i a de lo s pro du cto s qu e se trata, lo  qu e 
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co nsti tu y e u no  de lo s m o do s en qu e pu ede ex presarse el pri nci pi o  de cau tela 
(v éase, en cu anto  a las o b l i g aci o nes especí f i cas en m ateri a de pro cedi m i ento  en el 
co ntex to  de u na au to ri z aci ó n prev i a si m i lar, la sentenci a del T ri b u nal de J u sti ci a 
G reenpeace F rance y  o tro s, ci tada en el apartado  115 su p r a , apartado  44)”. “146. 
El pri nci pi o  de cau tela só lo  pu ede apli carse po r tanto  cu ando  ex i sta u n ri esg o , y  
en parti cu lar u n ri esg o  para la salu d h u m ana, qu e, si n estar b asado  en m eras 
h i pó tesi s no  v eri f i cadas ci entí f i cam ente, aú n no  h a po di do  ser plenam ente 
dem o strado ”. “147. En di ch o  co ntex to , el co ncepto  de « ri esg o »  co rrespo nde pu es 
a u na fu nci ó n de la pro b ab i l i dad de qu e la u ti l i z aci ó n de u n pro du cto  o  de u n 
pro cedi m i ento  teng a efecto s perj u di ci ales para el b i en pro teg i do  po r el 
o rdenam i ento  j u rí di co . El co ncepto  de « peli g ro » , en este co ntex to , se u ti li z a 
no rm alm ente en u n senti do  m ás am pli o  y  descri b e to do  pro du cto  o  pro cedi m i ento  
qu e pu eda tener efecto s perj u di ci ales para la salu d h u m ana (v éase a este respecto , 
a ni v el i nternaci o nal, la Co m u ni caci ó n pro v i si o nal de la Co m i si ó n del C o d e x  
a l i m e n t a r i u s de la Org ani z aci ó n de N aci o nes U ni das para la Ali m entaci ó n y  la 
Ag ri cu ltu ra y  de la Org ani z aci ó n M u ndi al de la S alu d, CX 2/ 20, CL 1996/ 21-
G EN , j u ni o  de 1996)”. “148. Po r co nsi g u i ente, en u n co ntex to  co m o  el del 
presente asu nto , la ev alu aci ó n de ri esg o s ti ene po r o b j eto  v alo rar el g rado  de 
pro b ab i li dad de qu e u n determ i nado  pro du cto  o  pro cedi m i ento  teng a efecto s 
perj u di ci ales para la salu d h u m ana y  la g rav edad de eso s efecto s po tenci ales”. 
“160. (...) La i m po si b i l i dad de reali z ar u na ev alu aci ó n ci entí f i ca co m pleta de lo s 
ri esg o s no  pu ede i m pedi r, so  pena de v aci ar de co nteni do  el pri nci pi o  de cau tela, 
qu e la au to ri dad pú b l i ca co m petente ado pte m edi das prev enti v as, a m u y  b rev e 
plaz o  si  es necesari o , cu ando  di ch as m edi das resu lten i ndi spensab les h ab i da 
cu enta del ni v el de ri esg o  para la salu d h u m ana qu e di ch a au to ri dad h a 
co nsi derado  i naceptab le para la so ci edad”. Este caso  trató  so b re la pro h i b i c i ó n de 
u so  de anti b i ó ti co  para ani m ales ante la po si b i l i dad de qu e se pu di era g enerar u na 
resi stenci a qu e se pu di era transm i ti r a lo s seres h u m ano s a trav és del co nsu m o  de 
carne”. “162. Di ch o  esto , pro cede reco rdar qu e la ev alu aci ó n ci entí f i ca de lo s 
ri esg o s efectu ada po r especi ali stas ci entí fi co s deb e o frecer a la au to ri dad pú b l i ca 
co m petente u na i nfo rm aci ó n lo  b astante fi ab le y  só li da co m o  para perm i ti rle 
co m prender to das las i m pl i caci o nes de la cu esti ó n ci entí f i ca planteada y  
determ i nar su  po lí ti ca co n co no ci m i ento  de cau sa. Po r co nsi g u i ente, so  pena de 
ado ptar u nas m edi das arb i trari as qu e el pri nci pi o  de cau tela nu nca po drí a 
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leg i ti m ar, la au to ri dad pú b li ca co m petente deb e v elar po r qu e las m edi das qu e 
ado pte estén b asadas, au nqu e se trate de m edi das prev enti v as, en u na ev alu aci ó n 
ci entí f i ca de lo s ri esg o s tan ex h au sti v a co m o  sea po si b le, h ab i da cu enta de las 
ci rcu nstanci as especí f i cas de cada caso . Pese a la i ncerti du m b re ci entí fi ca 
su b si stente, di ch a ev alu aci ó n ci entí f i ca deb e perm i ti r qu e la au to ri dad pú b l i ca 
co m petente esti m e, b asándo se en lo s m ej o res dato s ci entí f i co s di spo ni b les y  en lo s 
resu ltado s m ás reci entes de la i nv esti g aci ó n ci entí f i ca i nternaci o nal, si  se h a 
so b repasado  el ni v el de ri esg o  qu e ella co nsi dera aceptab le para la so ci edad. É sta 
es la b ase de la qu e deb e parti r di ch a au to ri dad para deci di r si  se i m po ne o  no  la 
ado pci ó n de m edi das prev enti v as”. “170. (…) el pri nci pi o  de cau tela perm i te qu e 
las i nsti tu ci o nes co m u ni tari as ado pten, en i nterés de la salu d h u m ana pero  
b asándo se en u no s co no ci m i ento s ci entí f i co s aú n i nco m pleto s, m edi das de 
pro tecci ó n qu e pu eden afectar, a v eces g rav em ente, a si tu aci o nes j u rí di cas 
pro teg i das y  o to rg a a las i nsti tu ci o nes u n g ran m arg en de apreci aci ó n a este 
respecto ”. “171. Ah o ra b i en, co nfo rm e a u na rei terada j u ri spru denci a del T ri b u nal 
de J u sti ci a y  del T ri b u nal de Pri m era Instanci a, en tales ci rcu nstanci as, el respeto  
de las g arantí as qu e o to rg a el o rdenam i ento  j u rí di co  co m u ni tari o  en lo s 
pro cedi m i ento s adm i ni strati v o s rev i ste u na i m po rtanci a aú n m ás fu ndam ental. 
Entre estas g arantí as fi g u ra, en parti cu lar, la o b li g aci ó n de la i nsti tu ci ó n 
co m petente de ex am i nar m i nu ci o sa e i m parci alm ente to do s lo s elem ento s 
perti nentes del asu nto  de qu e se trate (sentenci a del T ri b u nal de J u sti ci a de 21 de 
no v i em b re de 1991, T ech ni sch e U ni v ersi tä t M ü nch en, C-269/ 90, Rec. pág . I-
5469, apartado  14). “172. De ello  se dedu ce qu e la reali z aci ó n de u na ev alu aci ó n 
ci entí f i ca de lo s ri esg o s tan ex h au sti v a co m o  sea po si b le, b asada en u n 
aseso ram i ento  ci entí fi co  fu ndado  en lo s pri nci pi o s de ex celenci a, i ndependenci a y  
transparenci a, co nsti tu y e u na g arantí a de pro cedi m i ento  i m po rtante para aseg u rar 
la o b j eti v i dad ci entí f i ca de las m edi das y  ev i tar la ado pci ó n de m edi das 
arb i trari as”.  
 
• A s u n t o  “ A r t e g o d a n ” , S T PI de 26 de no v i em b re de 2002: T rata so b re la 
rev o caci ó n de u na au to ri z aci ó n para la co m erci ali z aci ó n de m edi cam ento s de u so  
h u m ano . “182. El pri nci pi o  de cau tela h a si do  ex presam ente co nsag rado , en 
m ateri a de m edi o  am b i ente, po r el artí cu lo  174 CE, apartado  2, qu e atri b u y e 
fu erz a o b l i g ato ri a a di ch o  pri nci pi o . Po r o tra parte, en su  apartado  1, el artí cu lo  
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174 CE i nclu y e la pro tecci ó n de la salu d de las perso nas entre lo s o b j eti v o s de la 
po lí ti ca de la Co m u ni dad en esta m ateri a”. “183. Así  pu es, au nqu e ú ni cam ente se 
m enci o ne en el T ratado  en relaci ó n co n la po lí ti ca de m edi o  am b i ente, el pri nci pi o  
de cau tela ti ene u n ám b i to  de apli caci ó n m ás v asto . En aras de g aranti z ar u n alto  
ni v el de pro tecci ó n de la salu d, de la seg u ri dad de lo s co nsu m i do res y  del m edi o  
am b i ente, di ch o  pri nci pi o  e st á  d e st i n a d o  a  a p l i c a r se  e n  t o d o s l o s á m b i t o s d e  
a c c i ó n  d e  l a  C o m u n i d a d ”. De lo  anteri o r resu lta qu e c a b e  d e f i n i r  e l  p r i n c i p i o  d e  
c a u t e l a  c o m o  u n  p r i n c i p i o  g e n e r a l  d e l  De r e c h o  c o m u n i t a r i o  qu e i m po ne a las 
au to ri dades co m petentes la o b l i g aci ó n de ado ptar las m edi das apro pi adas co n 
v i stas a prev eni r ci erto s ri esg o s po tenci ales para la salu d pú b l i ca, la seg u ri dad y  el 
m edi o  am b i ente, o to rg ando  a las ex i g enci as li g adas a la pro tecci ó n de esto s 
i ntereses pri m ací a so b re lo s i ntereses eco nó m i co s. “184. En efecto , en la m edi da 
en qu e las i nsti tu ci o nes co m u ni tari as so n respo nsab les de la pro tecci ó n de la salu d 
pú b l i ca, de la seg u ri dad y  del m edi o  am b i ente en to do s su s ám b i to s de actu aci ó n, 
cab e co nsi derar el pri nci pi o  de cau tela co m o  u n pri nci pi o  au tó no m o  qu e se 
desprende de las m enci o nadas di spo si ci o nes del T ratado ”. “185. S eg ú n rei terada 
j u ri spru denci a, en el ám b i to  de la salu d pú b l i ca el pri nci pi o  de cau tela i m pli ca 
qu e, cu ando  su b si sten du das so b re la ex i stenci a o  alcance de ri esg o s para la salu d 
de las perso nas, las i nsti tu ci o nes pu eden ado ptar m edi das de pro tecci ó n si n tener 
qu e esperar a qu e se dem u estre plenam ente la reali dad y  g rav edad de tales ri esg o s 
(sentenci a del T ri b u nal de J u sti ci a de 5 de m ay o  de 1998, Rei no  U ni do / Co m i s i ó n, 
C-180/ 96, Rec. pág . I-2265, apartado  99, y  sentenci a del T ri b u nal de Pri m era 
Instanci a de 16 de j u l i o  de 1998, Berg aderm  y  G o u pi l/ Co m i si ó n, T -199/ 96, Rec. 
pág . II-2805, apartado  66). Co n anteri o ri dad a la co nsag raci ó n j u ri spru denci al del 
pri nci pi o  de cau tela so b re la b ase de las di spo si ci o nes del T ratado , di ch o  pri nci pi o  
era apli cado  de m anera i m pl í ci ta en el m arco  del co ntro l de la pro po rci o nali dad 
(v éanse, en este senti do , el au to  Rei no  U ni do / Co m i si ó n, antes ci tado , apartado s 73 
a 78, y  el au to  del Presi dente del T ri b u nal de Pri m era Instanci a de 13 de j u li o  de 
1996, T h e N ati o nal F arm ers'  U ni o n y  o tro s/ Co m i si ó n, T -76/ 96 R, Rec. pág . II-
815, apartado s 82 a 93, especi alm ente apartado  89). “186. Cu ando  la ev alu aci ó n 
ci entí f i ca no  perm i ta determ i nar co n su fi ci ente g rado  de certez a si  ex i ste ri esg o , el 
h ech o  de qu e se apli qu e o  no  el pri nci pi o  de cau tela dependerá, co n carácter 
g eneral, del ni v el de pro tecci ó n po r el qu e h ay a o ptado  la au to ri dad co m petente en 
el ej erci ci o  de su s facu ltades di screci o nales (so b re la di sti nci ó n entre el di ctam en 
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ci entí f i co , po r u n lado , y  la referi da apreci aci ó n di screci o nal de la au to ri dad 
co m petente, po r o tro , v éanse la sentenci a del T ri b u nal de J u sti ci a de 24 de 
no v i em b re de 1993, M o ndi et, C-405/ 92, Rec. pág . I-6133, apartado  31, y  las 
co nclu si o nes del Ab o g ado  G eneral S r. G u lm ann en el asu nto  en el qu e recay ó  
di ch a sentenci a, pu nto  28). La referi da o pci ó n deb erá ser, no  o b stante, co nfo rm e 
co n el pri nci pi o  de la pri m ací a de la pro tecci ó n de la salu d pú b l i ca, de la 
seg u ri dad y  del m edi o  am b i ente frente a lo s i ntereses eco nó m i co s, así  co m o  co n 
lo s pri nci pi o s de pro po rci o nali dad y  de no  di scri m i naci ó n”.  
 
• A s u n t o  “ L e s  L a b o r a t o i r e s  S e r v i e r / C o m i s i ó n ” , S T PI de 28 de enero  de 
2003: T rata de la rev o caci ó n de u na au to ri z aci ó n para la co m erci ali z aci ó n de 
m edi cam ento s de u so  h u m ano . El T ri b u nal señ ala qu e, “el pri nci pi o  de cau tela, 
co nsti tu y e u n pri nci pi o  g eneral del Derech o  co m u ni tari o ”. 
 
• A s u n t o  “ M o n s a n t o  v s  I t a l i a ” , S T J CE de e 9 de septi em b re de 2003: T rata 
so b re la su spensi ó n de u na au to ri z aci ó n de co m erci ali z aci ó n de nu ev o s ali m ento s. 
El T ri b u nal señ aló  qu e, “111. Co nfo rm e a la j u ri spru denci a del T ri b u nal de 
J u sti ci a, del pri nci pi o  de cau tela se deri v a qu e, cu ando  su b si sten du das so b re la 
ex i stenci a o  alcance de ri esg o s para la salu d de las perso nas, pu eden ado ptarse 
m edi das de pro tecci ó n si n tener qu e esperar a qu e se dem u estre plenam ente la 
reali dad y  g rav edad de tales ri esg o s”. “112. Po r tanto , pu eden ado ptarse m edi das 
de pro tecci ó n co n arreg lo  al artí cu lo  12 del Reg lam ento  n. 258/ 97, i nterpretado  a 
la lu z  del pri nci pi o  de cau tela, au n cu ando  no  pu eda efectu arse u na ev alu aci ó n 
ci entí f i ca de lo s ri esg o s lo  m ás co m pleta po si b le, dadas las ci rcu nstanci as 
co ncretas del caso  de qu e se trate, po r la i nsu f i ci enci a de lo s dato s ci entí f i co s 
di spo ni b les “. 
 
• A s u n t o  “ C o m i s i ó n  d e  l a s  C o m u n i d a d e s  E u r o p e a  v s .  R e i n o  d e  l o s  P a í s e s  
B a j o s ” , S T J CE de 2 de di ci em b re de 2004: T rata so b re la reg u laci ó n estatal de 
pro du cto s ali m enti ci o s enri qu eci do s co n v i tam i nas o  sales m i nerales. El T ri b u nal 
so stu v o  qu e, “ 4 4 . el Derech o  co m u ni tari o  no  se o po ne a qu e la no rm ati v a de u n 
Estado  m i em b ro , en apli caci ó n del pri nci pi o  de cau tela, pro h í b a, salv o  
au to ri z aci ó n prev i a, la co m erci ali z aci ó n de pro du cto s ali m enti ci o s cu ando  se les 
h an añ adi do  su stanci as nu tri ti v as di sti ntas de aqu ellas cu y o  em pleo  es lí ci to  seg ú n 
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di ch a no rm ati v a. 45. (...) la pro tecci ó n de la salu d de las perso nas fo rm a parte de 
lo s o b j eti v o s de la po lí ti ca de la Co m u ni dad en el ám b i to  del m edi o  am b i ente, qu e 
esta po lí ti ca, qu e ti ene co m o  o b j eti v o  alcanz ar u n ni v el de pro tecci ó n elev ado , se 
b asa, entre o tro s, en el pri nci pi o  de cau tela y  qu e las ex i g enci as de esta po lí ti ca 
deb en i nteg rarse en la defi ni ci ó n y  en la reali z aci ó n de las dem ás po lí ti cas de la 
Co m u ni dad. Adem ás, de la j u ri spru denci a del T ri b u nal de J u sti ci a se desprende 
qu e el pri nci pi o  de cau tela tam b i én deb e apli carse a la po lí ti ca de pro tecci ó n de la 
salu d h u m ana, qu e, seg ú n el artí cu lo  129 del T ratado  CE (actu alm ente artí cu lo  
152 CE, tras su  m o di f i caci ó n), tam b i én persi g u e alcanz ar u n alto  ni v el de 
pro tecci ó n835. S i n em b arg o , al ej ercer su  facu ltad de apreci aci ó n relati v a a la 
pro tecci ó n de la salu d pú b l i ca, lo s Estado s m i em b ro s h an de respetar el pri nci pi o  
de pro po rci o nali dad”.  
 
• A s u n t o  “ C o d a c o n s ” , S T J CE de 26 de m ay o  de 2005: S o b re ex i g enci a 
adi ci o nal de eti qu etado  de pro du cto s ali m enti ci o s pro du ci do s. “61. S eg ú n 
j u ri spru denci a rei terada, el pri nci pi o  de cau tela presu po ne qu e su b si sten du das 
so b re la ex i stenci a o  alcance de ri esg o s para la salu d de las perso nas (v éase, en 
este senti do , la sentenci a de 9 de septi em b re de 2003, M o nsanto  Ag ri co ltu ra Itali a 
y  o tro s, C-236/ 01, Rec. pág . I-8105, apartado  111, y  la j u ri spru denci a ci tada en 
di ch o  apartado )”. “62. Pu es b i en, el o ctav o  co nsi derando  del Reg lam ento  n. 
258/ 97 enu nci a qu e el o b j eti v o  de lo s requ i si to s adi ci o nales especí f i co s en m ateri a 
de eti qu etado  estab leci do s en di ch o  Reg lam ento  co nsi ste en g aranti z ar qu e el 
co nsu m i do r di spo ng a de la i nfo rm aci ó n necesari a so b re lo s pro du cto s ali m enti ci o s 
de qu e se trata. Añ ade qu e ésto s deb en ser seg u ro s para la salu d h u m ana y  qu e 
esta seg u ri dad deb e o to rg arla el pro cedi m i ento  de au to ri z aci ó n reg u lado  en la 
Di recti v a 90/ 220 y / o  el pro cedi m i ento  especí f i co  de ev alu aci ó n estab leci do  en 
                                                

835 En es t e mi s mo  s ent i d o  v i d .:  l as  s ent enci as  d e 5  d e may o  d e 1 9 9 8 , N aci o nal  
F armers '  U ni o n y  o t ro s , C-1 5 7/ 9 6 , R ec. pá g . I -2 2 1 1 , apart ad o s  6 3  y  6 4; d e 9  d e 
s ept i emb re d e 2 0 0 3 , M o ns ant o  Ag ri co l t u ra I t al i a y  o t ro s , C-2 3 6 / 0 1 , R ec. pá g . I -8 1 0 5 , 
apart ad o s  1 2 8  y  1 3 3 ; Co mi s i ó n/ D i namarca, ant es  ci t ad a, apart ad o  49 , y  Co mi s i ó n/ F ranci a, ant es  ci t ad a, apart ad o  5 6 ; v é ans e as i mi s mo , en es t e s ent i d o , l as  
s ent enci as  d el  T ri b u nal  d e P ri mera I ns t anci a d e 1 1  d e s ept i emb re d e 2 0 0 2 , P f i z er Ani mal  
H eal t h / Co ns ej o , T -1 3 / 9 9 , R ec. pá g . I I -3 3 0 5 , apart ad o s  1 3 9  y  1 40 ; Al ph arma/ Co ns ej o , T -70 / 9 9 , R ec. pá g . I I -3 49 5 , apart ad o s  1 5 2  y  1 5 3 , y  d e 1 0  d e marz o  d e 2 0 0 4, M al ag u t t i -
V ez i nh et / Co mi s i ó n, T -1 77/ 0 2 , R ec. pá g . I -0 0 0 0 , apart ad o  5 4. 
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di ch o  Reg lam ento ”. “63. En efecto , la co m erci ali z aci ó n de OM G  a qu e se refi ere 
el Reg lam ento  n. 1139/ 98 só lo  pu ede tener lu g ar si  ésto s h an si do  au to ri z ado s co n 
anteri o ri dad al térm i no  de u na ev alu aci ó n de ri esg o s cu y o  o b j eti v o  es g aranti z ar 
qu e, teni endo  en cu enta las co nclu si o nes de tal ev alu aci ó n, ésto s no  su po ng an 
ni ng ú n peli g ro  para el co nsu m i do r. El pri nci pi o  de cau tela deb e ev entu alm ente 
fo rm ar parte i nteg rante de tal pro ceso  deci so ri o  (v éase, en este senti do , la 
sentenci a M o nsanto  Ag ri co ltu ra Itali a y  o tro s, antes ci tada, apartado  133)”. 
 
• A s u n t o  “ A s s o c i a z i o n e  I t a l i a n a  I n d u s t r i e  P r o d o t t i  A l i m e n t a r i ” , S T J CE de 
26 de m ay o  de 2005: S o b re i nfo rm aci ó n en el eti qu etado  de ali m ento s pro du ci do s 
a parti r de o rg ani sm o s m o di f i cado s g enéti cam ente. El T ri b u nal señ aló : “61. S eg ú n 
j u ri spru denci a rei terada, el pri nci pi o  de cau tela presu po ne qu e su b si sten du das 
so b re la ex i stenci a o  alcance de ri esg o s para la salu d de las perso nas (v éase, en 
este senti do , la sentenci a de 9 de septi em b re de 2003, M o nsanto  Ag ri co ltu ra Itali a 
y  o tro s, C-236/ 01, Rec. pág . I-8105, apartado  111, y  la j u ri spru denci a ci tada en 
di ch o  apartado )”. “62. Pu es b i en, el o ctav o  co nsi derando  del Reg lam ento  n. 
258/ 97 enu nci a qu e el o b j eti v o  de lo s requ i si to s adi ci o nales especí f i co s en m ateri a 
de eti qu etado  estab leci do s en di ch o  Reg lam ento  co nsi ste en g aranti z ar qu e el 
co nsu m i do r di spo ng a de la i nfo rm aci ó n necesari a so b re lo s pro du cto s ali m enti ci o s 
de qu e se trata. Añ ade qu e ésto s deb en ser seg u ro s para la salu d h u m ana y  qu e 
esta seg u ri dad deb e o to rg arla el pro cedi m i ento  de au to ri z aci ó n reg u lado  en la 
Di recti v a 90/ 220 y / o  el pro cedi m i ento  especí f i co  de ev alu aci ó n estab leci do  en 
di ch o  Reg lam ento ”. “63. En efecto , la co m erci ali z aci ó n de OM G  a qu e se refi ere 
el Reg lam ento  n. 1139/ 98 só lo  pu ede tener lu g ar si  ésto s h an si do  au to ri z ado s co n 
anteri o ri dad al térm i no  de u na ev alu aci ó n de ri esg o s cu y o  o b j eti v o  es g aranti z ar 
qu e, teni endo  en cu enta las co nclu si o nes de tal ev alu aci ó n, ésto s no  su po ng an 
ni ng ú n peli g ro  para el co nsu m i do r. El pri nci pi o  de cau tela deb e ev entu alm ente 
fo rm ar parte i nteg rante de tal pro ceso  deci so ri o  (v éase, en este senti do , la 
sentenci a M o nsanto  Ag ri co ltu ra Itali a y  o tro s, antes ci tada, apartado  133)”.  
 
• A s u n t o  I n d u s t r i a s  Q u í m i c a s  d e l  V a l l é s , S T PI de 28 de j u ni o  de 2005: 
S o b re au to ri z aci ó n y  rev o caci ó n de au to ri z aci ó n para co m erci ali z ar pro du cto s 
fi to sani tari o s. El T ri b u nal señ ala qu e “lo s o b j eti v o s perseg u i do s po r la Di recti v a 
91/ 414 no  so n la pro tecci ó n del m ercado  o  de la co m petenci a, si no  la pro tecci ó n 
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de la salu d h u m ana o  ani m al y  del m edi o  am b i ente. Este o b j eti v o  es co nfo rm e al 
pri nci pi o  de cau tela y  respo nde a la j u ri spru denci a qu e co nsag ra la pri m ací a de la 
pro tecci ó n de la salu d y  del m edi o  am b i ente so b re lo s i ntereses eco nó m i co s”. 
 
• A s u n t o  “ A l l i a n c e  f o r  N a t u r a l  H e a l t h ” , S T J CE de 12 de j u l i o  de 2005: 
S o b re co m plem ento s ali m enti ci o s. El T ri b u nal señ ala la “o b l i g aci ó n del leg i slado r 
co m u ni tari o  de to m ar en co nsi deraci ó n el pri nci pi o  de cau tela al ado ptar, en el 
m arco  de la po lí ti ca del m ercado  i nteri o r, m edi das di ri g i das a pro teg er la salu d 
h u m ana”. 
 

En sí ntesi s, del pri nci pi o  de precau ci ó n se pu ede deci r qu e v i ene a leg i ti m ar 
la actu aci ó n de lo s po deres pú b li co s “en ti em po s” de i ncerti du m b re ci entí fi ca. Es 
u n pri nci pi o  de actu aci ó n de lo s po deres pú b l i co s, y  no  de lo s parti cu lares, qu e se 
h a co nv erti do  en pri nci pi o  g eneral del Derech o  co m u ni tari o . S u  fo rm u laci ó n v a 
m ás allá de las técni cas de co ntro l co m o  las au to ri z aci o nes adm i ni strati v as, o  de 
las cláu su las de ex cepci o nali dad. Las au to ri z aci o nes se h an em pleado , entre o tras 
fu nci o nes, para co ntro lar peli g ro s y  ri esg o s, so n i nstru m ento  clási co  del Derech o  
adm i ni strati v o  y  no  fo rm an parte esenci al del pri nci pi o  de precau ci ó n po rqu e la 
esenci a del pri nci pi o  de precau ci ó n no  está en lo s i nstru m ento s, si no  en su  fi n qu e 
es faci l i tar a lo  po deres pú b l i co s la to m a de deci si o nes raci o nales en m o m ento s de 
i ncerti du m b re.  

 
La deli m i taci ó n de lo s co nto rno s de lo s pri nci pi o s es co m plej a, preci sam ente 

po rqu e lo s pri nci pi o s so n di fu so s. Pero  está claro  qu e el pri nci pi o  de precau ci ó n 
deb e co nv i v i r co n o tro s pri nci pi o s esenci ales del o rdenam i ento  j u rí di co  co m o  la 
seg u ri dad j u rí di ca, la pro po rci o nali dad y  el pri nci pi o  de leg ali dad. 
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CAP Í TULO VII 

 
EL RÉ GIMEN J URÍ DICO DE LOS NUEVOS ALIMENTOS 
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CAPÍ T U LO V II 
 

EL R É G I M EN  J U R Í DI C O  DE LO S  N U EV O S  A LI M EN T O S  
 
 
1 . EL C O N C EP T O  DE N U EV O S  A LI M EN T O S . 
 
1.1 IN T RODU CCIÓ N . 
 

Po r m u y  di v ersas raz o nes, en lo s ú lti m o s añ o s h an i do  apareci endo  en el 
m ercado  eu ro peo  u n g ran nú m ero  de ali m ento s qu e no  se co m erci ali z ab an co n 
anteri o ri dad: lo s ali m ento s m o di fi cado s g enéti cam ente o  transg éni co s, lo s 
ali m ento s enri qu eci do s, las b eb i das energ éti cas, lo s ali m ento s fu nci o nales, lo s 
preb i ó ti co s, lo s pro b i ó ti co s, y  lo s si m b i ó ti co s. Adem ás de esto s ali m ento s, qu e 
so n fru to  de la tecno lo g í a ali m entari a –en alg u no s caso s, i nclu i da la b i o tecno lo g í a 
m o derna836–, se h an i ntro du ci do  ali m ento s ex ó ti co s co m o  la y u ca, el li tch i  o  el 
k u m qu at, entre o tro s m u ch o s837. 

 
T o do s ello s pu eden co nsi derarse nu ev o s ali m ento s, em pleando  éste térm i no  de 

u na fo rm a g eneral, po rqu e su  co nsu m o  en Eu ro pa es reci ente. N o  deb e 
co nfu ndi rse este co ncepto  “g eneral” de nu ev o s ali m ento s co n el co ncepto  leg al de 
“nu ev o s ali m ento s” qu e se h a elab o rado  en el Derech o  co m u ni tari o  y  qu e se h a 
i ntro du ci do  po r pri m era v ez  co n el Reg lam ento  258/ 1997, de 27 de enero , de 
nu ev o s ali m ento s y  nu ev o s i ng redi entes ali m entari o s. En este m o m ento  no s 
estam o s refi ri endo  al co ncepto  g eneral de nu ev o s ali m ento s –y  no  al co ncepto  
leg al al qu e alu di rem o s m ás adelante–. 

 
Lo s pri nci pales facto res qu e h an co ndu ci do  a la i ntro du cci ó n de nu ev o s 

ali m ento s so n el desarro llo  de la tecno lo g í a de lo s ali m ento s, y  lo s av ances en 
i nv esti g aci ó n nu tri ci o nal. Este es el caso  de to do s lo s ali m ento s qu e se h an 
                                                

836 V i d . apart ad o s  3 .2 .6  d el  Capí t u l o  1 , y  1 .1 .2  d el  Capí t u l o  6 . 
837 U t i l i z amo s  es t e ad j et i v o  en el  s ent i d o  d e “ ex t ranj ero  o  pro ced ent e d e paí s es  

l ej ano s ” , au nq u e no  ex i s t e u n co ncept o  g eneral  u ná ni me para ref eri rs e a es t a cat eg o rí a d e 
al i ment o s . 
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pro du ci do  a parti r de i nno v aci o nes tecno ló g i cas. Lo s nu ev o s ali m ento s aparecen, 
co m o  di ce CLOT ET , po r el desarro llo  ev o lu ti v o  de las tecno lo g í as clási cas co m o  
ai slam i ento , pu ri fi caci ó n, b i o tecno lo g í a y  g enéti ca so po rtado  to do  ello  po r lo s 
resu ltado s de su s efecto s so b re la fi s i o lo g í a y  la salu d838.  

 
Pero  po r o tro  lado , so n tam b i én no v edo so s –al m eno s en Eu ro pa– lo s 

pro du cto s ali m entari o s pro cedentes de o tras z o nas del m u ndo  y  qu e se em pi ez an a 
co m erci ali z ar co m o  co nsecu enci a de la g lo b al i z aci ó n, de la i nflu enci a de o tras 
cu ltu ras, y  de la i nm i g raci ó n. Pro du cto s co m o  la st e v i a  r e b a u d i a n a , las nu eces de 
nang ai , la raí z  andi na de m aca, o  alg u nas especi es de i nsecto s839, po r po ner só lo  
alg u no s ej em plo s, se h an u ti l i z ado  en o tras reg i o nes del m u ndo  desde ti em po s 
preh i stó ri co s. La m aca, po r ej em plo , h a fo rm ado  parte de la di eta de lo s peru ano s 
qu e pro du cen co n ella av ena, g alletas, néctar, o  li co res, pero  en Eu ro pa no  ex i ste 
u na h i sto ri a si g ni f i cati v a de co nsu m o  co m o  ali m ento  de este pro du cto , ni  de o tro s 
m u ch o s. 

 
La cu esti ó n term i no ló g i ca es especi alm ente po lém i ca en esta m ateri a po rqu e 

no  ex i ste el co nsenso  ci entí f i co  i nternaci o nal necesari o  para u ni f i car lo s 
co ncepto s. Indu dab lem ente, esto  di f i cu lta aú n m ás el análi si s j u rí di co  qu e parte de 
u na reali dad de eno rm e co m plej i dad técni ca-ci entí f i ca. 

 
V am o s a i ntentar si m pli f i car esa reali dad co nfu sa y  h etero g énea, a pesar del 

ri esg o  qu e co nllev a la si m pli f i caci ó n de las cu esti o nes ci entí fi cas, para tratar de 
co m prender cu ales so n lo s pro b lem as qu e plantean lo s nu ev o s ali m ento s qu e h an 
ex i g i do  u na reg u laci ó n j u rí di ca especi al. 

 
De entrada, tenem o s qu e rei terar qu e el co ncepto  g eneral de nu ev o  ali m ento  

no  co i nci de co n el co ncepto  leg al de “nu ev o  ali m ento ” o  “ n o v e l  f o o d ” . Asi m i sm o , 
                                                

838 CLO T ET , R ., P res ent aci ó n d e l a mes a red o nd a s o b re l o s  al i ment o s  d el  f u t u ro  en 
l a I  S em an a de l a S eg u r i dad Al i m en t ar i a, o rg ani z ad a po r B T A, Cert a y  l a F u nd aci ó n T ri pt o l emo s , B arcel o na, 1 8 -2 4 d e f eb rero  d e 2 0 0 5 . 

839 Seg ú n l a F AO , al g u no s  i ns ect o s  co mes t i b l es  co mo  l as  o ru g as  y  l as  l arv as  s o n 
i mpo rt ant es  f u ent es  d e pro t eí nas . En mu ch o s  paí s es  d e Á f ri ca l as  o ru g as  s o n u n al i ment o  i mpo rt ant e po r s u  al t o  co nt eni d o  nu t ri ci o nal . T amb i é n es  u na f u ent e d e i ng res o s  a t rav é s  
d el  co merci o  t rans f ro nt eri z o  (F AO , “ Ed i b l e i ns ect s , i mpo rt ant  s o u rce o f  pro t ei n i n Cent ral  
Af ri ca” , R o ma, 8  d e no v i emb re d e 2 0 0 4) . 
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tenem o s qu e adv erti r qu e las categ o rí as de ali m ento s qu e descri b i m o s a 
co nti nu aci ó n pu eden co nsi derarse nu ev o s ali m ento s em pleando  el co ncepto  
g eneral, pero  só lo  pu eden co nsi derarse “ n o v e l  f o o d ”  de acu erdo  co n la defi ni ci ó n 
del R258/ 97 en tanto  qu e cu m plan lo s requ i si to s qu e se estab lecen en di ch o  
reg lam ento . Asi m i sm o , la pro pi a defi ni ci ó n de “ n o v e l  f o o d ”  qu e co nti ene el 
R258/ 97 no  co i nci de tam po co  co n las defi ni ci o nes de “ n o v e l  f o o d ”  qu e se 
em plean en o tro s o rdenam i ento s j u rí di co s. 

 
N o  es o b j eto  de este trab aj o  anali z ar el rég i m en j u rí di co  de lo s ali m ento s 

transg éni co s, ni  de lo s co m plem ento s ali m enti ci o s, ni  de lo s ali m ento s 
fu nci o nales, si no  el de lo s “nu ev o s ali m ento s” reg u lado s en el R258/ 97. En 
cu alqu i er caso , y  dadas las po si b les co nex i o nes entre u no s y  o tro s, en cu anto  qu e 
aqu ello s pu eden entrar en la categ o rí a leg al de “ n o v e l  f o o d ” , h arem o s u nas b rev es 
referenci as a su  reg u laci ó n. 

 
1.2 U N  CON CEPT O G EN ERAL Y  AM PLIO DE N U EV OS  ALIM EN T OS . 
 
1.2.1 Lo s transg éni co s840 . 
 
1.2 .1.1 De sc r i p c i ó n . 
 

El u so  de la g enéti ca en ali m entaci ó n no  es nada nu ev o . Desde h ace m i les de 
añ o s se h an m ej o rado  las raz as de ani m ales de g ranj a y  las v ari edades v eg etales 
co m esti b les u ti l i z ando  el cru ce sex u al o  apro v ech ando  la v ari ab i l i dad natu ral, es 
deci r, la apari ci ó n de m u tantes espo ntáneo s. Pero  desde h ace u no s añ o s po dem o s 
apli car la i ng eni erí a g enéti ca qu e perm i te, en lu g ar de m ez clar g enes al az ar, 
to m ar el g en qu e i nteresa e i ntro du ci rlo  en el o rg ani sm o  deseado 841. La i ng eni erí a 
g enéti ca apli cada a la pro du cci ó n de ali m ento s pu ede co ntri b u i r a la m ej o ra de lo s 
ali m ento s v eg etales y  ani m ales para u na m ás adecu ada nu tri ci ó n, al retraso  de la 
m adu raci ó n de lo s ali m ento s para su  m ej o r co nserv aci ó n, o  la m ej o ra de las 
                                                

840  So b re el  ré g i men j u rí d i co  d e l o s  al i ment o s  t rans g é ni co s  v i d . M I R  P U I GP ELAT , O ., T r an s g é n i cos  … op .ci t .;  ALM O D O V AR , M ., op .ci t . 
841 R AM Ó N  V I D AL, D ., “ Lo s  al i ment o s  t rans g é ni co s ” , en D i ar i o de l a S eg u r i dad Al i m en t ar i a, 1 4 d e ag o s t o  d e 2 0 0 1 . 
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pro pi edades o rg ano lépti cas de lo s ali m ento s para h acerlo s m ás atracti v o s. La 
m ani pu laci ó n g enéti ca de v eg etales y  ani m ales ab re u n cam po  eno rm e de 
po si b i l i dades escasam ente co no ci do  y  qu e requ i ere de decenas o  i nclu so  de 
ci ento s de añ o s de i nv esti g aci ó n842. Po r eso , lo s ej em plo s qu e actu alm ente se 
pu eden po ner de apli caci o nes de i ng eni erí a g enéti ca en ali m entaci ó n no  lleg an a 
trasm i ti r el alcance e i m po rtanci a de esta nu ev a tecno lo g í a. 

 
Ex i sten ali m ento s co m pu esto s po r OM G  o  qu e co nti enen o rg ani sm o s 

v i v i entes v i ab les –co m o  el m aí z  M G –;  ali m ento s deri v ado s de OM G  o  qu e 
co nti enen i ng redi entes deri v ado s de OM G  – co m o  la h ari na –;  ali m ento s qu e 
co nti enen u n so lo  i ng redi ente o  adi ti v o  pro du ci do  po r m i cro o rg ani sm o s M G  – 
co m o  lo s co lo rantes, las v i tam i nas y  lo s am i no áci do s esenci ales –;  y , ali m ento s 
qu e co nti enen i ng redi entes pro cesado s po r enz i m as pro du ci das m edi ante 
m i cro o rg ani sm o s M G  –co m o  el j arab e de m aí z  de fru cto sa pro du ci do  a parti r de 
alm i dó n–. 

 
1.2 .1.2  B e n e f i c i o s. 

 
Actu alm ente, se h an m o di f i cado  plantas co n o b j eto  de m ej o rar su  co m po si ci ó n 

de lí pi do s, de h i drato s de carb o no  y  de pro teí nas843. Y  se h a co nseg u i do  añ adi r 
v i tam i na A m edi ante u na m o di f i caci ó n g enéti ca dando  co m o  resu ltado  el llam ado  
arro z  do rado . La falta de v i tam i na A es u na i m po rtante cau sa de m alnu tri ci ó n. La 
m o di f i caci ó n g enéti ca del arro z  do rado  co nsi ste en la i nco rpo raci ó n de u n g en 
co di f i cado r de la fi teno si ntasa a fi n de co nseg u i r m ay o res acu m u laci o nes de 
caro teno i des en la co m po si ci ó n del arro z  (a m ay o r pro po rci ó n de caro teno i des, 
m ás co lo r do rado  y  tam b i én m ay o r canti dad de v i tam i na A). De este m o do , las 
sem i llas de ú lti m a g eneraci ó n presentan ni v eles de 37 m i cro g ram o s de 
caro teno i des po r g ram o  de arro z 844. En nu estro  paí s g ru po s de i nv esti g aci ó n h an 
                                                

842 El  d es arro l l o  d e cu l t i v o s , g anad o  y  peces  h a i d o  ev o l u ci o nand o  co n l o s  av ances  d e g ené t i ca cel u l ar y  b i o l o g í a cel u l ar en l a d é cad a d e l o s  6 0 , al  d es arro l l o  d e l a b i o l o g í a 
mo l ecu l ar en l a d é cad a d e l o s  70 , y  co n el  d es arro l l o  y  u s o  d el  AD N  reco mb i nant e en l a 
d é cad a d e 1 9 8 0 . 

843 R AM Ó N  V I D AL, D .,  Los  g en es  … op .ci t ., pá g s . 5 2  a 5 2 . 
844 M O N T AN ER , J . “ El  arro z  d o rad o  crece en b et acaro t eno s ” , en D i ar i o de l a S eg u r i dad Al i m en t ar i a, 3 0  d e marz o  d e 2 0 0 5 . 



 

 

 

441   

lo g rado  la pro du cci ó n de fresas co n alto  co nteni do  en v i tam i na C, de lev adu ras 
panaderas qu e eli m i nan lo s pro b lem as de alerg eni ci dad, y  de v i no s co n m ás 
co nteni do  en resv eratro l qu e es u n co m pu esto  po si b lem ente cardi o salu dab le845. 

 
La i ng eni erí a g enéti ca en ani m ales de g ranj a se h a di ri g i do  a m ej o rar la 

pro du cti v i dad ani m al: se h an desarro llado  v acas qu e pro du cen m ás lech e, o v ej as 
qu e pro du cen m ás lana y  peces co n m ay o r tasa de creci m i ento , especi alm ente 
i nteresantes para la pro du cci ó n en pi sci facto rí as846. S e h a co nseg u i do  la 
co di f i caci ó n de pro teí nas de alto  v alo r añ adi do  en la g lándu la m am ari a de 
di ferentes m am í fero s para la pro du cci ó n de lech es enri qu eci das en fárm aco s co m o  
el acti v ado r del plasm i nó g eno , y  se h a lo g rado  la pro du cci ó n de lech e co n u n b aj o  
co nteni do  de lacto sa. 

 
El retraso  en la m adu raci ó n de lo s ali m ento s, qu e perm i te u na m ay o r du raci ó n 

de la v i da ú ti l de lo s m i sm o s, es tam b i én resu ltado  de la apli caci ó n de técni cas de 
i ng eni erí a g enéti ca. Este es el caso  del to m ate F lav o r S av er®  qu e fu e adem ás el 
pri m er ali m ento  m o di f i cado  g enéti cam ente au to ri z ado  en EE.U U . para co nsu m o  
h u m ano . El to m ate F lav o r S av er®  se v endi ó  po r pri m era v ez  en 1994 cu ando  fu e 
au to ri z ada su  co m erci ali z aci ó n po r la Au to ri dad Ali m entari a de EE.U U . –la F o o d 
and Dru g  Adm i ni strati o n– si n requ eri r la i denti fi caci ó n de la m o di f i caci ó n 
g enéti ca en el eti qu etado .  

 
La b i o tecno lo g í a m o derna perm i te tam b i én, co m o  se h a di ch o , la m ej o ra de las 

caracterí sti cas o rg ano lépti cas de lo s ali m ento s co m o  su  co lo r, o lo r, sab o r, o  
tex tu ra. Así  po r ej em plo , la u ti l i z aci ó n de enz i m as perm i te m o di f i car la tex tu ra del 
pan para h acerlo  m ás apeti to so , y  co n o tras técni cas se co nsi g u en patatas qu e no  
se o scu recen al entrar en co ntacto  co n el ai re, m elo nes m ás du lces, y  v i no s m ás 
aro m áti co s847. 

 

                                                
845 R AM Ó N  V I D AL, D ., “ Lo s  al i ment o s  t rans g é ni co s ” , ci t . 
846 EU R O P EAN  I N I CI AT I V E F O R  B I O T ECH N O LO GY  ED U CAT I O N , An i m al es  t r an s g é n i cos , EI B E, en h t t p: / / w w w . i pn.u ni -k i el .d e/ ei b e/ U ni t 1 1 ES.pd f  
847 R AM Ó N  V I D AL, D .,  Los  g en es  … op .ci t .,  pá g s . 43  a 44. 
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Lo s av ances en g enéti ca y  b i o lo g í a m o lecu lar h an perm i ti do  el desarro llo  y  
lanz am i ento  co m erci al de OM G  co n caracterí sti cas qu e su peran las b arreras de las 
especi es. En la actu ali dad, lo s OM G  co m erci ali z ado s co n m ay o r frecu enci a so n 
cu lti v o s de so j a, m aí z  y  alg o dó n. El salm ó n m o di f i cado  g enéti cam ente y  el 
g anado  m o di f i cado  g enéti cam ente están en u na fase av anz ada de desarro llo , 
m i entras qu e la m ay o r parte de lo s ani m ales qu e pu eden ser u ti l i z ado s co m o  
ali m ento  están to dav í a en u na fase m u y  po co  desarro llada. M u ch o s adi ti v o s 
u sado s en el pro cesam i ento  de ali m ento s – ez i m as – pro du ci do s m edi ante el u so  
de m i cro o rg ani sm o s G M  h an estado  en el m ercado  po r m ás de u na década y  se 
u ti l i z an en u na am pli a v ari edad de ali m ento s pro cesado s. H asta el m o m ento , 
ni ng ú n m i cro o rg ani sm o s G M  v i v o  de lo s ali m ento s h a si do  i ntro du ci do  en el 
m ercado  co m o  tal848. H o y  se co m erci ali z an m ás de o ch enta ali m ento s 
transg éni co s en to do  el m u ndo , so b re to do  en EEU U , Au trali a, Canadá y  Ch i na. 
Lo s m ás co no ci do s so n la so j a resi stente al h erb i ci da g li fo sato  y  el m aí z  Bt849.  

 
1.2 .1.3  Ri e sg o s. 

 
Lo s ali m ento s transg éni co s, co m o  lo s o rg ani sm o s m o di fi cado s g enéti cam ente 

(OM G ), pu eden acarrear ri esg o s de di v ersa natu ralez a. En el capí tu lo  anteri o r se 
h a h ech o  referenci a a lo s ri esg o s para la salu d, a lo s ri esg o s de dañ o  para el m edi o  
am b i ente, y  a lo s ri esg o s eco nó m i co -so ci ales qu e se pu eden deri v ar del u so  de la 
b i o tecno lo g í a. Estas tres categ o rí as de ri esg o s aparecen tam b i én en relaci ó n co n 
lo s ali m ento s transg éni co s850 . 

 
La m ani pu laci ó n g enéti ca apli cada a lo s ali m ento s es relati v am ente reci ente y  

po r tanto  to dav í a no  se co no cen co n certez a lo s efecto s para la salu d y  el m edi o  
am b i ente de la m o di f i caci ó n de lo s g enes de v eg etales y  ani m ales. N o s 
enco ntram o s po r tanto  ante u na si tu aci ó n de i ncerti du m b re ci entí f i ca en to rno  a 
lo s efecto s de la m ani pu laci ó n g enéti ca en ani m ales y  v eg etales, en j u l i o  de 2003 

                                                
848 W H O , M oder n  f ood … op .ci t ., pá g . 1 8 . 
849 R AM Ó N  V I D AL, D ., “ Lo s  al i ment o s  t rans g é ni co s ” , ci t . 
850  U n enf o q u e crí t i co  d e l o s  O M G pu ed e v ers e en R I ECH M AN N , J ., Cu l t i v os  y  al i m en t os  t r an s g é n i cos . U n a g u í a cr í t i ca, Lo s  Li b ro s  d e l a Cat arat a, M ad ri d , 2 0 0 2 . 
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la Co m i s i ó n del C o d e x  Al i m e n t a r i u s ado ptó  u na seri e de pri nci pi o s851 para la 
ev alu aci ó n de la i no cu i dad de lo s ali m ento s transg éni co s. La pri m era 
co nsi deraci ó n qu e se h ace es la necesi dad de so m eter esto s ali m ento s a u na 
ev alu aci ó n de i no cu i dad prev i a a su  co m erci ali z aci ó n. S eg ú n la C o m i si ó n  d e l  
C o d e x  Al i m e n t a r i u s, en esto s caso s, la ev alu aci ó n de ri esg o s requ i ere anali z ar: a) 
lo s efecto s di recto s so b re la salu d –to x i ci dad –;  b ) la tendenci a a cau sar reacci o nes 
alérg i cas –alerg eni ci dad–;  c) lo s co m po nentes especí fi co s qu e po drí an tener 
pro pi edades nu tri ci o nales o  tó x i cas;  d) la estab i l i dad del g en i nsertado ;  e) lo s 
efecto s nu tri ci o nales aso ci ado s co n la m o di f i caci ó n g enéti ca;  y , f) to do  efecto  no  
deseado  qu e po drí a o ri g i nar la i nserci ó n del g en. 

 
En u n estu di o  reci ente, la Org ani z aci ó n M u ndi al de la S alu d co nsi dera qu e es 

i m pro b ab le qu e lo s ali m ento s transg éni co s presenten ri esg o s para la salu d h u m ana 
de fo rm a di ferente a su s co ntrapartes co nv enci o nales, es deci r, a lo s m i s m o s 
ali m ento s no  m o di fi cado s g enéti cam ente. Las ev alu aci o nes de ri esg o s qu e se 
reali z an tratan de g aranti z ar su  i no cu i dad. Ah o ra b i en, la OM S  tam b i én señ ala qu e 
lo s OM G  y  lo s ali m ento s M G  deb en ser ev alu ado s caso  po r caso  teni endo  en 
cu enta las caracterí sti cas del OM G  o  del ali m ento  M G  y  las po si b les di ferenci as 
entre lo s am b i entes recepto res852. La fi nali dad de la ev alu aci ó n prev i a es ev i tar y  
prev eni r ri esg o s para la salu d h u m ana y  el m edi o  am b i ente. 

 
A pesar de ello , la aceptaci ó n so ci al en Eu ro pa de lo s OM G  si g u e si endo  

b aj a853. La aceptaci ó n so ci al no  depende só lo  de la percepci ó n de ri esg o s 
sani tari o s o  m edi o am b i entales si no  qu e está v i ncu lada tam b i én a co nsi deraci o nes 
m ás am pli as qu e i nclu y en v alo res so ci ales y  po lí ti co s. H asta ah o ra la u ti l i dad de 
                                                

851 El  Acu erd o  s o b re l a Apl i caci ó n d e M ed i d as  Sani t ari as  y  F i t o s ani t ari as  (Acu erd o  
M SF ) , en el  marco  d e l a O M C, s e ref i ere a l o s  pri nci pi o s  d el  Codex  Al i m en t ar i u s  co mo  ref erenci a en cas o  d e co nf l i ct o  co merci al . 

852 W H O , M oder n  f ood op .ci t ., pá g . 2 7. 
853 En Es pañ a, po r ej empl o , el  es t ab l eci mi ent o  po r part e d e al g ú n g ru po  eco l o g i s t a 

d e u nas  l i s t as  v erd es  (d e marcas  al i ment ari as  q u e no  u s an O M G)  y  d e l i s t as  ro j as  (d e marcas  q u e l o s  u s an)  es t á  t eni end o  u n f u ert e i mpact o  en l a i nd u s t ri a al i ment ari a, h as t a t al  
pu nt o  q u e l a may o r part e d e l as  i nd u s t ri as  es t á n ab and o nand o  el  u s o  d e O M G co n t al  d e 
no  aparecer en l as  l i s t as  ro j as ) ; En l o s  es t u d i o s  real i z ad o s  po r el  I ns t i t u t o  d e Empres a anu al ment e para l a f u nd aci ó n Ero s k i  el  í nd i ce d e co nf i anz a d e l o s  co ns u mi d o res  en l o s  
al i ment o s  t rans g é ni co s  h a ev o l u ci o nad o  as í :  Añ o  2 0 0 2  (3 ,3 ) , Añ o  2 0 0 3  (3 ,6 ) , Añ o  2 0 0 4 
(3 ,6 ) . 
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lo s OM G  no  se h a po di do  apreci ar di rectam ente po r lo s co nsu m i do res po rqu e las 
apli caci o nes b i o tecno ló g i cas só lo  h an lleg ado  de u na fo rm a di recta a lo s 
pro du cto res –po r ej em plo , a trav és de las sem i llas m o di f i cadas g enéti cam ente–. Y  
h an si do  po r tanto  lo s pro du cto res lo s qu e se h an b enefi ci ado  de lo s efecto s de 
este ti po  de sem i llas m o di f i cadas g enéti cam ente. A este respecto , se h a po di do  
co nstatar u na redu cci ó n del preci o  de lo s h erb i ci das co m o  co nsecu enci a del 
em pleo  de sem i llas M G  resi stentes al ataqu e de ci erto s i nsecto s854. S i n em b arg o , 
se están actu alm ente h ay  en m arch a nu m ero so s pro y ecto s de i nv esti g aci ó n 
b i o tecno ló g i ca qu e pro po rci o narán v entaj as di rectas al co nsu m i do r co m o  
co m pu esto s co n acti v i dad anti o x i dante o  co n i ncrem ento  de determ i nadas 
v i tam i nas855. Adem ás, se di spo ne de alg u no s ali m ento s transg éni co s qu e, al 
ex presar g enes qu e co di f i can determ i nado s antí g eno s, i nm u ni z an co ntra 
enferm edades. S e les deno m i na v acu nas o rales y  h ay  ej em plo s de ellas qu e 
i nm u ni z an co ntra el v i ru s N o rw alk , el co ro nav i ru s transm i s i b le respo nsab le de la 
g astro enteri ti s o  el có lera856. 
 
1.2 .1.3  Ré g i m e n  j u r í d i c o . 
 

Lo s llam ado s ali m ento s transg éni co s o  ali m ento s m o di f i cado s g enéti cam ente 
h an si do  reg u lado s pri nci palm ente po r el Reg lam ento  (CE) 1829/ 2003, del 
Parlam ento  Eu ro peo  y  del Co nsej o , de 22 de septi em b re de 2003 so b re ali m ento s 
y  pi enso s m o di f i cado s g enéti cam ente, y  po r el Reg lam ento  (CE) 1830/ 2003, de 22 
de septi em b re de 2003, so b re traz ab i l i dad y  eti qu etado  de o rg ani sm o s 
m o di f i cado s g enéti cam ente y  a la traz ab i l i dad de pi enso s pro du ci do s a parti r de 
ésto s, y  po r el qu e se m o di f i ca la Di recti v a 2001/ 18/ CE. Am b o s reg lam ento s se 
h an di ctado  para faci l i tar la li b re ci rcu laci ó n de ali m ento s y  pi enso s en el ám b i to  
del m ercado  anteri o r, g aranti z ar la seg u ri dad de lo s co nsu m i do res, y  para do tar a 
esto s ali m ento s de u n rég i m en j u rí di co  m ás efi caz , y  qu e respo nde m ej o r a las 
po lí ti cas co m u ni tari as de salu d y  pro tecci ó n de lo s co nsu m i do res.  

 
                                                

854 W H O , M oder n  f ood bi ot ech n ol og y , h u m an  h eal t h  an d dev el op m en t :  an  ev i den ce-bas ed s t u dy , W H O , Genev a, 2 0 0 5 . 
855 R AM Ó N  V I D AL, D ., “ Lo s  al i ment o s  t rans g é ni co s ” , op .ci t .. 
856 R AM Ó N  V I D AL, D ., “ Lo s  al i ment o s  t rans g é ni co s ” , op .ci t .. 
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A parti r del R1829/ 2003, lo s ali m ento s m o di f i cado s g enéti cam ente se 
ex clu y en, en pri nci pi o , del ám b i to  de apli caci ó n del R258/ 97857, po rqu e se 
dero g an las letras a) y  b ) del apartado  2 del art. 1 del R258/ 97 qu e se referí an a lo s 
ali m ento s m o di fi cado s g enéti cam ente. Po r tanto , lo s ali m ento s m o di f i cado s 
g enéti cam ente se ri g en po r el R1829/ 2003, pero  serí a po si b le qu e adem ás, en 
alg u no s caso s, estu v i eran tam b i én su j eto s al pro cedi m i ento  del R258/ 97. Este 
serí a el caso , po r ej em plo , de u n ali m ento  m o di f i cado  g enéti cam ente (apli caci ó n 
del R1829/ 2003), qu e se h u b i era so m eti do  adem ás a u n pro ceso  de pro du cci ó n no  
u ti l i z ado  h ab i tu al m ente qu e pro v o qu e en su  co m po si ci ó n o  estru ctu ra cam b i o s 
si g ni f i cati v o s de su  v alo r nu tri ti v o , de su  m etab o li sm o  o  de su  co nteni do  en 
su stanci as i ndeseab les (apli caci ó n del R258/ 97). 

 
U na de lo s aspecto s m ás si g ni f i cati v o s de lo s ali m ento s m o di f i cado s 

g enéti cam ente, desde el pu nto  de v i sta j u rí di co , es la o b li g aci ó n de o b tener u na 
au to ri z aci ó n prev i a a su  co m erci ali z aci ó n qu e só lo  se po drá lo g rar tras u na 
ev alu aci ó n ci entí f i ca de lo s ri esg o s qu e presenta para la salu d y  el m edi o  am b i ente 
y  qu e es elab o rada po r la Au to ri dad Eu ro pea de S eg u ri dad Ali m entari a. Esto s 
ali m ento s, j u nto  co n lo s n o v e l  f o o d  so n lo s pri m ero s de nu estra h i sto ri a qu e se 
so m eten a au to ri z aci ó n adm i ni strati v a prev i a a su  co m erci ali z aci ó n. El 
pro cedi m i ento  de au to ri z aci ó n es si m ple: u na v ez  qu e se presenta la so li ci tu d de 
au to ri z aci ó n ante la EF S A, aco m pañ ada de la do cu m entaci ó n requ eri da, ésta la 
rem i te a la au to ri dad naci o nal co m petente (la AES A), qu i en deb e rem i ti r u n acu se 
de reci b o  al so li ci tante en el plaz o  de 14 dí as desde la fech a de la recepci ó n, e 
i nfo rm ar a la EF S A. La EF S A deb e i nfo rm ar a las dem ás Estado s m i em b ro s y  a la 
Co m i si ó n de la so li ci tu d y  deb e po ner a su  di spo si ci ó n la so li ci tu d y  dem ás 
i nfo rm aci ó n co m plem entari a, así  co m o  u n resu m en de di ch a i nfo rm aci ó n a 
di spo si ci ó n del pú b li co . La EF S A ti ene u n plaz o  de sei s m eses a parti r de la 
recepci ó n de u na so li ci tu d v ál i da para em i ti r su  di ctam en, au nqu e el plaz o  parece 
flex i b le al deci r el R1829/ 2003 “pro cu rará em i ti r su  di ctam en en u n plaz o  de sei s 
m eses”. La EF S A o  cu alqu i er au to ri dad naci o nal co m petente pu eden requ eri r al 
so li ci tante para qu e apo rte i nfo rm aci ó n adi ci o nal. En el caso  de qu e sea u na 

                                                
857 El  R 2 5 8 / 9 7 h a s i d o  mo d i f i cad o  po r el  R eg l ament o  1 8 8 2 / 2 0 0 3 . 
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au to ri dad naci o nal la i nteresada en la am pli aci ó n de la i nfo rm aci ó n deb erá 
so li ci tarlo  a trav és de la EF S A.  

 
Co n anteri o ri dad a la em i si ó n del di ctam en, la EF S A deb e v eri f i car qu e la 

i nfo rm aci ó n y  do cu m entaci ó n presentada cu m ple lo s requ i si to s estab leci do s, 
pu ede so li ci tar al enti dad encarg ada de la ev alu aci ó n de ali m ento s en u n Estado  
m i em b ro  qu e ev alú e la seg u ri dad de ali m ento , pu ede pedi r qu e se reali ce u na 
ev alu aci ó n del ri esg o  para el m edi o  am b i ente858, deb e rem i ti r al lab o rato ri o  
co m u ni tari o  de referenci a lo s m éto do s em pleado s y  m u estras del ali m ento , y  deb e 
co m parar el ali m ento  m o di f i cado  co n su  h o m ó lo g o  co nv enci o nal. S i  el di ctam en 
es fav o rab le, deb e i ndi car el no m b re y  la di recci ó n del so li ci tante, la 
deno m i naci ó n y  las caracterí sti cas del ali m ento , la i nfo rm aci ó n requ eri da en el 
anex o  II del Pro to co lo  de Cartag ena, cu ando  pro ceda, la pro pu esta de eti qu etado  
del ali m ento  o  de lo s ali m ento s pro du ci do s a parti r de él, las co ndi ci o nes o  
restri cci o nes a su  co m erci ali z aci ó n, m ani pu laci ó n, u ti l i z aci ó n y  seg u i m i ento  
po stco m erci ali z az i ó n, cu ando  pro ceda, y  las co ndi ci o nes para la pro tecci ó n de 
eco si stem as o  del m edi o  am b i ente y  z o nas g eo g ráfi cas parti cu lares. Acto  seg u i do  
la EF S A deb e env i ar a la Co m i si ó n, a lo s Estado s m i em b ro s, y  al so li ci tante su  
di ctam en j u nto  co n a u n i nfo rm e qu e descri b a la ev alu aci ó n del ri esg o  efectu ada, 
y  lo  h ará pu b l i co  eli m i nando  dato s co nfi denci ales. En el plaz o  de tres m eses desde 
la recepci ó n del di ctam en de la EF S A, la Co m i si ó n deb e presentar al Co m i té 
perm anente de la cadena ali m entari a y  de sani dad ani m al u n pro y ecto  de deci si ó n. 
La deci si ó n se ado pta fi nalm ente de acu erdo  co n el pro cedi m i ento  reg u lado  en lo s 
arts. 5, 7 y  8 Deci si ó n 1999/ 468/ CE po r la m ay o rí a cu ali fi cada prev i sta en el art. 
205.2 T CE. En defi ni ti v a, esto  si g ni f i ca qu e es el Co nsej o  de la U E el qu e 
co ncede la au to ri z aci ó n. Ado ptada la deci si ó n fi nal la Co m i si ó n deb e co m u ni carla 
al so li ci tante y  pu b l i carla en el Di ari o  Ofi ci al de la U ni ó n Eu ro pea. La 
au to ri z aci ó n es tem po ral, po r u n plaz o  reno v ab le de 10 añ o s. 

 
La seg u nda pecu l i ari dad del rég i m en j u rí di co  de lo s ali m ento s m o di fi cado s 

g enéti cam ente es qu e u na v ez  au to ri z ado s (au to ri z aci ó n qu e se pu ede m o di f i car, 
                                                

858 Si  l a s o l i ci t u d  s e ref i ere a O M G q u e d eb an u t i l i z ars e co mo  s emi l l as  u  o t ras  
pl á nt u l as  y  mat eri al  d e mu l t i pl i caci ó n l a EF SA d eb erá  ped i r a u na au t o ri d ad  naci o nal  
co mpet ent e q u e l l ev a a cab o  l a ev al u aci ó n d el  ri es g o  para el  med i o  amb i ent e. 
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su spender y  rev o car de fo rm a am pli a g enerando  u na g ran i nseg u ri dad j u rí di ca en 
el so li ci tante) se pu ede o b l i g ar a h acer u n seg u i m i ento  po stco m erci ali z aci ó n, lo  
qu e acerca esto s ali m ento s al rég i m en j u rí di co  de lo s m edi cam ento s. 

 
Y  el tercer aspecto  destacab le, qu e h a dado  lu g ar a las m ás encendi das 

po lém i cas es el eti qu etado  po rqu e el R1829/ 2003, y  especi alm ente el R1830/ 2003 
estab lecen nu ev as o b li g aci o nes de eti qu etado  respecto  a lo s ali m ento s 
m o di f i cado s g enéti cam ente. S e estab lece la o b l i g aci ó n de i nfo rm ar al cli ente 
cu ando  se co m erci ali z a u n o rg ani sm o  m o di f i cado  g enéti cam ente o  de deri v ado  de 
u n OM G ;  se estab lece la o b l i g aci ó n de eti qu etado  de lo s OM G 859, y  la o b l i g aci ó n 
de traz ab i li dad en cado s lo s eslab o nes de la cadena ali m entari a. 
 
1.2.2 Lo s co m plem ento s ali m enti ci o s y  lo s ali m ento s enri qu eci do s860 . 
 
1.2 .2 .1 De sc r i p c i ó n . 
 

Lo s “co m plem ento s ali m enti ci o s” so n fu entes co ncentradas de nu tri entes 
para co nsu m o  de la po b laci ó n en g eneral, au nqu e su  co m erci ali z aci ó n se di ri g e 
frecu entem ente, y  de fo rm a especi al, a depo rti stas. S o n pro du cto s qu e se 
co m erci ali z an en cali dad de ali m ento s, y  po r tanto , no  so n m edi cam ento s, y  qu e 
ti enen co m o  fi nali dad co m plem entar la i ng esta de nu tri entes en la di eta no rm al861. 
Lo s co m plem ento s se co m erci ali z an en fo rm a de co m pri m i do s, cápsu las, tab letas, 
pí ldo ras, po lv o s, am po llas b eb i b les, o  lí qu i do s, y  pu eden co ntener v i tam i nas, 
am i no áci do s, fi b ra, áci do s g raso s esenci ales, o  ex tracto s de h i erb as862. El co ncepto  
de co m plem ento  ali m enti ci o  se em pez ó  a elab o rar en la U E a parti r del co ncepto  
de ali m ento  di etéti co . La fab ri caci ó n de pro du cto s qu e no  encaj ab an en las 
                                                

859 El  u mb ral  d e pres enci a ad v ent i ci a o  acci d ent al  para el  et i q u et ad o  s e f i j a en el  
0 ,9 %  y  s e es t ab l ece u n u mb ral  t rans i t o ri o  d el  0 ,5 %  para l o s  O M G co n u na ev al u aci ó n d e l  
ri es g o  f av o rab l e, pero  q u e aú n no  h an s i d o  au t o ri z ad o s . 

860  V i d  P ro pu es t a d e R eg l ament o  CO M  (2 0 0 3 )  6 71 , d e 1 0  no v i emb re. 
861 El  Co mi t é  P ermanent e d e l a Cad ena Al i ment ari a y  Sal u d  Ani mal  (Secci ó n 

Leg i s l aci ó n Al i ment ari a General )  t rat ó , co mo  pu nt o  1 0  d el  O rd en d el  d í a en l a reu ni ó n 
cel eb rad a el  1 4 d e f eb rero  d e 2 0 0 5 , l o s  cri t eri o s  d e au t o ri z aci ó n d e pro d u ct o s  e i ng red i ent es  al i ment i ci o s  para s er u s ad o s  co mo  co mpl ement o s  al i ment i ci o s . 

862 F ood T oday , “ N u ev o s  al i ment o s  para u n nu ev o  es t i l o  d e v i d a – ¿ d ó n d e 
o b t enemo s  l as  v i t ami nas  y  l o s  mi neral es ? ” , en F ood T oday , nú m. 41 , 4. 
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caracterí sti cas de lo s ali m ento s di etéti co s di o  lu g ar a la nu ev a categ o rí a de 
co m plem ento s ali m enti ci o s, qu e se i nclu y e a su  v ez  en la categ o rí a de ali m ento s y  
no  en la de m edi cam ento s. 
 

Di sti nto s de lo s co m plem ento s ali m enti ci o s so n lo s “ali m ento s enri qu eci do s”. 
S e trata de ali m ento s a lo s qu e se añ aden nu tri entes adi ci o nales a lo s o ri g i nari o s –
co m o  lo s Om eg a-3, las lech es enri qu eci das co n calci o  y  v i tam i nas, lo s y o g u res o  
las g alletas enri qu eci das–. La fo rti f i caci ó n se defi ne co m o  la ci enci a de añ adi r 
nu tri entes a lo s ali m ento s po r enci m a de su s ni v eles h u m ano s, co n fi nes 
fu ndam entalm ente prev enti v o s. 

 
1.2 .2 .2  B e n e f i c i o s y  r i e sg o s. 
 

La su plem entaci ó n nu tri ci o nal, co m o  ex pli can S ERRA y  ARAN CET A, es u na 
acti v i dad m u y  arrai g ada en Españ a du rante lo s añ o s ci ncu enta, po steri o rm ente 
di sm i nu y ó  para, en lo s ú lti m o s añ o s, reco b rar u n i nterés si n precedentes de la 
m ano  de lo s su plem ento s anti o x i dantes, m u ch o s de lo s cu ales so n v i tam i nas y  
m i nerales. S i  en lo s añ o s ci ncu enta, di cen esto s au to res, y  en décadas su cesi v as la 
su plem entaci ó n se encam i nab a so b re to do  a co m pletar la ali m entaci ó n co n el fi n 
de prev eni r carenci as y  lo g rar u n creci m i ento  y  u n desarro llo  ó pti m o  du rante la 
i nfanci a, en la actu ali dad863 la su plem entaci ó n persi g u e fu ndam entalm ente 
prev eni r di v ersas enferm edades en el adu lto , o  m ej o rar la cali dad de v i da y  el 
rendi m i ento . El enri qu eci m i ento  de ali m ento s es u na técni ca ali m entari a anti g u a. 
Desde m edi ado s del si g lo  XIX se reco m endó  añ adi r y o di na a la sal de m esa para 
prev eni r el b o ci o . Y  a pri nci pi o s del si g lo  XX se lo g ró  añ adi r v i tam i na A a la 
m arg ari na y  v i tam i na D a la lech e.  

 

                                                
863 El  Codex  Al i m en t ar i u s  ad o pt ó  en 1 9 8 7 l o s  P ri nci pi o s  General es  para l a Ad i ci ó n 

d e N u t ri ent es  Es enci al es  a l o s  al i ment o s . Es t o s  P ri nci pi o s  General es  f aci l i t an l as  d ef i ni ci o nes  para l o s  t res  cas o s  d e b á s i co s  d e ad i ci ó n d e nu t ri ent es  a l o s  al i ment o s :  l a 
res t i t u ci ó n, l a eq u i v al enci a nu t ri ci o nal  d e l o s  al i ment o s  s u ced á neo s  y  l a f o rt i f i caci ó n o  
enri q u eci mi ent o . Las  d ef i ni ci o nes  d el  Codex  en l o s  d o s  pri mero s  cas o s  s i g u en s i end o  h o y  v á l i d as  en g ran med i d a y  po d rí an po r t ant o  i ncl u i rs e en l a pres ent e pro pu es t a d e 
reg l ament o . 
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La fi nali dad del enri qu eci m i ento  es di v ersa: repo ner nu tri entes qu e el ali m ento  
h a perdi do  a lo  larg o  de la cadena ali m entari a, fo rti fi car o  enri qu ecer lo s 
ali m ento s, o  añ adi r a su cedáneo s nu tri entes qu e o ri g i nari am ente no  ti enen (co m o  
añ adi r a la m arg ari na, nu tri entes qu e só lo  ti ene la m antequ i lla)864. Otro s ej em plo s 
m u y  co no ci do s actu alm ente so n las lech es o  z u m o s enri qu eci do s co n v i tam i nas, o  
las “b eb i das energ éti cas”. É stas ú lti m as so n di sti ntas de las b eb i das h i dratantes o  
qu e apo rtan sales865. Las llam adas b eb i das energ éti cas pu eden ser m etab o li z antes 
o  esti m u lantes, i so tó ni cas, co n h i drato  de carb o no , o  co n pro teí nas y  
am i no áci do s866.  

 
S eg ú n el EU F IC, lo s co m plem ento s ali m enti ci o s y  lo s ali m ento s enri qu eci do s 

co nsti tu y en u n m o do  de co m pensar el co nsu m o  i nsu f i ci ente de ci erto s nu tri entes 
deb i do  a u na seri e de facto res de carácter di etéti co , so ci al, cu ltu ral y  estéti co 867. 
Esto  si g ni f i ca qu e, g eneralm ente, lo s nu tri entes y  las v i tam i nas necesari as para 
u na ali m entaci ó n salu dab le se pu eden o b tener a trav és de u na di eta equ i l i b rada. 
Co m o  afi rm an S ERRA y  ARAN CET A, u na di eta equ i l i b rada deb erí a 
pro po rci o nar la canti dad de nu tri entes qu e el o rg ani sm o  necesi ta. A este respecto , 
se h a señ alado  po r nu m ero so s especi ali stas qu e lo  i deal y  aco nsej ab le serí a llev ar 
a cab o  u na di eta equ i l i b rada868. Lo  qu e su cede es qu e el co ncepto  de nu tri entes 
qu e el o rg ani sm o  necesi ta h a ev o lu ci o nado  en lo s ú lti m o s añ o s, po r lo s av ances 
ci entí f i co s, h aci a el co ncepto  de v alo r nu tri ci o nal de referenci a, cu y o  o b j eti v o  no  
es ú ni cam ente cu b ri r las necesi dades o  requ eri m i ento s, si no  co nseg u i r prev eni r, al 
m eno s parci alm ente, u n elev ado  nú m ero  de enferm edades de g ran trascendenci a 

                                                
 
865 SER R A M AJ EM , Ll ., y  AR AN CET A B AT R I N A, J ., “ Gu i as  al i ment ari as , ed u caci ó n nu t ri ci o nal , f o rt i f i caci ó n y  s u pl ement aci ó n” , en P I É D R O LA GI L, y  o t ro s  

(d i r.) , M edi ci n a P r ev en t i v a y  S al u d P ú bl i ca, M as s o n, B arcel o na, 2 0 0 1 , pá g . 9 3 2 . 
866 M AR T Í N  C., “ B eb i d as  energ é t i cas ” , Con s u m er , no v i emb re, 2 0 0 4. 
867 F ood T oday , “ N u ev o s  al i ment o s  para u n nu ev o  es t i l o  d e v i d a – ¿ d ó n d e o b t enemo s  l as  v i t ami nas  y  l o s  mi neral es ? ” , en F ood T oday , nú m. 41 , 4. 
868 Seg ú n Á N GEL GI L, res po ns ab l e d el  D epart ament o  d e B i o q u í mi ca y  B i o l o g í a 

M o l ecu l ar d e l a U ni v ers i d ad  d e Granad a, l o  i d eal  y  aco ns ej ab l e s erí a l l ev ar a cab o  u na d i et a med i t errá nea ri ca en pes cad o , f ru t as  y  v erd u ras , au nq u e mat i z ó  q u e act u al ment e s o n 
mu ch o s  l o s  q u e d es cu i d an es t e t i po  d e al i ment aci ó n, s o b re t o d o  l o s  j ó v enes  (Con s u m er , 
2 2  d e no v i emb re d e 2 0 0 2 ) . 
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sani tari a en la actu ali dad869. Las i nv esti g aci o nes m ás reci entes h an descu b i erto  las 
fu nci o nes de m i nerales, áci do s g raso s (co m o  lo s Om eg a-3) y  v i tam i nas en 
relaci ó n co n ci ertas enferm edades cró ni cas co m o  las cardi o v ascu lares, el 
Alz h ei m er, la o steo po ro si s o  el cáncer870 . T anto  lo s co m plem ento s ali m enti ci o s 
co m o  lo s ali m ento s enri qu eci do s pu eden su pli r adem ás carenci as de nu tri entes y  
de v i tam i nas. 

 
Po r o tro  lado  el co nsu m o  de co m plem ento s ali m enti ci o s y  de lo s ali m ento s 

enri qu eci do s pu ede g enerar ri esg o s especi alm ente en relaci ó n co n el ti po  y  la 
canti dad de nu tri entes qu e co nti enen o  qu e se adi ci o nan en cada caso  y a qu e u na 
i ng esta ex cesi v a de m i nerales y  de v i tam i nas pu ede tener efecto s perj u di ci ales 
para la salu d871. La h i po calcem i a deb i da al apo rte ex cesi v o  de calci o , la po si b le 
relaci ó n entre alto s ni v eles de ferri ti na séri ca deb i do s al co nsu m o  ex cesi v o  de 
h i erro  y  su  relaci ó n co n el cáncer, o  la h i po v i tam i no si s so n alg u no s de lo s ri esg o s 
qu e se aso ci an a esto s ti po s de ali m ento s872. 

 
Au nqu e so n m u ch o s e i m po rtantes lo s b enefi ci o s qu e esta clase de ali m ento s 

pu eden apo rtar, deb en ev alu arse lo s po si b les ri esg o s qu e se les aso ci an, 
especi alm ente a larg o  plaz o . En la actu ali dad se desco no cen lo s efecto s a larg o  
plaz o  del co nsu m o  de m u ch o s de lo s ali m ento s enri qu eci do s;  en alg u no s caso s no  
se ti ene certez a de qu e ex i stan di ferenci as en el estado  de salu d de las perso nas 
qu e co nsu m en ci erto s ali m ento s enri qu eci do s y  lo s qu e co nsu m en lo s 
co nv enci o nales;  y  en o tro s, la u ti l i z aci ó n de ali m ento s enri qu eci do s pu ede 

                                                
869 SER R A M AJ EM , Ll ., y  AR AN CET A B AT R I N A, J ., op .ci t ., pá g . 9 3 1 ; cf r. 

P ri nci pi o s  General es  para l a Ad i ci ó n d e N u t ri ent es  Es enci al es  a l o s  al i ment o s  d e 1 9 8 7 d e l  Codex  Al i m en t ar i u s . 
870  Cf r. W H O / F AO , D i et , N u t r i t i on  an d P r ev en t i on  of  ch r on i c di s eas es :  r ep or t  of  a j oi n t  W H O / F AO  ex p er t  con s u l t at i on , Gi neb ra, 2 0 0 2 ; SER R A M AJ EM , Ll ., y  

AR AN CET A B AT R I N A, J ., op .ci t ., pá g . 9 3 1 ; V V AA., Li br o B l an co de l os  O m eg a 3 . Los  á ci dos  g r as os  p ol i i n s at u r ados  om eg a 3  y  m on oi n s at u r ados  t i p o ol ei co y  s u  p ap el  en  l a s al u d, I ns t i t u t o  O meg a 3 , F u nd aci ó n P u l ev a, Granad a. 
871 La d et ermi naci ó n d e l a cant i d ad  es  o b j et o  d e po l é mi ca po r l a co nt rapo s i ci ó n d e d o s  es cu el as , l a nu t ri ci o nal , q u e s e ref i ere a l as  cant i d ad es  d i ari as  reco mend ad as  d e 

nu t ri ent es , y  l a t o x i co l ó g i ca, q u e manej a el  co ncept o  d e i ng es t a d i ari a ad mi s i b l e. 
872 Cf r. SER R A M AJ EM , Ll ., y  AR AN CET A B AT R I N A, J ., op .ci t ., pá g . 9 3 3 . 
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co ndu ci r a u n m ay o r desequ i l i b ri o  en la di eta deb i do  a la ado pci ó n de h áb i to s 
ali m entari o s i nco rrecto s873.  
 
1.2 .2 .2  Ré g i m e n  j u r í d i c o . 
 

Lo s co m plem ento s ali m enti ci o s se reg u lan po r la Di recti v a 2002/ 46/ CE, del 
Co nsej o , de 10 de j u ni o , de apro x i m aci ó n de las leg i slaci o nes de lo s Estado s 
m i em b ro s en m ateri a de co m plem ento s ali m enti ci o s, y  po r el Real Decreto  
1274/ 2003, de 10 de o ctu b re, relati v o  a lo s co m plem ento s ali m enti ci o s. S e 
defi nen co m o  “lo s pro du cto s ali m enti ci o s cu y o  fi n sea co m plem entar la di eta 
no rm al y  co nsi stentes en fu entes co ncentradas de nu tri entes o  de o tras su stanci as 
qu e teng an u n efecto  nu tri ci o nal o  fi si o ló g i co , en fo rm a si m ple o  co m b i nada, 
co m erci ali z ado s de fo rm a qu e perm i tan u na do si f i caci ó n determ i nada del 
pro du cto  y  qu e deb en to m arse en pequ eñ as canti dades u ni tari as”. Lo s nu tri entes 
se defi nen co m o  “v i tam i nas o  m i nerales”874. 

 
Lo s co m plem ento s so n pro du cto s ali m enti ci o s, y  po r ello  se ex clu y en de esta 

reg u laci ó n lo s pro du cto s m edi ci nales, j u nto  a lo s ali m ento s de co nsu m o  o rdi nari o  
y  a lo s preparado s ali m enti ci o s desti nado s a u na ali m entaci ó n especi al875. 
M edi ante este Real Decreto  se reg u lan lo s requ i si to s de co m po si ci ó n en u nas 
li stas876 de i ng redi entes perm i ti do s y  lo s cri teri o s de pu rez a877, se estab lece su  
fo rm a de presentaci ó n al co nsu m i do r fi nal, las co ndi ci o nes de las i ndu stri as, el 
eti qu etado  y  la pu b li ci dad, la o b l i g aci ó n de qu e se i nscri b an las em presas 
respo nsab les de la pro du cci ó n, transfo rm aci ó n, env asado , alm acenam i ento , 
di stri b u ci ó n, i m po rtaci ó n y  co m erci ali z aci ó n en el Reg i stro  G eneral S ani tari o  de 
Ali m ento s, la o b li g aci ó n de i nfo rm ar de su  co m erci ali z aci ó n a la au to ri dad 
co m petente, y  las po si b i l i dad de ado pci ó n de m edi das cau telares. 

 
                                                

873 V i d . D i rect i v a 2 0 0 2 / 46 / CE. 
874 Art . 2  R D  1 2 74/ 2 0 0 3 . 
875 Art . 1  R D  1 2 74/ 2 0 0 3 . 
876 El  R D  1 2 74/ 2 0 0 3  co nt i ene en Anex o s  d o s  l i s t as  d e i ng red i ent es  y  s u s t anci as  

permi t i d as . 
877 Art . 4 R D  1 2 74/ 2 0 0 3 . 
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Lo s co m plem ento s ali m enti ci o s qu e di ri g en di rectam ente a lo s co nsu m i do res 
se deb en co m erci ali z ar b aj o  alg u na de las si g u i entes fo rm as: cápsu las, 
co m pri m i do s, tab letas, pí ldo ras y  g rag eas, g ránu lo s, sello s, so b res, am po llas 
b eb i b les, frasco s cu entag o tas y  o tras fo rm as si m i lares de lí qu i do s y  po lv o s, 
si em pre qu e perm i tan u na do si f i caci ó n determ i nada del pro du cto . N o  se perm i te la 
v enta a g ranel ni  su  v enta fracci o nada878. A las i ndu stri as qu e lo s elab o ran y  
env asan se les ex i g e el cu m pl i m i ento  de las o b l i g aci o nes estab leci das en el Real 
Decreto  2207/ 1995, de 28 de no v i em b re, so b re no rm as de h i g i ene relati v as a lo s 
pro du cto s ali m enti ci o s879. 

 
El eti qu etado , la presentaci ó n y  la pu b li ci dad de lo s co m plem ento s 

ali m enti ci o s deb e cu m pli r las m i s m as o b l i g aci o nes qu e se di spo nen para lo s 
pro du cto s ali m enti ci o s en el Real Decreto  1334/ 1999, de 31 de j u l i o , po r el qu e se 
apru eb a la no rm a g eneral de eti qu etado , presentaci ó n y  pu b l i ci dad de lo s 
pro du cto s ali m enti ci o s. La deno m i naci ó n deb e ser “co m plem ento  ali m enti ci o ”;  el 
eti qu etado , la presentaci ó n o  la pu b li c i dad no  pu ede i nclu i r ni ng u na afi rm aci ó n 
qu e declare o  su g i era qu e u na di eta equ i l i b rada y  v ari ada no  apo rta las canti dades 
adecu adas de nu tri entes en g eneral;  no  se pu eden atri b u i r a lo s co m plem ento s 
ali m enti ci o s la pro pi edad de prev eni r, tratar o  cu rar u na enferm edad h u m ana, ni  se 
pu ede h acer referenci a en ab so lu to  a di ch as pro pi edades;  S e deb e i ndi car la 
deno m i naci ó n de lo s nu tri entes qu e co nti ene, la do si s del pro du cto  reco m endada 
para co nsu m o  di ari o , la adv ertenci a de no  su perar la do si s di ari a reco m endada, la 
afi rm aci ó n ex presa de qu e lo s co m plem ento s ali m enti ci o s no  deb en ati z arse co m o  
su sti tu to  de u na di eta equ i li b rada, y  la i ndi caci ó n de qu e se m anteng an fu era del 
alcance de lo s ni ñ o s880 . S e estab lece tam b i én u n eti qu etado  especí fi co  qu e deb e 
m enci o nar de fo rm a nu m éri ca la canti dad de nu tri entes o  de su stanci as co n u n 
efecto  nu tri ci o nal o  fi si o ló g i co  qu e co nti ene881. 

 

                                                
878 Art . 4 R D  1 2 74/ 2 0 0 3 . 
879 Art . 5  R D  1 2 74/ 2 0 0 3 . 
880  Art . 6  R D  1 2 74/ 2 0 0 3 .  
881 Art . 7 R D  1 2 74/ 2 0 0 3 . 
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Co m o  m ecani sm o  de co ntro l adm i ni strati v o , se ex i g e qu e el respo nsab le de la 
co m erci ali z aci ó n en Españ a de lo s co m plem ento s ali m enti ci o s deb e no ti f i car a las 
au to ri dades co m petentes la pu esta en el m ercado , y  deb e env i ar u n ej em plar de la 
eti qu eta del pro du cto  co n carácter prev i o  o  si m u ltáneo  a la pri m era pu esta en el 
m ercado . Di ch a no ti f i caci ó n deb e ser reali z ada po r el fab ri cante o  el respo nsab le 
de la pri m era pu esta en el m ercado  naci o nal, o  el i m po rtado r, en el caso  de 
tercero s paí ses. La no ti fi caci ó n se deb e efectu ar a lo s ó rg ano s de la Co m u ni dad 
Au tó no m a co m petente po r raz ó n del do m i ci l i o  so ci al del fab ri cante o  del 
respo nsab le de la pri m era pu esta en di ch o  m ercado , y  las Co m u ni dades 
Au tó no m as lo  deb en co m u ni car a la Ag enci a Españ o la de S eg u ri dad Ali m entari a. 
Cu ando  el respo nsab le no  teng a estab leci do  su  do m i ci l i o  so ci al en Españ a, o  
cu ando  lo s co m plem ento s ali m enti ci o s pro cedan de tercero s paí ses no  
perteneci entes a la U E, la no ti f i caci ó n se presentará ante la Ag enci a Españ o la de 
S eg u ri dad Ali m entari a di rectam ente o  a trav és de lo s serv i ci o s peri féri co s882. 

 
F i nalm ente, especi alm ente i nteresante es la prev i si ó n qu e se estab lece en el 

art. 11 del Real Decreto  1274/ 2003, qu e estab lece la po si b i l i dad de ado ptar 
m edi das cau telares de su spensi ó n de la co m erci ali z aci ó n de u n co m plem ento  
ali m enti ci o  co m o  co nsecu enci a de la ex i stenci a de nu ev o s dato s ci entí f i co s so b re 
su  seg u ri dad. Di ch o  precepto  estab lece qu e, “si  la Ag enci a Españ o la de S eg u ri dad 
Ali m entari a, b asándo se en u na m o ti v aci ó n detallada po r la ex i stenci a de nu ev o s 
dato s o  de u na nu ev a ev alu aci ó n de lo s y a ex i stentes, co nsi dera qu e el em pleo  de 
u n co m plem ento  ali m enti ci o  po ne en peli g ro  la salu d h u m ana, a pesar de aj u starse 
a las di spo si ci o nes en cu esti ó n, po drá su spender o  li m i tar pro v i si o nalm ente la 
apli caci ó n de di ch as di spo si ci o nes dentro  del terri to ri o  naci o nal, e i nfo rm ará de 
ello  i nm edi atam ente a la Co m i s i ó n Eu ro pea y  a lo s dem ás Estado s m i em b ro s, 
especi fi cando  lo s m o ti v o s qu e j u sti f i qu en su  deci si ó n”. Esta cláu su la perm i te la 
apli caci ó n del pri nci pi o  de precau ci ó n co n la co rrespo ndi ente pro h i b i ci ó n de u n 
co m plem ento  ali m enti ci o  aú n en el caso  de qu e cu m pla lo  di spu esto  en la 
Di recti v a 2002/ 46/ CE, del Co nsej o , de 10 de j u ni o , de apro x i m aci ó n de las 
leg i slaci o nes de lo s Estado s m i em b ro s en m ateri a de co m plem ento s ali m enti ci o s, 
y  en el Real Decreto  1274/ 2003, de 10 de o ctu b re. 
                                                

882 Art . 1 0  R D  1 2 74/ 2 0 0 3 . 
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Po r su  parte, la reg u laci ó n de lo s ali m ento s enri qu eci do s no  está arm o ni z ada 

en la U E po r lo  qu e a m enu do  se planten pro b lem as de o b stacu li z aci ó n del 
co m erci o  i nteri o r u ni do s si em pre a aleg aci o nes so b re lo s ri esg o s para la salu d 
h u m ana. Esto  h a dado  lu g ar reci entem ente a nu m ero so s pro nu nci am i ento s del 
T J CE qu e y a m enci o nam o s en el Capí tu lo  4883. A este respecto  reco rdam o s qu e el 
T J CE h a so steni do  qu e “ u n a  p r o h i b i c i ó n  d e  c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  l o s p r o d u c t o s 
a l i m e n t i c i o s a  l o s q u e  se  h a n  a ñ a d i d o  n u t r i e n t e s h a  d e  b a sa r se  e n  u n  a n á l i si s 
d e t e n i d o  d e l  r i e sg o ” . Dado  el au m ento  del co nsu m o  de este ti po  de pro du cto s, y  
de la co nfli cti v i dad a qu e están dando  lu g ar se h a presentado  u na Pro pu esta884 de 
Reg lam ento  del Parlam ento  Eu ro peo  y  del Co nsej o  so b re la adi ci ó n de v i tam i nas, 
m i nerales y  o tras su stanci as determ i nadas a lo s ali m ento s885. Co n carácter g eneral 
h ay  qu e estar a las reg lam entaci o nes técni cas-sani tari as de cada pro du cto . En 
alg u no s ti po s de ali m ento s especi ales ex i sten no rm as especí f i cas co m o  el Real 
Decreto  956/ 2002, de 13 septi em b re qu e apru eb a las su stanci as qu e pu eden 
añ adi rse para fi nes de nu tri ci ó n especí f i co s en lo s preparado s ali m enti ci o s 
desti nado s a u na ali m entaci ó n especi al (di etéti co s) 

 
1.2.3 Lo s ali m ento s fu nci o nales. 
 
1.2 .3 .1 De sc r i p c i ó n . 
 

Actu alm ente ex i ste u na g ran co nfu si ó n en to rno  al co ncepto  ci entí fi co  de 
ali m ento  fu nci o nal, pero  éste es el co ncepto  m ás em pleado  para descri b i r a esta 
                                                

883 As u n t o Com i s i ó n  v s . R ei n o de B é l g i ca, ST J CE d e 1 6  d e no v i emb re d e 2 0 0 0 , 
(As u nt o  C-2 1 7/ 9 9 ) ; As u n t o Com i s i ó n  v s . R ei n o de D i n am ar ca ST J CE d e 2 3  d e 
s ept i emb re d e 2 0 0 3 , (As u nt o  C-1 9 2 / 0 1 ) ; SST J CE d e 1 0  d e no v i emb re d e 1 9 9 8 , (As u nt o  C-3 2 8 / 9 7) , Al em an i a; d e 5  d e f eb rero  d e 2 0 0 4, (As u nt o  C-9 5 / 0 1 ) , Com i s i ó n  v s . F r an ci a; 
d e 5  d e f eb rero  d e 2 0 0 4, (As u nt o  C-2 4/ 0 0 ) , Com i s i ó n  v s . R ep ú bl i ca F r an ces a; d e 2 9  d e 
ab ri l  d e 2 0 0 4, (As u nt o  C-1 5 0 / 0 0 ) , Com i s i ó n  v s . R ep ú bl i ca de Au s t r i a; d e 2 9  d e ab ri l  d e 
2 0 0 4, (As u nt o  C-3 8 7/ 9 9 ) , Com i s i ó n  v s . R ep ú bl i ca F eder al  Al em an a; d e 2  d e d i ci emb re d e 2 0 0 4, (As u nt o  C-41 / 0 2 ) , Com i s i ó n  v s . P aí s es  B aj os . 

884 El  Li b ro  B l anco  s o b re l a s eg u ri d ad  al i ment ari a pl ant eab a en el  pu nt o  1 0 5  l a 
neces i d ad  d e el ab o raci ó n d e u na d i rect i v a s o b re al i ment o s  enri q u eci d o s  (po s t eri o rment e s e h a pref eri d o  el  R eg l ament o  a l a D i rect i v a, al g o  q u e h a s u ced i d o  t amb i é n co n l a may o r 
part e d e no rmas  d  D erech o  Al i ment ari o  eu ro peo  q u e s e h an d i ct ad o ) . 

885 CO M  (2 0 0 3 )  6 71  f i nal  - 2 0 0 3 / 0 2 6 2  (CO D ) ) . 
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“nu ev a” categ o rí a de ali m ento . El térm i no  ali m ento  fu nci o nal o  “ f u n c t i o n a l  f o o d ”  
su rg i ó  en J apó n en to rno  a lo s añ o s 80 en relaci ó n co n lo s ali m ento s di señ ado s 
especí fi cam ente para pro du ci r ci erto s efecto s b enefi ci o so s so b re la salu d. La 
Aso ci aci ó n de Di etéti ca Am eri cana (ADA) h a reco pi lado  lo s di v erso s no m b res 
qu e se u ti l i z an para defi ni r a esto s ali m ento s: ali m ento s de di señ o , fu nci o nales, 
nu tracéti co s, farm aali m ento s, su stanci as fo to qu í m i cas, ag entes 
qu i m i o prev enti v o s886. S e co nsi deran ali m ento s fu nci o nales aqu ello s qu e, co n 
i ndependenci a de apo rtar nu tri entes, –qu e es lo  pro pi o  de to do  ali m ento –, h an 
dem o strado  ci entí fi cam ente qu e afectan b enefi ci o sam ente a u na o  v ari as fu nci o nes 
del o rg ani sm o , de m anera qu e pro po rci o nan u n m ej o r estado  de salu d y  b i enestar. 
Esto s ali m ento s, adem ás, ej ercen u n papel prev enti v o  y a qu e redu cen lo s facto res 
de ri esg o  qu e pro v o can las enferm edades887. El pro feso r M AT AIX V ERDÚ  lo s 
defi ne co m o  “to do s aqu ello s ali m ento s o  co m po nentes ali m entari o s qu e po seen 
u nas pro pi edades b enefi ci o sas para la salu d, qu e v an m ás allá de las claram ente 
atri b u i das a lo s nu tri entes esenci ales qu e co nti enen”. Las pro pi edades b enefi ci o sas 
para la salu d deri v an de “la presenci a de co m pu esto s b i o ló g i cam ente acti v o s, y  
están relaci o nadas co n el co ntro l y  la m o du laci ó n del m etab o li sm o  y  de las 
fu nci o nes de di ferentes si stem as del o rg ani sm o , especi alm ente de lo s si stem as 
i nm u ne, endo cri no , ci rcu lato ri o  y  di g esti v o ”888. 

 
Lo s ali m ento s enri qu eci do s pu eden ser a su  v ez  ali m ento s fu nci o nales. Este 

es el caso  de la lech e enri qu eci da co n v i tam i na A y  D qu e fav o rece la fu nci ó n 
v i su al y  la ab so rci ó n de calci o , del y o g u r enri qu eci do  co n calci o  qu e ay u dan al 
desarro llo  de lo s h u eso s y  pu eden prev eni r la o steo po ro si s, las m arg ari nas 
enri qu eci das co n fi to estero les qu e ay u dan a di sm i nu i r la co ncentraci ó n de 
co lestero l en sang re y  el ri esg o  de enferm edades cardi o v ascu lares889.  

 
                                                

886 AD A, “ R epo rt , P o s i t i o n o f  t h e Ameri can D i et et i c As s o ci at i o n:  P h y t o ch emi cal s  
and  f u nct i o nal  f o o d s ” , J . Am  D i et  As s oc, nú m. 9 5 , 1 9 9 5 , pá g s . 49 3 -49 6 . 

887 V V AA., G u í a de l os  al i m en t os  f u n ci on al es , So ci ed ad  Es pañ o l a d e N u t ri ci ó n 
Co mu ni t ari a e I ns t i t u t o  O meg a 3 , pá g . 7. 

888 M AT AI X V ER D Ú , J ., y  P É R EZ  LLAM AS, F ., “ Al i ment o s  d el  f u t u ro :  al i ment o s  f u nci o nal es  y  t rans g é ni co s ” , en M AT AI X V ER D Ú , J ., N u t r i ci ó n  y  al i m en t aci ó n  h u m an a, 
Erg o n, M ad ri d , 2 0 0 2 , pá g . 42 2 . 

889 V V AA., G u í a de l os  al i m en t os  f u n ci on al es , op .ci t ., pá g s . 9  y  1 0 . 
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1.2 .3 .2  B e n e f i c i o s y  r i e sg o s. 
 
Acab am o s de ci tar alg u no s ej em plo s de ali m ento s fu nci o nales y  su  

i nteracci ó n co n ci ertas enferm edades. M AT AIX V ERDÚ , en su  defi ni ci ó n de 
ali m ento s fu nci o nales dej a claro  qu e pu eden tener efecto s b enefi ci o so s para la 
salu d. En lo s ú lti m o s añ o s se h an i denti f i cado  ali m ento s y  co m po nentes 
ali m entari o s relaci o nado s co n la presenci a y / o  el tratam i ento  de enferm edades. 
Esto s so n alg u no s ej em plo s: Av ena ( i so f l a v o n a s-enferm edades cardi o v ascu lares;  
f i t o e st e r o l e s-o steo po ro si s;  á c i d o s f e n é l i c o s-sí nto m as adv erso s de la m eno pau si a);  
sem i llas de li no  ( l i g n a n o s-cánceres dependi entes de estró g eno s);  to m ates 
( l i c o p e n o -di sti nto s ti po s de cáncer);  b ró co li  ( i n so t i o c i a n a t o s-cánceres 
dependi entes de estró g eno s);  acei te de o li v a ( á c i d o s g r a so s m o n o i n sa t u r a d o s-
enferm edades cardi o v ascu lares);  pescado s ( á c i d o s g r a so s p o l i i n sa t u r a d o s-
enferm edades cardi o v ascu lares);  pro du cto s lácteo s ( á c i d o  l i n o l e i c o  c o n j u g a d o -
cáncer g astro i ntesti nal;  p r o b i ó t i c o s, p r e b i ó t i c o s-enferm edades 
cardi o v ascu lares)890 . 

 
S e pu ede deci r po r tanto , qu e lo s ali m ento s fu nci o nales so n ali m ento s 

salu dab les en cu anto  qu e su s co m po nentes ti enen efecto s b enefi ci o so s para la 
salu d m ás allá de la m era nu tri ci ó n. G raci as a las nu ev as tecno lo g í as de lo s 
ali m ento s es po si b le trasladar u n co m po nente b enefi ci o so  qu e se encu entra en u n 
ali m ento  de fo rm a natu ral a o tro  ali m ento  qu e no  lo  co nti ene. Esto  es lo  qu e 
su cede po r ej em plo  co n la lech e qu e co nti ene áci do s g raso s Om eg a-3, 
pro v eni entes de ci erto s pescado s, o  co n las m antequ i llas a las se añ aden estero les 
v eg etales. Po r tanto , lo s ali m ento s fu nci o nales pu eden ser tam b i én ali m ento s 
enri qu eci do s. 

 
Pero  a parte de las i ndu dab les v entaj as qu e esto s ali m ento s o frecen, tam b i én 

se plantean alg u no s ri esg o s. S e h a di ch o  qu e el co ncepto  de ali m ento  fu nci o nal 
pu ede crear en el co nsu m i do r u na falsa sensaci ó n de seg u ri dad so b re su  
co m po rtam i ento  ali m entari o . Adem ás, co m o  señ ala M AT AIX V ERDÚ , es 
                                                

890  M AT AI X V ER D Ú , J ., y  P É R EZ  LLAM AS, F ., op .ci t ., pá g . 42 7. 
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cu esti o nab le el efecto  b enefi ci o so  de u n ú ni co  ali m ento  fu nci o nal o  co m po nente 
ali m entari o , cu ando  lo  qu e realm ente ti ene i m po rtanci a so b re el estado  de salu d es 
el patró n di etéti co  to tal. Po r o tro  lado , di ce este au to r, qu e el estab leci m i ento  de la 
i ng esta m áx i m a, seg u ra y  perm i si b le de ali m ento s fu nci o nales y  de su s 
co m po nentes b i o ló g i cam ente acti v o s están to dav í a po r determ i nar891. 
 
1.2 .3 .2  Ré g i m e n  j u r í d i c o . 
 

En J apó n, qu e fu e el pri m er paí s del m u ndo  qu e reg u ló  lo s ali m ento s 
fu nci o nales, esta categ o rí a de ali m ento s se eng lo b a en lo s deno m i nado s “ F o o d s 
f o r  S p e c i f i e d  H e a l t h  U se ”  o  tam b i én co no ci do s co m o  “F OS H U ” qu e se ri g en po r 
el N u t r i t i o n  I m p r o v e m e n t  La w  En f o r c e m e n t  Re g u l a t i o n s de 1991 (m o di f i cado  en 
1996 y  en 2001). En aqu el paí s se di ferenci an de lo s co m plem ento s 
ali m enti ci o s892 y  de lo s ali m ento s enri qu eci do s. La co m erci ali z aci ó n de ali m ento s 
fu nci o nales b aj o  la deno m i naci ó n F O S H U  requ i ere de la co ncesi ó n de u na 
au to ri z aci ó n adm i ni strati v a qu e se pu ede co nceder despu és de u na ev alu aci ó n 
ci entí f i ca qu e pru eb e la efi caci a y  la seg u ri dad del ali m ento . Esta au to ri z aci ó n no  
es necesari a cu ando  la co m erci ali z aci ó n de ali m ento s fu nci o nales se reali z a si n 
h acer m enci ó n a su s pro pi edades fu nci o nales. Esto  h a h ech o  qu e ex i stan do s 
g ru po s de ali m ento s fu nci o nales: po r u n lado  aqu ello s qu e se co m erci ali z an 
recu rri endo  a las aleg aci o nes de salu d, y  po r o tro  lado , aqu ello s qu e se 
co m erci ali z an si n h acer m enci ó n a su s pro pi edades fu nci o nales, y a qu e el si stem a 
de au to ri z aci ó n – F O S H U – es u n si stem a v o lu ntari o 893. La reg u laci ó n de lo s 
ali m ento s fu nci o nales en J apó n ado lece de alg u nas deb i l i dades. En pri m er lu g ar 
po rqu e en la prácti ca alg u no s ali m ento s salu dab les (y  po r tanto  qu e po dí an 
co nsi derarse fu nci o nales) no  se pu eden co m erci ali z ar b aj o  ese no m b re po rqu e se 
requ i ere u na ev alu aci ó n ci entí fi ca caso  po r caso , y  en seg u ndo  lu g ar, po rqu e no  se 
pro h í b en ex presam ente las referenci as o  i nsi nu aci o nes so b re lo s efecto s 

                                                
891 M AT AI X V ER D Ú , J ., y  P É R EZ  LLAM AS, F ., op .ci t ., pá g . 43 5 . 
892 Lo s  s u pl ement o s  s e h an i nco rpo rad o  en 2 0 0 1  al  co ncept o  d e F O SH U . 
893 Cent re f o r Sci ence f o r P u b l i c I nt eres t , J apan, T h e i nv ent o r o f  F u nct i o nal  F o o d s , 

h t t p: / / w w w .cs pi net .o rg / repo rt s / f u nct i o nal _ f o o d s / j apan_ b ck g rnd .h t ml . 
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salu dab les894. S e h a di ch o  tam b i én qu e alg u nas de las aleg aci o nes para la salu d 
qu e se em plean en J apó n pu eden dar lu g ar a co nfu si ó n895. Adem ás, se h a afi rm ado  
qu e la reg u laci ó n j apo nesa pu eda co ndu ci r a la apro b aci ó n de ali m ento s 
fu nci o nales qu e, teni endo  caracterí sti cas fu nci o nales, co nteng an i ng redi entes po co  
salu dab les co m o  la sal y  az ú car qu e co ntri b u y en a la h i pertensi ó n y  a la 
o b esi dad896. 

 
En la actu ali dad ni  en la U E ni  en Españ a ex i ste u na reg u laci ó n especí f i ca de 

lo s ali m ento s fu nci o nales. S u  rég i m en j u rí di co  se reco ndu ce po r tanto  a las 
no rm as de apli caci ó n g eneral a lo s ali m ento s. El aspecto  m ás destacado  de lo s 
ali m ento s fu nci o nales es su  pu b l i ci dad y  eti qu etado , po r lo  qu e si n perj u i ci o  de las 
dem ás no rm as apli cab les, h ay  qu e estar al co nteni do  de la Ley  34/ 1988, de 11 de 
no v i em b re, G eneral de Pu b li ci dad, de la Ley  14/ 1986, de 25 de ab ri l, G eneral de 
S ani dad897, de la Ley  25/ 1994, de 12 de j u l i o , de T elev i si ó n, de la Ley  25/ 1990, de 
20 de di ci em b re, del M edi cam ento , al Real Decreto  1134/ 1999, de 31 de j u l i o , po r 
el qu e se apru eb a la N o rm a g eneral de eti qu etado , presentaci ó n y  pu b l i ci dad de 
lo s pro du cto s ali m enti ci o s, al Real Decreto  1907/ 1996, de 2 de ag o sto , de 
pu b l i ci dad y  pro m o ci ó n co m erci al de pro du cto s, acti v i dades o  serv i ci o s co n 
pretendi da fi nali dad sani tari a, al Real Decreto  930/ 1992, de 17 de j u li o , po r el qu e 
se apru eb a la N o rm a de eti qu etado  so b re pro pi edades nu tri ti v as de lo s pro du cto s 
ali m enti ci o s, así  co m o  a la reg lam entaci ó n técni ca-sani tari a qu e resu lte de 
apli caci ó n en su  caso , o  la no rm a especí f i ca, co m u ni tari a o  naci o nal, qu e reg u le la 

                                                
894 Y O SH I D A, S., “ An o v erv i ew  o f  t h e J apanes e R eg u l at o ry  F ramew o rk  f o r F o o d s  w i t h  H eal t h  Cl ai ms  and  T h ei r Cu rrent  M ark et  Si t u at i o n” , en N at u r al  P r odu ct s  E x p o, 

As i a, 2 0 0 3 . 
895 SCH M I D L, M .K ., LAB U Z A, T .P ., SM I T H , D ., V I CK ER S, Z ., J ap an es e F O S H U  Act , D i apo s i t i v as  para cl as e, U ni v ers i d ad  d e M i nnes o t a; En cu al q u i er cas o , el  art . 2 0  d e l a F ood S an i t at i on  Law  (d e J apó n)  es t ab l ece l o  s i g u i ent e:  “ no  pers o n s h al l  f al s el y  o r 

ex ag g erat ed l y  l ab el  o r ad v ert i s e any  f o o d , f o o d  ad d i t i v e, apparat u s , o r co nt ai ner/ pack ag e 
i n any  manner w h i ch  may  i nj u re pu b l i c h eal t h ”  (En i ng l es  en, h t t p: / / w w w .j et ro .g o .j p/ en/ mark et / reg u l at i o ns / pd f / f o o d 2 0 0 4no v -e.pd f ) . 

896 So b re cu es t i o nes  rel at i v as  a l a acept aci ó n po r l o s  co ns u mi d o res  d e l o s  al i ment o s  
f u nci o nal es  pu ed e v ers e F R EW ER , J , SCH O LD ER ER , J ., Y  LAM B ER T , N ., “ Co ns u mer accept ance o f  f u nct i o nal  f o o d s :  i s s u es  f o r t h e f u t u re” , en B r i t i s h  F ood J ou r n al , n. 1 0 5 , 
2 0 0 3 .  

897 Art . 2 7 LGS. 
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co m po si ci ó n del ali m ento  co ncreto 898. N o  deb e o lv i darse qu e se si  trata adem ás de 
u n ali m ento  fu nci o nal qu e es a su  v ez  u n “ n o v e l  f o o d ”  su  pu b li ci dad deb e aj u star 
adi ci o nalm ente al rég i m en j u rí di co  especí f i co  de esto s ali m ento s. 

 
El art. 4 del Real Decreto  1134/ 1999, de 31 de j u l i o  estab lece qu e: “1. El 

eti qu etado  y  las m o dali dades de reali z arlo  no  deb erán ser de tal natu ralez a qu e 
i ndu z can a erro r al co m prado r, especi alm ente: a) S o b re las caracterí sti cas del 
pro du cto  ali m enti ci o  y , en parti cu lar, so b re su  natu ralez a, i denti dad, cu ali dades, 
co m po si ci ó n, canti dad, du raci ó n, o ri g en o  pro cedenci a y  m o do  de fab ri caci ó n o  de 
o b tenci ó n. b ) Atri b u y endo  al pro du cto  ali m enti ci o  efecto s o  pro pi edades qu e no  
po sea. c) S u g i ri endo  qu e el pro du cto  ali m enti ci o  po see caracterí sti cas parti cu lares, 
cu ando  to do s lo s pro du cto s si m i lares po sean estas m i s m as caracterí sti cas. d) 
Atri b u y endo  a u n pro du cto  ali m enti ci o  pro pi edades prev enti v as, terapéu ti cas o  
cu rati v as de u na enferm edad h u m ana, ni  m enci o nando  di ch as pro pi edades, si n 
perj u i ci o  de las di spo si ci o nes apli cab les a las ag u as m i nerales natu rales899 y  a lo s 
pro du cto s ali m enti ci o s desti nado s a u na ali m entaci ó n especi al90 0 . 2. Estas 
pro h i b i ci o nes se apli carán i g u al m ente a la presentaci ó n de lo s pro du cto s 
ali m enti ci o s (en especi al a la fo rm a o  al aspecto  qu e se dé a ésto s o  a su  env ase, al 
m ateri al u sado  para éste y  a la fo rm a en qu e estén di spu esto s, así  co m o  al ento rno  
en qu e estén ex pu esto s) y  a la pu b li ci dad”. 

 
                                                

898 T é ng as e en cu ent a l a D i rect i v a 9 0 / 49 6 / CEE, d e 2 4 d e s ept i emb re d e 1 9 9 0 , 
rel at i v a al  et i q u et ad o  s o b re pro pi ed ad es  nu t ri t i v as  d e l o s  pro d u ct o s  al i ment i ci o s , mo d i f i cad a po r l a D i rect i v a 2 0 0 3 / 1 2 0 / CE, d e 5  d i ci emb re. 

899 V i d . D i rect i v a 8 0 / 777/ CEE, d el  Co ns ej o , d e 1 5  d e j u l i o  d e 1 9 8 0 , rel at i v a a l a 
apro x i maci ó n d e l as  l eg i s l aci o nes  d e l o s  Es t ad o s  mi emb ro s  s o b re ex pl o t aci ó n y  co merci al i z aci ó n d e ag u as  mi neral es  nat u ral es , mo d i f i cad a po r l a D i rect i v a 9 6 / 70 / CEE, 
d el  P arl ament o  Eu ro peo  y  d el  Co ns ej o , y  l a D i rect i v a 2 0 0 3 / 40 / CE, d e 1 6  d e may o , po r l a 
q u e s e f i j a l a l i s t a, l o s  l í mi t es  d e co ncent raci ó n y  l as  i nd i caci o nes  d e et i q u et ad o  para l o s  co mpo nent es  d e l as  ag u as  mi neral es  nat u ral es , as í  co mo  l as  co nd i ci o nes  d e u t i l i z aci ó n d e l  
ai re enri q u eci d o  co n o z o no  para el  t rat ami ent o  d e l as  ag u as  mi neral es  nat u ral es  y  d e l as  
ag u as  d e manant i al  

90 0  D i rect i v a 8 9 / 3 9 8 / CEE d el  Co ns ej o , d e 3  d e may o  d e 1 9 8 9 , rel at i v a a l a apro x i maci ó n d e l as  l eg i s l aci o nes  d e l o s  Es t ad o s  mi emb ro s  s o b re l o s  pro d u ct o s  
al i ment i ci o s  d es t i nad o s  a u na al i ment aci ó n es peci al , mo d i f i cad a po r l a D i rect i v a 
1 9 9 9 / 41 / CE, d el  P arl ament o  Eu ro peo  y  d el  Co ns ej o , y  l a D i rect i v a 2 0 0 1 / 1 5 / CE, d e 1 5  f eb rero , Su s t anci as  q u e pu ed en añ ad i rs e para f i nes  d e nu t ri ci ó n es pecí f i co s  en al i ment o s  
d es t i nad o s  a u na al i ment aci ó n es peci al  
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1.2.4 Ali m ento s ex ó ti co s. 
 
1.2 .4 .1 De sc r i p c i ó n  

 
Co n este térm i no  no s qu erem o s referi r a aqu ello s ali m ento s qu e, 

g eneralm ente no  so n fru to  de la tecno lo g í a ali m entari a, y  qu e no  se h an 
co nsu m i do  reg u larm ente en Eu ro pa co n anteri o ri dad. S o n nu ev o s ali m ento s –
u ti l i z ando  el co ncepto  g eneral de nu ev o s ali m ento s– aqu ello s ali m ento s qu e, au n 
co nsu m i éndo se en o tras reg i o nes del m u ndo , no  fo rm an parte de la cu ltu ra 
ali m entari a eu ro pea. Esto s ali m ento s se i ntro du cen co m o  co nsecu enci a de la 
g lo b al i z aci ó n, de la i nflu enci a de u nas cu ltu ras so b re o tras, y  de la i nm i g raci ó n. 
Co n el descu b ri m i ento  de Am éri ca, po r ej em plo , lleg aro n a Eu ro pa nu ev o s 
ali m ento s co m o  la patata o  el ch o co late. En u n pri nci pi o  eran ali m ento s nu ev o s y  
ex ó ti co s po rqu e se desco no cí an pero  co n el ti em po  se h an i nco rpo rado  to talm ente 
a nu estra cu ltu ra ali m entari a po r lo  qu e h o y  no  di rí am o s qu e se trata de nu ev o s 
ali m ento s. H ace po co s añ o s desco no cí am o s el k i w i , o  lo s pi stach o s, y  h o y  
tam po co  se pu eden co nsi derar nu ev o s ali m ento s. Al co m i enz o  de este Capí tu lo  
h em o s dado  alg u no s ej em plo s de ali m ento s ex ó ti co s (st e v i a  r e b a u d i a n a , las 
nu eces de nang ai , la raí z  andi na de m aca, o  alg u nas especi es de i nsecto s de alto  
co nteni do  pro tei co ), y  h em o s ex pli cado  las raz o nes de su  i ntro du cci ó n en Eu ro pa. 
 
1.2 .4 .2  B e n e f i c i o s y  r i e sg o s. 
 
 La i ntro du cci ó n en Eu ro pa de ali m ento s ex ó ti co s respo nde, co m o  se h a 
di ch o , a di sti ntas raz o nes. Desde el pu nto  de v i sta nu tri ci o nal, co m o  h a señ alado  
la F AO alg u no s ali m ento s ex ó ti co s ti enen u n alto  co nteni do  de pro teí nas. 
Adem ás, el co nsu m o  de di ch o s ali m ento s es co nsecu enci a de lo s cam b i o s en las 
preferenci as ali m entari as de lo s co nsu m i do res. S i n em b arg o , se plantea u n 
pro b lem a de seg u ri dad ali m entari a en to rno  a eso s ali m ento s dado  qu e si  no  h an 
si do  co nsu m i do s co n anteri o ri dad en Eu ro pa, no  ex i ste u na ex peri enci a h i stó ri ca 
en la U E qu e co nfi rm e su  seg u ri dad. Es ci erto  qu e alg u no s de ello s se co nsu m en 
desde h ace ci ento s de añ o s en o tras reg i o nes, y  qu e po r tanto , ex i ste u na 
ex peri enci a de seg u ri dad en eso s o tro s paí ses. N o  o b stante, la U E h a desco nfi ado  
de la ex peri enci a aj ena 
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1.2 .4 .2  Ré g i m e n  j u r í d i c o :  b r e v e  i n t r o d u c c i ó n . 
 

N o  no s v am o s a ex tender en la ex pli caci ó n del rég i m en j u rí di co  especí fi co  de 
esto s ali m ento s po rqu e se eng lo b an, cu ando  reú nen lo s requ i s i to s para ello , en el 
co ncepto  leg al de nu ev o  ali m ento  reg u lado  en el R258/ 97, qu e v am o s a co m entar 
seg u i dam ente. 
 
1.3 EL CON CEPT O LEG AL DE N U EV OS  ALIM EN T OS . 
 
1.3.1 Del co ncepto  g eneral al co ncepto  leg al. 
 
1.3 .1.1 I n n o v a c i ó n  y  c u l t u r a  a l i m e n t a r i a . 
 

La i ntro du cci ó n de nu ev o s ali m ento s, co m o  y a se h a di ch o , no  es u n 
fenó m eno  nu ev o . La i nno v aci ó n tecno lo g í a es esenci al para el desarro llo  
eco nó m i co , y  el m o to r de la i nno v aci ó n es, en palab ras de S CH U M PET ER, el 
em presari o  i nno v ado r. S CH U M PET ER fo rm ó  parte de u n g ru po  de i nv esti g ado res 
qu e, desde la so ci o lo g í a y  la eco no m í a trataro n de ex pli car el su rg i m i ento  del 
capi tali sm o 90 1 i ntentando  co m prenderlo  desde su  ló g i ca i nterna de 
fu nci o nam i ento . S eg ú n este au to r, el em presari o  i nno v ado r po ne en m arch a 
nu ev as co m b i naci o nes de facto res pro du cti v o s, es deci r, i nno v a. La “i nno v aci ó n”, 
o  la “creaci ó n destru cto ra”, co m o  la llam ab a, co nsi ste en la u ti l i z aci ó n pro du cti v a 
de u n i nv ento . La i nno v aci ó n pu ede tener di sti ntas v erti entes co m o  la i ntro du cci ó n 
de nu ev o s pro du cto s, la i ntro du cci ó n de u n nu ev o  m éto do  pro du cti v o , el lo g ro  de 
nu ev as fu entes de m ateri as pri m as, la apertu ra de u n nu ev o  m ercado , o  el 
estab leci m i ento  de u na nu ev a o rg ani z aci ó n em presari al90 2. El desarro llo  de nu ev o s 
                                                

90 1 Sch u mpet er o b s erv ó  q u e el  capi t al i s mo  s e caract eri z ab a po r s u  d i nami s mo , po r s u  
co ns t ant e ev o l u ci ó n. Co ns i d era el  capi t al i s mo  co mo  u n mé t o d o  d e t rans f o rmaci ó n 
eco nó mi ca q u e no  pu ed e s er es t aci o nari o  d eb i d o  a q u e l o  q u e i mpu l s a y  mant i ene el  mo v i mi ent o  d e l a maq u i nari a es  l a apari ci ó n co n l a empres a capi t al i s t a d e nu ev o s  b i enes  
d e co ns u mo , d e nu ev o s  mé t o d o s  d e pro d u cci ó n y  d e t rans po rt e, d e nu ev o s  mercad o s  y  d e 
nu ev as  f o rmas  o rg ani z at i v as . 

90 2 V i d . SCH U M P ET ER , J .A., T eor í a del  des en v ol v i m i en t o econ ó m i co:  u n a i n v es t i g aci ó n  s obr e g an an ci as , cap i t al , cr é di t o, i n t er é s  y  ci cl o econ ó m i co, F o nd o  d e 
Cu l t u ra Eco nó mi ca, M é x i co  D .F ., 1 9 78 . 
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ali m ento s, de nu ev o s si stem as pro du cti v o s, y  de nu ev as m ateri as pri m as 
ali m entari as es pri m o rdi al para el creci m i ento  y  la co m peti ti v i dad de la i ndu stri a 
ali m entari a;  au nqu e no  h ay  du da de qu e el b enefi ci o  o b teni do  po r la i nno v aci ó n 
dependerá de las po si b i l i dades reales de su  ex plo taci ó n eco nó m i ca qu e están 
estrech am ente v i ncu ladas a las li m i taci o nes no rm ati v as, y  a la aceptaci ó n de lo s 
co nsu m i do res90 3. En co ncreto , el cu m pl i m i ento  de la no rm ati v a apli cab le es u no  
de lo s facto res m ás i nflu y entes en el m ercado  de lo s nu ev o s pro du cto s y  
serv i ci o s90 4 

 
J u nto  a la i nno v aci ó n co m o  estrateg i a em presari al, es ev i dente qu e las 

necesi dades de lo s co nsu m i do res h an i do  cam b i ando  de fo rm a co nsi derab le a lo s 
larg o  del si g lo  XX, y  qu e la i ndu stri a h a i do  respo ndi endo  a estas nu ev as 
necesi dades co n la elab o raci ó n de pro du cto s no v edo so s. S i  h acem o s m em o ri a 
pro b ab lem ente reco rdarem o s qu e la m ay o r parte de lo s pro du cto s ali m enti ci o s 
actu alm ente di spo ni b les en su perm ercado s no  ex i stí an h ace 20 añ o s. En ti em po s 
pasado s la v ari edad de pro du cto s ali m enti ci o s di spo ni b les era m u y  i nferi o r, entre 
o tras cau sas, po r la falta de desarro llo  eco nó m i co . Adem ás, lo s ali m ento s se 
co nsi derab an b ási ca y  pri nci palm ente co m o  u na fu ente de energ í a, pero  h o y  en dí a 
se espera m u ch o  m ás de ello s. Lo s ali m ento s se h an co nv erti do  en u n elem ento  
esenci al para la salu d, y a no  so n só lo  u na fu ente de energ í a, o  de sati sfacci ó n 
senso ri al, so ci al o  cu ltu ral. Au nqu e la relaci ó n entre salu d y  ali m entaci ó n se 
co no ce desde m u y  anti g u o , lo s av ances ci entí fi co s están pro po rci o nando  u n 

                                                
90 3 V i d . N U EN O , J .L., “ ¿ R eal ment e h an d e i nno v ar l as  empres as ? ” , I nf o rme 

pres ent ad o  en el  á rea d e I nno v al  d e Al i ment ari a 2 0 0 4. Seg ú n es t e es t u d i o  l o s  es pañ o l es  s o mo s  má s  reaci o s  a l a i nno v aci ó n al i ment ari a q u e o t ro s  eu ro peo s . El  72 %  d e l o s  nu ev o s  
pro d u ct o s  no  l l eg a a v end er en Es pañ a ni  l a mi t ad  q u e l a med i a d e l o s  art í cu l o s  d e s u  
cat eg o rí a. Es t o  no  o cu rre en el  res t o  d e paí s es  o b j et o  d e es t u d i o , co mo  F ranci a, I ng l at erra, 
Al emani a y  H o l and a, en l o s  q u e u no  d e cad a t res  nu ev o s  pro d u ct o s  “ co ns i g u e v end er má s  q u e l o s  q u e y a ex i s t í an” . Seg ú n N U EN O , es t o  s e d eb e, ent re o t ras  raz o nes  a q u e en 
Es pañ a s e i nv i ert e po co  en pu b l i ci d ad  en co mparaci ó n co n l o s  o t ro s  paí s es  (ci t ad o  en 
D i ari o  d e l a Seg u ri d ad  Al i ment ari a, 1 2  d e marz o  d e 2 0 0 4) . 

90 4 B Ü H R LEN , B ., “ T h e i nf l u ence o f  reg u l at i o n o n t h e mark et ” , Co nf erenci a en el  
1 5 º  Co ng res o  I nt ernaci o nal  d e l a As o ci aci ó n Eu ro pea d e D erech o  Al i ment ari o , P arí s , 1 5 -
1 7 d e s ept i emb re, d e 2 0 0 4. 
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co no ci m i ento  m ás co ncreto  so b re di ch a relaci ó n, y  po r tanto , están perm i ti endo  la 
elab o raci ó n de ali m ento s di rectam ente di ri g i do s a m ej o rar la salu d90 5.  

 
La i nno v aci ó n tecno ló g i ca h a dado  lu g ar al desarro llo  de ali m ento s antes 

i nex i stentes –co m o , las m arg ari nas co n fi to estero les o  fo sfo lí pi do s de y em a de 
h u ev o –, y  a pro ceso s pro du cti v o s nu ev o s –co m o  la i ng eni erí a g enéti ca o  la 
pasteu ri z aci ó n a alta presi ó n– qu e h an alterado  si g ni f i cati v am ente el secto r 
ali m entari o  ab ri endo  u n si n fi n de po si b i l i dades. T am b i én la g lo b al i z aci ó n, y  la 
i nflu enci a de o tras cu ltu ras h an pro pi ci ado  la i ntro du cci ó n de nu ev o s ali m ento s 
co m o  el z u m o  de fru ta de M o ri nda.  

 
La cu ltu ra ali m entari a es u na i m po rtante v ari ab le qu e co ndi ci o na el ti po  de 

ali m entaci ó n y  lo s ali m ento s qu e co nsu m i m o s. La i ng esta de ali m ento s, co m o  
di ce CRU Z , no  es u n m ero  acto  fí si co  si no  qu e ti ene u n am pli o  trasfo ndo  
antro po ló g i co , co nsti tu i do  desde el lado  cu ltu ral, po r no rm as so ci ales, y  desde el 
lado  psi co ló g i co , po r ex i g enci as co nsci entes. La cu ltu ra, co n su  tradi ci ó n o  
h i sto ri a co lecti v a, y  el i nco nsci ente, co n su  h i sto ri a i ndi v i du al, fo rm an u n 
trasfo ndo  desde el cu al co b ra ci erto  senti do  el acto  de co m er90 6.  

 
S i  la i nno v aci ó n en la i ndu stri a ali m entari a, y  la i nco rpo raci ó n de ali m ento s 

de o tras z o nas del m u ndo  h an si do  u na co nstante h i stó ri ca –recu érdese la 
pasteu ri z aci ó n, la i ntro du cci ó n de la patata o  del k i w i – su rg e i nm edi atam ente la 
preg u nta de dó nde está la o ri g i nali dad de este fenó m eno  para requ eri r de u n nu ev o  
rég i m en j u rí di co  especi al. En o tras palab ras, ¿ po r qu é se h a co nsi derado  
co nv eni ente elab o rar u na categ o rí a leg al de “nu ev o s ali m ento s” a la qu e se apli ca 
u n rég i m en j u rí di co  especi al?  ¿ po r qu é no  se h an i nclu i do  lo s nu ev o s ali m ento s, 
si n m ás, en la categ o rí a leg al g eneral de ali m ento s y  se les h a apli cado  el m i s m o  
rég i m en j u rí di co  qu e a lo s ali m ento s co nv enci o nales?  
 
1.3 .1.2  Ra z o n e s p a r a  l a  c o n st r u c c i ó n  d e  u n  c o n c e p t o  l e g a l  d e  n u e v o s a l i m e n t o s. 
                                                

90 5 P ALEN CI A, A., “ Es t ero l es  v eg et al es  y  s al u d  card i o v as cu l ar” , Co nf erenci a i mpart i d a d u rant e l a I  S em an a de l a S eg u r i dad Al i m en t ar i a, o rg ani z ad a po r B T A, Cert a y  
l a F u nd aci ó n T ri pt o l emo s , B arcel o na, 1 8 -2 4 d e f eb rero  d e 2 0 0 5 . 

90 6 Cf . CR U Z , J ., op .ci t ., pá g s . 1 0 -1 8 .  
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A pro pu esta de la Co m i si ó n Eu ro pea90 7, se apro b ó  en 1997 u n i m po rtante 

Reg lam ento  qu e estab lece el rég i m en j u rí di co  de lo s nu ev o s ali m ento s y  de lo s 
nu ev o s i ng redi entes ali m entari o s. S e trata del Reg lam ento  (CE) nº  258/ 97, del 
Parlam ento  Eu ro peo  y  del Co nsej o , de 27 de enero , so b re nu ev o s ali m ento s y  
nu ev o s i ng redi entes ali m entari o s90 8 (en adelante, R258/ 97). La pri nci pal raz ó n 
para la apro b aci ó n del R258/ 97 fu e la necesi dad de ev i tar la o b stacu li z aci ó n a la 
li b re ci rcu laci ó n de pro du cto s ali m enti ci o s en el m ercado  i nteri o r y  la pro tecci ó n 
de la salu d90 9. En la década de lo s no v enta la preo cu paci ó n de lo s co nsu m i do res 
po r la seg u ri dad ali m entari a, y  su  desco nfi anz a en la Adm i ni straci ó n y  en el 
adecu ado  ej erci ci o  de su s co m petenci as en esta m ateri a, alcanz ó  su  pu nto  álg i do . 
Reco rdem o s qu e la cri si s de la encefalo patí a espo ng i fo rm e b o v i na no  só lo  pu so  en 
entredi ch o  a las au to ri dades eu ro peas si no  tam b i én a las naci o nales en casi  to do s 
lo s paí ses en lo s qu e se detectaro n caso s de v acas lo cas. Otro  h ech o  qu e 
po si b lem ente co ntri b u y ó  en Eu ro pa a la desco nfi anz a de lo s co nsu m i do res fu e la 
acti tu d de alg u nas o rg ani z aci o nes m edi o am b i entales ante lo s o rg ani sm o s 
m o di f i cado s g enéti cam ente y a qu e i ni ci aro n u na au ténti ca b atalla qu e fu e m ás allá 
de la m era di spari dad de o pi ni o nes ci entí f i cas co n la di fu si ó n de m ensaj es, en 
o casi o nes alarm i stas, pri nci palm ente en relaci ó n co n lo s ri esg o s para la salu d y  el 
m edi o  am b i ente deri v ado s del u so  de OM G . 

 
Ante esta si tu aci ó n, la reacci ó n de lo s leg i slado res naci o nales a fi n de 

pro teg er la salu d y  el m edi o  am b i ente no  po dí a h acerse esperar. Y  esto  era en 
reali dad lo  qu e m ás preo cu pab a a las i nsti tu ci o nes co m u ni tari as y a qu e la 
di spari dad de leg i slaci o nes en u n secto r eco nó m i co  en pleno  desarro llo  co m o  el de 
lo s nu ev o s ali m ento s po dí a pro du ci r di sto rsi o nes en el m ercado  i nteri o r.  

 

                                                
90 7 D O  n°  C 1 9 0  d e 2 9 / 7/ 1 9 9 2 , pá g . 3  y  D O  n°  C 1 6  d e 1 9 / 1 / 1 9 9 4, pá g . 1 0 . 
90 8 D O  n°  L 0 43  d e 1 4/ 0 2 / 1 9 9 7 pá g s . 1 -6 . 
90 9 “ R es u l t a d u nq u e ev i d ent e, (… )  ch e u no  s co po  f o nd ament al e d el  reg o l ament o era l a pro t ez i o ne d el  co ns u mat o re; t u t t av i a a f i anco  d i  q u es t a f i nal i t á  o cco rre ramment are 

q u el l a d i  f av o ri re l a l i b era ci rco l az i o ne d ei  pro d o t t i  e d i  ev i t are l a co nco rrenz a s l eal e”  
(CO ST AT O , L., op .ci t ., pá g . 3 8 8 ) . 
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U na seg u nda raz ó n para el estab leci m i ento  de u na nu ev a categ o rí a j u rí di ca de 
ali m ento s h a si do , pro b ab lem ente, el desco nci erto  creado  en relaci ó n co n la 
seg u ri dad de esto s ali m ento s. En el Capí tu lo  1 se h a h ech o  referenci a a lo s 
peli g ro s sani tari o s qu e se aso ci an a lo s ali m ento s –pri nci palm ente, b i o ló g i co s, 
qu í m i co s, fí s i co s, o  alerg i as e i nto leranci as ali m entari as–. Esto s peli g ro s afectan a 
to do s lo s ali m ento s, tanto  tradi ci o nales co m o  m o derno s, y  po r tanto , el co nsu m o  
de cu alqu i er ali m ento  co nllev a la asu nci ó n de ri esg o s b i o ló g i co s –co m o  la 
co ntam i naci ó n po r v i ru s–, qu í m i co s –co m o  la co ntam i naci ó n po r m ercu ri o –, 
fí si co s –co m o  la co ntam i naci ó n radi o acti v a– , y  de alerg i as o  i nto leranci as. S i n 
em b arg o , lo s nu ev o s ali m ento s pu eden plantear nu ev o s peli g ro s, y  po r tanto  
nu ev o s ri esg o s: la alerg eni ci dad, la po si b i l i dad de transferenci a de g enes y  el 
cru z am i ento  lej ano  o  o u t c r o ssi n g , la persi stenci a de lo s g enes, la su scepti b i l i dad 
de lo s o rg ani sm o s no  o b j eti v o  al pro du cto  g enéti co , la estab i l i dad de lo s g enes, la 
redu cci ó n del espectro  de o tro s v eg etales i nclu y endo  la pérdi da de b i o di v ersi dad, 
y  el m ay o r u so  de su stanci as qu í m i cas en la ag ri cu ltu ra910 . A to do  ello  h ay  qu e 
añ adi r lo s ri esg o s de ti po  eco nó m i co  y  so ci al l i g ado s al u so  de la b i o tecno lo g í a 
ali m entari a y  qu e requ i eren claram ente de u n po si ci o nam i ento  po lí ti co .  

 
La tercera raz ó n para el estab leci m i ento  de u n co ncepto  leg al de nu ev o s 

ali m ento s h a si do  la reacci ó n po lí ti ca de la U E ante lo s ri esg o s so b re lo s qu e 
ex i ste i ncerti du m b re ci entí fi ca y  qu e se reflej ado  en la i nco rpo raci ó n del pri nci pi o  
de precau ci ó n en el Derech o  co m u ni tari o  así  co m o  su  reco no ci m i ento  po r la 
j u ri spru denci a del T J CE co m o  pri nci pi o  g eneral del Derech o  co m u ni tari o . Ante el 
u ni v erso  de ri esg o s qu e alg u no s aso ci an a lo s nu ev o s ali m ento s se h a o ptado  en la 
U E po r el estab leci m i ento  de u na nu ev a categ o rí a de ali m ento s –“lo s nu ev o s 
ali m ento s”— a lo s qu e se apli ca u n rég i m en j u rí di co  especi al qu e i m pl i ca, co n 
carácter g eneral, el so m eti m i ento  a u na ev alu aci ó n de seg u ri dad co n carácter 
prev i o  a su  co m erci ali z aci ó n. Co m o  h a señ alado  M ARÍ A ALM ODÓ V AR, “h asta 
el m o m ento  en qu e se apru eb a esta no rm a, en lo s Estado s m i em b ro s de la 
Co m u ni dad Eu ro pea no  h ab í a ni ng u na reg u laci ó n qu e o b li g ase a ev alu ar lo s 
pro du cto s antes de su  co m erci ali z aci ó n. Q u i en po ní a u n pro du cto  en el m ercado  lo  
h ací a b aj o  su  respo nsab i l i dad b asándo se no rm al m ente en u na larg a tradi ci ó n de 
                                                

910  Es t o s  ú l t i mo s  ri es g o s  en rel aci ó n co n l o s  al i ment o s  mo d i f i cad o s  g ené t i cament e. 



 

 

 

466   

seg u ri dad pro b ada, y  ú ni cam ente en el su pu esto  de qu e se dem o strase qu e u n 
pro du cto  co nsti tu í a u n ri esg o  para la salu d pú b l i ca, las au to ri dades co m petentes 
to m arí an las m edi das o po rtu nas, si n perj u i ci o  po r su pu esto  de la respo nsab i li dad 
del pro du cto r”911. Po r tanto , se pu ede afi rm ar qu e el R258/ 97 estab lece en la U E, 
po r pri m era v ez , la o b l i g aci ó n de ev alu ar la seg u ri dad de lo s ali m ento s antes de su  
co m erci ali z aci ó n, po r lo  qu e a parti r de la entrada en v i g o r de esta no rm a se apli ca 
a ci erto s ali m ento s –a lo s co nsi derado s po r el R258/ 97 co m o  “nu ev o s 
ali m ento s”— u n rég i m en j u rí di co  análo g o  al qu e h asta ento nces só lo  se h ab í a 
apli cado  a pro du cto s de alto  ri esg o  co m o  lo s m edi cam ento s o  lo s adi ti v o s 
ali m entari o s. Indu dab lem ente este rég i m en j u rí di co  elev a el ni v el de seg u ri dad 
ali m entari a dado  qu e esta nu ev a categ o rí a de ali m ento s –lo s nu ev o s ali m ento s–, 
co n carácter g eneral, deb en so m eterse a ev alu aci o nes de seg u ri dad antes de su  
co m erci ali z aci ó n. Ah o ra b i en, no  pu ede o lv i darse la co ntraparti da de esto s ni v eles 
de seg u ri dad. Po r u n lado  se i ncrem entan lo s co stes fi nales de i nv esti g aci ó n y  
desarro llo  po rqu e las em presas ali m entari as no  só lo  ti enen qu e i nv erti r en nu ev o s 
pro du cto s si no  qu e deb en afro ntar el co ste de la acredi taci ó n ci entí f i ca de la 
seg u ri dad de lo s pro du cto s y  su  seg u i m i ento  u na v ez  qu e so n pu esto s en el 
m ercado . Pero  po r o tro  lado , y  esto  es v erdaderam ente g rav e, la i ntro du cci ó n de 
nu ev o s pro du cto s en el m ercado  se retrasa eno rm em ente y  esto  su po ne u n freno  
para la i nno v aci ó n y  la co m peti ti v i dad. La leg i slaci ó n eu ro pea es m ás estri cta qu e 
la leg i slaci ó n de o tras reg i o nes del m u ndo  y  esta di ferenci a crea desv entaj as 
co m peti ti v as. Deb e tenerse en cu enta adem ás qu e el lanz am i ento  de u n pro du cto  
ali m entari o  i nno v ado r no  si em pre ti ene el éx i to  esperado  ni  la aceptaci ó n deseada 
entre lo s co nsu m i do res. 

 
1.3.2 Lo s nu ev o s ali m ento s en el Reg lam ento  (CE) 258/ 97. 
 
1.3 .2 .1 La  p r e su n c i ó n  d e  r i e sg o . 
  

La co nstru cci ó n de u n co ncepto  leg al de “nu ev o s ali m ento s” está env u elta en 
u na co m plej i dad técni ca-ci entí fi ca fo rm i dab le. S i  v o lv em o s a las categ o rí as de 
ali m ento s qu e se descri b i ero n i ni ci al m ente al co m i enz o  del presente Capí tu lo  se 
                                                

911 ALM O D Ó V AR , M ., op .ci t ., pá g . 2 0 8 . 
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o b serv a qu e to das ellas se caracteri z an po r su  “relati v a” no v edad. S i n em b arg o , 
ni ng u na de esas categ o rí as fo rm a u n co m parti m ento  estanco . Así  po r ej em plo , lo s 
ali m ento s m o di f i cado s g enéti cam ente pu eden ser a su  v ez  ali m ento s enri qu eci do s 
y  esto s a su  v ez  pu eden ser ali m ento s fu nci o nales –este serí a el ej em plo  de u n 
ali m ento  qu e co nteng a o rg ani sm o s m o di f i cado s g enéti cam ente o  pro ceda de ello s 
po r el qu e se g enere u na m ay o r canti dad de u na determ i nada v i tam i na qu e teng a 
efecto s b enefi ci o so s para la salu d–. Pero  pu ede h ab er ali m ento s m o di fi cado s 
g enéti cam ente qu e no  sean ni  ali m ento s enri qu eci do s ni  ali m ento s fu nci o nales –
co m o  u na m antequ i lla elab o rada a parti r de m aí z  m o di f i cado  g enéti cam ente–. 
T am b i én h ay  ali m ento s fu nci o nales qu e no  so n ali m ento s m o di f i cado s 
g enéti cam ente, y  ali m ento s fu nci o nales qu e no  so n ali m ento s enri qu eci do s –en 
reali dad to do s lo s ali m ento s ti enen pro pi edades fu nci o nales–.  
 

La creaci ó n de u na nu ev a categ o rí a j u rí di ca de ali m ento  ti ene senti do  cu ando  
ex i ste realm ente u n g ru po  de ali m ento s qu e co m parte u nas caracterí sti cas 
co m u nes o  qu e está desti nado  a u nas fi nali dades nu tri ci o nales especí f i cas o  a u no s 
co nsu m i do res determ i nado s, y  qu e requ i ere de u na reg u laci ó n especi al. Este es el 
caso , po r ej em plo , de lo s ali m ento s i nfanti les o  de lo s ali m ento s di etéti co s. S i n 
em b arg o , no  está claro  qu e su ceda lo  m i sm o  en el caso  de lo s nu ev o s ali m ento s y a 
qu e de h ech o  ni  las caracterí sti cas de lo s di sti nto s ali m ento s qu e se pu eden 
i nco rpo rar en esta categ o rí a so n las m i sm as, ni  las fi nali dades de esto s ali m ento s 
so n en to do s lo s caso s las m i sm as. Ah o ra b i en, lo  qu e sí  i denti fi ca a este g ru po  de 
ali m ento s es, co m o  se h a di ch o , su  no v edad, en alg u no s caso s po r su  co nteni do , en 
o tro s, po r el pro cedi m i ento  de elab o raci ó n, y  en o tro s, po rqu e no  se h an 
co nsu m i do  tradi ci o nalm ente en la U E. Pero  es qu e adem ás el leg i slado r 
co m u ni tari o  no  h a pretendi do  crear u na nu ev a categ o rí a leg al de ali m ento s para 
estab lecer u n rég i m en j u rí di co  especi al para ci erto s ali m ento s qu e se desti nan a 
determ i nado s g ru po s de co nsu m i do res, ni  h a pretendi do  estab lecer u na nu ev a 
categ o rí a de ali m ento s para estab lecer u n rég i m en j u rí di co  especi al para ali m ento s 
qu e se desti nan a ci ertas fi nali dades. En reali dad, lo  qu e el leg i slado r co m u ni tari o  
h a pretendi do  h a si do  crear u na categ o rí a nu ev a de ali m ento s en la qu e se 
i nco rpo ran to do s lo s ali m ento s qu e no  se h an co nsu m i do  co n anteri o ri dad en la 
Co m u ni dad, b i en po rqu e so n fru to  de la i nno v aci ó n tecno ló g i ca b i en po rqu e 
pro ceden de o tras cu ltu ras, y  so b re lo s qu e recae, po r deci si ó n del leg i slado r, el 
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peso  de la i ncerti du m b re ci entí fi ca. Co n ello  qu erem o s deci r qu e, en pri nci pi o , no  
ex i sten m o ti v o s para pensar qu e u n ali m ento  pro du ci do  a parti r de la 
b i o tecno lo g í a co m po rte u n m ay o r ri esg o  qu e el ali m ento  co nv enci o nal –qu e se 
aso ci en ri esg o s adi ci o nales a lo s ali m ento s b i o tecno ló g i co s no  i m pl i ca la 
ex i stenci a de u na am enaz a real di g na de co nsi deraci ó n si no  tan so lo  de u n 
po tenci al–. T am po co  ex i ste raz ó n alg u na para pensar, a pri o ri , qu e u n ali m ento  
ex ó ti co  co nsu m i do  du rante ci ento s de añ o s en o tras z o nas del m u ndo  pu ede 
co nsti tu i r u n ri esg o  cu ando  se i nco rpo ra a nu estro  paí s. S i n em b arg o , esta h a si do  
la deci si ó n del leg i slado r eu ro peo  qu e co nsi ste, en térm i no s g enerales, en p o n e r  
b a j o  so sp e c h a  a  p r i o r i  a  l o s n u e v o s a l i m e n t o s h a st a  q u e  se  d e m u e st r e  q u e  n o  
e x i st e n  m o t i v o s p a r a  t e m e r .  

 
1.3 .2 .2  La  c o n d i c i ó n  t e m p o r a l . 
 

El R258/ 97 qu e defi ne lo  qu e deb e entenderse po r “nu ev o  ali m ento ” em plea 
térm i no s co nfu so s y  am b i g u o s qu e di f i cu ltan su  co m prensi ó n. El R258/ 97 u ti l i z a 
para la defi ni ci ó n de lo s nu ev o s ali m ento s do s co ndi ci o nes u ni das 
co pu lati v am ente, u na tem po ral y  o tra m ateri al. Po r tanto , serán nu ev o s ali m ento s 
aqu ello s qu e reú nan las do s co ndi ci o nes. 

 
En pri m er lu g ar señ ala qu e el “(…) Reg lam ento  se apli cará a la 

co m erci ali z aci ó n en la Co m u ni dad de ali m ento s y  de i ng redi entes ali m entari o s 
qu e, h asta el m o m ento , no  h ay an si do  u ti l i z ado s en u na m edi da i m po rtante para el 
co nsu m o  h u m ano  en la Co m u ni dad”. Y  acto  seg u i do , apu nti lla “y  qu e estén 
i nclu i do s en las si g u i entes categ o rí as (…)”. 

 
La pri m era co ndi ci ó n, po r tanto , para entrar en el ám b i to  de apli caci ó n del 

R258/ 97 se cu m ple cu ando  se pretende co m erci ali z ar en el m ercado  de la 
Co m u ni dad u n “ali m ento ” o  u n “i ng redi ente ali m entari o ” qu e, h asta el m o m ento , 
no  h ay a si do  u ti l i z ado  “en u na m edi da i m po rtante para el co nsu m o  h u m ano ” en 
la Co m u ni dad. S e trata de u na co ndi ci ó n de carácter tem po ral. La 
“co m erci ali z aci ó n” es la tenenci a de ali m ento s o  pi enso s co n el pro pó si to  de 
v enderlo s;  se i nclu y e la o ferta de v enta o  de cu alqu i er o tra fo rm a de 
transferenci a, y a sea a tí tu lo  o nero so  o  g ratu i to , así  co m o  la v enta, di stri b u ci ó n u  
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o tra fo rm a de transferenci a” (art. 3.8 del R178/ 2002). Po r “ali m ento ” deb e 
entenderse “cu alqu i er su stanci a o  pro du cto  desti nado s a ser i ng eri do s po r lo s 
seres h u m ano s o  co n pro b ab i l i dad raz o nab le de serlo , tanto  si  h an si do  
transfo rm ado s entera o  parci alm ente co m o  si  no ” (art. 2 del R178/ 2002)912. Po r 
“i ng redi ente ali m entari o ” se deb e entender cu alqu i er su stanci a qu e se adi ci o na al 
ali m ento , au nqu e en cu alqu i er caso , y  dada la defi ni ci ó n del art. 2 del R178/ 2002 
lo s i ng redi entes ali m entari o s tam b i én se co nsi deran “ali m ento s”913. Deb e tenerse 
en cu enta, qu e el R258/ 97 ex clu y e de su  ám b i to  de apli caci ó n lo s adi ti v o s 
ali m entari o s914, lo s aro m as para pro du cto s ali m enti ci o s915, y  lo s di so lv entes de 
ex tracci ó n u ti l i z ado s en la fab ri caci ó n de pro du cto s ali m enti ci o s916. 

 
Adem ás, se i ndi ca, co m o  h em o s señ alado , qu e “h asta el m o m ento ” no  h ay a 

si do  u ti l i z ado  en u na m edi da i m po rtante para el co nsu m o  h u m ano  en la 
Co m u ni dad. La ex presi ó n “h asta el m o m ento ” es ci ertam ente co nfu sa pu esto  qu e 
no  se determ i na co n preci si ó n cu ál es “el m o m ento  ex acto ” al qu e se refi ere la 
no rm a. De esta fo rm a po drí a entenderse qu e di ch o  “m o m ento ” se pro du ce du rante 
                                                

912 Ad i ci o nal ment e, el  R 1 78 / 2 0 0 2  es t ab l ece u na l i s t a po s i t i v a y  o t ra neg at i v a. 
" Al i ment o "  i ncl u y e l as  b eb i d as , l a g o ma d e mas car y  cu al q u i er s u s t anci a, i ncl u i d a el  ag u a, i nco rpo rad a v o l u nt ari ament e al  al i ment o  d u rant e s u  f ab ri caci ó n, preparaci ó n o  
t rat ami ent o . Se i ncl u i rá  el  ag u a d es pu é s  d el  pu nt o  d e cu mpl i mi ent o  d ef i ni d o  en el  art í cu l o  
6  d e l a D i rect i v a 9 8 / 8 3 / CE y  s i n perj u i ci o  d e l o s  req u i s i t o s  es t i pu l ad o s  en l as  D i rect i v as  8 0 / 778 / CEE y  9 8 / 8 3 / CE." Al i ment o "  no  i ncl u y e:  a)  l o s  pi ens o s ; b )  l o s  ani mal es  v i v o s , 
s al v o  q u e es t é n preparad o s  para s er co merci al i z ad o s  para co ns u mo  h u mano ; c)  l as  pl ant as  
ant es  d e l a co s ech a; d )  l o s  med i cament o s  t al  y  co mo  l o  d ef i nen l as  D i rect i v as  6 5 / 6 5 / CEE 
(2 1 )  y  9 2 / 73 / CEE (2 2 )  d el  Co ns ej o ; e)  l o s  co s mé t i co s  t al  co mo  l o s  d ef i ne l a D i rect i v a 76 / 76 8 / CEE d el  Co ns ej o  (2 3 ) ; f )  el  t ab aco  y  l o s  pro d u ct o s  d el  t ab aco  t al  co mo  l o s  d ef i ne 
l a D i rect i v a 8 9 / 6 2 2 / CEE d el  Co ns ej o  (2 4) ; g )  l as  s u s t anci as  es t u pef aci ent es  o  
ps i co t ró pi cas  t al  co mo  l as  d ef i ne l a Co nv enci ó n Ú ni ca d e l as  N aci o nes  U ni d as  s o b re Es t u pef aci ent es , d e 1 9 6 1 , y  el  Co nv eni o  d e l as  N aci o nes  U ni d as  s o b re Su s t anci as  
P s i co t ró pi cas , d e 1 9 71 ; h )  l o s  res i d u o s  y  co nt ami nant es . 

913 La D i rect i v a 2 0 0 0 / 1 3 / CE, s o b re et i q u et ad o , es t ab l ece en s u  art . 6 .4.a)  q u e s e ent i end e po r i ng red i ent e “ cu al q u i er s u s t anci a, i ncl u i d o s  l o s  ad i t i v o s , au t o ri z ad a en l a 
f ab ri caci ó n o  en l a preparaci ó n d e u n pro d u ct o  al i ment i ci o  y  q u e s e encu ent ra pres ent e en 
el  pro d u ct o  acab ad o  ev ent u al ment e en u na f o rma mo d i f i cad a) . 

914 I ncl u i d o s  en l a D i rect i v a 8 9 / 1 0 7/ CEE, d el  Co ns ej o , d e 2 1  d e d i ci emb re d e 1 9 8 8 , mo d i f i cad a po r l a D i rect i v a 9 4/ 3 4/ CE, y  po r l a D i rect i v a 2 0 0 3 / 9 5 / CE, d e 2 7 d e o ct u b re. 
915 I ncl u i d o s  en l a D i rect i v a 8 8 / 3 8 8 / CEE, d el  Co ns ej o , d e 2 2  d e j u ni o  d e 1 9 8 8 , 

mo d i f i cad a po r l a D i rect i v a 9 1 / 71 / CEE, mo d i f i cad a po r el  R eg l ament o  2 0 6 5 / 2 0 0 3 , d e 1 0  d e no v i emb re. 
916 I ncl u i d o s  en l a D i rect i v a 8 8 / 3 44/ CEE, d el  Co ns ej o , d e 1 3  d e j u ni o  d e 1 9 8 8 , 

mo d i f i cad a po r l a D i rect i v a 9 2 / 1 1 5 / CEE, y  D i rect i v a 9 7/ 6 0 / CE, d e 2 7 d e o ct u b re. 
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la elab o raci ó n y  di scu si ó n del R258/ 97, co n su  apro b aci ó n, co n su  pu b l i caci ó n, o  
co n su  entrada en v i g o r. H u b i era si do  preferi b le qu e la no rm a i ndi cara u na fech a 
determ i nada, pero  no  lo  h a h ech o . Parece lo  m ás raz o nab le atender a la entrada en 
v i g o r del R258/ 97 para fi j ar di ch o  “m o m ento ” pu esto  qu e o tra i nterpretaci ó n 
co ndu ci rí a a u na apli caci ó n retro acti v a de la no rm a. En co nsecu enci a, entendem o s 
qu e la fech a deli m i tado ra es el 15 de m ay o  de 1997 pu esto  qu e el Reg lam ento  se 
pu b l i có  en el Di ari o  Ofi ci al el 14 de feb rero  de di ch o  añ o , y  po rqu e el art. 15 de 
di ch o  Reg lam ento  estab lecí a qu e entrarí a en v i g o r a lo s 90 dí as de su  pu b l i caci ó n 
en el Di ari o  Ofi ci al de las Co m u ni dades Eu ro peas917. La ú lti m a cu esti ó n qu e se 
plantea co n respecto  a esta pri m era co ndi ci ó n es el si g ni f i cado  qu e h a de darse a la 
co ndi ci ó n de qu e “no  h ay a si do  u ti li z ado  en u na m edi da i m po rtante para el 
co nsu m o  h u m ano  en la Co m u ni dad”.  

 
El R258/ 97 no  da m ay o res ex pli caci o nes po r lo  qu e se plantean, al m eno s, 

do s pro b lem as i m po rtantes: a) La determ i naci ó n de qu é si g ni f i ca “qu e no  h ay a 
si do  u ti l i z ado  en u na m edi da i m po rtante para el co nsu m o ”;  y , b ) La pru eb a del 
co nsu m o . Al deci r “i m po rtante” o  si g ni f i cati v o  el leg i slado r co m u ni tari o  ex clu y e 
claram ente lo s co nsu m o s m u y  po co  si g ni f i cati v o s, pero  ev i dentem ente no  es nada 
fáci l estab lecer u n l í m i te entre el co nsu m o  i m po rtante y  el qu e no  lo  es. Po r 
ej em plo , ¿ es i m po rtante el co nsu m o  de u n determ i nado  ti po  de ali m ento  cu ando  
só lo  lo  co nsu m en en la Co m u ni dad u n g ru po  pequ eñ o  de perso nas?  ¿ es i m po rtante 
el co nsu m o  de u n ti po  de ali m ento  cu ando  só lo  se co nsu m e en u n so lo  Estado  
m i em b ro ?  Esta cu esti ó n no  la resu elv e el Reg lam ento  y  po r tanto  h ab rá qu e estar a 
cada caso  co ncreto .  

 
Co n carácter g eneral se h a entendi do  qu e el co nsu m o  h u m ano  de u n ali m ento  

h a si do  si g ni f i cati v o  cu ando  se pru eb a qu e el ali m ento  h a estado  g eneralm ente 
di spo ni b le en la Co m u ni dad. Po r ej em plo , en lo s caso s en lo s qu e el ali m ento  en 
cu esti ó n h a estado  so lo  di spo ni b le en la Co m u ni dad en farm aci as se h a 
co nsi derado  qu e no  ex i stí a u n co nsu m o  i m po rtante o  si g ni f i cati v o . Esta 
                                                

917 A l o s  pro d u ct o s  al i ment i ci o s  q u e es t u v i eran en el  mercad o  d e al g u no  d e l o s  
Es t ad o s  mi emb ro s  ant es  d el  1 5  d e may o  d e 1 9 9 7 s e l es  apl i ca el  pri nci pi o  d e mu t u o  
reco no ci mi ent o  para as eg u rar el  co rrect o  f u nci o nami ent o  d el  mercad o  i nt erno . 
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i nterpretaci ó n, m anteni da po r la Co m i s i ó n, no  se co rrespo nde co n la reali dad 
po rqu e tradi ci o nalm ente las farm aci as h an co m erci ali z ado , al m eno s en Españ a, 
alg u no s ali m ento s co m o  lo s i nfanti les. Lo s canales de di stri b u ci ó n no  so n 
i dénti co s en to do s lo s Estado s m i em b ro s y  po r tanto  parece qu e no  está j u sti f i cado  
efectu ar co nsi deraci o nes de nu ev o s ali m ento s atendi endo  a este cri teri o . Po r el 
co ntrari o , cu ando  el ali m ento  en cu esti ó n h a estado  di spo ni b le en estab leci m i ento s 
de co m esti b les sí  se h a co nsi derado  qu e el co nsu m o  era si g ni fi cati v o . El caso  del 
z u m o  de no ni , au to ri z ado  de acu erdo  co n el pro cedi m i ento  prev i sto  en el R258/ 97, 
es i nteresante: La Co m i si ó n recab ó  i nfo rm aci ó n de lo s di ferentes Estado s so b re el 
co nsu m o  de z u m o  de no ni  en el Co m u ni dad. El resu ltado  fu e qu e lo s Estado s 
i nfo rm aro n qu e el z u m o  de no ni , pro cedente de la M o ri nda ci tri fo li o  no  se 
i ntro du j o  en la Co m u ni dad h asta 1998, y  po r tanto , se co nsi dera u n nu ev o  
ali m ento  qu e deb e so m eterse a u na ev alu aci ó n ci entí fi ca y  a u na au to ri z aci ó n918. 

 
Cu ando  se trata de ali m ento s qu e so n fru to  de la i nno v aci ó n tecno ló g i ca 

parece po si b le determ i nar el estado  de la ci enci a en u n m o m ento  determ i nado . A 
este respecto , po si b lem ente no  estarí a j u sti f i cado  deci r qu e el co nsu m o  en la 
Co m u ni dad de u n determ i nado  ali m ento  era i m po rtante co n anteri o ri dad al 15 de 
m ay o  de 1997 cu ando  el nu ev o  pro cedi m i ento  tecno ló g i co  em pleado  para su  
elab o raci ó n acab a de pu b li carse co m o  no v edad en rev i stas ci entí f i cas o  se 
encu entra en fase de ensay o s. La seg u nda cu esti ó n qu e se plantea es la necesi dad 
de pro b ar, en caso  de qu e se enti enda qu e el ali m ento  en cu esti ó n no  cae en el 
ám b i to  de apli caci ó n del R258/ 97, qu e el ali m ento  se co nsu m í a de fo rm a 
i m po rtante en la Co m u ni dad co n anteri o ri dad al 15 de m ay o  de 1997.  

 
En co nsecu enci a, ni ng ú n ali m ento  co nsu m i do  en la U E de fo rm a si g ni f i cati v a 

antes del 15 de m ay o  de 1997 ti ene la co nsi deraci ó n j u rí di ca de nu ev o  ali m ento . 
Pero  no  pu ede dej arse de señ alar la g ran di f i cu ltad prácti ca qu e plantea este 
precepto  para acredi tar la fech a de co nsu m o  de u n determ i nado  ali m ento  po rqu e 
no  ex i sten estadí sti cas ex h au sti v as en la U E. 
 
                                                

918 Cf r. P reg u nt a es cri t a P -0 3 2 0 5 / 0 2  d e R o s emari e M ü l l er (P SE)  a l a Co mi s i ó n. 



 

 

 

472   

1.3 .2 .2  La  c o n d i c i ó n  m a t e r i a l . 
 

La seg u nda co ndi ci ó n qu e se deb e cu m pli r, u ni da a la pri m era, para qu e el 
ali m ento  entre en la defi ni ci ó n de “nu ev o  ali m ento ” del R258/ 97 es de carácter 
m ateri al y  co nsi ste en qu e el ali m ento  en cu esti ó n se i nclu y a en alg u na de las 
si g u i entes categ o rí as qu e se enu m eran en el Reg lam ento : 

 
Ini ci alm ente, el R258/ 97, co m o  h em o s ex pu esto , reg u lab a lo s ali m ento s 

m o di f i cado s g enéti cam ente en las letras a) y  b ) del art. 1.2. El tratam i ento  
co nj u nto  de lo s ali m ento s m o di fi cado s g enéti cam ente y  de las dem ás categ o rí as 
de ali m ento s qu e se enci erran en el R258/ 98 fu e m u y  cri ti cado , especi alm ente 
po rqu e perm i tí a la pu esta en el m ercado  de ali m ento s m o di fi cado s g enéti cam ente 
a trav és del pro cedi m i ento  si m pl i f i cado  co nteni do  en di ch o  Reg lam ento . Po r 
tanto , las categ o rí as actu alm ente en v i g o r se encu entran en las letras c), d) y  e) 
del R258/ 97. 

 
c ) Al i m e n t o s e  i n g r e d i e n t e s a l i m e n t a r i o s d e  e st r u c t u r a  m o l e c u l a r  p r i m a r i a  

n u e v a  o  m o d i f i c a d a  i n t e n c i o n a d a m e n t e . 
 
d ) Al i m e n t o s e  i n g r e d i e n t e s a l i m e n t a r i o s c o n si st e n t e s e n  m i c r o o r g a n i sm o s, 

h o n g o s o  a l g a s u  o b t e n i d o s a  p a r t i r  d e  é st o s. S e  r e f i e r e  p o r  t a n t o  a  a l i m e n t o s e  
i n g r e d i e n t e s q u e  so n  m i c r o o r g a n i sm o s, h o n g o s o  a l g a s, y  a  a l i m e n t o s e  
i n g r e d i e n t e s q u e  se  h a n  o b t e n i d o  a  p a r t i r  d e  m i c r o o r g a n i sm o s, h o n g o s o  a l g a s. 

 
e ) Al i m e n t o s e  i n g r e d i e n t e s a l i m e n t a r i o s c o n si st e n t e s e n  v e g e t a l e s, u  

o b t e n i d o s a  p a r t i r  d e  e l l o s, y  l o s a l i m e n t o s e  i n g r e d i e n t e s a l i m e n t a r i o s o b t e n i d o s 
a  p a r t i r  d e  a n i m a l e s, e x c e p t o  l o s a l i m e n t o s e  i n g r e d i e n t e s a l i m e n t a r i o s o b t e n i d o s 
m e d i a n t e  p r á c t i c a s t r a d i c i o n a l e s d e  m u l t i p l i c a c i ó n  o  d e  se l e c c i ó n  y  c u y o  
h i st o r i a l  d e  u so  a l i m e n t a r i o  se a  se g u r o .  

 
En este caso , si  se o b serv a, en esto  caso  la descri pci ó n relati v a a v eg etales y  la 

relati v a a ani m ales es di sti nta. En el pri m er caso  se h ab la de ali m ento s e 
i ng redi entes ali m entari o s “co nsi stentes” en v eg etales, u  “o b teni do s a parti r de 
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ello s”. En el seg u ndo  caso  se h ab la só lo  de lo s “o b teni do s a parti r” y  no  de lo  
“co nsi stentes”. Esto  h a deb i do  ser u na o m i s i ó n del leg i slado r po rqu e parece no  
tener fu ndam ento  u n tratam i ento  di sti nto  para ani m ales y  v eg etales. S erí a 
co nv eni ente, no  o b stante qu e se refo rm ase di ch a letra a fi n de qu e no  qu eden 
du das so b re su  i nterpretaci ó n, po rqu e se pu ede m antener, b aj o  u na i nterpretaci ó n 
l i teral, qu e lo s ali m ento s e i ng redi entes ali m entari o s co nsi stentes en ani m ales no  
se i nclu y en en la categ o rí a de nu ev o s ali m ento s.  

 
Esta categ o rí a plantea adem ás u na i m po rtante cu esti ó n en relaci ó n co n lo s 

ali m ento s qu e h em o s llam ado s ex ó ti co s. El precepto  en cu esti ó n estab lece u na 
ex cepci ó n para “lo s ali m ento s e i ng redi entes ali m entari o s o b teni do s m edi ante 
prácti cas tradi ci o nales de m u lti pli caci ó n o  de selecci ó n y  cu y o  h i sto ri al de u so  
ali m entari o  sea seg u ro ”. Esta ex cepci ó n es i nteresante pero  de di f í ci l apli caci ó n 
prácti ca. De nu ev o , el R258/ 97 estab lece u n cri teri o  si n la deb i da deli m i taci ó n y  
co ncreci ó n, po rqu e cu ando  se refi ere al h i sto ri al de u so  ali m entari o  seg u ro , 
au nqu e sab em o s qu e alu de a su  h i sto ri a de co nsu m o  co m o  ali m ento , no  po dem o s 
determ i nar si  se refi ere a su  h i sto ri a de u so  en la U E o  en tercero s paí ses. 
T ratándo se de nu ev o s ali m ento s, es deci r, de ali m ento s qu e se v an a i ntro du ci r 
po r pri m era v ez  en la U E, la h i sto ri a de u so  a la qu e se refi ere el R258/ 97 deb erí a 
ser en el paí s en el qu e se co nsu m e919. Pero  adem ás, tam po co  se di ce si  la pru eb a 
de la h i sto ri a de u so  seg u ro  co m o  ali m ento  es si m plem ente la au senci a de 
no ti ci as so b re cri si s ali m entari as en relaci ó n co n di ch o  ali m ento , o  la h i sto ri a 
o ral, o  la h i sto ri a do cu m entada co n i nfo rm es ci entí fi co s. La U E en la prácti ca 
está em pleando  el ú lti m o  cri teri o . Esto  i m pli ca qu e qu i en pretende am pararse en 
la ex cepci ó n de este precepto  se v e ante la necesi dad de acredi tar 
do cu m entalm ente la h i sto ri a de u so  seg u ro  co m o  al i m ento . Esta i nterpretaci ó n de 
la U E es co h erente co n la ado pci ó n de u n elev ado  ni v el de pro tecci ó n de la salu d 
de lo s co nsu m i do res qu e se estab lece de fo rm a clara e i ndu b i tada desde el 
                                                

919 La Co mi s i ó n 9 7/ 6 1 8 / CE s o b re l a i nf o rmaci ó n ci ent í f i ca y  l o s  i nf o rmes  d e ev al u aci ó n d e l a s eg u ri d ad  rel at i v o s  a l o s  nu ev o s  al i ment o s  al u d e a l a “ h i s t o ri a d e u s o  
al i ment ari o  en l a Co mu ni d ad ” , pero  es  ev i d ent e q u e no  pu ed e ex i s t i r h i s t o ri a d e u s o  en l a 
Co mu ni d ad  d e u n al i ment o  q u e es  nu ev o . En camb i o , s i  s e i nt erpret a q u e l a h i s t o ri a d e u s o  s e ref i ere a l o s  d at o s , pru eb as  y  co ncl u s i o nes  ci ent í f i cas , s i  es  po s i b l e q u e l a U E 
d i s po ne d e d at o s . 
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R178/ 2002. En o tras palab ras, en la U E se h a co nsi derado  qu e la ex peri enci a 
aj ena no  pru eb a la seg u ri dad de lo s ali m ento s en Eu ro pa h asta qu e se apo rten lo s 
dato s ci entí fi co s o po rtu no s qu e pu edan ser co ntrastado s. Esta i nterpretaci ó n, en 
defensa de la seg u ri dad ali m entari a de lo s co nsu m i do res eu ro peo s, g enera 
pro b lem as eco nó m i co s para alg u no s paí ses en desarro llo  ex po rtado res de este 
ti po  de ali m ento s.  

 
f ) Al i m e n t o s e  i n g r e d i e n t e s a l i m e n t a r i o s q u e  se  h a y a n  so m e t i d o  a  u n  p r o c e so  

d e  p r o d u c c i ó n  n o  u t i l i z a d o  h a b i t u a l m e n t e , q u e  p r o v o c a  e n  su  c o m p o si c i ó n  o  
e st r u c t u r a  c a m b i o s si g n i f i c a t i v o s d e  su  v a l o r  n u t r i t i v o , d e  su  m e t a b o l i sm o  o  d e  su  
c o n t e n i d o  e n  su st a n c i a s i n d e se a b l e s. 

 
Esta letra se refi ere a ali m ento s e i ng redi entes qu e h an cam b i ado  

su stanci alm ente a co nsecu enci a del em pleo  de u n pro ceso  de pro du cci ó n no  
u ti l i z ado  h ab i tu alm ente, pero  no  se refi ere al pro ceso  de pro du cci ó n en sí  m i s m o . 
Es deci r, lo  esenci al no  es el u so  de u n pro ceso  de pro du cci ó n nu ev o , si no  la 
transfo rm aci ó n qu e se pro du ce en el ali m ento  co m o  co nsecu enci a del em pleo  de 
u n pro ceso  pro du cti v o  nu ev o .  

 
Esta categ o rí a es ci ertam ente co nfu sa po rqu e to do  pro ceso  pro du cti v o  

co nllev a u na alteraci ó n en el ali m ento  o  i ng redi ente, y  se po drí a plantear, po r 
tanto , la co nv eni enci a de eli m i nar esta categ o rí a de nu ev o  ali m ento . La 
eli m i naci ó n de esta categ o rí a i m pl i carí a qu e pro du cto s qu e se h an au to ri z ado  de 
acu erdo  co n el pro cedi m i ento  prev i sto  para nu ev o s ali m ento s dej arí an de tener tal 
co nsi deraci ó n. S e pu ede plantear si  la eli m i naci ó n de esta categ o rí a co nllev a u n 
i ncrem ento  del ri esg o  para lo s co nsu m i do res;  i m ag i nem o s po r ej em plo , qu e u n 
pro du cto  tradi ci o nal se co m i enz a a pro du ci r po r m edi o  de u n pro ceso  qu e 
transfo rm a su stanci alm ente su s pro pi edades si n qu e sea preci sa u na ev alu aci ó n 
ci entí f i ca prev i a de seg u ri dad. En este caso , alg u no s po drí an deci r qu e las no rm as 
g enerales apli cab les a lo s ali m ento s serí an su f i ci entes, si n em b arg o , parece qu e la 
natu ralez a del cam b i o  reco m i enda el so m eti m i ento  al pro cedi m i ento  de 
ev alu aci ó n. Otra so lu ci ó n para ev i tar la v ag u edad del co ncepto  y  la co nfu si ó n qu e 
pro v o ca serí a m o di fi car el R258/ 97 para aclarar en qu é deb en co nsi sti r lo s 
“cam b i o s si g ni f i cati v o s” a lo s qu e se refi ere. T am b i én se po drí a m o di f i car el 
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R258/ 97 para qu e no  só lo  se ev alú en lo s nu ev o s ali m ento s si no  para qu e tam b i én 
se ev alú en ci entí f i cam ente lo s nu ev o s pro ceso s pro du cti v o s. 

 
Lo s nu ev o s ali m ento s e i ng redi entes ali m entari o s pu eden clasi f i carse de o tras 

fo rm as seg ú n cri teri o s. Estas clasi f i caci o nes ci entí f i cas so n especi alm ente 
necesari as cu ando  cada g ru po  de nu ev o s ali m ento s requ i ere de di sti nto s ti po s de 
pru eb as ci entí f i cas para acredi tar su  seg u ri dad. Esto  es preci sam ente lo s qu e h i z o  
la Reco m endaci ó n 1997/ 618/ CE, de 29 de j u l i o . Esta Reco m endaci ó n estab leci ó  
sei s categ o rí as de nu ev o s ali m ento s a efecto s de las pru eb as so b re su  seg u ri dad. 
(Deb e tenerse en cu enta qu e lo s ali m ento s transg éni co s h an qu edado  ex clu i do s 
del pro cedi m i ento  estab leci do  en el R258/ 97). En co ncreto , las categ o rí as 
g enerales qu e señ aló  esta Reco m endaci ó n so n: S u stanci as qu í m i cas pu ras o  
m ez clas si m ples o b teni das a parti r de fu entes no  m o di fi cadas g enéti cam ente 
(Clase 1);  co m plej o s o b teni do s a parti r de fu entes no  m o di f i cadas g enéti cam ente 
(Clase 2);  V eg etales m o di f i cado s g enéti cam ente y  su s pro du cto s (Clase 3);  
Ani m ales m o di f i cado s g enéti cam ente y  su s pro du cto s (Clase 4): 
m i cro o rg ani sm o s m o di f i cado s g enéti cam ente y  su s pro du cto s (Clase 5). 

 
La Clase 1, su stanci as qu í m i cas pu ras o  m ez clas si m ples o b teni das a parti r de 

fu entes no  m o di fi cadas co m prende lo s ali m ento s y  co m po nentes ali m entari o s qu e 
so n su stanci as si m ples qu í m i cam ente defi ni das o  m ez clas de éstas qu e no  se 
o b ti enen a parti r de v eg etales, ani m ales o  m i cro o rg ani sm o s m o di f i cado s 
g enéti cam ente.  

 
S e pu eden determ i nar do s su b clases:  
 
1.1 La fu ente del nu ev o  ali m ento  ti ene u n h i sto ri al de u so  ali m entari o  en la 

Co m u ni dad. 
 
1.2 La fu ente del nu ev o  ali m ento  no  ti ene u n h i sto ri al de u so  ali m entari o  en la 

Co m u ni dad. 
 
La Clase 2, co m plej o s o b teni do s parti r de fu entes no  m o di f i cadas 

g enéti cam ente co m prende lo s nu ev o s ali m ento s co m plej o s qu e no  h an si do  
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m o di f i cado s g enéti cam ente o  se deri v an de fu entes no  m o di fi cadas 
g enéti cam ente. T am b i én se i nclu y en lo s v eg etales, ani m ales y  m i cro o rg ani sm o s 
i ntacto s u ti l i z ado s co m o  ali m ento s y  co m po nentes ali m entari o s (po r ej em plo , 
carb o h i drato s co m plej o s, g rasas, pro teí nas o  aqu ellas su stanci as descri tas 
co lecti v am ente co m o  fi b ras ali m entari as).  

 
S e pu eden determ i nar do s su b clases: 
 
2.1 La fu ente del nu ev o  ali m ento  ti ene u n h i sto ri al de u so  ali m entari o  en la 

Co m u ni dad. 
 
2.2 La fu ente del nu ev o  ali m ento  no  ti ene u n h i sto ri al de u so  ali m entari o  en la 

Co m u ni dad. 
 
La Clase 3, v eg etales m o di f i cado s g enéti cam ente y  su s pro du cto s. Lo s 

v eg etales m o di f i cado s g enéti cam ente pu eden co nsu m i rse di rectam ente en fo rm a 
de ali m ento s no  elab o rado s o  prev i a transfo rm aci ó n en ali m ento s e i ng redi entes 
ali m entari o s, i nclu i das su stanci as qu í m i cas pu ras. Esta clase de nu ev o s ali m ento s 
i nclu y e to do s esto s ali m ento s e i ng redi entes ali m entari o s.  

 
S e pu eden determ i nar do s su b clases: 
 
3.1 La planta h o spedado ra u ti l i z ada para la m o di fi caci ó n g enéti ca ti ene u n 

h i sto ri al de u so  co m o  ali m ento  o  co m o  fu ente de ali m ento  en la Co m u ni dad en 
co ndi ci o nes de preparaci ó n e i ng esta co m parab les;   

 
3.2 La planta h o spedado ra u ti l i z ada para la m o di f i caci ó n g enéti ca no  ti ene u n 

h i sto ri al de u so  co m o  ali m ento  o  co m o  fu ente de ali m ento  en la Co m u ni dad en 
co ndi ci o nes de preparaci ó n e i ng esta co m parab les. 

 
La Clase 4, ani m ales m o di f i cado s g enéti cam ente y  su s pro du cto s. Lo s 

ani m ales m o di f i cado s g enéti cam ente se pu eden co nsu m i r di rectam ente en fo rm a 
de ali m ento s no  elab o rado s o  prev i a transfo rm aci ó n en ali m ento s e i ng redi entes 
ali m entari o s, i nclu i das su stanci as qu í m i cas pu ras. Lo s pro du cto s o b teni do s 
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di rectam ente a parti r de ani m ales m o di f i cado s g enéti cam ente (po r ej em plo , 
h u ev o s, lech e) pu eden co nsu m i rse transfo rm ado s o  si n transfo rm ar. Esta clase de 
nu ev o s ali m ento s i nclu y e to do s esto s ali m ento s e i ng redi entes ali m entari o s.  

 
S e pu eden determ i nar do s su b clases: 
 
4.1 El ani m al h o spedado r u ti li z ado  para la m o di fi caci ó n g enéti ca ti ene u n 

h i sto ri al de u so  co m o  ali m ento  o  co m o  fu ente de ali m ento  en la Co m u ni dad en 
co ndi ci o nes de preparaci ó n e i ng esta co m parab les. 

 
4.2 El ani m al h o spedado r u ti l i z ado  para la m o di f i caci ó n g enéti ca no  ti ene u n 

h i sto ri al de u so  co m o  ali m ento  o  co m o  fu ente de ali m ento  en la Co m u ni dad en 
co ndi ci o nes de preparaci ó n e i ng esta co m parab les. 

 
La Clase 5, m i cro o rg ani sm o s m o di fi cado s g enéti cam ente y  su s pro du cto s. Lo s 

m i cro o rg ani sm o s m o di f i cado s g enéti cam ente v i v o s pu eden u ti li z arse en la 
pro du cci ó n de ali m ento s o  de i ng redi entes ali m entari o s. Esta clase i nclu y e to do s 
lo s nu ev o s ali m ento s qu e so n m i cro o rg ani sm o s m o di fi cado s g enéti cam ente o  se 
pro du cen a parti r de lo s m i sm o s, i ndependi entem ente de qu e el nu ev o  ali m ento  
l i sto  para el co nsu m o  co nteng a célu las v i v as.  

 
S e pu eden determ i nar do s su b clases: 
 
5.1 El m i cro o rg ani sm o  h o spedado r u ti li z ado  para la m o di f i caci ó n g enéti ca 

ti ene u n h i sto ri al de u so  co m o  ali m ento  o  co m o  fu ente de ali m ento  en la 
Co m u ni dad en co ndi ci o nes de preparaci ó n e i ng esta co m parab les. 

 
5.2 El m i cro o rg ani sm o  h o spedado r u ti li z ado  para la m o di f i caci ó n g enéti ca no  

ti ene u n h i sto ri al de u so  co m o  ali m ento  o  co m o  fu ente de ali m ento  en la 
Co m u ni dad en co ndi ci o nes de preparaci ó n e i ng esta co m parab les. 

 
La Clase 6, ali m ento s pro du ci do s m edi ante u n nu ev o  pro ceso . Esta clase 

i nclu y e lo s ali m ento s e i ng redi entes ali m entari o s qu e h an si do  so m eti do s a u n 
pro ceso  no  u ti li z ado  actu alm ente en la pro du cci ó n de ali m ento s. Lo s nu ev o s 
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pro ceso s de pro du cci ó n de ali m ento s pu eden i nclu i r, po r ej em plo , nu ev o s ti po s 
de tratam i ento  térm i co , nu ev o s m éto do s de co nserv aci ó n no  térm i ca, nu ev o s 
pro ceso s de refri g eraci ó n o  co ng elaci ó n y  de desh i drataci ó n de lo s pro du cto s, así  
co m o  la apli caci ó n de nu ev o s pro ceso s catali z ado s m edi ante enz i m as. S eg ú n el 
ám b i to  de apli caci ó n del R258/ 97 el pro du cto  resu ltante só lo  se co nsi dera u n 
nu ev o  ali m ento  si  el pro ceso  pro v o ca u na m o di f i caci ó n de la estru ctu ra o  la 
co m po si ci ó n qu í m i ca del ali m ento  o  el i ng redi ente ali m entari o  qu e afecte a su  
v alo r nu tri ti v o , m etab o li s m o  o  ni v el de su stanci as i ndeseab les. 

 
1.3 .2 .4  El  p r o c e d i m i e n t o  d e  c o n su l t a .  
 

Para el caso  de qu e ex i stan du das so b re la i nclu si ó n o  no  de u n ali m ento  en el 
co ncepto  de nu ev o s ali m ento s, y  po r tanto  en el ám b i to  de apli caci ó n del 
R258/ 97, este pro pi o  Reg lam ento  prev eí a en su  art. 2.3 u n pro cedi m i ento  ante el 
Co m i té perm anente de pro du cto s ali m enti ci o s, su sti tu i do  po r el Co m i té 
Perm anente de la Cadena Ali m entari a y  de S ani dad Ani m al a parti r del 
R178/ 2002. El Co m i té se co nv o ca po r su  presi dente, b i en po r pro pi a i ni ci ati v a o  
b i en a i nstanci a del representante de u n Estado  m i em b ro . El representante de la 
Co m i si ó n deb e presentar al Co m i té u n pro y ecto  de las m edi das qu e deb an 
to m arse. El Co m i té deb e em i ti r u n di ctam en so b re di ch o  pro y ecto  en u n plaz o  
qu e el presi dente po drá determ i nar en fu nci ó n de la u rg enci a de la cu esti ó n de 
qu e se trate. El di ctam en se deb e em i ti r seg ú n la m ay o rí a prev i sta en el apartado  
2 del artí cu lo  148 del T ratado  para ado ptar aqu ellas deci si o nes qu e el Co nsej o  
deb e to m ar a pro pu esta de la Co m i si ó n. Co n m o ti v o  de la v o taci ó n en el Co m i té, 
lo s v o to s de lo s representantes de lo s Estado s m i em b ro s se deb en po nderar de la 
m anera defi ni da en el artí cu lo  anteri o rm ente ci tado . El presi dente no  pu ede to m ar 
parte en la v o taci ó n. La Co m i si ó n deb e ado ptar las m edi das prev i stas cu ando  
sean co nfo rm es al di ctam en del Co m i té. Cu ando  las m edi das prev i stas no  sean 
co nfo rm es al di ctam en del Co m i té o  en caso  de au senci a de di ctam en, la 
Co m i si ó n deb e so m eter si n dem o ra al Co nsej o  u na pro pu esta relati v a a las 
m edi das qu e deb an to m arse. El Co nsej o  se deb e pro nu nci ar po r m ay o rí a 
cu ali f i cada. S i , transcu rri do  u n plaz o  de tres m eses a parti r del m o m ento  en qu e 
la pro pu esta se h ay a so m eti do  al Co nsej o , éste no  se h a pro nu nci ado , la Co m i s i ó n 
deb e ado ptar las m edi das pro pu estas. 
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1.3 .2 .5  P r o d u c t o s e x c l u i d o s. 
 

El R258/ 97 ex clu y e ex presam ente de su  ám b i to  de apli caci ó n determ i nado s 
pro du cto s co m o  adi ti v o s ali m entari o s, aro m as para pro du cto s ali m entari o s, y  
di so lv entes de ex tracci ó n u ti li z ado s para la fab ri caci ó n de pro du cto s ali m enti ci o s. 
El m o ti v o  de ex clu si ó n de esto s pro du cto s es senci llo : so n pro du cto s qu e a la 
fech a de elab o raci ó n del R258/ 97 estab an arm o ni z ado s po r m edi o  de Di recti v as. 
En co ncreto , lo s adi ti v o s ali m entari o s qu e se ex clu y en del R258/ 97 so n lo s qu e 
están i nclu i do s en el ám b i to  de apli caci ó n de la Di recti v a 89/ 107/ CEE, del 
Co nsej o , de 21 de di ci em b re de 1988920  (m o di fi cada po r la Di recti v a 94/ 34/ CE, y  
po r la Di recti v a 2003/ 95/ CE, de 27 de o ctu b re);  Lo s aro m as para pro du cto s 
ali m enti ci o s qu e se ex clu y en so n lo s qu e están i nclu i do s en el ám b i to  de 
apli caci ó n de la Di recti v a 88/ 388/ CEE, del Co nsej o , de 22 de j u ni o  de 1988 
(m o di f i cada po r la Di recti v a 91/ 71/ CEE, m o di fi cada po r el Reg lam ento  
2065/ 2003, de 10 de no v i em b re), y  lo s di so lv entes de ex tracci ó n u ti l i z ado s en la 
fab ri caci ó n de pro du cto s ali m enti ci o s qu e se ex clu y en so n lo s i nclu i do s en el 
ám b i to  de apli caci ó n de la Di recti v a 88/ 344/ CEE, del Co nsej o , de 13 de j u ni o  de 
1988 (m o di fi cada po r la Di recti v a 92/ 115/ CEE, y  Di recti v a 97/ 60/ CE, de 27 de 
o ctu b re). 

 
Po r co nsi g u i ente, dado  qu e la no rm ati v a para esto s tres g ru po s de pro du cto s 

está arm o ni z a, las i nno v aci o nes en este ti po  de pro du cto s no  representab an u n 
ri esg o  de di sto rsi ó n del m ercado  i nteri o r, y  no  era preci sa su  i nco rpo raci ó n al 
R258/ 97. 

 
En relaci ó n co n la seg u ri dad de esto s tres g ru po s de pro du cto s qu e qu edan 

ex clu i do s, no  era i m presci ndi b le la apli caci ó n del R258/ 97 po rqu e tanto  en el caso  
                                                

920  El  art . 1 .2  d ef i ne l o s  ad i t i v o s  al i ment ari o s  co mo  “ cu al q u i er s u s t anci a q u e, 
no rmal ment e, no  s e co ns u ma co mo  al i ment o  en s í  o  ni  s e u s e co mo  i ng red i ent e caract erí s t i co  en l a al i ment aci ó n, i nd epend i ent ement e d e q u e t eng a o  no  v al o r nu t ri t i v o , y  
cu y a ad i ci ó n i nt enci o nad a a l o s  pro d u ct o s  al i ment i ci o s , co n u n pro pó s i t o  t ecno l ó g i co  en 
l a f as e d e s u  f ab ri caci ó n, t rans f o rmaci ó n, preparaci ó n, t rat ami ent o , env as e, t rans po rt e o  al macenami ent o  t eng a, o  pu ed a es perars e raz o nab l ement e q u e t eng a, d i rect a o  
i nd i rect ament e, co mo  res u l t ad o  q u e el  pro pi o  ad i t i v o  o  s u s  s u b pro d u ct o s  s e co nv i ert an en 
u n co mpo nent e d e d i ch o s  pro d u ct o s  al i ment i ci o s ” . 
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de lo s adi ti v o s, co m o  de lo s aro m as, co m o  de lo s di so lv entes i nclu i do s en las 
Di recti v as ci tadas anteri o rm ente, se h ab í a recu rri do  al si stem a de apro b aci ó n de 
li stas po si ti v as, es deci r de apro b aci ó n de lo s pro du cto s perm i ti do s a fi n de 
g aranti z ar la seg u ri dad de lo s ali m ento s. N o  o b stante la ex clu si ó n de esto s 
pro du cto s del R258/ 97 no  es u na ex clu si ó n ab so lu ta po rqu e só lo  se apli ca 
m i entras el ni v el de seg u ri dad estab leci do  po r las no rm as reg u lado ras de eso s 
pro du cto s se co rrespo nda co n el prev i sto  en el R258/ 97. Po r ú lti m o , rei teram o s lo  
di ch o  co n respecto  a la ex cepci ó n co nteni da en el art. 1.2.e) para ali m ento s e 
i ng redi entes ali m entari o s o b teni do s m edi ante prácti cas tradi ci o nales de 
m u lti pli caci ó n o  de selecci ó n  cu y o  h i sto ri al de u so  ali m entari o  sea seg u ro , y  la 
di fi cu ltad prácti ca de la apli caci ó n de esta ex cepci ó n. 

 
2 . LA  S EG U R I DA D DE LO S  N U EV O S  A LI M EN T O S . 
 
2.1 LA OBLIG ACIÓ N  G EN ERAL DE S EG U RIDAD DE LOS  ALIM EN T OS . 
 

Lo s nu ev o s ali m ento s so n u na clase especi al de “ali m ento s”, y  po r tanto , se 
les apli ca el rég i m en j u rí di co  estab leci do  en el R178/ 2002, así  co m o  to das las 
no rm as qu e co n carácter g eneral so n apli cab les a lo s ali m ento s, y  las qu e, en cada 
caso , po r su s caracterí sti cas pecu li ares, les sean apli cab les. Po r el h ech o  de ser u n 
“ali m ento ”, entra en el ám b i to  de apli caci ó n del R178/ 2002, y  se le apli ca to da la 
no rm ati v a qu e co n carácter g eneral recae so b re lo s ali m ento s co m o  po r ej em plo , 
la no rm ati v a so b re h i g i ene;  si  se trata adem ás de u n nu ev o  ali m ento  reg u lado  en el 
R258/ 97 se le apli ca adi ci o nalm ente éste. 
 

El R178/ 2002 estab lece requ i s i to s de seg u ri dad de lo s ali m ento s co m o  las 
co ndi ci o nes g enerales qu e deb en reu ni r lo s ali m ento s i m po rtado s a la Co m u ni dad 
o  ex po rtado s de la Co m u ni dad, el co ncepto  y  ni v el de seg u ri dad, la pro h i b i ci ó n 
po r m o ti v o s de seg u ri dad ali m entari a de ali m ento s qu e cu m plen lo s requ i si to s 
leg ales, y  las presu nci o nes so b re i nseg u ri dad de lo s ali m ento s. 
 

Lo s ali m ento s i m po rtado s a la Co m u ni dad qu e pu eden entrar en el ám b i to  de 
nu ev o s ali m ento s –al i g u al qu e to do s lo s dem ás– deb en cu m pli r to do s lo s 
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requ i si to s de la leg i slaci ó n ali m entari a eu ro pea, o  las co ndi ci o nes qu e la 
Co m u ni dad reco no z ca al m eno s co m o  equ i v alentes. En lo s caso s en lo s qu e ex i sta 
u n acu erdo  entre la Co m u ni dad y  el paí s ex po rtado r, lo s ali m ento s deb en cu m pli r 
lo s requ i si to s de di ch o  acu erdo 921. En el caso  de ali m ento s ex po rtado s o  
reex po rtado s de la Co m u ni dad co n desti no  a paí ses tercero s esto s ali m ento s deb en 
cu m pli r lo s requ i si to s de la leg i slaci ó n ali m entari a eu ro pea, salv o  qu e las 
au to ri dades o  las di spo si ci o nes leg ales o  reg lam entari as, no rm as, có di g o s de 
co ndu cta y  o tro s i nstru m ento s leg ales y  adm i ni strati v o s v i g entes del paí s 
i m po rtado r ex i j an o  estab lez can, respecti v am ente, o tra co sa. En o tras 
ci rcu nstanci as, salv o  en caso  de qu e lo s ali m ento s sean no ci v o s para la salu d, lo s 
ali m ento s só lo  po drá ex po rtarse o  reex po rtarse si  las au to ri dades co m petentes del 
paí s desti natari o  h u b i eran m ani festado  ex presam ente su  acu erdo , tras h ab er si do  
co m pletam ente i nfo rm adas de lo s m o ti v o s y  ci rcu nstanci as po r lo s cu ales lo s 
ali m ento s no  pu di eran co m erci ali z arse en la Co m u ni dad922. Esta prev i si ó n pu ede 
h acer po si b le la ex po rtaci ó n de u n nu ev o  ali m ento  qu e no  h ay a si do  au to ri z ado  en 
la U E. 

 
En lo s caso s en lo s qu e resu ltan de apli caci ó n las di spo si ci o nes de u n acu erdo  

b i lateral celeb rado  entre la Co m u ni dad o  u no  de su s Estado s m i em b ro s y  u n paí s 
tercero , lo s ali m ento s ex po rtado s de la Co m u ni dad o  de ese Estado  m i em b ro  a ese 
paí s tercero  deb erán cu m pli r di ch as di spo si ci o nes923. 
 

La no rm a g eneral estab leci da po r el Derech o  ali m entari o  eu ro peo  es la 
pro h i b i ci ó n de co m erci ali z aci ó n de ali m ento s qu e no  sean seg u ro s924. S e 
co nsi dera qu e u n ali m ento  es seg u ro  cu ando  no  es no ci v o  para la salu d y  es apto  
para el co nsu m o  el h u m ano 925. Para determ i nar si  u n ali m ento  es no ci v o  para la 
salu d h ay  qu e tener en cu enta v ari o s facto res: a) lo s pro b ab les efecto s i nm edi ato s 
                                                

921 Art . 1 1  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
922 Art . 1 2  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
923 Art . 1 2  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
924 Art . 1 4.1  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
925 Art . 1 4 R 1 78 / 2 0 0 2 . 
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y  a co rto  y  larg o  plaz o  de ese ali m ento , no  só lo  para la salu d de la perso na qu e lo  
co nsu m e, si no  tam b i én para la de su s descendi entes;  b ) Lo s po si b les efecto s 
tó x i co s acu m u lati v o s;  c) La sensi b i l i dad parti cu lar de o rden o rg áni co  de u na 
categ o rí a especí f i ca de co nsu m i do res, cu ando  el ali m ento  esté desti nado  a ella. La 
determ i naci ó n de la no ci v i dad de u n ali m ento  es u na tarea pu ram ente ci entí fi ca926. 
El co ncepto  de ali m ento  no ci v o  es, en el R178/ 2002, u n co ncepto  am pli o  qu e 
ti ene en cu enta no  só lo  lo s efecto s en la salu d del co nsu m i do r si no  tam b i én lo s 
po si b les efecto s en la descendenci a, lo s efecto s tó x i co s acu m u lati v o s (el efecto  
qu e pu ede tener la acu m u laci ó n pro lo ng ada en el ti em po  de su stanci as tó x i cas aú n 
en pequ eñ as canti dades), y  la sensi b i l i dad parti cu lar de alg u no s co nsu m i do res (no  
afecta a to do s lo s co nsu m i do res si no  a alg u no s, co m o  lo s di ab éti co s, po r ej em plo ). 
Para determ i nar si  u n ali m ento  es apto  o  no  para el co nsu m o  h u m ano  se deb e 
tener en cu enta si  el ali m ento  es i naceptab le para el co nsu m o  h u m ano  de acu erdo  
co n el u so  para el qu e está desti nado , po r estar co ntam i nado  po r u na m ateri a 
ex trañ a o  de o tra fo rm a, o  estar pu trefacto , deteri o rado  o  desco m pu esto 927. En 
to do  caso , para determ i nar si  u n ali m ento  no  es seg u ro  deb erá tenerse en cu enta lo  
si g u i ente: a) las co ndi ci o nes no rm ales de u so  del ali m ento  po r lo s co nsu m i do res y  
en cada fase de la pro du cci ó n, la transfo rm aci ó n y  la di stri b u ci ó n;  y , b ) la 
i nfo rm aci ó n o freci da al co nsu m i do r, i nclu i da la qu e fi g u ra en la eti qu eta, u  o tro s 
dato s a lo s qu e co nsu m i do r ti enen po r lo  g eneral acceso , so b re la prev enci ó n de 
determ i nado s efecto s perj u di ci ales para la salu d qu e se deri v an de u n determ i nado  
ali m ento  o  categ o rí a de ali m ento s928. 
 

Cu ando  u n ali m ento  qu e no  sea seg u ro  pertenez ca a u n lo te o  a u na rem esa de 
ali m ento s de la m i sm a clase o  descri pci ó n, se presu m e qu e to do s lo s ali m ento s 
co nteni do s en ese lo te o  en esa rem esa tam po co  so n seg u ro s, salv o  qu e u na 
ev alu aci ó n detallada dem u estre qu e no  h ay  pru eb as de qu e el resto  del lo te o  de la 
rem esa no  es seg u ro 929. Y , en pri nci pi o , se co nsi deran seg u ro s lo s ali m ento s qu e 
cu m plen las di spo si ci o nes co m u ni tari as especí f i cas qu e reg u lan la i no cu i dad de 
                                                

926 Art . 1 4.3  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
927 Art . 1 4.5  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
928 Art . 1 4.3  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
929 Art . 1 4.6  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
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lo s ali m ento s, y  las di spo si ci o nes del Estado  m i em b ro  do nde se co m erci ali z a930 . 
Esta afi rm aci ó n, qu e se h ace co n carácter g eneral en el R178/ 2002 no  es apli cab le 
a lo s nu ev o s ali m ento s pu esto  qu e esto s, en pri nci pi o , se presu m en ali m ento s de 
ri esg o  co m o  anali z am o s seg u i dam ente. 

 
Es i m po rtante destacar qu e la co nfo rm i dad de u n ali m ento  co n las 

di spo si ci o nes especí f i cas qu e le sean apli cab les no  i m pi de qu e las au to ri dades 
co m petentes pu edan ado ptar las m edi das necesari as cu ando  el ali m ento  no  sea 
seg u ro 931. 
 
2.2 LOS  REQ U IS IT OS  ES PECIALES  DE S EG U RIDAD. 
 
 El R178/ 2002 reco g e lo s requ i si to s de seg u ri dad qu e se h an señ alado  y  qu e 
se apli can co n carácter g eneral a to do s ali m ento s. Po r su  parte, el R258/ 97 
estab leci ó  en su  m o m ento  u no s requ i si to s especi ales de seg u ri dad para lo s nu ev o s 
ali m ento s. El art. 3.1 del R258/ 97 señ ala qu e lo s ali m ento s o  i ng redi entes 
co ntem plado s en el presente Reg lam ento  –lo s nu ev o s ali m ento s e i ng redi entes 
ali m entari o s– no  deb erán: a) su po ner ni ng ú n peli g ro  para el co nsu m i do r;  b ) 
i ndu ci r a erro r al co nsu m i do r;  c) di feri r de o tro s ali m ento s e i ng redi entes 
ali m entari o s a cu y a su sti tu ci ó n se desti nen de tal m anera qu e su  co nsu m o  no rm al 
i m pl i qu e desv entaj as para el co nsu m i do r desde el pu nto  de v i sta de la nu tri ci ó n. 
 
 El alcance de la o b li g aci ó n g eneral de seg u ri dad es m u y  di sti nto  en el caso  
de lo s nu ev o s ali m ento s. Es ci erto  qu e la reg la g eneral del Derech o  ali m entari o  
eu ro peo  es la pro h i b i ci ó n de co m erci ali z aci ó n de ali m ento s qu e no  sean seg u ro s, y  
qu e la defi ni ci ó n de seg u ri dad en el R178/ 2002 es m u y  am pli a. S i n em b arg o , lo s 
ali m ento s qu e no  entran en el ám b i to  de apli caci ó n del R258/ 97 no  carg an co n la 
presu nci ó n de i nseg u ri dad932. Esto  si g ni f i ca qu e, au nqu e lo s ali m ento s deb en 
                                                

930  Art . 1 4.7 R 1 78 / 2 0 0 2 . 
931 Art . 1 4.8  R 1 78 / 2 0 0 2 . 
932 Se s ab e d e d i v ers o s  al i ment o s  q u e co nt i enen co mpu es t o s  t ó x i co s , i ncl u i d o s  

mu t á g eno s  y  carci nó g eno s , y  al g u nas  enf ermed ad es  cró ni cas  d e l o s  s eres  h u mano s  
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cu m pli r co n las o b li g aci o nes g enerales de seg u ri dad, no  es necesari o  pro b ar la 
seg u ri dad antes de su  co m erci ali z aci ó n. Pero  en el caso  de lo s nu ev o s ali m ento s la 
si tu aci ó n cam b i a po r co m pleto . Lo s ali m ento s no  h an si do  h asta ah o ra so m eti do s 
si stem áti cam ente a u na ev alu aci ó n nu tri ci o nal o  to x i co ló g i ca, ex cepto  en raro s 
caso s en lo s qu e se h an declarado  efecto s tó x i co s ag u do s en lo s seres h u m ano s –
po r ej em plo , so lani na, g lu có si do s ci ano g éni co s– o  en aqu ello s caso s en lo s qu e 
estu di o s ani m ales o  ex peri enci as h u m anas h an m o strado  efecto s adv erso s de las 
m ateri as pri m as ali m entari as –po r ej em plo , h ari na de so j a–. Ello  no  qu i ere deci r 
qu e no  se h ay a pro cedi do  a la ev alu aci ó n nu tri ci o nal de ali m ento s especí f i co s o  de 
di etas g lo b ales, si no  qu e di ch as ev alu aci o nes nu tri ci o nales no  h an serv i do  de b ase 
para la ev alu aci ó n de la seg u ri dad de lo s ali m ento s i ndi v i du al m ente co nsi derado s. 
El caso  de lo s adi ti v o s ali m entari o s es di sti nto  po rqu e esto s pro du cto s se so m eten 
a u na ev alu aci ó n to x i co ló g i ca prev i a a su  au to ri z aci ó n de u so .  
 

En cam b i o , lo s nu ev o s ali m ento s ti enen qu e cu m pli r las co ndi ci o nes 
g enerales de seg u ri dad pero  adem ás, para su  co m erci ali z aci ó n es necesari o  qu e se 
pru eb e prev i am ente, a lo  larg o  de en u n pro cedi m i ento  adm i ni strati v o , su  
seg u ri dad. Co m o  h em o s señ alado  y a anteri o rm ente el leg i slado r co m u ni tari o  h a 
estab leci do  u na presu nci ó n de i nseg u ri dad de lo s nu ev o s ali m ento s, presu nci ó n 
qu e deb e destru i r el qu e pretenda su  co m erci ali z aci ó n l í ci ta en la Co m u ni dad. El 
cu m pli m i ento , y  la pru eb a del cu m pli m i ento  de lo s requ i si to s especi ales señ alado s 
anteri o rm ente so n esenci ales para la au to ri z aci ó n de co m erci ali z aci ó n de nu ev o s 
ali m ento s. N o s referi m o s a ello  seg u i dam ente. 

 

                                                                                                                                 
pres ent an u n co mpo nent e d i et é t i co  en s u  et i o l o g í a. Au nq u e s e h a reco no ci d o  q u e al g u no s  
ef ect o s  ad v ers o s  d e l a d i et a s o b re l a s al u d  es t á n rel aci o nad o s  co n l o s  h á b i t o s  al i ment ari o s , 
s e d es co no cen l o s  mecani s mo s  ex act o s  q u e i nt erv i enen. Es  po s i b l e q u e ci ert o s  es t ad o s  pat o l ó g i co s  s e d eb an a u na ex po s i ci ó n cró ni ca a co mpo nent es  d e al i ment o s  t rad i ci o nal es . 
H as t a f ech as  reci ent es , s e h a pres t ad o  es cas a at enci ó n a es t e as pect o  o  a l a po s i b l e 
f u nci ó n d e ag ent es  mo d i f i cad o res  d e l o s  ef ect o s  t ó x i co s  (po r ej empl o , ant i carci nó g eno s )  pres ent es  d e f o rma nat u ral  en l o s  al i ment o s  – cf r. R eco mend aci ó n 1 9 9 7/ 6 1 8 / CE, d e 2 9  d e 
j u l i o ) . 
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Para pro b ar la seg u ri dad de lo s nu ev o s ali m ento s es necesari o  acredi tar v ari o s 
y  co m plej o s parám etro s qu e so lo  pu eden ser acredi tado s desde ev alu aci o nes 
ci entí f i cas ri g u ro sas. 

 
En pri m er térm i no  se deb e acredi tar el o ri g en y  la co m po si ci ó n del nu ev o  

ali m ento  de tal fo rm a qu e se pu eda g aranti z ar la i denti dad entre el pro du cto  qu e 
se pru eb a o  se ev alú a y  el pro du cto  qu e se v a a co m erci ali z ar. La descri pci ó n se 
deb e h acer de tal fo rm a qu e se pu edan descri b i r l o s parám etro s esenci ales desde 
el pu nto  de v i sta nu tri ci o nal y  de seg u ri dad. T ales parám etro s i nclu y en especi e y  
tax ó n, así  co m o  la co m po si ci ó n qu í m i ca relati v a en parti cu lar co n relaci ó n a las 
pro pi edades nu tri ti v as y  a lo s po si b les pro b lem as anti nu tri ci o nales/ to x i co ló g i co s. 
La i denti dad tax o nó m i ca deb e estab lecerse en fu nci ó n de pri nci pi o s de referenci a 
i nternaci o nalm ente aceptado s, ex pli cándo se to da desv i aci ó n de di ch o s pri nci pi o s. 
Deb e faci l i tarse i nfo rm aci ó n so b re la di spo ni b i l i dad del m ateri al de referenci a 
especi fi cado . 

 
En seg u ndo  térm i no , deb e especi f i carse el pro ceso  de pro du cci ó n qu e se h a 

em pleado  para la pro du cci ó n del nu ev o  ali m ento , y  la descri pci ó n del pro ceso  
deb e ser su fi ci entem ente detallada co m o  para perm i ti r u na di sti nci ó n entre 
pro ceso s nu ev o s y  y a ex i stentes, y  para prev er el po tenci al del pro ceso  de 
pro v o car m o di f i caci o nes fí s i cas, qu í m i cas y / o  b i o ló g i cas en el ali m ento  qu e 
pu di eran repercu ti r en lo s parám etro s nu tri ci o nales, to x i co ló g i co s y  
m i cro b i o ló g i co s esenci ales del pro du cto  fi nal. La ev alu aci ó n de las nu ev as 
tecno lo g í as deb e referi rse tam b i én a lo s resi du o s o  co ntam i nantes o rg áni co s e 
i no rg áni co s deri v ado s de lo s aparato s y  equ i po s o  de lo s co ady u v antes qu í m i co s, 
fí si co s o  b i o ló g i co s u ti l i z ado s en el nu ev o  pro ceso . La ev alu aci ó n se deb e centrar 
en el pro du cto  ali m entari o  resu ltante del nu ev o  pro ceso  caso  po r caso .  

 
En tercer lu g ar, se deb e acredi tar el h i sto ri al del o rg ani sm o  qu e se u ti l i z a, es 

deci r i nfo rm aci ó n so b re el u so  pasado  y  presente del v eg etal, ani m al y  
m i cro o rg ani sm o  en o tras partes del m u ndo . 

 
S e requ i eren i g u al m ente, esti m aci o nes de las i ng estas prev i stas para ev alu ar la 

i m po rtanci a di etéti ca y  nu tri ci o nal del nu ev o  ali m ento . Esta ev alu aci ó n se deb e 
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b asar en la i nfo rm aci ó n so b re la natu ralez a del nu ev o  ali m ento  y  su s u so s 
prev i sto s en fu nci ó n de su s pro pi edades. 

 
S e deb en v alo rar dato s relati v o s a anteri o res ex po si ci o nes h u m anas al nu ev o  

ali m ento  o  a su  fu ente en cu alqu i er parte del m u ndo . A este respecto , se 
co nsi dera qu e el h i sto ri al de u so  ali m entari o  fu era de la Co m u ni dad no  co nsti tu y e 
en sí  m i s m o  u na g arantí a de seg u ri dad ali m entari a en la Co m u ni dad. 

 
Es relev ante tam b i én la i nfo rm aci ó n nu tri ci o nal so b re el nu ev o  ali m ento . La 

ev alu aci ó n g eneral deb e i nclu i r u n ex am en si stem áti co  de la co m po si ci ó n y  
preparaci ó n del nu ev o  ali m ento , asó  co m o  del papel qu e se prev é desem peñ e en 
la di eta. Esta ev alu aci ó n, j u nto  co n u na rev i s i ó n de las pu b l i caci o nes perti nentes, 
perm i ti rí a v alo rar la equ i v alenci a su stanci al co n u n ali m ento  o  co m po nente 
ali m entari o  tradi ci o nal. S i  no  es po si b le estab lecer u na equ i v alenci a su stanci al, 
deb en efectu arse las ev alu aci o nes preli m i nares adecu adas en m o delo s ani m ales a 
fi n de estab lecer alg u no s aspecto s de cali dad nu tri ci o nal, au nqu e la plena 
ev alu aci ó n nu tri ci o nal deb e reali z arse en seres h u m ano s. Esto s estu di o s h an de 
b asarse en h i pó tesi s b i en defi ni das co n u no s o b j eti v o s nu tri ci o nales y  
m etab ó li co s preci so s y  adecu ado s para el nu ev o  ali m ento , su  co ntex to  di etéti co  y  
el g ru po  de co nsu m i do res prev i sto . Las co nsecu enci as nu tri ci o nales deb en 
ev alu arse en u n ni v el de co nsu m o  no rm al y  m áx i m o  y  lo s dato s relati v o s a la 
co m po si ci ó n de lo s nu tri entes h an de tener en cu enta lo s efecto s de 
alm acenam i ento , tratam i ento  u lteri o r y  co cci ó n. Deb e ev alu arse asi m i sm o  el 
efecto  de lo s facto res nu tri ci o nales (po r ej em plo , i nh i b i do res de la ab so rci ó n o  la 
b i o di spo ni b i l i dad de m i nerales) so b re el v alo r nu tri ti v o  de la di eta g eneral. El 
nú m ero  de lo s g ru po s de estu di o  h a de g aranti z ar la v ali dez  estadí sti ca de lo s 
estu di o s. T o do s lo s estu di o s deb en respetar las no rm as y  lo s pri nci pi o s éti co s 
perti nentes de las di rectri ces relati v as a las b u enas prácti cas clí ni cas y  las b u enas 
prácti cas de lab o rato ri o . 

 
En determ i nadas ci rcu nstanci as, se prev é qu e lo s planes i nclu y an u n 

seg u i m i ento  po steri o r y  la co m erci ali z aci ó n para estab lecer lo s po si b les efecto s a 
larg o  plaz o  del nu ev o  ali m ento . 
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Adem ás de lo s aspecto s nu tri ci o nales y  to x i co ló g i co s, la salu b ri dad de u n 
nu ev o  ali m ento  i nclu y e la seg u ri dad m i cro b i o ló g i ca, la i nfo rm aci ó n to x i co ló g i ca, 
el po tenci al alerg éni co . 

 
3 . EL P R O C EDI M I EN T O  DE A U T O R I Z A C I Ó N . 
 
3.1 EL PROCEDIM IEN T O ORDIN ARIO. 
 
3.1.1 Ini ci o  del pro cedi m i ento . 
 

El pro cedi m i ento  o rdi nari o  estab leci do  en el R258/ 97 es u na su cesi ó n de 
acto s qu e ti ene co m o  fi nali dad el co ntro l prev i o  po r parte de la Adm i ni straci ó n de 
la co m erci ali z aci ó n de lo s nu ev o s ali m ento s. Ese co ntro l se reali z a po r m edi o  de 
la au to ri z aci ó n, qu e es u na técni ca de co ntro l prev enti v o . S e h a di scu ti do  acerca 
de la natu ralez a j u rí di ca de la au to ri z aci ó n, y  de su  di fu sa deli m i taci ó n co n o tras 
i nsti tu ci o nes co m o  la co ncesi ó n933. S i g u i endo  a RAN ELET T I, entendem o s qu e la 
au to ri z aci ó n es u n acto  adm i ni strati v o  declarati v o  qu e reco no ce la preex i stenci a 
en el su j eto  au to ri z ado  de u n derech o  su b j eti v o  a reali z ar la acti v i dad934. Pero  la 
au to ri z aci ó n, adem ás, co m o  técni ca de co ntro l, es a su  v ez  u n i nstru m ento  de 
g esti ó n de ri esg o s po rqu e perm i te a lo s po deres pú b l i co s li m i tar, restri ng i r, o  
i m pedi r las acti v i dades de ri esg o , qu e de no  ser po r el estab leci m i ento  de la 
o b li g aci ó n de o b tenci ó n de au to ri z aci ó n, estarí an plenam ente perm i ti das.  

 

                                                
933 M EI LÁ N  GI L, J .L., “ So b re l a d et ermi naci ó n co ncept u al  d e l a au t o ri z aci ó n y  l a co nces i ó n” , R AP , nú m. 71 , 1 9 73 ; GAR CÍ A-T R EV I J AN O , J .A., “ Au t o ri z aci o nes  y  

co nces i o nes  en el  d o mi ni o  marí t i mo ” , en R ev i s t a d e D erech o  M arí t i mo , 1 9 6 3 ;V I LLAR  
P ALASÍ , J .L., “ Co nces i o nes  ad mi ni s t rat i v as ” , en N u ev a Enci cl o ped i a J u rí d i ca Sei x , 
1 9 5 2 , y  La i nt erv enci ó n ad mi ni s t rat i v a en l a i nd u s t ri a, M ad ri d , 1 9 5 2 ; M AR T Í N -R ET O R T I LLO , S., “ Acci ó n ad mi ni s t rat i v a s ani t ari a:  l a au t o ri z aci ó n para l a apert u ra d e 
f armaci as ” , en R AP , nú m. 2 4, 1 9 5 7. 

934 Ci t . en P AR AD A V AZ Q U EZ , R ., D erech o  ad mi ni s t rat i v o , v o l , I , M arci al  P o ns , M ad ri d , 2 0 0 2 , pá g . 3 9 2 . 
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El pro cedi m i ento  o rdi nari o 935 para la au to ri z aci ó n de la co m erci ali z aci ó n de 
nu ev o s ali m ento s y  nu ev o s i ng redi entes ali m entari o s se i ni ci a m edi ante u na 
so li ci tu d qu e deb e presentar la perso na fí si ca o  j u rí di ca respo nsab le de la pu esta 
en el m ercado  en la Co m u ni dad de di ch o s pro du cto s. Recu érdese qu e la 
co m erci ali z aci ó n o  pu esta en el m ercado  se defi ne en el R178/ 2002 co m o  “la 
tenenci a de ali m ento s o  pi enso s co n el pro pó si to  de v enderlo s, i nclu y endo  la 
o ferta de v enta o  de cu alqu i er o tra fo rm a de transferenci a, y a sea a tí tu lo  o nero so  
o  g ratu i to , así  co m o  la v enta, di stri b u ci ó n u  o tra fo rm a de transferenci a”. La 
so li ci tu d se deb e di ri g i r al Estado  m i em b ro  en el qu e el pro du cto  v ay a a ser pu esto  
en el m ercado  po r pri m era v ez , y  se deb e rem i ti r u na co pi a de di ch a so li ci tu d a la 
Co m i si ó n936. Es m u y  i m po rtante tener en cu enta qu e el R258/ 97 anu da la deci si ó n 
de au to ri z aci ó n al so li ci tante de tal fo rm a qu e si  se au to ri z a u n nu ev o  ali m ento  
só lo  el so li ci tante lo  po drá po ner en el m ercado  de la Co m u ni dad. Así  po r 
ej em plo , si  u n equ i po  de i nv esti g aci ó n lo g ra u n nu ev o  ali m ento  y  so li ci ta la 
au to ri z aci ó n para su  co m erci ali z aci ó n será este equ i po  el ú ni co  au to ri z ado  para su  
co m erci ali z aci ó n. Po r tanto , seg ú n lo s caso s, pu ede ser reco m endab le qu e sea el 
fu tu ro  fab ri cante del pro du cto  el qu e so li ci te la au to ri z aci ó n de co m erci ali z aci ó n. 
T éng ase en cu enta adem ás qu e las o b li g aci o nes de eti qu etado  o  de seg u i m i ento  
del pro du cto  recaerán asi m i sm o  so b re el so li ci tante al qu e se co ncede la 
au to ri z aci ó n937. 

 
La so li ci tu d deb e co ntener to da la i nfo rm aci ó n necesari a para la ev alu aci ó n 

del ali m ento , lo s estu di o s qu e se h ay an reali z ado  y  cu alqu i er o tro  elem ento  de qu e 
                                                

935 La Co mi s i ó n d e M ed i o  Amb i ent e, Sal u d  P ú b l i ca y  P ro t ecci ó n d el  Co ns u mi d o r co ns i d erab a q u e no  era aco ns ej ab l e el  empl eo  d e d o s  pro ced i mi ent o s  d i s t i nt o s  po rq u e l o s  
cri t eri o s  d i f erenci ad o res  eran mu y  i mpreci s o s  (I nf o rme d e l a Co mi s i ó n d e M ed i o  
Amb i ent e, Sal u d  P ú b l i ca y  P ro t ecci ó n d el  Co ns u mi d o r, s o b re l a pro pu es t a d e l a Co mi s i ó n al  Co ns ej o  d e u n reg l ament o  s o b re al i ment o s  e i ng red i ent es  al i ment ari o s  nu ev o s  d e 2 6  d e 
j u l i o  d e 1 9 9 3 , A3 -0 2 44/ 9 3 ) . El  Co ns ej o  Eco nó mi co  y  So ci al  t amb i é n s e mani f es t ó  en 
co nt ra d e l a apl i caci ó n d e d o s  pro ced i mi ent o s  d i s t i nt o s  (D i ct amen s o b re l a pro pu es t a d e 
reg l ament o  CEE d el  Co ns ej o  s o b re al i ment o s  e i ng red i ent es  al i ment ari o s  nu ev o s  d e 2 3  d e f eb rero  d e 1 9 9 3 , CES (9 3 )  2 0 7) . 

936 Art . 4.1  R 2 5 8 / 9 7. 
937 A ef ect o s  d e s u  po s t eri o r co nt ro l , s erí a reco mend ab l e q u e l as  Co mu ni d ad e s  reg u l as en l a o b l i g aci ó n d e co mu ni caci ó n d e l a pu es t a en el  mercad o  d e nu ev o s  al i ment o s . 

As í  l o  h a h ech o , po r ej empl o , l a Xu nt a d e Gal i ci a (D ecret o  2 2 6 / 2 0 0 0 , d e 1 3  s ept i emb re, 
d e Gal i ci a) . 
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di spo ng a el so li ci tante qu e pu eda pro b ar qu e el ali m ento  o  el i ng redi ente 
ali m entari o  cu m ple co n lo s requ i si to s de seg u ri dad, así  co m o  u na pro pu esta de 
presentaci ó n y  eti qu etado  del ali m ento  o  del i ng redi ente ali m entari o . Adem ás, la 
so li ci tu d se aco m pañ ará de u n resu m en del do ssi er938 de do cu m ento s qu e se 
apo rten939. Lo s requ i si to s de seg u ri dad qu e deb e cu m pli r el ali m ento  se 
encu entran en el art. 3.1 R258/ 97, y  so n lo s si g u i entes: 

a) Q u e el nu ev o  ali m ento  o  nu ev o  i ng redi ente ali m entari o  no  su po ne ni ng ú n 
peli g ro  para el co nsu m i do r;  

b ) Q u e no  i ndu cen a erro r al co nsu m i do r;   
c) qu e no  di fi eren de o tro s ali m ento s e i ng redi entes ali m entari o s a cu y a 

su sti tu ci ó n se desti nen de tal m anera qu e su  co nsu m o  no rm al i m pl i qu e 
desv entaj as para el co nsu m i do r desde el pu nto  de v i sta de la nu tri ci ó n. 
 
3.1.2 Ev alu aci ó n ci entí f i ca i ni ci al. 
 

Esta fase del pro cedi m i ento  se i denti f i ca co n la determ i naci ó n o  ev alu aci ó n 
del ri esg o  dentro  del análi si s del ri esg o , y  es prev i a, co m o  y a se h a ex pli cado , a la 
g esti ó n del ri esg o , fase ésta en la qu e se ado ptan las deci si o nes so b re la b ase del 
co no ci m i ento  ci entí fi co . 

 
El Estado  m i em b ro  ante el qu e se presenta la so li ci tu d de au to ri z aci ó n ti ene 

la o b li g aci ó n de h acer qu e se llev e a cab o  la ev alu aci ó n ci entí fi ca i ni ci al de lo s 
nu ev o s ali m ento s cu y a au to ri z aci ó n se les so li ci te. N o  o b stante, cada Estado  
m i em b ro  pu ede deci di r entre no ti f i car a la Co m i si ó n Eu ro pea el no m b re del 
o rg ani sm o  co m petente en m ateri a de ev alu aci ó n de pro du cto s ali m enti ci o s 
encarg ado  de elab o rar el i nfo rm e de ev alu aci ó n i ni ci al, o  so li ci tar a la Co m i s i ó n 
qu e co nci erte co n o tro  Estado  m i em b ro  la elab o raci ó n de di ch o  i nfo rm e po r u no  
de lo s o rg ani sm o s co m petentes en m ateri a de ev alu aci ó n de pro du cto s 

                                                
938 V i d . h t t p: / / w w w .f o o d . g o v .u k / mu l t i med i a/ pd f s / d 0 2 _ 0 1 8 .pd f  
939 Art . 6  R 2 5 8 / 9 7. 
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ali m enti ci o s940 . La Co m i si ó n deb e rem i ti r u na co pi a del resu m en del do ssi er de 
do cu m ento s presentado  po r el so li ci tante, y  el no m b re del o rg ani sm o  co m petente 
encarg ado  de efectu ar la ev alu aci ó n i ni ci al. S i  cu alqu i er Estado  m i em b ro  
co nsi dera qu e es necesari o  di spo ner de alg ú n i nfo rm e faci l i tado  po r el so li ci tante 
lo  pu ede so li ci tar a la Co m i s i ó n941. 

 
En Españ a la Adm i ni straci ó n co m petente para ev alu ar la seg u ri dad de lo s 

nu ev o s ali m ento s es la Ag enci a Españ o la de S eg u ri dad Ali m entari a. El art. 4 del 
Reg lam ento  709/ 2002, de 19 de j u l i o , po r el qu e se apru eb a el Estatu to  de la 
Ag enci a Españ o la de S eg u ri dad Ali m entari a, estab lece en el apartado  2 letra g ), 
qu e entre las fu nci o nes de la AES A está “ev alu ar lo s ri esg o s, en el ám b i to  de 
actu aci ó n de la Ag enci a, de lo s nu ev o s ali m ento , i ng redi entes, y  pro ceso s”942.  

 
La AES A deb e em i ti r l i nfo rm e de ev alu aci ó n i ni ci al en u n plaz o  de tres 

m eses a parti r de la recepci ó n de la so li ci tu d. Di ch o  i nfo rm e deb e i ndi car si  el 
nu ev o  ali m ento  o  i ng redi ente ali m entari o  requ i ere o  no  de u na ev alu aci ó n 
co m plem entari a943. 

 
La ev alu aci ó n de la salu b ri dad de lo s ali m ento s944, i nclu i do s nu ev o s ali m ento s 

y  nu ev o s i ng redi entes ali m entari o s presenta u na seri e de desafí o s ci entí f i co s. Lo s 
m éto do s co nv enci o nales de ev alu aci ó n to x i co ló g i ca no  pu eden apli carse a lo s 
                                                

940  Art . 6  R 2 5 8 / 9 7. 
941 Art . 6  R 2 5 8 / 9 7. 
942 A l a Su b d i recci ó n General  d e P l ani f i caci ó n Al i ment ari a d el  M i ni s t eri o  d e 

Ag ri cu l t u ra, P es ca y  Al i ment aci ó n l e co rres po nd en l as  f u nci o nes  d e co o rd i naci ó n s ect o ri al  y  co mu ni t ari a y  l a d et ermi naci ó n d e l a po s i ci ó n es pañ o l a ant e l a U ni ó n Eu ro pea 
s o b re nu ev o s  al i ment o s , s i n perj u i ci o  d e l as  co mpet enci as  at ri b u i d as  al  M i ni s t eri o  d e 
As u nt o s  Ex t eri o res  y  d e l as  q u e co rres po nd en a l a AESA rel at i v as  a l a ev al u aci ó n d e l a s eg u ri d ad  (D i s po s i ci ó n ad i ci o nal  cu art a d el  R eal  D ecret o  70 9 / 2 0 0 2 , d e 1 9  d e j u l i o , po r el  
q u e s e apru eb a el  Es t at u t o  d e l a AESA) . 

943 Art . 6  R 2 5 8 / 9 7 (co nf o rme al  art . 7) . P o r ej empl o , en el  cas o  d e l a s o l i ci t u d  
pres ent ad a po r l a empres a M o ns ant o  ant e l as  au t o ri d ad es  d e l o s  P aí s es  B aj o s  para l a au t o ri z aci ó n d e al i ment o s  e i ng red i ent es  al i ment ari o s  pro d u ci d o s  a part i r d e maí z  
mo d i f i cad o  g ené t i cament e d e l a l í nea GA2 1  l as  au t o ri d ad es  d e l o s  P aí s es  B aj o s  
d et ermi naro n en l a ev al u aci ó n i ni ci al  q u e s e co ns i d erab a al  maí z  GA2 1  t an i no cu o  co mo  el  maí z  co nv enci o nal . 

944 V i d . R eco mend aci ó n 1 9 9 7/ 6 1 8 / CE, d e 2 9  d e j u l i o . 
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ali m ento s, po rqu e ésto s plantean pro b lem as parti cu lares no  resu elto s po r lo s 
análi si s de co ntam i nantes y  adi ti v o s ali m entari o s i n  v i v o  e i n  v i t r o . Po r ej em plo , 
la canti dad de ali m ento  qu e pu ede i nco rpo rarse a la di eta en estu di o s so b re 
ali m entaci ó n ani m al si n pertu rb ar su  equ i l i b ri o  nu tri ci o nal h ace qu e el u so  de 
facto res de seg u ri dad co nv enci o nales sea i nadecu ado  para la g esti ó n y  ev alu aci ó n 
de lo s ri esg o s de cu alqu i er pro du cto  desti nado  a u n u so  co m o  ali m ento  o  
i ng redi ente ali m entari o  i m po rtante. Adem ás, lo s estu di o s m etab ó li co s y  
farm aco ci néti co s tradi ci o nales no  so n di rectam ente apli cab les a co m plej as 
m ez clas qu í m i cas co m o  so n lo s ali m ento s. El u so  de la m u tag eni ci dad y  o tras 
pru eb as i n  v i t r o  para lo s ali m ento s requ i ere técni cas especi ales y  u na pru dente 
i nterpretaci ó n de lo s resu ltado s. 

 
Lo s estu di o s analí ti co s de la co m po si ci ó n de nu ev o s ali m ento s so n de esenci al 

i m po rtanci a no  só lo  para el estab leci m i ento  de la equ i v alenci a su stanci al, si no  
tam b i én co m o  co ndi ci ó n prev i a de las ev alu aci o nes nu tri ci o nales y  to x i co ló g i cas. 
La pau ta de co nsu m o  pu ede m o strar u na v ari aci ó n si g ni fi cati v a cu ando  se 
i ntro du ce u n nu ev o  ali m ento  en la di eta, afectando  así  al estado  nu tri ci o nal 
h u m ano . Dado  qu e este fenó m eno  no  es si em pre prev i si b le, la co m erci ali z aci ó n 
de u n nu ev o  ali m ento  deb e i r aco m pañ ada de u n pro g ram a de su perv i si ó n. Este 
pro g ram a deb e i nclu i r i nfo rm aci ó n so b re lo s cam b i o s i ntro du ci do s en las 
co ndi ci o nes de tratam i ento  y  preparaci ó n, así  co m o  lo s efecto s de u na po si b le 
su sti tu ci ó n de o tro s ali m ento s o  co m po nentes ali m entari o s de i m po rtanci a en la 
di eta. S i  la su perv i si ó n rev ela cam b i o s en aqu ello s facto res qu e plantean 
pro b lem as de salu b ri dad, serí a necesari a u na reev alu aci ó n de la aceptab i l i dad del 
nu ev o  ali m ento . 

 
En la ev alu aci ó n g eneral, es de pri m o rdi al i m po rtanci a i nterpretar 

m i nu ci o sam ente cu alesqu i era efecto s adv erso s o b serv ado s en estu di o s ani m ales y  
di sti ng u i r entre efecto s tó x i co s y  lo s deb i do s a u n desequ i l i b ri o  nu tri ci o nal en la 
di eta ex peri m ental. Lo s requ i si to s to x i co ló g i co s de lo s nu ev o s ali m ento s deb en 
co nsi derarse caso  po r caso . La ev alu aci ó n g eneral de lo s nu ev o s ali m ento s deb e 
co nsi derar tam b i én las repercu si o nes nu tri ci o nales tanto  en las i ng estas 
h ab i tu ales (no rm ales) prev i stas co m o  en lo s ni v eles m áx i m o s de co nsu m o . Esta 
ev alu aci ó n se deb e b asar en u na preci sa v alo raci ó n de la b i b li o g rafí a perti nente, 
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análi si s co m po si ci o nales, co m paraci o nes para estab lecer la equ i v alenci a 
su stanci al y , lleg ado  el caso , dato s de i nv esti g aci ó n en m o delo s ani m ales. S i  se 
prev é qu e u n nu ev o  ali m ento  tendrá u na i m po rtante fu nci ó n en la ali m entaci ó n, 
deb erá efectu arse u na adecu ada ev alu aci ó n nu tri ci o nal h u m ana. S e deb e prestar 
atenci ó n a las caracterí sti cas fi si o ló g i cas y  las necesi dades m etab ó li cas 
parti cu lares de g ru po s tales co m o  lactantes, ni ñ o s, m u j eres em b araz adas y  en 
lactaci ó n, anci ano s y  perso nas co n enferm edades cró ni cas (co m o  di ab etes 
m ell i tu s y  m alab so rci ó n). 

 
S e necesi ta i nfo rm aci ó n so b re lo s efecto s tanto  a larg o  plaz o  co m o  a co rto  

plaz o  de la i ng esta de nu ev o s ali m ento s. La i nfo rm aci ó n adecu ada deb e deri v arse 
de u na su perv i si ó n co m b i nada de lo s aspecto s nu tri ci o nales y  de seg u ri dad tras la 
co m erci ali z aci ó n, pero  deb en co nsi derarse adem ás esto s efecto s en fu nci ó n de lo s 
pro b lem as especí f i co s de cali dad nu tri ci o nal (po r ej em plo , el efecto  a larg o  plaz o  
de lo s su sti tu ti v o s de g rasas en el m etab o li sm o  de las v i tam i nas li po so lu b les). 

 
Po r o tro  lado , lo s m i cro o rg ani sm o s si n u n u so  tradi ci o nal en la pro du cci ó n de 

ali m ento s en Eu ro pa no  pu eden tener u n h o m ó lo g o  su stanci alm ente equ i v alente, 
po r lo  qu e deb en ser ev alu ado s. 

 
La po si b le apari ci ó n de reacci o nes alérg i cas a nu ev as pro teí nas u  o tro s 

co nsti tu y entes de lo s nu ev o s ali m ento s deb e anali z arse. Co m o  pri nci pi o  g eneral 
de ev alu aci ó n, deb e so m eterse a pru eb as i n  v i t r o  e i n  v i v o  la reacti v i dad 
i nm u no ló g i ca al nu ev o  ali m ento  de lo s i ndi v i du o s qu e reacci o nan al h o m ó lo g o  
ali m entari o  tradi ci o nal945.  

 
De acu erdo  co n la Reco m endaci ó n 1997/ 618/ CE, de 29 de j u l i o , la 

ev alu aci ó n i ni ci al de u n nu ev o  ali m ento  deb e tener en co nsi deraci ó n lo s 
si g u i entes aspecto s: 

 

                                                
945 R eco mend aci ó n 1 9 9 7/ 6 1 8 / CE, d e 2 9  d e j u l i o . 
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a) Co m pro b aci ó n de la ex h au sti v i dad de la so li ci tu d y  del cu m pli m i ento  de 
lo s requ i si to s de presentaci ó n: i nclu y e lo s detalles técni co s y  lo s requ i si to s 
adm i ni strati v o s. 

 
b ) V alo raci ó n de la perti nenci a de las i nterpretaci o nes y  ev alu aci o nes del 

so li ci tante so b re lo s dato s presentado s: pu eden ex i sti r di screpanci as entre las 
i nterpretaci o nes qu e reali cen lo s so li ci tantes y  las au to ri dades naci o nales 
co m petentes para efectu ar la ev alu aci ó n. 

 
c) Ev alu aci ó n de lo s dato s presentado s, do cu m ento  de sí ntesi s, co nclu si o nes 

y  reco m endaci o nes: A efecto s de la ev alu aci ó n, la co m paraci ó n del pro du cto  fi nal 
co n u no  qu e teng a u n ni v el de seg u ri dad aceptab le co nsti tu y e u n elem ento  
i m po rtante. Po r co nsi g u i ente, el i nfo rm e de ev alu aci ó n i ni ci al deb e i nclu i r el 
di ctam en de la au to ri dad co m petente en lo  qu e se refi ere a las afi rm aci o nes del 
so li ci tante so b re la equ i v alenci a su stanci al. S i  se estab lece la equ i v alenci a 
su stanci al co n u n h o m ó lo g o  tradi ci o nal, el nu ev o  ali m ento  pu ede co nsi derarse 
salu b re y  aceptab le desde el pu nto  de v i sta to x i co ló g i co  y  nu tri ci o nal para su  u so  
en la di eta g eneral de u na m anera co m parab le a su  h o m ó lo g o  o  co m o  su sti tu to  del 
m i sm o . A la h o ra de j u z g ar la co m parab i l i dad del nu ev o  ali m ento  co n su  
h o m ó lo g o , h an de tenerse en cu enta lo s lí m i tes de la di v ersi dad natu ral co no ci da 
y  m ensu rab le de cu alqu i er h o m ó lo g o  co nv enci o nal. S i  se estab lece la 
equ i v alenci a su stanci al ex cepto  para u no  o  v ari o s rasg o s defi ni do s, la ev alu aci ó n 
deb e centrarse en esto s rasg o s. É sto s deb en ev alu arse caso  po r caso  y , en 
o casi o nes, pu eden requ eri r dato s co rrespo ndi entes a lo s necesari o s para ev alu ar la 
seg u ri dad de lo s adi ti v o s ali m entari o s. S i  no  se declara la equ i v alenci a su stanci al 
co n u n ali m ento  o  i ng redi ente ali m entari o  tradi ci o nal, el nu ev o  ali m ento  deb e ser 
o b j eto  de u n g ran nú m ero  de pru eb as. En el caso  de lo s ali m ento s qu e so n 
su stanci alm ente equ i v alentes a ali m ento s ex i stentes, no  es necesari o  ev alu ar 
nu ev o s dato s. Lo s dem ás nu ev o s ali m ento s requ i eren análi si s m ás deteni do s, b i en 
de rasg o s defi ni do s especí f i co s o  de la to tali dad del nu ev o  ali m ento . La 
i nfo rm aci ó n faci l i tada en la so li ci tu d deb erá ev alu arse a la lu z  del o ri g en, m éto do  
de pro du cci ó n y  co m plej i dad del nu ev o  ali m ento , así  co m o  de su  fu nci ó n en la 
di eta de la po b laci ó n en g eneral y  de su b g ru po s parti cu lares. Deb e prestarse 
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especi al atenci ó n al ni v el de co nsu m o  del nu ev o  ali m ento  y  a su  i nci denci a 
nu tri ci o nal po tenci al, a su  to x i ci dad y  alerg eni ci dad. 

 
El i nfo rm e de ev alu aci ó n, qu e se deb e elab o rar en u n plaz o  de 3 m eses, deb e 

i nclu i r u n di ctam en so b re la perti nenci a y  la ex h au sti v i dad de lo s dato s 
presentado s. La au to ri dad co m petente, en nu estro  caso  la AES A, h a de elab o rar 
u n do cu m ento  de sí ntesi s. El i nfo rm e de ev alu aci ó n deb e i r aco m pañ ado  de u na 
declaraci ó n so b re su s co nclu si o nes y  reco m endaci o nes, i nclu i das cu alesqu i era 
co ndi ci o nes de co m erci ali z aci ó n. Adem ás, se deb en descri b i r y  co m entar 
b rev em ente las v entaj as declaradas po r el so li ci tante, así  co m o  las defi ci enci as. 

 
3.1.3 Aleg aci o nes. 
 
 Co m o  se h a señ alado , el i nfo rm e de ev alu aci ó n i ni ci al deb e señ alar si  es 
su fi ci ente la ev alu aci ó n ci entí f i ca i ni ci al o  si  se requ i ere u na ev alu aci ó n 
co m plem entari a de la seg u ri dad del nu ev o  ali m ento  o  i ng redi ente ali m entari o . El 
Estado  m i em b ro  i nteresado  deb e rem i ti r el i nfo rm e de ev alu aci ó n i ni ci al a la 
Co m i si ó n, qu e a su  v ez  lo  rem i ti rá a lo s dem ás Estado s m i em b ro s. A parti r de ese 
m o m ento , tanto  la Co m i si ó n co m o  lo s dem ás Estado s m i em b ro s po drán, en el 
plaz o  de 60 dí as co ntado s desde qu e la Co m i si ó n rem i ti ó  el i nfo rm e, presentar 
aleg aci o nes, o b serv aci o nes, u  o b j eci o nes fu ndam entadas a la co m erci ali z aci ó n del 
ali m ento  o  del i ng redi ente ali m entari o . Las o b serv aci o nes u  o b j eci o nes pu ede 
referi rse, adem ás de a la seg u ri dad del ali m ento , a aspecto s relati v o s a la 
presentaci ó n o  al eti qu etado  del ali m ento  o  del i ng redi ente ali m entari o . Las 
o b serv aci o nes efectu adas po r lo s Estado s m i em b ro s se rem i ti rán a la Co m i s i ó n 
qu i en a su  v ez  las rem i ti rá a lo s di sti nto s Estado s m i e m b ro s en el plaz o  de 60 
dí as. 
 
3.1.3 Co m u ni caci ó n al so li ci tante. 
 

T ranscu rri do  el plaz o  de presentaci ó n de o b j eci o nes y  o b serv aci o nes, el 
Estado  m i em b ro  ante el qu e se presentó  la so li ci tu d de au to ri z aci ó n de 
co m erci ali z aci ó n de nu ev o s ali m ento s o  i ng redi entes ali m entari o s deb e 
co m u ni car al so li ci tante qu e pu ede pro ceder a po ner en el m ercado  el ali m ento  o  
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i ng redi ente –cu ando  no  sea necesari a u na ev alu aci ó n co m plem entari a de 
seg u ri dad y  si em pre qu e no  se h ay a fo rm u lado  ni ng u na o b j eci ó n fu ndam entada–, 
o  pu ede i nfo rm ar al so li ci tante de la necesi dad de reali z ar u na ev alu aci ó n 
ci entí f i ca co m plem entari a y  de o b tener u na au to ri z aci ó n. Po r tanto , el so li ci tante 
pu ede enco ntrarse en esta fase ante do s si tu aci o nes di sti ntas: 

 
a) En lo s caso s en lo s qu e no  se h ay an fo rm u lado  o b j eci o nes fu ndam entadas, 

ni  se requ i era de u na ev alu aci ó n ci entí f i ca co m plem entari a pu ede co m erci ali z ar el 
pro du cto  atendi endo , po r su pu esto , al resto  del o rdenam i ento  j u rí di co  ali m entari o . 
En este pri m er caso , el pro cedi m i ento  adm i ni strati v o  parece co nclu i r co n u n acto  
de qu e se deno m i na “de co m u ni caci ó n”. Co n i ndependenci a de la term i no lo g í a 
em pleada esa “co m u ni caci ó n” es u n acto  adm i ni strati v o  qu e po ne fi n al 
pro cedi m i ento .  

 
b ) En lo s caso s en lo s qu e se h ay an reali z ado  o b j eci o nes fu ndam entadas o  se 

h ay a señ alado  la necesi dad de u na ev alu aci ó n co m plem entari a no  se po drá 
co m erci ali z ar el nu ev o  ali m ento  o  i ng redi ente h asta qu e no  se o b teng a u na 
au to ri z aci ó n tras di ch a ev alu aci ó n co m plem entari a. 
 
3.1.5 Ev alu aci ó n ci entí f i ca co m plem entari a y  deci si ó n de au to ri z aci ó n. 
 

En lo s caso s en lo s qu e alg u no  de lo s Estado s m i em b ro s o  la Co m i s i ó n 
presente o b j eci o nes fu ndam entadas relati v as a la so li ci tu d de co m erci ali z aci ó n de 
u n nu ev o  ali m ento  o  i ng redi ente ali m entari o , o  cu ando  la ev alu aci ó n i ni ci al señ ale 
la necesi dad de u na ev alu aci ó n ci entí fi ca co m plem entari a, será preci sa la 
ado pci ó n de u na deci si ó n de au to ri z aci ó n. 
 
 En esto s caso s, la Co m i si ó n estará asi sti da po r el Co m i té perm anente de la 
cadena ali m entari a y  de la sani dad ani m al. Este Co m i té se co nv o ca po r su  
presi dente, b i en po r i ni ci ati v a pro pi a o  b i en a i nstanci a del representante de u n 
Estado  m i em b ro . El representante de la Co m i si ó n deb e presentar al Co m i té u n 
pro y ecto  de las m edi das qu e deb an to m arse, es deci r u n pro y ecto  de la deci si ó n. 
El Co m i té deb e em i ti r su  di ctam en so b re di ch o  pro y ecto  en u n plaz o  qu e el 
presi dente po drá determ i nar en fu nci ó n de la u rg enci a de la cu esti ó n de qu e se 
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trate. El di ctam en se em i te seg ú n la m ay o rí a prev i sta en el apartado  2 del artí cu lo  
148 del T ratado  para ado ptar aqu ellas deci si o nes qu e el Co nsej o  deb e to m ar a 
pro pu esta de la Co m i s i ó n. Co n m o ti v o  de la v o taci ó n en el Co m i té, lo s v o to s de 
lo s representantes de lo s Estado s m i em b ro s se deb en po nderar de la m anera 
defi ni da en el artí cu lo  anteri o rm ente ci tado . El presi dente no  pu ede to m ar parte en 
la v o taci ó n. La Co m i s i ó n ado ptará las m edi das prev i stas cu ando  sean co nfo rm es 
al di ctam en del Co m i té. Cu ando  el di ctam en del Co m i té sea neg ati v o  o  en caso  de 
au senci a de di ctam en, la Co m i si ó n deb e so m eter al Co nsej o  la pro pu esta so b re las 
m edi das qu e deb an to m arse. El Co nsej o  se deb e pro nu nci ar po r m ay o rí a 
cu ali f i cada, y  deb e i nfo rm ar al Parlam ento . S i , transcu rri do  u n plaz o  de tres m eses 
a parti r del m o m ento  en qu e la pro pu esta se h ay a so m eti do  al Co nsej o , éste no  se 
h a pro nu nci ado , la Co m i s i ó n deb e ado ptar las m edi das pro pu estas946. 
 
 La deci si ó n de au to ri z aci ó n deb e estab lecer el alcance de la au to ri z aci ó n, y  
cu ando  sea necesari o  deb e i ndi car: a) Las co ndi ci o nes de u so  del ali m ento  o  
i ng redi ente ali m entari o ;  b ) La deno m i naci ó n del ali m ento  o  del i ng redi ente 
ali m entari o , y  su  descri pci ó n;  c) Lo s requ i si to s especí f i co s en m ateri a de 
eti qu etado 947. 
 
 La Co m i s i ó n deb e i nfo rm ar al so li ci tante de la deci si ó n ado ptada, y  ésta se 
pu b l i cará en el Di ari o  Ofi ci al de las Co m u ni dades Eu ro peas948. 
 
3.1.6 Requ i si to s especi ales de eti qu etado . 
 

A lo s nu ev o s ali m ento s e i ng redi entes ali m entari o s se les pu eden apli car 
no rm as especi ales de eti qu etado , adem ás de las no rm as g enerales. A este respecto  
h ab rá qu e estar pri nci palm ente al co nteni do  de la deci si ó n de au to ri z aci ó n. 

 
El eti qu etado  de lo s ali m ento s en g eneral h a estado  co nectado  en lo s ú lti m o s 

añ o s co n las po lí ti cas de co nsu m o  y  de defensa de lo s co nsu m i do res. S e enti ende 
                                                

946 Art . 1 3  R 2 5 8 / 9 7. 
947 Art . 7 R 2 5 8 / 9 7. 
948 Art . 7 R 2 5 8 / 9 7. 
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qu e el eti qu etado  es u n i nstru m ento  qu e o frece al co nsu m i do r i nfo rm aci ó n para la 
to m a de deci si o nes de co m pra. Pero  el eti qu etado  de ali m ento s ti ene o tra fi nali dad 
co nectada di rectam ente co n la pro tecci ó n del derech o  a la salu d po rqu e la 
i nfo rm aci ó n qu e se su m i n i stra, especi alm ente en el eti qu etado  nu tri ci o nal, perm i te 
al co nsu m i do r la ado pci ó n de di etas salu dab les. S i n em b arg o , co m o  h a señ alado  
ARRAN Z , el eti qu etado  no  es u n elem ento  de di scerni m i ento  entre ali m ento  
i no cu o  y  ali m ento  po si b lem ente peli g ro so 949. El eti qu etado  le di ce al co nsu m i do r 
m u ch as co sas en relaci ó n co n la seg u ri dad ali m entari a. De entrada el eti qu etado  
v a a ay u dar al co nsu m i do r a prev eni r enferm edades, no  só lo  en el caso  de lo s 
co lecti v o s v u lnerab les, y  adem ás le v a a ay u dar a h acer v erdadera pro m o ci ó n de la 
salu d, qu e es ese salto  cu ali tati v o  al qu e v erdaderam ente las so ci edades 
desarro lladas están llam adas950 . 

 
La no rm ati v a co m u ni tari a, en co ncreto  el R258/ 97, prev é la o b li g aci ó n de 

faci l i tar al co nsu m i do r ci erta i nfo rm aci ó n adi ci o nal a la qu e se su m i n i stra co n la 
co m erci ali z aci ó n de ali m ento s tradi ci o nales. Esta i nfo rm aci ó n es la si g u i ente: 

 
a) Caracterí sti cas o  pro pi edades ali m entari as: Co m po si ci ó n del ali m ento , 

v alo r nu tri ti v o  o  lo s efecto s nu tri ti v o s, y  u so  al qu e el ali m ento  está desti nado , en 
cu anto  qu e h ag an qu e u n nu ev o  ali m ento  o  i ng redi ente ali m entari o  dej e de ser 
equ i v alente a u n ali m ento  o  i ng redi ente ali m entari o  ex i stente951. A este respecto , 
se deb e entender qu e u n nu ev o  ali m ento  o  i ng redi ente ali m entari o  dej a de ser 
equ i v alente si  u na ev alu aci ó n ci entí f i ca, b asada en u n análi si s adecu ado  de lo s 
dato s ex i stentes pu ede dem o strar qu e las caracterí sti cas estu di adas so n di sti ntas de 
las qu e presenta u n ali m ento  o  i ng redi ente ali m entari o  co nv enci o nal, teni endo  en 
cu enta lo s l í m i tes aceptado s de las v ari aci o nes natu rales de estas caracterí sti cas. 
En este caso , es deci r, cu ando  el nu ev o  ali m ento  no  sea equ i v alente co n el 
tradi ci o nal, el eti qu etado  deb erá llev ar la m enci ó n de estas caracterí sti cas o  

                                                
949 AR R AN Z  R ECI O , J .I ., op .ci t ., 2 0 0 3 , pá g . 1 2 2 . 
950  AR R AN Z  R ECI O , J .I ., op .ci t ., pá g . 1 2 2 . 
951 Art . 8  R 2 5 8 / 9 7. 
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pro pi edades m o di f i cadas, j u nto  co n la i ndi caci ó n del m éto do  po r el cu al se h ay a 
o b teni do  di ch a caracterí sti ca o  pro pi edad952. 
 

b ) La presenci a en el nu ev o  ali m ento  o  i ng redi ente ali m entari o  de m ateri as 
qu e no  estén presentes en u n pro du cto  ali m enti ci o  equ i v alente ex i stente y  qu e 
pu edan tener co nsecu enci as para la salu d de determ i nado s g ru po s de po b laci ó n. 
 

c) La presenci a en el nu ev o  ali m ento  de m ateri as qu e no  estén presentes en el 
pro du cto  ali m enti ci o  equ i v alente ex i stente y  qu e planteen u na reserv a de carácter 
éti co . 
 

En lo s caso s en lo s qu e no  ex i sta u n ali m ento  o  u n i ng redi ente ali m entari o  
equ i v alente se deb erí an ado ptar m edi das, cu ando  sea necesari o , para qu e lo s 
co nsu m i do res estén i nfo rm ado s de fo rm a adecu ada de la natu ralez a del ali m ento  o  
del i ng redi ente ali m entari o 953. 
 
3.2 EL PROCEDIM IEN T O S IM PLIF ICADO. 
 
3.2.1 El rég i m en de no ti fi caci ó n. 
 

La co m erci ali z aci ó n de alg u no s nu ev o s ali m ento s se ex clu y e del 
pro cedi m i ento  o rdi nari o  y  se tram i ta a trav és de u n pro cedi m i ento  si m pli f i cado . 
Este pro cedi m i ento  se caracteri z a po rqu e no  se requ i ere au to ri z aci ó n 
adm i ni strati v a para la co m erci ali z aci ó n de nu ev o s ali m ento s. Para qu e u n nu ev o  
ali m ento  esté su j eto  al pro cedi m i ento  si m pl i f i cado  deb en reu ni rse do s requ i si to s. 
En pri m er lu g ar qu e se trate de u no  de lo s nu ev o s ali m ento s co ntem plado s en las 

                                                
952 Las  au t o ri d ad es  d el  Es t ad o  mi emb ro  al  q u e co rres po nd a real i z ar l a ev al u aci ó n 

i ni ci al  co mpro b ará n l a s o l i ci t u d , as í  co mo  l a pro pu es t a d e pres ent aci ó n y  et i q u et ad o , d e 
co nf o rmi d ad  co n l o  .es t ab l eci d o  en el  art í cu l o  8  d el  R 2 5 8 / 9 7. Co mo  part e d e l a ev al u aci ó n, t o d o s  l o s  Es t ad o s  mi emb ro s  y  l a Co mi s i ó n t end rá n l a o po rt u ni d ad  d e as eg u rar 
u n et i q u et ad o  apro pi ad o . En cas o  d e q u e s e pro d u z ca u na no t i f i caci ó n (art í cu l o  5 ) , el  
et i q u et ad o  t amb i é n d eb erá  aj u s t ars e a l as  d i s po s i ci o nes  f i j ad as  en el  art í cu l o  8 . En cas o  neces ari o , l a Co mi s i ó n el ab o rará  u na d eci s i ó n s eg ú n el  pro ced i mi ent o  f i j ad o  en el  art í cu l o  
1 3 . 

953 Art . 8  R 2 5 8 / 9 7. 
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letras d) o  e) del art. 1.2 del R258/ 97, y  en seg u ndo  lu g ar qu e esto s nu ev o s 
ali m ento s sean “su stanci alm ente equ i v alentes a lo s co nv enci o nales”. 

 
Lo s nu ev o s ali m ento s reg u lado s en las letras d) y  e) del art. 1.2 del R258/ 97 

so n lo s si g u i entes: d) ali m ento s e i ng redi entes ali m entari o s co nsi stentes en 
m i cro o rg ani sm o s, h o ng o s o  alg as u  o b teni do s a parti r de ésto s;  e) ali m ento s e 
i ng redi entes ali m entari o s co nsi stentes en v eg etales, u  o b teni do s a parti r de ello s, y  
lo s i ng redi entes ali m entari o s o b teni do s a parti r de ani m ales, ex cepto  lo s ali m ento s 
e i ng redi entes ali m entari o s o b teni do s m edi ante prácti cas tradi ci o nales de 
m u lti pli caci ó n o  de selecci ó n y  cu y o  h i sto ri al de u so  ali m entari o  sea seg u ro . 

 
En relaci ó n co n la e q u i v a l e n c i a  su st a n c i a l 9 5 4 h ay  qu e tener en cu enta lo  

si g u i ente: el art. 5 del R258/ 97, qu e rem i te al 3.4 del R258/ 97, ex i g e para la 
apli caci ó n del pro cedi m i ento  si m pl i f i cado , adem ás de tratarse de alg u no  de lo s 
ti po s de nu ev o s ali m ento s señ alado s anteri o rm ente, qu e a teno r de lo s dato s 
ci entí f i co s di spo ni b les y  reco no ci do s de fo rm a g eneral o  de u n di ctam en em i ti do  
po r u no  de lo s o rg ani sm o s co m petentes sean su stanci alm ente equ i v alentes a 
ali m ento s o  a i ng redi entes ali m entari o s ex i stentes en lo  qu e se refi ere a su  
co m po si ci ó n, v alo r nu tri ci o nal, m etab o li sm o , u so  al qu e están desti nado s y  a su  
co nteni do  de su stanci as i ndeseab les955.  

 
En el caso  de lo s ali m ento s a lo s qu e se les apli ca el pro cedi m i ento  

si m pl i f i cado , el so li ci tante deb e no ti f i car la pu esta en el m ercado  a la Co m i si ó n 
(art. 5 R258/ 97). La no ti f i caci ó n deb e i r aco m pañ ada de lo s dato s ci entí f i co s 
di spo ni b les y  reco no ci do s de fo rm a g eneral o  so b re la b ase de u n di ctam en 
em i ti do  po r u no  de lo s o rg ani sm o s co m petentes (en nu estro  caso , la AES A). 

 
Co m o  ej em plo , en el caso  del u so  de la M o ri nda, qu e es u na fru ta qu e no  se 

h a co nsu m i do  en la U E co n anteri o ri dad a 1997, u na em presa so li ci tó  la 
                                                

954 Es t o  co ncept o  h a s i d o  mu y  po l é mi co  es peci al ment e en rel aci ó n co n l o s  
o rg ani s mo s  mo d i f i cad o s  g ené t i cament e. Es e f u e u no  d e l o s  mo t i v o s  po r el  q u e s e d eci d i ó  q u e l o s  al i ment o s  mo d i f i cad o s  g ené t i cament e d eb í an t ener u n ré g i men j u rí d i co  d i s t i nt o  
d el  prev i s t o  en el  R 2 5 8 / 9 7. 

955 Art . 5  R 2 5 8 / 9 7. 
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au to ri z aci ó n para la co m erci ali z aci ó n de z u m o  de no ni , fab ri cado  co n di ch a fru ta, 
de co nfo rm i dad co n lo  estab leci do  en el R258/ 97. El 5 de j u ni o  de 2003 se apro b ó  
la co m erci ali z aci ó n de di ch o  z u m o  despu és de qu e se reali z aran las ev alu aci o nes 
perti nentes. Dado  qu e el R258/ 97 di spo ne de este pro cedi m i ento  si m pl i f i cado  en 
caso s en lo s qu e el nu ev o  ali m ento  es su stanci alm ente equ i v alente a o tro  qu e y a 
ex i ste en el m ercado  de la Co m u ni dad, u na seg u nda em presa so li ci tó  u na o pi ni ó n 
a la au to ri dad co m petente del G o b i erno  Bri táni co  so b re la equ i v alenci a de 
pro du cto s. Despu és de u n peri o do  de au di enci a pú b l i ca y  de di scu si ó n el Ad v i so r y  
C o m m i t t e e  o n  N o v e l  F o o d  a n d  P r o c e sse s ( AC N F P ) señ aló  qu e el nu ev o  ali m ento  
era su stanci alm ente equ i v alente al z u m o  de no ni  anteri o rm ente au to ri z ado . 

 
Cu ando  ex i stan du das so b re si  u n ali m ento  está o  no  i nclu i do  en di ch as 

categ o rí as, o  a su  v ez , en la categ o rí a de nu ev o s ali m ento s, se po drá despej ar la 
du da a trav és del pro cedi m i ento  estab leci do  en el art. 13 del R258/ 97 al qu e se h a 
h ech o  referenci a anteri o rm ente. 
 
 En esto s caso s, en lo s qu e se co nsi dera qu e u n nu ev o  ali m ento  o  
i ng redi ente ali m entari o  i nclu i do  en las letras d) o  e) del art. 1.2 del R258/ 97 
g u arda equ i v alenci a su stanci al co n el ali m ento  tradi ci o nal no  es necesari a la 
reali z aci ó n de u na ev alu aci ó n ci entí f i ca de seg u ri dad ni  es necesari a la o b tenci ó n 
de u na au to ri z aci ó n prev i a a la co m erci ali z aci ó n. Co m o  se h a di ch o , el i nteresado  
pu ede co m u ni car di rectam ente a la Co m i si ó n Eu ro pea la pu esta en el m ercado  de 
di ch o s pro du cto s. La no ti f i caci ó n se deb e aco m pañ ar de lo s elem ento s de pru eb a 
perti nentes es deci r, lo s i nfo rm es ci entí f i co s o  ev alu aci o nes qu e acredi ten lo  qu e 
se afi rm a. La i nfo rm aci ó n qu e se rem i ta deb erí a aco m pañ arse de la si g u i ente 
do cu m entaci ó n: 
  

a) Info rm aci ó n adm i ni strati v a: no m b re del so li ci tante, i nfo rm aci ó n de 
co ntacto , no m b re del nu ev o  ali m ento  o  i ng redi ente ali m entari o , fech a de la 
so li ci tu d. 
  

b )  Co m po si ci ó n: la so li ci tu d deb erí a co ntener u na descri pci ó n del 
nu ev o  pro du cto , i nflu i da la i nfo rm aci ó n relati v a a la clase de o rg ani sm o s, lo s 
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m éto do s u sado s para la pro du cci ó n del nu ev o  ali m ento , la co m po si ci ó n fi nal del 
pro du cto , y  lo s dato s relati v o s a la presenci a de co no ci da de co ntam i nantes. 
  

c) V alo r nu tri ci o nal y  m etab o li sm o : si  la co m po si ci ó n del pro du cto  no  di f i ere 
del ali m ento  tradi ci o nal, es po co  pro b ab le qu e ex i stan di ferenci as i m po rtantes en 
su  v alo r nu tri ci o nal y  en su  m etab o li sm o . S i n em b arg o , se deb en tener en cu enta 
esto s aspecto s y  se deb en pro po rci o nar co n la so li ci tu d. Esto  pu ede i m pl i car la 
apo rtaci ó n de estu di o s so b re la estab i l i dad y  co ndu cta del ali m ento , es deci r, 
du rante su  alm acenam i ento  o  u so . 
  

d) U so  al qu e se desti na: la so li ci tu d deb e descri b i r l o s u so s de lo s pro du cto s. 
S e deb e i nclu i r el u so  en co m plem ento s ali m enti ci o s, u so  co m o  ali m ento , y  u so  
co m o  i ng redi ente ali m entari o  dentro  de u na li sta de categ o rí as de ali m ento s. 
T am b i én se deb en especi f i car lo s ni v eles de u so . Cu ando  se pu eda apli car a 
co m plem ento s ali m enti ci o s se deb e i nclu i r i nfo rm aci ó n so b re la canti dad 
reco m endada.  
  

e) N i v eles de su stanci as i ndeseab les: la so li ci tu d deb e referi rse a la ev entu al 
presenci a de su stanci as i ndeseab les co m o  co ntam i nantes m edi o am b i entales, 
m i co to x i nas, alérg eno s, to x i nas natu rales o  m i cro o rg ani sm o s i ndeseado s. S e 
deb en faci l i tar pru eb as qu e acredi ten qu e el ni v el de esas su stanci as en el nu ev o  
ali m ento  es equ i v alente al qu e se encu entra en el ali m ento  tradi ci o nal. El nu ev o  
ali m ento  deb e cu m pli r to da la no rm ati v a de la U E en v i g o r so b re co ntam i nantes, 
pesti ci das, u  o tra de apli caci ó n. 
  

f) Otro s dato s relev antes: la so li ci tu d deb e i nclu i r tam b i én cu alqu i er o tro  dato  
i m po rtante so b re lo s nu ev o s ali m ento s, y  deb e i nclu i r lo s i nfo rm es so b re 
seg u ri dad qu e se h ay an efectu ado . Deb e i nclu i r tam b i én u na pro pu esta de 
eti qu etado , para acredi tar qu e se v a a faci l i tar a lo s co nsu m i do res i nfo rm aci ó n 
adecu ada so b re la natu ralez a del nu ev o  ali m ento , su  u so  y  las restri cci o nes de u so . 
La so li ci tu d deb e i nclu i r detalles so b re el seg u i m i ento  qu e se h ará para aseg u rar 
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qu e la cali dad del pro du cto  es la adecu ada en relaci ó n co n su  co m po si ci ó n y  co n 
la presenci a de su stanci as i ndeseadas956. 
 

En u n plaz o  de 60 dí as la Co m i si ó n deb e rem i ti r a lo s Estado s m i em b ro s u na 
co pi a de esta no ti fi caci ó n. S i  alg ú n Estado  m i em b ro  requ i ere u na co pi a de lo s 
i nfo rm es o  ev alu aci o nes qu e se h ay an apo rtado  la Co m i si ó n deb e rem i ti rlo s. La 
Co m i si ó n deb e pu b l i car anu alm ente u n resu m en co n las no ti f i caci o nes en la seri e 
C del Di ari o  Ofi ci al de las Co m u ni dades Eu ro peas957. 
 
 H asta ab ri l de 2005 se h an no ti f i cado  41 nu ev o s ali m ento s co nfo rm e al art. 
5 del R258/ 97, co n apo rtaci ó n de las pru eb as qu e acredi tan la equ i v alenci a 
su stanci al, se h an au to ri z ado  14 nu ev o s ali m ento s (ú lti m a 19 de m ay o  de 2004) y  
se h an deneg ado  2 so li ci tu des (ú lti m a 22 de feb rero  de 2000).  
 
 El T ri b u nal de J u sti ci a de la Co m u ni dad Eu ro pea h a teni do  la o po rtu ni dad 
de pro nu nci arse en u na cu esti ó n prej u di ci al so b re el pro cedi m i ento  si m pl i fi cado  y  
h a señ alado  qu e: “en pri nci pi o , la reg u lari dad del u so  del pro cedi m i ento  
si m pl i f i cado  para la co m erci ali z aci ó n de nu ev o s ali m ento s, prev i sto  en el artí cu lo  
5 del Reg lam ento  nº  258/ 97, carece de i nci denci a en la facu ltad de lo s Estado s 
m i em b ro s de ado ptar m edi das co n arreg lo  al arti cu lo  12 de di ch o  Reg lam ento , 
co m o  el Decreto  de 4 de ag o sto  de 2000 co ntro v erti do  en el li ti g i o  pri nci pal. Dado  
qu e el pro cedi m i ento  si m pli f i cado  no  i m pl i ca la au to ri z aci ó n, ni  tan si qu i era táci ta 
de la Co m i si ó n, u n Estado  m i em b ro  no  está o b l i g ado , para tales m edi das, a 
cu esti o nar prev i am ente la leg ali dad de di ch a au to ri z aci ó n. S i n em b arg o , só lo  
pu eden ado ptarse estas m edi das si  el Estado  m i em b ro  h a efectu ado  prev i am ente 
u na ev alu aci ó n de lo s ri esg o s lo  m ás co m pleta po si b le, dadas las ci rcu nstanci as 
co ncretas del caso  de qu e se trate, qu e dem u estre qu e, a la lu z  del pri nci pi o  de 
precau ci ó n, tales m edi das so n necesari as para g aranti z ar, co nfo rm e al artí cu lo  3, 
apartado  1, pri m er g u i ó n, del Reg lam ento  nº  258/ 97, qu e lo s nu ev o s ali m ento s no  

                                                
956 Es t o s  s o n l o s  cri t eri o s  d el  Ad v i s o ry  Co mmi t t ee o n no v el  f o o d s  and  pro ces s , v i d  ACN F P  g u i del i n es  f or  t h e p r es en t at i on  of  dat a t o dem os t r at e s u bs t an ci al  eq u i v al en t e bet w een  a n ov el  f ood or  f ood i n g r edi en t  an d an  ex i s t i n g  cou n t er p ar t . 
957 Art . 5  R 2 5 8 / 9 7. 
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presentan ri esg o s para lo s co nsu m i do res”958. El ci tado  Decreto  i tali ano  de 4 de 
ag o sto  de 2000 estab leci ó  la su spensi ó n cau telar de co m erci ali z aci ó n y  u so  de 
alg u no s pro du cto s trang éni co s en Itali a, co n arreg lo  a lo  di spu esto  en el art. 12 del 
R258/ 97. En co ncreto  se su spendi ó  la co m erci ali z aci ó n y  el u so  de pro du cto s 
elab o rado s a parti r de M aí z  de lo s ti po s BT  11, M aí z  M o n 810, M aí z  M o n 809 
qu e se h ab í an i ntro du ci do  u ti li z ando  el pro cedi m i ento  si m pl i f i cado . Las 
no ti fi caci o nes qu e reali z ó  la em presa co m erci ali z ado ra a la Co m i si ó n i b an 
aco m pañ adas de i nfo rm es del Ad v i so r y  C o m m i t t e e  o n  N o v e l  F o o d s a n d  P r o c e sse s 
(Co m i té co nsu lti v o  so b re pro cedi m i ento s de elab o raci ó n y  ali m ento s nu ev o s del 
Rei no  U ni do ;  en lo  su cesi v o , “ACN F P”) b ri táni co , de septi em b re de 1996, qu e el 
M i ni steri o  b ri táni co  de Ag ri cu ltu ra, Pesca y  Ali m entaci ó n h ab í a rem i ti do  a la 
em presas m edi ante escri to  de 14 de feb rero  de 1997. En di ch o s i nfo rm es, el 
ACN F P afi rm a qu e lo s ali m ento s elab o rado s a parti r de m aí z  de las lí neas 
g enéti cam ente m o di fi cadas so n su st a n c i a l m e n t e  e q u i v a l e n t e s a pro du cto s 
elab o rado s a parti r de m aí z  tradi ci o nal. S eg ú n lo  estab leci do  en el R258/ 97 la 
Co m i si ó n i nfo rm ó  a lo s Estado s m i em b ro s so b re las no ti f i caci o nes y  las pu b l i có  
en el Di ari o  Ofi ci al de las Co m u ni dades Eu ro peas. El G o b i erno  i tali ano  m o stró  su  
di sco nfo rm i dad co n la apli caci ó n del pro cedi m i ento  si m pli f i cado  co nsi stente en la 
“equ i v alenci a su stanci al” po rqu e seg ú n él no  se cu m plí an lo s requ i si to s para su  
apli caci ó n. Basándo se en el art. 12 del R258/ 97 la Repú b l i ca Itali ana apro b ó  el 
Decreto  m enci o nado . 
 

El pro cedi m i ento  si m pli f i cado  presenta u n i nco nv eni ente qu e no  pu ede pasar 
desaperci b i do , y  es qu e si  la Adm i ni straci ó n po r las ci rcu nstanci as qu e sea no  
ex am i na la do cu m entaci ó n qu e se apo rta, ni  la co ntrasta co n el ali m ento  al qu e 
co rrespo nde, se g enera el ri esg o  de qu e se i ni ci e u na acti v i dad de 
co m erci ali z aci ó n si n reu ni r lo s requ i si to s para ello . Lo  qu e su cede en este caso  es 
qu e el pro cedi m i ento  si m pl i f i cado  se reserv a po r lo s caso s de m eno r ri esg o . La 
co m u ni caci ó n prev i a es tam b i én u na técni ca de co ntro l prev enti v o , y  es u na carg a 
en senti do  j u rí di co  para el ci u dadano . La Adm i ni straci ó n, en cam b i o , elu de tener 
qu e di ctar u n acto  adm i ni strati v o  qu e reco no z ca qu e la acti v i dad o  el pro du cto  en 
este caso  se aj u sta en lo  di spu esto  en la no rm a. Co m o  señ ala N U Ñ EZ  LOZ AN O, 
                                                

958 ST J CE d e 9  d e s ept i emb re d e 2 0 0 3 , As u nt o  C-2 3 6 / 0 1 . 
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la no ti fi caci ó n eng endra para la Adm i ni straci ó n el deb er de fi scali z ar la i ni ci ati v a 
co m u ni cada, co n el fi n de co ntrastar su  co nfo rm i dad co n las ex i g enci as 
no rm ati v as, lo  qu e, en su  caso , pu ede si g ni f i car la pro h i b i ci ó n de la acti v i dad959 
 
3.2.2 La equ i v alenci a su stanci al. 
 

La OM S  y  la OCDE960  estab leci ero n u n co ncepto  de “equ i v alenci a su stanci al” 
para co m parar lo s ali m ento s pro du ci do s po r la b i o tecno lo g í a m o derna co n lo s 
ali m ento s tradi ci o nales. La OECD h a co nsi derado  qu e el co ncepto  de 
equ i v alenci a su stanci al i m pl i ca la i dea de qu e lo s ali m ento s tradi ci o nales pu eden 
serv i r de m o delo  o  referente para reali z ar co m paraci o nes de seg u ri dad co n lo s 
ali m ento s pro cedentes de las nu ev as tecno lo g í as961. De esta fo rm a, si  se 
co m pru eb a qu e u n nu ev o  ali m ento  o  u n co m po nente ali m entari o  es 
su stanci alm ente equ i v alente a u n ali m ento  o  u n co m po nente ali m entari o  
ex i stente, se pu ede tratar de la m i s m a m anera en lo  qu e respecta a la seg u ri dad. 
Esto  qu i ere deci r qu e no  se esperan preo cu paci o nes adi ci o nales po r la 
seg u ri dad962. 

 
Lo s nu ev o s ali m ento s su stanci alm ente equ i v alentes so n co m parab les, en 

térm i no s de seg u ri dad, a su s h o m ó lo g o s co nv enci o nales. La equ i v alenci a 
su stanci al pu ede estab lecerse para la to tali dad del ali m ento  o  co m po nente 
ali m entari o , i nclu i do  el “nu ev o ” cam b i o  i ntro du ci do , o  para el ali m ento  o  
co m po nente ali m entari o  salv o  el “nu ev o ” cam b i o  especí f i co  i ntro du ci do . El 
                                                

959 N U Ñ EZ  LO Z AN O , M .C., Las  act i v i dades  com u n i dadas  a l a Adm i n i s t r aci ó n . La p ot es t ad adm i n i s t r at i v a de v et o s u j et a a p l az o, M arci al  P o ns , M ad ri d , 2 0 0 1 , pá g s . 2 6 -2 7. 
960  F AO / W H O , R ep or t  of  a J oi n t  F AO / W H O  … op .ci t .; O ECD , S af et y  E v al u at i on  of  F oods  D er i v ed by  M oder n  B i ot ech n ol og y , O ECD , 1 9 9 3 , pá g .1 1 :  " o r f o o d s  and  f o o d  co mpo nent s  f ro m o rg ani s ms  d ev el o ped  b y  t h e appl i cat i o n o f  mo d ern b i o t ech no l o g y , t h e 

mo s t  pract i cal  appro ach  t o  t h e d et ermi nat i o n o f  s af et y  i s  t o  co ns i d er w h et h er t h ey  are 
s u b s t ant i al l y  eq u i v al ent  t o  anal o g o u s  co nv ent i o nal  f o o d  pro d u ct (s ) , i f  s u ch  ex i s t " . 

961 En rel aci ó n co n l a crí t i ca a es t e co ncept o  v i d . O ECD , “ T h e Co ncept  o f  Su b s t ant i al  Eq u i v al ence i n t h e Saf et y  As s es s ment  o f  N o v el  F o o d ” , M edi a R el at i on s  D i v i s i on , O ct o b er, 1 9 9 9 .  
962 O ECD , S af et y  E v al u at i on  … op .ci t ., pá g .1 3 : ” i f  a new  f o o d  o r f o o d  co mpo nent  i s  f o u nd  t o  b e s u b s t ant i al l y  eq u i v al ent  t o  an ex i s t i ng  f o o d  o r f o o d  co mpo nent , i t  can b e 

t reat ed  i n t h e s ame manner w i t h  res pect  t o  s af et y . N o  ad d i t i o nal  s af et y  co ncerns  w o u l d  b e 
ex pect ed ” ; R eco mend aci ó n 1 9 9 7/ 6 1 8 / CE, d e 2 9  j u l i o  d e 1 9 9 7. 
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h ech o  de qu e no  se estab lez ca la equ i v alenci a su stanci al de u n nu ev o  ali m ento  
co n u n ali m ento  o  co m po nente ali m entari o  ex i stente no  si g ni f i ca qu e di ch o  nu ev o  
ali m ento  sea peli g ro so , si no  qu e éste deb e ev alu arse so b re la b ase de su  
co m po si ci ó n y  pro pi edades especí f i cas. 

 
El estab leci m i ento  de equ i v alenci a su stanci al es u na tarea analí ti ca en la 

ev alu aci ó n de la salu b ri dad relati v a de u n nu ev o  ali m ento  en co m paraci ó n co n u n 
ali m ento  o  co m po nente ali m entari o  ex i stente963. Inclu y e u n elem ento  di nám i co , 
y a qu e la co nti nu a m o di f i caci ó n de u n ali m ento  requ i ere qu e la b ase co m parati v a 
ev o lu ci o ne de m anera qu e el nu ev o  ali m ento  m ás reci ente sea co m parado  co n u n 
nu ev o  ali m ento  anteri o r adecu ado  y  no  necesari am ente co n su  equ i v alente m ás 
tradi ci o nal. La co m paraci ó n pu ede resu ltar u na tarea si m ple o  llev ar u n ti em po  
co nsi derab le en fu nci ó n de la natu ralez a del nu ev o  ali m ento  co nsi derado  y  de la 
ex peri enci a adqu i ri da co n el m i s m o 964.  

 
En la prácti ca, h a si do  m u y  di f í ci l qu e lo s so li ci tantes pu di esen acredi tar la 

equ i v alenci a su stanci al. El co ncepto  de la equ i v alenci a su stanci al h a si do  
cri ti cado  po r di sti ntas raz o nes: 1) Po rqu e el co ncepto  de equ i v alenci a no  ti ene 
di m ensi o nes, co n él no  se pu eden predeci r lo s nu ev o s ali m ento s qu e requ i eren la 
reali z aci ó n de pru eb as de lab o rato ri o  en ani m ales;  2) La u ni dad del co ncepto  
depende de la natu ralez a del nu ev o  ali m ento ;  3) El nú m ero  y  alcance de lo s test 
de seg u ri dad se determ i na m ej o r po r la natu ralez a del pro du cto  qu e po r el 
co ncepto  de equ i v alenci a su stanci al965. La i nterpretaci ó n y  u so  del co ncepto  de 
equ i v alenci a su stanci a h a si do  m u y  cri ti cado  po r ser si m pli sta966. 
 
4 . LA S  LI M I T A C I O N ES  S O B R EV EN I DA S . 
                                                

963 P u ed e v ers e u na s o l i ci t u d  para l a ev al u aci ó n ci ent í f i ca d e eq u i v al enci a s u s t anci al  
en h t t p: / / w w w .f o o d .g o v .u k / mu l t i med i a/ pd f s / Carg i l l EU Su b Eq u i v .pd f  

964 R eco mend aci ó n 1 9 9 7/ 6 1 8 / CE, d e 2 9  j u l i o . 
965 O ECD , D ST I / ST P  (9 5 ) 1 8 , P ari s , 1 9 9 5 , p á g s .79 -8 7. 
966 M I LLST O N E, E., B R U N N ER , E., y  M AY ER  S., “ B ey o nd  s u b s t ant i al  

eq u i v al ence” , N at u re, v o l . 40 1 , nº  7, 1 9 9 9 , p á g s . 5 2 5 -5 2 6 ; LEV I D O W , L., y  M U R P H Y , 
J ., T h e D ecl i ne o f  Su b s t ant i al  Eq u i v al ence:  H o w  Ci v i l  So ci et y  D emo t ed  a R i s k y  Co ncept . P aper f o r Co nf erence o n Sci ence and  Ci t i z ens h i p i n a Gl o b al  Co nt ex t :  Ch al l eng es  f ro m 
N ew  T ech no l o g i es , at  t h e I ns t i t u t e o f  D ev el o pment  St u d i es , U ni v ers i t y  o f  Su s s ex , 1 2 -1 3  
D i ci emb re. 
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Es po si b le qu e co n po steri o ri dad a la ev alu aci ó n del ri esg o  de u n nu ev o  

ali m ento  (i ni ci al y / o  co m plem entari a) y  a su  au to ri z aci ó n de co m erci ali z aci ó n, en 
del pro cedi m i ento  o rdi nari o , o  co n po steri o ri dad a la co m u ni caci ó n, en el caso  del 
pro cedi m i ento  si m pl i f i cado , su rj an nu ev o s estu di o s ci entí f i co s so b re lo s ri esg o s 
aso ci ado s a esto s nu ev o s ali m ento s. En esto s caso s no s enco ntrarí am o s ante 
ali m ento s qu e cu m plen co n la leg i slaci ó n apli cab le po rqu e se co m erci ali z an de 
acu erdo  co n lo  estab leci do  en el R258/ 97 y  dem ás no rm as qu e resu lten de 
apli caci ó n, qu e h an si do  so m eti do s a u n ri g u ro so  análi si s de ri esg o s, en su  caso , 
pero  so b re lo s qu e recae de fo rm a so b rev eni da u na li m i taci ó n o  restri cci ó n. En las 
au to ri z aci o nes de efecto s co nti nu ado , “ r a p p o r t o  j u r i d i c o  c o n t i n u a t i v o ”  en la 
palab ras de Z AN OBIN I, se pu eden m ani festar po testades adm i ni strati v as de 
li m i taci ó n qu e se reflej an en acto s adm i ni strati v o s i ndependi entes de la 
au to ri z aci ó n i ni ci al. Co m o  señ ala LAG U N A DE PAZ , la Adm i ni straci ó n di spo ne 
de las g enéri cas facu ltades de po li cí a, qu e le perm i ten co ntro lar el desarro llo  de la 
acti v i dad, si n qu e a esto s efecto s teng a relev anci a j u rí di ca alg u na qu e la 
i nterv enci ó n i ni ci al de la Adm i ni straci ó n se h ay a pro du ci do  a trav és de u na 
li cenci a i ndi v i du al o  de u na au to ri z aci ó n g eneral967. 

 
Esta es u na m ani festaci ó n del pri nci pi o  de precau ci ó n qu e perm i te ado ptar 

m edi das de li m i taci ó n o  restri cci ó n co ntra pro du cto s ali m enti ci o s qu e h an si do  
ex presam ente au to ri z ado s y  qu e h a si do  so m eti do s a u na ri g u ro sa ev alu aci ó n 
ci entí f i ca prev i am ente. La co ndi ci ó n qu e señ ala el art. 12 del R258/ 97 es qu e 
co m o  co nsecu enci a de u na nu ev a i nfo rm aci ó n o  de u na nu ev a ev alu aci ó n de la 
i nfo rm aci ó n ex i stente, u n Estado  m i em b ro  teng a m o ti v o s fu ndado s para 
co nsi derar qu e la u ti l i z aci ó n de u n ali m ento  o  de u n i ng redi ente ali m entari o , qu e 
cu m ple co n lo s estab leci do  en el R258/ 97, po ne en peli g ro  la salu d h u m ana o  el 
m edi o  am b i ente968. Lleg ado  este caso , di ch o  Estado  m i em b ro  pu ede li m i tar de 
m o do  tem po ral o  su spender la co m erci ali z aci ó n y  el u so  del ali m ento  o  
i ng redi ente ali m entari o  dentro  de su  terri to ri o . El Estado  qu e ado pte esta deci si ó n 
deb erá i nfo rm ar de ello  i nm edi atam ente a lo s dem ás Estado s m i em b ro s y  a la 
                                                

967 LAGU N A D E P AZ , J .G., T el ecom u n i caci on es :  R eg u l aci ó n  y  M er cado, 
T h o ms o n-Aranz ad i , P ampl o na, 2 0 0 4, pá g . 8 0 . 

968 Art . 1 2  R 2 5 8 / 9 7. 
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Co m i si ó n ex pli cando  lo s m o ti v o s de su  deci si ó n969. La Co m i si ó n deb e estu di ar en 
este caso  las raz o nes de la li m i taci ó n o  su spensi ó n y  deb e ado ptar las m edi das 
necesari as de acu erdo  co n el pro cedi m i ento  señ alado  en el art. 13 del R258/ 97 al 
qu e se h a h ech o  referenci a anteri o rm ente. El Estado  m i em b ro  qu e h ay a ado ptado  
la deci si ó n de li m i taci ó n o  su spensi ó n pu ede m antenerla h asta qu e entren en v i g o r 
las m edi das ado ptadas po r la Co m i s i ó n. 

 
5 . P R O P U ES T A S  P A R A  LA  R EF O R M A  DEL R É G I M EN  J U R Í DI C O  DE 

LO S  N U EV O S  A LI M EN T O S . 
 
5.1 IN T RODU CCIÓ N . 
 

En j u li o  de 2002 la Di recci ó n G eneral de S alu d y  Pro tecci ó n de lo s 
Co nsu m i do res preparó  u n do cu m ento  so b re el R258/ 97 para lanz ar u na co nsu lta 
pú b l i ca so b re la apli caci ó n de la no rm a eu ro pea reg u lado ra de lo s nu ev o s 
ali m ento s970 . Este do cu m ento  reco g e alg u nas de las cu esti o nes m ás po lém i cas del 
actu al rég i m en j u rí di co  de lo s nu ev o s ali m ento s en la U E a las qu e no s 
referi rem o s seg u i dam ente de fo rm a crí ti ca, co n la i ntenci ó n de presentar nu estras 
pro pu estas parti cu lares. 

 
5.2 LA DEF IN ICIÓ N  DE N U EV O ALIM EN T O. 

 
S e h a planteado  anteri o rm ente la falta de rem i si ó n a lo s ani m ales en la letra b ) 

del apartado  2 del artí cu lo  1 del Reg lam ento  268/ 97. La o m i si ó n qu e co nti ene este 
artí cu lo  es m u y  i m po rtante po rqu e dej a fu era del ám b i to  de apli caci ó n del 
Reg lam ento  lo s ali m ento s e i ng redi entes ali m entari o s qu e co nsi stan en ani m ales –
y a qu e so lo  i nclu y e lo s ali m ento s e i ng redi entes ali m entari o s qu e o b teni do s a 
parti r de ani m ales–. S i  la categ o rí a de nu ev o s ali m ento s se apli ca a lo s ali m ento s 
v eg etales –tanto  a lo s qu e co nsi sten en v eg etales co m o  a lo s qu e se o b ti enen a 
parti r de v eg etales–, parece qu e no  ex i ste ni ng u na raz ó n qu e pu eda j u sti fi car 
deb i dam ente el tratam i ento  di ferente qu e reci b en lo s ali m ento s ani m ales. De no  
                                                

969 Art . 1 2  R 2 5 8 / 9 7. 
970  I mpl ement at i o n o f  R eg u l at i o n (EC)  N o  2 5 8 / 9 7 o f  t h e Eu ro pean P arl i ament  and  

t h e Co u nci l  o f  2 7 J anu ary  1 9 9 7 co ncerni ng  no v el  f o o d s  and  no v el  f o o d  i ng red i ent s . 
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m o di f i carse esta categ o rí a po drí an qu edar ex clu i do s del co ncepto  j u rí di co  de 
nu ev o  ali m ento  lo s i nsecto s o  las larv as, o  i nclu so  lo s ani m ales resu ltantes de 
clo naci ó n. En cu alqu i er caso , entendem o s qu e h a si do  u n o lv i do  del leg i slado r, y  
qu e só lo  u na i nterpretaci ó n li teral de la no rm a pu ede llev ar a esa co nclu si ó n. 

 
Co n respecto  al si stem a de defi ni ci ó n de nu ev o  ali m ento  qu e se em plea en la 

leg i slaci ó n co m u ni tari a, qu e u ne la falta de co nsu m o  si g ni f i cati v o  de u n ali m ento  
o  i ng redi ente en la Co m u ni dad a parti r de u na fech a determ i nada, co n 
determ i nado s ti po s de ali m ento s seg ú n su s caracterí sti cas fí si cas y  lo s pro ceso s de 
pro du cci ó n em pleado s, se deb en h acer v ari as o b serv aci o nes: 

 
Lo s nu ev o s ali m ento s po drí an defi ni rse atendi endo  al co no ci m i ento  ci entí f i co  

qu e se teng a de ello s y  de su s efecto s para la salu d y  el m edi o  am b i ente. En este 
senti do , po drí an co nsi derarse nu ev o s ali m ento s aqu ello s ali m ento s so b re lo s qu e 
no  se di spo ne de u n co no ci m i ento  ci entí f i co  adecu ado . De esta fo rm a se pu eden 
co nsi derar nu ev o s ali m ento s aqu ello s qu e no  ti enen u n “h i sto ri al de seg u ri dad” en 
la Co m u ni dad. Esta es po r ej em plo  la fo rm a en la qu e se defi nen lo s nu ev o s 
ali m ento s en Au strali a y  en N u ev a Z elanda971. S i n em b arg o , parece m ás co rrecta 
la defi ni ci ó n de la leg i slaci ó n eu ro pea po rqu e ti ene en cu enta u n cri teri o  
tem po ral972 au nqu e qu i z ás serí a preferi b le u na referenci a en di ch a no rm a al 
co ncepto  de ali m ento  tal y  co m o  lo  defi ne el R178/ 2002 si n necesi dad de señ alar 
categ o rí as especí f i cas de ali m ento s, au nqu e di sti ng u i endo  aqu ello s qu e sean 
si m plem ente el resu ltado  de u na transfo rm aci ó n o  m o di f i caci ó n de ali m ento s 

                                                
971 “ N o v el  f o o d ”  i s  a no n-t rad i t i o nal  f o o d  w h i ch  t h ere i s  i ns u f f i ci ent  k no w l ed g e i n t h e b ro ad  co mmu ni t y  t o  enab l e s af e u s e i n t h e f o rm o r co nt ex t  i n w h i ch  i t  i s  pres ent ed , 

t ak i ng  i nt o  acco u nt :  a)  t h e co mpo s i t i o n o r s t ru ct u re o f  t h e pro d u ct ; b )  l ev el s  o f  
u nd es i rab l e s u b s t ances  i n t h e pro d u ct ; c)  k no w n po t ent i al  f o r ad v ers e ef f ect s  i n h u mans ; d )  t rad i t i o nal  preparat i o n and  co o k i ng  met h o d s ; o r e)  pat t erns  and  l ev el s  o f  co ns u mpt i o ns  
o f  t h e pro d u ct ” . 

972 Ant e u na ev ent u al  rev i s i ó n d el  R 2 5 8 / 9 7 s e po d rí a pl ant ear l a co nv eni enci a d e 
d es pl az ar l a f ech a l í mi t e (1 5  d e may o  d e 1 9 9 7)  a l a f ech a d e ent rad a en v i g o r d e l a no rma po r l a q u e s e mo d i f i q u e a ef ect o s  d e q u e s e apl i q u e es t a ú l t i ma f ech a a l o s  al i ment o s  e 
i ng red i ent es  q u e y a h ay an s i d o  au t o ri z ad o s  co nf o rme al  R 2 5 8 / 9 7. Si n emb arg o , es t o  
co nd u ci rí a a q u e l o s  nu ev o s  al i ment o s  q u e s e h an au t o ri z ad o  co nf o rme al  R 2 5 8 / 9 7 d ej arí an d e t ener l a co ns i d eraci ó n d e nu ev o s  al i ment o s  t ras  l a ent rad a en v i g o r d e l a 
ref o rma, y  po r t ant o , q u ed arí a ex ent o  d e l as  o b l i g aci o nes  y  l i mi t aci o nes  q u e af ect an a l o s  
nu ev o s  al i ment o s . 
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tradi ci o nales, salv o  qu e en ello s se pro du z can alteraci o nes si g ni f i cati v as, y  
estab leci endo  u n li stado  de ex clu si o nes.  

 
El elev ado  ni v el de pro tecci ó n de la salu d de lo s co nsu m i do res po r el qu e h a 

o ptado  la U E ex i g e pro cedi m i ento s adm i ni strati v o s ri g u ro so s. S e h a planteado  la 
co nv eni enci a de estab lecer u n rég i m en j u rí di co  di ferenci ado  para lo s ali m ento s 
ex ó ti co s pro cedentes de o tro s paí ses. Anteri o rm ente h i ci m o s m enci ó n a lo s 
pro b lem as qu e se plantean co n esto s ali m ento s. La cu esti ó n no  es senci lla po rqu e 
ex clu i r del R258/ 97 lo s ali m ento s ex ó ti co s su po ne reb aj ar el ni v el de seg u ri dad 
ali m entari a. Aceptar co m o  cri teri o  de j u sti f i caci ó n la h i sto ri a de u so  seg u ro  en 
tercero s paí ses su po ne asu m i r lo s ni v eles de seg u ri dad de eso s paí ses, 
h ab i tu al m ente i nferi o res a lo s de la U E. Es ci erto  qu e el rég i m en del R258/ 97 
di fi cu lta las i m po rtaci o nes de pro du cto s ex ó ti co s, y  qu e eso  ti ene co nsecu enci as 
eco nó m i cas en paí ses en desarro llo . T am b i én es ci erto  qu e se di f i cu lta la 
co m erci ali z aci ó n de nu ev o s ali m ento s ex ó ti co s po rqu e es m u y  co m plej a la pru eb a 
de la salu b ri dad de di ch o s ali m ento s, y  esto  desi ncenti v a su  co m erci ali z aci ó n. 
Adem ás, el h ech o  de qu e la au to ri z aci ó n de co m erci ali z aci ó n se co nceda al 
so li ci tante pu ede g enerar m o no po li o s tem po rales de pro du cto s ex ó ti co s. S i  la U E 
no  está di spu esta a reb aj ar el ni v el elev ado  de pro tecci ó n de la salu d de lo s 
co nsu m i do res qu e h a eleg i do  parece qu e lo  m ás raz o nab le es qu e m anteng a la 
reg u laci ó n actu al de lo s nu ev o s ali m ento s en este pu nto . N o  o b stante, la 
au to ri z aci ó n i ndi v i du al qu e se co ncede al so li ci tante para la co m erci ali z aci ó n de 
pro du cto s ex ó ti co s po drí a m o di f i carse po r u na au to ri z aci ó n de ti po  g eneral a fi n 
de ev i tar co m o  h em o s di ch o  m o no po li o s tem po rales de pro du cto s ex ó ti co s.  

 
La ex clu si ó n de lo s o rg ani sm o s m o di f i cado s g enéti cam ente de la categ o rí a de 

nu ev o s ali m ento s, y  po r tanto , del rég i m en del R258/ 97 h a si do  g eneralm ente 
aplau di da qu i z ás po r las di ferenci as si g ni f i cati v as entre lo s transg éni co s y  el resto  
de nu ev o s ali m ento s, y  po r la i nco nv eni enci a de u so  del pro cedi m i ento  
si m pl i f i cado  para lo s pri m ero s. 
 
5.3 LOS  PROCEDIM IEN T OS . 
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Actu alm ente, de acu erdo  co n el R258/ 97 las deci si o nes de au to ri z aci ó n de 
nu ev o s ali m ento s se co nceden, co m o  se h a señ alado , al so li ci tante. Po r tanto , si  se 
au to ri z a u n nu ev o  ali m ento , ento nces só lo  el so l i ci tante pu ede po ner el nu ev o  
ali m ento  en el m ercado . S i  cu alqu i era o tro  qu i ere co m erci ali z ar el m i s m o  nu ev o  
ali m ento  ti ene qu e seg u i r lo s paso s estab leci do s en el R258/ 97. S i n em b arg o , se 
h a planteado  u na m o di f i caci ó n del m arco  reg u lado r de lo s nu ev o s ali m ento s a fi n 
de qu e las deci si o nes de au to ri z aci ó n de nu ev o s ali m ento s se su sti tu y eran po r 
no rm as de apli caci ó n g eneral. Esta su g erenci a se reco g e en el do cu m ento  
elab o rado  po r la Di recci ó n G eneral S anco  relati v o  al R258/ 97. Ah o ra b i en, el 
pro cedi m i ento  estab leci do  en la U E para lo s nu ev o s ali m ento s ex i g e, co n carácter 
g eneral, qu e se reali cen i m po rtantes g asto s para la acredi taci ó n ci entí f i ca de la 
seg u ri dad de lo s nu ev o s ali m ento s. Para la apro b aci ó n de alg u no s nu ev o s 
ali m ento s co m o  lo s estero les h an h ech o  falta m u ch o s añ o s de i nv esti g aci ó n, v ari o s 
añ o s de ev alu aci ó n, y  decenas de i nfo rm es ci entí fi co s de apo y o . Po r tanto , el 
si stem a de au to ri z aci ó n i ndi v i du al, qu e o frece u na v entaj a co m peti ti v a tem po ral, 
parece ser u na retri b u ci ó n a la i nv ersi ó n en i nv esti g aci ó n y  desarro llo . 

 
El si stem a actu al seg ú n el cu al las au to ri z aci o nes están v i ncu ladas al 

so li ci tante ti ene di sti ntas v entaj as adem ás de respo nder a cri teri o s de j u sti ci a y  
equ i dad. N o  pu ede o lv i darse qu e la i nno v aci ó n tecno ló g i ca ti ene u n alto  co ste 
eco nó m i co  y  qu e las em presas ali m entari as qu e i nv i erten i m po rtantes canti dades 
de di nero  en i nv esti g aci ó n y  desarro llo  esperan o b tener u n b enefi ci o  co n la 
ex plo taci ó n de su  i nno v aci ó n. Pero  adem ás, el si stem a actu al qu e v i ncu la la 
au to ri z aci ó n al so li ci tante perm i te el co ntro l de lo s pro du cto s, y a qu e se ex i g e u n 
si stem a de m o ni to reo  de la pu esta en el m ercado  del pro du cto , y  u n adecu ado  
co ntro l del cu m pli m i ento  de las co ndi ci o nes qu e se ex i g en al so li ci tante en la 
deci si ó n de au to ri z aci ó n. Esto  ti ene m ay o r raz ó n de ser en nu ev o s ali m ento s de 
ti po  tecno ló g i co , pero  qu i z ás no  teng a el m i s m o  fu ndam ento  co n respecto  a lo s 
ali m ento s ex ó ti co s. Indu dab lem ente, las deci si o nes i ndi v i du ales de au to ri z aci ó n 
crean v entaj as co m peti ti v as entre el so li ci tante qu e o b ti ene u na au to ri z aci ó n y  lo s 
dem ás pro du cto res qu e ti enen qu e i ni ci ar el pro cedi endo  co rrespo ndi ente si  
desean co m erci ali z ar el m i sm o  nu ev o  ali m ento . En to do  caso , el nu ev o  so li ci tante 
só lo  tendrí a qu e no ti fi carlo  al ex i sti r u n ali m ento  y a au to ri z ado  ex presam ente. 
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El pro cedi m i ento  si m pl i fi cado  prev i sto  para ci erto s caso s plantea seri as 
di fi cu ltades de apli caci ó n y a qu e lo s so li ci tantes deb en apo rtar para su  apli caci ó n 
ci erto s do cu m ento s de lo s qu e se dedu z ca qu e ex i ste u na equ i v alenci a su stanci al 
entre el nu ev o  ali m ento  y  el tradi ci o nal. Alg u nas de las alternati v as qu e se pu eden 
plantear serí an, al m eno s, las si g u i entes: 

 
a) El pro cedi m i ento  si m pl i f i cado  se po drí a seg u i r atendi endo  a u n cri teri o  

di sti nto  co m o  po drí a ser, po r ej em plo , la h i sto ri a de seg u ri dad qu e el ali m ento  en 
cu esti ó n ti ene en tercero s paí ses, o  las ev alu aci o nes qu e del m i sm o  se h an 
reali z ado  en tercero s paí ses. Esto  su po ne co m o  h em o s señ alado , reb aj ar el ni v el 
de seg u ri dad ali m entari o  estab leci do  en la U E. 

 
b ) Estab lecer u na clasi f i caci ó n de nu ev o s ali m ento s atendi endo  al cri teri o  de 

co stes y  b enefi ci o s qu e repo rta u n ali m ento  co m o  po r ej em plo , lo s ali m ento s qu e 
apo rtan b enefi ci o s di recto s a lo s co nsu m i do res, lo s qu e no  apo rtan b enefi ci o s 
di recto s al co nsu m i do r, y  lo s ali m ento s ex ó ti co s, para ex i g i rles di sti nto s ti po s de 
requ i si to s o  so m eterlo s a di ferentes pro cedi m i ento s. Este cri teri o  no  ti ene en 
cu enta qu e cu alqu i er ali m ento , co n i ndependenci a de su  ti po lo g í a o  clasi f i caci ó n 
pu ede ser la fu ente de u n ri esg o  para la salu d. 

 
c) S o m eter to do s lo s nu ev o s ali m ento s al m i s m o  pro cedi m i ento  de ev alu aci ó n 

ci entí f i ca prev i a y  de au to ri z aci ó n. Indu dab lem ente esta ú lti m a o pci ó n es la qu e 
pro po rci o na m ás seg u ri dad y  redu ci rí a las co ntro v ersi as so b re la apli caci ó n o  no  
del pro cedi m i ento  si m pli f i cado . S i n em b arg o , esta o pci ó n retrasarí a 
co nsi derab lem ente las au to ri z aci o nes de nu ev o s ali m ento s, y  pro b ab lem ente serí a 
dem asi ado  restri cti v a. 

 
S o b re el pro cedi m i ento  o rdi nari o  tam b i én se plantean alg u nas 

co nsi deraci o nes. El pro cedi m i ento  pu ede ser relati v am ente rápi do  en lo s caso s en 
lo s qu e lo s Estado s m i em b ro s o  la Co m i si ó n no  plantean o b j eci o nes despu és de la 
ev alu aci ó n i ni ci al. S i n em b arg o , en la prácti ca si em pre se h an planteado  
o b j eci o nes. En la actu ali dad la so li ci tu d se ti ene qu e di ri g i r al Estado  m i em b ro  en 
el qu e se v a a co m erci ali z ar el pro du cto  po r pri m era v ez . Esto  co nllev a a v eces la 
di fi cu ltad de determ i nar en qu é Estado  se co m erci ali z ará po r pri m era v ez  el 
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pro du cto  cu ando  no  se sab e, y  cu ando  adem ás esta deci si ó n pu ede depender de 
facto res m u y  di sti nto s. En lo s caso s en qu e la ev alu aci ó n i ni ci al co nclu y e qu e el 
nu ev o  ali m ento  no  es seg u ro  y  qu e po r tanto  no  deb e co m erci ali z arse en la 
Co m u ni dad parece qu e serí a i nnecesari o  requ eri r la o pi ni ó n de lo s dem ás Estado s 
m i em b ro s y  de la pro pi a Co m i si ó n. 
 

F i nalm ente deb e señ alarse qu e la lenti tu d en la reso lu ci ó n de lo s 
pro cedi m i ento s de au to ri z aci ó n de nu ev o s ali m ento s su po ne u n o b stácu lo  para la 
i ntro du cci ó n de nu ev o s ali m ento s en Eu ro pa. 

 
5.4 EL ET IQ U ET ADO DE LOS  N U EV OS  ALIM EN T OS . 

 
Co m o  se h a señ alado , las deci si o nes de au to ri z aci ó n de nu ev o s ali m ento s 

pu eden i nco rpo rar determ i nadas o b li g aci o nes de eti qu etado  cu ando  sea necesari o  
i nfo rm ar a lo s co nsu m i do res de aspecto s relati v o s a di ferenci as entre lo s nu ev o s 
ali m ento s y  lo s co nv enci o nales. Dado  qu e alg u no s nu ev o s ali m ento s ti enen 
pro pi edades fu nci o nales es necesari a la u rg ente arm o ni z aci ó n de la leg i slaci ó n 
qu e recae so b re las aleg aci o nes salu dab les de lo s ali m ento s a fi n de pro teg er de 
fo rm a efi caz  a lo s co nsu m i do res. 
 
5.5 LOS  S OLICIT AN T ES . 
 

En la actu ali dad lo s so li ci tantes só lo  pu eden ser, de acu erdo  co n el R258/ 97, 
las perso nas respo nsab les de la pu esta en el m ercado  de la Co m u ni dad del nu ev o  
ali m ento . Po r tanto , en la prácti ca qu edan ex clu i do s to do s aqu ello s qu e no  so n las 
perso nas respo nsab les de la pu esta en el m ercado  del nu ev o  ali m ento , co m o  po r 
ej em plo , lo s fab ri cantes de equ i po s de pro cesado . En reali dad, se pretende po der 
co ntro lar la co m erci ali z aci ó n del pro du cto  po r m o ti v o s de seg u ri dad ali m entari a. 
S i n em b arg o , parece qu e esta fi nali dad se pu ede cu m pli r i g u al m ente en cu anto  qu e 
se co m u ni qu e el no m b re del respo nsab le de la co m erci ali z aci ó n, co n 
i ndependenci a de qu e no  co i nci da co n el so li ci tante.  
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