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Como dos caras de la misma moneda, en la historia

4 . ;
de la humanidad la pobreza siempre ha coexistido con las

medidas destinadas a hacer frente

-de manera parcial o
global-

a esa situacidén de pobreza y necesidad.

El individuo y 1los grupos nunca han @ide

indiferentes por completo ante quienes viven muy por

debajo de las condiciones en que se encuentra la mayoria de
la poblaci6éin. Probablemente, tampoco de quienes se
encuentren en una situacién muy favorecida. Ambas
situaciones -la pobreza o la opulencia- generan siempre
juicios de valor, aspiraciones sociales o frustraciones
individuales y, sobre todo en lo que nos interesa sobre la
pobreza, creencias sobre las causas, consecuencias, formas
de atenuar sus efectos nocivos y responsables de adoptar

las medidas pertinentes.

De hecho, a io largo de la historia, la pobreza ha
suscitado reacciones contradictorias. Incluso dentro de una
misma época, los diverscs sectores sociales pueden, unos,
atribuirle juicios positivos ¥y negativos otros. De fuente
de todas las esperanzas a nucleo de todos los peligros,
pasando por todas las posturas intermedias, la pobreza y la
necesidad ha suscitado -Y suscita- siempre reacciones
importantes. Tanto sus causas como Sus consecuencias, han
sido vistas de esa forme ambivalente, en ocasiones

: : s : a.
simultaneamente, pero por distintos sectores sociale

ponde unos pueden Ver como causas la depravacién
la vagancia etc.,

de costumbres, la negativa a esforzarse,

otros sectores pueden atribuir la pobreza al bloqueo de




posibilidades de desarrollo por las
privilegiados. Y

coacciones de los
lo mismo puede decirse en lo que se

refiere a las consecuencias de esa s.tuacién de pobreza y

necesidad. Unos pueden ver en ella la esperanza de cambio
global de la sociedad y, otros, a los sectores mas reacios
a cualquier cambio o transformacién. Esta diversidad se
enfoques ¢s perceptible, incluso, en el refranero espanol
(Martinez Kleiser 1953 pag. 4€4). SOon muy numerosos los
referidos a pobres, mendigos o vagabundos, pero también muy
contradictorios en los juicios o mensajes que contienen;
sobre todo los que tratan de los pories.

En Espana la pobreza y la necesidad ha sido
siempre un mal muy extendido; desde luego casi siempre mas
numercsa gue la existente en otros paises limitrofes. La
presencia de esta situacién e incluso su consideracién como
problema, ha sido una constante permanente en nuestra
historia. Incluso no ya comd realidad sino la propia
ficcién literaria ha alimentado en la conciencia colectiva
la permanencia de este problema. La literatura picaresca,
al hacer de la descripcién de las aventuras de 1los
sectores marginados el nucleo de su tematica, ha avivado la
presencia de la pobreza Y necesidad en sectores que no la
sufren. Ese singular testimonio del orden social, con una
fuerte carga critica, se corvierte asi en vehiculo

informativo de sus condiciones de vida al resto de los

ciudadanos.

pero la literatura picaresca aunque tome como

elemento bésico la situacién de pobreza O marginacién, no

por ello es la Gnica que presta atenci6én al tema. La




presencia de la pobreza es

‘ conntinua en todas las
literaturas del mundo.

Precisamente en la literatura del
Siglo de Oro -empezando por el propio Cervantes y por Lope
de Vega-, como la del Romanticismo, se

. encuentran
innumerables testimonios de la pobreza, limosna, caridad y

necesidades sociales de todo tipo. E igual ccurre con la
pintura, donde se han recogido -piensese por ejemplo en
Velazquez, *irillo o Goya- las imagenes de la pobreza y

miseria, con tanta frecuencia casi como la riqueza y la
opulencia.

La permanente presencia de la pobreza en la vida
cotidiana d= las sociedades, ha sido ademas alimentada por
las creencias religiosas y politicas, las leyes Yy
costumbres sociales. Piénsese que existe una larga
tradicién juridica -en Espana y oOtros paises europeos-
regulando los derechos, actividades y sanciones de los
necesitados. La Novisima Recopilacién, por ejemplo, recoge
en au libre VII, 26 leyes dedicadas a "socorro Y
recogimiento de los pobres". En particular, las leyes d2
vagos en nuestro pais (Pérez Estevez 1976) han afectado a
la suerte y posibilidades de gran namero de personas en

nuestra historia.

Incluso desde el punto de vista politico, la
carencia de bienes O recursos -generalmente de bienes
inmuebles- fue durante casi todo el XIX un factor
excluyente del derecho al voto. La pobreza era entonces

condjicién excluyente de la actividad politica. Tgualmente

la legislacidn espafiola ha regulado, desde hace varios

siglos, 1la posibilidad de pleitear gratuitamente quien




carezca de medios; y a ello se le ha llamado el "beneficio"

de pobreza, como si en tal situacién de carencia pueda

aplicarse el "beneficio".

La legislacién, en efecto, ha prestado atencidn
casi continuada a l.s situaciones de pobreza o necesidaa.
Y ello tanto para regular las actividades de beneficencia
o ayuda, como para imponer la represidn y sanciones por las
manifestaciones externas de esa pobreza: la mendicidad. La
existencia de normativa juridica, con denominaciones tan
singulares como pobres "de sol=mnidad" -quienes son
oficialmente reconocidos como tales-, o] pcbres
"yergonzantes" -segin el Diccionario de Autoridades de la
Real Academia: personas que por su calidad y obligaciones
no pueden pedir limosna de puerta en puerta y lo hacen de
modo que sea con el mayor secreto posible-, denota la
compleja variedad, causas y consecuencias de la situacién
de pobreza en Espana. Una pobreza, la vergonzante, sobre la
que existe abundante literatura y que ya en Las Partidas se
recomienda gue se le preste una atencién especial a quien
se encuentre en dicha cituacién (L6pez Alonso 1986 Dag.

77), algo que encontraremos de nuevo en el XVI.

Pero si antes sefialdbamos que la pobreza habia
sido abundante en nuestro pais, ahora debemos constatar que
1a abundancia es antes gue nada terminolégica. Por ejemplo,
cerca de una +reintena de vocablos enumera pérez Estevez

(1976 pag. 55-56) cOmMO empleados para referirse a las
a la vagancia: vagabundos ©
tunos, rufianes, bellacos,
Una variedad

situaciones préximas

vagamundos, holgazanes,
desharrapados, desarraigados, etc.




terminolégica que traduce la diversidad de situaciones

encuadradas por sus carencias. La pobreza material

la colectiva, los falsos
pobres, todos ellos estudiados en profundidad, asi como en

involuntaria, la wvoluntaria,

sus plurales causas, por Lépez Alonso (1986) para la edad
media, constituyen una muestra de la variedad de
situaciones de necesidad englobadas en el término de

pobreza.

La base de la nocién de pobre es la idea de
carencia. La escasez, necesidad y la carencia es el
fundamento del concepto de pobreza. Ahora bien, como
resalta Maza Zorrilla, esta carencia no implica
necesariamente una visién negativa del individuo: "Muchas
veres es todo lu contrario porque hay que distinguir, como
punto de partida, la pobreza lagitima, reconocida y asumida
por las autoridades e, incluso, reverenciada en ciertas
épocas por la sociedad, de la pobreza ilegitima, viciosa,
perseguida y atacada por los poderes piblicos y sectores
sociales privilegiados” (1987 pag. 14). La primera
modalidad de pobreza puede ser sobreveni-a por cualquier
circunstacia enfermedad, viudedad, orfandad, etc.; la otra,

la ilegitima, era objeto de reproches y se asociaba a la

vagancia.

El téimino mendigo tiene en comin con el de porre,

primero, la idea de carencia. Pero se€ diferencia del

anterior porque connota una dimensi6én dinamica, de

actividad. Pobre y mendigo constituyen las dos caras de la
misma realidad; el pobre es la cara pasiva Yy el mendigo la

; : iar a
cara activa. Mendigo no es s6lo quien carece, sino quiée
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causa de ello pide limosna o ayuda;

. gquien mendiga para
poner térmi ' i o4
P ‘ no a esa situacién de carencia o, al menos, para

hace;‘ffente a la misma. Como define el Diccionario de la
2 b
Real Academia de la Lengua, mendigo es:

? "Persona que
habitualmente pide limosna".

Sin embargo, emntre pobre y mendigo existe otra
analogia, que los diferencia de la situacién del vagabundo.
Ambos, pobre y mendigo: "Se hallan insertos en la sociedad,
integrados en ella, amenazados por la indigencia o
atrapados por completo, pero siempre dentro de la sociedad
organizada. Distinto es el caso del vagabundo, prototipo de
la marginacién social" (Maza Zorrilla 1987 pag. 16). Pero
la mendicidaa constituye de por si una divisoria social; no
es la porreza sino el pedir limosna lo que conlleva la
deshonra. 7a en Las Partidas se establece que no puede ser
caballero quien haya de mendigar para subsistir (cit en
Lépez Alonso 1986 pag. 333).

El término vagabundo, por el contrario, lleva
adscrito connotaciones negativas; no se define tanto por
sus carencias como por Su marginalidad respecto a la
sociedad establecida: "Para los poderes piblicos tales
individuos son merecedores de una minuciosa normativa legal
de tintes represivos por haber traspasado la barrera formal
que los acerca al delito, a la transgresién y a la punidad.

El vagabundo no es s6lo el hombre errante, sin cadenas ni

ataduras sociales, sino el hombre sin escripulos, descreido

y libertino” (Maza gorriila 1987 pag 16; vease tambien

Jimenez Salas 1958 cap 1).




El vagabundo por consigui2nte concentra recelos,
rechazos y temores que no

mendicidad -o al

siempre la pobreza o la
menos no en todas sus modalidades- han
La figura mas prdxima &l vagabundo es la del
picaro, que surge precisamente en la edad media. El picaro:

provocado.

"es un excluido que, viéndose rechazado por la
colectividad, se convierte en disidente" (Cavillac 1979
pdg. 54). E1l vagabundo es contemplado como perturbador
mientras gque el pobre, en numerosas ocasiones, es
cor.templado con una optica positiva. Por una parte al
privilegiar en la consideracién de la pobreza, las causas
que lo originan mas que la propia situecién de carencia. La
enfermedad, la orfandad, la viudedad o la ancianidad, como
causa de pobreza siempre han suscitado respeto,

consideracién, atencién e incitade a la ayuda.

Pero las interpretaciones positivas de la pobreza
no provienen unicamente del conocimiento,y la reaccién
emotiva, de algunas ~ausas concretas que la originan.
Existen tambien otros fundamentos mis firmes, mas de base.
Se encuentran estos en el influjo religioso. La religién,
y en particular el cristianismo, ha moldeaco las
mentalidades ante el fenomeno de la pobreza, condicionando
los juicios sobre ella durante siglos. A menudo
privilegiando la pobreza voluntaria respecto a las
situaciones de bienestar € incluso elaborando una dura
critica de la rigqueza. La parébola del mendigo Lazaro Y el
rico Epulén, constituye un elocuente testimonio de esta
descripcién negativa de la riqueza, en especial de sus

consecuencias espirituales.




El cristianismo, al igual que otras religiones, ha
construido un mensaje en favor de la pobreza. La idea de la
hermandad entre 1los seres humanos,

es uno de los
fundamentos de la ccnsideracién positiva de la pobreza y su

obligatoriedad. En el Evangelio se encuentra desarrollado,
en numerosas ocasiones, este espiritu eante la riqueza, pero
tal vez sea en las bienaventuranzas del Sermén de la
Montafia donde adquiere su méxima expresion esta exaltacidn
de la pobreza, de la caridad y la fraternidad. La riqueza
ademas, no s6lo se presenta con rasgos negativos, sino que
asumir la pobreza voluntaria es uno de los ras encomiables
comportamientos cristianos; la afirmacién que "de los
pobres es el reino de los cielos" se repite en distintas
ocasiones en el ¥vangelio.

El abandono voluntario de la riqueza y la limosna
constituyen manifestaciones obligadas de la fraternidad
cristianas, hasta el punto que las sefias de identidad en el
juicio final vienen dadas, precisamente, por la limosna. En
el Evangelio de San Mateo Se expresa que: "Tuve hambre, ¥y
me dieron de comer; tuve sed y me dieron de beber; anduve
como forasterc y me dieron alojamiento. Me falto ropa y me
la diercn; estuve enfermo y me visitaron; estuve en la
carcel y vinieron a verme. Cvualquier cosa que hicieron por
uno de éstos mis hermanos, por humilde que sea, por mi
mismo lo hicieron" (En cap 7 de Jiménez Salas 1958 se
encuentran las referencias al Antiguo y Nuevo Testamento,

clasificadas tematicamente: limssnas, caridad, pobres etc.,

donde nos remitimos).




El cristianismo ha difundido un mensaje destacando

esa actitud ante la pobreza y la Iglesia fue, en sus

primeros tiempos, muy precavida ante

cualquier
man.festacién de rigueza de sus miembros o de la propia

institucién. Y ello aunque no pueda decirse que Jesucristo
fuera descrito en los Evangelios como pobre; mas bien como
lo gue hoy llamamos clase media: "Trabaj6é en su oficio de
artesano, cumplié el precepto del Génesis, pues comié el
pan con el sudor de su frente, pero nunca, ni adn en los
tiempos de predicacién, cuande no tenia donde reclinar la
cabeza, alargé su manc mendigandc una limosna® (Jimenez
Salas 1958 pag 8).

precisamente el énfasis de la Iglesia ante la
pobreza ha originado importantes din&dmicas. A partir de
finales del siglo XII,con la fundacién de Ordenes
mendicantes -Dominicos Yy Franciscanos, principalmente-, se
recupera la espiritualidad de la pobreza evangélica (Riezu
Martinez, 1989). Perc que simutaneamente se produzcan
movimientos heréticos por la pobreza, es una manifestacién

de la relevancia que adquiere el ‘.ema.

A fines del XII, se difunden, en efecto, ideas y
movimientos religiosos contrarios a la riqueza eclesidstica
Y reivindicando la vuelta a 1a asusteridad de los origenes.
En la Edad media, precisamente, los cataros, los albigenses
y los valdenses, tienen en comin el rechazo de la riqueza
eclesiastica y la critica de una organizacién que en la

doctrina es cristiana, pero lo niega en la practica. Sus

no se dirigen a los dogmas ni a las ensefianzas

sino a los modos de interpretar Yy aplicar unos

censuras
teolbégicas,
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principios que no quieren
palabras.

verlos convertidos en meras
Se atribuian el derecho de predicar porgque eran
pobres y lo negaban a obispos y jerarquias eclesiasticas
porque te..ian bienes.

Esta reivindicacién de la pobreza y la austeridad
se ha producido tanto desde la heterodoxia como desde la

ortodoxia. La fundacién de centros mondsticos y ordenes

religiosas basadas en la pobreza e imponiendo como regla el
vivir exclusivamente de la limosna, son muestras de esa
atencién a la pobreza. En realidad, toda la espiritualidad
de la Edad Media se encuentra influenciada por la reflexién
sobre la pobreza. La vida de pobreza predicada por San
Francisco de Asis significa ademas una espiritualizacién
gque -contra los movimientos heterodoxos mencionados- no
ponia en peligro el orden medieval. No se trata de alterar
el orden establecido sino sublimarlo y atenuar sus aspectos

mas duros mediante la obligacién de la limosna.

La sensibilidad religiosa ante la pobreza se
acrecienta durante la edad media, tal vez como consecuencia
de la aparicién de movimientos heterodoxos, como los
mencionados. Pero en todo caso, entre el XV y XVI, surgen
numerosas 6rdenes religiosas dedicadas a los pobres -de San
José de Calasanz, a la enseflanza; de San Juan de Dios a los
enfermos-, fundaciones de caridad, congregaciones Y
hermandades religiosas (un listado puede verse en Jimenez

Salas 1958, 2 parte).

sensibilidad no fue

stigaciones del equipo de

Por supuesto esa

exclusivamente religiosa; las inve




Riu sobre Cataluna prueban el importante papel de los

donativos a pobres en testamentos, de la caridad privada y

de la beneficencia impulsada por particularec (Riu 1980 y
1982). Pero adn en la promovida directamente por
particulares, no puede descartarse el fuerte influjo que en
ella tuvo la motivacién religiosas, al menos en la Espana
medieval. La fundacién de hospitales, en gran parte
vinculados al camino de Santiago, se convierte en un hecho
frecuente; pero no s6lo en dicho &mbito geografico. En
Cérdoba se conocen treinta hospitales, fundados en el siglo
XIV y XV en su mayor parte (LOpez Alonso 1986 pag. 449;
tambien Felez 1979 y Garcia Guerra 1978).

pero el caso mas relevante de actuacién religiosa
tal vez fuera el de Vicente de Pail, de origen espafiol,
definido por un experto como: "Hoy, después de mas de 400
afios su nombre sigue siendo mencionado -al margen de su
significacién religiosa- como uno de los precusores de la
ayuda social organizada. Supo conciliar las motivaciones
religiosas de la accién con la eficacia organizada"
(Ander-Egg 1985 pag 110). Organizé los hospitales para
peregrinos, artesanos pobres y jovenes abandonados; asilos
para ancianos; hospicios para nifios mediante la Obra de
Nifios Expé6sitos; fundé las Asociaciones O Cofradias de la

Caridad, etc.

En la edad media, en efecto, la limosna desempeia
un papel no solo amortiguador de necesidades, sino un
elemento basico de la estructura jerérquica. La limosna se
convierte en instrumento de vinculacién de los de abajo con

los de arriba. Por esoO precisamente no surge una condena
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eclesidstica de la riqueza. Aparece por el contrario una

defensa de los mercaderes, como parte imprescindible de la
ciudad, postura por ejemplo muy clara, a principios del XV,

en el fraile catalan Eiximenis. Sin mercaderes, escribe,

las comunidades caen, los principes se vuelven tiranos, los

jovenes se pierden y los pobres se empobrecen (cit en
Cavillac 1979 pag. 57).

En esta época, y para Eiximenis en particular, las
riquezas de por si no son malas, ni constituye pecado
buscarlas y alcanzarlas (una excelente sintesis de su obra
puede verse en Cervera Vera 1989). Lo que hace falta es
ganarlas sin perjuicios de otras perscnas y, sobre todo,
hacer un uso conveniente de esos bienes incluyzndo 1la
practica de la limosna. Las protestas contra la riqueza no
son sin embargo generalizadas durante la edad media. Esa
critica: "No va sino contra los ricos tradicionales,
anguilosados en sus privilegios, y no contra los que de
nuevo y con su esfuerzo Y riesgo adquirian grandes
riquezas, esto es, no va contra los burgueses de la nueva

sociedad precapitalista’ (Maravall 1983 pag. 381).

Precisamente en esta fase de nuestro pasado,
durante la edad media, se estan fraguando los debates que
constituyen el antecedente doctrinal de 1los servicios
sociales. El1 debate sobre la riqueza Yy Sus limites; el
pensamiento sobre la limosna - tratada ampliamente PpoOI
santo Tomés de Aquino, quien considera que Dios otorga la

abundancia a algunos para que tengan la cportunidad de

practicar la virtud-; la aparicién de movimientos

religiosos en favor de la pobreza y los pobres, etc (Farré
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1977). Todo ello dard lugar al importante debate sobre la

pobreza que, con claros fundamentos

religiosos, se
producira durante el siglo XVI.

En la edad media se acentia la preocupacién por la

pobreza y pierde fuerza la concepcién tradicional que la
contemplaba como un instrumento para el ejercicio de la
resignacién-caridad, sin pretender eliminarla. Frente a
ello, en el siglo XV, la visi6n del problemas es otra.
Proliferan las revueltas sociales e, incluso, mas de una
guerra del XV y del XVI fue en realidad, segin Maravall, un
movimiento de protesta. Y es que esta naciendo una nueva
concepcién de la pobreza considerada como un defecto de un
sistema social que es obra humana: "Los males y dolores de
los pobres no son una pieza necesaria y moralizadora en el
orden providencial del mundo. Son irritantes desgracias
producidas por el mal gobierno de los hombres” (Maravall
1972 vol 2, pag 239). La nueva actitud se orienta hacia
considerar posible corregir las situaciones de pobreza Yy
comenzar a vislumbrar que, en ello, alguna responsabilidad

en el remedio le corresponde a los poderes piblicos.

Junto a los movimientos sociales surge, en efecto,
una visién reformista y renovadora de la sociedad. Cuando
esta apareciendo la economia monetarias "gl cristianismo
renueva Sus propios tesoros, con la reafirmacién de la
humildad y pobreza evangélicas (..:)-: El espiritu de
pobreza Y fraternidad prendif y consolé al pueblo bajo. Un
hondo sentido social anima todos estos movimientos. La

visién de un derecho natural, primario e igualitario, surge

por doquier. Una consideracién de la sociedad "desde
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abajo", se inicia timidamente"

(Gébmez Arboleya 1957 pag.
86). El pobre, es considerado imagen de Dios en la tierra
r

por lo que hay que cuidar los comportamientos para con él.

Los Reyes Catoblicos haran de la proteccién al pobre

materia administrativa. La Pragmdtica para Corregidores
ordena a los que gobiernan a los pueblos que investiguen:
"Si ay personas poderosas que fagan agravio a los pobres"
y ordenan que en el reparto de cargas "den orden que los
pobres no sean mas fatigados que los ricos" (Maravall 1972
vol 2, pag 241; y Loépez Alonso 1986 pag. 259).

Por supuesto gque el planteamiento difiere
sustancialmente del actual. Pero lo importante es queé en
esta época se sientan la bases de un desarrollo histérico
que llega hasta nuestros dias: "Durante la Edad Media el
concepto de aistencia social se desconocidé en absoluto;
predominaba exclusivamente la beneficencia privada. La
caridad, virtud cristiana, era practicada por los me jores
-dice Rumeu-, pero con un caracter individual. Cada hombre
en particular tenia el deber como cristiano de socorrer a
su pr6jimo menestercso; pero estos mismos hombres reunidos
no se creian en la propia obligacién; el Estado no
reconocia a ningin menesteroso el derecho de pedirle
SOCOrro en sus males supremos. Los desvalidos acudian al
altar; no era de la incumbencia del trono el consolarlos.
cada cual hacia el bien siguiendo sus inspiraciones

individuales; fundabanse obras pias con este o con aquel

objeto por los reyes; pero como cristianos, no como jefes

del Estado" (Rumeu de Armas 1981 pag. 166; vease tambien

L6pez Alonso 1986 pag. 478-487 para una sintesis de la




evolucién de las formas de asistencia hasta la edad media)

La atencién a las necesidades de 1los pobres
aparece, pues, bien con caracter individual, con un fuerte
componente religioso en ocasiones, o bien con un caracter
institucional por parte sobre todo de la Iglesia que inicia
la creacién de centros de asistencia a enfermos, impadidos
etc. Precisamente por ello la evolucién ulterior desde la
Edad Media, estard marcada por estos origenes de la
asistencia social: "Cuando las circunstancias histoéricas
debilitaron el poder de los antiguos sefiores feudales y de
la Iglesia medieval, redistribuyeron la riqueza y el poder
y generaron una nueva sociedad industrial, originaron
también una redistribucién de la responsabilidad en la
esfera de la caridad" (Ross 1970 pag.236). La evolucién
posterior a la edad Media seguird una doble direccién; por
una parte la progresiva decadencia de las actuaciones
individuales y, por otra, el progresivo protagonismo de la
actuacién estatal en detrimento de la Iglesia.

En las paginas que siguen vamos a analizar alguno
de los més significativos pasos en esa doble direccibn, que
no se recorre Sin tropiezos, tensiones, estancamientos Y
marchas atras. Su conocimiento dota a los actuales sevicios
sociales, no s6lo de una cierta raigambre histérica.
Tambien algo gque parece mas importante: constatar el
relativismo histérico de las modalidades concretas de
les. Las iformas actuales no son sino un tipo
ha conocido nuestra historia, para hacer

oblema de las necesidades. Qué futuro

servicios socia
mas, entre los que
frente al secular pr
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le espera a las formas actualmente en vigor, es algo que
s6lo ese porvenir habréd de despejar.

Pero seria un error interpretar yue estamos en
presencia de una historia lineal. Se trata,

por el
contrario, de una evolucién irregular, con retrocesos, y

que aqui solo abordaremos en lo gue se relaciona con el
objeto de nuestro estudio: el proceso que conduce a que el
Estado asuma la cobertura de las necesidades sociales. Ni
en el pasado, ni en la actualidad, la atencién a las
necesidades de los individuos han corrido a cargo, en su
totalidad, del Estado.

Hemos hecho ya, por e jemplo, algunas referencias
al importante papel desempefiado, histéricamente, por la
Iglesia. De hecho la historia de la asistencia social no
puede escribirse sin atender a lo realizado por el impulso
de esta Institucién. Que nosotros no estudiemos aqui la
aportacién de la Iglesia ~salvo en sus puntos de contacto
con la evolucién civil, que es lo que nos ocupa-, no es por
minusvalorar su importancia. Se debe a que, en gran parte,
sus aportaciones han sido ya investigadas; Y lo mismo
ocurre con la evolucidn de la legislacién inglesa,
verdadera impulsora de este terreno (Moix Martinez 1980;
Villota 1973; Friedlander 1989; Ander Egg 1985).

Los estudios sobre el catolicismo social en Espafia
son notables Y abundantes. En la actualidad, ademds, se
e una revisién de las interpretaciones precedentes,
ando la aportacién catblica a la superacién de la
La obra de J. Andrés Gallego (1984)

percib
reivindic
cuestién social.

constituye un buen ejemplo Y sostiene, en este sentido, el
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caracter catdlico de la mayoria de la- sociedades de

son los estudios de Jimenéz

su inventario de la beneficencia
eclesidstica en la historia de Espana /(1972),

socorros mutuos. No cbstante,
Salas y, en particular,

los que
ofrecen datos mas contundentes da su

importante
protagonismo en este terveno. Y, por o'ra parte, uesde el
punto de vista doctrinal la Iglesia ha prestado gran
relevancia a la preocupacién social, con grandes avances a
partir del Concilio Vaticano II (un estudio sistemdtico
clasico sobre la posicién de la Iglesia ante la cuestién

social puede verse en: Gestel 1959).

En realidad, el rasgo caracteristico de la
atencién a las necesidades sociales es, precisamente, la
pluralidad; hoy Y también en el pasade. Siempre han
coexistido modalidades muy diversas de hacer frente a esas
necesidades, y no s6lo han intervenido la Iglesia y el
Estado. Estas dos instituciones han tenido el protagonismo,

pero no la exclusividac.

Otras modalidades han atendido también a l1as
necesidades sociales. Por una parte, sistemas privados
aislados, conocidos como sistemas esponténeos de ayuda,
realizados por familia, amigos o vecinos, que siendo la
forma m&s antigua no por ello ha desaparecido. E incluso
c. . la crisis econémica los Estados incentivan la atencién

domiciliaria de las necesidades. La obligacién legal de

prestacién de alinentos entre parientes, establecida desde
ja manifestacién juridica de

antiguo en el derecho civil,

este sistema.




Junto a estas modalidades aisladas, existen

Se
Las

igualmente organizaciones privadas de accién social

trata de asociaciones voluntarias sin a&nimo de lucro.
modalidades que pueden revestir son midltiples,

como por
ejemplo Fundaciones, legados o patronatos,

asi como
orgarizaciones no gubernamentales. Tambien estas

organizaciones voluntarias han tenido siempre relevancia -y
siguen teni“ndola- en la prestacién de atenciones
sociales. Estas entidades vienen siendo consideradas como
colaboradoras de los poderes piblicos, recibiendo ayudas

estatales en forma de subvenciones o0 desgravaciones
fiscales.

Otros sistemas han sido menos difundidos en Espaina
que en otros paises. Nos referimos a los sistemas
comerciales. Consiste en una modalidad de asistencia que se
presta mediante organizaciones privadas y empresas de
servicios, pero con fin lucrativo. Se trata de un sistema
frecuente en la cobertura de determinados servicios -por
ejemplo, en Residencias de ancianus-, pero que no debe

descartarse que incrementen su frecuencia en el futuro.

De todas estas modalidades de asistencia que hemos
mencionado, nuestra atencién se centrara en el proceso de
articulacién de la respuesta del Estado a las necesidades
sociales. pPrecisamente, el exauen de la evoluciébn histérica
es el cbjeto de la primera parte Jde nuestro estudio. Nos
a ello en los acontecimientos, influencias

fijaremos par

doctrinales e innovaciones préacticas o materiales que, en

ase, han sido mas decisivas para generar la respuesta
No se trata de hacer la

cada t
pablica a las necesiiades sociales.
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historia, sino de emplear esa historia para asentar la

respuesta publica actual en sus fundamentos y origenes.

Pero no se crea que las fases en que se puede

esquematizar la evolucién histérica, estan separadas por

barreres rigidas. Las fases son sucesivas, pero una etapa

no elimina por completo a la anterior. Es algo menos
radical, mas flexible. Por eso cuando se 2amplea la
secuencia histérica -Caridad; Beneficencia piblica;
asistencia social; Seguros y seguridad social; y Bienestar
social vy servicios sociales- hay que contemplarlas
atemperando su exclusivismo. En muchas ocasiones son mas
profundas las diferencias de filosofias, de pensamientos o
de ideolojias gque las condicionan, que las propias
précticas.

La scgunda parte del trabajo consiste en el
estudio de la situacién actual de los servicios sociales,
una vez superado el régimen de Franco y la transicion
politica. Aqui el objeto de nuestra atencién sera cémo se
configura el sistema piblico de servicios sociales desde la
Constitiicidn espafola de 1978. Las innovacictnes legales que
introduce y las dinadmicas que desencadena, aceleran Y
profurdizan la intervencién estatal en la respuesta a las
necesidades. LOS servicios sociales se convierten ya en un
sector mas del bienestar social, junto a otros sectores

corio la sanidad, la educacién o la seguridad social.
con ur ambito de actuacién

estructuras Y

Cuventan con normativa propia,
diferenciado, prestaciones especificas,
equipamientos propios, con financiacién piblica, y pPor ello




los servicios sociales quedan ya fundamentados como un
sistema ptbiico.

La tercera parte examina la estructuracién de los
servicios sociales en la Comunidad Auténoma Andaluza,

teniendo presente los aspectos estatutarios, legales,
administrativos y de organizacién. Ademds nos ocupamos del
desarrollo de las distintas Areas de servicios sociales,
partiendo de las enumeradas en la Ley de Servicios Sociales
de Andalucia.

El trabajo finaliza con unas conclusiones y las
referencias bibliograficas citadas en la elaboracién de la

investigacién.




CAPITULDO

EMICA SOBRE LA POBREZA EN EL SIGLO XVI

LA POL




1.1.- EL CONTEXTO DEL DEBATE

Situar lcs origenes del intenso debate sobre la
pobreza que, con protagonismo relevante, se va a producir
en Espafia desde el siglo XVI, no es resultado de una opcién
arbitraria, ni de una mera preferencia personal. Ni
siquiera la aparicién en dicho siglo de los principales
artifices de la polémica es razén suficiente.

En realidad, centrar el origen de la polémica en
el XVI y el andlisis de las principales aportaciones de sus
protagonistas lo que nos muestra es la importancia de los
cambios que se producen en Espafia en esta centuria. Unos
cambios gue van a ser los que, como consecuencia, motiven
la reflexién a destacados clérigos, médicos y reformadores
-a los que de inmediato debemos dedicarncs- y a los propios

dirigentes de la Monarquia.

La preocupacién por la asistencia a los
necesitados y, en definitiva, por la pobreza o necesidad,
responde a los cambios que en Espafia se estan produciendo.
Y es resultado -aunque parezca sorprendente- del desarrollo
econémico y la prosperidad de los Reinos de Castilla en el
siglo XVI, en especial en su primera mitad. La llegada de
los metales preciosos de las Indias y el auge del comercio
americano, iban a provocar un profundo efecto interno en

Espafia: el florecimiento de la economia espafiola, tanto en

el comercio como en la agricultura y la industria.




Se trata de un momento de esplendor para la

o =
conomia espafola que va a generar tambien intensos

movimientos migratorios internos (vease sobre estos

aspectos Vicens Vives 1974 cap. 24 a 26).

La e.anigracién
hacia America, el desplazamiento de poblacién del campo

hacia las grandes ciudades y la entrada de poblacién
extranjera -atraida por el auge econémico y la expulsién de
los judios y moriscos-, convierte a Espana, simultaneamente
a su esplendor, en nucleo de grandes problemas sociales.
Los pobres auténticos o fingidos, los peregrinos reales o
ficticios, desarraigados, se incrementan en nimero
precisamente como consecuencia Az la propia posterioridad.

Se trata de la otra cara de ese mismo desarrollo.

Esa prosperidad fue ademas de duracién breve, como
el propio Vicens Vives recuerda. Habla precisamente del
"meteoro burgués del siglo XVI® (1974 pag. 308), para
subrayar el reducido periodo de tiempo que se mantuvo esa
prosperidad. Alrededor de medio siglo. Hasta 1550, que es
cuando se produce la ruina de los artesanos e industriales
castellanos, incapaces de resistir a la competencia
extranjera, afectados en menor medida por el alza de

precios.

La concentracién urbana y la poblacién extranjera
atraida por la prosperidad, agudizan la repercusién de los
problsmas de la asistencia, cuando la crisis econémica se
Esta situacién de fondo va a motivar algunas

presenta.
polemica de la asistencia en el XVI. Asi,

dimensiones de la :
el alcance de las medidas respecto a la poblacién

extranjera, el debate sobre los pobres fingidos, la




conveniencia de la limosna, la vinculacién de 1a asistencia

con la reforma de la situacién econémica y, en particular,

con la necesidad de mano de obra para la agricultura y la
industria, etc. constituyen reflexiones obligadas como
consecuencia de la situacién general Espafia.

Pero si los efectos de la evolucién econémica
fueron impulsos decisivos para génesis de la polémica que
vamos a examinar, simultaneamente se estaban produciendo
otros cambios no menos decisivos para su aparicién. Se
trata de la erosién de la fundamentacién religiosa de la
pobreza. El mundo medieval se encontraba organizado en
funcién de Dios y de la Iglesia. El mundo se consideraba un
"valle de lagrimas", la resignacién una virtud, la pobreza
o la riqueza como situaciones queridas por Dios Yy la
primera de ellas, a menudo, atribuida a vicios personales.
Ante ello, la caridad va a ser la férmula recomendada y
legitimada por la Iglesia.

pero los influjos doctrinales estan en trance de
cambios decisivos. El humanismo del Renacimiento va a
centrar su preocupacién por el hombre y su suerte en este
mundo, en lugar del mas alla medieval. Los poderes piblicos
pues comienzan a intervenir ante la suarte de los
;ecesitados a consecuencia tanto de la magnitud de las
necesidades, como de esa nueva concepcion ideolégica de la

vida.

piénsese que con esta nueva concepcién, se ecta

; : a
logrando una congruencia que, en la época medieval, n

exitia con claridad. E1 casc mas relevante era el




tratamiento de los pobres. Estos eran durante la edad

media, los intercesores para la salvacién de los pecadores

' !
lo cual impulsdé la accibén asistencial y caritativa.
tuvo una consecuencia mas notable todavia:

Pero

“Fue una de las
raices principales de la sublimacién, de la exaltacién de

los pobres en la escala de valores de aquella sociedad, de
la sobreestimacién colectiva de los pobres y €l status de
la pobreza en un ardoroso popularismo latente, que en los
cuadros cerrados de una sociedad estamental promovié cierto
proceso de integracién de los pobres en ella" (Vinas Mey
1971 pag. 205).

Y, lo curioso, es que esta sublimacién tedrica o
religiosa de la pobreza, se produce dentro de una sociedad
que, al mismo tiempo, era extremadamente rigida, con gran
segregacién de hecho de los pobres, debido a estar dividida
en estamentos. Cada jndividuo nace dentro de un estamento,
al cual se pertenece por ese nacimiento, gque cuenta con
derechos y obligaciones particulares. Pues bien, en el
contexto de esas rigidas divisiones es cuando la sociedad

medieval exaltaba la pobreza por motivos religiosos.

Resulta evidente gque nc existia correspondencia
entre la realidad vivida y las ideologias, que el proceso
secularizador si que Vva a fomentar, al atribuir la

responsabilidad de la asistencia, desde la Iglesia y por la

caridad privada, nacia las instituciones pablicas. Como
téntico fondo del debate
blicos en la

vamos a ver, aqui radica el au

sobre la pobreza: el papel de los poderes pi

correccién de las necesidades sociales. La secular;zaczén

en efecto va a suprimir la incongruencia entre la




marginacién real o econdémica de la pobreza y su exaltacién

ideol6gica, eliminando paulatinamente su exaltacién.




1.2.-DEL SOCORRO DE LOS POBRES, 1525.

de Juan Luis Vives.

Resulta incuestionable la extraordinaria amplitud
que llegé a alcanzar la mendicidad, la pobreza y la
miseria en el siglo XVI. Ademas, el sefiuelo del oro
americano no hizo mas que extender la mendicidad en la
sociedad espafiola, ya de por si muy numerosa como
consecuencia de la crisis econémica existente a final del
reinado de Carlos V y la entrada de mendigos provenientes
de otros paises. La emigracién hacia America provoca
desatencién de las faenas agicolas, agravada por las
numerosas guerras de la época, que provocan escasez no solo
de recursos sino tambien de mano de obra. Muchas de las
reflexiones sobre la pobreza, guardan vinculacién con los
debates que tambien se producen sobre la politica de
poblacién, como ha estudiado Martin Rodriguez (en 1984).

Este contexto resulta imprescindible para insertar
en &1 la obra convertida en clasica de Juan Luis Vives
pDel Socorro de 1los Pobres de 1525. Escrita en latin,
publicada en Brujas (Bélgica) Y dedicada a las autoridades
de esta ciudad, con toda justicia se la ha calificado como:

"Un texto de capital importancia en el nacimiento de la
De €l

peneficencia moderna" (Serna Alonso 1988 pag. 53).

arrancard un dilatado debate sobre la gituacién de la

pobreza en la que autores espafoles tendran un protagonismo

destacado (Casado 1984).




Su autor era un destacado pensador nacido en

Valencia, de padres judios, en 1492. Tuvo una personalidad

polifacética, que se reveld tambien en los contenidos de

sus mas de 50 obras, de materias profanas y religiosas. Fue

un humanista, pedagogo, escritor y maestro o tutor. Aunque
cursé sus estudio en Valencia, de hecho residié gran parte
de su vida en el extranjero, principalmente en Belgica. De
su prestigio dan fe el respeto y amistad que le otorgaron

los principales intelectuales de la época (Jiménez Delgado
1975).

Su contenido ha de interpretarse cCOmo una muestra
de la desacralizacién de la pobreza. Habia comenzado a ser
impulsada por Erasmo en su Elogio de la locura de 1511 o
por la Utopia de Tomas Moro de 1516 y, sobre todo, por
Lutero y el protestantismo al hacer del exito -y en
particular del exito econémico- un signo de predestinacién,
postergando simultaneamente la atencién prestada por el
cristianismo a la pobreza y la caridad. La misma literatura
picaresca testimonia a menudo la atencién que la sociedad
presta a el dinero, ejemplo palpable del cambio de sus
habitos sociales y valores. pero fue Luis Vives: "quien
hizo la primera propuesta formal para que el cuidado de los
pobres dejara de ser un simple medio con el que ejercitar
la caridad cristiana, para pasar a convertirse en una
verdadera funcién piblica. A partir de este momento, el
pensamiento espafiol ya no perdi6 la iniciativa en el debate

doctrinal que se abrié en todo el mundo sobre la cuestidn

de los pobres" (Martin Rodriguez 1984 pag. 85).




La obra de Vives se estructura en dos partes, de

muy desigual relevancia. La primera contiene, al decir de

Riber la "teologia de la limosna individual" y "no dice
cosa que sea enteramente nueva aunque lo diga con una

elocuencia no oida y con un acento nuevo" (Riber 1947 péag.
287 )

La primera parte sin embargo, no es posible
relegarla ante la importancia de la segunda. En ella parte
de una concepcién extraordinariamente amplia de la pobreza
y la limosna. Para Vives "todo el que es menesteroso de
ayuda ajena es pobre y ha menester de misericordia que en
griego equivale a limosna, la cual no consiste
exclusivamente en la sola distribucién de dinero, como
piensa el vulgo, sino en tcda obra con que se alivia la
insuficiencia humana" (Vives 1947 pag. 1360; en las
sucesivas menciones al texto de vives van siempre referidas
a la edicién de 1947, por lo que unicamente se consignaré
la pagina). Esta concepcién hace que el socorro involucre
tanto aspectos materiales como espirituales: "no debe el
socorro limitarse al solo mantenimiento” y "no en el dinero
s6lo debe el beneficio concretarse. Tambien hay que hacer
bien con lo que es patrimonio de el alma: deseos, consejos,

prudencia, preceptos para la vida" (pag. 1363).

Ademas ya en la primera parte se trasluce las
implicaciones colectivas del socorro y tambien la riqueza.
para Vives, la ayuda es un componente esencial del trabazon

colectivo de la sociedad o, en otras palabras, de su

articulacién interna: "No es posible la subsistencia

prolongada de una Repitblica, en la cual cada uno de sus




com i
ponentes humanos no atiende mds que a sus intereses

personales y a los de sus

generales” (pag. 1364).

amigos y descuide los
. El capitulo nueve es todavia mas
tajante y llega a esbozar una concepcidén comunitaria de la

riqueza: "Nadie ignore, por tanto, que no ha recibido para
su uso y exclusiva comodidad ni el cuerpo, ni el alma, ni
la vida, ni el dinero, sino que es su despensero y
escrupuloso repartidor y que no para otro fin los tiene
recibidos de Dios" (pag. 1379). Y llega incluso a sostener
que: "Ladrén es todo aquel que no hace a los pobres
particioneros de lo que le sobra, y si no le alcanza el
castigo de las leyes humanas, algunas de las cuales las hay
punitivas, con toda certidumbre no evitard el castigo de
las leyes de Dios" (pag. 1380).

Las apelaciones a la limosna se fundamentan en
argumentos tanto humanitarios como religiosos. Se trata
desde luego de un mandato religiosos y porque asi se logra
la consistencia de la sociedad; pero tambien por un
criterio de solidaridad colectiva de raiz humanitarista :
"Por ser una posicidn inhumana y antinatural la de no
socorrer a cuantos pudieres, ©O tambien porque por este
camino los unos ponen el beneficio hecho a los otros como
en un depésito comin para cuando le faltare al més
desvalido la ayuda del mas pudiente” (pag.1364- 13653).

El distanciamiento de Vives con 1la tradicional
la pobreza e€s notorio. Su
de las pe:turbaciones

interpretacién religicsa de

Sptica se orienta al andlisis

colectivas gque origina fna pobreza. A esta lo considera en

su dimension perturbadora para la vida colectiva: "Si se
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les presenta la oportunidad, ningin respeto tienen ni a las

leyes ni a los magistrados, pensando gque, so pretexto de la
pobreza, todo les estd permitido" (pag. 1367).

Precisamente por ello, emplaza a la intervencién
de las autoridades piblicas para controlar esos efectos
negativos para la cqlectividad y dedica el capitulo 6 al
comportamiento que deben tener los pobres. Y aqui si
contempla la legitimacién religiosa de su adversidad, pero
para los propios pobres: "Han de considerar que la pobreza
se la envia un Dios justisimo por un oculto juicio, que aun
a ellos es sumamente provechoso, quiténdoles el cebo de los
vicios y dandoles ocasién para practicar mas facilmente la
virtud. De modo que no solamente debe ser sobrellevada con
resignacién, sino abrazada con alegria, como un don de
Dios" (pag. 1368). Es decir, la religiosidad juega un papel
en la génesis de la pobreza, pero no en la funcién que esta
desempefia en la sociedad. No constituyen un instrumento
para el ejercicio de la caridad de los privilegiados,
sino un riesgo para la estabilidad colectiva.

vives ademas dedica los dos dltimos capitulos de
esta primera parte a justificar con textos del Antiguo y el
Nuevo Testamento la necesidad y la obligacién de la
limosna. Pero esta tiene como objetivo, antes que nada,
atenuar la amenaza social de la pobreza. per ello,
establece unos limites a la limosna, que inciden igualmente
al ambito de lo colectivo. Tajantemente sostiene que la
limosna no puede emplearse COMO sustitutivo de la
"No es aceptable a pios la limosna que del

injusticia: ok
a del pobre arrebaté el rico. ¢Qué significa

sudor y haciend




el que td, por medio de engano, de impostura, de robo, de
violencia hayas despojado a muchos de lo que esparces sobre

poros y que hayas sustraido mil por dar cientod”

Pag.
1386). e

Tras esta primera parte centrada en la caridad
como un hecho constitutivo de la vida cristiana individual
y en la vida de la comunidad, Vives plantea en la segunda
parte las soluciones prédcticas al ideal de la caridad y
asistencia a los pobres, y que fue la que provoco profundas

polémicas ulteriores. Aqui prima la dimensién colectiva en
su reflexién.

Comienza con una llamada de atenci6én a los
gobernantes sobre los riesgos colectivos de la pcbreza.
Desde riesgos de contagio de enfermedades, hasta peligros
de guerras civiles amenazan a la ciudad. Pero ademas: "No
es propio de un magistrado sabio y celosc del bien piblico
dejar que una parte tan grande de la ciudad sea no sélo
:nGtil, sino perniciosa a si y a los otros" (pag. 1391).
Por ello censura a los magistrados que: "No saben mirar de
otra manera por el bien de la ciudad y no dictan
disposiciones rectas para el buen gobierno del pueblo,
porque se consideran elegidos exclusivamente para entender
en pleitos de dinero o en sentenciar delitos; cuando, por
o1 contrario, conviene incomparablemente mis que trabajen

en c6mo haran buenos a los ciudadanos que en cémo
Incita

castigaran O coartaran a los malos" (pag. 1391).
pues a los gobernantes a una orientaci6n preventiva.




Para Vives la asistencia piblica se requiere por

la insuficiente aplicacién de la caridad. Por ello hay que
recurrir a remedios humanos, dada la poca eficacia de los
religicsos. A la autoridad piblica le atribuye
taxativamente la responsabilidad del cuidado de: los
mendigos; los pobres que viven en hospitales -expresion con
un sentido mas amplio que en la actualidad pues incluye los
acogidos en instituciones para enfermos, "donde se educan
los nifios y las nifias, donde se crian los hijos de nadie,
donde se encierran los locos y donde los ciegos pasan la
vida" (pag. 1392)- y de aquellos que "soportan como pueden
sus necesidades vergonzosamente, en sus casas”’ (id).

Estos 1ltimos son tratados por Vives con
manifiesto favoritismo. Les dedica un capitulo particular,
el septimo. a explicar las precauciones que han de sequirse
al detectar su necesidad y en la prestaci6n de ayudas,
dando por hecho que: "Soporta miseria mucho més dura aquel
gque conserva algin sentido O recuerdo de la perdida
felicidad" (pag. 1403). Con razén se le ha reprochado a
Vives que no se compagina la igaaldad de todos los hombres
ante Dios, .on el diferente trato que reciben en su obra
segin su condicién social (Martin Martin 1988 pag. 14).

pPartiendo del principio de que no es justo que en
una ciudad rica haya ciudadanos que pasen hambre y miseria,

la intervencién de las autoridades para la

propugra
La ordenacién

averiguacién de los verdaderos pobres.

pihlica de la asistencia ha de comenzar por la elaboracién
lo que hoy denominamos

de un censo municipal de la pobreza;
para ello, la

inventario de recursos y de necesidades.
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autoridad debe inspeccionar cada establecimi

inventariar sus rentas, registar a los asilad::enzz;
indicacién de las causas de su internamiento. Los que
padecen en su casa la pobreza, averiguese por informes que
suministren los vecinos a dos diputados en cada parroquia,
especificando sus necesidades, su anterior manera de vivir
y por que contingencias vinieron a ser pobres. Y los
mendigos sin domicilio fijo, declaren su nombre delante del

pleno del consistorio y la causa por que mendigan.

Vives atribuye gran importancia a la
fiscalizacién y al inventario municipal de la pobreza,
hasta tal punto que: " a los que eligiere la corporacién
consistorial para el examen Yy ejecuci6én de todos estos
extremos, dénseles amplios poderes para obligar, compeler

y aun encarcelar" (pag. 1393

51 remedio basico que propone para el socorro de
los pobres es la supresién de la mendicidad. De ahi que uno
pasicos sea la obligatoriedad Yy el
jerecho al trabajo. Nadie esta exento del mandato: "que
ceda uno coma su pan adquirido por su trabajo" (pag. 1393),
Solo la edad o el estado de salud,
susceptibles de matizar la
para evitar la

de sus postulados

dice textualmente.
constituyen circunstancias

Llega incluso a propugnar,
a que se recurra al dictamen de

sera castigado. ILa
e de la

obligacidn.
simulacién de enfermedades,
los médicos Y el que enganare
1 trabajo muestra el alcanc

o trata de reglamentar la pobreza Yy la
una esencial

obligatoriedad de
propuesta de Vives: L
mendicidad, sino de
innovacién en su obra (M

suprimirla. Esa es
aravall 1979 pag. 70).



Observese en todo caso que el énfasis en la

obligatoriedad del trabajo implica extraer la suerte y

situacién del individuo en la sociedad, de la 6rbita de
influencia de lo religioso. Y en su lugar son los poderes
publicos quienes cobran protagonismo. En todo caso, la
obligacién general del trabajo sera lo que libere recursos
suficientes para socorrer de manera adecuada a los
invalidos verdaderamente necesitados.

Los mendigos reciben distinto trato segliin sea su
lugar de procedencia. A los forasteros, propugna que se les
expulse a sus lugares de origen, con ayuda econémica para
el viaje. A los de la localidad, se les ha de dar
instruccién en el oficio para el que sintieran mayor
propensién. La instruccién para el trabajo debe alcanzar a
todos: "Pero si fuere ya algo alcanzado de dias o de
ingenio demasiado tardo, enséfiesele algin oficio mas fécil
y, en Gltimo término, el que cualquiera puede aprender en
pocos dias, como cavar, sacar agua, llevar algo a cuestas,
hacer portes con un pequefio carro, acompaifiar al magistrado,
traer mensajes, recados Y cartas, gobernar caballos de
alquiler" (pag. 1394). A quienes malversaron su fortuna, la
comunidad debe proporcionarles alimento, pero Vives
establece que se les proporcione comida "mas tasada, porque
sean escarmiento de los otros y ellos se arrepientan de la
vida anterior" (pag. 1394), y que se les asigne trabajo mas

molesto.

El mandato del trabajo se establece mediante la

n obligatoria de obreros a talleres. si fuera

asignaci6
ealizaci6én de obras

necesario, han de asignarse a la =




piblicas municipales y, entre ellas,

) a la reparacién de
hospitales.

Quienes se encuentren temporalmente sin ser
asignados a alguna actividad, deben ser alimentados por la

colectividad: "Pero mientras tanto no huelguen por

completo, no sea que por el ocio aprendan la desidia" (pag.
1395).

La reflexién de Vives es innovadora cuando
considera que la obligacién del trabajo alcanza,
ignalmente, a las personas con minusvalias. Su postura es
clara en lo que se refiere a los ciegos: "Ni aun se ha de
consentir que los ciegos esten O anden ociosos; son muchas
las faenas en que pueden ejercitarse. Los hay que son aptos
para las letras si tienen quien les lea; estudien; en
algunos de ellos vemos progresos de erudicién no
desdefiables. Otros tienen aptitud para la musica; canten,
tafian instrumentos de cuerda o de metal: hagan otros andar
tornos o ruadecillas, ayuden otros en los lagares a mover
las prensas; hinchen otros los fuelles en las oficinas de
los herreros. Sabemos que los ciegos hacen cajitas,
canastillos y jaulas; las ciegas hilan y devanan; como no
quieran estar mano sobre mano y no rehuyan la faena,
hallaran con facilidad en 4qué ocuparse. La pereza Yy la
holgazaneria, y no el defecto fisico, es lo que les hace

decir que no pueden hacer nada" (pag. 13953).

vives reflexiona sobre 1la situacién de los

enfermos mentales en términos humanitarios, muy distantes

de los crueles habitos generalizados hasta siglos muy
1 que la ha padecido (la

posteriores: nSe ha de tratar 2

perturbacién de las facultades mentales) con tal tiento Y




delicadeza, que no se le aumente ni siquiera se le alimente
su locura" (pag 1396).

Los enfermos internados en los hospitales deben
realizar las faenas que su salud les permita pero, una vez
recuperados, entran en el sistema general. Es decir,

una
vez sanos han de ser enviados a trabajar. Y a los que se

encuentran necesitadcs en su propia casa, ha de
proporcionarseles trabajo en las obras piblicas. Pero si se
demostrara gque sus necesidades son mayores que Sus
ingresos, la colectividad ha de proporcionar lo que falte.
Es decir, aqui Vives se muestra partidario de dar a cada
uno segin sus necesidades: "De manera ma&s clara y rotunda
no puede ser proclamado el derecho a la asistencia por
parte del Estado, en los riesgos de la vida de sus
subditos" (Rumeu de Armas, 1981 pag. 169-170).

La intervencién piblica en la reglamentacién de la
pobreza es tan decisiva que, como se ha visto, Vives es
partidario de que los funcionarios tengan capacidad incluso
para encarcelar. Pero para salvar su imparcialidad
introduce una singular advertencia en contra de las
recomendaciones. Propugna que s€ implante una ley mediante
la cual se sancione a quien interpusiere su influencia o
autoridad para obtener dinero so pretexto de necesidad: "No
sea que, andando el tiempo, venga a suceder que personas

pudientes, con perdon de su propio dinero, pidan que de lo

que pertenece a los pobres se de a sus criados, familiares,

afines, robadndoselo a los que 1o necesiten harto més que

ellos y comience la influencia a excluir las necesidades,




cosa que hemos visto

suceder en los hospitales"
il P (pag.

Pero en Vives se encuentra tambien una dimensién
preventiva que afecta al cuidado de lcs nifios privados de

ambiente familiar y, en general, a la educacién de la
infancia. En el capitulo 4, dedicado al cuidado de los

nifios, expone sus ideas al respecto. Y no son otras que la

educacién tanto de los nifios como de las nifias. Vives
enfatiza la crucial importancia de la seleccién de los
maestros y afirma que: "En la seleccién de estos maestros,
los magistrados no perdonen gasto alguno; con exiguas
costas prestarédn a la ciudad un servicio muy grande" (pag.
1397).

El establecimiento de un sistema piblico de
asistencia a los necesitados, requiere abordar las fuentes
financieras de las ayudas. A ello dedica Vives el capitulo
6 de la segunda parte. El primer elemento es la
administracién rigurosa de los bienes pGblicos: "La
corporacién rectora de la ciudad cercene cuanto pueda los
gastos piblicos como son convites, regalos, agasajos,
propinas, fiestas anuales, pompas, todo lo cual no conduce
m&s que al pasatiempo, @ la scberbia o a la ambicién" (pag.
1401). La economia de los gastos municipales en esas
actividades, proporcionara recursos para la asistencia.
Sostiene pues la prioridad de los gastos de asistencia

social, lo cual es un rasgo muy moderno en una obra del

XVI.




Pero los ingresos debern proceder tambien de las
rentas de los obispos, abades y otras

jerarquias
religiosas: "8i no  lo

quieren, Cristo sera su
vengador" (pag. 1399). Otra fuente importante sera la

administracién de recursos de los establecimientos de

caridad. Y para ello se establecerd la gestién conjunta de
los hospitales -dando cuenta al gobierno municipal de su

administracién, dos representantes de cada hospital-, que
permitird trasvasar recursos de los hospitales ricos a los
pobres aunque se encuentren alejados: "Esta si que es una
obra especificamente cristiana". dice vives (pag. 1400).
Para Bataillon, en la secularizacién y gesti6én de 1los
bienes de los hospitales estriba una de las innovaciones
mAs revelucionarias de su obra (Bataillon 1977 pag. 192) y
una de las causas de la polémica posterior por la erosién
del poder de los eclesidsticos.

Otra fuente de ingresos proviene de donaciones de
los parciculares, procedentes en sobre todo de los
testamentos. Vives apela a que s€ restrinja: "algo la pompa
del funeral en beneficio de aquellos (los pobres). Este
seria el funeral mas agradable a Dios y no careceria de
glcria ante los hombres" (pag. 1400) y, en su lugar se
transfieran recursos para ayuda a los menesterosos.

En ultimo lugar, Vives menciona a la limosna, pero
g6lo si estos recursos no son suficientes. Por el caracter
residual de la limosna se advierte cuando Vives propugna
e instalen cepillos para las donaciones en las
la localidad pero: "“no se pongan

sino cuando la necesidad

que S
prir.zipales Iglesias de
estos cepillos todas las semanas,
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apremiare" (pag. 1401).
sistema de donacién -que

Y observese que propugna este

permite el control piblico del
dinero- y no la donacién personal a los necesitados.

Pero si presta atencién a las fuentes de ingresos,
sus observaciones se complecan con gran namero de
precauciones que han de sequirse en la gestién de esos
ingresos. Advertencias de necesaria pulcritud en el manejo
de esos caudales, en las que no estan exentos los
eclesidsticos, ante la frecuencia de abusos: "En Espafia, en
conversacién, oia decir a los ancianos que eran muchos los
que con las rentas de los hospitales habian hecho crecer
las suyas fabulosamente, manteniendose a si y a los suyos
en lugar de los pobres" (pag. 1401).

El examen de las fuentes de recursos para la
asistencia es reveladora de la nentalidad de Vives y del
alcance de su obra. La actuacién de la autoridad: "debe
tenerse en cuenta que no se trata de una intervencién
sustitutoria, sino ordenadora Y complementaria de las
acciones privadas. Vives cuenta con la continuidad de la
ayuda mutua primaria, asi como la accién caritativa y los
mecenazgos religiosos y civiles tradicionales” (Casado 1987

pag. 93).

Y Vives concluye su obra con un breve Yy sugerente
capitulo en el que se evidencia su preocupacién secular. En

61 enumera las ventajas que se siguen de la préctica del

socorro de los pobres que propugna. Pues bien, de las siete

s6lo la dltima alude al aspecto

razones due exponé ;
4 haber dado la religién

religioso: "La suprema ventaja ser
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y la libertad a muchas almas" ,pag. 1410). Todas las demas
resaltan las ventajas ciudadanas de la nueva organizacion:
el honcr de la ciudad aumentard; se reduciran los robos y
delitos; mejorard la tranquilidad y seguridad ciudadana. El
socorro a los pobres se revela, casi, COmoO un mero

instrumento en la configuracién de una nueva ciudad

renacentista.

"La influencia de las doctrinas de Vives sobre los

hombres de su época fue extraordinaria; y el prestigio del

Los magistrados de srujas le regalaron,
varias ciudades de Flandes

Y extendiéndose su

libro inmediato.
agradecidos, una copa de plata.

n la asistencia a los pobres;
el original latino recorrié gran parte de
es lenguas". Este

regularo

accién benéfica,

traduciéndose a 1las principal

Europa,
) sintetiza muy bien

o de Rumeu de Armas (1981 pag. 171

juici
e Vives mereci6é a sus

la consideracién que la obra d

contemporaneos .

tan argumentos que avalan la
e la obra de Vives. Es el autor
flexién sobre la mendicidad Yy

dirad en iniciar un debate
jco. Entre

Desde luego no fal

consideraci6n elogiosa d
esencial del que parte la re

la pobreza cuyo primer éxito resi
xtraordinariamente prolif

que se va a mostrar €
tebricos que

1526 y 1680 son mas de treinta las obras de




abordan el problema de la mendicidad de forma central; de

ellas m&s de un tercio aparecen antes de 1600 (Serna Alonso
1988 pag. 52-53).

El éxito de Vives se manifiesta también en que su
proyecto es aceptado e impuesto por un edicto de 1526 en la
ciudad de Brujas. La prohibicién de abandono por parte de
los pobres de su localidad y las demandas de un regimen
administrativo sobre la mendicidad, se reproducen en las
Cortes espafiolas. Las leyes sobre mendicidad de Carlos I y
de Felipe II cuentan con evidente relacién con las ideas de
Vives. La Real C(Cédula de Carlos I en 1540, sobre la
reduccién de hospitales establece respecto a los pobres que
"ningunoc anduviese a pedir por puertas y calles", supone la
primera prohibicién de la mendicidad en el reino (
enumeracién de demandas y legislacién pueden encontrarse en
Rumeu 1981 pag. 167 y 171; Riber 1947 pag. 224; Maza
70~rilla 1987 pag. 81-83; Martin Martin 1988 pag. 9 etc,
con mayor amplitud). Todavia en la segunda mitad del ZXIX,
un importante diccionario frances de economia politica, en
la voz "beneficencia piblica" cinco de las seis primeras
obras citadas son espafivlas y la primera es la de Vives
(Martin Rodriguez 1984 pag. 85).

Pero sobre todo fue Marcel Bataillon quien resaltd
el papel de Vives Y la modernidad de sus ideas, gue vincula
con el reformismo de Erasmo. Rechaza el influjo de Vives en
las innovaciones introducidas en la ciudad de Brujas, pero
define su libro como: »M4s innovador en el fondo que
revolucionario en el tono" (Bataillon 1977 pag. 182)..Para
&1, Vives encarna las aspiraciones del humanismo cristiano,




los deseos de una reforma intelectual, moral y religiosa:

"Por otra parte, su mentalidad puritana y laboriosa es la

de la burguesia mercantil en cuyo seno se ha casado en la

misma Brujas; sus ideas concuerdan con las del capitalismo

naciente, que no puede desarrollar sus empresas sin mano de
obra y que suefia con la prosperidad por medio dei trabajo.
Finalmente, tiene un sentido lo suficientemente vivo del
estado municipal como para simpatizar con los ediles que
aspiran a controlar ciertos intereses particular-s para el
bien comun" (Bataillon 1977 pag.18l).

Pero otros juicios son menos gratificantes para la
obra de Vives. Asi se ha restringido el alcance de sus
innovaciones por considerar que vraduce preocupaciones Yy
realizaciones previas de distintos gobiernos locales de
algunas ciudades belgas. Y en este sentido se ha escrito
que: "No habia sido el libro de Vives el que suscitara la
tendencia a la intervencién reglamentadora de la mendicidad
y del estado de los pobres, con objeto de recuperar fuerzas
de trabajo y de proteger el decoro de la ciudad, sino que
fueron los ciudadanos, los que concibieron estos planes y
trataron de llevarlos a la préctica. Vives cumplié con el
papel de dar expresién, intelectualmente elaborada, a este
programa, con tal éxito, eso si, que las ciudades 1lo
tomaron CcoOmO formulacién del pensamiento en que se

inspiraban” (Maravall 1979 pag. 64-65).

La polemica suscitada por la obra fue, incluso,

virulenta. Un fraile agustino coeténeo tach6é las ideas de

re la beneficencia de "doctrina pestilencial,

vives sob ‘
perniciosa € injuriosa en grado sumo para la dignidad de la




Iglesia" (Riber 1947 pag. 222). Sin duda las ideas le Vives
resultaban peligrosas para los intereses tradicionales, en
especial de los eclesidsticos que,
censura en su obra,

como el propio Vives
obtenian provecho econémico de su
intervencién en las donaciones y obras pias (Maravall 1979
pag. 64).

Los ecos de sus ideas pueden seqguirse en épocas
muy posteriores, incluso entre los ilustrados del XVIII.

Muy recientemente se le caracterizaba como presocialista y

nostédlgico de un comunismo primitivo (Guy 1985 pag. 267 y
273), aunque de su critica al uso de la propiedad en su
tiempo, no debe llegarse hasta una condenacién de la
propiedad privada y, menos todavia, una visién colectivista
de la sociedad, que no existe en su obra (Maravall 1972
pag. 242).

Pero como una muestra del interes permanente que
suscita su obra, tambien se le ha vinculado con el sistema
de proteccién social del estado del bienestar. Asi "La obra
de Vives sienta los fundamentos de lo que después seria la
politica social de los estados capitalistas, que alcanzaria
su mayor auge en nuestro siglo tras la segunda guerra
mundial, y puesta en tela de juicio de una forma
generalizada en los dltimos tiempos. De ahi la actualidad
y pertinencia del andlisis” (Martin Martin 1988 pag. 9).
vives queda, de esta forma, incorporado a una de las méas

acusadas polémicas de nuestro tiempo sobre el
ién. Pero a los argumentos
preciso

intervencionismo y la privatizac
de su contrincante - pomingo de Soto-, es

prestérles atencién.




1.3.-DELIBERACION DE LA CAUSA DE LOS POBRES (1545)

de Domingo de Soto

La obra de Domingo de Soto constituye una replica
completa a las ideas de Vives. Aparece en 1545, cuando la
la cuestién de la pobreza, cuenta aGn mayor notoriedad que
en la época de Vives. Su autor es un dominico que habia
nacido en Segovia en 1495, que habia estudiado Filosofia en
Alcala y Paris, donde asisti6 a las lecciones de Francisco
de Vitoria. Catedratico de Salamanca, fue el gran
colaborador de Vitoria en la restauracién y reforma de lia
Teologia. Asistifd, ademds, al Concilio de Trento como
te6logo de Carlos V (Fraile, 1975).

Quiza por esto, su obra esta escrita con una
viveza muy superior a la de Vives. La presenta de forma mas
energica, como resultado de ser, no un proyecto para el
futuro, sino su replica a una orientacién que estd dando
sus primeros frutos, con disposiciones legales que
comienzan a implantarse en Espafia y que, tajantemente,
rechaza Soto. De ahi, el tono beligerante de su escrito.
Bastante elocuente al respecto es uno de sus ataques a los
reformadores e la pobreza; considera que parecen actuar
mas por rechazo -odio, llega a decir- a los pobres, que por
caridad y misericordia (Soto 1965 pag. 55; en lo sucesivo,

en lae referencias a esta obra sélo se consignard la

pégina) .




Para Soto no son admisibles las medidas
restrictivas de la mendicidad y controladoras de la
pobreza, que comienzan a adoptarse. En su lugar, lo que
propone es la fundamentacién y Jjustificacién del
tratamiento que tradicionalmente se habia dispensado a la
pobreza y la mendicidad, antes de que comenzaran a
intervenir las autoridades civiles. Para Soto, la
asistencia al pobre no es una cuestién propia de la
autoridad pidblica, sino una cuestién de conciencia,
sometida al &mbi.o de lo religioso. En distintas ocasiones,
apelando para ello a testimonios de las Escrituras, compara
a los ricos con los pobres, reputando la pobreza como mejor
estado.

Este planteamiento implica que Soto rechaza los
remedios propuestos por Vives. El defiende ardientemente la
libertad del pobre para buscar SOCOrro donde estime
conveniente, relegana> a un papel accesorio a los poder=s
piblicos. La intervencién de la autoridad piblica ha de
restringirse a distinguir los pobres verdaderos de los
fingidos, impidiendo a éstos Gltimos y pudiendo
castigarlos; y en caso de duda debe considerarse como pobre
(pdg.23 y pag. 75). Y para que uno sea legitimamente polre,
no es necesario que sea enfermo, sino que carezca de lo

necesario para su sustento y el de su familia.

Soto considera humillantes Yy dis:riminatorios los
controles Y supervisiones pablicas. No resulta admisible,
gsostiene, que se trate con mayor rigor a los menesterosos

que a otros sectores de la sociedad. Aduce en defensa de su
si para conceder a

criterio un argumento importante:




alguien un oficio piblico, e incluso

#uis | un beneficio
clesiastico -que sblo deben otorgarse segin la dignidad de

la persona- no se realiza ningan examen de la idoneidad d=2
quien lo recibe, muchc menos resulta aceptable que se
impongan: "para dar licencia i un hombre gue pida por Dios
un cuarto, le han de pesquisar y examinar co: tanto rigor,
como si fuese para darle unc gran renta" (pag. 83).

Pese a su notoria preocupacién religiosa, Soto ~"
restringe la limosna por esos motivos. La limosna debe
concederse en virtud de criterios matericles de pobreza:
"lLa materia de la misericordia corpcral es sola la miseria
y la necesidad del pobre. Y, por enu ., Su oficio no es sino
dar de comer al hambriei.to, vestir al desnudo, hospedar al
peregrino" y no cual es "su vida y costumbres, si son
concubinarios o infic.onados de otro cualquieyr vicio; si se
confiesan y en todo lc demas guardan la ley de l-s
cristianos"(pag. 85-86). Es decir no emplea la limosna como
instrumento de policia de costumbres. Lo cual es
consecuencia, no 2 su permisividad, sino de 1la

extraordinaria ampli ud ~on que concibe el derecho < la

mendicidad.

para él1 no debe restringirse el derecho a la
mendicidad, ni aunque existan riesgos de que se€ produzcan
fr. -“es en la peticién je limosnas. Los fraudes potenciales
o .ecales, no constituyen pase suficiente para restringir

<se derecho. Entre otras razones, Ppor la imposibili.dad de

verificar con exactitud las verdaderas necesidades. Rechaza

los argumentos contrarios a la mendicidad en b-se al

1riquecimiento de los pobres; en tal sentido esc.ibiré:




Acusan a los pobres, y esto traen por una principal causa

de encerrarlos, que les hallan cosidos los ducados en la

ropa. Dejemos de responder que otros por peores artes,

allegan ducados que no les caben en los talegones"

aqg.
1143, i

Soto aboga por la libertad de la mendicidad,
rechazando la discriminacién entre naturales y forasteros;
si son pobres, todos cuentan con igual derecho a mendigar.
Como "en pedir por Dios el que es verdaderamente pobre
ninguna culpa ni crimen comete" (pag. 35), nadie puede ser
desterrado por pedir. Ni el derecho natural ni el derecho
de gentes, a los que Soto apela, permite restringir la
libertad de movimientos del que no haga mal. Reclama por
ello para los mendigos, la libertad de movimientos que
cuentan los ricos. Cor habilidad dialéctica, aduce ademds
un argumento importante: S6lo pudiera prohibirse la
mendicidad fuera de las localidades de origen, si las leyes
imponen a cada localidad la obligacién de mantener a sus
propios pobres. De lo contrario, no puede establecerse
ninguna restriccién. Admite que deba, primero, darse
limosna a los convecinos; pero eso no tiene ninguna
relacién con que Se€ prohiba a los forasteros (pag. 47).

pomingo de Soto defiende la asistencia a la
mendicidad por la limosna y rechaza el encierro -o el
acogimiento- en instituciones de beneficencia de los
pobres. Y ello no sb6lo como consecuencia de su concepcibn
ja libertad de movimientos. Esa libertad se

sobre

correponde con la libertad de hacer limosnas. Entiende que

la presen 2 cotidiana de lao necesidades y la demandade

53




ayuda, es lo que puede incentivar la préctica de esta

virtud cristiana.

Su argumentacién en favor de las
personalizadas la basa pues,

ayudas
en primer lugar en razones
religiosas. El pobre favorece la aparicién de sentimientos

caritativos: "La razén y merecimiento de la misericordia no
solamente consiste en hacer exteriormente limosna" sino en
suscitar sentimientos caritativos. Por ello no resulta
conveniente suprimir la percepcién piblica de las
necesidades. Por tanto considera que quienes obstaculizan
o probiben la caridad piblica, perjudican, dice (pag. 121),
a la virtud de la misericordia.

Pero, en segundo lugar, defiende la caridad
piblica en base a argumentos mis pragmiticos: a causa de
los (limitados) recursos dispouiibles; como son
insuficientes, debe permitirse la limosna. Primero, porque
no es posible que existan suficientes hospitales para
acogida de todos los necesitados; y los riesgos de la
ociosidad de los acogidos son aGn mas importantes {Soto, al
contrario de Vives, en ningtn momento trata del trabajo de
los acogidos en instituciones). Segundo, debido a 1la
variedad de necesidades cubiertas por las limosnas -
alimentaci6én, ropas, dinero, etc.-, mas amplia que las
ayudas institucionalizadas. Y tercero por una razén de
eficacia: los propios pobres hacen frente mejor a sus
necesidades y a la bisqueda de medios de subsistencia, que

cuando se deja en manos de terceras personas. Sostiene,
atribuirse esa

"como dejan en

explicitamente, que no puede
responsabilidad a los ricos, puesto que:
casa la comida segura, paréceles que hacen harto en




demandar y no se matan mucho aunque no les den. Emperoc el

miserab.e del pobre que le va la comida y la vida, no le
basta pedir, sino importunar hasta ablandar el corazén de
donde pueda exprimir una blanca. Ni le tasta andar una hora

ni un barrio, sino todo =1 dia y por toda la ciudad" (pag.
1173,

En el Ginico punto en que se aproximan las ideas de
Vives y Soto radica en la concepciin de la riqueza y su
distribucién. Tambien hay en Soto una concepcién
comunitaria de los bienes: "Estas limosnas que los ricos
hacen a los pobres no las hacen tan de sus haciendas ni son
tan poco debidas a los pobres como piensan" (pag. 62). El
mandato evangélico de la caridad de los cristianos, no se
conforma con que haya, dice, "tantos por extremo ricos y
tantos por extremo pobres” (pag. 106).

Con Domingo de Soto como defensor de la posicién
tradicional sobre la pobreza, quedan conformadas las dos
tendencias basicas sobre la mendicidad. La de Vives y Soto,
cuyas posiciones encontradas y argumentos se reiterarén
incluso en afos muy distantes al momento de primitiva
formulacién (Soubeyroux 1982 pag. 29). En Vives se ha
fundamentado la concepcién de un estado paternalista que
culminaria en el siglo XX ccn el estado de bienestar.
Domingo de Soto, Por el contrario se orienta hacia el
liberalismo y en sus escritos se han encontrado: "Las ideas

que estéan propiciando la revisién del Estado de bienestar”

(Martin Martin 1988 pag. 20). Vives y Soto, convertidos

pues en nuestros contemporaneos.




1.4.- FRAY JUAN DE ROBLES o JUAN DE MEDINA, 1545

En la misma imprenta donde se edit6 la obra de
Soto, y s6lo tres meses despues, aparece publicada una
inmediata réplica efectuada por el benedictino Fray Juan de
Robles. En alguna edicién también se divulgé con el
seudénimo de Juan de Medina, por haber nacido en Medina del
Campo, Valladolid, en 1492. Aparecida en 1545, su titulo ya
muestra el animo de terciar en la polémica en curso: "De la
orden gque en algunos pueblos de Espafna se ha puesto en la
limosna para remedio de los verdaderos pobres". En ella se
muestra partidario de las medidas legales que comienzan a
implantarse de control de la mendicidad.

Robles sale en defensa de las recientes
disposiciones intervencionistas sobre la pobreza.
Especialmente, de las adoptadas en 1540, regulando su
control por el poder poblico. Entre otras prohibiciones,
con esas medidas el Consejo Real establecia: que nadie
pidiera sin ser examinado de pobre y provisto de cédula;
que nadie pidiera fuera de su localidad; que los peregrinos
a Santiago no se salieran para pedir a mds de cuatro
leguas del camino Y que los Corregidores se ocupasen de
que los pobres fueran alimentados y curados en los
Hospitales (ademés de las referencias que efectua el propio
Robles -1965 pag. 150 y 88-, puede verse én Martin

Rod -iguez 1984 pag. g5-86; las referencias a la obra de

Rcoles las haremos siempre a la citada reedicién de 1965,

.aciendo constar s6lo la pagina).
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Tal vez lo mas relevante de la obra de Robles sea
la separacién entre la esfera de la vida religiosa y de la

vida civil. Esa separacién, viene ademéds acompaifiada por la
ampliacién de la competencia estatal y una terrenalizacién
de la vida social. La concepcién de Robles implica una
cierta secularizacién de los fines de la vida politica y de
la vida religiosa, que en todo caso las considera
separadas: "Las leyes divinas tienen diversos fines de las
leyes humanas, porque las leyes humanas pretenden ordenar
a los hombres para que la repiblica se conserve Y
acreciente (...).Ni por esto se ha de decir que las leyes
humanas son contrarias a las divinas; como tampoco se dice
que la ley evangélica es contraria a la ley de Moisés, sino
que como tienen diversos fines toman para ellos diversos
medios" (pag. 186; Yy Maravall 1979 pag. 85-86).

por esa separacién entre la esfera religiosa y
civil, Robles atribuye a las autoridades civiles el control
de la mendicidad y la administracién de hospitales y del
socorro de los pobres. Incluso defiende el protagonismo de
los laicos, en base a su mayor eficacia que los religiosos.
Ese mismo principio le lleva igualmente a desvincular de
criterios religiosos las ayudas a los pobres. S6lo la
necesidad obliga a la ayuda, Yy no la religiosidad de
quienes la reciben (1965 pag. 187 y ss). En este punto hay
una coincidencia formal con Soto; pero obsérvese que en lo
que en éste era amplitud del derecho a la mendicidad, en
Robles se fundamenta en la separacién de esferas de

actuacién de lo religioso y de lo civil.




En Robles la cuestién de la pobreza se aborda a
traves de la obligacién del trabajo:
indicé, marginado por Soto.

aspecto, como se
La mendicidad no es una
cuestién de caridad o problema religioso, sino un problema

econémico y politico (Maravall 1979 pag. 71). El mismo
papel regulador de la colectividad que desempefiaba la

caridad en Soto, va ahora con Robles, a desempefiarlo el
trabajo.

La obligacién del trabajo es un bien, antes que
nada para la colectividad; la expansién territorial, las
guerras y ©l crecimiento econémico requieren cada vez mas
mano de obra. No hay por tanto razén para la pobreza porque
hay necesidades colectivas a cubrir con el trabajo. No hay
razén para la pobreza, escribra, porque: "porque hay muchos
mids oficios en que se ocuven los hombres y mas guerras Y
m&s continuas que entonces, Yy no hay persecuciones Y hay
diversas contrataciones que en los siglos pasados no se
sabian a Indias y otros aparejos para ganar los hombres de
comer por donde hay menos razén que haya pobres que

entonces" (pag. 78).

Pero simultaneamente la obligacién del trabajo
constituye un instrumento bésico para la supresién de la
mendicidad. Quien trabaje ha de obtener 1lo necesario para
mantenerse: "Se les ha de dar todo cuanto hubieren

menester" (pag-. 175).

Los fnicos pobres a quien hay obligacién de
quienes no pueden ganarlo por Sus propios

auxiliar es a

medios. Por el contrario, respecto a los pobres fingidos Y




vagos, propugna dejarlos a su suerte. Asi lo escribiré

Robles: "Al que no puede trabajar justo es ayudarle, mas al

que deja de trabajar por no querer, quitadle el

mantenimiento para que le sea forzado trabajar para lo

ganar" (pag. 158). A quienes no pueden trabajar es a quien
unicamente debe proporcionarse ayuda.

Y aqui reside lo gque se ha denominado la
modernidad de su propuesta: pretende suprimir la mendicidad
pero no por métodos coercitivos, sino por medios indirectos
(Maza Zorrilla 1987 pag. 85). Se trata de suprimirla
mediante un eficaz sistema pablico de ayudas. Su
originalidad procede de centrarla en la ayuda domiciliaria,
que se proporcionaréd una vez a la semana.

Los recursos se obtendrén por dos vias; una forma
piblica, los donativos que cada uno quiera dar, y otra
privada, mediante los donativos que se obtengan en las
Iglesias. Las ayudas deben organizarse por las autoridades
civiles que, con una eficaz politica de represi6én de la
mendicidad indebida, permitira reunir recursos suficientes
para los pobres verdaderos: "Los hospitales que estan
hechos para remedio de pobres verdaderos, gastaban sus
haciendas y ocupaban sus camas con la gente vagabunda"

(pag. 308).

Robles propugna restringir las ayudas, aungue sin

embargo, discrepando en esto de Vives, se mt.zestra
partidario de extenderlas tambien a los necesitados
No se debe dar, sin embargo, a quienes pueden
ene que deben ser los

forasteros.
trabajar (pag 201 y 214) Y sosti
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laicos gquienes se ocupen de recaudar,

= controlar vy
administrar las limosnas. No llega a impugnar el derecho de

los eclesiasticos a hacerlo, pero rechaza el que los laicos
las vayan a gestionar peor. Frente a quienes reivindican
la prioridad de los eclesiasticos respecto a los seglares,
escribe: "Mas bendito Dios, que no desampara a su Iglesia
y despierta su espiritu donde le place y hace que los que
debieran ser postreros sean primeros, Y los primeros
postreros" (pag. 223).

En definitiva, la obra de Robles se nos presenta
como una justificacién del desplazamiento del plano de una
moral de la préactica de la caridad, al plano de una
politica de la justicia social. Por ello Maravall (1979
pag. 66) la ha catalogado como un paso de extraordinaria
importancia en la historia del pensamiento politico Yy
social de Espafia. Robles se revela como un pensador
aceptando la incipiente cultura burguesa y las novedades de
los tiempos, en la época ya del Concilio de Trento. Y en su
concepci6én resulta elocuente hasta sus silencios. El propio
Maravall resalta que no trata para nada la cuesti6n de la
pobreza voluntaria -la de las 6rdenes religiosas- y que no
contenga la obra de Robles el menor elogio a esa gituacién.
Es todo un indicio de un cierto sentido secularizador y de
la preeminencia otorgada al trabajo, que serd el nuevo

valor que nace. Y en esa linea se encuentra claramente

Robles.




1.5.- "LAS CASAS DE MISERICORDIA"

de MIGUEL DE GIGINTA

Miguel de Giginta (1534-1588, aproximadamente)
constituye una personalidad de singular importancia para
el examen de la pobreza del siglo XVI, por sus ideas pero
tambien por su biografia. Este canénigo catalan fue
incansarble viajero, habil negociador con autoridades
politicas y eclesiasticas, tuvo espiritu préctico y logré
ver en vida el triunfo de sus ideas.

Compaginé, en efecto, una intensa labor de
promocién y difusién de sus ideas -plasmadas en numerosas
obras: Remedio de Pobres, Exhortacién a la compasién,
cadena de Oro y, de carécter autobiogrédfico, Atalaya de
Caridad-, con el disefio -incluso arquitecténico-, impulso
y gestibén de su innovacién bésica para la solucién de la

mendicidad: las casas de misericordia.

Pero su obra se situa en gran parte mediatizada
por tres elementos que deben sefialarse para la debida
comprensién de sus ideas. En primer lugar, una grave
situacién de la economia espafiola (Vicens vives 1974 pag.
348 y 88): cosechas deficitarias, carestia de precios,

inflaci6én galopante, paro obrero y hasta la suspensién de
pagos declarada por Felipe II1 en 1575. Las consecuencias

sociales de la situacién fueron tan graves que, en esa
apenas hay texto oficial que no

década y la siguiente,




aluda a la "falta de pan"

. Yy a las graves dificultades
sociales existentes en la sociedad espafiola.

Desde Valladolid, el entonces principe Felipe

escribe a su padre Carlcs V que: "La gente comin esté

reducida a tan extrema calamidad y miseria gque muchos de
ellos andan desnudos, sin tener con qué se cubrir, y es tan
universal el dafio que no s6lo se extiende esta plaga a los
vasallos de vuestra majestad, pero ain es mayor en los de
los sefiores, que ni les pueden pagar su renta ni tienen con
qué, y las cérceles estdn llenas y todos se van a perder".
Y, luego, siendo rey reconocerd que: "En todos nuestros
reinos se padece hambre" (Maravall 1972 pag 360 y en 1984
pag. 156 y Cavillac 1979 pag. 38, a guien seguiremos en
este apartado).

Los efectos de la situacién econémica se vieron,
ademds, agravados por un segundo factor: la ausencia de
organizacién y deficiente gestion de las instituciones de
asistencia destinadas a la beneficencia y a la pobreza.
proliferaban instituciones protectoras de los necesitados
_habia incluso varios hospitales dependientes de una misma
parroquia-, pero en su mayoria sin recursos ni medios
imprescindibles para prestar una ayuda eficaz. Baste
mencionar, COmo ejemplo de lo dicho, que en Sevilla, a
mediados del siglo XVI, habia casi un centenar de
establecimientos hospitalarios -disponiendo la mayoria de
ellos de muy pocas camas-, dependientes de toda suerte de
hermandades, cofradias religiosas Y gremiales (Carmona

Garcia 1986 pag. 76 Y ss).




Esta espontaneidad en la apertura de instituciones

de asistencia no ocasioné ningin provecho a los pobres, al
abrirse centros indiscriminadamente
organizacién,

sin responder a una
ni contar con medios que garanticen la
prestacién de unos servicios de calidad, ni la continuidad

del centro quedaba asegurada. O se abren, pero més
preocupados del lujo de los edificios y de enriquecer al
personal que de la asistencia a los menesterosos, como el
propio Giginta censurard. Ademas los intentos del poder
piblico por controlar la apertura y restringir el nimero de
centros, nunca tuvieron efectos practicos.

Por otra parte, la gestién de las instituciones
benéficas se efectuaba, en numerosas ocasiones, en provecho
no de los pobres sino de los administradores. Existen
innumerables testimonios de la utilizacién en beneficio
propio de los recursos asistenciales. Tambien cuando los
administradores eran eclesidsticos.

Esta fue de hecho una acusacién permanente que,
desde Vives, se reitera continuamente en la literatura
sobre la pobreza Yy se emplea como argumento en defensa de
que se traspase su gestién a los laicos. El propio Concilio
de Trento condené estos abusos eclesiésticos. Baste como
ejemplo recordar el reproche que el administrador del
Hospital de Nuestra Sefiora de la Paz de Sevilla, le hacia
en 1575 al cardenal De Ccastro, a quien acusaba de lujos Yy
disperdios como su despilfarro en la caza: “Sei~~
jlustrisimo (...) estan los caballos lidcidos Y gordos, pero

los pobres, secos Y flacos, muriendo de hambre” (Cavillac

1979 pag.34).




Pero, y en tercer lugar, la obra de Giginta debe
analizarse en el contexto del debate suscitado por la

reforma protestante. El luteranismo y, en menor medida, el
calvinismo iban a influenciar en el cambio del sistema
asistencial imperante tambien en paises cat6licos. Y ello
porque la reforma protestante traspasa la gestién de la
beneficencia a los poderes piblicos. Frente a la relevancia
otorgada a la caridad individual por el cristianismo, el
protestantismo propugnaba la "fe sin obras". En estos
paises, la asistencia era una funcié6n de los municipios, la
caridad se habia convertido en un impuesto a la poblacién,
los vagabundos eran obligados a permanecer en asilos
piblicos y se habia transferido a las autoridades el
control del dinero destinado a las ayudas, suprimiendo con
ello 1as frecuences corruptelas eclesiasticas. Unas
medidas que, desde la ortodoxia catélica, no iban carecer
de apoyos, principalmente en medios erasmistas con
influencia en la sociedad espafiola de la época (Bataillon

1977) .

pues bien, el concilio de Trento -inagurado en
1545- va a responder al reto del protestantismo en la
cuestién de 1la asistencia Y beneficencia a los
menesterosos, con cautelas. En un principio, el Concilio
reafirma en 1547 la doctrina tradicional: encarga a los
eclesiésticos la organizacion de los gsucorros a los
pobres, ignoréndo las pretensiones laicas, se reafirma el

dogma de la justificacién por las obras y S€ implanta una

disciplina entre los prelados para suprimir abusos en el

mcnejo de recursos econémicos de la beneficencia.




Pero A la conclusién del Concilio -en su decreto

"De Hospitalibus", de 1563- su posicién es mads matizada y,

lo que es maAs relevante, mas prbérxima a las iniciativas

adoptadas en paises protestantes.

En Tren.o se impone un
rigido contrcl de los fondos econémicos destinados a la

beneficencia y se obliga al rendimiento de cuentas
periédicas a las autoridades eclesidsticos y tambien
civiles. Todos los fondos obtenidos para beneficencia, han
de emplearse en la ayuda a nec>-itados; se renuncia al
monopolio del gobierno eclesiastico de los Hospitales de
beneficencia y la administracién de estas instituciones
puede ejercerse un maximo de tres afios. El propio Papado
que, en 1561, habia prohibido la mendic: ':\d en Roma,
procede en 1581 al encerramiento de novecientos mendigos
que, dos afnos después, recobraran su libertad ante la falta
de medios econémicos para mantenerlos. Mas el precedente no
dejara de ser alegado como argumento para la reforma, por
el propio Giginta.

Al finalizar el Concilio, pues, las diferencias
entre el sistema protestante, de encerramiento obligado de
los pobres, y el cat6lico, de proteccidn organizada, se
reducen. Como ha escrito Ccavillar: "Los supuestos tebricos,
es cierto, diferian notablemente, Dero la préctica social
(fundada por igual en las virtudes del trabajo) era a
menudo semejante. Para ambas mentalidades, 1la extrema
pobreza habia dejado de ser un ideal &tico (.«-) El

cristiano L rfecto no era el "pobre de bienes materiales”,

hartas veces culpable ie pobreza, ni menos atn el "rico de

superflwidades", por muy limosnero que fuera, sinc el




evangélico "pobre de volunted" que sabia contentarse con lo
necesario" (Cavillac 1979 pag. 30, y en general 28-32).

Los cambios en 1los criterios de 1la Iglesia
impulsaron nuevas medidas legales -como ..a orden de Felipe
II de 1565, limitando exclusivamente a los invalidos el
derecho a pedir limosna con autorizacién concedida por el
padrroco y la justicia del luger-, y nuevas inaovaciones en
la resolucién del problema de la pobreza. Incluso los
progresos realizadoc por los paises protesta. 28, se
emplean como argumento para espolear la conciencia de las
autoridades y creyentes catélicos. Giginta, precisamente,
sera uno de los que ponga comc ejemplo a los gobi~-nos no

cat6licos en miltiples ocasiones en su obr:.

Eq1 ese impulso reformador debe entenderse la

propuesta de Giginta para abordar la mendicidad. Su

retende compaginar: "la atenc 'én de los
sin impedir la mendicidad

de control llevase a

original propuesta p
ooderes piblicos a los pobres,

libre, y sin que una falta absoluta
excesiva de pobres I‘agidos” (Martir

Propone, en definitiva, controlar
coactivos u

una proliferaci
Rodriguez 1984 pag. 96).
idad pero no por procedimientos

se estimaban propios d paises
as Casas de

la mendic
obligatorios (que
sino por presiones indirectas. L

protestantes),
1+ -umentos decisivos que disefia para

Misericordia son los ins
la politica de la mendicidad.

pefiende Giginta la fusién de establecimientos
itales por localidad; uno

asistenciales en dos Gnicos hosp
Pero no se trata

destinado a enfermos Yy otro para mendigos.
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de un centro de encierro de pobres, puesto que hay libertad
para ingresar v tambien para abandonarlo,

. en lo cual
coincide claramente con Domingo de Soto. En las Casas de

Misericordia los acogidns recibirdn lo que preciscn para su

mantenimiento. Con esto y con la recomendacién a la

roblacién a que no cieran ninguna limosna a mendigos, el
-roposito basico de la reforma se consigue: quienes
continuen pidiendo son pobres fingidos que, al no obtener

ayudas, se verian obligados a acogerse en las Casa de
Misericordia.

El mantenimiento de estos centros procede de
diversas fuentes de financiacién. Por una parte de la
reduccién de hospitales y sus consiguientes economias,
acompanadas de un administracion mas rigurosa. De otra, los
ingresos habituales de las fundaciones benéficas,
incluyendo limosnas recogidas por los ingresados para las
Casas, que aumentarian dado que no servirian para provecho
de pobres fingidos. En tercer lugar, del trabajo de los
propios acogidos en los establecimientos. Y en cuarto
lugar, de ingresos procedentes de pintorescas fuentes que
Giginta describe con minuciosidad: porcentaje de las
entradas a las comedias; de entradas a museos donde se
expondrian cosas curiosas que dejarian los ricos: pinturas,
figuras, instrumentos; de entradas a parques zoolégicos con
ainimales exéticos Y jardines bot&nicos, con un estanque con
peces que amenizaria el conjunto reecreativo. Pero junto a
estos imgresos Giginta mantiene que son, en todo caso,los

prelados, gcbernantes Y ricos gquienes han de emplear su

pienes no en lujos, sino en aliviar el desamparo de los

pobres (Cavillac 1979 pag. 46 y en general pag. 40-45).




Pero los propositos de Giginta no se limitaban a
cuidar de la subsistencia de los mendigos. En su obra ya
hay una nueva concepcién de la pobreza, a la que no
contempla como provista de ninguna funcién providencial. Lo
que critica es la ociosidad, manifestada tanto en la
mendicidad como en la riqueza suntuaria (pero no la riqueza
activa y productiva para la comunidad, que la elogia) y por
ello pretende emplear las Casas como instrumento de reforma
de los pobres. Reforma desde luego moral, estableciendo
obligaciones religiosas diarias a los acogidos. Pero
tambien educativa, proporcinando el aprendizaje de un
oficio y una instruccién basica que incluye aprender a
contar, destacado por Cavillac (pag. 43), como muestra de
la mentalidad moderna de Giginta y su preocupacién por el
fomento de habilidades provechosas para las actividades

productivas.

Junto a la actividad religiosa y educativa, las
Casas cuentan una importante actividad laborai. La
regeneracién de los pobres se pasaba en el abandono de la
ociosidad mediante el trabajo, reintegrando a los
marginados a la actividad econémica. Los centros eran
talleres dedicados a la industria textil, gque requiere una
abundante mano de obra. Y en esa actividad todos d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>