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Resumen

Las cuencas hidrograficas exorreicas estan conectadas a la zona costera por flujos
hidrolégicos que, en parte, condicionan la dindmica del ambiente marino adyacente.
Diversas actividades humanas desestabilizan la integridad de los ecosistemas costeros vy
colocan en riesgo la provision de los bienes y servicios proporcionados por los sistemas
costeros. La necesidad de abordajes integrados de gestion del continuo fluviomarino ha
sido reconocida en diversos foros y programas internacionales de conservacién y
desarrollo sostenible. En Brasil, la Camara Técnica de Integracién de la Gestion de
Cuencas Hidrograficas y de los Sistemas Estuarinos y Zona Costera - CTCOST del
Consejo Nacional de Recursos Hidricos - CNRH trabaja en la integracion de los
instrumentos de gestion de estas dos politicas. El estuario es la unidad de interfaz a la
gestidn integrada, a pesar de las dificultades de definicidon y delimitacion del concepto de
sistema estuarino. Un proyecto piloto de evaluacion de la adecuacion y eficacia de las
zonas de gestion ha sido desarrollado en la porcion centro norte del Departamento de
Espirito Santo, Brasil. Los resultados preliminares indican la necesidad de integracion de
multiples temas sefioriales, como desarrollo urbano industrial y conservacion ambiental
en la zona de influencia del continuo fluviomarino.
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1. Introduccion

La zona costera y sus cuencas hidrograficas interaccionan funcionalmente por
medio de flujos hidrolégicos de agua dulce, sedimentos y substancias disueltas,
formando un continuo fluvialmarino costero. Estos sistemas se encuentran bajo fuerte
presion ambiental asociada a inductores antrdpicos, como urbanizacién, industrializacion
y producciéon agricola. El despejo de residuos domésticos e industriales, la erosion del
suelo, proyectos de recursos hidricos y la conversion de habitats llevan a alteraciones en
el balance de nutrientes y materia organica en las aguas costeras, cambios en la
estructura de las comunidades bidticas y cambios en la dindmica de los ecosistemas.
Muchos son los efectos resultantes de las presiones antropicas, como la pérdida de
integridad de los sistemas costeros y su resiliencia, aumento de patologias de origen
acuatica, ademas del comprometimiento de los potenciales de generacién de servicios
proporcionados por los ecosistemas, como la pérdida del potencial pesquero y de
recreaciéon. El elevado valor ecoldgico y socioecondmico de las zonas costeras y cuencas
hidrograficas se encuentra aun amenazado por los cambios climaticos y la consecuente
elevacion del nivel de los océanos e intensificacion de las tormentas.

Tradicionalmente, la gestion de cuencas hidrograficas presenta un enfoque hacia
la conservacion de los recursos hidricos, excepciéon a las aguas de los estuarios vy
marinas, mientras la gestion costera consiste en el manejo de multiples recursos, siendo
su modo operacional el planeamiento fisico y el ordenamiento del uso del suelo y de las
aguas costeras. La inherente complejidad de las cuencas hidrograficas y zonas costeras
demanda aproximaciones que vengan a integrar los multiples sectores de la
socioeconomia, analizados en distintas escalas espaciales y temporales. Esta premisa
supone que el manejo de la franja continental marina necesita incorporar las aguas
fluviales y subterrdneas y las aguas costeras adyacentes, ya que las acciones de manejo
de estos sistemas influyen en la zona costera (Coccosis, 2004).

Sélo muy recientemente la perspectiva multidimensional de los ecosistemas ha
sido aplicada en el manejo integrado del continuo fluvialmarino. Entre las iniciativas
internacionales se destacan los siguientes Programas: Grandes Ecosistemas Marinos
(Large Marine Ecosystems - LME) (Sherman & Duda, 1999), Evaluacién Global
Internacional (Global International Waters Assessment - GIWA) (Marques et al., 2004) y
Accion para la Proteccion del Ambiente Marino con base en las Actividades en tierra
(Global Programme of Action for the Protection of the Marine Environment from Land-
based Activities - GPA) (Olsen, Ipsen & Adriaanse, 2006).

La necesidad de integracion del manejo de dos regiones ya fisicamente
interdependientes ha sido considerada en los principales foros internacionales de
discusion, tanto en los que tratan especificamente de las zonas costeras como en los que
tratan de los recursos hidricos. Como ejemplos se pueden mencionar dos casos
emblematicos: El IV Foro Mundial del Agua, realizado en 2005 en la Ciudad de México y
la 242 Reunidén de la Comisién Oceanografica Intergubernamental (COI), en ambito de la
UNESCO, llevado a cabo en Paris en junio de este afio.

En el primer caso, esta fue la primera vez que se discutié ampliamente el tema,
principalmente en las sesiones tematicas previamente definidas, como por ejemplo: 1)
Fortalecimiento de los esquemas transversales para el manejo integrado de rios y costas,
2) Interrelaciones entre el manejo de rios y costas — progresos en acciones locales, 3)
Desarrollo de zonas costeras y proteccion de tierras bajas y cuencas hidrograficas.
Ademas, esta discusion estuvo presente en diversas publicaciones distribuidas por las
instituciones participantes, con destaque a los Gobiernos de Espafia y Portugal.

Ya en el segundo caso, la Comisién Oceanografica Intergubernamental (COI)
discutidé su nueva estrategia de medio plazo (2008 - 2011), siendo definidos cuatro
principales ejes de actuacion. Se destaca el cuarto eje: Procedimientos y politicas de
gestion para la sustentabilidad del ambiente y de los recursos costeros y oceanicos. En
este punto, la COI hay aportado especial atencion a la integracion con otras actividades
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de la propia UNESCO, como forma de reforzar las actividades interdisciplinarias e
intersectoriales con otros programas, destacandose las cuestiones relativas a la gestion
de cuencas hidrograficas en los programas de gestion costera. Esta integracion esta
basada en la colaboracidn entre el Programa especifico de la COI Integrated Coastal Area
Management (ICAM) y el Programa Hidroldgico Internacional (PHI) de la UNESCO, que
elabora y ejecuta proyectos de practicas sustentables en zonas costeras vinculados a las
aguas superficiales y subterraneas, mediante la preparacién de planes y procedimientos
de manejo en regiones de interaccidén de aguas dulces y marinas.

En Brasil, la perspectiva ecosistémica para la gestion integrada del continuo
fluvialmarino encuentra grandes desafios, dada la extensiéon de 8.500 km del litoral
brasilefio (4°30" N a 33°44’ S), donde se puede observar un diversificado mosaico de
ecosistemas y una considerable diversidad socioeconémica y cultural. Son doce las
macrorregiones hidrograficas del pais, siendo que nueve son exorreicas. Aunque Brasil
sea relativamente bien suplido por sistemas fluviales, el pais presenta muchos problemas
relacionados a los recursos hidricos, como los impactos ambientales de grandes obras de
generacion de energia hidroeléctrica (base de la matriz energética nacional) y el intenso
proceso de urbanizacion, siendo dieciséis regiones metropolitanas (i.e., Rio de Janeiro,
Salvador, Recife, Fortaleza y Belém) ubicadas en la zona costera y que abarcan una
poblacion de mas de 35 millones de habitantes.

2. La Gestion de recursos hidricos en Brasil

La Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH fue establecida en 1997 por
medio de la Ley n® 9.433. En esta politica, uno de los mas importantes presupuestos es
la cuenca hidrografica como unidad territorial para el planeamiento de los recursos
hidricos. El Consejo Nacional de Recursos Hidricos — CNRH es la instancia superior de
articulacion de la integracion de las politicas publicas. Buscando hacer viable la gestion
de los recursos hidricos en Brasil, el CNRH adoptd un sistema de clasificacion de cuencas
que las divide en regiones hidrograficas con base en el método Otto Pfastetter u
Ottocuencas (Figura 1) (Galvdo & Meneses, 2005). Las regiones hidrograficas, niveles
jerarquicos 2 (Figura 1b) y 3 abarcan las unidades hidrograficas de grandes cuencas. Ya
el nivel 4 (Figura 1c) posibilita la subdivision de las mismas y el agrupamiento de
cuencas contiguas de pequefio porte.

7 1 =
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Figura 1: Ordenamiento hidrografico. a) nivel 1; b) nivel 2; y c¢) nivel 4 para el
Departamento del Espirito Santo. El nivel 4 fue definido por el Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo - IEMA.
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El principal instrumento del proceso de gestion de los recursos hidricos son los Comités
Gestores de Cuencas Hidrograficas. Aunque una de las principales directrices de la PNRH
sea “la integracion de la gestidon de cuencas hidrogréficas, sistemas estuarinos y zonas
costeras” la Resolucion CNRH n°. 17 de 2001, la cual establece directrices generales para
la elaboracion de los Planes de Recursos Hidricos de Cuencas Hidrograficas, no contempla
las interrelaciones con la zona costera y los sistemas estuarinos. Con el objetivo de
atender la demanda de un referencial técnico que posibilite efectuar dicha gestion fue
creada en 2005, por medio de la Resolucion n°. 51 del CNRH, la Camara Técnica de
Integracion de la Gestion de Cuencas Hidrograficas y de los Sistemas Estuarinos y Zona
Costera - CTCOST.

3. La Gestion costera en Brasil

El Plan Nacional de Manejo Costero — PNGC fue instituido por la Ley n°. 7.661 en
1998 y reglamentado en 2004 por medio del Decreto n°. 5.300. El PNGC es coordinado
por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) y su principal objetivo es el ordenamiento de
los usos en la zona costera, buscando la conservacion y proteccion de los recursos. El
proceso de gestion de este espacio se desarrolla de modo integrado, descentralizado y
participativo, una vez que la responsabilidad de formulaciéon e implementacion de los
planes regionales y locales se atribuye a los departamentos y municipios costeros. Mismo
que el Plan de Accion Nacional de la Zona Costera — PAF prevea el planeamiento de las
acciones estratégicas para la integracion de politicas publicas incidentes en la Zona
Costera y el PNGC presente como directriz la integracion de la gestién de los ambientes
terrestres y marinos, los dos Planes no presentan los criterios para la gestion
integrada.

La delimitacién de la zona costera de Brasil se hace con criterios politicos y
administrativos. Su porcidon terrestre estd delimitada por los limites politicos de los
municipios del litoral y aquellos que lo son contiguos, segun los Planes Locales de Manejo
Costero. Ya la porcion marina esta delimitada por la extension del Mar Territorial (12 mn
0 22,2 km de la linea de base).

4. Perspectivas de la gestion integrada

La evolucion de un sistema de gestion de recursos hidricos para uno de gestion
integrada de cuencas hidrograficas transciende los aspectos hidroldgicos, demograficos,
sociales y econdmicos y abarca consideraciones sobre la conservacion de habitats,
especies fluviales y ecosistemas adyacentes (Massoud et al., 2004). El nuevo paradigma
tiene como abordaje el manejo coordinado de multiples recursos y sectores, visando el
desarrollo sostenible regional, ya que se propone a minimizar los efectos potenciales
adversos sobre las dimensiones social, econdmica y ecoldgica (Nakamura, 2003).

La zona costera es parte esencial de las cuencas exorreicas y su sustentabilidad
depende, en parte, de las acciones de gestion adoptadas en al ambito de las cuencas. En
este contexto, la continua provision de bienes y servicios ambientales proporcionados por
la zona costera y la salud de los subsistemas costeros demandan la adopcion de
estrategias integradoras en términos espacial (e.g., continuo fluvialmarino), temporal
(i.e., corto, mediano y largo plazos), intersectorial (e.g., integracion horizontal de
actividades humanas que presenten influencia directa y/o indirecta en la zona costera,
como urbanizacién, industrializacion, explotacidon minera, actividades portuaria, agricola,
de ocio, conservacion de la naturaleza, etc.), politica e institucional (i.e, integracion
vertical entre los gobiernos municipales, departamentales, federales y hasta
internacional, en caso de cuencas y zonas costeras transfronterizas) e interdisciplinar
(i.e., integracion entre ciencias naturales y sociales). Segun Trumbic & Coccossis (2000)
el nuevo paradigma de gestion integrada de cuencas hidrograficas y zona costera,
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substituyendo la perspectiva tradicional de gestion de unidades separadas, presenta
ventajas en distintas escalas (Tabla 1).

Tabla 1: Ventajas de la gestion integrada de cuencas hidrograficas y zona costera en
distintas escalas espaciales (Trumbic & Coccossis, 2000).

Escala de Interacciones
Integracién

Local e control de procesos clave como los flujos de agua y
sedimentos;

e manejo de temas criticos;

e control de contaminantes y residuos;

e garantia de que la cantidad y calidad del agua que
lega a yusente es adecuada para la carga de
sedimento y conservacion de los habitats;

e proteccion de las areas de alto valor ecoldgico de
mutuo interés como las dreas inundables (deltas
fluviales, estuarios y manglares);

e ubicacién de proyectos y estructuras.

Nacional e establecimiento de mecanismo para metas y toma de
decisidon coordinados con todos los actores sociales;
e integraciéon de aspectos socioecondémicos y aspectos
naturales y ambientales;
e identificacién y evaluacion de presiones antrépicas;
e integracion de temas entre cuencas hidrograficas vy
zona costera.

establecimiento de esquemas de monitoreo;
e establecimiento de esquemas de manejo de grandes
ecosistemas.

Internacional

El ambiente estuarino consiste en la principal conexion de gradiente fluvialmarino,
siendo el sistema mas representativo para la adopcién de acciones integradas de gestion
cuencas y zona costera. Es en el estuario que los efectos de la erosion del suelo y
despejo en la red fluvial de efluentes abundantes en materia organica, nutrientes y
contaminantes podran presentar impactos acumulativos (Kennish, 2002). Suponiendo
que el estuario es una unidad de gestién donde van a incidir medidas legislativas y de
control administrativo, es necesario definir el concepto cientificamente valido y de facil
entendimiento y aplicabilidad (Elliot & McLusky, 2000). Kjerfve (1989 in Alongi, 1998)
presenta una definicion sintética del sistema estuarino:

Un sistema estuarino es una indentidad costera con conexion restricta con el
océano, siendo permanentemente abierta o intermitente. Los sistemas
estuarinos se pueden subdividir en tres regiones: a) la zona fluvial de
marea: la zona fluvial con ausencia de salinidad marina, pero sujeta a la
subida y descenso del nivel del mar; b) la zona de mezcla (el estuario
propiamente dicho): caracterizada por la mezcla del cuerpo de agua y fuertes
gradientes de propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas abarcando desde la
zona fluvial de marea hasta la desembocadura fluvial en el mar; y c) la zona
de turbidez costera en el mar abierto entre la zona de mezcla y el limite
oceanico de la pluma fluvial durante el auge de la baja marea.

Esta definicion, aunque enfatice los aspectos de la variacion de las mareas, puede
qgue no sea representativa de los sistemas que no estan sujetos a variaciones de mareas,
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como por ejemplo, algunas lagunas costeras intermitentes. El concepto de ‘aguas
transitorias’ adoptado en Water Framework Directive of the European Communities,
abarca tanto sistemas |dticos como Iénticos ubicados cerca de la desembocadura del rio y
que presenten salinidad parcial resultante de las cercanias de las aguas costeras, pero
que sean substancialmente diluidos por flujos de agua dulce (MclLousky & Elliot, 2007).
Las dificultades relacionadas a la definicion de un estuario tipico y la distincion de la
variabilidad natural de los sistemas estuarinos, en términos espaciales y temporales,
cuanto a las alteraciones resultantes de las actividades humanas, demandan
conocimiento especifico de la dinamica estuarina.

Uno de los principales desafios a la gestion integrada es la delimitacion de la porcion
del continuo fluvialmarino representado por el sistema estuarino, indicando los limites a
montante y a yusente del estuario. El desaglie de la cuenca en la porcién marina de la
zona costera generalmente ocurre a través de la pluma estuarina que, por su vez,
presenta considerable variabilidad, dadas las condiciones oceanometeoroldgicas (e.g.,
condiciones de mareas, corrientes longitudinales y vientos), ademas de factores
sazonales como el flujo fluvial. Asi, la complejidad de la dindmica estuarina, tanto en las
secciones superiores como inferiores del sistema estuarino dificulta la delimitacion
espacial del area de conectividad entre cuencas hidrograficas y zona costera adyacente.
El drea de influencia del desague fluvial en la zona costera generalmente varia segun el
tamafo de la cuenca, de modo que las grandes cuencas pueden influenciar una extensa
area de las aguas costeras adyacentes, mientras ciertos sectores de la costa pueden no
ser influenciados por los aportes fluviales de cuencas hidrograficas de pequeno porte y
con bajo flujo (Coccossis, 2004). Algunos intervalos de la costa no cuentan con una red
fluvial, siendo que el desagle pluvial ocurre por medio del desagiie superficial difuso. Del
mismo modo los sectores costeros con desaglie pluvial difuso deben ser incorporados en
la gestion integrada, ya que la conectividad con el ambiente marino puede ocurrir por
medio de cambios de aguas subterraneas, emisarios de efluentes submarinos, ademas de
diversas otras actividades econémicas como acuicultura y pesca, portuaria, explotacion
minera y produccion y transporte offshore de petréleo y derivados.

Importante resaltar que la gestion integrada debe también llevar en cuenta el agua
subterranea, ya que en algunas cuencas hidrograficas con baja disponibilidad hidrica el
agua subterranea ha sido utilizada en el abastecimiento doméstico, industrial v,
principalmente, en las irrigaciones de cultivos agricolas. Generalmente, la continua e
intensa extraccion de agua subterrdnea no es suplida por los flujos de infiltracion
profunda, representando un riesgo para la sustentabilidad. Se suman a este hecho los
riesgos de subsidencia del terreno y de contaminaciéon a través de la infiltracion de
materiales contaminantes originarios de diversas actividades antrépicas. Una vez que las
cuencas subterrdaneas sobrepasan los limites de las cuencas superficiales y que los
estudios de los cambios del agua subterrdanea con el ambiente marino son incipientes y
metodoldgicamente complejos (UNESCO, 2004), es recomendable que se haga la gestion
integrada en cuencas contiguas.

La aceptacion de cuencas contiguas para la gestion integrada posibilita Ia
incorporaciéon de la zona costera adyacente bajo influencia indirecta de la descarga
fluvial, asi como de las cuencas de captacion y desagie pluvial difuso o, aun, de trechos
de costa bajo influencia de emisarios submarinos. Se suman a estos factores la
incorporacién de cambios de aguas subterrdneas entre el continente e islas
costeras/oceanicas y las aguas costeras. Las unidades hidrograficas, sub-sistemas de
regiones hidrograficas que comprenden cuencas contiguas, segun el sistema de
codificacion utilizado por el CNRH en Brasil, se presentan en una solucidon que incluyen la
porcion costera aledafia al drea de desagie de las cuencas hidrograficas (Figura 1c).

Otro punto ampliamente vinculado a la gestion integrada de cuencas hidrograficas y
zona costera se refiere a la conservacion de la naturaleza, tema transversal para el
efectivo planeamiento de unidades de conservacién y que depende, en parte, de la
conectividad de una red de unidades de conservaciéon que incorpore unidades terrestres y
marinas, de modo a asegurar el equilibrio natural de los flujos hidroldgicos y de especies
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bioldgicas. Las interacciones son evaluadas en cuanto a la conectividad entre las
unidades de conservacion y en cuanto a las fuentes y sumideros de materiales y especies
responsables por la eficiencia de las unidades de conservacion. Los sistemas estuarinos
por la funcion de “maternidad” para muchas especies, particularmente las diadromas,
presentan un gran potencial de contribucién a la eficacia de redes de conservacion
terrestremarino, favoreciendo de esta forma, la biodiversidad regional (Stoms et al.,
2005).

5. Estrategia politico-institucional para la integracion - La experiencia de
la CTCOST

En lo que dice respecto a Brasil, las discusiones acerca de la integracion entre la
gestion de Recursos Hidricos y Zonas Costeras tuvieron su punto inicial en 2001, cuando
se cred la Agencia Nacional de Aguas (ANA), y en los Foros Nacionales de Comités de
Cuencas Hidrograficos que realizaron sus encuentros en los afios subsecuentes.

En 2005 el Ministerio de Medio Ambiente realizd el ler. Encuentro Nacional
Tematico: Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas y Zona Costera, que contd con la
participacion de gestores y otros actores sociales y tuvo como principal objetivo subsidiar
el desarrollo de metodologias de gestidn integrada. Los temas fundamentales tratados se
referian a los instrumentos de gestion de recursos hidricos y de gestion costera (Planes
de Cuencas, Ordenamiento de uso y cobro por el agua, licencias ambientales), ademas
de los Sistema de Informaciones.

Los resultados de dicho encuentro subsidiaron los trabajos de la Camara Técnica de
Integracion de la Gestion de Cuencas Hidrograficas y de los Sistemas Estuarinos y Zona
Costera - CTCOST, instituida en junio de 2005 por medio de la Resolucién n°. 51 del
CNRH. La CTCOST esta compuesta por los representantes del Gobierno Federal (Agencia
Nacional de Aguas, Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Ministerio de la Integracién
Nacional, Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de las Minas y Energia, Ministerio de
los Transportes, Secretaria Especial de Acuicultura y Pesca), Consejos Departamentales
de Recursos Hidricos, Usuarios de Recursos Hidricos (Sector Hidroviario / Portuario e
industrias) y Organizaciones Civiles de Recursos Hidricos (Comités, Consorcios vy
Asociaciones de Municipios, Organizaciones No-Gubernamentales y Organizaciones
Técnicas y de Educacion e Investigaciones). Los retos de la CTCOST son:

« Integrar instrumentos y proponer indicadores comunes a la Gestion de Recursos

Hidricos y Manejo Costero

- Evaluar y proponer acciones para minimizar / solucionar conflictos de uso de los

Recursos Hidricos en la Zona Costera y Estuarios

+  Promover el intercambio técnico e institucional entre los gestores

6. Metodologia de Integracion

En octubre de 2007 la CTCOST aprobd la version final de la Propuesta de
Resolucion del CNRH que establece directrices adicionales que se van a incluir en los
planes de recursos hidricos de las cuencas costeras. La propuesta presenta los diversos
antecedentes y base legal pertinente a la gestidn integrada, asi como las definiciones de
los conceptos y los topicos necesarios en la composicion del diagndstico que va a integrar
el Plan de Recursos Hidricos de una cuenca costera. En la propuesta de Resolucion se
consideraron tres potenciales zonas de interaccién: la Zona de Influencia - ZI, la Zona
Dinamica - ZD y la Zona Critica - ZCR (Tabla 2). Los conceptos y propodsitos de las zonas
de interaccién fueron adaptados a partir de directrices presentadas en el Plan de Accién
para el Mar Mediterraneo del Programa de Medio Ambiente de las Naciones Unidas
(Coccossis, 1999).

La principal zona de gestién integrada es el sistema estuarino representado por la
ZCR, donde se producen las principales interacciones entre los procesos naturales y las
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actividades humanas en las regiones lindantes de las cuencas hidrograficas y sus zonas
costeras. En la ZCR se va a implementar el ordenamiento de los usos de los recursos
estuarinos, identificar y evaluar los principales conflictos de utilizacion de los recursos
naturales que vengan a comprometer la integridad del ecosistema estuarino y del
ambiente marino adyacente, asi como sus potenciales de generacion de bienes y
servicios ambientales. La ZCR estd envuelta por la ZD la cual compone la transicién entre
los sistemas terrestres y marinos con potencial de influenciar la integridad de la ZCR. La
ZI contiene toda el area de interaccion entre la totalidad de la cuenca y el Mar Territorial,
delimitado por la distancia de 12 mn de la linea de base, incorporando toda la porcion
marina de la zona costera, segun lo determinado en el PNGC. Los principales items
necesarios a la composicion del diagndstico que va a integrar el Plan de Recursos
Hidricos se presentaran en la Tabla 3.

Se resalta que esta propuesta no busca invalidar la autonomia de los gestores de
recursos hidricos y costeros, a pesar de la superposicion espacial entre las zonas de
interseccidn. La cuenca hidrografica y zona costera pueden seguir siendo administradas
individualmente desde que las interacciones funcionales entre estas unidades presenten
poca importancia, de modo que los efectos de las intervenciones de manejo sean
limitadas a las areas individuales (Coccossis, 1999). El reconocimiento de una regién
comun de gestion, la ZCR y ZD, facilita la cooperacion entre los Comités Gestores de
Cuencas Hidrograficas y los Colegiados Costeros. Tal vez una de las mayores dificultades
para este objetivo sea romper la diferencia cultural entre los gestores y demas actores
sociales relacionados a los recursos hidricos y costeros, de manera a viabilizar una
perspectiva de gestion mas integrada posible.

Buscando evaluar la percepcion de estos gestores y actores sociales cuanto a los
conceptos y criterios para la gestion integrada, segun la Propuesta de Resolucién del
CNRH, se impartido un mini curso para sesenta personas durante el IX Encuentro Nacional
de Comités de Cuencas Hidrograficas, llevado a cabo en octubre de 2007 en la ciudad de
Foz do Iguagu (PR). Aunque la aceptacién de la proposicion ha sido favorable, se
destacaron cuestiones a respecto de la adecuacion de los criterios de delimitacion de las
zonas a las cuencas de gran porte y gran flujo hidrolégico, como es el caso de la Regidn
Amazdnica, asi como de cuencas de pequeno porte y pequefio flujo hidrolégico, como es
el caso de las cuencas costeras del estado de Sdo Paulo. Estas consideraciones van a
demandar adaptaciones a las condiciones locales a fin de adecuar la gestidn integrada a
estas especificidades.
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Tabla 3. Topicos necesarios a la composicion del diagnostico que va a integrar los
Planes de Recursos Hidricos (adaptado de la Propuesta de Resolucion de la CTCOST).

e Inventario de los rios, acuiferos, lagunas, estuarios, bahias y playas, asi como de
sus diferentes usos en el &rea de interaccién, considerando los aspectos
socioecondmicos, fisicos, quimicos, bioldgicos, geoldgicos, geomorfoldgicos,
hidrodindmicos y de balneabilidad;

e Evaluacién de los potenciales, vulnerabilidades y tendencias predominantes en
estas areas;

e Evaluacion de la influencia de represas en la retencion de sedimentos y en la
alteracion del régimen hidrico y sus impactos en la zona costera;

e Andlisis del uso actual y de las condiciones de utilizacién y de proteccién de las
aguas subterraneas, identificando las regiones sujetas a la intrusién salina, en
las zonas critica y dinamica;

e Identificacion de areas prioritarias a la conservacién y de las Unidades de
Conservacion ya existentes;

e Identificacion de las acciones y actividades que contribuyen a los procesos de
degradacién y contaminacion en las zonas critica y dinamica;

e Identificacion de los esquemas legales e institucionales de las politicas de
desarrollo urbano, rural y de uso y ocupacién del suelo;

e Identificacion de los planes de emergencia, planes de gestion de incidentes
ambientales y otros instrumentos de prevencién y combate a accidentes
ambientales fluviales, terrestres y costeros.

7. Estudio de caso: Unidad Hidrografica del Litoral Centro-Norte del
Espirito Santo

La principal cuestion referente a la definicion de una base territorial conjunta
para gestion de cuencas hidrograficas, sistemas estuarinos y zona costera esta
relacionada a las diferentes escalas de abordaje de estas dos politicas. Mientras la
Politica de Recursos Hidricos utiliza la cuenca hidrografica como referencia geografica
de actuacién, la Politica de Manejo Costero utiliza los limites municipales.

Considerando esta dicotomia, la CTCOST optd por la elaboraciéon de un proyecto
piloto, de modo a testar metodoldgicamente la propuesta que se iba a elaborar. En una
consulta a los miembros de la Camara, quedd acordado que este proyecto se
desarrollaria en Espirito Santo, en la regién sudeste de Brasil, mas especificamente en
las cuencas del rio Jacaraipe y Piraqué Acu. Las razones que llevaron a esta eleccién
fueron: a) Interés del Gobierno Estatal, por su Secretaria de Medio Ambiente, b)
Interés de la Universidad Federal del Espirito Santo (UFES) en apoyar y servir como
ejecutora del proyecto, c) Existencia de una considerable base de datos, d) Existencia
del Comité de Cuenca en rio Jacaraipe y ausencia de Comité en el rio Piraqué-Acu (lo
que ofrece al estudio de caso un ambito interesante en términos de escenarios), e) Las
diferencias entre la situacién de ocupacidén y preservacion entre las dos cuencas y f) el
hecho de que sean cuencas hidrograficas de pequefio porte, lo que se configuraba
adecuado a los plazos propuestos por el Grupo de Trabajo de la CTCOST.

En este contexto se concibié el Proyecto Integracidon de los instrumentos de
gestion costera e instrumentos de gestion de recursos hidricos a partir de estudio de
caso regional, el cual representa un esfuerzo conjunto del Ministerio de Medio
Ambiente (por medio de la Secretaria de Cambios Climaticos y Calidad Ambiental -
SMCQ, Instituto Departamental de Medio Ambiente y Recursos Hidricos de Espirito
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Santo - IEMA, y el Laboratorio de Limnologia y Planeamiento Ambiental de la
Universidad Federal de Espirito Santo.

El drea de estudio definida abarca siete cuencas hidrograficas contiguas del
sector Centro Norte de la costa del Espirito Santo. Estas cuencas fueron agrupadas en
el nivel 4 del sistema de codificacion de Otto Pfafstetter, recibiendo el cddigo 7.711 y
denominada posteriormente como Unidad Hidrografica del Litoral Centro Norte del
Espirito Santo - UHLCN, 19928'26"S, 40040'47"W e 20°21'34"S, 39°941'21"W (Figuras
2 y 3). El drea comprende diversos usos de los ecosistemas y recursos naturales
costeros y marinos, como urbanizacién intensa, industria pesada (e.g., celulosa,
siderurgia y minero), actividades portuarias (i.e, Terminal Portuario Barra do Riacho y
Puertos de la Playa Mole y Tubardo), estaciones de tratamiento de efluentes
domésticos e industriales, pesca artesanal, unidades de conservacidon, reservas
indigenas, turismo y ocio, actividades agricolas, y otros (Figura 4). Esta inherente
complejidad configura el area de estudio como bastante oportuna para un estudio de
caso, posibilitando diversas oportunidades de gestidon integrada. Uno de los objetivos
principales del Proyecto es evaluar las zonas de interaccién ZI, ZD y ZRC (Figura 5).

Como soporte al desarrollo del estudio de caso se elaboré una base de datos
referenciados utilizando el sistema de informacidon geografica ArcGIS 9.2, ESRI. Se
utilizaron datos del Sistema Integrado de Bases Referenciadas del Departamento de
Espirito Santo - GEOBASES, Directorio de Hidrografia y Navegacion de la Marina de
Brasil, Areas Prioritarias a la Conservacion, utilizacion sostenible y reparticion de los
beneficios de la biodiversidad brasilena (MMA), Proyecto Corredores Ecoldgicos (MMA),
Agencia Nacional de Petréleo - ANP e imagenes de satélite (Landst 5 y SPOT 3),
ademas de fotografias aéreas. Los temas de la base de datos han sido organizados en
datos relativos a la fisiografia, infraestructura, uso del suelo, recursos marinos y zonas
de gestién.

El levantamiento cartografico de la ZI cuantificd un area total de 5.025,2 km?,
siendo 3.139,6 km? (62,5%) referentes a la UHLCN y 1.885,6 km? (37,5%) referente a
la porcién marina. La linea de costa de la UHLCN totaliza 119,6 km 0 29,1% de la linea
de costa de Espirito Santo (411 km). Se registraron aun, 3722,4 km de sistemas
fluviales en la UHLCN. Al diagndstico del area de estudio se estan analizando
informaciones referentes a la fisiografia y medio socioecondémico de las subcuencas y
zona costera adyacente (Tabla 4).
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Tabla 4: Informaciones Necesarias al Diagndstico de Cuencas y Zona Costera

Topico Temas
. Fisiografia de la unidad . Caracterizacion climatica, geomorfologia,
hidrografica hidrografia y ecosistemas asociados
. Ambiente . demografia, actividades econdmicas, usos
socioecondmico de la del suelo, usos del agua, estructura
unidad hidrografica: institucional y administrativa y planes,
programas y proyectos
. Fisiografia de la zona . Caracterizacion oceanografica (fisica,
costera adyacente quimica, geoldgica y bioldgica),
geomorfologia y ecosistemas asociados
. Ambiente . Actividades econdmicas, usos de los
socioecondmico de la recursos marinos y estructura institucional
zona costera adyacente y administrativa y planes, programas y
proyectos

Con el objetivo de evaluar la percepcién de los actores sociales asociados a la
UHLCN acerca de las ventajas y los criterios para la delimitacidon y gestion integrada de
las subcuencas y zona costera adyacente se desarrolld6 un cuestionario, elaborado
segun el modelo propuesto por UNEP/MAP/SMAP III (2006). Se entrevistaron 21
participantes de la reunién de creacién de la UHLCN. Estuvieron presentes
representantes de las Secretarias Municipales, dérganos departamentales (IEMA e
Instituto de Defensa Agropecuaria y de Bosques de ES - IDAF), érganos federales
(Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables -
IBAMA vy Universidad Federal de Espirito Santo) y sector privado (Aracruz Celulosa
S.A). Los resultados indicaron la necesidad de mayores esclarecimientos sobre los
criterios de delimitacion y agrupamiento de las subcuencas segin el método
Pfafstetter. También se volvid evidente la necesidad de mas debates acerca de las
ventajas del manejo de cuencas contiguas. A respecto de la zona costera adyacente a
las cuencas hidrograficas, se citaron los ecosistemas de manglares, restinga y playas
arenosas. Los estuarios también fueron reconocidos, pero con menor importancia
relativa. La conectividad de las cuencas hidrograficas y zona costera fue relacionada a
los flujos hidrolégicos de agua y sedimentos y de especies bioldgicas. Ninguno de los
entrevistados relaciond las interacciones asociadas a conexiones difusas como
atmosférica o agua subterranea. Los ambientes costeros de la UHLCN fueron
considerados como amenazados por 81 % de los entrevistados, los cuales asociaron
las amenazas a la predominancia de factores antrdpicos como urbanizacion,
contaminacién por efluentes industriales y domésticos, ademdas de la demasiada
explotacion de los recursos hidricos. Los entrevistados se mostraron relativamente
informados sobre iniciativas de manejo costero en la regién, aunque no exista ningun
Plan Municipal de Gestiéon Costera en marcha. El cumplimento de la legislacién y la
necesidad de promocién de la concienciacion del publico acerca de la conservacion de
los recursos hidricos y costeros fue, también, bastante mencionado. El cumplimento
de la legislacion depende, de alguna manera, de un cambio de comportamiento acerca
de la relacion con los recursos naturales, especies bioldgicas y ecosistemas, y que a su
vez, dependera de una mayor comprension de las fragilidades y vulnerabilidades de los
ecosistemas acuaticos y continentales.

Las reuniones subsecuentes del grupo de actores sociales relacionados a la
creacién del Comité Gestor de la UHLCN posibilitd el esclarecimiento necesario acerca
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de las ventajas de la gestion en cuencas contiguas. Hay que destacar la integracion
regional cuanto al desarrollo de planes y programas; cooperacion técnica buscando
optimizar los recursos técnicos existentes y aplicacién de recursos financieros;
participacion ampliada de los diferentes usuarios y actores sociales; consideraciones
acerca de proyectos de transposicion de cuencas hidrograficas; abordaje integrado de
gestidn de recursos acuaticos (de la naciente a la desembocadura, incluyendo el
sistema estuarino adyacente).

Actualmente el Proyecto de Integracion de los instrumentos de gestion se
encuentra en la etapa de levantamiento y compilacién de datos que van a subsidiar los
diagnésticos de los medios biofisicos y socioeconémicos. Las principales etapas
metodoldgicas y actividades relacionadas estan representadas en el diagrama de la
Figura 6. La evaluaciéon preliminar de los inductores socioecondmicos, presiones,
variables de estado, impactos y respuestas de gestién en el ambito de la UHLCN vy
zona costera adyacente (Figura 7) indica la predominancia de los procesos de
urbanizacién, industrializacion e infraestructura como causantes de las principales
tensiones ambientales. Los inductores naturales como la variabilidad natural (e.g.,
variabilidad de la pluviosidad) y cambios climaticos (e.g., elevacién del nivel del mar)
son, también, considerados como potenciales tensores.

Entre los Planes, Programas y Proyectos previstos para la UHLCN y zona costera
adyacente, se pueden destacar la expansion del Terminal Portuario Barra do Riacho en
el Municipio de Aracruz, la complementaciéon de infraestructura de la industria de
petréleo y gas y la expansiéon urbana de la Regidén Metropolitana de Vitéria (capital de
Espirito Santo) a partir de la implantacion de condominios residenciales horizontales y
verticales de gran porte. Ademas de estos escenarios de intensificacion de la ocupacién
industrial y urbana y el consecuente incremento en la demanda de recursos hidricos y
producciéon de efluentes, hay un escenario de conversion de las cumbres de las
elevaciones de la formacién geoldgica denominada Barreiras en campos de
monocultivo de cafna de azlcar, buscando la produccién de biocombustibles.
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A respecto de cuestiones conservacionistas, hay que destacar el Proyecto
Corredores Ecoldgicos Central de la Mata Atlantica - CCMA. Los corredores Ecoldgicos
posibilitan el flujo de especies bioldgicas entre los fragmentos de bosques aislados en
una matriz del paisaje. EI CCMA contiene una porcién marina, en la cual se delimité el
Area Focal (70.052 km?), ubicada entre el sur del estado de Bahia y el norte de Espirito
Santo buscando la implementacién de proyectos de corredores ecoldgicos marinos. El
CCMA prevé el desarrollo de acciones de recuperacion ambiental por medio de
reforestacidén, educacion ambiental, fiscalizacidon y expansion, consolidacion y creacion
de unidades de conservacién. El principal objetivo es promover la conservacion de la
biodiversidad y de los recursos naturales locales y regionales. Tres Corredores
Ecoldgicos Prioritarios de la Mata Atlantica (i.e., Complexo Centro-Norte Serrano, Duas
Bocas - Mestre Alvaro y Sooretama - Goytacazes - Comboios) estan incluidos
parcialmente en el area de la UHLCN (Figura 8).

Un total de 1.916,6 km? de nuevas unidades de conservacidon de Uso
Sustentable y de Proteccion Integral del Sistema Nacional de Unidades de
Conservacion - SNUC estan previstos en el ambito de la Zona de Influencia de la
UHLCN y su entorno (Figura 8): Area de Proteccion Ambiental (APA) de Costa das
Algas (1.162,2 km?), Refugio de Vida Silvestre (REVIS) de Costa das Algas (288,9 km?)
y la Reserva de Desarrollo Sostenible (RDS) de la Desembocadura del Rio Doce (465,5
km?2).

En noviembre de 2007 se realiz6 una Reunion Técnica del Proyecto CCMA
buscando el planeamiento del Area Focal Marina, donde fue propuesta la creacion del
Corredor Ecolégico Marino (CEM) del Rio Doce (6.200 km?) que, junto al CEM de
Abrolhos (7.788 km?), va a posibilitar la conectividad del mosaico de ecosistemas
costeros y marinos protegidos en diversas categorias de unidades de conservacion.

La gestion integrada de cuencas y zona costera presenta diversos potenciales
de interaccién con los Corredores Ecoldgicos terrestres y marinos, como por ejemplo,
las alteraciones en los flujos hidroldgicos resultantes de proyectos de recursos hidricos
en arrecifes costeros. La conectividad del gradiente fluviomarino aun puede ocurrir a
través de la funcién “maternidad” de los estuarios y de la estabilidad de los flujos de
materiales entre los subsistemas costeros (Stoms et al., 2005). La interaccién de los
corredores terrestres y los sistemas estuarinos y, en dUltima instancia, con los
corredores marinos es otro precedente a la perspectiva integrada de gestion del
continuo fluviomarino.
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8. Conclusiones

La sustentabilidad de la zona costera depende de acciones integradas de
gestion ambiental que vengan a posibilitar la incorporacién del gradiente
fluviomarino, asi como las multiples actividades humanas desarrolladas en las
cuencas hidrograficas costeras. El area en comudn a la gestion de los recursos
hidricos y zona costera adyacente es el estuario. En el estuario tanto los Comités
Gestores de Cuencas Hidrograficas como los Colegiados de la Zona costera deberan
articular acciones integradas visando la conservacién y la resoluciéon de conflictos
resultantes de impactos ambientales oriundos de la red fluvial y aguas subterraneas
y océano adyacente.
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