A
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(21) Oue son comunes @ las establecidas en el Real

4
Decreto siguiente en sus Disposiciones 4inales 18 a 72, no

asi en los restantes, porque a través del Real Decreto
3B25/1982, de 1% de diciembre., se determinan las normas y €l

procedimiento a que han de ajustarse las transferencias de

funcivrnes vy servicies oel Estado a la Comunidad Auténoma de

Andalucia. regulando también el +funcionamiento de la

Comicsioéon Miuta de Transterencias.

(22) La peticién del mismo sera acordada por ;;ﬁ'
Junta. solicitandola a traves del Ministerio eépécificaﬁbn&i'
competente, quien requerird al Conseio de Estado pﬁéa“5 .
emision. Igual procedimiento se seguira cuando séﬁ !;;éﬁnf

la que acuverde oir voluntariamente al Conselio de Estado en

algun e:pediente.

(27) Fenciente de derogacifén y sustitucion en virtud

ge la disposicioén adicional S8 de 1la Lev 10,1982, Géuiélag
agcsto. de Organicacatn Oe l1a Administracioén Eentfﬁ}:dei
Estado (L.0O.A.C.E.} una vez Qque el Gobierno remita a 19&1_-
Cortec ei oportunco proyecto oOe Ley., 0Oanoo asi cumolimxbﬁﬁgj
al mandato establecigo en los arts. og v 10I.2 de .la

Conetitucibn.

(24) Tambien penciente de la aprobacicén de la& futura

Le. del FrocesO Contenc;cso-ﬁcm:nzstratzvo. ahora en fesse de

anteproyecto.
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(23) En virtud de lo dispuesto en el art. . I1. del

e ) [ X B T -
Real Decreto 217571980, de 26 de septiembre.

Aart. J.11. 182 vy

Apartado E. del Ane:o a este Real Decreto.

Apartado E. ® del Anexo.

Apartado k. 111, a) del Aneio.

(50) Arte. 148.1.90 v 149.1.73 de la Constitucién y

oei Estatuto de Autonomia.
(31) Apartado B.l del Anexo I.

(32, Sprimide por la Disposicien adicional pr:ﬁgfh;
uno. del Feal Decreto 165471985, de 3 de aulio, por el uugé'
ce dezermina la estructura organica bacica del M.O.F.U. y se
suprimen determinados Organismos autonomos de pete
Departzmento.

El C.E.0.T.M.A.. creado el 27 de abril de 197%.
dentro del M.O.F.. tenia por funciones la elsboracién,
planificacaen v coordinacion de l1pe estudios relativos a la
definicisn ge la politica general de ordenacién del

territcrae v meCiC amoiente. a3 como las DI"DDL\EET.EE de




reformas legislativas necesarias y la promocién y difueién

de las actuaciones en este sentido.

La primordial tarea del C.E.0.T.M.A. fué la de poner
en marcha un Flan de ecstudios e investigacién, ya que no fué

concebide como un centro de investigacién, SiN0 como

promotor de estudios y andlicis, al tiempo que se disefé un

amplio programa de publicaciones. Diversos organiemos del

MmM.0.F.U., 0o los entes autondémicos, organismos provinciales

y ei promo C.E.0.T.M.A. han solicitaoo invastigac:one5'7
concretac derivadas de lac nececsidades detectadas.

El programa de estudio de impacto amniengg};tlh{§*

por +inalidad elaporar trabaijos de investigacion aplicyqiﬂ?ﬁ

ambitos territorialecs diversos. para evaluar los inpbctasfqe

las futuras acciones que podian afectar al ambiente o© ﬂidij
efectos de acciones ya realitadas, ©O localizar activi_i@et
potencialmente contaminantes y estudios de la Viibilid§d #?‘

medidas preventivas o correctivas. en casos concretos.
(z3) Apartados C vy D del Anexo I. respectivamente.

(z4) Apartade E, 1 del pnexo 1 de este Real Decreto.
sin que exista algun otro numero mas en este apartanoc, por
lo gue no enTtenaemos l1a numeracion Y. ademas. para "tan
pocas funciones”.

exo 1.
(Z5) Apartade K, letra a) ¥ apartavoc C) cel A

-’

z comenzar 12
Ng obestantée. la Comunidecd angaluza podra en omenza




realizacion de los estudios, la redaccién de los provectos vy

la edecuci6n de las obracs a Que se retiere el apartado a) a
las

Lontederaciones Hidrogrdaficas competentes. Apartado B)

"in fine".

(36, DE  FOXA Y TORROBA. Papel  ge

Adminiztraciones locales vy provinciales en la consgrvg;;gn"

dgel mecic ambiente, en «Froblemas FoliticoS...

pags. 77 a ©8: VALLINA VELARDE, Reforma de la Administracién

Local v organitacién adminictrativa del mgglg_jmgiggjju en

¢R.E.V.L.®, n2 189, 19763 ESCRIBANO COLLADO y LOPE

GOMIALEZ, El medip ambiente come funcion admini

cit., especialmente el epigrafe €El papel y protaganiﬁ?u de
las corporaciones locales, &n materia de medio ambié;tél
pag. IB80: MARTINEZ MARTIN, Corporaciones loczles
amprente, en <Derecho y Medio Ambiente®. Ed. C.E.O.T.M,

M.0.F.U.. Madrid, 1981, pags. 103 a 119 RUII ¥ otrdsgfii

ambitc local o¢ la politice ecolégica y del medic ambi

Aprp:imacion cconémica, en «Revista de Estucics Renionales®,

ne 11. 1°63, paas. 47 a 721 LOPEI-NIETO Y MAYOD, Les

$dunciones de les Corporaciones locales en materia de mgggg;
ambiente, en ~*El Consultor de los Ayuntamientos y e 1os;
Juzgades, ng 19, 1983, péags. 1.255 a 1.260; v DE LA CUETA?A

MARTINEZI. Adminietracién lccal y medip ambiente. Funci:ones

medios y prodblemas, en €R.E.V.L.%, no 207, 1°80, pags. 409 a

454,




(37) CORELLA MONEDERO, La devencsa del medio ambiente

en el Estatuteo municipal,

en el libro colectivo

«“Cincuentenario del Estatuto municipal®, Ed. 1.E.A.L
. L a U'

Madrid., 1975, pags. 707 a 7263 y VARIOS AUTORES, Gestiodn

municipal del wmedic ambiente, Ed.

Subsecretaria de

Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente, D.G.M.A.,

M.0.F.U.. Madrid. 1979,

‘

(38) Vid. COFRELLA MONEDERO, Funcién de las

Diputaciones provinciales en la defenza del medio ghgién;g; 

en “F.E.V.L.», n@ 188, 1975, pags. &57 a £%2.

(Z9) Art. J0.5 del Teixto Refundado.

(40) vid. GARFRIDD LOFERA, El servicio

abastecimiento oe ague 2 poblaciones, Ed. I.E.A.L.,.Haﬁrié
1973, pags. 149 vy 150, referido al abactecimento, 10 que es

extensivo a lpe aspectos a que haciamos alusioén.

(41) GARRIDO LOFERA, El cprvicio

abastecimient0.... Cit.. pay. 152. Comenta este autarf §Qp
<en nuestra Fatria fue promulgada., en 2 de d;ciembreJﬁé;:
196%. 1a Ley llamadz oel Area Metropolitana de Madrid. norﬂau
ae aqran transcendencla para la capita2]l de Espafa., pues
supone la aomision por parte de 1los Fogeres publicos de
nuevaes estructuras organicas Yy nueves formulas econémicas y
técnicas en 1la aoministracion oe las aranﬁes ciucades. For

1a ci1taca Ley se cres la Comision O€ Flaneamiento Y
&




Coordinacién del Area Metropolitana de Madrid,

auvtonomc del Estado.

organismo

de caracter urbanistico. adecrito al

nie Vivi '
Minieterio de la Vivienda, que en ciertos casos puede tener

intervencién en la gestién de eervicios de interés local en

todo el area. como se desprende del articulo 7.0 de su Ley

constitutiva y 1 del Reglamento de 28 de septienbre de

1964%,

(42) MARTIN MATEO. Derecho ambiental, cit., paAgs 295.5-

(47) Veéanse en cuanto a la situacién de la
Administracion ambiental espanola anterior a li
potenciacién de las competencias del M.0.F.U. en, tstgﬁ_

materia, & raiz de su nueva configuracioén, los trabajos de

ALYAREZ RICO. La crisie del concepto de competencis

agministrativa vy la defensa del medio ambiente, en «D.A.*,

no 14, 1972, pags. 109-118; ARROYD GOMEZ, Administracién 3, .

egio éAmbiente en Ecpafia. Ane:xg legislativo, Informe

elaporago con motivo de la <«Feunion Internacional SOPFIT
Aoministracién y Medio Ampiente¥. organizad:s por la E,N.A.F.
en colaboracien con la O.C.D.E.. 17 el 21 de abril. ed.
multicoplada. Rlcald o2 Henares. 1972, pégs. 22 Y ' 8S. Y

ALVAREZ FICO, La lucha contre la_gontaminac:en de lac aguac.

- : 0
Froblemas Juridico€ Y _auminiet-ativos, en ¢R.E.V.L.*, N8

—

177, 1973, pags. 104 y sS.




(44) Art. ©7, og.7,

v 100 de la C.E.: 1,1, v 2 de la

L. 0:P.CiBar v Art, D

y = 10 a 14 y concordantes de la

LlR.L’.(“.E.

(45) Arts. 17, 18.1.a y b, 1B8.2, 27, 3B.5, 42.1 y

109, entre otros, de la Ley de Aguas vy concorgantes vy

complementariocs de los Regl amentos de desa;rollo.

(4&) Siendo reestructurada por losl'fbﬁcretoi

8BB/1972, de © de noviembre., de 1 de mar:zo dé‘ 1973 y-{:

221671974, de 20 de julio v Real Decreto 121071977, de 23 de

abril. todos ellos deropados en la actualidad.

(47) @rts. 5.3, 17.2, 45.3, &b, &9.1, 74, B1, llb;ii
y 112.7 de la Ley de Minas de 1973, teniendo en cu.nta.i‘;
reforma posteric' introducida por Lev de S de noviembre dﬁj
1980. La Ley del 77 asigna a la Dire:éion General de Hiﬁa?ﬁ

importantes competencias amtientales.

(ag) De acuerde con el Decreto de 20 de marzquﬁ‘

1975 v la Orden de 20 de marzo de 197&.

(49) Creado por Decretd de 4 de julio de 1977 (art.
5) en el gue se integran todos los 6érganos Vv entidades del
antiguo Ministerio de Obras Fublicas. viene el Decreto de 14

ge abril de e7g & organizar estructuralmente dicho

.’

3 ~=y
Ministerio. tarea decarrc.laga poOr Orcden Ministerial de .




de noviembre de 1978. Fosteriormente.

e H'D-{ <
Decretos 20931979, de 3 de agosto: 45171980, de 21 de marzo

IE77/1982 . i C L &4
y 1982, de 15 de diciembre, disposiciones todas ellas

hoy derogadas.

(30) Cuya estructura organica basica se rjls.‘terminak'f

i

por el keal Decreto 1654/19€5. de I de Julio, Justi¥icand6;?

su necesidad con el argumento de que el impacto dJdel pro:esé

autonomico en la Administracion del Estado e:xige dotar éﬁ

urna nueva estructura al M.0.F.U.. al cbieto de adecuar sus

unidades al marco competencial que le corresponde de acun&dﬁ
con lacs disposiciones vigentes. For eso se detirmina;;*ﬁw
primer lugar, la estructura bésica de sus ceﬁﬁ
gdirectivos., de acuerdoc con lo dispuesto en el ari. 12Mdirl‘
Ley 101983, de 16 de agosto, conocida por L.0.A.C.
conforme al cual la creacion, modificacion, re+undicidﬁ%
supresién de unidades de nivel igual © éupérigé?
sSubdireccion General y 6rganos asimil ados ha de rea izarse
iniciativa del Departamento o Departamentos interesadoﬁ-gﬁ

propuesta del Ministro de 1la Fresidencia, mediante_Rg 1

Decreto acordado en Conseao de Ministros.
{(51) Art. 1.1 ogel citado Real Decreto.
(52) Que tiene Su ante-edente remoto en la Direccion

General de Accion Territorial y heoio Ampiente adscrita a la

fFrecigencla del Gobirernc & tra.-és ce su Secretaria. €on base

lo regulan los Reales |




Flaniticacioen del Decsarrollo. Ecta Direccién General asumia
L]

ademas. la Secretaria de la C.I1.M.A. Y» Conforme al Decreto

oe B o0e avril age 1974,

€€ le incorporé 1la Subdireccién

General del Medgio Ambiente.

(S33) Art. 6.1 del mismo. Segun el art. 14 del

Decreto de 14 de abril de 1978 que viene a estructurar el

M.0.F.U.. son funciones de esta Direccién General conocer en

cantidad vy calidad los recursos hidraulicos, Proponiendo y

realizando los trabaljos hecesarios para su ampliacién l

conservacion. asi comn la proteccién y meiora de su ca'idad,

desarrollando los proyectos y obras de infraestructu
hidraulica, las campafies de proteccién y la investigacién
cientitica y tecnica relativa al agua y sus usos. Asimis ;}

‘”%?

o1l
compete a esta Direccién General la autorizacién, definicion

e

e inventarip oe los usos publices y privados del agua,.
(34) Art. 6.2 del mismo.

(S5) mAnteriormente se denominaba Comizaria Central
ge Aguacs v ge la Lucha con ra la Contaminacién, vy conforme -
al Decreto de 4 oe noviembre de 1271 le correspondia a 2sta
Dir-eccién General la lucha contra la contaminacién de las
aguas publacas continentales, cuyas recporcsabilidades

recaian a ectos efecto- en la Comicaria Central de Agues y




en las Comisarias Regionales dentro de la Central,

La Comisaria Central de Aouas (art. 1° de. Decreto

ge !4 ce abril de 1978) tenia a =u cargo la apl.cacién de la

Ley de Agu&as Y en especial, las conceciones Yy

autorizacicnes en materia de aguas y cauces, asi como la

policia y defensa de unas vy otrms; lo relativo a aforos:

registros y censos de aprovechamientes de aguas; previeioén

de avenidas: régimen Juridico de las  Hmunidades de Regantes

y Usuarios: inspeccioéon Y vigilancia de 1laos recursos

hidrau ‘cos y de su aprovechamiento y 1las opbras de

conservacion ae cauces ne‘urales.

Contorme & la O . de 29 de abril de 1972, se
1ntegrapa un Servicio ge Lucha contra la Contaminacion y
Tratamiento age AQuas compuestos po.- las siguienfes
seccilones:

# Secci6n de Vertidos y Folicia de Aguas que tenia a
su carqo las cues’ .ones de vertidos en rios, mantenimiento
de la calida. del agua, lucha contra la co.taminacién del
agua y policia de aguas

# Seccién de Tratamientos del Agua que tenia por
mici6n el estudio y puesta al dia en la tecnologia relativa
a tratamientos de aguas limpias v aguas reciduales (hoy dia
encomencdaga a la subdirecci6n General de Fuplotacion Y
Tecnologial.

# tecci6n ce csedamentolegaa vy Con minacion Matural

que tenia PpPOr $uncion el estudio Vv tratamiento de los

v Ccauces
sed) mentos., tanQ0S. ljodos. €tC. @en loe embalees y CAaUCES.




i ———

€1 &
asi como los tratamientos hecesarios para evitarlos cuardo

sea preciso y el estudic ge lag incidencias producidas por

alteraciones.

% Oficina de Incidenc. as Ambientales de los

Hprovechamientos Hidréulicos que tenia a su cargo el

analisis de las repercusiones ecnlégicas y -~mbientales

prooucigas por los aprovechamientos hidraulicos.

% La Seccién del Medio Ambiente. creada por Orden de

11 oe mavo oe 1976 como nueva seccién dentro de este

servicro. Vid. MARTIN MATEO, Derecho Ambiental, cit., pag.

163.

Que después nos aparece en las Secciones de'¢boh;ﬁq§

analitico de las aguas®, <Froteccioén dé la calidad'Q§T1§§ 
aguas®» y <€Aprovechamientos hidraulices para r}egﬁs;

abastecimientos vy usos industriales®. También es de-déstacat
la inclusién en la Comisaria de la Seccion de «Eomunidtdgg;

dge FRegantets v Usuarios¥®.

(56) @nteriormente incluid- dentro del entonét;f;
Minicsterio oce la \Vivienda, al 1gusal que la Direccién Benerq%
de urbanismo v &1 Servicic o21 Medio Ampiente Urbano creadq  
por Ubecreto ce 1T de Jjunio ge 1972 aque reorganizata esté'
Minieterio y que tenia como mision canalizar las relacionas%
con lcs oraanos oe la Aoministracion Central’ v Local cuyas

actuaciones atectasen ai medipo ambiente urbano.

(£7) GALLEGD ANAEITARTE. MENEDEZ REXACH y DIAZ LEMA,




Bl Lerecho de equas en Espaka, cit.. pags

pal SI% v 5403 GUAITA
MARTOURELL, Dereche_Acminietrativo. Aquas,

Mentes, Minas,
Cit.., pags. 124: y GONZALEZ FPEREZ. TOLEDD JAUDENES y ARRIETA

ALVAREZ, Comentaripes

a la Ley oe Aguas, cit., pags. 179 vy
180.

o

(S8) Aprobgdn por Real Decreto 927/1988,

aulio.

(59) GALLEGD ANARITARTE.... cit., pag. S53%.

(60) GONZALEZ FEREZ..., Cit., pags. 176 a 178,

LEMA., El Derecno de_aguats en Eespafa, Cit., PAQS.

GUAITA MAFRTORELL, Dereche @Gdministrativo. Aggas..ﬂgﬁiﬂg&

Minas. cit., pags. 125 a 1283 GUNZALEZ FEREZ,
JAUDENES v ARRIETA ALVARELZ. Comentarips & la Ley

cit., paas. 181 a 201, Y LOFEZ MENUDO,

cuenca en_la nueva Le'/ de Aguas. en ¢R.E.D.A.» nt 49.&‘ 1?851&

pacs. 45 a 64.

(62) Actualmente, €0ON: la del Duero, Ebro,
Guagalgulvir, Guadiana, Jucar, Sequra, Talio Y Norte de
Espara. Segun el art. 6.%7.1 del Real Decreto 1654/1985, eran
ciec: 1a oel Duero, Epbro, Sur de Espafa, Guadalquivir,

fbuagi1ara. Jucar. firinec Oriental. Segura, 1810 Y porte de

de 29 de



Espafa. Con respecto

@& las Divisiones Hidrolégicas o

Mvizrones Hidraulicas, eiistentes en el pasado, desde 1B&1

hasta 1947, vid. GONIZALEZ FEREZ..., cit., péags. 151. y 1352,

Tambi1én existieron en su momento los llamados Servicios

Hidraulicos qué &e estructuraren de la siguiénte forma:
Derviclios de Meterec .ogia.'ﬂforns y Frevisién de Crecidas,
Folicia oe nguas Yy de Lauces. Modul aciones, Concesiones, .
Expropraciones y cuantos contemplaba la legisla;idn de

aQuas: oivididos en Secciones & las que se les atribuye Iﬁ 
cuencas determinadas, el estudio, construccion y xpldfacigﬁfl
de aprovechamientos. Entre sus +funciones estaba vld' d

policia vy viqQilancia de aguas y cauces. Ibidem. pag. 152.

(63) Cuya regulacion se contienen en los arts. i?ﬂ.
37 de la Ley de Aguas vy 24 a 69 del FReglamento o 7

puministracién Fublica del Agua y ode la Flanificacior

Hidrolegica. aprobado por FReal Decreto 9.17/1988, de;??:

julio. en dess-rolle de los titulos 11 y III de dicha ﬁﬁwg.q
(64) Arts. 21 a 24 de la Ley v 25 1 27 del Rto..

(66) Sequn eztablece el art. 5 gel Feal Decreto® -
eba ia
2477/1985, oe IV o©e ciciembre. por el que se aprue

-

ta-.a oe vigencias de laz dispoesiclones atectadag por la Ley
-

0 +~3uas.




(67) Real Decreto ce 5 de marzo. al que se le didé el

caradcter de Kkeal Decreto-Ley por otro oe 2B de mayo de 1956,

aungque en la actualicad tiene el valor de simple Decreto al

no haber sido declaracoo subsistente en la revisién de la

obra legislativa ae la Dictadura. Se genominaron

incicialmente Ccnfederacicones Sindicales Hidrograficas,

dgespues Mancomunidades Hidrograficas entre 1931-34, vy

«0rganismos de cuenca¥ con la denominaci 6n de

Confeaeraciones Hidrograficas, en la vigente Ley de Aguas.

(68) MARTIN MATEO, Derecho ambiental, cit., Mﬁ

Zﬁé. En la determinacién de la estructura de los Orqanismgt
o. Confederaciones ee tendrA en cuenta el :rit;ridl ég
separacion entre las funciones de administracién del dom;nid‘
publaco hidraglico vy las demés: oci1rotomia ésta que re:ﬁ;rdi“'
la que se serala, debioco a la anterior euistencia,?écmo
oraanismos gistintos e1 bien con el mismo .lhﬁgﬁg
turritorial, oe Conteceraciones Hidrograticas Y Com;sqr}gﬁ

de AQuas.

(6%) Estando autoricadas por Sus estatutos para
percibir tasas por la prestacion de servicios, ahora existe
un canon de vertido desvinculado de la prestacion de un

geterminago cervicio y d= cardacter suctantivo por el mero

hecho oe verter.




(70) QGue deroga spresamente, en su disposicién

tinal tercera y no en una disposicion derogatoria, el

Decreto 1740/1959, de & de octubre, por el que se crean las

Comisarias de Aguas; el Decreto 2430/1966, de 1T de agosto,

por el que se modifica parcialmente el anterior; los arts. &

y 7 del Real Decreto 2419/197°9, de 14 de septiembre, por el

que se determina la composicién y funciones de los Organos

de Gobierno de laz Confederaciones Hidrooradficas: el Real

Decretn 112&6/1980, de 23 de mayo, sobre sustitucién de los

Delegacoe del Gobierno en las Confederaciones Hidrograficas.

(71) Disposicion adicional, primera, uno, y se und&f :
! oo

(72) Disposicieén apicional, pramera, oos, Y sugundi,

(72) Encaraqgadas anteriormente, como ya se ha dichq;g
ge controlar la calidad del agua a nivel de cuenca;
realizaban sus funciones a través de la Divisién de Lucha
contra la Contamiracidn ectructurada en los siguientes
6rganns: una seccien de Vert.dos Qque Sé& ocupaba de las
funciones atribuidas a la divicitn relativas al vertido de
aguas con materias residuales E€n lpe cauvces, EonN gos

neaoc:ados €l agde Ver-tidos Urbanas Y el de Vertidcs

jnoustriales v pAgricolas: Y l1a Seccion de la Cal:oad de las

o de
@guae Fuplicas qQue se oOcupaba gel contrcl ce la calxda_




lag aguas v el mantenimiento de los niveles permitidos, con

un negoclaco de control de calidad.

Creadas por Decreto 1740/1959, de B de octubre, las'

Comisarias de AQuas, competia a ellas el control de vertido

oe las aqguas residuales de fabricas e industrias, asi como

»

de las aguas negras, eicretas © fecales, para evitar 1la

impurificacién de los rios, vy en cumplimiento del derogado
Feclamento. cde Folicia de Aguas y sus Cauces. cuyas funciones

hasta dicho momento estaban atribuidas a las Jefaturas de
Aguas. segun seralaba &1 preambulo del Decreto de 6 de
octubre de 1959 y la Norma 12 de la Orden de % de octubre ae?3
1962. =

Dichacs Comisarias eran o6rganos del M.0.F.U., bajo la

dependencia de la Direccion General de Obras Hidréulitas.ry“.

e:istian tantas como Confederaciones Hidrogréficas,

iy
¥

coincidiendo su ambito Jjurisdiccional, al frente de cadé‘qnii
ge las cuales habia un Ingeniero, Comisario de Aguas, q@é_
era cde Caminos, Canales ¥ Fuertos en servicio activo, coni
cateqoria oe Jete (asi se indicaba, &l menos. en 1lo0s grta. 1
v 2 del Decreto de 8 de octubre de 195%). Este caracter dg
6rgano genuino Oe l1a Agministracién oel Estado es e oue Iag
gdi+erenciaba de las Confederaciones Hidrograficas. Ccomo.
organismos autéonomcs que sOh. eierciendo en aquel entoﬁces

como 6rganos Oe la Administracion el control de la activigad

ge ecstas.

Segun su normativa $undacional. correspondia & las

. 3 o il
Comisarias e Aguas la tramitacion de los e“pedxgnte- y 1




aplicacion ge las resoluciones

que afectasen a las aguas

publicas Y cauces

Ce dominio pablico., servidumbres,

aeslinoes, modulaciones., otorgamientos de concecsiones de

aprovechamientos de aguas

publicas, autorizaciones vy, en

aeneral, todo lo que guardara relacién con los preceptos de

la Ley de Aguas y disposiciones complementarias en esta

ma.eria, que +fueran de la competencia del M.0.F.U. y no

estuviesen a cargo de las Confederaciones, pasando a las

Comicsariaz todas las facultadez que antes correspondian -i“

los Jeftes de Aguas.

Como funcion especifica de las Comisarias de ﬁguag;
figurapa la aplicacién de la legislacioén sobre aguas, y_lfl
formacién y oOesarrollo de un censo de entidades  y
particulares gque, d¢directa o inocirectamente, vertieran ligs
anouas en cauces publicos (Censo de aguas residuales), 15'
aplicacisn del Reglamento se Folicia oe Aguas y sus Caucqﬁf;

o la oirecciébn oe los Servicios de Folicia Fluvial. Vid.,

para mayor abundamiento, GONZALEZ FEREZ.... cit, pags, 152,

4.

(74) Adoptado en sesioén de 16 de noviembre de 1%9B1.

(75) En virtud del art. 16.1) de las normas

reglamentarias de Regimen Interior ce la Junta de Andalucia.

(7¢) Flanteamiento éste recogido en el programa de

¢

Gobiernc Andaluz. e;:puesto por el Fres;dentg ce la Junta de




Andalucia en su discurso de investidura.

(77) Sequn establecen la disposicion final primera Y

la disposicién transitoria tercera, respectivamente.

(78) Desarrcllago por los Reales Decretos 2512/1978,
oe 14 oe octubre y 2824/1979, de 17 de diciembre.

Las solicitudes se presentaran en 1&§i7’
correspondientez Direcciones Frevinciales de la Agencia d;.
Meocic #Ambiente. uxr;gadas al Director de 1la Agendia;,
venaran acompafadas oe un estudio técnico a nivel ' de
anteprovyecto, realitadt por teéecnicos competentesz. en e1 cu£i
se hana constar explicitamente el obieto de la inversiﬁn;“d
impacto ampiental del proceso sobre el cual se realizaran
las i1nvercsiones en materia de control de cnntaminaciﬁn,‘_lji
medidac correctores a introducir, asi como un de’allado pl;p;
ge inversionez a realizar. Dichas solicitudes "sqrin
elévadas, con informe razonadoc., por las Direc:jonfg
Frovinciales a la MAgencia para su estudio y propuesta "'
resolucioen (art. 1). e

Recibido el enpediente de solicitud, v antes de “

elevar la oportuna prepuesta de resolucion al Conseljo de

Bobierno. la Agencia podra splicitar, para unha mejlor

resolucion, i1nforme técnico complementari1o a la Conseleria
& Cé& ]

correspongiente. Sequn la activioao ©Oe Que en C.oa cCaso

trate. Cuanao se refiera a benefici1o0s O€ caracter fiscal, la

pod & - & ) i = ente Yy
CDH"E?EFia oe Hacienda. uwna veo analizagoo el e .pedl




cuan 1 t1
oo sea preciso., 1o remitird al Ministerio de Economia y

Hacl : 7
enda a los efectos a que hace referencia el Aneio del

Real Decreto II134/1987 (art. 2).

4

Cumplidcs los tramites oportunos, la Agencia elevard‘

el e:xpediente para su resclucion por el Conseijo de aniernﬁ

(art. 2).

El Conselo Asecsor de Medio Ambiente, a inciativa de

la Agencia de Medio Ambiente, podra establecer los criterios |
Que. en cada casb, Ssean precisos para determina- 1
oradenacion de prioridades en la concesién de. léé

subvenciones y auwtilios econémicos de que se trate (tart. J).

(?9) O, por eremplo, la Concejalia'dé Hédioﬁﬁmbigqig
pel Ayuntamientoc de Madrid. que incluye una Deledati&ﬁ‘q;
servicios del Medio Ambiente, con un Aula de Ecg;oéi.;ﬁ
aungue hay un Area de Urbanismo E. Infraestructura _q;ﬁf-
tampien tiene competencias ambientales: ﬁ la de Sal“ﬁfﬁy“
EFienestar oel Ayuntamiento de Getate. En ptros casos tiqﬁ?ﬁ_
el rango de Servicio como ocurre con el Servicio Nunxcf9;i 

de Meci1o Ampiente del Ayuntamiento ce Langreo.

(80) Si bien EDMUNS v LETEY recogen en Drdenacigh 5

gest:én del medio ambiente, Ed. I1.E.A.L.. Madrid. 1975, p&ag.

» TOT, que la E.F.A. estadounidense contaba entoncee con 8.850

perstnas @& Su cervicio, ecte nNO de,a Oe congtitulir wuna

eicepcion Y tal cifra sigue ci1endo 1i1nsuficiente @en la

mayoria de los paices de nuestro entorno.




(B1) Art. 2T del FReglamento de la Administracion

Fublica del Agua y de la Flanificacién Hidroldgica, aprobado

por Real Decreto 927/1988, de 2°©

-

de julio, en desarrollo de

los titulos Il y I1l de la Ley de Aguas.
(B2) Disposiciones transitorias primera y segunda.

(B3) De acuerdo con la vigente legislacién de la

Funcion Fublica. los puestos de trabajo de las .

Confeceraciones pndran ser asignagos indistintamente a lniﬁ '

diversoes cuerpos y escalas o la Aoministracion oel Estado (-1

funciones oe 1os mismos Yy las especificaciones de

relaci1ones oe puesztos de trabaljo.

(B4) Art. ~ del FReglamento de 1a Admimistracie

Fublica del Agua, citado.
(BS) Art. a 6° del mismD.

(Bo) Art. IS5 de la Ley ¥ 57 del Rto.

(87) Art. 6 de la Ley vy 5v oel Rto.

(B8) Sequlimoes en este apartado & ESCFIBAND COo.LADO v

g somciln
LUFEZ GOMIALEZ. El mEC ! __como o




administrativa, en «R.E.D.A.»,

n2 J6, 1980, pags. IBZ y 83,

(89) ARROYOD GOMEZ, Elementos

de__wna_ politica del

medic ambiente, en «D.A.®, n@ 145, 1972

v Pa&gs. 77 a %5,

aunque sequn FERNANDEZ RODFIGUEZ es retérico Yy General y

SUEDERBAUM, lmperatives ecolégicos oe politica ambiental, en

<CERE®: Revista de la F.A.0.¥, n2 1% (), Foma, 1982, pPags.
28 3 32,

(70) SANCHEZ MOROM, La participacion gel ciudadano

en_la proteccién y gestién del medio ambiente, en <Derecho Yy

Medio Ambiente®, &d. C.E.O0.T.M.A., M.0.F.U., Madrid, xﬁalf

p&gs. 167 a 176% y FALLARES MORENO, K. La par

ciudadana epn la conservacién y proteccién cel medig

ambarente, en «D.A.%, n2 194, 1983, pags. 122 a 1Zé6.

(¢1) Vid. SAENZ DIEZ, Froteccitn del Medip Ambiente
ante la Ley. Situatidn del problema ern el am, ito nacional e

‘iqlggqgczona;. en «Ecologia y Medio Ambientex, Ed. Centro a@;
fetuoios Sociales cgel Valle ode los Caidos, Maaraid, 1979,
pags. <8Z y 3943 SEORNEZ CALVD y RODRIGUEZ HRAMOS. L&

iNnvevos planteamientcs técnicos Y

aminaclon ampiental

Eo. Fublicaciones Oel Instituto ce Craminologia
ge la universidad (Lomplutense O€ Madrid. Madrig. 1978. pags.

517 y 5141 DE MIGUEL GARLIA. El megic émciente y 1@

Aagministracion oel Estago: Azpectos ectructurales, en

e e e S .

<Derechc v Medio Ambiente’, €Ed. C.E.O0.T.M.&., M™M.0.F.U.,
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laario, 1981, pags. B3 a 1013 BGOMEZ OUREA., JIMENEZ EBELTRAN y

Y e 1
LOFEL  DE SEBASTIAN, Esguema conceptual para _la gecstién  dei

en <«<Revista de Derecho Urbanisticox, n8 Sz,
Pags. 5 a 45; FUENTES BODELON, hz2gimen

lco~administrativo de la qestioén ambiental, en

¢Estudios Territoriales®*, no 6, Madrid, 1982, pags. 149 a

180: y CONSEJERIA DE MEDIO AMEBIENTE DE LA JUNTA DE

ANDALUCIA,

La gestidn del medio ambiente y su organizacign

eaoministrativa, en «D.A.*, n2 190, 1981, pags. 13T a 15&.

(22) Vid. MOLA DE ESTEBRAN CERRADA, Acspe:tos

1nstitucionales del medio ambiente, en <koletin del Colegio

Nnacicnal oe Secretarios, Interventores y Depositarios de

Aominietracion Local®*., n2 54, 1974, pigs. 472 a 485,

{23) A consecuencia ce la retorma ministeriai
lievaoa a cabo en 1970, por la que se creo ei Ministerio del
Amoiente, Qque enqglobd los de Vivienda Yy Corporacxoneé
Locaies. ULbras Fublicas y Transportes. €1 bilen algunas
competenciac ambientales permanecieron en el Ministerio de
fgracultura y Fesca. Vad. GROTANELL DE'SANTI, 11 Minji r

gell’ambiente e 1a tutela ecologica _1n Inghilterra, colec.

¢Territorio e Casa¥, interventc 2, Giu‘fre Editore, Milano,

197%. &1 paas.

(94) wvio. bBelbBEL LOFE-BRELLO. Cugtro ectudios ce

eccaen ambiental




Francra y Estade: Unidos),

Ed. Fondo Fditorial Comdu,

Laracas, 1973, con caracter general.,

(95) Es el casp de Francia dunde en 1971 se crea el

Ministerio oge la Froteccién de la Naturaleza vy el Medio

Ambie te Que pasa después a denominarse Ministerio de la

Laliogad oe “1da. Vaid. nota anterior vy LAMARGUE Droit  de 1a

ce_la nature e age l'environnement, Ed. L.G.D.J..

pag. 1lé6.

(9¢) Ha =1do el caso oe Suecia (Minister' -~ de

Rgricultural), Austria y Faisez Lo 1OS (Sanidad) , -Suiﬁa
(interior). Reputlica Democratica Alemana (Aguas) y Hungria
(Autouridad Nacional para la Froteccién del Ambiente y

Concervacion de la Waturaleza).

(97) Fara mas detalle vease EDMUNDZ y LETEY,

Oroenacién y @estién del medio ambiente, Ed. 1.E.A.L.,

magrid, 1975, pag=. 593 a 597.
vic. CARDELUS v MURDI-SELA. L@ planiticacién
en “D. A%, ne 179, 19784 GUMEZ OREA.

y__qgestion gel medig amoiente, en “DeAe%, N

. ROLFIGUEY VAIWJIEZ DE FFrADA,
gzcncmica, en <lerecho ¥

Medio AmD1enter. - U.TeM.A.. M.U.F.U., Madrid. 1981,
eal R ¢ !

pagE' 15|1 e le..




(<) Vvease O.N.U., oilocque  oe  la L.E.

New York, 1%71, pags. <42, en

aonoe se ste modelo segun los

distintose paises que cse MENC10DRan.,

(100) ARROYO GOME7, Jlnstrumentacion agmin:strativa

para la coorainacion de une politice 4el medip ambiente, en

“heviesta Internacional de Ciencias Administrativas*, n2 3,

vol. XXXxIX. 1973, nage. 247 a 254,

(101) El _medip ambiente comc fsunc 1 _administrativa,

Cltt. DaQE- -..-'8'..' Y :.'.‘a84.




Capitwuwlo Tercero

TECNICAS E INSTRUMENTOS
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l.- Func:cnez

Fezpecteo lac

poderes publicos

1. Funcioen ore

La Lon=tituc:d

constitucicnal de una

parte ce lcs poderes p

ambientzles=,

funciones aue tienen erncomerndada: los

conzecucion oe lo:z obiet:vos medio-
posible aerivar

lauientes tunciocnes:

ventiva,

3 e g o 1

cublicos e el

=]l decer 1z vtilizacidn

recursos naturs tanteo de lss
£ v detender el
gdezprende de i prescripcisn

funcién tutelar del medio ambiente por

velicos.

ar:Zac10nes




Yitimo supuests  a=

el

poeibtilidad ode sdecuar.,

nclusEe csuprimyre derechos o0 i1nterezes privados en

funciérn cel interge publice.,

como veremos,

En todeo ceosn, puede eoslayarse el grave problema

economico Que comporta necesidad de sufragar

preventivas que, en 2 mayor parte de laz ocesiones,

entrzafz=rmn un eley CENE-2r mayor rentabi) iped. De

ah:
financ sector publico para

poQeEr oo o que aconse)s scluciones

e+i1czaces financiero : . 1niciativa

REINAED =S

sctividad piblica

poder-es D
(= ar .
gel med:o ambirente. n = ! ler a repars
Ele f y Z1 0N = gue havsan

equilabrio

=




e1tu=c1o
on poderez publicos  deberan wvel ar
poraque
producidos (y
congslauien ment
lgulentemente ‘ats por los
miremos) Eztea i
Eztsa constituye wun  supuesto

ge sancitn contempl adeos en el

la Conzt:ituzion.

Func:édr, promocional,

ro eb0lo prevé una tutela

EiNG que 2lude erpresamente a

lpe poceres publiicos encaminada a

meEXOr 2°

o e€0ci12]1 de

Derecto. = diferencir=z

linerzl, el Orgenamienteo juridicc t:enae

a z2lentar m .
incent:var =aouellas conouctas  Que cone:dera NECEBSi~1aE a

t-svec de una ser:e de edidas estimulatorias consiztentes

en =UbVENCLONEE. de:ravac:ones. e enclCones.

mr:,j: i ‘:‘h t'.‘.tEla-l"
pocdere paclicos

nUeztro




D% Sore- UL T 11

restamcs 2 bao 2
o} ba'o 1nterge C subvenciornez a fondpo perd:dc paras

S0QLYFE - 3 YO E
agagquir: oo = amtzcontam:nantes...). Ahorz bien, su

sionificacion 1a logica ainmdivaduazlieta de

los

lntereszez part res v £
ez€= particulares v responde a un fin comunitario, para

Cuya ConsFcucitn ce deten eztablecer leoc Cauces Juric.:coe de

participacion

sectores de la

sOCielap.

4. Funcidn reprez:iva.

For ultimo. también de la pror:a Constitucidn (art.
4Z.7) se desprende una <funcién repreziva 2 utili-ar en
Gitimc estremc. cuya roncrecién e dels a la determinacién

ge laz leves v disposiciones reglamentarias en la materia, y

Que nosctro nalicaremos posteriormente.

Como . 1las 4unc:ione
publ:cos eE hatilzan,
syundamentsl: sproteger v meEaorar | ' 2 l2 vida y
el medic amprentet, - aue ncluve a

En

noger-ez, de moadco ezpnec:2l
pocré comprobar £ EE cumplen las

Cocrstitucién 0 €€ tratsa de




N S et e e

PR

ezencrel ., A
“g£6l0 el ento de una

accion publics puece Q=rantizar ENJUiCiamientp

Juriediccional de unes finecs tan ampliec:zs v el somstimiento

de las autoridades publicae a los mismoe> (D)

Frosiguienda nuesztro estudic con el Cierto grado de
generalidad forzata en aue hasta agui lo hemos etectuado,
procege ahora ocuparnc: de les particuleres medic: duridicos
con gue cuentsn loes pocderez pablicos,. mas cgncretaméntl
12 Ham:ristracionesz, para desempefar eficacmente e@esas

funciones que t:ernen atribhuidse.,

ta 2ctual configuracidn de la teariz gensral del

Derecho eztos meoios pasan por ser lzs npormae Juridicas. las
tecnicas v les itnstrumenteos . : rse & loz 2spectos

ambientales. necezariamente generan tener la acletivac:én de
3. 5
1uridicoc-ambientales., 2unqQue NC si1empre ocurra asi.

Respecto de laz normas vy en 1o que atafe a nugst?ﬁi}
eztud:c, girve tode lo erpuezto en los canituioh'
inmeg:ztamernte anteriores referidos al regimen Juridiceo g'a_-
loz azpectos oraganizat:veos. Bsgste ajui  mencienar que ?sas
normasz hacen reterencria a oda 1a normatiyva (leyes.

reslamsntos planes) aque esztablecen de cal:idad,

impecir ©
ectzndarez © reflamentan

£eq4n
re el pgeter-:10tQ O

7

TJULEDW  JaubEnE: L7 I




normas:

Nor mas sobre Calidad de

laz aguas. o :-:1ables

en funtion del ambito de uwna cuenca, Uit €70 Oy

inclusc. en la misma r:bera por atender
del aaque: ae la temporada anual: de 1la

sujieta a2

@]

En este zentido., e! Dereche pos:tive comprente un

[

conjurto de normas reglamentarizs que precisan le calidad

del agua seaun sus diversos uses. normas oue deben respetar

v adaptarse a l2e directrice §ijadaz po- la C.E.E. en las
distintas Directivas relativas a la calidad de las aguas

(4q),

Con sujecitn a estas
Hidreoleo:zoz de cuenca  4igaran
dge s an ¥ ceran diterentes Ppars

en cone: 1én can leos

o JESERE R
que peocer an tener € e

voaue p._w*;‘eﬂ ser




actuwiterps

las reoes de alcantar:llagp, pueoiendo
£ tanto a lasz fuentes concretasz " localis

oz

contaminacién, como  laz drfusze. E) contenido de

Cirecta2e suele ser bacztante técnico v se refiere a la

fi1jaci16n de limites de valocr al vertido por densicad de

Proguccion © de materia prima, el limite de cantidad total

vertida gue no debe sobrepaczarse. el nivel de contenide del

efluente, el limite en el Qrado de variacidn del vertido, el
momento v lcs lugares en qQue debe realicarse ei vertidn,

etc.

Las inoirectas. gue inciden de forma colateral sobre
puesz regulan prepceses de produccisn o

transtormac:¢6n de res:dupe. imponen limitaciones & .13§ 

caracteriztica ae las materi2z prime o natabijcen

especi4:caciones tecrnicas & cumplir en los Drﬁcéscﬁ. de
4abricaczion en cuanto 2 leog productes 4i1nales, 2l emqleo de
las me ores tecnicas n:spon:bles. 3l tratamiento ge lns :
res:duo o les nivele mAa: 1Mmos de ciertos Dré:uﬁtgﬁ*'

utilizcacos en el procesc productivo.

Conviene cseralar
5 : cee laimita esi1mplemente &
normas c:.rectas sobre vert:

r oz direztos O

imoone- la probibicion de ~efectuar vertidcs =

i o i H I & - -
i o fn) na
e contaminen el =zgua (&) Hacien u
autgrissciones  de

Higraulica, O cOnformidad con




prevista en el Flan Hidrolégico. La concreciérn de los

limites cuantitstivos cuslitativez de los vertidez, el

Realamento la remite & la auterizacién en donde ce

precisaran, Elempre qQue no se csuvere loc valores contenidos

en la tabla 1 del anexp al titule IV, imbriczdeos con los

establecidos en el Directivas de la C ELE.

De otrec 1lado. es cael abscliuta en nuestrop

Urgenamiento le auvsencia de normez :ndirectaz., =slwvo algunas

esLacsas eucepc:onez relacionad con 1z promibicién oe

dctergentes no biodearadables, reztriccion ge la

comerc:alicacién v utilicaci10n de proouctos fitosanitarios.

= = -

eTC.., aprovechanao la& ocas16n para 1ndicar. la urgent&:ﬁ
nece=zigdad de revisar laz normativa espafola en cuanto al uso
de tecnologiz:s limples aue redunden en una melcr proteccidn

de las =aguas.

teocante mediocs Juridicos
es decir ) . v loz instrumentos,
- - & [}

rlae er \ \ = e EIQuUen.




Il.- Yecnicas Juradicas de intervencioén publica,

Emn el Derecho ambiental =e emplean normalmente

técnicas consiguientemente. i1nstrumentos- propias de

otros sectores tradicionales ge ecsta rama del Derecho Y. ©n

general, del Ordenamiento Juridico. Su  base conecta, en

Principio. con el berecho Constitucional, como hemos podido

comprorcar, perteneciendo fundamental mente al ' Derecho

Adminis’ “ativo, pero para la consecucién de los ¥inesfdef

proteccidén mejora del ambiente ayudan también otras

instituciones ma&s proplas del Derecho Civil, Pénal'_Y

Froceszal., e incluso Folitico e Internacional.

Aungue TRENZADO FULIZ (7) los considera como

-

instrumentos Juridicos. atirma aue. s1n duda. son

instituciones auridico-ambientales las instituciones que
recooe ecsquematicamente., Y gue nosotros entendemos mas‘bien
eon componentes ge lasz tecnicas aplicebles en los distintoo

sectores oge: Derechoc. por lo oue agus las tratamos,.

En cuanto a las inst:tuciones ae Derecho publico, ¥y

g=N% m iampe la participac:ion
derntrc dei Derecho Folit:co. encontrariamos la pa i

ciudagans., En el ambitc del Derecho Adminicstrativo.
tragic:onales formacs O€ actuacién agminiztrativa., como
la= de policia. fomento v el serwvicio publice (no hay
olvidar que nltimamente ce viene propugnando una

o = izacioén
ntercificaciron de la funcién arbitral v uns profundiza 16
4 = a 1 = = -




A
4
{
§
4
i
3
1

en tormulaz de Participaci én ciudadana, en lines 8h i

1instituca én anteri:ormente citzada) oue abarcarian
sl L]

respectivemente, de un lado. 1a licencia, la concesidén, lg -

expropiacién vy la insepeccidn traducida en medidas

correctorac: de otro, medidas de fomento Fositivag y
negativas. utilizandeo loe medioe fiscales que suministran la

tasa. el impuesto, la exencion v la contribucién especial,

aradiendo 1a investigacién cientifica: Yy el eervicip
publicao, SEupoOnemoE en sus distintas variantes. Dei Derecho
Fenal, mencicna el ilicito ecolodgico v el delite ecolégico.

Del berecho Froceszal, la leg:rtimacién v la accién plblica, ¥

del! Derecho Internacional., el =icstema de nor mas.

Come 1instituciones luridice-ambientales enﬂ ldg
Oistintos sectores de! Derecho privado. eefala en el marco
agel Derecho Civil, las relaciones de vecxndadd y la
responsabilaidad, en sLE vertientes contractual : v
ertracontractusal: en el marco del Derecho Mercantil, el

seguro cbligator:o.

En cuanmto a 1z tecnicas maes importantes del Derecho

Civil en la lucha rntra el deteri1o0v0 de los recursos

hidraicos “:1gura la nulidad de lose actoes v convenios privados

contrarios a 1as 1mperativas del Derecho ambiental

() 2 1mOEMN1Zac periulicios Ccausados A
= ! | -

ae 12 actividades
lo particular

contaminantes




En cuante a lae  teécnicaz penales, aparte del

articulo 147 tie. del Cedigo Fenal, que contempla el delito

ecologico, va comentado, erirsten, como va vimes, una serie

de leves especizles (10  gue tragmentariamente agui

-

importan, comd  la Lev ae Fesca Fluvial de 20 de febrero de

194, Que protege penalmernte la calidad de lace

cali41car como oel:ito la tenen-:a @ Ueo de eiplesiveos para

la pescz. el envernenamiento de lac aguss vy la

. reincidencia

por cuarta ver en infraccilones administrativaz (11).

El anteprovecto odel nuevo Cédigo Fenal de 184, en

su articule 210, tipifica *vlos delitoz contra los recursos’

naturale y el medio ambiente®. Segun €1, la contaminacién
de lasz aguaz s0lo seré delito cuando concsieta en vertidos de
sustanc:as que puedan perludicar gravemente a las personas,
a la viga animal, bosgue. espacioz naturales o plantaciones
utiles - E realicen con infraccién de las normas
reglamentaria Ha, gue decstacar gue ¢ elimina 21 grave

el tipec actuzal ce cmitir el dafo a

vide anmimal vegetal fuera la dnica

Que versmbs en
aportacion

) £ rocezzl @ recervacitn del med:o
$uncamental del Derecro Froceszl & la gre c

am-i1ente debe consz:ctir en una& apertura de la lecitimacion
Al 4 e -




acttiva €n tooga clase de Rroceszoz. especialmente en el

admimstrative. Una interpretacién e'pansiva gel cocncepto de

-

interesz legitimo. en la

linea 1niciada po- el TaBiy

permitiria la superacién de loz muchos obetaculoe que adn

encuentran los i1nterecez colectiveos v ditusoe, procurando

alcanzar un cauce procezal efica-

El reconocimiento de la accidén popular. que

propugnamos. csuperaria muchos de estos inconvenientes (12).
Ferc todo esto lo analizaremoz con destenimiento en el

capitulo =i1guiente.

De eztos cimientcos. el Derecho ambiental ha
desarrollaogo 2daptaciones de 1la anteriores técnicas (13),
suministranoo algunas novecades. como las evaluaciones de
impscto ambriental., Qque aportan un t1gor previo & las

agominlstrativas vy una participacitn  ciudadana.

que bisn podria ertenderse a togos los

Naturalmente nocsotros tendrembos GUE resumirnos a las
uridicas que la legiglec16n de 2guas ha
- pone al alcance de 1a Adminiztraci6n. para

. )

mlEmas.

E-_.gi_[;E"utE‘E (14):




1. Técnicas preventivac,

En primer lugar. hay técnicas que tienen un mero

caracter procedimental como ocurre con la eigencia de

informes preceptivos, intormaciones publicas o las

evaluaciones de lmpacto ambiental (art. 204

0 bien
organicativos como, por exemplo, al imopnerze la
Constitucion de una comunidad de vertidos (arts. pblfs: oss _i
BX). perc. =1n duda. la mas importante ez 1a sulecc: én

prev:ia autoricacidén ae las 1V ] csuceptibles

provocar la contaminacién de las aguas #2V5

La suspersidn de la2a:z actividades (art. ©8) o de las
auvtoriz-acioneg (art. ©4) forma parte también de la serie de
medidag preventivas en las gque se integran asimiemo algunas
prohibicionesz de actividades cuvyos vertidos., a pezar del
tratamiento a que <e han sometido, puedan constituir un
riezgo de contaminacidn ! para las aguas fart. 95), =1
bien. TRENZ&DO FUIZ & las primeras las incluve dentro de los
técnicze recrezivac y & las segundas dentro de las tecnicas

prohibitivas.




las que v o =
q Y&, en parte, hemos hecho alusién, v que en nuecstro

a”'bl tC‘ ‘L‘ lﬂa e |t lmE t - =
af A nte cg i nen n = v fay =
0 |tIE' e e 1.. LE‘: de gL'-:- ")' El

Fealame2nto del Dominic Fublico Hidraulico.

3. Técnicas compenzator:acs.,

Segun el articulo 110.1 de la L Y+ @aguéllos que

Causen 0O&af0 a las aguas estin obligados administrativamente

& reparar loes dafos y periuicios asi como restaurarlas hasta

ponerlas en su antiguo estado (15)

Fara garantitar laz posibles indemnizaciones, tanto
a la Administraci6n como a los particulares. cabe 1&
impoeicién de sequros obligatoriozs 0 de fondos de
indemnizacidn. cuya +inanciaci6n e consigue a travées de los

tripbutos qgue gravan le:z act:vidades susceptibles ge proveacar

contaminacion (l&).

mulatoriac.

& este tipo e técnicesz €on las mas

consegulr p+icz-mente la preoteccion de

cualguier sector ambiental, como el de las sguas, v 2] que
proo-blemente se impong:a En el futuro =1n mas remec:o. Decsde

aqui hacemos un llamamiento en ezte sentido.

Fueden cer ode dretintcos tipce, comp las zubhvenclOnes




(art. 102 % el Credito oficial. teneticioz tra

-~ - N = .
concierteos v fondoz de comoenzacion.

di1suasoriac.,

Entre las que se pueden mencionar la inspeccién, la

‘Jecucion forzosa de acuerde con lez articulos 100 a 108 de

la L.F.A. v la eupropiacién (17), & la que puede afadirse el

canon oe vertido fart. 10%) vy las taritas adecuadacs.

&. Técnicas reprezivas.

Estas tecn:czaz. gue son las que habitualmente se han
empleado hesta ahora v comd ez palpable sin demasziadc exitc;;.
permiten la imposicidén o €anClONEE Comoc la revbcacl on por
incumplimiento de las cond:iciones de autorizacidn (art. 97)
0 punitivaz. de caracter administrative fart. 108 vy 109),
Entre lzc medidas cautelarez o complementarias a la sanciOh
administrativa. 1a Acdminicstracién puede hacerse carac
directa o i1ndirectamente., con caréacter temporail, de‘ la
e<ploctzcién de las 1nszt=zlaciones de depurac: 6n de aguas
reziduales (art. ©9), pero todo esto lo veremos en las
medidas represivas QuUe DUBCEN adoptarse. en el apartado

si1qguiente.




I111.- Instrumentps te intervenc: ér
| v 3 i

publica.

El primer interrcogante que se 5 consi1ste en

averiguar cusles podran eer- los iNEtrumenteos adecuades para

que ecse lntervenc:onismo estatsal (1) QuUEe coneEagra nuestra

Con.t:tucieén en su articule 45,2 czea

InEtrumentos para la intervercidér Activa de

v

publicos en la cha contra le contam:nacién ds

continentale . gefalagc ciertaz medidas oue

gensricamerte pueden encuadrarszs entre la rcoaccidén v el

convenio.

La naturaleza mi:sma del bien juridico protecide y el
riesge de un i1nmediatc e rreparable deteri:oro de las agugs
a consecuencia de laz atciones perturbadoras. cualouiera ogue
gs2 €2 @Qriaen. clrcunstanc:as  aque Jdustifican y
@ager urna rapids ac:6rn de+ensiwa por parte de los
poderes publ:ce=s . ambiental. Eztas
Circunstancl 2E 20N r getermin ‘ r togdos 1o
orgenarlerntos IUriQlCCE- UnNs=
b=




inetrumentos Lttilizapoos Contra laz contaminac:ér se retiere,

tundamentalmente, 2 1la Coercien o coaccirén de )as voluntades

aue inciden. For szu parte. la concentracién de

en la 1nstancia administrativs correszpondiente se

mccalidadez de actuac:én. talese comp

¢n de actividadesz. el ectablecimiento

EEnClOnes scbre conouctas v/a autorizadaz. la evigencia de

acdicionales inversiones en aparato:s depuradorez que

no incrementan la producc:dn., entre otrz=z (19),

Frente 21 refuerco de las potestades sancionadoras

de 12 Administrac:én e advierte. a su una

tendencia a ! utilizaci6n del convenio con 1us:
adminiestragdos } para rectifitar zituaciones ya
eztaktlec:ig=2:z. 2an 12z rezultaria muy prokblemitica la
rig:o:z Y un:lateral impoEICiOn ce los esquemas
articontaminacién decigrd ! €l ente o poder publico

correscongd:ente.

caLweD v FODRIGLEZ

enzefznza, 2 la que

caritulo primerc. 1a

zegun €llosz, ez 1relud:ble que los
contrel lo ejerzan efectivamente

esronc:ertes avtorizacicnes., aprobssiones,
corresponcienles &b

:1erta}”



concezionez., vigilanciea e l1Nspeccionesz, empleando medios y
metodos  sdecuadoz  para recoger v analazar la informac:én

necesa”ia v asi cumplir con tal mieidn el fomento,

financiacidén e intervencioén irecta en donde indica aue la

actividad de policia ez Claramente ineuficiente €1 nNo esta

accmparada de instrumentos econémicos que hagan poeible

evitar la contaminacién C. en &u caso, repara- el dafo

Causado. pues 1 la 1niciativa priveda e incapa:z de vitar

la contaminac:i6én a0un contandoc con medida:z de fomento

princ:ralmente +i1nancieras. loe entes publ:icos en regimen de

habran de hacerse carge. por cuzlauiera de

aicance. 0O la correspondiente

geszt:ian directa,

etc.

comprobar, eztos autcres. @ modo de

incluyern toda una serie de med:idas ne

erclusivamente preventives. constituvendo un: especie de
cocte! s:n sentido en donde aglutinan casi todos los tipos
je mes:dacz. Obv:amente. desde un punto de vistz simplista,
todo puede ser/ir para prevenir, pPerc. en la realidad. las

medidzz a adoptar son mucho mas selectivas.

v& reser 4

merecen comentaric.




A) fAvtoricacién,

Entre las medidaz preventivaz pusde eer eficar la

tecnica de le avtorizacidén cuando e2 trate de inicia- nuevas

actividades que puedan afectar a aguas. El problema ma=

arave no obstants. cuanoo se pretende adaptar

sutorizedas previamente a2 12= condicipnes

lez nuevss regulaciones sobre la materia.

TUCUeEtD, slempre cabrid la pozibrlidan ce enproprar los
correzpodientes dgereches adauirides, con lo que no eztamos

de acuverdp. pues cas: s:empre podr & reajustarse 13”

act:vidad. Fars ar lz= dificultades que plantea la

recon+ormscion de \ actividad =i1n compenzaclones etnnom1c§55
ez necezar:o recurrir a soluciones 1innovadoraz dentro dg;
avtor:zac:ones. tales como el estableci@;ent6 
. 12 regulacién de la2:z caracteristicas de las

primas. homolopacipres e imposicicnes O niveles

en l=2 respe wtotrrizaciones.

actc-condicion

coiplelo
gue

L2 rezulac:or de
reglamentario dinsmico en auve La reg




cara

contemc)l ar actores empleados

cuesztian. La homologaciones consi1gten previa

comprobacr6n por la Adminiz<raci6n de laz cazracteriesticas de

cirertes procesos = drepezitives que pueden producir

no deseables. La Administracién puede llegar

a imponer que en laz actividades po- ella
controlacdas cse emplee la meior tecncleogia existente en el

momento.

En nuestra legiglac:én C2 &QUAE concretamente se
crspone aue tod=a ‘ suscertible de provecar la
contam:nacitn o degradsc:on cel domipic publiceo

particular, el vertido de agu2s v de productes

Que puecan contaminar QLR continentales.

autorizacion aaminrstrativa

(27 conCretaran

que por wiat me! , , ce enialan, d

queten re+leradzes las snestalacione
control de su

cg impongan a la

com efluente v €l importe canon de vertido

i 2 2 - E r actual
qe4:rn:cdc en el articules 102 (27), Cuando 1a si1tuacién

(s + ’
e-t:do gea aném2la © smcumgla le normafiea VRGOSR iy

! ped 5 =z progrezlva
wric-ac:bn pooran pztipul ar plazcz pars 12 Freg

ve-tidcs @ 108

ce l2= caracterisgtic de 1le




(24),

1z auvteorizac de vertido Ee concretari.

articule 2% limites cuantitativos y

1 ~ g + 5 - -
del vertido. laz de depuracién o

consi1deradas necesariaz, le elemernteos de

tuncionamiento d:thas instalacicnez, el
importe dgdsl  canon

terminacion e l:z

medigas 2a adoptar O E emer-genc:a, €1 plato de
vigencia oe la autor:izacion. la: cauzaz de cacducidao 08 1R
m:ema v cualguier otra condicién que €l U"gan:sﬁc dge cuenca
cons:cere ocortuna. Farz comprobsr alguno de escs asne:tnﬁf

el Organismo podra efectuar cuanteos andlis::z e inepecciones

ect:me conven:entes fart. 292 del! Fto.).

El1 procedimiento para obtene-’ 13  oportun

autorizzaci6n administrative se contiene en lps articulps 248

s 24° gel Fealamentc, con una rem:s:ér 21 articule .2 de la
L.F.A. &0 cuante a 1z en:
na i ; = I e ante
B EE S - f Lt .
vioencla.

temoor-alme




habr:izr

e! ctorazmiente
termincs

dgetinitiva de

2¢&1 gel fFto.).

oy X R k
Efectivamente. el GCooierrnoc en el impito de sus

compstenclasz, podri ordenas la suzpenzidén as la actividades

Que cden origen a vert:doz no autoricsdos. de no estimar mas

procedente adoptar las medidss precisace pars su correzcion,

gin periui~-. o de rezponeabilidad £ iagd penal o

admin:strativa en que hubieran podido incurrir causantes

de los mismos> (art, P8 de 1z Le y 244 del Fto.).

De igual maners, <lesz autoritaciones de vertide
pooran ser revocadas por incumplimiento OB SUE CcoOndicipones.
ERn cazeo:z ezpeci:almente cualificadoz de ncumplimiento de
corng:c:onez. O los cue rezultzszen . muy graves  al
dom:r:c pablice hrdraulice, A ’ . n llevarsa cons:ao

caduc:cz=d la i) i ge &Quas

riours
figurar en . ] primera

elegldzs en ra 2 =

.o 1
bo:z-umolazczon, de elaminar COE-




EBQUr  laz normativas de vertido v calidad,

YamEnte e han dictado se dicten. Simila-mente

Feszpecto de las sustancias que figuran en

del Mi=ma aneno referidsz 35 sugtancias

noci1vas.,. cuyoz etecto=s ce gradian eegun el tipe vy

caracteristicaz del med:o receptor afectado., se suljetaran a

lag previs:ionezs ocue ce contenaan en los Flanes Hidrol énicos

de cada cuenca para reducir la contaminacidén (art. 254 del

tamtien e indica
= a3 infiltracidn o
ge contam:nar los
acuiterces ] AUSE Subterrianeasz, poar-a aviorisarse

€1 e! eztucic hidrogecldénico previo CEMOSTrase SuU inDCou:gads

(art. <4 ge Yo D98 . a 258 deliFtes).

Interesza destacar rpor =u :ncidencia en la tarea Q?-

evitar- posibles contaminac:conez 3., en cire-ta medida., ligade
la pia 16n urban:-st s & la intervenc:én de la
competenrte - ezta materia gue “las

adminastrativa ech eztablec:miento.

industrias  que

oTorgaran

correzgondiente




E ier -
1 Gobtierno podr s profhibir. en zonas concretas
]
aguellszs
proce=zcosz ndustriales cLyoe
= LY0E
eflusrtesz, ¥ del

tratamiento 2 que csean sometidos,

\E0 = onsta lEE
PUEDAN Cconstitulr riesoc Cde contamirac:en grave para 1las

20 = =
agua2 . = EW tuncionamientc norm2l o en caso de

Freviziblez-

Lo proceciment o intervencién

de leoszs vertidoz autorizad - : en €l articulo 266

del Feczlzamentco.

1 llegs el czzoc de negativa .:1 autorizadc a
cbedece~ les i1nsztrucciconez gue e le 1ndiquen para corregir

el wvert:de. #e! QOrgzrni=mo de cuencs pocrd hacerze cargo.

= © 1ndirectamente, por de interés general y

caricter temporal, de eiplotac:én de
i1mstalac:ones de depurac:6n de agua: residuales. cuando no
tue-e gprocedcente l:z ¢ . ol act:vidadez Que
prodJuser; gl vertigo v 1 - grs inconvenientes del

ffhcugrlismients

cuenca reismara

13 CE apremicg:d

jos termincs grevicstos




de 0n. mantenimiento

~NEl=xlacicnezs f(art., =Y ge la

ThRET A

No obstante 1o anterior. vy €1 asi conviene o lo

los 1nterez-idos. <podrian constituiree empresas de

vertido para concocair. tratar verter aguas reciduales de

terceros. Las autorizacicnes de vertido que a su favor se

otorguen. ncluiran. a = de laz condicionez exigidas con

caracter general, las siguientes:

de 1los vertidoz que van a

el procegimento oe gu
acion periccica.
€) La ecpl:igscién de constituir una fianta para
responger ge la cort:nuigad v ed1cacia ge los tretamientos.
La cuantia ce la 41ance v 1oz etectDE Que @ OBriven
revocac:eén  Oe€ ! ce determinatran

o ) e 7 ~y El
mEnTE" ! ) 3 27 It f

Comceslon.

en el ecigrate
obre utilizaci6n de las
e. endo trap:cionalmente

med:dzz preventivas las




agusz (24) que seqgun sean los

ctorgamiento. © btien atendiendo al orden

ge preterencia de los aprovechamientos. al desztinmno del agua

& 0Otras consideracionez en las gue ce incluvyen 1la

reviziern, la caducidad o la revocacidn de la misma, pueden

temer una comt minimoc indirecta en la poszible

contam:nscion las aguas,.

wn Weo adecuado oe laz concesiones -y lc

las autorizac:cnes-, otorgandolasz en

gue ell1stan garantias manlfiestas de

que no } lterar- ¢ degradar los recursoc hidricos,
puecer cumplir un papei muy Gtil en aras a evitar su

contam:nacidén.

Dezcde lueqc ncsotros nos inclinamos por este tipo de
mecidasz -1unto con lasz estimuladoras-. con prefzrencia sobre
otro  t:r-o de medidaz que han demostrado su ineficacia. por
entender que son 1l=2 ma ) de cara & consequir

d L= ptims en consonancla n




de la&z aquacs,

gue en gran parte hemos e pueszto,

y
muy preliseo de enumerar agqui

meoci1da e perziguen ococietiveos que oueten

prevent:ivo. como ante

vertido ctros  tributocs v recargos

t:sczle 3 finmalista destinadez a financiar
aciones & Eliminen c atenuen la contaminacion
responderi1an a8 medidas del p?imer tipo. mientras gue las
cter reparador lo cgue traztan ez de hacer

princip:ao de Justa distribucién de costes

comoensanoo lps perjucicados por los darfroe suéridpoe a
ConsEe-uencl s  contam:nacién., © bien resztituir el medio
€. NC E:ences T82:1, &~

aque t:enen

por crC_.etd g = 16 A - STE i : u =8 gl ] - 13

comunigos . ! LT T Ak odc. l2 moderna

+i1gourz oe

oo- dafos @

‘= 2 2 e
Acim>zmc. hay oCQuEe MENCIONAr. aunoue ya se ha heche

ErE = €llaz con reztituc:6n de las
re<er-enz12 2 €ll=2

e-+uac:tn que tenizn CCN
= = g s




rev:s
prev:zmente EBr CcoOntaminacas: la reparac:oén de los dafps

podido producirs v, cons:gulentemente, la

indemn:zacién que pudiera correspeonder a lopes perivdicados

por los dafos esufridos. Estacs trezs med.da: conzideradas

Compensstor:as €e contempla en nuestra

legislacién en el

articulo 110 de la Le, de Aguas y I27 del Fealamento del

Domirmic Fablico Hidraulico.

tal

4. Medida2s eztimuladotas.

La actividzg cde +omento s traduce en el sector
conz:Cceragdo en ma201g92s., que pueden cer ge distinto Z1QRnO, Y
Que ConCretan 8N CESQravaClOnes © 2 Elernciones  ¢f:scales.
que suponen un tratamiento de <4avor para laz empresas que
acooccter orspesitivos anticontaminantez. en prestamos & Balo
1nteresz v en melores condic:ones que las que operan en el
mercacc +:narcierc  © en subvenciones ca fondo perdide v

avuds

contrapuestas a las ne tipe
represiva, aue : 2 todez leos ordenamientos
retor-ando lps ) b prevertlivos. ezpecizlmente
cuanado € tratan . wva en funcronamiento por
cac Lt €4+ ac ouz 1 ura actuzlizac:on

x = 1moustri2z, aue No
= : X




Cons:sten furdamental mente En subvenciones y ayudas
a aquelles aue realicen actividades potencialmente

contaminadoras de 1las ACuas siempre gue preocedan a la

IRtroducion © mejora de procecseos productivos. tecnelogias

utilizacas o de 1} inetalaciones v equipoe con que cuentan

aue impliqQue una agisminucion  del consumo o de 1oz productos

Y FreEs10U0E CoOntaminantes. 1o cual se contri:buve a una

me 10" obtencién de . creéeditos

& baroc ti1po oe interége o

con un 1nteresz preferente: y en erencidnes fiscales que

estimulen por su atractiveo a 1oz potenciales contaminadores

gentian enpuesto.

Otro motiveo de estimulo para 1a adopcidn de siztemas
no contaminantes o reductores de miema, O pa?a la
instalac:¢én inic:al de
const:tuven el ctorgamiento de subsidics para expertacicnes

menpe exigente Rl g contam:nacion
ezta forms.

oMpETIr CON MES




g1gni4iqQuen uwna erEminucén

en loe uvsog 0 bren una menor a2po-tacidn

Brn Crigen o8 Cxroas Contaminantes a laz agquas utilisaoae.

€2 ertenderan a quiene:s procedsn a la

r-acirén de Y & la depuracion

0 métodos mas
adecuvagcs. a la implantac:ién reuntilizacién ee‘
gguss residuales. 0 desarrcllen actividades de i1nvestigacion

€N BESTaE mater:as’,

reglamentar:a & tenido poco irutoigué;'
gsl Lominza Foblico Hidraulico,

rep:te. en el articuic 274, el conter:dd

ge! articulo ante o facrengo s¢lamente que l;

Gob:ernc meDiznte Fead & propuesta consunta de les
Economi : na2a Lecartamentos
rason . riz < cars ¥ +:jar£‘
reqgrmen = vugs 1cae, financieras y

& .I LR




Indudablemente, las sanciones, va cean
L ¥y - =

agministrativas o

FENales, tienern esiempre un gentido

disuasor de las conductaz que atentan contra la czlidad de

las &qQuac. etecto parecido pueden terer las medidas

compensatorias, & las que despuée no: referiremcs.

Nc otstante ecta coincidencla. rezi:mente lag

EanNCi10OnNeEs reszpongden a postul ade
Que sucyeEcen en l=e meoigoaz ISUAS0Qrias propiamente dichas,
ague parten o= la leg:timidad ge las conductas a tenerﬂéﬁéL

cuenta. Maz p:+ic:l es separar med:gdaz ce axﬁunéi d§
er matices respecttc a loce cooeti1vOE QUE S PErziguen.

Como medida cisuasoria tipica se contempla en

Orderam:ento espafiol loe arbitrics con $ines no tiscales

trac:azacle a2l campo ambiental ce las aguas al gravarze
un  canon desztinado a 13 preoteccion meiora del*'mg;;

receotcr YeErLIigeo gutoricac

1ns:1cténtemente, el
srgez 1N OCANCCOEE B2 princ:pif de
trsdutiria en

.conciciOnes

gg L2

acuverosoc. pLEES




gestina CoORtunodentemerte cauvea oe la
contaminazion dsl aue por- esta via
&8 CONS10a e+ectivam Principis,. . &8N
reslioad, lo que =se estid 1ntroJjuciendo es un criterio
negativo para soiucionar un problema 08 COMTamMInNAc: on.

porque =1 ezt0sE tributos no tienen entigad suf:ci:ente, no
S1rvern para hacer Cesl1Stir de EBEa aCcT2tuo v €i. ﬁdmo ha-:;
reirteracn (nsistentemente la doctrina,. para producir efgctﬂ;
contrari:cs &l pretendido. otorgiéndose de alguna manera;ep“};.

practica una licencia para contaminar.

Como mec:ozs tip:camente disuasorias han estado

-

iunc:onando v funcion:zn: la inspeccion que, como s€ hfl
puestp re:terzdamente oe man:tiesto. se ha 'revglggéf
insudiciente € 1nef:iCcaz., pero no por ello pueds nres:fndzrégJ.
c. arntes al contrarip. pstamos pog”

QUE CONSigs un mavor

no E0:0 } ' ., E.MC 02 carz 2 Una

que €€ ogetecta

conssten en
1as cbras.
a acio o actividad en
epuract
umplir las
contaminacor y . = cumg

aue e : i3 o




L€ 1m22NQan. naturalmente a cests de este wultimo. !0 cual

PLUECE ser tamoién muy Gtil en la consecucion del cbretivo de

manter.r las aguac limpias;

va PO ultime, la expropiacion,

Que. como va apuntamo: anteriormente. no nos parece adecuada

por ser poesible la treconduccién de la actividad

contaminadora meoiante el emplen de oiras medidas. siendo

posiblemente, agemaz, de caracter antieconémico por las

ratones Que €& nbE ocurren Y QuUe no

son otras gue la
neces:c=d ce i1ndemnizar, el posible cese de la actividad con

lag renercusicnes en e! empleo O en B. servicio que .$E ﬂ
pregtara, o . patente ma2ia gestion que nrobablémente sé‘;
llevar:a oe seculr en la es+era purlica. con las rerosipas

aue normEimerte eztamos cEtumbragos.

A N1ve: sLpranaci1onal. lza= MEDLICAE OlSEUVAECria

eg mane’en tambien pueden ser  muy utiles, car

cuarogc un E ac motiva gue lps fabr:cantes oe Otros paiies

geszi1=tan ! 4 activigad =tentatoria contra el ‘ﬂmbl-ﬁé
smportacion en Eu territorio de determznaﬂag'
en condiciones que  se éatzﬁaﬁf
mes:0. Cuznco €& restringen lasﬁ
o multinacionales extran;erase
vzngdo €8 FEnAliCEn
n-afuctos gue fabrican,

smpone €. Derecho




e Med:idas represivas.

-

Entre s:las SEORMED CALYLY v FODRIGUE? FAMOE (21)
Lresz mooalidages correz-sndiente

incluven
20om.nNi1Etr

responszplliocsoes
c

civil. Lo que ccinCiae, sEusEtancialmente,
ClVIlIEE. OENEBra.:mente aomitipas.

’
[}

agmin

omipistrstiva, CORSilztente en

Cerecnoz por Orgaos ge 4a

privacicnres
la enistenc:ia de un

Haministr-2c10n
eictemz ge

en un prime- momento, 2l margen de 1z Jurigdiccién. Lﬁﬁ
gener:z.. oLl ande  algunas consider aci1ones

indraccironezs v sanciones  1ncidentes
epl:citar, al mencs. la2 implantacion

de la facultad

abre lag
amb:ente. hsa que
g2z criterigsz basiceoe, €N cuante al egercic
gancicrascra por  parte
e+<ectivgo, PO un 1ado.
esmCi1ONa00r. EOr COTrC.

SEm.:

onszigeraciones aernerale
+1C2Cl10OMN u) vniticacion
i1a proteccion del

recop:tac:oen,

pozible
Sancl1Ones, inepirandaoles
lo posible :iguale

L engo en

contreol

=



analooos Criterics en cuante & la CEECripcien gde " lpe

precepres v concrecion as lag SANCIONBES CONs10eranao 2demas

Que tantc la leorslacion Preventiva como lpe

INELrUMENTOE represzives Civilese v penalec pertenecen al

miemo Crdenamiente v como tale: deben gozar de ‘cierta

complementariedad v de ausencia de contradiccidn,

Respecto 2 la responsabilidad penal. lo recogido por

3

€e sncuentrz desfazado, limitandonos nq%ﬁtﬁﬁs'

EStos sutore
@ reprooucir ftodo lo comentado en el
en e: =nterior reterido a las técricas

s Gl 0 R L

En cusnto a 1z responsabilicac civwil., se ha vigte

5z - i Egstzoo u otroz entes
qQue er ailqQun CAasE0 } ¥ sRe
1 . dentrc de unas
cucly \ 1l a
i amif 10
wvertientes el principic fquien contamina. pagac, gﬁth
anogar por uns ampliac:eén de 1a reszponzab:ilidsa
. & 1z arac:on del
= i mrz=mo to.empo lz reparaci
ocurre en porroe sect
ce rou , pie-tive en la proteccicen
nzfro Nz Ce ’ !

mec.C 2mMCoilEnNtE.




R Sanci:ones.

De todes e= sabide gue el incumplimiento de las

nermas ambientales relativaz al agua v de les mandatos de 1;

Aom:n:=trac: on, responsable de esta, lleva aparezaco. En'

nuestro Urgenamiente. la imposicion de ganclchés

sOMIN1ISTrativas € 1nclusp cenalez (27

- i .

multaz, act:vipaoe: Y. BN C2EC EILrEemp.

Clavsura gefinitiva . En cuarto é' 1 &

penales. Eeran recuniar:23c o de privacién oe 1§hen£n

apoyvangose directamente en los

eanc:onan conductas contrar:as

reprimen la oOesobed:iencia lee  mandairos
Administracion o

K2 g100 tretads correspondiente epigrafte ncr_ia;dué.ﬁd

ine: 3t

ineracgcrone { % contra este.
sgenc ‘ i ELr ATl Y2k
glercer

rorme.merte




atribuicas en crertpos regimeres

a leoe Tribtumales.

L' entre laz ACCiones que @ cons:ideran tnfracciones

aoMiINl1Etrativas \24) & noectros intereca 2=

en el 1ncumplimiento de (a:z conaiciones 1mMpuests:z en las

COncCeslones vy auvtorizacicnes agminlistrativas

« S1n perduicie

g2 =uU caguc:idagd, revocacitn © suspenzidn, v los vertidos quﬁ

puecan ceteriirar la calidad de! agua o las rond:icicrnes de

gesagle en el cauce receptor, efectuszdo zin contar con la

autor:zacien correspondiente, asi como el incumulim:entﬁfde;

laz prohibiciones esztablecida en . Ley de Aguas e';ia

emisictn de los actos a gue obliga (art. 102 de la Ley).

Las infracciones vy esus correzpondientez zanciones
pECUNiIarias © mulitas puecen ser al uriiscne leves. menégj_
araves., que compete 1mponerlas a2l Organismc 0e cuencgg‘?
greves. ai Min:stro ce Obraz Fuplicas v Urbarismo ?ﬂﬂﬁ?;
qraves al Lorseln @2 Ministroz, puc:endc l:i:edar (2 ﬁultgﬁ
haz=ta 59 millormes pe pesetzz (I8). lmoiuvsc. como sanc:ﬁﬁ;;f
Suelsn 1MODONEe=sS Multa2s coercitivas  (art. g a2 Ley ¥

3.0 gl mencionatt Fto.l.

smtracc.ones £ Qrafus atenciendo

el crgern v apro.echam:ento del dominio
ey trazcencencia por lo que rezpects a
pere = v brensz v o2 1l crrEunztancla

articapEelln




bene+:c:o cotenioo. as: como 8l deteri1crop procucioc en la

c2l10ad del recurcso, Pbrescribiendn 3 los doe meze:s a acc1én

Para sancionar las intracciones previstas (T¢)

En cuanto al procedimiento sancionador, vy de

contormidad con los articulpe 177 v siguientes de la L.F.A..,

viene recogiao en les articules I28 a 740 del Feglamento

geb:enco incparlc el correspondiente Orgarmismc Ce Cuenca. de

O+i1CiI0 O COMD COnNsSecusenc:a ge orden superior o denuncia.

For uwit:mo. hay que 2anelstir en gue las medida
ttepresi1vaz, aunaque econ 1nevitables en  conauncién caﬁ ot as
estrateci1as D MeJ:10&as. han 0  suponer, CUuanac se trata né
estaplezimiento ae una eficas disciplina amb:ent;l. la
altima sciucion v utilizarse restrinQloamente Fara lcs CaEDSF“

m2s Qraves ] ; ' el 1ncumclimiento  es.

- i shans " S
genera.i1zzco. 1o que lamentapiemente ccurre en E nanf, il

ademz:z hay escasez ge mecios msteriales y humznos v eriste
el convencimiento de la primacia de loe intereses EBCONIMICOE
obre los amb:entales, la represién si1stematics carete udif

- - ) A !
sentioc Y M&as aproplads ecs iz uwtilic=c:on O Ctras medida :

s rtaminar o
ge +omento gue nciten 2 res a No €O

COnTaTiInar menos.

jamoien por parte DB aigun




comc medidas represivas lacs : ‘ de avtorizaciones

tart, <% ge la Ley) o de lacs (art. ©8 de 1a Ley)
Que oen or:gen a

vertides contaminantes. Cuando cse estime

MasE pro-eaente que adopter las medigas preclsacs para su

Correccicon. £ bren atgun cotre (28 las incluve oentro de

l2= preventivas.
7. Merioas e oroenacion.

Lomo va €e ha 1noicado en diversss oc2£10nes, son

importantes las interacciones entre la calidao de las aguas

¥ 1a planiticacien gel <cuelao. temstica ésta que viene
esquematicamente recogida por TOLEDD JAUDEMEE (39). de
manera muy acertads. por lo que 2 ella nos remitimos en esta

OoCasloén. para mayor abundamiento. £1n que nos detengamos méas

en ello.
g. Ealance.

ESCFibmtl LOLLrnD & LOFEZ (BunIALEI., sedalan (40) gue
ia jeZislacl ACL 2 . i soiclonsimsnte  por
cornsagrar La a \OMiINIE Tl Ce Caricter regresive

sDre cualauier Qura { . utilizaciocnes
geEaranzrtes. en NUBETrc CaEC

oztra  que
10 2moarac. la ex gemostranco q

e sancilonande
en materia O meoll amplente L &




CONCLCTAE CONTAMINANTES Y& reall-anac Est0 no remecia el
A= . = 1
gzfd  Caus Far £
C3US’00. FOr esoc. 128 nueves tengenclas en el berecho

ambienta - ] £
1T Al & en 12 linea o prevenir Y regular oiversas

megida2s que tiendan a evitar que el dafo se producca.

Con estzes premicsas la Aominiztracién al actuar debera

gar absoluta preterencia lag acciones preventivas o

reparagcras scbre las represzivas. Al mismo tiempo, deberé

tener en cuents alcunaz conesideraciones ttilez para el

ambiente en general. como son:

La necesipad de coordinar los oastintos tipos
ACTUAC1ON en relacien con la utilizaci10n g2 cagda recurso.

La MECES10a0 Ce ce.eccibonar. Eentre las posibles
meai1des aplicables, 2 13 proteccion ge . un  recurso  la mas
ageECU&a0a. aungue ello  suponEa  uwna mayor restricclen en e}
UED o aprovechamiento. Fropugnamos el principilo

pro—amclente.

Como proiomgacitn Ol anterior. gar pricridad a las
ge oOrgenacZlo! a utilisacidén de los recursos. éon
re+erencla ,  la planificac:bn, con vistas @&
un control otJletivo de le sprovechamientos

Que cEe erectuen.

ce ceometer £ ) propics Croancs




aoministratives. cuando elercen eus competencias, a las

medid2s ge proteccidén del medio ambiente, con el MLEMO rigor

Que €1 oe particularee se tratara.

La conveniencia oae articular un cistema de apoyo

financiero a la iniciativa Privada aque <€e compromets  a

colarorar en los planes ge proteccion del medio.

Eetabiecer un recimen ce =sustitucién publica o oge

elecucion subs1diaria para el eztablecimiento age las medidas
COrrecticrac Que Eean nece~ar.as para el eslercicic de

lag

AaCLINV1ICR0SE prilvagas.

La converiiencia ge afradir & las prohibiciones

legalesz medidas ae tipo disuasoric, ecspecialmente fiscales,

puc:eriocse crear un fondo especlalmente aftecto a l’f‘

41nanciaci10n de actuaciones de defensa de 10E recursos

arectaccs.
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IV.- Financiacién de los costes,

1. Flanteamiento.

Como hemos podido apreciar hest a ahora, 1a
proteccion de las aguas continentales ez un tema actual Y
hasta cierto punto. popular gracias a la cgeneralidad,
e:tensi1on e 1mportancia del problema en el . mundo
dex-a, "ollado vy gracias. lamentablemente. a la sltuatién casi
catastroéfica de algunos rios, lagos, pantanos, etc. La
posicién del hombre de la calle frente a ecsta toma de
conciencia €. normalmente, una reaccién critica contra la
imprevisioén de las autoridades en un principio Y.
actualmente, 1la -€a1ta de cumplimiento de la legalidad.
vigente. que =1 no perfecta por 1c nenoz ez suficiente para

evitar los dafeos mas graves a las aguas.

La razén de que las cpsas havan llegade a ese

e.tremo radica en aue la contaminacioén, de cualquier tipo,

eiempre ha sorprendido & lac autoridades que confiaren la

gez-ontaminacion 3 las fuer-ac de la naturaleza vy & las

reacciones naturales. hasta oue la 1mpotencia ge ecstas

$uetr-as snte concentraclones humanas e industriales

g ces:vas han provocado una catacstrofe.

La polucién de 1az aguas de algunas regiones

como una fuente

rh=sta hace muy pPOCO.

espafol ag €€ coneidert.




de rigque:s & i
Queza agricela o como un prestigio industrial frente a

regiones mas limpirasz, mac rurales, mas pobresz (41)

En algunos lugares, las autoridades en materia de

desarrollo econédmico han debido pensar y piensan que, por el.

momento. hay mads gente que vive de 1la contaminacién gQue la.

que muere de ella: que muchas zonas esperan la contaminacién

industr:al Yy urbana como uwna bendicién: que las decicsiones

con etectos contaminantes se han de formar sobre opciones

economicas (42).

El mooelo econémico es. pues. el que Jecide la

aparicion ode fuentesz de contaminacién tanto en Espara como

en el resto del mundo (47),

Farece haber acuerdo en Qque el problema o la
contaminacidn de lac aguas se ha gestado en las Gltimas dos

o tresc dec=zdas. coincidlendo en nuestro csso0 con la

imperioca necesidad v la decidida vocacién por el desarrollo

econgémice. En principio. ne parecia que 1a contaminacién de.
las aguas fuera un efecto irremediable del desarrollo. 'E?
mas. 1la Aoministracién disponia de instrumentos para impedir
lja mala localizacién de las induegtrias contaminantes, para
evitar la- polucaen induetrial y urbana de lae aguaz. para
correq:~ e€! funcronamiento de latz inst:zlaciones que 2tacaran
el amc:ente. etc. EN ecte sentide. £l peligro de oue lps

Avuntam: entos sueran gemag1adeo conagescendientes con las




n = )
inaustrias, en eu afan de desarrollo local, estabas salvado,

porque la licencia municipal para la instalacién de

naustr s 1
1naustrias contaminantes ce hacia preceder de un informe de

la Administracién ecstatal Que, de ser negativo, vinculaba a

la autoridad local.

Fero 1la evolucién de este tipo  de 1ntervenciﬁnfg
%

esztata]l sobre las autoridadez localez es extraordinariam@nf‘k.
signifi1cativa y aleccionadora. porgue llega un rm:u'ne-l'»"c‘::"i

que las Corporacione:s emplezan a Vivir muy de cerca_fuﬁ
incochvenientes de la contaminacién vy niegan la licenéfi .
las 1ndustrias que la producen en msyar grado. La postura

la Administracién ante este hecho, es la de in:lin#r;é
favor del establecimiento de las nuevas industrias, haciendgi
gue su informe previc sea vinculante en ambos sentidos; D
este modo. podia forcarse a las autoridades lacales. a

aceptar andustrias que impurificasen eu ambiente, por

ra~ones gue no eran otras que laz ventajas econémicas

localizaci1én de nuevas $uentecs de produccion Y emplen.‘i_:ﬁf

cual puece suceager hoy dia, a pesar age 1la autonqﬁfaﬁ
conczorada en la Constitucion dacdas las elevacas tasasﬁ;é?
dezemplec., pudiendo ei1gnificar tanto 1a inetalacion de .
ingustra zltamente contaminantes. como 12 no ihtrogucclon

ge meg:das anticontam:nantes s} el crerre temporal n;

de+:ni1tive O BE&S ingdustriacs.

La coneecuencia & Que llegamos scbre la sztuac:bpi




actual es e 1] :
QUE los miveles de contaminacién eg derivan mas

. :
Que de la 1mprevisién, Propi1a de otros tiempos -si bien los

roblemas A
P aS eran mence graves- de las previciones introducidas

en un modelo de desarrallo econdmico a cualquier precio
L]

maiime €1 e considera el actual estado de crisis en el
¥

empleo.

¥ )

<. Costes de la descontaminacién.

La perspectiva de futuro que vislumbramos es que los“
modelos e-onomicos seguiran decidiendo. como hasta ahbra,fﬁi
nivel ge contaminacién. Ahora bien. las medidas a adoptar.
con criter:os realistas ceben conducir al perfe:cionamientm
del mozelo, para recoger en €1 un factor econdmico m?ézuel.

coste ce la descontaminacidén (44).,

MO= 1maginamos gue en un futuro, MUCho Mas proé:ximo

de lo cue pueda parecer, las autoridaces ampientales vy 1as

actuaran con mooelos matemiticos que incluiran éi

1a descontaminacién. For un lado. las autoridades

que tienen a su cargo el desarrocllo, tend-an en cuenta que
la dietribucion y radicacion de industrias y asentamientc de
perszsrzs acarrea uno: gasztos de dezcontam:nacién gue tendran
gue c:=stribuirse de una u ctra forma. For otre lado, la;
2l rezclver sus problemas de locali-acién deberan

terer en cuent2 la forma de distribuir estos gastos en cada

local




Ezta bien demosztrado por 1la e periencia que el

desarrolle industrial Y urbano periudirca el ambiente

hidrico, por eso estamos empezando a sentir que, alcan:zado

un cier 1 v
erto nivel de contaminacién de las aguas, gl decarrollo

debe y puede frenarse, porque lac medidas de limitacién

cualitativa v cuantitativa de leos desechos encarecen la

Proguccien de la2z i1ndustrias, hasta el punto de que se nota

W

ya& en las areas decarrclladas vy contaminacas que el cnéanQQ

la agescontaminacién crece mas deprisa que las ventajas ?ﬁel- .

§

decsarrollo econtmico. haciende que éste sea menos rentable §

menos popular.,

El coste de 1a decscontaminacién es

muy grave en numerosas dreas, no sélo porque las fuerzas

emiciones demacziado concentradas en aguas, €ino porag
fuer-as econtmicas que limitaban la produccién
echos
perdidc €u valor, nO Ee recuperan para nuevos c1:1ﬂ§ de
produccién y no <financian, N1 Si1gquiera parcialmente,‘el

coste te su receooida y tratamiento (&),

El coste de la gescontaminsci:6n. Sobre todo a nivel

=3 compone gde una cerl1e 0O€ partidas cue pooemos

acis




e e L AR

¥ Costes de descontaminacién internos, derivédos de

[ -
1as limitacicnes impuestas a los procesos contaminantes

(localicaciones menos

ventalosas de la 1ndustria, costes d‘“f

la depuracioen previos al vertido. etc.) (47).

¥ Costez de descontaminacion iterna (recogida ?_

tratamiento de cdesechos, eliminacion y depuracion de aguas

residualesz, etc.) (48).

¥ Costes de control de la contaminacian (ingﬁg‘;
y vigilancia de fuentes de contaminacion de .lig Eﬁq
prev:s:pn y contrel de situaciones catastroficas méﬁi
modelos teéricos que relacionan la contaminacién de

aguas con las predicciones meteorolégicas y otrnﬁ fa;iu

'mecanismos sancionadores de infracciones contra la ca

de las aguas, etc.)

Loe ccetes internos Y uterncs de la deé:unta; n
cion esztan i1nversamente relacionagos,. pPOrQue un-aum@ngﬁ
loc ccetes :nterncs (reguccion directa de la cnntam;hgéi
direminuira los costes e;:ternos (eliminacioén de

contaminacion progucada)l .

Loz costes de control. por Eer a l1a ve: internce (d
la actividad contaminante) v e ternos (de la autoridad que |
vigila esta actividad) csequiran una regla parecica. pero &

cuarntis total quedara muy influenciads por el rigor eﬁxglﬂq




al r £
contirol., ez decir, cgantc mas proéximo ezté el nivel real

de contamin&acién  al

limite mauimo consentido. mas caro

resultars el control.

Desde un punto de vista puramente economico, la
clasificacién v relacion de los componentes del coste de la
contaminacion (49) nos proporcionaria una primera directriz:

€l nivel de descontaminacién deceado debe alcanzarse con la'!

minima suma de costes internos y edternos. 0 lo que es 1o

mismo: la distribucién del coste de 1la descontaminagigé.

entre la actividad contaminante vy la ﬁdm:nfttﬁ%d?ﬁﬁ
implicada, debe hacerse de tal forma que la ﬂltiﬁa_pe;}ﬁ'
gastada en costes ainterncos produzca el mismo:igiéétc
dgescontaminador que la udaltima peseta gastada en cost@

externos.

Si las Administraciones publicas no tuv:araﬁi ghﬁ.
limitados sus recursos econoémicos, €i la distribuciﬂn_ﬁ;
competercias entre ellas no comprocmetiera seriamente '1@ 
unidad de actuacién que se requiere, zi las empfeéiﬁ’
espafclas no presentaran tanta rigidez hacia las méﬁgfa§;
tecnclégicas, la regla de la ultima reseta seria suficiente

rzcionalizar el proceso O decscontaminacitn. pPero las
ectructuras LY circunstancilas auguran ~un
planteamiento ccmpletamente girstanto: el ni1vel de
cescortaminacion €€ geterminara por la suma dge los efectos

que Eroduzca 1a ult:ma pesetls cue pueca gQastarse la




Administracién v la Gltima peseta que no puedan ahorrarse la

empresa v los vecinos: le que conduce a la idea de unos

estimuios que redistribuyan los costes interncs y e:ternos

de tal modo que, con una misma peseta gastada., se consiga un

mEJOr resultade para la comunidad. Los arbitrioe con fines

no f1scales nueden resultar eztimulantes en eszte orden.

En la legislacién actual, los Ayuntamientos pueden

establecer arbitrios distintos de los e;presamente

autorizados con caracter general, para estimul ar e&!_;
cumplimiento de medidas protectoras de las :gguid;
entendiendo eza proteccién en sentido tan amplio cnmmipird

comprender, la sanidad, la economia, la estética dg ig;ﬁ

mismas,

La naturaleza de los arbitripos con fines no fiscil'
eztd a mitad de camino entre la multa vy los rgstnbﬁg;.
tributes locales. porque recaen epbre activiﬂhdiﬁw
susceptibles Ce causar perjulcios que., €in emuar@ﬂ?fragﬁ
puecer impedirse bruscamente. porgue una prohibicaon suﬁit
podria Causar Ctroc perJuilcios de g1milar o mayor entzua@ti

los gue ce Quieren evitar.

Las activigaOes ESU EBTAE A& loe arp:trioz con tines ne
- & - :
§1ecslexz czuelen ser fuente de cocstez e:;ternos. porgue su
= F o
tolerazrcia e:108 Qastos O vigilancia ezpec:al en, tod

c2so Y fre-uentemente, g@asto de ecrez12le:z medidas de
= . . :




correccion de periuicios. Asi pues, 1los arbitrios con fines
no fi1sczles pretencen., en primer

lugar. suprimir o aminorar

los perayuicios €1n suprimir la actividad que los causa, Y

en segundo lugar, compenzar a la comunidad lo= tostes

eiternoz producidos por la actividad tolerada.

En consecuencia. estan especialmente indicados en

los supuestos en que i1ntervienen los csiqguientes elementagf

una actividad susceptible de periuwdicar a la comunidad: una

imposibilidad inconveniencia grave de subéi@iﬁ

tajantemente tal actividad o tales perjuiciosi Yy, unos

para la comunidad provocados directa o indirectamente

actividad tolerada.

Ectos tree elementos c©e dan con toda -claridad &

intenszigad en la proteccién del ambiente v§
concretamente. en la polucien de las agquas. Lasfméb:das*J_
adoptar en este Casd pueden ser agrupadacs en tres c{asg@t

pronibicirones o limitaci:ones: Iinversiones 0 gastng..éh:
servicios; vy controles. Estas tres clazes de medidas guér&d@t'

«

paralelismo con las tres claczes de costes.

Las limitaciones. cuando la sutoridad
correscondiente tiene competencia para implantarlas, reducen

la corntaminacibén & cocta de 1a actividad contamirante.

3 b roducto © Eericit.
Recponoen & la politica del coste Ce. al

intearago poOr lJos costes producclon costes d2




descontaminacién,

y tienen que resultar atractivae para una

Corporaciores escasac de medice econémicos. Mo obstante. al

llegar a su aplicacién practica pierden mucho de =u inicial
atractiveo.

rorgue son diticiles de estzblecer con caracter

aeneral Y resultan impoliticas de establecerse

discriminadamente. Concluiremos que las limitazciones o

Frohibiciones de este tipo s6lo pueden implantarce en

sltuaciones de emergencia. las que un peligro grave e

inminente Justid4ica las medidas mac radicales.

Ferc resulta evidente que las instalaciones

contaminadoras contaminan laz aguas de forma no iﬂevftabﬁig'

porqgue meJlorarge dichas i1rnstalacionesz., las materias primas,

los procescs o metoqos de produccién o fabricacién itc.,i
puede reba)arse o erradicarse la contaminacion. AgQui es
donde pueden entrar en juego los arbitrios con fines noﬂ“
§iecales. haciendo menocs rentable la instalacién barata_p

mal cuidads. que provoca una male calidad de las aguas quif

utilisa por no disponer de l1ps dispositivos adecuados para

evitarla, al gravarla por esta deficiencia.

Respecte a 1a ceccontaminacién por vaia de las
inversionez (S0) en costes e:ternos. puede decirce tcdo lo
contrar:io gue de lag limtacicnes ge costes ainternos. El
Juego de los arbitrios con fi1nes no fiscales puede tener
agui un e+ectpo cistr:buiccr Qque cprimice el gésto gcizbal en

=
gescontaminaclon, porque ec muy, Pprobable, gdada 1la
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gescontaminantes superiores a la ultima peseta gastada en

&
cosies i1nterncs por empresas y vecinos.

De esta forma, el arbitrio con fin no fiscal, que ya

produlc etectos descontaminantes &l actuar csobre los

cilugagangs v las 1ndustrias, pProporciona  ingresos que

aplicaces ahora a inversiones dirigidas a la

descontaminacion, producirsa un segundo efecto superior,

probablemente. a aguel.

El castoc en descontaminacion es el menc: atractivo
para los administrados y para la Administracién, porque sus
efectos son poco v:sibles y nada populares, y nO hay gque
clvigar gue lac preferencias de 1os administradores se
inclinan caz: siempre hacia las inverslones materializadas
en obra:. mac evidentes y populares. que el gasto en control
de contaminacitén Que. muacho NOsE  tememos. Queda  muy pur

pepa1c cel eptimo geseable.

En etectoc. cada peseta gastzga en perteccionar el
ci=tera oe control de contaminaci16n puede ahorrar a las
empresas ciudadancse mayor cantidad en coctes i1nternce.
porque &l cetectarse precica € inmed: atamente el exceso 0O
nocivicad de los vertidoe. pueden ectzblecercse unce laimites

muy preéximos a log que realmente sSe qQuieren establecer.
L'y s - » .




Con un sictema tradicional de control, el e:ceso de

contaminacidén se descubre tuando es erageradamente alto y

cuando lleva mucho tiempo produciéndose. En consecuencia,

las autoridades conslderan

prudente establecer entre el

nivel permitidoc de vertido v el maximo tolerable un margen,

pcdriamos llamar, de seouricdad o de desconfianza recargando

tnnecesariamente los costes de produccién. l.os arbitrios con

fines no VUELVEN a Jugar agui el efecto

multiplicador va descrite anteriormente, porque los costes

interncse oe cescontaminacién a partir ode

ciertc nivel.

puegen ser tel altos, Que wna ampliacién. de lacs tolerancias
£ ~onge un tuerte ahorre e. 1nclusc. la misma supervivencia

de la= 1nstalaciones eventualmente contaminantes.

Todo lo dicho. naturalmente. es de aplicacién a la
polucion de las aguas. En cualquier caso., el arbitric _on
$in no fiscal actuard esztimulando la recuccién de los
vertigoz vy desechos mas indeseables: en csegundo lugaf,
propor-ipnara ingrescs para meor ar
eliminacioén / control. permiclendo asi margenes de
tolerancia eoustados 1o piveles admisibles vy &

ccesibilicades de la 1ndustrla v de los crudsadanos.

nos 1lamar_la at

tc_ pretencencs

sopr-e un Mecanleme QuUE Creemos puede c£e

e PR Tl
12 contam:nacicen CE las 20U&E. C




€i1. para Qque los arbitrice con finee no fiscales sean

eficaces en e=za

lucha, han de tener una tarifa adecuada a su

finalidad eutratiscal. por 1o gue oebe evitarze el peligro

ae su degeneracion en conceptos fiscales ) en

SCaciones. a traves de un nivel de tarifacs demaciado

O aemazi1ado alto. Si

se senala una tarifa demacsiado

bajra. el comtribuyente la Corpcracion se acomodaran a

elia. consigeranaola, recpectivamente, como uwna licencia

para contaminpar vy comoc uwn  ingresc mMas  para atenciones

aenerales. = la tarifa es demasiado alta. tendrd comc

efectc tedrico el cese de la actividad contaminante. incapa:s

de soportar un 1mpueste eguivalente a l1la confiscacion, &i

bien un trabutc que preterde el cese rapido de una actividad

e la forma enmascarada de wuna grohibicién que no pudo
por +alta de valor o de fuer:za.

-

. Evaluacior de los costes.

Ei coste ce lz contaminacion v O la degracdacidén deil
medio ampient2 es oificil ade calcular- con enactitud (S1). La
aucenc:a OB occumgntzcion estad:stics v 12 1ntercepencencla
entre 1z m = contaminacién v leos w-di10E naturales

eon +ectorecs Que e:plican el fenoment.

la contaminacion <€on
irtoricacién de loe peces

] ean f§sci1lmente




cuantiticablez. Ferg,

con +recuencia., =dlo en parte suelen

atrabuwirsze cirertoc danos la cortaminacién. Se aplican

entonces "coeficientes de

depreciac:ion" que se basan en los

resultacos de 1lac investigaciones sonre 1os indices

relativos de contaminacién.

Ferm como vimoe al trata- de leos distintos tipos de

€on.aminacion, este calculo de los efecte:z de la degradacién

del medio ambiente es =1n duda ruy elevado y puede medirce

Ch rostes economicos, soclales y ecoldégicos.

econtmicpDE y spclales.

«Fpaoempos aecignar como “costes sociale:" aquellos
Que rc son sopprtacos por la empress generadora de activioad
econemica. €1hc —or 1a colectividaad. Aiarcan desoe los dafins
impuestos & +tf -cerps -a’encs, por tantoc. 2 la proouccions
aue ro e=tan cuantiticagos, como en el caso de los efectos
p . "ucidoe por contsminacion de las aouas. hasta costes

reales v monetariQs scoortades por la2 colectividads (S52).

51 = cercpectiva microecontmica normal mente

no €& consaideran C no evaluables en dinero. Nl los
cocialez que no constituyen gastos a reslizar por las

ez evidente qgue en un eztudio macroecconémico de la

gg COnzi0Erarce lcs = 0C1&l BE

Ezte marco conceotual rezult
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bordar, en un primer mosento, el problema de los efectos

eiternos & la proouccitén. & 1z actividad RCONOMIEA,

EMn realidaa, un  efecto enterno se produce cusndo

ei1multzneamente la actividad econémica de produccién o©

Consuma ¢ 'e 1o genera atecta a la produccidén o niveles de

i utilioczo oe otros productores o consumidores, es decir., ee

proguce una 1nteragependencl a Ya su costiy queda sin

m

compenz&ar. © i aue e lo mizmo. hay una descompbensacilén:

pero. 1 hay 1nterdependencle v el coste ha £ido compensado,

ellc eguwlvale & i1ntegrar loeE e+ectos enterncse en el

I~

correzpondirente procesoc ecaonomico (53).

Loz eremplos de repercusiones econémicas y sociales

12 contaminaciem <on numerosos. En el caso de ‘la

ae

pueden ci:tarcse los siguientes:

cortamimacién de las aquas

i ¥ Feér-didas debidaz a los efectos <cobre la salud

hombre. contando entre ellas los ogastos

de tipo médico v farmaceutico.

¥ (oncecuenc.ias scbre la agricultura vy ganaderia.

ce energ:ia electrica conzumiga

¥ aumento del costo

tratamientos anticontamihnentes.

roduCi1ug = L2 rlQuects pirscicola.

= + =

o el Mt aminec ono Y
¥ [ez1zeE B €Y ~mtrocl CEl N1Vl CE Ccoptamn Yl

eztas

ae

r1gozs & e contaminaclion €S sumamente




£l Otro 2:pecto oe la cuestion ests en la evaluacién

Je los coetoe Que ocazione la lucha contra la contaminacién

en aeneral.

Ee evidente que en un  esistema  productivo la

contaminacion esc aproiimadamente del orden de cuantificacidén

Que las materiac primas incorporadas al mismo. En ausencia
e un reciclayre de los productos emitidos, que seria la
solucion ecolégica idénea pero Qque no recsulta rnormalmente
rentable al capitalismo industrial, los costos de la
contaminacidén e cubtren mediante mayores impuecstos

publics, o por medio de la introduccién del

"contaminacidn" en ei engranale econtmico.

Ambaz soluciones plantean qgraves i1nconvenientes.

Comc weremos mes eacelante. la pramera alternativa
plamtez el problema o= quién gebe soportar las cargas
ecorcmicas ¥ tiscales. ¥ E1 e ueteo aque toao ciucadanc

contriousa & cubrlr uni= gRs=tos Oe contaminacion ge origen

] ] ] T ajrenc.
industrizl. por elemp.il. : ez ajen

emlucién  supons 13 introducci16n del

"o ] 1do r = eccnomia:  elle
$actor “"contaminacien”, entes aludidoc. en le

c ) £ rcancias Yy
repercute en el aumento ge precio de tod=s lszg me

‘& 13 ] e lucha
cers1Ci10= OCazionados pOr la obheervanc:a o mMEC] c




contra 1la contaminacidn,

- & -
Estos aumentce  =on muy elevadeos. resultando para el

o = - =t ]
SCtot industrial muy dificiles de cuancificar pero son

encrmemente influyentes en si1stema productivo.

E) Los costez ecolégicos.

La 1nteraccien entre el hombre v el reztoc de la
Ciost+ers getermina  la reqgres:ién de los ecocicstemaz, Hoy l10sS
etectocs de la contaminmacion €ee cuman & la histérica

geztruccion v sagueo de los naturales por el

hombre.

Ello ec apreciable en el constante empobrecimiento
ael me-“:0 acuatico por los etectos de la contaminaction sobre
la vegetzcieén vy la tauna. Este empobrecimiento repercute en
la estatilidad de loz ecceistemas, va qQue cuanto mas diverso
y complelc es un ecoziztema  mayor ectabilidad posee. Ee
gesconoce cuanta cantidad de residuos, producteos toénicos y
vertidos u otros contaminantes pueda comunicarse & las aguas
cim gue ezto provoaue camblos irrevereibles o la acumulacioén
ge czntigades ce Ol1VErECE sgentes contaminantez QUE puedan
interrumplr lCOS o1 ‘ ticlégicos de manera definitiva.
Ferc €2 loe lamites superlores noe econ desconccidcs. 108
ete-1Toz 1nMeC13tOs 0N VA cuartificables ecoléqlocamente. Asi

canemos oue l&a eccion Q€ = centazminac:on pONE actuaimente
- J 1 - \ -




en peliare muchos riocs © tramos de ellos que €e convierten

en colectores abiertos=, terdiendo las aguaz esu poder

auvtodepuracor.

For todo ello. tampoco son nade

despreciable loe

costes ecoldgiceos, €1 bilen preocupan, normalmente, menos que

loz anteriore:z.

4, Dietraibucidén de cocstes.

ANtes ae 1niciar el anfAlisis de la distribucién de

costes. conviene que realicemos algunas consideraciones.

En efecto. en el fondo de los problem2s anbientales,
y el ruesztroc es unc mas., lo Que se plantea ez la colision
entre unos pretendi1do:s derechos de propiedad: ei
{abricsa. un ayuntamiento. o an particular lancan sus
Fezigues a un rio, todos eilos. invariablemente., ecstan
eyerciendo €u  derechc al usoc del acua, mientras que los
Fineresos Sleqaran  UNCZ presuntes derecho:z de propiedad del
agus natural puréa. £v1oentemente €1 eszte princlplo gc valise
para bienets =L . resulta YE L v supertflua esa
atirmscon i cacc concretc. pues Jas  8QUAS

continertales conztituyen un bien e dominio publico.

= ! = = ez un biern publicC.
Tenemos. pOoOr +zntoc, Que el agua

g 1 ] ~¢z general
le cusl prezupone c1empre la presercirs de interé:z aen ’




es gecir, presupone " a

publicacs

€1

problema relacionado con

€1Qnitica que el hecho de

implicita uma concesidn

tratarse de un bien publico. y PO una autorizacioén. Fero

inter

Correzponde

aaminietrativa,

vencion de las Adminictraciones

la s=ancion t1nal en cualquier

el uso del

égqua. En concreto,
verter a un cauce publico lleva

precisamente por

no

nos desviemeos de nuestro obaetivo.

Hacstz ahora. en

respecto a

gquileén debe pagar

tantc. plantearcse

un ectaoo oe celided en 1

gistratuiran los costes v

cont .inacion producida?

=

Lue pague

- ue pague la

W2 pague una

Acminlicstracictn,.
gar

Tratzdo de

gietribucien de 10% coztez ¥

eccrncmico. &Farece e~ €l

1mportante recpectoc sl

s naturales.

&lounce eiemento

ge cer bieneg libres cara

detinitiva.

uwra diticil pregunta

lacs

Quien pagara en

parte

capitalieme

tradicional,

con.

no €& ha indicado nada

la factura final. Frocede, por

en orden a mantener
aguas continentalez: <LComo se

altimeo extreme la

trec poesibles sclucicones a esta cuestioén:
el gque contamina.

coclectividao.

gquien contamina y otra la

recspuesta 2l problema de 1a

cs1tuindonos en nuestro contexto

actual uns drferencla

conci1stente en AQue

en concreto el &cuéa. han delaco

E"-tlr en b:er|e~g en SE‘FrtldD

e




econemico. © €Ea. en bienes "pzoazpe"

.

Esta diferencia puede resultar hacta irénica en un

pais gue. como el nuestre. tradicionalmente ha dispuecsto de

esCas0s recursos de aguas fin embargo, €& precisamente esta

diferencia la ica la urgencia en impedir Que ecsoe.

nuestrpos va esC=:z0s recurses de qua, no €e vean aun mas

reducidos por la comtaminacion.

€. Formas cde 1nclusién cde los costes sociales en el

procezo econdmico.

Veamce ahcora la forma de incluir leos costes sociales

derivados del usc del agua en el proceso econémicot

A) Negcciaciorn.

En este £3s0 € cupone que un agente econémico

produce, mediante . : : que tambien puede
ser una colectiw o perd Y ambos llegan a un
acuerdo volurtaric. n - € métooo e: de muy
dific:! &pircECIOm ; oue e dan
e trarzmente en la

iguziczC entre loe

coc1acione B I 23 sluszion

daros » dE




No cabe duda de que la &aplicabilioad del método

aepenoe también del aqgrado de cohezi16n aszociativa del

s1etema. Mo es 1o miesmo trztar con tooes log pescadores o

bafistas de un tramo de rio. que con una sola sociedad

deportiva que loe reprecsente.

En cetinitiva. este método parece mas aplicable para

posibilitar acuverdos entre empresas que para integrar en una
negociacién & elementos tan dizpares. como pueden serlo las

pmpre 12 colectividadesz v las agrupaciones.

Ahora bien. cualguer acuerdo., por amposible ¥

gificil qus se:z su consecucién, tendra que ser aprobado por

Ja fAoministracidn. cue ciempre ha oOe estar presante ¥

ob a ] : ] por el 1nterés general: ez decir, @
garantizar i lps acCuerocs voluntar:og ne gean
periudiciales para tercerc: que No hamn ectado prezentes, 0

bien lo han est=CD perc con manifrectz 1nteriorigsc.
) Comoenszaclon.
Cone:ztEe &n Qravar
s aguaz © contam:
L = dafado
ern forma CE eybvenclon . d

contaTin2c10n.,

Eete metoccoc nNO




Prezupeone un  imperativo legal fiscalizado por la autoridad
adminiscrativa correspondiente ¥ prezenta lag mismas

dificultades para su aplicacién que las del método anterior,

en especisl una que Eurqira siempre, la evaluacién de dafos,

pues continuamente nos tropezamos con el preoblema de

averiguar cuales son loz efectos de la contaminacién de las

agusz sobre el hombre v el resto de 1:

naturale-a.

Esta evaluscién cuantitativa de dafros en el eztado
actual g¢e cohoc:mientos  es practicamente

obligaria = eztudics muy compledo

en cuentz loce aspectos ecolépicos. los de salud publica. los

eztéticoz -—que también ejercen uwn:s 1inciderc:iza impartaanr-

ecobre nuestrzs vidas-. los econémicos y. finalmente. 1lo-=

=

: m'j_”
politices. Ello obliga & la evaluacidn de loz dsros

proguc:dpe per las "e:nternalidadez" negativas con el fin

el

cogder llenar, en la multitud de casos concretos  que pueﬂlh‘f

present & la debi1cda eguidad.

g1tuaria €] tratar de llegar a

edlo puege sclucionarge &

L) MNormative.

cepe €gr cl

laz cificultades

en lcs gue deben tenerse

imposible You




aue Jos vertidos l1ngustrialez

Plantean para {fijar unos

«limitez en e! ric®., © uros mlimites en e: e+luente”. C bien

para eztablecerloz, por un zistema mi:ito. tanto en el rio

como er e: etrluente.

Supongamos, no obstante., QUE la norma esta ani y gue

tecnicamente ez perfecta. con

lo cual estamos asegurados

contra lcs oafcz que traen consigo la:z externzlidade=.

LMoe

cs por- satisfezhpz™ Aungue a primera wiszta la
atirmativa inciden otreos aspectos de gran

importancia gue pueden repercutir hesta en la competitividad
€l comerc:ic internaciconal. esiendo =vidente gque  todos
rian de eztudiosz no mencocs delicadeosz que los

necezar: para la corcrecién de la normativa técnica. En
def:n:ti1va, ce trata. como afirma OGALLEGC GREDILLA., *de la

estimzc:non oel éptimo ampaental social™ (240,

Med:d=2z conplementarias.

normets /S CEERLEE de
= { { zZ rla
EuUper-a2ISSE icultsae podemzz emplea

] ArCC d1cas.
exclucz: samente © completanco.= ; med:

En

=20, Los

A YiN

probibar el $urcionamento. C©




la puesta en Eervicic. de todas las industrias cuybs
vertides no se aausten & la reglamentacién. E:zte es un

meétcdo e'tremo cuya utalags

d es evidente para aquelles Casos

en gque se puedan produc:ir dafos graves e irremediablec: pbr

ejemplo: vertidos de compuecstoe de mercuric. For otra parte.

€1 la normativa se aplica de ecte modo. nos encontramos en':

Casc mas claroc del principic de que 7el que contamina.

segunoc  supuesto, complementar la normativa

£. €€ cobreentiende que ec2s medidas son

aun. monetzrias. Y con ello entramos &n es
complicado munde de l=2:= subvenciones. los creéditos oficisles

ys $inaimente, las tzsas por contaminacion. =

Letengamonos, g1quiera sea, momentaneamente en esas

medidzcs complementariacs,

a' Subvenciones.

81 util:zar ! esi1stema de subvencipnes €S evideﬁte
que v= no se utiliza 12 ~1ptermelizacién de enternalidades®,
porque lcs ccEte ecciales s1guen es:n incluirse
procezo econdmic de produccién.
indepe~denc:s o gue la eub ' EeNCI 0N EF
e-onemico origen ae ! contaminacion

A ce-grrr s oo
rLesnC. &% . =4 e -
sSLtre ELE comeecLeny




importe de los gastos

Que incorpeoren el bien publice aguas

dentro ge la normativa.,

b) Creédito c+icral,

El crédito., sea oticial o privado. no constituye ura

torma ce gerogar la incluszién de les £ sociales en el

procesc economico: ec decir, e:1gQue produciéndoze la

internslicacion ge laz el ternalidade=. Unicamente, matizar

Que . el crédito es cficial. ocurre que el sector publico

€ aquien soporta loz costez en una primera fasze vy que‘la
interrnalicacién tzrdaz més en preoducirze. que =: el dinero
salieze dae laz rezervse del 2gente econémico o del crédito
privacec: pudiende plantearcse. entonces. el prztlema de los

usoe alterrmativos del dinero, pero e€szto escapa 2a nuestro

estudic.

Tasas por contam:nacion,

tem ae

-] = PN

14

CeEro se




da la opcidén  al fQente econdmico “contaminador® para que
realice EEar:

Tas  parsa el bien +:zi1co -en

nuestro el aqua- dentre de las normas que la propia

For la Administracién. e ha

1mpuesto, En resumen, la colectividad carga al

€contaminador™ los costes csociales dindcle a elecir entre

hacer l2:z incstalaciones necezariac o pazandcle la factura de

por contaminacién. Evidentemente, las tasas -o la
!l “contaminador® nunca llega a

igualar el coste oe las

Maturealmente e como esta

igualdad d 'y i consegulr, : lo mismo

pueden funclonar como urna 1ncitacién, que camo una disuzsidn

& cocntaminar.,

£) El praneipro el

prineEaiplrce

hora de

concretas,




gue la i1ndustria depure con  la ms o ims eficacia posible, con

arrecle & la tecnplegia dispomible, sus vertidos residuales.

For ello. en gereral, resulta de 1mposible

apliczrién el craiterio de reintegrar el agua tal zomo =e

habia

tomado. Sin embargc, es normal afirmar simultiAneamente

el derechc al uso de! agua vy el

y deter de restituirla ein

2lters ,a. Y ademads, r-ecisamente esta alteracién podria

tomarsze como modulo OB contaminac:on: el problema seria aun

MaE grave € otorgsze a cada riberefo el derecho - la

calidao natural del: agua. For otr parte. también podria
ocurrir que la 1ngustria, situadz agua abaijo de una
poblatiomn mae o menoz mportante. no pudiese utilizar las
aguss z1n un tratamientc costoso derivado de la forma en que
se lacs entrega la poolacién. C<Se aplicaria también en este
caczo, 2 favor de la i1ndustria, eso0 ce.que “el gque contamina,

-

paga"" Creembs gque no.

Ern rezsumen. : nos aternemce &l principio de
“canterioridad, ‘ tuir 1= agus tal comc n3s las
entrezcsn ! rezupcnerze una cxlidad maitime ajuas arriba
del apert -one ] el gran priniiflo

e ce




tanter:oraidady, la tdirectriz

Lorioridsaa: preferency s al Uso Eara
abastecimiento de poblaciones, entonces el primcipio que

analizamo:z podria resultar mas JUEtc, vya que un agente

economico que recibe agua potable natural deberia entregar,

por leo menos., agua potable. Ecto

parece evidente por estar

funcaco scurre el derechc de todos LNt a beber #agua

Pctable® -y no pura-: =i1n embargo. tampoco tiene una validez

abscluta. ya que t~“ns tenemoz un derecho indudable a beber
aqua gotable, pero nc & que ese ajgua pase por el curso
fluvial mas prév.mo. La Admiristracién podr  reservarse el
gerecho de tranzformar un cauce ern vertedero industrial, lo
cual no nes parece admisible ni1  adecusdo. y abastecsr a la
pobl=acio . agus de otroz cauces, siempre que,
evicentement- garantice _a 1nocwicad de aguél al impedir el

arcezo ge bafistas 1rmadvertiges v emplear otrac medidas de

precauc: én

Hoy mad:e cuda o2 1la procedencia de este orincipll
o b =Y = o’ :‘Y‘_a
(), principlo Que nNc ds) al ATl de los agminiitra2dos
oW w zoen €. mECiC amblente.
la erecuc:tn 0 #ctivi0dsCEes QuUE Oelrs0En € ] 1
.1 pien hsz, vertidos que deben eer totslmente prohibidas vy,
=1 Vie 12y Vertidos |
tantc \ - par corsegulr la patente de
por antc. J | r
implica ez algo bsstanis
distinto

que =& deben de
converl1encCic.

ce prDﬂL“::‘. C'n-
internz




Rl  ocurrir esto. con repercusién econemica, €1 procede. en

el precio de venta,

S& conszi1gue que el consumidor de los

bienesz producidos con contaminacién paQue también por ello.

Ahora bien, el principio no =cigrifica que el

contaminador deba pagar o responder de todos lps dafee

la contaminacidn, tan cdlo ez responsable de

controlar et+ectivamente la contaminacién dentro de~ los

nivelesz f13adeos por la Administrazidén en las nermas. Se
trata entorces de un principic cuva finalidad es determinar
qu:en ec el primer suieto que rta de pagar €1 Coste de
regucir la contaminac:6n ail mivel +fijador En eefe sercido.
no puegcs 1dentificarse con una  subvencidn, ni puede

caracterizarse en el sent:dc de que contuzca a la

conzecurion de un éptimo econémico,.

Con anterioridad & 1la Ley cde Aguas el principio

squien caontamina, pagac estaba ezborado de una forma

rudimentaria e ineticat. Simplemente <=e impcnia la carga de

depurar al que realizaba vertido perJjudicial, no siendo
acsi para los que sU contaminaci6n resultzra inpcua aguas

abz1c por €l poder regenerador de la corriente,

e\ rac

La e:perienc:a ha que lag\ mera
vertiooes : . l1a f13ecién de

aqQua son ineutic:entes

agem2s5 e medidas
£1enao 1mpres:1n::ble : f




economicas

en la luchz contra Jla contaminacidn de las squas
- ~ L]

De todas formas. nosotroc FENEaMOE QuEe, E1n negar la

valige:z,

medida de el principio <quien

contamina, convenierte 1ir asentando el de

quien depura, recibe ayuday

&. Regimen econtmico-+1nanclerc contig.\rade en la

legisis=zi6n vigente.

La Ley de Aguas -y suts disposiciones de desarrolio-
abcroa también el tema de la proteccidn del medio ambiente
decsde €i punto de vieta del régimen econémico y financiero.
med:ante el establecimiznto de wun cancon de vertido en su
articule 105 (5&), al dedicar el titulo VI al.mrégimén

econémico-finarciero de la utilizacién del dominio publico

hiograulaconr,

Segun estzplece el articulo 104,1 la ut:lizacien de
ia 2QUSES  gQuUEe requlera autori-&ci1on © conces:ioén de los
bieres 2&: dominio publice hiorauiico. & Que e retieren los
apar ; ) ¥ | articulo 2 oe esta Ley, se gQravara cof
un r =Tina =2 la proteccion meicra oe dicho
aominic. cuva eplicacien €& hare publica por el Organismo de
cuerca 57). =Este cancn Ser estionado . recaufacc.  en
nombre del Es=tado, por los Organismos de Cuencs quienes

informaran al Mi1ni1sterio de Economia Y Haci1enda
Y [} X ‘




pericoicamente en la torma

BN que el mi=mo determiner (art,

104,3),

Sequn dispone el apartadc 2 del articulo 104: «La

base 1mponible de esta Haccion  serd el valor del bien

utilicade, ten1endm en cuenta el rendimiento que reporte. El

tipo de gravamen anual sera el 4 por 100 sobre el valor de

la base imponible.

¢El importe de ecsta e:accién cerd gl rezultado de

multiplicar la carga contaminante del vertido, e:presada en
unidades de contaminacién. por el valor cue se asigne & la

unidad.

Se entiende por unidad de contaminacidén un patrén

caonvencional a0e medida, que se fijara reglamentariamente,
_re+er1co a la carga contaminante producica por el
vertido-tipo de aguas gdomesticas. correspondiente a 1,000
habitantes vy al peripgc de un &fo. AslIMEMC. pPOr via

reaglamentaria se estableceran leos baremos de eauivalencia

para lcs vertidos de aguas reciduales de otra naturaleza.

El] wvalor de la un:dad de contaminacion, Que podra
cer distinto para los distintoe rics Y tramoz de ric. €€
geterminard vy revicara, en su Cas0. de acuerdo con

s1z:ones de les Flanes H:drolégicos rezpecto

ge lez aguas continentalec. ge moooc  qQue




financ: ac -
aci10n de les obres nececarias para el cumplimiento de

dichas previsiones® (art. 105.2 de la Ley)

Ecste canon sera percibido por los Organismos de

cuencs vy cera cdestinado a las actuaciones oe proteccién de

la calidad de las aguas que hayan sido previstaz en los

Flanes Hidrcléqicos de cuenca. a cuyo etecto ze pendra a

it i e S A A

disposicion ge los organismos competentes (art. 105.7 de la ,

Ley).

€i ce llega a produc:r el supuesto sequn el cual e
suleto pazivo del canon oe vertigo ‘viniera obligado
soportsr DOtras carQas Econemicas, Ya estableﬁid - |
puedan <cerlc por las Comunidades Auténomas © por las
Corpcraciones Locales., en el ejercicio de gus cmmpetenciaé{
para financiar planes O programas publicos dé depurac{&n .dﬁl
aguas recsiduales. el tonse;o del Acua determinara anualmentg
las oecucciones que deban realicarcze en el i1mporte del ca&dﬁ

de vert:i:do (art. 105.4 de la Leyl.

Drepone el articulo 107.1 que ﬁreglamentarxamente

podr a eztapiecerse 1la zutocliguidacion  de loce canones O

anterl1oress,

-

ea-c1on menci10naa0s ‘ articules
iRO1CENC0 unicamente Feglamentc oOel
Lorin:o Fublico Higraulicd.
tobrernc. Por Feal Decretl.

Economad Y Haci1enca v de Upre

v




o] - 5
eztablecer un si1cstems 0e autoliquidacion de los tanones o

elaccione: previsto en la Ley segun la peculiaridad cde los

For Lo demas s limita a reproduclr en su apartado 2

el correspondiente de la Ley que establece: “Loe actos de

aprobacidn v liquidacién de estos canones o© exacciohas

tenaran caracter econemico- aomimistrative. €i1n perjuicio de

lo dispuesto en las normas regulagoras 7e lo:z procedimientos

aplicables. la impugnzcien de los actos no suspendera su

eficacisa. ci1endo e:i1gible el abono del débito por la via

adminstrativa de apremio. El impago podrd motivar 1l1a

suspenszién o pérdida del derecho a la utili:aciﬁn f%

aprovechamiento del dominio pablico hidraulicoz,

i amplia el régimen econémico-financiero al regﬁlar—
Un oanon de ccupacien  (art. IB4 a 2gx). el canon dg vertidg
propiamente dicho (art. 289 & 292) v un canon de requlacién
y taritas tart. I%t & T12)., empleando parsa calcularlos uha
cerie ge operaclones aritméticaz bestante complegéa. en lip
que 1rnterviene uns cerie oe Vvalores v coce+ticientes. tamp. en
ae cir+zic1l geterminazion. que por su caractéf

eminentementEe tecnico no abcroamas En gzte trabalo.
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(1) ALVE j 5 C
LALVEZ, Artaiculo 4%, en «“Comentarios a la

Lons : SPan & P ]
titucion esparolas, L& edicion ampliadga vy comentada,

cargo e LARKIDD FALLK. Ed.

a
Civitas, Macrio, 198%., pags. B1S

Y Blei vy MARTIN MATEO, Derecho ambiental, cit., pags. 90 Y

.

ES.

(2) ESCRIEBANG COLLADD y LOFEZ GONZALEZ, El medio

Fa

ampiente como tuncion administrativa. en «R.E.D.A.¥, ng& 2&,

198w, pag. 373

(3) En Comentarips & la lLey de Aquas, c€it., paos.

Leal a a3

(4) Ya han si1do menclonadas. pPero No es inoburtdno
traerias a colacion: birectivas oel Lonselo 74/440/C.E.Esy
ge 16 .2 Junipo ce 1%¥/0, soDre la cailoap requerioa oe las
agQuaz superticlailes gestinadas a la proouccion 0Oe agqua
alimentaria en los bEstaoccs ml1embros: 7&/100/C.E.E., ©Oe B de
giciempbre oe 1¥75, relativa A la calidad de las aguas péra
uso recreativo (zonags de baro)i Y 8/659/C.E.E.. ©€ 1B ce
iuilo ge 1978, relativa & la calidad de las aguas dulces que
nececi1ten ser protegloas o melor adas para ser aptas a la

viaa oe l0s peces.

Art. 40.e oe la Ley

() +I L. E7.a.
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(7) Tecnicas e instrumentos sjuridicoe tradiciocnales

en <«Derecho y Medio Ambientes, Ed. C.E.D.T.M.A.

M.0.F.U., Magrio, 1981. pags. 78 y 79.

(B) Art. 6.3 del Cédigo Civil.

(%) LRRbLeLUS ¥ MUnUZ-SECA, La responcabiliogao cavil

en _materia ambiental. _bent relativa _a le central

termic oe _soto = _FRibera, en #D,A. %, ne

extraorcinario, monogratico degicaco a <Ecologia vy medio

ambientes., Medrio. 1981, pags. 633 a o40; RERNANDEZ 1EBAREZ,

Responsapiiigad civil y medic ambiente, en «Derecho v Medio

ambientes. Ed. C.E.0.T.M.A, M.0.F.U., Madrid, 176}, pags.
%1% & 2393 vy GONIALEZ FEREZ, TOLEDO JAUDENES Y ARRIETA

ALVAREZ, Lomentaraios a la Ley de Aguas, €it., pags. 1.087 a

1.091.

(10) Gue se van mencionando a lo largo de la obra de

SEURNEZ LRLVD v RODRIGUE? RAMUS: La contaminacidn amciental

planteamientos técnicos Y qQuUrigicos). Ed.

LNUEVCE itesam.

rupL1Ccaciones gel instituto ae Criminolog:a oe la

urniversi10&0 Lompliutense Oe Macorio. Maoric. 1978,

(11) Art. & 0€ ia citaoa Ley.

(1%) ©H Traves ce una ernmlenda. brupo
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par.amentaric popular,

En el Congreso e i1nternté en su

momento afadlir un art. 117 b1z al provecto de la rueva Ley

o RKROUsE en t+avor Qe 1a accion  popular, Ferc no  fue

ADrobada. eleganago el portavoz ogel Grupo pariamentario

EQClalilsta qQue =1 bien exi1stia esta acci1én en nuestro

berecno posi1tivo en 1a Ley cdel

Suelo. consiaeraba mAas

oportunc no hacer diecriminacidén ge esta legisiacion

sectorial y si1 ezperar a que el O(Gobierno presentara
provect> ce ley sobre la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Lontencloso-adminicstrativa, penczando que seria mejor abordar

este tema oe la accidén publica con cardcter general tanto en

1a L.F.f., cuando s=e reforme, como en el citado pro.ecto.

fnora bien. no es ciertc gue el unice ejemplo de accien

popular sea €l de la Levy oel Suelo, al mernas existe en la‘
Ley uUrganica o©el T1ribunal Constitucional tart. &7.3
pecreto s33/1%¥72, 02 & de febrero, SObre protecci6on del
ampiente atmosterico f(art. 1), en 1la Ley o Fatrimonion
AFTIETICO (Nacionai. Ge 15 oe mayo ge 1933, en varias leyes
requl2CcoOras 08 DargQues Naclonales V. con poestericridan & ESa

iAtervencion., e€en la Ley 1L/1v82, G o 08 Junlo. del

Fatrimonio Historico Eeparol.

(12) (Lue ee pilasman €N 015t1ntas. modali1caces de
1ntervencion publica algunes oe la&s cuales son analizadas en
e. pasadd EN lce trabaios Que  E€ citan, Y& #n tantc
armacrornicos: DE LA MORENA Y DE LA MOFENA, L& inter /encion

ctividade - =t & imsslubres,

=

sagministratlive en laz @&




NOclvas vy peligrosas: Fan noramica y problem2tica, en <hHoletin
oe Dbocumentacion ge la becretaria Genrnral Técnica del

Ministerio de la Gobermacions, 2 a 7&3

MARTINEZ BLANCO,

intervencion agministrative estatal
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raness, en <R.E.V.L.®, nQ 147, 196, pags. 321 a 3IS&6:

ANSUN  ULIART, La accion administrativa para la coordinacién

ge ia oetenca del megic ambiente,
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varese, 1979, 1%¥8 pags.

(14) CARDELUS Y MUmDZ-SECA, La contaminacion dEl as
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lhurc1a. 1984, pags. 85 : y GDMZIALEZ FEREZ, TDLEDD.

JAUDENES y ARFIETA ALWAREZ, Comentarics & la Ley de AQUAE,
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=
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.
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(17 ThENIADD Rutls lecnicas e instrumentos
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£ & ainstrumentcs tracicionales y nuevos, .en el

ern “Homenajle & J.A. BEARCIA-TREVIJAND

(ig) Vid. LOPEZ RAMON, loeas acerca

intervencion agministrativa sobre el medio ambiente, en
Do A, R . 190, . traordinario, monografico dedicado a

€kcplogia y meoioc amcientes, Madrad, 1981, pags. ¢

(1¥) ha oe tenerse presente, cin EembarqQo. aque la

-

hapbillitacion @el &art. 45,7 ge la LConstitucien no comﬁnrta ,

ura g:cepclon a Los lamites auea ios gerechas

G p £ sctuacion oe los.
CClr¥Et;tL\ClCEr|E\lE‘E reconcclcos 1mponen & la &ctuaci L

poogeres puolicos.




FUDL1CO Hidraulilco.

(L&) Veanse los arts. 97 a 100 de la Ley v 265 a 271

ael FEQ. RSiMlsSmo, BUNZALEZ FEREZ,

TOLEDO JAUDENES vy

ARRIETH ALVAREZ. vomentarics & la Ley de RAguacs, Cit..

pags.

B.F a 800 vy BS? a 54, tambien EYD a 926,

(22) BGONZIALEZ CALYVO, E) cancn de vertide,

rumento ge prevencion de la contaminacidéng

fplicacién a

reciouales, en <Q0uimica e

Industria=, n2 I8,

Mmaarid, 1581, pags. &¥7 a &99.

(24) Art. 9% oe la Ley y 220 oel Kto.

(25) veanse L2z pags. S 30y ce este trabajo.

(o) GONIALEZ FEREZ., TOLEDD JAUDENEES y ARRIETA
ALVAREZ, LComentarics & 1a Ley Oe_fguags, €it.. pags. .

5248 Y. respecto gel pasaao, OFRTOLA NAYARRO, Naturaleza Yy

filacion gel canon por vertimiento de reciduos nocivos & la

e

rigueza pisciccla ce las &Quas publicas, en #R.A.F.®, ng 40,

1965, paqs. 251 a 279.

REZ “NDUE 1= = Fablica y
(27) Vio. ALVAREZ RENMDUELES., La Haciencs Fuplica y

el Med: Ami | Ec. E.N.A.F.. Maorad. 1973, pég. 2°. Como

complemento gel wmisma, L& hHacienga Fubplica : gl medic
] = e N ] s S S e ———

etrativo v Fiscals,
ikeviets ce Lerecho ~amini
amplrente. En LBV S
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b - L] - L] . .‘
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301 a I27.
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(43) Vid. VAFIOS AUTCRES, Froblemas de economia del
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pags.

(46) Frueba ce elloc es gue oopbjetos hasta ahora

valicscs resultan cargs de eliminar vy se apandonan en La

CilUuCac Yy SuUE alrececoreg Con tengencla & convertir las Zonhe:s.

wropansg=s ; supurpanas en Qranaes vertederos. que
- = = o = &
pG:terzormente contamirian las aguas cupterraness &l ser

arer Tred SLUZTAancC1es NOZ1ves por etectc Qe la Liuvia,

(47) HeERMNANDEZ Munul. ASpec

cepurracicn 0 la2s aguas. €N «Dynat., nN¥




(48) DewloME, ki proolema econém:

0 _Llas ague

en <kevista de Obras Fubiicas:, no

2.040, 1veY,

(49) RODRIGUEZ WVAIGQUEZ DE FRADA, Meg:io ambiente y

Oste 0 la contaminacion, en «D.A.¥», n& 178

1978, pags.

123 a 157.

(50) Vid., el importante trabaio cde i1a empresa

AUXINI, Estuvoio

o invercsipnes y ceestes de 1a lucha contra

& _contaminacion Madrid,
%

en Espara, <1 vole., Ed. D.G.M.A.,

1586,

1) RODR1GLEZ VAIGUEZ DE FRADA. Meoic ampiente Y

o)

cailgac oE

en

LLeuw DE

VirA,

DA B, nE 178, tegee Sl

Loes cocetes  scciales oe la

superticiaies. en «Ciudagd ¥

lerritorios,

coste SOtlc

institurtc ae Estuoios Fiscale=z.

(932

tratamientso.

consuml ocres

en

For elemplo.

obiiga a los

ce agua potable

cocste oel tratamiento gue no

wEconomia

&3 vy ENEESE, Bl problems ael

gel Meci0 Ambilentes, Ed.

Madrid. 1974, pé&gs. 77 Y $S.

€1 ingustria vierte &1n

una

USuarios aguas abalo, va sean

U otra industria. & pagar €l

realizo la primera. Arnora bien,




€1

est - ;
sta compensase a los usuarios aguas abajo precisamente,

en el coste de ese tratamiento, la "externalidad"

consistente en los efectos desfavorables del vertido nocivo

habria quecado "interra.izadoc". Igual que se han empleado

los terminos etecto externc y "externalidad", también podria

haberse utilizade el oe "etectos 1ndirectos" o "costes

secunoarios".

en

(04) Vio. La__economia cel meo o amoliente,

“bocumentacion econdmicar, R 3, 1971, paa. 269.

(25 DE Lk FCIR GALIAnD., El Jrinciplio  oe @gﬂigﬂ

contamina, paga®, como 1nstrumento ge politica economxci'

para ia proteccicon  del medip ambiente, en ﬁEcnnomiqi

ingustrials, 1975, pags. 61 vy ssi y 0.C.D.E., Le grinc;gg i

polluer-payeur, Definition. Analyse. Mise en oeuvre, Faris,

197

(5! En su apdo. ectablece que +#los vertidos
autori-adoz. contorm2 a lo 0dispuesto en laos articulos 92 y
s1Quientes oe esta Ley. S& gravaran con un cancn cdestinadc a
ia proreccion melora GOSl meolo receptor Oe cada cuenca
higrooraticai.

(57) 51 bDleEN. jo0E CONCESi1CnarlCs O0E AQUEE gstaran
e:ertcs Oel psQO OeL Canon por la pcumacion O wtilizacion ae

los terrencs O cominic puoliico necesarilcs




ia coOncesi10n.
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I.- El problems

laz 3guas.

conzideracién gl protlems
roZezzl para recab

1en., las

para la

proteccion YVIENE QOELE"MINSCa

EOr C1PCUN=T=AC2 prime’- lugar, Y

sutb1eti 0.

Le promers - t1 et ] . procia naturalecz del
oz, bz3i0 la 1nfluencia
del Lerechto Fomzric. =& consideraron laz aguas continentales

(a] ez communez", coms

en su corsuntoc v suscect:bles

ia tesis
o ur  QoER
AU ¢ = o

lerecho.




responcsscllan

gel AqQerecnco,
2E Ceroana la cr

Ciente conecrencs s

BZte rec-urz=c natwral hs

cerm:tige

bien. cignoc e protecc:én Muridicsa.

ezcazes & un: cond: tribuir a un:s cosa

Juridico-econtmica de

g1t Let elpueste, s€ da otra

subtetrve oue ha comtribuide a dificultar la tutela

gderechncs : igh ges Cue no estuvieran

CTERC L Al o8| =+Ers ll‘u‘.‘l‘.‘:dual.

En prineioid.
au ‘ t rLao ., EuU pELvimanlo

Derechc e

les:onexs

lcz e+ectos OE 12 contaminac: on

. R
< 3 - e - S
Ls greteccion ge 1908 interesec CEnE

: .
e - : g CECl1ENCLE titimas

P \ ] = A =

e cu.lebsn o




Moz=trado que. iunto ACC106Nn O actuacién

EZ NECRZaric reconccer la generzlidacd de lpes

la leg:itimscién para detenderze de laz agresziones

precucioaz a bienes colectivos O iRtereses cifucos: doe A
puedsn ontempl erze baijo 1a totic de la lesién
ind: v g Fiends a- - postulr 13

de &ccién poouls- (1) como medie 1déneo

concesoion 1ndivigus., x

e cel rroceso.

iniciatiy c interezado

-i NG A i e o}

& protecc:ion lzs  aguas

contin=sn

cecion (20 e

amb:entiles,

cemandsntesz. pugns glanc cogl

des1l

copulare

B s

cusnto

= recho re+erencia

Juridicss adecuval=ss




pPoOr Lncicir en
ElLl EOFJUNtLS. cesal
==
ol
act leatimac:én

sormsles que

rezponzanles

Corst:tucitn ce eche de mends un

prececto tEeno articulo &4.7 de 1= Censtitucion

pOrtucLezéa. ! eztzblece gue “todo ciudadano

derecho ocue te redfiere el

nameroc uno codr: p r. rreclo a 1=

. previztoc en 1z ley.
ces2

c16n e ; _ lzz:16n del misma v la

cerrespondient

gr. Jiriuc ce lﬁ,ﬁ

i T S
e -

o e Tt

e

le, aue

tercero




articule
] - J
ol Ce b:lidad de \C

1

Citnar

la proteccién aurisdicc:onszl

de e:zte derechcoc. puesto que’

resulta e idente gue cuien de hechoc s ves eucluide del

Qerechc v disfrutar unm medic ambiente adecuado para el

gezarroil; de la pers d:sponer de

correscondiernte accion =rd

wltimo. hs

derecno a

1208 SDUAS

cont:nental Blg €r: aleas ! LE - MRS

orgrnaro g

gesarros .

LB robleme .{.E:ﬂ
Fuez b.er. . : WEI DR . procpleme he o

: ‘ : pouss, W& oue T Ja
55 1nsudicientement : . ' 2

-rrezpordientes




cuesztiones aue K

relatives = 1z ey

correzpondiente ar

Erimere iy

Ley bensrz

o oeTDlent

o= mMEZL &N ' . opreTives inginy

ores ambienmtzle ELTE

ces  teé et encontrarse . en

Que dimanen
mriente permitan
lcs poderes putlicosy

—rtaminantes.  EinRC

DeceTsc=







I1.- Froteccién de las agues v la& rezponsabilidad de

la Admimistracién Fublica

En el reqimen juridico de la proteccién

continentelez - ! med:c ambiente en

especisz. £10n proclems de

agmzna rezponsabiligad puede originarse

1= fAoministrac:on o por E=u

1irterventora.

zector ©0E l= detenca amfientzl ce las aguas 1la
FdminisTracion pub) fuece aparecer como agresors oirecta
0 en poTenc: x lzo T EmE i R pozibiliczd esi1@e
la cCoCien ings : 11 EMO: nuevcs gue valoren las

distint= i B e 1y ] en f$uncién de €L

trasCengenc:

Con .y e il 10e.2 de 1= C.E..

térmings
tendran derecho & ! ndemnisa2dos
== Sall = bienes ¥
por teCos 1 an f £ 1

re
dere-ncs

pubiizo
amiroETT

guEe £e2




El ocoretive te e:1stencaa fe est=

COmMD Ccuzlaulera puede deducir facilmente.

Que nC Eean sorortagne incC:viduaimente los dafpe

For el funcionamignto ge lo: servicios publices, ya

que &l Cenetiglar & toos la colect:vidad. loce garos neheﬁl

soport

procia

Ators bien. pars gue procecs la resrponsatilidag de

cumplirse una cerie de feeuiééﬁﬁs
reaxlidad de un dano gvaluaﬁié-ﬁ

o con relacién & una oergéna
cuango s dete?miﬁnéiﬁbﬂ

pare eaxecuc:on de sentencla. b) .

NEECLUEenc. 3 { 4uncionemientc normal de

tco er ‘ zi1¢n directa, inmeoicta y

proouciooc per




evoraeble. tanto leq:i:slative como lurisprudencial,

CONtrarico 1ncurririamos en un ebsurde indti]l.
N2 ocurre asi con el segunde reauizita, donde =i se
he impuesto relacién de cauzalidad entre el

tuncicnamiento normsl o anormsl del servicio v el dafo

proguc:ioo.

EE €110 Como
funcionario o
Adminlstracian., La rezconzstilidzc de

sundamenta &N CcoOnNslgeraciones obaetives Qﬁe noi
corn urE conbucte
(Culpoza . . } rezponsables (9),
L enDCEe una = Ya ) lz ﬁum:n:ztracxoﬂ
Goast:: por la > la cbliga de 1naemnizar nace
eimplenente cue : A gzfc mater:ial é -z

6.1 U R

reulmen responcsabilidad

e aglicsb g Adm:niztraciones

e

gelerminandose

e puesztacs.

tems Que




nucle=r., etn1zte hoy unz s:gnificativa limitac:dén cde 1a
tporssabilidad,  ve gue lz Ley FReguladora de 1a Erergia

Nuclear. de 2% de atri) de 19€4, limta la cobertura de lpe

pueden producirse en relacidn con lo: accidentes

nuclezrez & tra de trescientos millormes ce peszet:s o &

gseralen los Tratadoz internaciorzle:s ratificados
Tgh =i cuanoo se trata de activigages

te solo €e cobligs a tzatisdaca- las

iNndemn:i- 2CI10oNES QUE COrreEspono:=sn  CORtorme & 10D discuesto en

la greszente Ley v a lo estipulade en lops Convensbhe

internac:ionales. con arreglc & los tramites preciztios e ol

iguientez de la L.F.J.A.E. (10).

limitacicnes obietivas de la responsabilidad
ders €1n efectc en virtud del comentado
ge 1a Conetituc:én. donde se establece. para

responsabilidad, ~la obligazién de

ce re<e-encia

aLe

+raves dE




N2 sefalagc aue en muchse oCazi10nes, en

0 loT cazes inclusc. loe dafos: lps CzUuEan

C bien el gsko ez imputzble & um part:cul ar Ys

posiplemente. coincide un mal 4uncionamients Ode 13 actuacién

de policis, LOoebera en ezte Caso Ssumir U tresponzabilidad

patrimonial eca AOminlztracién consiguientemente,

indemriizar 81 peraudicade” LCabe posibilidad de que en

ectce upues & ge entrada oe alguna manera 2 la

Administracién, =in perjuicio de que:

repercut:r las inoemnizaciones sobre el

gel dafe?

este proclems: estz en
inter Ve de— T genersl ce 1=
recontus
La Tfaog:
o=2rnt .

(120

Cobre €ezte L[
criter-ic  wradii
e cluslia.
se nuede

C:erto




granoes ; lpe

problenas de discriminacién  deben

-s = 1 -
rezuelteoz con un f1no v etentec centidc de 1la Justicia

loe Tribunales en cada caso.

eurgen algunces interrogantes:

Hoministra por lo aque no hizg?

Aoministracoen oebe vigilar hasta ece e tremc el

cumplimiento ge is& AOrmMstive cuando, & vece

observancia

totn: de ezta imp na autentac

ESr\VicCiOE ! LHARErYi& QuUe gdecuar, en cantraﬁartaca;_ 

QuUE reculan Ca0: SEr/1Ci0 para hacerliaz mas fibgiﬁidkr
ar., en aefinitiva, meaor salvagdﬁ

les interezez coe 1= _gemeral:nac (] loe ciugao

interrooantez que ponen de relieve la agran contradiﬁc

el tem=z o la rezponsatbiiidad comporta (12).

Ura corriente awrisprudencial apgr‘% 
gec:d- -amente de lz renla . . ha ven:ido limitando"
@zpon:z=t:li10ad & los P Ue que el ds=7

uha re:ac:oen pirects.

cueds ing iz




EUpUEeET: SNC !

¥ 0€ mancomun:igag, C en el ambite penal con los
comp EaCubrigoresz -, es IMOUDEDIE oue 1z
HATINIEZr3z10n tiene cumplir unos 4:ires

Que
cue = :

agquas ~ E0iD gesde una

EQ€ ur2 promocional (]

Frocuranoco ma TR dzo.

Ocligescion  que €N  nuestrc Derecho peszitivo se
exiprez: con tocz: clarigsd. por lo gue de ro cumplirse debe

€51Qirses responsabilidad & la Adminictracidn imnliceﬂ#} sin

ninour t:ipc de eicuza - tzl wvez por ello. realment.

freccupe  de  alcanzar  sus fines en bien de. todos,

incecenc:entemente de Gue con pocsterioridad se traslade. s

CasC., es3 responsabilidad sl verdadero causante,

YEI Qgetectado.

el ra-oramienteo EE= mLy simple,  pe
uriz rezponszabilidad cbaetive, 1o que importa

EE proguce, BN BTIEe CHEC l& contam:nacian de




reserve e dribunal Supreme : a06Etande &

Criteric Que mantenamssz v asi en una b ; 11 de octubre

de 197% (1%)., en donde e plantezsba loe que sutria un
e tonzecuencia de lo:z vertides de aguas residuales
vradzs. oonde e+ectuada a corortuna dernuncia  al
rento este g hsbia limitadc &2 la adcpci:érn de un
propiretarios tau;anteslw

contamirabsn €l fid;‘

ger:dsz  EonOiC:ones

ormerte ninguns resclucion Wi aztub,

ncilonag NLencl.s

aoministratiyve

log  vertido: de

mal 4urcigriamentc
psrcizl pero

cUantc QuB

gezazues Comi.




por tante. subsistiendo la responsabilidad de eztosz frente a

otros pcr FEY2uicics qQue con s actuac:on puedan

cauvcsar'tez, : Perauicio ae la Que eca:Qa ecbre la
Adminlstracion cuando =u conducta haya cS:1do cau

el periulicio, COMD OCW 1@ en ecste cazo al

£l conocimients OB 10 rescornzacies con

INCUMELIMIENTO CE UN2  Profis resciucicn agoptada para ellog

ge ou: QCUE Drocefda consElcerarla camo caves CR 1oz
peragigi oz  1nvocsac

; b
Yocongenarla en congecuencis ® & B}.I_ 5

resarcimiento por cirtud de losE invocadosE  articulos &ﬁ

="

40, numerc —~. ae la Le, de Fégimen Loosl

Ervprepiscion Forcoea,.

$Ed D < €g reconoce aue.e;.ma1 
+uncrarsmients de un geryiClC A { causs ﬁél ménas'
pErc andiicisible : e ‘fantp
nener s esbilidad
EzC
oue 2 Da2zts s 1moone- 2 la MomIriETraciin e

ijncemn. 2ol on ! EorpLCy s el fir) Pl wee

oc
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I1l.- Limites de 1la potestad sancionadora de la

ARoministracién.,

Aplacamos hasta aqui, aunoue va lo esbozamosz en un

momento anterior., una cuestidén de indudable interés cusl es
la 0o analizar queé limites presenta la poteztad sancionadora

dge 13 Adminicstracion, lo que nos llev una

-

Ve mas a

comparar las infracciones y sanciones E€egQun  sean penales o
aaministrativas y & analizar unz serie de garantias, en est

casc no s6lo  del periudicadc, sino del presunte

contaminador.

ellz el principic oe legalidzd. reterido n
Jurid:co-penal, e€inc también psra el Derecho

eanc. ocnaoor

P ot o cpinicn mamterids por 2louncs ccmentar;g;g?;

la Loretatuc:ién (1) que. esed ;vamente. €! apartado 1 dg%r

-- _-"!'
articulg 2% contiene el principlc de legslidad.

vegita | ve: maz. la
Eete preceptoc permite ESUSCITAr, ura e VAE

cuezt:on de los limites constitucionsies & 1a poteztad

-

' mo de- i € ebe
cancicragora de l1a Agmainistracion (17). como de~iambes. e

i cot tado de
tererze en cuenta gque le= poctulados basicos  del Est=d

= - =
| inciplo de leballdaﬁ. .
DE‘" ecnC. concy Et-c'-". e el Erin E e

- ‘hfado de la
= g =f ‘-_.‘l-_: D'Dj - -C¢.— [ ¥
CC"—‘-' - meai.nte L GE‘.- &

e & =&




Administrazién (18). En definitiva. con 1la Censtitucién

dparece una nuewva concepcién politica y Jjuridica del Estado

que vincula desde luego & la articulacién que se haga de las

facuitages sancionadoras del ejecutive.

El principio de legalidad supone. desde sus primeras

formulaciones. la etigencia de una Ley previa que determine

l2s conguctas constitutivas de delito o ge infraccidén

adminietrativa v las correspondientes penas © sanciones. Se

reguiere, puec., Oeszde una perspectiva formal, que los
delitns s las penas ©O las intracciones Y sanciones se
encuentren “taxativamente" previstas en unz ley previa_afgg
comic:ion. Mecesidad de una ley previa. en esentido &nrma?,
comc garantia de libertad v seguridad Juridica de quienq%iif

ella se encuertran sometidos.

Ests garantia de libertad y seguridad ju-idica, se

particulariza en la actualidad a traveés de cuatro claze:z de

garantias. & meoo de concrecion del principilo de legalidad.

barantias que. por otra parte, se encuentran refleiadas, aEJ.
ﬁenos erunc: st vamente., en el articuladeo ogel vigente Cdoigo
renal. RE1. puege hatiarse 0e€ 1z gar-artia crim:inal
(he-eci1dz0 ge una le, Pprens gue determinEe E: Un& congucts
aelictive!: gerentis perizl (eztablecimiento tambien en un
imponer): @Qsrantis
pregsTesTinaco

= L 1Mponer
puesen enuiciar 1a conouct




de esxecucién (la +orma de elecucién de 1a pena debe esztar

previeta por le Ley v sometida & ella) (19),

Dei mismc mooc v analogicamente (20). =g nos pcurre
a

podria hablarcee ge una garanti=s ae intraccion (necesidad de

una ley previa Que determine 1 una conducta ez constitutiva

ae intraccioén’y Qqarantia sancilonadors (establecimiento

también en un ley previa de la sancién a imponer): garantia

auraisdiccional fcélo los Tribunales competente;J

predeterminados por 1a iey -juriediccion contencioso-
aaministrative-, pueden revicar la actuacidén de
Acgministrac:én sanciconadora) vy

forma ge elecucion de la sancidn

prevista por la Ley ¥ epometida a

ante la eristencia oel
las continuzss . en el Ambi o
saministrative en ezta 2 - a analizar

mencionanas garentias prenales. : ; cg puecen e traer

ntez conclusiones &n nuesztro campo.
1. Garantis criminal.

El articuleo Z9.1 O€ . Cometituci¢n NC recece la
previs l& Que 1rndique que
zr de 1MECHEY . T

condensdo 0O




sSancionado por acciones u omisicnes gue en el momento de

prooucirse no constituyan delito. 4alta o infraccién

administrativa, segun la legislacién vigente en aguel

momento™, La repetida formula alude reiteradamente al tiempo
de realizacidén de la conducta vy al tiempo de vigencia de la
lecislaci¢n, e:presando, de forma clara. la irretroactividad
pero, la pretenzién de recoger €l principio de

B

legalidad no ha tenido un resultado feli:z.

Las conductas ceonstitutivese de delito. falta ﬁl
intraccion aominletrativa. depen estar previsetas eh, 1
leg:slaci16n vigente en e! momento en gue se reallzaron; Cpn-

indeperidencia ode la reatirmacién de la 1rretrnact§wiau

(22!, como principio general en ecsta materia, inter
penzl © adminictrativa, no e l: ley en sentico estric

preceptc. una nitida reserva de lev para el

sancicnatoric en general. ni mucho menos para el Derecho

Fenal.

pretenc:oen de eitender el principlo de irretroaztividsd de
las ie/es penales al &Ambiteo Jurid;co~adm1n15trat1;:f
Contemzla. & nuestro enterder. el loatle propézito de
trasi=zcer al amcitc apgministraztive gerant:iac wena;eg“

roLect el L2 normatlva
Tretando ge provec-te!




administrativa sancionadora los principilos ijuridiceo-peniales

garantizadores de loeE derechos v libertades, lo qQue adguiere

relieve constitucional.

La arretroactividad de las normacs sancionador as es

un principilc que, €in duda., gebe ser comun =21 Derecho fFenal

y &l Aoministrativo. &inm embargeo. tormular dicho principie

en relaci1én con el ge legalidad., v en una disposicioén coman

a oichpos ampitos Juradicos, puede <suscitsr problemas. como

asi sucede en el articulc 25.1 de nuestra C.E.

La evigible reserva de Ley En materia penal, Que 7
sormalmerte comporta el prinzipio de legalidad, no ;qvV"
encuentra prevista, puesto gque la e:presion ﬁlegiﬁlacibﬂ?:ﬂ
vigente- puede comprender un elernco normstivo en verdad miiif

ampiie (24)., Con la eipresion #legielacién vigente® Eaf

aretend: ¢ . incluir cualawmier clase de forma, referida

ingist:rtamente a1 ambito penal o agministrativo. 3y
cus!lguiers gue fuese €U rango (no neceszariamente Ley)iﬁ
resultanco + g!lp obvip. BN CcoOnsecuentl gue ne pua?a
concluirse gue €l princip:c de leg=lidag reflele  en elj

artaicuic Zt.1.

2 ic=ti1ve O QUE nuesira
Seme zntEe conclusil én no e ingicative
se!

ence. rno ce estaplelta en

4. Tan €clo puede zf1rmarce




NO puede gegucirse de su articulo 28,13

-l 4w

Pero ellc no empece

para Qque, en otros articuleos de la C.E.. =1 s contengan

garantiec suficientes en este puntc. ReEi, ec ertendido el
criterio doctrinal de gue en nuestra Constitucieén eviste una

reserva de Lev en materia penal (25). E= mas., se trata de

una recerva de ley corganica.

De +orma samilar habria que concluir en relacién con
las infracciones v sancione:s administrativas (2£). La
tracsiacién del principic oe legalidad a este ambite Juridice
er10e., oesde la perspectivs formal gue shora se anslize, una
reserva we ley en estz materia gque €eria ordinarla, ali
menos. seaqun lo dispuesto por el articule E£IZ.1, pero que

cuanoc atecte & derechos +undamentales vy libertaces publicas

ge l1a Seccion 12 gel Capitule Segundo del Titule I de la

EiE 1a recerva gebera gcer o : tal. :o@c

g:epone el erticule El.1 1ema puesz, h;en?aﬁ

, i = \ OF
4unc:con oe la2 mater guiaoa ( lace oe sancao.fd

por  tantco. 1a provectiér del principio
ge leosi:gad &l ambito cancionador oe lé& ddminicstracion, S1

5 - S
bien eiloc no EE gegouce drrectamente cel articulc ZS.1 de la
i - = - -
~EE ] " vigentes
C.E.. pues tambDieéen la e pres1aon aen
cderechtC

perm;t:ria fprerir Sormes CCOm

aaministrative € ncionador.




Nueztra Constitucidén contiene unos limitez de

legalidad

la propia potestad canclonadora de

la

Administracion,. No e suficiente con que exista una ley

previa la comisitn del hecho:

EE reqQuliere que esea

eztric - de +tormz qQue Se encuentre en e€ella claramente

determ:nadc Queée conductas son sencionsblez. La erigencia de

gerterrinsZion del hecoho punible en la ley. de su

tatatividad. ez 1nherente a: principico cde legzlidad. puesz.

e rezerva ge ley. 0 de ley organica, en
centido cuando no es dicha
getermin: todss v Ccagdsa una

concducta sancionable. s1nc Que

remit s concrecion a otrss fuentes, COMD pusden ses normas

incluzc de rangc 1nterior &l Ok ley o el propic Juez.

Er - T z cupondriz una vulneracion al
- z ] ! Yy & i lac denominadacs
princip:c - &
penalez en blancao,
ac ; 1 v, zorn aguellas en las
comceptitn MAS ! =
12 prop!sa

gzpecie O celenaclon

crigen oe

principio




Qe leoalided mediante 1nierenclas Iz Adminicstracscidén

putlics en la +uncieén legiclat: va.

Labe cuestionarse =1 ezta forma de leg:clar se halla

veoaos por la C.k.. v =1, en

consecuencia. el principic de

leaosi:osd =€ encu=rntra en e:cta medida suficientemente

protecido por la misma. Lna ves més hay que indicar gue el

art:culc 2S.1 ez i1nsuficiente a estoe efectes,

por cuanto la
ampiitud de la +ormula “legislacién vigented permite el

recurcso a disposiciones Jderédrqguicamente inferioresz a 1a ley

la ley orgdinar:a para contigurar las acciones u

omig:iomes cons=titutivasz de delito, 43lta o© i1nfraccion

adminiztrative. Las dencminadas leves penzles en blance

zerisn conforme = la C.E. con una interpretacién aislada de

C:zrDziCifr QuE t& comentz. Mo oostante hay que acudir A

oto:z constitucicnzles para conclulir en sentido
Las leyes peEnales en blanco €on

mediaqa gue cortravienen lo

por par
rangc normative anteraor
concegtual con Lo direEpuss?
vulners la gsrantis CE sequridad
fgrmuolacion genérica

COmMEpC-TaMNa = modo de concrecion ae

FzC r articule
que G©e e

Corst:tucion.




En dos ocacionez alude el articule 25.1 a' la

vertiente “temporal® del Prancipio de legalidad: vigencia

temporal de la leaielacién v momento de realizacién de la

conductz. te emplea en ambos casce el término de realicacién

de 1la conducts. Se emplea en

ambos casos el término

emomentor. reterido a la produccién de la conducta v a la

legislaz:i6n vigente en aquel +momente*. De esta forma se
hace hincap:e. un tanto re:terativamente. en
“irret-oactiviasds lez levez penales, aque en nuestro caso
dete se&- entendida comc irretroactividad de las normas de

caracter

art:culc It.! e:xpresamente &lude & “acciones u

ge ecsta torma la conducta que se sanciona se

preceptc ern sue dos modalidades. #accion® u

csomisica. tal v como se ecstablece en el articulo 1, pérra#o
16 de. Ceo:rge pena.: “scon delitecs © 4zltas las acciones ?‘
omieiornes veluntary » z por l& Levi. Y creemoc gue, eh
este cConcretl € o, 1z $trmula empleada ha sid mas
afortusscs aque ctr ' oudieran habter sido utilizadas (por
S Reshol ) Yy Que. 1N duda. comportaria una serie de

§

interpretatiy de dificil
el ™

puntz  QUuE 1z congeria C
reslizscien 0 una

ercc une
CoOmMDUZT 2.

la exigencia de



Previzien constitucional en funcién del hecho: =6lc €1 ee

rezl.za geterminada conducta puede imponerse una sancién. El

prancipic de:  <hecho® en e! ambito del derecho €ancionador

es L= E“l-:]EanCl = 1”E":»C'._,=,able €1 ce pretende aue cea

efprez.cn oe un kEstacc coe Dereche. €6lo ez concebible en

esta cis:ze os Estado gue tiene por baze entre otras, la idea

de litertsd en la medica oue B! *hecho® eea atribuible a una

persons 2 obradc culnablemente. La deduccién de la

responcse-iliidac s produce. €N consecuencla. & partir de la

culpatiiiocad por el hecho (20)

accicnes U omiziones a qQue ee refiere €1

deben <constituir delitc., falta o infraccion

para que alguien puede ser condenado ©

SanCc1onzco. e cuerte que a través de la exigencia dqh

tipificecartr ] conductas. v lo aue ellp

supone. en odelitos o fa2ltzs, v de idéntica enigencia para el.
Derecrc aominietrativo. Sg contirma una ve: mas la renuerlda 
© 1mprescinoibie geterminaclen v tastividad en la
ECnoEes1 on LBl las conductaz acreedoras de una congdensa -

or ) $2lt=z o 1n¥raccion
© Eansione W ia| E

inigxraty

. e Ll 4
peErzpeECtI VA tenemoe gue e: articuwlo i
retvac s peliorostr, 10 AUB. &% principlo,

d €
atencibn. EUEsS. ED de+i1nitiva, las mecnga

=tr vac de derechos,
zon en £u &flicacion reztrictivas




Vonuestra Lonstitucion

no e olvida de ellas en

Cac = : art = -
ocasiones. Es apartaoo . de su articuleo

hate e.press mencion de les medides de seguridad.

in embargu. €l1o NO oulere decir que la aplicacién

ge le&sz med:i:dasz de seguridad se encuentren sin limite

comstitucional alguno, pues antegs al contrarieo s encuentra

suleta & toda:z lacz declaraciognes <generales» que le afectan

por lz propi:a materia y estructura de agueéllas.

Obviamente por €l tipo de bienes iuridicos afectados
por iac mecldas O seguricad, la Constitucioén establé:e.la_
corresponciente reserva de ley. De otra parte. también se
reconoce e. caracter oe irretroactividad de las levéﬁﬂqun

med:gac., pue:z qué duds cabe que

cerechos  1noiviBuaies siendo  de

PR e = el articulo ¢.2 ode 1la

A
g1

Cornetitucion. hNo \m 2 es €. N1 muchisimo megﬁéiﬂ
const;tu:ionaléﬁ{
Dereche peEnel preventivo. por mas que e: prnp1n 

= 2alude también. & ls sequridad Juridica comdl¢h

pranci:p:c basicc qQue garantiza la Comnztztucidn.

2, bareantia penal.




en una ley, previa a la realizacién de la conducta, de la
pena a 1mponer. Garantia penal gue debe entenderse eutendida

a todo el Derecho sancionador. La detarminacidén legal de las

sanciones, la existencia de unos limites minimos vy mavimos.
5 -

su concrecién en funcidén del hecho cometido, son

circunstancias inmanentes al principio de legalidad, hasta

el punto de haberse estimado que un HCesivo arhitrid‘h

judicial en este tema contraviene esencialmente losl'

postul ados del Ecstado de Derecho (31).

La garantia penal, claramente recogida en nuestro
Cédioo Fenal (32), no ha tido expresamente prevista en

articule 25.1 de la Constitucion, lo cual no slgnifihi;:ﬂue

no se halla constitucionalizado el principio de iegalidad

las penas.

En efecto. el articulo 25.1 alude, el .ﬁfimér
término. a oue tnadie puede cer condenado O sancianadqi;fIQ'
que significa que 1a p-oteccién que dicho precepto 1n ie;?n-
funcién de una «condera O sancion*», es decir, en relat{bny
con penas ©O eanciones. For 1o que las limitaciéyégl
constitucionales, contenidas en esta disposicion, q;beﬁ,
entenderse tambien referidas a las penas. te cnndena-pnrﬁqe
una conducta al realizarse era constitutiva de delito o
falta. porgue en aguel momento era csusceptible de condena,
lo gque es Lo mismo que afirmar gue, en el momento de sU

realizacion., la legislacion vigente establecia ya una pena o




[ 1 —ia et
gancicen para la misma. Hay gue entender que la reterencia a
Qelitos, f2lts o0 1nfraccion adminictrativa, lc es tanto a

ciert=ze conbuctas. comoc & las pernas © canciocnes ectablecidas

mirsmaz. &£ claro, puesz. gue nuestra Constitucién

Frincipio de legelidao relztive a las sanciones.

Z. barantia aurisdiccional.

Del analiei

:

del articule 25.1 surge también

cuestién relativa a los limites de l2 potestad sancianédé:
de la B#ominisztracién. & la no injerencia de la misma :ﬁw
materi1s propia del Foder judicial. teniemdo en cug;ta;
etlc ecte tiene facultades para enruiciar la métefia:;uk
incole penal. €1 se asumen las e:iigenciacs propias déi Estado

de Derechco.

Lo- 1lr:ibuneles. en cumsz. oeceran controlar 1
im-osi1cion 0 cuslouier tipo ae sancionesz. Incluso cons'i
el .c;ﬂtroz postericr O aguella=z oue. por U cafaeter
agmini1sTrativa. se ymzonen en  primer  Terming por
Acminiztracien. En €l articulp 2,1 €€ sgmirte va*ﬁg@g
posibii:dacd al dit+erenciarse, por un lz00. entre delltps;
§altaz € 1ntraci:ones agministrativec. v per otro. entre
ccongenzdo v Sancionado’. El término vcongenado" e:nige
evidentemente de una congend. coneEecuencia de un

1l imposicion de una
prozed:m ento judicial.,

lja Pprop:a
eanrcien amm:n:strat:v ;




AominlieLr
) €tracion PErILICcIO de €U posterior revielon

audicizal ok ABY

e puesz, el poder sancionador de la

Administracion. limitado yva por lo dispueste en el articulo

ce circunscribe eiclusivamente a las conductas que no

cebar. cEr sometidas, por su caracter penal ., al

enaLulclamiento criminal, 2 la 1mpozicién de sanciones que,

pPOr Su propla naturaleza. no sean competencia directa de loﬁr-'

friounalecs. be lo contrario.

admtimes que la

AdminisTtracion enjuic:e conductas constitutivas da‘gggifn‘q‘
Que 1mpongan cancionei de estricto caracter penal.'s;
vulreraco e! principic de legalioad. Y poOr eném¥ 
princirioE basl1COE del Estaoo o€ Derecho que

nuectra Ltonstitucicon.

Ei prancipic “non bic im igem"
impoesitilite sancilonar goblemente Uuna misma 
encierra €in cuga un primer limite a
carcicnsdors de 1= paminietracion (23): =1 entfe .11§Si‘
pernei € 1licitec acminiztrativo ho €€ producen diferencil
cuzaiitstivas u ontologicas. son tan £6lc de magni
En nuesztra legielacioen porgineria las vulneracigones

crincicie "non bic 1n 1dem” han £:do

Como wa S€ ha ymcicado. lé pocibilidao de l1a dople

anCYC e penal ) adminicstrativa. poO” lez m e
1nciueED 1a& jnteryvencon praioraitarls ce

udicireda en re

.




.anstitutives de delito o falta, contravienen 1lo dispuesto

en la Lonstatucieén, a +traves de lc dispuesto en su articule

~5.1. asi como en =2quélleos otros que delinean el caracter

Jugiciralistz o la misma. contormaoor del Estado oe Derecho.

uve el articule 8.1 ne contenga una gescripcidén expresa del

"non bie in 102m”, no s1anitica aque no ecteé

congtitucicnalizado.

Aunque en corogen a la igentidad de las Eancioh955 “

tampoco eiiste una limitacion expresa en el articulo 'ﬁﬁ,§ g
la Agministracion, debemos concluir. por

1ngicadas anteriormente. Qque nuestra C.E. veda
Aoministracion imponga  Sanclones peneles, Y& q@é'éﬁiaﬂl;m
_Tﬁiﬁuﬁalﬁs . estan facultados a tal efecto. SiV-
ﬂdm1n1stracrbn impusiera ecSanciones. en principio prevﬁﬁfgg

5?610 gare los del:tos, DNOS encontrariames antqﬁf:nﬁaf'

AJVUlﬁerat:or eustancial del prancipio de legalidad (38};

vegsna por 1a Constitucion la pozitilidad de que
Aominlietracion 1mponQa cancipones privativas 0Oe libert

i
T R e e el tem2 se centra. sundameritalimente, en las.

L]

earciones CE tipo pECUN1IArIO. te he 11E0a00 & &+1rmar QUE 1@

cancion pecunlarie €€ ha convertioo de ecsta {orma éen

autentico -~peortéen ge lac levecs ecpeciales’ f v nC s0le

por u trecuente utilizagien, s1no  por la magnitud de l1as

multzs ei1entc apzplutamente paradollct oue la

MOMiIMiETrsz10n pueos imponer SSNCLONE:S econémicas Que N
i= & - il




s
ElQulera pueden aplicar los Tribunales en relacién con los

delitoz o +altas (40) .,

Seria. en consecuencia. deseable adaptar nuestra

legislacién ordinaria a la Constitucién, limitande 1los

poderes de la Administracién a sus Higencias, pues éeta no

debe sancionar conductas sometidas a un procedimiento y en

todo caso los Tribunales han de tener un conccimiento ﬁtevioy
ae ellas en los términos antes vpuestos. La Admin;straﬁidﬁ
ordinariamente no debe estar facultada para imé%ﬁif
sanciones gue, por su naturaleza o entidad. sean dé.céfgti‘

estrictamente penal. Las normas que féculten'g a hﬁla

Aaministracion, irrogandole +acultades propias 'ﬂel_Pﬁ"

Jjudicial, seran desde luego inconstitucionales. En

gebe 1rée a lo gue se ha denominaﬁa~,tdesadministrativaciaﬁf

del actual poder penal oe la Administracién® (41), si s
quiere articular umna normativa de cardcter san:iqm&&ur
acorde con 1o dispuesto en e1  precepto gue se comenta, as

como en otros de caracter canctitucional.
4. Barantia de ejecucion.

La eclosién de las garantias juridicas del condenado
en la elecucidn O cumplimiento de la pena, podria suponer

una vulneracion del principio de legalidad. Nc debe

i ) i condena e
oividarse que el articule 25.1 indica que 1a

ectablece en funciéon de una accion u omicién. Toda




alteracién qQque suponga restriccidén de derechos

constitucional ec Bes, en consecuencia, absolutamente

rechazable v, 2llo debe entenderse referida al ‘“quantum"
- L]

mooo o forma, de cumplimiente de 1la pena. For cuante 1a

glecucion no puede gravar en mavor medida log derechos

restringidos por la pena © sancidén ni puede la

Administracidén decidir sobre modas de ejecucidn
desvirtuen e. contenido ce las penas  impuestas por

iriounales,

&2 Sridculo 28,3 de C.E. (42) supone una
importante limitacion & la capacigad sancionadora de 1§

Aoministracion (4%). &1 en materia de derechos +undamentales,r

Ia LiE. BB exhauetivamenté protectora, dicho criterio se

plasma, de manera especial., cuandeo se trata de la 1ibertad{i=f
La necesaria intervencién Judicial se confirma en egtef.r
precepto. por exclusién, en materia de impnsician. de:u
materias de libertad. En definitiva., indica el texﬁbt
Constitucional gue la Administracién civil tiene vedada i
imposicién de esta clase de sancicnes, tanto por via directa

comc =ubsidiariamente.

La necesarlia limitacidn oe las potestades
sancionagoras de la Administracidon, €n todo Estado de
Derecho. gsz evidente. La aoministracion no  puede invadir
comperencias exclusivas del Foder Judicial. Y & écte es al

: : : o
que ce le contiere en nuestra Constitucien, el poder d




imponesr s = &
pener sanciones limitativas oe lps derechos tundamental es

vy aesae lueqo., las privativas de libertad. De lo contrario
= ]

=) | i ne
el sentido mismo oel principio de legatidad. Y en  suma, del

EELado de perecho., quedaria subvertido.

No parece absoiutamente imprecscindible oue un

precepto constitucional prohiba a la Adminicstracidn imponer

esta clase‘de canciones. En cualguier cazo. las leyez gue

autorizasen a la Adminiztracién \ hacerlc serian.

inconstitucionales.

Fareci1é conveniente a los constituyentes ekabdrar~ﬁﬁ

scepto que, de manera clara, estableciera la indigg&a
prohibicién, de esta forma, ni doctrinal ni legalmente cﬁﬁi
duoa alauna al recspecto, asi se imposibilita, xnresamente;m
que una ley estabiezca 1p contrario. Pues indubitadéﬁhﬁté

seria 1nconstitucional. Esta es la '"ratio legié" del

articuio Z9.%.

El articulo 25. numero 3. #ha de ser entencigee é@@ﬁ
un “iimite" al proceso de aaministrativizacion de ia
potestad de castigar. Que originariamente reside en los
Juecesz y Tribunales, Yy Cuyo eiercicio por otros drganos
habra de someterse a un control dudicial inmediato ¥

efectivaos (44), Sin QuUE, en ningun Cas0o, pueda deducirse la

existencia de un poder cancionatorio de la Administracién,

incontrolaao O auténomo, en supuestos que NO impliquen,




Qirecta o EUDEIUlaflamEﬁtL,

privacion ae libertad. EI

artaculc lue de la Constitucion cer:a suticiente por gemac.

tecspecto &l ambito de las medidas a que afecta la

pronibicicon constitucicnal. habria que distinguir entre las

ganciones propramente diches, directes o subsidiarias, de

lacs medidec privativas: e libertad aque. aungue Sean

QUOEFrNaTIvVE

. 1o son por razén del delito. El articule 25.3

NG S& re+lere & ectas k: otra parte, deben

reudnir las garantisz contenidas articulo 17 de la

C.E. 4= /. La retencich fpreventiva a que €& retriere el

mesi1taon preceg-o. o pertene” © al ambito . sanclonaaor Qf‘mio

5

de 12 ROMIRiISIrzcicon. For ! CoORlraric. se ha gEELacapo nué'
cu natureleza., en cuanioc éantecede .€ e la netencf&ﬁ'
Judic: al = bi1er +i1ntz. h=C1enoose Caliticaoe de "meﬁ%ﬁa”
i ETEL ‘ cums. €5 una privazién de l1bertad,
por rezon apsoiutamente cistants & l=2 gel Z5.0 de l& C.E&fﬁr

. = i G -otegidgsas r 10 cema
cor L=z garantiss antec reterigasz. proteg:d po g?s

en e: amcito jur idico-penal mediante la tipificacion de ;&;
conguctas de getenclones ilegales practicadas paf

$uncionarios puplacos (4.0,

e1n embargo. gentro de las
Ae le w\aminlstracion, la potectad

f 1!¢=L!r‘fl (= &N cee t1 o ‘t‘ Cth.. 18
e 4 -




otostzc ¥ & &
] gisciplinaria. La potestad sancionadeora guber nativa

ez aguel 5
Quellz por le Que puege 1mponerse sanciv.es a la

Qenerai Yul e .
enera: 1080 N 10 Ciudadanocs en cuanto adminisirados. En

camb | o = F
camblo, 1@ rpotestad dicsciplinaria es aquella que permite ia
1MEOEIC: Vaoc

if- 1€ cerivatc= oe hechos en e: marco de
nes especleles ge noce” (funcionarios,

conceslonarlosl.

En rezumen. €1 £10n1 i gel articule 2%. es
e:tenzer las garart:iss o0el princific de legalidad penal a
las 1ntraccicnes y s - aomisletrativas. Tal prancipic
cupone  una garantia para los ciudacanos, viniendo a
mocid: Za 1a si1tuaciér vigente. como cOonEecuencia O una
iMmporTeEmte corrient Jurisprudencial doct' inal cuyo
4unozre-to ze encuentra en  que la infraccién administrativa

getire 1 amb.to de lo licito. el lim:te de la libertad y

cons t=) BE meerild reser Jacea & 12 le, tormal (ad).

ez infracciranes ¥
= Sogers I |
geterfs . T

zree & ereCctc cE +orme Cclara

nta e gemss elementos 4€




carn 12 g2 e “leois on 7 Qa .
calabra “legislacion", s1n emborgo., es preclsamente

la amo:auwecan oel teérmine leqielacién el Que nos oblige &

buzoar L2 1nterpretacion ma3s agecuadsz. Fars ellc, es preciso

-

volver al arti uie €i.1. en el que e concreta lsa

’

Qenetral de los dgerechocz v lipbertades publicas,

hay gue aradir la&a limitacien contenide en el apartadc

ezte a~ticulo.

Fartiencc de ecsta base. €€ puede distinguir, & su
tipos diferentes de infracciones ¢ sanciones

laz llamadas eancione:s oe proteccién del

oraen ne o auoernativas - cancicnes de

antoproTeccion.

Lac primerac. atecian o lcz ciupacantcs. tlenen.
+unOamento gue las 1ntraccliones penzles vy sSUpOhen,
-, una OElimitacioen oe lc licitc. ©oe 1la libertzd.
1Tt a3 - gztan ¢or e€llo sometiges
cuantc
1mpuestas
1a regulacaion . gctzcs 1nfraccliCnes. er

-ec  hacie : d= ley . 8%

1N &t
ciutamente €l usc O€ lcz reglamentos. inclusc

1 tes. N cabelen

e03,1 cel Ceodago Ferial.




policia aemanial, rescisorias de actos administrativos

tavoracles vy tributarice), aunque con diterenciacs de matiz

En cu=nTo a su contemnydo peodrian 1nclinarnos a  una mayor

tle1bi1iidad en interprotacion. En etecto. aunoue la

regla g=neral en materia sNnCi1onaaora debe ser la reser.va de

ley., las in4raccicnes vy €

ncione: de esutoprotecc:én pueden

@te-tar tanto a leos gerecnes litertades de los

Clugaoanie como & sE1tLaCloOnESs nacloas ce relacion

ezpeci1:z) en 12 que s puede encontrar una nercans  con la

ROminlsTracicon  (VeQGres esclsiln rezclucidén Cce una

coOnces: on C revocatcien ae una licenc:

canraie TLnoAar er corciusién la posible regulacién

reglamsrntaria : ! -} f .y ZancClones.

Ei principio de tipicidad comc &plicacien ¥y

concresion el principio de legalidad v reserva de ley e:ige

tambier 1a delimitacioen concreta de laz conductas en la ley
prrohit.enco,.  £0OR caracter general, las remicicnes en tlanco
& precestoz de rangc ir4erior v EL interpretacieon anelégica.
prooiem : r 11 ] g mtre 1a sanc10n
: chp ts
aogministrat:va po ‘ ; ‘

como el princiep: ke &

goctrine
GE!':".'E‘C' Oe

11",::“15 TIRLE




memc hecho. 0octrina Que e habia plezmado ya en el Real

L'ecreto-Ley. oe 05

ae enero ae 1977 (4%). For el contrario,

E& entencia 1Qualmente QuUEe lag SanClOMNEs O1ECIPLimarias, es

geCir, 128 Que se 1mponen en el ampito ce ias relaciones

ezpeEClale=z 0O pDOOEBr. eran compatibles con sanclonee penales

Lor i 0= miemos hecnosz en virtud ae Que lasz perzsonas

sSOmeti1nasE & taies relacionec ecpecialez cscportan. ademas de

l1as obligaciones que lec 1ncumben

comd ciudadanos,

especiticos oeberes gque derivan de sus particulares vinculos

con la mpaministracion. El principic "monm bis 1n  idem" no

liegec & 1ncluirsze en e: articule 2%, aunque este hecho no ha“

ge i1rterpretarce como uns derpgacién del mismo, €100 ﬁuv al
contraric, Eamplemeﬁts comc v no constitucionald
(901} .
La proniticion, Que ectanlece ei articule 25.3..dé""
1mponer SLancl1ones agminlstratives Que 1lexquen;*
- osariamer . - : gecir. POr 1mpaQo OE 1a multa 1mmuegta"
zamcion princlpsi— prisacion e jipertea, conztituve la
mcortante 1MMOVEC1Cn 08 EBSLE precects constitucional.
ROOr & L2 i clsra: 1) Lz agministrac
no puece 1mponer . Qe praivac:on  GE libertao. 20
infracclanes

= = i : dgeterminacss
gicLar redlamentos

oo J
S con tales =1
aominlsire-i-

Femziqguienterente,
podr . tablecerla:z y. CCNE1QUIE €

e 1:2% et “X al ke
ie ROCMINISLrecien para 1MEonETLste pues




€seria 1nconstitucional.,

For lo demag, rigen las normas sobre el
Frocecimiento sSancilonac recogidas en los articulos 137 vy
ss. 0e 1a L.F.A. ¥ loe correcspondientes

de la Ley de Aguas y

ael Feglamento del Dominio Fuablico Hidraulico, va

analizcacas.
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(1) Hay que reflejar que l& accién popular nb se

encuentra en la Constitucién, tampoco tenié porque ectarlo

nececsari1amente, aungue se poarian haber buscado fcormul as

Para €110, en la Ley de Aguas y Domas 0lESposiciones aue la

gesarrolian. eh campio, s:i1 e:l1ceten otros te:tos en donae se

contempia. Y &lOQUNDSE O 10 Cuales Yya hicimos atusien en la
ncte (lo) gel capituwlo anterior. significanco que togo lo

0i1cheo a:l: vaie anpora agui.

MRFTIN MATEO, Derecho ambiental, cit.. p&gs. 117

(3) MARTIN REBOLLO, Medio ambiente V respensabi=

li1gad ce la @Aaministracién, en <R.E.D.A.%, n2 11, 1976, péqr

047,
€equrn €1 art. 117,

(%) bLUOMItLEL FeREZ. TOLEDD JRULENEE ¥ ARKIETA
HLVAREL o Lomﬁﬁi3ﬂlpiﬂéﬂ4Euh??_QE,HQ‘ﬁm
Sl v muoH wRobieR, Responesh 110a

r o 4 i Lie Fa 0
i supwesto O Eontaminacion ge aguas. €0 bl e
1 - Y- - e b - - -

L RGP =] S
MaRT il MRTEU. OF. Cit.as PaQ. Tou

= £ab ad
El prainclplo qgeneral 0O€ la responsabilad




patrimoriial obletiva ge la Administracion Fublica eg

unﬁ de
las mas

importantes conquistas oel Estado oe Derecho. que

actualimesnte aparece inNCoOrporago & tooes los Oroenamientos

progresivos, entre los cuales e incluye., en

€l esparol, donoe se 1ni1cia la consagracion

legai ne dicho principico en la Ley de Régimen Local, se

realiza con amplitud en los arte. 121 de la L.E.F., de 16 de

s R e O R .

giciemore de 19854, v 40 de 1a L.R.J.A.E.. de 2¢& de;ju!io de
1957 v, €2 eleva a principio de la mauwima ierarquia enhybf?
mencilonrnagc art. 106 de la C.E.. por 1lo cual no es déb1§ vq
gudar oe que constituve plezs fundamental de nueztralgﬁégqﬁ-
oe Derecncoc. cuyD natural caréacter eipansivo 1mn1de-gghwj£

aplicscion toOa 1nterpretacion gue obstaculice
b
realizacicen material v

1980), El° art. 40.1 oce ia L.RuJ.H.Eor  01SDONE BOSS

particusarss tengran oerecho & eer 1nuemn::auos;pdf

el

Ea R SR

pstagc Oe tOOa lesion Que sutran en cualauiera ge sus tienes
v DErecnos. salvo #n 1o casos O tUETZa MAKER. g1empre Que
=13 iesion sea consecuenc:s del funcionamiento normal @

ge 1oz servic:Cs publices © O€ la acopcion Ggf .

mno f1scalizab.es &n via contenciosas.
de 12 de marczo Oe 183

- e G o de 190 v 7 de
(=) S.T.5. v 12 de tebre ¥

oici1emore de 19El.




(10) Art, 64 de la misma. Véanse también los arts.

45 & &4 sobre la recsponsabilidad civil derivaca y cobertura

dgel riesqo nuclear.

(11) No se oculta el problema que puegen suscitar en

este punto los Convenios i1nternacionales que tasen o limiten

el monto oe las 1ndemnizacicones., En talez supuesteos la

iimitacioen estipulaga no €3 cusceptible oe moditicacion,

pAPrc €: pErjudica0c tenora oerecho & Que €& complete la

1ngemn1zacion & Carqo Oe la AOMIN1ELraclon por las razones.

Que se 1nvocan.
(1) Fara despejar éstas v otras cuestiones puede

muy  util la obra de FALLARES MOREND.,  Estado,

1etraci06n, Fogeres FublicOE ¥ responsabilidad, Ed; TﬁT,-

€, T.5. ge © ce tebrerno de 1%727 w 12 de mar:O'ge

: ' cponeshilics [

(18 CLomentacs POV SOSk WRLhER. heip;ns%gijfg‘n_g”

smifsg1 8 \3S

nieTraclion en _un cupuesto O conteminig1on_ 08 _ fOUS%e
HOmin1Ethe ph en _un_supdEs=_t

b E.Deree M2 1oy Yo7 panEs 14 ¥, S5

Entre Otros. HhoHoR.




(Lomentario sitematico), Ed. Del Foro. Madrid, 197g,

«4.% SERrRAND ALBERCA, Lomentarae | aFticule 75,1

“Lomentarios a la Lanstituciony, oe GARFIDUO FALLA v otros
'

v

& E0. ampliaoca. kBd. Livitas, Madrid. 19eb, pags. 8%¢ v sg
e B .

(17)  GunNcALE? FEReZ, TULEDO JAUDENES v ARFIETA

ALVARE:.. cit.. paos. 1.098 v 1.09% v 1,100 & 1.107,

(18) \id., mas concretamente, MARTIN-RETORTILLO, L.,

Multas agoministrativas, en <«R.,A.F.%,

€S,

(1%) En torno & las cuatro garantias Cltaﬁéﬁn;ii;

COBU DeL ROSAL v VIVES ANTUN, Derecho Fenal. Farte gg.‘ng:,LI':!:‘:‘.‘.
‘omo 1. -8 ed. correaiga vy aumentada, Ed. Tirant Lo'é¥;ﬁkﬁ;
valencia. 187, pé& 1y B v e2.: KUDRIGUEZ MOURULLO
i. BEog. kivitae, ﬁ;driﬁ.

FUbFibue? LEVESH, !-?E-":ECE—.E‘...-.&E”..!&L:_‘

Eo. Lyvkinson. Manrnu; 19&?.;5

Y&, Bn huestra tegisflacion SE€ recoge en los

== @y Bl OBl LocigC Fensl Yy 1 ce la L.Eslr,

-—- 7
() For 1O Que £ retier a i=s
praincilplos penales @&l Derechu ASTINIELratlvi.
%.1:C, ce 8 e aun1Q de 1%B1l.

ot

(21) BASILE . Log .eleres SuRELis res, les Pl




i A s Pt o AT -.w...n-m.-ﬁ

tuncamentales y _loc derechos

latertades publicas, en <La

Lonstitucion esparola de 1978, dirigida por OGARCIA DE

ENTERRIA v FREDIERI, 18 eo., Ed. Civitas., Madrid. 1980 pag

Ry VR

22) La &.7.S. de 20 de marzc Z2e 19El1 habla de 4orma

muy cClara respecto de este principlio de 1rretraoactividad.

(2%) Vease la importante &.7.C. de & de Junfb u§_

lzi, ANTEEZ Cltaga.

(24) CUBU DEL  RusAL o YiIVES ANTON. op. Cit.. pa@é

Vv SthRERMND RLBEEFLH, OPs CLlT.. RECE. Sut

(25 SEkRRAg ALEERCH,  ©D. cit.. padg.

CUBD el ROSAL Y VIVES ANIUN, Op. C1T. PEAS. o5

(7&) vale agu: togo 1o enpuesto con recspecto a%
1nfracciones v €anclOnes agminicstratives cuando entran en
concurso con lcse Celiltos. Pags. IEc & ed de este trabajq;'
particularmente la 3sl, en donde
¢urcamentaimente la O -7 ge +ferrerc CE jcg4, en las Que se

conesar la eryva oOe ey En cuanto a la potestad

eancilohnaccra : ia REmimastrecitn. come  &ili y agui -SE

comenta.

(2 Espnre peEnalEe: erni bianCC. vl




RODRIGUEZ MOURULLD, op. cit.. pigs. 87 v £h.3 NIE M
’ .

introouccién & les bagses  del

Lerecho  penal:

Concepto vy
me.;.c'ug'| hﬂ. bDE,-{:h. E‘arCEtha. 1;,-":'.

i pégQs. 47 vy e=

ldB?) Una concepcion mas amplia ge les leve:s penales

en Cl&anct. Que 1nCluye &Quellas que e remiten & ctras gel
MIEMO F&arQo pero o2 Ccaracter nNo penal, Bs manteniga pnr_ﬂ
Muirsbie LUNDE., Introouccaon &l bDerecznc  penat. Eo. E‘Bié:h;

-

garcelona, 1-7%

(£%) OSemesante planteamiento dete hacnr;nh‘ﬁﬁ
reiacicn con la reserva de ley ordinaria en'_ﬁﬁferi
aomini=+rativs. Ern termince Qeneralesz no cabe remi;{¢n §:'
norma ge rango 1nterior.

De igual manera. la +t&lts ce determinaci¢n §9};§‘

gescripri6n  legal ae leés conductas, 1s auvsencia ode 1

NEecCecaria T3HatiVvViCcas en la mlcSma, hace oecaer la Eeguriﬂ§ﬁ 

por conciguiente, la certezé Que si1anifica la vertxentg-'
pe garantia 0Ol Principlo ge legesiicec. Las e cesivas
atrripuciones &1 roger gucicial en orgen a L2 1113c10n de las
cCOnguctTas 0BL1CTLY eEDE, o ¥ aleal gt = Ur  gr&acc oe

mlz=mMax que
1ngELer T

l1az leves
ooligue =t '

ezle puntc, pueae
QLCLS

conetitucional en €uv  art.
encontr s

lsz acciliones u

wosls

roindratcion
omie:crnes CEDED




aominmistrativa «sequn® la legislacion vigente. es evigente

Que =010 a tenor oe ezta pueoen establecerse los caracteres

0e+initorios oe las aiuoloas conductac., £1n qQue deba tener

papel alguno en su contiqQuracion el Foaer Judicial. De esta

manera, adquiere mayor concrecitn constitucional. mediante

el art. 28.1, la 102a de certeza Juridica, que se traduce en

la e:igencia de =ta:atividad: en la conformacién legal de

las conductas constitutivas de delito. falta o infraccion

aoministrativa.

(30) No desa de ser lamentable. por 10 demas. que se.

nava peraico una gran cportunidad
constitucicnaimente O Mmaners eipresa, el princapit
cuipac:iligag comc. £1n ouda. ha veniao aconsejando la melor

goctrina ClLeEnTitl1C&.

(31) En reiacitn con € excesivo arbitrap Judicial
™ ]
en ja oeterminacion ge i3 pena establecioo &0 el art. I-.4,

parratc -t cel Ceoiao Fenal., vie. VIVEE ANTON, E;gglg%ﬁi

Lo presencign y represz:ién del trafico de

+zcraientez, € =belitos contra-las“

el arbitric

#Yolumen en
zional sobre

Lonmemarecion e

Lesioo Fenal ce 1EB707.




(33 &eme;ante distincion & partir de los términos
“conoensac" v "sancionaoc" del art. 25.1 va ha sido puesta
0 manitiestic por LAzABL RULIZ. La cspacidad sancionsdora de
ileé mOmInistracion en vcl Frovecto oe Cooige Fenal®, en la
“rETOre s FEenal v Fenitenciariar., Santiagn de Composteia;fﬁ

19BN pEe, Ty

(24) Vao. . TS7 4 58. OB BElE trabajo.

i : i it ‘ o S L
fom) La-S.tos, ce 1 ge eneroc as 181, se fefﬁﬁfi
.

e:tencamente & ezte pPrinclifpln.

1licite pernzl e 1licito admnistrativo. vid. GDLDECHHlDT:

&.+.ngztreatrecnt, 1902: CASARU FUIZ, Comenta icos Y

ao penal, ountc con CLORLOEA, RUDFIGUEZ MOLRULLD v DEL

JE & ©S: CEREZO MIR,

Dergsnc HOMiIN1Stratl vo,

paaz. 129 a 178

o Lpoiao  Fenal En e1 art. &0,

(57 luesirc Carrase

DE‘r'l:':‘-.i y o aagmini Ztrrativa,
il

permite plantear =

1ntergretacion & "eense




- r- - - " —
contrario” dgel mencionaco precepto. Junto a otra de cariz

slELematicc. en relaciétn con  ~l

parrusto 18, pueode hacer

Canciuvlr Que la goble ssnLldn se pronibe en relacién con las

COnguciss CONETiItUutiva: D& celrto. E1  art. &03. parrato 2U

aice &zit =LoOntorme 2 este principlio. las discos'ciones ¢

€ste Liocro no eicluyen ml limitan las atribuciones que por

ie.ez manlclpales 0 cualesquiera otras ecpeclales competan a

40T tunzi0narios oe la AoOmin.stracibtn para dictar bandes de

polic.s v buen Qobierro y para correglir gubernativamente las

4aitas @ 403 Cascs en aui €U represién les este encomﬁndéda.r

por lszz m:

mas leyes.® bcore su caracter inconstitucional,

Vio. ULe=mbU RULZ., La capaciodad...s €1t.. pag. =3 ﬁ-ss.'

t==) Desoe esta percspectiva es facil concluir:;ug ui; .
1o @el art. &uvl del Codige Fene. @S tahﬁxen
TUS1ONEd pLES posibilita  qQue medi ante 1ﬁy'.ii%'
& la HOmiFmicIraCiOn par=  imponer autent::agr
convirtienoose por otra parte en normal ,
recuente. 10 Que en 01tho 2rectelie v en ei: art. Eﬁ'?
en reail1020, como e:;cepcional.

= OrCEnania:s municioales | Ooemas

o particulares GQO€ la Agministrscion

er 1o sucezivbo jpc bando:z o€ policia

gictaren Autoridades, no S€e

"Bz CQUE avac en este lib Q.

imponerse  en irtud de atribucicnes

cue EE determinare mira




leyes especiales.® #Art. ce L.R.J.A.E.t  =lps

Reaglamentos. Circulares lnstrucciones Y demas disposiciones

aominlEtrativaz o Ccaracter general no podran establecer

Pen&as N:i imponer enaccionez., tesas. canones, derechos de

pPropagendsa Y COLros car ,osE si1m

ES. talvo agquelloes casos en

Que exprezamente lo autorice una ley votada en Cortes®. De
interes. MARTIN-RETORTILLO, L.. Mul

=S,

FimhTiN-RETORT ILLD, Sanciones penzles. ¥y

(40 Cha=z=ku RULZ.

41) mayl FERNMANDEZ,

A . [ érn T
sLa AOominpictracién civil no podr& 1mpo‘,

cirecta o 1ndirectamente, i1mpligquen DFiVaciﬁqL;

ge cctupre ce 1CED determing lce

~ciprnagora de  la 4dmirmictracion
Lami e = o ot !

ENCLUENT™ &

UIvEs wiluph bereche reta




Parte wveneral. leme 1. Valencia, 1980, pan.

iocalita en l& 18 ed. actual de 1987.

(4%)  MVio. beeRIDU FRLLA, Comentaric &l articule

~Te4d4 €N CLOMENTArICE & la Lonstitucion:., de €1l mismo -

OtrosE, vO. Ll1vitaz, Maaria., 198V, paas. 230 v I31.

(4c)  BIMENL  ScrbrA, Fooer ILNOIC181, poctestao

jeqitimscien g la acrtivigagd oudicial, en

¥y 1978, paa. 321,

(47) Lg interez en ecste punto. GIMEND SENDRA y VIVES

RNTON, L& cetencicen, Bo. bBosch, Barcelona, 1977,

(48) GARCIA DE ENTEFRIA Y FERNANDEZ FODRIGUEZ, Curso

ge Lerecnc Aaministrative, Tomo 1. £d. Civitas, Madriq,“

=. 'eaze también CEFREZID MIR, LimlLEEAT

perecno penal y €. Dbereche egministrativo, ponencie

syl Jornag ge (atearéaticeo:z v Frotesores

178

R

pe Lerecnc Fenaii. tantiago Ce Corpostel a.

1mpon er

Cury DEL FOSAL




Constitu “~lerecho penal
v Lonstitucién:, Ed. Edersa, Maoria. Una posicion
contraria 1a cunstitucionalizacion oe las

sanciones ||

SamMinlstrativas la mantiene FRADA en Evoilucién Y
nEtitucionalisecidén. ge le:s Antfracciones

administrativas,

»

“hHoaer Juoicialx, nQ 4, 1982.




CONCLUSIONESE




Es bastante dificil concluir todag las idcas

decisivas aue pueden obtenerse después de una investigacién
como la que hemos llevado a cabo. No obstante, si pueden

extraerse una cterie de consideraciones que a nosotros

parecen importantes -independientemente de que, por su gran

cantidad. algunas no queden reflejadas aqui, sinc a 1o largo

del contenido de este trabajo-, Yy que pasamos A e:poner

seguidamente.

Lo primero que hay Qque resefar, es Qque el {éhi
obieto de investigacién ec mis amnlio vy compleioc de ldIQQQI
podiamos suponer a priori. vy ellp por su gran lnverqaduraavh 
por lag intercone:iones e:istentes con otros iicta?il

ambientales.

Tratandose de las aguas, al igual que con @l ggﬂﬁn'.

ambiente en general, se aprecia el caracter inter Y

multidisciplinar de la materia. lo que obliga a hacer alguﬁi |
que otra remicién a los aspectos técnicos de la misma, pird

no perder la vizién de conjunto.

For ello, se ha podido observar que los prablemas
medicembientales del agua €on eusceptibles de t1-1d
concideradcs desde diversas perspectivas, comc puede ser la
juridica. y @ travee de diferentec medios de accioén. EN ecte

sentidc cimplemente mencionar el carécter juridico Que€ tiene




