atirma: <Tampoco el Brincipio "quier contamina paga" acoqido

implacitamente en

ecste épartsado. &l prescribirze 1la

ooligscion qen2ral  de reparar el dafo causado, parece

Plenamente =csatisfactoric dezce el punto ce vista ecelbuico.

El caracter 1irreverzible g2 numeroza ¢areziones al medio

ambierntes hace que sue rtectos cea en la préctics

lrreparables. Aungue se eztims que la obligacién de reparar

los cafos puede terer un efica: etecic preventivo, al .

1ncidir ge forma disuazoria en la actitud de pozible

sujeteos contaminadores (S&). Con todo. ne  pueden
mencspreciarse las repercusziones de orden practico que.
nuestro eistema Juridico puede lle.ar aparejado

reconscimiento del principio general de la repsracidn de

daro cauzador (27).




!
i

€) Concordancias con otrasz rmarmas constitucionales,

La +uncioen finalista del articuloc 4%, concretamente

Qe su apartado primerao Y segundo, adquiere importancia al

estuciar las concordancias de este precepto con otraz normae

censtitucionales,

Es §ndudable Gue e:i1ste una correlacién entre 1o
ENUNCciasco en este articule v el 9.2,
pogderes puvblicos la remocién de loe cbetaculcoe que 1mpidan =]
Giticuiten la plenitud ae la libertad v la igualdad Q'zi

taciiitacion & tocos les ciudacancs para participar En'*1

vica pclitica, econémica, cultural v soci1al.

lgualmente, e:iste una cone:xi1én con ellderechn a1l
vida v a la intregridad ficica protegidos en el articulo {ﬁ
cuandc son anenacZadas por los atentades mas  graves conﬁr
laz aguazs la misma que e:i1ste con =algun precepto
conterido sccial. como el 47 ecbre protecci:én de la salud
laz personaz., cuya tutela requiere de concicione:s 1doneas

el ambiente en que vi1JvEN.

Mmée lejana es la relacitn exicstente entre el derecho
a la caligzd ge vida, e nuestro Cas0 comO gerecho a unas
ajluee NO contaminadas. lo= valoresz oge la ¢dignigad o€ 1&
cersons’ v o el liore aqezarrollo ce le personalidad®

corisagr agcc €n el articulo 10,1

Que asigna a los




Una serie de preceptos constitucicrales de contenido

econcrico tienden a disciplinar el aprovecham:ento material

0e bieres como el agua para evitar su utilizac:én antizocial

Y Garsntizar la sstisfaci1on o= las necesidaces materiales,

QuEe fuecen terer cierta vinculacieén con el articulo 85, A

ello <se cirigen, entre ctroz., los siguiertes articulos: el

-

Ji.ce Gue prescribe la tuncion scciél oe la propiecad (SE;{
€l 1.5, en el gque se proclama la funcien soci1al de todas lasf
tcrmaz oe rigueza y pre.e la inter.encién publica en 912
aprovechamiento de lo:s recursos esencialez. como el agua: el
130. en el qgue se postula un desarrcllo de leos diversoe

sectores econémicos como la agricultura, la ganaderia,

pesc .... en todos los cuales es vital el agua: y el 131»&

que consagra ¢l principio de la planificacién <para aterder

& las necesidadecs colectivas. eguilabrar vy grmonizar

cezarrcllo regional y sectorial v eztimular el crecimienﬁd
oe i1 renta y la r:quezta v/ U Mas juszts oaistribucicen®, lo
qQue r[.2ce evitar el dez-ilfarro del! aqua 0O permitir OQ;

tras.aze pa”a cecarroilar una Icnée.

Como ceuce imprezcinditle gpara nacer efectivaz todas

c@ reccnoce cone.1tucionalmente en el

la participacian GCe losz 1nterezados €N la

acti.icac oe lce organl1Emos putlicceg CL,& $uricitn atecte

cirectamente a l1a caligad de la vida o #l bieneztar

QENE”A. "




]l apartaoo del articuio 129 de la Canstiti«i1én

tontiere un mandato & la ley - Qque reguls determir. das

1arme: oe participacién- que par su

caracter no pareci muy

propie cel Titulo VI, “Economia y Hacienda:, For el

cantrario, cg trata de urma norma que aftec ta &

configuracieén v decsarrollo de las tareac de un sector (g li

AaminiEtracion publica, cualguiera que :sea su matureic:

cual ez el de lcs 6rganismos poblicoz: cuya 4$uncién éﬁﬁctﬁ

airectamente & la calidad de la vids o al bieneatar_qgﬁrﬁi

For ello chota su emplazamiento ern el Titulo comentadr:
aecuzas huniera €100 su emplszamiento en el Tituzo IV, <
Geb:erno v la REministracién:. en la parte correspondl gnt

ezta ultima.x (E9).

Eete apartace QqQue es la resnuespa
const.tucioral proclamaco en el articulo - PR
loe roceresz gpunlicos la ocligacien ce 4acilitar
garticigacicen o  tooos loz ciudadanos en la vida palilxqf%
eccremica. cultural v sccial -, especifica que la %lV 
eztatiecerd lés formas de participacién de loeg intﬂreaédat;s

A = kY J . E -‘:5-
pues &l @reado CE participacion puede ser farxable As: [UES.

' p 2 rtuna remi-iom,
la Cecnztituci6n se inhibe, realizandc la ofortu | ’

a la ley (&),

cecun este autor (61)., +el precepto sstudl &do

= v l (]
cortLcura Comd protagoni=tas gel proceso pertitipphivy %
e R A P " * e




Que llama lnterezados.., En el marco del Eztado
contemcoraneon,

interesadoz son todos los ciudadanos. Al

interés al que alude la norma constitucional ez al interés

dituso coclecti.o. no tanto al interés concreto Y

singulacizado. Ahara bien, !'a participacién en eztudio debe

llevarze & cabo a traves ce cauces organitados. Mo parece

aue a tal efecto se wutilicern lo: partido:s politicos,

OrganiZaciones ce alcance reprezentctive mas gereral. En

Eums. NO cabe ouda ce gue. con el objeto de fus la

partic:pacicn pueda conducir a los mas eticaces resultados,

T

cauces que abre el apartacso 1 del artiqﬂi&?:
haoran tomentar mucho el asoclacionls=mo pr:vaﬁb eh Jy
campoz a los que aguél se refiere. For tales cauces ‘gibrgﬁ
ge trarcitar ioualmente los sindicatos vy las orgini:aﬁidhés_

emprezariales.»

Leritroc del marcoc de las formas de participacion de
l1cs 1ir-srezadeos esztd 1mplicada todo tipo de ﬁdminxstraciﬁﬁ“
putlics (estatal. local. institucicnal o sutcnémica). Fero
c2 co-zidera necezario Que sean organismo:s publicos cuya
acti..-a0 atecte cirectarente a la calidsd ce la vida © al
cie - Directamente., »@ Que cualquier organismo
pubilcz tieme como witima meta la promocion Ce una u otra
+1m2l1=3d, 7 ambaz., En elles se encuentran laz materias

a la proteccicen oel mecic amDlEente. incluyendo.

' z 2 (62),
coms rztuwral la oe la caiigad ge les aouas (62)
- L =




£l Cogi100 Fenal.
Lonsideracicnes gererales.

La Ley Organica de 15 ge junio de I?GI.IGE Feforma

parcial vy wurgente oel Cédigo Feral. introduce por primera

vez en nuestro Oroenamiento los delitoz contra el medio

ampiente (6Z). o0ande cumplimiento a 1o dispuesto en el

spartacs 12 del articulo 4% de la Constitucién, que e:ige
ure proteccion penal cel ambiente. El nuevo articu;§f34iﬁbi
t64) v la reforma del epigrafe de la seccidn_;?é&hd:
capastulo 11, dei titulo V. del Libro 11 del Cﬁdiéb

suponen una 1nhnovacion que mas que por la regulacién,

cierto modo timida v parcial -ya que se limita al tema de’

los vertidos y las emisiones- es muy posigiéa3 dh
recorncce @1 1licito ampiental y le da wun tratﬁiibntﬁ
1ncepenoilente del civil vy del admimstrative, Conllllé. abr
numerceaz posibillicdaces para el futurc ai permiur aﬁFaEf ?'
eu amcito regulaciones hoy dispersaz, € 1nc1u§o hace poéfalt

el ampilar ecsa base creanpo NuevoE t1po0s de 1n+tracclones.

una v e aminago el precepto conztitucional
menc: on&aodo rectantes. SE& aprecla QqQue pocos pre:eptas ﬁ
stijtucion prevén e:presamente la necezided de
renalmernte alguna e1tuzcién o bien, siendo uno de

~ti S 3 rtado 3
azcs encepcionales el articulo 45, en su apa




Coma afirma RODRIGUE? FRAMOS (686), “al eztablecer la

Constitucion este mandato e:preso de pProteccién penal cdel

medl1o ambiente, adzmas de vinculer a los poderes ejecutivos

Y Judicial para que tengan en cuenta ecte pPrincipio rector

coma "inspirador" de la préztica vy actuacién de tales

poderes, atecta también al legiclativo. demandandeol e una.

proteczion penal suficiente de! medio ambientes,

For tamto. el Focer legicslative ha tenlﬂnv”’

Bronuncilarse  sopre eszta cuesztién, modificanao el épiﬁt
corresz-cnciente cel (oo:ge Fernal e incluyendo en el mi Mo
a"taiculo antesz e pueszto, =1 til1en cabien otras Dos1bxli§ec
cComc &:Jguna que se contemplaba ya en e&i Fro,ecto de C@ﬁ;

Fenal ge 1980 (&7).

Ahcra bien., ce gue tenia gue proteger el Ilg1§1a€
el meo10 amciente. Fues, tanto de le e:plotacieén ifrﬁc:d_
y abusiva 0 los recursos naturales aue lc componen. com
al mizmo tiempo. del uso degradante e igualmente irraciona
ge csactorec del meoio ambiente (aguss. aire. suelos) céme
luoar o= i1nmizion oe reziducs sélidoz., liguidos y ¢asensos,
en cetinitiva., €8 SU contaminacticn al recibir resicuos de

cualauier tipo (£8).

: : 5 ok %
Cioguiengdc &l autor c.tado antericormente. ante la

ce no-ecdages O actuelifecClores ge laz le.es




e:peciales relativas a eztos anmbitos. cabe sospechar que la

proteccioen penal del ambiente ha =i1do parcial € insuficiente

€N cuanto que s0lo ha hecho referencia a los problemas de

cortam:nacion. lo que a nosotros no nos atecta desde una

codie vertiente, por un lado, el problema estudiado es

Precizamente 0o CcoOnRtaminacion y, Oe Otro. porgue ha sido

promulagaca  leagislacion especial en la materia qQque nos

intereza, como ec la Ley oe nhguas.

A pezar ge ello. no deja de tenetr razén Cuandoﬁ‘

atirma que “s1 se comprobara que la proteccién penal de

medic ambiente propiciada por el nuevo articulo 247 bis del

Ccoige Fenal tuera incompleta y. por tanto, 1nsu+icieﬁf¥$,§€:
podria plantear la inconstitucionalidad por omisién Ade:ia;
reciente actividad legiclativa que, segun su Exposiﬁi@&iﬁ-h_
MOL1 VS cree haber ofrecido el suficiente "iuﬁiliég
cocercitivCc de la ley penals (&9), le cual ccurre en otrqé
ce-torez ambilentales, v concretamente en 1o qQue res;ectl.a
e.piotacien 1rracicnal de lees recurzce faturales, it
en algunos Ccasd eztan proteqidoz penalmente en leves
-a.ec antericres & la Constitucion.
En cuanto & la vuvtiliged del articulo 47 bis del
Cooigc Fernal (T0) hey qQue recaltar ! ne 112te &DEN&E
qurlzorugencla cobre cacos  en se haja producido

ta]l earticulo.
certerc.a & raaxc ge una dcenuncla

(el ==} L% a.
gecpuesz e €ci1nco anos largos de vigencl




=0n  muchas las  aenuncias qQue ce han

Prezentagdc en bacse a e=zte articulo (71), pero cae: nlnQuna

Ra tenigo como resultacoo una corndena, si

-

e.ceptuamos una

Serntencia de la Auvdiencia Frovincial de Barcelona en la que

Se@ congensba a un induztrial tetalan con una fuerte multa

por recslizar

+ertidos toéiicos en un rio de las inmedi aciones

(72,




B) #Hnalicsis del articulo ~47 bis.

El nueve precepto dei Ltoigo Fenai cuenta con tres

bts2zi1co. conteni1oo en su parrafo primera,

Y oo cualiticaoces o agravagos. cesCcritocs en los pirratos

Siguientez. kl cuarto v uwitimo parrafo recoze una peculiar

medida Oe sequriosac,
) Tipo bazico.

Pnalizandeo el tipe bésico. la conducta tipica lﬁi&”
compuezta por un comportamiernto o manifeztacidn de volune
contaminadora., Ye Que hatla de el qQue, «ssprovocare
realicsare directa o indirectamsente EMIS1ON®sE O vertidcs.
cualcuier clace. Bfi... las aguacs terrestres...”, entend1tﬁpﬂ

por tale:z lo gque en cagcs ca=c definan como emisién O verti

i1lic:toc ia Les y realamentcs sCC . -por hacer alucién

iL& conauc tiere que ‘ cortravin.enaio l;'
EQIaMENTOE ProtecIores CEl MEeclD &ambiente: —.
z1empre 3 Cuanio Jzem W ocszionen algunc ce los pEligros:
FroplC Farrato imerc. €c decir. Que

gra.€ la JETE o 2uedan

yra.emente lze CoONOICIONES ce vida a-imal,

AC16S raturales o pla taciones tiles®.

.entc cue puece tamblén genominarze contaminacién ©
Ehilye 1S

-

am

interc: £1 biren edlo tendra

poiuIZlon,

= b [
t erdercia Penal cuanac supere los niv.eles permticos
L reazrendencl s




elcance los Frohibideos por leve= vy regl amentos

amblentales,

Ferc. cque se entiende PG~ provocar o realizar

girecta o 1ndirectamente emisior.s o vertidos de cualquier

clase en las aguas terrestres”

Sequr. el Diccicnario de la FKReal Academia (73), el
verce <provocars tiene ¢ stintos significados, peroc en nlj
conte:to on Que lo ha empleadc el legislador en ;gstié
articuls  su zentioo es €l ge sfacilitar. avudar®, “mc éﬁﬁ e
incitar: a aiqQo (7 “healicar®, .1 camolo. quzgrifﬂ%Fir

)

T@sectuar, ra: v efective una cosar. Secun 1

Enciclcredia Larouss i{i7%). el primer termino signific

“incitar O desatiar & aAalguien a que haga algunt-cosqbi 
bier <ocasiprnar. csutar. mover a alge' . El segunco. #hace

rez;, et+ecti.c., 2lgo ., “elrscutar, i(levar a c2to una accirén

«Fuez tien. &! preceptc indica claramente que pueden
cLleto activo de laz emiziones 0O vertidos tanto el que
etpctia como el gue incita o induce (ordena. mManoa,
1ca) otrc gque loz realice o, 1ncluso, al que porga los
cue tai emisitn o verticc €€ produsca  por Ei

zolo, €10 1ntervencilan irmes.ata del sctuente O Qe otrc ser
- Y '] -

i - ~arz S&)
humsrnc en €. momento miEmc CEe realizarze (re

AtE & emigi6n:, oque <c€i1anifica
En cuant




Y i ~
#-ci1on v etecto de emitirs, o io que ez lo mi=ma, -“ariroaar,
gesroelir . rea'mente. nc tierne mucha aplicacién en rnuestra

ezfere v 1 acaso ce

erplea, es cuando se habhla de

cortamirnacién atmostérica., por lo UE €1n duda ha sido

recolica en el te to ge este articule. For lo que e refiere

al termirnc “vertioo’. ya € :pusSimcs en Su mOMmERLO cual era su

z13ni1fi1csao €. 1ncluso, dimos una oefinicidén ge lo que
lc gue no m pENa Qetenerze
Queremos delar constancia de que en

aguas terrestres: en cualquier cssc. Fpara

ercortrar el verdadero eaelcance del término “vertidos habrad

& laz ezpeci’:cacs requlacipnes npistrativas.

acciones, @& efectos de tipicidad o enca.e de
ellaz en €l contenicdo del articulo, pueden ser <«directas®,
ez ce-ir. gue 1ncidan de inmed:iato en las aguas, e
€1NCIrect=s . Cuango tal incidencia ce produtca con

.-n e tiempc. €espacig © rea-ci1en fic1Ca O guaim!<a.

For 1o que respect la remicsion EIiFrezsa

. reslzmertos protectorexs gel medio amZienter
cr comJierte este prefepto en un t:po ~Enal en blanco.
4 leaiz.sTiv@ aQue ha METec ritica gorr lo que
puece te"er CE comtraria &1 2 pPrinciplo CE legalicsac v. Mas
con-re-amente, a la rezerva de ie, organica p3re laz leves
1 re:ct o €1 ce la Conctitucicen: pErc

a

pen&. et partir de

a oOor r - tent ar
P (W ez el anico e-ureso , L& P a
[T s




o -
proteger el medio ambiente gezde le,e:z pernales, precicamente

81 ¢ &
€ Quiere hacer con certeze vy SeqQuridad Juricica. y. por

ctra, ez coherente con el caracter de Derecho penal

agominis=trativo gque corresponce a eécte Y otros sectoresz del

Urgenamiento penal, en los cuslez - proteaen cierto:s bienes

Jurigdiccoces \ cel retcrzzmientc de la normativa y de

laz avtoridadez v funcilonarioz adminicstratives, puez, no en
balge. ley penal tiene en ecstocs dmbitos un papel

prevalentemente zecundarig, auiliar e i1ndirecto.

Fars colmo de ests problematica, las Comunidades
tiemnen competencia (77) para dictar “normas

adicicralesz ce proteccien: cel megic ambiente. Qque tambileén

marcaran loz limites ce lm licito v lo 1licito en cuanto a

la contaminacion ern cade Ceomunidad Autonomas pcsxblé '
civersicad ge viagencia material de la lev penal en d;stlntaiu
Comunidades sutormomzs CUe No tierme nao=: e e trafo. dads 1a
tamrcien diversidsd o necesz1d23Tes a€ proteccidn age cada unﬁ
ge loz recurzc= naturale: ge <eu& coniuntos , en 1oz
gi1ztintos escaci0s  qQeografic -pues precicamente en las
cuesticnes i tales i acmitir la “fdiferencia
locazicnals i - proteccién del medic ambilente
a nivel de gest:ién acministrativa ez uma competencla
azumible en e:clusiva por laz Comunidadez ARutonomas (79),
€1 €Eerco. ! tanto. lacs autcr:dades W funcion&ariocs

los que requieren la concurrencia de

atonomicas

M el
eobreproteccieon penal para su actuacibdbn. EnN cumplimiento O




mancato constitucional del articule 45, 7.

En cuarto a la nc.z ce “protectcres del medio

ambienter aque bhan de ostentar, en cada casa, las layes y

reclamentos al aplicar el articulo 247 bis cel Cédigo Fenal.,

no plantea ningun Jroblema en 1o relativo & l

e.tensi1dn dei-’
CONCeCto «“meclc ampiente”, pues el tema de la contaminacién
ae laz agu2:s contirentales ezta :1ncluldo
prepi1a cel Derecho ambientzl, pc- lo cue
geterminen {a Ley ;i : Bl o

-

agelarte B . CONOremos.

necez:idad de concurrencia de peligroz concretos en

tipificacieén cel celito ecclégico, por ratones de eficacia

en la proteccién penal del am-iente -aangque hubilere sido mtf
y

A

‘claramente protector del mecic smbiernte este preceptc €1 e

nukjera configuradd como g€ pellgra abztracto- el leg:sladgf
eepafrol ha pre+erido construirle ce peligrc concretc. puﬁ#
er:siones o vertidos tienen Que poner <en peligro grave

l]az personas. O F
ge la wi0& anmimal, DOZ3UES. ezpaci10s naturales O

plLantaciCcnes ut:les”.

=t:l €1
Cue=zt:6n gizcut:ble ec ectz0iEBCEr

& nziderarse
conzecLuencl ¢ GE€ 1& contaminacitn tienen que €O A

S L i3 congucta
comg un tactor @ aragir ai gcleo ge: autor OE 13 g




gescrita en e} articule., o =1 €= una cimple condicién

obetiva de pumibilidad que ro tiene por queé eztar
conolciconaca

& la intelicerncia y voluntag cel autor., La

rezpuezta a esta cueztidén NO €=  unAnime. v dependerd de la

Posicion acusstoria © ceterscra cue ce eocrpte ante ella. En

el primer supuezto, se tenoera a consigerarla coma candicidn

oraetiva ce punibiligad pera &ti hacer i1rcidir el coneurse

J2 delitos. Dezze una actitud defensora, se incluiria en el

oclc cel szu)eto activo para 2si cificultar la probanza de la

concurrencia de lecz riesgos y. al

mismo tiempo, scmeter

écstos ai recorocimiento y aceptacidén del auter.

)jezae el asspecto obaetivo del tipo., S€ requerira }Q
presercia ce un peligro grave para la salud de las personas

0 de una posibilidad ge peraudicar gravemente 1

o

cono:ci:cnes Ce la wvida anmimal. lcs bcsgues., espaci

frzturslesz o plantaciones utilesz. togo lo cusl puede ncurr&

€1 e contaminen  las guse. La cescripcicern en "numerﬁi

aunque altern:tive, €= casrichosa ccmﬁf
reiterat:va. pues loz tozques csuelen ser espeClils natural es
o plartaciones utiles v 12 condiciones ge 12 .icé animal
est:n en relacion ce cecencencis €n gl eccsistema Que
1ncluye el aqus, alre. cuelos v flore: pero, €n tanto no §e
melore la actuel version del delitc ecclegict. hatra aque

prrabar que ha a-aecids alguno de los peligros dezcritos para

5 i
que ces tipica 1a conducta contzminadora. Er loz supuestos

' € ~odus el dafo
en QueE se materialice €l ri1es3o0 cg produzca




previsto, Paradéricamente, no hab-a delito ecoléqico, sino

el [ i
ge darce, leciones, homicidio. © estragoz que

carreszponda, como veremaos al analizar concurso de

delitos.

En cuanto a la penalidad, 1la rena +fiiada para la

fi1qura basica del parrafo primero del articulo T4~ bis, quul

coementamos. ez la conJjunta: privativa de libertad vy

pecuniaria, d2 arrczto mayor v multa de S0.000 a 1.00@.000;
de pecetacs. Naturalmente. ante la pcsibilidao de que enistaﬁ.
atenuantes o agravantez, la graduacioén de la pena bri#ﬁt#?i
de libertad =-v su peozible suspensién en su fase ejecutiwiﬁa
Ce la pecunlaria S &sJustaréd a lés prevsiziones qeneraleﬂ'”

e! Cooigo estaclece (BO),

La ine.istencia oe eiementos subletivos del inju

en ezte precepto..asi como la presencie de la cléuﬂu-a
gereral de reconversion de los delitos doloscs en culpa;o§ 
articulo S5&S de' Cédigo Fenal, abogan por la admisién de
culpa grave Y menos grave -1 mprudencia t%merarla y =]

con 1nfracci6n de reglamentos- en este delito, La dificultad'
que puuzera‘resultar de la levedad de lacs penacs. €N relacifn
con los parrafos cuarto v ultimo del citado articulo 545, es
subsanatbie. pues l&a pena interior en grado & arresto mayor

a ezta multa puege ser la ae multa de 0,000 a T00,000

pecetss v la ce otra multa ce 0. 000 & 1.000.000 oe pesetas,

ja 1nterior en Qo3 gradazz., para 1los supuezteos de




1mpr ¢
prudencia esimple von infraccisn de reglamentoe, también

con cos multas, una de TO.000 a 49,999 [pecetas y ©otra

inrerior a Z0.000 (B1). En lasz modalidadez agravadas de los

slguientes parratos del articulo 247 bis, como veremos., se
- e

simplifica aun mads ezte problema penaldgicn al ser superior

la pera ce la verszien dolcocsa.
agravados.

Ya vimocs gue el articule 47 bis recogia en sus
parrafos sequnoo y tercero dos figuras agravadas Que pasamos

a eiaminar.

El péarrafo segundo, genéricamente, trata de 1la
agra.acion por incumolimiento de las obligaciones
agministrativas., pero desde una perspectiva préctica este

parra+o no deberia ser una figura agravada, sino mas bien un

compierento cel tipo basico sl gue ecstd reter:do. cubriendo

ia get:iciencia gue el mismo presenta, consi1stente en ser de

peligrc concretoc. come y& € 01.0. e, pe clarc’ gulk, TR
proteccion penal de 1a3 agues con inentales s6lc puede
realiz-arse meolante un ret+pr-amiento ce 1é& rormativa vy ce la
geszticn aaministrativa ambiental. los compartamientos
incluigos €n ecte parrato CECEran ser una conoucta acdicicnal
a la g@ge contaminaci6n. suficlente para convertir tales

soluciones  en 1niustos penal es. derando de €er mercs

ipjuztcs acministrativos. €in embargc, no ha sido 21 —




el . p
Codiqo configura la tipologia protectera. por lo un.

asto C 3
2 actos sclo podran tererze en cuenta ccmo agravaciones

en regqimen alternativo.

Las accicnes concideradas en ecte pérra+u‘-aundu§f"

élteremcs el orden de formulacién segun la gravedad de

m&és loécico- scn la clandestinidad. entendida como
funciocnamiento sin haber pedido u obtenido :

autori-acitn. aprcbacién © licerncia Qque €& .prevtnvéﬁj
gigtintas normas sSobre aguacs: la sportacion defid?éﬂmi'

falza =core aspectos de 13 inoustria. Que puUEcan afecfir

calidad de las aguast el obstruccionismo a la activ
inepectora ce la fRominaztracaen C. pcr aitimo.

cezobeciencia a oraenes e:presas de l1a Aamxni!traﬁ

relativas & suspensitn de actividades © # 1a corrececat

"

rs-ones Ooe contaminacion.

csupuestoz. el articule aue.comanfa
prevelecera cobre otroz tipcs penales con los que pudie
comcurrir en concurse de normac. cemo ocurre con
§alsecadesz documentales del articulo I07, el delito Yy
$alts de descbeoiencia (Bo). @n razén a su especialidad ?n
el amtito de 12 materia que estudiamosg cin embargos _#g
ccncurzo ce delitos con piroe del Cﬁd:ga.

puece plantzar un

que se rezol verd conforme a lo pre.izto en el articulo 71y




r = B8 v =
con le:z calvedades que veremos mAs adelante.

For otro laco.

reJjuica a les i1ndustrias, aunque sean las ma=s contaminantes 
L ]

PUEE Ctlras actividades no l1Nnaustrialecs

ganageresz, 02 evacusacidn de aguas resziduales urbanas, etec.,

aqQui estudiadez, pueden ser ¥ ce hecho =son tan lg

peliarczzz como eaqusllas,

El parrato tercerc. hace una aaravacién en'&tanti
& los “actos anteriormente asscCritoss que puedan pravoc
rlecac ce eczgeclai cetericro en un dotle

irreverszible o catesztrdéfico. Ei <deterioro” signi

5

. g o
estropicic. mercscabo O puesta en inferior condicién una

cosa. €l calificstivo de “irre.erszible* le Taﬁaﬁe-
impp=1tilicdao ce volver al estadoc © condicidn que @d%n"an

v el de icatesztrdéfico® lo corfigura como un suceéu i;#é t;
que &. era gravemente €l corden renular de las ccsas.:pero_
normzlmente se ntienden por catdstrofe laz inundécior

meremotos. terremctos. ErupCiCnes vclcanicas  ctros

tenamenc:z meteorolegicos analoanz, incluso la querra v las.

eCicemiaz, Ol.:1Cilmente puece &icani&arse Que Quiere de:if
ez2 azZietivo, SOr 1lc gue una o mas se proguce una
inEEoUricaad Juri0ica ante la f§zlta ce concrecion gel te;to

rero ic funazmsntal es aque habla 0Je rie=ac v na de

procuciSct. con . cual cera mas oi1ficil &un estamar

cuarioc e prooucen es0s r1esqos.

&= criticsble gue la contemplacién ce - &

»

i

cemo  las agricolas. o




La elevacion en grado de 1la penalidad del tipo

basico en lce ELpuestos a&qQravados Ce los

comantago:z,

la convertiran en la pera conJunta de prizién

menor vy muita ce 1.000,001 a 1.500.000 de pecetas (H7).
FOLFIGUEZ FRAMOS, -una cuestién gue gu,-a,”'""""
amoos  tipos cuslrficados e =1 la segungéV
+3ci6n s6l0 operard sobre la taze del parrafo primero oy
en su caszc. tendrd como punto de referencia y partida e
tipce agravaan del parrafc segundoi: con otrss pa;abras. st
scn G no acumulables ambas aqravacicnes™ (B4}, Hientrag'a :
€l parratoc sequndo parece claramsnte que se rgficke al
anterior. SUPONiIENGD una agravacion penal respecto allpi
concuctas cue en el se reccaoen: €l parrafo tercerc, ;
cambicC.
anter1ormente gesIri1tossy nc dela en claro z1 se refiere a

loe acto ; ¥ & +C primerc © en €: Esaunds

sue enterger gue =2ran loz gdescritos en

acumulacs geheria ser la ge prizion

1 500,008 & T.2080.000 pese

de seguridsd.

uitimo parratc de ecte articulc hace referencia a
F i & !

) ~ibuna va que
de seauridad fescultativa del Tribunal, va q




lndica que <podrd acordarse la clavzura temporal o

getin:itiva del establecimiernto’. en cualguiera de lce cacos

Fre.1=tos a lo largo del art.culo.

Farece e:cesivamente ecscueta tal medida. tarto por:

reduciree a establecimientos =in incluir ectividadesz en

gereral. cocmc por prever =btlc el

intervencion edministrativa, pues Junto al cierre padfian

$1Qurar optras medidaz ccomo la e:propiracibén, sungue sea
inagecueca en la mayoria _ CE, O, €n detgtgineda

suUpLesEtos. 1a convers:on en empresza  putlaica o CoCCEerativaa

cierre o, en su caso, da’



C) Concurso de delitos v de narmas.

Son numercsos los Froclemas concurzalez que plantea

€l nue.o articulo 747 bis del Cédigo Fenal con otroz tipos

penailes © normas cel mismo. con las 1lamadas leves penales

€zpecieles (B4£) ~-puez una ley admin) strativa especial

sancicnadora puede contener i1licitos v eancicrnes perales~,

Yo sokbre todao, con las infrazciones Y  €ancilones

aomin: :trativac. gue ez lo que a nosctr2s mas puede

impcrtar, puesto gue un3 accién ilicita o se cocstiga como

delito o faita 1mconiéndole la correscongiente pquﬂﬁf@g

o0 e c=zsti1ga como infraccidn administretiva con

pertire~te sancién. perc nunca las cos & un tiempo.

En 21 Cdédigo Fenal.

Erxjeter ci1versce preceptos ge:  (egice Fenal tuyg

concurrenci1a con el prezente arti-ule T47 brz, en el sent:i:do

en cue lc estamoz anal.zanoo. hacen pes:ble 1a acaricién de
concurecz ge norm:s O de delitos., €0 régimen de CONCUrS

2oy & ¥t
eal, para cuya rezclucrén hebran de tenersze . @&

&

: realas aenerales del Cécigo (B7).

For una parte. eztan los corncurzos con los delitos v
—tas ctencizlmente
fzitas= decscriptivos de conducztas p

rtaminanoras EY & cern 2%ectzr cealud (B2)
cort 1nado s del aqua Qu puecen adectzr A la salwy .
am Az .

or
1 1da (B2). que corztituvan dezopedienc: (:U). que
E] = LYide 3 .




Produzcan dafos v eztragos (©1); v. en fin., con los posibles

de = - )
litos v faltze coneistentes en acsecimientoc de recsul tados

derivadcos de la contaminmacidén (92),

b) En relzcién con las leves ezpecizlez penales.
Como va e diioc, ec-iszten div

que contienen a1licitpe vy sanciorez penslez con las

puegen entr:sr en concursg los tipoz € normas  del

Fena: (<),

Aungue En cpimion ce FODFIGULED FRMOE, “la
configuracien de este cdeli1to ecoléaico como de peligro le.
invalids comc aplicable en aguelloc:s supuestos en que acaesca
el dsfc temido. lo aque s:anifics un inconztitucional no
recocrnocimento de laz autonoma prctecc: 6rn del med:o ambiente”

(4.

For tener : ol - raturalesa Cag

ademas




l2z 1nfraccionez v €anciones

administratiyas

leves EzpE le=z. : csolo con las

-+ ezpecielmente, tras €l reconocimients

prifcapoi® "ron o Big 16 idem” zancionador respectoc &

gue puedan merecer c2stige pensl v administrativo

Cresercla de una Pplur de eancionez ha
apurte hacia poz pen=les er bBlanca
remizi¢én de 1a Ley penal a disposiciones

gue concreten sSu 2lcance, como estructura

le peculraridsd del 1ztema cancionadcocr del

ezts suztificads, entre otros
gil1stercia de Ol1Veresos érgancs con

ae produc:ir normai

eancior270-23 ge di1stinto vigerntes en los distintos
-r108 BUTCNCMICOS. EIEMErE ccrre 1z base del tipo

~ pianco (97).

1ado. € caracter plural ge los intereses

jrducido tambrén 3 e lamar psra suW tuteia el

tigpc enal atierto. en el Que 1las dicpOS1ITI0NES
eanc1lor limitarian 2 describar generxcamente
concuct del Jue:s

asterminacion

interezes cr4ucsps en




cludadanp | >
dancs Que tratan de det+encer a la agues de eu

deterioro 3 2
er1oro, 1a funcién cancionadora debe confiarce 2 un poder

tambien difurndido 2n 1a celectividad, come es el judicial.

El aszunto tiene su particular importancia pues el

carzcte- cde tipo pernal en blance que pozee el articulo T47
se enunclio, hace aque muchas normas

entren en Jjuego. la mayoria de laz cuales

infrac-iones v sarnciones, apiyeciendo

croblema concurs=al.

Surge. en consecuencia. 12 cueztién de +f1isr los
criterios gue han ge mantenercse para del:imiter los supuesztos
de ilicite penal vy de ilicite agministrativo. Cate
prec.ntarze ccuands i1mplicard un 1licito pensl 1sa infraccién
de 1o c:spueszto en el articulo 45.2 de la Constitucieén vy

cusnae um rtlicito agminmistrativo”

vwne matizaciérn previa. adngue

e cacoH., =2dminmistrativa no se
omisiones oauve <e manmifieszten con
normative del indicado precepto
zentige en el conterto de nuestra
1dea de una carrcién pensl ©
ac-:rmmee gue 1mpliquen l1a aprcbacién de

—— -

Cuk oo por vio referido

.z de
; ellg, entre otrac. z 8




unico 6rozno encargado

ocnalidad de vees

rertemente aclzarztoria aurgue no en

coma verempsz ceguidsamante.

Entramgeo procizmente en la cuestién ha ce recorgarze
tlicrtud na g= ser erntendigca comd concepte urmico. Si
€U utilizacién en las orverzas ramas Juridicas obliga a

c= ectcz  peculisres gue podran valorar =}

inetitucaien (S“B).

ciencia penzal ze ha ocupago en numerc:zas
de distimgu:ir ilicito penal del ilicito
puedes decirse ogue toocs intentos
ilic
agm

ce dirferercra opnrtol

1licitpo ez pENS
como conseZuenc:
ar
profesar

gera




halla atribuido: Serd celi1to 1 la perna c=e impone en vartud

del lus Dumiend:" que correszponde a los 6ragsnos del Foder

iug 1al ) e
3 1c1al Jluwa v 1la 1nf4raccién cera agministrativa =3

imposi1Cion extd atribuida a la Administracion,

En el primer Tribunalez de Justicia

crdinario:z eszpecializados en lo penal les que pueden imponer

penas o multas una ve:s enjuiciados los
ae delito o faltay en el <sequndp, zon organos"'
agministrativoz lose que <cancionan laz conductas que e=ztén
cornterida2sz en normasz <cancionadoraz za2dminicstrativas comQ{

intracc:ones. contorme & la potestad zanciconadora gue le

o
cont+i1ere dicha norma, gus debe ser una ley, tal v como se

desprenoe dei articul> 25.1 de la Constituc:én y establece

el Trimurm2l Cormztitucional en re:rteracas centenciss al fijar
que 1las L o . i princ:pic de legalidzd conllevan el
Que no €e pued:s 1mponer un2  Tanclén =10 que ella
correzcondiente 1ntraccion esteén pre.istze en una Leyv., pOr
lc que €] principio cde leaslidad se tracuce en un2 reserva
abs-luts de le,y (£.7.C. c¢e 7 ds mayo de 1¢21, al reiterar la
doctrinz de ctr2 de T7 de marTIe del mizmo afe Y GUE luego
recoge las de T de cctubre de 1°987. 77 de mayo ¢y € de marg

ge 1964 v, fundamentalmante, la d= 27 de febrerc de 1984,

que mas adel ante cemertaremeos).

Lo gue no pooemcs areptar es la ceclucién sxmplista,

] = Y : ilici1to penal
ceman 12 cual el 1:1:1C1tO agmin:strativo @l iliza p

actos constitutivos .



@ distinguen atendiendo a la naturale-a de l2z sanciores

correszpondientes ‘& 1les d¢rgarcs encargados Eu

Més riQuroza es la te:z:i1s que intenta wuna

diferenciacien svustancial detinierndo el ilicite

administr-ativo como la accién conztituwida por hechos que

entrzran un peligro oe perturtacidén del orden publice vy

‘ando pera el 1lici1to penzl 12t conductaz que entrafan
Juicio oge loes intereses funcamentzles del i1ndividueo v

eocleacad.

En ei1 csupuestc Qque ce contempla 1as sanciones

penzlez habran a= referirge a leos atentades al medio

amb:ente que entrafen ur peligro real o potencial narail

Human:tgad © la MNaturaleza. Laes sanciones administratav
deter2n recervarse para las acciones gue ampligquen un mqmg
desconcczimiente o tncumplimiente de le dispuesto por la

autor:~Zzc competente en mater:a de mecio ambiente (101).

Le ctro l20z-. com aéi1rma FEFEZ LUARD (102) <en 10

= K + = = ) "
re‘sererte 2 la estructura .t =zancionadc

cece partirse del csra2oter aunllils b ’ ‘ senal

cumcie respecte & lss sEnciones

for corntra -21 ma2rgen de liamsr

ine:i1szencia oe una ley regulagora CE potesizd SAGCIENAES T

: cezari1a- la
ce 12 aaminlEtracion, que wa Eg1endo mu ne-ezaria

- c € =r nin r " or Eaf 6n
r t ingun recho EC exnCl
P actiliza comun €< nc c ..tlg- -




aOministrativa que hava ei1de oboeto de =ancién peral. Y en

cuanto al supvestc inverso., gue €l Juez penal tenoi en

CUuents -en la parcela ce discrecicrzlidad de Que goza a la

CE daeterminar l1a pena- =ancidén adminiztrativa

impuests v cumpliga por el acusadc. com el $1n ¢e reduc:ir la

PENX €n urn2 compencsclan racional, entendem>:z no es pozible

pues procecalmente el proceso penzl cete prevalecer sotre el

procedimiento administrative sancionador. Ahora bien, al

miemo tiemcc ceteria e:1ztlr una normativa Que azegure una

pertecta colaborac:6n v coordinazién entre autoridadei'

Juoic:iales v administrativas dedicacas a temas ambientales,

csobre togo en relacién con 12 1mpozicién v mantenimiento 8#;

medidis cautel ares.

Del mismoc mcdeo aque nc pueden confundirse laéf
sanciones renzales con laz gue pueden :1mponer otra?;
Tritunaies. como los contencioso-administrativos. por razon
ge 1ner:zcionez gel orgeram:ento e supuestqsf

autcridades aomir : : carezcan oe
para 1mpsner- este ‘ gan-iones. O .

' az €&anc: =F 2y a mpuesto (107)
teri1erooias. revicen laz €anClOnNeEs CLE hayvan 1mo .

les sanc:ones por

incumci:mientoc CE

utor zncnzable del mismO,
O:zpOs1ClONEE a3 autorigdad re:zpc 3

¢cte compeortz en loe crdenamientos. comp hemos
€ = a

z ~i1onez adminiztrati.es o
pUnNTsIC. la imposzicion 10




acogrenogx ests diztincion le Ceonstitucién recspecto

estructura 1nterna de riueztro agsratoc cancionador.

Las Drimer 2c pueden consistir en multas,

csuspenciones de actividades e inclucso la clavsura defainitiva

ae las correspondientez instalacicnes. Las canciones

pernaies. biern c€san pecuniarias © privativas de libertad, se

apavan girectamente en preceptos de leves punitivas que

sanclonan conductas copntrarias & la esalud. al medio
arSi1ente, © hasta la %ranguilicad publica. En nuestro

Orderzmiento  Juriodico. ast= romento. EStiE SANCIONEs

gcstan reaulad2zs en el (Cadrno Fenzl v diverzas leve

gcpes:ales. Si1n embarco. €. articule 45,2 de la tonstztuc:bq~

parece que prevé la promulgacion ge una lev especifica ser‘
sanc:cres penzles C zoministrativas por 1N+4racriones del

Urdenamiento amziental. al remitir = “los terminos Que ;ag

ley ‘e’ cuando se dei establecimiento de las

reszpe-tivas =ancionesd © bier, de esta e:prezion c;bﬂx:
irnferir que 1a Constatuc:en remite =1 Ceédigo Fenal 11{
requlazien ge 1 cancionez penales y a 1as levgsA.

agminizstrzties iac de ezte caricter.

~AnTe 1a insuficliencla de ezte planteamiento
i e
mztl . C DErEece QuUEe 12 eclucitn mas cportuna  SEeria la d
f‘lCnT’ I'E 1 U~
T -2 Medio famtiente la
.e-taga Ley Lene 1 g@e
AP cEn 12 prevestaks
12 czMClONEeS perales
articulazaion

acertagsx aque la de

aAam.mLELr et




€laboraz16n ge una Ley pen2l ezpecial para los delitos

ambientalec. la inclus:en de un caritulo e tituleo penal en

laz distintas “es sectorizlez, o0 la 1nclusién de un titulo

en e Fruvecte de Céorae Feral e:clusivamente dedicade a

ezto necesidad de un tratamiento unitario de

tooc lo retere~te a la tematica meciocambiental., Yy la propia
conerencia & del aparato =zancionador aconzejan

mantenes en un unico texto legal los o:iverzos 1netrumentos

punit:vos, 21 lo entencemos.

For tanto. *eztac pos:bles soluciocres técnicas deten
contemclarse como elementos de concrecién v adaptacidén dli
los precepteos ce la futura Ley General del Medio Ambiente a‘
los 1ntereses concretos que debe proteger. Ahora bien, eﬂﬁ'

ningun casc pueden implicar una remsion global al poder

e12-utive O 21 rudicial de l2 determinaci6n de leos limites

de 1o pumitle lo que entrafaria un atentado al praincipio de

en el articulo 2S5.1 ge lﬁ

praincipio
1a rezerva oe lev, €@ que

cel Focer erecutivo © ! Juoic:al

limite: 212 l2 crimin lidad (107).




Z. Fegimen juridico en la nueva Leyv de Aguas,

A) Antececentes.

Son numerosisimas las dispesiciores Odictadas a lo

la Histori1a en aras a l2 regulacién de laz aguas,

promulgacién de 1a primera Ley de Aguas, de T de

1854 v 1a posterior de 1879, de las cuales no nos

& ocupar en ecste punto por enxcedsr agul de la

+1n3l:dad de ezte trabaajo (108), . 1

A peszar de aque nuestra Ley de Aguas, de 17 de Junié'

'

ge 157° (10°) nz z:ido cons:duraga por ls generalidad ne.ibs{

estudiosos como eremplar en muchos aspectos (110), tambifﬁi
ce reconoce por los mismos que la elegian gue no _puqi
antic:parze a los proplemas aque han tr2ido consigo lgs

avancez tecnices v el mi=mo progresc humang (111): ccniumo'
un bien tan ne:e&ér:o

ara v1aa . ‘ su

contaminacitn.

FEFEL FER recordsbz. en <u momento, Que “la
= st ~ =u incapacidad para
legisl=z1¢€én ezta demoztrand i

respcrder 2 los ot 1eti /0OE epciales econémicos demandadn;

ns enciedad en dezarrcllo como la nuesztra v propugnados
por urs =9 -

- i - - = e
‘:\c:,r 2 e ‘ \ ™ l CcOoE ar \ E= t 2 ﬂE‘ A 'E dﬂ n q
1 Lo -.t- uc: i =} - :a eCE L 4 e Ll

S ] es
pa-a 1a solucidn gefinitive de 10= problem2:z del 3gua




necezaria una nueva Leyv de Aguas* (112).

En el Congreszc c:tadeo se puso de relieve el evidente

frac2zo legislativo sobre la materie de contaminacioén del

agua en Espana. motivaco por la gran disper=ién ce normas,

la talta de medics humanco:s v econémicos %y de un grade minimo

de csenciblizaciérn arnte los problemas Le ce estéin

suscitanoao. st Q. ce concentren en un sélc te:to las

normacs ecbre contaminacién de aguse Yy ez1zta una
cl-riti1cacian csobre competenclas aaministratives
respecto. estcs protlemsg O contaminacicén Seran ce eclucid

muy dificil, con el perauicic Que Eupdone Qus la

canticdas0 de acua cue teremces. €€ cContamine.

Tambien ce deztacé, Qque lo mas practico v xealiétﬁJ

&

er= retormar (117) el [erechc de aguas (114) a partir de 15&%
prirz:pioz recogidos en les articuloz 4% v 8. O 1a
Corstitucién.,. de +orms qQue fuese posible una utili:at;éﬁ
racien:zl aeg 1c=2 : hidricos acovandose eﬁ i;;
s0l:0&r:cagd coieztiv ' propia Conetitucien 1nrac3kf
£lle c1@ a3 arz un Frc.ecto de Les de
fQuaz. auve tzmtiern ha c:1dp ccoetc de oetate v eztudic f11%5).
v Que. comg tcdo ' ha wvizto 12 luz 2] ser sprobado

=SrE 1 - v
por lazs Lortes gregho ,ecto v promulgarse 2 A nueva Ley de

FQuas.

BE) Fecimen actual (11z).




[~ (3 &
Az pues, entre las cisposicicres dictadaz mas

recienrtemente, gue tienen ura 1mportancia ambiertsal deziciva

para las =aguss. hey qQue citar 13 Le, 2C/19u&. de ° de

AQTSto,. ge mkouss (117), en sust:itucion de la va centenaria

Hspectcocs generzles.

rueva normativa contiene, entre otros aspectos.

referenciaz 2]l medio ambiente. 28l serRalar ﬁﬂj

v la restaurac:i6n de la MNaturaleza comc uno d
1oz principies generslez de la propia Ley (art., 130,

Asimicmo. s cit2 la proteccidn de la calidac del agu3ag0mb'

clanificacien Rid-olégicz. haciendo

eu articulago tantco a lecs
ey emzled racronzlizszion

1z2ta meoicamcientzl.

El cbieto de est2 Ley €S #1a regulac:er cel comnip

publicc higrauvlicc. del uvso del =2guée v del ejercicic de las

atribuidas al Estado en 1as materias

delimita232z en €l marco del

&
it




articulc 149 de la Carstitucién r118),

De otro lacoc., en el Taitulo 11. que trata de la

sdministracion publics del agus, dentroc de )os principios

geners.les reccgidos en el capitule primerc. el articule 13
getermina aus el erercicio ge 13z {funcione:z del Estado, en

materia O agQuaz. =€ s=Cme lcz pramcipi12 de unidad  cde

aesztion, econamia dei 3 5guavi
gesconcentrac: cEzentralizacitn. coordinaclbn. e%ica:ii”
vusuarles (119}, casi tooo &k eﬁ
linea corn e: arta:cuic 107 dge 1z Constitucidén. PEro mayor
rnoenci:a |
cuplaca \ '~ Bl territorio. la :mnéervgﬁ;;.

y proteccion del medio amtiente v la resztauracion &e

Naturale:s.

Scn aéme:toz gceiciales de la Ley, entre ctres:

+ La permanerte t:itular:dad de les resziducs  §
efectcs de resncﬁsenxlxdad. que perteneciendc al brodu;tgrgﬂ
este le puede transferir a un gestor autorizado.

+ El requer:miento de autcrizzcion ambiental para laff

fndusztr:2s prosuctores de e=zte tipu de

recipoucs i 2 1a gesztiér, por parte de 123 emjr esa
- (S | = 4

autorizada.
+ La tormuliacicor por lz foministracitn cel Estad;h

z GECHTASy
12z Comunid2dez putén =
¢ rE

ge eé-ueras con l2 p

ge un rléen Macicocnal Ce




ter-i1torio nacicnal,

+ La e::zbocracién de unce reclamentce de cesarrollo

ce vigente algunc de ellos. de cardcter biszico en

determinm teriaz como el establecimiento e las

congiel maz para la avtorizacién de 1a imstalacién
Froouctoras de residucs y de lae
a2stion de leo:z mizmos.

ceterminacitn de la responcabilidad. y ce las

v €ancicnes correzpondientes.
b) Flamificaciér hadreolégica.

tegun MAFTINEZ USEFOS. <lo:s procesos auténticamente

planit¢iczacores =& irtegran hoy dia en una concepcidn del

munds gz 1ndudable trazcendencia rencvadora o de 1mpu1§§6n
que tr CErre el process cobtenido gor e
Comaciriantd ‘ . y cor lecz gue se he de pcseer; 1;_
er concretc eigiréd commlementigi
= R g dzsoorszlidéce§ 
creacron vy elCres megips  de
reaulscian, cersecciconamiento
gz , CCORTaminzCiznEs.
v correccicn ce ceseauilidric
coorginacicen en la e clotacion
rz zuperdicialez v sulterr mesz 11200,

1 Titule 111 planificac:én
e. 1T } ad e




higrelégies (121,

el articuleo IB.1 e plicita qQue dicha

Planit:icacion tendrd por oblretivos aqenerales, aparte de

atisrazer la= neces:dades de agua €& 1i1ncrementar 1lzas

1sporitiligages del recurso, proteger su c2lidad,

econom:Zanco su empleo vy racionalizango ESUE LUSOS BN armonia

con el med:io ambiente., de ahi que losz planes ridrolégicos de

cuencs deberan comprender obli:gatoriamente. entre otros

dates, segun el articulg 40:

¢e) Laz caractericsticas basicas de calidad de las

aguaz v de la ordenacidén de loz vertidos de agd&l

residuzles’,
€g) Loe perimetrce de proteccién vy las megidss paf

e
12 caohnzervacidén y re-uperaciédn del returesEo Y entarﬂg»;

atectadoss,

€1) Las cirectrices par recarga proteccion de

articulo 41,2 cuanod dz:w! 
ge proteccicn espec:2l determ:nedasi
de cuencas. &Cuiterds © 2 Masas de
naturalez o i1nterés eccldgico,
ambiental vy de proteccion de
123 rzturaleczs. "1a 16g1c0s recogeran la
ge dizhas 3 cancdiccicnes eszpecificas
indicandeo el apartzdo € que las
e+rectuagze en los mencionacos Flanes deteran ser

lcs crferentes instrumentecz de ordenacion




wtanistica del territorio (122}

Curicszmente. disponiérdose eczto Fara lcocs planes

ae cuenca, el Flan Hidrclégicc Mac:cnal, tal o

porende del articulo 47 de 1a Les de Aguas, ne

! ontener 2laune consideracién 2] med:o smbiente

© preccupscién por 1z calidad de 1:zg

un _poco choczante, teniends en cuents
aue el Flan Higrologico Hacional devcere ser aprobado por lew”H
y entre su ccocntenico figuraran las megdidas necesarias narmi‘
ia cooroinacién g2 leos diferentes

cuencs. en lce cuve =1 hay alus:iones a los acspectos

ambientales del agua.

€1 la hipétesis de aque el Flan
Hidrologico N2 . contemple =2zpectos relativos a la
proteczcion
shzurgc. en uwltimo término, de que. en base al apartado 30

lce planes hidrolégicos Ce cuenca no tengan

,a wves aprobscdo. ante la

¢cte. con lo cual pueneﬁ
o regular 3l ma-gen de ¢l. E1
smportancia de 1a caligac cel
~te frivolec el que l2 Leys O€ kouaz omita,
entre €: Cocntenigs minime OBl Flan M1drcolocoicco Nac1oqal. wWha

re-erencia. £1 guiers ez-ueta O preve. @2 t2]1 e tremo.




€) Utilizaci16n ce lag ajuas.

gue lleva por rotulps <De 1A

publico hidraulico’ (127) se

interezantes relativa

-

comunes Yy privativos. f las

autorizscipnes vy CONCesicornes. etc. Que paSamos a analizar.

En el casc de agu2s ague corren naturalmente de los

pregios superiores a los 1nferiores. y tuesen “soprantes de .

ctros  aprovechamient e alterado de modo
artif:c:zl ! gcpeontinea. €] duefc del predio
inferi1or poara { . zu recepcién, con dereczhc a e 1gir

recarc:mertc de odafce vy perjuiciecs. de no existir la

correzcongciente servigumbre’

de Cuenca. QuUE E@
que luego haremos
pocoran imponer la

la ewvacuacrén del

ectzblece 1a roszibilicad aue
superficiales, £1N necezidad
mientras dizscurran por ELE

paftarce v Ctros LUZ08




embarcageros
+

enterlor,

tercerce.

Reimis

LUrganizm2=z
procTeccion
sSutorizacion
entre ct~-
atecterlo

rec.ament:

vtilizer

e pIctacioneEs.

i1ets

CoOMC para abrevsr gansdoc. pero eztos

Uz0s

llevarze a czto de 4orma Que nC se produzca ura

a c2lidad gde aquss Eu Ccaudal, art.

requeriran asutcriczacidn administrativa

VEQS camun2s ezpecialez (art, 49):

y +tlotac:dn.

ecimiento ce

-

slouler ciroc  uso. no 1ncluide en el articule

ut:l:zsci1en el recurso por

cunterraress. los

de

Organicsm3

rrztalacione aue puedan

perimetrosz gQue Eran eztatlecidos

recscecto los arrcechamientos m.reros

eq:slaci1én de loz ti1tulares de los

2

la corresponciente CONCEE1ON (124, podran

aquaz ane cspten con motivo g2 las

] 3 1es wament
ceoi1canool ac 41maiidace e clueivamente




T S s resssns - gt o

mineras iz
eliztieran zouas csobrantes, el

¥ . s
c1tul ae gispozicién del Organismo de cuenca,
el destino . 1emas o las condicionas

tendiendo ecspecialmente

ge <ceCcuiats e:traordinariac. ae
atuiftercs., o0 en si1milares estados
Urgencia O concurrencia de zi1tuwaciones

e:cepcilonales, el Gobi:erno mediante Decreto

acorczczo en Conzelo de Ministrcs, o0ide el Organismo dhfj

cuenca, podra adoptar para la superacion de dichas
sl1tuac.ones. las medidass Que Sean pPrecisas en relacién con
la utilizacién del dominio puablico hidraulico, aun culnda f

do cbietc de concesi1én (art. S&).

de l2 ut:ilizez:6n o aprovechamiento
1tvados en ellos,.
a] autorizacien

M

ge arico

incrlgencla
agecuads:
mecio (art. £%.0).
en

aptori-azionez gparea naLvegaci1on recrestiv 2




condicionaran etenciendo a les u ZE previeto gara

almacenadzs, protegiendo su caligdad... lart. P £ B

Lertro de las facultadez v cbliasciones que tienen

las comunidaces oe usuarios (12%) destzca el gue vendrénﬂ“

2 reslicar las obras e inztalacicones que la

Acministracién les ordene a fin de svitar el mal uzo del

agus 9 el ceterioro del dominio hidraulico, pudiendo el

Organismc de cuenca competente sucspender la utilizacién del

O

agua haste que aguélles se realicen (art. 75.7) (126).

For ultimo. 1 & protecc:én. utilizacién ¥

e.clotazian ae los recurecs pesq.eros en
continentales., asi como la repoblacién aruvicola vy pxscsce;n'
ze reaularas por la legielacion de Medic Ambiente ¥y,

su leocislacien : - (zrt. oE.T)

13 may,cr importancia €S el principic Que ée- 
eztacie-e en €l articule 46.4., =2l gecir aqued “La Ley no
ampara e€: acuso del cerecho en 12 utilizacioén ce las aguas.
n1 el ce?:erdxcxo o mal uso de.laz mi=maz, cuslquier: que

fuece ei t:tulo que EE alegire” .
d' Froteccién de las aguas.

De marera DESTLACaca. el Titulc V -que trata de 1a




proteccion del dominio publice hadraulico v de la calidad de

las 2guss continenteles (128)- dezarrolla la necesidad de

medidas preventivas Y. ge manera mac ezpecifica, la

! €il1gencia ge una evaluacidén de 1mpacto ambiental cuando las
autoriceciones vy concezliones pudieran implicar riesgos para

el mecia ambiente.

Dentro ce las normas gereralez, Qque ze contienen en

otaietivos.

=on les

el ra~:itulo 1. €l articulo E4 41133 cuile

de 1z proteccicon cel comimioc putlico hidriulico contra su

-

geteriporo. Entre esos obaetive: se dsstaca, en primsr. lugar,

%

el *conzequir 4/ mantener un SCECUAco nmivel de caligcao d& lag

al miemo tiempo. una decidida inter.encidn gde cara

P
"

consecucibtn gdQe ecz3a calidad cuando no e:ista Q@ s& havi

pergicc antericrmente. Tambier. <impedir la scumulacicr de

peligrozcs en el csubsuelo, capsce: de

t

comsuesztos g sc0E C

corntzminar lag acuss ceubterrar=zz ., a&azpecto Que &€ Fetia

zts anora en 1la leg:zlacién, & peEsar de su

=core todo en C2=CE CoMmMC ic= cde almacenam.entc

ararJcnsc3E O @ en p::bﬁf

m

d:1activos en minsg

51 ezre-.s.mentE CLEEFACOE Y conztrulcos para ellc. For ultimo. &
= ' - ' R

rt

% e,i1tar Cuslauier otra actusc.on QUE puecs cEer CauEss de su

gegrzozcion . sormula apiert: Q-F permite englober

cortzrinagor-a, pero aue =l macer reterercia 4 la

snciv,se  1as &:tErsClCres :er:uc;c:ales cel

a gi1cno Qominio.




La policia de las ajusz zuperficiale

Y de gus Ccaaces (1.9 Cepesitos natur

i
EerN1igumare Vv perimetros de groteccian e eoercerda por la 0t

AOministracicr hidraviica comceternte (art. €s). it

A f1n ce proteger adecuadamente la calidad del agua,

el bopi.ernc podra ecstablecer alrededor cde los lechos de
laqcs, l2gurzz v embslses, definidos en el articulo © de la
Ley, un &rea en la gue se condicionard el usc del suelo ¥

lag actividsg=s:z que =e desarrollen (130),

Airecedor ce leoz embalzez superficiales. @1

Organismo d2 cuenca podrd prever en sus provectos laz o

ge cersiC:0 mecesarias para su e:plotsc:én. Ferc. en tode

roeres . laa0 W v embrlgez quedaran
~cres CE SETvVICLMCre v FpcCclicia #$1)acas péere

ge agua tart. &g).

e gran :mpcrtzarcia € g1 articulc % en oorce §é f
prronioe con caracter general. lara » roturdsmennes

a) E+rectusr vertidos irEcro
contamimen lés =23Uas.

b) foumul ar rez:cCucs eclidos. ezcombrc
gstamz1a:z, cualguiera que S€ea &Euv naturaleza y €l lugar en

Uy & E conz=tituir un
Que €& Cencsiten. gue ccnstitusan O puedan

ceiiaqrc oe contaminacién de las ajuss © de degradacién de Su




entorno.

€) Etectuar accicres sobre el medio ficice o

biolegico afecto al agua, gque constituyan o puedan
constitulr una ceqrzdacion del mizmo.

@) E1 eloercicio de actividades Jentro de los

Ferimetros ce proteccién, +1:ados en los .Flanes
Hidrglo3lcos, Cuanso Pudiera constituwir un peligro de

contaminacich © Ccearagacioen del dominio publico hidréaulice.

en &l articuio 1L, a propesito del dominio pabliéq,

g lcs zcuaiterce s.oterra =, €& ecstabiece l=a pasxbiliﬂ&b

ge aqus el cropietsrio cel fund2 puegs realizsr cualquier
oor a gue (g=] tanga por - t1nslicac. l1a  @itrafioh g
aprovecnam:en agua, N1 parturte su regimen,

(121).

ec i1mpcrtante que “en la t'am1tac:ﬁn‘d§-
concezions:z , eutorisaciones gque afecten el dominio pabitto
hiOFau: 1€ v Pogiler2n impiiczr riesgcs para el meﬁxp%'
ptiva la prezentacién de uns evalua:idﬁ

cuest:en  gue veremoe en el

1quierte.

EF €1 EARITMD ] relati.c @& locs verticcz. E8

-

€ car caragcter Qenerel. aue ~togs ecti.adad
L]

AT -

T.0iE CE gproJsocar la contaminaczcon Cc decracac.tr ced

c puDilze MICraullcc ». €N particulars el »eftioc O8




g€ pr ductos residualez euzceptiblez de contaminar

aouas cocntinentales requiere autorazecien

@ominlsztratival, TEema gue desqloszaremo: en el capitulo 111

ge ectz cequroa perte del trapare (172).

L2 Qran 1mportancia. por su novedagd., es lo d1§9Uéﬁt0?“

en el &rtaiculc Bl: “Las Entidaoes publicas, Corparacibﬁes~o;

Carticulares que tengan necesidad oe verter agua o produétdf

resioua.es, pooran constituwirze en  comunidad para llevar

caca el estudio., construccion, xplotacidn y meijora

la necesaria proteccién del entorno naturals®,
lleqadc el Ccaso.

austificaoamente la constitucion

comunil Ta0es ce veuaricsr. 1o cual.

acecuacamsnts. puede stanmifices una revolucion en Cugﬂt‘

ce megicas precertinas O la contam

con muchacs come.derscicnes Cue bcc?:a
momento TODYE . € cortamimazLOn CE Qa3 2JuUas
y SCOreg 1iCE LJErtipocz. Fer0o pre+erimcs gerarlc Fara Mas
2J€iéntl€. ’ i en Sus correpondientes

por 1c QuE QUegamcs empl azaccz hacta erntcnCes.

r ura cueztion altamente importente, aungue =€

coments




un tanto ce la linea que hemo:s €eguiloo, gque s1gue a

cContinmnuacion,

e) Orgamizacien instituciconal cel &QUA,

£r1stia una 1ntensa preocupacidén 174) por las

contraciccicnes v discrimiraciones en que & podia incurrir

€1 s0n las diterentes Comunidades Auténomaz las que, por

meoic Ce cuc reszpectivos Eztatutcs. regulan la ordenac: én de
lcz recurscs hidraulices en 1la cuencas qQue nacen yr
desembocan centro de su propie territoric. frente a2 liu

1tuscicn g ctres cuencas -la mavoria- en las cue, por‘

girscurrir por ma= 08 un territoric regqicrnal. EU crcenscién

gueca b23'c la competenc:ia e:iclusiva del Estado: esta

imccerbilatarie elaborac:én ce ung

politica ridraulice nacionsl 4y poaria O2Qensrar en

erierertimients Ce regicnes con el Est=zcc © entre £1.

nto e ha prosucide @l precertarse
ce inconetituc:icoral:ded (158 cue han

corntrz2 determinadco:s orecectos d

El] Flenc cel Tribural Ccrztitucicral. en una
Lot - og .
mpiets sEntencls (174) de fecha I¢ de no.iembre de 1988,

tim cercialmente 1o recureos CE€ inccretitucionalicad
estim erclall =

S B BRSO
lamteazds. gelimitanus laz competenclés entre el Esta3d y
glen A22Z. © g




les CLomunmidadez Auténomasz sobre la gesti1én de lo: recurzos

hicraulices oque tranzscurren centro (a] fuera

- Dectives territorios.,

El Tritunal rezliza un énadlizis detzllade de los

titulcs competenciales que correzponden 2l Eztacdo v a las
Autorcm:as en la pianificacien hidrcléoica. especificando en
Queé SeErtido pueden consioerarse inconstitucionale:s une serie
de a&artacuic: oOe la Ley de Rouss © de e=u realamento de
geszarrolilc., v como aebe i1nterpretarze su aplicacién,

torma en cue han ©Oe coiaccrzr ambos entes

plani1+1Cc5c10n 08 los sprovechamientose hidrauvlicos.

Farticularmente. en eila se aclara la intérnr-tnciﬂﬁ-'
gue cz2pe2 garse a la Ley los reglamentos que lii'
desarrclizn, al tallar el contlicto ce competenczaé
pla~tesz3z por el Gohierno vaszco contra el Reglamehtn q?}f
Deminic Fuolice Hidraulice., la Orden ce 207 de ciciembre ﬁﬁf
jSes - por E gi-tan rorm2z complementarias _eni
relsc.:zcn 1 cic ce

v el Fesl Leczreto

amcitos terraitoriales oe lcog Orgsmistos O€ cuenc;

niarcléaicos.

bl tE C.& E'..i--n.lE'- QLE’ C --c -dE’ [

] = - = E crres ' Cf er

le : = e -]L.' aes g. ACE\HEI.E del
- -'leco

priv&cc souss Ccortiment:les FEra
4 v J -




iNteararlss en el dominic pablice del Eztadox,

For ctro ladc. INCica aque laz competerncias de las

C z1e:z Bl T
OMunldedez Autonomasz, » €N concreto le:z del Fais Vazco, no

Estzn condicicrnadas pcr €l lamite territorial. en relacioén

Gn les acuvifercs o mesa de aauas subterraneas ndﬂ

renc.ables gue carecer de relzac:en cen el conaunte ue'fi

Cuenca intercomuritaria. Sobre esztaz éguas subterraneas

intracomunitariaz, el Fa

is Yasco y Galicia. segin el

friburai, tienen competenciss no :télo elecutivas, sino

también legislativas.,

La Sernterc:a ceclara tambien 1ncnnstitucionaiii
ti1gura del Delegado del Gobierno en 1la Rdninisygi;
Higraulica de las Comunidades Auténomaz. asi ﬁgmq%‘
tazuitsad de ézte gce 1mpu@nar los ecztoz ecuéf&d¥¥ 

aquell as.




Dad @ran dispersifén normativa exlstente. en la

QuUe € erncuertra unma multiclicidad e disposiciones de e

diversc £:QnC oue. oe algunz marera. hacen reterencia a la

+ . “
cantaminscion Qe la 8QuUes. ncsotres vamos a tratar

urniczmente de acuellaz gQue cderivan ce la nueva Ley de AQuas
0O gue verzzsn ezpecificamente csobre aquél azpecto de las

aguas.

No obstante. e! resto de las dispcsiciones nt‘g‘&"”
L

nzlizsd0 en ctro:z epigrzfes -ezcecislmente el referido

lce artececentez normativoe ecbre vertides-. © bﬁ

cs3pitulos siguientez por la materia de que tratln,_v‘wﬁnﬂ-

e .z ze encuentrzn recoo:das en el apéndice legislative ﬁf

gishociciones coneultadss 1127).

prime- lugzr. € :ncluse
20r ot I © ge #Hauss, = g€ : el Fkezl Decretg
fEZ 1S RE, ! : &, - : ] ee asumen };En-
fungciores Comizar. po- parte Ce laff
Cornt+ederzcicrnes Rdrogratic2s vy €€ modif$12a 1a estructufa

cegznlcAa cE eztF=., gue decarrcllaremes en el punto

correzp-rc:ente Cel cagpitulo Que s:igue.

Como ccmplemento & ls dizposicién derogatoris de la

~g7T 100, de 27 de giciembre.

Le,., =€ 0:ct2 e Feal Decretc




€Ee afrueba la tzbla de wvigerncias de las

atfectadas a que ze ref:ere el apartado 7 de la

Fosi1citn dercgatoria de Ley 297195, de Z oge agosto,

de AJuas.

el articulago de ecte Feal Decretoc. se contienen

BEra

lonzdaz en el tiemdc, 1nclusive por cumplirse

cenoicién de entracda en vigor de los reglamentos cde la

oue quedar-an deropjadas distintss d:sscsxcianes:1
lzs apartados cdel ane:o. AEi, EOr h@berae'

el 1 ge enera de 1984, han quedade derogadas (art.

que nosz inte-ezan: el Feal ULecreto oe L de nc.iemsre

1900. cue aprueba el Feglamento sobre Enturb:am:cnté‘

las Cont+ecer zCLOnRE=

12 (Cragen de= 4 de cseptiembre de

55

recl=rentzcien wertidc ce 2 1a de 2T de

de sue csucez O riberas: la de?%"
g octutcre : t no-maz complementarizs al
= . L
Ren. zTENLD CE ‘ - La recacuzles . g} Decrete
' - =1 ) ) e

e =3 cntra la
sl TR L i semore. cobre medid:z cantra

cortzm.nacitn CE 1cz r:0% guipuLICcoancs.




For hzterze aprctado., como veremos cseguidcamente. el

Feclamanto del DLominic Fublico Hidrauvlico aque decarrclla los

t' c ¥ 1 4 b
itulces Frel:minar, ¢y Wi1l, sze han derccado

en €l apartado segundﬁ

aATe 0. ncz atectan el Decreto de 16 cde

noviemore ge 19S¢,

pruebz el Feaglamento de Folicia %&f;

BoLas ¢ susCauces v @1 JITEI972. o8 0% O marn."ﬁﬂg“

modi14:1ca2 21 anteri0r.

Tamci1eérn pcr heber entrado en viQor el Fegiameﬁtn.ﬂé;'
HoTinIEtr 2 Fuslica del Agua v de la Pianifigi
w 111 de
guedgan der-og=ad2
tercerc del are:o (art. I) de entre las aque a _pqﬁgif
imeort2 ia de-cazcién  cdel Feal Decrete ZOSQHIQ?Q.Idf"f J %%
dic:ercre. pcr el gue se regulaba la realazacion ce-ethT”

pre.i12s paral rlartdiczcién hidrolégica.

t:en=sn nInguna
= aprovechamientils
Luzrc. so-gve-har:ento vy
2l t:empo C.EB ECN egic

zi1gquen




Que de:=
la Ley

cene:.

-

.

corter:

Cue no €& cont:enen

en el anencice leao:

c¢e necesidsd v urgenc:a

ultz 1o suficierntemente

concectos para permitir su aplicac:ian

F.2a

] Dezreto B4S/198:, de 11 de sb-il, por el

acrueta el Feglamento cel Domimio FPablico Hidraulice.

srrella lez titules Freliminar, 1. 1.

E‘l. !.II L .!‘!I I d' &

B e Beop B R« e

de apcsto. de Aguas. =n esztrecha

mCc3In la mrzma

w amglisr su

vlzrmerte nNosE interes: CeEl miEmc 1z titulos

en v proteszc:cn del dormi-ie putlico

les recimer.es oe pclaicia &

E-CTIAMS Q

#utoric

-encont

art:z.

$lctac:

agiane

r2ndose lacs normaz geEnerales e-zz en los

por eajemplo,. psra la na.egeci1on y

=1

2 cimi arcas
en (art. S0 £E)., para el establecimiento de ba

embarcadercosz (art. £©), autcr-izacicnes de otro

- - =c - .H_\.
vy E&° zona de policia tart. . C ey

imolicar un deterilro de la




las Tambi1én ez precisa la concezién en

CaEQ de uscT priva « ND adauaridce por disposicien legal

(arts, 87 v ss),

Interezante et \ capitulo tercerc de esie Yitulo

gec:ce32 = desarrollar orizsgiones y o

cornces.ones, arali-anmo aLas BN general

ngrmes  generzies  de

procc=cim: IS MSE CﬁmClEﬁEﬁtir:ﬁ!.

tart=,

1nclues,. 2lgunas

re.:s:¢n  tlart=s.

< £, 1.1 a 170},

te =5 mento

=om-nig publics hidra
. - & €
- = s mes r e grecextics
QE"-‘E.-- <
e o £ 2l ti:empo
‘:‘:-‘.---E % F 4 .
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qQue ==& 2 ‘ = % 2
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En zuanto

ce pclicia

Y
coEfinancierc,

comentar la Ley da
trataremo 210" Es5.

ane:'os del

titulo 111. donde

NC1as contaminantes

e ::tente en la

Lev . ze ezts redaztsn

m:sma en €l cue e recogeran 1o

.

-2 o zituazicres
st acs b aouegl e del
an msal

reserenci2z & la
R -

contzm.nacLen de




la Le, o &avas y €l Feglamentc antes

tacia necezar:e 2daptar a ella aaquellas

autgor: 3 de “ertidc con arregsle a 1a

normst:.: precedente, legalizar, en ! . medida de lo bczible.

-ertidcs ove ne fuveron autcorizad-os dezarrollar,
8 pormativa correzpondiente a la e:ac~16n

zocr de vert:idc gue contempla la  legizlacién vigents.
. sorvecsz lz Orden de 77 de diciembre de 1986,
E O01CtEn nCrmass coMmEliementzrise  en FEIQC:OHLEQﬂ;

vertidp 'z residuales.

o
cusntT la i1gent:i4:czc16n de toodos
oe tram.-tes
CErcn
e
pricr:

ortif ve que es eciderte
crotes : . '

gre: c1t n 14 cepuracién
Que : - f < it 8

g ezuc:ér o puezts en marcha

1a Le,-. Fcr lo cue

l2 prcareziva

=1




De ezt=a disposicioén €Ee cdezprende: la coblicacién de

geczlarar los vertidos directos £ por sus
causantes. ante (o tE 1nclusc cuande
eliminen suz 2Quss reziduslez mediante su e tenzidn scbre el
EUEI0 0 n,ecTiln N e. sUCESLElc, procedierce & regularizar
agminietrativa, Sun en el c2=0 ce

-

gue hucieszen
B LrezaTente un: autorizacion Eara
Qo QsNlEMTE depencientes dqii
+F.U. £con arregio a la normative Y qﬂe El;
PrinClElo “Quien contamins. impone,  Ywa ﬂﬁﬁrii

loe tramites parsz

vegrtida.  Tambien,
"pogi1blidzse de imponer multzs de hasta SO0 millones, ﬁézi‘
shora multaz de 10.000 pecetss. aplicaules a metllorgieas.

pape.er 3z, CUiIMICAS Y tetilez" (140).

Croncltétgicamente, = promulgs: €l Fezl Pecreto

5 1o, CE © de mays0. FOU el ou gsiren. =on csracﬁi

reglame-%aric,. ! : 1os D"gsr1!ma§
de coe~c: , Ce iZ . PRt z . Eampiimiental
lcz ezwatiec:i0ocC ; R ml ' ©. pe l2 Lev, que

pcr €L CImtER

- VoA
1 =

LeiCcaATEntE Cue en el EE
ae iC=E planes Figreclézices
Hicrocr.2t.C3 t:emcc GQue S€ epsx)la. en cumclimiertc O 1%

r= en 1 ppozicion ag:cionzl seaund:s de 1a Le,. Que
15T - pezicl

ore.,




lez Comun:dadez wmuténomss Q1:zpondrén de un pl:zzo @

meses. OesCe la publicsci:6n ce ezte Fe

Erercitar su opCién de 1ncorporec:én

gobie-no de loe correscondientes Organismes de cuencs cue se

erlponen.

Tampién e 1ste

la Orden de 1% de julic de 1987, ﬁ?r¥3

€e rejaulan laz Empreszasz ceclabor:zdoras

['e contormicdag con el art:

el M.O.F.U., esztzblece. & traveées coe

oue hayan coten:dc

sunciones.

t:rpzz CLUE ELETEN ASLMYr ECOF
encargs 1= Condfederzcicnes Hidrografica 2-ongEeia
deé-r:r 4tres grucce Fars su claci$:ex n, e’igienzZtc geara

-lle

de ellez unsz capscidad técrnica d:ferente.

i = 4 - = 14
loguszlme~te., €0 EItl: ce ceterminan 1o

"y as
rejuiestn: oghersles para i emprez?s Y

- - -




el consiguiente ctorgam:ento del titulo de idonei1dad. 1las

act:vicades oQue pcoOradn realizarze ba'p ecte régimen de

colaboracién, como la garantia en el dezempefc de las

‘

Ml1EMas. 2l accesc al Fecistrc escecial. e! siztema de

davdicacion de loz contratos de colaboracién v el cchtrolﬁ

de irzpecc:or que ha de e+ectuarze cobtre tales emorezas.

para comprobar Que l2s cond:cirones que determinaron su

idone:c=0 v U inclusién er e! Fegi:trc s12uen peruuranﬂg;f

e 10u2l mddo hev que comentar la Orcen di;
noviemwcre cte 1%B7, sobre rnormas Ce  emisibn. CCIET1VOS
caligs? v métoape de medicien de referencis relati
determ:nads= sustanci:as roc.vas C© FRPEL1Qrosas :unt§p1,$§

los ve-tidos de aguacs residuales.

En wirtud del articulo 224 cel Feglamentn. §g;cht
eszra (O~agen con la finalida2d ae reaular les vertxdcs:%'
as aguas recertcras en relzcién con aauel
que rCor evs ezpec:iales carzc+terizticas fueron
ane'oc O& di:hb
aghe y gz Ezpafz a
ce :ncorporar =] lerezme ezpaficl 1a
=L '4=834C.E.E.. rElat1vE 2 contamina

.ertigdas

c.r uer‘ CE* 1Ne. En




las sustancias ce la Felac:ién 1 del 2nexo al titule 11 uel‘f

fealamernto a l2¢ que eon de aplicacién l2z normas de emie) 6n
y otletivcs ce c=lidad Que €& .rcluven en loe anespe

Qu2 conztituven 1@ normativa aplicable a los

0 mercur:c em sQuse res:duales procedentes  de

nducstriale del cector de electrglfeis

i
‘@alcalincs qQue uwtilizan ciatcodos de mer:urxgi (an

9e meércuric en Juas rez:dusles nrocéﬁtwﬁ%é
instalzciconez 1noustriales oe sectores d;feﬁiﬁfgi
anterior (anesao IIl): de cadmic (anelio “iéyi
heaclercciclore:ano (anerc YW: de tetra:lorurn;ﬁ;  grﬂ
(anejc Vi): de D.D.T. (znexc WVI1): v ce pentaclo
(ane’c 111). Dz2do el cericter técrico cel ﬁrli!hgi““
entendemo: no regulere mavor comentario.

Cue-anap pend:entes Cce desz:zrroilo 1o t;tqing

111 ge la Lew O M3uU2E Que permitiris l1a const:th::a&:dc 
Orgzn:emcos cuenca gre - en Ley., &t :aﬁﬁ'ib
Lorssac & ' aua : onsecuentemeniu.'
elarcoracicn = Flangs Mi1oro.cgiCOE €M 10€ CUalesff
ge-e-3 tener en cuent2 asuella ngrmativa de la C.E.gy
eBiscice 2 1Bs. ppoprivoT. GE €21:02G. WG las  acuas
continental gue 4iguran en las Lireztivas ?5!440!C.E.§1@
St ivar L K. B, v TEOSICIE.E. v TR/SS3E B R0 SR aprueta el
f'eglamento de 13 waministracion Fuatlaics del Agua v de lff
Flanif:c=c:on Higrolédgica Que geczarrclla los MEenCclonacos

Al & ~o de julio. Gue
titulos, por fesl Decreteo eorr1egE, de : :




bre.emente comentamcsg en cuanto 2 la planificacién

hidrolegica, por conterer en €U Capitulo primero una serig

@® princip:os agenerzles en linea con los va recogidos en la

planif:cacién, Que tendr

conseguir la meior cecztigfaccién de

ce zous v equilibrar ;  armorizar el  Cesa

e

tori12] incrementanoo lac disponibilidae

Fleres h:iprolocicos  ce Cuenca v €L

- o St S puZienae cer lecs primercs

terr:zz--121 en :
F2s. EUDZCNHAatE Y 1y : & ce harad atendiendd.
orizs. el . 1Az b 3
ctrocs, @ Criterios =mbi1ertalez, de

gzt-mer con.enientes f‘artz. T8.C de

=T L8 neran $:ourzr las
Ern su contEnt oo ccligetor:amente debe a

imars-veriztica Les:cEs 0@ csli1aad ge
1ope wertipocE CE &0QUAS

oroer sc.orn  C€

. g A" :METrCS g2 pretezcion




conser., ’ '
ervacidn \ recuperacion ael recurso v entorno

fec Vg Y
arectaoo=". ancluvendo las “~directrices para recarga vy

arcteccion

de acuviferos™ (arts. 40 de la Lev v 72 apartadaos

© 1) ge! Fre.).

En las caracetristicas basiczs O 1a calidao de las

agues. superficiales v subterraness. se inclulran tanto 1

potapie. & las aguas gulces superficiales nara' ;ir
para el b2fo. a le&s aguas cantihentalas cuanda.}lhﬁil;
r c rerors pars ser a20t2s parva la vida de x§§'9§ﬁ 3
cuange requieran prcteccion 0 melorn2 égra la

que

Fiarm €@ CECEr3n Estaclecs” lpg crocesimientos
actusczion necesaria:s para conzeguir la
12 calicad ¢de las guas & loc oo reti /oS

lé= mMmisSMacS. For otro lads. laz caracterist:cqs

bas:c:s d€ 1a orcenzcion ge lce e tidos Ce &puas resicduzales




7 1
incluiran las normas ce tico ceneral preciszs par: que

pueda2n alcantircse dichos pbaetiveos, que €2 reterirsn a la

proagramacion oe la Jlucha contra 13 contaminacién en loe

cdilterentes tramos t_'.'t sectores de la cuenca. Al miemd tzemm;.
deter &n preverce procoramacs de actuac:on parz eliminar dt la!
agua2sz continentales la contaminaci6n producida Dor'aaug!ihﬁ
sustanciacs - que por U tooiacadad, pers:iten::# ;?&
bioacumulacién, figuran en lac relsciones

al titule 111 de! Feglamentc del Dominio Fablics Midri

(art. 8).
Asimis=me., €.

‘que se pronabird las acti'a

pelierc ge contaminacion O gegragac

higraL:ic> v en lcs cue son ge ac. :3:-;n

esta2t.ec102: en el Fealamenta gel Lominil Fotti12z9 Mid 3&:;&

-rnac OB ETlicia, Tamp:ien SE 1ncoruorat§ni$1
ror i metr s 02 protecci6n 2 Que =2 ret.eren loE Af‘tig“

1°7 pe ecste uitomo Feglamentc fart. e,

pe 1dentica {forma +podran ser declaradas

; sz =0 Lencaz © trames de
protecz:cor gepet:2] ceterminadss IGnas. CUENCAS i

Fuenc2s :r&iferc: O M3z3% de U3 gor sSus CE’Q:CE'&:tICdﬁ
CLE2 1.2 - i .

| islacieén
naturzi1es © interés ccoldcicC. ce acuerdec can 12 legislac

de - prcteccién de la nsturalela. Loz Planes__

e A e
- 1a clagifrcaciern OF g:.cree sEhes ¥




lag conc:c:

CNes E=CeCitlcas para sv proteccion: (arts. 41,2

ce la lev v ©0.1 del Fto.). En eszte sentido 1lu

Higroitcicce. Lna ve:s

la relacion de zona2z proteaida:z, recogeran la cti:i”“

de dichas chas v 1as coOndiciones para su prﬂtﬂﬁtlﬁﬁ
i 5

preceptos vicentes

aplicable.

En ;u;nfo al contenide  cel Piaﬁ
nNazional. en el articulc FC se hace una axmagﬁ re
lﬁﬁprnte:::ﬁﬁ de. meoio ambiente , la naturafi%

_conter:3 en la.Lev. com> va gilrim2s én,iufmpme”tgﬁ

de 1a coordinacion de los di¢erentes Flanes :dm;¢

giverszas plarificaciones ce-torialez ge cardcter

Foster:ormente. trats ce 1a elaboracion.
v re isien ce los Flanes ‘arts. 9% 7a 134, efec
siemcs  tarts. 11 8 120y, e€:n Cetenernct Mas

fealamento.

gictzos
arteriores
€. C.E

-s'10:d g2 L&z 3c. . Ur=e- o2 l= ce€ d:ciembre de

L ; g srgcOENCL AS

continzIniel€




proteczion © meaora para el deza2rrollo ge la viga clecicol ag

y el Feal Decretc IE/1%ES, Jde 17 de ENErc. por el gue ze

+* 1 - - - R #
eztab.2cen normss zobre c2li1g:4 2 iGlds a las aguss para la

€Cria c= moluscos.

Un te:to, aun vigente. aque tragic:cnalmente se b

venige aczlicanoo con melor 0 peor $ortuna para proteger la

las aguas es e! Feglamesnte de ﬂcfiyiB '
Molestzz, Inzalubrez, MNocivaz v Feligreozas., de lé;i;fiﬂlh
Es ge aplicacién., con caricter generzl, este Eeglaﬁﬁnﬁﬁ_,
Orgen ce 1S de m:srzo de 1947 que aprueba ls2 Inztfuq_iﬁﬁ

dicta normas complementariaz parz su aplicacién. en cud

Uraens=z2s. licenc:az. calificacién de actividades. me

correctoras. emplasamientos.  insceccicnes, gancions

registro. etc.

Debioc & Su Cuzil0sd ce g@r.ir 2 moOR CE CaJl
saztra para re:zclver mucheoz proclemss en los Que estan
presert@s +encmences CE cortaminsc.sm =€ ha ETCiEezdC €N |
aqusz, por ejemplc. cuand2 ezs2as.ece congic
guiriczs v b:ogu:mic:s cue han O€ reurir, comc maﬁ:mdf
2Qu2s .3 OBJUrssSst. sntes ge =u vertioo 1142) .,

ousténte Ve ut:lagac e estal
leairziaz:ién, e 1sten . cezo que indican Su
jncon.eriencia. s:endc & principal su dectacse. unida & la_

protunza trancéormsszion del marcc guridicc de gentcnces haszta




el ac .
tuzl (pi1eéncece en el suragir ge laz Comunidades

Autcnomas)

v 1a concstataci6n de la realidad sccial actual e&n

-t b
materi:a de medio ambiente, por 1o gque nc ncs detenemos.

(1432) .,

For otra parte. cobra esencial imuortanc;a.‘antgérgﬁ

carencia anter:or de normativa 2l respects, la L‘ygnﬁi 98&@

o emle #

de 14 de mave. bkasica de Residups Téuicos v Peliq?ésol

i ap
$1nalicad ecsenci1al ez establecer, con caracter precisament

de le, basica. los cCriterips nNecesarlios para un# gesti
racional vy seaura ce lOos resiguos té:ri1cos Vv uel;grngw'
suUE cxét:ntas +acez Qe produccitn, recooilda. almatﬂ@a J_
tra - Jrte, recugeracion Vv eliminacion, ae gétgf
resiouos. Fretende. &asimiEmo. entre sus Ob’Etives 1a

agapacian Juriglica espancla en la materia & las directr

de ia Lemunicad Eurcpea.

Ectz Le,. Qque armonlza nuestra leg:sla:iéﬁﬁteh
comunitsr-i12 en materia g€ resz:1duns  té:nicos Y pelidrqsc”
e1ngul zrmente CON la Directiva 7/ /T19/CEE. tip?e
princigcios basices 1a prevencioén de los n951b1!s'*1ﬁ§
para 1a salud cel hcmere. recurzcs raturales Y meqip
embiente. y la promoZién de 12 reutilizacién de sug‘w
recurzcs. Ello he CE cocmzortar 12 trzretcrmacitn  Oe
reci1gues en  1nocuc:s. evitango 12 tranzferencia de la
contam:rmacion O€ las &Quas Ccomo med:o TrEeceptor. 7 el

2k 1or
gezarrciliio ae te-ncloq.£= aue peram:tan el ms10




aprcovecham:ento de los reziduos.

En el art:culade ce una relacién ce IO

EUStaNCiI3T CONs1garagas peliqgreozas, Aue 12z medidas de

control atectaran no €0l a2 eztoz  preoductos. s1nD tambien é

lcs recipientes que los havan contenido.

Las novedaces +funoamentaies cde 13 Le, S& CEntral en

que leos reszi1gucs tenaran siempre un titular,  Que cera el

progductor © el gestor de lc que permte
concretar laz re¢ sponsabilidadez a la hora de geterminar la
infracciores y sanciones que pueden llegar hasta miltze

109 millonez oe pesetas v 1 suspencién  temporal

detinitiva de la entidad infractora.

Lepe recefarse Que esta Ley se ve comclementads nar
el reglamentc. spropade por Feal Decrete €TI/15EE. de 1O G®

Jelio, fare sd elecuci0n,

Tamc.en ha, Que serfalar. FRCr = Caracier cener.lC.

ei fe:zl LUecretc .Ee3:3letlv0 o2 1hes 5 3= Junio. de

evaiuacitn ce 1mpacte ampaentzl.

LEz e 2iuaciOne -k amt

g s
const:.Tuy/ENn Una tecrnica 0 tcdc

: & = or
1nuus:v’1—31::a:35. re-omendasa im3 eszpecl 1P

=3 ularmente por
Organl €mos internac:onales naularm
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/ L.k.E. Que. reiteradarente., a traves

e I e Rrogramaz de accion, L2= han reconosidc como el

instrumento mas acecuzde Fara la preservacion oe los

recurses naturales v la gefencsa del medio ambiente, hasta el

“tremo de dotarla, ern el ultimo de loz citados. de una

regulazion especifica., como ez la Directi.- ES/377/CEE. que

- 4 0

veremocs Ceszpuec.

Ecta técnica <cingular. gque introduce la variable

ambient2l en 1a toma de deci ec cobre los provectos con
incigercia 1mportante en el medico ambiente, se ha'veniﬂQ;3
maniteztanca coma la +orm2 mas efica: psra evitar ios
atentaces M2t ~-leza. proporcionandc wna mavaf
§1ap:licad v confianca a las decisiones Que getan cdoptarse,
al pooer e:e0ir. entre as pi1ferentes aiternativas posibies,
aquelia ques meior .slvaguarge ICs i1nteresez gener:_ 2z aesde
una percspectiva gicbe: 2] ; temiendo en cuenta

t =8 2 ks ' fa ¥ acti1vidaad provectada.

de 1mpacteo -spiental han estadc
~a3 de moag fragmentario. pzi =1 Feglamento
de act:vidadec claci1f$1cz0as, d€ =0 de noviembre de 19¢&1. en

eu articulo 20, regulabs sus repercuziones par - la sanidad

-

y ; E rreccion. La Orden del
ampiertsi proponia ei1stemas de coO

[ = 4
MinicSter:0 de Industria de 1§ de octubre de 1©7&, para

g $ = 132¢ cielmente cocrntaminadcras
pro,ectoz CO€ puevas snodustrizs potercielim

i : 113 un
ce 12 stmostera v ampliaz:on de 1ac e::ztertes, 1ncluld




eztud.~ de los

'LIMOs al obleto de enjuiciar las medidas

; Correctorasz previstas v evaluar gl impacto ambiental,
j ; Finalmente, 12 Ley de AQuas, de 2 de agcsto de 1969, impone

con carscter preceptiveo Que en la tramitaci6m de las

cenceziones v autorictacicnes que afecten al dominio p .9lico

hiorauwlico v & la ve: impliquer riezgos para el medio

amoiente,

"
i}
1]

Netesarlia la precentacidn de una evaluacioén de

SuE erectos.

Sequn ecstaclece el articulo 1 oe este Feal Decreto

Lag:

lativo: “LOog proyectes, publices o privados,

CCnsi1stentes €N la realizZation de ccoracz., incstzlaciconezs o de

cusiguler QL a actividad,cses g=2berzan cometerse a una

-4

evaluacion i impactc ambientzl...¥. g1Eempre Qque esteén

comprandiges en =21 ane:o del mizmo v en la forma prevista en

1]

sz OQi1csposicitn. cuysos preceptos ti:enen el caracter de

mn

laci1cn bazica.

[
m
[ §]

1

i

Dicricos brc;e:tcs. ceegun el articule I. deberan

1A= iute, UA EeszTuClo a2 1mp3cto =mt:ent2]l aqus contenara, al

menoz.

prosectoc v eigencias

1empo, €N re.@z:ion €on la utilizacion de

1 . BEetimac:on ce los tipos v

o
m
b

. QB CIroS rECArzos natur

—
m
(1}

rtigc~z + emiciones g materia y

m
0

| ce rezi1gouc:s 0y

"t
W
A
't

W

d

enerQ: = rezultzntec.

& : rgs1z1bles oirectzc e
p) kvatuac:cocn O lce e+ectcs ErEVIEL




in ctos
cirectc:s del procvyecto scbre la poblacién, la tauna, la

tiors, €l suelo. el aire, el agua, los factore: climst:icos,

€. [a&alsere vy los bienes materiales. 1ncluicde el patrimonio
Nistarico-artist1co v €l arquenlocico.

€) Megidas previcstas para reoucir, elimnar o

ar los etectos ambientaiez nregativos si1agnificativos.

alternativas ei1stentes & las condiciones

inicialmente previstas en el provecto.

d) Rezumen del estudio y conclusiones en términos

t+acilmente comprenzibles. Informe, en su caso. de las

diticultadez informativas o técnicas encontradas en la
elaporscicn de! mismo.

e) Frograma de vigilancia ambiental.

un provecto oe los sometidos obligatoriamente a :
tramite o0& evaluacién oe impacto ampiental comenzara ﬁL‘
sin el cumclimiento GOQe este recu:z:to: snrt:f
a requerimientc el 6rganc ampiental competente.

ce 1a resnonzapiilgsd que RUD1Ere lugars (art.

evrecics ge esta Ci1splC=iC1 on, e considera

araarc eaembiental el que eje-za €Esiés funciones en la

Acmanistrac:cn Fuplica donde recicda la competencia

gztamtiva para la realizacién 0O autorizacion del prc.ecto

ec decir. E€ amplia bastante eca competencila

1nclusm a organces de la Administracién no




€ztriclarnente ambientalec: correzpondiendo a los erganos

tomtetentes por razen de la materia el seguimiento v

vigilancia gel cumplimiento de la dezlaraciér de impacto,

$1n perouwicio de Que el ¢érgano ambiental pueda recébar

intormacion de aquellos 21 respecto. azi como efectuar las

comprotaciones nececsarias en orden a verificar el

cumplimiento del condiciornado lart. 7).

Acimiemo. peodra acordarze la suspensifén cuandco

CONCuUrra alguna @& las circunstancilas ciguientes: La

pcuitacion = gOgatos. =Su talseamientc o manipulacion

m3liciosa en €l procegiriento ge €.zluvacion =10 QS—‘E wa se

reconia er ei Locoige Fenai-. © bien. el incumplim:iento [
trancgrezion ge 123 condiciones ambientales 1mpuestas para

la erecucicn cel proyecto (art. =i,

Cuango L3 . cien de lo= provsectes produlera una;
aiterac:cn Oe l2 realidad §ics1ca. =su titular cebera pracedlr
a ta restitucién de la misma en la <+orma gque dizpanga la
Acminiztracion., A tzl etecto. esta Fpcdra imponer multas

curezivas de hezta 20,000 pesetss cads una,
erecuc:on eubsidiaria por la preopia
a cargoc de aguel (art. 10.1). En cualauier

t:tular cel proyvecte geter s 1NCemni1z&ar loz

ocsz10nagos tart. 10.2) .




@ lc: provectos relaciconados con la detensza nacicnel v a los

aprob33cs especificamente poyr una ley del Esztadoc, ni a los

csupuecstos & .cepcicnales en los que el Conselc de Ministros,.

meciante aecuerdo motivado. pueda excluir a uwa prosecto

geter m1naoo cel tramite de evaluac:on ce impacto

(L1zpesziciones agdiclonalez primera Yy segunda). En  este

ultimo caso. €1 acuerco oel Gobierno s hara publico Yy

coatenara l=s previcsiones Qque en <adga cupueszto ostime

necesarias en orcern & minmimizar el imgacto amciental cel

proyecto.

For ¢:n. hay Qque advertir que, en funcion de la
[:zpazizi1en +1nal primera, este Fezl Decreto Legiglativo no
era oe aplicacion a los proyectos mencionados hasta que

tranzcurrieran dot afos decsde su entrad:a €1 vigor.

¥. ultimo. comentaremcs el Feal Decretc
11:1, 155, Q8 3% iemore, por el gque €€ aprusoa el
ReQ. aTentD £are 1a Bl 1 Fea: Decreto Legisiati.c
Fias 1vgs, €8 0 — i evaluacion ce 1MEsCtO

AmMCIENTEl.

opras PuDl1CAS ceceran prezentar
el 1mzacto ampientsl  Que puecen
cequn Se gezprende del heglamento- Er B: EZTLCI0
7 ¢ tre
o a e reterirce, ert
el titular gel provecto h

' & 1 o, a1 e anen ce
al carzcterist1Cas miEme




posibles slternativss, al 1nventario de lasz Erincipales

Particularidades ecoloégicaz cdel entorno. en nuestro Caso de

las aguaz. a la valoracién de los impactosz previceibles en

ellas v a la propuezta de medidas correctoras.

Este estudio sera evaluado por el érgano
agminietrative correspondiente de medio amciente que
geterminard s: es conveniente © no realizar el provecto y

las cornciciones N Que debe llevarse a caho.

La evaiuscion se realizard en obraz como las
ret+inerias o0 petrolieoc, ineEtalacicnes ce qazificacion,
centr:ziec termic2z %y Nucleares, instalaciones  para el

aimacenamiento o) gliminacien de residuos ran:activﬁg.

pilantss e1derurqQicss., plantas de e:ntraccion tratam1entd{d.

amlanto, 1nztalaciones QUamMiCcCas 1ntecracaz. grances prgﬁaa,

e .tracclones mineresz 2 cielo abierto. etc.

Un te: toc NOrmativo. del masor 1intereész. aun no
wigente y g2 gecleEiva 1mportancia para la preteccion del
me;?o amciente en Su conunto.  BS = +utura Le, General cel
mes1c ATClente. aque actuzlmente ¢ce encuentra en {f2ze de

- - - - - - {8 €L
1 ; r -

- & g10 las
.An:me-tTe apropacicn  por el Gobierno pParsa sSu remi1s14n & S

Lortes ere” a1z CoMO rFrovecte de lev.

locunecs Lo= caisez Que cuentan con urn2 QEV
50 V2 @ L 2 =




veneral del Medio Amb:iente: Estados Unidoz 12 mas

recientemerte. Venezueis. Colomtia, Fuerto Fice y Fortugals

o b

pero e Lrsten paises con le,es generales contra la

contam.rmacich oel medio empiente. como Suwiza vy Suecia ©

meri1cc: v peaises con leve:s sectoriales de proteccién, camo"

Alemania. rrancia, ltali12. AUStria ¥ NUESEtro paics,

L2 £olucion legal en Espara hasta ahora ha sido el
tipo cue se denominaraia sectorial, perc se esté nrepafandb
esta nue.a via y oe hecho se celebraron hace algun t:emna

reunicones tratando de elaborar un praimer bortgﬂnﬁ:

! anteproyecto que clazificaba las materi2s con el sigul

orcen: E:nposicit: de motivos: Titulo prelim:naf: Titwo

primero: Frincipics Yy normas comunes a todos los s‘éfb(_

Mormase propras de cada sector: el tercero:

! Tituleo sequndo:

cuarto: Actuacién d!_:-ib§

ActuacIan agminicetrativasl

particuliaresi v D:espozicicnes finaies.

data ae zegti1embre Q€ 1?52,

£, anteprovecto actuzl

e: (criernc oce 13 Umor cEl Centro

€1 EnCC €e.zCuraco gcr

razt2 €l momentc. S€aun  nNuestra

LUEemMoCreéTizO. =in que

intormscicn. haya SEutrioo wariacien &lguna. encontrantoze

caralisaoc v bloauesao. Mo ozstante. ge =u contenisa v de

3 & : - ar LECENn € traerce -
log gr:nc:picse E scesc gue le 1nEpiran P _

alguna2zs conzigeracionez 0Oe€ 1NTEres.

cg un FreambuiC.  wn Titulo

Su contenlecd coret




reiim & &
P iminar Qeol1cago el ctbieti 0 Yo principiles Qereraies

tarteg, 1 2. %)

v Un Tituio primero gecigagn @ la accién ce los

pooeresz publicos (arts. 19 a 1&). un Tatulo sEequnce reter:dgo

lz= competencizz cgel Estado. Comunidades Auténomas y

Corpeoracicrez Localez (artz. 17 a =0 Titulo tercerc a 1a

2CtuaZian agministrativa (arts. Z1 a 34). tre: Dispoziciones

transitorias, diec DLisposiciones finaies y un Ane:o nui‘

contiene les actividadez sometidas a ra2gimen de evaiuacioén

ambiental v avteorizacioen administrativa previa.

er lo reterente a su contenicc concretc, ademsds del

ConJlunto O prainc:pice Juridiceos bésziccz en la materia. debe

azoger (a3 rnetesidsd ge contigurar lcz 1nztrumentos vy

técnicss Juricicas g©e intervencion publica: meai&ar{‘ﬁ 
pre.entivsc, 0e tomento, repres:vas, COMDENZATOrias. ‘€=m;:

las guz reremocs eiusitn. v accroar la rescrma mrqanxtégiéa_l
G 12 marmiricstracion ael Esztac> encsrgagfta Qe tute.ar el'

ambiernte.

A cuantc & lcs princifics. Estia higpotética Ley
USNEral . ce caracter eminentemente agrinistrativo, debe
terer waiice: para tcoes lzz FOMIN1ELr2ClCNES putblicas
contenes un coraunto Qe principlos bizic de indole
normati .C en los cque ct& tfurnogamente < e alcance
ope-sTl.amsnte en el +uturc la proteccion del ambiente, gque
ercicce 13T &QuUa&t. ~] miemo tiemp> tengraa Que cervir ce

: zarrc la
reterenclé recpectd o=l posterior GE;efF;llQ ae




legielaci1on eztatal sectorial deberia clarificar, dar
conerenc:&a vy coerdinar las OlEpPCEiCionezs normativas de las

aistirtaz Comunmigdages Auténomas.

La cuestitn ez ce gran transcendencia. puee urno de

les qraves problemas aque =e plantean en la orgeracién

Juraioics ce: amciente s la Necesi0a0 urgente Ge ndi ﬂei

Estsgc c:icte [a legislscion bészica cobre uroteccion5 del

MIESTHC. ,a SUE MiEntrag nC SE procuzca esta las Comunidade

AUtonomes tenaran agranges

citicultaosz a la hora ge adoptar

alaguna inici:stiva BN EZt> Mmateria.

trtretanta, NO Ccabe me:z remedic que canéidcf??iqdﬁﬁ
lea:s.acion basica, con caracter transitorio. las dx#tib&*p"
onez legalez v reglamantaries vigentes en materia

de prctecc.tn amciental. en nuestre casc 1A legxs;at#_h_q
aguaz. Em cumclimiento o= la otligac:ion Qe di;xar'aidﬁﬁ
lea: : . r articule 142,1.5%  dls s
Gty 1 & iz amente habilitar @ .
Comur:zzcez  AULONOMAS . sporar,  cuande ‘tEHQaﬁ

Comze 2 para ] soos.Ccirone legzles y
LT B S ] ==

reqizmers - : : , erecuc:cn v Gesarrollo oe
& -

1 emparcc .y inhte-rcgante ce =1 l1c ezecuanl
] 15! -
- [} - n'
€= pCromuidar wuna le. tipo © entccer €. prooliema a
b ] (1% =% &

;'-;.l:".‘E'rltE' tE‘A ‘s C mc




OCurre €n ctrcs raises (164 B.s). Ell0 nos lleva & BENSEF B

€l 1neiucitis tratamiznto zs-

toriel Que 12 legizlazién del
pera  Qar comolieto cumplimiento al
constitucion:zl citago.
tis) FeREI MOREND. <Le, ogeneral 7ic  leyes
la protezcion del medi:0 ambiente. . en_?f
1%R1l. pags. 2% a D7,

Ser:a conveniente, en lo que atafe a estawﬁmpli;
legieiacién sectorial, lograr la ma:rima *uncinnalid;ﬂi‘n \
contenigo oce tales disposicicnes, de tal forma du§ $ncr'
simultsnezmerte a modo ode ley marce v de ley nrdninlﬁii'
regqulanora ge la materia: es decir, gue sea valida Dargg;ﬁ;
Comunidades Autoencmaz que no tengan atribuidas nada nﬁiﬁgét

tuncionez ge ge:ztion soore el medio v, Simultanesmente

contenca iC= Erinc.pioz /7 cirectrices Ce Ccada EECtor qQue

puescan s=r posteriormente gezarrallacas lea:slatxvamen:ﬂanar?

laec CeTaz LCMmunlCasCEs FULCNOMaE,

nesctre nos gecantamsz car la
promul &Mt T ce la Le, beneral ce. Meoio
TG 3 1 :
HMoLentE .
O piartear ura pclitics gictcel oe protecclon gel amt:ente.

;D gue redungars €n ef:cscia en cagda wunay de loz sectores.




l111.- El a@esarreollo normativo en las Ccmunidades

MLUtONOMmas,

El Estadc espafcl. como ez eabido. estéa integrado

por 17 Comunidadez Auténomasz. Todas ellas cuentan con sus

propices  Estatuto: ce Autonomia en loe que el tema del medxo5

amtiente Nha €100 tretaco (145) de forma diversa., €i1endo la

plasmacidén mss 1mportante de esta materia en la legislacion

SUuTonomica.

Lac raccnes ce esta oOiversidad son  variagas. En

primer lugar, poraue el techo autondmico €3 variable

corsecuentemente. tocas las Lomunigaces no tienen las mismas
comgetencias. En segunce iugar, rorgue ceada Comunidad tiene

gistint> e . cresicn Yy CoOnsiceracion oe l1a materia ampiental

ge sul competencia. Y +inalmente, porque no estan

cCaracter ; 1 tampcco atribuaidas homoceneamente~ las
+uriciones ce t i v de ejaecucion o
gesticn, uti1lizancoce

concreci1on.

N coetante. la &aprotacion de la Const:tucioén

, :& puezta en marcha de laz trancferenciaz del
2 o:cras Lomunigaces en materia ce ampierte. asi como
promuigacion @as l2 Ley de ~Aguas, hnha cignificado la

en wigQ.r O€ Lhna egrie 0Oe C1SCCEICICNES 0 Caractier

opre aguEs continenteles promulasass 2 nivel




Como “a hemos visto, © en el 2mbito autonémico,

@ Comunidades han dictado gispocziciones  de

O rangc sobre alqunos aspectos de las aguas (14s), de

entre las que ros interezan las que siguen.

krn Latalurna, oonoe na proliteraaoc mas el cesarrollo

leag:siativeo. dictagoc divertsas QiEpo=siCciones al

respecto: Lev 3S.1%zi, oe 4 de Junic. sobre gesarrolle
legr=iati1vo en materi1a de evacuatién y tratamiento 0 eCuas

resicualeszi Lecreto . I37/1%98C, de 27 ge abril, sobre

aprcoccacaen del Flan Global oe Saneamlentp de Catalﬁﬁqﬂ

(esquema vy directrices): Decreto 3051982, de 17 de julio,

de cesarroilc de la Lev anterior: Orden de 1° de octubie de
1982, t:1anago l&s clases de dispositivos de depuracion ﬂq;j
aguaé reziouvales vy establecienco los coeticientes uc"t
rendimiento & consilaerar para la estimacién a camputa de
primas por 1NStalac:ones proplass Orogen ce 1% Ode octutre
zoore moaJalilcagdes y procedimi:entcz ce anal:s:e g€
giemanTc CLe Eir.en pars .> ceirermingcicn Qe
cano>t€:z, 1ncrementcz O= ] v primsz S92 gepuracion de
EEZicoLZziSe) Urcer ee : ce cceiucre Ce 1-z.. SOCre
n 0 -Scesimientes cara ci1recta de
COoetTiC.ENTES CE&E E71Ma € incrementocs ] tarita peare
VEerTiCs-E O 2guss rezigusiest gic:emtre de
t“g>. gpor i gue ESE arrueca la tari1ta €€ coeticientes
comtIminacion para la eztimacion

arridat. & 108 MRUIES DALUr N 6




12 ce Julio, ger e cue se E€ztaciecen NMNormas

oaD e e ol -
CemDilementarias para (2 ceterminacion ael 1Acrenento de

tar:+a y canon ae caermeamliento acnilcatcies a los

E=tatlslimientCs QUE disconen de i1nstalac:one:s o cepuracion

pProcpiaz:  Decretc 1501964, oe 1s ge marzo. por el que se

€ztabiecen normaz relativas a la percepcion del canon de

saneam:ento creado por la Ley /1981,

en el Fais \Vasco, también se han dictado algunas

iores: Orden o©0e 1% de cctubre de 1982, fijandn.lai

ge dicspos1tivos de aepuracion ge s3Juss reazdualg&

EStAC.ECiENCC 1O CCE+1C1ENTEE CE rencimientc a considerar

.5 EsTimacion & comsutc G€ laz pramal por 1nstalaciones
precoias: Urcen oe 1 CE cciubre oe 1vgZ,. socre f:;a::&nH aif
procec.mientos gara la megica glirecta Qge. coeticiente q¢ 
prima & 1NCrementos OF 13 tarita fparsa /ETTE0Eer O
rezigus. Uraoen O - CE Qiciremdre c©e  1ve.. por la oue si“
ACrueEsDs 12 tarita ce coe+i1cientes
COStTamiNacion EIrs 43 i . com-uto de las cantigaces
Vertioss & \C: MEeJ10: haturaies., QUE coincicen  totaimente
con - catelan?s en cuante = - : materia,

respect: emente.

& ‘ i1 e =)
kn 12 Leronicac macrilerz. 17184, ce 2" ce
' t : £ amiento de
c.-iemdr-€e, reavlszgora de R -t ‘ cane

aqu: e~ 1le Lomurni0&ac CE

=4 C.C-.ENZrE. que aprJec =




etoncmico v f1nanciero de abasztecimierto Y Taneamiento de

agua en la Comunidac: 4 el Decrete w='198E, ce 2C de mar:zo.
por el Que == e:ztablecen normsz comciementariss para
valoracien

ce la contaminac:én v aplicacién cde tzrifas por

cepuration de aquss reziquales.

En Eziear 1 Lecrets 42/1%t4, ce 2= Ce ma/C.

S0Dre reqimen Qs ayug==z en materia ae acssztezimiento y

csaneaTlentc oe lcs ruclece urbancz v becretc
ge marzo. por el que tce moci1fican los articu'cs J.

7 Cel lLecreilp anterior.

En La ' l1a (rcder de <4 Ce marss

estableciendo normas requl agoras aes concesianil-?'d!%"

sUC /ercicnes por C©oras O reparacicn de gi1ztemas pl'

ceoursc-10n g8 ajuas resigduales.

en Murc:a. les A de Juric de 1964,
atribucian ae : mster:a
czreamientcos. i rLEMRTCZ., OEtenca
reiladidz.
Urcentes

Em10res.

ieci-87. e 1%



€ Ce nt.1emcre ce lwes, gcr la que =€ cictan

Normesz

Ce=arr llcC y aplicazian gel Lecretec ARTErior.

e

e.lsten CIra CEET1€ NuUmMErcza ce narma

regqulan 1nc.cen en

calica:




1Ve= reéqgimen Local.

La = e g A ~ =
g:=trabucietn territcrial Oe la Admimistracién en

tresz ni.el2z -eztatal, autondmica y local-, zegun el modelo

territorial

Eefaco pcr la Censtaituc:on,

getermins i de wna plurelidad de

organizac:on gue tienen funcicnar por =i

1 EMOS F =E
12 mos en oraen a rezgectivos 1ntereses,

limitanocze. por las inmztituciones

i0o-z2.€z, =1 reconccimiento ge su autonomia, 2l tiempo gus e
comtemo.an ComD  parte 1nteEarante ce la craanizat.én

vinculasozs protuncamante

RUTONOTaZzZ.

La KCministracictn local surge &sa O 13 (cnetitucion
cctasa as  una  automomad  para 1a g2ztian del contenido
competenclal correcsccnoiente a sus recpectivos 1NLereses,
pero ni ce pre-:ss dicho contenido, ni ce ectablece un
escuema completo OB SU crganizacitn, Como Vveremos, n1 se
arciters  tinalmente  un 1ztems acabado de articulacién con
las #kcminicstracicones surericres. odeciende abcrdarse tales

ma31an concurzas legielativo del Eztado v las

legicledor croinaric




& CCuparan en el mcmerte de elercer csug

tunci1ones leag:slat:ivesz, Z1n0 tembien los

Ezlructurzles y tuncicnales de aquellac ent:cade

= &N su caracter o2z1co0 Ccorrezponderdn sl Eztz2do y

CE Conerecion & l1as Comunigaoes Autcnemacs.,

Can .a sprooszion ae la Ley Fesulaedora ge l=z Ea e

Oe! ReJimen LCC#si. Ce 2 zZe abril de 1955, ei Estzdgc e cado

CUTMELIMIENTO & 1a ctlig=zzion qQue constitucionsimente tenia

contraica con 1a Administracién Local. Feosterieormernte.,. el

betbierno O la Nacion hacienco usa &2 la autar;:a#idn'
cornter:ca por la disposicien 4inal primera de la referida
Ley, s apratadc. con fechs 18 de abr.. de 1983, el Taxto-
Retuncicdo de las dispeosiciones legales vigentes en materia
ge réa:imen local. con el carscter que =e establece en su
gleroes:c-¢trm +1M&l  secti:ma. A lo que se viere a &fadir la

gesarrcllco 27 : preJ:sta en la

+:nz) primerz zamos a comentar.

ge eztucio ‘148),
loz teitos
menil
ampientIiE.
ger<r-o 0%
competenc
MUNlClpLIC e)ercers,.

lcz term:nos ce 12 legislac:cn




st aoc Lomumidaoss Amuténomas...” en materia de

prrotesc; Me3i10 anatiente, v Mads concretamante en cuanto

@ la "recccica 4, tratzmients O resigducsz. alcartarillado v

trétamiento ae SQuas residuales: tarticule Z85.2.1%),

—d ® o

Fuo:encc loz munmiciplos realizar, zequn el articule 28,

adesz complementarieas de las propias de otras

Roministracicnes puklicas v, en particular. 1a proteccién

del medig ambiente.

En cuantc & los servicios minimos que deberan
preztar losz municiploz. €n todo cesc, dependienda del n&mero
ge rat:tantez del miz=mo, el articule 2é4.1.8) incluve. para
tom=-z .co= municipicz. l2 <reccQida ce rezicuci., JliMpieza
Viaris... aicantar:ilaoc...> asaciendc en los o poblacién
superior 3 =.uu0 hatitsntez, ademas, €l “.ectratamiento dQ“

ce gpoplacion sugpericr 50.000

@ ...0roteccion gel medio amtiente®,

Rezpectc Ce i10E regamenes ecceclales & 1CE Que hace
luzicrn el Capitulo IV, e! articulo 77 estatlece que ]l as

] = = e A ] 3
Le,ec SoCre recimen leczi ce las Comunidades Auténomac. EN

el marce a2 lo esztablecido en ezta Le,. podran eztablecer

regimenes ecsreci1ales pera MumlCiploE PEQUERCE C© ce :ara;tar
| pars ell: qus reunan ctraz caractericsticss que
rurss ar s =
=c-mze sble. COMC... el predominic en c=u térmirnoc Cce
fu} B8 O 'Y

itnsusztriales, miner:s L otras

ar &l i Jalalg la
gue Lueden IRETSAY eustanclaimen ocre




aQuas. precizemente por dezarrcllarze en un
v Proclive a despliegus de medidss técnicas
la contaminacién, ya sea pcr el tipc especifico
cezarrclliada (por ejemplc, 135 almacarass), o
POr la taits 0 i1ntcrmacién y de conccimientos.

Ya Sea por

L3 esCéses (e recurscs para llevarlo a cabo.

fAeimismo. dentroc ce las &activioades y EErviCiDs, en

el articuvic ©=.2 <ze ogeclara la reserva en favor de las
Enticaces loca.es 0@ las siguientes activigcades © zer iclos
tecimiento ¥ Odepuracion Ce aguess kecog;di,‘”

aproc.echamiento oe residucz...: (189),

F.ecpectc a la provincia no se eczpecifica nada sobre

preteccion nedio ambiente en la L.F.E.F.L. caive las

aml:gaci0nes que le vienen conferidas de modc general como

erite loccsl , no puecen eiudir & 1la hcocra ce cecsarrollar la

acTivi gQue 1e:z ez Eropia.

Cor.1ere resaltar. aunqQue nNo E€ trate ce un te.tc
CormaTiING  gue requle 10entica mater: 2 l1a ce

= 4 (119G
picspozLCL0OnES QUE verimoz comentando. QUE l1a Le, 14/1%c. €

ce 2or1l, venereal nidad cefala en sU e-ticulo 4Z.a)

aCiCnes mur-ciceles el cerntrol

meaia amoi- nte. €N icz =upuesztos aes Za)

&
sr.rnecicth aLmozterica. apasztecimientc (= aQlieZ.

aoe eqQuasz reciguaies. rrezigucs urbsnos €




En &1 leite keturncicne tamtien se contienen &1QUN&as

My, inNgcirectamente pu=2ge entender e

teEme QUe NOS OCupa. FASi., €©M el articuio J0.5.

Drrecisamente gentro ge l&s competenclias de l&x pra.incila, se

1N01Ca Que +“tamblen Cooperara la Diputacicon en la

elabcracicn de... 1nformes técnicus previos al otorgamiento

ge licencia%... y Cemas obras vy servicios de la competencia

municipals® lo cual es demasiaao genéricc y ambiguo.

Retererte a las competencias de otras ent:dades

gus pusgan e:istlr de ambito territorial i1nferior al

munic:pi1o. el articulo I8 del Teuto Refundido., contempla “«la

cons:r i conservaclon y reparacion ce fuentes,
la.acerc c-g.zoerecs (letra a), =la limpilels Ce cailes™
vigTra. e o fa mera consarvacion v adrinistracién oe  su
L1MamiO.... \i€tra 0): la coiigacicer JEL yicelice pedareo
Lacion o8 la:z tuentez puD.ilcE (art. 44,
= ia Junta O Reamolea vECiIN&L OF la
conzervacien o€ lot Clene gsrezhos
de i& ent:dad. Ccrciderancc El e*ti;ulc T4,1 bienes
lo-z:, entre ctros, 12z agusz. fusntes,
Caln&.BS. e Cuya conzer vacLén
compezercia Ge 1a entidad local, rez21ltando,
importante Fara nc=otrce. Que e 1sten compstenc.as

Zer e ¢ biene:z. aunaque no se
cci:ciéa para .ia cornzer.&c10n de dicho .




eELpecitiquen. por lo habra que acucir al régimen

QErEera..

Hay tambien algunas Oispocsiciones +inancieras

ezte tento que versan zobre agus:z rezidualez y asi el

artacuio 231% preve la e:1gencia ctligatoria de

contripuciones especlales por gbras vy servicios que aftecten

a lacs reces de alcantarillado vy decsague de aguas residuales

(agartsecc l.c) v, poteztativamente. cuanga se trate de la

rencveCidhn. sustitucion Y meJora de las redes de

aicantarillaco vy aezenues Ge aGuss rresidusles t(apartado

Z.Cl)e POr coras par 1a Oepurec:trn GCE &#duas Cestinagacs &l

SCPEtE-1MISnTtO (APArtascs —.G:e » E2r 13 1nstslscion de
- 4 s

estaciones Oepuradoras O &aguas residuales vy coliectores

generaiez (apartasco Z.h).

No ce ercuentra ninguna alusién en los reg!amentos
ge dezarrcllc de ambcs teitcs. salvo unsa E referencia
cornternica en €l Feglamento ce E:ernes las Ent:dades
Locales i150) a 1as &guss ge fuentes v estanques. Cuya
corcer .acactn v pclicia sean 1z ccmoetencia de 1a Enticad

Local.

krntre l2 lecie.acion OuE puece
- eATCZ. CEstante numarcsa nor ctre perte
zZloUROS EJEMPICE.  Day gue

(=3 rrrctescién gel ME3.0 MAmDL




CI1E1), APro3ada por el Fleng del Avuntamiento de Mzdrid el
<t O abril de 1.98%, entre cuyo conteridc dedica el Libro Y

Frroteccion de losz recwsss hidraulicos

frente a la

comntamimacicn por Werticoz no comezticocs (152) con

|

val 1 08
titulos, divigidgces = pitulos, gue se ocucan de:
OlSEp2s.ClCnEes generalecs, conglCcicrnes oe les vert:gcs

(vertigcs pronibigaos, vertico instalaciones de
pretratamientc y Osecargas accidentales), control ce los
vertig-s izolicitud ge vertiocsz. Muesztres y andl:i:zis de i0s
vertigoe e 1nzpeccien) 4y reégimen oOisciplainario ﬁnormas

gen2raies, 1Nfraccionez v ncionesz), rezpactivamente.

La Orderarcs Municipa: de Frotecc:en del Medic

ambiente (153), redactada por el Ayuntamiento de Eacalona

(124, carece de ma,or interés por ectar cestinada

s:.ciluzivamente a la protezcidn par contaminacién stmozfeérica
~1nc:olendoc. per tanto. CE slguna manera en la procteccién ce
12 : s peszar ae Gque =ud ritulo abarca el medio

ampiente en QEMEr i lo gue no tsrminamoz CE comprenger .




V.- Reaulacien legal en las Comunidades Ewropeas

Su repercusi6n ante la integracién de Espafa en la C.E.E

La legislac:ien eurcpea, amen de los Tratados

canztitutivos Y oOtros que +vienen a completarlos o

mooiticarlce -Que constituyen el Lerecho primario-,
Comorenae numeroscos actos ge Lerechno comunitario propiamente

Gicros. ademas ge Lirectivas,
" tienen un aicarce normativo Qgeneral, en

caracter Juricicoc vifnculante en tOOCS —-+0Ormance parte  del
verecno gerivaco- (155).
Ecstocse witimos actos COMUNITAriOsS =& retieren i

campos muy Vvariaocos entre los que se encuentra el medio

ampiente. Qque engleoba la prevencion de la contaminacién de

las aguas oulcez., de la corntaminacién por sustancias
guaimicas. gestién de reciduocs. etc.. 1nclulda. curicsamente,

l2 prcteccion age los consumigdores (136).

£l paguete comunitario sobre medic ampiente es de

mz:z vcluminosos v caoherenteszq uro de locs supueztos
motivoe para la revizion y actuaiizascion OE locz Tratados ce
roma v O0e Faris ez 12 (ntroguccion ae lez preccugpaciones
amCiertales como COrETI /DS pPrioritarios ce la proiitica

comunitaris, gue ezta EzTITUCTUraga en o e A unZ:= programas

g ecCiCh.

Reglamertcz v lecisiores que



nagie Que 2dCcs que

N3 puese e. trarar
carezcan ge

tuncamentan Jurigicamente Lac Comunigades
reterencl == @speciticss 5 | tutela ogel ambiente. dsgdeo que
lae techaz ce su c=avcien ect Freccupacicnes no
acarecian en cuanto taies en el compleao de

respcecnsabillildades publicsas.

Sabioo s que la censibilidad de los Foderes del
tiene poco maAsz de una

procblematica ambiental

tstago a la
aungue de antiguo ei1stan medidas que desde

gecaoa tras =i,
hayan i1ntentado disciplinar

de wvistax sa
espec: almente

punto
ceobre el medic.

el
aiguna accipnes 1ncidentes

sopre €l ecuatico-{fluvial.

Fero sclo en los 1nicics o0& los afos csetenta und"

1rtens: receptivided ante 123 progresxya
aportaciones’

latente gero
por &2 gunas

ampientiala. inoucida
mcvimiento

geczdencla
Aan-trinslesz plonersz (1Iz, emerdid en
riqQurcso Gue Se piantea los
naturalez Qque Mscen

elementcos

Jierra v12-).

La i1ntensidac Ccon Que ee prooulo a eclc=zi6n oe
que pece & 12 lenti1tud con gue

=2

eztzz corrientes d:o luger 23

SE progucen lce acontecimientos er organismos
(1671, prontamente <€ -elebraze un foro
oe Estcc:}ma de

iAternacionales
1a Conterenc:a

reprecentadc por

murgl1é&. —E:




1‘*-‘-—. como ra ce menc one-., Que 1{!‘,51_[150 C:""Elﬁe"at’lE'mE-ntE-

les civerszas lnicietiyaz legis’atives rnacionales e

intermnacionaies.

Ellc cetermino en 21 Ambito de lz C.E.E. la adopcién

en octudre g2 1972 —con occazién  de una reuridn de Jefes

Estaco caletrads en Faris- de una declaracioen en la que
reconoc:a que el crecimiento ecorndmico nNo es un fin en
mismc, e0optandose enn 177 el Frimer Frocaramz de accién

materi3a ampiental.

Farece c:aro Que en &uzenhcls 0Oe una aprciimacion

ezcioglica zl. LCZ aorance:z oOfJ)etivOoZ Ez0onemices de la

Comunigad pcooraian ponREerce en peliarc. por 1lo qut el
Freamoulio o @2 Froma conzigera come un  fin
esencial: me'cra O€ laz cordiciones de vida v Ce emplen
o2 nueztro:z pussles ., pero tal propesion nNo podria llenar
e1m mas la laguna que aparece en ei Lerecho basico
comur.i1tario.
hz necesitado recurrar al articulo 128

gel mizma Ire cor arreale &l cu2l =1 una accion de la
Lomunlcs0 parece nNECESaria FRara rezlizar

orztant l1a ne pre.:si0n QCE

Lorce c pronuncilanocse RO

g {3 Lomislon

E Fa recurrioc. ComiuntsEments con ia




Que pre.e el articulo 100 cohre armomicacién ce medigae
es
10on ta A00pci1én d2 un @gran numsre de

gicspoziciones comunitariacs relacicnadasz con el

embiente
(iol).

crcancs responNEadl es ce

canzEerente que era netezZarlo reaccionar

Colectivamente tentmenos ge contaminacitn,.
1moulizaron la agopcion ael Fraimer  Frograma ge accion en
materis amoientszi: actualizado en 1977, dige lugar en 1982 ai
Fraarama g& accion Que absarcaba el pericdo 1982-1°8B6 ;
actuaimente ests vigente el Cuarto Frograma de l1a C.E.E. en

materia 0e medio ambisnte gue abarc desde 167 a 1°92

(162).

vin ertrar a enumerar los principios gue incluyen

1o Froaramsz anteriores. ci debemecz comanter Que los'
que <& Grasa ezte Luartoc Froocrama
en  1la  @Ztuacion
princicico ; Louilern CcorRtamina. EE3ac
regJ irsic mesi1cEmoient
comurnltarias  f gecarrciltc equilitr

1a Lomuril cad.

1. lratamiento C€ la proteczicn CF

verecno Loramitario.




ST a t L [l .tc 1 s 1 = .l Y
arda l = 8 D&" = gener a 3 GE UE: e ho
co | y
MUl T 3 10 eu coec ‘1..._ t Yamos a alall l:\ rmorm tl ! &
S 4 f s - =t W3

—gamnunitaria

oe proteccion ambienrntal age las Agues t1864)
Boabdt ’ ’

aurgue N pocoremos. casl come Sl1empre, Frezcindar de

tutela oel ambiente en general (155).

\

De cicha normativa e desprende que la proteccién

gel agua ce lleva a cabo segun sus modalidages de

contaminac: on. conectandose con ctros +entmeno: como las

preJipitacionez contaminagas, la calidad del aire, etc., al

tiempc que la regulacien cse divide en OOE Qrandes grupos

Segun tendg:sn por obletdo las conductas que atectan a las
aqua=z cont:nentaiez © & las marinas. lentro oe las primeras,
gue son laz gque nos ocupan, e disztingQue, & ©Su ve:z, el
tratamiento cEe las aguas super+iclales y €. o0oe las
supterransas, es-udlanoc prooiematicss especifica:s como la
incidencia en €1 t0CD contaminante. las carécter:sz:cas de

los vertidgos y la calicad age laz aguas.

Una cerie de ainstrumentcs comunitarios (1&&) tience
a evitar, comg prevencion realizada decde el origen, la
produccs 6n de eunctancias (1&67) en condiCclones talez aque den
lugar a contaminaciones indeseables, lo que sucede
especiticamente con el titamio, que ha protagonizado
€ep:zo0103 contaminantez Que alarmaron & 105 eurocgpeos. La

- t ;)
Direct:va correcpongiente al didide de t:tamio i&BY,

Oreve, 2 ael reqimen ge autoricacidn para la




elim.naci16n de eztosz resi1duos,

el eztabiecimientg de medidas

de controi Para Jlas industrias elicterntesz pcsibles

de descontam;nac:én.

En cuanto a lac nue as 1nstalacicnes, loz E=tades

mLemdroz no g20eran  avtorizarlae:z E1 N0 hay garantiaz ge que

los procezoes lnouvstriales pre.iztos no procouciran

transtornes en el ze aotligan a

reas en lél LIE.EI

(l=v).

La NormatiJa e .. vertipos tambier contiene
Pre.i1s10Nes pareildgas, p@ro mencs energlcsz, 0 relazion con
otrcs residuos especialmente téicoz vy acumulatives como el
mercur:o (170! v €l cagmie (171), erhortando a ios Eztados
MILEMCrcs « NCc awtoriZar nuevas 1ndustrias que no dilspongan &

etectos de loz mzaorez medios teéecniceos eiirztentes, e
incluss., Bn ei uwit:mc caso. & a&afplicar estos medics cuando
eli0 necezar:o para e€liminar la contaminacidén © prevenir

CEe 1la CORCUrrenc:a.

i+ungica en
ruTercTacs reglamentsciCoes
o

cialmente peilqQrozas




be pretercie teroer a liminmacion +i1nal

ligsta 1l v & aizsminur

se aQTptarea valOres limitecs

ge emision en

FEleZich CoON 10S primeroz v ce calicad para los segundos,

sOometisrcose todoes ellos auvtorizac: én administrativa

Pre.ia en conaiciones de e:preza rigurcsidad.

Las pugrias ce interecsez en el zeno ge la Comunicad

FiZie2ron qQue ecte propdsitc no <c=e consiguieze en

su

integridad. adcptandoze una normativa-cuadro gue permite (en

EU ac.:Ccaci6n por otres Directivas) eztatliecer los valores
limites o sustituir estos criterios por leos de la czlidac
ge) mezi0. 1o Que en togdo caso oceperéa acreditarse. Ello ha

pericior oe tres Directi.az Qi EiiEl

CIriterics en Termln

1zz aaguas EUDIBrraness
-te tooo vertico cgirecto ae
1roirectalente. Pre.i0s EStUCIOS MIGroCEClCglcos
gue ca*articen 12 1nocuidad vy con 1ncorporacics de los
reguic:tos tech.oos Preciscc.  RUEBOE aUTCOr:
productos.
e cde la lista

1= hidrogenloégice




producci én
regquléencces

1

412

Jaaco

ta Comunio

toma oe mu

inmerzi0on

Fri1Z

Naturaimente.

LIrettives

LUna

nes, 3
S0On evidentemente

hacen reterencia e decstinagdas a 1
s = = a

de agua potatle consumo humano (178},

= zame = g
minucicszamente lo= perametros utilizades,

imites y guia. en términc:s i1mperativos para los

tzambién leos procedimiento: ce tome de muestrac y

=t

la calicad

Directivaz hacen reterenc.:e

parcs 1179), koemz:z, =€

&er 2 ce FUuUnRTDE EeN Ei er ce loc:z territorics

-

agd, CONsS10eradcs esTaclOones Oe reterencls

gcstrac representativas de la cslicac Ode

1

avtoricac:cres , liestas Que recote <a

(181) se aplica tambien a las aguas

lc que ez e:tencsible = la&as prescripcicnes

-_

con vertigo:s singularment perturbadores del

el oOi16:idc de titamioc Cuya eliminscitn  wvaa

a. Directiva

ze2 requla en la normativa Que le afect

B ELE.

z=16n tooaz 1ac

tamcien sEeraan CE ariic

relsCl0Onad2s con id contTarinsIion etmCcstErica




l2 regercuz:on Que puede tener

En Falacr MRETIN MARTEC, “prepcupa

Tuncamentalmente a la Comuniged la contamiracion

transtronteriza o la 1lluvia ac:ica Que ha atectano z buen

numerc o©e ms2sa: torestalesz, rioz lacoz, tema ¢zte que fue

€ en 1-°% en la (ocrnterercia ce Cinecra vy gue osspugs

energilcas propuestas en laz reuniones (e

tarlerune oe Juric cseptiemore de 1927

rezpectivamante. =1n Que ece haya llegadoc a reszultados
Ge+initi,c=. no estando todavia Ci:entiticamente comprobadc

que sea el plomoc agente cau ite, por 1lo que las
regucticnes oOs e:ste componente aprobsadas puecen Guiséas

ayugsar pocos (183).

Firaimente. estin las medida relacionadas con la
rejucc:on ce | icnez industrialez. En este sentido la
Lomur: g la [nrect:1.a 24/ 2e2/C.E.E.. Qque somete
= g 3 sl s mEis! preJia a i inztalaziones

inc.u,E OCbYViamernte tooos los

£ C2NOCIS imC.gercii contamifhante

co = aavertir
Ern cuantc & JC0z pro C= ; &
ti1ene un
imter.encicn guplilc
megiato. BN relscicon Con

s etectcz NOZi.W 0= a




netursleza, inZluioo el nomore

be circ 1ace €3 &
= ccicnes & S€ Odirigen en

corzecuenciaz gra. V alslacas que

vecer rooucirze i
P \  Pregucsrse Fhim). & diferercia de los

resu LOS &
ezultaucs l=s contaminacién, que se producen

tras tiempcc relativamente largos comc

sZumulativos,

cerie de nocrmas sobre productos

un2z Directivas afectan a las

en sa. teniendo en cuenta

la gue profiibe la

Comerc.&.1Zacion GCe Oetergentes ton una biocegradabilidad
interior ) . (1BZ.,, © la que vega igualmente la
Utillizét:on 08 Erocuctos  fitocrarmaceuticozZ QuUE contengan

Jdsterminad ctivazs (lBs).

Loe procuCens  GuamiCoz CesztinmaGo:s & incrementar los

rendimientcs i zocn leos que producen ma,ores
preccupaciores no sclioc a lcs recporesblez de

de mundo (187). De

una fparte. ¥ ce +ertilizantes. ansecticidas y

= re-e imprescinditle para 2poysr las modernas

ce grocuccien sariccla con rerncimientcs elevados,

~1engo en cCuente ia creciente demands de alimentos.

jac=., €& CONOCEN .&as CconesCc.ercilaz necativas OE




er termincz de salinicacién

de cauvcecs, dezaparicién

« alteraci16n de biotipos. etc.

NO Cabe duca que la melor técnica intervemtora en

estle camoQ ge ia contaminacion, Como en cualquier ctro. es

+& pre.entiva ce accidente:z, bien porgue aguella asegura que

la Antrocouccion €N €. MErCcacc ge un nuevd prooucto gquimico

Bares.tpe EN COngiciones compaticles con leos reguerimientos

Eanitarioes Y emcientziez. bien gporaue imoore a los Estanos

miemDr-oSE la AJ0OpcClon Oe i35 o: FOsiCilOnes agecuacss para que

los emcreszaricz ge 1as inoustr:az conzideraoas peliarosas.

TTOmME" to -£€5% M2Ji10== NECEsTsSIrias para prevenlr accidentes

MAYOres » limitar Sus CcoOnsecuencias para €1 hombre y el

amolente® (lvg).

En ei primer ca&aso. la Comunicdacd. stobre la base del
r5lie oOe la DPireztiva &7.548/C.E.E.. adopte en 1979
t:mioamente. UMz 1hic:stive €N ecta direccion,
ntes o comercializacién de un nuevo

$-bricante o importacor & las

=l ES ZUS caracteriztices técnicas,

Cecta. .orables cS&EQun  ELS diterentes

re-omengacionez tosre condiciones de

e.emerntus 1mperatives. Decsae

puegen a&coptar Sus  Propiés QAECIElONes,

- 1—.
Eizils&@Cian Ce ezla =] &




i i AR i R S Ao T

. =
iNnetalacion o l&az industrias correspondientes (190),

lragicos accigentes ocurridos en turopa o el rezto

gelr munco (1%1). 1mpulsaron a la Comunidad & la a0opci16én en

197 ¢ SE un 1nicliativa, que culmind en la sancién de la

Directiva 82/S01/C.E.E. (19Z) relacipnada con los riesgos
geri1vagos g€ azfcldentes mayoresz de ciertas actividades

industrialiez.

La Directiva partiendo de la idea segun la cual €la
me1or politica consiste en evitar desde sus origenes la
creac:6n de contaminacién y trastorncs®, ecstablece una

técnica concistente en la notificacidn por el fabricante a

las &autcricades competentes de las caracteristicaz de 1la

actividad 1ndusztrial, de las sustancias implicadaz y de los
pianes O cSequrigso el aboraooz vy oispositivos de eequridad vy
prevention SOECUATOS, lo que 1l&as autoridadez han de

comprouar por mECiCc OF IMEpECCIONEeE.

EN CLanto & los residucs  que pueaer contaminar las
aguasz como =00 igz rafgiactivos. mineros., agricolas.
itndustriales, &Quas rec;duaies \ todos los Que puedan
conSilcerarze especié = pOF terer una reglamentacion Propia,

eztc:z se ven reaulados por la Directiva -5 /442/C.E.E. (193).

& ativa eterogened
Estoc residucs aparcan un conaunto relativamente h Q

ge materiés v sustancies Qque por lo general tienen en comun

. & \n&
el sLvponer ur  mayor etecto contamin del medioc © M




importante Déra 1:‘\ EE‘-AUQ r Ol;—pcq’le-r GE UN& mormatl va

ke mu, importante & eliminacién y control de estcs

rez13duds, pues coma afirma MARTIN MATED (194) <ce calcula

aue e€en la Comuniogao ce preoducen &pro.imadamente - mil

m:llonesz g= tonmsladaz ge residucs al afo, aungue la mayoria

de sch O origen agriczola 3 por tanto en buena medida

I'e lcs restantes., aumQue nRo hay coincidencia en la
estimacidn 62 =u  volumen los mas
Ce oriqQern ircustr:al y ce eilcs ics que

proc.emsz SOn loz que carecterizamcs  COmMo

reter . mos losz proouctce ko.iccs: ¥
(omunidad cedica una Lirecti.a esztos
somte-C,E.E. (195 . en la cue S ENLMErEn lce
corctitu,endc por ési decirlo

rec.cucs Ce esta indole,

com3 veremos hsy unas

2 EL S

CengilciEencs de
az: como los
€. min&acith. RErC preci:=amente une

L& GE=zt.on amtbients]l ez la




de tratem:ento suficientes Para absorber

% " -
ct..icce FE.l1GQrcscs, calcu]andcse que €otlc e

ienasn los aqenerasos. Ezta Z1tuaci én

Part:cotrarm v& Que con eilc =e incide en
cConTtamin

- dlitamenie peliarozas SJ30re maszas ae agua

SUpErt+icia : ' ECCore tocc suCterranez=s, bicqueanocze cCemas

LA et 3 ) 4 l1=temss Qe tratamiento.

lratariocce e o01c0i1dc O titanio. el

ARAratozZ0 1mDpacto ge '] denominados "lodos t-oios"
pro.enientesz 02 laz tabr:cazc de este Frocouctc. oceterminé la

#dopcicn o= wuns Direct:iva especifica. la TBS17L/C.E.E.

(L5 E), QUE ~agemas Cce -mporner la previa autorizacién para

verter sSus residuos al Mar Mediterrdaneo, realizando ios
Estucics ecoleogicos cporturos de las ocnas-, paralel amerte
imZon i ligscidn ge reducir progreszi.amente la

ant:guas vy de scmeter a

la auttorizecion de las

£z urpan:z:z,

0Lz de superticle cuUbtEerranEac.




For eiic S e & tra.e: de la Directi.a

4 B S e 19 pDrretence suprimir en o pos:bie estas

PracrLiCszs. €Eztimulanco l&a reccgilca y regererac:én oe ectos
resioucs EOr empreszas e:zpecialicades, con tecnologia

aCecuaCa, Cetigamente &autcritadacs.

El problema de la aplicaci:én de residuos
recLitantes OF la depuracion de &aguas recsicuales urtaras
gra.ita cesacdamente s0bre estos procesos. habxéndoigﬁii
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ot i mtf’E.
«Tacpi12a". ng espec:al conmemoratlvo. monografico. dicie

1088.

' Y ber
(Z9) E=ta elpresa coniunc:én entre derecho de

vy

ar tlc ‘1 "C-C'” aE. D' ece:‘t'_' en re. _'\c_ or 1 g € _\C -‘:‘E.l .ido
- - TR 1:' c - - E




qu: lp =i1que :
guen. como a principios que derivan de la propila

dinanica del ambierte.

(40 >AL! icy
) GALYEI. Articulpo 45, en <Comentar:os a la

Conztitucio6n~. de GAFFIDO FALLA v otros., 22 ed. ampliada
]

C‘-‘l'lt:‘E- f"‘:‘\ﬁrld. 1;:‘95'- Qé.g?;. 911 ',' El:.

r41) OGALVEZ. op. cit., pia. Bl2,

_(a2) FEFEZ LUND. en su comentar:p &1 articulo 45
sobre medic ambiente. en <“Conztituc:dn Espafola de 1978»,
dentro de 1= ocra ~Comentar:os & 13 Leves Foliticash,

dirigid2 po- AL2ZAGK. tomo IV, Bd. Eagersa, Madrid, i°g4, paq,%f

(42) GALYEZ. Op. €:t. pag. B1Z.

(24) GAECIA DE ENTEFRIA, Le Constituc:én come norma 7o

wwrig:ca, en la obra “La Congt:tuc:6n espafcla de 1978,
estudic si1cstemat:co dirig:do poOr 41 mizmo ~ FFRELIERI, 12
ed.. Ed.C:v1tas. Magr:.g. 1ee0, peza9. 119, Yid.. &SiMIEMO.

waFClA DE ENTERFIA, Le Const:tuc:on SoMC ncrma y el Trobunal

Aanz+-ryu-10nal, 1& e2.. EC. C:v1tas. Magr:d. 1°9B1.

(4= FEFEZ LUAD, en Su comentarTlio al art. 4% sobre

med.o amblente. crt.. P20.




(4&) FEFEZ LU0, op. C1t..

pan, —ET,

(47) GALVEZ, c:1t., pag. B12.

(48) En pste oOrJden de :10eaz conviene sesalar auve el

gesarrecllo de eszte precepto habra de aborgar también el

aspecte orginiceo de l1a cuestién. tan amportante en la

actualidad. Esztas competencias cserdn estatales -v. a nivel
de la Aoministracioén Central. laz eerceran diferentes
Departamentos minicterialez-. de l1az Comunidadez Auténcmas ©

de 1a Administrac:6n local. todo leo cual veremos mtbi

adelante en c€u capitulo correspondiente. En este sentido no

puece olvidarse aque entre las competenc:as QuUe Pueden asumir

las Comunidade:z Auténomas fiqQura la geztion en materia de
contaminacion o las aguas comb parte del meoio amb:cntéﬁ
(art. 14£.1.°¢ de la Constitucién) v cue en la ezéera local
el mun:cip:0 tiene compet@ncias para la proteccion gel meér_

ambiente (art. N o & de la Lev Fegul 23072 de lag Baees'dc

Reg:men LDCal. O ~ de apr:l de 1982).
(4v) GALVEZ, cit.. P332.

(S0) Con mucha pportun:dad fue eupr:mida en el
cenado 1a referencia a la €auna, flora. @aguas. etc.,
empl EANOCOER una e:presién 1o maz ampl:a posible tomo para

' z z o
comprender tanto les recursos renovablez. como loz aue no 1

S$0N.




(S1) Al reszpecto comenta GALVEZ., en la pag. €17 del

mismo trabareo: “Cierto que un cr:terio de e:posici:odn mas

preciso. tal como el adoptado en la Conztitucién portuguesa,

prestaria al precepto la 1magen de una mejor siztematica

contribuvendo azi a la or:entacioén del legizlador ordinario;

perc, aparte de que NUBSLro art. 4%.2 resulta

csuficientemente orientador dentro de un margen superior de

posibilidzoges. &quellas aparentes ventajas

aescompensaci46n deszde el momento en aque €8 pProvesa un

ectancamient> de 1a accion estatal en materra ce meuzq“*

ambiente.®

“fevista de la universigad Complutense®. A& 105, mmﬂogfﬁfiﬁﬂr_

sobre med:o ampiente. 1974, pagz =S v EE.

(57) GALVEZ, c:it.

(54) GRLVEZ, c:it.. pags. B17 ¥ g1e. En este eentido
recoae la Sentencia del Tribunal Conztituc:onal 441982, de
4 de noviembre (p.0.E. odel 10 ge g.c:embre de 1°g2), en la
que Sse reconoce 1a necesi1dad de que el E=ztado 41 je
normat:  amente una politica global en mater.a 0Oe medio
ambirenne, aado el alcance no wa nac:onal. €1NO

2 ZTer:R., A=:
lntE'hEC'OnE‘. ~ue tiene 1a regulacion op BELa Mate

encuentran su



come 24 ‘
1a e:i1gencia de 1la ~ind:spencable sclidar:dad

celectivar a aue se refier-e €l art., 4S.2. Fero ze atribuye

m
tambien a las Comunidades Autbnomas una competencia pPropia

no séLo de e€l1ecucion, 1Nn0

leg:slac:on basica v la ge :mponer “meoidas aocicionales de

proteczion,

ALZAGA, La_ Conetatuc:5n espadola dJe

s:stemi*ico), Ed. Der Foro. Madrid. 197¢g, pag;lf

&
ok
g

I

(S&) Cita a MAFRTIM MATEQ. Derechp ambiental, Ekﬁs

(57) FEFEZ LUMD. cit.. Pag. 274, Asi, por eremplo,
en €! supuesto de dafcs producides por la energia nu:learYtg
legislsc:ion vigente establece unps limites pe:un:ai..u
12z i1ncemn:i:zacionezi en tante aque en virtud gel ﬁteeﬂgto
constitucional. gece ertender =e aque

onszab:lioad +1imitada para 1la coper-tura de taa:i iai
czfos Que puecan prooucirz=e Een relaclron con iug
ncoz. C1ta 3 makTIN MARTEL, OF. cit., pags.

MAFRTIN FEROLLO. Meogio amp:ente recponsepiloaad

-rrgtrazion, €N #F . E.D.B.7a 1R 31, 1<7&, P29z, g

(5 Cuande ce trate o€ jog supuestos que €@

de “desarrollo legieglativo® de la 4



contemcian en la oisposiCion tranNs1toria tercera cel 1
' E
Vvigente Lev 02 HQU2E, @3 geclr, de aprovechamiento tempeo-al

de aqQuas privadas proceoentes oe goerechoes

Ecbre ol o
QalLer en expleotacién, 1necritas como tale: en el Feqiztro

de »guas ce los Orgamizmos de Cuenca -tanto de gu derecho a

la wutilizacién del recurgso como a la no ateccién, en su
caso. a otroz aprovechamentos legales preed:stentes—,

&

gsbi1enao  rezpetar la Adminiztracion el régimen de

vplotaci16n de los casucales realmente utiliZados durante un

place de cincuenta afos.

) CRAIOFLA FEIETO. en su comentario al art. 12“'

oz 2 1a Constituz:ioénr, de GARRIDD FALLA y

ampliaga. Eo. Civaitas. Maorig. 19B5. pag

(60) En 1o gue :mcumbe
qe entender:e
Generzles. s:no tamcien 1az de léﬁ{
Comunidades Auténomas. cu{ﬁdb 
o su cgmneten::asklé-

’Pb!\'! ﬂ:ﬂ ge 1c : que e OCUDEH de l.)

caliczc de 1a w10& O Oe!l brenecstar general.
(£1) CAZOFLA FFRIETO, c€1t.s PZ

) 2 zlmen -comerta CAIOFLA
(b)) “runoue golo inc:oent:zlmente en




FRIETO-. digamez que 1z detenca - promeocion de 1la 1)lamada

€2li10ad de +\1da tiene tambi:én suz limitez. A ellos ha

@lucioe la ¢Sentencia del Tr:bunal Const:itucicnal de 4 de

nev:embr eg S
bre de 1922, en el recurzo de :1nconstitucionalidad

premovico por el Fresidente cel CGobierne contra 1a Ley

e TR 4 o= "y
LR g BT de -4 e g:cr:embre, del Farlamento Yascc., por la

Que €& establecsn normas apicionaies de peotencia oe los
espac:o , interes nstursal atectaaosz par

activicaoes eltractivaz. Er fAitc Tribunad

ze ha pronunciaco

azi: cFecuerdeze tambien aque i3 "caliaad de vida" gue cita

R articulo agC v cuyos erementos es lz optencion oOe

UA mec:0 amtisente agecuado par? promaverla, esti prazlamada

en e: Frezmoulc oe sz Constituctorn v recog:ox en algﬁﬁ otro
articulc. como el 12¢.1. Sin embargc. debe adverti:rse que la
Coneti:tuc:6n 1mpone @2simMiEmO el deter de atender al
gezarrgollo de todos los sectores econémicoz (art. 120.1),
deter al que hace reterenc.a el articuleo S5.3 del Estaiuto
ge Catalusa. Ese gesarrollo es 1guslmente necesario para
lograr =zcuella mejorz. La conclusién Gue €@ deduce del
e: amen ae leos preceptes const:tucionzles lleva a la
necesidac de comcaginar en 1z 4orme que N caC3s CasD Oecia
el legisiago” C mostente 12 prcre-ci16n  de ambos bienes
const:tucionz.e8: € meoc.:o amoiente ) el gesarrolloe
e-arorisCG. LO gue puelds gclantesrse : concretoz es el
compaginacién E€

cor+iicen EnLre

propuagra 2 i3 preteccion del

meQ:c smc.ente it i e
e 2mCLE




Ellc euccore porcerar er caos Czz0 la 1mportarcia para 1a
@-oNOMiz naii1onal ds 13 e . nlctasi16n miners de gque se trata y

ge! X2 - 2 3 2
o] QuEe pueta prooucir a8 mealo ampiente. Y reqguiere

tamcien entenaer

Que la restauracion e:.:1Q10a poara no ser

siemore totsl 4 completa. Si1MC Que ha oe interoretarze con

criter:o=s Ezte cr:teri:oc de ponderacién de las

interezec &N prezenc:a Ccobra particular relieve cuando el

Estado. en defensa de 1a economia nacionszl, hava declarado o
declare en cualguiera de laz formaz legalmente posibles la
p~10"1dad de desterminagas actividades entractivas. En esta
Circunstancia es de presumir que el fomento de esas

actividade:s declaradaz prioritarias reguilere conziderarlas

pricritar:az respectc al medio ambiente en tanto el Estado

no de-lare en forma e:presa esta altima prioridad v sin

per:uic:c de Que e tENQan en Cuenta las circunstancias de

Ca35a C3s0 Concrsto.” « PA3s. 1.907 v 1,504,

(6.1 Mzz [pocularmente coroclion come ~geliito
e-~ioQi=o . WVi@. WiLLAGUMELZ, E deiit gcolag:es, €6 “La

Tl T

o~ pg €2, 7 de april o€ 1692, pags. 1.0s8 2 1.071.

E: conterc.co de diconc articulc es e- s1guiente:

cazt:gado con la pena de arresto mayor % multa

Ea, 000 a 1,000,000 de pezetaz el que. contrav iniendc las
:mentos protectores del med:o0 ambiente provacare

j:zare directa o jng:rectamente emiziones o vertidos de

: Y i a4
cuslqu:er cleze. en la 2tmés ~ra, €l zuelic o las agu




que pongan en p2li1gQro grave la sajud

© puedan perluoicar gravemente las

animal, bosques, ezpaclios naturales o

plantac:cnes ut:les.

Se :1mpondra 1la pena csuperior en grado =1 la

1nduztria funcionara clandeztinamente, €in haber obtenido la

precectiva autcrizacién o aprobacién agministrativa de sus
inztalaciones, © se hubieze decsobedecido las dérdenes

vtor dad =a@oministrat:va de correccién ©
de 1la actividad contaminante, O se hub:i:ere
aportzoc :n+ormacion falsza sobre loe azpectops ampientales oe

1a m:=ma 0 s2 hubiere obsta-uliz-ado la actividad 1nspectora

AomInIzEracion.

1ampien se :mporord la pena superior @n grace €1 los

actcoz arteriormente descrites or:ginaren un riesqo d! 
deter.oro irreserziole © catastréfico.

En toceo:s los cas2 previstosz en este articulo podra
acorgarze 1a clausur temgor al =] gesinrtiva del
eztaclecimientc, pud:endo el Tribunal proponer a la
Administraciédn Que dieponga 123 intersencitn de la empresa

pars s:2lvaguarda~ los dereches de lcs= trabsiadcres.”»

(65) Lve discones ~Fara qu:enes violen Yo Ci1spuesto

en €1 afartsdo anteri0T. en lpz termincs que L2 lev {:1e se

eancicnes penzles Ce. en €L CAE0.

! ~14n de reparar =] daro
agminiELrativas. com2 L2 obligacio c

caueatc .




(52) En su comentario a los delitos contra el medio

ambiente. en  “La retrorma de: Ccdi:go Fenal de 1°9°83°. dentro

de la obra ~Comentarios a la Legislacién Fenal™, dir:gidos

por COkL Dt FUsRL., tomo Y. vel. 11. Ea. Egerza. Mzar:d.

1922, pag. B30,

(67) El antecegente maz pro:ximb deil 3actual precepto

ersn los articules 727 a I2% del mis=mo. \Vid., los

trabaros de

RODFIGUEZ FrMOE., Instrumentcs

suriaicos  preventives Y

repres:1voz en la preoteccién del med: o ambiente, en

“E.l1.M.A.¥, n& 20, 1921, pags. 29 a 40, v en “D.A.¥, n& 190,

eitraorcinario. monogratice dedicadc a ﬂE:nloqia Yy m.d:p

ambienter. Madrid, 1981, pags. : 4e%5: v, del mismo
tuturs

en >, 20, 1°B1. pags. 22° i

en ¢Derecho v Medio ambienter, Ed. C.E.O.T.H.A.,;

M.O.F.u.. Magrag. IvYEBl. paas. 4] @ DSes3 vy Broteccion pensl

aza: alte-nativac, Ed. D.C.M.A.,

(bk) E€ta es una Oe las 10€= gue g barayaron entrg
concluziones Oe las ~Jarnadaz sopre medio Ambiente Yy
organitadas pCr el (Lonse;o Lenerzl gei Fsuef

Judicisl, celebradaz en Segovia. los diaz 1 w2 ae oztutre

o zdoz oel
Loe Jueces. magietrados. cczles Yy Abogades




Estade zs1¢
gs1stentes a las mismas azumiercn ‘i3 necesi10a0 oe

velar desarroll ar la proteccion del medio ambiente

mediante la tutela rucicial etectiva. Traz sesalar que la

consideraci16n del medio ambiente como un bien Juridico

penalmente tutelado e:‘i1ge una delimitaci6n precisa. los

Juri1stas constataron que actualmente ez insuficiente 11

legislacién que protege penalmente el ambiente. Segun las

cenclusionesz, el precepto penal que recoge los delitos

contra el medio ambiente deberia ampliarse. para ancluir

tambi:én el uso irracional de lo:z recursos naturales y no

€6lo 1z opegradaci6én de la naturaleza. La lepislacién
¢ anciona unicamente el uso degradante del meoia, clvidando
la necesigao const.tuciorsl O sancicnar tamp:én penalmente
la erplotacién 1rracionz2]l de los recurscs naturales. <Far
etllo -ce “BE T convemiente reajilzar retormas

leg:rszlati1v2zs que amclien la proteccion penal¥.,

Los -uristss destacarcn l: neces:dzo O mooifacar 1z

actua) normativa secteri2l mediante un g1gtema nomogeneuﬁy_:
comcieto 0 proteccion acministrativsa Oel! meoio amb. enNte.
e1ztematizago v articulado alrededor de un3a lev basica ©
genera: de conger vaci6n de 13 naturaleca.

otro ladc se concluye Que, por razones de
eficac:a vy garantia, la protecc:on genal dete realizarcse
gentrg g4el! proplo Cod:r00 Fenal v na 2 traveés dJde leves
ecpec:sles. Otras conclusiones se refieren a 1z necesidad de
qiie por parte de 13 Aomiristracifn se de cuenta 3 los

= < Le
6razncs surieplcc.cnzles 0O° lpe @&CteE atE”t'tDr%Q .




udier s '
Pudieran ser coi.stitut: . os de 11ntraccaién PENElY o 8 . 3a

conveniencra de penalizar a lcs facultat:vos que emitan

informes i1ncorrectos

© a los funcionar.cs que puedan cer

coparticipes en la produccion de un dafc ecoldéagico. En el

campo ds

la penalidao. los juristas destacaron la eficacia

de penasz no tradicionslesz coma 12 w-3hibici6n del empleo de

Clertos equipecs. al misme t:empc ue rreclamarcn la Prevsls: on

ge un limite temporal para e€! cirerr- de establecimrentos,

V+a. 1E2t=2s proporen  ampiiar 12 concepClin de aelite

e — e —

«1DkEOL™. & oe cotubre oo 1veEe. pag. =%

- . .

£%) RUDLFRIL 2 FRAMOS, oOp. cit., paa. 831.

(70) BEJAFAND, E1__celitc ecologaco, vigente Jesde

1gue sin _aplicarse en la practica, en <SALUD. entre

no g, sptiembre. 1987, pisg. S.

(71) Segun =1 trapa’o c:tadc en nota anteraior, *En
tndalucia se han prezentado querellas por delito ecclégico a
rai- age l:= mortandad de patos en Dorana. por 13 mortancad de
pece en la Fia de Hueslva v f1n2le gL, por la
conetruccz:¢n e Fuerto Snerry, BN Czcaz y por verti:0cs de
a~usre en Juli:0 p2s33c en Huelva. Fuera de Hwngslucia se
pueoen ci1tar tamci1én loe CcascE  OE quere:la cohntra e.
Aountar:ento de Faima de Mallorca por vert:ges ia Bahia
de knEraii. CONTrz 1a central termica CE Lerce. €N Catalurna.

2 i
v contra €l lcona por una tala ge arooles en m§5v1d




-

e > s _ 1
. ‘o=l =eQun  otrasz 1ntormaciones, el titular del

Juzozoc de InstMccion ne 1 ge tant Feliu de Llobreast ha
% E E

ceptaa tramite la segqunda querella criminal por- gelito

jecclegico Que €& fpresenta en Espana. Yid. Del:tog

cgidaicos, en “HEL. . 7 de ma,o oe 1vpE, E&Q. ZU. BN las

-

m se afxrma)aue la legirslacion en la materia comenza a

da? trutoes.
|

mucChos sfcs que 1o entend:eron 1los ciudadanos de la C.E.E.

Que se trata de un pPrimer paso Y Que asi hace

qQue cuentan ya Ccon una normativa clara en este aspecto: a

ella se han acogido algunas asociaciones espafolas., con el

fentrc oe Ecclogia v Froyectos Alternatives (CLE.F.A.), que

Biss

413 denunciado 2 laz responsables de un vertedero en Esplugas
ante 1x Oficina del Medio Ambiente de 1z C.E.E. por presunto
incumzlimiento dge la legislacidn comunitaria en el
tratamiento ce resioucs toilceos.

¥

f ¢(73) bigziconaric Se 13 LEn ux Espas , e la “Feal

*cacem:a €zpazoiar, viaeéezima edicion, taomao Il. Ed. Espasa

¢

Calpe £.R.. Mzorig. 1%cs. pag. 1.11%.

24) En el propic Coa:go Fenzl. aungue con ctra
| g zlapra “provoCaclon’ \
| intenc:6n. e. 3rt. & utiliza 1a palacra #pre ocacion” gue

zignitica fincirtars A L1nducir®.

(7S Nuewa_ Enciclt €cl2

FlLanets. Earcelona. 1987 .




respectivamente.

FUDIGUE. FAMDE. op. cat.. paqg.

Sequn el art. 149,1.27, va mencionado

(78) ‘1d. CASAED FUIZ, La czpecidad normativa de 1as

Comunidades Auténomas er !2 proteccion penal del medig

er <EkEstudice Fpenales y craminoclégicoss, tome Y,

Sant1300 ge Lompostela., 1281, pags. =I5 v sS.

(7%) Ceqoun €1 art. l4e.1.%. también CconoOCigdo.

(89) En el primer caso, en los arts. &0 v €5, ¥ 92 ¥

» :
es.: tratinccee oe ls pecunlar:ia., FROr Sus reqias pDroplas.

l1az ael ari. &3.

(81) €i1. &n camcio. e tomaran come punto de

reterencia la2z penaz previ tacz en el articulo S5&S, la de la
impruvgencia temeraria pooria ser ce arresto mayor f(interior
a la conjunta ge a~resto  mayor v multa) v la de l2 simple
con i1n+raccitn de reglamentc. multa.

() Rrts. e

(6T) En atenc:.cn 1o di=Cuesto en lpe art=.

& pgel Codi1do0 renal.




(84) Vid. op. c1t. paa.

Q_.e E,f.al L] 1‘-)—. 0. . ED- [' ‘H1INSOn, .
S K ¥ || ar HEI 17T a.
N e ’ n a lu 1 . - a pag,- ﬁ . } ]

5S.

(Be) FODRIGUES FAMOS. oOp. ci1t., paa. €431, En la

p2Q1na si1gulente conzidera como levez penalesz ezpeciales,
«la ode energ:a nuclear. . 1a de proteccién de
pailaros i1nsectivores =1 eztuviera vigente, &1 como la ce

pesca ftiuv1al Y/ O pesca con e:lplosivos®.

(87) Artsz. &8 a 76.

art. <-47.28., cuango <SE arrpla en

fuente, algun obJjeto que haga nociva para la
saluo e: =scua qQue se destina a bercioa: art. 48 birs. cuanoo
e yrili~a el agua cow0 wedlO de propagacien m2lic10s3a de

entermeczges transmisibies & las personas: art. 4.7, cuanco
laz Leves - reillamentos de

€eQ!\r1c=o niQl1ene r traca’C C©Ocasicnen Quecranto
aprecistble en i2 ge losz trapajlagores, Como puede

ocurrir £an 1as auu as CONTAMINAOCAE provenlentes ce 1la

retrrirasracian reactor nuclear u otro tipo de

" cuango se 1ncumplieren O

vraneurecreren los reque-imientos prevics que concretamenté




tormulen 123 autorigages sanitarias para Eltuacigones
esfeC.*.Ccacs, al CCoetDd oe ev)tar

cCoCnTaminaciones ce 1as

QU222 Q circunztancias nocivas de Otro tipo Que puedan

resuitar perrucicirales para la esalug pubiica: art., 77,6y
')

- o8

cuanac se enzuclaren lasz fuentes o aprevaderos arrojando

CLsac.,

(8%) Delito: art. I48. concur=o de normas cuando por

les ne:zno:z comprendidosz en el articule Z47 bis resultare

muerte.

(90) Deiitos: arr. 227, cuanoo las perszohas gue

COontar:man se res:stieren a 1a Autorigad ambiental ﬂ.l !u“h
. 0 loe cescbececieren gQravemente en ei.elercicio o
seunciCnes 0@ §u cargc: art. JLE. Cuango las bcrsunainquo.'
cORTam:ran Oeschepecleren lag broenes  e:presas Lel Lcol1erno
re-ere~tez 2 +tabricacion, transtormacion, sumi:nistro o
trarccorte C& Mmaterias. Proosuctes. © Cuaiguier generc oe
er lo relat:vc a la sustancia, caliocaag o cantidad

ce hubiere 1rrogaoo persuicic al Estadc ©

= iz e-onom:a nazional., «on la particularidac g2 Que i los
hechcs +ueren comeatiqos por Soci1eoades., Empresas 0 Entidades
analoz:zs., Se 1mpoaran 12z penas seraladas a los Directores,
Gerertez CEe las mismas © Encargados de! servacio deique =g
trate, &zi om0 & loz componentes de los Conszeacs de

Agministiracion. elempre qQ.ie EstOEs tuwvieren conocimiento

4 | ' £70,%¢, cuando los
1a crcen 1n:um:11aa( Faltez: art. =t




contaminadores desobedecieren levemente

@ la Autoridad,

derango oe cumpliir las ¢érderes particul ares Que les

-dictaren.

(91) Delatos: art. =57, cuande se produce daRo a

traves ge la contaminacieén en aguas que son de propiedad

alerna © 0e ogominlc pubilco: art. E5e.l&., cuanoo se Lausaren

QARCS Cuyo 1mporte e cediere ade 250.000 pezetas empleando

SUETANCIAZ VENENOS&AE O COrrosivas ©n  las aguss: art., S8

- . g

1dentico &l anterior cuando €l 1mporte de los Qarcos elceda
ge IT0.000) pecsetas perc no recase ge 2S0. 0003 art. S62

-ty

CUaANOO 1Nntenclonagamente Yy poOr cualguier medio dezstruvere,

inutil:zare c ocarare €1 agus COMO COSa propia de utilidad

so-1al. Jztrayendola al cumplimiento de los gebere:z legales

impuestos en servicio 0e la economia nacionali art. 563g'
cuanadc los dafos producidoz por la contaminacién en el agua
o con el zgua contaminada no ecstén comprendidoE en lpi
articulo:z anteriores y su 1mporte rebase las 20,000 pesetas.
Faltas: &art. S97, cuande los dafos causadcs. anteriormente
ges-r.toz, NO excedan de 0,000 pesetaz: art. 600, cuando
por impruoenc a o nhegiligencila EITMELEE. €1n cometer
1ntra-ci1on ce Lo realamantes e causen 10s d2R0S C1tados,
de t=, torma Que., €. meDlare maiiCia. constitwaria cElitD. Y
cuarnoo por cualquier clase Qe imprudenclia Se causen los
daros. O tai torma que. €3 meolare maiiCiz. COMNstituirian
ta3;tay  art, Sel.42, Ccuaneao ze 1nfr1N1an les reglamentos,

Ll -5 - - €00 E EI-CC' - - r
ol oenea tEIlIUC""' CE’ 13 aL‘t—' Dag E00T 3 res cn




':t|=| Ql a oe may erlascs corre CEI JRE C pl DQL": t!:s Quam e
= 1 ce

atec Y
€Zt2nd0 al agua v que puedan cauvsar eztragos.

(9.) Le:ri1tos: art. l4&. CLUAMOD POr CONEECUErnCla de

12 contaminacion age les a Z resz Z
€ agu2:s rezultare muerte: art. 407,

Por la mizm&a raton Que e: anterior. =1 bien en este caso la

pena reszulta menor porgue No 11ncluve Llas penez pecunlarias

estaplecidas en los articuloce prececentes al 248: art. 421,

CUaNaD se causzen leziones graves, =in animo de matar, por la

administracion a egabienoas de bebioas nocivas. COMD puede
ser el agua previamente contaminads de fuentes, manat{altﬁ,;

arroyos....: art. 622, cuando se produzca al afectado

LAcCaps-i1dad para el trabz)o por mas de quirce dias o

g de asistencia facultaﬁzva por 1gual tiiﬁﬁn;

a-t. 582, cuando lasz les:ones producidaz impidan ilh
trabalar OB UND & CuLINCE O:as © hagan NECEsarila pof

1gusl tiempo asl 1a +acultativa: art. SEI.18, Cuando las
leci1ones no 1mMPplo&an OeoDi1Car=e ev tracalo habatual, m

@ 11an 2z1:ztenclé ficuitativa.

Fezpecte & 133 leves esceciales ha, Que citar.

entre . la Leyv Fegulszaor-a 0 L2 Energia Nuclear t(arts.
asi comc la Ley CE€ Fezca Fluvial (art. &),

mod:f1Ccaca pesteriormente por una de 104, l1a Le, ge Minas
B 27 & STk moo.4:c2da por una Ley de 1°€C¢. 1a

aqu2sz (arte. 108 a 117), la Le, E2z1ca de Feziduos

To:i1cce y FElL1QrOSCSE (artz. 12 & 2. etc.




(94) Op. ¢1t., pag. BAD.

(95) Aoemés de leoe argumentos qererales contenidos

en la Sentencia 21981, de 70 de enerc., del Tribunal

Constitucional, el propio art. 45.7 de la Constitucidn habla

ge <sanclones penales ©, en su cas50, adminiztrstivas®,

interpretangose la particula #o% como alternativa.

(®4) Ley penal en blanco, categoria formulaga por

BINDIG. es aquella que remite e:presa o ta::tamentlldit ﬁ?‘

geterminacion concreta del precepto penal a una autoridad

distinta % O ranqQo i1nterior. Tipo penal acierto es aﬁuii en

@]l que la lev ocescribe zolo parte ge las caracterizticas de
la conoucta Fronibiga. TEENVIANOD &l Juel @i Comerido oce

completar Las restantes.

(97) MEMG ALVAREZ. La ecclogie Eomc bien Jurigico
proteg:do. en «E1 Froyecto de Cedigo Fenal®, namero
e: traordinario de 1la cFevizta Juridica de Catalufa®, 1980,

pags. 1% vy Et=.

(9€) MONTORLD FUEFTO. La sntraccién 2ominiztrativa

zncién), Ed. Hauta

(9%) FODPiIGUED ULk ULL .




C1O0) GARFIDO FALLA, Tratade de Lerecho

fgministrativo (Farte generel: C

ed.. vol. 11,

gd. lecnos. Madria, 1%B7, p2ags. A 147, gonge viene a

ampliar ei1 contenioo ¥ moglticar su crater:o mantenidoc en la

@dlcion o l%&s y posteriores.

(101) En linea con esto. €1 art. G.1 introuuce:‘
alqunas oprecisiones de tecnica )uridica en cuanto que 51 4
refiere e:presamente a acciones u oOmisignes Y a ualitQ§ b
taltas.

La introduccion del conceptco de om1szbq,f‘d
independiente o autonomo al lado de la accidén, estaba fi
reconocids en el articulo primerc de vigente Cbﬁxgolhpn

Mientra:z los celitos ge accién prohi:ben hacer algg; los

delitose ce omisién. gue 1mMpOnREn UN mandato de hacer axgg,-

nan g@anago en ymportancia en los ultimos tiempos caﬁp
consecuenclia OE! agvenimientc cel Estaoo espcial de Derecho;'

for 10 Que ce refiere a la 1stinc:on entre uel:to;p,
¢altx. Tampien recoqlo: en e: Ceooige FEna. . 1a geoctring eﬁtiw
ge acue-go en que no pueas encontrar=e €n 13 naturateza del
heche €i1no E€n 1a gr&-ecz0 O€ 1a pena: EON oei1tce las
LIn+raccilones sancionaass con penas Qraves.

sanclonagas con fgeras leves. yig. FUDEIGUEI MOUEULLD,

= 2
c Feral, Farte teneral., EO. C.vitas. Madrid. 1978,

., Farte “els 2o




(1ul) PeREI LLAU, en su comentario al art. 4%, cit.,

pag. o HE 1

le prueca la mencién Qque hace a 1a

recomenaaczion -2 qel

(ongreso Internscional ade Lerecho

Ferai. celebraoo en Hamburge en 197, a. 1indicar: “En la

preservacion del medic ambiente corresponde el papel

esencial a las discipliras no penales. El Derecho penal debe

intervenir, i1n embargo, para azegurar la eficacia de la

normativa de caracter nc penal, principalmente de Derecho

aaministrativo v Derecho civil. En ezte Ambita, el Dereche

penal cumple ante todo una tunci6n auv:nliar. Es preciso, nb

#

obztarnte. gque el Lerecnho penal intervenga de forma autéﬂamq}

e SUPUSEtCE Ce atentade gQrave &1 meoio ampientet. Cita a

FUDFIGUE? HAMOS, La _protecc:on_penal Del Megic amoiente, .n:ﬁ'
<tl Frovecto e Leoigo Fensls ., gentro ce 12 <Fetorma del
Sereche Fenai’., en “revista oe la Facuitao ce lLerecno oe 1; 
Universigad Complutense, N I. MONOAraticc. Magrid, ;?80{_

pag. -=.
(107) vid. GALYEZ, c:t.. pPeg. Ext.

(104) Seguimcs en este punto & MAFTIN MATEO, Dereche
. =]
amcierntal, EO. 1.E.A.L., Madrid. 1¢77, pégs. & v oo,
(10%) FEFEZ LUl

RULFIGUE2Z FRMOS. 1Pa0. paa.




(10&) FEREZ LWL, pag. 277. En este sertido. el art

~%.1 reconoce el principio de legal.dad cuva formulacidn

Clasic es la esigwiente: "nullum crimen nulla pcena sine

lege". £1n embargo, el significado del principio era por

entonces unha Qarantia o la libertad st¢lo con la +inalidad

ge proh:bir la retroactividad de l2z leyve:z penalez. En el

sentioc actual. esto es come pronibicién de la analogia, el

principlo reterido en sus oriqenes liperales, a la'm

irretrcacti/idad. va & Jlimitar tampien ancra la creaciaﬂ;

analogica ge nue.o:= tipos Yy con eilo la formula general
"mulla pcena sine lege" alcanza 3Su  maiama per+ecciodn

travesz Oge la tormulacion siguiente: "nulla poena sine |

scripta et stricta”. Yid. MAURALH. Tratadc oe Derecng Fenal

Ed. ariel, Barcelona, 196Z.

(107) fon este problema se relaciona toda la matlr?a
reterente a losz tipos penales abiertos, v a las 11¢ma&‘
leyes penales en blanco. sobre los que importa puntuali:q{.
que, €3lvo los supueztos en Que la propia naturaleza de i;{
cosac 1mpONQa SEemeElante tecnica legislativa. el prnnc:pib qp_ f
legaligsd pronioe reenviar al Foder judicial o al e;ecutivg
@i traczco oe las ¢ronterac ce lo pumable. ‘Yad. RODFIGUEZ
MuuruLe o, Q&reg@g_ﬁgn.;._f;rte Gernerai, EO. Civatas. Maorid.

1-7t. pad. ©Z.

(10E) LN rigurcse analisls fhistorico OGB4 Derecho

< HALLEGD
eszparcl Oe aguas v SuJ gezarrollo lo nhan etectuago bALL




echc de aQUaE
en kspsnA c
i EEpsna, tomc I, EO. CLentroc de Fublicacicres. Secretaria

veneral fecnica, m.O.".u.,

Madrid, 198:, pags. 12 a 79

- e CON

un apenoice rormativo. tomo li. Pags. 47 a 128, a los cuales

remitimos.,

(10°) De 1s misma vy cu posterior evolucién ha si1do

realizaco un estudio pormenorizado por GALLEGO ANABITAFTE,

MEMENDEZ  REXALH ¢y DIAZ LEMA. El Derecho.... cit., tome I,

pags. 421 a S511.

(110) Asi se desprende de numerocsas obras de entre

las que citamos: VILA SEFRA, Manual de .x legislacidén de

#auvas, kEd. el autor, Yalencia, 1210; GAY DE MONTELL® y MASSO

ESCUFET, Tratado 12 Legislacién de Aguas PUDIICAE ¥

-

privacss., = tomos., I Ed. Eosch., Barceliona., 1956.

(111) lampien e:= contemplaca esta 1dea por otrbs
autores +uera oe nuestrp ampitc. como EONE EQ;ZHNIGH Y
uurLlAaC, Le_ | t 1'ezu, ko. Librair:es Technioues. Faris.
g/¢t: =FUTRK, Trat _ge _Lerecho O HQUact, % tomos. Eo. Jesus
menenoe-. Buenos Rires. 1941: ALLENDE, Derechoc Oe RQuaz LEon

Eg. Universitaria oe Euenos

w12z, Buenos

(112) Asi se i1ndicxba en la convocatoria del -“Frimer

' 5 . Murcia
Lonareso Nacional age Derecho de Acuas” . celebrado en T




‘ - L'l A ‘
cel 17 al 21 ge mavo de 1982, cuva c¢rénica efectua este

autor en "rF.A.F,.- ®B. 1982, page. IT9 & Tas, Vid., en

particuliar, paaq.

(117) Al respecto se ha e:puesto por loes autores

aiverscs i1ntentos para abordar dicha reforma, de los que

sobresalen los de FEREI FEREZ, Legizlacién v administrac:én

gel agua en Eszpafa (Criterios paca su reforma), Ed. Fegional

ge Murcia, Murcia, 1981; VARIOS AUTORES, La retcrma de la
Ley ae Aguas, con motivo oel ]l Congresc Macional de Derecho
oe Aguas:, Ed. Corsejeria de Ffelitica Territorial v Oufgs

Fublicas., Murcia. 1984,

(114) Fara un estudio da Derecho comparaco vad.

GALLEGO CONABITARTE..., cit. tomo I, pags. e8Z a 734 y

BUNIRLEZ FEREZL., TOLEDUL JAUDEMES v ARFRIETA ALVAREZ,

Lomentarios 3 12 Ley de HQuas, 1é¢ ec.. Eo. Civitas., Maodrid,

1¥57, pag:s. 1&7 a 171.

(115) Yid. LLAMAS MADURGA. CUSTODIO JIMEMNA y ARIAO

urT12, &1  Froyecto de LEey de #guzz, Ed. Instatutc oe

-l ‘ 3
gstudicz Econdmicos, Madrid, 1°gs., Y a cargo cdel propio

b 3 =] = 5
m.0.F.u.. Froyectc ce Ley OE Aguae: prequntas y respuecstas,

: ar Q--SI
Ea. ser.lCci10 ae Fublicaciones. M.0.F.U.., Madrid, 178

(11¢) Fara analizar &l regimen vigente. con caracter

1 105
en "IBLE e é\QL-..—. es L ae e t-l €0 -"-'-llta
Qe e - ’13- Q L2 t nagam nta !




€1Qulentes te:itos: GUNZALEZ-REFENGUEF: UFRFUTIA, Comentaripe a

la Le, 02 mguas. Ley QR ACES. oAp . S 2Q0zto Ea

Fublicaciores Abella, Maarida, 198%5: GALLEGDO ANAERITAFRTE
. ]

MEMEMDEZ  FREXACH v DIAZ LEMA, El lDerechc oe aguaz_en Ecpada,

va& C1ta00: LUAITA MARTORELL, Derecho Aoministrat:.c. HQUaE,

fontes, Minas, 2 ed.. Eo. Civatas., Madrio. 1-6e: la ocora de

LUNZALEZ FERELD, TOLEDO JAUDENES Yy ARFIETA ALVAREZ,

cmentarioc- & 13 Ley OB HOL.S. tampien citada. Qque

impresionante v gecisiva:s v FUENTES BODELON, Aguas

continentalez y medio amp:ente (Derechc hidrautlco espangl

comunitaric!), Maorio, 1988, que tiene bac.ante proximodad
con el contenido de ezta Tezis., =i bien no hemos podido

tener accesc a acuel por ser de fecha y aparicién recientes.

{117) For el M.0.F.U. ha s1d0 editada una
pubiicacién con caracter givulgative vy asequible gue puede
ser ut:l por su clariaad gpara tener una vici16n alobal de lo

eupone y si1gni+ica la nueva Levy: El labrc celi zgus. BUia
ge_ Le, Ce Rguas, Eo. Centre ce FublicaciCnes. Secretaraa

weners1 Tecnica. M.U.F.U.. magrid., l1%cd.

(11g) Seaun el art. 1. Que compone €4 Tatuwie

T E = &
rreliminar. bALLELUY ANAEITARTE. .1 C1T. TOMD l. pags. S19 vy

walle

111°9) A) respecto. Lorenzo mMaf TIN-FETOFTILLO BROUVER.

c@r 2l 303 Que era necezario <adaptar laz entigades que




Qes . S =
A€2t10nan 1as aguas a2l posztulego. aque :e recoge en la

Constitucicen, Cé Que 1zt oi1versas +ormas Crganicativas

tengsn  estructuras gemocraticas, azi COMO  armonisar las

cCompetencl as Que en ecte tema oe la pa~ticipacion en la

Qestion tengan las Aaministraciones Central v Fegionaless,

en La partic:pacién del  usuario en__la gestien  de. agua,

ponencia del “Frimer Congreso Nacional de lerecho de Aguas#,

€rnica realizaoga por FEREZ | FEZ en <R.A.F.%, nQ ©B8, 1°82,

pag. >42.

(120) Falabras pronunciadas ourant( su ponencia .a
plani<t:icacion higrg 1ca er. el “Primer Corireso Nacional de
yerecno ge Hguas, recogilgas por FEREI FEREI en su crénica

ai Conagreso en “R.A.F.5 . NE 98, 1°Bl. paq. J4l.

(1.21) >Dopre eszte complelo tema, via. ovualTA

MAF I URELL, Derecno Hominiztrati c. HOVSS. MG tEE, Fanas,

ed.. £a. Livitas, Madria., 1Sse. pags. 1.5 a lalt v con mayor
protunpio&ac Oy ENTension GHLLEGU ANABITARIE.  SnENDEZ REXACH
v LiInZ LEMA, El _Derecnc..., CiT.. tOmo I. pags. &%0 @ &7%z W

FErRED. TOLET ] JAUDENES v  AFFIETA ALVAREZ,

-~ L) =
page. 20T a Z4-.

(122) Hay que poner ae manifiezto la neceszidad y la
o1+1Ccu.itTa0 Cde cocn_eqQulr un tratamiento correc . C ge las 2Qque.-

cezoe e€zt3a nue.a perzpectiva e 1@ crdenacion del

> 3 . o e
territcric. E:.presade CON ampigueozo en la LonsEtitucia. y €n




los Estatutos de auvtonomia. seral andose como urgente e

ineluoible la habilitaci16n de i1nstrumentcs de coordinacién,

a +1n o0e lograr un minimo de coherencia en la acciodn

agministrativa, d200 que las competencias no son eiclusivas,

£1N0 concurrentes Y compartidas en los distintos niveles de

gecisiong la i1ncluszio0n en la agragenacion del territorio de
las aguas continentaies contribuwiria, i1ncluso. a corregir

10 gezequiliortios territoriates e l1stentes en el
aprosecnamiento oce 1as mismas. Yi10. EBrzbulz Cuni, Qggqugggg'

gel territorio _y mecio  amoiente, en <Lerecho v Pe@ad

mmbiente:r, ta. C.E.Q0.T.M.H.. M.O.F.U.. raarid, 1¥El. pags.

e P T

oo

14%, v oei mismo. Ei meoip ampiente la_gcggnggggg{ﬁ-

10, en «L,A.%, NE 190, 1vBl, pags. 47?7 a 4I%: v

UENTES BUDELON, Caligao _Oe viDa, MEO1D g@g;ggyg;gg}“

gel territorio, 3 vOlS.. Ed.

L.E.G.TI”.AI‘CII.F.C.AI. P]adrld. 1?82.

(123) “odos los aspectos relativos al uso del agua
ze encuentran perfectamente contemplados . @Or GUAITQ

2 & ~ ,-’.-4'”
MARIORELL. D o AOMin1ztrat: /Oesasy C1T.. pags. 14° & }.97

E _NENDEZ K C W D1AZ EMA, E1

prLLELY  HNABLTHRTE. mENENDEI  REXALH DlAZ L .
i, e v A ’ trEZ
UeresrC..ss Clt.. tOMQ 1. pags. ©27 & 5.-._, GUnIsLE: FEREZ.
£ FE £ = a_8_® 1t.
JULEUY  JRubENES Y HREELETA HLVAREL, (omentarifSeses € .

pagz. 49 2 339,

3 -
(1.."“) «en 1:—15 CC“ICE‘..IOHEE sge ocser Jarég, a E‘TE’CtO‘
. A . [

pret¢er-encia aque se

P e
=U otoraamientG. el oraen ae




€zZTaDlEezca en el Flan Hidgraoleqalco ae la cuenca
COrrespcnoiente. tenienco en cuenta las €::1Qenc:ias para la

proteccilon conservacion gel recurso v su entornor®

- ] -
fart.S=.1)., Hi mismo tiemoo, “1a% CONCESl1DONESE poaran

GecClararsze cagucaqgaz por incumplimis 1to ce cualquiera age las

Conoiciones ESENClales O platos en elia previstos; tart.

&d3.1). EN cuanto al procedimiento orcinario ae otorgamionto

de concezicones. este cte &alustara a los principios de

publicioad v tramitacién en competencia, prefiriéndose en

igualdag de condiciones, aquellos que proyecten la mas
racional utilizacieén del agua v una mejor proteccién de su
entorne (art. 71.2). Score las autorizaciones y Cﬁﬁﬁ&iiﬁﬂg‘l

véase, 21 la parte que corresponda., GONIALEZ FEREZ..«, cit..

pags. 241 a SI7 y ALYAREZ KICO, Las concesiones .“1ngggﬁ

public:ss superticilales, Eo. Montecorve. Hauria._l??O.

Vid.  GUALTA MAFTOFELL , Derecno

HGMIMiZTratlivO..ss €Clt.. P&Qs. 172 v GUNZALEZ FEREZI.
jULely  JRULENES v ARFIETRA ALVRREZ, (CMENTArI0S..ep

Tiw oa &6y vy ouY.

(128) £n este caso. las o0Oeudas & 1a comuniaac de
WsLArlcs poOr gsstos MOTIVAGOS por las obreées € 1n;ta1acaones 
a Que ce hacia reterencia. en orden a la mejor
agministracion v diztribucidén de las aguas, gravardn la
§imca o i1ndustria en cuyo tacor se realitaron. pudiendo la

i - la via
comurioad de usuarlos e:1gi1r su pmporte por




le t - =

hubieze cambiado de du2fo (art. T9.4).,

(127) Con lo cual ecsta remitiendo. entre 6tral

di1spoziciones. a la Ley de Fesca Fluvial, de 20 de febrero

de 1947, modificaoa por otra posterior de 4 de mayo de 1?49;

Vid. GUAITA MAFRTORELL,

Cit.. paags. 203 a

cit.. tomo I, pags. SI2 a 5373 GUNZALEI FEREZ.
JRUbEES v ARRIETA ALVARELZ, Comentario€..., éxt., pags. &

a 829 v s44 a 6%u: v FHLUMAR OLMEDW, La proteccion oel neoid

!.".‘9.,12“59___9_“_1'@1'-3__}__,__" 8 ge aguas, en R AP, 5. NY 110'1

st R

pags. 107 vy ss.

(12°) En cuanto a la potestad ce policia, GnﬂiALg?Q
FEFE2.... Cit., P21s. &°0 a 727, en donde se anali:a\i&if
praincipios 1nformadores Y la competencia del estado,'la;:i
Comunicages Auténomas v leos Municipins en materia de pclic{§ _
de aguas. En ei art. 5. cuando se reccge que se enti!ndn.por
riperas Yy por margenes. 3se establecexen su apartado b} que
las margenes estan suJetas. en toca su eitension
jong:ituainal, @ una zona ge policia ge 1wV metros de ancngra

en 1a& oue se conoilciconara €1 uso 08l csueld v las activioades

gue se gesarrollen,




{ 1 :-'._’, . o - 0] “
Vid. GUNZALE? FEFRE2..., Cit., pdgs. 764 a 78S,

(131) 1 ei1 oceterioro cse Proouce por el vertido oe

Sustancias peligrosas, vid. GUNZALE? FEFREZ2..., c1t., pags

B~ a &¥: <. cuanoco se trata oe proteger 1las Aaguas

subterrane2s trven¢e a la i1ntrusien ge aguas sslinas, de los.

M1SMOS. pPaQs. BI2 a 8.7,

(132

S2) BOMIALEZ FEREZ.... Cit., pags. 785 a %7,

(137) Fespectoe de las comunidades de 'vurtlﬂl

contempiacas en este articulo, vease el comentario que a

‘mismo se hace por GONZALEX FEREZ..., cit., pags. 607 v 608,

(134) Expresior ce 1a misma son ios apa?gauos qué?
cedxcan per parte oe GARLLEGO ANABITARTE..;, é:t,.l'tdmgx;
aéns;.:qé a Svu y GUNZALEZ FEREZ.... cit., paés.'aoid QO;iai:
a%hntu ?1 Que nos referimos, aportando gistintas visinnf;w
dez.préoxema. Que sirven para esclarecer v hacer luz sod;é?

L3 =olucion Que pozteriormente se le ha dado.

(129) For &1 Lrupo peopular oed Lenaoo. la Xunta QG
balic:a y 1035 qQopiernos canario. Fantanro. vasco v balear.
Concre-amente, | {=lg los recursos oe inconstituci onalidad
contra la Ley 2%./1%¥85, numeros: oag,1985, promovido por D.

Luie Fernanoec Fernande:-Maorid. en Su propio nompre Yy




COMI=10Na00 poOr otros =o senaoores: BJ.4/1%BY. promovido por
la Jaunta ge valicia: YEH./IOOE, Promo.100 per el Conseio ae

Gobierno oe la Diputacioen Fegional de Céntabr:a: 9’7/1?85.

pramo.i100 por el Gobierno Vasco v 87,193, promovido por el

Consesc de Gobierno de la Comunidaoc Autoénoma de 1a§rlsias

Baleares.

(136) De las mas voluminosas que ha emitido este

Triounal, va que cuenta con 275 paginas, de la cual n

1271986, oe 29 oe noviembre, del Fleno del Tr
-Constitucional en los reﬁursos 69 incosntitﬁéi
numeros &4, Y44, 977,987 vy 98871985, en relacién con i
2971545, oe 2 oe agosto. o® AQuas. Y :nnflxctos‘boigil_
competencia acumulados numeros ?95/1?8& v S12 ¥ igﬁé;l
pLantes0o por el bon:erho vasco en rjgggx
respectivamente, con el real Lecreto 549:1?86.'_a§ '1§ 

abril. 1a Uroen oe -2 oe oiciemore oe 1vEe v el Feas ahcngﬁﬁ

£50. 1957, ce B ade mayo.

(127) vid.. agemas, MARTIN-RETORTILLO BAOQUEF, S.,

Lonsigeraciones sobre 12 legislacion es
aquas, en «k.1.M.A.%, ne 27, 1982, page.
(128) Opbtenioc de las declareciones efectuadas por

la entonces Directora General del Medio Ambiente. Con:haf

i ; fd. @]l =) o® octubre de
SHEND LHiIN, a Raoio nacional oe Espa s




1982, en 21 1ntormativo de lags 14 hors: ..

(139) Art. 1 de oicha Orden. Fara ello. deberan

presentar ante la Confederacién derbgrafica que correspenda

Un escrito con locs datos personales, de ident:ficacitn del-

5

punto ge vertioo, de estimacién o0e las caracteristicas f;;'
fecha oge la autorizacion, s1 Ss& .tuvxere. aue darad ihxéin'a}J
un'enpeciente ae legalizacion con arreglo al art.'fﬁ.?ﬂﬁjy
f4orma Qque S1 el Jertioo estaba autorizaco. prnceéﬁrﬂ fui
oticio a la revizion ge la autorizacién para Iéomddiflﬁ;ﬁf:'

normativa VvigeEnte Yy, 51 N0 estuviere previamente autoris

requerird & 103 1nteresacos para Que presenten |

documentos necesariosrenAaras ala leqali:ac:on’d;i ;arfiﬂom
especiticandose en general cudles pueden ser. Eniil‘i

se poara e:tender una autorizacion provisional u;fﬁpr¢ .
jJuilcio oe la Contederacién las circunstancias “ln‘iir i
(art; Z). La ipstruccitn del upediente de ig?igizﬁhggﬁ
continuara (art. 4), una ve: recibida la documenéiciﬁﬁfﬁcgg.;
arreglo -a los arts. =246 y s3 del Reglamento del Dnmfﬂiﬁi

Fuplicoc Higraulico.

(140) ¢«Teieca1ario 12 ecicions, O€ 10 de enerqﬂgg-z
1=g?7 s1n comprender oe oonae han sacado esa conclusién,
g |
puesto que 1a ci1sposicion en Cuestion NO aiuce para naca a

pOz1D1E= 1nsracciones o sanciones.

s Pl 0
(1417 kPproocaco por Decreto Z4l#:1vel. ce




noviemore,

(140) En e1 art. 17 reitative a la Depuracioén, Yy

@) Gue e. agua no contennga mas gde 0 mi1ligramos por
l1Tro ce materi2s en suspension,

b) Gue la cemanoa bioquimica oe oxigeno (D.E.D.),; 
oespues Ode cinco aias de incubacién a 20 grades.'nn,r.papﬁ‘y
la cifra oe 19 miliaramos por latrco. :

c) Oue antes y desputs de siete dias de :ncubji
'3V graoos. no desprenda ningun olor putrido o amoniaéikf

g) Oue su pH debera estar comprendido entriab_

FEREIRA LARCIA, Kegimen _Juragico ge

1noustrias y actividages m tas, UDres, ﬂQﬁii‘if!:-

o e

e: autor. Madrip. 1% UBIRRCHS Rlcﬁﬁ?;,-

en LFhevigta Mogerna Administracion Localy,

of -4 ~g: 2aMDRA. Facultadez ge los
Barcelona. 1%¥el. paas. T4 a I8: 1AMUR

Wiy

en €l f.eqiamentc de activigades moleztas,

nocivas y peiigroeas de 0 de nocoiembre de 1°96&31,
1962, pags. 78 a 1003 FERNANDEZ

en <Municipalia®, ng 107,

De ViLLEDbHD. Competencia __para clacifigar las




aclti.1ca08: mos iNSaiubres, Y J_Peligrosas, an
i L v € AT Y Sas,y

~poletan ge Vocumentaciény, ng 16, Secretaria General
Técmica, Mimsterio de la Gobernacién, Madrigd, 1962, pags.

y l&: TRULLS FOSET, Activaidades

molestas, insalubreg,
nocivas y peliarosas (Licencias,

Sancianes, Fecursos,

Formularics), Eo. Arabasis, Barcelona,

GUNZHLEZ-BEFENGUEF: URFRUTIA, La

2Ct1v1030€es _molestas,

Q_E__iﬂ_giﬁia en
“heRAFed, NE 45, 1964,

Jurioic de las activipades mOIEStas ,-1g;glgl;ggkm

vés _y peiigrosas, Tesis Doctorai, ec. mecanngrptijpn.

s oy

rMagric. 196737 OGIMENEZ HERNANLELZ,

arPlTrios con tines No tilscales

o — e

insajuores, _ N gg;zga___z___nea_snﬁgaa-

Lopernacion:, n¥ 4%, 1967, pags. 46 a Sii MONTORO FUERTO,

M Rt
P8 &

acuergo Oe calificacién er !;ir;g\ﬂ! o

esztas, 1nzalubres, NOCIVAE y pelzgrggg;,ani
TRUJILLO PEﬁn;

Santillana., Madrad, 19673 AEELLA

insalubres, nocl ./ as

de los Ayuntamentos y de los

GON2ALE Z- BEFENGUER

Unbelr'v a = lJas normas ECOr
RRU LM, £ . =~

rozas. en
activigages _1Ncompods ' nocivas y _pelig

nicipalaa .« NE R e 2 4. MeSH BUNIALEZ, La
LAt 2 ‘e s . v

Y ti es
accilon __oe__l@a HROmIDLE . _ae__activigade

ARTAS szuosentn.;{-la



Ayuntami entg

en «Revista

ge Lerecno wmaministrativo v Fiscals, 1?70, pags. 243
b M2 &

a4 Le: LuNlALEI-BEREMOUER  URKUI 1A,

en <uran Encicicreaia

a 1.1: SUBIKACHS FiCART,
hegimenes transitorios, en <kev1sta
mogerna gde Aaministracién Local®», ng 75&, Barcélcna; 1974.~'

16l & 1684: DE LA MUREMR Y DE LA MOREMA, Actiy

y _proteccioén del medio ambiente, en «R;A,F.:;

B

1581, pags. 8% a 133, y del mismo, Las actividades

clasivicacasz comg titulo ge intervencién agministrativa en

L marco_ Juridicc de la proteccién oel mecio ambiente, en

.verecno v Medio hmpiente’, Ed. C.E.0.T.M.A., M.O0.FiU.,
Maorio. 19oi. pags. 41 a Zé&%: LUrEZ-NIETU Y MALLU. Manual

Qe a\;(_l‘.'_}Q__-Z}PG_E.E___NQ‘LEEEQE _lnsalubre=s, nocivas Y QQLLQF_DS&Q_,

tgd. 'ecnos, Maoria, lwo4s wHFC 1A BARLIA, Manual practico ge i s

_noc:ivas _y __Eeliarosas.

o RGED JR

1a Yy FOrmularics, 1%YcB.

(1447 \V10. LuniALEZ Fere2, lULewU JHAUDENES V ArrieThR

AL rirel, LomentarlCs & 1a Le, ce BQUAaZs, 12 ec., Eo. LiviTatg,.

rmagrio ) - T pags. <7 a 81% DUMINGUEZ HEFRNANDEZ,

RUbR1bue L FrRADIIRS Y Lukbeku BARRiIDU., Tres Casos ge impacte




ambilental:
AMDIENTALL _ hErOpUEriCs. LMDalze con centrai hiaroejiectr)

\er : ; = e
2I"TEQero QC reziouwos_=01100s, <cuacernos oe1 L.1.F.C.H
'] . . LECLE ]

maar L AR T i
arig, 1¥'/%1 v VHRLUAS AUTURES, Actas ge lats Jornaoaz score

EVALIUSCLIOGES ;
uaciones _ge__ Eo. Excma. Diputacaon

Frovincial, branada, 1v84.

(144 bis) Fekel MORKEMU. Ley general y./o Leves

fla proteccion del medio cembiente, en

1981, pags, 21 a 27, y en D.A.*, ng 1#olf{
456: ; MARTINEZ MARTIN, ng;glggign,ﬁ
1on qeneral, en «<Derecho y'fﬂMEQSQ

Amcientes, Cit., pags. 4% a &U.

(185) Arts. 12.7. 18.1.7y ¥ 17.16 cel EkEstatuto di;'
AUTONOMi1a Dara wWnoatucia. aprobaco por L.U. &/1%901, O€ 30‘¢¢‘
OlClEMCre. QUEe anailsaremcs con Mas oetaile. ’

S, SaudUs1o0y SBeasl ool gstatuto oe Hutandn;;.

ge wWraacn. &aprobaoc por L.0. B/1ve-. oe 1v oe f20CS5TO.

s 1uh 11.ES TRy (B350 ORE Eetatuto de

AutCnOMia Para Rsturias. cpro.ago por L.U. 7:1%81, oe IV ge

giclempre.

arts. 11.%5. v 1.7 ogel Estatuto de Autonomia para

Bsieares, aprobaco por L.O. 21983, de 25 de febrero.

BrtE, Tl ¢ Su.A4° dR] Estatuto e Autcnomia de

Lanariesz, aprooadc por L.U. 10/19€Z. de 10 ge aagosto.

Pres. oiele =4ebhe 7 €-.1.H dey Estatuto ge Autonomia

c@ Larntanrla. aproocaod por L.l & 1-gl. Qe = ae giclembre.




HEts, 27T,
ts l, Ezstatuto de Autonomia de

Lastii112a~-La Mancha. aprobago por L.O

/1°82, de 10 de
agosto,

Artz. Te.%9 v 10y, ¥ 2.7 del Estatutoc de Autcriomia

Para .éstilia-Leon, aprocsco por L.O. 41985, de 5 de
tebrero. |

Args. .16 ¥ 17, v 10.1.5 ©el Estatuto de Adtanomi;‘

0@ Lataiura., aprooaod por L.U. 4./197%, ge 18 gde diciemore.
Krts., 7.8, B... 7 9.2 cel Estatuto ge uutannmxi para
ELtremagura, aprooacd por L.0. 1.1983, de 25 oce fetrero.

Arts. 27.30. v 2%.4 oel Estatuto oe Autcromia para

balicia, apropaao por L.U. 1./1%H1, de o ge abril.

Arts. 7.2 v 10, y Z28.A oel Estatuto de Autoromia

para Maorio, aprobado por L.0. 371983, de 25 de flbr.ro. 

Arts. 9.2, 10.H, 11.B, 12.A, v 12.1.D del Estlfuﬁéf

ge Hutonomia para la Fegién Murciana, aprobado por LG,
4/1%gl, ce © de Jumo. '
Arts. S0.1.D, o ¥ S8.H del Reintegro y_-
Ameioramiento del Fegimen FfForal de Navarra, aprobaga por
L.0. 12.,1v82., de 10 de agosto.
Arts. 11.1.A. y 12.10 del Estatuto O Autoromia para
Vvasco. aprobaago por L.U. 3/1979, oe 1 de diciemdre.
Arts. S.4, vy 10.1.1 gel kEstatuto oe Autonomia para
Flcia. apropaco por L.0. ./1%BL. O€ ¢ ge 1unio.
Ares. Bilelly o Zaibe ¢ gel Estatuto g Autonomaa
ja Lomunioad valenciana, aprobado por L.U. S/ivEs. a8l

Juiio.




\146) V0. LUNIALE? FEREZ. TULEDU JAUDENES VY AFRRIETA

RLVAREZ, Lomentarios a | L&y 0B _RKguas, cit.. pzgs. SO y.Ql
X233 . AR 20

Y €1l apencice sobre 1os Uragenamientos ae las LGMUI’!IGBGES

Autoncmas, paags. 1261 a 1.8e,

(147) Lon reterencia a 1las activicades mineras. en

Catalura s ha dictado la Ley 12/19B1, de 24 de diciembre,
por la que se establecen normas adicicnales de proteccion de
i0s espaci10s8 de especial interés natural afectades por
activioades e:itractivas: y Decreto 34Z/1°87, de 15 ve julip,

sSObDre las normas de proteccidén del medio embiente de

aplicacion a las actividades e:tractivas.

€n lo que atafe a los residuoz, también en Cltqluﬁl$

$@ Nna pictaco: Decreto 64/1982. de ¢ oe marzo. por el que se
apruepa i1a reglamentacion parcial ogel tratamiento ge qum“
'ﬁesecnos v resiouos: lLecreto 7%.1ve’. o©e I oe marzo,. sbnrﬁﬂ"
tratemientds 0O0e 1a piomasa para sSu utitizacilon energetlci;f.
Ley oi1s1vpl. o0e 7 oe aoril. SOODrEe resiouos 1ngustriales:
Lecretc 14..1%s4, ge 11 ce april. =0bre asesarrollo parcial
de 1a Ley anterior: Urcen oe 14 oe Junio G€ i“eas, por la aue
se gispone ia puolicacion del Acuerao agel Conselo Eaxecutivo,
de X4 ce maso0 de 19B4. apropatorio Q€ l1a pianifticacién de la
gez=tion ©ce resi1guos induztriales: Decretc T7i8./1¢E2, de 8 de
noviemore. scbre creacion de una eoc.ecad promctora para la
instalacién ae un tratamiento centralicado de resi1duos
17 oe octubre ce‘1¢84, ecbre

ingustriaies: vy la urcen 0Oe




Claziti1cacion ge rezi10u0s 1ndustriales,
En kaleares, AGcuerdos oe Z& de mays0 de 1980, cobre
B0, =

el flan LUirector de Fesiduos S6l1005 v scbre colaboracidén

economica vy tecnica con 10s Ayurtamientos.

(148) Fara el que es atil consultar la obra de

BALLESTEROS FERMANDEZ., Manual de #oministracaién  Local Ed.

%50

C.E.M.C.l.s LI.N.A,F., Granadga, 1987. particularmente las

pags. B W S1 <c©¢ Oesea terer ura 1Cea de la

E1tTuacion anterior, via. SIN AUTCR, Los ayuntam:entos y la

iegistacion_ge aguas. en gl Consuitor oe los f/untamientos

v g les Jutgacosi., N2 & v 7. 196, pags. 240 & Z32 v Tl a

Z8l.. respectivamente.

{149) Segun €! ultimo parratoc oel mismo apartado,
<la etectiva ejecucicn de estas activigages en regimen de
MONCPOL1iD requiere, ademas Oe 10 Ol1Spuesto en ei numerec 2 de

ezte articulo., la aprobacioen por el organo de gobierno de la

Comunigad Autoncma.

(150) Aprocaco por Real Decreto 1772/19B&. de 1T de

aunio. Art. 32.1.

(121) Ekilapocraaoa por el grea 0e Urbanlsmo
i ; e 5 : £d.
AMtraestructuras, colec. ¢Te.tos NOrmativos.., N= e, Ed
AyuntTamiento Oe Maorio. pagrid. 19cs. VEaANse gszpec: aimente

L283 pag:. 1o & 182,




i e
(132) wmrts, 222 a 256,

(13.) No "ay nminguna Ordernan:za oe e=te tipoc en el
AvuNtamiento 08 vranadas en cCambiC. Si e.i1:=te ura Urgenanza
SODre i ruiooc v Olra soore 11Mmol1eZa Viarlia Y recooicéa ce
F@S10ucs S5011032. veria muy conveniente, Qque a semala'iza ge

DTros mMUNIC1plos el oe Lranapa contara con una ael primer

tipo.

(154) LUue consta oe &5 arts. y tuya aprobacistn debe

ser ratitficaaca por la Corporacidn Metrapolitana de

Barceicna. Fubiicada., =i1n precisar su fecha ge aprobacién,

en i1a revista “C.E.U.M.T.», n2 27, junio, 1980, pags. 41 a

a9.

(15%) viag. MOLIMA DEL FOIO. Derechc mpominiztrativo v

1982:

verecnc

ari10. Las fuentes, kEo. Trivium. Madraid.

c

omuni

.E.E., REcErtoric ge

ge OLros _actos g€ lss 1n:stituciones COMHLiLtel

tomo l: repertorio analaitico. tomo ii: lngice croncloglico.

lnoice ailtabDetico. 118 €0.. to. OU+ricina oe FuDilCaClONES

Europeas. LWieMDUrgc. 1lwesi Yy

uticiraies oge Las Lomunigages
GulicALE 2 rerkl. TULEDU JAUbLENES v KBRRIETA ALYArEZ.

Lomentarics a 1a LEey O AQUas. cit.. &ane:o lecislati.oc COD

A -

el titulo surgenamiento ae la C.E.L.>, paa=. 1207 a 12480,

gonoe E€& reccpilan 0l1vErs&as gl spoesicicnes ce interes.



(1o0) Yio. a1 ~especto la obra oe MuLlhm DEL FOZU Y

FebeRNAL  reCeES, La _proteccion  de  10s consumidores v del

meglo  ampiente en la

Comunigad Econdémica Europea, Ed.

irivium, Madrid, 1966 y MATEU ISTURIZ, CEFAS FALANCA y

FEDERNAL FECES. La proteccién de los consumidores y el medio

ambientre en_la Comunidad econdmica Europea., colec. #Folitica

Comunitaria Eurcpeax», Ed. Trivium, Madrid, 1986.

T

(157) Vid. LOFEZ GARKIDD, MARTINEZ HIGUEREAS vy

HERNANDEZ F. DEL  VALLE Derechc Comunitario Eurpeo,

Libertaces econemicas v derechos funcamentales. Tratade

C.k.E. Lemsiacién y Jurisprudencia, Ed. Tecnos. Madrid,
156 v LOFEZ OGARFRIDU v MAFTINE? HIGUERAS, Céoigo de l1a

C.t.t.: lratados Yy teutos baziCOE. f:epertorio oe ;g

Legisiacion v 0e l1a Jurispruocencia. Eo. Techos.Maorin. 1988.

ik
(158) FUSSELL, Has Man a Future?, Eo. Ailen and

unwin, Lonaon. 1961 V CAFSON, Le prantems =1l1enCletiis Faris.

1vel, entre otros.

(159) Vid. las obras de SAINT MARC. Socialigsation ge

ture, Eo. Stock. Faris. 1971; WARD ¥y DUERDIS, Una _sola

-~

gd. Fondo de Cultura Economica. Meéxico, 1972 y CANO,

itica v agminystracién ambzentalgs, Ed. De

o e

buenos Alrez. 1978,




(16U) \i1d. GALLEGDO ANAEBITARTE., MLNEDE? FEXACH v DIAZ

LEMA, k1 Derecho de sguas en Espasa, cit., tomo 1. pags. 737

-t

2 » = b f - -
a4 /41 v LUNIALE? FEREZ, TOLEDO JAUDENES ¥y ARFIETA ALVAFREZ,

Comen :
Comentarios a Cit., p&gs. 165 a 1467,

(161) Vid. Da commusutaire ge

L;gng;rongemeg;4 tao. Comission oes Communautés Eurcpeennes,

marzo. 1l-o4, pag. 11.

(16.2) Year:se 1los trabajos oe MULIMNA DEL FDZﬁQ Las

: _orientaciones ge_la_ politica de _ies__Lomupnigades

Y SUS __iNCi0encias

en <mActas oel Coloouio scbre las

consecuencias gdge la aanesi16n age Espafa a 1la Cuﬁunidad;
Europea en materia de Medio Ambienter. C.E.D.T.M.A., n@ﬁéi

1o81: SWNCHEZ FERNANDEZ DE GATTA, La politica smpiental

comunitaria: su evolucién y su futuro, en <R.A.F.?, n2 11,

1956, pags. 4.5 y s5. Y La ¢utura politica ambiental _gg;lg

(Lomurigac Europea. €n <Revista de Derecho Urbanistico®, n®

1¢1., 187, pags. 73 v SS.

(18%) Hue no vienen a1 Ccasc V¥V copre 1os que ha
orolitreraco “a una aoungante piplioaratia. cestacanaco las
oDras ce Dlei De VELRDLU. P critucicnes D€
4n;etpacgooﬁgrﬁgqlagg, VvOl. l1le 22 €0.. EO. lecnos. Mabrio.

a Gt MUl MACHALU, k) _Groenamiente

Europes_y la tonstitucion € spefola,




to. Civitas, Maoraa. 1vev:; MOLINa DEL .FOZ0.

HOMIN1STrativg @spandl v Su_progresiva_armoni

Orgenamiento Juri0l1co comunitaric, en +«hevista Internacionai

ce Liencias Aomnistrativas:y, wvoi. ALVi. n2 1, 196u, pags
&iv L

1oV v ss. v oel mismo auvtor. bos estuoics csoore Derecho

AgMiINiStrativo _ : ‘ 1.N.R.F.s

Madrig. 1982

FINDER, lntroduccaon ai

Magrio, 1984

ELIZALDE, El_Derecho de las Comunidades europeas, en

<fevizta Tapia®¥, noviembre- diciembre, 1984, pags. ¢ y 585
15AKC., Manua)l de Derecho Comunitario qeneral, 12 eﬂ;, Ed.

ari1el, bBarcelona, 19653 MUNOZ MACHADO, €l Ectado, el Derecho

inter..o y la Comunidad Europea, Ed. Civitas, Fadrid, I?BS:

GAFCLG UE ENTERRIA, GONZALEZ CAMFUS v MURAOZ MACHADO, Tratado

oe Lerecho Comunitario Europeo. Est

Derecno espaiol, S tomos. ta. Civitas. Madrid. 1?5&:;'”:

BUNZALE? LMMFUS vy DESANTES FREAL, Ccmunidades ggrggg£§£ ﬂ
ie;tos bazicos. Ed. Yecnos. Madrio. 1%8e: LOuiIsS, §1f 
urasnamiento_ Juwoid omun 28 eo. correqioa ¥

aumentaos, ta. Lomision 133 tomunicages Europqas,'
Eruse. as-Lu.emourqo. 1vde:s moLlna DEL  FOZIOD. g}__gigggﬁg
INET _ty__oggl_gg_Jg“L omunicad_ Europea. Eo. Trivium, Maorio. .
19563 MANLAS MRETIN, Derecho Lomunitario eurppeo y berecnoc

esparol. <& eo.. Ea. Tecncs., Maorid. 19873 MARIND MEMENDEZ v

otros, Derecho gspanol Derecho Lomunitario Eurcpeo, Ed.

e - z -
ser-1c10 ae Fublicaciones ae la Umversidad ae aragoza,

1wB7: MRTRIJSEN, Guia o€l De Derecho o€ la Cocmunidad Europea,

58 ed ga. Banco Eiterior ge Espara, Servicio ae Eztudios
- - (I ] . :




