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La protecciGn de las sguas, y en general toda lea

protlematica ambiental, que ahora empieza 3 preo:cupar mas

geriamente en todos los palses a los ciudadanos y los

respectivos poderes piblicos, ha recibido en Espafa, hasta

fechas muy recientes, un escaso tratamiento en profunﬁidad

dentro del campo del Derecho.

La presente Tesis pretence realizar un anorte
gectorial al estudio de las reglas de Derecho gue son
precisas  para la defensa del medio anmbiente, y m8s
concretamente para la proteccifin de las aguas continentales,
pue:s =ntsncemcs Que s6lo por ceauces ncrmatives podrén
conformarsa las conductas Qque la proteccifn del media
reculere, trasladindolas luego a la rea'idad sccial para su

cumnlimiento.

El estudio que presentamos es un estudio jurlidico,
o que en algln caso puede parecer discutible para los
scostumbrades a la metodologla tradicionai. Esto es asy,
porque dado el caricter pluridisciplinar de la materia que
nos va a ocupar, ha sido insvitabie incorporar al trabajo
componentes extraidos de otras ciencias, yu sean sociales O
naturales, sobre todo s1 tenempos €N cuenta gue es imposible
categorizar adecuadamente las técnicas jurldicas de
protecc:0n ambiental =s1n comprender antes, aurque Sea

soreramente, el funcionamiento histérico biclBgico de los




sistemas soclales | naturales sobre los que van 8 incidi
3

jas actitudes que se pretenden regular.

Obviamente, nos  podriamos  haber ahorrado la

explicac:0On Qque Se hace en la primera Parte de ostos

ma—an1sm2s desde una perspectiva global, remitiendo a la

bibliografia espec:alizada, perc hemos creldec oportuno
ofrecerla, s0n a riesgo de cometer errores e imprecisiones

3 ’
por cuantc puede supuier una cierta economia de esfuerzos y

yra mejor comprensidn del tema.

Ccmo ya se ha insinuado 1a dificultad que entrafia
gre Tesis de esta naturaleza radica en las continuas
incursicres que hay aque realizar a otras disciplinas
sncluidas dentro del campc de las ciencias, dada la conexidn
exis.ente C la naturaleza interdisciplinar de la materia. En
mi mocdesta condiciébn de Ingeniero Téznice Industrial y
Licerc:ado en Derecho me ha parecido oportuna ia eleccifn de
este tema medicambiental haciendo comnpatibles amtas
perzpectivas, FPues la intercifin es complementar las do3
esferas de estudio con la fFinalidad de obtener un resultado

mis prec:so y global.

De tcdas formas, la2 Tesis ha sido dividida en des
Partes bien diferenciadas: la primera mé&s té&cnica Y general,
teniendn un carécter introductorioc. en la que ce analizan

los pre-edentes ambientales, la incidencia contaminadora dal




; + T 3
sumento de la demografia, la lamentable situacifn actual del

hiente. lo J
ambie que nos lleva a la necesidad de unz nueva

conciencia ambiental mediante la adecuada: polltice
- . a

anticontaminacitn: cestaca, asimismo, el estudio de cBmo 1
’ e

ambiente constitugye un cbjeto del Derecho Y se llega a una

sustantivacibn juridica de &), para pasar inmediatamente a

esbozar wunas ideas acerca de 1os conceptos fundamentales

sobre los recursos nidricos, y de la problemética general de
la contaminacidn de los recursts hidricos, delimitando
despufs el amhito de cstudio. En el capltulo segundo, se
ahaordan los vertides en las aguas continentales, tratando de
obtener. en pramer lugar, un concepto de vertido, para
despufs aralizar lcs agentes que contaminan las aguas, las
clases de vertices que pueden aparecer, y con un caracter

m&s tB8-nico, los elementcs contaminantes, factores y niveles

de contamiiacifn y las condicicnes en que se efectian los

vertidos.

La segunda parte, eminentemente Surldica J
administrativista, afronta el régimen juridico anbiental de
las aguas continentales cuardo son contaminadas for
vertides, revisando una multiplicidad de disposiciones
normativas de diverso rango y sSigno, entre las que se
incluye 1a regulacifn legal que socbre la materia ha
real)zado las Comunidades Europeas; nOrmus de las que se
e>trae una icea de la organizacidn adr.inistrativa competente

para autocrizar contreolar los vertidos, as! como de las




t@Acnicas e 1insirumentos de autorizacifin W control. Se abord
. sorda

tambi&n el estudio de las cuesticres econfmicas insertac
S an

)a problemdtica ambiental de las aguas, quizd de las mis

gmportantes en la resoluci16n del problema, so pena de caer
en la demagogia o 2]l irrealismo y la utoplia, y, por Oltimo,
se expone CcoOn qué garantias cuentan los ciudadanos para
Aisfrutar de unas aguas con la cazlidad adecuada, entre las
que se 1ncluye las posibles acciones legales a ejercaitar y

i responsabilidad en que puede incurrir la Administrirci8n

de no actuar convenientemente.

Aungue el objetivo bZsico de la Tesis es exporer e
interpretar el Derecho ambiental espafol en cuanto # las
sguas se refiere, se ha estimado aconsejable contrastarlo
con otras esferas, dadas las interrelaciones existentes, al
tiempoc que con otros orderamientos - casi sflo a nivel
constitucional- teniendo en cuenta varias consideraciones:
la relativa novedad dJde este [erecho, por el interé:s de
ponderar otras experiencias y el caréacter comin de .sta
temética que traspasa en ocasiones los umbrazles nacioizles

para s.tuarse decididamente en el &mbito internacional.

De otro lado, hay gue resaltar la importanciz que
puede revestir una Tesis referida a esta materisa, sohre todo
8@ raiz -una vez promulgada la Constitucitn espafola  Cieado
el delito ecolbgico-, de la nueva Ley de Aguas, Su reciente

deszircllo normativo vy la legislacion complemertzraa




sdoptada, ccmo le Ley Bfsica de Residuos Toxicos
s

rosos la
Pelig ' referente a evaluaciones de Shptid

ambiental, etc., per haberse producido una profunda

mod.ficaci15n o adicibn en la legislacifin que regula este

tema, con probabilidad, segin persamos, de que £ Whan

1 *>
vigencia durante cierto tiempa, con la evolucifn que elle

implica ~on respectoc a lo que existia algurcs afcs atris

Dada la amplitud de la materin chjeto de
investigaci6n, es imposible agotar el tema. por lo que s&lo
hacemos alusibn a las cuestiones o puntos gue hemos estimado
ms importantes o interesantes, muchos de los cualss
entendemns que analizados adecuadamente y algunos de elloé

tratados sin excesiva profundidad.

Omitimos expresamente el estudio dz aspectus comn
son el dominio del agua o la nlasificacifin de la misrma,
aurgue se hace alguna alusi6tn 2 lo largo de este traltajo,
por corsiderar, en el primer ¢ 50, Que carvece de relsvancia
significativa en el objecto de nuestro estudio, amén de ser
ambos tradicicnalmentz tfatados For la docirina,
circunstancia que nos lleva a pensar Que *al vez se
encuentre agotado el tema. En cuanto al dominio,

candelero y de total actualidad tras ia promulgacifn de la

nuevs Ley de Aguas, estimamos Gue independientemente de la

consideracifin publica o privada de las aguas, no esté’

excluida la cbligacifn de la administracifn de tutelzclas;




en definitiva, lo importante a nuestro juicic nro es 1la
propiedad del agua, sino el evitar su contaminacifin, aunque

no hay duda que el caracter pOblico de 1las mismrs incide

positivamente en la consecucin de este FfFin. En t casao,

el estudio en profundidad del dominio de los recurscs

hidriccs Yy su incidencia en 1la calidad de ellos debers ser

objeto de un tratamiento esp=cifico en otro futuro trabajo.

Por Gltimo, indicar que la fFinalidad que nos mueve a

realizar esta investigacifin es la de contribuir, .

minimamente pero apasionadamente, a la defensa de un secto:
amb:entai como es el de las aguas, de vital imporiancia para
el futuro de la Humanidad, juntc con otros, esperando habpr'
glcanzado leos objetiveos nue pretendiamos, todo ello en aras
del hienestar de las generaciones venideras, al menos esa es

ruestra 1ntencibn.
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Capitulo Frimero

ROCEFRCAMIENTO A LA

FROBRLEMATI1ICA DE ESTUDIO




I.- Fre

sentaci16n de la problematica ambiental,

1. Loe precedentes ambientales.

La 1nfluenc:a negativa del hombre saobre el

equ:librio ecolégico de la Naturale-a (1}, a diferencia de

ctras especies animales, cse remonta practicamente a su

aparicién sobre la Tierra, siendo obvio como, casi a partir

dge entonces, su actividad ha supuesto una creciente

regres106n de los sistemas naturales, en relaciodn con el
estado que se puede supcner mads probable éstos tendrian -el
que tuvieron-, s1 la especie humana no hubiera existido en

la bicztera (Z) terrestre.

Haciendo un somero analisis histéorico de 1la
interaccion entre el hombre y el resto de elementos de la
biostera cabria distinguir las etapas que se describen a
centinuacion, coincicentes con las distintas fases

evolutrvas del ser humanc. en cuanto a la tecnologia.

A) El hombre pirimitivo: Oe cacador y pescador a

pastor y agricultor,

Durante muchose mies de aros, preclsamente los
correzpondientes al comienzo de su “"civilizacién”, el hombre
s0lo ejerci¢6 una reducida influencia sobre el medio

ambiente. Entonces, su actividad estaba encaminada a cubrir




les necesidades mas imperiosas qQue tenia, como eran la

slimentacion, el vestido vy guarecerse de la intemperie o

protegerse de los peligros que le acechaban buscando
»

Yy mas

tarde construyendo, refugios apropiados. Asi pues., al igual

que los demas animales, <el hombre vivié como animal

gepredador vy recolector durante millares de aros, quizd

epro:.:madamente 1 % de su enistenciar (3); es decir, actuaba

como ccmpetidor en leos haAbitats naturales de los que

tormata parte, y se veia sometido, igual que l1os demas
seres, & las consecuencias derivadas de los cambios
geologicos y ambientales, que le obligaban contiruamente a

scaptarse ai entorno o buscar en otro lugar gecgratico, los

elementos fundamentales para su superviwvencia,

For su constitucion fisiolodgica, la alimentacion del
nombre primitivo estaba ligada, en principio, al consumo de
@iimertos blandes Y Jjugosos, como frutos, raices,
tubérculos, i1nsectos y larvas; pero a: contrario de atros_
eamjiferos de la misma rama evolutiva, que opresentan
ceracteristicas cimiiares a las suyas y Que rara ve: se
nutrer. de reptiles o de aves, en su dieta nutritiva figuraba
tambieén el consumo de carne. For eso0, una vez que el hombre
edguiere caerto grado ae conocimento, cComienta a
pertezcicnar Sus técnicas de caceria, elaborando‘
simultineamente utensilios rudimentarics, Que Mas tarde se
convierten, gracias al esfuerzo de la mente vy el trabajo

huranc., en Utiles e instrumentos de cata Yy de pesca. los




rimeros \ 12 i ine
pri utilizados tambieén, mais tarde, como armas contra

sus congéneres, lamenteblemente.

En esta etapa la accidn perturbadora del hombre

sobre la biosfera fue muy escasa, limitadndose quizds a

anfluar sobre algunns ecosistemas (4) mediante el fu 0 (5)
&g 9

provocando, en este caso, incendios en bosques Yy sabanas,
para ahuyentar a los animales, dirigiéndolos a los lugares
c¢onde aguardaban 105 cacadores, facilitando asi su capturaj

practica utilitada actualmente para la ca:za por mucﬁas:

sociedades consideradaz "pirimitivas",

Aun hoy, esta situacién puede ser estudiada en lay
tribus prxmitivas que mantienen idéntico régimen de vida qim
®::puesto. Los aborigenes australianos, | por ejomp{§;
subsisten gracias a la cata, ia pesca vy la recoleccidnﬁdwj

raices Yy ¢rutos, y no practican forma alguna de agricultura

y ganacderia, viviendo por consiguiente de forma tniwlmohti

depeno:ente de la naturaleza, si1n "contaminarla".

El1 transito de las comunidades primitivas hacia la
congtitucibn ge los primeros pueblos agricultores Yy
pastores, derivado deal asentamiento en determinados
territor.:os. del reparto de tareas entire los miembros del
grupo social, todo con la finalidad de« asegurar sSus
nececidades vitales., traj)o como consecuencia, una alteracion

va 1mportante del medio natgral.




El fuegs tambien desempeRd un papel muy considerable

en es3ta etapa y apareci® como el medio mas poderoso para

transformar 1os hdbitats. "Talar y quemar" fue la técnica

basica de cultivo que permitid al hombre liberarse, de su

dependencia milenaria de la caza y de la recoleccisn de

¢rutos y raices. Amén de eliminar
estorbaba, aprendiéd a imitar lor actos de 1la naturaleza,
pues con las cenizas de la quema del bosque wmejoraban el

suelo; pero. al mismo tiempo, la préactica abuziva de la

destruccion de la vegetacion determiné profunda

modificaciones climadticas en muchas zonas de 1la Tierra,

quecande amplias entensiones converticasz en tierras éridas y

pobres, e 1ncluso desiertas.

Estamos de acuerdo con ROSE cuando atirma que ﬁen‘;l
marco age la naturaleza, el hombre se estaba convir®lendo eﬁ-
un parasito y constiziuyendo un peligro ececlégico. Con el usn.
del fuego y las herramientas, el hombre se convirtio en dﬂ'.
par&sito mas eficiente Que explotaba..., animales y plantas.,
En consecuencia, la eficiencia del hombre paleclitico !levd

consige las semillas de la cdectruccién del medic al igual

que la suya propia* (6).

fnalicando 1la historia de 1la Humanidad en los

ultimos diez mi1l asros, NOS encontramos con que han enistido

tres tases $undamentales conN respecto & ¢u dezarrollo

-

la vegetaciin que le



economico. social y cientifico, que ademis han repercutid
ido

sobre el medio ambiente. Estas fases son: la revoluci6
: ' n

.gricﬂla: y ia primera y segunda industrialzses (la primera

corresponde a la denominada edad de la mecanizacién, y la
»
segunoa a la 1lamada aulomatizacién o revoiucién

cibernétical.

Segun ecte mismo autor, “<ha habidc otras
rre-oluciones” 1mportantes en la historia del honbre; por
ejemplo la revolucion urbana hacia T.000 a. C., la comercial

en la Europa del siglo XI v la "irdustrial” en la Inglaterra

gel siglc X1ll. Sin embargo, estas revoluciones no alteraranh

el caracter ecorémico fundamental de las sociedades qu!”

$1Quieron siendo esencialmente agrarias® (7).

Lo que si es cierto, es Qque las revoluciones

agricolas e industriales, como veremos & continpuaciobén,

gmplicaron extensos y profundos cambios en la vida social vy

economica oOe los pueblos, Y. coneiguientemente, en el
equilibrio ecolégico alterando de manera considerable la

estructura y el caracter de loes ecosistemas.

LLegasdos a este puntc, puede ser conveaniente
conEntar Que aur cuando el termincC re.clucion implica wuna
ruptura y una gemarcaci16n entre dos pericdaos, las
transiciCones Que estudlamos como revolucicnes ge refieren a

cemui0s graduales, o sea, a una serie continua de




transformaciones econémicas, sociales e intelectuales
. F que

sbercan s1Qlos e inclusc milenios.
B) La revolucién agricola.

Como ya antes se apuntaba, la revclucien agricoia

guré algunos milenios, pasando durante ellos por varios
clima: Ode actividad intensa entremezclados con otras etapas
ge estancamientc, pudiendo incluso afirmarse que todavia

estd ocurriendo este proceso en ciertas partes del mundo.

Esta revolucién parece que se inicié en el Hedio-
Oriente hacia el afo 7.000 a. C. y se e:tendiéd hasta el-.

Lesano COriente sobre el S.000 a. C., comenzando en Europa

pre:amo  al 4.500 a. C.; llegé a América 900 afos después y'

gconcluyd sSu e.panszion alrededor del munde apro:imadamarie
hacia ei- aro 1780 d. C., con la e:cepcion de peunKBBJ;
#ncla.es en los que aun subsiste @21 hombre primitivo, como
puecen ser los asentamientos oe los aborigenes de Australia

© o¢ la Tierra del Fuego.

A lo largo de esta época, el hombre comenzé a
Gominar la Naturaleca con el objeto de tener un suministro
oe 2limentaci6n mas fiable y adecuado. Es claro que el ser
fnumano dependia entonces primordialmente de as plantas
enimales para alimentarcse, para conseguir combustible y

®nergia mecanica, pero sSu irequerimiento vital era dificil de




satisfacerr, pues la obtencién de alimentos eztaba limitada

por la dispomibalidad y produccién de las tierras., For ello
)

introdulo una gran cantidad de innovaciones, por ejemple, el

arado y otros aperos agricolas, el riego, la rotacién de los

cultivos; también empezd « utilizar 1la fuerza de animales

domest:cados comoc fuente de energia mecanica, la rueda
L]

herrajguras y arneses, distintas herramientas, etc.; todo,

con la ¢finalidad de obtener un mejor rendimiento de

aquellas, facilitandole al tiempo las tareas que tenia qu;

rezslizar.

Estas mejoras aumentaron considerarlemente la
produccidén de la tierra y también agrandarcn las areas de
cultivo., pero al mismo tiempo hicieron Que el hémbro
empe-ara a alterar seriamente el equilibrio ecolégice d§ la

biosfera.

En resumen, durante este periodo, %por lo que hace a
la produccién y el consumo, la economia era casi totalmente
agricola. Apro:imadamente tcdo el capital estaba atado enr
herramientas, semillas y molinos, en tanto que una pequeﬁlnﬁ
$raccion reprecsentaba vestido vy edificios> (8), aplicandose
todos 1los recursds econdémicos en beneficio de una mejor

satisfaccion de siis e:1Qencias alimenticias, &n perJjuicio de

las restantes necesidades.

C) El sagueo Oe la naturaleta.




El paso subsiguiente a modos de produccién econémica

mas desarrollados supuso para el hombre poder disponer de

sedlOs tecnicos mé&s eficaces para su supervivencia, pero a
Gl .

.4 vez mas destructores del medio naturals 1o que coincidié
?

soemé&s. con un aumento de densidad de ‘as poblaciones en

gistintas partes del mundo, al disminuir la tasa de

mortalidad (y aumentar la de natalidad, naturalmente).
Dentro de este panorama, el equilibrio del hombre con la
natursleca emnpetaba a verse comprometido, por primera ve=z,

en casi todo el Flaneta.

Comc muestra, podemos consignar que al iniciarse la
¢poca oe los grandes descubrimientos geogrdficos, e:xtensas
tonas del Globo terrestre permanecian aun practicamente
intactas. Ferc ello duréd poco tiempo.

En menos de 200 aRos las naciones colonizadoras
europeas, provistas de poderosos medios de destruccidn,'
practicaron en muchos puntos una verdadera politica de
"tierra arrassada"” s1n valorar lo Mmas minimo las
consecuencias ecolégicas y sociales de Sus actos: 1lo que
intereszaba preferentemente eran los resultados econdmicos Y
politicos. La naturaleza salvaje era la mayoria de las
sece3, para el colonizador europeo, simplemente un enemigo
més Que vencer, Yy los Trecursos naturales. en rason ce su

sbundancia, S@ suponian inagotables, por loc que fueron




poliados sistemdticamente,

Mientras tanto en Europa, durante toda la Edad Media

y Mogerna, prosiguid la tala abusiva de bosques para

tacilitar la agricultura y la ganaderia, al tiempo que 1la

madera se convertia en una materia prima cada ve: mas

utilacada (9).

Rsi se fueron desarrollando los acontecimientos
hasta llegar a otra de las transiciones importantes en 1la
historia del hombre, que aun terndria wna influencia mas

gecisi1va en €l estado v conservacién de la naturaleza.

D) LLa revolucion industrial.

Inglaterra fue la cuna de la primera revolucion
industrial., a mediados del siglo XVI1l, revolucidn Que
todavia prcsigue en la mayoria de los paises, CcCuyas
consecuencias y resultados son todavia inciertos. Hacia 1850
este movimiento pen2tré en Francia y Beélgica, y a finales de
s1glo en Alemania, Suecia, Unién Sovietica, Japbn vy los
Estados Unidos. Es sencillo comprobar que no fue un
acortecimiento detinido Qque se presentara al mismo tiempo y
ge la misma forma en todas las naciones; de hecho, se
sustantivi=6 en cads CasDO a través de una serie de cambios

itnterrelacionados en los métodos Y estructuras de la

ecoromiée ¥y la sociedad, segun las circunstancilas.




A ¢ y
ines del siglo XVill las nuevas condiciones

econdmicas 5 3
S Yy scciales de la produccidn determinaron no:

ol amente
s ] la consecucién de numerosos descubrimientos

cientificos, sino también su aplicacién.

S1 hasta esa fecha la erergia disponible tenia su

origen y se limitaba a la radiacién solar, la energia
animal. la etlica o la obtenida de las corrientes de agua
L]

con la revolucién industrial, se introducen en @l proceso de

procuccion maquinas herramientas accionadas mediante nuevas

fuentes de energia, producida a partir de combustibies
svlidcs. como el carbém, cuym consumoc se ird incrementando
oe MO0O0 ascendente, hasta la utilizacién del petréleo en.
nuestro si1glo. Los residuos de 1la combustién de dichos
productos empezaron progresivamente & ejercer dafo sobre 18
bicefera. Asimismo, a&al aumentar la produccién humana de
materiales, las consecuencias del no reciclaje de muchas'
sustancias que los componen se harian cada ve:z mas patentes

en la Naturaleza.

A tcodo esto hay aque amadar los etectos del {fenétmenco

uroano en esta etapa de decarrollo del capitalismo

induztwrial. Hasta ese momento, el procesc histdrico de
urtanizacibrn., inicl1aoo sobre la baze del e.redente producido
por el trabalo agricola, no se habia delrado sentir

grandemente sobre el medic ambierte. No otstante, Con la




revolacien
revol industrial se inicia el proceso de emigracién del

la ci sar
iudad, recesario para reunir la fuerza de

trabaso : :
abas e§Ehczal a la industrializacién Yy como

consecuanci&, se produce una concentracién de pohlacién y de

produccién, constituyéndose el medio urbano propio de las

grandes urbes i1ndustriales.

Es evidente que la revolucidn industrial rompie el
equiliorio que el hombre mantenia con la naturaleza, pues
hasta el £iglo pasado parece que la influencia que ejercia

en la biosfera era relativamente peguefa-

Antes de la primera mitad del =iglo XIX no se puede
asirmar gue no existiera contaminacion. En realidad;;todd.
actividac humana, especialmente cuando da lugar a
concentraciones importantes de poblacién, trae consigﬁ
algurna torma de rontaminacion (10), perc lo grave es'que, &
partir ae la e:plosion industrial y urbana del siglo XIX, stl
va a producir paulatinamente un sumento considerable ‘de
aguella, y @M unas condiciones tales, gque las relationgf__

entre €1 hombre y U mecio ambiente se encuentran totalmente

alteradas.

Teremos ya. de marera sintética, reunidas las

condiciones histdéricas que han determinadna, simultédneamente

a la recesitn de 1o c=istemas naturales. una creciente

contaminacién da1 mecdio ambiente. derivada de unas concretas




formasz de@ counsumd de erergia, de la multiplicacién de 1la

poblacién., del gran volumen y cantidad de

materiales no

biodegradables, y de wuna organizacién del ezpacio, que no

recspeta las leyes ecolégicas a las Que la scciedad humana

debe estar suleta.




~

<+ El problema demogrdfico v la contaminacién,

Antes de entrar de lleno en el analisis de los

diterentes tipos cde contaminacién y de sus efectos sobre e]

medio ampiente. parece obligado e:aminar. como unc de los

tactores oe desequilibrio del munds maderno,

la evolucién

cuantitativa oe la poblacion, Y& que 21 crecimiento

gdemografico es3 un elemento fundamental a tener en cuenta al

evaluar e1 resuitado de la &cciénm del hombr~ sobre la

biosfera.

Desde la aparicion del hombre, como tal, sobre la
Tierra -apro:imadamente hacia el 2928.000 a. .~ hasta el a’o
8.000 a. C., en los albores de 1la agricultﬁra, en que la
poblac:on mundial se cifra alrededor de loszs S millones de
perscnas, €1 panorama apenas habia variado después dgl
transcurso €305 °90.000 afos, salvo los ligeros

incrementcs qQue Sse i producienan (11).

Leses aumentos, Qque 3 producen paulatinamente, de
tal manera que. segun MARTIN MATED (12), «ze calcula que
hasta el afo 2000 antes de Jasucristo, fecha apro:imada del
surgimiento del Fraimer Imperio Egipcio, ia publacién de la
tierra era ce 85.4 millones, 4.000 aros después s2 eztima su
mcntante en 120 millones...=, alcanz &ndose en el aro 1 d.

ucriste casi unos <00
C., epoca del nacimiento de Jesuctri1sto, <«

millonee de habitantes €n el Planeta: aumento que prcsigue




de torma &lgo mas & hasta
e '4s 1ntensa hasta 1630, comerzo de la Era

plustrada, en qua ia poblacidén humana era de 500 millones de
- 3

individuos, la tasa de crecimento era aprosimadamente del 1

7. anual, siendo necesarios 200 afoz para que la pcblacién

mundial se duplicase, como veremos.

Fara ROSE (13%), durante este periodo <hubo un

crecimiento de aproximadamente 1 % anual interrumpido por

cabi1tos 1ncrementos en las tazas de defuncién debidos a
hambrunas, eplidemias Yy guerras; la tasa de racimientos
permana2cid constante en aprouximadamente 45 por mil anuales,
en tanto que la de defunciones se elevaba a intervalcs desde

500 por mil anuales. Con ello, la explosioén
OEMOQF AT 1Ca correspondiente un incremento de
ap(oh1madamerte % anual quedaba contrarrestada &
intervalos por +¢luctuaciones violentas en 1a tasa de

mcrtaligcads,

Como antes acelantibamos, en 1850, durante la Era
\ndustrial, la poblacioén ascendia a 1.000 milloreg,
comerizando & dispararse la tasa de crecimiento de forma
alarmante (14). Desde 1850 hasta 194%, cuando se inicia la
gEra nuclear, en tan so0lo 95 afros, Se pacEa metedricamente a
2,500 millones de personas. En 1970, 25 aRos después, la
porlaci6en sumaba un total de T.60C¢ millones la tasa de

crecimiento era de ~.1 % anual, que correspondia a un

perioco de duplicacién de -*  afos. Transcurridos 10 &ROS




5, €N 1980
mas B0, en plena Era espacial, la suma resultante es

nada menos que 4.400 millones (1%)

F. : -~
ara el 2000 se han realizedo divercsas

estimaciones, pero quird las mads acertadas situan el namero

g2 hebitantes en el Flaneta entre los 6,000 y 7,000

millones, tal ver mads opré:imo a esta vltima cifra (14), la

cual resilta radiculs si se mira hacia adelante en 2l
futurc, pues =e llegan a cifras totalmente desorbitadas e
imposibles. “Sobre ia base de un incremente anual del 1,7 %,
que e3 el gque se ha venido dando durante el periodo 1758-64,
la popiacitn de la tierra seria en €]l afo 2300 de mas de S

p1l1l1onas de personass (17). 1l que parece confirmarse, ya

que 2n 1970 la tara era del 2,1 %, como antes e.presamos.

Es obvie gque este ritmc de crecimiento no puede
mantenars:s indefinidamente, Yy que no se puede seguir
hacienco vivir sobre ia Tierra., =n condiciones digrnas, & una
maza de habitantes que dobla su nimero a cada generacion
(18): pues de suceder asi, s decir, de duplicarse la
poblacion cada 30 afos. s2 llegara a un momento en que sera
4ie1camente imposible disponer del Ecpacld NEecesario para

500Ir@vivir.

Feste aumento es:ponencial de la poblacion mundial se

e.clica pocr el hecho de que, antes del 1nic10 del

capitalismo irnoustrial. la tasa de nataligad e:cedia soip




ligeramente & la de mortal dad. La mortalidad y la

mordilidad eran muy ele.adas -debido principalmente a las

epi1demias. guerras y al hambre. como Yya se e:puso- (19): sin

embargo,

esta si1tuacién ha variado profundamente durante el

presente sigle vy el egulibrio alta fecundidau/alta

mortalidad se ha roto hoy parcialmente como consecusncia de

la creciente utilizacidn de anticonceptivos, asi como de la

gisminucion del indice de mortandad por la introduccidn de

eficaces medidas sanitarias, por variar las técnicas vy
tacticas de gquerra y por una mayor disponibilidad -no
s1empre bien repartida- de recurscs alimenticios; de manera
que 38 estd produciendo uwna e:plosién demografica en

distintas partes del mundo, principalmente en 10s paises

subdesarrol lados {(20).

De ahi que. para muchos, la "e:plosién demografica"
mundial constituya la causa primordial, tan.o de 1la
contaminacioén y de la crisis del medio ambiente, comoc de

futuras crisis sociales.

Dicha afirmacion no parece fundada s¢lidamente. En
principlo -y aungue l4gicamente la poblacién influye-, las
tacsas de &aumento de 10S d1ferentes contaminantes =son
superiores, en 3su mayoria, 4a las de la poblacién, ¥ ademds,
muchos tipos de contaminacién no Se relacionan directamerte

con el crecimiento demografico.




€ -
l aumentc de la contaminacién aparcce mas bien

- n 1 :
relaci1onado con l1os modelos de crecimientc ECondmico validos
para el sistema de produccién industrial, con determinadas
aplicaciones de los avances tecnolégicos y con gl proceso de

urbanizacioéen que counduce a la formacién de grandes

megépolis.

Es en las naciones en que este proceso ecstéa mas'
avantaoco donda2 se plantea de modo més grave 21 problema de
ja contaminacién del medio ambiente (21); en realidad, s&
trata o2 los paises de menor crecimiento demogrAfico. For el
contrario. los paises del Tercer Mundo, conde &i crecimiento
cemografico es eitraordinariamente elevado, la contaminaciﬁﬁ

presenta, comparativamente hablando. Escasa importancia

togavia. 3alvo las repercusiones que pueda tener la

explotacioérn abusiva de los recursos naturales.

Otro factor a tener en cuenta, seria el hecho de que:
la gravedad de los efectos producides por la e:pansion
gemografica wvaria segun la politica seguida para cl{:
tratamernto O los residuos resultartes de ese aumento de
pablacién. Unos eficaces s1stemas de tratamientc desligan el
nive, ce poblacién Oel de residuos y rompen el argumento de
que a mayor poblacidén, mavyor contaminacién; habra Qué
el reciclaje ce ics rezi1duos

corseguar rapidamente, PUES,

pro.ocados por la actividad humana.




Es cierto, no obstante, por 1lo que concierne a la

potlacion y a la contaminacién, que, &l mismo tiempo, hay

que distinqguir dos aspectos: el aspecto global -la masa de

seres humancs scbre la Tierra- y su reparticioén.

Efectivamente, 103 efectns destructores sobre el

medi©@ natural ~varian mucho segin Qque los hombres estén
agrupascs en granges aglomeraciones wurbanas o, por el

contrario.,  disperszados en colectividades medi anas n“

pequenas.

La masz cde sustancias nocivas oue resulta de las

grandes aglomeraciones €s mas darina e importante que si 1la

casc, €3 posible llegar a mantener cierta autodepuracion del
entorno natural, en particular por lo que al agua S&
refiere. En cambic, en el primer Casd ese mismo entorno

tierce & saturarse, y por tanto. & destruirse.

En otro orden gde ideas, cabe plantearse el problemﬁ
imverso oentro de 1a relacion poblac:ﬁn/cmntamlna::On, Y
greguntarse sobre las posibles reparcuziones de la
contami.n&acion en la e:pectativa d€ vida de la poblacion

mundial.

No ectisten hoy gatos euficientes para tratar

adecuacamente el problema ¥ =6lc s& han hecho intentos de




ralacionar las variables contaminacién/poblacién al tratar

de la contamimacioen atmosterica,

Fers aun en aucercia de

muchos datos, Puede afirmarse qQue la relacion entre

contaminacién Y ESsperania de vida &S negativa, y un

incremento muy elevado de 1la contaminacién podria llegar &

constituir un grave peligro para 1la Supervivencia de 1la

poblacién mundial, como comprobaremos a continuacién.,




3. Situaci6n actual del medio ambiente,

Fara comprender adecuvademente el problema de la

~conteminacion y de la influencia del hombre sobre el medio

ambiente (22), es absolutamente necesario examinar ton

anterioridad las caracteristicas que definer a é¢ste (23).

El ambiente o el medio natural. ceoncebido ﬁamo

biosfera, es un sistema que engloba a todos 1los _stf&i
vivientes de nuestro Flaneta, asi como el aire, el iquAFV'ni
suelo que constituyen su habitat o lugar donde se desarrolla

normalmente =su ciclo vital.

El] origen del concepto de biosfefa hab?iad;.
buscarlco en el gran naturalista francés LAMARCK (1?44A#§.‘¥
pero fue el geologo ruso VERDADSK] (1B&67-1945), ‘QJiir
introduioc el término <biosferar» o "esfera de vida" g?&
designar concretamente la zona del Flaneta, de ;;riom_

lilémetros de espescr, donde se desarrclla el fenomeno_ﬁédl

vida.

Pcdriamos resumir el funcionamiento de la biosfﬁra
del siguiente modo: en el e:iterior, una fuente de enerqia,ﬁ
el Sol. representada por la radiaci6n solars en el interior’.f
la biomasa. donde ce desarrollan los fentmenos del
met zbol 1smo, donde uNOS Organismos nacen., Otrpos mueren, unos

s alimentan de otros $ormando cadenas alimentarias en un




permanente y gigantesco ciclo biolégico, al término de las

< :
cuales, miterias y formas de energia pasan de un estado

ptoldgico a otro.

Estos procesos biolégicos se inician, en realidad,
con el ciclo de la en2rgia solar, que constituvye la
verdadera fuente de vida de la Tierra. A partir de 1la
radiacién solar, las plantas verdes pueden realizar el
proceso de la fotosintesis, transformando la materia inerte
en materia orgdnica y liberando oxigeno (24). Este, no sﬁio-
szle de la vida, pues casi todo el o:igeno que existe en
atmésfera es de origen biolégico, sino que al mismo tieﬁbl

mantiere la vida.

Las plantas verdes y los detritos constituyen e
alimenta de los animales herbivoros y éstos, a su vez,
presa rde los animales carnivoros, formando el conjunt
multitud de cadenas alimentarias, en alguﬁas de lis cuales
es* 4 precente el hombre. Finalmente., lo0s restos de ﬂiﬁhos;
animales vy las materias orgadnicas en descomposicidn sdﬁ

tr anstormados por las bacterias. regener ando los elementos y

sustancias minerales que volverd. a las plantas verdes y

posibilitaran la continuacién del proceso de la fotosintesis

vy del ciclo biolégicao global.

Este sistema de rel aciones., en cuyo sero se realiza

el gigantesco reciclaje de todos aquellos productos de 1la

- %0 -




birosfer ' '
era, tiene sin embargo una gran unidad y mantiene el

11 amado ¢equilibrio ecoldégico* sobre la Tierra

Tratandose de un sistema autorregulador, la biosfnra.

tiende a la estabilidad, es decir, a conservar sus raégoi

esenciales para poder sobrevivir a los posibles cambios ©

alteraciones del medio ambiente. Entre dichos rasgos

esenciales de la biosfera figura el de constituir un sistema

abiertc. sometido a 1la accion de la energia solar,
cerrado desde el punto de vista de los materiales. De ahi,
l1a necesidad de reciclar los residuos y de utilizar

productos de desecho de un proceso Como materia prima p&;j

el siguiente.

Desde este angulo, podemos enfocar #1 probler de la
contaminacion, el cual supone no resolver adecuadamente,
cOMO un procesc mas en 1a b.ostera. el reciclaje de2 1los

rec1duos originados por la produccion humana de energia v de

materiales. Teniendo en cuenta esto. la contaminacién

deberia ser simplemente algo fuera de lugar si se observasen
las leyes o normas Qque rigen el equilibrio de los

ecosistemas y de la biosfera.

Fero ello normalmente nO acontece asi, v Lei ¥ cnmof@i_

ha sucedido Y ¢ucede con 1la e:plotacién de los recursoi"{
?,

naturales. el hombre olvida con §recuencia que su dominio

sobre la Naturaleza no es el dominio de alguien situado

pero




era de 1 = 2 i
fu a misma (IS), sino que al constituir un elemento

de la biosfera todo su dominio sobre ella consiste en que, a
Sl |

diferencia de los dem 5
As serec, es capaz de conocer sus leyes

ys» por tanto, deberia aplicarlas adecuzdamente,

Actualmente el problema de la contaminacién (24) se

ha agravado vy ha adquirido Proporciones dramaticas, tanto
por su intensificacidén como por su e:;tenszidn geogratica
{27). Antes. las zonas contaminadas eran muy reducidas con

relacién a la totalidad de la Tierra. Ahora tienden a cubrir

el Flaneta entero (28).

En cuanto a los tipos de contamiracion que pueden

presentarse, hay que comenzar sefalando gque son muy variados;?

e interconectados dando lugar a una lista e:iternsa, en mayorur
o menor medida, segun sean los criterios que se empleen para

confeccionarla.

Aparecen como fendmenos mas importantes la
contaminacién de la atmésfera, de las aguas -que serdn las
que nos ocupen-, y del suelo, la desaparicién o e:xtincion de
la flora v la fauna, problemas de desertizacién, de cambios
climaticos. de eliminacién de residuos. en muchos casos
to:icos, de planificacion urbanistica, llegando a veces a la
orderaci6tn del territorio, etc., y hasta hay quien incluye
entre ellos el deterioro del patrimo10 histdrico—-artistico

(a consecuencia de la contamnacién atmosférica o por la




iiuvia Acida).

las molestias causadas por el ruido vy

las

1br 5 ]
v aciones, e, incluso, la contaminacién de los alimentos.

Como podemos apreciar la lista se puede hacer

interminable, siendo imposible analizar con profundidad cada

urno de los fendémenos ambientales que existen. Sin animo de

cer e:.haustivos, Yy i con la 1intencién de hacer un simple
esbozo, pasamos a comentar muy brevemente algunos de l1os mas

significativos (I9).

En lo que atafe a la contaminacién atmpsférica ~la
mas grave Junto con la de las aguas-, actualmente se
presentan e:traordinarios problemas en las grandes ciudades
derivados de la utilizacién de vehiculos de motor y de las
caletacciones domésticas, que podriamos considerar
puntuales. v @ los que se arade la cuantiosa y peligrosa
emisi16rn de humos por parte de las industrias existentes en
poligonos 1ndustriales préiimos a las ciudades o situados en
le periferia de las MmMISMas, llegandose a formar 108
conoci1dos "hongos" de contaminacsién v dicsparéandose los
niveles agmesibles hasta limites jue hacen entrar en planes
de "alerta roja" a 1as autoridades. especialmente en
per iodos de eccacse2z de lluvias. Aparte de lae molestias que
origina. como ensuciamiento de las fachadas de los
edificios, de la ropa que se viste, de matar la vegetacioén
e .stente en parques Vy jardines, el principal daho Que causa

es el de crear graves enfermedades reespiratoriaz en ia




poblacién, Qque se traduce en el fallecimiento de los
que

nen meno S
tie s defensas, como las personas de la tercera edad

y los mifos.

Fero esta misma contaminacién adquiere proporciones
muy preocupantes, en términcs globales, cuando se analiza
toda la a'mosfera del Flaneta. En este caso, dada la gran

cantidad de emisiones, cada vez mas galopante, =2 ha 1legado

a formar una capa de COZ en la atmésfera que estd provocando

lo que se denomina "efecto invernadero", es decir, gue uicha'i

capa permite el paso de la radiaci6n solar v,

posteriormente, NO delja escapar el calor generado pour éi

.ombre con sus actividades, ni el que radia la propia

. Tierra, lo Qque conlleva un recalentamiento de nuistrd 

Flaneta con consecuencias desastrosas en e. futuro, en 1,;;

cuales no insistimos.

Otrc de 1los graves problemas 2s el de 1@.

contaminacién del suelo que afecta principalmente a la

$lora, la fauna., los cultivos, etc.; derivando, cuando

aparece unida a ciertos cambios climdticos, en fenimenas dd7i

gezerticacion, cada ve: maAgc e:tendidos, que avanzan

1mparablemente con el paso de 1los afos. afectando a

territorios de muy dificil recuperacion, lo que a su ves

provoca camblos climaticos, ante la ausencia de vegetacidn,

entrandop en un pProceso irreversible de degradacion que

ceztruve los ecosistemas.
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pesar de nc ser le forma de contaminacién mds

liamativa, el ruwido es otra modalidad de contaminacién,

quizd la mas peligrosa para el hombre, para su vida, ya que

con frecuencia se protege mejor contra otros tipos de

contaminacidn. En ciertas zonas, el ruido es incesante, no

se puece huir de ¢l. De todos los tipos de c ntaminacién, es
el que causa mayores estragos en &1 sistema nervioso:

determina un aumento de la agresividad, por ejemplo, en las
grandes concentraciones. El ruido provoca enfermedades

tisicas, audi 1vas, dJdirestivas, cardiacas y ‘amhién graveg

alteraciones psiquicas.

A<i pues, la gravedad cde la contaminacién rlside Qn
€u propagacién a toda la Tizrra a partir de fucntes de
polucidn bien localizadas. La diseminacion de la polucidn se

produce actualmente en wunas condiciones tales que

Mumanidad entera es solidaria y victima de la posiciin de

caca uno ge sus miembros.

De otrc lado. los fenémenocs Que mas 1laman laﬁ
atenci6n @en materia ge ccotaminacién no son necoaariamaﬁft?i:
los mas importantes. De hecho. lo que mas impresibna a la
ocinion publica sSon  Sucesos relativamente pequefos que
energen como la punta de” iceberg.

Ls evidencia es clara en ecte sentico. ANDER-EGG




ma 1 <E ;
afir que <kl hovbre va caminc de envenenar toda la Tierra

s1n OBJar NINQUn  posible retugio para una reserva de vida vy

galud®, Vv Ce seguir en eza postura. se puedie afirmar sin

temor a equivocarse que la Humanidad s¢ autoocstruira, si es
L]

que no 1o estd haciendo va. Cortiiaa diciendo que ¢la

degradacion del medio ampiente cee ha convertido en unn de

los fencwenos esenciales de nuestra civilizacién® (30)
t (30).,

Efectivamente, escemos desviaAndonos del curso de la
hiestoria del hombre <sobr -a iierra, Hemos vivido mucho
tiempo cton la idea de que la Naturaleca era un bien
1nanctable, gratuite v eterno. Hoy descubrimos, por el
contrario. Que no .o es. SiN0o Que es un bien rarp, "o
gratuito vy si cada ve: mads card de proteger, y no eterna,
$1N0 tempora, pues es muy +ragi’ y corre el riesgo de

gecaparecer, ;levindose consigo, en esta e:itincién, a la

Humanr:dad entera.

A este rezpecto, podemos considerarnos una
civilicacion que malgasta los recursos de una forma

saterrante.

A partir de la e:plosién urbanmna . industraial de
Europa Occidental a principlos del siglo XIX, hemos vivido

en una scciredad de e:xtremo decspirl farro:

- despilfarro de €spacio a causi de una urbanizacién

oesordenaca,

- 5L -




- despilfarro de materias primas debido a una
jngustri1alizacaon iguzimente desordenada,

- des,1lrarve de la naturaleza debido a una
fndiferencia total y absoluta hacia 1a evoluci6n de nuestre

gntorno natural.

Actualmenrte hemos llegado a un punto en &l que losi

recurcos No rencvables que hemdos malgastado han quedado muy

Jimitados. Entramos. por tanto. en una era de economizaci6n

del entorno.

Depemcs, pues, adoptar una posicién hasta cierto

purnto contraria a todo lo que se nos ha ensefadc

= WA

sungamental merte desde hace dos sigios: el cullo al progreso
crontifico y técmco, !a cremncia en .83 ventajas de 1;:

wtanizac.én y el fervor por el avance industrial a ultranza

3 1hdiscriminado.

Creemcs que al estucdiar el problema de Xa'

contami: ‘c16n ;e termina por cuestionar todc el conJjunts del

ustrial. Mo se trata sotlo ce hacer fervientes

< vetos por el descubrimiento de técnicas Mmenos contaminantes.

Jebemos ver por gueé, actualmente, el desarrollo destruye el

*edi o ambierte. Unicamente unas transformaciones muy

protungas en nuestra industria y en nuestra urbanizacion

Ui pareiti: on llegar a un conciliacion entre el desarrolloy

|

|

| ?3, gesarrollo 1nd
‘]

6l smDrente (I1).




Un aspecto comglementarin, dezde otra 6ptica, pero

importante. es el siguiente: iCémo afecta el problema de la

contaminacion a lcs paises del 1lamado Tercer Mundo: ‘Deian

pPreccuparse por los problemas del medio ambiente? iHasta qué¢

Punto puedge ser aceptada por los paises menos desarrollados

un freno a su desarrollo en aras a la calidad ambiental

universal cuando esta calidad ha sido degradada por el

desarrollo de los mAs cesarrolladcocs? iHasta qué punto una

o

politica de este tipe no va a contribuir a distanciar mas

aun & las dos clases de paises”

Estas preguntas, que ocuparon gran parte de los
debates de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Hediqs_
Amb:enrte t=2), fueron claramente contestadas por los paisgf.
del 4area tricontinental (Asia, Africa, América latina); 

participantes todos ellos en esta Conferencia.

Evidentemente, en los paises que roy se denomihan
"subdesarrollados” =-o con el eut2m1 sino, "en vias de
sezarrollo"- y que corresponden a lcs que hasta ahora eran y
son politiczmente coloniales, 21 problema se plantea de
forma radicalmente distinta a 1a de laz naciones de mayor
indice i1ndustrial. En etecto. mentras el problema mas grave
patra los paises dezarrolladocs es la contaninacion
propi1amente dicha. para 1los paises "z, bdesarrol lados” e;

problema principal lo constituve la zistematica degradacibén




del medio ambiente que resulta de su dependencia econémica 4

politica de las grandes metrépolis, cuyo crecimiento se

realiza a e:pensas de los recursos de estos ultimos (33)

Esta degradacién del medio ambiente de los paises

del Tercer Mundo se traduce tanto en el despilfarro de los

recursos naturales no renovables como en la destruccion de

numercsos ecosistemas. La =iplotacidén abuziva de los bosqucs
y del manto vegetal ha traido como consecuencia la erosién
del suelo, el desbordamiznto de los rios, la pércida de

cultivos, el hambre, etc.

La sequnda pregunta plantea la actitud gue ha de
agoptar el Tercer Mundo respecto & su contribucién a nivel
muncial en 1la lucha contra la contaminacién propianente
dicha. No nos referimos a las cor.secuencias actuales dcf
saqueo histéric. -+ los recurscs naturales, €ino a l&s
derivaciones 1nmediacas: contaminacién radiactiva por la
explosi6n de bombas nucleares en la atmisfera, destruccion
del manto vegetal mediante la guerra quimica, cantaminacién

de las aguas continentales y marinas. etc.

Frente a eztos proilemas, la opinién mas
gereralizada es la detensa cel wedio ambiente en el Tercer
mMunogo frente a las agresiones de que constantemente es
objeto  un 0O rotundo & las sugerenclas de algunis e:pertos

conveniencia de 1nterrumpir el

ccciaentales sobre 1la




crecimiento (informe del M.1.T.) o de aplicacién en estos

paises de wuna politica fuertemente neomaltusiana (como

propugnéban Robert S. McNamara o el Eanco Mundial).

Existe aqui una grave contradiccién Que no puede

resolvers=2 sin un importante cambio oe perspectiva. Desce

lac bases politicas., econdémicas y sociales scbre las que se
ha montado el desarrollo e:s incongruente pedir ese
sacriticio en contra de la dindmica generada por aguellas

bases.

En la Conferencia de FEstocolmo una cpinién muy comuan
fjue la de afirmar: ¢ya que no todos tenemos el mismo

problema e degradacién dei medio, no hay motivo para

emplear idénticos métodos de luchar. Se propugné ademds la

necesidad de 1ncorporarse a una via de desarrollo economico
pasada en el principio de independencia, a fin de utilizar
los recurcos naturales segun las rnecesidades y el bienestar
de eztos paisez. Caca pais debe cecidir sSu propla politica
sobre el meoim ambiente y la lucha contra la contaminaciodn
en funcion ae sus propias condiciones v necezidades., sin

per)juicio de la actividad supranacional (24).

Fesumiendo, el progjresa econsdmico ha traido al
hombre una me)ora notable en la ccbertura de lo que hasta
aNL- 3 se conzideraban coms necesidades ba:zicaz, tarto de las

tisicas (alimentacion, salud, vivienda y -estide) comd de




las =0ciales (educaci6n, trabajo, libertadec individuales vy

posibilidad ce participacién en el soc:al), pnereo

tambieén es cierto qQue £l procreso ha étendido

primordialmente la faceta del crecimiento econdmico, lo quer¢

ha originado, entre otros aspectos,
ocasiones 1irracional de los iecursos naturales, y muy

especialmente de dos muy v&licsoe Yy €SCas0OsS COMO son € agua

y la energia, y una degradaci6én creciente del ambiante.

La musiticacién del consumo y de la produccién suntoe
con ura tecnologia capa: de vencer las ancestrales barrera

que <& cponian a la dominacidn por el hombre de

Neturaleza. han hecho saltar el eauilibrio eiistente desde

t)~mpos remotos entre el hombre Yy Su medid., a Vveces Qﬂ
perjuicio g8 ambos. Ferque si el entorno naturel
encuentra amemazado por la accitn del hombre (I3),
mizmo sufre u~a grave y progresiva crisis que arranca de_lt
destruccion 1@ SuE proplées raices naturales,

en el mundo peligrosamente artificial.

De ahi. la necesidad oOe adoptar acciones urgenies ¥

cefiniti.as en defersa cel medio ambhiente.,

una utilizacién en |

S




4, Folitica anticontaminacion.

Fero. <dqué hacemcs.,. mientras tanto, 1los hombres

" . i - — i - 5
goore la Tierra® (36). Fues, simplemente, estamos arruinande

nuestro mas 1mportante patrimonio: la Naturaleza. Y al

nacerlo ~e patentiza nuestra 1rresponsabilidad social en la

goble condicion de verduQos y de victimas: en el primer
caso. porque deterioramos el ambiente: en el otro, porque no
nce rebeslamos ante la absurda destruccion del entorno en que

vl VvVIMOS.

S1 qQueremos concservar la capacidad de sobrevivir en

el Flaneta hay que poner fi1n a la agresion ecclégica, que no
@€ Otra cosa gue una marcha i1insensata hacia el desastre. El
crecimiento econdmico del siglo pasado se hizo a un elevado
costo soclal y humano. ahora se agrega un elevado coéte
ecclogico. La expansién de la actividad econémica desde
med1 ados cel siglo XX ce fea11:a de tal manera que nos

conduce a un colapso de la biosfera.

Dy 3rsos estudips realicados  en década de los
etenta (J7) han puesto de relieve Qque de mantenerse
invar:abtles las tendenclas actuales de deterioro del
amtziente, de aqui a poco mas de medio siglo el desastre

ecclegico sera inevitable.

A pesar de 103 grandes peligros  Que, como  hemos




visto, amenazan el equilibrio de la biosfera, aun hay tiempo

para que la Humanidad tome conciencia de la necesidad de la

ordenacion racional de la Tierra y se responsabilice en

aplicar una estrategia para una sociedad estable.

Tal tipo de sociedad suppne uwna conservacion
integral de los habitate primitivos, o al
perturbacién minima de los procesos ecolégicos, mediante
prevention o desarrollo de una tecnologia adecuada, una
conservacion maxima de las materias no renovables vy de la_.
energia, una politica demogrdafica equilibrada y un sistema
social que garantice Al individuo el disfrute de las tres

primerasz condiciones, en ve: de sentirse limitado por ollaii

(3B).

La lucha contra la contaminacién ha de tener, puns;”

como obletiva la consecucién de dichas caondiciones, que |

podrian resumirse en una sdla: resgetar las le,es ecolégicas

4 las que el hombre, como elemento de 1la biosfera, estd

sometido (I°9}.

En la consecucién de este $in, existen ya en marcha
soluciones mas O ma&nds séixs{actorxas orientadas en tres
Airgcciones: la reguccion de las actividades contaminantes
mediante nuevas meterias v fuentes de energia. la lucha
contra la contaminacién medi1ante la aplicacion de tecnolcgia

moogerna Yy 1as e periegncias de reciclate de suctancias

mMenos, una




contaminantes.

Q) KReduccidn de las actividades rontaminantes

Lograr reducir al minimo la contaminacidon del
.ambiente supcne ya luchar eficatmente contra la destruccién

de los procesos ecolégicos.

<Cémo puede ~i1entarse esta reduccién de las
actividades contaminantes” Fuede consictir, en primer lugar,
2n una celeccién mas estricta de los cumbustibles.i;
responsables principalmente de la contaminscidén atmosférica.
No obstante, la adopcidén de nuevas materias ¥ fuentes uef
energia, como purede ser la nuclear, puede tener v efcctal

muy pequero sobre la mayeria de los demds tipos de

contaminacién, irncluidos los productos derivados por Ias"

practicas agricoclas Yy por muchos procesns empleados en la

actividad humana.

En agricultura hay que ir hacia una utxli:ac1bnf
racional de los medios de lucha qQuimica. manteniendo el
equilibrio entre la importancia de 1la lucha con 108
plaguicidas v pecticidas vy los fines perseguidos. Se trata
ge realizar una triple operacion consi1ztente en la, cada ve:l
menor. utilizacio6n de productos nOci1vos comc el [.D.T., la
biolégicamente Y la

obtentc: on e sucedaneos 1nocuns

utilizacion ge 1a lucha biolégica.




La reduccién de la contaminacién producida por los

desechoz i1ndustriales y urbanps Frezenta inn.umerables

problemas. Con referencia a los desechos industriales, las

soluciones deten ir encaminadas a un control y un cambio en

l1a tecnologia que permita, no 1la dispersién, zino el
reciclamiento de los productos. iLa sustituciér de materiales

plantea., @simismo, nuevas perspectivas, Hasta el presente la
primitiva sustitucion de los compuezios naturales puf
productos sintéticos (detergentes, +fibras artificiales,

plasticeos) ha causado un grave daro 2]l medio ambiente. HQQ

ge trata de encontra:, v de hechao e:xisten va iﬁnumerables ’

e)emplos, sustancias que sean biodegradables y al mismo
tiempo eztudiar las posibilidades de una contrasustitucién

hi)

parci2i de productos naturales.

Con respecte a los residuos domeésticos hay que '
intentar ina utilizaci16n racional de mismos, evitando
que se convie~tan en tocos de contaminacidn, como sucede con

demasiada frecuencia. Esta politica presupone la aplicacioén

de soluciormes tecnoldégicas que de hecho ya existen, pero que

no siempre se aplican por Ssu elevsdo coste, v la utilizacién
ge lac basuras Yy aguas resiuucaies coro fertilizantes
agracolas, realizando previamente un control de la
contaminacio6n quimica debida a la induetria urbana.

Si1n embargo, hay Aaue observar que el factor mas




£1caz para m, z
ef1cC c ihimizar la contaminaci6n del medio ambiente

por 1os residuos domésticos va ectrechamente ligada a una

politica urtana que atenue la contradiccién creciente que

e:1ste entre campo vy ciudad vy facilite un preceso de

urbanizaclion coherente.

E) MNuevas tecnologias.

En el futuro desarrollo de ia sociedad es preciso

armonicar el crec:miento econémico con los aspectos

cualitativeos. conjugando tocdos =i1locs. en orden a una meJjora
de la calidad dge vida (40), El hombre, que ha cdirigido todo
su 2zfuerco FRacia la creacidén de urnacs tecnicas y bienecs de
consumo. Q. a veces han perdido la coenciencia de su
$inali1oad reszultando fuertemente agresivos a su entorno,
debe girigir ahora toda su i1nmensa capacidad creadora hacia
la invercién de to2cnicas de proteccicn (41) y pautas ch

consumo respetuossas con el medio.

Todas las preocupaciones de 1a Humanidad deberian
centrarse en la busqueda de nNue.os métodns y teécnices gque
permitieran ei progreso gel hombre <=Sin perJjulcio del medio
Ratural (47). Convendria construir aviones mencs ruldosos,
coches qQue no contamirsran tanto el aire. tabraicas ge papel

qQue ensuclaran menos el agua... Detcmas 1nwentar toda una

se-1€e oOe tecnicas. Ecstamos convencidos de qQue €1 crientamos

la capacidad creadora del hombre hacia la bisqueda de




técnicas para la

preservacidén del medio ambiente,

llegariamos a solucionar dichos problemas (47).

Hace falta que los técnicos sientan interés por

gescubrir nuevas tecneologias menos contaminantes. Fara ello,

ez necesari1o que el E<tado file unas normas de contaminacidén

estrictss cbligando a los industriales a utilizar mettodos

menos contaminantes, gue ahora se niegan a aplicar por

razcnes de provecho...: 0 bien, unos impuestos en funcién de
la gravedad de las poluciones (44). Hay que dar un incentivo

eccnomice a la preoduccién no contaminante.

C) Feutilizacién de los recsiduos.

Desce el puntc de vista ecologico © ambientai,
conviene organizar la economia sobre el reciclaje volviendo
a ucar 10% desechos. €&n  Vveco del consumismo Que pPropugna
tirar lo usado vy comprar de nuevo. lo cual requerird cambiar
la actual mentalidad cnnéumlsta oe despilfarro Y

cbsolescencia de los articuios propugnada.

Con la reguccitn y posterior reutiiicacién de
materiales g2 desecho se podrian conseguir resultados

espectacul ares (4%) .

La reguccidn ¥y tratamento de desechos deberian

- , sc ce l0os
Gi=minuir conctiderablemente @i volumen Y el pesk




c = - = :
recsiduos 1nutilitables, asi como detracciones

materias primas.

Ahora bien, No basta con sefalar las formas de

contaminacién, la gravedad de la situacion ' hacer

propuestas técnicas para resolver el procblema, es recesario
1+ a1l  forndo de la cueztidn, o sea, hay que desentrarar O
decenmascarar la cosmo.1€16n vigente en nuestra sociedad que
concite a los hombresz v a la naturaleza como simples vbietos
ce consumo. Desce estos canones ©O sistema de valores, N0 es
e trafo una organizacion cocial en la que la salud de las
per sonas este cubordinada a la salud de la economia. No es
el gezarrollo en =i el gque contumna ¥y produce la agresion

ecol 4gica, &s un determinado tipo Yy modelo de decarrollo el

que la ocazi0na.

For todo ello:

- hay Qua conocer Yy gernunciar tocdas las aberraciones

ge la agresion qQue los hombres hacemos del mediao ambiente,

- eg menester un esfuerzo de aplicacion de 1la
ci1enz1a v la tecnulogia para resolver el problama,

- y, S0bre todo, hay Que ir asumienco un estilo de

viga 9erscnal Y goci1al que implique N nuevo modo de
relacion @°F l1os hombr % ertre i Y con 1los componentes
e tranJamanos.

ni1tivamente la
Es rececarlo tamblén csuperar det+inl &




viela = ] 1
da y estéril alternativa desarrollo o conservaciotn del

mb -
ambiente, porque se ha demostrado ya €n muchos paises que

ki i _
ambas politicas pueden corvivir en cierta armonjia. For

contra, hay que poner de manifiesto el necesario equilibrio

que ha de e:i1stir entre desarrollo cuantitativo vy desarrollo
cualitativo, sefalando que la politica ambiental ha de ser

resliet= y a la vez i1maginativa y previsora.

tn ezcte sentido para que una politica de defei.sa del
meo:1n sea efica:z 4&), requiere que, eimultanesamente,

coincidan © concurran cuatro requisitos furdamentales: en.

primar lugar, como es l16gico, un marco normative o respaldo

legal eficaz, bien para amparar una accién, o bien para
reprimirla. En segunde lugar, una voluntad politica de hacer
cumplir las leyes ambientales, nNO tolerando situaciones
gistorsionantes. En tercer lugar, potenciar la colaboracion'
ge la sociedad, a traveés de grupos sociales crganizados,
para Que no exista un givorcio entre aquélla y los poderes
puclicas. Y. DOF ulty 0. el ectablecimiento de un conjunto
de 1nstrumentos v medidas para Que l1a pelitica ariental no

carezca o€ los medilos vy recursos nececsarios.

Al miemo t1empo, una pelitica ambiental etical g.1ge
unes estructuras agministrativas gue ce baszen en el
prancipic o€ uni10dao de gestion €N cada nivel terratorial.y
con i1ntegracion de los distintos nacleos de decisi6n, para

. ebe
llevar & ., urag acciones conyuntas vy armonicas L




haber tambieén unos organcs de¢ apoyo o ayuda, existiendo uno

a nivel estatal gue eser:za la fur-i6n sustancial de

cocrdiracion,

Nc se acaba con estos Planteamientos la relacioén

econgmia-ambiente. En este trabajo 1l¢ revolucion del medio

ambiente va a requerir dos grandes tipos de actividades:

prevencion de atasi:s al medio y reparacién de los dafoc

CausaLos,

Todos 1lous recursos naturales son escascs, y la
capacidad autogeteradora de la Naturaleza limitadagy por

ello., un. correcta administracién de 10s recursos debe

atander, - al menos, :m‘_ér--arlos en el ser y estado . que

tenian antes e la utilizeacion. Los costos de la
preservacior vy correccién de la contaminacién deber ser
subsumidor en los de groduccién, O incluircse en las tarafas
y tasas correspondientes a la& prestacion de wun servicio
pibiico, en aplicacién cel principio de causalidad, qu@ debe
entenderse como la obligacian inherente al agente
contaminador de e2-doptar y hacerse Cargo de las medidas de
prevencioén O correccion de la contaminacién, hasta conseguir
una situaciodon aceptable de calidad del medio, definicda por
log poderes publicos. 'a me*a de este principilo es la
optimizacicén re "a asignacién de recursos en lo~ diversos
sectores Je 1a economia, a §in de o-tener una ma:ima

pticacia sSOC) . entendiendo por tal, la consecucifn al




minimo coste de los grados de bienestar social previstos

Las politicas de casi todos los paises hasta hace
roco +4ueron identificando el desarrollo con el progreso '
econémico, sin atender a los valores cualitativos. Hoy se .

achaca a la Ecoromia que, hasta el momento, no haya sido

capa:z de introducir en su acervo cientifico elementos e:tra

cuantitativos. Toma en consideraci6én unicamente el coste

economico olvidando que existen otros tipos de costes, como

los amcientales, que necesariamente han de ser considerados,

ya gque su marginacidn disminuye o pone en peligro el

patrimonio natural de la Humanidad.

- -i5-A - modo de eiemplo, en el plano industrial, el

estudio de los mecanlsEmos que alteran el medio ambiente y de

la forma de corregirlos €s responsacilidad primaria de las

incdustria. La gdministracion Fublica Jebe intervenir en 1&

geteccioén de las alteraciones del medio, < través ce sus -;

propios Organismos de control, ¥ legislar dictando nOrmas g

para la consetrvacion del ambiente.

La legislacion regul adora de ésta - debe ser |

analisis cientifico vy de

consecuencia de la 1rtegracion cel

los vaicres sociales @n la que intervienen tecnicns,
inoustriales, autoridades L4 ciudadanos. mediante una
la participacxon en la toma de

informacion §idedigna vy

gecisiones.



D) . . .
Converiencia de una asociacidn internaciconal.

Hay un problema muy importante que no se ha tratado

hasta ahora: el de la creacién ce una asociacioén

internacional para la proteccién de la naturaleca. Muchas de

estas contaminaciones 4 '
s tienen efectos Y causas

internacionales. No se puede tratar el problema de la
contamirmacién de loz mares o el ruido provocado por loi

aviores si no hay un acuerdo internacional previo.

Hay que destazar la urgancia de que los procblemas
ampientales ctean tratados de forma coordinada y unitaria,

superando su sctual visién sectorial y fronter. . x 4&fs.z

De momento, se han llevado & cabo algunos esfuerzos:
por ejemplo. la Comision Franco-Suiza Qque se reunid pirlﬂ
tratar el tema del lago de Ginebra, ©O ia Comision
Internacional del Rhin, O la del Mosela. Su accién no es
dgecspreciable, pero hasta ahora no ha si1do ni lo bastante
fuerte, ni tampoco lo bastante rapida. La dificultad

§ungamental con que se tropileza constantemente s la de la

soberania nacional.

Es preciso lograr un acuerdo politico internacional

para detener la agresién al medio, aunque ello suponga

importantes eobrecostes al desarrollo econdmicC, gue sblo




podran pagar los paises mads desarrollados, los cuales nonl

precisamente en r = :
. ’ gran medida, los Qque han contribuido B

decisivamente a crear la alarmante situacién actual.

Convendria que las naciones no se negaran a reaiizar”.'

esfuer-os comunitarios o conjuntos. La eficacia va unida a:‘

la supranacionalidad, es decir, a la creacién de autoridade

internacionales que dispongan de poder decisorio y de medio
financieros propios e importantesz. S5in esto, de .
conferencia internacional a otra, ios resul tados
sactante pobres y totalmente insuficientes con relacién :
aumento de la polucion. Desde 1926, cierto numero ¢
conferencias han luchado contra la contaminacién marina,
sin embargo, la contaminacion. es infinitamente mas gray. x

que hace unos sesenta anos.

La accién internacional es también muy de Gesearij“
e! piano econémico, pues las naciones en vanguardia de ‘i
lucha contra la con‘aminacién corren el riesgo de ver
desfavorecidas en .a competicidn internaéional.

Esto no impediria una accién nacional, la cual, iiﬁ:
embargc, NO puede tener una eficacia plena si no se .
corcnada por una voluntad internacional, porque l1a Tierra ei&
una, porgue los 1ntercambios econémicos crean una comunidaf
-por lo menos de naclones industrializacas-, Yy porquei ”

ecologicamente, la Tierra s un cuerpo Vivo v.lai fronteras




nacionales
5 PO pueden romper estas realidades naturales 7Jue

constituyen los grandes lagos, los rios, los mares
G ’

Aallr@. ..
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Necesidad de una nueva conciencia ambiental.

A) La toma de conciencia de 1la necesidad de un

cambio.

La preocupacién por la problematica de la

contaminacién del medio ambiente ha alcanzado, en estos

dltimos tiempos, wuna dimensién inusitada. Diariamente e}

hombre de la calle ove continuas llamadas de alarma ante un

FPlaneta en peligro y dificilmente acierta a distinguir entre

la realidad y la ficcién, entre la ciencia vy el tépico, puaﬁz
estos odos eiementos. y algunos mas., aparecen casi -iemprig
mezcladoes. con evidente afan de servir causas muy diversas y

- ! o e

contradictorias.- . T F O

Como hemos ya apuntado, los fenomenos actualcs'sﬁﬁt
de una i1ntensidad tal que no podia sospecharse en la onggﬁ
en que se formo el conjunto del pensamiento occidental,rdﬁ“
decir, en los siglos XVIII y XIX. Hasta el presente, @l
pensamiento liberal, formado a partir de hombres cqgﬁ
MONTESOUIEU o© Adam SMITH. asi como el pensamiento
socialista, constituido a par%ir de hombres como FROUDHON o
MAFRX, han ignorado los problemas del medic ambiente porqub
en su tiempo nO se presentaban con l1a misma agude:za, estos
problemas son mcderncs Vv de e:traordinaria gravedad, le cual
hace Que ahora nNos Veamos obligados a imaginarlos fuera de

] las cuales se
todas las estructuras mentales en _*unc;bn de las €




determina @1 pensamiento politico de Occidente (48) Es

re i
precisc un gran estuerzo de imaginacién para, al mismo

tiempc, medir la gravedad de la contaminacién y ver las

consecuencias Que trae para el futuro de nuestra

civilizacidén v los cambios necesarios en nuectra politica

econétmica para conseguir hacerle frente.

La filosofia liberal v la maruista sélo se preocupan
del nivel de vida y no de la calidad de la wvida. Los
intelectuales del siglo XIX pensaron en términos déa
relaciones humanas mas gque en términos de relaciones entm;

el hombre y la Naturaleca. La degradacién de los paisaﬁnﬁ

montafosos. de las costas o del campo, noO e:istia en

siglo XIX, del mismo modo'ﬂﬁiﬁ?alra de lcs centros urbanos,

los cursos de agua en conjunto irradiaban vida y salud.

Hasta mediados del siglo AX el deterioro del medio
ambiente nunca se planteé como problema. Apenas unos aﬁﬂi}‘
después, a comen:zos de los aRos 70, la necesidad de atender

seria vy organizadamente los problemas ecolégicos se fue

frans(ormando en una de las preocupaciones dominantes por =

todos los rincones de la Tierra.

Loz problemas del medio ambiente Y de 1la
contaminaci6n preocupan hoy en todo el muNOo. Hay quien
evoca con ellos la misma supervivencia del hombre sobra la

Tierra © los terrores del ‘aﬁo 2000 otros, en cambio,




miz
minimiZan el aspecto negativo del impacto de la accidn

humana sobre la biosfera vy hablan de los beneficios que

pueden derivar de la aceleraciéon del ciclo de diversos

elementos, como el carbono.

Entre los primeros. influye odecididamente la

ideologia de la naturaleca que, ignorando la determinacion
econtmica y politica de leos problemas del medio ambiente
b ]

preconiza una nueva ideologia y una nueva moral ecclogica

que oculta muchos problemas, dentro de ellos el propio ce la

destruccién del medio ambiente. Entre los segundos, hay una

{e ciega en la czpacidad de la ciencia para resolver

cualquier problema v en convertirla en el motor de la

Hictoria. Ambas actitudes se ven con frecuencia fusionadas y

unidas a un creciente afan de bisqueda de "modelos" que

permitan prever €l futuro de la Humanidad.

Sin embargo. los problemas de la contaminacién son
pro-iemas reales inscslayables. Independientemente de su
desviacién 1deoldgicea. refleian prcblemas que afectan a
mllones de seres Yy Que hacen emerger nuevas tormas de
contradicciones sociales, particularmente en las spciedades

mas avanzadas de capi1talismo industrial.

For eso, freate a las cotas alarmantes de deterioro

Y gegradgacion del medio Y los desequilibrios producidos en

el, una nueva conciencla ecolégica se ha ido despertando en




todos aquélios que quieren que la Tierra sea un lugar en

donde <se pueda viviF en armonia con la Naturaleza Hasta

& . e
19-8 ningdn pais se preccupd por estos problemas, desde

entonces practicamente todos 1los paises han tomado medidas

Poiiticas y administrativas para atender a los problemas dol

medio ambiente, en unos casos defendiendd su integridad, enr

otros, actuwando para detener el deterioro y, en ciertas

circunstancias., reconquistando el aire puro, los espacios

verces y la limpieza de las aguas.
BE) Lce movimientos de accién ecolégica.

No ez casual que havya sico en Estadcs Unidos doﬁ&l

e manitesto por primera vez una toma de conciencia sobre

o
los problemas del medio ambiente y de la contaminatidn,

Varios factores influyeron en ello.

En primer lugar, el hecho de que Estados Unido
constituyé., en su momento, el pais de modelo industrial ma
avancado, donde los problemas derivados de la contaminacidn
se presertaron antes qQue en ningun otro lugar vy con mayor
fuerza. Otro factor qQue ein duda ha influido en una toma d',
conciencia sobre ecstos temas, ha cido la guerra de Vietnam.
con lo que ha supuesto de dectruccibén maszive ¥ campo de.

g perimentacion de la guerra quamica.

El primer grupc de acci6n ecologica naciéd en la




Universzidad d2 Rerleley (Califcrnia) en 1948 v fue fundado

por el lider estudiantil Cli$f HUMFHREY., Desde aquella fecha

loz grupcs de accidn ecoldgica se han multiplicado y hoy

suman, prcbablemente., varias decenas de miles., agrupando a

muchos centenares de miles de militantes y simpatizantes.

Las formas de accién de estos grupocs son  muy

diversas vy originales. La 1informacién ocupa un lugar muy

destacado (49). iras la informaciotn., la denurcia. Denuncia;,

de las grandes empresas que contaminan el ambiente,

organizacion de campafras de opinidén que desembocan, a ve:esi A

en procesos juridicos.

Aunque muchas veces la accifén de estos grupos, dg
tendencia claramente “contracultural", ha sido aprovechada.'
como sordina o cortina de humo para desviar la atencidén dnf”
otros problemas politicos mas acuciantes, ha supuesto, sin
embargc. un despertar en la tecma de conciencla de la'
poblacion respecto al grave protblema del deterioro del medfo

ambiente.

Al 1gual que los problemas urbance. 103 problemas de
la contaminacion vy del medio ambiente promueven la aparicién
de nuevas contradicciones sociales 7y, COMO VIMCS al hablar

del Tercer Mundo, sOn origen de conflicto de intereses entre

las naciones.




Las agresiones al equilibrig ecol6gico preocupan ya

a la orimién piotlica de muchos paises, va que estos

problemas

afectan no unicamente a una clase o grupo social,

€1N0 & grandes sectore: de la sociedad. La conci:enciacién de

les amplias masas de poblacién en torno a tale:z problemas ha

r = i z i
determinado la elaboracién de eztudios e informes que han

adquirido en muchos casaos gran notoriedad e influencia.

o) "Maszachusetts Irnstitute of

Tecnology".

En abril de 1948 se reunieron en Roma unas treinta
personalidades vinculadas a la politica, la industria, la
economia y las ciencias, para discutir scbre los problemii
que afectaban al futuro de la Humanidad y entre 1los q“v
¢1guraba la cuestien de la contaminacién. En dicha reunibn. ﬂ
por i1nicirativa del economista e industrial italiano Aurelic
FECCEI vy de Ale:ander KING. escocés, director de cuestiones

cientificas de la 0.C.D.E.., se fundd el «Club de FRoma®,

Esta organizacion tuvo como obietivo el constituirse

en una especie de senado formado  por e:pertos Y

ecpecialistas Que tratasen de alcanzar vy difundir un.
conocimiento real de los problemas econémicos y del medio
ambiente. y de encontrar soluciones a los mismos. Su primera
iniciativa consistidé en encomendar a 4n grupo de cientificos

cel $amoso Instituto Tecnol 6gicn de Massachucsetts M. 3.T7.3;%




baio la direccién del profesor MEADOWS. la elaboracién de un

" 3 L L] - - :
modeio de las {fuer:as complejas e interdependientes que

atectan a la Humanidad vy al medio, i1ntroduciendo al mismo

tiempo una serie de variables que influyen en el crecimiento

ecendmico. y sometiendo todes estos datos a una computadora.

La si1tuacidén actual queda refl :jiada con auténtico

patetismo en estas palabras © 4$rases que RACICNERD
transcribe del informe elaborado para el Club de Roma: +<Si
las tendencias preczentes en poblacioén, industrializacién,
polucidén, produccion de alimentosz y agotamiento de recursos
naturales continuan al ritmo actual. este planeta alcancaréd
loz limites ge su crecimiento dentro de csesents afos. El
resultado mas probable sera una disminucitn stbita e
incontrolable de la poblacién vy de la capacidad industrial.
No scmDs el primer grupo en llegar a estas conclusiones.
Durante las altima:z décadas loz que han estudiado el mundo
con una perspectiva global y a largo plato han 1llegado &
conclusi1ones s1milarez. MNo obstante, la mayoria de politicos
y gobernantes parecen perseguar objetivos que van en contra

de estas advertencias® (30).

Ecte informe. encargado por el Club de Roma, fue
publicazo en 1972 (31}, V ha ocacionado una gran pcolémica en
todo el mundo. Las cainco variables uwtilaicadas por el egquipo

gel M.1.T. para construir el modelo son las siguientes: la

50 ' trial v
poblaciocn. en continun aumento. la produccién industri




la produccioen agricola, ez decir, las pozibilidades de

alimentar en un futuro a dicha poblaci6n., la contaminacidén y

el consumo previsible de los recurzos naturales en

= un plazo
mas O menos largo.

R pecar de que. cegun los autoresz. el modelo tiene

unicamente cardcter i1ndicativo., les conclusiones del mizmo
son csumamerte pesimistas y plantean la necesided de
renunciar a la idea de que el proceso de crecimiento
econémico puede continuar de manera indefinida e 1limitada.
Ern palabras de FECCEI: +61 las tendercias actuales
continvan. el crecimiento en procporcién gecmétrica de 1la
producci én., del CONZWMO, de la contaminacidn vy del
agotamiento de 1las materias primas en el mundo, nos
conducird a una situacién totalmente insostenible
caracterizada por la saturacién humana del Flaneta., el

emcobreciniento del medio. loz altos indices de toiicidad de

la azmeséera y las aguas., etc.=.

E1 mocelo del M.I.T. ha sido sumamente criticedo ya
gue omite. entre l1os factores aque cdeterminan el crecimiento.
el proplema de 1as eztructuras econémicas, politicas ¥y
spci1ales. Sin embargo, sapemos que el grado de contaminacion
v de destruccidn del mecio ambiente depende del tipo de

ectructuras en Juegco. En realidad, oS autores del informe

consiceran el modelo como el unico valide que puede

comnstruirse con los ¢atos de que di1spone actualmente sobre




la realidad mundial.

E:xcluye cualquier alternativa

econcmico-politica elaborada sobre distintas bases y con

otros catos. Tampoco

t.ene en cuenta 1los avances

tecnolégicosz, que son capaces ce hacer dezaparecer ciertos

probletas o de sclucionarloes.

MYRDAL. prestigiecso ecconomista sueco, al hablar del
modelo del M. I.T. y tomar comn ezemplo el problema de 1la

natalidad. comenta (S12):

«E] modelo del Club de Roma considera acertadamente
el indice de natalidad como el factor a te.er en cuenta, un
$¢actor decididamente muy importante. Fero no cabe duda de
gue ese factor no es funci6n solamernte de los demas factores
que el modelo contempla y de las interrelaciones'wnntre
elloz. Como =zabemos quienes hemcs estudiado el crecimiento
gemcarat+ico en distintas partes del mundo., la accién de esos
ctros factores no figura ziquiera entre las cauzas mas
importantes nQue determinan el indice de natalidad. Y la
importancla de las micmas nc radica en lazs =imples
interrelaciones gque el modelo ectablece. En realidad, ecas
interrelaciones 30N ficticias. En tales condiciones, €l
empl eo de ecuaciones matematicas Y de wuna enorme
computadora, que registra las alternativas de unas politicas
abstractamerte concebidas por un “moccelo mundi al de

simulacion", puege QulIaz impresionar al pablico 1ngenuo,
- [ 't

peroc sJ validez de gue "este t1poc ce modelo constituye de

" responde
mecho uha nueva herramienta para la humanidad” no re3p




por dez=gracia a la realidad. A decir verdad, es un resultado

mas de ese tipo de seudociencia gue desde hace muchc tiempo

viene haciendo mucho ruidd, particularmente en la esfera de

la economia, cuindo se pretende tratar los problemas

s1mplemente en "términos ecolégicos"s,

D) El "Manitiesto para la OSupervivern-cia" de <The

Ecoloaist®,

Siguiendo los pasos del camino emprendido por los
trabaios del Club de Roma y del M.I.T., en enero de 1972, un
grupo de cientificos britadnicos publicé en la revista ¢The

Ecologizt® un documento titulado Mapifiestc para la

supervivencia.

Ecste manifiesto constituye un hito importante en
toma ©e conciencia universal sobre la necesidad de
cantio. Tras analifar las consecuencias de la cdestruccidn

los ecoszistemas por el hombre, el fracaso del suministro

loes alimentos vy el agotamiento de los rec.\rsos

renavables. ze aboga por ura estrategia que incluya una
mimimiz&cion ce la cestruccién de los proceses ecol 6gic0osS,
wuna maiar adminis+*racién de Jos recursos no rencvablez y la

creacién de un nuevo sicstema soc1al.

Sin embargo. ecte trabalio presenta muchas

limitaciones vy adolece de algunos de los cefectos »a




sefalados para el informe M.1.T.: admitir como bacse de

cdlculo un modelo predecible para un  futuro y estrategia
para el cambio, basado en datos suministrados por los paises

ce capitalismo 1nduszt-i1al mas avanzado, negdndose a aceptar

cualaquier otro mocdelo: tiene la ventaja sobre el informe del

M.1.T. ce cuestionar el "modo de wvida industrial" y de

avanzar una cserie de propuestas, muchas de ellas de légica
aclastante, si ze gquiere conszervar la estabilidad de los
ecceictemas zohre la Tierra. Mo obstante. las propuestas por
la “"creacién de un nuevo siztema social" son muy limitadas y
ce resum®n en la consideracién de que 21 elemento més

radical para un cambio ez la descentralizacion.

El Manifiesto para la supervivencia es, a pesar dgﬁf

elle. un te.tc que ha permitido a amplios sectores tdma?
ccncienc:a oe los problemas Qque plantean 1la creciente
gegradacion del medio ambiente y la centaminacion, Yy refleja
el sentair de buena parte de los miembros de la comunidad

cientifica internacional.

E) La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Mesdi1o Ambiente.

- B oA bl
La Conferencia de Estocolmo (937, constituyd 18

' ¢ s =t 1 momento en el terreno
importante iniciativa tomata hazila €

la
de 1la concer vaclon g=l medi10 ¥ de la lucha contra

] s g r os
contaminacion Su preoara::&n fue muy 1ntensa duré d




~

afos. Uno de los daocumentos encargados por el Secretario de

la Conferencia fue, por eiemplo, redactado por un comite

1ntegrada por b 1 especialistas de talla mundi al

pertenecientes a S8 paises (34).

Desde aquella primera Conferencia de 1949, se dieron

importantes pasos en la toma de cornciencia respecto a la
gravedad ge los problemas. Se habian tomnado medidas

sectoriales en di1vVersos paises e 1niciado una labor de

investigacion y de asesoramliento por parte de muchas

organismos internacionales.

«Fero la novedad importante en el planteamiento de

iy

esta Conferencia es la pretensién de lanzar una Declaracién

Interrnaciocnal sobre el Medio Ambiente Humano, Que comprometa

a todos loz paises en una accién politica auténticamenté
eficaz y necesariamente coordinada para salvar la calidad
del medic ambiente, que ya no @s un problema nacional, sino

universal® (Z3)

Sin embargo, los recsultados no fueron

szpectaculares, aungue no fue el mencr de ellos el habef

hecho pos:ible realalar la propra Conterencia. Lcs debates
reflejaron laz erofundas contradliccilones que dividen

antagonicamente @ los paises del Jercer Murdo de las

naciones dJel area dominante, asi comd la dificultad en

llegar a acuerooes globales scbre problemas que atectan de




manera distinta a
las nacicnes de capitalismo 1ndustrial mas

avantado.

Entre los acuerdos mas importantes que se adoptaron

figuran los siguientes (S&):

- Creacidén de un Conselo de Administracién de los

programas del mediao anbiente, compuesto por S4 miembros.
- Creaci6n de un Secretariado especial, con el ¢in
de centralizar la accién en materia de medioc ambiente y de

asegurar la coordinacioén entre los distintos organismos de

l1a= Naciones Unidas.

- Crezcidn de un fondo de contribuciones voluntariés

para financiar !0z programas en materia de medic ambiente

con un valor de 100 millones de délares.

Ertre otra:z recomendaciones adoptadas {figuran l‘ii
si1guientes:

- Fropuesta ¢e una convocatoria por parte de.la;
pcamblea General de la O.N.U, @e una s=2gJnca Conferénci@_
scbre la proteccion del medio ambiente.

- Froclamacién oel 5 oce 1unmo de cads afo como “Dia
del Medic Ambiente®.

- Condena de las pruebas nucleares., especialmente
las veriiicadas en la atmésfera (57).

- Reconocimiento de la necesidad Oe un Mas perfecto
sicstema ae intercambio de informacién y de los resultados de

la investigacion cientifica y tecnica @n cuestiones de




contaminacién, etc.

Resolucion para reducir la produccion

mater 3 = 5 '
eriales sintéticos e incrementar paralelamente

manufactura de sustitutivos degradebles no contaminantes

F) Menzaie de Menton (58).

En una sencilla ceremonia. el por entonces

Lecretar:o General de laz Naciones Unidas. U THANT, recibié

un mensasie t+irmado por Z.200 hkombrec de ciencia (59) de 23
paises -entre los que figuraban cuatro laureados con el
Fremio hcbel- vy dirigideo <a los tres mil guinientos millnnésh
o2 hartitantes del Flanetar, entonces - enistentec, para
ao.ertirles del <«peligro sin precedentes® que amenaia a laf

Humanigad.

Ante los seis eminentes cientificos que le hicieron

entrega del mensaje. el Secretario General decluré: <Creo

que la humanidad ra comprendido, al #in, que en la Tierra”ﬁi

en torno a ella existe un delicado equilibria entre los

$enomenos fisicos y biolégicos que no debemos romper

irrefle. ivamente en nuesztra carrera desenfrenada por el
camiro cel odecarrollo tecnolégico... Nuestra preccupacion
com.n ante ezte grave problema general, que en si entraﬁa.la
ameraza oe gue la especie humana =2 e.tinga. &caso
conztituya €l anhelaac vinculo que una a togos loz homdres.

La bataila por la supervivencia ce l1é humaniced soleo puecen




] ] i |
labrarla tocdos los paises, en un movimiento concertado para

proteger la vida en nuestro Fianetawr.
G) Freczente y futuro.

Fuede atirmarse gue vya ro hay incencsibles al tema.

Antes podia releqgarse al terreno de 1las apreciaciones

perscnales y podia hablarse de alarmismo injustificado, en:

funcidn de la propira sensibilidad o 1n5ensibilidad;

Hoy, esta conciencia ecolégica ha ido mas lejos: las

mentes mas lucidas y solidarias miran inguisitoriamente el

futureo y se preguntan: Ca donde vamos con nuestro modelo de
saciedad fundado en el crecimiento econdmico indefinido y en
el z+&n de lucro”, <a que nor conduce nuecstro estilo de vida
consumista”... La agresi1dn ecolégica considerada por alquHOI 
cemo  ura pecadilla apocaliptica, €s  UNO de los grandes
ri1esqos que amenazan hoy el coniunto de la Humanidad. Los

peligros =€ han ag.ertido. pero locs intereses & corto plazo.

m ia suma ae les peguefas irresponsabillidades

1rdlvicuaies., continuan con la agresitn a la biostera. De
segulr a este ritmc. antes de fin de ziglo., Qquedariamos.

erncerracos en un Curcsoe srrevereible ce autodestruccion.

Frente a . 3 gra.ez ¥ continuas agresz10nes

cuelocs. €1 &gua. &l a.re. la naturaleca. ©n $1n,

nictfera en su comjuntc. Now  8€ plantea el problema




caligsd a2 vida y el futuro de la Humanidad ceperde de la

scluci1on de ecte problema (&0). Al  tomar conci.:encia de la

magriitud de los problemsaz, los hombres confrontancs un nuevo

r 3 ® - Y -
eto: un reto crucial porque eztamos implicados nosotros Yy

el futuro de la Humanidead.

El problema de 1la calidad de la vida no se reduce

Racer compatible la enplotacién de los recursos naturales y

s\ ccnrneervacitn., © determinar las formas para que el
hombre saque el mejor partido de los sistemas ecoloégicos sin
deteriorar el medio ambiente. Si bien la problematica se
1nzerta en las relaciones entre hombre y biosfera, en lo mas
proturnco se trata cde saber vivir colidariamente con el
entorno. tanto natural como socials es también una

eclidaricdad con las gerneraciones gel futuro gue heredaran la

Tierra como nosotros la gelemos.

El reto QqQue Eencaramos es, Nnada MmMEnos, que l1a

creacion de un nuevo modo de relacién en la sociedad vy la
Naturaleza. Esto es mas furdamental y cdecisi.o qQue todos los
si1cstemas descontaminantes, las tecnologias de reciclaje y
los programas ce preservacion de loe recurscs. Fero 1la
necesidad de cambio de valores vy actitudeszs, NOs 1leva a otre
problema que va mas alla rvel crecimiento en ritmo y términos

Humanos, NCOE conduce a la necezi1dad de una revolucioén

=

cultural 61l




Como complemento a esta idea y como nececidad

inpEeri1osa, la ¢ormacién ambiertal debe integrarse en los

Flares de le educacién formal, dezde la escuela primaria

(62) hasta la Universidad (63,

For su parte MOYEN (&4), cekala qQue <es preciso

crear y difundir una e:zpecie de moral del Medio Ambiente

impcocnlerdo Ecstado. a las colectividades Yy & los

1ndividuos el respeto de algunas reglas elementales sin las

cuales €l mundo llegaria a ser incscportables (&5).

Es 1ndudable que se ha creadoc un clima psicolégico y
que se ha consegumide una sensibilizacién general de 1la

opinién publica, pero puede ocurrir -ahora que el tema sq.hd-

convertido en materia & e.plotar por los medios de difusién

y en lugar comun de todas las conversaciones- que pase de
mocda., como tantas ctras cosas, una ve: volvamos a asimilar y
a tolerar 1o dezsgradable vy pernicioso, conformandonos
resignadamente con el progresivo empecramiento de alguna de
nuestras mas i1mportantes condiciones de vida. a cambio de lo

que llamamocs progreso.

For €S0 conviene insistir en lé& Q@
§uturc » &n la necesicsd de Qque E€3e eztado de ofinion zea
e ; " ez
corctarte y € 1GEMTE. CON l& CONCLENCIE de Que ©Si nNo g

a empaorar hazta limites

rectitica el rumtc, lez cozas +van

Catastroticos.




<Y es gque ya no basta con carrecciones ni  con

meClo0es paliativas, aunque éstas sean muy necesarias. Con la

vista en el futuro, lo que se estd requiriendac, Junto con un

esfuerto general de educacioén

y de formacién y con ufa

legislazion efica: deztinada a reducir las fuentes de

perturbacien..., es todo ur plarteamiento racicnal de la

ocupacién del espacio por €l hombre, y una definicién de los

ob_etivos sotial es en funcioén de los cuales debe

o

ecstaclecerse una estrategia planificada del uso d

territoric> (66).

St¢lc de=de ece horizonte de utocpia ~construcciﬂnﬂ"’
ifnvencion del futuro- podamos e:aminar y afrontar de manera

radical la agresién & la biostera.




6. Sustantivacién Jjuridica del medio ambiente.
A) Concepto de medio ambiente.

Se plantea comc cuestidn previa, 1la nigencia de
definir el ambiente para asi sustantivizar la materia que es

oboiesto de ezte nuevd cector del lerecho Administrativo.

Cuando se trata de analizar la problematica
ambiental, en sus distintas vertientes ~cue5t16n'qua:ahora?
empieza a preocupar ¢ s seriamente, en todos los paﬁsus;'i;
los pcderez publicos y a los ciudadaros—, 10 primero~‘nuﬁ;
resalta =23 la amplitud que posee lo que anm@imentQ '55“
entiende por “medio ambiente», expresién que, cComo muy bu
indica MARTIN MATED (&7), supone <una practica liﬂg"iii‘-‘li%&‘

poco ortodo:a QJue utiliza acumul ativamente e presiones

s1nénimas o al menos redundantes, en lo que incide el prgg;?

legisl ador*, cOMO puede apreciarse a lo largo de éste.
trabajo, y de la que ¢l quiere huir, en 10 cual coincifg:mems

- ] . :
Tratandose de una redundancia. debteriamos hablar, mas

correctamente, de emedio® o de fambientex,

La palabra ambiente, en términcs cenerales, S€
corresponde con la e presion francesa senvironnement* y la
inglesa <environment™, Qo€ ci1ficil traduccitn E€n nuestro
1gi10ma, aungue 5é utiliza normalmente el térming centorno*®

.1ble ¥ bastante
comoc eculsveaiente, gierndo una e .presitn adme bl .




acertad '
&, PEro con evocaciones de caradcter urbanicstico

Al miz, ]
mizmno tiempo. intereza destacar &l cardcter multi

& LiiFi
pluridisciplinar de la materia, pues es inevitable

rea car 1 = | -5
ealizar continuas incursionez en otras disciplinas con el

t1n ce 1ncerporar componentes estraidos de otras c.ancias
-

-ya csean Y mfed
Y a scciales o naturales, fisicas, Quimicas,

biolégicas, econdmicas, técnicax, etc.-, esoctre todo si se

tiene en cuenta que ez imposible categorizar adecuadamentl
las técnicas Juridicas de gproteccitn ambiental siér
comprender antes, aunque sea someramerte, el funcionamiento
de lo= sic=temas socialeg y naturales =snbre 1los que van_g
incidir las actitudes que ze predenden regular. A lo que hi&
que afadir la naturaleza interdisciplinar de la materi =
dadas laz coneriones e:istentes entre todas estas cien&iai:

N

cuando estamos en presercia de un fenémeno de contaminacién.

Ez¢ amplitud, @ la gue haciamos referencia, queda dq
manitiesto en los diferentes campos Qque pueden ser
englobacos en el ambiente. :Desde un punto de vzsté
doctrinal. e:isten numerosas controversias acerca de 1los
elementos que componen el medio ambiente. Fara una
concepcion amplia. este debe abarcar tcdes 1los elementos,
naturales o Nno, Que constituyen el medig sobre el que se
asienta la civilizacion vy 1a cultura del hombre en nuestros
dias. QOuedarian, asi, comprendidos dentro de! concepto,

gesde la conservacion de la naturaleca en Sus d1s£zntas




manltestaciones, hasta la ordernacion del territorio, pasando

por la proteccién del patrimonio cultural de los pueblosz, el

mantenimiento de un determinado nivel de contcrt colectivo
= A DL BLEE LR .

etc. Este criterio pre:zenta, desae un punto de vista

Juridicoc-administrativo, el inconveniente de su e.cesiva

€. tensidn, pues se engloban dentro de un mizmo concepto

funcicrnes administrativas muy dizspares e 1instituciocnes

Juridicas diversas que dificilmente pueden ser reconducidos

a Pprincipios comunes, que ni siquiera responden a

necesidades socialesz homogéneas y cuya satisfaccién eiige el

emplec de medios cientificos y técnicos muy diferentas®

(£8).

Es necesario. pues, precisar qué se& entience por

ambiente.

Una primera apro:imacién al concepto de ambiente nos

remite a una nocion amplia gque abarca tcda la problemafici
general incluyendo la utilizacidén de 1lcs recursos de. la_
biozfera por el hombre. Mo obstante. ¢... hay gque hacerse
cargo de la dificultad que presenta una delimitacion e:xacta
de los elementos Yy recursos que han de ser obieto de
proteccion. Frecuentemente. 1las definiciones de los bienes
ambientales terminan por incluir todo aquello que forma

parte cel entornc. del marco de vida® (6%)

Ecta perspectiva e:pansiva O global del medio suele




aparec 5 ier ]
o] er. a veces, en ciertos pronunciamientos en el seno de

los crogarismos internacionales (70) Yy también comp

presentacion " Justificacién de algunas legislaciones

nacionales.

En una acepcién mas restringida, el medio ambiente‘

podria coincidir cor la Neturale:ca, de forma que la

protecc.uvn de aquél se reconduciria a la proteccién de é¢sta

en toda sus manifeztaciones. Aungue reducido en su
extension, el concepto no deja de ser amplio, 1o que axiqt"

aigunas precisiones. En principio, la conservacion de la

Naturaleca presenta dos Ambitos claramente diferbn:iados.. 

e un lado el ambiente en sentido estricto, que esti”

constituido por aquellos recursos Yy sistemas naturales Jiiu
los que depende la e:istencia y el normal funcionamiento de
l2 Naturaleca en su conjunto y que Juridicamentéltienen la

v

categoria de bienes comunes (airey agua). De otro, koi

ecosictemac constituwidos por la flora, 1la fauna e incluse

los ezpacios naturalés, paisayes en cuanto portadores de los

ecozistemas que se pretenden conservar.

A 1uicic de MARTIN MATEU (71), €la delimitacidén del
conceptc de ambiente en -uanto objeto especifico de una rama
ocel Lerecho, enlaca perfectamente con la referencia de
GiANNIN] a los elementos ambientales. aunque sera nececsario
realizar las odebidas puntualizaciones en cuanto a qut

el emertos detban cser, a ecstos etectos, crnsiderados C€OmMoO




Jurigicamente sigmificativos., €1 tiene sentido el predicar

la sustantividad de wuna disciplina Juridica ce deberd a

haber=e detectado coherencias y engarces sistematicos en un

conlunto de normas que las hace reconducibles a un

ordenamiento especiticor.

En nuestra materia de estudio esta idea se refiere

al tratamiento Juridico que se le dé a deﬁerminados
elementoz naturales caliticados de ambientales 9 ello porgue
la adecuada utilizacién de lcs mismos —-con arreglo'h‘ las‘
leyes naturales a que estan sujetos- hacen euigiblé la
ordenacién singular y congruente de las conductas qui"

" atenter contra ellos.

Hay Que descartar, en principio, que el ambiente 59: 
el territorio global obieto de ordenacion v_gestidn, ya que
¢stos son mas propios adel urbanismo y la ordenacioén q:i
territorio como las disciplinas Juridicas mas ntensas,
aunque coagyuvan en crerta mecida a la gestion ambiental.
Tampoco puede identificarse el ambiente con la Naturaleza
e1n maz porgue., aunque es indudable que el ambiente S una
parte ce la Naturale-a. no es toda la Naturaleza, Qque e.cede
al cocncepto gue buscamos (72)., S6lo un entoque mas
restringido como el que propugna MARTIN MATEO puede

posibilitar 1a epi1stencia del conjlunto de normas GQue

cenorinamce Derecho ambiental.




<Fartimos, pues, del amb “te como coniunto de

elementcs naturales

obieto de .a proteccién Juridica

especifica, pero todavia no hemos determinado qué elementos

seran estos. Un primer dato caracteri-ador viene dado por 1.;f

naturalesta Juridica de tales elemer ios, la cual predica de

los m:smos su cardcter de bienes por una parte y de comunes

por otra. Cresmos que, efectivamente, el mecilo de li

problematica ambiental moderna esta en la cefensa de unos
factores que 1i1nici1almente podr%an haber sido calificados
c~7mo "ree nullius”, susceptibles de utilitacién sin 1imi§
por toodos leos individuos, pero que posteriormcnté_f;
trans+orman en bienes comunes csobre los cuales una mayo
intenzi1dad de utilicacién, fruto de la civilizac
industrial y urbama, va a amenazar orecisamente la

condiciones indispensables para el aprovechamientt

colectivor (73).

Ectamos de acuerdo con MORELL OCARA cuando. S48
refiriéndose a la delimitacion v cbietivacién de l10s Giene
ambientales, Qque <“parece nececaric superar los limites
due =2 mueve el Derecho positivo contempordneo en mateia
bienes y oe las titularidades sobre los mismos. Fara
teoria vy el Derecho positivo, s6élo pueden 3ser objeto
proteccion 10s bienes que presentan una delimitabilidad
el espacio y el tiempo, delimitabilidad que permite
sustantivaclon Y. consiguientemente, Su apropiabilidad para

e] suleto. fipropirabil:dad, en §1n. qQue perm;te a lo0s bilenes




tormar parte Jde un patrimonio u otro. Si este esquema mental

Y Fractico, que ha dejyado fuera de lcs marcos de proteccidn

Juridica una amplia gama de bienes necesarios para el

desenvolvimiento individual y colectivo, ha sido superade en

algun punto, lo ha sido precisamente... en €l campo de los

denominagdos derechos de la perspralida pero esta

superacion se encuentra ahora en sus comienzcs, y presenta

por eilo. en la construccion Jjuridica, neotables quiebras e

1nseguridadess (74),

Gueda. por tanto, definido el ambiente en sus rasgos

esenciales que incluiria en versién de MARTIN ;"Aééﬂ_T
taquellos elementos naturales de titularidad comﬂn-yjide%
ca-acteriszticas dindmicas® (75)j es decir, el agua, el aire

y el suelo, el ruido habida cuenta de que su transmisjon g§:
efectua a través del aire, aunque sSea una perturbtﬁibngf'

di1ferente a la contaminacion atmcsférica, asi como otras.

i

H

agresiones fisicas a ezte medio, o a los otros, de origen

radiactivo.
B) El1 meoi1o amniente ccmo objeto del Derecho.

una ve: definido el ambiente, vemos COmo el Derecho
ambiental (7&) incide scbre cogductas incividuales Yy
coci1ales para pre.enir v remediar las perturbaciones que
alteran su equilibrio. por lc que es obrato del Derecho Y.

mas concretamante, de ecte sector del Ordenamiento.




Fartiendo de la base de la demostrada interaccidén

entre la sociedad y su entorno es l¢gicec pencsar que .2 haya

sensibilizado el mundo juridico (77) hacia estos fendmenos

intentando disciplirnar las relaciones sociales en funcion de

los deseables e indezeables camhios ambientales.

La posibilidad de que surqgiera en csentido técnico un
Lerecrhao ambiental no podia hacerse socbre aquellas baiesk
genéricas, siendo preciso formular obietivos concretos que
sirvieran de e:xcusa para instrumentar este slstemq.

normativo., con una cierta coherencia leégico-juridica. For

ezo, fué preciso llegar a una delimitacién mas especifica

i

del concepto Jjuridico del medio ambiente para pormitifr
marcar el Aambito de esta nueva disciplina gue supone una
superacion de la legislacién precedente que se ocupabi
parcelariamente de aspectos incon2.os en €l pasado, como 14
higiene. la sanidad de las aguas, el orden publico (78);

etc.

En el marco del Derecho administrativo, l;
praoblemstica relative a la proteccién del ambiente ze ha idn
sucesivamernte encardinando en los distintos Ambitos
sectoriales que en urr momentc determinado y por
cerUnstaﬁczas histéricas concretas. permitian abordar de
una manara mas directa la preocupacién por el medio. Ferc

esta O1v1S5i0N cectcrial haria de todo punto imposiblz una




legalidad y una organizacion administrativa capaces de

abordar el medio en su cornjunto vy, consecuentemente,

protegerlo con suficiencia (79).

Farece, pu2s, llegado el tiempo de superacién de las
visiones §ragmentar:as estrictamente zectoriales, de toda la

tematica del medio ambiente y su ordenacidn protectora.

El Derecho ambiental se propone una protec:i&n
integral, global v coordinada de los bienes naturale§ﬁ CdQ'
¢l s=se abandecrna, aunque sélo parcialmente, el objetivofkﬂg
lograr la mayor e.plotacién econémica de los bienes, :nn!
beneticio de una disminucién de su degradacién ubfﬁ
agotamiento progresivo de los mismos; es decir, que siindd'
posible la explotacion de los bienes, esta queda limitada_‘
por el Derecho ambiental a su no deterioro por encim; _&3”

determinagos niveles de tolerancia, dentro de los cuales se

pienza que los propios recursos naturales pueden renovarse.

La respuesta normativa a la tematica ambiental,

vendrd determinadsa sustanc:almente por las conclusiaones:
que ce llegue desde otros &mbitos cientificos, Ppero la
proclematica Juridica no puéce considerarse s1n mss camua
secungaria en cuanto que aporda cuestiones primordiales
scbre la ordenacion de una materia tan 1mportante para el
hompre como el ambiente. La importancia de la adopcibn de

una legielacion sobre el redio es hoy generalmente




reconocica y ha transcendizy a los propios organismos
internacionales que recomiendan la potenciacion de este tipo

de legislacién, sobre todo en los paises en desarrolla.

C) La ordenacién del medio ambiente.

Un acontecer eimultineo a la progresiva de9rndi;i§&ﬁ
del medio ambiente a nivel nacional e internacional ha sido;  
tanto en nuestro Derecho, como en el de otros paises, :.ié
atribuir de diversas formas la tarea de corregQir y évik.*'p

dicha degradacién a los poderes publicos, entre 1n§'qhi;s¢

encuentra la Administracion.

Como afirman ESCRIEAND COLLADO y LOFEZ GONZALEZ (BO

<ello plantea el problema de intentar delimitar lo quq'_u
que entender como una nueva func:on administri&iva' d

ma:1mo rango Juridico y politico ademds, inedita en su
caracteristicas esenciales para nuestras Adwinistracinﬁ;n
publicas e. incluso, para nuestro Derecho positivo re!aii;§
a bieres naturales. La primera nota, pues, de esta +uncioﬂ'
aamxnxstf§§:va es la de su novedad. Mas, como se ha sefalado
reiteraua;;nte, la proteccion del medio ambiente frenteﬁa
los ataques degradantes de los diversos factores que inciden.
sobre su integridad es una tarea sumamente compleja ¥
complicada, dadas las implicaciones Qque un objetivo ten

amplio Encilerra, al menos en nuestro pais. Esta complejidad

pesa, sin duda, a la hora de lograr formular un derecho




ambiental eficaz, que ofrezca soluciones précticas a los

problemas planteados, que contenga férmulas alternativas a

las wutilizaciones degradantes para el medio ambiente, sin

que ello acarree o aumente la crisis econémica, sin que haya

qQue renunciar al desarrollo econémico o al nivel de vida

alcanzado, ©O a servicios publicos esenciales para . oi-

ciudadano.»

La complejidad que encierra delimitar el Ambito d

la funcion administrativa de conservacién del medie ambiente

esti caractericada por una serie de factores que influyen d

manera negativa en una actuacién eficaz de la Administraci

Fuablica. Entre 1los factores que dificultan la prntec:f@n'

- conservacioén del: mpdio ambiente. podrian citarse .1ln5:
siguientes: por una parte, la pluralidad vy d;veflidadfﬂl-
sectores en los que estd en peligro el medio y en los que ii;;
Administracion debe adoptar medidas adecuadas, lo ;ujl
plantea el protlema del control y de la vigilancia de uhg
amplisima materia; por otra parte, este ambito tan vast . q..
intervencién estatal sélu puede abarcarse a través de una
gran diversidac de medidas de proteccion que encierran ?ﬁ;

gran complejidad financiera Yy un elevado coste econémico,

que normalmente el Estado no esta en condiciones de sufragar

en su totalidad dados los presupuestos publicos y la

iniciativa privada no estaA dispuesta a asumr. A estos dos
factores se arnaden los probliemas de organizacion que la

1 6N
gestion gel medio ambiente plantea @ la Rdm;n:stracx? '




teniendo en cuenta que su rontenido afecta a la mayor parte

de Sus Organos, Qque ofrecen una notable resistencia al

abandono de fu tiones que tradicionalmente venian asumiendo.

Como afirma MORELL OCAMA surge agui un inconveniente

$undamental: <el de que esta ordenacién coherente de las

actividades protectoras canstituye, en si misma, una

§inalidad diferente de la que persiguen las distiotas

pdministraciones sectoriales; de aqui que sea entrtmadadintdf;

conveniente sustantivar una organizacién 3dmintstriti§i”

propia, diferenciada de las demas, para la proteccibn-dlj

medio ambiente® (Bl1).

PESTY e

- aizs Cabe, pues, pensar en una sustantivaciéﬁf‘w.j!f
proteccioén del medio ambiente, tanto en el plano legal comd
en el de la organizacion administrativa (82); pero, en ests

sentido, se impone al mismo tiempo una sustantivacién de

propios bienes ambientales.

El regimen de proteccién de los bienes ambientgles Yy
de los gerechos respecto de ellos queda en el Derct_:
publico oe nuestro tiempo atribuido a la Administracidp5a
Fublica. En la medida en que ¢sta es la ges\ora da‘la: :
intereses generales, Jo es también de los que soON camuncu_gi
todos vy, por tanto, es ella la que asumiria, sin

interferencia de ningun otro sujeto, la defensa de tales

b1enes. Mejor dicho, €3 el Estado, a través de los 6rganos




que constituven sus Administracicunes Fablicas, el que en

exclusiva velaria sobre 1la proteccitn de tales bienev @

intereses.

Fero en estos términos, es muy dificil conferir una

funcionalidad al objeto de una legislacién protectora del

medio ambiente y, por otra parte, una funcionalidad a la

defensa gersonal de los bienes que dicha legalidaﬂ

protectora contempla de un modo especifico.

Esta es la clave de la cuestién, y por ello la
legalicad ordinaria ha de dar un paso adelante y formula
con toda ~laridad el contenidc global o bdsico en que

'paasma la accion protectora del  medio .: ambi

sobreponi éndose a las distintas ordenaciones 5ectobiifﬁs. il

tiempo Que contigure una posicion juridica qlobal ﬁi 1
pocderes publicos Yy del ciudadano en relacién caﬁ

proteccion de bienes ambientales.

Aceptando esta idea como puntc de partida, «la
legalidad tiene que seralar a conti~uacién la posiciéqr
que... han de ocupar los poderes publices y el ciudadano
Fosici6n que, @n relacion con los poderes publicos lleva dg
modo ine:orable a estas tres sustantivaciones: 1.2) 601 .
interes publico medio ambiental sobre cada uno de los

elementos Yy recursos del medin: 2.2) de las consiguientes

competencias que respaldaran, en cada casp, 1a accibn




administrativa (conjunto de titularidades: potestades
L]

deberes, derechos, etc); I.2) de la unidad o unidades de la
Administracion Fublica que se han de hacer cargo del interés

publice medio ambiental Y de las comnetencias

administrativass> (87).

En primer lugar, es importante el estudio del medio
en si mismo considerado, de sus caracteristxca:._'y:
necesidades derivadas de su proteccion a traveés de uniig
técnicas que estdn a disposicion de las Administrgcidnii'

pablicas y que es necesario instrumentar en varios sentidﬁ

las Administraciones sectoriales pueden proporcionar a u

Administracion ambiental 1la informacién contenida lﬁii

inventarios y registros. de bienes y recursos a proteger
junto a esta informaci&n, hay que situar los analisfs
estudios de 1los impactos ambientales que ocasiaﬂiﬁ I
actividades humanas; Yy, por ultimo, una ndminili;&ci
ambiental tiene que hacer uso de las técnicas de pf&tecg;
y neutralizacioén de estos impactos ambientales, asi com6 qo

restauracién de los bienes y recursos afectados (B4).

En segundo lugQar, resulta indispensable Qque 'ias
Administraciones Fulicas dispongan de medios de contfol‘dcr
las actividades economicas ¥y sociales que se realizan en -f
ambiente, utilizando bienes Yy recursos ambxlntalés quo
pueden sufrir un dafo, de manera Quf dichas actividades

puedan realizarse gin riesgo ni dafc, e incluso pueda




procederse a la rehabilitacién del medio =i es preciso En

esta actividad de control, Que Qquizas no deba corresponder

eiclusivamente a los poderes publicos, deben estar prezentes

los particul ares, individual mente o integrados en

organizaciones con preocupaciones ambientala2s lo oue =i éi;
evidente es que la responsabilidad del control no 1:v.v.mt.‘.li.T

quedar diluida en multitud de centros administrativos.

Por ultimo, es preciso que la organizaﬁfon
administrativa dedicada a la proteccién del medio, séu_cép@tﬂ
de formular y ejecutar programas de accion puablica _;;J-
apoyo a las distintas organizaciones O a par;ic&fif
interesados, a fin de restablecer o fortalecer los elom;ﬁtbl

que integran el ambiepte.

Junto a una sustantivacion de una arganié;¢ f
administrativa parece indi1spensable proceder 'a: 'uf
sustantivacitn oe las situaciones Juridicas de

particulares.

<En otros terminos -afirma NQRELL DCAﬁA—;'wgi-

ordenaci6on del medio ambiente debe contemplar clafaﬁinﬁ&
escindidas dos cuestiones diferentes: por una parte la
ordenacion de as situaciones Juridicas Vv IQs  Tedics-
igualmente juridicos de proteccién de dichas situaciones; Y,
por otra, 1la ordenacién y normalizacién técnicas de las

gistintas actividades Y sectores en 1los que la situacion




conflictiva puede Plantearse, para prevenirla, encauzarla Y

en 35Su casao, proceder la restauracién del equilibrio

alterado> (8S).




7. Delimitacyon general.

Frocede ahora hacer una delimitaciodn general de la

materia que nos va a ocupar en adelante, independ:i:entemente

ge que con posterioridad efectuemos otra delimitacién, vya

mas concreta, del ambito de estudic.

Dentro de la gran amplitud del medio ambiente, y |
la diversidad de sectores que lo conforman, nuestro est
cse va a centrar sobre el agua como elemento §undlmept;l
mismo. S1 bien en innumerables ocasiones no teﬁdfgp”'
remedio gque referirnos al ambiente en general, ﬁéé%
bastantes las cone:i1ones xvistentes entre tu&n&i

sectores, aparte de servir muchos de los

razoramientos. criterios y conclusiones. validos u obtenidas

para el ambiente, a nuestro objetivo, que €5 el ge aﬂﬁlizi#

la contaminacion de las aguas.

Hemcs elegido =ste csector ambiental por la gr
trascendencia que tiene para la vida, tanto del hcmbre como
de los seres vivos (floray fauna), Yy por su importanﬁia.
como bien econdmico para 12 industria y la agricultura.'ahih
ge su destacada utilidad para el aseo humano y la limpieca

de obleto:z, prendas y un cinfin de articulos.

Depeng: endl cel grado de calidad que tengar las

aquaz, estés podran reportar mavor G menor utilided al




hombre
cuanto
misma.

de 1as

los recuarsos hidricos, restringido, maz adelante, a un§

en sus divercas actividesdes, © a la MNaturalecza, en

-

spporte y elemento decisivo £2ara el decarrolloc de la
De ahi que este trabaio ecté orientado en la bidsqueda

causas y posibles scluciones we la contaminacioén de

parcela de la misma, COmO Vveremos.




Il.- Conceotos tundamentales sctre loc recurcsos

hidricos.

Aungue parezca extrafic en el contenide habiatuzl de @

una Tesis uridica, nos parece oportung incluir, muy

somer zmente. a2lgunos datos técnmicos o clentificos sobre el

gue cerdn utilez maz adelante para comprender algunas

i

sobre su contaminaciér. MNaturzlmente. no pretendemoﬁi

rhaustivos -los enperto: seguro encontrarian mas de una
OMmi1=16N DO a1morecisilon-. apuntzr
suncamentales re idrico=s.

interesantes

el oesarrcilo posterior del traparo.
1. Composicién y caracteristicasz del agua.
A) Compesicién del agua.

€1 agus., considerada en la antiguedad coma un
elemgnto. &= conoc:da actualmente como un ligmideoc fcrmad'
po- una compinacién de hid-6geno v de onigenc. Ya en 1?81,-
CAVEMNDIEH reconocit Que S formaba en la combustion del..
higar6geno. trrabzioz de LAVOISIER, de LAFLACE
y oe MEUSHIEF. cempletados por los de CAFLISLE + los
pICHOLSOM  tanidlisis electrclitico del agua. 19407,
GRY-LLEERC v CP HUMECLDT (santesis eug.ometrica. SOs).
s1malmerte POT lez de DUMAS tzsintez's pongeral. 1874),

= ' 2 or dos
ectzple-:1eron Eu comgoeicion: el agua g=ts 4crmaca p




atemos de hidrégene v uno de origeno. siendo su férmula HZ20.

En realidad su constitucién es ma:s compleaa, va que

ex1sten en ella, ademis., varios isétorcs del hidrégeno v del

o igenc. Reslmente, 20ua ezta constituida por una mezcla

de 12 cuercgeos peosibles: ez una combinacién del hidrégeno

agsl 0O»igeng naturales, d=2ci1r, un2 combinarcién de dos

series oge :soton lce oel hadrégenc 2¢) v los del chigeno

(87), pero como el mavor  componente sguz ligera, sﬁ

consicera gue la +érmula del agua ez HIO

Fara otras aplicaciones -par eremplo,
industria nuclear- se considera también el agua pesada. cuﬁ#
$6rmula es D20, y el agua hipernesada' &uc se forma a trav&éﬂ
de dos 1so6topos del hidrégeno, el cdeuteric 7/ el

elementcs de fundamental importancis en l2 energética del

g
futuro. puecsto que son la base de 1a energia nuclear di}

$pzi1d6n.

Fizi1cas:

El agua gura et un liguide ' rentE ANCOCro.
3 P -, 510
inccloro e 1ngiglrdo. O in ave €= . z1n elo

color v E1n gabor.




12 long:tud de

de 1= 1z Qi
1a lus que la viltravicietas

CHEERE  RiSns RS absorbidos
& ’

ecpecrzimente el =narzn)ado ezpectro visible
T s 5

2 cebe que 1 agua en

actul verdose. que ec el de 1 tranzmitida.

1edades fizic ons

Fezoc molecular...cceese

Funto d2 ccnaelazion.

Funtc de ebull:icrén, 100 erC,
Temperatura critica. 374.2 eC.
Fres:16rn criticz..... 218.4 kgr./cm2
Calor ezpecifico (a 135 1 cal/gr/8C.
Calor ce $US18Nesscccssscns Te. 7 callugr.

Cslor de vaporizacién a 100 SI9.5 cal/gr.

Dercida0 (a &4 9C.Y . ..coveenn 1 ar/cml.

Frezenta divVersas armomalias en suE propledades
cart:cular un ma:imo ce censi1dad a 4 oC.
ar’cm>, por definicién de

ezpecifico. es 1gual a 1a uradad a 1% 9C,

por definicion de€ 1a caloria. El agua disvelve un gran

mamero de sustanclss csplidas. i azgpgas. Cuando la
temperztu~3 Crete. en general. la cclubilidad de 1o

aument2 v la oe loeg gasas diem:inu /e,




El zgua toma +Ac:lmente ot cotros estados

por- lectur S 3
ua de la ezcala termométrica centezimz2l, se congela

a O oC

c hier., QLU ] =
i e a 100 ¢C bajro la prezi16n atmoszéérica normal.

El vapor de agu:z €z un Q23 i1ncoloro. de denzidad 5,8

en relaci16n al =ire.

© hielc. estaA fcrmada por cristales
congslarze., v el hielo

Bz'o prezicores muy fuertes, o€ han

dez-upiarto variecades m2= dens2s que el agua. Los

A

t +- i B
calcres latentes de vapcrizacién son

particularmente ele 2d0s.
b) Quimicas:

Las greoprecades QuimiCas
impou-tartez, rcorgue la mavor parte

ern lcez que interJ/:ene ecn disecluciones.

El auuw= €z un comouesto ruertemente Exutérmxtc. nu?b

su czlor ce +ormac:on es Q€ .72 calorias por mnl y.xpéﬁ {'
un compuestc MUy eztsble, gue requ:ere gran
gescomponer ze: Su vapor no comienca

1.700 @C. €in embargo. puede

acciAn ge cuerpos avidos C€ uno u ctre

vz eiementcs. Pei. el ¢luer. clora Vv bromo #:380 -




hidrégenc. desprendiende o:igeno: v el carbono, fosfore Y

s1licic se uren a! origene. liberande hidrogeno.

El =2gua rezccirona con muchos metales dezprendiéndose

hiorégeno: descomconen el agua leos metales alcalinos vy

calinctérrecz, en frio. v el hierra, cinc, e2tc.. al rajo.

Tamb:eén <= une &a ur gran numero de 6:i1dos. dande lugar &

anhidr:des cde &c:dc., © de fAuidos metdliceos. dando lugar a

draccsz, Combinada con otros compuestos, esrtaialmcnt

ézteres., etc.

€1 tien es ciertoc que €l agua ez el mas conccido
scunCante COMpUESZto QUimico que e:niste en la naturali;l,
lo e= merno:z Que €8 Un elemento gzenc:2l para 1a v:da..

p-incip#! componente del grozcplazma celui&ﬁ

s1ve el contenide en agua de €

distintc (B8).

Concretamente. ~@l organiemo humano consta de unl‘
z procesos
eclucién 2cuosa. en l1a que ze producen los proce :

; Arcele de detzriinada
metzbél:icos. por leo cue recezi1ta dcotarsel

tigad de agua- disclvente, para concentrar y. dezpués,
cantids: A e

e 0N ﬁetes‘riﬂfq
+anc:agE minerales que 1
abscrter sengta




eliminando las inGtiles de los tejidos Yy loe érganos por
L]
medio o=l sudor, la eicrecién y la orina. De otra parte, el

hombre necesita atender a su higiene personal vy doméstica

utilizande, igualmente, el agua...® (89).

For consiguiente, sin agua no et pesible 1a vida. En f~

realidad, todaz lasz reacciones asociadas con la vida veqétak )
0 animal necesitan agua. E1 agua es necesaria para la vigi
de lae ceélulaz animalez v vegestales: basta en general gue e
conten:go en agua bajé gel 20 % para que sobrevenqh |

muetrte de los teliidos.
d) BicldQicas:

En el sspecto biolégico el papel del -gui

‘fundamental puesto que de ella procede el hidrégeno Qque

perm:te el crec:miento de 1a biomasa. mediante el {aﬁo

de la fotosintesis.

La fotosintesis. expuesta de forma muy simpfi.
consiste en la fijacién del carbona contenido on‘;1§3
atmocstéera. en +forma de anhidrido carbénico -CO2- por iuj5

cloroplastos de los vegetales, con avuda de energia solar

(50) para comb:inarse con hidr 6geno (procedente del agua)
gando lugar a un hidrato de carbond. El hidrdgeno_nrocede

del agua Y/ precisamente 1z energia eclar Ee emplean para

romper la mclécula de agua (1) .




For otra parte, el agua ez el medio en el que viven

poroue la materia viva es un coloide.

Para conzervar sus propiedadez. En el

cuerpo oel hombre su funcién principal es 13 de d:isblvente.

tranzpoOrUtando en los diverscz teldidos 12z suatincias;:

solubles v eliminando los reziduos  (agua libre'. Otrs'pa .
les colceoiges. que conztituven el

(agua de inhibic:itn .©

tiene tambi
funcién Quimica activa, liberar loe iones ”Hﬁ' v

(ipnizac:6n). El metabolismo del agua esta e;tréghi

gkt

unido &l de las sustancias solubles, principalmtat¢ :;1H:

jas szles minerzles.

Tampién se producer proceste biolégicos (92)
efectuan la trarzéormacién de 1la materia Orginica en agua,

CO- v ga:es minerzlesz v también el proceso contrario.




”y

<+ El ciclo hidroléaico.

A) Ei ciclo cel aoua a nivel planetario.
Se denomina ciclo hidrolégico o ciclo del agua (qia

al proceso por el cual se mantiene constante la cantidad de

1l etmicfera, por medio de la precipitacion
evaporacién. por accioén de la energia solar, .

_El agua que esta sobre 1la superficieldcdttyszPrV
las grandes masas de agua de los mares. li&bﬁ

—espec:almente de 1os océancs- emiten constantemente

ja atmeéesfera saturando el aire ae humedad. LOS
decpl azan esaz masss de aire hureco ¥ las llevan'sgﬁr !

G

co~tirertesz. Al enfriar:ze. e] vapor de agua se conden
minusculas gotitas de &agua. Jue constituyen 1as nqhqth

rierls. €i las gotitas se unen unas a otras terminan cavendo

sopre 1a tierra o© el agua en forma de l1luvia, gQrarizo “§f

nieve.

La 1luvia que Cc3a@ scbre 1a ceuperficie de 1a Tierra

ga crlLgen a Arrovos v torrentes que desembocan 2n riQs. o8




cuales conducen el agus a los lagos 0 al aar, Otra parte se

$411tra v circula por el

interior de la tierra. como aguas

subterraneas, estando unas v gtras en ectrecho contacto
L ]

Su caracter dinédmico se realiza dentro del cicla.

h:drolégico, donde el fenémeno de precipitacién de lij
atmeozfera a 1lsa

real osl recurso v la Qarantia de su renovabilidad.

Durante ecte ciclo. el agua prnfoc: ANa
geszcompos:ici16n de les rocas v arraztra materias |
disclucion v en suspensidn., cdesce las zonas altalﬁ?; §l§
bajas. E=zta accién del agua ez la principal causa:éi?sdcl
§enémeno de erosion de las rocas Yy de las tiirrai; pfﬁﬁf

(2

s preocupante (©4).

No se ccnccen con etsactitud las cifras aué‘ccnfgr
el ciclo del agua (°5), pero parece que cadi afo caen soﬁ;y
la Tierra. entre 1luvia ¥ meve. csegun el .ecdldﬁﬁ
HUTCHIMEON, 445 wmillones de Rectémetros cabicos téb),
agua. [e eze total. Z47 mllcnes de hectémetros :ublcoiﬁ
precipitan sobre los mares v océanos v ©2 millonez sobre
tierra. s:endo la escorrentia total aprosechable unoE
millones de nectometros CuUb1COS, o cea., 40,000 ki1lometras

cublCcoE.

En el oceano la e-aporac:06n es superior




total ce a2qua caida come lluvia. Ezta cantidad se equilibra

porgue sobre la tierra la precip:tecidn es superior a la

evaporac.4n en la cant:dad del © % citada antes en el caso

g2 los océanas.

£l agua aportada al mar por gqlaciares, ri0%.
emisarlics - submarines vy manantiales cozteros alcaf:a d'x
citrz de unce 27 milleones de hectémetros cubicos al a;g.ilf
La mayor parte del agua de los rios fluyve §£ maf‘
que haya esi1do utilizada por el hombre. Por- iff&-
necezaric +egular debidamente las cuencas d‘ $
mediante un conjunto de embalses que permitan
agua que., en caso contrario, iria directamente

almaceramiento de agua en embalzes. generalmente de u

multiples. es una lator de enorme tra;ceﬁﬂQn?

espec:aimente en paises como Eepafa Que tienen un rég:

higrolegico muy -rregular, con :20nas muy secas v Gf

scpz1.amente humecas. C3IMO €= 12 vert:ente MNorte.

La escor-rentia total de nuestro Flaneta,
presenta e! limite superior de agua ranovable. Yy
utili-able permanentemente. @s de algo menos de 40 millones

de hectsmetros cubiCcOs. ciéra aque resulta insigrificante &N

relacion con el volumen total de agua en el mundo. La

mae de 2 millones ce

demand2 actual e estima en algo

= r 13
hecrtdmstros ciublCOE. cifra muy inferi1or a los recu so~




rencovablec: pero las perspectivas son que la demanda se
triplicara para +i1n de este siglo y llegard a suponer el &0

% de dichos recursos renovablez a finale:z del prérimo

E . Foder utilizar a escala mundial el &0 % de los

recurses naturalez rezulta tarea dificil v costoza dﬁ"

v que el total de la escorrentia permanente conseguida c
loe emnalses artific:alezs construides por el hombre. hﬁv'
erp.otacién, es s6lo un 4,75 Y% de 1a escorrentia tﬁflk.‘E

: -'.-‘-i?_:., i

perzpectiva hace considerar & largo plaze 2l brﬁbfﬁﬁi

abundancia reiativa en el momento actual s1gnifigue |
@:1stan va e tensas 4reas con problemas .imonrtiﬁtﬁh

desiguai ©Oistribucion ode los recursos o!1: 'aQQif

continentes €e€itua a Europa v AEla en pesicién d‘ﬁnif

inferipridag respecto a las restantes partes dgi”muh&n

lo gque a dctacion natural per capita se refiere.

Con una demanda media per capita. a 1argo pla

eztimaca en 1.100=1, 200 m>/hab./ako, los recur

1 hidraulicos del Globo son suficientes para loqrarw3ud

pery su aprovechamiento reduoriﬁ

ataztecimiento adecuado,

numerosas Obras higraulicas Y Lwha atencion a las formas de

cConsumo.

La ma,or cant:0ac de agua gisponible @n 1a T:grra es




Il

el aoguva Esal:

reprezenta sélo cercade un T % vy, a su ve:, las tres
cuartas partes oel 2qua duice se encuentran retenidas en los
cazquatecs polares y alaciales. El restn se encuentra en los
lages y en los mantoe acuiferos subterranecs. La presenc:i:a
ge a3jua en la atmoéstera. en iQrma ge vapor de agua, es muy
peaquesra gero ce wital 1mportancia para el clima y para 1#

] a 1 =
vida vejetel, puezto que la estructura v funcién de los

: eccelstemas Ocecenoen de lze cant:dades oe precapitacion

-

(lluvia) vy evaporacidn que se originan. A su ve: hay u
relac:on estrecha entre la precipiiacion vy evaperaéion seq

laz =onas geograficas vy ello es lo gque da lugar a

distritucién de lcs diferentes ecosistemas. de;ﬂe

bosques tropicales & los deziertos.

E) Los recurzos de agua en Espara.

: s
= 4 S, S w%aqrw.-u g o

la escorrentia media total. superfic

En Espsania.

i
- subterrares. © sea. el agua Oe lluvra Que c3e y n

evapora. rep-ezent2 (97) unes

supone agro;imaoamente (di1vi0:éngoia  pOr -5 mliones

; hap:tantes) 2.82C m3.’hab.’/afe, lo Qque si1grifica GU*'M}

- . ".
: dispcr:Ti1li10a0E% de agua en Espafa no soOn pequer as (“g). %1
pi1en es cierto que no estan pi1en repart:gas puesto que hay

unae c.encas (1az cel torte. fuerc. Talo V¥ Ebro) con un
: e.cecente de recursos v 1l2s demas son deficitarias. En las
1slas Ealeares v Canariacs. l1o€ recur €E0s hsOrxcog disponibl es
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mucho A
son menores. ya qQue ascienden & unos 1.000 mI/hab./

arno. respectivamente.

Aunaue. consideraca en su conjunte. Espafa cuenta

con recursos naturalez en cantidad que se eztima suficiente,

para poder dispcner de una parte sustanc:al de estoil

velumenes de agua, es necesarig corregir dos graves defectos

que presenta nuestra hidrografia: 1a irregularidad en =l

tiempo v la irregularidad en el espacio.

Respecto & l1a primera. cabe decir que nuestros ri
cse comportan realmente como torrentes, poOr ser producto
un regimen de lluvia muy variable tanto a lo largo del
como de unos afros 3 otros. Las pozibilidades .
obterer agua we e:los cepende de la capacidao
que =g disponga en cada momerito, Para acomagar

demanczs los irregul ares regimenes de 1a precxp:tac:on.-'”

€1 se toman coml referencia los recursos natura

no parece ague puedan e:lstir problemas :monrtantes*.ﬂ

euminiEtro de agua con ezta vieion global v unitaria de

pais. PpPero ha, Que csefalar. en relacion con l1a di
gecgrafica de leoz recursos que la escorrentia Aastural varid

enormemente de LUNaE CLEeNncatE & potras. con pecilaciones en las

aportaciones por
Como rasgo $undamertal ode es

citarse la reqgion hirgrografica del Norte

stribucibn‘

unidad de superficie que varia de 1 a 13..

ta distribucion cesigual puede‘{

ce Espafs. que |

#




comprende las cuencas de los rios vertientes al Atlantico

entre la frontera portuguesa v francesa, que son s6lo algo

m:s del 11 % de la superficie del pais y dispone de mas de

la tercera parte de los recur:zos naturales. circunstancias

por la que se la viene conociendo de antiguo como la EspaRa

humeda.

El resto del pais se engleota dentro ce 1la
genominacién de Ezpafa seca v sus aportaciones especificas
sOn 1nferiores a la cuarta parte de las de la Espafa humcda.i
bentro de la Espafra seca cabe destacar, las cuencas del
Duero. Tajo v Ebro aque presentan unas candicinnﬁi;
hidroaradficas muchc maz +avorables que Jas reatantes,';

disponen de mas del 65 % de los recursos naturales de d;chﬁ

a-ea (99).

La Espafa seca menos favorecida hidrolﬁgicarehtn_

(mitad Sur cde la Feninsula Vv iitoral mediterraneo) presenti '
la agricultura de ma,or valor econtmico del pais. Fesulta
también que la poblaciéon de Ecnafa, con excepcién de la
capital de 1a Nacién. vive en su mayor parte en areas
pro:.1mas a la costa. E=tas circunztancilas NOS colocan frente
al hecho real de aque el litoral mediterrinec sera
suertemente deficitario para aétender sus $uturas demandas,

g1 se tienen en cuenta c¢lo lope recursos locales. PUES

disponiendo oe poco mag wel 10 % ce los recursos naturales
- 1

L4
del pais, alberga mas del 70 % ade 1a pecblacién. MND RS




previsible una reducc:io6n de este porcentzye en el futuro por

tratarze de Aaresze sujetas a un fuerte ritmc de deszarrollo

(turistaico. 1ndustraial, agrico.a, etc.) & menos que

cetarminagas medidas e:specialez tiendan a +¢renais dicho

crecimienteo natural.

En la Feninsula destaca la abundancia de 1lps

re-ursos del Norte, Duero v Ebro frente a .as aoderadas
cifras del litoral mediterranec. en narticular Jas
correspondientes a las cuencas del Segura v Firineo
Orientil. En 1la Ezpafa insular los problemas fundamantalng
se derivan de la limitacién de recursos naturales per

capita., muy inferiores a la media peninsular. Fero

comparables a los de algunas de suc regiones.

For ctra parte. ademas de estas diferentes

gispnnibiligades en las diztintas cuencas, » por

consiguiente. reglones ge Espafa. hay un reégimen de lluvias

e
muy des:igual, puesto gue como se ha dicho., nuestros rice son.
mAcs bien torrentes. CON gr andes Yy rapigdas crecidas y fuertes

zequiacs en verano, c1endo en ei e:ztiajye nulos lcs caudales

en muchos CasOE.

Con este reégimen hidraulicc tan dificil por Eu
1rregularidad, le importancia de los= embalses €= erorme, por
cuanto son 10S elemer .w€ Que regul an nuestro cicle

higrolégico. S1 NO tuvieramoz los embalses. Cuva capacidad




de almsZenamiernto ec de unoz 40.000 hml, de lo 10&.000

hml;.fa'r'-c - et K3 3 ‘
Que concstituyen el pa“rimorio hidréaulico de nuestros

rics., s€¢lo se aprovec i Q.3
fa} charian unogs °.200 hmI, es decir. un 9 %

del total. Nuestrce rice tienen una longitud total de 72.000

I'm, pero son mucho miz 1importantez las : w2 regul adas

-procecentes de embalses- Gue lac eguas  intfluyentes

-provenientes de los rios.

La labor realizada en materia de regulacién en 1os
sltimos 3I0 afos. ha cs1d9c 1nmensa. En eztos 2fos se ha
multiplicade por mas de = et la capacidad de embalse cruad§
con arterioridad, Vv hoy dia dispone Espafa de mas de 700
grandes presas. cCon unos 40, 000 tmI oe capac:dad de emnalse;
lo gue representa cas#l el 40 % ade las escorrentias natural es-

drenagas por los rine.

Gran parte del consumo de peblaciones Yy phran

regagics., @n Ezpada, procede de aguas cybterraneas. Se
dispone anuvalmente por peta fuente de unos 4,700 hmZ. CON lo
que ce abastece el °2 % del regadio Vv mic del 70 % del gasto

de nuclecs urbanos. por lo aue lae aguas subterraneas

abaztecen €31 = un 0 de 125 demandas urbanas @

induztr:ales.

La m:syOr recarga de ipe acuitercs subterranecs

procece de la= infi1ltraciones drenadasz - 10 rios. El

potenc:al de los acuiteros gucterranecs 1mpcrt;nte ¥




requiere un culdado especial, tamto en €U CONEUMD COmD eh la
producct én de s celidad., Ee <+fundamental evitar su

contminac:ién.

En materi1a e regsdios la csuvperficie tctal de la

Ezpara peninsular gque uvtili:z £Qua:z de potu puede eztimarse

en unas 540,000 Ha, (cerca del 22 %) con una dotacién medaa

ge uno: S.700 mI/Ha./aro0.

La ezcorrentia total espafola de estzs aguas se

esztima en uncs -0.000 hmI al afo: de esta cifra, un BO %,

! aprci:imadamerte. vuelve a loe rioce. y de esta cantidad una

L

! par-te 1importante constituve el caudal permanente de lo%
~4n. : mismos. Debido al rendimiento de 12 regulacién :nnseguidar

| con lc: emhaices superficiales. ezts eccorrentia subterranea

de acomcdar a la gemanca. €1 endo necesario

-
n
(%)
[

es ¢

Anuez'r2z  Cugnzads oonN

PR —

continuar la labor de reculacién de

hidrauiicos. 1o

T S T e -

obieto OGF aprovechar al masimo loe recursos

nue entra gentra dge una adecuada politica Fidraslica 1100).




El &gua como hien econém:.co.

El agua (101) es wuno de los recursos naturales

funcamentales. El agua, Jjunto al aire v la tierra forman la

trlilogia basica de los recursos naturales en lus que se

apova el desarrollo, 1i que se aRade después la energia.
Ningun cuerpo abunda tanto en la Maturaleza, ni
presta tan grandes usos al hombre. La importancia del agua
-y de los otros elementos- como fuente y origen de la vida
ez muy antigua. Habiendo €ido =1 agua obieto de esztudio a lo
large de toda la Historia de la Humanidad. no es de extraﬁar:

gue huhiera ezcuelas filostéficas que <e Ocuparan de ella

(102). reconocieéndcla como el primer elemento de todos los

seres materialez (103).

TALES DE MILETO (fines del s. VIl a mitad del s. VI
a. C.) considera el Universo compuezto de cuatro elementos:
agus., aire. tierra fuego. El ajua., principio ¥y origen de
toges la= cosas, era el origen de todo principio activo,
pues engendra. Ppor condenegacibn. per gvaporaci¢én ©O por

alteracioén, los demaz 2lementos (104).,

Los nucleos CE poblaciones =€ man asentado. @ io

largo de 1la hiztoria. Junto a los cursos de loc rios. Las

rar [ = nes eur r t I OE
n Junto a los gr andeg rioes:
gra dec ::".'111..ac10 et eurgie (=] )

(a aciri1a. al Tigrié v e. Eufrates: la india. en el lndo: la




egipcia, en el Ni1lo: o la china, ijunto al rio Amarillo.

«El agua tiene una importancia fundamental en el

desarrolleo de los ceres vivos sobre la tierra, ez la base de

la vida. Constituye., Junto con el aire. el recurszo mas

importante para el hombres (10%), Laz necezidaces de agua de

los cseres vivos son  muy olferentes. Veamos &lgunas

cantidages necesarlias para el hombre en su consumo

domestico. i1ndustrial v agricola.

£l agua que necesitan normalmente e. hombre y los
animalees gdoméstricos poseer en ESuUs tejidos. es del orden d
10 litros por igr. de tejiido vivo. €= decir, que segan el

peso, las czntidades diarias que el hombre debe ingerir como

pebida para mantener esa proporcién oscilan entre 1y 2,5

litroe (106).,

Sin embargo. teniendo en cuenta Jlos aspectos de
higiene personal v comestica, <€e calcula en uns media de
40-50 litros de aguva coneumidos por perscnha ’y dia. A elle
hay Que sumar~ las rnecezidades de ajua en la agricultura Yy
ganzgeria. lo aque ceupone en ciertos paises Y regiones un

~onsuma ge hasta o0 litros diarios por habitante.

Lag necLecs1dades ingdustriales varian muchpo. segun Eea

el prodgucto a $abricar. pera tomando dos o tres producc:ones

las

seralar
fjLertemente coneumidoras de agua. ce pueden E€ al




s1Quientes citras: cada tonelada de papel requiere para su

tabricacion I toneladas de agua: cada tonel ada de acero,

200 toneladas de agua: las conservas vegetalez, umna media de

40 tonelad2s ce agua por tonelada ge producto. v el refino

de uwna tone!lada de petréleo., 10 toneladas de agua.

Fero la mayor parte del agua ez wutilizada en L

agraicultura. Una tonelada de maiz absorbe cerca de 1.@06
tonelagas de agua, que ez transformada en gran parte @
liquido & vapor, tanto por la evaporacién directa desdtﬁg
csuelo como por la evapotranspiracién de la planta.
tonelada de trigo requiere 1.300 toneladas de .aguq:
toneladca de arroz, 4.00C toneladaz de aguag y una tonni
de algootn, 10.000 toneladas de agua., Estas cantidadelf.
una muesztra del balxo rendimiento que, hasta ahora, se

al agua en la agraicultura. Fosiblemente las +$ut
necec:gaces de agua para otros usos v 1a escase: de la mi
van & ocligar a replantear 0Oe forma muy firme las prictigf

aaricolacs. los s:stemas de rieqo v la reutilizacidn cel ag

(107).

Estac cifrzs retleran Oe cara al futuro un grav
problema para la Humanidad, v de ellas se dezprende que, g

pezar gde 1a e 1stenc:a natural de grances canti1dades d@

inizs la provigién, el uso Yy el
agua, preocupa 3 la Administracién o]

zer.< dulces
verticc de las aguas, pues las rezer.as de aguas

- - -~ - - - - = » = -




millones ace tilémetros cuabiceoe- <€on 1nz=uficirertes en
-
relacion ccn las necesidades a cubrir, Ya que Junte a 1.*"S

creciente demanda cuantitativa de agua eriste también la

necez1dad de mantener una elevada calidad en la mizma, y 185

4

contaminacién dizminuve de dia en diza la calidad de muchggf

Asi pues. &1 agua, gue en el pasado fue cnns:dernﬁ

como un recurec ilimitado (108), hoy s3bemcs Que es esca
cuya pureza hay gue garantizar., ya Que alteraciones en

omposici6n natural puede hacerla inservitble o muy peligr

ara 1z saiuvd.

De ahi que pensemos. & la vists de las crecad
. §i1cultadesz. que =l agua =ser-d pronto consziderada comg
mater:a mas cocdicizda. y cue habrian de buscarze. y ce r
va €e hace, nuevcs métogos de obtencidn, siendo el mas uﬁﬁi"
Y ant:natural e de la purificacien de 1az aguas reszdui
que una vex rejeneradas vuelven al ciclo hidraulico que'{

corresponde.

Las aguas Oulces e:i1stentes noe siempre estan
concentradas en laz -onaz m2 induvetrializadss, <COMO ocurre
en la -ona central oe Eurcpa v 0 los Estados Unidos. puesi
La encesiva e 'plotacion de las aguas subterrane:zs ha hecho-

disminuir l2s recer/as O EsTAs aguas. con la cons1guxenter

reguccion oe los caudales ae manantiales v rios.




For NG c1endo cuficientes las  aquas |

subterraneas atender a 1las necesidades humarnas g

Lnogustrisles, “udido a l2= 2quas de los rios (109),

El agus es seguramerte el rescurzo Qque conal:ln'

prioritaricmente el gesarrollo ge lecs puebles. tanto en
qQue se reti:ere al crecimento econémico come a 1= medora
birenestar de la poblacién, ez decir, a la cslidad de vi
(110) . A gste recspecto. veamocs tres ejemplos del ;ervg

que el agua presta a la comunidad para mejorar su calididl

vida. 0 mej)or aun para catisfacer sus necezidaces basicas

Segun la definicién de las Macicnes Unidas
necec:0dagdes bas:icas del hombre comprenden uWUnas necesid

§iei1caz v unasz n2ceszidades ¢socialez. L2: primeras irclu

Las ne-ezidades soclales cse refieren a
traba‘c. l:bertacez i1ncividuales vy posibilicdad de partic:pg

en ]l ci1stema social enistente.

Fues bien. el agua Jueda un papel fundamentz2] en =
gesarrcollo de les primeras. Si1n agua na 0N posiblez las

act: s:o0=0E: aqropecuar:ias. vy gspecialmente las agricolas,

que <ccon €l mavor componente de 13 2limentazion de 1; 

Humanioad.




La salud ve la poblacién ha me orado cuando ézta ha

podig®o vivir en un ambiente tano Y CONn unas practicas

RNigienices, gracias al empleo de suficiente agua potable.

Fueoe atirmarse que el crecimiento demografico se ha debido

al saneamiento de les aguas v a los avances de la medicina.

Asimizmo. la energia, que esti en la base de

cualquie- desarrollo econémico, requiere, en la primera fase

del despegue econtmico de todos

los paises, una cantidad de

electricidad que ha sido cubierta por la energia

hidroeiéctrica.

For consigu:ente, la Humanidad debe tener muy en
cuenta: Cuan necesarlo €3 para su bienestar el agua, ¥ la
neca2s:0a0 de uwtilizarla oebidamente. aun cuanco =& trate de

un recurcso natural rencvabdble.

Coneciente ce esta neces:dac. l1& Asamblea CGeneral de
12z Macionez Unidsz ha proclamago esta gézsga 11°81-1990)
como +Dezenio Internac:iconal gel Aoua Fotable Yy del
cameam:ento Ambiental>™ i111), cumpliendo una recomendacién
formul aca en la ~“Conferencia de l1a MNaciones Unidas sobre el

tiaua*t, celedrada en Mar del Flata (Argentina) en el amro

cu ¢ mente de ecstos
La 0O.M.%.. cue ce ocuda preterente

-
< 1079 ue Uncs 230
srmdizaba en un informe de o 2 Qq




millonesz de personss seguian careciendo de un ataztecimiento

de agua potable vy mac

de 1.I30 millores de saneamiento

sgecuado. =i1endo el problema ms:z grave en las zonss rurales.




Il1l.- Froblematica general de la contaminacién de

los recursos hidricos.

1. Utiiizacion oe las aguas,

£l agua tiene multitud de aplicacionés, pues no ﬁdl&i

esta en la base ge la viga =i1no tambi1én es

primordaal [a] materia prima de cualquier producc:

agropecuaria o 1ndustrial (112).

Los principales usos del agua, a los que nosﬁi
naremoz referencia a lo largo del capitule, son 1
siguientes (113):

1. Abastecimiento de agua potable.

—=. Soztenimi:ento de la fauna acustica.

3. Utilaicaci6n para riegos agricnlas vy e:pln;&t; :
garaderas; ezte @: €l 3ector que consume casi todo el f@
mae ces BO L.

4, Usoz i1ndustr:iales.

€. (Heneracion oe energia higrosleéctrica,

é. Ferraiger” on  Oe centrales nuc;eares Y termlcai.e
convencionsles (ge carben vy fuel-o1l).

7. Navegacion. en los rios Que lo permatan.

2. fFecreo vy actividades deportivas.

9. Ewvacuac: dn de residucs domesticoe € industriales.

Lon.iene recorgar Que NG ez lo mizmo la demanda que




el conszumo,
uma La demanda ez 1]a cantidad de agua que se

wner
reaqQuiere para un uso determinado vy consumo es la cantidad di"

agua que se pierde en esa utilizacion. En este sentido por
¢ .

e)emplo. las actividades industriales de produccién de

energia hidroeléctrica o refrigeracién de cen*rales tirmica;

tienen demandas muy &altas y consumos muy bajos, puesto que

practicamente toda el agua utilizada retorns al cauce

donoe ha si1do tomada.

En cambic. en 13 agricultura el cnnsumd‘gﬁ muy
(tun =2 % ael total) y ademas, del agua ibsﬁfhiﬁi.sggé“
devuel /& alrecedor del 20 %. aque

ezcorrentia que fluve a los rios

MantosE acuviteros de las aguas subterraneas.

Los usos domésticos, comerciales, pabtl'"
irgustriales -considerando una noblacién de — miljbwl=
habitantes- ce estiman en una demanda de Q.SOQ‘ﬁmS_"

(114).

El1 sector productivo que mayor volumen de
demanda y consune es el agricola. Loz regadios se alimengan
princ:palmente de caudales regulados. f[ero también dg
elevaciones directas desde los cauces v de las captacionc‘
de agua subterrznea. En conjunto. vienen a consumir, COomo se

g0 %, frente al 1é % de los abaztecimientos

ha ai1cha. un

urbancs e 4 v oge los 1ndustrial es ingependientes.




apro.imadamente.

De los estudics de planificacidn hidraulica se

dezprende como conclusidén que 1o0g recursos de agua se

encuentran., rescecto a la demanda. en una esituacién de

egulliorio i1neztable, peridéddicamente dezcompensado hasta .ll
puntc de a+ectar la cobertura minima de abastecimientof,l7'

reg:dios.

F: .nte a ello. cacen planteamientos tsndcnth§ é
aumento de la regulacién v de la captacidn de recursosy ll
comg de la mejora de los niveleé de gestién,. teﬁhica
agm:nistrativa, Sin Qque pueda cuestionarse su obarguﬁidhdg
Ferc tales planteamientos, comc veremcs dentro de Pbcn, han
gz ser complementados con otros referidos a la ﬁcjori de 1

calidzd v a! control de lpes procesos de degradacién coh g‘g

fin oe permitir 1la multiplicacién de 1los indices de

reutili-ac:on., gue e tracduce en un incremento relativo de

rezurso.

La recercusion oe la mejora oe 1a calidad nel fguﬁi
en el aumentc bruto ge la disponibil.dad del recurso ci-
dit4ic:l de evaiuvar cuantitativamente. Fueoe atirmarse. ®1n
ennargs, Qque una politica oe 2z1gnacion de niveles de
calidzo. =egun usos. seria un tactor mult:plicador ce la

reutilizacion, fendmend que %e halla fuertemente

cong:c.cnzco per la talidao natural que 1as aguag tengan.




Roemas oe Eu 1n+4luencia sobtre la demanda consuntiva

nav QqQue =sefalar la incidencia ge la calidad de las aguas

sotre ctro tipc de aprovechamientpos no consuntivos, pero

claros indicadores de condiciones ambientales

satistactorias:

aprovechamientcs deportivos. recreativos o

productivos. come la acuicultura, piscifacteriaz (115), etc,

aparte de las patentes y graves repercusiones estrictlnﬂnt

ecolegicaz, ambientales o sanitarias que conlleva.




-

~. Concecuencias de ciertas vtilizaciones.

R) Acuas sobrantes.

En primer lugar creemcs conveniente hacer una

gistincilon entre aguas sobrartez, que son aquellas de las

qQue Se puece dispeoner Y nho €@ utilizan. con le cual

normalm-~te estas agua:z se vierten o so desperdician en las

miemas condicicrnes gue se tomaron. €= Gecar. Ein cuntamxnar:'

y aguaz residuales. Qque eon las que restan una vez

utilizagas. pudiendo ®=star contaminao:= © NO.
B! Aguas residu2ales.

Como hemos visto. desde el comienzo
civilizacién el hombre ha utilizade los rios para
acearse y come lugar es donde verter los desechos de EQ
actividades, €in que ello sypusiera un grave proJslema. Fero
hae sidoc en las ultimas deécadas cuando e' aumento de
poblac:on v Su concentraci16n en grandes ciudades, @ci como
ei desarroulo industrial v €l emplec masi1veo de produ:tos?-
quimices en la agricultura. han motivado el que Joz vertidos

hayan si100 mayoOres cuant1tatxvamente v muCho Mas intenses.
r -

La introduccion &n el agua de sustancias e traras a

verticdos
ey compoesiclon ratural. cuwanoo ce trata de Vv

= L 2 = imicas Y
contaminagots. modi1fica les propiedades f§iz1Cco-quU




p10ldgices Qque tiene originariamente.

Y CQrrienie:z Oe edua tienen una Qaran

surtodepwraciin, transformando la materia

organiCa Que recikbe en sustancias minerales. Este pr.ceso de

biodegrassciin de la materia

orginica ce realiza por los

microorgsnismos e.acstentes en las  aguas. en presencia del

origena. El vertido de aguaz residualez con una carga

orgenics en la:z aguas produce una disminucion del contenido
c@ on.2Jenc dicsuelto erictente, que es consumido por

microorganismos presentes (1158).

£l poder de bicdegradacion de 1las aguas es granaﬁl
pero ¢ la concentracion de custanciage oOrgénicas y quini:f
supera ciertos limites, les
los e+e-tos oe 1a accién de las bacterias, 12
gezaparece v los rios v lagos se convierten en cluaﬁ

apiertas.

Loe procuctcs de tipo industrial verticos en loS

vergageres eztragos en las comunidadens

g+ectos =@ aprecian particularmente en los |

a podi:co comprobar Qque muchas sustancias édcidas,

‘ 1 2 = ion=2E
sul furcs. amoni aco. etC.. paralizan la reacc

pioquimicas ) provocan 12 muerte del animal. E1 aumento ae

& e Y miemo tiempo un
temper aturas de las aguas. que sUf ne al

’ i nte
aumento en el conzumo de m:iigent« puede ame&nazar seriament

los

#




la N10a acudtica; 1la Creciente utilizaciasn de agua por las

1ndustrias (siderurgicasg, papeleras. etc.)., aumenta Cada dia

mas dicho peligro.

El hcocmbre ha tenido Que establecer una serie de

normaz eztrictas sobre la composicién de las fguas

o - -

destinsdas a wuzo cdoméstico. de forma que cumplan lios

AR e e

requisitos de potabilidad v no perjudiguen la salud.

El prcblema de la contaminacién de las 2Quas no

atecta solamente 2] hombre v a los animales acuaticos, €ino

Que constituye une preccupacion cada ve: mavor para las

? i Prociez 1NJuUustrias. que se ven obligadas a utilizar aguas

' ‘ contamirnacas rio arriba. incompatibles con ciertos tipos de

1tnstalsciones 1nogustrialesz. El industrial gue contamina las

aguas puede cer asi una de eus prameras vittimas.

paradogicamente. También el agua destinada a regadioﬁm“

e

deter & cumni1r'czertas cordicionez =1 gueremo: que =ea util

fines.

i
m
]

m




: -« Loncepto de contaminacién de las aguas.,

Antes de 1niciar el estudio en detalle del tema de
ia contaminacidn de log recurscs hidricos. conviene analizar
oue se entiende por contaminacién (117) de las aguas, en
orgen a2 una conceptuixcién de la misma -que NnO es nada

facil-. puez. comc afirma MAFTIM MATED (118), <=cbre ecste

tema “eiiste una notoria ambiguedad v una cierta falta de

precision~,

Exicsten criterics y oOpiniones muy variagas,

1inclusc., a veces, contradictorias, tanto en el plano
legisiative como en el doctrinal. las cuales va = a e:poner

a continuaci16n; pero, entendemos Que, hasta el momento,

ha 4$racscado en lo que se refiere a dar una definicié

precicsa referente a ella, por lo que :ntenta-emos ofrece

acertaga.

noOSotros una Que PSpPEeramos cea algo mas

El Congresc de los E=ztados Unides de América

ertenci1 6 que “es ocvio Que ray muchas fuentes de residuos

que pueden cer causa de la contaminacién. Ahcra bien, el que

la contaminacion e:1stz depence de la calidad que de hecho

tengs €l agua, va que la contaminacion coneiste en un:

empeor ami ento tal de esa calidad que noO permite dedicar @1 4

aqua a los fines previctos™ (119).

DESFAX resesa diversas definiciones (;20).




destacandn la de VEY,.

con arreglo a la cual *un curso de

agua es con:zi1derado como contaminado cuanda la compeosicién o

el eztado de <sus aguas estin directa o indirectamante

modificadoz por la actividad del hombre. en tal medida gue

se preztan mencs facilmente a todas las reutilizaciones ar

podrian servir en.su esztado natural...>.

Otra detinicién frecuentermente cons:deraUa por los
especialicetaz ez la de KLASSEN (121): *La polucién dé'i;s:
aguss consi1:zte en toda modificacién de 1las prnp:ed#dj:@
§izi1ca2es o biolégicas de una e tenzi16n de agua cuaiquigrl
tode cesecho de sustancias liquidas. gaceosas O sﬂliéi
tal e:;tenzién de agua de manera que crea un perjuiciﬁf
convierte e! agua en peligrosa © perjudicial; desde ®1 pﬁﬁ
de vista de la salud, sea de la gequridad © del bien
puablico. csea 0oe sus usos legitimos con 41neg'dnw0!£iéai

induztriales, recreativos y otros. Sea.timbifw

la fauna salvaje VY acuatica. uel ganado., etc.®

un ezpecial.sta eminente como LITWIN, segun DESFAX

(127) ha heche votas por l1a el aborzci6n de una gefinicion

ge la polucion generaluente admitida v vAlida para tado;:l
naices del ¢locbo. al decir: “MIngLna dificultac se opone

ia adgpcion 0O€ una definiciaon tal que seria 6::;tremad;ment§§

atil porcue o que contamna 1a naturaleca ectre el ﬁll:or,”

-

en Francia. tendria la misma influentia cchre el Amaconas 9.;

el Limpopo®. Estamos OE acuerdo en c.aanto @ l1a necesidad 'dE ,




-

la elsbora
) aci1én ge una detinicién. Fero Nnc percsamos qQue sea

facil, como afirma LITWIN, puesto que nNOo se trata de una

=3
cuestion geogratica., €1no en gqueé condiciones se estima que

el agua esti contaminada.

SCF A -
DESFAx atirma (127): ~Segun nosotros. un

deberia cser ccnsiderada coma polucionada cuando

capacidades de autodepur aci6n han llegado a
insuficientes en atenci4n a los vertidos efectuades

estos causEan un perJjuicio a terceros:.

Las definiciones adoptadasz en 1oz diferentes Dliées

i

se complementan pero no se confunden. La mavor parte &if

tiempo. se ha dadc una definicién directa de 1a pol&cien id
relacién con los efectos nocivos Que tiene sobre la calidad
‘gel azjua o en funcioén de la moleztia que provoca en la

diverzzz utilicacione:z de este elementD.

L3z legizlaciones Eobre agua de los= dzstintd; paisgg
suelen tomar posicipnes al respecte: asi en Sui:a. 1a ley
fegeral age 1955, sobre la proteccién de las aguas contra 1&};
polucien (124) precisa qgue ~las medidzas nececsarias serﬁﬁ”
tomadsz contra la polucién @ toda otra alteracién de las
aguas euperticrales © eubterraneas, a ¢in de que la salud
del hombre v de los animales =ea protegida, que el agua

subterrznea v euper+i1cial sea propia para 1a bebida. que el

agua superficial pueda ser tratada con vistas al consumo Yy




al uso indus r
ustrial, gque lasz 2gu2s sacadaz puedan perdurar
! ?

ue las n p
Q construccicres no <ean Jdegradadas y que el paisaje

no sea dezfiqurados*,

El articulo 19 de la les finlandeca de 196!, indica

que la prohibicién de la polucién se debe eritender como

prehibicidn  “de la descarga e detritus. desechos liquidos,
ga2s., cortezas u otros materiales en i0s cursos de agua de
mariera que resulte directa o indirectamentis uné_obturaci&n:”
del curso e agua, una alteracién de la calidad d!l aQui; un;ﬁ
daro aprecieble para los peces. una dizminucién notabil ;
especto constitutivo del mecio., un peligro para la llldd ﬁ

cualquier cotro &tentadc 2 los 1ntereses publicos "ﬁ'

privados»,

El articulo 1 de la levy belga de 1°350, prqhibe.

polucionar 1las aguas en los cursos ¥s5ea con su:tanciﬁ‘
malclientes o putrefactss. sEan NCOLl1vas para l1a flora vy "i
4auna acuitica ratural, para el cultivo ola qanad!ri;. sean
también 1mpropias para el atrevadero de lcs animales, para

el riego de la tierra, para el uso i1ndustrial o doméstico>».

En 3a UF.S.S. (125). se eztablece que ~las aguas de
superficle... zon consideradas contaminadas cuando suUs

propiecades han e1do modificacdas balre la 1ntluencia directa

O 1nglrecte g2 una actividad industrial o de las condiciones

de viocs oe la poblacien. de tal forma que se vuelven




imMproplas para uvno o varips Je Que estan

destinadas»,

En 1“1, la 0.M.S.. considerando el nroblema de la

contaminacien del agua, di6 la siguiente definicién de las

aguas ouwlces contaminadas: +“Debe conesiderarse Qque un agua

eztad polucionada. cuando su composicién © <su estado estan

alteracos de t2] mode que ya no reunan las condicicnes a una “

U otra. O a8l conjunto de 1las utilicaciones a las que s@

hubiere destinaco en su estado natural®., En este concepto !5
incluven las modificaciones de laz propiedades quiniéiii.
bioléoicas y fisicas del agua. que tanto pueden hacer'a_{ig

no potable para su consumo humana, como iﬁutlli:nbll en

otrae actividades domésticas e industriales.

Segun DESFAX (126),
diciemsre de 1944, precisa que estas disposiciones '?;!
.re+1ere a laz de la lev- se apliquen <a 108 vcrtiddi@
desaigues. Oesechos. depésitos girectos O indxrecfoﬁ.idi
meterias de cualquier clase v, en general., a todos lps 
hechoe =z=usceptibles ce provocsr © incrementar la degradacioh;
de laz aguas modificanoo sus caracteres fisicos, QquimiTOs O
bacterioclégicos (127, cuanogo se ge las @&aguas
_guperficiales, subterreénea2s O de =2gues de la mar, en el

limite de )2& aguas territoriales”.

En Gran Bretafa, aunque no ha <c1do dada una




gefinicién del termino "polucion” en 1la legiclacidén, los

Tribtunaies coneideran Que los actes si1guientes constituyen

una pclucioen, en virtud del Derecho consuetudinarios

«convertir el agua en no apta para los fines domésticos o

agricclas., contaminar un rio hazta el punto de destruir o de

alerar los peces. convertir el #gua en inapta para 1la

limpieza de las ovelras © para el abrevadero del ganado,

elevar 1la temperatura del agua, verter un agua dura en un

@3u2 dulce corriente, convertir el agua de un canal en

susceptible de constituir una incomodidad. ceontaminar uﬁ'

Curso de agua vertiendo alli las agues usadas o los desechos

industrialesz. arrojar los detritus nocivos en un rio» (128).

«Como puede deducirse, ¢l concepto de contaminacién
no pueoe basarse en categoritaciones absclutas. Se trata mizf
Bien de una i1dea relativa que narte de modificaciones

admisibies de 1as caracteristicas del agua.

e

conziderarse como contaminacién cualguier tipo de alteraéiaﬁl
con olv:d90 de que el agua en tocda su pureza no wi1ste m
eiguiera en la natufale:a y que un cierto nivel déi
tolerznci1a es admigible en cuanto Qque nNOE Juetificaria

ademaz costoszas operaciones antiecondmicase (129).

En nuestro Derecho positivo. 1a contaminacitn es
-
configurada de forma temprana en la Ley de Aguas de I de

junio oe 1B&e (120) como 1a comunicacion a las aguas de

sustancias y propledades nocivas a la salubridad o @& la




vegetacion, pero el término “contaminacién de las aguas* no

aparece por pramera vez hasta el Feglamento de Actividades

Molez.az, Insalubres, MNocivas vy Feligrozas, aprobado por

cr 2 b x
Decretoc 2614/1°9¢61, de 70 de noviembre, al hacer referencia

al <peligro de contaminacién de aguas® (171), =in llegar a

dar un conceprto Ereciso de lo que =e entiende por

contaminacioén (132),

For elleo. tenemos gque acuoir al d:cé:onafxo naral
tratar de averiguar qué se entiende por {contaminaeiOn», Y
asi, es: ~accion y etecto de contaminar o© contaminarse®., y
contaminar es: <1, Alterar la pureca de alguna cosa. coﬂb

los alimentos. las aguas. el aire., etc. 2. Penetrir"fa -

1AMUNdiCla un cuerpo causando en €l manchas v mal olor. 3.

Contagiar, inficionar® (123), en definitiva, alterar 1a |
pureza, contagiar ©O causar infeccion en alguna casi}

causando. a veces. manchas y mal olor.

¢Se define la contaminacién del agua como 1a
alteracién de su calidad natural por la accién humana. que
nace que no €ea, parcial o totalmente. adecuada para 13 “
aplicaci16n o uso a aue =@ destina. En esta getinicion hay, {
pues. 0OE concepto:s i1mportantes, gue eon lcz de calidad

natural v la aplicacién O usC & qQue €€ decstina.

for calidad natural ge! agua se entiende el coryunto

de caracteristica ti€1C&E. quimcas v bacteriocl6gicas Qulé'




presenta
el aqua en su ecstado naturzl er los rios. lago:.

manantiales, en el subsuelo o en el mar

l.a caligad que debe terner el agua ec diferente segun

el uso al que se aplique., puezto que no es la mismo el

suministro oe agua potable a potlaciores que el agua

necesaria para el riego o para la produccién de energia
hidroeléctirica. For consiguiente. un agua gue puede resultar
contaminagda para un clerto uzo puede ser perfectamente

aplicable a otro: de ahi que se fijien criterios de calidad

del agua segun leos usos® (124),

De otro lado. +“ce considera cue el agua OEt;.
contaminada cuando no es apta para la bebida o el consumﬁ“
domestico. Cuando los animales no pueden beberla nma vivir en
ella, cuanaz las 1mpurecas que contiene hacen desagradaﬁlfr
U wusD recreativc o no es apta para usos induetriales o©

agricolas.

En general. el agua esta corntaminada cuando no sirve

para losz wsos 3 que podria 1r desztinada en suJ ectado

-

patura.> (172%).

La actual Ley de Aguas (17&) entiende por

contaminacién, a los efectos de la mism3a, +1a accién y el

efecto de introducir materiaz o formzz de energia, 0 inducir

condiciones en el agua que. de modo direzto O indirecto,




1mpliQuen una alteracion periudicial de e€u calidad en
relacioen con loe uwoe posteriures (a] coiy su  funcion
ecoloéQicas. Yendo la Lev mas leros al indicar que <el
concepto de degradacidén cel dcminio piablico hidraulico a

efectos de esta Ley., incluye les alteraciones perijudiciales

. 7 del entorno afecto a dicho dominio® (127).

Fodemoz proponer como definicidn de <contaminacién

oe las aguas*, completando en algc la de la Ley de Aguas,

que a nuestro Juic'o es bastante scertada., la siguiente: <Es

-

la acci6n. humana © natural, ;7 el efecto ce aportar

materias., sustancias., residuos. incluso formas de energia, O

) comuriCcar corgdilciones en @) agua que, de modo darecto ©
’ indirecto. 1mpliquen una alteracién perjudicial de .las

caracteristicas fisicas. Quimicas y bacteriolégicas

constitutivas de su calidad natural. gue suponga FIESQQEL‘

para la esalud humana, ©O hagan Que nNO Sea, parcial o

totalmente. apta para 1. aplicacion & Qque se destina,

a que podria ir destinada, ©

incluidos locs usos posteriores

que imc:dan cumpla su funcion ecolégica al deteriorar los

y afectar los ecosistemas™.

recursce bioldédgicos




4. La contaminacién de los recurcsos hidricos.

‘'eamos cudles son lo:z problemaz de contaminacion de

las &guas (1278) tanto maritimas como continentales. dentro

de laz cuales habri que considerar. de un lado, 1la :zcna

costera vy el 21ta mar y, de otro. las aguas subterraneas v.

las superticiales. distinguiendo en estas dltimacs también

los problemas Que aparecen en las que <€on corrientes vy
eztancagas, acomodandonos al criterio de clasificacion de

las aguas mas aceptado y comun en la doct-ina.

En sintesis, la alteracién de la calidad de las
aguas, Eean maritimas © continentales, puede deberse a
causas naturales o producidas por causacs humanas, puuiqﬂQﬁ

clasi+icarse estas Gltimas en tres grupos:

* Aguas domésticas recogidas en los elcantarillados

i =

y vertidas a los rios o al mar. N
$ Aguas 1ndustriales. vertidas a los alcantnrilladdg
o directamente a los cauces de los rioc 0 al mar,
% Aguas ccon contaminacién agreopecuaria que pueﬁanf‘
proceaer de lcs sobrantesz de los riegos. de agro-industrias

o de i1nstalaciones ganadetfs.

A) Aguas maritimas.

-ado como wun
Dec1e s1€mpre el mar ha e€1do conside

; : eV
ertegero natural Ferao €1 durante milenios 1los cicl
ver f »




bioldgicos azeqguraban en gran medida la absorcidén de los

desperdicics v la repuriticacién de las aguas, hoy, en

cambio, Aas1stimOs con +recuencla & un desequilibrio del

medio marino cdebido a +actores oquimicos., fisicos Y

biolégicos.

La contaminacién del mar ha side definida como la
introduccién por el hombre. de forma directa o indirecta, de
sustancias © energia en el medio marino, incluido 108
estuari10s, que supongan riecsgos para la salud humana, puedan
deteriorar 1los recurscs biolégicos v los ecosistemas
marinos, puedan afectar a los valors:z: deportivos .9 

recreativose © amenazar otras utilizaciones legitimas del

Mmar .

Muy esquematicamente. la contaminacién del medio

mari1ro puede obegecer a alguna de las si1guientes causas:”
¢ Contaminacion terrestre. sobre todo de tipo
hidrologico. aungue puede 1incidir también la atmosferica_o
el deposito en el litoral de residuos so6lidos. |
¢ Contaminacién procedente de accidentes de bugues 5;
aeronaves.

$ Contaminacioén por el normal desarrollo de la

navegacion.

8 Vertidos gspecificos debidamente tratados Y

autori-ados.

g Cortaminacion originada PpPOr la e:ploracion ¥




{ e:plotacién de fondos marinos.

La mavor incidencia correspond2 a los vertidos del
| primer Qrupo, e:zpecialmente los procedentesz de los rios,
emicsar:os  submarinos. decsagues de las clocacas y vertidos

cdirecto:z desde la costa.

En ecte tipo de aguas hay que distinguir entre 188

problemss que pueden aparecer en alta mar v el deterioro dqﬁ
la :zocna costera. siendo la contaminacién mas grave en Ditiu

altima, va que alli es donde se vierten los reziduas de las

diversas actividades y asentamientos humanos. afectando

aspecto ecstético ode las plavas vy dreaz del litoral v a los

valores sanitariocs de las aguas costeras, pero asimismo.

' afecta gravemente a 1la plataforma continental, que

coricetitu,e el Area de mayor riqueta vy productividad.

2ona costera.

a)

El mayor preoblema en la z-ona cpstera -fn la gue

puede dgiztingulrse una tons maritimo/terreztre v gtra :on¢ 

! maritima © mar litoral- ce dete a leos sertidos de origen

urpano., gue contienen dezechos de origen humano, resi1duor de

ergentes surdzment al mer.te) i

materiales de u.D domegstico (C¢

la ma.cria oge las veces contienen productos jrdustriales ©

agricclas en mayor O menor proporcitn.



os .
Los productos vy elemertos que contamiran esta -ona

del mar, que coinciden en alaquncs ¢

230z con los de alta mar

pueden egruparcse del Si1guiente modo: materia organica

procedente de los .ertidos de origen urbano: metales

pesados: biocidas: otros deczechos vy Productos industriales:

petroleo vy =sus derivadosz: susztancias radiactivee:; materia

ingrte y calor.

Los principales efectos nocivos recasen sobre
salud pablica, debido a laz bacteriacs patdgenas : por
acumulacion de algun elemento tozico en ia caden.
alimenticia. sobre loz organismos marinos en general y sobre

la zstética.

E€ cierto que el mar posee una gran capacicad
autodepuragoora y e med: poco favorable para el
dezarrcllo de la mayoria de microorganismos patoegenos: €in
empbarac., el vertido 1ncontrolado de las aguas residuales
pro.erientes ge zoras urbanas vy de los desechos industriales
convierten l&s aguas coszteras en un medio muy favorable para

la surervivencia ode tacteriasz patégenas.

Dichos micros-ganiesmos £1 bien noO presentan, por lo
general. un gran peligro para las personas gue se bafan en

laz playss -32lvo caso= de fuerte polucién $ecal-, suponen

individuos
no obetante un peligro 1ndiscutible para anuellos

v aguas
que 1ngieren moluscos Que Viven o se cult:van en g
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cazteras, "%
La prezencia de abundante materia argéAnica

javorece el crecimiernto y dezarrolleo de las poblacicones de

=SCOs - 4 5 :
moluscos comeztiblez, pero junto a ésta ingieren y retienen

ner 2 ) =
npumeroepe mlcroorganismos patégenos para el hombre. Ello

explica la frecuencia de salmonelosis bhumana y otras

enfermedzdes provocadas por ostras, mejillones., almeias,

getc. (139).

La contaminacitn QuUimica de la costa por lOS rfd%
X

que absorben productos contaminantes a lo larga de

rerritoriozs  Que agtraviesan, reviste aun mucha

que 1a polucion bacteriana. flumer

v pesticids arractrados por las aguas f1lv ;iﬁﬂ

ti1enen etectos NOC1VOS cobre aves vy o ganismas caeterdi

en variags onas de deltacs ¥ ezstuarios., concideradas .

rezervas faunisticas., €€ han podido apreciar va los efecte

decacztrozos de dichos polucicnantes (140) .

Er Ezpafa la contaminslion de ectas aguas del mar?’t

creciente. espec:almente en la costa mediterréanea, por ”13
caracteristicas de 13 Zona costera Yy POr la 1n4raestructuf1
soc:e-econcmxca de 1la #$ranja litoral. con una
turiztica. industrial ¥ de poblacidn

reci10ente.

en Mmarsor cuantia g

Los contaminantes auve
F ! rteli
- materisa arganica. metales nateria 1ine , 

oM




cobre todo residuos minerales.

En las ciudades costeras hay dificultao para

determinar si loz resziducs vertidos al mar son  de

procedencia urbana o industrial. Es corriente mezclar ambbi

gesechos que suelen ser vertidos por el mismo conducto.

En nuestra costa mediterrinea hemos vietpo duran
los dltimos anos como surgian innumerahles urbaniaaciqniﬁ,

debido a la masiva atluencia de turistas. requiriendose

estos nucleos urbanos tuvieran unos €istamas adecuados %e

tratamiento de sus residuos, que normalmente no tienen.
comientas de los 70, se elaboraron los pl anes

intraestructura sanitaria del litoral, que se han retras

parecen suficientes.

El enplec cde emisarioe submarinos. sin depuracxon”g
Ainaun  tipo, esta provocando en muchos casos grav
problemas ce contaminacion. por 1o que seraa convemeante Pih.

adopcion o el replanteamiento de z:stemas d4e cepuracxon‘g‘

2 ‘ ‘.
elimimacion ge 2Juas reciduales en las Zonas costeras (14; :

b) Alta mar.

jeti zona |
La contaminacibtn Mmas caracteristica de ecsta o




a nadie. pues sun

Far el Deracho

ccarburos. Se BEroguci

de petrolero:
petroleroz c po S QOperacicnes

lavedo e tanoue:z

o S im e = - ik
£n cuzrio a los accidentes, uno de los mads grave

coe-ac  4rancecss y britanicas. formanco 1a trists

“marsa negreé' gus se atati1d¢ sobre las glavas y ¢

Ecte Rechd o constituye, €1 emtbargo, mae qi!
capitulio de un problema que ha 1do adauiriendc magniftl

rtescae, LOs hidrocarburts psparcicdoz por 108 mar ¢

crovienen scbre todo de oS petrclercs a.e Limg

mar y wvierten asi en cada uno of

. de c=uz productecs. Ello guponc a

cel orden de varios millone: de




Aunque estos fentmenos se presentan en todos lo-

océanos (142), aparecen con mas frecuencia cerca de Lii~

principales rutaz por las qQue discurre el transporte a;

petroleoc desde las -onas de produccién a las refinerias

los distintos paises v de éztaes a los centros de conaumow

Entre las tonas mas gravemente contaminaqii £

el mar Mediterranec, frecuentado por los )patrolo

provenientes del Oriente Medio. el mar del Nnrti, el ﬁ&nj

¢e la Mancha vy los mare:s cercancs a Japdn.

Los perjuicios ocasionados al medic marino. e
las casps, sOn MUy NUMErOs0s:
- El petréleo arrojado al mar  gifig'l"
xigenacioén de las aguas v al propio tiempgﬂwgdﬂ
ox igerc que necesita para su degradacion. |
- lLa contaminacion impide 1}1
indispentable para el desarroilo del 4itoplac£6n;

- Muchos animale:z resultan intoxicados,

En condiciones normales la toricidad QEI petr&}'_
pajra. aunque una ve: dispersaaqo puede resultar moderaﬂu&g te
tonico para la vida marina. El mayer peligro que preééh&g es
cu avance hasta las costes glendo para las Dlavag.la noﬁf
contaminacién aque =€ pusde presentar, pUES -aparte _q,&*
etecto contaminante gue e dJderiva ge los detrrioros que

cauca en los lugares ce esparcimento en que =@ presenta- ig




gepo =
posicion en la zona litoral al bajar las mareas hace que

las especies que viven en esta tona corran gran peligro.

Los moluscos y los mariscos costerps. asi como los

derivacos de los hidrocarburcs. como el benzopireno,

cCOonocidas propledages cancerigenaz para el hombre.
muchas aves marinas resultan atectadas (147), muriendo‘por

talta de alimento o0 intoricadas v después son arrastrada

hacia 1a costs cubiertas de petroleo.

Ademas de este tipo de contaminacién, 7 través %ﬁ;
atméstera, llegan cantidades aimportantes de 5u5§pﬁnia 
tézicaz procedentes de la combustion, de los motoriirdnmJ
vehiculos. de las calefaciones y de las industriA;;

también contaminan la zona de alta mar. Fero para lg'

marina el wvertido mas peligroso es el de los s6lidos |

guspensictn, Que Se sedimentan Originanac en el fongo sert

trastornos beEnténicos.

May o©tros contaminantes., como son los vnrtiﬁq@
ragractiveos. Que nNo son e:cesivanente frecuentes, puesztao qd 
exiete un control  muy riguroso respecto al vertido de estdﬁ
euetanc1as en €1 m3ar, aunque no e.isten qarantia%-
suficientes que hagan pEnsar en su inocuidad., Estos vertidos
estan regulages por divercsos convenios internacicnsles y

e6lo pueden realizarse en -—onae contrcladas. como €0N lqs




fozas oceanicas,

Ante todas estas amenazas han surgido numerosas

A

1niciativas a nivel nacional e internacional para impedir la

contaminacién marina y luchar contra la misma. Entre ell;i
destaca la reunién convocada en Londres, en mar: -m:iril".=
1962, y en la que participaron S5 naciones, que ;car
extender los perimetros de prohibicidén de vertido  di
prcductos petrolitercs. Otro pasc adelante ha s;idéf:
Conven:o de Oslo, celebrado en 1972, {ruéo de lanvﬁiuﬁﬁ“
cocperacién de los 12 paises europecs riberéﬁﬁﬁ
Atlantico. Dicho Convenio acordé la proh1b1c16n.dﬁhrve'

de Oeterminagas csustanc:as en el mar, desde bugw

aeraonaves.

No obstante., la situacién de contaminacién de
aguss marinas se agrava dia a dia. El porcentaje de o:ig
en €1 Faltico ha llegado va a un nivel tan bajc, que ciert

2ona pueden cons.derarse muertas. En los pré:rimos &

i

akoce. e Mediterraneo corre el riesgo de guedar totalmente

i

contaminado, pues No pocsee 1a capacidad autodepdradcﬁir'
Atl1ant:co o del Facifico., En los mares relativament
ce-rados., comd el Ealtico, el Mediterrinec © el mar del
Japbn. vamoe & asigtir pronto a la gitincion de toda forma
ge vige. Ecto constituvye un <serilo motivo de preocupacién, ya

que §: envanenamcs 13 +aura maraina y lcs proguctos del mar,

-

nos privaremos de una {uente de alimentacion e traordinarid,




precicamente en unos momentos en que la e:plaosién

demogratica nos va a plantear, en los pro:imos  afos, el

problema de la nutricién de 7.500 millones de individuos

maEl
Aguas continentales.

El protclema de 13 contaminacién de las aguas dulces
(144) 2= cuiucido de antiguo. Uno de los primeros
tectimonipse histoéricos lo constituye el relato pf_slaﬁ

<@radas Escrituras (145) acerca de una de las die: pllﬂaﬁ

de Egipto, en la gque se describe la tranzformacién

de las aguas del rio Nile. Dicho fendmeno fue sin

guda debido a la contamnacién binlegica .producida"pbr

microgrganismos (algas, bacterias sulfurosas o cianoficeas)

Con el incremertoc de la poblacion y el surgiﬁ?infg
ge la a~tividad industrial, la polucion de rios. laqoglv}
aquas subterrineas aumenta conetantemente, hasta el punto,ﬁéﬂ
que ccn recspecto a las aguas continentales, llegamos va i
una eccecie de "necrosis’ © muerte de 1a Tierra en a}guééi
supuestos (14s5), €1 bien No es lo habitual. como veremﬁk,_

aurque no dejla ce tener graveocad la ei1tuaciobn.

a) Superficiales.

La contaminacion de ecte tipo de aguas cnntingntalos
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(147) T W
Bztd motivada por causas diferentez eegun cean

care S s
Qrrient2s o estancadas, eiendo a pesar de ello s
e u

proolematica tastante Frarecida.
1) Corrientes.

Los rios drenan todas las materiac residuales de sus
afluentes, de loz lagoz, e incluso loe residuos resultantes
de la polucién atmosférica que han sido arrastrados ai suéloﬁ
con la iluvia (las nubes precipitan, por eiemplo, el di ni;a
de azufre de que estin cargadas). En conzecuencia, asist;ﬁéi
& un drenale del conjunto de lz pelucién terrestrg}‘g

atmosterica por parte cel sistema acudtico. Que llega haéfﬁ

el oceano.

Las aguas arrastran particulas de muy diyérsg
origenes vy muy variable composicidn. Aparte ce la erosi n

natural. aue transporta al mar mles de toneladas de

materias s¢lides cada aro, artificialmente =ze aporta

materiac er suspension por todos los vertideos. sean urbanos;'
industriales o agricolas. En E=zpafa, segun datos del
M.O.F.U. (148), hay problemaz de contaminacion en diversoz

tramos de loz diferentes rios Qque componen

hidrograticss ezcetolas ¥y ecte ceonjunto parece que

reprezenta unecs 4,000 tm, E= decir, de 1los 72,000 Em. que

suman lcs raos esparocles. hay protlemas de contaminacién en

un & %. Qque son los 4,000 b.m, Maturalmente. ecta




contaminac T
1nacion se agudita en las zonas en que se producen los

verticos de las aguas recsiduales de los niclecs de poblacibn

maz 1mpotante o de los efluentes de las grandes industrias.

La ma: ami i
ayor contaminacion se debe a la materia organica

ce origen doméstico e i1ndustrial (14°) o a la quimica del
altimc. perc tieren gran importancia tamcién los so)lidos
dicueltos v en suspensién, a los gque contribuyen en gran

medida los arrastres cde tierra coriginados por lcs crecientes

problem=z oce ero=zi6n del suelo. debidos a lus 1ncnﬁdﬁ

$oreztzles o por cultives intensivos O monocul tivos, por»lﬁ

empleo de practicas agricolasz poco adecuadas vy atras caus

EEMEJANTES.
2) Estancadas.

Un problema que estd adguiriendo una imporfjhtia
creciente es el de 1. eutrofizacién (150) de los embal&ji
debidc a la accién de los nutriertes (nitrogeno y‘fos4arﬁ;_
cobre todo este altimo) que lleva 1las aguas reciduales diF
origen urbano, industrial v agricecla. La prezencia d?
granaes cantidacges de focfora da lugar a una e:cesiva

fertilicacitén de las aguas Yy su consecuencla inmegiata es el

rap1ao crecimientc v proliferacién de algas.

Los problemas ce eutrofizacien (1%1) &n leos embalses

gro:1mos a las grandes ciudades €0n alarmantesz Vv mucho mas

PR



Cuangdo se emplean

Para el abaztecimiento de aguas a

poblacicres donoe el problema 58 agudiza aun mas (152),

Loz lagos o embalcez, en general, las masas de agua,

pueden ser oligotréticas. mesotroticas o eutroticas, segun
Que reciban una escaza., media 0 elevagda cantidad de

nutrientes y. por tanto. su produccién de vegetacién

acuatica gea escasa, moderada o muy elevada,

respectivamente. Los embalsez con el t-anscurso

van evolucionando naturalmente del primer
eutrérico, mis o mencs lentamente, segun cea su
O e:tensidn. Este enveliecimiento o agotamiento
muy lento. produciéndose normalmernte 21 cabc de muchesz aﬁog?l;
Fero. en los dltimos 20 aRos, los fendmenos de eutrofizacio
de lagos y emtalses =e han aceleradc de tal forma que la

inquietud de las autoridades - lose eupertoc por este

pfoolema gee Qrande requiriendc gran atencién. No onstantf@\

1a ituacion en Espafa es semelante a la de muchos otros

paisec.

El aran causante de este fenémeno en los embalses:F”
lages e 1ncluso en el mar, es el f4cforo, prezernte en 108
atonce quimicos utilizacos en la agricultura y en
detergentesz empleados en la industria y en el consumo

domest:co. y €l mitrogeno.

La correccitn de 1la eutrofizacién ez muy difical.,




puestc que para limitar la producc:on de algas es necesario

reducit las aportacione:z de nutrientes, ezpecialmente del

téstoro vy nitrégeno mencionacdos.

Otro problema de los embalces es el de su encenegado

0 coclmatac:6n, debido al.arrastre de sdlidos que llevan las

aguas fluventes por erosi6n de los <cuelos. Estos sélidos

arrastrados Yy particulas de tierra disueltas, se depositan
en los embalses pudiendo llegar a rellenarlos en el plaﬁo dé
algunas deczdas. Este problema ademas de a+ectar'a 1;
calidad del agua, va acortando la vida Gtil del embalse, vya

que va reduciendo su capacidad de almacenamiento.

b) Subterraneas.

La contaminacidn de las aguas subterraneas (153)

ezta e=ztrechamente relacionada con 1la producida en las

superficiales. ya que de hecho. ambos estadus no dejan de

cer ei1tuaciones circunstanciales distintas dentro . de un-‘_
misme y Gnmicd ciclo hidrelogice. Loe intercambics €On
frecuentes Y les focos contaminantes generalmente

compartidos.

La alteracion oe la czliczd de estas agua
ie 1ntreoauccion en ellas de sustancias Qquimicas
proouciocs por la actividad humana. © a un

micrccrgoenl EMOG e

ntr : rada de
e:.cezo ae ealinizacién debiac a una e.traccioen e.agers
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las mismas,

La intrcduccién de elementos e:trafos y compuestos

contaminantes en los acuiferos -_hterrianeos puede proceder

de la agriculturs, de la i1ndustria. oe 1los usos urbanos o

gel depdsito cobre e. terrenc de basuras v ot-as sustancias
activas, cuya escorrentia llega hasta los mantos

-

subterraneos contaminangolos (154).

Aun asi, la eagraicultura, por tratarse de unai
actividad e.tendida en gran parte del territarid. y
cornstituir la de tipo mis intensivo y mas consumidora dei
proguctos de origen quimico, debe con:ziderarse comd foco dﬁu

particular impacto sobre las aguas subterraneas.

La gran cantidad de nitrdgend que pueden consumir

-

loe reaadios Juntoc a otros elementos fertilizantes O

f{1tozani1tarios ven favorecida su 1nfr11tac16n'cuando. como

SE CS&DE. las dotaciores de aqua GD&ara loe regadios gson

e:cesivas, originando a la ves dev i1lfarro v contaminacion.

De otro lacc. la conocida terdencia de la ganacderia

al recimen Qe eztabulacién y la concentracién de reziduos

gue ellco supore. NC puede pasar geszapercibaida cuandoc de

contaminacién ae eztaz aguas se trata.

pe urbanos B
Los vertedercs oe residucs =6l110




ingdustr e
triales son tambien consider ados como importantes focos

contaminantes debidoc a una €E1tuacion Qque Aqueda dibuilada-

suticientemente en dos datos tacilitadecs por el Instituto

Geoloégico y Minero de Espafia (1S5): el 97 % de los

vertederos municipales =on lncontrolades y més del &8 % =e

si1tuan sobre terrenos consi1derados

semipermeables. 5

Los contaminantes que pueden alterar la Ealidad de

estas aguas son los mismos eristentes en las agdés-'h
superticiales. lo gue es diferente <son las vias por las que

1og contaminantes llegan a las aguas subterrineas.

El mivel de contaminacién oce las aguas subterraneas
no es en aqeneral tan preocupante como el de las
Superticlales., aungue siempre hay que consilderar e}

agravante adicional que supone la dificultad infinitamente

superior gue e:i1ste para la restauracion de los acuvitercs.

Eztss, ern su estado inicial, eztan mas protegidas
que las superf:ciales., perc cuando se coentaminan,
dificil eliminar eze deterioro. For ello. ez preciso
e:tremar las medidas preventivas para evitar 1la alteracidén o©
contaminacién de los mantos acuiferoz. S1 1la prevencidén es
el metodec ce lucha ccntra la contaminacién mas eficaz en

+
todosz los cas0os, part.c-ularmente lo es cuando se tra*a de

aguas subterraneas (1S&).

como permeables o




Hay Que remarcar la importancia de los recursgs

subterraneos en lo referente a los abastecimientos urbanos.

En Espafa, la importancia de las aguas subterrdneas es

enorme (1S7).

pezar de la e:xistencia de estos importantes

recur-2s, las aguas sunterrdneas requieren mas cuidado que

las suvperticiales. tanto en 10 qQue se retiere & la calidad
como a la cantigcad. Los deteriorios de muchos acuiferos on
grandes, Ssobre todo por una malia e:plotacidén basada en un
eiceso de entraccionesz. Que ectd conduciendo a limites muy
peligrosos y con grandes rieszgos de que cse produsgcan

+enédmenos 1rreversibles de intrusién salina en -onas de la

costs medgiterranea.
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IVi. Delimitacidn del ambito de estudio.

Dentro oe lo que es, en general. la contaminacié:; de

ies aguas, NOS vamosS & limitar a estudiar la contaminacion

de las aguas continentaies, desjando a un lado les maritimas,

y @l1Q por varias racores:

colncidenclas, la problematica contaminadora Y 'laSF
caracteristicas son distintas. por 1o que no én-pdﬁdéﬁ
estudiar ambos tipos de aguas simultidneamente. Ademas,rserijﬂ
muy prolijo tratar ode abarcar l

amplitud que llega a alcanzar cada uno.

Otra rezdn unoamental, es _Que en las aguas
maritimas confluyen 4os legislaciones aplicables.rquf

lavdo. ei Derecho Aoministrativo en cuanto a los vertidos*-ﬁﬁ

el litoral: gero la mayor parte de la rejulacion &i@nﬁ

confiqurada Ppor ei verecho Internacional. ya QQue.
gi13imcs,. 1a tona a@e Alta mar -que e la mas e:.tensa~ no ed_
de naoie. la forman aquas internacional es requl adas, t;mblén:
en cusrto a su contaminacion, par Con.enios. Acuerdos. etc.,
1o que escapa & nuestra disciplina ¥ es mies propi0o Oe otro
ambito ae investigaci16n.

For ultimoc. pPOr entender Qque la importancia actual

age las agues continentalesz no €s nada despreciable. Hoy por




