que anulaba la ley nlmero 153 de 1971.

diciembre de 1978 ccmenzé la lucha nacional
para terminar con el snalfabetismo segin la ley publicada el
22 de mayo de 1978,

Su objetivo segin los programas preparados era erra
dicar el analfabetismo en un tiempo limitadc, durante 136 me-
ses, empezando el 1 de diniembre de 1978 y terminando el 31
de octubre de 1981. Los estudics psra analfabetos ze organi-
zan en dos etapas para los hombres, y en cuatro etapas para

las mujeres.

£l proceso de slfabetizacidn de adultos comienza

con una otapa inicial de siete meses, y después una segunda
etapa para scebai Al finalizar estas dos etapas el estudian
te puede entrar en la escuela nopular.

=1 objetivo de las escuelas populares es aumentar
1z cultura de los estudiantes que llegan a ellas sabiendo
leer y escribir. Si en un tiempo limitado terminan los cur-
sos cuarto, quinto.y sexto, obtienen un titulo equivalente al

licenciado de la escuela primaria.

Desde finales de 1078 hasta octubre de 1931 se ab-
rieron miles de centros para terminar con el analfabetismo,

recogieron a la mayoria de los analfabetos.

in este memento quedan 1.024 centros contra el anal
fapetismo, ademéds hay actualmente 2%.655 escuelas populares

sin contar las del sjército. Asi pues, se consiguidé librar




del analfabetismo a un 76,4% de la totalidad de los analfabe=-
tos del pais, de ~llos 1.117.49% mujeres y 413.504 hombres.
En total 1.588.997 ciudadanos quedando actualmente sblo
402.%15 analfabetos(76).

Este trabajo constituyd uu claro éxito en relacidn
con los objetivos propuestos y fue acompafiado de la implanta-
cibn efectiva de la ensefanza obligatoria durante 1978-79,

A pesar de cue la guerra con Irdn lleva muchos maestros y es-
tudiantes al frente, el trabajo continla sin pausa ni retraso

pero no con la misma actividad de antes de la guerra.

Crgauizacibén matrimonial

Considera el Islam el matrimonio, como una obliga-
cién para aquellas personas que gozan de una estabilidad eco-
némica y de salud fisica.

Diio Allah en su noble versiculo, esté el haberos
creado esposas nacidas entre vosotros, para que 08 sirvan de
quietud, y el haber suscitado entre vosotros el afecto y la

(77)

bondad. Hav en ello, si, signos para gente que reflexiona.

(76) Publicaciones la Asamblea Superior Trabajo Nacional Co-

. - . \
mn para acabar con el analfabetismo, edicidén de 1980.

(77) oSura al-kum, no 3G, versiculo 21.




El Islam considera el Cor&n como la ley més impor=-
tante, rige ls vida de las musulmanes, y todas las leyes de
organizacidn matrimonial, divercio, herencia, etc. También
existe la ley del Estatuto Personal que soluciona y decide to

das las cuestiones relativas a los individuos.(78)

(78) Lla Ley del rstatuto del Personal, Bagdad, n2 188, 1959.
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Fiestas v costumbres

£l Islam permite las fiestas sin perjudicar a los
demés.

En el Islam hay dos fiestas principesles:

-Fiesta del final del mes de Ramadén (dura tres dias).
-Fiesta del Adha al-Mubarak (dura cuatro diss).

En este mes toda la gente que puede viaja a la Meca
en peregriracidon. También el dia del nacimiento del Profeta
Muhamad, en este dia la fiesta recuerda que vino a salvarnos
de la ignorancia.

En el mes de ayuno o Ramadan, el gobierno limita
las horas de trabajo y estudios, sdlo se trabajan unas horas
por la mafiana y el resto se dedica a descansar y hacer los
preparativos de la cena.

Otra convivencia importante es el mes de Muharam.
En este mes se murid el hijo del ImAn (Ali bin Abi ?aleb) o
nieto del profeta junto con su familia, en una confrontacién
con 1, el afio 81 de la Hégira, en la ciudad Santa Karbala.

La confrontacién se llama la Revolucién del Husayn;
en este luzar se construyeron mezquitas ricamente adornadas y
con motivo de visita y culto de todos los paises 1slémicos.

El significado de la fiesta es el culto, perdonar

la gente, amsr al préjimo y visitar a la familia, ademas de

dar a los nobres.
La fiestas nacionales:

17-30 de julio de 1968, dia en el que el partido




del Ba} &rabe socialista tomd el poder.

El 7 de abril, el nacimiento del partido.

El © de enero fiesta de las fuerzas armadas.

El 12 de mayo, fiesta de los trabajadores.

La Revolucién del 8 de febrero de 1963.

La Revolucion del 14 de julio de 1953,

2l de marzo, fiesta de la primavera.

Durante estas fiestas no hay trabajo.

El gobierno durante las fiestas importantes, inaugu
ran parques o hacen proyectos de construccidén y liberar pri-
sioneros.

Mucha gente se casa en estas fiestas. Las organiza

cibén sindicales y ministeriales participan en la preparacién

de laz fiestas culturales y folkldéricas, especiales.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA ESCOLAR IRAQUI

Anotaciones sobre el contexto.

Irag es uno de los paises del mundo adrabe. Se en-
cuentra situado en el limite noroeste, entre Turquia al norte,
Irdn al este, Kuwait y Arabia Saudi al Sur y Jordania y Siria
al oeste. Estéd situado, por tanto en el punto de confluencia

s £ 3
entre Europa, Acia y Africa. Tiene una extensidn aproximada
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de #58.448 Km~, a excepcidn del Norte que es montaficso, el

resto es una tierra llana, entre los rios Tigris y -nfrates,

la antigua Mesopotamia, donde viven unos 12.171.006733bitantes
en su mayoria arabes aparte de las otras minorias como kurdos,
que cuentan con peco mas de dos millones de personas, en su
gren parte residentes en el Norte del pais, existierndc también
un porcentaje muy pequenc de habitantes turcos y otras mino-
rias,

La lengua &rabe es la lengua oficial del pais, a ex
cepcidn de la regidn kurda, en la que el idioms kurdo en unién
al Arabe, serd la lengua oficial de la regidén, como sefiala el
articulo 2 de la Ley de la Autonomia del Kurdistégao).

El Islaem es la religidén oficial del Estado, ya que
més del 95% de la poblacidn es nusulmana(8l),

Desde 1958 el pais es, por su forma de gobierno una
Republica Socialista Popular, con una economia fuerte debido
fundamentalmente a sus recursos petroliferos y sin los proble
mas de desempleo «ue afectan actualmente a otros paises.

Una de las preocupaciones fundamentales del gobierno
en los Gltimos afios ha sido la formacién cultural del pueblo

iraqui manifiesta en programas concretos como el que se refie

(79) Economias de los paises exportadores de petréleo (OPEP)
Dr. Tariq Mahmud éukri, pag. 30.

(80) La Ley de Autonomia del Kurdistén, 11, marzo, 1974, art.2.

(81) La Conmstitucidn, 16-julio-1970, art. 4.




re & la lucha contra el anaifabetismo.

Estructura administrativa

Se trata de un pais que esté dividido en 18 provin-
cias. La distribucidén de la poblacidén es bastante desordena-
da ya que al igual que los otros paises del tercer mundo las
capitales gozan del mayor porcentaje de habitantes, Bagdad,
la capital, cuenta co el 30% de la poblacién de todo el pais.

Las mismas provincias estén divididas en territorios
menores llamados (aq@ia), estos a su vez estén divididos en
distritos més pequefios llamados (nawahi). Los gohernadores
de las provincias o de las divisiones menores serén nombrados
por decreto y gozan de umplia competencia. Las provincias de

Iraq gozan de personalidad juridica, segin el articulo 2 de

(82) :
la Ley de la Provincias, n2 69 del afio 1970 de este modo tie-

nen competencia completa del buen funcionamiento en todos los
aspectos, sin limites, excepto en lo que respecta a los conve
nios internacionales que tiene al Gobierno Central con los es
tados extranjeros.

En Iraq la regidén del Kurdistén goza de una autono-

mia muy amplia.

(82) La Ley de las Provincias, n? 69 del afio 1970, articulo
i




S1 la comparamos con las autonomias espanolas, cree

mos gue la ley de autogestidn kurda es bastante avanzada, ya

que hasta el idicma kurdo se habra como idioma oficial y esco
lar: "el idioma kurdo, en unién del idioma &rabe serd la len
gua oficial de la regién", "el kurdo serd el idioma utilizado
en los centros de ensefianza para los kurdos de la regién. La
ensefianza de la lergua Arabe serd obligatoria en todos los ni
veles educacionales y en los servicios publicos. Los habitan
tes de la regidn podrén elegir libremente las escuelas a las

cuales deseen asistir, indiferentemente de su lengua materna.
El Oorgano més competente de la region kurda es el "Consejo Le
gislativo", que es el parlamento kurdo y goza de iaa faculta-

des y poderes de aplicer normas o leyes locales para el mejor

funcionamiento de la regién. Otro drgano es el "Consejo Eje-
cutivo" o més bien el gobierno kurdo, que lleva a cabo la apli
cecién de las decisiones del parlamento.

En la regidén, la ensefianza en sus diferentes niveles
se stendrid a las normas generales de la politica educacional
(Ley para la Autonomia del Kurdistdn, capitulo 1, art. 2).
Anteriormente existia el llamado Ministerio nara los Asuntos
del Norte, del que formaba parte la Direccién de los Estudios

Kurdos, que actualmente se ha asimiledo al Ministerio de Edu-

cacién (Ley 317, 1974).




La Administracidn Institucional

Al igual gque ha sucedido en Espsfia hasta hoy, en

Iraq las instituciones escolares carecen de autonomia por lo

que respecta a sn organizacibén. Ia seleccidn del profesorado,

la eleboracidn de su plan de estudios, el calendario, la enti

dad ce las actividades escolares les vienen dictadas por el
Ministerio de Educacidn, asi como el control sobre todos es-

Z
tos aspectos(8’).

Estructura Institucional

Etapas académicas del nifio iraqui.- Tras asistir al
lamado Jardin de infancia, si sus padres lo desean, el nifo
iraqui ha de ingresar a los seis afics de edad en una escuela
primaria donde recibe seis afios de formacién. Al término de
este pediodo obligatorio, el alumno, a los 12 afios puede ingre
sar en una escuela secundaria, donde puede permanecer tres
afios (Escuela intermedia) o seis arnos (los tres Gltimos en la
Escuela preparatoria)(842 Al finalizar la escuela intermedia,

el alumno puede entrar en una escuela profesional para aprende™

una profesidn o seguir en la escuela preparatoria (tres afios)

(8%) Ley nOmero 124 del afio 1971, Ministerio de Educacién,
decisién nlmero 1104.
(84) Ley p¢ 124, 1971, Ministerio de Educaciébn, art. 3.




81 es que pretende ingresar en alguna institucidn universita-
rif.

Otra opcién para el alumno a los 15 afios es la de
entrar en un Centrc de Formacidén de Maestros (durante tres

anos), con lo gue comrletaria su formacibén de Profesor de Es-

cuelas Primarias. La duracidén de los estudios universitarios

oscila entre los 4 y los 6 afios. Después de este ciclo se
puede acceder al doctorado. Todos estus estudios se realizan

en centros publicos, ya que en la actualidad no existen cen-

(85)

tros privados en Ireg

De lc dicho enteriormente es necesario resaltar que
la escolaridad obligatoria tiene en este pais una duracién de
seis anos (6-12)(86).

El afio escolar cuenta con dos semanas de vacaciones
después de los ex&menes de medio afio (desde el dia 1 al 15 de
febrero) ademas de las vacaciones de varano (después de los
examenes finales) que son de tres meses aproximadamente(87).
La jornada escolar en el verano comienza entre las 7 y las 8
de la mafiana y termina entre la. 12 y las 1, y en invierno co

s 88
mienza una hora mas tarde( ).

(85) Decisidn del Consejo de Direccidn de la Revolucidn, n2
284, 1975.

(86) Ley de la Ensefianza Obligatoria, n2 118, 1976.

(87) Sistema de las Escuelas Secundarias, Ley ng 2, 1977,

aret. 1% ﬁ
(68) Sisteme de las Escuelas Primarias, n2 %0, 1978, art. 24.




Vamos & referirnos ahora a cada nivel de ensefianza

en particuiar.

l. Jardin de infancia

La educacidn en el Jardin de infancia tiene una du-
raciéon de dos afios, desde los 4 hasta los 6.

Las actividades que se realizan en estos ceniros se
refieren fundamentalmente a juegos, expresidn pléstica y rit-
mica, y en gencral todas las activiiades que convienan & los
nifios en esta edad, iniciéndolos en los buenos hébitos (higié
nicos, de comportamiento, etc.), utilizando wmétodos activos
que desarrollen la seguridad en si mismos, la habilidad, la
creatividad, la espontaneidad y la responsabilidad.

El profesorado de estos ceriros estd constituido
por maestros licenciados de centros o institutos de las maes-
tras o que habiendo terminado los estudios secundarios cuen=

ten con un afioc de practicas profesionules o pedagégicas (limi
tado por el Ministerio de Educacion). Pero se prefieren los
licenciados en psicologia y pedagogia y las mujeres casadas &

las solteras.

Generalmente estos centros son independientes, pero

en caso de necesidad pueden funcionar conjutamente con un cen




% £
tro de ensenanza nrimaria\aq).

2. Enseianza primaria

La ensefianza primaria comprende 6 afios de escolari-
dad obligatoria, entre los seis ¥y los doce.

la Ley n? 30 del afio 1978 del Sistema de las Escue-
las Primarias establece los objetivos de la ensefianza en esta
etapa:

Formacién del alumno para que derfarrolle su perso-
nalidad en todos los aspectos fisicos y psiquicos, con el fin
de conseguir huenos ciudadanos que trabajen por el bien de la
sociedad, el desarrollo y el progreso de ésta, segin los prin
cipios internacionales del Partido Ba{ Iraqui.

Para conseguir esto se trata de fijar la creencia
en Dios, la confianza en el pais, los conocimientos principe-
les y los principios de la cultura érabe islémica, el interés
por la ciencia, se inculca el deseo de continuar el aprendiza
je y de acrecentar el amor al trabajo y su practica, utilizan
do los métodos mAs avanzados cultural e industrialmente.

En cuanto al plan de estudios, incluye las siguien

tes materias: estudio de la lengua nacional, estudio de una

(89) Sistema de Preescolar, n2 11, afo 1978, articulos 1, 2,
4, 5, 6,7, 8.




lengua extranjera, estudio en su caso de la lengua nativa
far s . rd . . N .
(Kurdistén), religidn, geografia, historia, sociedad ira-

, 13 H
qules, estuaio del mundo natural, matemdtica y alguras activi

L

dades artisticas y deportivas.

Les programas son elaborados por ei Ministerio.

5. Lnsenanza secundaria y ensenanza profesional

Les alumnos que terminan los estudios primarios pue
den empezar ccn la ensenanza secundaria pera continuar su for
macibén. La Ley nbmerec 2 del afio 1977, Sistema de los Estudios
Secundarios, se refiere a esta etapa secundaria.

La ensenanza secundaria tiene dos etapas consecuti-
vas: 1intermedia y preparatoria, durante un periodo de tres
afios, cads una de ellas. En la etapa intermedia interesa el
dr.scubrimiento de las aptitudes de los alumnos, sus deseos y
aptitudes, preparéndolos para la etapa siguiente o para la vi
da cientifica preductiva. En la etapa preparatoria interesa
afirmar lo que completa el descubrimiento de las habilidades
de los estudiant2s y sus deseos de poder llegar a un alto ni-
vel de conocimiento y de habilidad, variando y profundizando
en algunos de los &mbitos de conocimiento y pricticas. il in
greso en las escuelas secundarias se realiza en dos etapas:
intermedia y preparatoria.

£l Ministerio de Educacidn es el responsable de po-
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ner en marcha la politica educativa.

Los profesores de las escuelas intermedias y prepa-
ratorias son licenciados en una facultad o en un instituto
elevado que depende en algin dominio de los estudios secunda-

rios. ©Se prefieren titulados universitarios con el grado de

licenciado u otro superior(go). En los temas profesionales y

prdcticos se nombran profesores que a la salida de los insti-
tutos profesionales hayan obtenido las mejores calificaciones
y estén formades en la rama en que se haya rombrado profesor
v la hayan practicedo durante dos anos al mencs.

Se aceptan en las escuelas intermedias a quienes ha

yan completado los estudios primarios.

. En cuanto a los estudios de Formacidn Profesional,
el alumno iraqui tiene dos opciones:

1a, Al terminar los estudios primarios puede ingre
sar ern un Instituto de Formacién Profesional durante 3 afios,
y realizar después otro ciclo de la misma duracién.

%2a Al ‘inalizar los estudios en la escuela inter-
media puede entrar en un Centro de Formacibén Profesional du-
rante tres afos.

Si entra en la Escuela Preparatoria también puede

realizar alguncs estudios profesionales.

{90) Ley n@ 2, afio 1977, Sistema de las Lscuelas Secunda-

wigg. urts, 1, 8, &+ ¥ 8.




los estudios profesionasles dependen de la Direccidn
General de Enserianza Profesional del Ministerio de Educacidn
y tienen como objetivo preparar a los alumnos profesionalmen-
te, especializéndolos en un trabajo determinado, asi como di-
fundir las enseflanzas y practicas profesionales en sus dife-
rentes ramas, elevando sus niveles tedricos y préacticos, se-
gun las necesidades del desarrollo del pais(gl).

En estas tareas colabora la Fundacion o Instituto
de Ensefianza Profesional con sede en Bagdad.

Todos los centros de formacion profesional iraquies

son piblicos.

4, Ensefhanza superior

Al finalizar ios estudios preparatorios, los estu-
diantes pueden acceder a lcs rstudios superiores. El acceso
a las distintas Facultades estéd regulado segin las normas dig
tadas por el Ministeric de Estudios Superiores que se basan
fundamentalmente en las calificaciones obtenidas por los alum
nos. Las facultades que exigen mas altas calificaciones son
las de Medicina, Ingenieria, Farmacia y Odontologia. La edad

de ingreso en las Instituciones Superiores es generalmente de

18 anos.

(91) Sistema de las Escuelas Profesionales, n? 24, 1978, art.
2.




La duracién de los estudios universitarios oscila
entre los 4 afios para los licenciados en Filosofia y Letras o
Educacién Fisica y los 6 para los licenciados en Medicina.
Una vez obtenida la licenciatura se podrd acceder al doctora-
do.

Todas las universidades dependen funcionalmente del
Ministerio de Educacidn Superior e Investigacidén Cientifica.
£n cuanto al profesorado de las Instituciones Superiores pue-
den ser:

Catedratico, ayudante de cétedra, profesor, profe-

sor ayudante.

Formacién del profesorado

El Ministerio de Educacidén organiza cursillos de for
macidén y perfeccionamiento del profesorado.

Pero durante el filtimo o el peniltimo afio de carre=-
ra, los profesores y los maestros han de realizar un periodo
de précticas de varios meses de duracidn.

La ley exige al maestro de la escuela'primaria una
preparacidn pedagdgica al igual que la exige a los licencia-

(92),

dos que vayan a ensefar en las escuelas secundarias

(92) La Ley nelo4, afio 1971, Ministeric de Educacién, art.
3,




Utros aspectos

Utro de los objetivos de las leyes de Educacién es
ampliar las oportunidades de formacidén de los adultos, pudien
do abrir colegios para este fin. Elevando el nivel cultural
de los trabajadores se aumentard la calidad de su trabajo.

Existe también, dependiente del Ministerio de Edu-
cacion, la Asamblea Superior de Accién Conjunta contra el
Analfabetismo.

Segin una decisién politica para la Asamblea Nacio-
nal, 82, del Paptido Bag Arabe Socialista, es ‘1irea comin de
la nacién la lucha contra el analfabetismo. En esta misidn
deben colaborar todas las organizaclones del pais y en las
cindades se constituyen Asambleas Locales con este fin.

Ademds existe un acuerdo entre el Gobierno Iraqui y
la Organizacién Arabe para la Educacidén, la Ciencia y la Cul-
tura, que tiene como fin erradicar el analfabetismo. Ia sede
de esta organizacion se encuentra actualmente en Bagdad, des-
pués de haber estado anteriormente en Egipto.

1a alfabetizacidén es obligatoria para todas las p2r

sonas en el pais.

. - s &
Podermos también hacer referencia a .a educacion es

pecial para los alumncs deficientes, el Ministerio crea cole-

+ »
gios especiales, donde estos alumnos son atendidos, segun los

métodos cientificos modernos y las normas de cada ciudad. Es




ta educacidn es totalmente gratuitn(ga).

En cuanto a la investigacidn en 1la educacidn, exis-
te un centro encargado de estcs estudios psicolégicos y peda-
gégicos, donde se realizan investigaciones que conducen al
desarrollo y renovacidén de la educacién iraqui.

Ademés la Facultad de Educacién, se interesa por

los estudios que conduzcan a la renovacidn pedagbgica.

Necesidades y recursos

Una de las necesidades del sistema escolar iraqui,
e3 quizé, la de investigar con sentido prospectivo los proble
mas que pueden presentarse a medio y largo plazo. Es decir,
no centrar las preocupaciones sdle en proglemas actuales, si-
no tratar de prever las situaciones que podrén presentarse en
un futuro proximo.

Fu general las instituciones escolares cuentan con
edificios poco adecuados y funcionales. Es necesario inver-
tir mds dinero en la educacién, para me)orar las condiciones
de los centros. Ademéds es necesaria una meyor concienciacidn
por parte de lecs profesores para que Se preocupen también por

las funciones educativas no egtrictamente docentes, que conduz

(93) Ley nQ 24, afio 1971, Ministerio de Educacién, art. 7.B.




can a un mejor cuidado y mantenimiento de los centros.

Otra necesicad educativa es la de redudir el nhtmero
de alumnos por profesor, habria que tratar de mejorar esta

proporcidn.

Democraria e Instituciones escolares

Si por democratizar la ensefianza entendemos la ex-
tensidén de esta en todos sus niveles a todos los ciudadanos
en este sentido la democratizacidén de la ensefianza se ha he-
cho efectiva en Iraq.

S5i entendemos la introduccién en el ambito de las
instituciones escolares de lcs que suelen considerarse como
ndbitos o comportamientos democréiicos, podermos decir que
existe libertad de ensefianza, pero las instituciones escola-
res no cuentan con 6rgancs para la participacién de los secto
res afectados.

De todas formas, la democracia puede ser perfecta-
mente compatible con modos alternativos de organizar la vida
escolar y la participacidon en ellas de los diferentes secto-
res afectados.

Finalmente diremos que:

Los Partidos Socialistas existentes en todo el mun-

do parten de la 1dea de que el derecho y el deber de ensefiar

ra
corresponden primariamente al Estado, perc solo unos pocos




han conseguida 1la creacién de un sistema escolar publico y

Grico, entre ellos el Partido Ba. Arabe Socialista. Este par

tido ha creado en Iraq un sistema escolar plblico finico y gra
tuito.

2.- Contexto Cultural del Reino de Eapaﬁa(94)

El Estado espafiol tiene la forma politica de una mo
narquia parlamentaria, cuyo jefe de estado es el Rey. la Cons
titucidén es la ley fundamental del Estado, donde se define la
organizacién del mismo, asi como las libertadss, derechos,
obligaciones de los individuos y de las instituciones.

Bl Estado se organiza territorialmente en munici-
pios, en provincias y en las Comunidades Autbnomas que se
constituyen. Todas estas entidades gozan de autonomia para
la gestién de sus respectivos intereses.

El territorio espafiol estéd formado por la peninsula
Ibérica (menos Portugal, Andorra y Gibraltar) Archipiélagos
de Baleares y Canarias, Ceuta y Melilla. Las provincias de
las antiguas Regiones historicas se distribuyen ahora en 17
Comunidades Autondémicas. Las tierras y los hombres de Espana

son muy diferentes pero tienen una historia y unos intereses

comunes.

(94) Guinales Garcin, C.J. y Perez Martin, A., "Resumen del
Libro de Graduado Escolar", Barcelona, edic. CEAC, 182

edic., 1985.
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A lo largo de 1§ Historia han pasado por Espafia nu-
merosos pueblos con el fin de esiablecerse, conquistarla o co
lonizarla. Los fenicios, griegos, cartagineses, romanos, vi=
sigodos y arabes dejaron sus rasgos raciales que, unidos a
los de los primitivos iberos y celtas, han dado carécter al
actual pueblo esparoi.

Actualmente Espafia tiene una poblacidn absoluta de
algo mds de 37,6 millones de personas. La actual familia es-
pafiola tiene, de ordinario, menos hijos que hace afios, pero
las mejoras en las condiciones de vida han hecho que la pobla
cibén espafiola se duplique en menos de un siglo.

Los rasgos propios del pueblo espafiol son del tipo
mediterrénec al cual pertenece. No oLstante se observan algu
nas influencias germanas.

En cuanto al caridcter, el espafiol se distingue por
su sentimiento del honor y la independencia, el individualis-
mo, el buen humor y la gran capacidad de adaptarse a diversos
ambientes. Pero hay unas caracteristicas generales del pue-
blo espanol y rasgos propios, especificos de las diversas re-
giones, producidas por influencias climéticas, socisles e his

téricas.

El castellano es la lengua oficial del Estado. las

demés lenguas espafiolas serdn también oficiales en las respec

tivas Comunidades Autdnomas de acuerdo con sus Estatutos. Es

tas lenguas son el cataldn, el vasco y el zallego. Derivados




de los idiomas espafioles hay muchos dialectos: valenciano,

mallorquin, aragonés, andaiuz, murciano, etc. En cuanto a la
religion, se garantiza la libertaa ideoldbgica, religiosa y de
culto de los individuos y las comunidades, sin mas limitacidn
en sus manifestaciones que la necesaria para el mantenimiento

del orden publico protegido por la ley. Ninguna confesién

tiene carécter estatal.
Trataremos deconocer ahora con mas detalle las re-
giones y —rovincias que componen el pais:

1.~ Meseta del Duero: Comprende la regidén de Cas=-

tilla-Lebén, es decir, estd formada por las provincias de Bur-

gos, Soria, Segovia, Avila, Valladolid, Palencia, Ledn, Zamo-

ra y Salamarca.

El rio Duero que da nombre a le regién, la atravie-
sa de £ste a Oeste. Los pueblos ¥ ciudsdes de esta regidn
suelen ser pequefios en el Norte y algo més grandes en el res-
to. Estén separados entre si y se asientan, de ordinario, a
lo largo de los principales rios. La meseta del Duero es el
granero de Espafia. El cultivo del trigo ocupa vastas exten-
siones. Abunda el ganado vacuno, pero la ganaderia principal
de la Meseta del Duero la constituye el ovino o lanar (ovejas)
muy apreciado por la calidad de su lana y de su leche. Cuen~
ta con yacimientos de carbén y de hierro. Las industrias més
importantes de la regién son las derivadas de la agricultura

y la tanederia. Es una de las regiones menos pobladas de Es-




pafa, la provincia con mayor rnimero de habitantes es Vallado-

lid.

2.~ Llanuras de Castilla-La Mancha: Comprende las

provincias de Madrid, Toledo, Ciudad Real, Cuenca y Albacete.
Es una gran llanura atravesada por los Montes de Toledo que
separan las cuencas de los rios Tajo y Guadiana. El clima es
similar al de la Meseta del Duero con inviernos iargos, frios
Y de escasas lluvias y veranos secos y calurosos.

Los pueblos de la sierra son pequefios; al sur del
Tajo, son grandes y muy separados entre si.

Aproximadamente la mitad de la poblacién de esta re
gidn se concentra en Madrid, muy :ndustrializado.

El resto vive de la agricultura y la ganaderia prin
cipalmente.

Los cultivos principales son los cereales, vid y
olivo. Abunda el ganado lanar. Hay minas de mercurio, car-

bdén y azufre.

3.~ Extremadura: Ocupa las provincias de Céceres

y Badajoz atravesadas por los rios Tajo y Guadiana. Extrema-
dura es una amplia zona de transicidén entre el Norte y el Sur
de Espafia. Evidentemente agricola y ganadere. Cereales, Vi-
fiedos, olivares y legumbres se crian en toda ella. En cuanto
a la ganaderia tiene gran importancia la cria de cerdoc y el

ganado lanar. La industria mAas importante de Extremadura es

la agropecuaria.




Cuenta con una poblacién aproximsda de un millén y
medio de habitantes, auuque Extremasdura ha producido siempre
una fuerte emigracidn debida a su economis poco floreciente.

4.~ La Depresidn del Ebro: Tiene forma triangu-

lar y comprende el valle de dicho rio y las zonas montafiosas

que lo rodean. Desde los altos y profundos vallas pirenaicos
que s61o conocen el blanco de la nieve y el verde de sus pra-
dos a las lianuras amarilles y de aspecto casi lunar del inte
rior hay bastantes comarcas con notables diferencias entre si.

EZn los valles pirenficos hay viviendas aisladas y
pueblcs pequenos. £En las comarcas secas del interior las po-
blaciones son grandes y distantes entre si.

La zona mAs poblada es la Rioja. La riqueza de es
ta rezién es, principalmente, agricola y ganadera con indus-
t.ias derivadas. Los valles pirendicos tienen una gran rique
za forestal. En las zonas de secano se cultivan cereales.
las zonas de regadic son hortofruticolas y remolacheras. El
ganado lanar es muy numeroso, también es impmortante el vacuno.
Fay minas de hierro, carbén, uranio y potasa. Ia insdustria
no agricola més importante es la produccién de electri:idad.
La poblacién se concentra en las zonas de regadio. En esta re
gién se produce una gran emigracién, principalmente hacia Bar-

celona.

t,- Catalufia: Estd situada en el Nordeste de Es-

pafia. Tiene tres provincias costeras: Gerona, Barcelona y
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Tarragona, y una interior, Lérida, con caracteres naturales
propios de la depresién del ebro. El rio Ebrc pasa por el
Ceste de Tarragona. £n general, los rios catalanes -Ter, Llo
bregat, Besbs y Francoli- estén muy aprovechados para la agri
cultura y la industria.

Existen diferencias considerables entre las diver-
sas comarcas de esta regién. Unas cuentan con una gran rique
za agricola en gene:al, otras son foresteles; las hay eminen
temente industriales. La mayor parte de la poblacidn de esta

zona se concerntra en Barcelona y ciudades de su cinturén (Hos

pitalet, Cornelld, Santa Coloma de Gramanet y Badaliona).

Catalnﬁa es una de las regiones mAs ricas de Espa-
fia, los Catalanes han conseguido los mayores frutos posibles
de ia tierra y han creado una gran industria, base de la gran
prosperidad de la regién. Ja industria textil caractericza a
Catalufia que también cuenta'con industrias siderometalirgicas,
eléctricas, de papel, etc. También es importante la fabrica-
cién de vinos y espumosos y la hostelerfia. La gran industria
catalana se mantiene en parte, gracias & la intensa actividad
comercial. El puerto de Barcelona es el que registra més ac-
tividad de Zspafia.

Es una regidn densamente poblada. El catalén es
serio, activo, emprendedor, tenaz, austero, y esta muy apega-

do a su idioma y tradiciones, & la vez que vive las costum-

bres de nuestros dias.




©.- Baleares: El archipiéiago balear estd situa-
do en el Mediterraneo y comprende las islas de Mallorca, Me-
norca, lbiza, Forunente® y Cabrera, que constituyen una sola
provincia‘cuya capital es Palma de Mallorca.

la riqueza tradicional del archipiélage era de ti-
po agricola, ganadero y pesquero, pero la principal riqueza
actual de las Baleares es el turismo. Miles de turistas de
todar las lgtituces visitan en toda época del afic a estas aco
gedoras tierras. ~a0

Este archipiélago ha sido ambicionado y conquista-
do por diversos pueblos que han dejado en el sus culturas res
pectivas. Pero tras la conguista del mismo por Jaime I pasé
a depender ;olitica y culturalmente de Catalufia. El1 mellor-
quin, sezunda lengua ce los islefics es un dialecto derivado
del catalén.

7.- Andalucia: Es una regién histér.ca que ocupa
el sur de la Peninsula Ibérica y e¢n ella se distinguen dos re
giones naturales: Andulucia Bética . del Guadalquivir y Andg
lucia Penibética o mediterrénea.

Andalucia Bética: Comprende la depresién del rio
Guadalquivir y esta ocupadz por las provincias de Jaén, Cérdo
ba, Sevilla, Huelva y C4diz. ILas industries principales son
las derivadas de la agricultura: aceite y vino sobre todo,

aunque la mineria representa un capitulo importante. La den-

sidad de la poblacidén de Andalucia Bética es algo superior a
Eand wasmadl, ¢




la media racional, pero la distribucién es nuy irregular, C4
diz es la provincia més poblada.

Andalucia Penibética: Abarca la regidn oriental
de Andalucie, ocupads por las provincias de Milaga, Granada,
Almeria y parte de CAdiz. Esta regidn ofrece zrandes contras
tes: Junto a lumincsos vergeles existen auténticos desiertos
¥y cerca de Sierra Nevada, ocn nleves perpetuas, se den les
cultivos tropicales. La riqueza trsdicional de la regibn es
de tipo agricola. 3in embargo en los (ltimos afios ha cobrado
gran imposrtancia el turismo, sobre todo en la costs del Snl
(MAlagza). La pobre vegetacién no permite contar con ganaderia
de importancia. L& mineria es escasa y mal explotada. ILa

provincis mis densamente poblada es MAlaga. Toda Andalucia
produce una gran emigracién hacia otras zonas del pais. Obli
za 2 ello los sistemas de producecién agricola: existen enor-
mez latiundios y la mayoria de los obreros son por cuenta
del gran terrateniente. El andaluz es alegre, ingenioso y de
gracejo especial al hablar, es profundo trabajador cuando es-
t4 debidamente recompensado y de ello se han beneficiado los
paises europeos a los que emigra. £1 cante ilamencoc, los bai
les y danzas, las fiestas camperas, las romerias, colaboran

en hacer de esta regién una de las preferidas por el turismo.

Toco ello, con la gran variedad gastrondmica y el sol deslum-

brador, han convertido a la regidn, sobre todo la costa medi-

terrédnea, en un foco importantisimo de turismo.




8.~ Rezién levantina: GSe extiende a lo largo de
le costa mediterrdnea, entre los limites de Catalufia, al Nor-
te, y de Andalucla, a3l Sur. Comprende las provincias de Cas-
tellén de la Plana, Valencia, Alicante y Murcia. Se distin-
guen dos regiones naturales en el Levante czpafiol: la zona
montafiosa al interior seca y pobre, y las llanuras litorales.
En los pueblos levantinos se observa gran influencia &rabe en
cuanto al trazado tortuoso de sus calles y los colores blanco
v azul de las casas asi couo en la profusién de adornos a ba-
se de azulejos. Zn esta rezidn hay tierras de secano, éridas
y pobres, donde se cria el almendrc y otras plantas que sopor
tan bien la falts de agua. Pero la gran riqueza agricola de
Levante estd en sus huertas. Son importantisimos el arroz y
12 narania. La ganaderia carece de importancia y prlcticamen
te no hay yacimientos minerales en Levante. La principal in-
dustria levantina es la derivada de la transformacién de pro-
ductos agricolas, aunque abarce ern mayor O menor cuantia to-
das las reuwas de la produccidn. Fero acaso, les dos industrias
mds ceracteristicas sean la fabricacién de juguetes y de calza
do.

La benignidad del ciima de esta regién y la belleza
de sus playas hacen de ella un paraiso para el turista. La re

gién levantina es una de las més densamente pobladas de Esparia,

El levantino es sustero, trabajador, sabe conjugar una trcdi-

. - .« @
cién secular con las {iltimas técnicas de produccidn y modernos




medios de vida.

Q.- Galicim: Estd situada al Noroeste peninsular.

Comprende las provincias de La Corunia, Luge, Orense y Ponteve

dra. Es una reyidén muy accidentada, con montafias redondeadas
y cubiertas de vegetacidn siempre verde. Las actividades ag-
agricolas ocupan a una mayoria de los gallegos, pero la gana=-
deria es la principal riqueza de Galicia, junto con la pesca,
que proporciona la cuarta parte de las capturas hechas en to-
das las costas espafnolas. ILa principal industria gallega es
ia conservera de pescado. £l minifundio, el policultivo y la
gran densidad de poblacidén son las causas de una pobreza que
ha originadc la emigracidn a América, a Europa y a otras re-
giones espafiolas més ricas.

El gallego es laborioso, sobrio, risuefio y sofiador.
Tiere un rico folklore, e importantes escritores harn compues-
to su produccién literaria o parte de ella en el suave y armg

nioso idioma gallego.

10.- Region Cantdbrica: Es una estrecha franja

que ce extiende desde Gulicia a los Pirineos. Ccmprende las
provincias dz Asturias, Cantabria y las provincias del Pais
Vasco: Vizcaya, Guiplizcoa y Alava. ZEsta regidén y Galicia
constituyen la llamada Espafia hameda.

Zsta regidn najural cuenta cor enormes riquezas na
turales (agricolas, mineras, etc.) y una moderna y florecien-

te industria, sobre todo en el Pais Vasco. La riqueza se dis




tribuye asi: mineria en Astu4ias, ganaderia en Cantabria e
industria en el Pais Vasco.

Toda la "cornisa cantédbrica" esté muy poblada. El
nativo de esta regién es laborioso, sohrio y muy apegado a
sus antiquisimas tradiciones. En Asturias se habla bable y
en 21 Pais Vasco el Euskera.

1ll.- Canarias: Las Islas Canarias forman un ar-
chipiélago situado en el océano Atléntico a unos 1.400 km. de
la Peninsula y poco més de 100 de la costa africana. Adminis
travivamente comprende dos provincias: Santa Cruz de Teneri-
fe, constituida por las islas de Tenerife, La Palma, Gomera e
Hierro, y Ias Palmas, mis oriental y préxima a la costa de
Africa, constituida por la isla de Gran Caharia, Lanzarote y
Fuerteventura.

las islas Canarias son de origen volcénico y tie-
nen elevaciones importantisimas, como el Pico del Teide en Te
nerife.

Las islas cuentan con una gran riqueza agricola, a
pesar de la escasez de agua. Entre el archipiélago y la cos-

ta africana existe un "banco" de pesca de los mds importantes

del Atléntico.

El turismo es una de las principales fuentes de ri
queza de las llamadas Islas Afortunadas. En efecto, un clima
envidiable durante todo el afio, sus parajes exdticos de belle

za incomparable, las hermosas playas ¥y ciudades y unas insta-




lacicnes hoteleras modernisimas han convertido Canarias en un

paraiso para el turista, sobre todo cuando el crudo invierno
azota 21 resto de Europa.

El canario actual es una mezcla de los nativos
guanches y la poblacién peninsular que se ha ido asentando
desde la época de los Reyes Catélicos. Es sencillo, carifio-
so y trabajador. Habla el castellano con un acento parecido

al sudamericano.

12.- Territorios africanos: Espafia posee al Nor-

te de Africa dos ciudades o plazas de soberania que son Ceuta
y Melilla, puertcs importantes y clave en la navegacidn por

el estrecho de Gibraltar.

Historia

Desde la més remota antigiiedad, Espafia ha sido puen

te entre las culturas ndérdicas y las meridionales o africanas.

Los primeros pueblos histéricos que se asentaron en este pais

fueron los iberos y los celtas. Los iberos procedian del Nor
te de Africa. Los celtas venian del centro y norte de Europa.
Los contactos tribales entre unos y otroc diercn lugar al pue
blo celtibero. Pronto la riqueza del suelo y subsuelo, la

zran extensidén de las costas y el fécil acceso a las mismas a

través del Mediterrdneo, empujaron a diversos pueblos hacia

Espafia. Los principales fueron los fenicios, los griegos Yy




los cartagineses. Pero los romanos una vez expulsados los

cartagineses y pacificada Espafia, consiguieron que se produje

ra un fendmeno importante que fue la asimilacién de la cultu-
ra y la organizacidn de Roma, y por consiguiente un sentimien
to de unidad, de Patria, que antes no existia. Los vrincipa-
les lazos de unién fueron: 1la lengua -el latin- la religibn

-catbélica- y el derechc romano. Hacia el siglo V, los pue-

blos bArbaros invadieron la peninsula. Ia invasién hizo que

los hispano-romanos vivificaran su raza con la sangre joven y
fuerte de los invasores y los visigodos absorbieron la cultu-
ra espafiola. Tras los visigodos, la expansién musulmana afec
té a Espafia. A la peninsula llegaron avalanchas de guerreros

berberiscos y una minoria selecta de Arabes que se quedaron

con las mejores tierras recién conquistadas. Los dirigentes

iguras relevantes del clan visigbético huyeron a regugiarse
en intrincadas tierras del norte. Pero el resto, la mayoria
de cristianos, permanecidé en sus tierras conservendo su cul-
tura, religién, costumbre e incluso autonomia politica, eso
si{, pagando tributo a 1los musulmanes. Ocho siglos tardaron
los cristianos en ocupar de nuevo las tierras conquistadas
ror los musulmanes. Durante este largo periodo alternaron
10s choques viclentos y las épocas de pacifica convivencia,
en las que se intercambian productos, ideas y costumbres.

La llamada cultura &rabe era la que tomaba:. de los

pueblos conquistados. s de notar que las mAs importantes ma




nifestaciones culturales de la Espafia &rabe se producen cuan-
do los invesores llevan aqui muchos afios afincados. Sus pro-
tagonistas, nacidos en Espafia, son hijos o nietos de los pri-
meros guerreros traidos por Tarik. Pero también es cierto
gque se aficionaron con pasién a las letres, ciencias y artes,
llegande a ser maestros indiscutibles imitados en el resto de
Zuropa. Fueron famosas las escuelas musulmanas de Sevilla,
Cédiz, Cérdoba y Toledo. ILa cultura &rabe fue, pues, flors-
ciente en todas sus manifestaciones.

Zntre tanto, en los reinos cristianos, las lenguas

espafiolas fueron perfilédndcse y tomando forma definitiva, y

en el arte se sucedian diversos estilos: roménico, gbético,
mudé jar.

Una de las caracteristicas de este periodo fue la
convivencia entre Arabes y cristianos. Se llaman mozérabes
los cristianos que convivian en tierras de érabes, y mudéja-

res eran los 4rabes que convivian en los reinos cristianos

con los espafioles.

Con el advenimiento de los Reyes Catdlicos en 1474
se inicia la Edad Moderna de la Historia de Espafia, sin que
cada uno de los reinos perdiera por ello sus instituciones,
organizacién y personalidad. Consiguieron la unidad politica,
territorial, reconquistando el reino de Granada y la unidad
religiosa, para lo cual, ordeparon la expulsién de los no ca-

télicos, expulsidn que resultd ruinosa ya que ersn los érabes




y los judios los que atendian las actividades mercantiles e

industriales.

Fue precisamente durante el reinado de los Reyes

Catdlicos cuando tuvo lugar el descubrimiento de América, y

el inicio del Renacimiento, movimiento de renovacidn intelec-
tual que se produce en el siglo XV cuando se descubre la per-
faccidén de la antigiledad clésice. Es un cambio de mentalidad
que rompe con los ideales de la Edad Media y supone entre

otras cosas la creacién de una conciencia de libertad humana.

Carlos I nieto de los Reyes Catélicos, inicia la
Monarquia de la Casa de Austria. Con él y su hijo Felipe II
lleza Espafia a la época de mayor grandeza. Pero los suceso-
res, Felipe III, Felipe IV y Carlos Il conducen al pais al ma
yor caos. Los desaciertos en la politica interior y exterior
llevan al pais a la ruina econdmica y al descrédito ante los
demis paises europeos. Sin embargo, es la época en que flore
cen las letras, artes y ciencias llenando de nombres ilustres
el que se conoce como Siglo de Oro.

La Dinastia de Borbén se instaura en Espafia al ini
ciarse el siglo XVII con el advenimiento de Felipe V. Este
siglo se caracteriza por el absolutismo de la monarquia que
liquida leos anteriores Consejos ¥ de hecho, las Cortes, y por
el despotismo ilustrado, que suponia "todo psra el pueblo pe-
ro sin el pueblo'. 3Se crea una moderna administracién buro-

crédtica centralizada. Cobran enorme importancia los Ministros,




intérpretes del Rey en el Gobierno del pais. La nueva politi

ca acelera el progreso, formenta la economia, hace llegar la
cultura a todos y se suavizan las gfandes diferencias socia-
les. El espiritu religioso de antes se cambia en un afén por
la investigacién en todes las 6rdenes con el predominio de la
razdn.

Un episodio notable de la historia espafiola lo cons
tituyen la llamada Guerra de la Independencia, que se inici
el 2 de mayo de 1808, cuando el pueblo de Madrid se levant$
en armas contra la invasidén francesa. Era una lucha desigual
entre un ejército organizado y siempre victorioso y grupos de
guerrilleros solamente unidos por un ideal comiin, que lograron
la expulsidn de los franceses. Las Cortes de Cédiz promulga-
ron la Constitucién de 1812. Era un documento que recogia
los ideales de la Revoluciédn Francesa sobre un fondo netamente
espaficl. Ia Constitucibén de 1812 reccnocia la Monarquia, la
soberania de la nacibén y la separacidn de ios pode:es legisla
tivo, ejecutivo y judicial. Las ideas liberales se plasmaron
en la abolicibén del voto a Santiago y de la Inquisicibn, la
desposesién de los bienes de la iglesia y la libertad de im-
prenta.

A su vuelta de Francia, el rey Fernando VII deroga
ria cuanto habian hecho las Cortes de Cddiz. La pérdida de
las colorias espafiolas se habia irniciado durante la Guerra de

la Independencia. Durante el reinado de Fernando VII se ace-




lera el proceso ocasionando pérdidas econdmicas muy cuantio-

(=]

sas. La falta de los metales y, en general, del comercio ame

ricano, que habia sido la base de la economia del pais, lo
convirtié en una potencia de segundo orden.

Durante la minoria de edad y posterior gobierno de
Isabel II toman cuerpo dos tendencias liberales: la moderada
¥y la progresistea. Los moderados son los terratenientes, bur-
gueses y alta clase media. Defienden la propiedad privada, la
reduccidn de la autonomia municipal, el reparto de la sobera-
nia entre las Cortes y la Corona y ciertas reformas adminis-
trativas. Los progresistas proceder de la clase media urba-
na. Defienden la autoncmia local, la desamortizacidn de los
bienes de la Iglesia, la proteccidn nacional representada en
las Cortes, aunque admiten el poder moderador de la Corona.

£l reinado de Isabel II, durante 35 afios, esté ca-
racterizado por las grandes pasiones politicas y notables cam
bios sociales. Espafia conocid durante ese reinado cuatro cons
tituciones, una guerra civil, mfiltiples sublevaciones y gobier
nos diferentes.

En 1868 se produjo una revolucibén liberal y demo-
crética conocida como la “Gloriosa" que acaba con el reinado
de Isabel. Sucede el sexenio revolucionario que comprende:
el gobierno provisional que promulga la Constitucidén de 1869,
liberal y avanzado, el reinado de Amadeo de Saboya, que no en

contrd apoyo por lo que abdicbd, y la Primera Repfliblica, que
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durc ll meses y conocid cuatro presidentes.

T 3 .
La Resteuracidén supuso volver a la monarquia Bor-

bdénica pero con nuebas ideas de participacién en el Gobierno.

Fue un periodo de paz y progriso. La prosperidad fue gen:ral
y la clase obrera se organiza, consciente del poder que puede
representar. Aparecen dos movimientos importantes:

-Partido Socialista Obrero Espafiol y el Anarquismo.
La inquietud intelectual permite el renacimiento de la cien-
cia y la cultura.

Aproximadamente el primer tercio de este siglo es=-
tuvo bajo el reinado de Alfonso XIII. Fue un periodo de in-
dustrializacidn creciente y de euforia econdmica en ciertos
momentus. Pero las diferencias sociales se agudizan en el
campo eco--démico y en el acceso a la cultura. Hechos criticos
de este reinado fueron: los nacionalismos (aspiracidn de las
regiones a un auto-gobierno) los conflictos sociales (la cla-
se obrera se ortaniza en torno a dos sindicatos: UGT ~Unién
General de Trabajadores- y CNT -Confederacién Nacional del
Trabajo- y la campafia de Africa. Ante la confusidén existente
se produce en 1922 ur yolpe de Estado dirigido por el General
don Miguel Primo de Rivera, que inicia la Dictadura. En 1931,
tras una elecciones municipales fue proclamada la Segunda Re-
publica. Entre las actuaciones de este gobierno destacan:
en la cuestidn religiosa, se expulsaron a les jesuitas con la

. s & . -
confiscacidn de sus bienes. Ademés se admitid el matrimonio




civil, el divorcio y el reconocimiento de los hijos naturales.

Tales medidas produjeron malestar entre las masas catdlicas

del pais.

la enserfianza y la cultura fueron preocupaciones im

portantisimas de esta Repliblica.

Se construyeron miles de magnificas escuelas, se
intereséd a los Ayurtamientos en estas cuestiones y aumentaron
considerablemente los sueldos de los maestros. La Institu-
cidn ILibre do Ensefilanza también influyd en los planes de cul-
tura popular.

La Repiublica tropezd con serios problemas para que
pudiera arraigar en Espafia por la reaccién de los grandes la-
tifundistas, los catdlicos més profundamente integristas, ¥y
los propios movimientos obreristas.

El levantamiento en armas del general Francisco
Franco durd 3 afios, termind el 1 de abril de 1939 y did co-
mienzo a un periodo de casi 40 afios de gobierno personal de
Franco. La politica exterior se caracterizdé por el acerca-
miento a las potencias del Eje durante la Segunda Guerra Mun-
dial y a Portugal, Hispanoamérica y los Estados Musulmanes.
La economia espafiola se acelerd a partir de los Planes de De-
sarrolio convirtiéndose en la décime nacién industrial del
mundo. El1 régimen de Franco se caracterizd por la concentra-
c¢ién de poderes en forma dictatorial y la supresidén de todo

régimen autondémico y sindical. A la muerte del general, don
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Juar Carlos 1 de Borbén fue proclamado sy ante las Cortes.

En las eleccicnes de 1977 se perfilaron cuatro par

tidos mayoritarios: Unibén de Centro Democrético, Partido So-
cialista Obrero Espafiol, Partido Comunista de Espafia y Alian-
za Popular. Tras un periodo de gobierno centrista, en las
Elecciones generales de 1982 el pueblo votd may-ritariamente
al Partido Socialista Cbrero Espaficl (PSOE) y fue nembrado

presidente del gobierno Felipe Gonzélez, su secretario general.

Situacidn social

£l Estado Espaficl en la actualidad tiene estableci
do un sistema d= Seguridad Social con el que pretende cubrir
los riesgos de inseguridad econdmica o riesgos sociales.

La Seguridad Social espafiola acoge &8 todos los es-
paficles que trabsjan y a sus familiares. También pueden ser
beneficiarios algunos extranjeros. OCfrece a sus afiliados
los siguientes servicilos:

_Asistencia Sanitaria por maternidad, enfermedad
comiin o profesicn-~l y accidente®, sean 0 NO de trabajo.

—Prestaciones econdmicas por: incapacidad laboral,
invalidez, vejez, desempleo, muerte, siendo los beneficiarios,
en este caso, la viuda y los huérfanos.

-Prestaciones econdmicas de proteccién a la fami-




-Premios nacionales y provinciales de natalidad y

promocidn familiar.

->ervicios especiales: Asistencia, Medicina preven

tiva, Higiene y Seguridad en el trabajo, Reeducacién y Rehabi-
litacidén de invélidos, Empleo o coloc:cidn, Promocidn Social.

-Asistencia Social.

El Ministerio de Trabsjc dispone de dcs organismos
denominados sntidedes Gestoras de la oeguridad Social, para
la realizacién o gestidén de l¢ fines propuestos por la Segu-
ridad Social. Son el Instituto Nacional de la Seguridad So-
cial v las Mutualidades Laborales.,

El Instituto Nacional de la Seguridad Secial (I.N.
S.3.) tienen a su cargo ia gestidn de las funciones y servi-
€108 Bigut~_ .08

-Asi. *encia sanitarie por maternidad, enfermedad
ccmlin o0 accidente ro labora’.

-Prestaciones econdmicec por incapacidad laboral
transitoria e invalidez no permanente.

-Desempleo.

-Prestaciones familiares.

-3ervicio al subnormal.

-Otras prestaciones econdmicas.

Tas Mutualidades Laborales tienen a su cargo el
resto de las prestaciones de la Seguridead Social.

Otras 2ntidades que colaboran en la Seguridad “o-




cial son: las Organizaciones Colegiales Sanitarias, las Mu-

g : :
tuas Patronales de Accidentes de Trabajo, las empresas indivi

duales consideradas en relacidn & su propio personal.

Por lo que respecta a las empresas y los trabajado
res espanoles diremos que la Constitucibn y el Estatuto de
los trabajadores son las loyes laborales de mayor rango de
que dispone el Lerecho Laboral Espafiol.

los articulos 7 y 28 de la Consti.ucibn se reco
nocen la libertad de creacidn y ejercicio de su actividad a
los sindicatos y asociaciones empresarisles. Asi como el de-
recho de los trabajadores a sindicarse libremente.

=y

21 articule 23 reconoce el derecho a la huelga.
El artizule 35 reconocs a los espafioles el derecho y el deber
de trsbajar. il artficulo 40 dice que los poderes pfiblices
"reaiizarén una politica orientada al pleno empleo" y "fomen-
tard una politica que garantice la formacidén profesional" ve-
lerén por la seguridad e higiene en el trabajo ¥y gurantizarén
el descanso necesario. En los articulo 41, 42 y 50 se garan-
tiza un rétimen plblico de seguridad social, la salvaguarda
de los derechos econdmicos y socisles de 1los emigrantes ¥ la
sufisiencia econdmica de los ciudadanos durante la tercera
edad.

E1 Estatuto de los Trabajadores es lc ley que espe
ciifica las libertades, derechcs y aeberes de los trabajado-

o e B
res y la em cesa. KRegula el contrato de “rabajo, protegicendo




el trabajo de los menores y limitande los periodos de prueba,
Asegura el derecho a la promocién en el trabajo y garantiza
el salario, creando un Fondo de Garantia Salarial. Establece
el tiempo de trabajo, que no podré ser superior a 43 horas se
manales, ni a 9 diarias de trabajo efectivo; el descanso: el
trabajador dispondrd semamlmente de dia y medio de descanso
ininterrumpido, y de vacaciones anuales que nunca seran infe-
riores a 2% dias; las fiestas anuales y lus permisos. Asi-
mismo resula las formas en que se puede modificar, suspender
¢ extinguir el contrato de trabajo. Recoge tampién los dere-
chos de representacidén colectiva y de reunidon de los trabaja-
dores en la empresa, asi como las formas de negociacién de
los convenios colectivos -acuerdos libremente adoptados en los
que se regulan las condiciones de trabajo y productividad en=-
tre trabajadores y empresarios-. Para juzgar los conflictces
que surgen en el trabajo existen Tribunales especiales. 3Son
las Magistraturas de Trabajo, Tribunal Central de Trabajo ¥y
Tribunal Supremo.

En Espafia, como hemos dicho anteriormnente, los sin

dicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales es-

t4n reconocidas en la Constitucidn.

Durante el periodo de tiempu que media entre 1939

y 1976, estuvieron prohibidos en Espafia los partidos politi-

cos y sirdicatos. A partir de la aprobacién de la Ley de Re-

forma Politice (1976) se inicidé un proceso de legalizacidn de




partidos y sindicatos para configurar el nuevo escenario poli

tico en el que se iba a elaborar la Constitucidn. De inmedia
to, solicitaron su legalizacién un conjunto de organizaciones
sindicales. Hoy, las més importantes, si atendemos al nfimero
de repres:ntantes en todo el Estado son: CC.00. (Comisiones
Obreras) y U.G.T. (Unién General de Trabajadores), U.S5.0.
(Unién Sindical Obrera), C.N.T. (Confederacién Nacional de
Trabajadores), U.C.S.T.E. (Unién de Centrales Sindicales de
Trabajadores de la Ensefilanza). El pluralismo de la sociedad
espafiola se manifiesta no sélo er las distintas opciones poli

ticas sino también en las sindicales.

ESTRUCTUKA COMPARADA DEL SISTEMA ESCOLAR ESPANOL

E3THUCTURA ADMINLSTRATIVA(?®)

El sistema educativo espafiol se encuentra actual-
merie en trance de pasar de una estructura administrativa
fuertemente centralizada a otra descentralizada, casi regiona
1izada. Esta estructura administratiga educacional confiere

un peso relevante a todas las 17 "autonomias" en que se divide

(95) José Luis Garcia Garrido, "Sistemas educativos de hoy",
editorial Dykinson S.L., Madrid, pégs. 552-607.




el mapa de Espafia, aunque este peso haya sido asumide por al-
gunas cowunidedes autbénomas con mayor impetu, como es el caso
del Pafs Vasco o Catalufa. Sin embargo, muchas de las sccio=-
nes escolares que similar en otros paisez, con una organiza-
ciones socio-politica similar, son competencia exclusiva de
1)s Estados federados o de los territorios inclufdos, en Es-
pana, son competencia exclusiva del Estado Espafiol (art. 149
de la Constitucién) y en ccntraposicién art., 148, Pero, pue=-
de decirse que la Constitucidn ha ido irncerpretandose en un
sentido abiertamente descentralizador, por consiguiente se es
t4 prouuciendo un paulatino traspaso de las competencias y
funciones ejercidas por la administracién educativa central
en favor de las nuevas administracionss regionales.
Paralelamente a este nroceso se tendria que ir oro
duciendo una disminucidn del aparato administrativo central.
5in embargo no ha habido recortes ostensibles ni en el niimero
ni en el tamano de los organismos ministeriales centrales, pe

ro si ha habido meconversiones, como la Oficina de Coordina-

cién y Alta Inspeccién.

LA ADMINISTRACION REGICNAL

A vesar de que la "ikastcla" vasca o la "escola"
catalana por ejemplo, aspiran a ser célula institucional so-

bre la que pueda consolidarse un sistema escolar con persona-




lidad propia, existe una sintonia de fondo en el enfoque que

las comunidades autdncuas vienen dando al tema de la adminis-
tracién educativa, quz estén reproducierdo, a menos escale,

el mismo talante centralizador que antes reprochaban al gobier
ac de lMadrid. Cada gobierno autdnomo tiene un departamento o
"conse jero", este departamento reune en su seno directores ge
nerales, divisiones y servicios, algunos de los cuales han 8i
do creados aprovechando los eje~tu..s existentes en los ante-
riores orgauismos periféricos de la administracién central,
aunque los hay de nueva creacibén. Las Inspecciones provincia-
les de EGR y las Inspecciones de Bachillerato de los distri-
tns universitarios forman parte igualmente, de la administra-
cién regional, de les consejerias autondémicas. Este nc es obs
tédculc mara que las autoridades educativas centrales envien a
1es comunidades auténomas determinados funcionarios dependien
tes de las primeras y miembros de la alta Inspeccidn del Esta
do. En el aspecto financiero, todos los departamentos y ser-
vicios éon costeados mediante fondos recaudados pcr el gobier

no estatal y distribuidos por ésta a las Comunidades Auténo-

mas.

LA ADMINISTRACION INSTITUCIONAL

Las instituciones escolares padecen en Espana una

crénica falts de autonomia &n lo que respecta a su propia Or-
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ganizacion. k£l art. 27 de la Constitucidn incluye una expre-

sa referencia al tema.

La IODE did entrada al llamado "Consejo Escolar"
en el que eslarian representados los diferentes sectores, y
que obliga de modo directo sélo a los centros pfiblicos, aun-
que efecta igualmente a los privados para poder obtener finan
ciacidn phiblica.

Pero si la Institucidén escolar no Liene nada que
decir sobre la seleccidn de su profesorado y sobre la elabora
cién de su plan de estudios, si tanto el calendario como ia
entidad de la actividades escolares les vienen dictadas por
el Ministerio central y por la consejeria respectiva, si el
escaso presupuvesto de funcionamiento viene ya asignado, si el
contrcl sobre todos estos aspectos depende en definitiva de
los funcionarios estatales exteriores, y direccidn del cencro
compete a esos numeroscs componentes del Consejo escolar o
del Conseic de direccidén (Estatutos de Centros Escolares,
1980). Aunque hasta ahora no estd sucediendo as{, la nueva
ordenacidr territorial espalicla podria servir de cauce a un
paulatino cambio de mentalidad con cardcter de la participa-

cién que en ella deban tener los sectores implicados.

ESTRUCTURA INSTITUCIOUNEL

. o~ ~ 4
Ltapas académicos que recorre el niro espafiol (Ba-

sicamente restaurado por la lLey General de Educacidn de 1970).




Tras asistir, si sus padres lo desean, a un Centrc
de Educasién Preescolar, ha de ingresar & lu: seis adoy de
edad en el colemio de educacién gzeneral bésica, donde recibe
ccho anos de enseiianza obligatoria en dos etapas sucesivas de,
respectivamente cinco y tres afos. Al término de este periodo

obligatorio el elumno puede, ¢ bien recihir una formacidn pro

fesicnal de primer grado (durante un méximo de dos afios) o

bien ingresar en un centro de bachillerato para cursar allf
el Bachillerato Unificado Polivalente (B.U.P) durante tres
anos, después de los cuales realiza normalmente el Curso de
Orientacién Universitaria (C.0.U.), si es que aspira a ingre-
sar er alguna institucidn universitaria, en teoria podria ec-
ceder también, despuds del B.U.P. & una formacién profesional
en segundo grade, conferida en centros de formacidn profesio-
nsl peroc esto ccurre muy escassmente. Las vias de ensefianza
superior que se le abren tras la realizacidén del C.0.U. son,
generalmente dos: la realizecidn 02 estudios profesionales
en una Escuela Universitaria, jurante tres afios, o la realiza
cién de estudios cientificos, humanisticos o técnicos en una
Faculted o Escuela Técnica Superior cuye duracién es al menos
de cinco afios. Acabados lcs estudios en una facultad o Escue
1a Técnica Supericr (segundo ciclo, de estudios universita-
rios) puece accederse al tercer ciclo, conducente al Doctora-
do.

Todos estos eatudios pueden realizarse en Centros
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publicos o privados, debidamente reconocidos, si bien los di-

plomss o titulos terminales son siempre conferidos por las

autoridades plblicas.

De todo lo dicho anteriormente es necesario resal-
tar que la escolaridad obligatoria real tiene en Espafia una
duracién menor a la de otros paises.

A pesar del crecimiento continuo del sector esco-
lar publico, el veso de la ensefianza privada en el conjurto
de la estructura institucional sigue siendo muy alto. El
31% de los centros de :.G.B. son privados, y el 364 de los
alumnos de =.G.B. asisten a centros privados, porcentajes su-
periores a los de Francia v actados Unidos.

Fn la etapa de preuscolar, el porcentaje de nifnos
espaficles irscrites en centros privados llega al 45%, cosa
muy diferente ocurre s nivel de ensefianza superior donde los
porcentajesde asistencia a Centros privados bajan auchisimo.
Finalmente diremos que los centros orivados son mayoritaria-
mente de cardcter confesional, casi siempre regentados por
congragaciones y asociaciones religiosas.

Dividido en trimestres el afio escolar, cuenta con
dos meses y medio de vacaciones de verano, a la que hay que
sumar como minimo un mes mds, entre las vacaciones de Navidad

y Semana Sarta. Pero si el afio escolar es corte, la jornada

laboral es larta y extrafiamente repartida.

La mayoria de los centrus escolares espaiioles,




(salvo las universidades) son de jornada completa, mafinna y

tarde.

Vamos & referiruos ahora a cada nivel de ensefianza

en particular.

LDUCACION PriesSCOLAR

in iZspafia, la Educacién preescolar estd dividida en
dos etapas:

~Jardin de infancia (2-3 afios) y

-Escuels de Parvulos (4-5 afios).

El articulo 13 de la L.G.E. especifica que "en los
Centros estatales, la educacién preescolar sera gratuita".

lLos centros pueden encargarse separadamente de ca-
da una de la etapas previstas. ZIn cuanto a les actividades
consisten en juegos, actividades de lentuaje, expresién ritmi
ca y pldstica, observacién de la neturaleza, ejercicios 1légi-

cos y p~-unuméricos, etc. Los métodos serén predominantemente

activos para lograr el desarrollo de la espontaneidad, la

creatividad y la responsabilidad.

21 contenido pedagbgico y la frecuentacién de los
centros preescolares esparnoles es similar a la de otros pai-
ses como Alemania, Francia, Estacos Unidos, etc. Aunque has-
ta la feche se puede hablar de un importante elemento de disz-

tincién como es la tradicional falts de preparacién especifi-




ca del profesorado, probleme que se esta tratando de solucio-
nar mediante la incorporacidn a los planes de estudio de las
bscuelas Universitarias de Formacidén del Profesorado de una
especializacidén de kducacién Preescolar.

Por Gltimo, hay que destacar la existencia de niine
rosas localidades en las que no existen todavia centros prees

coleres propiamente dichos.

ENSEZNANZA PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA PRIMERA ETAPA

La Educacidn General Bésica (E.G.R.) comprende ocho

afios de escolaridad obligatoria, entre los 6 y los 14 afios de

edad comiinmente, se incluye lo que en terminologia internacio

nal se designa como ensefianza primaria y ensefianza secundaria
de primera etapa. La Z.G.B. viene regulada por los arts. 15
a 20 de la L.G.E.

Seglin estos articulos la finalided de la E.G.B. es
"sroporcionar una formacidn integral, fundamentalmente igual
para todos y adaptada, en lo posible, a lss aptitudes y capaci
dades de cada uno. Estd dividida en dos etapas; la primera,
de cinco afios, en la que '"se acentuard el carActer globaliza-
do de las ensefianzas" y otra de tres en la que "habrd una mo-
derada diversificacidn de las ensefianzas por dreas de conoci-

miento".

En cuanto 21 plan de estudios, el art. 17 de la




L.G.E. establece que las "Areas de actividad educativa" deben
incluirse el estudio de la lengua nacional, el aprendizaje de

una lengua extranjera y el cultivo en su caso de la lengua

autoctona, los fundamentos de la cultura religiosa, el conoci

miento de la realidad del mundo social y cultural, especial-
mente el referido a Espafia, las nociones acerca del mundo fi-
sico, meclnico y matemltico y otras actividades.

Los programas, aunque establecidos por el Ministe-
rio deben ser elaborados con flexibilidad para poder adaptar-
los & las ciferentes zonas geogréficas.

Al finalizar la E.G.B. el alumno recihe ¢l titulo
de Graduado Escolar si su aprnvechamiento ha sido satisfacto-
rio © simplemente -en c¢2so contrario- un certigicado de esco-
laridad. E1 certificado de escolaridad habilitard para el in
greso en los Centroes de Formacién Profesione’l de primer grado.
El titulo de Graduado Escclar permitird el acceso al Bachille
rato.

En términos generales, alrededor de un 35% de los
alumnos obtieren, al acabar la E.G.B. el simple certificado de

esconlaridad.

Por lo que respecta a los contenidos curriculares
es de destacar que la atencidn préstada al aprendizaje de una
lengua extranjera asi como a actividades artisticas y manua-
les, a ensefianza de tipc pretecnolégico y a 11 formacibén fisi

= ~ &
ca y deportiva es menor en nspanra que en otros palses euro-




peos ccmo Francia 0 Alemaria, pero quizéd sean las actividades

5 it M
de oriertaribn las que mas en fslta se echan.

ENSERANZA SECUNDARIA DE SZGUNDA ETAPA Y ENSENANZA
FROFESIUNAL

£n Espafia se designa sl conjunto de estas ensetisn-

zas con el nombre de "ensefianzas medias". ILa L.G.l. de 1970
establecid gue este nivel vendria representado por el llcmado
Bachillerato Unificado Polivalente {B.U.P.). En su artc. 21
esta ley estsblecfa gue "este nivel seré uniflicado, en cuanto
que conduce a un titule finico y polivalente, comprendiendo
junto con las w>terias comunes ¥y las libremente elezidas, una
sctividad téenico-profesional. Se pretendia que el B.U.P.
constituyese un canal, na sclo para enviar alumnos a la Uni-
versidad, sino que condujese & una fuerw.e proporciér de alum-
nos a la llamsada formacibébn profesional de segundo'grado.,Pero
pese a la intencidn de la L.G.E. el Bachillerato es una Vvez
méds, predominantemente noci~nistico y alejado de la realidad
laboral y ha servico para convertir en poco relevante, cuali-
tativa y numéricamente nablande la "formacidn nrofesional" de
primer grado.

Baio el punto de vista de la ordenacidén de los es=-

trdios 1la farmacidn profesional de primer grado dura dos anos,

vy sezfin 12 L.G.E. deberia ser tundencialmente obligatoria pa-




ra todos los alumnos que no cu-sen el bachillerato.
A pes:r del tradicional desprestigio que arrastra
la F.P., el nGmero de inscripciones en ella viene aumentando

considerablemente desde 1270 con todo, la tesa de escolaridad

rer'erida a alumnos de 17 afos, se aproxima al 31% en bachille

rato mientras que apenas supera el 15% en Formacidn Profesic-
nal. Numerosos centros de F.P., son centros privados subven-
cionados. Aludiremos firalmente al Curso de Orientacién Uni-
versitaria que la L.G.E. situaba a continuacién del B.U.P. y
reservaba para aquienes fueran a entrar en la Universided. En
ls préctica el C.C.U. constituys un curso més, el cuarto deal

bachillerato, con caracteristicas de mayor especializacibn.

aNomNANZA SUPERIOKR

Iras la promulgacién de ia Ley de Reforma Universi
taria (L.k.U.) de 198%, todas las Universidades espafiolas sal
vo la U.N.Z.D., ha pasado a depender funcionalmente de las
respectivas Comunidades Autdnomas en el ejercicio de suc res-
pectivas competencias y por sus Estatutos.

Una de las nrincipales innovaciones intioducidas
por la L.R.U. afecta al ordensiiiento del profssoradco. ZEsta
lev contempla inicamente cuatro cuerpos de profesorado univer
sitario todos ellos compuestos por funcicnarics estatales y

' 5 i ] E ‘e itulares
estables: Catedrdticos de Universidad, Profesores titu




de Universidad, Catedrdticos de snscuelas Universitarias y Pro

fescres Titulares de Escuelas Universitarias. Ademés las uni
versidades pueden contratar temporalmente profesores asocia-
dos (més vien A tiempo parcial y proiesoves visitantes, ade-
mds de ayudantes, por un plaz . no supericr a 5 afos).

Pacamos ahora a la secuenciacidn de estudios en
las ¢iferentes instituciones.

L8 edad de ingreso en las instituciones superiores
es generalmente de 18 anos. En cuanto al término de los estu
dios universitarios, lo habitual ez que se produzca a los 23,

En Egpana -de;~ndo aparte el caso de las escuelas
universitarias- es necesaric permanecer cinco anos en la uni-
versidad para obtener una titulacién. ILa aprobacidén del exa-
men con el que se corona el Curso de Orientacibén Universitaria,
¢s en urincipio, el Ginico regrisito exigido para accecer a lus
diversas Ff-cultades y . cuelas, si bien algun -~ de ellas han
establecido puntuaciones mini-=s de los candidatos en funcién
de las plazas disponibles. Las Universidades no tienen auto-
nomia er este tema. Los requisitos necesarios para el acceso
a la universidad se regularan por ley de las Cortes Generales.
Lo Gni.o que se tendré en cuentaz, & la hora del ingreso, seré
la capacidad de los centres universitarios, capacidad fijada
por la propia Universidad.

Trac el Lriner ciclo de estudios universitarios

. I -
(de t»3s afios de duracién), se ottiene 1 titulo de Diplomado




(o bien Arquitecto técnico o Ingeniero Técnico). Este titula

cién es meramente tedrica. Tras el segundo ciclo (dos afics
mds), el titulo de Licenciado (arquitec6o o ingeniero) es el
que realmente tiene validez profesional. Y tras el tercero
el de Doctor.

En cuanto ai contenido de los planes de estudios,
hay dfa, las universidades sspafiolas se ajustan bien a céno-
ries seeln los cuales las materias cbligatorias pesan predomi-
nantemente en el curriculum, hasta el puntc de que en determi

nadas carreras no existen apenas posibilidades de opciénm.

FORMACION DEL FROFESORADC

Con este fin, la L.G.E. de 1970 cred los Institu-
tos de Ciencias de la Educacién (L{.C.E.) en todas las Univer-
sidades cel pais, entre cuyos objetivos figuraba el de propor
cionar formacién pedagbgica tebrica ¥ préctica a los docentes
de todos los niveles, desde los de preescolar hasta los univer
sitarios. Las Escuelas Universitarias de Formacidén del Profe-
sorado dr F.G.B. podian ellas mismas hacerse cargo de esta
preparacién para con Sus propios alumnos.

Algunas universidades lograron crganizar Cursos
tedricos y précticos de notable interéds mientras el CENIDE

inicid algunas acciones de perfeccionamiento del profesorado

de los ICES. 3in embargo la falte de apoyo & estas acciones,




ha hecho que los curcos de formacién pedagdgica Girigidos a

los licenciados universitarios se conviertan cada vez més en
un simple requisito formal. El CENIDE fue abolido en 1981 y
la promocidén de estos cursos pasd a ser asumida directamente
por el Ministerio de Educacién y Ciencia que asignaria a los

LCES las ayudas econdmicas previstas con lo que se abre para

estos un destino incierto.

OTROS ASPECTOS

Uno de los sectores en los que el sistema educati-
vo espafiol se halla mAs deficitario con respecto al de otros
paises es el de la educacién de adultos. Aunque la competen-
nia general sobre el tema corresponde &l MEC,.otros ministe-
rios llevan a cabo algunas acciones, pero sigue siendo la ini
ciativa privada la que ejerce mayor influjo en este terreno.
Por parte estatal, hay que destacar la creacidn de Institutos
Nacionales de Ensefianza a Distancia 8 nivel primario (CENEBAD:
Centrc Nacional de Educsacidn Bésica a distancia) a nivel se=-
cundaric (INVBAD: Instituto Nacional de EZducacibén a distan-
cia) y a nivel superior (UNED: Universidad Nacional de Educa

cién a Distancia).

Por lo que se refiere a la educacibén especial, la

generalizada tendencia a procurar que, z2n le medida de lo po-

sible, los alumnos con deficiencias puedan ser atendidos éen




escuelas ordinarias no ha encontrado todavis en Espafia, la de
bida atencién. Es mayor el nfimero de alumnos deficientes que
asistcn a centros especiales gue el de los que reciben aten-

cién en los centros ordinarios, como también es mayor el niime
ro de los que acuden a centros privados o no estatales que el
de los atendidcs en centros estatales.

En cuanto a la investigacidén educacional depende
hoy sustancialmente de las tareas realizadas por las seccio-
nes de Ciencias de la Educacidn, existentes ya en una docena
de Universidades, y de las acciones suscitadas per un centro
ministerial de reciente creacién: el Centro Nacicnal de In-

vestigacidn y Decumentacién Educativa (CIDE).

PROBLEMAS DE PRESENTE Y DE FUTURO

La educacidn en el Estado de las Autonomias

La evolucién del sistema escolar espanol en los

afios venideros dependerd en gran medide de las soluciones que
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acaben por abrirse paso en el dificil problema autonomico.

Por el momento, el gobierno central mantiene su hegemonia el
aparato escoler. Trero a medida que las nuevas sutoridades
autondmicas se responsabilizan de los sectores escolares

transferidos, las resistencias a las iniciativas estutales no
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tienen mas remedioc que prodigsrse. Al final de este itinera-

rio nc esté més que la reduccibén de los poderes centrales en

materiz educativa y cultural, reduccidén que va a ser diffcil-
mente soportada no sblo por los partides politicos mayorita-
rios, sinc por una importante masa de espafoles.

De otro lado, las instituciones escolares y las
unidades administrativas menores (distritos, municipios) no
parecen encaminados a conseguir una mayor cuota de autogo-
bierno, sometidas ccmo estén al dirigismo no ya sblo estatal,

sino también regional o autondmico.

HOMOLOGACION CON EUROPA

Por lo que al sistema escolar se refiere, desde
los afios sesenta ha venido intensificéndose una postura de

abierto acercamiento de Espafia a Europa, rediante una partici
pacién y una presencia cada vez més decidida en organismos in
ternacionales como la OCDE y el Consejo de Europa asi como en

Conferencias regionales.

la tarea de homologacién & la que aqui nos referi-
zos ha de centrarse mds bien en aspectos funcionales.

La reformes mis urgente que necesita el sistema es-
colar esparol, con vista a una mayor hornlogzacibén con los sis
tema escolares esuropeos es ia que afecta a la enserianze secun

daria de segunda etapa (lo que se ha dado en denominar "ense-




rianzas medias"). La reforma exigiria que los dos primeros

arios de ese nivel fueran obligatorias y que, ademés proporcio

naran una formacidén de carécter general y equivalente para to
dos o al menos, para la mayoria de los alumnos inscritos.

Otra preocupacién primordial ha de consistir en ha
cer atractivas las instituciones de formacién profesional, de
tal modo que ruedan derivarse hacia ellas fuertes contingen-
tes de alumnado.

‘Pero la homologacidén de las instituciones de los
planes de estudios y los diplomas profesionales exige antes
una homologacién de empleos y de h&bitos de la enserianza supe
rior.

Otros aspectos que deberian ser tenidos aqui en
cuenta son: prirero, el calendario escolar, y todavia més,
el horario de las instituciones espafioclas, especialmente las
de E.G.B. Tanto desde el punto de vista pedagbgico como eco-
ndmico este horario (de nueve o diez de la mafiana, hasta las
cinco de la tarde o las seis, con un corte de actividades al
medio dfia cde dos o tres horas) deja mucho que desear. El se~
tundo aspecto & cons’ lerar se refiere a la mayor atencidén que

deberia prestarse al tema de las lenguas extranjeras.

NECESIDADES Y RECURSOS

Quizé la primera necesidad del sistema escolar es-




panol sea, la de inventariar con sentido critico Y prospecti-

vo las necesidades. Hasta ahora la preocupacién se centra ca

si exclusivamente en prohblemas del momento.

Por lo que se refiere a las construcciones escola-
res, es notable el esfuerzo realizado en la {iltima década.
En general, las instituciones eszolares plblicas cuentan con
edificios adecuados y funcionales, aungque se encuentran con
frecuencia algunas deficiencias en el cuidado y mantenimien-~
to de los mismos. £n conexidén con todo esto se halla la fre-
cuente despreocupacifén del profesorado pliblico hacia funcio-
nes educativas no estrictamente docentes.

Por Giltimo, diremos que el impresionante descensd
de la tasa de natalidad registrado en estos Gltimos afios va a
dar a las autoridades educativas espafiolas la posibilidad de
operar determinados ajustes en la proporcién de alumnos por
profesor todavia elevada en los niveles obligatorios y en los

centros de ensefianzas secundarias.

DEMOCRACIA E INSTITUCIONES SSCOLARES

"Democratizar la snsefianza" es una axpresién con
varias acepciones entre las que £e incluyen dos: extensidn
de la ensefianza en todos sus niveles, & todos los ciudadanos,
e introduccibén en el dmbito de las instituciones escolares de

los que suelen considerarse como ndbitos ¢ comportemientos de




mocréticos. KEn estos sentidos, la democratizacién de la ense

fianza comenzd a aflorar en Espafia tiempo atrés, y la LGE se
propuso hacer de ello uno de los objetivos fundamentales de
la reforma.

La joven democracia espanola va haciendo llegar a
las instituciones escolares un clima de mayor apertura, tole-
rancia pluralismo, participaciédn, un clima que favorece la 1i
bertad de ensefiar y la libertad de aprender. También seria
lbgico esperar que se exigiera a las instituciones escolares
una mayor contribucidén a la paz social, a la itualdad de cpor
tunidades, al preogreso econémicc de Espafia y de ceda una de
sus zonas territoriales.

A hacer posibles algunos de estos objetivos se
orientan algunas disposiciones legales surgidas en los Glti-
mos afios y especialmente dos: el Estatuto de Centros Escola-
res y la lLey Crghnica del Derecho a la Educacidén. Desarrollan
do el articulo 27 de la Constitucién, ambas leyes haun tocado
dos puntos muy importantes: el relativo & la participacién
de los diversos sectores en el gobierno y conduccién de la vi
da escolar y el relativo a la iibertad de ensefianza en los
centros pliblicos y privados.

£]1 méximo drzanc de participacién establecido por
le LODE, es el Consejo Escolar del Zstado (art. 3C y siguien-

tes) que puede encontrar réplicas de alcance territorial més

« 2
reducido pero salvo en el tema de la programacion de puestos




escolares, sus acuerdos serén ccnsultivos, asesorativos, no
vinculantes lo que no ocurre con el "Consejo Escolar" previs-
to para cade institucién en concretc, que tiene responsabili-
dad en la toma de decisiocnes en todos los aspectos que se re-
fieren a la conclusibdn académica y organizativa de la institu
c¢idn escolar.

De todss formas, la experiencia en otros paises
muestra & las claras que la democracia es perfectamente compa
tible cor modos alternativos de organizar 1@ vido escolar y
ia participacidn en ellos de los diferentes cectores interesa

dos.

EN TORNO A IA LIBERTAD DE LA ENSENANZA

:qué significa, exactamente, en la préctica esta
libertad? Ta Constitucibén no entra en detalles, sélo afiade
comc explicacibdn de lz misma, que "se reconoce 12 las personas
f{sicas - juridicas la libertad de creacidn de centros docen-
tes, dentro del respeto a los principios constitucionales”.
Ia interpretacidén que se ha plasmado eu la IODE es la de que
la libertad de ensefianza no exige necesariamente la libertad
de direccidn de las instituciones escolares por parte de las

prersonas o de las entidades que los crearon. Esta ley exige

a los centro privados deseosos ce recibir financiacidén esta-

tal que sean gobernados por un Consejo escolar de caracteris-




ticas similares -no idénticas- al previsto para los centros
pliolicos. Y que, por este procedimiento den entrada en ellos
al pluralismo ideoldgico y a la "libertad de ensefianza" de ca
da uno de sus profesores.

El "ideario" de los cenrros privados y mds concre-
tamente de los confesionales, no quedaria de este modo sufi-
cientemente garantizado, puesto gque el Consejo Escolar de los
mismos podia ir operando en el variaciones sustanciales.

Como es légico esta interpretacién del texto cous-
tituvcional que lleva a cabo la IODE no satisface a los respon
sables del sector privado, cuya gran importancia numérica no
puede ser olvidada. Los responsables y sostenedores de esta
ensefianza no han visto, en las medidas socialistas, més que
un medio de procurar al sector privado una paulatina extin-
cién, bien por asfixia politica, bien por asfixia econdmice.
Las autoridades socialistas han sostenido que estos miedos
son completamente infundados y que la existencia de la erse-
fianza privada y su financiacidn van a quedar con la I0DE, més
asegurados que er. estapas anteriores, aunque el partido socia
lista espafiol al igual que los partidos socialistas existen-
tes en todo el mundo, parte de la idea de que el derecho y el
deber de ensefar corresponden primarismente al Estado. Pero
1a sentencia del T.C. en lo que se refiere a la creacidn de

un sistema escolar publico, 4nico y laico, el programa scclad-

lista no puede ser mds que un programa & nuy largo plazo, ¥




no tiene sentido culpar a los socialista de la vulnerabilidad

econémica gue ha llegado a tener, en Espafia, las ensefanza pri

vada.

;Cémo ha logrado pues, mantener su pujanza? Por
la baja calidad comparativamente hahlando, de la ensefianza es
tatal y esto a pesar de la aquella cuenta con profesores mu-
cho peor renumerados y hasta con inferior preparacién, y no
pocas veces con instalaciones més avertajadas y medios més re
ducidos.

El motivo més fuertemente subraysdo por los inves-
tigadores -como Pedrc Dardor y José Antonio Lépez, 1983~ como
causa -entre otros- de esa suparioridad es la existencia en
los centros privados de un "proyecto educativo", de unos obje
tivos educacionales claros y asumidos por la colectividad do-
cente y discente.

Es cierto, que ha sido la escuela privada a la que,
entre otras cosas, ha hecho ver a la escuela pliblica la conve
niencis de asumir también ella un "proyecto educativo” o un
"jdeario" entendido en sentido amplio (2s decir, un ideario
de carécter pedagbgico, didéctico, social, lingiiistico, neu-
tralista o eclesiéstico). Este "proyecto educativo" exigiré
de alghn modo, ~ue cada uno de los profesores del centro esta
tal ponga 1a "libertad de ensefianza de la institucién en la
que sirve por encima de su concreta "libertad de ensefianza" o

de catedra. Esta libertad no tiene poraque impedir u obstacu-




lizar el pluralismo dentro de la institucién, pero lleva tam-

bién al pluralismo de las instituciones, a la diversidad en-

tre unos y otros en razén de su diverso "proyecto educativo".

ANOTACIONES SOBRE EL CONTEXTO

~Evolucién operada en las tasas de poblacién.

Hay que preveer que el estancamiento o la disminu
cibn de la poblacién escolar proporcione a las autoridades
educativas un respiro para mejorar aspectos cualitativos de

las instituciones.,

-Desempleo.

Jue afecta especialmente a los jbvenes entre los
catorce y los veinte afios. Las perpectivas laborales para
los jbévenes son confusas y problemdticas. Es fécil observar
el grado de desénimo y desconfianza hacia el sistema escolar,
el cual se convierte sin embargo para muchos es necesario re-

fugio.

_El crecimiento de la conflictividad social esté
sin duda relacionado con el problema del desempleo, pero tie-
ne también otras raices no menos profundas. En todo movimien
to de cambio y conflicto social las instituciones escolares

van de ordinario a rastras a la deriva, con dificultades para




reaccionar positiva y oportunamente. A la falta de objetivos

de orden profesional hay que sumar, en proporcidén mucho mayor

una falta de objetivos sociales culturales, morales y -por su

puesto- religiosos.

-En resumen, el cambio social y politico ha sido
tan brusco y tan acelerado que las instituciones escolares no
nan podido hacer otra cosa que intentar asumirlo pasiva y ale
targadamente. £l desfase entre la escuela y la realidad so-
cial no ha hecho més que acrecentarse o pese a sus pretensio-
nes el sistema escolar se ha convertido asi en ura parte muy

reducida del sistema educative.

NOVEDADES EN EL SISTEMA EDUCATIVO ESPARQOL A PARTIR

DEL CURSO 84-85

Notas protestadas, evaluacidén continua y prohibi-

(96)

cidn de deberes en casa

Los alumnos tendrédn la posibilidad de reclamar le-

. . I 4
galmente, & través de su tutor, que decidira una vez consulta

(96) Comentario Socioldgico. ZEZstructura Social de Espafia,
julio-diciembre, 1986, n2 47-48. Confederacion Espano-
la de Cajas de Ahorros, pégs. 117-189.




do el profesor que concedid la nota. En el caso de las cali-
ficacicnes de junio y septiembre las reclamaciones pueden ile
gar hasta la Delegacidn del MEC, que resolverd en iltima ins-
fancia.

La evaluacidn continua en EGB no es una novedad en
gsentido estricto, pues estaba ya en la LGE de 1970. Desapare
cerdn los exlmenes tradicionales, calificados de angustiosos,
antipedagdgicos y anticientificos por un alto cargo del MEC.

La novedad con mayor repercusién piblica ha sido
la prchibicién de realizar deberes en casa. La nota del MEC
dice asi:

"Se prohibe encomendar tareas con cardcter genersl,
regular y veriédico para que los alumnos las hagan fuera del
centro. Los profesores, padres y alumnos podrdn reclamar an-
te las direcciones provinciales del Ministerio de EZducacidn si
consideran que se vulnera este principio'.

Esta novedad ha provocado una cierta controversia
entre los defensores de la utilidad de estos deberes, por una
parte, y los que los consideran negativos, por otra. Entre
las novedades que se situatan en un futuro préximo se encuen-
tren 1as normas para las escuelas infantiles, la reforma de
las ensefianzas medias, la integracidén de los minusvalidos en
1s escuela tradicional y el acceso a la docencia.

= y F
Segfin el director general de EGB, Jose Navarro, Se

espers que en plazo de diez afios esté integrada sobre el 40




por 10C de la poblacidn escolar minusvAlida.

El estatuto del profesorado contempla la modifica-
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cion del accesc a la furcidn ;Ublica docente, vor la que se

crea un nuevo sistemea ocue serd alternative entre el concurso-
oposicién y el concurso de méritos. Asimismo, el Ministerio
de Educacidn ha elaborado el proyecto de reforma de la forma-
cién del profesorado, que plantea, entre otros aspectos, la
necesidad de reciclaje de los ccnocimientos de los docentes.
La futura ley de escuelas infantiles creard el mar
co legal de la cferta educativa para ninos de hasta seis anos.
Esta ley, que afectard también a los centros privados estable
cerd probablemente la necesidad de que estas escuelas estén
regentadas por maestros especializados en educecién infantil.
La reforma de las enseflanzas medias se inicié du-
rante el curso pasado (83-84) en 31 centros de Bachillerato y
Formecidén Profesional, y este afioc son un centenar mds los co-
legios que de forma esperimental pondrdn en marcha este pro-

yecto.

la reforma consiste en el establecimiento de un ci
[ 4 I 4
clo polivalente o bachillerato general, que cursaran los jo-
venes entre catorce y dieciséis afios que hayan finalizado la
£GB. Asi quedard suprimida la daicotomia entre el primero y se
BUF # id i 1 de primer grado.

gundo de BUF y la Formacion Profesiona C

Lste ciclo estd dividido en tres Arcas: instrumen

tal, tecnolbégica y ciencias experimentales. Al final de este




ciclo polivalente estd previsto oue los jévenes estér capaci-
tados para aprender un oficio en tres meses. Tras este perio
do los escolares podran acceder a2 un segundo ciclo de dos
anos, en el que estd previcta la desaparicién del COU, y que
una vez finalizado abriréd el paso a la Universidad.

Un problema relativamente reciente es el planteado
por la existencia de cerca de un milldén de puestos escolares
vacios en ZG3: siete millones aproximadamente de escolares
para ocho millones de puestos escolares, Castilla-Le Mancha
es le comunidad auténoma que cuenta con mayor nimero fe pues-
tos escolares vacios, auténtico despilfarro, sobre todo cuan-
do se tiene en cuenta que el MEC sigue construyendo nuevos
puestos escolares piblicos. Esta situacién es reconocida por

ia expuestc come necesario proseguir con la racio-

acidén de la oferta escolar, hasta ahora mal planificada
y construir un mapa escolar gue evitard la construccién de
grandes colegios en zonas que no los necesitan.

La conflictividsd de mayor repercusién y de futuro
més dudoso es, sin duda, la provocada por el "acoso" & la en-
sefianza privada. Ante las protestas de ésta, motivadas por

& a " -y P
el nuevo sistema de subvenciones, el Ministerio de EZducacion

replica que se han incrementadc las sutvenciones en un 10,11

porlCQ en la primera categoria y un 9 por 100 en la segunda.
Es més, afiaden que los gastos de personal se incrementarén en

un 15 por 100 y los de funcionamiento alcanzarian hasta un 80




por 10U. Por otra parte una ordem ministerial anunciabe la
3 - . # 4 .

desaparicion de las subvenciones en la etapa preescolar para

el curso 85-86. Como complemento, estos colegios podrén co-

brar recibos mensuales de 480 y 1.200 pesetas en cada catego-

I d . . .
ria y respectivamente. Las actividades complementarias no po

dran superar la cuota de las 1.10C pesetas mensusales.

Otro de los %temores de la enserianza privada con res
pecto a la estatal es el rédpido crecimiento de esta Gltima,
que en algunos casos ahoga con su oferta a la privada., £Este
crecimiento coincide con un estanciamiento de la demanda de
plazas, dado que el descenso de la natalidad en Espafia comien
za ya a registrarse en los niveles escolare: bésicos.

Nada mAs iniciarse el cursc 85-89, los representan
tes de la enseflanza privada denunciaban la "politics represi-
va y totalitaria que estd llevando a cabo el Gobierno en mate
ria educativa". Desde el campo de la ensefianza priveda y re-
ligiose, los Obispos que componen la Comisién de Ensefanza y
Catequesis de la Conferencia Episcopal Espafiola expresaron
también su preocupacidén por algunas normas de la Administra-
cidén. TFinalmente no faltaron quienes acusaban a los poderez
publicos de entorpecer 1a labor del se~tor privado partiendo
de principics ninadmisibles e inconstitucioneles”. Mientras
tanto, el Ministro Maravall declaraba a "lLa Vanguardia" (l4-
G-84): "No hay razones objetivas para qgue se produzca conflie

tividad en la ensefanza privada". T en el transcurso de una




rueda informativa el ministro afirmaba: "Hay mayor nimero de

colegios subvencionados, las subvenciones han aumentado, los

padres pagan menos y los profesores cobran més".

Sea cual sea el acoso real que estd sufriendo la
enserianza privada antes de la aplicacidn de la LODE, lo que
no puede negarse es la actitud hostil de ciertos sectores ofi

ciales hacia esta ensenanza.

El fracaso escolar en Espana

Z1 fracaso escolar en Espafia es muy superior al de
otros paises europeos. 3Seglin Tierno Jiménez -autor del libro

"Bl fracaso escolar"- en Espafia repiten curso el doble de alum

nos aue en el resto de Europa, y estima que dicho fracaso al-
canza 21 %5 por 120 en educacidn bésica, al 44 por 100 en ba-
chillerato, al 60 por 100 en la Universidad y el 65 por 100
en las escuelas técricas. Para José Blat Gimenc, las repercu
siones del fracaso escolar scn de diversa indole, pero todas
lamentables: unas afectan a la personalidad del alumno, o%tras
motivan al abandono prematurc de los estudios y suscitan el
descontento familiar y tensiones en este dmbito. Para Concha
Raga, el fracaso escolar inicia su gestacidén en el primer ci-
clo de EGB, incluso en preescclar al ser precisamente 2ste
cielo cuando se adquiere el aprendizaje. La edad media donde

aparece el mayor ntmero de alumnos con fracaso escolar son




los doce erios en las chicas y los trece en los chicos, siendo

entre los diez y los catorce, en ambos casos, cuando se produ
L4 . -
ce el mayor nimero de jbvenes que fracasan en sus estudios,

lo que corresponde sobre todo a los tres filtimos cursos de

EGB.

Una solucién al fracaso escolar: la ensefianza per-

sonalizacda

La educacidén personalizada se fundamenta en una mé
xima relacidn del profesor con sus alumnos. "Debe existir
una gran convivencia entre los escolares y los profesores in-
cluso fuera de las horas de clase, para que las inquietudes y
problemas de aquéllos puedan ser comprendidos mejor por és-
tos", afirma el director de un colegio madrilefio donde se
practica el método de la ensefianza personalizada.

Es mds resulta muy convincente que los padres se
unan al esfuerzo. Este es otro aspectc importante de la ense
flanza personalizada: 1la intensificacién de las relaciones
con los padres: "Esté comprobado que el chico que recibe ayu
da de ellos obtiene mejores resultados académicos. Segiin los

centros que practican este sistema, las consecuencias positi-

vas que de él se desprenden son varias pero quizéd la mas sig-

nificativa sea la disminucidn del fracaso escolar. En cuanto

a los problemas, hay que decir que el seguimiento intensivo
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del alumno por parte de su -o sus- profesores requiere una re

muneracién més elevada, lo cual supone un encarecimiento de
la ensenanza.

Zn este &mbito de la ensefianza de tipo experimen-
tal podemos sefialar o situar otra esperiencia reciente que se
estéd llevendo a cabo er el colegio Pablo Picaso de Terrasa.
Los ninos de este colegio, hijos de trabajadores que han emi-
grado a Cataluria en su mayoria, estén siendo objeto de una
"peculiar" experimentacién. Se trata del nuevo programa so-
bre sexualidad. Elaborado con la ayuda de especialistas en
ginecologia, planificacibén de la natalidad y orientacibn se-
xual, el programa pretende traspasar los niveles de la simple
reproducciédn y establece tres puntos de vista sobre los que
se contempla cualquier tema relacionado con la sexualidad:
socioldgico, afectivo y fisioldgico. Los profesores del colg
gio Pable Picaso consideran que su iniciativa constituye una
experiencia liberadora y se muestran satisfechos con el pro-
grama. Pero queda, como siempre, suspendida la terrible inte
rrogante. Este programa experimental, iseréd en definitiva po
sitivo o generaré, por el contrario, nuevos problemas & unos
nifios salidos de un medio social poco cultivado?

En cuanto a la e: efianza universitaria, diremos
que uno de los proglemas mds acuciantes a los que se enfrenta
la Universidad espafiola en los f1timos a“os es el de la masi-

ficacidn. A esto se une la baja calidad de los estudios im=-




partidos, casi como una de sus consecuencias.

En relacidn con la mesificacidén, hay que recordar
que kspana con 18U universitarios por cada 10.00U habitantes
ocupa loe primeros puestos mundiales de poblacidn estudiantil.
Asi pues, surge la necesidad de seleccidén. La selectividad
se impone para desatascar la maquinaria universitaria. Otra
medida contra la masificacién es el "numerus clausus". No
obstante, las universidades con problemas de admisidn, ten-
drdn que probar exhaustivamente su incapacidad para admitir
estudiantes. Otra via de escape a la masificacién que anqui-
losa el sistema universitario consiste en la creacidn de cur-
sos para élites, como el gue se ha puesto en marcha en la Fe
cultad de Derecho de la Complutense para nuevos alumnos y que
cuentaz con unos 58 asistentes escotidos de entre los ingresa-
dos que tiengan mejores expedientes académicos.

En relaciln con la calidad de los estudios imparti
dos, y concretamepte en el campo de la Medicina, se sefiala la
escasez de précticas como principal problema de los alumnos

que abandonan las aulas con su titulo bajo el brazo.

Profesorado universitario: pruebas de idoneidad

Las denominadas "pruebes de jdoneidsd" se pusieron

en marcha con la publicacidén de la orden de 7 de febrero de

1984 en el "BOE", por la que se convocaban y establecian las




condiciones de realizacidén de las mencionadas pruebas previs-

tas por la Ley OUrglnica de Reforma Universitaria para el acce

so a las categorias de profesor titular a todos aquellos pro-
fesores e investigadores que, de una forma continuada, venian
contribuyendo con su dedicacidén a las tareas universitarias.
Este nuevo sistema de seleccidn ha venido a sustituir a las
histéricas oposiciones y ha servido para resolver, sbélo en
parte, el grave problema del elevado numero de profesores no

numerarios y contratados existentes en los centros universita

rios.

Universidades de verano

Ademés de las actividades de la Universidad Menén-
dez Pelayo, son de destacar los cursos impartidos en Ibiza ¥y
el monasterio de Poyo-(Pontevedra) en la Universidad Interna-
cional del Medite~réneo y en la Universidad Internacional del

Atléntico, respectivamente.

Cultura y Arte

"Zn otros tiempos era la cultura la que ponia a
los hombres frente a la realidad y sus problemas, sus posibili
dades y sus riesgos, su horizonte", escribe Julién Marias.

En el &mbito cultural ejercian esta tarea diversas discipli=-




La filosofia planteaba las cuestiones filtiras y ra

dicales, las que afectaban a la realidad sin més y a la del
hombre que se las plantea. La Literatura daba transparencia
a la personalidad humana, por medio de la imaginacidn, reve-
lando la intimidad, las pasiones, sobre todo, el amor, la con
dicidén masculina o femenina, las relaciones entre personas,
la esperanza o la desesperacidn. La Religidn, por supuesto,
recordaba al hombre su filiacidn divina, su participacién en
la vida de Dios, las dimensiones filtimas de su vida.

En nuestra época, la cultura ha perdido gran parte
de esta funcién. El desarrollo fantéstico de la cultura occi
dental, sobre todo en el dominio de las ciencias de la natura
leza, ha promovido una inimaginable humanizacidén del mundo,
aumento de la longevidad, aumento de nacidos vivos, salud big
16gica en auge, accesc de multitudes a las formas refinadas
de la cultura (libro, mQsica, obras de arte) pero las contra-
partidas han sido muy profundas y dafinas. Julién Marias ci-
ta especialmente tres:

Abandono de las cuestiones "insolubles".
Precipitacién excesiva al declarar insolubls
un problema.

Concentraciédn del pensamiento sobre la vida
colectiva.

De esta forma las tendencias culturales de nuestra
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epoca, lejos de profundizar en la visién de lo real, contri=-

buyen a hacerla superficial, llevan a cabo una especie de dis

traccidn hacia lo que es menos profundo, menos humano.

La democratizaciédn de la cultura

Es en el seno de la cultura donde la vida humana
define y legitima las metas 01ltimas que la proveen de senti-
do, los valores que Justifican la existencia, entre los cua-
les, sin duda, ocupa la democracia una posicidén decisiva, pe
ro no exclusiva. En otras palabras, la cultura trasciende
todas las formas politicas, incluidas las que son uw&s afines.
De ahi que su democratizacién sea més problemética que la de
otras esferas de la sociedad.

(97)

La familia esparnola

Del informe Foessa (1975-83) se deduce que la es-
tructura de la familia espafiola ha experimentado cambios sus
tapciales en los #ltimos afios. Analizado el periodo 1970-75,

llama la atencidn el fuerte incremento de los matrimonios sin

(97) Comentario Sociolégico. Estructura Social de Esparia,
ne 45-46, enero-junio, 1984, Confederacién Espafiola de

Cajas de Ahorros, pégs. 59-4C.




solteros, colectivo gque crecid un 10,9 por 100 en el pe

~

considerado frente al 4,6 por 100 del conjunto de nfi-
familiares del pais.

Es igualmente llamativo el débil crecimiento de
los matrimonios con hijos solteros, los cuales crecieron un
3,9 por 100 en el mismo lapsoc de tiempo.

Se registra asimismo una caido generalizada entre
los nficleos familiares de un sélo cdnyuge.

Entre los factores que determinan el incremento de
los matrimonios siu hijos solteros cabe citar:

-disminucién de la edad de contraer matrimonio.

-caida de la tasa de natalidad.

-intensificacién y més temprano abandono del hogar
de origen por motivos matrimoniales y extramatri-
moniales..., entre otros.

Zn otro orden de cosas, diremos que la gran impor-
tencia que los europeos dan, a pesar de todo, a la familia,
queda revelada en los siguientes datos: de cada diez europeos,
ocho creen que el nifo necesita padre y madre para crecer fe-

liz, y la familia es una de las dos cosas que el europeo me-

nos desearia que desapareciera en la sociedad del siglo XX.




(98)

r N . -
La neligion

Cristianismo y cultura.-

Las comunidades catdlicas proceden en el mundo,

primordiali'ente, de Csparia y Portugal. El origen del cristia

nismo en los Estados Unidos es mixto. Cuando se dice Europa

cristiana, i'e puede creer que esto equivale a gque sus institu

ciones scn (ristianas, aunque los europeos no lo sean. Un

europeo, auique no sea creyente, encuentra, sin embargo, el

cristianisw> como ingrediente de su condicidén europea.
nelaciones Iglesia-PSOL.-

La Conferencia rpiscopal Zspafola es partidaria
del diflogo con las autoridades pliblicas con una actitud sere
ne, al miswo tiempo que libre e independieonte.

Iglesia y sutonomies.-

La Iglesia se encuentra en Espafia ante el hecho de
1as svtonomias. La Iglesia estd muy extendida en el pueblo
espafiol y hay objetivos comunes. En tlgunas regiones los Obis
pos han llegado ya a acuerdos, de manera funcional, para los
relaciones y solucién de problemas con las comunidades auténo

mas.

(98) Comenterio sociolégico, tstructura Social de Espafia, n2
A5.46, enero-junio, 1964. Confederacidn cspafiola de Ce

jas de Ahorros, pégs. 256-999.




La hora presente se caracteriza por la capacidad

de transformacidn de la sociedad en continua evolucidn hacis

formas imprevisibles. &8 un reto a las culturas y a la Igle-
sia también.

Grupos, actituces y comportamientos religiosos de
los espanoles.-

zs muy bajo el pordentaje de arreligiosos en Lspa
fia. Casi la totalidad de la poblacidén se declara catdlica
aunque no se identifiquen religiosidad y préctica y practica
convencimientcs doctrinales.

le concurrencia de utooias, ideologias y valores
profanos propuestos como neta de existir, la cultura técnica-
positiva y reacis al misterio, ¥ la situacidn politico-cultu-
ral nueva Favorecen una movilidad religiosa mayor Jjue la de
las décadss anteriores. A pesar de ello, todavie el 95 por
100 de la poblacidn espeiiola ha recibico el bautismo. kEn una
décads (1970-198C), la tass de matrimonios ha descendido el
7,36 por 1C0 al 5,7 por 10C. Zn 1981 el 3,8 por 100 de los
matrimonios no se hicieron "por la Iglesia", ante la cual se
casaron el ©5,2 vor 100 restante.

21 descenso ce la préctica religiosa tradicional
se manifiesta en la disminucidn de asistencia a las celebracio
nes dominicales. Por otra perte, la prictica desciende aiin

n4s entre los ibvenes; es mds frecuente en el sur que en el

norte de Espana y menocs en 1s ciudad que en el campo.




Cultura catélica.-

kn este aspecto parece gue se da une disolucidn y

[ d - .
un vacio. Da la sensacidn que la Iglesia se preocupa mas por

la transmisién de la cultura catdlica recibida que de su pre-
sencia y atencidn viva en los centros donde se gestan la con-
duccién y creatividad cultural, especialmente en la Universi-
dad, los centros de investigacién cientifica y de experimenta
cidén social, los movimientos ar.isticcs, etc.

La ensenanza.-

wntre las actividades eclesiésticas merece ser ci-
tada la ensehanza por su entidad y por las polémicas que sus-
cita.

£l sector de la educacidén ha capitalizado buena par
te de los recursos de la Iglesia, sobre todo, de las érdenes
religiosas, y de buena parte del Clero, dedicado al prefesora
do de las clases de religidn.

Aunque los centros de la Iglesia acogen casi a la
cuarta parte de los alumnos cde BUF y ZGB y a una quinta parte
aproximadamente de jovenes que sSe preparan profesionalmente,
importa més la tendencia a la evolucibén que las cifras esta-
disticas. Lla estabilizacidén con tendencia a la baja es indi-
cador de una progresiva remodelacidn de las actividades de
las érdenes religiosas y de las dificultades que encuentra la
ensefianza privada.

Los colegios de la Iglesia mentienen hoy el idea-




rio religioso; como taies centros no son solamente institu-
ciones gue imparten una culture catdlica sino también una for
macidn cristiana ¢ eclesial, son por tanto, centros catecume
nales, aunque se respete la libertad de conciencia de padres
y alumnos en los casos singulares en que los no catblicos
sean aceptadus en los centros.

En la escuela plblica se reconoce el derecho de
loe padres y los alumnos gue éstos reciban una ensefianza reli
gicsa de orientacién catélica, que no se entiende como cate-
quesis o catecumenado cristiano sino como impostacién de los
ciudadanos dentro de una cultura y sociedad catdlica.

EZn cuanto a la Iglesia en la Universidad, tiene
dos vertisntes: académica y propiamente pastoral. La prime-
ra ha sido deficiente; la segunda, insuficiente. Hasta 1976
predominaron las clases de religién, que cayeron en gran des-
crédito. En genersl a la supresién de las clases sucedid el

vacio académico.

EL MODELO DE ESCUELA INTSGRADA EUROPEA Y SU REFLE-
)

L Q0
Jo EN ESPARA‘TY

Antonio J. Colon Canellas, Acwes del II Congreso Nacio=-
nal de Pedagogia Comparada, Granada 1385, péd s. 185-
191,




En el Occidente europeo se ha asistido durante las

dos o tres Ultimas décadas s una serie de acontecimientos de

orden politico, cultural y social (aumento del nfmero de alum

nos, el paro, cambios en los puzstos de trabajo, etec.), que
han obligado a replanteamientos importantes en el &mbito edu-
cativo. Pero ha sido el nivel de la ensefianza secundaria el
que ha sido y sigue siendo objeto de mayor polémica, tanto en
lo que se refiere al orden y estructuracibén de sus contenidos
y objetivos como a su duracibn, renovacidn metodolégica, etc.
El nuevo contexto posibilita la aparicién de las llamedas es-
cuelas integradas o comprensivas, o globales, que se extien-
den paulatinamente por diversos paises eurcpeos como forma de
responder a las nuevas necesidades planteadas.

las edades que abarcan, aunque con cierto grado de
variabilidad, corresponden, en principio a las propias de la
ensefianza secundaria inferior: de 11 a 16 afios en el Reino

10 ¢ 12 a 15 en Alemania y de 13 a 16 en Suecia,

A. Vifiac, sefiala que a la ensefianza secundaria de
masas se le exige actualmente una triple funcidn:

4) ©Preperar para los estudios universitarios.

B) Proporcionar una msno de obra cualif ‘-ada de
nivel medio.

C) Impartir une cultura general (en la que cada
vez tiene méds importancia las ciencias sociales y humanas y

las cientifico-tecnoldgicas) al nivel mis elevado posible.




&n cuanto a la estructuracién y distribtucién de
los contenidos en las escuelas integradas nos encontramos con
| ’, . 3 .
una nota comun compartida: la existencia de materias optati-

vas y obligatorias,

A modo de sintesis, podemos sefialar una serie de

caracteristicas compara.ivas en el terreno de los contenidos:

combinacién entre materias optativas y obligatorias, armoniza

cibén de actividades précticas y disciplinas académicas, cam-
tios en materias como matemdticas o fisica, exigidos por la
electrénica y las computadoras que pasan a un primer plano,
modificaciones también en la ensefianza del lenguaje, como con
secuencia de estar inmersos en una era de nuevos medios de co
numicacién. &n general, se trata de implantar curriculos
abiertos y flexibles, que permitan a los nifios desarrollar mo

y a menudo interdisc:plinarios, que

v

dos de comprensidén nuevos
podrédn prepararlos para responder de un modo més eficaz a las
necesidades sociales y ocupacionesc cambiantes y complejas de

la vida moderna.
5in embargo, la varisbilidad de las escuelas inte-
gradas es enorme, y Sus imperfecciones e insuficiencias se de
I
ben en gran parte, a que en la mayoria de los palses europeos,
1a introduccién de la educacidn experimental ha sido resulta-

do de debates politicos y no ha ido precedida de una investiga

cién exploratoria intensiva.




Incidencia y refleio de la escuela intezrada en Es

pana, -

Una primera nota diferenciadora de la mayoria de
los paises europeos viene determinada por singularidades his-
téricas. Nos referimos al evidente retraso con que se produ-
ce la reforma necesaria del viejo sistema educativo. No obs-
tante, hay que reconocer que la Ley General de Educacidn de
1970 supuso un esfuerzo clarificador importante.

Las caracteristicas de unided, flexibilidad e inte
rrelaciones como propias del nuevo sistema educativo, que in-
tenta aplicar la ley, tratarén de imponerse, no con demasiado
éxito, muy especialmente en la ensefianza secundaria.

51 consideramos la segunda etapa de E.G.B. como
primer ciclo de la ensefianza secundaria, la Formacién Profe-
5ional de primer grado, seria el complermsnto necesario para
aquellos que por no haber obtenido el éxito requerido deben
encaminarse al mundo del trabajo. De todas formas se aprecia
aqui una diversificscidn temprana que se produce a los 13-14
afios, momento éste en el que la poblacidn escolar se encamina
al BUP o & la F.P. Muchos de las movimientos de reforma pede
gbgica y multitud de escritos denunciaron desde el primer mo-
mento el carécter selectivo de esta divisién, agudizado por

las malas condiciones en que se desenvolvid desde sus inicios

las F.P. recibiendo un tratamiento totalmente improvisado.

las alternativas que se p.esentaron insistieron ya




entonces, en la necesidad de prolongar el tronco comin, o de
implantar un ciclo Gnico mAs en consonancia con las escuelas
integradas europeas. No obstante, y a pesar de lo sefialado,
en bspafia, el primer ciclo de la ensefianza secundaria (los
Gltimos tres afios de E.G.B.) se podrfan considerar como una
plataforma aln unitaria, concebida desde el punto de vista cu
rricular y organizativo, siguiendo unas lineas muy acordes
con los planteamientos de las escuelas integradas.

Sin embargo, se advierte como inadecuada y profun-
damente discriminative la doble posibilidad que se ofrece al
alumno a una edad temprana, determinando casi de un modo ine-
xorable ya lo que ha de ser el futuro profesional del indivi-
duv. Y esto, a pesar.de que quedaron establecidos, en teoria,
unos canales de trasvase de la F.P. al B.U.P. y viceversa,
porque la realidad ha demostrado la escasa utilidad de esas
vias serialadas.

En el Bachillerato Unificado y Polivaleate, que
constituye el nivel posterior de la Educacidn General Bésica,
se hace hincapié en el concepto nuevo de interdisciplinarie-
dad y para lograrlo, las materias se presentan integradas en

dreas de conocimiento. Igualmente se advierte como novedad

4 [ . - [ 4 I3
importante la introduccion de Ensefianzas y Actividades Tecni-

co-Profesiornales. Pero a pesar de concebirse para evitar ma-
les tradicionales vuelve a caer en los defectos seculares de

academicismo, nocionismo y alejamiento de la realidad.
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Asi pues, el problema de la ensefianza secundaria

en spafia sigue estando ahi. El Gobierno socialista presenté

un Libro Verde de la Reforma de las Ensefianzas Medias que pro

ponia, no la implantacidn de la refarma por decreto, sino una
hipbtesis de trabajo para someterls a experimentacién y, si
procede, continuar con una difusién lenta y paulatina. En es
te proceso de reforma se insiste mucho en la necesidad de

otorgarle protagonismo al profesorado.

Algunos de los principios observados en ls Consti-

tucidn Espafiola a propdsito dela Ensefianza

i

En Espana, la ensefianza es gratuita en la etapa
Primariea.
Unicamente es obligatoria la ensefianza Primaria.
Existe libertad en la creacidn de Centros.
La Constitucibén recoge también los principios de:
Igualdad.
Formacidn integral.

Intervencibén estatal (El Estado intervienme co
mo controlador y promotor).

Libertad de ensefianza de cualquier religién.




Sobre la Educacidn politica en la Ensefianza Media(loo)

La Ley 19/1979 modificé el Plan anterior al supri-
mir la Formacién Politica, Social y Econbmica en el Bachille-
rato. £En su lugar el legislador pide que se impartan enaéﬁqg
zas de "Conocimiento del Ordenamiento Constitucional”, a car=-

go de los Seminarios DidActicos de Filosofia y Geografia e

Historia(log).

Del mismo modo se ha procedido en Formacién
Profesional.

Pero la pretendida ensefianza del "Ordenamiento
Constitucional" estéd resultando nula, cuando no contraprodu-

cente, en orden a lograr una educacibén politica en las Ense-

fianzas Medias, y ello debido, entre otras razones, a la no su

peracidén de los prejuicios respecto a la formacibén politica y

a la insuficiencia del planteamiento.

;Un cambio en la reforma de las E.E.M.M.?

la Ensefianza secundaria en Espafia, de ser una ensg

Aanza elitista se ha convertido en una instruccidén que afecta

(160) Antonio J. Colon Canellas, Actas del II Comngreso Nacio
nal de Fedagogia Comparada, Granada 1985, phg. 415.

(101) Las ensernanzas medias en Espafia, Servicio de publica=-
ciones del Ministerio de Zducacidén y Ciencis, 1976




2 la gran mayoria de la clase media. La ex»losién escolar,

con un aumento del orden del 12% al 15% anual desde los afios

sesenta a los ochenta, provocada vor la progresiva incorpora-

cién de 1la mujer a los estudios, la entrada de Espafia en la

érbita de los paises industrializados, etc. han provocado une
fuerte crisis de identidad en este nivel.

La Ley General de Educacidn de 1970 sigrificé una
profunda reforma en el Bachillerato que de una duracidn de
seis afios quedd reducida a tres cursos, de los 14 a los 17
afios, ¥ a un titulo que tiene carfcter unificado y polivalen-
te. Se le conferia un carécter de enlace con la vida laboral
activa mediante las actividades Técnico-profesionales y se
desplazaba la situacién de puente hacia la Universidad al. Cur
so de Crientaciér Universitaria, C.C.U., que deberian reali-
zar obligatoriamente quienes finalizado el Bachillerato, que-
rian seguir estudios superiores.

Una vez més los cbjetivoe de esta reforma estén
sin cumplir, y en paralelo, la situacién de la F.P. es peor.
Pero, seré este reforma distinta de las anteriores.

Lo verdaderamente nuevo es que Sé pretende implicar
al profesorado y gque la difusién no ser: Gnicamente por B.0.E.,

va que se pretende una introduccién paulstina a partir de los

centros experimentales.




Sobre el derecho a la educacibén y la libertad de

ensenanza. Su incidencia en las Ensefianzas Medias: IOECE_E

LODE

Evidentemente, el derecho a la educacién y a la 1i
bertad de ensenanza, en ténto que derechos fundamentales, se
articulan mediante el ejercicio de diferentes derechos parti-
culares. &Entre los més importantes sefialamos los siguientes:

A) Derecho a ser educado conforme a las determina
ciones de los padres o tutores supletoriamente conforme a los
poderes piblicos competentes(loz).

B) Derecho a la libre eleccién de centros educati
vos distintos de los pliblicos en todos los niveles de ensefian
28(103)‘

C) Derecho de los padres y tutores legales a que
sus hijos o pupilos reciban en la ensefianza la formacién reli
giosa y moral que esté de acuerdo con sus propias conviccio-

nes(104) .

D) Derecho a que el sistema educativo y los esta-

(105)

blecimientos de ensefianza no sean discriminativos

E) Derecho a la ayuda econdmica de los poderes pii

Constitucién Espafiola, art. 27,3.

Art. 13,3, Pacto internacional sobre Derechos Econémi-
cos Sociales y Culturales.

Art. 26,3, Declaracibén universal de los Derechos Humanos.
Art. 2, Constitucién Espafiola.




blicos en los niveles de ensefianza no obligatorias con un cri

terio de igualdad de trato(106).

F) Derecho y libertad de establecer y dirigir cen
tros de ensenanza.
G) Derecho a la libertad de cﬁtedra(lo7).

H) Derecho de profesores, padres y alumnos a la
participacién en el control y en la gestién de los estableci-

mientos educativos(loe).

Un anllisis de la IOECE y la IODE pefmite inferir
aque el derecho a la educacidén y a la libertad de ensefianza en
las ensefianzas medias se presenta en el caso de la LOECE como
un sistema dual de centros estatales y centros privados. Sin
embargo, la diferencia de este sistema estriba fundamentalmen
te en los valores que promueven. Este dualismo parece difumi
rarse en la IODE. También se observa en ambos textos una cla
ra tendencia a mantener, o mejor defender, un modelo de ense-
fianza apoyado en un pluralismo educativo que sea reflejo del
pluralismo democrético, aunque esta articulacibén del pluralis
mo se entienda en cada uno de manera diferente.

La IOECE fue declarada jinconstitucional en aquellos

articulos que sustraian la interfencién de los responsables

(106) Pacto Internacional de Derechos Econbémicos Sociasles y
Culturales, art. 13,2.

(107) Constitucién Espafiola, art. 20,1.

(108) Constitucién Espafiola, art. 27,7+




educativos, ofreciendo un marco suficiente d- participacién.

Por el contrario, la IODE abre compuertes en el sentido de ha

cer de le participacidn un fin en si y no un medio de mejioirar

la educacidn.

oL ANAIFABETISMO =N ESPANA

El analfabetismo no ha desaperecido en Zepafi=, co=-
mo no lo ha hecho tampoco en bastantes sociedades desarrolla-
das. Zn los paises de la Comunidad Econbéuica Europea, segin
un informe de la Comisibén sobre juventud, cultura, informa-
cién y deportes del Parlamento Europeo, el nimero de anslfabe
tos se sitfia entre 10 y 15 millones, sin incluir a Grecia.

En Espafia y segln dstos cel censo de 1981 existen més de dos
millones de analfabetos, lo que representa ua 6,6 por 100 de
la poblacidn mayor de 10 afios. En la actualidad son las Comu
nidades Auténomas las que desarrollan los planes y campaf.as

de alfabetizacidén de adultos.

PANEL DE CIFRAS DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN

Prensa: 170 diarios, con tirada global de 3.300.000

de ejemplares; 517 revistas semanales, con tirada de 8.294.000

ejemplares; 194 revistas quincenales, con tirada de 3.800.000




ejemplares; 1.524 revistaes mensuales, con tirades de 13.918.000

ejemplares, 1.633% revistas de periodicidad varia, con tirada

de 7.187.000 ejemplares.

Radio: 88 emisoras con 70.712 horass de emisidn men

sual (27.963 habladas, 42.748 musicales). Informatives: 5.595

horas al mes. Recreativas y literarias, 8.374 2l mes. Publi-

citarias, 12.800 al mes.

Televisidn: Cuatro millones de receptores. 120 ho-
ras al mes de programas directos, 13 horas en conexién con emi

soras extranjeras. 124 horas de programas informativos.

CAMBIO DE ESTADC Y BACHILLERATO EN EspaNa‘199)

(Andlisis vor Comunidades Autéromas).

Estudiaremos aqui la evolucién del sistema educati
70 "bachillerato" & nivel general del Estado y & través de un
periodo que abarca en toral dieciseis afios (1967-1983).

Centros de Bachillerato.

A) Ensefianza Oficial.

Nos encontramos en un crecimiento anual de 1,39 pa

ra todo el periodo estudiedo, que, nO obstante, se eleva &

(109) Antonio J. Colon Canellas, Cambio de Estado y Bachille
rato en Espaﬁa, Actas del II Congreso Nacional de Peda
gogla Comparada, Granada, 1985, pégs. 95-195.




1,45 para los primeros ocho afios si bien en 1la segunda mitad

desciende a 1,34. Ello no lleva a considerar a nivel estatal,

algunos aspectos:

-Jue en 16 afios no se llega a duplicar el nGmero

de centros.

-que la incidencia del Estado disminuye ligeramen-

te con la democracia.

-Que en la actualidad més de la mitad de los cen=-

tros de bachillerato de nuestro peis estén en ma-

‘nos de la iniciativa privada.

Todo ello nos lleva a afirmar la carencia de una
politica educativa que patrocinase una implantacién racional,
equilibrada e igualitaria del sistema estatal de educacién ya
que cada Autonomia tiende a mantener su nivel de estataliza-
cién, no rompiéndose, por tanto, el modelo que se planteaba
en 1967. Los aumentos en cuanto a la construceidén de centros
obedecen a cuestiones demogréficas o de tradicibén més que de
un interés en conseguir una penetracibén equilibrada del Esta-
do en diversas regiones del pais.

3) Ensefianza Privada.

La disminucidn, en tanto por ciento, de los centros
- . L4 "
privados se produce, con gran diferencia, en la ultima etapa

del franquismo y no er la democracia.

4 nivel relativo -que no absoluto- los centros pri

3 . 4
vados han disminuido en todas las Comunidades Autonomas. No




obstante, las regiones que aln conservan un tanto por ciento
menos alto de ellos son las siguientes: Murcia, Castilla-La
Yancha, Canarias, Andalucia. Por su parte, las Comunidades
Auténomas que mayor tanto por ciento uoseen de centros priva-
dos de bachillerato son: Madrid, Catalufia, Navarra, Baleares.
A vesar del retroceso, en cuanto a tanto por cien=-
to de la ensefianza privada, por lo que refiere al nGmero de
centros, ello, no quiere decir que éstos hayan disminuido en
términos absolutos. Asi las siguientes regiones autdnomas
tienen ahora méds centros privados que hace dieciseis afios:
Andalucia, La Rioja, Cantabria, Asturias, Castilla-

La Mancha, Canarias y Murcia.

De el.os, sxcepto La Rioja, coinciden con Las Comu

nidades Auténomas que también poseian mayor niimero de centros.
También a nivel de profesorado, encontramos la tendencia a man
tener el modelo y la situacidn que se mantemia en = 7. Gene-
ralmente las regiones no cambian, ni positiva ni negativamen-
te, su situacidn a medida que transcurren los arfios. Asi nues,
podemos afirmar que las politicas educativas aplicadas no han
equilibrado la situacidn inter-regional espafiocla; al contra-
rio, tal como vimos en los centros escolares, también aqui se
han aumentado las diferencias y, por tanto, los desequili-
brios. De las 7 regiones que poseian un tanto por ciento de
profesorado inierio. a la media nacional, sblo encontramos

tres entre las seis que més han aumentado el nimero de profe-
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sores (Pais Vasco, Valencia, Catelufia). Asi entre la comuni-

dad auténoma con mayor profesorado oficial en 1967 y le de me

nor nlmero de profesores en este mismo afio. Se da una difeien
cia menor que la que se encuentra si aplicamos el mismo ejer-
cicio al ano 1983,

B) Privado.

£l profesorado privado ha disminuido propd¥rcional-
mente en todas las Comunidades Autdénomas. En la dictadura a
un nivel de 29,45 por 10U; en cambio en el periodo democrati
zador sblo a un nivel de 13,31 por 100. La situacibén en 1985‘
era la siomiente:

-Comunidades AuiSnomas con mayor # de profesorado
privado: Madrid, Navarra, Catclufia v Roleares.

~-Comunidades Auténomas con menor % de profesores
privados: Murcia, Canarias, Castilla-Ia Mancha, y Andalucie.

En tiempo de la dictadura (1967-1975) las disminu-
ciones fueron mayores en todas las Comunidades Autbénomas que
en el periodo democratizador, a nc ser en el caso de Aragdn.

Hasta ahora nos hemos referido a datos porcentua-
les, o sea, relacionados siempre con el impulso de la ensefian
za oficial. Si atendemos a los {nc .ces de aumentos reales
nos encontramos con tres comuniaades que han aumentado su nil-
mero de profesores privados: Madrid, Catalufa y Pais Vasco.

. [ 4
La disminucidn ha sido minima en Extremadura y Aragon. En

cambio las comunidades autdnomas en donde se ha dado una ma-




vor disminucidén en nlimeros reales del profesorado privado son:
taleares, La Rioja, Cezntabria, Asturias y Castilla-La Mancha.
lodos estos datos implican afirmar que a pesar de los esfuer
zos del sector plblico en la dotacién de infraestructura es-
colar -edificios y profesorado- el tanto por ciento del alum
nado sobre el que ejerce su incidencia ha disminuido, sSi bien
lentamente, en estos Gltimos afios. El aumento, en nﬁmefos
reales, de la matricula en los Institutos Nacionaies de Bachi
llerato ha obedecido & razones puramente demogréficas y no a
una "conguista" de factor del potencial alumnado de los cole
gios privados.

Podemos decir que la accién de la escuela pabdlica
a nivel de Bachillerato no ha significado un descenso, ni mu
cho menos, de la preseucia de las instituciones privadas.
De hecho, sus aportaciones har 1ido encaminadas a mejorar la
dotacidn intreestructural de los . ¢rvicios estatales en este
4mbito de la educacién. Asi de poseer en 1967 el 24,07% de
centros para el 70,32» de los alumnos, ha llegado a contar en
108% con el 46,415 de centros para el 68,56% y poseer también
el 24,07% del profesorado para el 70,%2% de alumnos, ha aumen
tado sus dotaciones hasta contar con el 66,80% de profesores

para el 68,56% del alumnado.

TLa incidencia del Estado, pues, & nivel de Bachi-

ada a cubrir el aumento demogrédfico, ¥

Asi el

l1lerato ha ido encamin

gl mismo tiempo, & mejorar sus propias dotaciones.




- tilerre de los colegios privados ha sido por reazones de empre-
§8, por racionalidad econémica més que por falta de hipotéti-
ca clientela, ya que ésta, proporcional y realmente ha aumen-
tado a favor de la iniciativa privada.

B) E1 alumnado privado ha aumentado sobre todo en
Catalurna, Madrid, y Navarra de forma anreciable en Aragbn y
en Extremadura. En las otras comunidades autdnomas en las
que se ha registrado aumento, €ste no ha sido superior al 3%
(Castilla, Lebén, Pais Vasco, 1a Rioja y Baleares).

C) Evoluciédn del alumnado por sexo.

En 1967, era sblo Navarra la regién que presentsba,
tanto a nivel oficial como privado, mayor matricula femenina.
Por otra parte, también cabe advertir que las diferencias res
pecto a alumnos y alumnas se daba de forma mucho mis exagera-
da en los centros pliblicos. £l panorama en 1975 ya ha varia-
do sustancialmente, hay més regiones que a nivel de centros
estatales poseen mayor matricula femenina. En 1983, a nivel
de centros oficiales todas las comunidades autédnomas presenta

rédn mayor matricula femenina. En cambio a nivel d= colegio

privado, aiin en el afio 108% las siguientes comunidades autdno

I .

mas presentaban diferencias a favor de la matricula masculi-
4 -

na: Madrid, Baleares, La Rioja, Andalucia, Aragon, Valencia

y Pais Vasco.




EVOLUCION DE LA ENSENANZA SECUNDARIA EN EUROPA

En este punto, lo primero gue debe ser puesto de
relieve, es la ausencia de reformas verdaderamente importan-
tes a nivel secundario.

Como rasgos distintivos més comunes o genersliza-
dos nabria gue sefialar el recorte de los recursos financieros
destinados a la educacién, en general, y a la secundaria, en

particular, lo que se ha Jjustificado acudiendo a razones de

varios tipos, como el descenso de la poblacibén, laatencibn

preferente al problema del desempleo, la diffcil situacién
econdmica, etc,

Byena parte de las restricciones econbmicas estén
incidiendo ya en la ensefianza secundaria de primer ciclo, obli
gatoria. Er lnglaterra, por ejemplo, se ha notado descenso
en el nfimero de alumnos entre los 11 y los 15 afios de edad.
Consecuentemente también ha bajado el nimeruv de profesores.
1a crisis econdmica afecta también a las ayudas concedidas a
los estudiantes de ensefianza secundaria en algunos paises.

Pero no en todos paises muestra la crisis iguales
rasgos: mientras en Inglaterrs ha aumentado el nimero de
quienes, una vez terminada la escolaridad obligatoria (a los
16 afios), siguen escolarizados como remedio & la falta de em-

. [ 4
pleo, en Alemania Federal se estd produciendo un fenomeno con




trario: los que han sido preparados para ingresar en la uni-

versidad o en centros superiores manifiestan una mayor tenden

cia a escoger centros de formacibén profesional de objetivos
més modestos e inmediatos, para asegurarse un puesto de traba
Jo.

Todos.estos condicionamientos de carfcter socio-
econdmico estén influyendo sobre manera en el concepto mismo
de eusefanza secundaria. En estos paises se halla ya comple-
tamente solidificada la tendeacia a extender la escolaridad
real (no necesariamente la escolaridad obligatoris) hasta los
18 afios. En este sentido, en Bélgica, la Ley de 29 de jumio
de 1983 amplia la obligatoriedad escolar hasta los 18 arfos,
si bien establece que los tres Giltimos afios pueden realizarse
a tiempo parcial. Esta tendencia lleva consigo el fortaleci-
miento de los canales de ensefianza profesional. Con respecto
al contenido concreto de los planes de estudios, hay una nove
dad que se refiere a la prictica totalidad de los paises de
Europa Occidental: 1la introduccién de la Informltica & tra-
vés de asignaturas o cursillos més o menos elaborados. Ade-
m&s son frecuentes las alusiones a la "ecalidad de la ensefan-
za" como objetivo prioritario en la mayor parte de estos pai-
ses, con referencia precisa al nivel secundario.

Tendencias del sistema educativo en el primer aio
de gobierno socialista.-

Centros.-




Se da un freno a la oficializacién de los centros
de ensefianza de bachillerato.

Profesorado.-

Aqui se acentfa aln mds la escasa incidencia de la

politica educativa oficial. Mientras el {ndice de aumento

del profesorado estatal, a nivel anual, en el perfodo estudia

do, (1967-1983) era del 2,67% y en los afios del periodo demo-
cratizado tan sblo de 1,64%, en la evolucibn entre 1982 y
1983, baja en picado hasta tal punto que el aumento encohtra-
do es del C,69%.

Alumnado. -

En este apartado se nota un aumen:o en el filtimo
curso, o al menos una *endencia al aumentoc en la matricula de
los centros phblicos.

Zo otro crden de cosas, hay que decir, que la ense
fianze privada, a nivel de Bachillerato, estd asentada por lo
general, en las regiones de mayor riqueza. Se evidencia, una
vez méds, la constante que parece perseguir a estos dos tipos
de ensefianza: 1la del Estado como un servicio social, ¥ la
privada como un servicio a la élite social y econbémica del
pais.

5i proporcionalmente, la iniciativa privada pierde
terreno a nivel de centros y de profesorado, no debe ser impu
tado a las acciones del Estadc, ya que al mismo tiempo aumen-

tan en alumnade. 3i cierra colegios de Bachillerato o si




aumenta minimamente el profesorado, es por pura racionalidad

econdmica.

5l descenso del alumnado oficial nos muestra, por
lo demés, una incapacidad del sistema en transformar las men-
talidades y los "mores educativos" de las familias y, en defi
nitiva, de la sociedad espafiola, que siguen sin donar su con-
fianza al sistema pliblico de educacibén. Quizés eso sea debi-
do también a la falta de centros de Bachillerato estatales,
pues, su aumento -que ha conseguido la disminucién del alumna
do- es falaz en el sentido que acoge & una poblacién inferior

a la que poseia dieciseis afios atrés.

Cabe decir, por @iltimo, que uUnicamente las comuni-

dades autdnomas de Canarias, Murcia y Castilla-Leén presentan
a nivel de alumnado un indice de escolarizacién en la ensefian
ze oficial (superior al 80%) parecido a la media nacional
franc2sa, uno de los paises desarrollados europeos con mayor

grado de privatizacibén en este tipo de estudios.

ALGUNAS INSF1TUCIONES CULTURALES

La Biblioteca Nacional.-(llo)

(110) Comen%ario Socioldgico, Estructura Social de Espana,
confederacidn Espafiola de Cajas de Ahorros, enero-=junio,

no 45-46, 1984, pég. 175.




La Bitlioteca Nacional, cuya primera piedra se co-
locé en 1866, ha ido acumulando desde tres décadas su materia
propia en cantidades crecientes. Sus estanterias llenas de
libros ocupan mds de 10U km. y siguen creciendo, penséndose
que en el ano 20C0 puede haber seis millones de volmenes més.

A pesar de todo lc dicho, y bibliotecariamente, Es
pafia es tercermundista encontréndose casi al mismo nivel que
Corea y por debajo de Portugal. Segun datos de la UNESCO,
proporciorados por el Ministerio de Cultura, las bibliotecas
espafiolas cuentan con 32.959.000 de ejemplares, cantided que

equivale 2 un 0,9 libros por habitantes.

21 Museo del Prado.-

s la rrimera pinacoteca nacional. ILas inacaba-
bles reformas del Museo fueron iniciadas hace ocho afios con
le promesa de ser terminadas en tres, y un presupuesto de 300
millones de pesetas. Segln al actual director, el Museo del
Prado cuenta con un total de 6.686 cuedros. ILa vida interior
de la mayor pinacoteca del mundo estd controlada por 400 perso
nas, entre vigilantes, restauradores, administrativos, conser-

vadores, carpinteros, fontaneros, etc., trabajando la mitad de

ellos como vigilantes. ILa media ncrmal de visitantes por dia

[ 4
oscile entre los seis y los ocho mil, excepto los sabados que

llegan a los 1C.0CC.




3. ComparacioOn de recursos y riguezas

A la vista de los datos recopilados pég. (“\\‘;ls) en

nuestro estudio sobre los recursos con los que cuentan Esparna

e Iraq podemos afirmar lo siguiente:

-En Espafia aproximadamente la tercera parte de la
poblacién activa se dedica a la agricultura, por tanto las
principales exportaciones al extranjero son de productos agri
colas. La pesca constituye también una importante riqueza,
sunque va a menos, pues el pais cuenta con una gran longitud
de costas y una adecuada plataforma continental submarina.
la ganaderia, la mineria y el comercio son asimismo parcelas
importantes en la economia espafiola que cuenta con otro fac-
tor importantisimo de riqueza el turismo.

En cuanto a la industria se puede considerar a Es-
pafia un pais medianamente industrializado, desde que el Gobier
no ha procurado impulsar 1a industria mediante planes de desa-
rrollo comenzados ya en 1960 y 1970.

-Por lo que respecta a Iraq, el petrdleo juega el
mds importante papel en la economia del pais. Del totel de
productos exportados, el 87,1% corresponde al petrdleo, supo-
niendo un 88% del total de los ingresos, el resto corresponde
a productos agricolas, abonos, pieles y otras fuentes.

Los ingresos obtenidos del petrbleo permiten me jo=-

rar los presupuestos para educacidn, financiando ademéds las




actividades culturales, sanitarias, etc. Se crean nuevas fa-

cultades, por ejemplo, la Universidad de al-Kufa ¥ la Univer-
sidad de Sadam, se realizan proyectos de universidades tecno-
16gicas e institutos agricolas.

El Ministerio de Educacién recaudé de 1975 a 1975,
1.051 millones de dinares para invertir en guarderias, prees-
colar, secundaria y Ensefianza profesional.

El desarrollo que la industria iraqui viene experi
mentando en los (ltimos afios ha influido en los planes de es-
tudio, de manera que, se ha introducido programas précticos
sobre la industria y la agricultura en tocdas la universidades
del pafs. En 1975 se construyd la Universidad Técnica, donde
tienen cabida tcdas las ramas industriales; y el Miniaterio
de Educacidn ha abierto talleres en las escuelas de ensefianza
media, donde se puede aprender electricidad, carpinteria, for

ja, dibujo técunico, etc.

1a Asamblea de Planificaci6n(111) decidié elevar

gradualmente la cantidad de alumnos admitidos en la enseiflanza
profesional. Ia ensefianza profesional se amplié en todas las
ciudades del pais para cubrir las necesidades de los diferen-
tes sectores industriales y el gobierno estimuld a los traba-
jadores para entrar en los Institutos Profesionales.

Esta situacidén tiene una consecuencia inmediata,

el aumento de alumnos en las ramas ciencificas sobre las ra-

(111) Ley n2 10 de 1-7-1975.




mas de las ciencias sociales, pues los primeros son importan-

tes en la situacibn del pais.

Por lo que respecta a la agricultura, podemos de-
cir que entre las causas més importantes de la escasa produc-
cién agricola se encuentran las siguientes:

a) El analfabetismo (el 95% de los agricultores

son analfabetos). (¢)

b) El mal nivel de educacidén profesional y de ca-
pacitacibén para las précticas con la maquiraria
agricola.

c) Los licenciados de las escuelas agricolas no
suelen trabajar en el campo, sino en oficinas.

£n consecuencia, el pais se ve en la necesidad de
gbrir escuelas como la Fundacién General para la Educacién y
Orientacién de los Cémpesinos, asi como mis escuelas secunda=-
rias de agricultura, institutos profesionales y facultades re
lacionadas con la agricultura.

En cuanto a Espafia, creemos gque su situacién es
més propicia para que se estimule a los alumnos a entrar en
las escuelas técnicas y en los centros de Formacidén Frofesio-

nal. Sobran titulados universitarios y faltan trabajadores

(¢) Del 45% de la poblacidén iraqui en edad de trabajar, el
20% de estos trabajadores son agricultores. Del 224 de
la poblacién son trabajadores de ellcs el 30% segln la

Lstadistica agricola del ano 19727.




especializados.

Si comparamos la situacidn de ambos paises en este

sentido podemos deducir lo siguiente:
| -Espefia cuenta con una diversificacidn en cuanto a
sus fuentes de riqueza.

-Iraq, por el contrario, basa su economia fundamen-
talmente en una, el petrbleo. La agricultura y la induétria
que comenzaban a despegar en los Ultimos afios, han visto mer=-
madas sus posibilidades a causa de la guerra, que dura ya sie
te afios. Ademés carece de recursos procedentes de la pesca y

del turismc.

Situacibén politica

Como ya hemos visto pég. (;;l{) el Estado espafiol
3

tiene la forma politice de una monarquia parlamentaria, cuyo
jefe es cl Rey. la Constitucién es la ley fundamental del Es
tado, gobérnado en la actualidad por un gobierno socialista
que gand las elecciones (celebradas cada cuatro afios) por ma-
yoria. Existen diversos partidos de distinta ideologia, tanto
de derecha como de izquierda, que estin igualmente representa-
dos en el Congreso y en el Senado, junto al Partido Socialis-
ta, formando la oposicién.

Iraq quedd constituido en Repfiblica Presidencialis-

<
ta bajo 1la direccidén del partido Bat Arabe Socialista. El mé




ximo poder lo detenta la Asamblea de la Comandancia de la Re=-

volucién cuyo Presidente es el Presidente Sadam Husayn que

también es presidente de la Replitlica y Presidente del Co-ie-
Jjo de liinistros.

El hecho de que Irag sea un pais constituido en Re
pliblica Presidencialista, bajo la direccién del partido Bat
Arabe Socialista, se traduce en la ensefianza, en que &sta se
organiza segin los objetivos de este partido: "En el futu-
ro(llg), se prepararfn programas educativos nueves desde pre-
escolar a lz ensefianza universitaria, segiin los urincipics del
partido, y de la Revolucién Nacional, del Socialismo y de la
Democracia, dirigidos a realizar los objetivos politicos, eco
nbmicos, educativos, sociales y culturales en el pais iraqui
y en los paises &rabes. Para ello es necesario.acabar con
los ideales y orientaciones burguesas y reaccionarias que es-
tén en los brganos de la ensefianza y en sus programas. FPreo-
cupéndose de la formacién del pensamiento de los jévenes y de
los nifios contra los ideales extrafios a los objetivos funda-
mentales de los paises &rabes: unidad, libertad y socialismo.

También se revisarén los fundamentos de la educa-

cidn seefin las necesidades y los cambios experimentados fomen

(112) El Informe Politico del VIII Congreso Regional, Bag-
dad, pag. 239.




tando el desarrollo del pais, y la formacidn de los trabe jado
res para entrar en la etapa del desarrolls técnico y econbmi-
CO.

lgualmente se revisarfn las situaciones de las Uni
versidedes, con el fin de que se conviertan en centros moder-
nos que formen alumnos preparados para participar en el desa-
rrollo del pais".

De la situacibén actual de Espafia se derivan tres
recursos bésicos del sistema educativo espafiol:

12) Gran estima del nuevo sistema democrético de
educacién por parte de la sociedad, pese a sus deficiencias.

22) E1 realismo de la meyoria de los politicos de
la educacidn, de los funcionarios y de los protesores, que re
conocer la lentitud del proceso, admiten répidamente ic3 defi
ciencias del sistema y escuchan de buen grado a los expertos
extranjeros.

%20) La juveniud de la mayor parte de los politi-
cos y funcionarios educativo y de los profesores de todos los

niveles.

La politica educative tiene que hacer frente a tres

dificultades: 1lc primera procele del mismo caricter de toda

reforma global, por lo que los politicos espafioles han reemgla
zado esa reforma global por una revision gradual y sistemética
de los diferentes niveles y modelos educativos y por experimen

. pailt o
tos piloto: la segunda cor~iste en la necesidad de situar aae




cuademente la educacidn en el marco de las metes nacionales y

el desarrolle proyectado ya que se pretende que la educacién
contriguya positivamente a los planes generales de crecimien-
to econdémico y mejora social; 1la tercera ha sico planteada
por la devolucién de los poderes educativos a las regiones,
aunque una integracién real estd muy lejos de haber sido al-
canzada y subsiste el dificil problema de establecer vnas es-
trechas relaciones interministeriales.

3e han esteblecido cuatro prioridades educativas:
la extensién horizontal y ver. .al de la educacién preescolar,
le reforma del ciclo secundario inferior, la reforma de .08
dos primeros sios del ciclo secundario super.or y la refsrma
de la zusenanza superio“(lla).

Zn un contexto de crecimientn desigual de los dis-
tintos riveles de ens~fianza y de tensioues alin no aliviadag
derivadas en su nayoria de la confirmada demanda de puestos
en la ensefianze media y sur-rior, de la aplicacién de la IODE
v de las experienciss de reforma, la ensefianza espafiola no aca
na de encontrar sv perfil exacto, a falta quizés de una autén-
tica reconciliacién nacional que afina esfuerzos y energias.

. &
Y es urgente una clarificacién y una nueva cohesion ante los

(11%2) Informe de la OCD: sobre el Sistema Ecunativo Espafiol.
Comentario Sociolbgico, enerc-junio, 1986, r@ 55«54,
Confederacidn Espafiola de Cajas de Ahorros, phgs. 128~
129.
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retoe gue la plena incorporacién a la Comunidad Econdmica
suropea plantea ya al sistema de formacién de hombres y de
profesionales, recurso principal y aportaciédn fundamental de

' ~ = 2 N
kspana a la Europa Comunltaria(ll4).

Situacidn Sccial

De los datos recopilados pdg. (197 ) se deduce que
la situacibn social de los espafioles y los iracuies coinciden
especialmente a la hora de analizar las legislaciones gue los
robiernos de cada pals preveen para cubrir las necesidades de
sus ciudadanos, sobre todo €71 el nivel de educaciédn.

FPodemos hablar, en primer lugar, de la obligatorie-

dad de la ensefianza en ambos paises; igualmente de la gratui
dad de la misma, sunque ccn la diferencia de que en Irag, es-

tuidad cubre mayor amplitud en lo que se refiere a gas-

b
jas]

tos de material. Incluso la ensefianza a nivel superior, es
decir, los estudios universitarios son gratuitos y corren a

=i . - '
cargo cel estedo. Xn Espana, Sin embargo, no es asi, pero el

s F
Estado dispone de un alto presupuesto en cuecstion de ayudas

o becas para el estucilante.

G : L Ll GEE LeiEls
(114) Comentario Socioldgico, julio-diciembre, 1 Bt, ns 53

. 4
5o, (Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros. pag.

77,



la diferencia de regimenes econdmicos de ambos pai

ses (la economia de Iraq es una econcmia socialista, y Espafia,

a pesar de tener una politica socialiste entra en la 8rbita

de paises ccn regimen capitalista), conlleva que existan a ni-~
vel social algunas diferencias esenciales. En Espafia coexis-
ten tanto =ducacién gratuita y estatal como privada, mientres
aue eu Iraq, sdlo hay estudios piblicos.

Podemos decir, de todas formas, que a nivel general,
la maycr parte de la poblaciérn, tanto de Iraq como de Espafia,
pertenece A unea ciase media.

nesumiendo, ambos gobiernos aspiran a defender el
derecho individual de cada persona y & su desarrcllo intelec-
tual y cultural, y a adaptar las necesidades de sus respecti-

vos paises al progresn y la modernidad, integrindose en una

esfera internacional de amistad y cooperacién.

Lenguas-dialectos

%1 idioma oficial de Iraq es el &rabe. En la Re-
cidn de Kurdistén el kurdo es también lengua oficial.

Algo parecido ocurre en Esparia. Ia lenygua oficial
es el espafiol, pero en antonomias como Galicia, Cataluda, Va-

[ 4 -~
lencia, Baleares y Vascongadas se hablan ademas del esparnol




el gallego, catalén, valenciano(°), mallcrquin(’) ¥y euskera

respectivamente como lenguas oficiales.

Asi pues por lo que respecta al sistema educativo
podemos decir que es semejante en los dos paises ya que en am
bos existen region<: en donde se puede impartir la ensefianza

en dos lenguas.

Influencia de la religibn

En cuaﬁto a la religién se pueden establecer las
siguientes diferencias: La religibn oficial de Iraq es islé-
mica. £n Espafia desde 1976 ninguna confesibén tiene carécter
estatal ni oficial, es un Esvado laico. La poblacibén catbli-
ca, apbstolica y romana en Espafia es de 35.895.200 habitantes,
que supone el 96,9% del total de la poblacién.

En Iraq la asignatura de religidén es obligatoria
en las etapas priuaria y secundaria-universitaria. El islam
es la religién oficial del Estado. Ya que més del 95% de la
poblacibén es musulmana. La constitucibén garantiza al resto
de la poblacidn que tiene otras creencias a la libre practica

de las mismasclls).

En Zspafia la ensefianza de la Religidén es opcional,

(s) Hay serios problemas respecto a la presurible supecita-
cibén del valenciano y mallorquin al cataldn como tronco

comin.
(115) Decisidn n2 )92 de la Conctitucibén iraqui, art. 4.25.




aunque es notorio el anticlericalismo cultural en Espafia. En

unas declarsciones a la revista de informacién religiosa
"Irenta Giorni" italiana, monsefior Sebastién ha realizado un
andlisis de la crisis del Catolicismo espafiol (ABC, 29-8-85)
deteniéndose en un punto de sumo interés: el anticlericalis-
mo cultural vigente hoy, que no soporta que Espafia sea toda-
via catblica, y ve en esa "enfermedad espiritual® el obstécu-
lo que frena al pais para entrar en la época de le racionali-
dad. Este anticlericalismo influye en el deterioro de las
convicciones éticas profundas. La gravedad de este desarme
moral qu. .2 de manifiesto en el hecho de que hacec sblo tres
afios, se hacia en Espsfa propagande de la despenalizacibn y

r ~
liberalizacidn de la drogQ‘llo).

Niveles de alfabetizaciédn y grado del nivel educa-

tivo alcanzaao vnor ios habitantes

En Espafia y seglin datos de 1981 existen més de dos
rillones de analfabetos (de los cuales el 66% de la poblacibn
es mayor de 10 afios). En los Gltimos sfios se ha visto incre-
mentado el nimerc de matricules en los centros de bachillera-

to y la enserianza universitarie esté masificada.

(116) Comentario Socioldgico, diciembre-julio, 1985, n2 5=
52. Confederacibén Espefiola de Cajas de Ahorros, pég.
912,




En Irsq habias en 1979, 2.212.630 de analfabetos cu
yas -dades estaban comprrendidas entre los 15 y los 45 afios.
De estos son: 676.69% hombres y 1.535.9%7 mujeres. Los dos
paises cuentan con un porcentaje de poblacién analfabeta que
intentan alfabetizar. ZzZntre el afio 1981 y 1982 el alumnado
de ensefianzas secundarias crecié un 110%. Los centros de for
mazién de los maestros crecieron en un 114% de alumnes y en
un 105% de profesores y en un 1l00% de escuelas. El analfabe-

tismo de la poblacidn en general iraqui en 1978 era del

47,789, en 1985 se redujo al 14,84% (Al-qadisia, 4.4-37)S11§i

porcentaje de analfabetismo en ambos paises son practicamente

seme jantec.
Historia

Hemos visto como Espafia desde la antigiliedad ha si-
do puente entre las culturas nérdices y las meridionales o
africanas, pues tal era el origen de los diverscs pucblos que
se iban asentando en su territorio: celtas e iberos a los
que se sumarian después fenicios, § iegos, cartagineses, roma
nos, godos y &rabes. En el afio 1474 se inicia la Zdad Moder-
na de la historia de Espana, coincidiendo con el advenimiento

r . I3
de los Reyes catbélicos que consiguen la edad politica y reli-

o e L ; « & s
(117) Al-qadisiyys, 4-4-8/, pag. 7 (peribddico).




giosa en su territorio. Keinando Carlos I Espafia llega a ex-
tenderse hacia América, rorte de Africa, etc. es su época de
mayor grandeza.

Un episcdio notable en le historia de esta nacién
lo constituye la guerra de la independencia que tuvo lugar en
1808. la primera Constitucidn se promulga en CAdiz en 1812,
ésta recono~ia a le Monarquia y la separacién de los tres po-
deres, legislativo, ejecutivo y judicial, pero no pasé mucho
tiempo antes de ser derogeda y de que Espafia se convirtiera
er una potencia de s:zvrndo orden. A partir de este momento 7
hasta la actualidad ha conocido diversos regimenes politicos
desde la monarquia hasta le dictadura, pasando por la repabli
ca, hesta constituirse en lionarquia parlamentaria.

Hespecto & Iraq también hemos dado cuenta anterior
mente de las diversas etapas por las que ha pasado a lo largo
de su historia. £ste pais se ha caracterizado por las conti-

nuac ocupaciones a las que se ha visto sometido: Ccomiracibn

magula, dominio del taimmerlang, de los turcos, etapas de o3l

pacién Safani y ccupscién otomana.

7n los Gltimos tiempos Irag, al igual que Espafia,
ha pasado por diversas etapas politicas, econdémicas y cultura
les: monarcuia parlamentaria dependiente de la corona brité-

» . - e r
nica, Repiblice, tras 1a obtencidén de su independencia y Repu

plica Presidencialista en la actualidad.

Los datos histéricos ponen de relieve gue estamos




tratando de dos paises que tienen algo en comfin: tanto Espa-
na como Iraq, han experimentado la influencia importante de
otros paises. kEn el caso de Iraq, se trala del dominio de
una civilizacidn completamente diferente a la suya propia:

la colonizacibén inglesa. En Lspafia, los &rabes se mantuvieron

durante ocho siglos y su dominic sobre al-Andalus fue mucho

mds que una "colonizacién", si es que se puede utilizar este
concepto aplicado a aquella época. El Islam dejbé en Espafia
una prafunda huella, Cc2 tal modo que no se puede afirmar que

ambas civilizaciones sean completemente distintas.
Cultura

Gs evidente el hecho de que la cultura de un pais
estd {ntimamente relacionads con su historia y con el entorno
geografico de ese pais. Por ello, la cultura espafiola es efec
tiLamente distinta de la cultura iraqui; 1la lengua, las mani~
festaciones religiosas, las costumbres son diferentes y estas
diferencias influirédn de alguna manera.

En Iraq existe una ley, la Ley 1161 en la que la

Asamblea de la Revolucién eatablecid el 26-10-77 lo siguien-
te:(lls)

La Direccién de la Televisién pedagbgica del Minis

(118) Ley ntmero 1161, 26-10=77.
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terio de iducacidn es independiente pedagbgica y econdmica-

mente. Lsts televisidn emite dieriamente programas en los

que se imparten clases para toda la poblacibén, como si se tra

tase d¢ un centro més de ensefianza.

Sobre la lectura de libros en Espana hay que decir
que los espafioles leen muy pocos libros al afio, como han pro=-
bado todas las investigaciones y estudios realizados en Espafia
en los Gltimos afios. La encuesta realizada por el Servicio
de Estudios de "El Pais" (2-10-85) mueatra que la cultura a
través de Jos libros continua siendo asunto(llg) de minorias.
Més del 544 de los espafioles no leen siquiera un libro al afo
con diferencia apreciable entre los hombres (el 61% y el 46k
las mujeres). La media de lectura e; de 7,8 libros leidos
por afio en los hombres y el 6,9 en las mujeres. Los jévenes
son los que més 1een(120).

Sobre la lectura de veribdicos y revistas hay un
233 de los espafoles mayores de 1& afios que confiesan no leer
la prensa, mientras un 67 dice hacerlo con mayor O menor fre=-
cuencia, con diferencias grandes por Sexo, edad o nivel de ren
ta.

Por lo que respecta a Irag, las bibliotecas y luga

Comentario Sociolbgico, diciembre-julio, 1985, ne 51-52.
Confederacidn Espafiola de Cajas de Ahorros, pag. 135.




res de la Ciencia tienen una fuerte relacidén con la cultura

islémica, Como ya hemos visto. Eran el niicleo de las grandes

universidades islémicas y su efecto cultural llega hasta nues-
tros dias.

Por lo que se refiere a las artes plésticas hay
que decir que en Iraq existe la Unién de las Artes Plésticas,
que se cred en el afio 1954 y cuyo objetivo sistemético es cui
dar el nivel artistico de los miembros que la componen, ademés
de desarrollar las artes plésticas como el dibujo, la cerémica,
la escultura, la fotografia, la xilografia y la escenografia
en el teatro, el cine y la televisién.

Se publicé la ley de Equipos de Teatro y Equipos
Artisticcs, n2 160 de )64, para orgenizar la formacién y
constitucién de los equipos de teatro, con 19 articules y mo
permitid practicar el trahajo con grupos en los campos de tea
tro, cine m0isica, etc., antes de obtener el permiso, excep-
tuandb a los grupos escolares ¥y lo.: grupos extranjeros con la
previa aceptacién del Ministro de Cultura y Formacidn.

£1 Palacio de la Cultura y las Artes abrid sus
puertas el 9-4-1580, se realizé para aumentar la cuvltura y el
arte para elaborar las fiestas y congresos culturales y hacer
congresos de literatura y poesia y hacer exposiciones de arte
o exposiciones de Historia.

En el afio 195C se construyd la primera Fundacidn

del Cine y el Teatro en Iraq por la ley n2 190 de 1959.




Hay tembién el centro del MAmun para traducir y
ublj : : : .
publicar a las lenguas extranjeras algunas publicsciones ir

quies, permitida por la orden ministerial n2 13 del afio 1982

que mayormente publica la prensa diariz con su traduccidn en

inglés, francés y eSpaﬁol(lal).

Ciencia e investigacidn

Zn cuanto a la ciencia podermos decir pues que Es-
pafia, como pals occidental, se incluye en ese desarrollo fan-
tdstico gue ha experimentado la cultura occidental en el domi
nio de las ciencias de la naturaleza. Con todo, el presupues
to dedicado a la investigacién cientifica en el pais es comsi
deradlemente mds pequefio que el del resto de los paises euro
peos. Zducacidn ciencia comparten un mismo Ministerio en es-
te pais. &n Irag los dos pilares bésicos del fomento de la
ciencia esti constituido por 1s Asamblea de la Investigacidnm
Cient{fica y por el Ministerio de Ensenanza Superior e Inves-
tigaciones Cientificas.

Los dos paises comparten pues, un interés similer
por el desarrcllo cientifico. Pero en Iraq los investigado-

res cientificos cuentan con incentivos econdmicos importantes.

4 v
(121) Al1-Basri Abdu-1 Yabbar, ng]l desarrollo cultural en
Iraq", I edic. 1985, pags. 236-2%4, Centro al-durriyya
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de la edieién, phgs. 72, 122, 161, 157, 275, l4=.




Cuando un investigador hace algln descubrimiento inte:'ezante
para el pais, el Gobierno publica gratuitamente sus puhlica-
ciones y le compensa econbémicamente.

En Espana, el ejecutivo socialista ha elaborado
una ley de la Ciencia cuyo nombre es Ley de Fomento y Cucrdi-
nacién de la Investigacidn Cientifica y Técnica. Su objetivo
es intentar que Espafia invierta el 1,5% de su producto inte-
rior vruto en investigaéién tres veces més de lo que dedica
actualmente. Lspafa ocupa en la actusnlidad uno de los i)timos
lugares entre los paises europeos #n investigacidn, dedicéndo-
se sblo el 0,45% del producto inuterior bruto. Z1 nimero de
investigadores en este pais ¢s de 20 por cada 100.000 habitan

tes, frente a la media europea, que asciende a 120.

La Ley introduce un plan de Investigacién Cientifi

ca y Técnica dirigidc a concretar esfuerzos y garantizar el
funcionamiento coordinado del sistema ciencia-tecnologia. Es
te plan seré aprobado cadas cinco afios por el Gobierno y expon
drd las lineas de los diversos programas en fase de ejecucidn:
acuicultura, agroenergia, microelectrénica y fisica de altas
energias. También analizard los programas sobre biotecnolo-
gia, farmacia, nuevos materiales y alimentacidén incluidos en
el campo de las '"nuevas tecnologias". Los programas Sé esS=

tructuran & tres niveles: nacionalss, sectoriales y de las

Comunidades Autdnomas.

A este respecto se han creado una serie de organis




mos:

-Comisién Interministerial de Investigacién Cient{fica ¥ Desa

rrollo Tecnolégico.

-Consejo Asesor.
-Consejo de la Ciencia y la Tecnologia.

En cuanto a la Investigacibén, "Las Provincias" (7-
4-85): "Espafia en estos momentos gasta menos en investiga-

i 122) que Argentina". La Repliblica Feaersl de Alemania
gasta 15 veces més. Mientras que en Espafia el 25% de los uni
versitarios estdn en Areas de investigacibn, en Venezuela alcan
zan el 48% y en Italia el 72%.

Los espafioles siguen investigando poco. E* 85% de
ias patentes registradas en Zspafia lo son por Zmpresas extran
jeras. Esta situacidér se debe a una serie de problemas entre

los que destaca la escasa dedicacién de recursos a la Investi

gacidn (123)

Relaciones culturales con otros paises

Tanto HEspafia como Iraq mantienen relaciones cultu-

lLas Provincias, 7-4=85.
Comentario Sociolbgico, julio~diciembre, 1985, n2 51-
confederacidn Espafiola de Cajas de Ahorros, pags.

52
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ales con otr

ta con un agregado cultur: .

intercambios culturales con otros p ‘se

entre su personal:

’
08 palses a través de sus €e.bajadores, que cuen-

y establecen

S por medio de los cua

les pueden mejorar y renovar sus propias instituciones, asimi

lando lo que les interese de aquello que conozcan en estos

peises rompiendc asi con cualquier tipo de aislamiento cultu

ral.

5)

6)
7)
8)

direccidn General para las relaciones culturales.

lrac se relaciona con los siguientes paiées:(124)

Relaciones
relaciones
pertenecen
(UNESCO )
rzlaciones
kelaciones
sste
Relaciones
Ceste
Relaciones
Eelaciones

Relacione..

culturales con los pa‘ses Arabes

culturales con los “aises no Arabes que

a las organizaciones internacioaales

culturales

culturales

culturales

cultura.l °s

culturales

culturales

con
con

con Cuba

paises

paises

Asia

Eurcpa del

Europa del

Africa

ZE.UU.

En Iraq el Ministerio de £duceacidén cuenta con una

Esta Direc

Al-Basri Addu-l §ebhar Dawwd, "1 desafrollo cultural en
Iraq", phgs, 323-338, 12 edic., bar al-Hurriyya, Bag-

(124)

dad, 1983.
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€i0n es responsable cel desarollo y apoyo de las relaciones

culturales entre Iraq y los paises Zrades y los paises extran

Jeros, asi como con las ortanizaciones &rabes e internaciona-
les. También es responsable del intercambio de maestros pro
fesores, funcionarios y estudisntes; asi como de 1la partici-
pacidn en proyectos internacionales y Aruoes; de enviar dele
gaciones culturales a ocros paises y de recibir las que visi-
ten el pais para conccer las actividades pedagbgicas, cultura
les y cientifices de Iuag.
Zepartamentos Culturales de est. Direccidn:
Agregados cuiturales en el ex“ranjerc
bepartamento de intercambios culturales
Denartamento de las orgenizaciones Arabes o interna-
cional=g
Jepurtamento de los Medios de Comunicacidn
Departamento n~elacionade con los asuntos de estudian
tes
Departamento de traducciones
5s el Ministerio d= Culturs y Medios de Comunica-

qu: se ocupa y preocupe de la cultura en el pais.

~

Las relaciones cultirales de Espafia con otros pai-

ses son:

. T 4
I.- Cooperacidn cultural con Francia. La cooperacion
eultural, cientifica y técnica de las relaciones entre Espafia

v Francia es uno de los eleme.;os fundamentales. oe daréd un




aplicacidn de los acuerdos vigentes entre

Ratificacién marroqui del Acuerdo Cultural

1980: fue planteado por Fernandez Ordofiez en la primera

W
reunion de trabajo con su colega marroqui Abdw-llatif Filai:

y éste ha asegurado que "el sello real se ha puesto ya, o se

inmediatamente". El ministro subrayd gque es una
dida orioritaria e imprescindible para reactivar la accidn
spaficla en Marruecos. La delezacidén espaficla plan-
1én el problema de la ensenanza del espafiol en la Ca-
de =l Aiun, suspendida desde el ano 1983. Depen
juridico de si Marruecos ejerce la administra

sobre el Sazhara y "se estéd buscando una

Con U.S.A.
_ " : : (125
Helaciones hispano=tunecinas .
£1 virtud de tales acuerdos, s€ introduce la ense-
= F
nanza de lengua y cultura de estos paises en la educacion

formal. on ¢ 21 el desarrollo de la enseflanza bilinglie en

la primera etapa no ofrece problemas pedagbyicos en el apren-

(125) Comentari> Sociolbgico, Jjulio-diciembre, 1985, n2 S1-
- g . a s [ 4
52, Confederacidn Zispaficla de Cajas de Ahorros, pags.

488, 510, 709.




1ima 4 iel inclég ve A = i 3
dizaje cel 1ngles ya que se ensefia desde el principio de 1le
etapa. Y en le segunda etapa tampoco su- ane ningln problema

entre las distintas alternativas idiomiticas.

vonsideraciones sobre la influencia histérica , cul-

tural en el sistema educsativo

Hemos visto que la cultura arébiga original provie
re del &rabe y de la religién islémica. Desoués del colonia-
lismo inglés influyd en é1 un sistema pedagbgico que no res-
pondia a las necesidades de los iraquies hasta la revnlucibn
del 17-30-1958, dirigida por el partido Bat Arabe y Socialis-
ta gque considerd la pedasozia y la ensefianza como aspectos im
portantes. Se propuso preparar a la juventud y formarla en
sus aspectos nacionales e internacionales, sociales y cienti-
ficos. oSe sumentaron las bases legales que facilitaran la de
mocratizacidn de la ensefianza y el socialismo, haciendo la en
sefianza obligatoria y gratuita. Al mismo tiempo se acaba con
las orientaciones oscurantistas, burguesas y liberales de los
programas educativos.

La situacién de colonizacidén y de dependencia obli
¢b a los iraquies a dejar parte de su originalidad y a aceptar

conceptos extmanjeros. Asi pues, la cultura europea puede ser

ana de las fuentes de cultura, pero podria resultar perjudi-

cial sino se afiadiese a otra mayor fuente de riqueza, la cul-
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tura arabe antigua. Adenés, el Islim se encuentra en oczsio-

nes con el cristianismo y los medios (e comunicacidn acercan

las distancias, facilitando el intercambio de pensamientos.

Es »nor todo esto por lo que podemcs decir que los sistemas
educativos tienern a unificarse y no encontramos diferencias
radicales 2ntre el sistema educativo espafiol y el iraqui, a
no ser aquello gue depvenda fundamentalmente de las caracterig
ticas especificas de la cultura islémica, como puede ser la
inclusidén de la religidén como una asignatura obligatoria tan-

to en la enserianza primaria como en la secundaria.

ALGUNAS OiMuJANZAS A LA VISTA Did LAS EXPOSICIONES

ANTERIORES SURBRE ESPANA E IRAQ

A) Aunque situades en dos Areas geogrificeas dis-
tantes y en cusnto al contexto mundial, se trata de dos pai-
ses que alcanzan el tren del desarrollo ind.strial y econdmico
con cierto retraso, précticamente pesada ya la década de los
60, y serd sobre todo en los afics 70 cuande tanto la sociedad
espafiola como la iraqui comiencen a contar con transformacio-
nes importantes.

B) La industria y la agricultura son dos sectores
fundamentales en las economias espafiola e iraqui, sunque ambos
peises cuentan el mismo tiempo con recursce * ytalmente distin-

tos como el turismo y el petrdleo respectivamente.
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.) Tanto en Espa’a como en Iraq se realizan es-
frerzos cada vez més importantes tendentes a ofrecer a los

ciudadaros més servicios y me jores prestaciones. iun Iraq

hay un sistema de Seguridad Social semejante al espafiol. Ade

mds cuenta con leyes de proteccidén social que garantizan un
salario mensual a aquellas personas gue no pueden cubrir sus
necesidades y a quellas otras incapucitadas para el trabajo.
D) Por lo cue respecta al concepto de familia,
sigue giendo muy importante en ambos paises, perc mien-
en Lspefia la unidad familiar se reduce casi exclusivamen
te & padres e hijos, en Irag se entiende en un sentido zés ax
plio.
£) &n cuanto a la Ensefianza, tenemos de comin la
gratuidad y la obligatoriedad en la primera stapa.
sn la cnsefianza secundaria, al igual que Espafia
cuenta con una opcibén de Formacidén Profesional, en Iraq se ha
abierto talleres en las escuelas de snsefianza Media, en donde
se les da a cada alumno materiales suficientes para descubrir

su capacidad para el trahbajo profesicnal.

;DICE ALGO LA CULTURA PARA LA ORGANIZACION DE I0S

SISTENMAS EDUCATIVOS?

A este respecto podemos hacer las siguientes obser

vaciones:




A) £n la cultura occidental la Iglesia catélica

sigue Jugando un papel de primer orden. As{ en Espafia, la en

sefianza privada, en manos de la Iglesia priacipalmente, repre
senta un vorcentaje muy importante de participacidn en el sis
tema educativo de este pais, en el que la casi totalidad de
la poblacidn se declara catbdlica.

Zn Irag, en cambio, la ensenanza privada ha desapa
recido en favor de la escuela plQblica estatal, que se va i.o=-
taleciencio a medida que se incrementan los presupuestos dedi-
cados 3 educacién, en relscidn directa con el desarrollo eco-
néuico del pais y éste a su vez con los ingresos obtenidos
del petréleo.

3) En otro orden de cosas, podemos pensar que en-
tre las causas que en la actualidad contribuyen a la masifica

las universidades espafiolas se puede situar la del
dz matriculas femeninas, que en alguncs casos Su-
masculinas. Este hecho estaria relacionado con
el papel mAs activo que la mujer ha tenido siempre en las so-

ciedades occidencales.

C) Por lo demis creemos que los sistemas educati-
vos en ambos paises deperden tanto o mds que de sus respecti-
vas culturas del nivel de desarrollo y del tipo de gobierno
que han alcanzado. Aunque es evidente el hecho de que en un
pais como Zspafia, con una cultura occidental, europea, siem-

pre tenderéd a que su tema educativo esté en consonancia con
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108 sistemas educativos de los demés paises de su entorro cul

v s e S ] . a - .
tural y geografico. Y lo mismo cabe decir del sistema educa-

- - I d
tivo iraqul con respecto 2 la culturs Arape.

LHAY ALGUN PARENTESCO ENTRE AMBOS SISTEMAS EDUCA-

IIVCS BN SU FUNDANENTACION CULTURAL?

Aunque los sistemes educativos de Espafia y de Iraq
voseen sus respectivas peculiaridades, no hay diferencias fun
damentales entre ambos sistemas por le¢ que respecta a su fun-
damentacidén cultural. Quizés habria que recordar aqui que en
l2 historia del pueblo esparnol, tras lcs visigodos, la expan-
sién musulmana afectd a Espafia. Ocho siglos tardaron los
cristianos en ocupar las tierras conquistadas. Durante este

periodo de tiempo hubo épocas de pacifica convivencia
en las que los puetlos congquistados tomaron mucho de la cultu

ra Arabe.

Conclusiones

Tanto en Irag como en Espafia se pretende potenciar
tanto la ensefianza técnica como la investigacién al servicio
de una industrializacidén todavia en desarrollo. La diferen-
cia en este aspecto entre los dos paises esté en el grado de

industrializacién y en la medida en aue este sectcr de la ecg
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nomia vpesa en cada pais. En Iraq, la agricultura esté muy po

<o desarrollada y pesa muy poco en la economia, por lo que to
do est& més orientado hscia 12 industria, especialmente del
petrdleo, vrincipal fuente de rigueza del pais. En Espafia,
este interés se compart: con un mayor desarrollo tecnoldgico
de la agricultura, que sizue siendo aqui la principal fuente
de exportaciones.

Espafia tradicionalmente ha hecho més hincapié en
la enseflanza humanistica freﬁte a la técrnica, lo que ha su-
puesto un retraso respecto a otros palses del mundo occiden-
tal desarrollado. 3Isto se intenta remediar ahora potenciado
los estudios técnicos y profesionales y dedicando presupuestos
mayores a la investigacién.

En los aspectos sociovoliticos destacan las dife-
rencias existentes entre Espafia e Irag en lo que respecta &
la pluralidacd de ideologias y de opciones religiosas. En Is=-
pafia tanto en Zstado como la ensefianza pitbiica son laicoes,
mientras que en Irag son musulmanes , dentro de la drbita cul
tural &rabe. Poyr otra parte, en Espafa existen colegios pri-
vados mientras que en Irag, no. Asi vemos que el pluralismo
es algo que diferencia a Espana de Iraq.

lLas diferenciss regionales, tan importantes en Es-
pana, se manifiestan aqgui en la ensefianza obligatoria de la
lengua de cads regién, donde exista. £Zsto ocurre también en

Iraq con el Kurdo en el Kurdistén.




ASl vemos com¢ la diferencia fundamental entre los

’ I 4
dos palses esti, por un lado, en el grado de desarrollo econd

mico, lo que determina unos otjetivos distintos, asi{ como una
distinta disponibilidad de medios, materiales, profesorado,
etc.; Jy por otro ladc, el tipc de régimen poiitico, en un ca
sO pluralista y en otro caso, no pluralista, con un vartido
inico, con una ideologia fGnica y dentro de la &rbita de paf-
ses socialistas.

Por Giltimo es de destacar lz influencia del estado
actusl de guerra en Irag, que supone una radicalizacidn de
posturas ideolégicas, asi como un impedimento nctable para el

desarrcllo en paz del nais.
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PARTE IIT

LA REILACION ENTRE LAS CONVERGENCIAS

Y DIVERGENCIAS EN IOS CONTEXTOS CUL

TURALES Y LAS LEYES ESTUDIADAS EN
PARTE I.




l. Vistas las convergenicas y divergencias en ios

contextos culfturales espafiol e iraqui, observamos ciertas re-

laciones con las leyes estudiadas en 1la primera parte del tra

bajo.

1. DERECHO DE EDUCACION

Por lo que respecta al derecho a la educacidn hemos
comprobado la obligatoriedad de la ensefianza en los dos pai-
ses, en aguellos niveles que las leyes establezcan. Estas le
yes son: en Espafia la Ley Orglnica del Derecho a la Educa-
cibén, aprobada per el pleno del Congreso de los Diputados el
20 de diciembre de 1983 (art. 12). También lo establece asi
el articulo 27 de la Constitucidn Espafiola.

En Irag, la Ley de la Ensenanza Obligatoria, n2 118,
1975, Esta ley se establecid en Irac porque se considerd que
la ensefianza es un derecho del hombre. El Islém la considera
también un deher obligatorio, ya también se contempla asi en
la ley de los Derechos Humanos. Ia Constitucibén Iraqui lo re
coge asi en su articulo 27.

La educacidn es un factor esencial para el desarro-
1lo y el progreso de las naciones. ILa nacién &rabe depende
de ella pares profundizar y afirmar la conciencia nacioral de
sus ciudadanos, y para vivificar sus ricas raices asi como pa

ra renovar y difundir su culturs. Ademis necesita de la edu-
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cacion para fijar las bases del conocimiento, del desarrollo

y para participar en la construccién de la civilizacién huma-
na. La ensefanza primaria es el primer limite de este dere-
cho. Todos los ciudadanos han de tener las mismas oportuni-
dades en ella, pues es la més importante para el desarrcllo
de la personalidad del individuo, para formar personas utiles
para la sociedad, que luchen por su unidn Y su progreso, para
formar un ejército moderno que pueda aprovecharse del progre-
so cientifico y defender me jor el pals preparando a iss hom-
bres para que comprendan su responsabilidad al enfrentarse s
ciertos desafios como el imperialismo y el sionisme.

Esta ley se establecid también para ayudar al desa-
rrollo socisl de la mujer (especialmente en el medio rural),
y para terminar con el analfabetismo, pues durante mucho tiem
po no pudieron acceder a la ensefianza primaria. Por todo es-
to era necesario establecer la ensefianza obligatoria en la
etapa primaria, en donde el pals cfreciera a los ciudadanos
todas las posibilidades para que sus hijos pudiesen aprove-
charlas, conectando de esta forma, derecho y deber.

Se comprendid la gran responsabilidad nacional con
respecto a la educacibén y el papel esencial que ésta desarro-
1la en los cambios sociales, eccrédmizos, culturales y politi-
cos. Se comprendid también que mejorando la educacidén se po=-
dia acelerar el desarrollo del socialismo y la democracia, si

se consolidaba el derecho de los ciudadanos a recibir una edu




cacibén que ofreciera a todos las mismas oportunidades.

Por todo esto, en el informe politico del VIII Con-
greso Nacional del Partido Bat Arabe Socialista se decidid em
pezar inmediatamente con el Plan de la Ensefianza Obligatoria
en la primera etapa, cubriendo todas las necesidades para lle
varlo a cabo en todo el pais, en un plazo de cinco afios.para
poder pasar después a establecer la obligatoriedad en la ense
Nanza intermedia, y extenderla luego a otras etapas, segfin un
plan gradual.

Por lo que respecta a Espafia, podemos decir que tras
la época franquista se abrid un periodo democrético en el que
se ha elaborado la Constitucién Espafiola, aprobada por las
Cortes el 21 de octubre de 1978; entre los derechos de los
ciudadanos espafioles, la Constitucidén recoge o establece el
derecho a la educacidn como via necesaria para el pleno desa-
rrollo de la personalidad humana en el respeto a los princi-
pios democréticos de convivencis y a los derechos y liberta-
des fundamentales., Para esto v para que los espafioles sean
capaces de realizar una actividad 0til a la sociedad; para
promover el progreso de la culfura y de la economia, para co-
laborar en el establecimiento de una sociedad avanzada, para
proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejer

cicio de los derechos humanos, sus culturas y tradiciomes,

. « &
lenguas, etc. asi como para democratizar la educacion, a tra-

vés de la participacién efectiva de todos los sectores afecta
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dos, entre otros medios, se hicieron necesarias unas leyes

que tuviesen 2n cuenta los cambios experimentados en el pafs

&+, - ~ .
en los Gltimos afios, asi surgié la Ley Organica del rerecho

a la Educscidn.

2. LAS LENGUAS

Otra de las cuestiones observadas al estudiar los
contextos culturales es la que se refiere al bilingiiismo. Es
ta posibilidad de impartir la ensefianza en dos lengﬁas (en
Irag, la lengua &rabe y la kurda y en Espafia el castellano y
la de cada regidn autdédnoma) viene dada por el artfculo 7 de
la ley de Autonomia del Kurdistén, art. 2 de la Constitucién
iraqui y por el articulo 3 de la Constitucién espafiola.

. La lengua é&rabe tiene una gran importancia en la
educacién iraqui por lo que conlleva de riqueza para la cultu
ra Arabe islémica, empezando por el Corén, es, ademés la base
para la unidad de la nacidn é&rabe, asi que el cuidado de la
lencua se relaciona con su unidad y su conciencia del preser-
te y del futuro. La utilizacién de la lengua &rabe coloquial
o vulgar en lugar del arabe culto es un signo de retraso y de
analfabetismo y un factor de desuniodn.

La lengua drabe es capaz de desarrollarse y renovar
se para poder expresar las necesidades cientificas y cultura-
les.

Todos los Organismos e Instituciones estdn obliga-
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dos a cuidar y conservar la integridad de la lenzua &rabe ya

usarla en todos sus escritos.

La Revolucidén del 17 de julio comprendié la impor-
tancia de su responsabilidad nacional ¥y culfural para conser-
var la lengua érabe como afirmacidn de la personalidad de la
nacibén y un factor de su unidad.

En Esparia, la lengua oficial es el casteliano o es-
pafiol, que es la lengu de uno de los reinos en los que estaba
dividida la peninsula antes de su unificacién (Castilla) que
evoluciond més répidamente que la de los restantes reinos.

En cada uno de estos reinos el latin evoluciond de
manera distinta, llegandc a tener cada uno una lengua diferen
te; son lenguas que también han tenido y tienen un gran peso
en la cultura del pais, por ello en Autonomias como Galicia,
Catalufie, Valencia, Baleares y Vascongadas, se hablan, ademés
dal espaficl, el gallego, catalén, y el euskera como lenguas
oficiales, y las leyes establece la posibilidad de impartir

la ensenanza en ambas lenguas.

3. 1A RELIGION

Por lo que respecta a la religibén hemos visto que
en Iraq el Islam es la religibén oficial del pais, por ello el
Ministerio de Educacibén en laley 124 del afio 1971, articulo 3,
dice que hay que prestar atencidn a la educacién religiosa y

moral y facilitar las oportunidades para practicarla.




En Espana, ninguna confesidn tiene carécter estatal.

La 1ODE en el articulo 4 dice que los padres tienen derecho a

que sus hijos reciban la formacibén religiosa y moral que esté
de acuerdo con sus propias conviccicnes; y en el articulo 6
reconoce el derecho de los alumnos a que se respete su liber-
tad de conciencia, asi{ como sus convicciones religiosas y mo-
rales, de acuerdo con la Constitucibn, articulo 16.

Los &rabes musulmanes entraron en Iraq en el afio 12
de la hégira y en el 532 de la era cristiana. Obtuvieron la
victoria en el afio 535 en la época del segundo califa Umar
Ben Al-Jatib. Desde entonces se ha considerado al Corén como
una ley al igual que laspalabras del profeta. El1 95% de la
poblacidr iraqui es musulmana, por ello el Islam es la reli-
gibn oficial del pais, de ahi que el gobierno le preste una
gran importancia incluyéndola entre los objetivos del sistema
educativo.

Con respecto a Espafia, hemos visto (phg. 67) que
desde la més remota antigiiedad ha sido puente entre diversas
culturas. Pero los romanos consiguieron que se produjera un
fenbmeno de asimilacibén de la cultura romana y un sentimiento
de unidead.

la religién cristiasna fue un factor esencial en es-
te proceso. La poblacidn catdlica, apostdlica y romana supo-
ne el 66,9% cdel total de la poblacidén espariola, pero la ense_

fianza de la religidén, segln las leyes, es opcional, pero se-




gun hemos podido estudiar (pig. 123) el anticlericalisme cul-

tural en Espafia es notorio.

4. OBJETIVOS COMUNES

La actividad educativa tiene en Espafia Yy en Iraq
algunos objetivos comunes (formacidn del alumno para el pleno
desarrollec de su personalidad, capacitacién para el ejercicio
de actividades profesionales, formacién para la paz, para el
desarrollo de los pueblos, ete.).

Estos objetivos viunen recogidos en el articulo 2
de la LODE en Espafia, asi como en el articulo 27 de la Consti
tucién Espafiola. En Iraq estos objetivos estén recogidos en
el Sistema de las Escuelas Secundarias, n¢ 2, 1977, articulo
1, y en la ley del Min.sterio de Educacidn, n2 124, Pero
hemos visto que existen diferencias econémicas de disponibili
dad de medios, de régimen politico, etc. por lo que observamos
que algunos de estos fines educativos son especificos de cada
pais, los del sistema iraqui esté&n recogidos en la ley citada
anteriormente y en el 1X Congreso Pedagbgico, Bagdad, 18-20
de octubre de 1983, 12 parte, Direccidn General de Planifica-
cién Cientifica, pég. 203%-212.

La Revolucidn de 17 de julio tenia como objetivos

el progreso de la sociedad, el desarrollo del pais y la pro-

fundizacién en la conciencia nacional. En este sentido se

creyé que la educacibén tendria un papel fundamental en el de-
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sarrollo de estos objetivos, pero para ello era necesaria una

planificacidén que se apoyara en bases cient{ficas ¥y pedagbgi-

cas para determinar los cbjetivos de la educacidn con una fi-

losofla que se adecuase a las necesidades e ilusiones de la so

ciedad y ayudase a trazar la politica educativa. Esto lleva-
ria consigo la consecucién de unos métodos de planificacién
educativa que establecieran sus objetivos de acuerdo con las
necesidades, por orden de preferencia, con un buen aprsvecha-
miento de las fuentes de riqueza, lo que desarrollaria tanto
cualitativa como cuantitativamente. Ademls era necesario ele
var el nivel de la educacidén, de acuerdo con los objetivos co
munes de desarrollo, asi como practicar la democracia, en in=-
terés de todos los ciudadanos.

Se vid que todo esto dependia del aumerco de las p3
sibilidades humanas y materiales en el campo de la educacidn,
ademés era necesario mejorar su administracibén, incluyendo en
sus planes tanto a los jbvenes como a los adultos para asegu-
rar una educacién permanente, su’ -~iente, con unos programas

adecuados.

Para dar respuesta a todas estas necesidades se pro
mulgaron leyes sobre la educacidén como la ley del Ministerio
de Educacidn, nQ 124, del afio 1971.

Al igual que en Irao, en Espafia, las leyes que hemos
citado, responden a la necesidad de trazar una politica educa-
tiva que haga posible el desarrollo de un sistema educativo

que tiene unos objetivos concretos.




JARTE IV

CONSECUENCIAS DE IO CULTURAL Y LEYES
EN I0OS CURRICULA DE IQS CENTROS
1. ESTUDIOC DE IRAK
ESTUDIC DE ESPARA
CONVERGENCIAS

DIVERGENCIAS




Ltapa preescolar en Espafa

Objetivos

Comprensién auditiva y visual.

-Comprender y realizar ordenes orales, sencillas exposi-
ciones, encargos y mandatos.

~-Distinguir los sonidos de letras y si.iabas parecidas.
-Asociar imégenes atendiendo a la semejanza y diferencia
de tamanos, formas, colores, significacidén, utilidad,
ete.

-FPronunciar correctamente las palabras de su vocabulario

basico.

Experiencias con materisles separados y continuos.
-Keconocer y nombrar materiales separados y continuos.
-Nombrar y reconocer objetos.

-Formar conjuntos.
Conocimiento de si mismo.
-Descubrir semejanza3 y diferencias figsicas y clasificar

un grupo de personas seglin caracteristicas dadas.

Expresién libre de su mundo afectivo.
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-Expresar libremente las propias vivencias.

-kepresentar la figura humana.

Contacto con los objetos.

-Conocer, sefialar y nombrar cada una de las partes del
cUerpo.

-Tomar conciencia del espacio en que vive desplazéndose
por él.

-Rellenar con lépices de colores diferentes formas.

Bisqueda de la propia identidad.

~Desarrollar el sentido de responsahilidad.

-Tomar conciencia de los otros y estabiccer relaciones
de integracién.

-Conquistar e integrar en el comportamiento los siguien-

tes valores: amor, bondad, alegria, belleza, trabado(12

Programas rerovados de Educacién Preescolar y Ciclo Ini-
ciai, 22 edic., Editorial Escuela Espafiola, $.A, Madrid,




LA ETAPA PREESCOLAR EN IRAQ

Objetivos

l.- DESARROLLO FISICO

Preescolar: dar 2l alumno algunas informaciones
fundamentales sobre su cuerpo. sentimientos, sus funciones,
nutricién y alimentacién, juegos, descanso, el suefio, ejerci=-
cios de todos los hébitos correctos de sentarse o de permane-

cer de pie, andar bien, limpieza, etc.

2.- DESARROLIO MENTAL

l.~- Desarrollar las habilidades mentales del alum-
no como: le atencién y memcria, conocimientos, distincién,
invencién, imaginacién.

2.- Dar al alumno algunos conceptos prlcticos y ma
temédticos comc, lugar, tiempb, nGmero, pesos, longitud, clasi
ficacibén, comparacibén, distinguir entre seres vivos e inanima

dos y algunos fendémenos naturales.

3,- DESARROLLO FILOLOGICG O LINGUISTICO

1.~ Desarrollar las capacidades del nifio para dis-

tinguir los sonidos de las vocales, identificarlas y diferen-

ciarlas.




2+~ Fomentar en el nifio la expresién de sus opinio

nes, vivencias, sentimientos Y necesidades libremente.
%S¢~ Ayudar al nifio a corregir sus palabras.

4.- Ayudar al nifio a cuidar y respetar los libros

Yy usarlos bien.

4.~ DESARROLLO DE LA EXPRESION

i.- Fomentar en el nifio sentimientos con el respe-

to, el amor y el intercambio de sentimientos con las personas
que le rodean.

2.- Desarrollar el amor del nifio hacia su entorno
Yy los animales, plantas y personag que lo formen.

%3.=- Desarrollar la confianza en s{ mismo.

5.= DESARROLLO SOCIAL

l.- Ayudar al nifio a su desarrollo personsl y ha-
cerle saber sus deberes y sus derechos hacia si mismo, su fa-

milia, su colegio, y su sociedad.

2.- Ayudar al nifio a desarrollar buenas relaciones

sociales con los demés.

3.~ Tomar conciencia de pertenecer a un grupo fami

DESA«#ULLO ESPIRITUAL

La creencia en un Dios Unico, sus profetas Y




sus libros.

2.- Reconocer los bienes y gracias de Dios y agra-

decerlos.

5.~ Aprender la sumisién a Dios, dacir la verdad,

fidelidad y honradez.

4.- Respeto a las otras religiones.

7+= DESARROLLO ESTETICO

l.- Desarrollar el sentido del nifio a la belleza
de su entorno expresidn artistica.

2.- Desarrollar esponténeamente lascapecidades de
la expresidén artistica como el dibujo, la representacién,

(2)

etc.

(2) Loe objetivos pedagbgicos de las etapas escolares en
Iraq. Ministerio de Educacién, junio, 84.




