i era posible, ¥y en qué condiciones, que tuviese cabica legal un
procesp de ‘seleccion privilegiada® de determinados sindicatos
(51) como e) que se llevaba a cabo a través del reconocimiento

indirecto de la *mayor representatividad sindical® por el E.T.

Como la mavor parte de la doctrina (52) puso de
minidiecto, el reconccimiento de la figura del sindicato mes
representativo no era oponibie a nuectra Tonstitucion en cuanto
que, al establecer el propio texto constitucional en el art. 10,2
la obligacion de interpretar lae normazs relativas a los Derechos
Funcamentales y Libertades ptblicas de contormidad con los ine-
trumentos normativos de caracter internacional ratificados por
Ecpafia, que habrfa gque recpetar y cer consecuente con la doctrina

oel Comité de Libertad Sindical de la 01T que reconoce la posibi-

lidad de dictinguir oroanizaciones cindicales més representati-

vas. En este micmo sentidc se pronunc:3 ¢l Tribunzl Constitucio-

(54). Vid, MOTTALVD  CORREA, ., ‘El Derecho de libre sindicacion y la  ‘mayer
representativided’ sindical®, op. cit., pdos. 341 ¥ sigs.

{52), Vi¢. GARCIA EZCEDAS, E., ‘Apuntes pera un anilisis de 13 libertad sindical en la
Constitucion espamela®, RPE, nun. 124, Oct./Dic, 1679, pdos. S5-5¢; MINTALVD,J., oE
Derecho de libre sindicacion y la ‘mayor representativicad’ sindical®, of. cit., pags.
341 y cips.; MONZRED PERED, J. L., "La nocior de sindicato mds representative...*y op.

tit., pdas. 37 y sigs.




nal ) estimar gque la nocitn oce la mayer reprecentatividad es
coherente con €] sictema de pluralismo cindical que se deriva de
1a Constitucibrn (arte. 7 y 2B,1) siempre que :in ser discrimina=
toric permita una eficaz defensa de los intereces de los trabaje-
dorec ogque se verfan perjudicades por una atomizacién sindical
(Sentencias del Tribunel Constitucional oe 22 de Julio de 19E2 ¥

ge 29 cde Julio ge 19ES, entre otras).

la *reprecentatividac®, sin embargc, como BORRAJO

ha cenalado (53), *no es una cuestiotn privada a resolver tan sblo
entre las partes, ni mucho menos mediante un acto de proclamacion
del propio sindicatc". En este sentido, para acreditar esa "re-
presentatividac® han oe interverir la ley y la Administracion
Peblica., La ley ha de definir a qué organizaciones profesionales
ce va a reconocer legitimacion suficiente para representar a los
colectives Ze trabzjadores, o de empresarice, en el marco y nivel
qQue en CaCa C&so se ectablezca y cuales van z ser los criterios a
seguir; en definitive, la ley habrd de fijar los requisistos
necesarics para cbtener la declaracion de "mis representativo®.
De ecz formz, e’ mayor problema gque se presenta, en tema de
representativicdad, "es el relativo a la identificacion del crite-
rio o criterios que evaldan la representatividad misma® (54). La

determinacién de tales criterios han de ser fijados, como se ha

(53), Cir. BORRAJD, “051igatcriedad general o limitada...", 0. cit., peo. 203,




dicho, por la ley, y, en cuanto materia ce libertad cindica!, la

Constitucion exige Ley Drganica.

Se plante6t, asi, un nuevo problema sobre la regule-
citn  del Acuverdo-Marco )levada a cabo por el E.T. E! art: B3,2
atribuia la legitimacitn para repular tales acuerdos a "las
proanizaciones sindiceles ¥ asociaciones petronales Mas reprecen~
tativas, de caradcter estztal o de comunidad auténoma’; qué debla
entenderse por tales organizaciones mas representativas, mientras
no se reguld la ley organica sobre libertad sindical, habla de
resoluerse recurriendc a los criterios establecicos, respecto a
la ceapacicad convencionzl, en el art. 87,2 E. T, For tanto, V¥
provisionalmente, habla de considerarse como organizaciones sin-
dicales més representativas las que hubiesen alcanzado en las
elecciones a miembroz del Comité de Empresa © Delegades de
Perconzl un minimo del 10 % a nivel estatal y un minimo del 15 X4
respecto de a comuricad autbnoma, Y como z:0ciaciones empresa-
riaies mic representativas las que contzsen con el 10 % de los
empresarics afectados en el ambito de aplicacitn del convenio a

nivel estatz) y con el 15 % en el nivel de la conunicdad autbnoma.

(54). Cér. VALDES DAL-RE, ‘“Representacitn y accide singical en la empresa en el Acuverdo

Marco Interconfederal®, e Comentarios al Acuverdo Merco Irterconfederal sobre nepoCia-

cién colectiva, op. cit., pdg. 190,




Gue wvalidez Juridice pocia tener ecsta regulacion

indirecta de la figura del sindicato mas representativo era algo

que oObviamente, no puede dejar ade plantearse.

Ciertamente la posibilidad de establecer una mayor
representativicdac no era, COmO S€ ha indicadc, inconstitucional}
perc lo que i podia ser tachado oe inconstitucionalidac era la
regulacion de un tema cindicz] -necesitado, por ta tc, de ley
orgénica- por medio Oe una ley ordinaria, el E. T. La cuestitn se
planteaba tambien respecto a otros temas © inctituciones sindi-
cales a los que el E.T. hacia referencia necesariamente (por
ejemplc, las representaciones cindicales en las empresas) al
regulas la negociacion colectiva (ejercicio indudable de la =
bertad sindical (53)) y parece haber exictioo un ciertno consensc,
ante la necesicad de cque fuesen contempladcs por el E.T. al
requiar el funcemental procesc de negociacion cclectiva, respecto

: no plantear eca posible inconstitucionz'idad, toda vez Que,

€5), En este sentide, GARCIA BECEDAS, *Apuntes para un arilisis...*, op. cit., pags. 40-42;
OJEDA AVILES, *La libertac sindical®, en RS, num. 121, 179, pég. 250; VIDA SORIA,
s4~t. 28. Derechos cindicales y de huelge®, en A¥N, Constitucion espafiola de 1978,
Tono 111, Madric, 1963, pdge.  ; VALDES DAL-FE, *la negociacion colectiva...®y op.
cit., pdg. 471 Lome dice LIEBWN, *libertad sindical y contratazion colectiva (son)

cono elenentos de una misna especie®, vid, LIEBVAN, §., Contribute allo studio..., Op.

cit., peos. 54 y sics.




agemas, muchos Oe¢ esos temas -entre elloe ¢l de la *representati-
vidad®- eran frutc del acuerdo entre los propios interlocutoree
socia'es: hablan sido regulados contractualmente (ABl, AMI) ¥
luego recogidos por la ley (dentro de la nractica iniciada de a

i |

egislacion negociaCa®).

De cualcuier 4formz, a NUESiroc pareler, 1o estable-
eids o oligrt: B3 2 3 B2 .2 k. tenla plena valigdez jurldica
en cuantc que con ello nc se estaba )levando a cabo una regula-
cibn de la libertad tindical (para la que se exige ley orgénica)l
cino tan solo un criterio de mayor representatividad sindical que
ec consecuente con el reconoCimiento constitucional de la nego-
ciacitn celectiva gque permite el ectablecimiento de un tipo de
convenio colective, Junioc & otros posibles, con eficacia ‘erga
omnec® en 4funcién ce la reprecentativigsc ostentada por las
pe-tes negociacoras. La propia negociacibn colectiva ha side
contemplace por la Constitucion de 4orma separada a 'a libertad
eincical de la cual constituye uno de sus ejercicios més <unda-
mentzles ¥y cin exigir para ella ley orgénica, por lo que ha de
admitirce plena validez juridica a los aspectos claramente sindi-
cales que necesariamente han de ser desarrollados al regular
dicha negociacion colectiva, O pena de que este derecho gquede

cin desarrollar legalmente.

Por otro lado, en el art. €7,2 al que remite el

£2,2 wunicamente contempla un criterio ce legitimicad establecido




para otorgar aptitud negnciadora a determinadas organizacioneg,
pero no requla la figura -aungue ¢cta aparezca indirectamente
como consecuencia de ello- del cindicato mas representativoj ésta
f{igura cuedaba, por el momento, inconcreta e indeterminada.

S4 podian haber planteado problemas de constitucio-
nzligdsd loe criteripcs establecidos para gdotar a las organiza-
ciones sindicales y empresatiales de esa mayor representativicdac,
pero la realidac es que ronetituyen una opcitn de politica legis-
lativa -dentro del abanico de las posibles opciones contempladas
en la préctica del derecho comparado-, que, Como sefiald en repe-
ticas ocasiones el propio Tribunal Constitucional, no constituye
atentado contra la libertad ¥ pluralidad sindical siempre que se

respete el principio de igualdad.

La Ley Orgénica 11/19€5, 2 de Acosto, de Libertad

ha recuelto los posibles problemas cue pudieran plan=

regular definitivamente la figura cel sindicato mas
representativo, aungue inducablemente, ha planteado nuevas cuec=
tiones. La Ley Orgénica es, claramente, resultado de una opcidn
de politica legislativa dirigica a oroporcionar a los sindicatos

una l=gislacitn promocional o de apoyo a la activigcad cindical de

reprecentacitn vy favorecer la accitn unitaria de aquelios (56),

(56). Vid, MONZPSG PERE, J. L., "La nocitn de sindicato mas representativo...”, op. City,

page, 235 y sies.




al mismo tiempo que constituye un paso importante para la inte-
gracitn del sindicato en la dinamica politico-inctitucional,
ecpecialmente necesaria en momentoc de cricis para lograr la
*corresponsabilizacion” de los sindicatos en la gestion de é€sta
(7). Les criterios de "audiencia® e “irradiacion® (arts, 6y 7
de la LO.S) ce conctituven en configuradores de l1a figura del
cindiczto mae representativo (5€), consagrando ¥ completando los
criterioe de mayor representativicad gue el art. 87,2 E. T. habia
ectzblecido para dotar a los convenies colectivee de eficacia

general.

E1 aspecto méc problemético -partiendo de la cons-
titucionalicdad de los criterios regulagos- Que la nueva regula-
cién presentz en relacion con la negociacidn de los Acuerdos-
Marco radice en el supuesto cde mayor reprecentatividad reconocica
a nivel de Comunidad Autbnoma. Los requisitos exigidos por la Ley

a estas organizaciones de ambito menor Qque el estatal son més

(57). Vid. 65221, G., "E) Derecho del Trabejo en le crisic econtmica®, en ALBICL y otros,

£ Estatuto de los Trabajadores, op. cit., pdgs. 649 y sigs.; SIMPSON, *Froblenas de

libertad sindical em la crisic economica®, en I Jornadas de la Faculiad de Dereche.,
Madrid, 1984, pdg. 9¢.
(58), Vid. RODRIGUEZ S4D0, F., ‘La representativicad sindical (arts. &y 7 L0OLS)*, en

AAW, Comentarics a la Ley de Libertad Sindical. Madrid, 1984, péos. 189 y sigs.




rigurosos 59): el porcentaje minimo con que la organizacibn ha
1 T v

ge contar se eleva &l 1S Y y ademas; en numeros absolutos, ha de

cer como minimo de 1.500.

El tema viene a anadirse al ya planteaco durante
la discusibn parlamentaria cel art. E3 E, T. tart, E1 del Proyec-
tode E. T.): lag fuer-zs avtonomices reprecentacae en el Parla-

mernto rechazaron la enmienda al art. Bl presentacda por el Grupo

Earlamentaric Socialista -gque fue, sin embargo, aprobada por

mayoria y hoy ec el actual art, E3- al conciderar que limitaba la
autonomia de las organizaciones sindicales ¥ empresariales de
carizter autonbmico para escoger el ambito de aplicacitn -de
comunidad autbnomz- cel convenioc a negociar., Ciertamente el art.
g2, al regular el Acuerde-Marco, legitima a las organizaciones
mis representativas tanto ectztales como de comunidad autoroma,
pero la mayor cureza Ce los requisitos exicidos en este gltimo
imbito para alcanzar la consideracion de mis representativos
significa mayores pesibilidades para que un convenio-marco esta-
tal -regulador de la estructura de la negociacitn, la posible

concurrencia entre convenius y los principios Ce complementarie

(S3). Vi¢. RODRIGUEZ SANUDD, F., *La representatividad sindical...®, op. cit., pags. 203 ¥
sigs.; (4545 BAMINDE, M. E., ‘Sindicatesy Conunicades Autonmas®, Rev. de 1a Fa-

cultad de Derecho de 1a Universidad Conplutense, num. 7, enero 19E3, pdgs. 209 y sigs.




dad entre distintos niveles Oe contratacion- les cea impuesto,

pudienco limitar las materias qQue puegden Ser objetoc de negoCia-

cion en el ambitoc autonomice.

€in embargo, la mayor cureza de loe reguisitos
exigicos a nivel g¢ Comunida: Auténoma parece estar razonabiemen—
te juetificada tenienco en cuenta lee di =rencias cuantitativas
c:e ¢e can en las poblaciones Qe trabajacores en lae recpectivas
comunidades autonomas, pese & noO desconocerse los problemas que
puedan plantearse. &simismo, tampeco debe olvicarse el *principio
de seolicdaridad de clase® -aducigo por el portavcs socialista
(60)- ante las desigualgades existentes en las diversas comuni-
dades auténomac respecto a la fuerza vy capacicad de presion de
lae organizaciones csindicaies y el nivel de implantacion de la
negociacion colectiva en imbitos cocic-economicos muy diversos,
que puede hacer necesario el establecimiento de unos minimes a

+ravés de un Acuerde-Marco 2 nivel ectztal, permitiendc negociar

lisremente por encima ce ellos.

En definitive, ogqueda ahora claramente establecido

quienes ¢on "las organizaciones cindicales y asociaciones patro-

(60). Vid. intervenzitn del portavoz sotialiste, CUIALED MARGUZZ en la sesion plenaria del
Congreso de los Diputados de 19 de Dicienbre de 1979, Estatutc e los Trabajadores.

Debates Parlanentarios. Tome 11, pigs. 929 v sigs.




representativas® a nivel estatal c Oe comunidad auto-
que el art. B3, . T. legitima para negociar Acuer-
gae-Marco, debienco entender por tales las previctas en el art.
87,2 y en el art. 88,1 (respecto a la const11uﬁibn, val idamente,

ge la comision negociagora).

Reculta, cin embargo, interecante cue el art. B3,2
no se haya 1imitade & legitimar a las organizaciones cindicales ¥
emprisariales mas reprecsentativas, ¢ino que exprecamente ha afia=
cido "de caracter ectatzl o de comunidad autonoma®. E1 art. 87,2
£.7. al que el art, B3,2 se remitia para determinar queé oraaniza-
cionec e~an mes representativas, 4ijaba como criterios de mavor
representativicad 12 cbiencitn de un minimo cel 10 ¥ del total de
delegados de personal y de miembros del comité Cde empresa €n el
imbito ogeogréfico © suncional a gque se reierz el convenio (y el
15 % en el anbito de la comunidad autébnoma), vy hoy dia la LOLS
{ija junto con la figura gel sindicato més representativo & nivel
ectztal y oe comunicad autonome, un tercer ambito de mayor repre-
centativicad para los cindicatos que hayan cbtenido en el ambito
serritorial y funcional ecpecifico el 10 % o mes ce delegados de
personal y miembros cel comité ce empresa (aungue estrictamente
no son singicatos mes reprecentatives). A la vista de esto, el

art. €3,2 E.T. ha querico ectablecer una reserva para ia negocia=-

cién ce Acuerdos-Marco & los cindicatos y organizaciores empresa~

riales mis representativas de caricter estatal o de comunidad

autbnoma, no legilimanco, por tanto, a las organizaciones gLe
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ayor representativicad en un ambito espe-

hubiesen obtenido una m

clfico.

3.5.1.3.- Objeto.

Contenido material.

En lineas generales ce puece decir que el objeto de

la ordenacifn,

de Acuerdos-Marcc '0 constituye

negociacion
lecibn y armonizacion de la negociacibn colectiva misma.

la

regu
£3,2 E. T. se contienen tres

dentro del art.

Act ,
distintas que pueden constituir el contenido de l0S

cuectiones
gLcuergos—Marco (61D

la determinacibn de la estructura de la negocia-

ectableciendo una ordenacion

ciébn colectiva,
*jerircuica® con limites para la autonomia coO-

lectiva de loe niveles inferiores,

la 4ijacién de reglas -materiales ¥ procedimien—

tzlec- para resclver 10S conflictos de concu-

rrencia,

RTEBA, ‘4cuerdos Interprofesionales, centraliza-

(61). Vid. RODRIBUZZ PINERD - 6XNZALEZ 0

citn...", op. Cit., pég. 357,




- los criterios Oe coordinacion Juridica de los
dictintos niveles Oe negotiacibn, es decir, los

*criterios de complementariedac®.

Sequn ecto, el contenido esencial del Acuerdo-Marco
gueda constituido por la {ijacitn de pautas de racionalizacibn a
seguir en la negociacidn de fyturos convenios. Como RODRIGUEZ
PINERD y GONZALEZ ORTEGA (£€2) han sehalaco, 1o gue las partes
pretenden con ecste tipo de acuerdos es tratar de estructurar la
negociacion colectiva “tanto desde una perspectiva Jjuridico-
$o-mal, estableciendo las unicades de negociacion posibles, orde-
nindolas ¥y regulando las relaciones enire ellas, CcOmO Jjuridico=
mzieriai, marcando log contenidos sustantivcs de las diferentes

unidades o niveles de negociacion, indecando las materias nego-

ciables y la medica en que cada una de ellas pueda cerlo® (é3).

s Recpectc al primero de dichcs aspec—

tos, la estructura contractual, por ésta se entiende la dimension

(£2), Vid. RODRIGUEZ PINERD - BONIALEZ DFTEGS, ‘*Acuerdos Interprofesionales, centraliza-
cit~..."  op. cit., pég. 380; tanditn, ROJRIBUEZ PINZRO, *La estruztura de 1a nego-
ciacizn - alectiva v..."y Op. cit., pags. 3E-39.

t63). En este nisao sentido, ALONSO CLEA, £l Estatuto..., op. cit., pdg. 259 y DE LA ViLLa,
*Aspectos jurfdicos sobre el g:lario y su estructura®, en Conentarios al Acuerdo Marco

Interconfederal..., op. Cit., pdg. 72.




organizada de la contratacion, esto es, Yz articulacitn dentro de
la cua) se mueve la red de relaciones negociales (é4). Dentro de
este ambitc, es evidente que el tema funcamental lo constituye el
orden de los niveles contractuales -esto es, el marco donde se
desarrolla la actividac contractual de las partes (representantes
de trabajadores V¥ empresarios), €S decir, la unidad de contrata-

cion dengde se proguce €l convenic- y sus relacioncs reciprocas.

E1 principal problema que se plantea es
el de limitar el alcance de la ordenacitn de la estructura nege=

cial que puede llevar a cabo el Acuerco. La posibilidad de limi=

(68). Vig, MRILCCI, L., La coniratiazione collettiva. Bologna, 1985, pégs. 201 ¥ € os.
En su concepcion mds generalizala, CORO sefiala WALDES, se entiende por
eciructura negotial el marco en el que se desarrolla 12 actividad contractual de las

colectividades laborales, esto es, 1a uniga de contratacion o aivel de negoziacion’,

cfr. VALDES DAL-PE, ‘Crisisy continvidad...', op. cit., pdo. 298; en este nisno

sentidc, la OIT entience por .eirnctura de 1a negociacion colectiva, *tcda red de
groancs ¥y procedinientos de negociacion gue se extiende de un exireno a otre de)
cistena de relaciones ghrero-patronales de un pals®, aplicdncose especialnente la
expresion *a las divisiones ¥ subdivisiones horizontales y verticales que deslindan, a
veces con superposiciones parcizles, los sectores o ‘unidades’, dentro de los cuales
ce celebran las negociaciones, @ €535 unicades en s y a sus relaciones reciprocas®,
cér. 01T, La negociacion colectiva en pafses indiztrializacos con econonia de mercado.

Ginebra, 1974, pdg. 93.




tar a travée del convenio-marco la celebracion de negociaciones

en determinados @ambitcs pogrifa ir en contra del derechoc a 1a
negociacion colectiva que el art. 37,1 C.E. garantiza al negar a
geterminadas oroanizaciones la facultad de autorreglamentar sus
intereses. Sin embargc, la amplitud negocial gque 1a Constitucion
gctahlece hace posible gque una mocalical Ce negotizCion colectiva
regulada legalmente -en ¢l Titulo 111 del E.T.- permita el esta-
blecimiento de dichas limitaciones a través ge la regulacibn de
la ectructura negocial, ¥ ello porque siempre cabe para las
partes otro cauce de negociacion, en virtud del art. 37,1 C.E.,
distinto al regulado en ¢l E.T. Si pese a la limitacion impuesta
a alogdn nivel de negociacion por medio de u¢n Acuerdo-tarco, S€
1levase a C&bo una negociacion entre representantes ce trabaja-
dores y de empresarios en dicho nivel, €l : snvenio colectivo
surgido tendria plena valicez juridica, aungue no tengria la

edicacia derivada ex Titulo 111 del E.T. (£5) .

A través del Acuerdo-Marco las partes
ectablecen cuaies <oOn los diversos niveles en donde Se va &
1levar a czbo la negoziacion, pudienco impedir que se negocie en
ceterminados éambitos © niveles. Eg, pueks, en relacién con la

formacitn y funcionamiento -en definitiva, con la articulacion=

(£5). Vid. VALDES DAL-RE, ‘Crisis ¥ continuicad...", op. tit., pig. 437,




de la ectructura ae negociacion en tada pais como se plantean los
problemas ‘ge centralizacion y descentralizacitn de las negocia-
cionee (é6); y ello porque al determinar las pocibles unhidades de
contratacion se actda sobre las dos funciones que bacicamente
cumple la unidad de contratacitn (67): "la designacion de los
tr.ajadores y emprecarios reprecentados eén la propia negocia~

cion, Yy contribuir a identificar, dentro de uncs 1imites bien

definidog, el conjunto de reiaciones de trabajo tomadas en consi-

deracitn zomdo &mbito potencial de sujecibn a las codiciones de

empleo gque se han de establecer en el acuerdo que se pacte”.

De esta forma, la estructura de negocia-
cion 4ijaca en el Acuerdo-Marco puede actuar como limite sobre la
determinacibn autbnomz ce 1a unidad de contratacion ¥ puede
condicionar que €1 sistema de negociacibn sea centralizado
-prevaleciendo unidades de negociacién de dimenciones amplias
territorizl o funcionzimente- o, por el contrario, que favorezca
ey descentralizacitn -estructurando la negociacibn de forma que

¢sta esté fuertemente focalizada er torno a niveles reducidos=.

(68). Vid. RIVERD Lass, J., *La contratacion colectiva en el Acverdo Marco Interconfederal
e 5 de enero de 1980, en Conentarios al Acverdo Marco Interconfederal..., op. cit.,
pag. 149.

(47). Vid. VALDES DaL-RE, *Crisic y continvidad...”, op. cit., pigs. 296-399.




Todo esto supone que el tema de ja esT
tructura de la negociacion colectiva es un problema de poiftica
contractual de lac partes sociales; es un tema en el que incide
claranente la propia estrategis cindical, ectara en funcion de
las opciones que el cindicato tome al determinar su propia estra-

tegia y actividad cindical y, obviamente, en $uncibn de la corre=

lacion de fuerzas exicstenie en.re las contrapartes sociaies.

La cituacion ecpafiola a partir de 199E se
caracterizt por una ectructuracibn negocial que favorecit la
"automizacion® de la negociacion colectiva (48). La necesidad de
buscar una mayor "racionalizacion® que facil @ tase una mayor efec-
tividad y eficacia del sistema de negociacion y la busqueda de
una "receniralizacion® del mismo mds adecuada €n una situacidn de
cricis econdmica (€9), hizo nacer un especial interés -para el

y para las propias partes negociadoras- por una reordena-
ectructura ce la negociacion colectiva. La btsgueda de
cicha reordenacion culmint en la regulaciotn legislativa de un

instrumento que la hiciera pesible, la ficura gel Acuerdo-Marco

(48). Cono ha indicado VALDES, “las tres notas caracterizadoras de 12 estructura negocial
legasa de épocas anteriores (son): descentralizacicn, {ragnentacidn y desarticula-
cién®. Cfr, WALDES DAL-RE, *Crisis y continuidad...®, co. city, pdo. 429,

(49). Vid. RODRIGUEZ PIRZRC, °Lz estructura de 12 negociacion colectiva...®, op. cit., pags.

30-31.




regulada en el art. ES.Z E.T., ¥ en un instrumento nacido de la
propia autonomia colectiva, el AMl, al que cseguirian nuevos

acuerdos (70).

a la d4ijacion de reglas pira resolver
lce condlictos de concurrencia entre convenios de distinto ambito
ec otro de los conteniocs Que caracterizan al Acuerdo-tarco.
Conctituye este, Junto con la articulacibn, uno Ce loS aspectos

de mayor trascendencia de la ectructura de la negociacion colec—

tiva, trascendencia GQue Se pone de relieve al senalar como las

normac de concurrencia de convenios tienen un papel f{undamental

en la consolidacibn ¥ ectabilidad de la estructura negocial.

£n ecte sentido, MARTIN VALVERDE ha puec=
tp de relieve (71} como sin las normas de regulacién de 1a con-
currencia no es posible lé $ijacion Jel ecquema de dietribucibn ¥
ccordinacion ce competencias negociadoras enire dictintos ni=

veles, aespecto ecencizl ce la estructura de la negociacion. La

(70). Vid. al respecto, RIVERD LAMRS, "La contratacidn colectiva en ¢ Arverdo Marce Inter-
condederal...*, op. cit., pigs. 129 y sios. ¥ RODRIGUZZ PINGRD, "iLa estructura de 13
negociacion colectiva...®, op. cit., pags. 32 y sigs.

(79). Vid. MARTIN VALUERDE, *Concurrencia de 105 convenios colectivos de trabajo* (Comenta-
rio al art. 84 £.7.), en El Estatuto de los Trabz.zdores. Tomo X11, vol. 2 (dirigides

por BORRAJD DACRUZ) (EDZRSA). Madrid, 1985, pig. 22,




4alta de normas cobre concurrencia de cOnvenios gara como conse-
cuencia una pérdida de eficacia y de resultacos oe la negociacion
colectiva al no existir referencia alguna sobre el marco de
actuacitn Oe los sujetos negociadores, 1o que puede dar lugar a
un aumento oe los conflictos scbre la reqgulacitn de las rela-

ciones lzborales. Por el contraric, una regulacion rfg{da de la

concurrencia f arfa dar lugar a que quecdara cerrada la posibili=-

dad de negociaciones en determinados ambitos: el recsultado no
Q

cerla diferente del primer caso (72).

-

E! problema fundamental que se suscita
con este posible contenide del Acuerdo-Marco viene planteaco por
la existencia en el E. 7. de una norma especifica sobre con-
currencia de convenios en ei art. 84. Como se coordina 1a regla
estzblecica en dicho art. 84 con las posibles reglas que vengan
$ijjacdas a través de un pAcuerdo-Marco es la duda interpretativa

gue suscita la lectura de loe arte. B3,2 y B4 E. T,

En opinion, muy acertada, de MARTIN VAL-
VERDE (73>, los dos artfculos se coordinan en la medicda en que se
atribuye una competencia compartida a la ley vy a la autonomia

colectiva en la regulacidn de 1a concurrencia de convenios colec-

(72). Vid. MWARTIN WLVZRDE, *Concurrencia de 1os convenios...*, op. cit., pags. 23 y sigs.

(73). Vid. MARTIN VALUERDE, *Concurrencia de los convenios...', op. cit., pdgs. 39 ¥ sigs.




tivpe. #Ast, ®) arty B4 Es 7. constituye la regla legal sobre
concurrencia ¥y el art, £2,2 establece, de otra parte, la atri-
bucién a las partes negotiadoras, validamente legitimadas -por
tanto, a las organizaciones sindicales y empresariales mas repre-
centativas & nivel ectatal y de comunidad autonoma-, de la nosi~
bilidad Qe r reglag sobre concurrencia Cce convenios a
travée de los Acuercos-Merco. De ecta forme, ¢} art, B4 E.T. se
aplicaréd en los cascs en que nod exicta una norma colectiva ex

art. B3,2 E.T. que regule les supuestos de concurrencia,

Significa esto que se concede una clara

preeminencia a la sutoromia colectiva en este ambito, de tal
f{orma que los acuerdos cpbre concurrencia nacidos del acuerdo ce
las partes -expresados, claro ectd, en un Acuerdoc-Marco- primardn
cobre o ecsiablecido como norma general en el art, g4 E.T. Esta
preeminencia ce la regulacion contractual de regles de concurren=
cia se acentta 2] comprobar COmMO la posibilidad ectzblecida en el
art. §3,2 se impone también & la regla regulada en e} art. 9.3
E.T. para el caso de exictencia de un conflicto actual entre los
vreceptos de dos formas pactadas en vigor y aplicables al mismo

tiempo (74).

(74). En este sertido, RODRIGUEZ PINZRD - BONZALEZ DRTZGA, ‘“hcuerdos Interprofesionales,

L)
centralizacidn...', op. cit., pég. 371,




En la practica, ¥ hasta el momento, los
supuestos de concurrencia entre convenios colectivos han venido
ciendo regulados en base a la norma gue ectablece el art. B4 va
que ninpuno de los grandes Acuerdos-Marco que se han dado en la

realidad espaficla han establecido normas sobre concurrencia (75).

5 Cowo Gltima parte cel contenido tipico
de los Acuerdos-Marco, el art. £3,2 E.T. se refiere a loe princi=
piocs de complementariedad de las civersas unidades de contrata-
cién. Los principios de complementariecad tienen COmMO objetivo
1levar a cabo un reparto de materias o aspectos mormativos entre
las distintas unidcades de contratacién, lo gue va a suponer la
coexistencia ¢in problemas de las respectivas normas convencio-

nales.

25), Sobre los preblenas gue la coordinacitn entre el art. B4y el 82,2 plantea, vid,

MARTIN WALVERDZ, “Concurrencia de los convenios...®, 0p. cit., especialnente pags. 59

y sigs.; SALA FRANCD y otros, Lecciones de Derecho del Trabajo, op. tit., pdgs. 181

sigs.; MONZRED PEREZ, J. L., *L2¢ relaciones de trabajo en la fusion y escisidn de
scciecades® (1), en Relzziones Latomaies, num. B. Ad~il 1967, pdos. 7 y sigs., con
referencia nds concreta a la concurrencia de tonvenics aplizables a la empresa o
unidad productive transnitida, supuesto que es uno de ios nis 4recventes, Con cardcter
general, vid, TRMILADA, ., Concoree e tendlitto tra regolanenti collettivi di lave-

ro. Padova, 1984, especialnente cp. 4, pags. 137 v sigs.




E1 ordenamiento legal oe la negociacion
colectiva en nuestro paié gictingue tres niveles sustantivos de
convenios: el convenio o acuerdo interprofesional que tiene atri=
buida la regulacion de la estruciura de la negociacion ¥y la
elaboracion de los llamacdos por la ley “acuerdos sobre materias
concretac®; el convenic racional de rama o sector de actividad,
cuyo contenido tipicc sera la regulacion ce condiciones gene-ales
Ge trabzjo para un Oeterminacd imbitc sectorial; v el convenio de
empresa, al que ie correcponderd concretar a las caracteristicas
y circunstancias cor-retac de cada empresa las condicicnes de
trabajo establecidas convencionalmente en ambitos superiores, asi
como, #fundamentalmente, regular las condiciones de productividad

y absentismo (76).

(76). Vig. W&RTIN VALVERDZ, *Concurrentia de los convenics...®, cp. Cit., pag. 33.

Este misno orden "tripolar® se establece tanbién en ¢l sistenz de negotia-

cién colectiva italianc, [iz.0 orden estd articulade en torno 2 un nivel central, de
conienido y alcance variable, constitvide por la contratacion interconfederal -gue,
sin eatirgo, no tiene el poger Con gue el legislader espafiol ha pretendido cotar a
nuestros Acverdos-Marce ("¢l instrumento de un acuerdo interconfeders! marco sobre 13
coztratacion colectiva no parece pertenecer al orden de las cosas iaaginables en
14:1is", cé>. BIABI, H., Intervencitn en las Jornadas de estudio de Arezzo, 15-16 de
nayo de 1981, Rapporti tra contratti collettivi di diverso livello. Milano, 1982, pdg.

£5)- un nivel intermedio, icentificade con 1a contratacion de categorfa, y una sede




Lag diferentes funciones de los convenios
colectivos segdn los distintos niveles o unidades de negociacitn
pone de manifiesto la existencia de mdltiples dmbitos de actua-
cion para la complementariedad © articulacion de los convenios
colectivos, a través de la distribucitn de materias O contenidos

ce la negociacion.

Para ellc la ley establece que el Acuer-
do-Marco deberd fijar las materias que no podrdan ser ohjeto de
negociacién en dmbitos inferiores, 1o cual no significa
nececariamente que la regulacion sustantiva de dechas materias
hays de hacerse en el Acuerde-Marco; si el acuerdo entra en esa
regulacion sustancial de determinadas materias que no puedea
negociar:e en niveles inferiores, estara llevanco a cabo wuna
regulacion directa ce las condiciones de trabajo con 1o que
dejaré de ser un Acuerdo-harco estricte, configurandose comd unh
Acuerdo-Marco "impropic®. La formula del art. 82,2, Gltimo nci-
g0, puede proyectarse, por el contrario, hacia la especificacion

de las materiazs que hayan de regularse en caca nivel de negocia-

cibn, con la prohibicion de que en niveles inferiores a los que

se considera adecuados para l1a negociacibn de wuna determinacda

periférica, constituida por las nbltiples formas e la negociacion enpresarial. Vid,

MARIUCCT, L., La contratts: one collettiva, op. cit., pags. 200-201.




materia se regulen dichos aspectos. Esta exclusitn de getermina-
dac materias en la negociacion de ambitos inferiores plantean si
no serfan entonces nulos los pactos sobre materias excluidas,
conclusion que parece Ser, ciertamente, la consecuencia

necesaria.

For tanto, el sentido del precepto con-
sicte, como ha cicho DE LA VILLA (77), en la prevision de clau-
eulae “ad exclugdendum®, "a cuyo tenor gueda vedado negociar en
una unidad ‘inferior’ lo que ya ha ¢ido negotiado en una unidad
‘guperior’ a ella"; lo que no significa -va que 1as partes tienen
autonomia para ellc- gque no pueda ser el propio Acuerdo-Marco
guien entre a regular sustantivamente determinadas materias

(Acuerdo-Marco impropiol.

En definitiva, 2 través de los criterios

de complementariedad se 1leva a cabo -¥ éste'pare:e cer 1o que el

legislador pretende introducir en nuestro pals a través del art.

o |

2 E,T. (78)- 1z 1lamada sarticulacion® de convenios colec-

Por oiro lado, el art. £3,3, C1t. parraf., determi-

(I7). DE LA VILLA, °“La naturaleza del Acverdo Narco Interprodesional®, en Jornadas..., Op.
cit., pdg. 25.

(78). Vid. DJEDA AVILES, Derecho Sindical, op. cit., pag. 303,




na la aplicacion oel tratamiento establecice en el E.7. para jos
convenios coiectives —su regimen juridico- a los dcuerdos-Marco.
Segun este precepto, 2] contenido de estos Acuercos les seria de
aplicacion lo contenido en el art., B9 del E. T.; sin embarago,

ello plantea algunas dificul tades.

El ar - < ectablece que "Dentro del respeto
a lag Leyes, los convenios colectivos podran rzoular materias de
{ndole ezonémica, laboral, cindical y asistencial, v, en general,
cuantas otras atecten a las conditiones de emplec...". La cues-

tién gque se plantea es <i el Atuerdo-Marco puede entrar a re-

gular, Jjunto a su conten do tipico establecido en el art, 83,2,

estas oiras materizs, €S decir, ¢i puede regular condiciones de

trabajo zplicables en su ambito correspondiente.

En :2] senticdo, al serle aplicable al Acuerdo-Marco
-gegdn la reanision glebzl mencionaca en el apart. 23 del art. B3-
el régimen del convenio cclectivo, puede serle de aplicacion el
art. ES. y entrar a regular otras materias. Ahora bien, 1la
regulacién gue el fcuerdo-Marco haga de estas otras materias ha
de ir encaminada a orcenar, también materialmente, la futura
negociacion colectiva come consecuencia ge su configuracitn de
“convenio para convenir®, Ppero no puede consistir en una regula-
cién de condiciones de trabajo directamente zplicables 2 las
relaciones lzborales enire trabajadores y emprecarios fasi se ha

venido estebleciendo en los grandes Acuercos-Marco regulados:




e ci——

AMl, ANE, Al-B3 vy Al del AES). Agul el temz, obvi.amente, Se
reconduce a la distincion que el art, £z.2 establece al referirse
a "acuerdos interprofesionales® y & *convenios colectivos". Como
vas e esnuso, el Acuerco Interprofesional -Acuergo-Marco en sen~
tidp ectricto- se caracteriza por un corntenido tipico que la ley

lece -dirigido & ectructurar y ordenar la negociacién colec-

tiva- y por no regilar directamente condicicies ge trabajo; es

acu! donge radica la caracterizacibn del Acurdo-Marco comc uha

$igura distinta del converio colectivo. La propia ley, sin embar-
oo, parece aomitir ctro tipo de Acuerdos (la re-erencia a "conve-
nios colectivos®) que, €n virtud de 1a libertad contractual vy
sutonomia de las partes, opudiese incluir, Juntc a la regulacion
ce la estructura contractual, condiciones de trabajo aplicables
directamente (acuerdo-marco *impropic®); condiciones recpecto de

las cuales es claramenie aplicable el art. E5.1 del E.T.

g,- Contenido formal: normas O¢ cenfiguracibn.

Junto & ecte contenido material -pormative-, el
art. B5.2 exige, para la validez del convenio colectivo, 12
inciusibn de determinzdos aspectos cue conctituyen lo que la ley
denomina "contenido minimo® ¥ que reaimente son "normas de confi-
guracitn® del convenic. El1 Acuedo-Marco para que Sea eficaz
conforime 21 E.T. he, nececariamente, de contener ecos requisitos

minimos; en casd contrario, el Acuerco rno resultard nulo, pero no




alcanzars la eficacia general que el Titulo 111 cel E.T. garanti-

za, y se convertira en un Acuerdo-Marco *de derecho comon® (?79).

El contenido minimo que el art. £5.2 exige es,
Jjunto con la determinacitn de las partes que conciertan el Acuer

do, el siguiente:

a) Aabite pereonal, duncionel, territorial

temporal.

s El 4rbito territorial viene referido
al espacio geografico en el que el Acuerdo va a ser aplicado. En
virtud de la iegitimacion gque el art. 3.2 exige para la negocia=
cibn de Acuerdos-Marco parece deducirse que el &mbito territorial

propic de elios es el estatal o de comunidad auténoma, sin que

pudiera negociarse en imbitos geogréfices inferiores (80). Algtn

cector de la doctrina interpreta que la ley no obliga a expresas

mente a negociar en el &mdito antec setalado, aduciendo gque el

(79). Este Gltino, regido por el Derecho Conln, tendr tanbién gque delinitar su dnbito de
vigerzia, de acverdo con lo eciablecido en el C Civil, ya que ningn acverdo puede
se- apliczdo si carece de las coordenadas puntuales dentro de la: cuales va a actuar,
Vid. SALA FRANCO, Lecciones de Derecho del Trabajo, op. Cit., psg. 1485 v del nisno,
Comentarios al art.£3, en ALEIOL y otros, El Ectatuto de los Trabajadores..., Op.

cit., pio. 5¢5.




art. 83,2 y 3 en relaciotn con e! art. €2.1 -aplicable a tenor de
la remision global hecha en el apart. 3 del mismo articulo-
permite a las partes la eleccion del ambito de aplicacioén del

acyerdo (B!).

Ciertamente la ley no establece ninguna
limitacitn respectoc a dicho dmbito. El art. 3.2 solo exige que
el Acuerdo venpa sustrito por les confederaciones sindicales ¥
empresariales mas representativas a nivel estatal y de comunidad
auténoma, fero no que tenga siempre dichos ambitos. Siempre que
se cumpls el requisito de legitimidad exigido por el art, B3.2 -
por tanto, las organizaciones legitimadas para convenir en esos
ambitos inferiores no pueden, sin embargo, negociar Acuerdos-
Marco para 1os gue se requiere legitimacion & nivel estatal o de
comunicad autonomz-, nata obsta en puridad a que pudieran a que
pudierzn establecerse Acuerdos-Marco en ambitos peogréficos inde-
riores 2! ectatal o al de comunidad utbnoma, ei las cor-‘edera-
ciones consideran necesario suscribir ur compromiso de este tipo

en algdn supuesto concreto, como bien pudiera ser, por su impor-

tanciaz, respecto a la reconversitn de alguna empresa.

(81). En esie sentidc, RODRIGUE2 PINERD - GINIALE ORTEGR, ‘Acuerdoc Interprofesionales,
centralizazion...®, op. cit., pig. 359y OJEDA AVILES, Derecho Sindical, op. cit.,

psg. 301,




Aunque tal posibilicad queda abierta, el
supuesto nos parece més bien hipotético ¥y la realicad es que como
consecuencia 0e la funcion que se les atribuye y como consecuen<
cia de la propia configuracion de los acuerdos como interprofe-
cionales =-cuyo sentido juridico habitual hace referencia a dmbi-
tos absolutamente generales (B2)-, el 4mbito geogréfico caracte-
rietico de los Atuergoe-Marco es ¢! estatal o en todo caso el de

comunicar auténoma.

E1 ambito funcional se refiere a las
actividades comprendidas © reguladas por el acuverdo: la ram2,
sector © subsector de actividad economica, empresa o centro de
srabajo o, incluso, el ambito interprciesional & que se aplica el

convenio.

Los Acuerdos-Marco regulados por el E.T.
hzn de tener necesariamente como imbito funcional el interprofe-
cional como claramente ectablece el art., £3.2 del £.T7.. La deno=
minacién de “convenios calect.vos® que también ca este articulo
al Acuerdo-Marce no sigrifica que el acuerco pueca tener otro

imbito funcional diferente al inteproiesional. La distinta deno-

minacibn viene referica unicamente al contenido, de forma que el

-

£.7. reconoce la figura del Acuerdo-Marco *impropic® (los 1lama-

(82), Vid. RODRIGUEZ FINERD - GONZALEZ OFTEGAR, ‘Acuerdos Interprofesionales, centraliza-

cith...*, op. cit., pag. 360,




doe "convenios colectivos® por el art, E£3.2) jurto con el Acuer~
do-Marco ‘“propic, Que Se diferencian fundamentalmente por el
contenido mixtc que tienen los primeros, comc Ya se ha expuecto;
en ambos casos, Sin embargo, ¢l 4mbito funcional =-puesto que
ambos se refieren a la misma figura ge] #cuerdo-Marco- es el

interprofecional.

De cuzlquier forma, es de cefalar que, €N
bace a la libertad de contratacion, $uera de la regulacion del
£.7. las partes pueden negociar Acuerdos-Marco con un dmbito
funcional distinto del interp-ofesional, pero se tratarda de un
Acuerdo-Marco “de derecho comdn® gque no goczard de la eficacia

gererz] reconocida por el E.T.

¥ En cuanto al é&mbito personal, Eéste
delimita €1 conjuntio de trabajadores y empresarios sometides &l
acuercdo, tanto por lo gue se refiere a las partes contratantes -
organizaciones firmantes del acuerdc-, como respecto a las perso-

ras cuyas relaciones lzborales ce Ven reguladas por el convenio.

Ecte 4mbitc no se refiere al problema de 1a eficacia personal

reducida o generalizzda o€l convenio colectivo, sino a la aplica-
cién o exclusi6n del convenio a determinados grupcs o categorfas

profesionales (E2). Sin embargo, en ocasiones ambos acpectos

(£2), Vid. SALA FRANCO y oteos, Lecciones de Derecho del Trabajo, op. cit., pig. 144,




cuelen coincidir y dar lugar a confusiones.

De los Acuergoc-Marco regulados en Eepa~
na, tan solo el Acuerdo Interconfederal de 1983 (Gnico requlado
conforme a los requisitos del £.7.) hace referencia expresamente
al ambitc personal seffalando que *ectan obligadas por las dispo-

ciciones del presente ACUENCO Interconfederal las Confederaciones

§irmantee del mismn ¥ cue hsociaciones ¥y Enticades representa-

¥ Por G1timo, el Acuerdo ha de expresar
e] imbitc temporal del mismo, €S decir, el tiempo de ejecucibn
del #cuerdo. Respecto a la determinacion de este ambito, en la
actuzlidad se deja a la avtonomia de las partes una mayor discre-
cional idad para fijarlo, permitiendose, inclusc, Qque se sefiale
distinta duracién dentro del mismo actuerdo a los diferentes

blogues de cispesiciones fart. 86.1 gel ‘E.Ti).

n los grandes Acuerdos-Marco, la deter-
minacion del &mbito temporal conctituye una clara manifestacion
(presente :iempre en todos los acuerdos colectivos pero, quizds,
mic zcentuaca aguf) de la polftica contractual de las partes v,
en el fondo, de la estrategia csindical establecica. Puesto que a
traves de ecstos Acuerdos realmente se lleva a cabo una conceria-
cién entre los interlocutores cociales sobre importantes temas de

caricter econbmico y social, a les partes - juncamentalmente los




cindjcatoe- no les interesa encontrarse “atadas” por el Acuerdo
durante un periodo largo de tiempc. De ahd que, COMO norma Qene-
ral, ectos Acuerdos tengan una guracit: de uno o dos aros, depen=

diendo también de los objetivos que se percigan con ellos.

aed, €l AMI de 1980 ectablecia una dura-
cion ceneral de dos &hide, somitiendo vigencias diferenciadas para
temze concretos referides a los czlarios -pata los cuzles ia
vigencia era de un afc, revisandose en 1981 (AMI-R)-y a los
cindicatos y comités de empresa -—cuyas cléusulas reoguladoras
mantenfan la vigencia general de dos afnos calvo que durante ese
periodo surgiera una ley que los regulara, como sucedié parcial=
mente con la apariciéi del E.T.- lgualmente el AES ¥ el Acuerao
Interconfeceral incluido en €l mantienen también una vigencia de

gos afics, ‘“sin perjuicio -Cice ecte Acuerdo- de aquellos compro=

micos cuyo cumplimiento deba efectuarse en loe :lazps expresamen=

te previstos'. A diéerenﬁia de éctos, €1 ANE y el Al de 1983

ectzblecieron una vigencia de un anc.

%) Forma y cordiciones de denuncia del convenio.

El art. £5.2 establece tambien como norma
de configuracion cel convenio la fijacion de la forma y condi=
ciones de denuncia del convenio, 2c{ como el plazo de preaviso
para dicha denuncia. El £.7. unicamente exige que haya una ¢]du-

eula referica a ecta denuncia pero no ecpecifica naca respecto a




ella. Los Acuerdos-Marco realizados conforme al E.T. =-el Al =l
83 y e, Al del AES- incluyen dicha clausula pero sefialando unitas
ment~ que el Acuerdo caducara al termino de la vigencia del

mismo, sin necesidad de preavisc previo.

Puecto gque el Acuerde-Marco propio no

regula directamente las condiciones de trabajc, ecta norma,
aunque le es apiicable, no alcanzé tanta trarcscendencia como €n
un convenio colectivo., La finalidad de este precepto es que las
partes sepan cuando sus condiciones de trabajo van a dejar de ser
reguladas por el convenio =-aunque la parte normativa de éste
siga rigiéndola- transitoriamente segdn el art., B86,3- v, preavi=
cacos con tiempo suficiente, comiencen a iniciar conversaciones
tendentes a la renepcciacion del convenio de forma que no se
produzca una desregulacitn de las relaciones de trabajo. En el
Acuerdo-Marco regulador y ordenacdor de 1a negociacion colectiva y
no f- 1las relaciones laborales concretlas entre trabzjadores ¥
empresarios, la determinacion de la forma y denuncia del conve-
nio, ¥y ¢cel plazo de preaviso, no afecta sustantivamente « esas
relaciones individuales de trabajo puesto que su carécter es

fundamentalmente estructural.

Sin embargo, cuando los Acuerdos-Marco,
como han venido haciendo en la prdctica, entran a regular también
diversoe aspecios de orden econdmico, social y laboral, de

tranccendencia para la ordenacién de las relaciones industriales,




la fijacibn de la denuncila del convenio si aogquiere importancia.

E1 art, 86,2 establece que si no mediara denuncia expresa, los
convenios se prorrogaran de affio en afo. Ecsta norma, destinaca a
evitar una desrequlaci6n de las relaciones de trabajo, nOo parece
cue deba ser aplicable &l Acuerde-Marco (refiriéndonos al mode 10—
tipo de Acverdo-Marco propic) en cuanto que su esencia es la
orcenacibn de la negociecitn colectiva y su autencia puede provo-
car una falta de o-deracion © racionalizacion de dicha negrcia=
cibn pero no una desregulacion colectiva, Y en igual sentido debe
entenderse la prérroga transitoria del contenido normativo de un
convenio que ha sido.denunciado. El régihen juridico de los
convenios cclectivos le es aplicable al Acuerde-Marco en cuanto
cea adecuado a su esencia y no parece que ¢ste sea el caso del
apt. B6.2 ¥ 3 oel E.T., gque, sin embargo, si serfa aplicable al

Acuercdo sobre maieriz concreta.

¢) Decignacisn de la Comision Paritaria.

Por Gltimo, cOMO NOrMma configuradora del
Acuerdo se estzblece también la exigencia de decignar una Comi-
citn Paritaria de las partes negociadoras para entender de cuan-

tac cuestiones le sean atribuidas.

Ce trata de una Comicion Paritaria que

obligatorizmente debe establecerse en todos los conv: wios colec—

tivos y, en cuanto ia norma le es aplicable en virtud del art




B33, también ha oe regularse en los “4cuerdos-Marco. Sus
funciones se establecen en terminos enormemente amplios, pero <en
virtud del art., 91 E.T.- han de consistir genéricamente en la
interpretacion del convenio y, €n este rcaco, del Acuerdo-Marco.
Junto & ello, tambien se le atribuyen funciones de mediacion,
conciliacion v arbitraje voluntarios en caso de conflictos colec-

tivos o individualeg gerivacos del convenio (E4).

2.5.1.4.- Procedimiento de negociacion.

Los AcLerdos-Marco estatutarios han de ser negocia-
dos conforme al procecimiento exigido en ¢l £.7. para la negocia-

cion de los convenios colectivos.

psi, las reglac establecicas en el art. 8% E.T.
sobre la iniciative para la negociacitn y sobre el deber de
negociar son tctalmente aplicables a la elaboracitn del Acverdo-

Marcc, que habrd de seguir el "iter procedimertal® que sefrala el

art., B9,2 E.T. Respecto a este deber de negociar hay gque seftalar

dos aspectos: en virtud del art. % exicte para las partes un
deber de negociar Acuerdos-Marco, no pudiendo negarse salvo que

concurra alguno Ze los supuestos que recoce el citado articulo.

(84). Vid. SALA FRANCO y otros, Lecciones ce Derecho del Trzbzjo, op. cit., pags. 1701713

ALONSO OLEA, Derecho del Trabajo, op. cit., pags.




=,

£1 otro acpecto ec gque e! proplC @cuerdo-Marco puede contener
normas referidas al deber de negociar en loe ambitos inferiores,
las cuales entraran dentro de las causas *convencionalmente esta-
blecidas que, en virtud del art, 89, autorizan a la parte recep-
tora de la comunicacién - propuesta age negociacion a negarse & la
iniciacion de las negociaciones; este cupuesto se producira cuan<
do al estructurar la negociacitn colective ¢l Acuerdo-Marcc per-
mita u obligue a la parte en un convenio de &mbito mencr a no
negociar sobre algdn tema concreto contenido en el acuerdo inter-
profesional o prohiba la negociacion en alguna unidad de contra-
tacibn (£5). loualmente la constitucion de la Comision Negociado=
ra y el funcionamiento de ésta habri de hacerse conforme 2 lo

establecico en el art. €B E.T.

Finalmente, los tramites acminietrativos impuestos

por la ley tart. 90 £.7.) -presentacion del Acuerdo pzra su

registro ante la autoridad administrztiva laboral competente,

remicsion del Acuerdo regisiraco al S.M.A.C. para su deposito ¥ el
envio del convenio para su publicacion en el BOE- ha de ser

también cumplidos en la negociacion del Acuerdo-Marco.

En el ceco de gque alguno de estos trdmites se

incumpliera o gue las normas cchre procedimiento y vdlida consti-

(85). Vid. RODRIGUSZ PINZRO - BONZALEY ORTEBR, ‘Acuercos Interprofesionales, centraliza-

cion...", op. cit., pég. 3¢E.




tucién ©de la Comisitn Negociadora no se gheervase, e€! Acuerdo-
Marco perderfa la eficacia normativa general aque el E e AR
otorga y alcanzaria edicacia unicamente entre las partes contra-

tantes y sus asociaciones representadas.

Una breve referencia nos parece necesaric hacer
para sefialar que, una Vez negociado el Acveroo-Marco consorme al
procedimiento est-blecico en el E.T., obviamente, la posibilidad
prevista en el art. e AL R respectivas unidades de
negociacion las partes legitimadas para negociar podran agherir-
se, de comin acuerdo, siempre que no estuvieran afectadas por

otro, comunicandolo & 1a autoridad laboral competente a efectos

de registro®- es aplicable también al supuesto de un Acuerdo-

Marco. Algunos Acuerdos-Marco reconocen tal posibilidad dentro de
sus propias cldusulas; un caso tipico 1o constituyd el AM] de
1080 celebrado entre la UGT v la CEOE al que se adhirid algo mds

tarde la central sincical Use.

Por 1o que ce refiere a la extensiftn, por &1 con=
trario, €sta no €s, obviamente, aplicable a un Aczuero-Marco.
Liertamente, la posibilidad de extensitn administrativa de los
convenios colectivos regulacda en el art. §2,2 E.T. es un supuesto
cacda ¢ia més marginal; pero, en cualquier caso, constituirfa una
actuacidn exhorbitante de la Administracion, totalmente contraria
a ia autonomfa colectiva, la extension de un Acuerdo-Marco. El
supuesto serfa ademes, de diffcil aplicacion préctica por los

imbitos generalmente tan amplios de los Acuerdos-Marco.




E1 tema principal y el que mavor complejidad fre-

centa en ¢) examen Juridic: de los Acuerdo-Marco, es su identifi-

cacion como norma Jurldica y, por tanto, 1a determinacion de su

fuerza de obligar. En definitiva, se trata de gdeterminar si la
eficacia juridica ¢ estos Acuercos-Marco es una eficacia horma-
tiva o puramente contractual 7 cual €5 la eficacia perconal de

los miemes.,

£1 art. B£3,2 del E.T. -baséndose en el art. 37,1
C.E. a cuyo tenor *ia ley garantizara (...) la fuerza vinculante
de los convenios"- reconoce legalmente la eficacia normativa de
los convenics por €1 regulados. Asl pues, el c=récter normativo ¥
no contractual de los cor -enios colectivos regulados conforme &

1o eztablecido en el E.7. no cfrece cuda alguna.

Par .ue ce refiere a loe Acuerdos-Marco, COMO ¥a
nemos visto, ¢ AC - ‘,l- los Acuerdos-Marco
en centico propio {que son, par tante, converics colrctivos) a
loe convenics colectives en cuanto a su régimen juridico: proce=
di..iento, aplicscibn, interpretacitn... ¥ efectos. Guiere esto
decir que les cert  liczble la eficacia que el Titulo 111 del
.T. garantiza para los convenics colectives regulacos conforme a
dicha ley, por tanto , los Acuerdos Interprofecionales tendran

una eficacia normativa "erga omnes® ("lcs convenios colectives

regulados por esta ley oblicga a todos los emprecaric  trabaja-




doresc incluigos duntro de su ambito de aplicacidn y durante 1odo
el tiempo de su vigencia®, art, 2,2 del [.T.) (B&); obviamente
también tendran dicha eficacia ios fscuerdog-Marco “impropios”
ectatutarios, en cuanto gque son verdaderos convenios colectivos.
Feta eficacia normativa, tin embargc, se deecpliega no directamen-
te <cobrs las relaciones individuales de trabajo (lo que si
oCurriri en parte cuando st ‘rate de un Acuerdo-Marco impropic)d,
cinc scohre las partes cont-atontes & otros niveles inferiores al
interprofesionz! en que potencialmenis esten legitimagas
negociar, estando vinculadas por lo establecido en en acuerdo
~ierprofecional por lo que ce refiere a los acpectos ode es-
iaycturacién de la negociacion colectiva que regula el Acuerdo-

Marco y también recpectc a los posibles contenicos materiales que

ce contengan en el Acuerao para ordenar y racionalizar sustanti-

vamente rutur iecitn colectiva, aspectos estos Cliimos

gue han ce ser

DEL REY GUANTER (EF) 1] ia

..*, ¢en Conentarics al

. €l 20 29) censicora cue 12 propia
naturziea de los AcverdosMerco impide su eficacia wormati los Acuerdos-Harco,
segln este avtor, colo ecte autor, solo puecen lener ( chligacional y no

normativo porque si ro serian verdageros convenios colectivos,




rcrmativa colectiva® gue deriva Q¢ loe #cuerdos Interprofesios

nales rpor eu configuracibn como " CONVENIOS pafa convenir® cura

materia no con los contratos de trabajc ¢ino los convenios colec-

tivos proplos.

£1 tema ofrece mayor complicacion recpecto a 1o0s
Gouercoe~Marco "extraestatutarios®, es decir, los gue no se nego-
cizn recpecte al E.T.. Y ello porque entra aqui en conexibn la
prodleméiica <-todavia ampliamente discutida- de la exictencia de

convenios colectivos extraectatutarios, ¥, sobre todc, de su

eficacia normativa o puramente contractual.

Salvo algunas peosiciones minoritarias ¢(B89), hoy la

mavor parie de la doctrina admite que el art. 3,1 C.E. "no ha

un modelo Gnico o cerrado ge negociacion colectiva®

(20 de *zl 4orma que hubiera sido in-onctitucicnal gue 13 ley

i

(87). Vig. FRODRIGUED PINZRO - GONMIALED OFTEGA, ‘Acuercos Interprofesionales, centraliza-

gitn...", op. cit., péos. 366 y sies.

(68). Vig. DL REY GUAVTER, Negotiacitn colectiva y pal laboral, pag.

(§9). Vic. NIVOYA MILGAR {*Scbre la viabilidad leaal de Convenios Colec®ivos al margen del
Ectztuto de los Trabajecores’, en Problenas actuales de 12 negowiacidn colectiva, op.
tit., pégs. &7 7 sigs.) y SAGARDDY (La edicacia e los convenios y sy centenido en el
£.7. Madrid, 1980 (IES)), pera quienes fuera del E.T. solo Ear_cnnvenies tulos.

(90), Cér. VALDZS, *La negociacidn colectiva en la Conetitucion®, op. cit.y pég. 4EB.
2




garantizadora de 1: negociacitn colectiva a 12 que te refiere el
texto conctitucicnal ~-¢l Fetatuto de los Trabajedores- hubiese
pretencido, coma cenala 0OJEDA AVILES (%1), regular de manera
Gnica y excluvente el sicstema de negociacion colectiva. Efectiva-
mente, para gque les cindicatos y asociaciones emprecariales pue-
dan “*contribuir a ia deienta ¥ promocion de los inter.ses econo-
micos y <ociales gue le son propiog" (art. 7 C.E.? y puedan
ejercer la libertad cindical Cart. 28,1 C.E.) En toda &u am=
plitud, ha de reconccerseles el derecho al ejercicio autdénomo de
la negociacion colectiva -en cuanto derecho contenido en 13
libertad sindical- ¥y l1a czpacidad para concluir valicamente con~
venios colectivos (§2), cin que dicho derecho ecst limitaco ©
recortzaco nor una ley ordinaria, salvo que écta constituya solo

una via de negociacicn agmiticda Junto con otras.

De ecta forma, parece claro Que ha de admitirse la

le via de negotiacién (537, reconociga €n

ir

existercia Cce una CO

.E. y &l propic E.T. que refiere la eficacia
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nermativa general 1oz convenios colectivos regulados por esta

'

(91), Vid. DJEDA &VILES, Derecho Sincical, op. cit., peg. 3El.
(§2), Vid. DESDINTADD - GRRCIA PERRITE, *Zn torno a los probiemas cel convenio de gficacia
rabajo nun. J0 de

limitaa en Cerecho ecpamol (Sentencia de la Magistratura ce

Madrid, ce 20 cde cctusre de 15622, REDT, num. 4. Dic. 1980, 5c
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(93). Vid. SALA FRANCD y otros, Lecciones de Dereche vel Trabzjo, op. cit., pdg. 135,

-~




ley® (aomitiendo "a sensu contraric® la posible existencia de
ctros convenios colectivos no regulagdes por €1) (94): Una primera
via sera la establecida conforme al E.7., que reconoce la efica-
cia personal “erga omnes" del ccnvenio -comeo *plug® por encima
del contenido esencial gque la Constitucion atribuye a la negocia-
cién colectiva- cuando el convenio redna determinacas condiciones
exigidas por dicha ley (los 1lamados “convenios ectatutarios's. Y
otra, no ogarantizada por n nguna ley ordinaria cino tutelada
directamente por la Constitucion ¥ requlada por ¢l Derecha Comdn
(95), que no afade ningén "plus* a lo contenido en el art., 37,1

C.E. ¥ que, pof tanto, tiene una eficacia personal limitada a las

. Expresion esta, ‘regulacos por gsta ley*, expresanente introduzida en el Debate Parla-

perizrio a través de la enm end: eocialista nun. 349 que proporia 12 supresion de 1a

4r:ce ‘dentro de esta ley® inciuida en ¢l art. 80,1 del Proyecto (‘los Convenios

colectives... consiituyen 12 expresidn Cel acuerco lipremenie adoptado por eilos €n
virtud de su autononiz coiectiva dentro del marco de estz 1ey') y la systitucion del
ap. 3 del art, BD el Proyecto por otro apartade que expresanente dijera ‘Los conves
pios colectivos reguledes por esta ley...'. Con ello se pretencia establecer, como
2l se hize, una interpretazicn ¢el art. 37,1 C.E. gue recenctierd la posibilicad de
establecer ur: doble via de negociacien, la regulada por el E.T. v otra surgica en
base al anplio reconocimiento de 12 autonon/a colectiva,

Corcretanente la normativa aplicabie serfal 1a Conctitucidn (art. 37,13, la voluntad

ge las paries nepociadoras que gozardn de gran sutononla y los requisitos exigidos en




rartes contratantes ¥ a loc representacos por estas, empleadares

trabajadores afiliados & las prganizaciones ectipulantez gel
convenic, en cuanto partes de ufia ~glacitn de trabajo -en el -aso
de loe Acuerdos-Marco, los sujetos colectivos miembroe de 1as

consederacinnes que lot negocient, carecienco de eficacia respecs

to a las paries que no interviniercn en la negociacion (5¢)

("convenios extraestatut: ‘os")j en eztoc convenios el mecanismo
a través del cual las orgahizaciones empresariales ¥ sindicales
pueden obligar recpecto &l convenio estipulado, no sclo a si
miemas, <cino también & sus acociados, es el de la representacion
de derecho privado (no la representatividgad): las organizaciones
ectipulantes del acuerco ectan investidzs de un poder representa-
siyo gque se le confiere en ¢) momento ce la afiliacion a dichas
prganizacicnes, éen el moments en que 10S azociades ingresan

dentrc cel grupo organizado.

los Acuerdos-Marco regulados hasta el momento,

}a maver pard ] alcanzzron, Juridicamente, una

¢l C Civil en nateria contractual. Vid, SALA PEANCD v otros. Leccicnes ce Derecho del

Trabaie, op. cit., pég. 1EE.
(8¢). Vid, PROJRIGUEZ PINERD - GINZALEZ ORTEGR, *sruerdes Interpr.iesionales, centralizis
IVZR0 LaMas, *La contratacitn colectivaa..”y

en Comendzrios al Acuerds Marco Intercondederal .., 0p. City, peg. 131,




dos mecee antes de la entrada en vigor ge) E.T. pretengit ade-
cyarce al Froyecto, ya conocido, de E.T.) no zslcanzd la mavoria
exigice por €l art. g8 =1 no ser firmado por CCOO; el ANE -aunque
en realidac constituye un Facto Social, incluye también cléausulas
gue podrien configurar un acuerdp-Marco (por el momento no entra=-
mos a configurar su naturaleza juridica)- pese a &lcanzar la
mavoria nececaria v cumplir los requisitos de legitimacion exigi=
dos, no ciguib €l proceso de elaboracitn establecido en el ET. ¥
no fué registrado ni nublicado; el Al, incluido en el AES recspon-
de, en general, al procedimiento Je negociacibn que el E.i.
exige, perc, al iqual que ocurrid con el &41, no fué firmado por
CCOD, f:ltando, pugs, 1a mavoriaz nececaria para alcanzar eficacia
general., ahora, por tanto, tan colo el Al de 1983 cumplid
con loe requisitos ce leaitimacién y mayoria del £E.T. ¥ ton #)
procedimiento ce elaboracién cue €Este ¢:ige, alcanzando, por

tantg, la eficacia ‘erge omnec® conforme a lo dispuestc en el

éel E.T. (aunque alguna sentenciz =&, del TCT, 17 c¢

1984~ ha censiderado gque su eficacia era dnicamente

La cuectitn <4undamental, coore la que la coctrina
laboralicta ecpaficla se muestra clarzmente dividida, esta centra-
da en torno a €i estos convenios de eficacia limitacda tienen una
eficacia normativa o si ésta estd sclo reconccica pdr el E.T. &

los convenics ce eficaciz generzl reauladcs por ¢1, Significarfia,

de zdmitirce ecte ditimo supuesto, que los convenics de eficacia




limitaca OUnicamente tienen una eéicacia contractual ¥ no pueden
cer identificados como normas juridicas. Un sector de la doctri-

quizas hasta ahera minoritaric, f(5ALA, que ofrece la que
quizss sea nhacta ahora 1a posicion mes elaborada, RIVERD, ALVAREZ
ALCOLEA, FALOMEQUE, CASAS b . 'E que han matizado
pocteriormente ©Su posicioén) (37) mantiene gue los convenios CO-
lectivos extraestatutarios poceeran eficacia normativa ¥ no con~
tractual, basancose, para ello, en la interpretacion gel término
conctitucional "4uerza vinculante®: segon gestos autores, dicho
término he de ser icdentificado con “eficacia normativa", lo que
significa que ¢cta forma parte del contenido ecencial del derecho

de negociacitn colectiva que recoroce el arts 27,1 EiBwe

Por el contraric, otiro importente sector doctrinal
ALONSO DOLEA, ORR: ACRU2, OJEDA AVILES vy

mantiens el caracter

Vid, SALA FRANSD, *Los convenics colectives extraestatutarios, en Problenas aplicati-
vos cel Estatutoc de los Trabejedores. Alicante 1882, péo, 12 y sigs.; FIVERD LAMAS,
1 ' o

'[a contratazidn colectiva en €] AMILLY, €D Conentarics al Acuerco Marco Interconde-

deral..., o, cit., pig. 152 ALVRRZ £LC0LEA, £ derecho de la negaciacitn colectiva

en 1a Conctitucitn Espanola ce : 01 LD -fZ, "La negotiacion
colectiva en la Constitucitn®, ] . L0%E2, Derecho
Sindical, op. cit., pto. 247,

r

Uid, ALONSO GARCIA, *La naturaleza juridice del A41°, en Conertarios




gct0s  CONVENniOE exiraectztutarics, consideranao Gue la Consti=
tucion no reconoce un derecho a negoCiar CONVEN DS colectivos de
eficacia normativa, Sin0 GQuUe gcta es un "plue® ectablecido paor el
BT, &l ' farantizar ¢ OfreE @ de negociacibn colectiva tan sc'o
recpecto & determinacos convenios colectivos, los convenios de

eficacia general,

En nuestrz cpinitn, el punto de partica ha de ser
nececariamente el concep’o de convenio colectivo ¥ la interpreta-

cién de 1a Constitucicn, sin olvidar, claro esté, la realidad

practics ¥ jurisprudencial, so pena de gue la discusidén tenga

colo una transcendencia tedrica superada por la propia aplicacion

practica.

« centido, €} ccnvenio colectivo fu¢ definico
ur concepto ya clésicoc pero no eyperzcdo (res-
tenercé en Cuentz, sin emdargo, Que fué hecho
convenio colectivo fascisla -corporativo=),
-ue tieme cuerpo de contrato ¥ zlma de ley";

¢cte autor, “a través del meczniemo contraciual juegi una

fuerza, que trazccience &)l derecho cubjetivo, ¥ € gescncadena un

Interconfederal..., wp. Cite, peg. 31 Y sigs.; ALDNSO OLEA, las fuentes cel Dere-
tho..., Op. City, pigs. 121 y sigs.] JEDA AVILES, Derecho Sindicel, s PROS.

£23 y cigs.




movimiente cue va mas alla de la relacion Juridica entre las
partes” (99). Fartiendo de este concepto ha de configurarse el
convenio cclectivo como un verdadero contrato, un contrato colec-
tivo (en cuanto que en €1 se componen conflictos de intereses
colectivos) "que ectd dirigido, precisamente, predeierminar lag
condiciones vy €l contenico de loe contratos individuales de
trabajo" (100). For ello, ecte contrato coiectivo debe encuadrar-
ce en la figura civilista del contrato normative, "contrato gue
tiene por cbjeto establecer la Cisciplina de un contrato eventual
y futuro" (1012, Pa~tiendo de ecta i1dea, ALDNSO OLEA define el

convenio colectivo como “el contrato negociado y celebrado por

representzciones de trabzjacores y empresarios para 1a regulacion

-

ge las condiciones de trabajo* (102). En este centido -como

(99), Cér, CARMELUTTY, F., Teoria del regolanento collettive dei rappocti di lavere. Padova,
1336, péos. =117,

(100), Cdr. GIUBNI, Derecho Sindical, op. cit., pég. 1€2.

(104). Con Tos contratos nc-natives se fija gnicatente ¢! contenido de los futuros contre-
tos, que las partes no esten ghligedzs a concluir, pero que pueden 1legar a concluir.
£l contrato nermativo es regularmente un contrato de grupe girigido a ia ectangari-

zacidn de la materia contractual: grupos de contratantes de una parte y de la ctra

estzblecen que Garén a las relaciones enire ellos o con terceros un deterninado

contenido. Vid. DIEZ PIfa20, L., Fundanentos de Derecho Civil Patrimonial, Madric,

1572, pios. 243-234.




cenald SANTORD =~ PASSARELL] (103)- €1 convenio colectivo "es
siempre un contrato "normativo® respecto de las partes de los

contratos individuales., Recpecto de Jos sindicatos contratantes,

tal contrato es "oblicatoric*, porque constituye obligaciones a

cargo de los mismos sindicatos®.

La Conctitucitn de 1978 carantiza, en el art. 37,1,
¢] derecho a la negociacibn colectiva, elevando el convenio
colectivo a la categoria de fuente cel derecho en el ordenamiento
juridico espatiol. Este precepto constitucional establece las
14neas maestras ¥y la estructura basica del sistema de negociacion
colectiva expresando cual ha de r el contenico ecencial de este
derecho: representantes de trabajacores y da empresarios como
cujetos de la negociacitn, carécter laboral de dicha negociacion
y “fuerza vinculante" ce lo negociado. En base 2 este contenido
ecencial -recpetdndolo y acomocéndose a €1- habra de rezlizarse
la ordenacion juridica futura de la negociacitn colective, "bien
tenga origen ectatal, bien su origen sea intersindical, bien, en

fin, sea el resultado ce la combinacidn de uno ¥ otro -y es ésta

(102), Cér. ALONSO OLEA, Derecho cel Trabzjo, op. cit., pag. 546,
(103). C4r. SANTORO-PASSAPELLI, F., Notiones de Derecho del Trabajec (Traduccitn de la 14
edic. italiana por SUAREZ EONZALEZ, F. Prélogo ce BORRAJD DACRUZ, E.). Madrid, 1943,

pig. 52




la hipttesis mas prebable-", como claramente ha sintetizado VAL-

DES (104).

Para eca orderacitn juridica futura, 1la Consti-
tucidn ectablece un mandato que tiene como dectinatario al legis~=
lador: “la ley garantizard el derecho a la negociacitn colectiva
laboral..., asi como la fuerza vinculante de los convenios'. Para
cumplir con dicho mancato, la lev habri de recspetar ece contenido
ecencial que la Constitucion ha garantizado recpecto al derecho a
la negociacitn colectiva v, dentro de éste, la “fuerza vinculens
te* de los convenios colectivos., ‘“Fuerza vinculante", sin embar-
go, no puede ser identificada con “eficacia normativa®, como un

cector ce la doctrina ha interpretado (105). En principio, parece

absurdn gue si la Constitucicn hubiese querido hazblar ce ‘"efica-

cia normativa® hava, sin embargo, utilizado el término de "fuerza

vinculante*; més acertado parece pensar que, CcOomo zfirma ALONS

(104), Cér. WLDZS D4L-RE, °"La negociacitn colective en 1a Conetitucitn®, cp. Cit., peQ.
472,

(105). En este sentice SALA (Leccicnes de [-recho gel Trabajo, op. cits, rég. 134), que
reconoce la “fuerza vinculante como eguivalente a “eficacia normativa gel convenio
colective’, o sea, a la aplicacitn directa de la parie normativa del mismo 3 las
relacivnes individuzles de firzbijo sin necesidad de incorporacion zl contrate”.
Taxbién e muesiran partiderios de 'sta interprefacicn ALUAR_Z ALCOLEA, RIVERD,

AUD0 y UALDES.




(10¢), la Constitucion al hablar de "{uerza vinculante" se

refiriendo "al cuerpo del contratoc en el que ce encarna el
alma de ley del que hablara CARNELUTTI*., En este sentido, y como
el mismo autor ha expresacdo acertadamente, la fuerza vinculante
tiene un sentido cimilar, por no decir idéntico al c:1 art. 1091
Ge! C Civil: “las uvhligaciones que nacen de los contratos tienen
fuurza de ley entre las partes contratantes y deben cumplirse a
tencr de loe mismos". En definitiva, con la expresitn *{fuerza
vinculante® lo que la Constitucidén trata de garantizar es que los
convenine colectivos no constituyan colamente un ‘“pacto entre
cadalleros", siro que con realmente un verdadero instrumento

juridico.

Garantizada <cu fuerza vinculante en el sentido
indiczado, "el convenio de eficacia general que quiera valer como
una normz lecal -como ha indicado EORRAJO ¢(1{ »-, tendrd Qgue

tratamiento similar 2l gue se impone a la prepia

Y en ecte sentido cse ha producido la

intervencion legislativa en cumplimiento del mandato constitucio-
carantizar el derecho a la negociaciotn colectiva 7 la

erzz vinculante ce los convenics celectivos. Ecta intervencion

traducido en la Ley del Ectatuto cde los Trabzjacc es que

(166). Cér. ALZNSD DLEA, Las fuentes del cerecho..., op. cit., peg. 123,

(107). Vid. BORRAJO, *Oblicatorieced general o limitada...*, op. cit., péq.




cignifica wuna opcitn ge politica legiclativa de consagrar en el
ordenamientc Juridico un convenio de caracter normativo mediante
el establecimiento de unos procedimientos ¥ requisitos espe-
ciales. Loc convenios colectivos que no cumplan con cdichas normas
ecpecificas no gozaran de eca eficacis normativae, pero ¢i tendran
una d{uerza vinculante ex art, 10%1 del C Civil en virtud del

caricter tontractuzl inducable que el convenio colectivo tiene.

Ciertamente, la Constitucitn &l reconccer la auto-
nomia colectiva, derivada ecpecialmente del art. 7 ¥ del art. 2B
C.E. no puede luego limitar el resultado de esa autonomia colec=
tiva, ni imponer un cdeterminaco proceso negociador que conlieva
el cumplimiento de unos estrictos requisitos subjetivos, objeti=
ves vy procedimentales; como tartas veces se ha dicht, €l. ari,

s7:1 E.E. haciéndose eco Cel propio reconocimiento constitucio-
' ) P

nal de la figura del cindicato y de | libertad sindical, rece-

fcCe una cepaticad Ve | mplicima cue no se ago*a en dnico

o ¢e convenio colectivo. t.ra todos 1os convenios surgidbs

sresitn de la autonomia colective, la Conetitucibn reco-

noce una fuerza vinculante como la que se reconoce 2 los contra-
tecs cuyo generp el convenio colectivo perienece) ¥,

enticdo, los convenios tendran una eficacia

para unos determinados CONVEnios una ley -reguladora v gerentiza-

una concreta capacidac . dentro de la amplisima

cida en el ar ,1 C.E.~ ha reconocido eficacia rormati-

va.




Parece indudable, por tanto, el caracter contrac-
tual de loz convenios colectives que no se reguien conforme al
E.T.; estos se configuran colamente como lo Que en €senCia SOn,

como un conirato normative ¥, por tanto, es la regla de la liber-

+2d contractual la que ce le aplic: ‘“Es la libre voluntad ge las

partes -zfirma RODRIGUEZ FINERD (108)- la Gnica fuente requladora

del convenio, de tal manera cue su ectablecimiento ¥ cnntenido
colo encuentra ios 1imites generales ectzblecicdos por ¢! ordena-
miento forden pUblico, moral ¥ buenas costunores)" y, actualmente
¢l limite fundamental establecido por el contenido ecencial Gu€
14 Constitucitn atribuye al derecho a la negociacibn colectiva;
eu eficac’ personal sera limitacs, cplo tendra efecto -como se
ha dichc- enire las partes contratanies ¥ los sujetos reprecsenta-

cos por €steas.

reconccimiento expreso ce la

normativa en ¢ ¢ onctituczional pera todos los
cnvenics colectivos hubiese supuesio una mayor garantia ¥y un
refor=zmiento de esia figura en cuanto la eficacia normativa
cupone la insercitn automatica de las cliusulas cel convenid

colectivo en el contrato individual y creard i { objetive

(10RY, Cr. RCORIGUEZ PIMERD, *La ‘laboralizacitn’ del convenie colectivo de trabajo*. CPS,




¢mprecarios individuales, por tanto,

voluntad de las partes sc 13 cystituida per la voluntad de

norma conetitucional. GSin embargo, tal reconocimiento no ce

hecho ¥ ror otro lado, es posible también argumentar que
reconocimiento de una sutonomie colectiva plena implica dejar
& lac partes para gue pueCan decidir negociar un conve-
nic gque ecté dotado unicame .te ge eficacia contractual, 1lo tual
supone Que crearia uniczmente oderechos y cbligaciones subjetivos
para as partes contratantes ¥ que la apliczcitn del cunvenioc no
ce harla autométicamente, sino gue serla precica la incarporacion
expresa o Ci ie euc clauculzs a los con*ratos de trabajo

individual.s (109D,

tcdo casc, la Jurisprudencia de Tr bunal Central

conven:os extraestatutarics

1:¢ Sentencias d¢

noviembre de 1% de febrero de

& de cbril cde 176 19 ce abril de 1983, Z0 cde diciemdre de

mayo de 198 1€ ce mayo oe .584, 25 ce mayo de 1984,

4 ce diciembire de 1985, 20 ce diciembre C 1985, 10 de febrero de

colectives, vid, SAlA,
tazbién el nmiswo, “lLos convenies

aplicativos..., op. cit.




1986 vy 24 ce febrero de 1984. La doctrina reflejada en estas
centencias puede sintetizarse en la que sigue: "Que claro esta
que el pacto referido no es un convenio colectivo estatutario,
como argumenta en su centencia el Jjuzgador de instancia, que
anade que carece del valor normativo propio de los convenius
colectivos" (S, TCT de 19 de octubre de 1984); “E1 cardcter
extraestatutario del pacto colectivo de trabajo firmado por las
partes hoy en conflicto no priva al mismo de la fuerza vinculante
que proclama el art. 37,1 C.E.; consiguientemente, la obligato-
riedad del suscrito por aquellas no puede ser eluido por la
unilateral decisitn de 'a empresa...’ (S, TCT de 20 de diciembre
de 1985); °*E1 convenio © pac{o extraestatutario carece de virtua-
lidad para crear derecho objetivo, sino simples derechos subjeti-
vos amparados en el Garecho Comdn (...) pero el mero pacto colec-
tivo extraestatutario escapa de la posibilidad de control, esia-
blecido para garantizar la legalidac de la norma juridica, pues
el mismo carece de fuerza normativa y 1levaré consigo, en Su
caso, la obligacitn que derive de su propio tenor ¥ circunstan-

cias (art. 1089 C Civil)* (S, TCT de 25 de mayo de 1984).

L
v ]

Sin embargo, partiendo de la Sentencia del Tribunal

Constitucional de 30 ce abril de 1925, algdn sector de la doctri-

na ha interpretado que el TC identifica “fuerza vinculante" con
vedicacia normativa®, en cuanto que el TC setiala que la garatia

constitucional de la fuerza vinculante de los convenios implica




atribuir a log mismos una eficacia Jurfidica en virtud de la cual
e] contenido normativo de los mismos Se Impone a lat relaciones
individuales de trabajo incluidas en su ambito de aplicacibn de

manera automdtica (1102,

En realidad, el convenio colectivo de eficacia
. limitada, de caracter contractual, tiende también a que SU "alma
de ley" trate de imponersej COmMD GIUGN]I ha senalado respecto al
cictema de negociacion colectiva italiano (111}, ‘es bastante
improbable que en el ambito de una unidad productiva, el empresas
rio aplique condiciones diferenciadas para trabajadores inscritos

y no inscritos® (por la doble contabilidad salarial que el empre-

»

cario habria de llevar ¥ porque ta\-di#erenciacibn 1levaria a

favorecer un crecimiento de la fuerza del cindicato al inducir a

(110), Vid. SALA y otros, Lecciones de Derecho del Trabajo, op. cits, pag. 189,
(411), Cfr, GIUGNI, Derecho Sindical, of. cit., pdg. 183,
En Italia, donde el convenio colectivo de derecho comdn es el dnico que
esti dotado actualmente de un cardcter generalizado y una dindnica propia, se h
recurrido a diversos y conplejos necanisnos juridicos (la ‘adhesién® o, nis
currec}anente, la 4igura de la “recepcidn® o ¢l recurso al art, 36 de la Constitucion
a través de 1« utilizacidn del convenio cono punto de referencia © dato de la
experiencia econdnico-social para el juez en 1a determinacion de 1a retribucién) para

alcanzar la eficacia general de estos convenios; vid., GIUGNT, Dereche Sindical, op.

cit., pags. 185-189.




loe irabajadores & afiliarse a él).

¢ endo aplicable todo 10 expuesto a los Acyerdos-
Marco, los Acuerdos Interprofesionales extraestatutarios (como
han sido el AMI, el ANE ¥ el Al del AES) tendrdn un cardcter
contra.tual ogenerando obligaciones para las partes contratantes
y, en virtud de la vigura ae la representacibn, para las organi=
zaciones afiliadas a éstas (eficacia personal limitadal); su fuer-
-.a de obligar sera, por tanto, la que reconoce el art. 109! del C
Civil, pero no tendran caracter de norma juridica, pese a que en

la practica tiendan a generalizar su eficacia personal. El prin-

cipal efecto que deriva de esta posicion interpretativa que

reconoce Gnicamente eficacia contractual .al Acuerdo Interconfede-
ral es que el incumplimiento de 1o pactado en dicho Acuerdo en
los convenios colectivos que se negocien no producird la nul idad
de éstos, por infraccion de norma -1o que ocurrirfa de atribuir-
les eficacia normativa-; este incump1imigntn serd de naturaleza
contractual originando solamcnte responsabilidades contractuales
entre las partes firmantes ¥ responsabilidades internas discipli=
narias entre las Confederaciones firmantes del Acuerdo lnterpro-
$esional y las federaciones o asociaciones firmantes del convenio

(112). ;

-

(112). Vid. SALA FRANCO - RAMIREZ MARTINEZ, °*Problenas juridicos en 1a aplicacitn del AES®.

Actualidad Laboaral, num, 14, febrero 1985, tomo 1, pdg.




* Concretamente, recpecto al Acuerdo
Marco Interconfeoeral debe sefmalarse que 1as propias partes mani -
jectaron su intencion de atribuirle caracter Juridico, indicanco
que *tendra naturaleza contractual vy, por tanto, generara obliga-

ciones para ambas partes®.

El Acuerdo se inscribe claramente dentro
del marco constitucional establecido en el art. 37,1 y por ello
ce le debe atribuir la "fuerza vinculante" que 13 Constitucion
cenrala. Entendiendo por »fuerza vinculante®, como se ha puesto de

relieve, la atribucibn de caracter juridico, es obvic que no

puede serle. atribuido al AMI la naturaleza de un ‘“pacto entre

caballeros" como algdn autor propuso (ALONSO GARCIA).

Sin embargo, el AMI §ué elaborado antes
de la entrada en viger del! E.T., por lo que no podria tener el
caracter normativo Y *erga omnes" que écte atribuye a los conve-
nios regulados por ¢1. En ctualquier caso, agn cuando el E.T. le
hubiese sido aplicable, el AMI no cumplié los requisitos de
IggitimaciOn exigidos por esta Ley al no tener la representacion
sindical la mayorfa que requiere el art. 88 (ante la ausencia de

CCo0), lo cual supone que en ningtn caso hubiese tenido eficacia

"erga omnes" ¥ caracter normativo.

La eficacia Juridica del AMI es, por

tanto, una eficacia puramente contractual entre las partes fir-




mantes ¥y loe directamente reprecentados por estas. Ello no im-=
pide, en cualquier caso, Que e] Acverdo pudiera alcanzar eficacia
normativa, 5i bien no por e{ miemo sino por la via de loe concre=
toc convenios colectivos que las partes_regulen dentro del marco

establecido por el E.T.

* Lacalificacibn juridica del Acuerdo
Naccional de Empleo resulte mas diffcil. La presencia en este
Acuerdo del Gobierno como negociador directo junto a las organi-
saciones sindicales mds representativas (UGT y CCOD) y la organi-
sacion empresarial que goza de mayor representatividad (CEOE),

hace que el Acuerdo globalmente exceda del marco de la autonomia

colectiva, en el cual la Constitucién dnicamente configura como

sujetos a los representantes de 10s trabajadores y de los empre=

sarios.

Sin perjuicio de 1o que después se dira
sobre é1 (apartado 3.6 “"Acuerdos Sociales"), valga, por el momen=
to, senalar que del ANE puede predicarse la diferente naturaleza
juridica de los pactos que lo integran. De esta forma, dentro del
cqnjunto o del *todo unitario® que constituye el ANE se pueden

* .

distinguir cléusulas en que el Gobierno asume compromisos -

.
’

referidos a su funcibn de rector de ia polftica interior (art. 97
C.E.) y de iniciativa legislativa (art. 87,1 C.E.)- como contra-
partida a compromisos asumidos por las otras partes; cldusulas
que, por tanto, configuran un Acuerdo O Pacto Secial, cura na-=

turaleza juridica serd examinada mas adelante.




Por otro lado, en el ANE se contienen
otras cléusulas que establecen obligaciones dnicamente entre las
organizaciones sindicales y empresariales firmantes del Acuerdo.
Para dichas cléusulas la naturaleza que mejor conviene es la de
un Acuerdo-Marco de los previstos en el art. 03,2 E. (En este
sentido se manifiestan ALONSO OLEA y RODRIGUEZ PINERO; en contra
ALMANSA PASTOR lo considera como un britdnico "gentlemen’s agree-

ments”).

Sin embargo, procedimenta\mente el ANE no

se ajusta al E.T.: no se envit copia a la autoridad laboral del

requerimiento de inicio de las negociaciones (art. B9,1 E.T.), ni

ce remitio el Texto d.l Acuerdo para su registro ¥ depbsito (art.

90,2 E.T:), ni se public6 en el Boletin Oficial tart. 90,3 E.T.2.

Por tanto, aln cumplienco con los requi-
citos de legitimacibn que el art., 87 y 88 E.T. exigen, el ANE no
puede alcanzar una eficacia normativa “erga omnes". Podria inter=
pretarse gque las partes, ante la presencia del Gobierno, hubiesen
rgnunciado a utilizar el mecanisme del art. 83,2 E.T., pero, de
cda]quier manera, Su naturaleza juridica -la de 1os compromisos
bipartitog entre representantes de trabajadores ¥y @e empresarios-
es la de un "convenio para convenir®, un Acuerdo-Marco cuya

eficacia serd unicamente contractual y limitada a las organiza-

ciones firmantes y sus afiliados.




El Acuerdo Interconfederal de 1983
yuelve a nhegociarse de nNuevo, al 1gqual gue el AMl, entre las
grandes confederaciones cindicales v empresariales, sin interven-
cién del Gobiernc. Las partes se propusieron en este Acuerdo
1levar a cabo la negociacion seqtn los requisitos subjetivos,
objetivos y procedimentales ectablecidos o ! E.T., para alcan-
zar, de este modo, 1a eficacia "erga omnes" ¥ el caracter norma-=
tivo que dicha Ley atribuve (as{ se reconoce en el art. 1 )

Acuerdo) .

Sy eficacia normativa -dirigida a los

- iz 3
sujetos colectivos negociadores en cuanto que se trata de un

-

Acuerdo-Marco- vincula, pués, a todas las organizaciones sindi-

cales y empresariales que sean $uturas partes en los convenios
colectivos que se negocien y que tengan la legitimidad exigida

seqln el ambito concreto de negociacion de que se trate.

Ahora bien, en el Al se contienen diver=
sos tipos de cldusulas: junto a cldusulas de caricter estructura’
cobre la futura negociacion colectiva y cldusulas de cardcter
5ﬁstantiuo sobre las materias que habrdn de constituir los conte-
nidos de los convenios colectivos, existe otro tioo de cldusulas
-c;mo las relativas a jornada laboral, pluriempleo ¥ algunos
aspectos de las horas extraordinarias- que establecen directamen-

te condiciones de trabajo y no han de ser incorporadas en los

diversas convenios colectivos. De esta forma, el Al en este punto




ha de incluirse dentrc de los | 1amacdos "@cuerdos-Marco impropios”
(a loc gue el art. 03,2 del E.T. 8¢ refiere con el término de
*convenios colectivos"), caracterizadoc porque junto a la natura-
leza de "convenios para convenir® afade la de verdadero convenio

colectivo, regulador directamente de conciciones de trabajo.

Dentro de la complejidad que normalmente
presentan los Acuerdns-Marco que se han regulado en Espana, el Al
incluve otra serie de cliusulas referidas a la constitucion de
determinados organismos laborales -comités en materia de Jjubila-

cién, de productividad ¥ absentismo, de seguridad e higiene en el

trabajo o, de mediacibn ¥ arbitraje- y a la formulacibn de inicia-

tivas sobre determinados estudios, que, obviamenie, RO tienen
caradcter normativo, sSino que constituyen compromisos de carédcter
obligacional solamente para las partes §irmantes del Acuerdo

(RODRIGUEZ PINERO y GONZALEZ ORTEGA) .

Por encima de los diversos tipos de clau-
sulas, el Al goza sin embargo, de la edicacia normativa "erga

omnes" que le atribuye el EiT.

k. +« Por Gltimo, en cuanto al Acuerdo Ece-
némico ¥y Social ha de cefflalarse su caracter similar al del ANE;
el 'AES es de naturaleza y contenido dual, constituido por un
pacto de cardcter tripartito entre el Gobierno, los sindicatos ¥

las asociaciones empresariales, ¥ un pacto bipartito negociado

dnicamente entre las organizaciones sindicales y empresariales.




Partiendo de que, como las propias partes

cefalan, ambos constituyen un "todo unitariamente concatenado",

ha de analizarse la diversa naturaleza Jjuridica de cada uno de
los dos tipos de pactos. Respecto a los Acuerdos Tripartitos que
se recogen en el Titulo I del Acuerdo, configuran un Pacto Social
cuya naturaleza jurldica seri examinada en otro capftulo de este

trabajo (apartado 3.6 "Acuerdos Sociales®).

Haciendo referencia a los Acuerdos bipar-
titos contenidos en el Titulo 1l cohsiderados en sf mismos -—es
decir, sin hacer referencia a su relacion con los Acuerdos del
Titalo 1, aque S¢ analizard también en el apartado 3.6 de este
trabajo-, d;be sefalarse que estos con+{guran un Acuerdo Inter-
profesinal de los que regula el art. 83,2 E.T«, dirigido a fijar
la estructura de la negociacion colectiva y a establecer los
principios de concurrencia entre convenios ¥ de complementariedad
entre las diversas unidades de negociacitn; asi como a determinar
materialmente los contenidos gque habran de integrar los futuros

convenios colectives.

Sin embargo, el Acuerdo Interconfederal
que se regula en el AES es un Acuerdo exiraestatuarioj falta
-c;mo sucedid en el AMI- la mayoria requerida en el art. g8 E.T.
para la vélida constitucién de la comisibn negociadora por parte
de la representacibn sindical (no cumple el requisito esencial de

representar a la mayoria absoluta ge los miembros de los comités




de empresa y delegados de personal). Faltando este requisito de
legitimacion, el Acuerdo no alcanza la eficacia normativa que
atribuye el E.T. y su eficacia personal tambien queda privada del
cardcter "erga omnes®. Su cardcter juridico es, en definitiva,
puramente contractual con eficacia limitada. (En este sentido se
manifiesta BORRAJD; totalmente en contra, PALOMEQUE ¥ LASAS BAA-

MODE) .

3,5.1.6.,~- La articulacion de los Acuerdos Interconfederales ¥ la
. contratacion colectiva ordinaria.

Uno de los temas principales que se plantean en
torno a los Pcuerdos Interconfederales es como se articulan con
los convenios colectivos nacidos de la contratacion colectiva
ordinaria. El art. 83,2 del E.T. sienta las bases para la organi=
sacién y ordenacion del sistema de negociacion colectiva vy, en
este sentido, parte de un principio de ordenacibn jerarquica de
los convenios en funcion de la primacfa de los de rango més
amplio que se constituyen como convenios de rango superior.

Quiere decir esto que el Acuerdo Interconfederal, como acuerdo de .

rango mis amplio ¥, por tanto, superior, vincula respecto a los

posibles &mbitos de negociacion y 1a coordinacibn entre ellos ¥
respecto a los posibles contenidos que los convenios puedan

tener; al mismo tiempo, por debajo de 1os Acuerdos Interconfere-




rales, 1os convenios que Se negocien presentaran una vinculacion
de los niveles inferiores respecto a los superiores en lo relati-

yo a la ordenacibn ¥ decarrollo de la negociacitn cclectiva

Dentro de esta ordenacion jersrquica, I8t rela-
ciones entre el Acuerdn tnierconfederal y la contratacibn colec~
tiva ordinaria pueden venir establecidas en.base a dos modelos:
el modelo de estructura contractual articulad# o el modelo de

contratacion no vinculada o modelo anémic 9 (114).,

. En el modelo de estructura contractual articulada
ce lleva a cabo una distribuc{On de contenidos sustantivos entre
los niveles de negociac.ion, estableciéndose por los niveles supe-
riores qué materias son de su competencia exclusiva ¥ cuales
pueden ser reguladas ¥ complementadas por los niveles inferiores.
El cistema de contratacion articulada se basa en un sistema
rigido de reenvios, del nivel superior al inferior, por medio de

los cuales el contrato de nivel superior no solo contiene una

regulacién de relaciones de trabajo, sino que reenvia a 1los

L3
. -

(113). Vid. VALDES, *Crisis y contiuiged...®, 0. cit., pio. 409; RODRIGUEZ PINERD - GONZA-

LE? ORTEGA, *Acuerdos Interprofesionales, centralizacitn...®, op. cit., pig 357.
(118). Vid. VALDES, “Crisis y continuidad...®, op. cit., pdg. 4105 GIUGNI, Derecho Sindical,

op. cit., pdgs. 208-212.




niveles inferiores la reglamentacion de diversas instituciones

que complementan el contenido de aquel ¢(113).

E1 modelc de contratacibn no vinculada, sin embar-
go, implica que los niveles de negociacibn no son interdependien=
tes ni estan coordinados por conexiones juridico-contractuales;

los niveles de negociacibn inferiores no se limitan a completar
los contgnidos ectablecidos en 108 niveles superiores, ni aceptan
el reparto de materias que aquellos llevan a cabo, de tal forma
que 1la contratacibn es reproducible en cualquier nivel ¥y para

cualquier m2ieria.

v

. De estos modeios, el legislador parece haber inten-
tado introducir el de la contratacian articulada. Asi el Acuerdo
Interconfederal al fijar la estructura de la negociacion colecti~

va y los ~~incipios de complementariedad de las diversas unidades

(115). Scbre la contratacibn colectiva articulada, vid., enire otros, AW, La contratta-

sione collettiva articolata, Milano, 1971; GRANDI, M., *Rapporti tra contratti co-
', 1lettivi di diverso livello*, en Rapporti tra contratti collettivi di diverso livel-
lo. Atti delle giornate di studio di Ares2o, 15-16 maggio. Milano, 1982, pags. 1y
sigs.; MARILCCI, L., La contrattazione colletiva, op. city, especialmente el cap.
111, pégs. 101 y sigs.; LIEB®N, S., Contributto allo studio della contrattazione
collettiva..., op. cit., pags. 115 y sigs. AAW, Ruolo ed etficacia della contratta-

.ione collettiva articolata. Milano, 1984,




de negociacibn -*§ijandoze siempre en €cte Gltimo supuestc las
materias Qque no podran ser cbjeto de negociacion en ambitos
inferiores® (art. 83,2 E.T.)- puede llevar a cabo esa articula-

ién de la estructura contractual.

La articulacibn de 1a contratacion se traduce en
unas determinadas relaciones Jur1dico-ccntractuales entre el

Acuerdo Interconfedera! ¥ lcs convenios colectivos de ambitos

inferiores, 9gue da lugar a un procedimiento negocial "vinculado®

en donde, en expresion de OJEDA (i116), "cada materia se discute a
su nivel adecuado".
Las posibles relaciones entre los diversos niveles

de los acuerdos son esbozadas por GIUGNI (117) de la siguiente

forma!

Negociacion *aplicativa® del acuerdo nacional,
como la determinacibn o especificacion de

tareas, etc.

Negociacion smeliorativa® de los minimos fijados

a2 nivel estatal.

(118). Vid. OJEDA AVILES, Derecho Sindical, op. cit., pag. 943.
(117). Cfr. BIUGNI, L’evoluzione della contratiazione colletiva nelle industrie siderurgica
¢ mineraia (1953-19¢). Milan, 1964, pdg. 40, citado por DJEDA, Derecho Sindical, op.

cit., pig. 543,




-~ Negociactbn “inteara..va", regulanoc las mate-
rias no previstas y expresamente remitidas por

el acuerdo nacional.

- Negociacion *modifi-ativa" de lo pactado por las

centrales o federaciones.

A través de estas relaciones -salvo la que da lugar
a la negociacibn “modificativa"- se lleva a cabo 1a articulacion
de la contratacion colectiva (118). La imperatividad del Acuerdo
Interconfederal respecto a la contratacion colectiva ordinaria

significa que el Acuerdo Interconfederal establece un *suelo de

contratacion® que fija *minimos® y "mdximos" que han de ser

respetados por las partes colectivas en la negociacidn futura, de
tal forma que el respeto a los minimos 4ijados por el Acuerdo
Interconfederal da lugar a una negociacion *meliorativa®, en
cuanto que éstos pueden ser superados por los convenios colecti-

vos de &mbito superior.

Asi, por ejemplo, las bancas salariales fijadas en

ej Acuerdo interconfederal (como resultado de 1a politica de

rentas generalmente concertada con el Gobierno) constituyen una

1
’

(118). Vid. RODRIGUEZ PINERD - GONZALEZ ORTEGR, *Acuerdos Interprofesionales, centraliza-
citn...*, op. cit., pig. 258 IR1GAR], 6., “Appunti sulla natury giuridica del ccn=

tratto collettivo articolate®. Riv. di Diritto del Lavoro, 1, 1943, pags. 27 y sigs.




norma minima y maxima dentro de 1a cuai podrén moverse los conve=

nioc colectivos que se negocien en ambitos inferiores.

Ahora bien, ese respcto a loes minimogs y maximos
$ijados por el Acuerdo Interconfederal ha de moverse dentro de la
exictencia de reserva de materias que asume el conveni: colectivo
de nivel inmediatamente anterior, el establecimiento de pautas o
lineas que ordenan la negociacion en niveles inferiores (negocia=
cion ‘“aplicativa®™) ¥ la regulaci6n ~dentro de es0s minimos ¥
miximos- de lac materias remitidas a los niveles inferiores (ne-

gociacién *integrativa").

A través de esta reserva de materias en cada nivel

y de las lineas de ordenacion de la negociacion se trata de

evitar la cenominada "negociacion en cascada", esto es, un proce-

co descendente de superacibn de minimos partiendo de las uriidades
de negociacibn superiores que, CoOmo afirma RIVERD ¢119), “genera
un deslizamiento salarial, se convierte en una fuente permanente
de confélictos e incide en la competencia entre las empresas de

$éorma negativa®.

!
v .

Ecte tema claramente se reconduce a la aplicabili=

.
N

dach directa o no del Acuerdo Interconfederal y, por tanto, & su

(119). Vid. RIVERO LAMAS, "La contratacitn colectiva en el A1...%, en Comentarios al Acuer-

do Narco Interconfederal..., op. cit., pag. 151,




eficacia. Como ya se ha dicho, los tcuerdos Interconfecerales
regulados conforme a 10 ectablecido en el E.T. tendran una efica-
cia normativa y, consecuentemente, directa, incorpordndcse impe-
rativa e inmediatamente en los futuros convenios colectivos,; por
el contrario, los Acuerdos Interconfederales que no hayan sido
regulados sequn los requisitos subjetivos, objetivos ¥ procedi-
mentales que el E, T. establece, tendr4 unicamente un caracter
contractual por lo que el contenido del Acuerdo Interconfederal
no sera aplicable directamente 2 los convenios colectivos que se
negocien, sino que éstos habran de incorporar el contenido del

Acuerdo dentro del suyo prupio.

»

+ Respecto al primer tipo .semalado =-los Acuerdos

Interconfederales estatutarios-, partiendo de su aplicacion di-
recta como norma paccionada, es necesario para ver como se arti-
cula con los convenios cclectivos de niveles inferiores, examinar
¢l caricter de las normas juridicas que en ¢1 se establecen. En
este sentido, dentro del Acuerdo Interconfederal existen normas
impei-ativas -absolutas ¥/0 relativas-, normas dispositivas ¥
simples recomendaciones © $ijacion de criterios a seguir por las

\
partes.

. Asi, a modu ejemplificativo, se puede sefialar como
las bandas salariales que se recogen en el AMl, el Al de 1983 o
el Al del AES, en cuanto normas que establecen el minimo y el
miximo de los incrementos salariales a aplicar en los convenios

colectivos que se pacten, constituyen normas de derecho necesario




abscluto de imperativa aplicacibn por loe convenios, aunque den=
tro de ellas se permita cierta disponibilidad a las partes para
la concreta determinacion del incremento salarial. También son de
derecho necesario absoluto las normas Qque sobre la reduccion de
la jornada maxima legal establece el AMI, asi como 'as que deler-
minan la estructura de la negociacion colectiva, Las clasulas
csobre e} reconocimiento de loS delegados sindicales »y Sus
$unciones y sobre lag funciones de los Comités de Empresa que Se
contienen en el mismo acuerdo son, sin embargo, normas de derecho
necesario relativo que habran de ser imperativamente aplicadas en
la futura negociacitn colectiva pero que constituyen un minimo

que pueden ser superadas por.la autonomia colectiva. En cambio,

las clausulas que se refieren a las horas extraordinarias o las

normas de organizacion referidas 2 la productividad ¥ absentismd
-también dentro del AMI- constituyen simplemente criterios ©
recomendaciones a las partes colectivas que habrén de negociar

l1os futuros CONVENiDs.

Dentro de 1a eficacia de cada una de estas normas,
la aplicabilidad directa del Acuerdo Interconfederal significa
que - 1os convenios colectivos negociados con infraccién de 1o
establecido en el Acuerdo-Marco cerdn nulos por infraccién de

norma.

En cambio, la infraccibn o incumplimiento de wun
Acuerdo Interconfederal de derecho comGn o extraestatutario en la

negociacibn de un convenio colectivo por las mismas partes esti-




pulantes del Acuerdo-Marco o por csujetos colectives afiliados o
federados a aquellas, implica, al tener dicho Acuerdo caracter
contractual, que el coenvenio negociado resultara Juridicamente
vilido, pero surgird la responsabilidad contractual entre las
partes firmantes del Acuerdo-Marco por el incumplimiento del
mismo, responsabilidad concretable en una indemnizacion de danos
-y prejuicios. No ocurrird asl, sin embargo, cuando el convenio
colectivo incumplidor del Acuerdo Interconfederal haya sido nego=
ciado por otras partes distintas o no afiliadas a las organiza-

ciones pactantes (120).

. La aplicabilidad directa del Acuerdo lnterconfede-
ral de eficacia general no imgide, por otro lado, que las partes
puedan negociar un convenio colectivo extraestatutario. Partiendo
de que dicho convenio tendrd cardcter contractual ¥ eficacia
limitada (fuente de obligaciones), habrd de respetar lo estipula-
do en el Acuerdo Interconfederal ya que los derechos reconocidos
como indisponibles por convenio colectivo (minimos de derecho

necesario) constituyer una fuente normativa reguladora de las

relaciones de trabajo tarts. 3,1c ¥ g del E.T.).

i
v -

4
’

(120). Sobre los posibles supuestos que pueden darse ¢n la articulacitn de. un Acuerdo

Interconfederal extraestatutario y la negociacidn colectiva ordinaria, vid. SALA
FRANCD - RAMIREZ MARTINEZ, ‘*Problemas jurldicos en la aplicacién del AZS®, op. Cit.,

pdgs, 748 y sigs.




3.5.2.- Acuerdos Sociales.

E1 ectudin juridico del Acuerdo ¢ Pacto Social se
va @& realizar dentro del marco que el ordenamiento laboral esta-
blece; y ello porque, CoOmo ya se ha cefalado, la negociacidn

.

colectiva y, mas concretamente, el convenio colectivo =instrumen=

to especifico ¥ propio del Derecho del Trabajo- coﬁstituyo i

manifestacibn mas cercana -en su técnica, en la materia tratada y
en sus sujetos- al fenbmeno de la concertacibn social, de la cual
el Pacto Social es expresion, cbmo técnica politica ¥ social ¥
como posible via hacia una planificacion democratica de la econo-

mlia.

Es, por tanto, posible ¥ casi exigible que el
andlisis técnico-juridico del Pacto Social se-realice dentro del
marco normativo reguiador ce la negociacion colectiva y del

convenio colectivo: el Titulo 111 del E.T.

Doc 6rdenes de consideraciones, sin embargo, han de
realizarse ineludiblemente., Por un lado, el sentido politico-
juridico que presenta el Pacto Sucial determina la necesidad de
conectar directa y fundamentalmente este analisis juridico del
Pacto, en base al Titulo 111 del E.T., con una serie de preceptus
conctitucionales que por su eignificado politico aparecen en
ectrecha conexién: de esta forma, como se verd, el examen de 10s

sujetos del Pacto 1leva a la necesaria determinacion del signifi-




cado del a~t. 72 de la C.E.; asimicmo, su sentiJo politico ¥ su
contenido configuran su posible funcion instrumental en orden a
la participacion institucional y la planificacion econbmica que
realiza el Pacto Social, de donde aparece clara su relacion con

los arts. 129 ¥y 131 del texto constitucional.

La segunda consideracitn se refiere &1 caracter
esencialmente politico (como se ha puecto de manifiesto en la
primera parte de esie trabajo) del instrumento que es objeto de
ecte andlisis; de ello resulta la dificultad de su anélisis
juridico ¥y, en corsecuencia, obliga = teper muy presente 1a
posible incoherencia de intentar su analisis dentro del marco

normativo establecido en el Titulo 111 del E.T.

En cualquier caso, el an4lisis que se pretende
realizar, cistematicamente "gimilar al ya realizado sobre los .

Acuerdos-Marco, tiene la finalidad de, a través de un estudio

técnico, determinar cual es el valor juridico del Pacto Social.

Ec ecte, indudablemente, el tema mis controvertido en el andlisis
de los Pactos Sociales y, como es evidente, presenta una impor-
tante traccendencia préctica en orden a la determinacion de 1la
fuerza de obligar que estos Acuerdos presenten respecto de cada
una de las partes y de los sujetos particulares que puedan quedar
afectados por ellos. En este sentido, ¥ Jjunto a otros supuestos
que se hayan podido plantear, es sumamente ejemplificativo -a

efectos de sefialar esa trascendencia practica- el recurso de




amparo interpuestc por la Confederacion Sindical de CCOD ante la
centencia denegatoria de que dicha Confederacion participe en
unas determinadas Comisionec surgidas del hasta ahora dltimo
Pacto Social realizado en nuestro pals, el AES, en cuya negocia-
cién participé la recurrente, se bien no firmo el texto final.

] .
A

Es claro, por tanto, que la identificacion concreta
de estos instrumentos y la determinacion de su cardcter juridico,
no es -como ha indicado SAGARDOY (1)- “un ‘divertimento’ cientf-

fico, sino que, por el contrario, tiene una gran trascendencias

la de la exigibilidad de los compromisos y la credibilidad en el

$uturo de pactos como éstos”.

En “zce a la $inalidad ya apuntada que se pretende
con este ana1is}s del Pacto Social, se renuncia a un estudio
sictemitico y globalizador del tema para realizar un estudio mas
profundo de los acpectos que mayor trascendencia practica tengan
y aparezcan mds controvertidos en la aplicacion cotidiana del
Pacto Socialj; es por ello gue se incidird mds en unos temas que

en otros, unos problemas seran abordados con mayor profundidad

mientras que otros quedaran csimplemente planteados.

(1), Cfr. SAGARDDY BENGOECHEA, °“Apuntes breves sobre ¢1 Acverdo Econtmico y Social

(1985/84)*, en Papeles de Econonla Espafiola, aun, 21, pdg. 237.




Deccripcitn de los Pactos Sociales.

En lineas generales puede decirse que el Acuerdo o
Pacto Social constituye el resultado de un proceso de negociaciobn
trilateral -o decisioén conjunta- entre el Estado y las . organiza-
-~iones de intereses sccip-econbmicos, concretamente entre el
Estado, las organizaciones sindicales y las asociaciones empresa-
riales. En definitiva, el Pacto Social es una expresion formali=

zada de la concertacioén social.

El Pacto Social es un acuerdo triangular o tripar-
tito, Se caracteriza, ¥ esto lo diferencia fundamentalmente del
convenio colectivo, porque junto a las organizaciones sindicales

y empresariales -sujetos que tienen reconocido constitucionalmen-

te, art. 37,1, el Derecho a 1a negociacitn colectiva- participa

el Estado. El sujeto pOb]icé, esto es, el ejecutivo, entra en el
mecaniemo contractual con titulo propic, cOMO UN verdadero nego-
ciador en el proceso negocialj no actla solo como un mediador que
Gesde fuera de la negociaciotn favorece las relaciones contrac-
tualee por medio de su autoridad o recurriendo a iniciativas
promocionales (2), sino que es una verdadera "parte" en el Acuer-

do.

(2). Vid. MARIUCCI, L., "Tra patto sociale e nuovi conflitti®, en Politica del Diritto, num.

2. Givgno 1983, pdg. 1BE.




El centido politico del Pacts, o mejor, <u "virtua-
lidad® politica, intimamente ligada -como se vera- a cu naturale-
za, viene dada por ser un inctrumento para el decarrollo de un
modelo neocorporativo de las relaciones industriales; €5 expre-
cién de la "creciente implicacion de las OrQanizariones sindi=-
cales, a nivel zentralizado, en loe problemas-econtmicos nacio-
nales" y, al mismo tiempo, también del creciente intervencionismo
ectatal en la economfa “en alguna medida" concertada con las

partes sociales (3).

E1 Pacto Social ha surgido en nuesiro ordenamiento

juridico junto a los grandes Acuerdos-Marco -casi podria decirse
que de forma alternativa con elloc- constituyendo, como se ha
cefialado, todos ellos, un instrumento fundamental al servicio de
1a concertacibn social. Son, sin embargo, ipstrumentos diferen-

tec. : <

Como con arertada claridad expositiva ha puecto de

manifiesto DE LA VILLA (4), el Pactoo Acuerdo Social wvendrd

(3). Vid. TREU, T., °Le larghe maglie deli’ intesa®, en Politica del Diritto, num. 2
Giugno 1983, pdg. 200.

(4). Cir. DE LA VILLA, °“Naturaleza del Acverdo Marco Interprofesional®, en Jornadas sobre
enjuicianiento Yaboral..., op. cit., pdgs. 16-17; tanbién de) misno en, “Algunas expe=
riencias europeas de acuerdo marco’, en Acuerdo Marco Interconfederal sobre negociacidn

colectiva (1ES). Madrid, 1980, pags. 11-14.




caracterizado por la concurrencia de tres elementos: subjetivo,

cbjetivo ¥ teleocldgico.

* Subjetivamente, e€) Pacto Social esta
defiido por la presencia en €l de) Gobierno ju~%*o con las orga-
nizaciones sindicalec y empresariales. Es necesario, pués, que el
aAcuerdo sea a tres bandas, ciendo las tres partes” verdaderos
contratantes; lo cual implica que el Gobierno se obligue a deter-

minadas prestaciones, objeto directo del intercambio.

% Objetivamente, el Pacto Social presen-
ta alguna semejanza con el convenio colective y con el Acuerdo-
Marco. Si bien es cierto, como afirma DE LA VILLA, que "todo

Pacto Social es, de alguna manera, un pacto de politica de rentas

y salarios®, no eé éste su dnico objetivo; elkcontenido del Pacto

Spcial abarca méltiples aspectos, algunos de los cuales coinciden

con los regulados por el convenio colectivo o el Acuerde-Marco.

» Teleologicamente, el Pacto Social es
expresitn de 1o que en 1talia se ha denominado "scambio poli‘i—
co", significa ventajas ¥ desuentajas para cada una de las partes
que han intervenido en €1, A través del Pacto se trata de esta-
blecer "un marco temporal de entendimiento en el proceso pro-

ductivo* (35).

En base a estos elementos, suscintamente expuestos,




puede realizarse una delimitacién entre este inctrumento - el

Pacto Social- y otros que, como se ha visto, se le asemejan.

En primer lugar, es claro que el Pacto Social no es
un convenio colectivo, ni un convenio de los que regula el E.T.
ni un convenio extraestatuario. E! convenio colectivo se caracte-
riza por ser el instrumento a través del cual "los trabajadores Yy
los emprecarios regulan las condiciones de trabajo y de prnductif

vidad" (art. B2, 2 del E.T.); tanto e!l convenio colectivo regula-

do en el E.T. como el extraestatuario (diferenciados por su

dictinto caracter juridico, normativo y de eficacia general el
primero ¥ contractual de eficacia limitada el sequndo) se confi-
guren esencialmente por reqular directamente condiciones labo-
rales. El Pacto Social, en cambio, no tiene un contenido material
o suctantivo referido directamente a las reldciones individuales

[ Y

de trabajo.

E1 contenido sustantivo y procedimental que gene-
ralmente forma partc del Pacto Social, sin embargo, lo acercan
hastante a la figura del Acuerdo-Marco configurado como “convenio
para convenir®. De forma cimilar a este Acuerdo, el Pacto Social

establece un marco al que habrén de ajustarse las organizaciones

(5), Cfr. DE LA VILLA, Precentacitn a 1a obra colectiva, La transicitn politica y los

trabajadores. Madrid, 1977, pag. 1é.




empresariales y sindicales en la futura negociacidén colectiva,
as! como e] Gobiernc en la elaboracion de su polftica econdmica ¥

cocial.

El elemento delimitador, pués, ha‘de buscarse en el
smbito subjetivo: el E.T., como norma reguiadora iMnedata del
convenio colectivo ¥ del Acuerdo-Marco, ectablece como sujetos de
ambos a las organizaciones sindicales y emprecariales; asf, el
art. B2,1 configura el convenio colectivo como el "resultado de
la negociacitn desarrollada por los representantes de los traba-
jadores y de los empresarios® ¥ el art. 83,2 al regular los
Acuerdos Interprofesionales o Acuerdos-Marco legitima dnicamente

como cujetos a las “organizaciones sindicales y asociaciones

.

patronales mas representativas®.

En ecte miemo sentido, la Constitucién, gque consti-
tuye la cobertura legal primera del convenio colective, 1o confi=
gura en el art., 37,1 cciao el resultado de un proceso negociador

entre representantes de los trabajadores y empresarios.

En el Pacto Social, por el contrario, son sujetos,
de forma trilateral, las confederaciones sindicales, las organi-=
zaciones empresariales y el Gobierno. Como pusc de manifiesto 1a
~antencia del TCT de 23 de junio de 1983, *la presencia del
Gobierno en la negociacibn, junto a las organizaciones sindicales
y patronales més representativas, desvirtta la horizontalicdad que

por esencia es propia de la negociacién colectiva, pués la fuerza




vinculante que atribuye el art. 37,1 de la C.E. a los convenios
deriva del derecho a negociar conferido a los representantes de
los trabajadores y empresarios”. Tres han sido hasta el momento
loe instrumentos surgidos en la realidad espatola que pueden ser
caracterizados como Pactos Sociales: los 11amados Pactos de la

Moncloa, el ANE y el AES.

EY primero de ellos, los Pacios de la Moncloa,

inician realmente el proceso de concertacitn social en nuestro

pafes generando una dindmica que harfa posible poco después la

aparicién de Acuerdes Interconfederales y nuevos Pactos Sociales
¢4). Realmente ec casi un antecedente de ecta figura; mas que un

verdadero Pacto Social es un Pacto claramente politico.

Firmados el 25 y 27 de Octubre de 1977, durante la
transicitn politica espanola, se decdoblan en dos: un Acuerdo
cobre ‘"Programa de saneamiento y reforma de la economia® ¥y un

Acuerds sobre "Programa de actuacion juridica y polftica®.

Los Pactos de la Moncloa fueron pactos politicos ¥
no pactos sociales, en primer lugar, por la propia representati-

vidad de las partes negociadoras de 1os acuerdos. E1 Pacto Social

(). Vid. RODRIGUE? PINERD, ‘Derecho del Trabajo y concertacitn social como instrumento de
1a poldtica ce enplec®, en Jornadas Técnicas sobre concertacion sozial ¥ enpleo, Ma-

drid, 1982, pigs. 147 y sigs.




ha de negociarse, COmo Sea reiterado, por 1los interlocutores
cociales -Gobierno, representaciones de trabajadores y represen-

taciones de empresarios—; €in embargo, las partes negociadoras de

1oe Acu:rdos de la Moncloa ectuvieron integradas por los repre-

centantes de los grupos parlamentarios del Congreso, esto es, los
interlocutores © representantes politicos. La negoci;cibn se
redujo a las representaciones de las organizacicnes polfticas que
ce atribuyeron también la representatividad de las fuerzas soO-
ciales (7); las centrales sindicales Jjugaron un papel pasid; por
1a subordinacién demostrada hacia sus partidos politicos parale-
los que fueron quienes adcptaron los compromisos que serian
asumidos también por ellas (B).

Su caracter politico se cristalizé también objetiva

y teleoltgicamente de forma fundamental en el segundc de 1os

Acuerdos -"Programa de actuacion politica y juridica®~- donde las

(7). Vid ALNAISA PASTOR, *E) Acverdo Nacional sobre Empleo (contenido y eficacia)®, Rev. de
Sequridad Social, nur. 12. Oct./Dic. 1981, pdg. E.

(B). Vid. DE LA VILLA, La transicién polltica y los trabajadores, op. cit., pdg. 16. La CEOE
y UGT consideraron necesaric que las fuerzas cociales asumieran tanbién un protagonisno
girecto; 1a CCOD en carbio, mis retincente a cualquier tipo de pacto social, acepta la
posicidn subalterna respecto a las decisiones adoptadas por el partido polftico parale-
lo. Vid, RODRIGUE? rimer0, “Derecho del Trabajo y concertacifn social...”, op. Cit.,

pdo. 148,




R

pariec plasmaron una preocupacién politica inequivoca: la de
acordar las “reglas rectoras de l'a convivencia nacional® (ALMAN-
84), la de determinar los principios politicos que habian de
regular la ordenacién polftica v cocial del nuevo Estado demo-
critico. Asl, en la Introduccién a este Acuerdo se dice e#presa-

mente que “los objetivos de polltica legislativa a corto plazo
propuectos se centran en la introduccion de reformas parEia]es Y
urgentes para la adaptacion del ordenamiento juridico a las

exigencias propias de la nueva realidad democrdtica® (9).

Por otro lado, 1lcs Pactos de 1a Moncloa que se
concretaron en el "Programa de saneamiento y reforma de 1a econo-
mia" incluyen un amplio abanico de medidas que en el orden social

abarcan trec grandes temas: politica de rentas ¥y calarios, poli-

tica de empleo (anunci&ndose una mas esicaz” proteccion por el

seguro de desempleo y acciones de empleo juvenil y, en general,
acciones sobre los conlectivos especiales) ¥ reforma dé la seguri-
dad social (se pacta el principio de control ¥ vigilancia tripar-

titas de la gestion de las entidades gestoras y una reestructura-

(9), E1 ‘Programa de actuacitn juridica y politica’ establecit acuerdos sobre libertad de
expresitn, medios de conunicacion social, derechos de reunion, derecho de asociacitn
politica, C Penal, enjuicianiento criminal, justicia militar, orden pGblico y cuerpos
y fuerzas de oreden ptblico. Vid. texto en DE LA VILLA, Los grandes pactos colectivos 2

partir de la transicién democratica, op. cit., pigs. 749 y sigs.




cién de las mismas). Ademds, el programa ectablecid acuerdos
sobre politica de saneamiento econémico, reforma fiscal, control
del gasto pdblico, polftica educativa, polltica de urbanismo,
cuelp vy vivienda, reforma del sistama financiero, polftica agri-
cola, pesquera y de comercializacién, politica energética v esta-
tuto de la empresa pdblica y criterios para la adaptacién a las

instituciones autondmicas ¢10).

La inexistencia de una norma juridica en que basar
los Acuerdos hizo que fuera necesario acudir a disposiiﬁones
expresas sobre cada materia a través de las cuales se fueran
ejecutando los pactos y estos tuviesen la eficacia que como parte
del Pacto global nc tenfan ¢11). Asi, se dicté el RD-L. 43/1%77,
de 25 de Noviembre, sobre la polftica salarifi y de empleo, al
cual siguié el RD-L. 49/1978, de 26 de Diciembre, sobre polfltica

de rentas y empleo. Sin embargo muchos de los Acuerdos no fueron

ejecutados; las ‘“contrapartidas sociales® a la aceptacion del

control de los sa«larios resultaron practicamente incumplidas,

(10). Vid. texto en, DE LA VILLA, Los grandes pactos colectivos..., op. cit., pigs. 728 ¥
sigs.

(11). Vig. MULAS GARCIA, A., “Los battas sociales espafioles. De 1a
Moncloz al Acuerdo Interconfederal /83°, Docize:*n Laboral, num. 7. Enero/marz0, 1983,

pdg. 97,




salvo aloguna excepcion como la reforma fiscal.

Los Acuerdos de la Monclo:, por ser acuerdos funda-

mentalmente polfticos, aungque con indudable trascendencia social

y econbmica, sin ninguna eficacia juridica, calvo 'a que se

derive de los instrumentos normativos en que alguno de fllos se
tradujeron, quedaran fuera de nuestro andlisis. Como se ha dicho,
cu importancia fundamentalmente politica, y también acondmica, es
innegable, péro no constituyen un Pacto Social, centro de imputa-
cién de este estudio. Sin embargo, su significado como ﬁ;imer
instrumento en que se reflejb el proceso de concertacion social ¥
como claro antecedente de los futuros Pactos Sociales hace que
necesariamente hayan debido ser examinados.

Los Pactos Sociales se inaguran reaimente en Espafa
con el Acuerdo Nacional de Emplec, primer instru;ento tripartito
firmado por el Gobierno y las fuerzas sociales, organizationes
cindicales y empresariales més representativas, que es seguido -
después de ura breve interrupcion durante la cual se vuelve a la
negociacion bipartita con el Acuerdo Interconfederal de 1983- por
el Acuerdo Econétmico y Social, de la misma naturaleza que el
anterior. Estos seran los instrumentos que remitiran a la prac-
tica concreta este anadlisis general sobre las repercusiones que

la figura de! Pacto Social tiene en el ordenamiento juridico, ¥

concretamente en el ambito laboral.




-

Sujetos del Facto Social.

Como ce ha indicadec, el Pacto Social es un acuerdo
tripartito; las partes negociadoras de) mismo estan constituidas,
a tres bandas, por el Gobierno, las centrales sindicales y las

organizaciones empresariales.

RUESGA BENITO (12) diferencia la actitud. del Go-
bierno 4rente a los interlocutores sociales en tres tipos de
relacion que obedecen a objetivos diferentes: la consulta del
Gobierno a los interiocutures socialec sobre aspectos gengrales
de 1a situacion econtmica y laboral del pais, con el objetivo de
contar con la mayor informacibn posible a la hora de elaborar su
politica;j la discusion del Gobierno con los representantes de

trabajadores y de empresarios sobre determinadecs aspectos de su

polftica econémica ¥ social discusién que puede institucionali-

zars2 en alodn organismo consultivo pero en la cual la opinién de
dichos interlocutores no tiene ningdn cardcter vinculante para el
Gobierno; ¥y la negociacidn con las organizaciones sindicales ¥
emprecariales, donde el Gobierno participa de forma activa apor-
tando al proceso contractual diversas medidas socio-econtmicas

que han de ser objeto de acuerdo.

Este tercer tipo de relacién es el que da lugar

(12). Vid. RUESGA BENITO, S. M., "Reflexiones sobre la presencia de] Gobierno en la concer-

tacién social®. Relaciones Laborales, nua, 6. Juniz, 1985, pdg. 1143.




precicamente al Pacto Social. EIl Gobierno interviene en &1 como

ur verdadero negociador.

Sin embargo, ¥ como ha sehalado MARIUCCI (13:, el
Gobierno no es en el Pacto Social una verdadera 'contrfparte‘ en
sentido técnico, que si asume, en cambio, por ejemplo, en la
rontratacion en el empleo pdblico. La figura de la “tontraparte"
trae a la relacién jurfdica la idea de contrato, de un negocio
jurldico bilateral o plurilateral que trata de componer intereses
contrapuestos o divergentes, en definitiva diferentes intereses
en conflictos. En cambio, cuando les intereses son coincidentes o
paralelos, intereses que convergen hacia un proposito comGn, el
negocio juridico en el cual se concitan dichos intereses es el

acuerdo (14). En ecte sentido, 25 claro que las organizaciones

.

(13). Vid. MARIUCCI, L., *Tra patto sociale ¢ nuovi conflitti®, op. cit., pag. 188.
(14). Distincidn semalada por BETTI, citada por DIEZ PICAZ0, Fundanentos de Derecho Civil

Patrimcaial. Madrid, 1972, pdg. &7.

En opinidn de DIEZ PICA20, sin embargo, 1la distincitn sefialada, si bien

advisible en sede tebrica, resulla, enpero, dificil en orden a su aplicacitn prictica;
segln este autor, el criterio diferenciador entre contrato y acuerdo lo constituye la
diversa situacitn juridica que las partes ocupan: en el acuerdo, las partes ocupan va
una misna posicitn o situacion juridica y el acuerdo es 12 expresitn de 1a voluntad de
esta posicibn o situacitn; en el contrato, en canbio, las partes ocupan siempre

inicialnente posiciones juridicas diversas aungue estas estén 1lanadas a integrarse en




eindicales y empresariales representan intereses contrapuectoc en
el proceso productivo, intereses que dichos sujetos buscan compo-
ner en el contrato colectivo; asimismo, el Gobierno en la contra-
tacién en el empleo pdblico actua como empresario frente a los
trabajadores siendo una verdadera contraparte en el proceso nego-

»

ciador que conduce a la contratacion individual o colectiva en el

- a
A

sector pdblico.

En el Pacto Social, las organizaciones sindicales ¥
empresariales ostentan una representatividad socio-profesioga\ de
intereses colectivos contrapuestos; el Gobierno, por el contrario
actuando como poder ejecutivo, no puede representar intereses
colectivos parciales, sino el interés general de 12 entera colec-

tividad nacional, incluyendo, por tanto, también los intereses de

“

un superior precepto de autononia privada obligatorio para los declarantes, el contra-
to. Vid. DIEZ PICAZD, Fundanentos de Derecho Civil Patrinonial, op. cit., pigs. 8E-é9,

En cualquier caso, adn advitiendo 12 distincién elaborada por DIEZ PICAZD,

en perjuicio de la de BETTI, 1la ided de *contraparte® significarfa esa posicion

jurldica inicialmente diversa que se conjuga en o1 contrato con las otras partes.
Serda adhisible, puts, tanbién agui 1a configuracitn de 1a posicion del Gobierno en el
Pacto Social, como actvacora de intereses generales que no se contraponen a los
intereses colectivos distintos representados por 1as con{ederaciones sindicales y las
asociationes enpresariales, en cuanto que 13 representatividad de aquel integra 1a de

éstos.




empresarios y de trabajadores. De ecsta forma, €l Gobierno no
actua como una contraparte frente a los interlocutores sociales;

actua solo como “parte” en un proceso negociador.

El an4licis expuesto, sin embargo, podria ser ta-

chado de excesivamente formalista. En este sentido, e) Gobierno

L

no tiene una posiciodn *simetrica® a la de las otras partes que

*
\

actuan la representatividad de un interés socio-profesional; ¥
ello porque atn cuando el Gobierno actua en el Pacto una repre-
sentatividad de intereses -intereses generales obviamente-, al
misme tiempo actua ﬁna representatividad polftica (fundada ;obre
el voto individual de la mayorfa de los ciudadanos). Y ambas

representatividades se integran en el sujeto pdblico del Pacto

(13,

Ciertamente, en la concertacitn social el Gobierno
L 3

no actua solo (si puede hacerlo en algunas de las cldusulas del

(15), Vid. GIUBNI, 6., "Concertazione sociale e sistema politico in 1talia®, DLRI, num, 25,
1985, pdg. 62.

En este sentido, en un andlisis puranente politico, es claro que el Go-
bierno en funcitn de 1a ideologia politica que le sustente prientard su actuacibn en
1a concertacibn social no por una actitud redistributiva general, sino inclindndose
hacia una de las dos partes representantes de contrapuestos iniereses socic-econbnicos
-sindicatos o asociaciones empresariales-, pudiendo configurarse as! cono verdadera

*contraparte® frente al lado contrario.




Pacto) como empresario, fundamentalmente actua como Poder Eje-
cutivo. Es en ecte sentido, en el que, coﬁo afirmb la Sentencia
del TCT de 23 de junio de 1983 y reiterd la Sentencia del mismo

tribunal de 4 de octubre de 1984, la presencia oel Gobierno en el

Acuerdo =-en el Pacto Social- "desvirtua la horizontalidad®* ¥y 1la

cimétrica posicién Jjurfdica gque por esencia ¢s propia de la

negociacién colectiva ¥ del contrato privado. # iy

Sin embargo, la posicitn que el Gobierno asume en
el Pacto no es una posicitn de *imperium®, de autoridad o de
soberanfa, sino que entra dentro de una dinamica nego:ialJ;n 1a
cual sus prestaciones son objeto directo del intercambio. E:
Gobierno no es neutral o interesado en la mera congervacion de la
paz social, sino que, como afirma GIUGN] (16), *“propone las
propias decisiones como materia del intercamQ}o', de forma que é1

ce constituye en “parte” de dicho proceso negocial y en verdadero

*negociador®.

En el fondo, esta posiciobn de *negociador® asumida
por el Gobierno tiene como finalidad la actuacion, a través de
ecta prictica polftica, del interés de que es portador el Gobier-
no de conquistar un consenso social integrativo del consenso

polftico que ya tiene.

La posicion de los otros dos sujetos del Pacto, las

(16). Vid. GIUBNI, 6., *Concertazione Sociale e sistena politico...", op. cit., pag. 62,




organizaciones sindicales ¥ las acociaciones empresariales, viene
dada, comc se ha sefralado, por la ostentacién de una representa-
tividad socio-profesional. Ahora bien, dos temas se plantean
fundamentalmente:

En e] pacto social se establecen compromidos sobre

materias que exceden lo estrictamente laboral; la presencia del

'l L]
1

Gobierno hace que aspectos de la politica econtmica ¥ social
general -asf, materias de politica f{iscal, econbmico-presupuesta-
ria, politica de seguridad social, etc.- sean zbordados en el
macuerdo. Esto pone de manifiesto un importante tema: puedeﬁ los
sindicatos pactar sobre estas "otras materias®?, es decir, estdn

los scindicatos legitimados para llevar a cabo una actuacidn

extralaboral?.

Ciertamente, 1a naturaleza ‘e indole de las
f$unciones que los sindicatos desempefian en la ;egociacién del
Pactr Social rompe definitivamente con las tesis tradicionales de
la especialidad del objeto del sincicato, es decir, con la dis~
tincién que convencionalmente se habfa establecido entre 1a pura
accién reivindicativa -que se circunscribe a las acciones estric-

tamente convencionales- y la accion socio-politica. En este sen~

tido, como sefiala LYON-CAEN (17), la separaciobn de lo profesional

y 10 politico es falsa, artificial ¥ metafisica y, por otro lado,
hoy dfa estd practicamente fuera de discusibn 1a licitud de 1la

utilizaciébn de medios politicos.

En nuestro ordenamiento juridico, la legitimidad de
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ecta actuacitn extralaboral por los sindicatos encuentra su base
en el art. 7 C.E. en cuanto que atribuye al sindicato la "defensa
y promocién de los irtereses econdmicos y sociales que 1le son

propios®. La relacién de este art. 7 con el art, 131 de 1a C.E.

lleva a una interpretacibn que no asimile los intereses sindi-

cales a los ectrictamente laborales, <ino a una interpretacibn
més amplia que hace corresponder los inter-ses sindicales a los
intereses generales de 1os que pertenecen a una profesibn; inter-
pretacién, como ha puesto de manifiesto VIDA SORIA (18), °“mds
moderna, mas acorde con la realidad actual, e incluso mds acorde
con la misma Constitucion en cuanto que ella misma ha tipificado
al maximo nivel la actuacidn sindical en las tareas de planifica-
cién general de los asuntos econémicos y sociales (Consejo ‘“eco-

némico-social™ art. 131)0°%.

-

El otro tema que se plantea es que sindicatos ¥
asociaciones empresariales gozan de la legitimacidén necesaria
para ser parte, junto con el Gobierno, en el Pacto Social. Obvia-

mente, la respuesta no puede ser otra, si acudimos -como parece

(17). Cér. LYON-CARN, 6., “Syndicate et partis politiques®, Droit Soc al, num. 2. Fevrier,
1970, pdg. 7B. En sentido parecido, WEIS, D., Politique, partis et syndicats dans
Ventreprrise. Parls, 1979, pdgs. 97-101.

(18). Cfr. VIDA SORIA, J., "Art. 28, Derechos Sindicaies y de Huelga®, en AAW, Constitucida

Espafiola de 1978, tomo 111, Madrid, 1983, pdg.220.




adecuado- a la regulacitn que la LOLS €19 efectua e incluso
-aunque el Pacte Social permanezca §uera de su éambito- a las
normas sobre legitimidad que regula E.T., mds que las organiza-
cicnes sindicales y empresariales mas representativos a nivel

nacional.

E: Ectado, en una opcibn de politica legislativa,

£ 4

otorga privilegios o© prerrogativas a determinadas asociaciones
sindicales a cambio de su colaboracitn para asegurar los fines de
la polftica econdmica del Cabierno; de etsza forma reconoce a las
organizaciones mas representativas un poder normativo auf&nnma

que va mas alla de sus atiliados.

Se recurre al sindicato mas representativo en ayuda
del sistema politico, corresponsabilizandolo en la gestion de 1a
crisis econbmica ¥y en la politica econtmico~social del Gobierno,
de tal forma que, de hecho; ce identifica a los intereses del
grupo ¥ no sclo para l1a representatividad negocial y contractual.
Y éste es el papel que, en definitiva, el sindicato cumple en el

Pacto Social.

(19). Cono se ha puesto de manifiesto en nunerosas ocasiones, 1a LOLS se converte en la
regulacidn de los sindicatos nds representativos incentivando un proceso de concentra-
cién sindical que se habla operado en 1a praxis de la negociacién colectiva al amparo
ﬁel E.T., solo que generalizable a los dnbitos nis significativos de 1a actividad

sindical.




Car&cter Jjuridico.

A.- Planteamiento sistematico general,

Como ha expuesto BAYLOS con referencia expresa al

AES (20), la significacioén polftica y econémica del Pacto Social

"ee traduce en formas juridicas, de las que hay que predicar su

.
\

calificacién, efectos y alcance para el ordenamiento” .

Efectivamente, la problemética del Pacto Social -
especialmente la problematica que para el Derecho del Tpabajo
representa adquiere una mayor complejidad cuando se realiza el
analisic de su naturaleza jurfdica, "punto de referencia oportuno
-continua BAYLOS- para que, desde una perspectiva técnico-juri-
dica, se vava esbozando una cierta reflexion sobre el nuevo tipo
de institucionalizacion de 195 actores y la transformacién de las

.

relaciones industriales que, también decde el Derecho, estd ope-

rando la cricis econémica®.

El caricter Jjuridico del Pacto Social plantea
fundamentalmente 1a determinacion de la fuerza de obligar de esta
figura y, consecuentemente, <ci es identificable o no como norma

Jjuridica.

(1), BAYLOS GRAU, "La intrincada frondosidad de los Acuerdos Tripartites, Sobre 12 na-

turaleza juricica de. ASS*, pdg. 1167,




Er una primera determinaciotn puede configurarse al
Pacto Social como un Acuerdo colectivo; acuerdc que, cin embargo,
excede de la autonomfa colectiva debido a la participacion en €}
del Gobierno.

La presencia en el Pacto Social del Gebierno, ac-

)

tuando intereses generales y, al m:smo tiempo, una representati-
vidad politica, plantea la ~econduccibn del Pacto al é&mbito
juridico ptblico o al émbito privado. Ante todo hay que partir de

la radical unidad del ordenamiento juridico, pero la distincion

de ambos ambitos conduce a la adopcibn de posiciones o.punios de

vista distintos para el estudio; se trata de adoptar ‘“puras

directrices metodolégicas de adscripcion® {2'), Es en este senti-
do en el gque DE CASTRO habla del principio de personalidad frente
al principio de comunidad; de otro modo, en el ordenamiento
juridico se pueden distinguir *instituciones enderezadas a re-.
gular 1a persona ¥ el cumplimiento de sus fines, ¥ otras, desti-
nacas a regular la organizacién de la comunidad y sus fines®,
11amindose al conjunto de normas que regulan las primeras Derecho

Privado y Derecho Publico a las normas regu!addras del segundo

tipo de instituciones (22).

(21). Vid. DIEZ PICA20 - GULLON, Sistena de Derecho Civil. Vol. 1, 2 edic. Madrid, 1977,
pdg. 40.

(22). Vid. DIEZ PICAZD - GULLON, Sistema de Derecho Civil, op. cit., pigs. 40-41,




Si, como DIE2 PICAZC ¥ GULLON ponen de manifiesto,
“1a linea de frontera tentre el Derecho pdblico ¥ el privade) no
ce pueden nunca ectablecer con nitidez", en esie incstrumento
peculiar que constituye el Pacto Social esa linea estd aln mas
difuminada. La presencia de! GCobierno en su calidad de tal,
actuando intereses destinados a regular la organizacibn econbmica
y social de la comunidad, nos conducirla inevitablementeshacia la
esfera juridica pd¢blica, sin embargo, para ello habrd de delimi-
tarse si realmente el Gobierno en el Pacto Social estd ejerciendo
funciones aoministrativas, y por tanto esta dentro del Derecho
publico, o no. Por otro lado, las otr2s dos partes del Acuerido -
organizaciones sindicales ¥ empresariales, de naturaleza ju idi-

co-privada- participan en funcién de la representatividad colec-

tiva que constitucionalmente tienen atribuida, en base a Jnos

intereces colectivos socio-profesionales, coh la doble finalidad

L 3

de participar en la elaboracidn de la polftica econémica ¥ social
del Gobiernc y de regular sus propias relaciones colectivas, lo
gue nos conduce 2l 4mbito de la autonomia colectiva y por lo

tanto, a la esfera privada.

E1 criterio metodolbgico a seguir en este analisis
cers el acercamiento al carécter juridico del Pacto a través de
ambas vias, partiendo de una consideracitn del mismo como ins-
trumento reconducible a la esfera juridica privadza y como ins-
trumento que puede ser observado en base al ordenamiento juridico

peblico; si bien, previamente, habri de ser examinado por via de




la autznomia colectiva con la cual sus puntos de conexibn son

importantes.

B.- E] Pacte Social como expresitn ce la autonomia coléctiua.

e
1

Los primeras analisis jurisprudenciales del Pacto
Social en nuestrc pais vinieron por 1a via de las sucesivas
interpretaciones realizadas por el TCT sobre el Acuerdo Nacional
de Empleo (ANE) de 1981-1982 (23), La pareciga configur;cian
subjetiva, ohjetiva y procedimental del ANE con los acuerdos que
regula el art. 83,2 y art. 83, 3 del E.T., hizo que este fuera
acimilado como un Acuerco Interconfederal: 1la S.TCT de 28 de
julio de 1982 (A/46423) sefiala que “agn cuando uno ¥y otro (el
acuerde marco interccn4edera1'y el ANE) no partictpan de la misma
naturaleza juridica, es obvio que tienen muchos aspectos vy puntos

-omunes que loe aproximan notablemente, pués, <comc dice 1a sen-

tencia de instancia son andlogos su contenido intencion y dmbi~

(23). Un exanen de 1as misnas en DE LA VILLA, “Naturaleza del Acuerdo Marco Interprofesio-
nal®, en Jornadas sobre enjuiciamiento..., op. ¢it., pdgs. 38 y sigs.; ROJO TORRECILLA
- PEREZ AMDROS, ‘“Acuerdo Econdnico y Social. Estudio introductorio®. (Univ. de Barce-
lona. Facultad de Derecho). Barcelona, 1984, pdgs. 14-19; BORRAJD DACRUZ, °Eficacia

juridica del AES*, op. cit., pdgs. 724 y sigs. ¥ 133 y sigs.
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tc...", “con lo que e€c evidente que este extremr concreto es un
verdadero acuerdo marco de los que se regulan y expresan en el
art. B3 del E.T *; ~ la S.TCT de 20 de octubre de 1982 (A/5884),
asimiemo ectablece que "El que el Acuerdo Nacional tenga trata-
miento de convenio colectivo -como el art. 83,3 det Ectatuto
cuida de advertir cigni¥ica que los ahora contendientes, incluf-
doe en su imbitoc de avlicacion, no pueden hurtarse a“la eficacia
preceptiva directa que a todas y cada una de las :ldusulas reco-
noce el art. 82,3 de dicha ley, reiterando la fuerza vinculante
que =! art, 37,1 de la Constitucion asegura®; y en el mismo
sentido se pronuncia la S.TCT de 21 de enero de 1983 (A/799).
lgualmente, sefialandole la misma eficacia normativa general, el
ANE también fue asimilado a la figura del “acuerdo sobre materia
concreta® de los que regula el art, 83,3 E.T.j as{ como la S.TCT
de 14 de enero de 1983 (A/788): *1 alocucién... tener tratamiento
de... ha sido empleada en el art, 83,3 del E.T. p;ra sancionar la

técnica de acuerdos sobre materias concretas e indicar que las
normas de la negociacion colectiva permite concluir pactos que,
como el ANE, atamen a ese particular aspecto®, ‘"implica que 12
parte constitutiva de acuerdo sobre la concreta nateria del
enpleo -representada por el clausulado de dichq texto convenido
entre las organizaciones sindicales y la asociacion empresarial

mis representativa de cardcter estatal=,..".

La 1inea jurisprudencial apuntada fue, sin embargo,

corregida por el propio TCT que past a definir el ANE como pacto
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cocial (S.TCT de 19 de enero de 1963, A/795; S.TCT de 10 de Junio
de 1983, AC4247: "la apariencia de acuerdo interprofesional que
el ANE tiene, queda desvirtuada por la presencia del Poder
Publico y ec mic adecuado darle la calificacion de pacto social®;

S.TCT de !l de junio de 1983, A/6271; S.TCT de 21 de junio de

1983, A/4283; S.TCT de 23 de junio de 1983; S.TCT de 30 de junio

de 19683, A/4316; S.TCT de 3 de febrero de 1984, A/1882; S.TCT de
15 de marzo de 1984, A/305%; S.TCT de 4 de octobre de 1984, entre
otras), o como una declaracién programatica de politica laboral

(S.TCT de 16 de febrero de 1983; S.tct de 2 de marzo de 1963).

Mde adelante, al examinar jurisprudencialmente el
Acuerdo Econtmico y Social (AES), esta figura fue calificada como
pacto politico ¢S.TCT de 17 de marzo de 1984: "E1 Acuerdo Econb-
mico y Social 198S-1984 (AES), como el Acuerdo Na-ional de Empleo
(ANE), ec un pacto social, O, si se quiere, u; pacto polftico¥

social, en €] gue se 'ncorpora un pacto interconfederal de na-

turaleza contractual®.

Como ce ha ido poniendo de manifeisto por la
Jurisprudencia, la figura del Pacto Social no es reconducible a
la tipologia del art. B3,2 ¥ 3 del E.T. La presencia del Gobierno
en la negociacién no esta determinada por el carécter de
empleador, ¥, por tanto, cujeto de relaciones laborales, sino en
sy calidad de “érgano de poder pdblice, como garante de los

intereses generales de la comunidad® (S.TCT de 15 de marzo y 3 de




octubre de 1984), 1o cual, comec la propia jurisprudencia ha
cetalado, “desvirtua la horizontalidad que por esencia ec propia
a la negociacig’n colectiva que el art. 37,1 C.E. reconoce. E!
Pacto Social, en definitiva, excede del ambito de la_ autonomia
colectiva y de los convenios colectivos, as{ como de otras
figuras nacidas de la negociacion colectiva y asimiladds a éstos

(Acuerdos-Marco).

C.- El Pacto Social como negocio juridico.

Si el Pacto Social no puede reconfucirse a la via
de la autonomfa colectiva, habrd de intentarse una aproximacion

jurfdica al mismo en el &mbito jurfdico-privado a través de 1la

.

figura del negocib Juridico.

En base a la elaboracién doctrinal del prof. DE
CASTRO (24), puede concluirse que el Derecho considera como nego-
cio juridico “la declaracitn o acuerdo ce voluntades, con g.e los
particulares se proponen conseguir un resultado, que el Derecho
estima digno de su especial tutela, sea en base solo a dicha
declaracién o acuerdo sea contemplado con otros hechos o actos".

Segtn esto, el negocio juridico se determina bien porque las

(24), Cir. DE CASTRO y BRAVO, F., E negocio juridico, Macrid, 1985, pig. 34,




propias partes en virtud de su autonomia privada lo establecen
para reglamentar una determinada relacion © situacién Jjurfdica,
con lo cual el fundamento del negocic juridico esta, en este
caso, en la propia declaracion de voluntad (entendida en el

sentido mis amplio de “conducta significativa®™); o bieh porque el

propio ordenamiento Jjuridico determina conceder tal wvaler -de

- L]

\
negocio juridico- a una determinada relacion entre particulares.
La importancia de clasificar al Pacto Social como
negocio jurfdico o negarle esta condiciénr viene dada por la
ampliacién al mismo de un determinado conjunto de disposiciones
juridicas. Considerado el Pacto Social como negocio Jjuridico

significa que e! Derecho lo considera digno de su especial tutela

y que tendrd, por tanto, censecuencias juridicas en el dmbito

juridico-privado, lo que es decir, por su radical unidad, en el

ordenamiento juridico. Excluida la calificacién negocial al Pacto
habr4 que proceder a una nueva calificacion vy, conforme a ella,

encontrar las reglas -juridicas o no- que le sean aplicables.

En orden a la determinacibn del caracter negocial
del Pacto Social habra que acudir a los dos instrumentos que
hacta €] momento se ha expresado este Pacto Social. En el Acuerdo
Nacional <cobre empleo se recogen tan solo una serie de estioula-
ciones o cumpromisos entre las partes {irmantes sin que estas se
prouncien expresamente sobre el caracter de tales compromisos, ¥

sin que dicho cardcter pueda ser derivado de las diversas esti-




pulaciones. Por su parte, en el Acuerdo Economico ¥ Social -mejor
elaborado tecnicamente- las par‘ecs ectipulantes reconocen en el
art. 1 (Titulo Preliminar) que “Nos hayamos, pués, ante un émplio

abanico de estipulaciones de caracter tripartito, confiqguradoras

de obligaciones de hacer para las partes firmantes". hna!dgica-

mente esta micma naturaleza de "obligaciones de hacer® habra que
e

atribuir a las estipulaciones tripartitas que se incluyen en el

ANE.

Ecta caracterizacion de los rompromisos tripartitos
que cnn4iguran el Pacto Social como obligacibn de hacer no signi-
fica, sin embargo, una deciaracidn de las partes sobre el cardc-
ter de negocio juridico del Pacto. Las obligaciones de hacer no
1levan atribuido implicitamente un caracter Jjuridico; como es
sabido, el Dereého cblo coqtempla y regula determinadas obliga-
ciones de hacer mieniras que otras guedan fuera de la esfera
juridica. Existen determinados compromisos, ofertas, acepta-
cionee, ©0, en general, relaciones, a los que no se les atribuye
cardcter negocial; su confusa naturaleza hace que, sin embargo,
hayan sido incluso alegados ante los tribunales en orden a deter-
minar su obligatoriedad ante algdn supuesto de incumplimiento. En
este sentido, como semala DE CASTRO, en la determinacion del

cardcter negocial juega un papel decisivo el cignificado <social

de la causa.

Entre todas las funciones que puede tener atri-




buida la causa en #) Derecho, en este punto del analicis interesa
su funcibn caracterizadora def negocio juridico, es decir, 1a de
ser un requisito de la existencia del negocio juridico (25). La
causa se entiende como la "funcidn econémico-social® que cumple
el negocio juridico, ¥ en este sentido si se examinan los Pactos
Sociales se puede concluir que la funcion econtmico-social del
Pacto no encaja en ningGn caso dentro del &mbito juridico privado
en el que surge el negocio juridico, 1o cual nos pone en relacion

de nuevo con el carécter de los sujetos que intervienen en el

Facto.

En definitiva, se puede decir que los negocios

juridicos en general son "actos de autonomfa privada que consti-
tuyen y reglamentan una relacion juridica entre sus autores" (26)
y cuya funcion ecpnomicowsocial se desarroilg'solo dentro de ese
smbito marcado por la autonomia privada individuyal. Con ello se
pone claramente de manifiesto que el Pacto Social -cuya #unciobn
econémico-social puede ser configurada como el intercambio entre
el consenco social por parte de los sujetos socio-econbmicos ¥ la
participacién en las decisiones de polftica econémica ¥ social
del Gobierno, por un lado, as! como el intercambio entre limita-

ciones salariales y determinadas contrapartidas econdmico-fis~

(25). Vid. DE CASTRO, E! negocio juridico, op. cit., pigs. 146 ¥ sigs.

(26). Cir. DIEZ PICA20, Derecho Civil Patrimonial, op. cit., pdg. 389,




calec y sociales, por otro lado, segln el punto de vista que se
adopte- excede también del ambito privado individual y no puede
ser configurado como un negocio juridico generador de obliga-
cionec para lae partes. Es precisamente e) adjetivo de social que
califica al Pacto lo que determina que no pue@a ser ‘considerado

]

cor.0 un negocio Jjuridico de Derecho Privado, que siempre sé

rl .
b

refiere a Jo individual.

D.- E1 Pacto Social como expresion de la administracion concer=

tada.

Un sector doctrinal, bustando caracterizar y dotar
de naturaleza juridica al Pacto Social, considera que dicho Pacto
o Acuerdo Social integra una figura o especie particular dentro

4= ja categorfa de los "convenios® de 1a Adninistracion. Esta

figura o especie singular estd constituida por los 1lamades

genéricamente conciertos de la Administracién con 1ns administra-
dos, expresitn directa de 1o que doctrinalmente se denomina
Administracion concertada o Administracion econtbmica concertada.

En este sentido PALOMEQUE y CASAS BAAMONDE (27), senialan que "los

(27). Vid. PALOMEQUE LOPEZ, C. - CASAS BAAMONDE, M.E., *participacitn de sindicalos repre-
sentativos, no firnantes del AES, en las Conisiones establecidas en el Acuerdo®. Rela-

ciones Laborales. Hum. 5, mayo 1985, pags. 794-793.




Gcuerdos Tripartitos, contenidos en el Titulo 1 del AES, son asi
conciertos o corvenios de la Administracién con administrados
ipatronales CEOE-CEPYME y sindicato UGT) que contribuyen a defi-

nir el cuadro qeneral de la politica econbmica de los poderes

pGblicos en relacitn con la creacion de empleo® (28)," y de esta

manera configuran el Pacto Social como ‘“contrates de derecho

A
ptblico, a cuya regulacibn son aplicables subsidiar amente las

normas generales sobre contratos del C Civil".

La situacion del Pacto Social en la difusa frontera
-metodolégica- entre el Derecho pdblico ¥ el privado lleva a,
negada la caracterizacion juridica del Pacto en el dmbito priva-
do, intentar su consideracion como instrumento con eficacia

juridica a partir del Derecho pdblico.

En ecte sentido, la doctrina administrativa (29) al

analizar, dentro de 13 actuacion de la administraciétn, aquellas

(28). En este nisno sentido se pronuncia BAYLOS (*1a intrincada frondosidad de los Acuerdos
Tripartitos...*, op. cit., pdg. 1172), considerando que *s1 conjunto de los Acuerdos
Tripartitos en cuantc conpromises normativos asumides por el Gebierno se pueden cali-
ficar cono conciertos de la Adninistracidn con los adninistrades (CEOE - CEPME
UGT), expresitn directa de lc que doctrinalmente se denomina adninistracitn econtmica
concertada y que supone tanto un manifiesto del art. 9,2 C.E. como del art, 131,2 de

nuestro texto constitucional®.




declaraciones ‘"productoras de efectos jurfdicoe que no proceden
de una sola voluntad de la Administracién, sino a la vez de esta
voluntad vy de otra u otras propias de otros sujetos"; declara-
cinnes que configuran la categoria general de los “"convenios® de
la Administracion., Particularmente dentro de los conugnios entre
adminictracibn y administrados la docgrina concidera tres tipos
perfectamente diferenciados: los contratos administrativos
"ctricto sensu'; los contratos de derecho privado; ¥y los va

sefialados *convenios”.

Confiourando al Pacto Social -como hipbtesis' ini=

cial- como una de esas declaraciones emanadas conjuntamente de la
Administracion con los administrados, habria de clasificarse en
uno de los tipos seraldos en orden a determinar el conjunto
normativo que le serfa aplicable. Ciertamente, y en virtud de las
consideraciones y realizadas, no pedria clasificarce al Pacto
Social como un contrato de derecho privzdo. Por otro lado, el
contrato administrativo, tal y como e:std configurado en nuestro
Derecho, tiene wuna equivalencic © correspondencia funcional y
ectructural con el contrato de derecho privado comin =-aunque este
afectado por unas determinadas modazlizaciones en funcién de que

uno de los contratantes es precisamente la Administracidn= (30),

(29). Por todos, GARCIA DE ENTERRIA, E. - FERNANDEZ, T.R., Curso de Derecho Administrativo,

3 edic. 1979, pdgs. 565 y sigs.




por lo que es también ia causa -1z "funcion econdmico-social"~ lo
que presupone la exictencia de este contrato y lo califica
d ferenciindolo de otros; en este sentido puede decirse que no

hay, dentro de la tipologia de contratos administrativos, ninguno

cuya funcibn econbmico-social corresponda O sea asimilable a la

del Pacto Social. Sealn esto, dentro de la categoria de los

convenios de la Administracitn la Gnica figura dentro de la cual
podria incluirse al Pacto ceria en 1os 1llamados genéricamente

conciertos.

Los )lamzdos conciertos entire Administracion ¥
administrados constituyen una figura que no encuentra paralelo en
el Derecho contractual privado. No suponen un fentmeno econbmico
de intercambio <sino "un simple 3cuerdo sobre 1 medida de una
obligacibn, o de una uentaja, tipicas de una relacitn de sumision
juridico-ptblica previamente establecida entre !af Adninistracion
y la persona con quien ella conviene® ¢31). En la actualidad esa
f¢igura se considera como expresion de una tendencia general qﬁe

se ha venido en 1lamar “administracién concertada": "la adminis=

tracién renunciarfa a hacer valer imperativa y unilateralmente

(30), Vid. BGARCIA DE ENTERRIA - FERWANDEZ, T.R., Curso de Derecho Adnvinistrativo, op. cit.,
pdos. 5B y sigs..
(31). Vid. GARCIA DE ENTERRIA - FERNANDEZ, T.R., Curso de Derecho Adninistrativo, op. cit.,

pdg. SéB.




sus poderec y se avendria a convenir ccn ios particulares desti-
natarios la aplicécion concreta de los mismos, gQanando, en cam=
bio, una colaboracitn activa de los administrados” (32). Se ha

cefizclado muy especialmente como esta tendencia se manifiesta de

manera fundamental en el ambito de la Agmiristracion 'econbmica,

dando lugar a una ‘economia concertada”.

- -+
1

Ahora bien, como los propios administrativistas han
puesto de manifiesto, “los conciertos de la Administracioh no
habilitan poderes que la Administracion no tenga de antemano;
recubren simplemente con un manto negocial el ejercicio de potes-
tades de intervencibn en el campo econbtmico que la administraciébn
ha venido utilizando tradicionalmente, que sigue estando habili-
tada por la Ley para ejercitar y a la que, contra 1o que suele
creerce, no renuncia (BARCIA DE ENTERRIA = T.R.FERNANDEZ). En

definitiva: los conciertos son expresion de una actividad de 1la

Administracidn.

Es, sin embargo, este punto el que determina que el
“octo Social no pueda, ser considerado como un *concierto” de la
Administracion, como una expresion de la *adminictracibn concer-

tada®. En el Pacto Social el Gobierno actua en virtud de tal, en

(32). Vid. (ARC1A DE DNTERRIA - FERMANDEZ, T.R., Curso de Dereche Adninistrativo, op. cit.,

pdg. 369,




cu calidad precisamente de Eobiernc y no como Adninistracién; si
bien ambac funcione: ectdn abarcadas dentro del Poder Ejecutivo,

no puede confundirse Gobierno y Adminicstracion.

En la organizacion estatal realizada por Ja Consti-
tucion espanola de 1978, arts. 97 y 103, Gobierno y Administra-
cién se configuran como dos trpanos diferentes. Como GARRIDO

FALLA (33) ha senalado, de la simple comparacion entre amboe

preceptos e concluye que Gobierro y Acministracion snn dos

conceptos diferentes (la propia Constitucién, art. ©8 establece
la composicién de! Gobierno, mientras que el art. 103, 2 remite a
la Ley la composicibn de los trganos de la Administracion); el

Gobierno diriqge v, por tanto, la Administracion obedece.

Entre lac funciones que el art, 97 C.E. atribuye
genericamente al Gobierno se incluven 1a de dirigir 1a polftica
interior, ejercer la funcidn ejecutiva y ejercer la potestad
regiamentaria, Junto a otr.: funciones. La direccion de la poll-
tica interior constituye una amplia funciodn que comprende todo
anz1i0 que supone la direccion o impulso de la vida politica; en
este centido, el Gobierno, es, como indican MURILLO FERROL ¥

RAMIREZ JIMENEZ (34) "el protagonista de la actividad politica

(33). Vid. GARRIDO FALLA, Comentario al art. 97 C.E., en GARRIDD FALLA y otros, Comentarios

a 1a Constitucitn, Madrid, 1980, pdg. 578.




de acueroo con el programa que en su momento presentt al Congreso
y de acuerdo con las posteriores incidencias de ampliacibn o
modificacién del miemo*. Dentro 'e este concepto de direccion de
la pelitica interior ha de incluirse expresame..e la iniciativa

legislativa -*medio inseparable de la direccion de la‘politica ¥

te la puesta en marcha de un p.ograma* (MURILLO FERRCL y RAMIREZ

. ]

JIMENEZ)- compartida ton 'as Cortes, las Asambleas de las Comuni-
dades Auténomas y la iniciativa popular; 1la elaboracion de los
presupuesios 21 Estado que han de ser aprobactos por las Cortes;
y la facultad de dictar decretos-leyes, *en caz0 de e:traoﬁaina—
r.a y urgente necesidad" y en las condiciones establecidas en 1la
constitucibr. Asimismo, al ejercer la funcibn ejecutiva el Go-
biernc ‘iene atri. das por la Constitucitn una serie de fa-
cultades como la gxpedicibn de decretos en ansejo de Ministros,
la proteccitn del libre ejercicio de log derechos y libertades
por parte ¢ los ciucadanos, realizar la gestion de los servicies

péblicos, etc.

Por <cu parte, la Administracitn Ptblica tiene 1a
micién de servir con objetividad los intereses generales (a
diferencia de la representatividac politica del Gobierno) (33),

y, en este sentido es la "encargada de atender la ejecucidn para

(34), Vid. MURILLO FERROL - RAMIREZ JIMENEZ, Ordenaniento constitucional ecpafiol, (edic,

§.M.). Madrid, 1980, pig. 95.




el cumplimiento eficaz de la politica del Ectado en todas sus
vertientes" ¢3é). De esta forma, en opinion de GARRIDO FALLA, el
Gobierno desarrollarfa una actisidad politica o principal ¥ la

Administracibn una actividad adminictrativa o subordinada.

fiertamente, en la practica la distincion no es tan
f4cil: er ocasiones el Gobierno produce también actos”administra-
tivos, asf como ia Administracion tiene una potestad reglamenta-
ria. Es indudable que existe una estrecha implicacién ambos
érganos, de tal forma que puede considerarse al Gobierno ¥y .a sus
componentes comd el svértice de la piramide administrativa"; sin
embargo, e< solo al Gobierno a quien la Constitucion atribuye

como titular originario la potestad reglamentaria.

En definitiva, de las normae constitucionales queda

claramente establecida la separacion entre Gohienno y Administra-.
cién, lo gue -en ;alabras de GARRIDD FALLA (37)- constituye ‘el

¢1timo paso en el proceso de racionalizacitn del padi.*.

(35), B¢ en este sentice en e} que GARRIDD FALLA, al anal:zar las relaciones ‘entre e
GoSierno y 'a Administracién, considera que ha de partirse de) principio segdn el cual
*hay gue garantizar tanbién 1a neutralidad athinistrativa del Gobiernc®. Cfr, GARRIDD
FALLA, Conentarios a 1a Constitucién, op. cit., pég. 1029, 1

(36). Cér. MURTLLO FERROL - RAM'OE2 JIMENEZ, Ordenaniento constitucional espafol, op. cit.,

pdg. 96.




Atora bien, presupuesto, en base a la Conctitucibn,
ecsta separacion entre Cobierno ¥ Administracién, se requiere
-como presupuesto necesario para calificar la naturaleza del
Pacto Social=- precisar quien aparece Como “parte" en el Acuerdo:

e] Gobierno o la Administracion,

S{, como se ha dicho, el Pacto Social, concre=
tamente los Acuerdos Tripartitos del Titulo 1 dei AES, se confi-
guran como un “conjunto de compromisos nbrmatiuos', o "tanto una
manifestacion del art. 9,2 C.E. como del art. 131,2 de nuestro
texto constitucional: planif.cacion de la actividad econbmica con
la participacién y colaboraciti de las organizaciones sociales de
la economia" (38) -aspecto este Gltimo que serd analizado mas

adelante~; si los Acuerdos Tripartitos -que constituyen realmente

el Pacto Social &entro del AES- 'contribuyen‘a definir el cuadro

.

generzl de la politica econémica de los poderes pUblicos en

relacidbn con la creacitn de empleo® (39); se estd entonces esta-
bleciendc que la tercera "parte” en el Acuerdo Social, Jjunto con

las orcanizaciones sindicales ¥ :sociaciones empresariales mds

(37). Vid. BARRIDO FALLA, Comentarios a la Constitucion, op. cit., pag. 1028,

(38), Cér. BAYLOS, °La intrincada frondosicad de los Acuerdos Tripartites...*, op. cCit.,
pdg. 1172,

(39), Cér. PALOMEQUZ - CASAS BARMONDE, ‘“Participacion de sindicatos representatives, no

$irmantes de) AES, en...*, op. cit., pdg. 794.




representativas, estd constituida por el Gobiernc, no por la

Administracidn,

Examinando, por seguir con el ejemplo del AES (te-
niendc en cuernta que las mismae conclusiones son traskadables al
ANE), los A?uerdos Tripartitos del Titulo 1 Carts. 3 a 23), se
observa que comprenden materias de interés general -que se tra-
ducen en una serie de obligaciones, respecto a las cuales el
compromiso varia de unas materias a ctras, pero que, en lineas
generales se concentraran en la elaboracion de los Presupuestos
Generales del Estado para los affos 1985 y 1986 (el Gobierno se
compromete a incluir en las Leyes de Presupuestos determinadas

partidas en orden a la inversibn ptblica, conciertos con organis-

mos plblicos y empresas privadas, retribuciones del personal al

cervicio de la Administraciones PUblicas, ‘incentivos fiscales y

medidas de sequridad social), en la iniciatiu; legislativa el
Gobierno se compromete a elevar determinados proyvectos de ley al
Parlamento), y el ejercicio de su potestad reglamentaria (compro-
misos del OGobierno referidos a desarrollar reglamentariamente
materias tales como contratacién laboral, seguridad social o
$ondo de solidaridad) (40). En definitiva se trata de medidas que

afectaran, en virtud del compromiso adquirido al programa poli-

(40). Vid. SA'*4 FRANCD - RAMIREZ MARTINEZ, ‘*Problemas juridicos en la aplic’ .itn del AES".

Actualidad Laboral, num. 14, febrero 1935 (Tomo 1, 19E3), pdg. 743,




tico que el Gobiernoc va a decarrolliar, es decir, medidas referi-
dac a la elaboracién de la politica econdmica y social del Go-

vierno.

For t ‘0, los compromicos establecidos en el AES,
v en general los que se establecen en el Pacto Social, afectan a
funciones que constitucionalmente estan atrituicss al” Gobierno ¥
no a la Adminictracién ¢41), aungue indudablemente écta esté
implicada en la ejecucidn de esa politica general definida por el
Gobierno y afectada, en la medida de los compromisos adquiridos,

por el Acuerdo Social.

De ecta 4orma, €i quien interviene en el Pacto

Social es el Gobierno y no la Administracidn, no puede calificar-

ce al Pacto de “"concierto de la Administracién con los adminis=

trados®", ni considerarse 'como expresion de la Administracion

(41), En este sentido se pueden entender las consideraciones realizadas or SALA FRANCD -
RAMIRE] MARTINEZ (*Problemas juridicos en 13 aplicacidn...®, op. cit., pig. 744)
cuando ponen de manifiesto 1a cuestidn politica y juridica que se plantea con los
Acuerdos Tripartitos del AES en la medida en que tonstitucionalnente 1a soberanfa e
independencia parlanentaria no son negociables ni sonetibles a tonproniso contractual
de) Gobierno, ¢ incluso *1a propia actividad gubernamental resulta tanbién innegocia-
ble, por cuanto al Gobierno corresponde exclusivasente segn 1a Constitucitn la ini-

ciativa legislativa (art, 67,11 y la potestad reglanentaria (art. 97)°.




concertada. Aunque en €1 ecte siempre presente la idea de "con-
certacion", ésta aparece referida al propio mecanismo de adopcion
de decisiones politicas, a la propia elaboracibn de la politica
general del Estadoj en definitiva, a la funcibn propia del Go-

bierno.

E.- El Pacto Social como pacto politico.

Si el Pacto Social no encuentra su base en el

4mbito Jjuridico-privado ni en el pdblico (segdn la division

metodoldgica del ordenamiento juridico), si la encuentra en cam=
bic, directamente en la propia Constitucién, vértice juridico-

polftico de todo el ordenamiento (42).

Como SALA FRﬁNCO y RAMIREZ MARTINEZ han sefialado
sob~e lot Acuerdos Tripartitos del AES (43), el i1undamento cons-
titucional del Pacto Secial se encuentra en el art. 131,2 de 1la

C.E.: "el Gobierno elaborard 1ns proyectos de planificacion de

acuerdo con... €] asesoramiento ¥ colaboracion de 1os sindicatos

(42). Sin olvidar, sin enbargo, lat conixiones que el Pacto Social, en cuanto expresita de
un modelo neocorporativo, presenta con el Dereche Polltico, tradicionalmente clasifi-
cade dentro del Derecho Feblico.

(43). Vid. SALA FRANCO - RAMIREZ MARTINEZ, “Probiemas juridicos en la aplicacidn,...”, op.

cit., pdg. 744,




y otras organizaciones profesionales, empresariales, Yy economi-
cac. A tal 4in se constituird un Consejo, cuya composicion ¥

funciones st decarrollaran por ley".

Ciertamente el Pactc Social no se ajustg a 1o que
la Constitucioén denomina “proyectos de planificacion® (44), por
e] componente negociador del Pacto. Los “proyectos dé planifica=
cion" a que el art., 131,2 C.E. hace referencia son el instrumento
a través del cual el Gobierno podra 1ieuér a cabo la planifica-
cibn econbmica que el texto constitucional admite f(art., J131,1
C.E.); dicha planificacién parece estar basada en los Planes

$ranceses (45).

(844). Vid. GARCIA BECEDAS, G., *E1 Acuerdo Nacional sobre Eaplec y 1a cldusula de consolida-

cién sindical®. REDT, num. 13, EnercMarzo, 1983, pdg. 90. En contra, ALDNSD OLEA

semala gue *respecto a la sequridad sotial y el enpleo, el ANE fué un ‘proyecto de
planificacidn’ de los contenplados en la Constitucicn, art. 131,2 a corto plazo y sin
intervencidn del adn vno creado ‘consejo’ que este artlculo prevee®. (Cir. ALONSO OLEA
- CASAS BAAMDNDE, Derecho del Trabajo. Actualizacidn de 1a 9 edic. (Addenda). Madrid,
1984, pdg. 140,

Cono e senador de UCD, Nieto de Alba, puso de manifiesto en los debates parlanenta-
vigs sobre 1a adhisién constitucional de la planificacién econdmica e el art, 123 del
Proyecto de C.E. (actual art. 131): esa planificacin aparece, entonces, constitucio-

nalizada, 1o que es conpatible con 1a econmmla de nercado, porque, seflores, 1a econo-




La Constitucitbn ectablece un procedimi ‘nto para la
elaboracion de la planificacibn econtmica dentro del cual se
incluyen los "proyectos de planificacion® (46); seqgun la Consti-
tucién, la planificacion econtmica del Gobierno habra de ser
ealizada mediante ley (lo que significa la necesaria participa-

£

cién del Parlamente) a través de un procedimiento previo de
T

elaboracién “de marcado caracter participativo de distintas ins-
tancies sociales y polifticas® (BASSOLS), que se 1levard a cabo en
un Consejo creado al efecto y se traducird en unos “proyectos de

¢
'

planificacién®.

nfa de merzado puede tener distintos grados de planificacitn, Hay un modelo de econo-

nia de nercado, el modelo alendn, que es el de ecoronia social de nercado, Que no

planifica; sin enbargo, el nodelo francés y de Yos paises que siguen el modelo fran-
cés, i que tienen un mayar o menor grado de planificacion®, “Asi, puts, en este
nodelo de constitucitn, que es un modelo abiertd, el mayor o menor grado de planifica-
cion queda nds bien como una opcion de Gobierno®. Diario de Sesiones del Senado.
Sesibn num. 38, pigs. 3184-3185. E1 propio apartado 2 del art, 121 del Anteproyectc de
Constitucitn (BOC. S de enero de 1978) vtilizaba la misma terninologia francesa: *Para
1a elaboracitn democritica de los planes...'.
Sobre 10s planes franceses, vid. supra, capitulo I, cets

(46). Vid. BASSOLS COMA, M., "Art. 131, La planificacion econdmica®, en Constitucidn espa-

fola de 1578. Tomo X (Conentarios a las Leyes Pollticas, dirigidos por 0. ALZAGA).

EDERGA. Madrid, 1985, pdgs. 113 y sigs.




Los proyectos de planificacion son, Ppues, un ins-
trumerto ce la actividad planificadora de)! Ectado que detirmina-
dos preceptos constitucionales presuponen (asf, Jjunto con el
especifico art. 131, el art. 130,1; 40,13 45,1) ante la necesidad
de que los poderes piblicos al ejecutar determinados mandatos de

'

la Constitucién lo hagan "en el marco de uha actuacion coordinada

y planificada" (47). la elaboracibn de dichos provectos viene

atribuida unicamente al Gobierno, si bien 1leva aparejada la

exigencia democrdtica de que se constituya un Consejo como ins-

’

tancia de participacibn institucional de las diferentes fuerzas

econémicas ¥ sociales.

Tampoco puede entenderse, como indica SALA y RAMI-
REZ MARTINEZ, que la mesa tripartita de negociaciones de donde
surge el Pacto Social -el ANE primero y luego el AES- sea a modo
de ese Consejo Econémico y Social que prevee el ;rt. 131,2 de la
C.E, y aque aGn no ha sido establecido. De las competencias de
asesoramiento y colaboracibn que se atribuyen constitucionalmente

a las organizaciocnes socio-econbmicas que han de integrar el

Consejo Econbmico y Social y de los e, nplos de Derecho Comparado

(47). Vid. MARTINE2 ABASCAL - ROJO TORRECILLA, ‘“Participacitn institucional: los Consejos
Econtnicos y Sociales en Espaa®, en Anvari de 13 Facultat de Oret, °La Participa-

cibn®. Estudi General de Lleida, 1985 (Barceiona, 1984), pag. 140.




que sequramente incpiraran al legislador, se deduce su cardcter
de 6rgano consultivo vy de colaboracién, cuvas decisiones ro serdn
vinculantes para el Gobierno, ni, adn menos, para el Parlamento

(48) .,

Ece caracter fundamentalmente consultivo del Conse-
jo Econtmico y Social se opone a que la comisién negociadora del
Pacto Social pudiera considerarse como tal Consejo, Ya que en
ella, como se ha dicho, participa el Gobierno como una parte
negociadora lo que supone que sus prestaciones son objeto direc-
tamente de la negociacién. No se trata, pués, de que los 11amados
agentes sociales -que necesariamente formaran parie del Consejo
Econémico y Social- presten su asesoramiento y faciliten crite-
rios al Gobierno para llevar a cabo una planificacibn econbmica,

sino que hay un proceso de "intercambio poiltico~econdmico” entre

todas las partes del Acuerdo, un proceso negociador que le sirve

de base. Por otro lado, el carécter institucionai del futuro
Consejo Econtmico y Social es contrario claramente a la "coyun-

turalidad® que supone el Acuerco Social.

De zualauier forma, no puede negarse que el Acuerds

(48). Sobre el nodelo de! futuro Consejo Econtmico y Social, vid., entre otros, MARTINEZ
ABASCAL - ROJO TORRECILLA, ‘Participacitn institucional...®, op. cit., pags. 141 y

sigs.




Social encuentra su fundamento en el principio de participacion
-congruentemente con la férmula de Estado que ectablece el art.
1,1 de la C.E.-, cuya concentracion normativa viene establecida a

nivel constitucional en el art, 9,2 "in fine" concardcter gene-

ral, como presupuesto inspirador de la actividad de los poderes

pGblicos y como m.dio establecido por la propia Constttuinn para
alcanzar los fines -la participacibn de todos los ciuda;anos en
la vida peblica- que ella misma sefiala, V¥, trasladada dicha
participacitn al &mbito socio-econtmico, en los art<. 131 y 129

de 1a C.E. Por tanto con el Pacto Social se cumple, sino 1a'1etra

de la Constitucidn, si su espiritu.

-

Bl art., 131,2 de la C.E. *"in +ine" constituye
particularmente, pués, el fundamento polftico-juridico del Acuer-
do Social. ﬁhnra'blen, ese precepto constituEiona1, como princi=
pio re-'or de la politica econdmica -aunque sistematica y formal-
mente ecté situado en otro Titule del texto constitucional- tiene
un valor juridice indirecto: necesariamente habra de informar la
actuacién de loc poderes ptblicos pero no tendré un valor Juri=

dico directamente aplicable y alegable ante los tribunales; por

ello constituye el fundamento polltico-jurfdico del Pacto.

La conclusién es, por tanto, que el Pacto Social no
serd vinculante para el Gobierno, no constituird ura obligacion
para las partes; ec os Acuerdos tendrdn, por decirlo con SALA ¥

RAMIREZ MARTINEZ, “todo lo mds la naturaleza de ‘pactos polfti-
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cos’, e<carcionable su incumplimiento en via politica ¥y no juridi-
ta, pudiendo conetitucionalmente el Gobiernc en atencibn a cir-
cunctancias politicas concurrentes incumplir el compromiso con-

traido" (4%9).

En base al carécter politico de los compromisos
asumidos en el Pacto Social y a su eficacia también politica el
Acuerdo queda relegado, como seffala BORRAJO (50), 'a; idmbito
extrajuridico de los pactos pollticns-éucia1es', interpretacion

que ha ido adoptando la jurisprudencia en el tratamiento técnico-

juridicc del ANE y del AES. En este centido, en tanto que coﬁpro-

misos politicos, les corresponde una responsabilidad politica,
con sanciones ¢también politicas; es asi como lo interpreta la
S.TCT de 23 de junio de 1983: "por lo que se debe entender que la
fuerza del apartado 11-3 del ANE estd y tiene su fundamento en la
medida en que cada grupo negociador acate, con la disciplina que

es propia de las asociaciones profesionales, los mandatos de 122
partes y organizaciones {irmantes del Acuerdo referido, pero no

tiene eficacia directa".

Descartadas las sucesivas hipbtesis examinadas de

el Pacto Social sea un corvenio colectivo u otra figura

. [fr. SALA FRANCO - RAMIRED MARTINEZ, °*Problemas juridicos en 13 aplicacion...®, op.
cit., pig. 744,

(50), Vid. BORRAJD, "La eficacia juridica del AES", op. cit., pig. 724,




cimilar nacida de la negociacidn celective, un negocio Jurldico
privado entre lac partes o un concierto de la Adminittracion con
loc administrados, parece lo mds adecuado darle la clasificacioén
de pacto polftico-social. Es, sin embargo, indudable que el Pacto
Cocial es una técnica, en sus contenidos y en sus sufjetos busca
sus ma.criales en loc diferentes campos sena1ad;5. MARTIN VALVER-
DE al analizar los Acuerdos de Grenelle -claro anteceéeéte en el
idmhitc del Derecho Comparado de nuestros‘Pactos Sociales- mante-
nfa la tesic de que "si tuviesemos que elaborar, porque este tipo
de técnica se generalizara o porque fuera investida Iegaim;nte,
una construccidn juridica ‘ad hoc’ para ella, habriamos de buscar
los materiales en tres campos diferentes: en la tecria de 1los
acuerdos internacionales, en la teorfa Jde la planificacién vy,
ciertamente, en }as te:ic de los convenioec colectivos® (S51). En
sy opinién los Acuerdos d= “renelle -los Pactos, Sociales, po-
driamoe traducir- funden .a una sintesis juridica original ¥

atipica elementos de loc diversos tipos de actos juridicos sefia=

lados.

Sin atribuirle el carécter de “negocio Juridico

atfipico® que el prof. MARTIN VALVERDE sefialaba, se puede aomitir

que la teorfa de la contratacion colectiva esté presente en el

(54), Vid. MARTIN VALVERDE, ‘Los ‘Acuerdos oe Grenelle’ y el Derecho del Trabajo®. Rev, de

Trabajo, num. 26. 1949, pdg. é9.




Pacto Sccial, lo que explica el papel de las representaciones
colectivas de trabajadores » empresarios en el Acuerdo ¥ la
similitud que técnica ¥ procedimentalmeéte el Pacto Socia! pre-
cernta con los Acuerdos Interconfederales; asimismo, 1{ tcoria de
loe acuerdos internacionales puede servir para‘explicar lo que
MARTIN VALUERDE denomina "el eclipse temporal de ‘a cUpremacia de
la Administracién® que supone la colocacién en plano ce igualdad
del Gobierno -no de la Administracién- en el proceso negociador,
y el cardcter tripartito que los Pactos Sociales tienen, puede
encontrar <cu base en la practica del organismo internacional de
caricter scocio-laboral que el la 0.1.T. Es, sin embargo, el

G1timo ve los campos sefialados por MARTIN VALVERDE, la teoria de

la planificacitn, el que, al ser reconccida constitucionalmente

en nuesiro pais, no sclo sirve para explicar toda 'a actividad

[ 3

programada y 10s comprocmisos normativos ecstablecidos en el Pacto

sino que, =ademis, constituve el ve-dadero fundamento nolftico-

juridico de los Pactos o Acuerdos Sociales.

De cualquier forma, pese a la instrumentacibn que
el Pacto Social haga de Cdeterminados tipos de actos juridicos, su
caricter polftico es el que predomina y hace que hoy dfa, sin
ningin marco normativo en el que pueda apoyarse salvo el marco
politico-juridico de 1la Constitucibn, constituyva un pacto de
caricter politico-social, <€in ninguna eficacia Juridica sino

Gnicamente politica.




E1 hecho de que estos Acuerdos estén desprovistos
de ua!of juridico y stlo tengan, res; :tc a los firmantes, el
valor de un “pacto entre caballeros® -que reposa en la <fuerza
cocial ¥ politica de lag partes firmantes y en la coaccion social

y politica que e’ la produce {§2)- en cuanto a1 resﬁeto a lo

(52). E1 requisito o el cardcter *politico® del Pacto iparece muy claranente nanifestado,

Lor ejenplo, en el caso italiano, E1 Acuerdo de 22 de enero de 1963 (el *Protocollo di

.

Gennaic®) sace, como indica i#RIUTCI, de un “cruce de debilicades': 1a de] Gobierno y

1a de los sindicatos; de ta) forma que un Gobir=no en dificultad -¢1 pacto surge en un
morento en gue los sucesivos gobiernos italianos viven una fase de inestabilidad
oroinica- ‘es reforzadc por el consensc cindical, en tanto que un sistema si*ical en
crisis es reforzado desde lo alto del sistena politize®. [En este sentido, el cumpli-
miento de los acuerdos dependert en gran medida de la propia fuerza social y politica
del Gobierno, .o un lado, v de los sindicatos, por oire, ¥ de 1a capacidad coactiva
e rada una de las partes; de ahl que MARIUCCI considere vue *la inestabilidad del
ejecotive constituve 1a verdadera “mina vagante® de la capacidad de! pacto, sea bajo
el perdil de su capacidad de cumplimiento de las obligaciones cuscritas, incluse
porque el procedimiento de decisiones parlanentarias queda cono es {comc denvestra la
problendtica vicisitud de los decretus-leyes en nc.:cria {iscal y de seguricad social),
sea por un metivo més general; si es verdad que ‘nada es més dedinitivo ce le provi-
¢ c>3] en politica’, también es cierto que nada es mas provisional de aguello que
+iene lugar en ciclos politicos electorales® (Cir, MARIUCCI, *Tra patto sociale

nuovi conflitti®, op, cit., pig. 191).




acordadoc vy a) cumplimiento de dickos acuerdos, hace Qque sea
imposible para loec particulares reaccionar Juridicamente ante un
incumplimiento por el Gebierno furndamentalmente (va que a él se
refieren una qrar parte de los compromisos) O por cualquiera de
lac otrac partes, y tampocc pueden los jueces disponer la aplica-

cion de un acuerdo que carece ge valor juridico.

'l L]
A

Quiere decir esto que el Pacto Sccial, en si mismo
conciderado, permanece fuera de la vida jurfdica, situandose mas
en el cumnn de 1o polftico-social que en el de las instituciones
juridicas. Esto no pone en duda, sin embarge, la triscendencia
indirecta que juridicamente tenga el Pacto a través de los ins-
trumentos normativee o paccionados en que se desarrolla, Pero en
cualquier caso, el respeto del Pactoc Social tiene por base no una
canci6n directz del ordenamiento sino el prestigio del Gobierno ¥

.

de las organizaciones firmantes y del propio Pacto, que puede

hacer gue en 1a realidac sea efectivamente aplicagco (S3).

(53), A este respecto podria recerdarse ¢ propio origen del convenio colectivo cono norma
social antet de ser incorporados por el ordenaniento juridico -por la via del Derecho
Contn primero y después, con su *laboralizacitn®, por el Derecho del Trabajo-, ¥ la
concepcitn britdnica del *collective bargaining’. Vi. en ecte sentido, RODRIGUEZ
PINERD, *La ‘lahoralizacibn’ dei convenio colective del trabajo. CPS, num. 43, 1959,

pigs. 63 y sigs.
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3.5.2.4.- La Interferencia entre Acuerdos Intercontfederales ¥

Acuerdos Sociales en algunos textos.

Una caracteristica importante de los Pactos So-
ciales que han surgido en la prdctica espaﬂola i 4 {ambién de
algunoc de los Pactos que aparecen en palfses cercanos a nuestra
érbita cultural y jurfdica- estd constituida por el hecho de que
formaimente el Acuerdo no se configura en un instrumento especi-
fico sino que, pese a tener identidad propia, es a ia vez parte
integrante de un Acuerdo mas amplio que incluye, Jjunto ; los
compromisos tripartitos que configuran el Pacto Social, una serie
de acuerdos de cardcter bipar%ito entre las organizaciones sindi-
cales y las asociaciones empresariales mas representativas que se

concretan en un Acuerdo Interconfecera! de los que regula el art.

83,2 del E.T. ; .

Aci, el Acuerdo Nacional sobre Empleo y el Acuerdo
Econtmico y Social se caracterizan por la interferencia que en
elloe se produce entre un Acuerdo Interconfederal y un Acuerdo
Social, e igual podria sefalarse de algunos acuerdos surgidos en
el Derecho Comparado como los Acuerdos de Grenelle franceses o el

Proltcolle di Gennaio italiano,

Esta interferencia se traduce en que en un mismo
texto se incluyan de forma diferenciada o indiferenciadamente los

dos Acuerdos, el Acuerdo Social tripartito y el Acuerdo Intercon-
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federai de caracter bilateral.,

El problema que se plantea viene dado por la cali-

ficacidn de! instrumento formal, complejo, en que ambos Acuerdos
se ‘raducen. 5e trata de determinar si el Acuerdo rasqltante ‘ de
esta interferencia se forma a base de diferentes negccios Jjurl-
dicos incependientes o si se conctituye con negocios ‘jurfdicos
distintos pero interdependientes y, en consecuencia, el Acuerdo

exige un tratarmiento juridico Gnico y global.

El caracter de unidad juridica con pluralidad'nego-
cial 4fué semalado ya respecto al ANE por algun sector de la
doctrina y de ia jurisprudencia. En este sentido, GARClA BECEDAS
calificaba al ANE como un instrumento que se forma “"a base de
diferertes negocios Jjuridicos tipicos pero interdependientes
entre €, de cuya interrelacitn se desprende, al tiempo que la
atipicicad final del Acuerdo como tal, su caracter de instrumento
(aprioristicamente) apto para alcanzzic el fin propuesto. Desde
ecta percpectiva, el ANE configurard lo que en el 4mbito de las
relaciores juridico-privadas se compone como negocios coligados®,
“constituyendo sin duda una verdadera unidad jurfdica® (54). Y en
ecte sentido se pronuncié también la jurisprudencia seffaiando que

“ec mic adecuado darle la calificacién de pacto social, que nunca

(54), Cfr. GARCIA BECEDAS, "E) Acuerdo Macional scbre Enpleo y l1a...%, cp. Cit., pag. 91,




podra ser interpretado desmembrandols en Jiversas partes para
otorcarle, a algunas naturaleza de convenic y a otras caracter
dictinto, va que ha de ser analizado globaimente" (S.TCT. de 23

de junio de 1983 v 4 de octubre de i984) (55).

Por el contrario, el AE ”tecnicaménte médc elaborado
que el ANE, de cuya experiencia parece haber aprendido* se¢ Ocupa
de diferenciar expresamente los do:z instrumentos que 1o componen.
De esta forma, el art. 1 , dedicado justamente a la ‘naturaleza
de 1o pactadc', divide sus conteridos en dos grandes blogues
diferenciados: los 1lamados "Acuerdos Tripartitos" -"...un amplio

abanico de estipulaciones de cardcter tripartito, configuradoras

(55). En este nisno sentico se pronuncit MARTIN VALVERDE al anaf}zar los Acuerdos de Grene-

11¢, Considerando un canino de anilisis, 1a desconposicitn de los Acuerdos de Grenelle
en dos especies negcciales diferentes, aunque *conectadas externamente® por 1a in-
clusién en un misno documento: un cenjunto de promesas unilaterales del Gobierno y un
convenio colectivo interprofesional, negociado "en 1a cumbre® por las centrales sindi-
cales, considera que “soneter a los Acuerdos a este artificio equivale, como vamos a
ver, a falsear 1a voluntad negocial. En efecto, decir que “atre las distintas cldu-
sulas acordadas en Grenelie sélo existe una conexidn externa y circunstarcial resu’

tante de figurar en el misno documento es ignorar que lcs Acuerdos son el fruto de un
debate conjunto, generado en una misma situacion*(Cfr, MARTIN VALVERDE, °Los ‘Acuerdos

de Grenelle’ y el...*, op. cit., pdgs. 6B-é9).




de obligacionec de hacer para las partes firmantes, en sus res-
pectivos ambitos de competencia® (art. 1 , parrd. 1, Titulo
Preliminar)- de un lado, ¥ el "Acuerdo Interconfederal” -"...com-
promisos de caracter bilateral que suscriben UGT, CEOE y CEPYME,
que tienen la naturaleza y efectos de los Acuerdos Interconfede-

rales* (art. 1 , pdrrf. 2)- de otro. =

En consecuencia, e! propio AES fuerza a analizar

por separado ambas partes que tienen wuna naturaleza jurldica

diferente. Sin embargo, se previene contra los intentos desmem-

bradores del Acuerdo globai, determinando que "las estipulaciones
rrrtentcdas en este Acuerdo constituyen un todo unitariamente
concatenado, sin perjuicio de que su cardcter global de pacto
admita naturale.as juridicas diferentes para cada uno de sus dos

Titulos,..." (parrf, 4 del Predmbulo). .

Esta clalsula plantea la posibilidad de su interpre-
tacién en el sentido de gue el cumplimiento o incumplimiento por
alguna de las Partes de cualguiera de los dos Acuerdos que se con-
tienen en el AES depende el cumplimiento o la liberacidén de la

otra parte cel cumplimiento del otro Acuerdo (56).

En este sentido, hay gque tener en cuenta que mien-

—

(56). En este sentido, SALA FRANCO y RAMIREZ MARTINEZ, "Probleras juridicos en la

aplicacidn...", op. cit., pdg. 745.




gue en el AES los dos Acuerdos -el Acuerdo Interconfederal
Pacto Social- estadn claramen*e delimitados e identificados
juridicamente, en el ANE, la interaccién entre ambos tipos ce pac=

tos se produce de forma indiferenciada: en el mismo instrumento

formal se regulan conjuntamente todos los compromisos asumidos por

las partes, sin distinguir las estipulaciocnes configoradoras de
un Acuerdo Interconfederal y aguellas otras que, asumidas de forma
tripartita, constituyen un Acuerdo Social.

’

Sin embargo, y pese a lo que algin sector juri;pru-
de..cial mantuve {(por ejemplo, en las citadas Sentenciés del TCT
de 23 de junio cde 1983 y de 4 de octubre de 1984), el hecho de que
ambos Acuerdos se encuentren en un mismo instrumento juridico no
guiere dezir gque no pueda otorgérsele a los giverscs compromisos
cardcter distinto. De tal forma que aquellos compromisos asumidos
Gnicamente por las organizaciones sindicales y empresariales méas
representativas se inscriben dentro del marco de la autonomia co-
lectiva reconocida constitucionalmente (art. 27,1) teniendo, por
tanto, la naturaleza de un Acuerdo colectivo, concretamente de un
Acuerdo-Marco de cardcter contractual; por el contrario aquellos
compromisos que son asumidos +ambién por el Gobierno -compromisos
tripartitos- tienen la naturaleza “e un Pacto o Acuerdo Sccial.
Y el estar incluidos ambos tipos de Pactos en un mismo instrumento
juridico, sin deferenciar, puede ser interpretacdo en el mismo sen-

tido que establece la citada clalsula del AES: pese a tener natu-




ralezas juridicas distintas constituyen "un todo unitariamente

concatenados".

Para el cumplimiento del Acuerdo Interconfederal el

ordenamiento establece unaz co:ccidén juridica: en cuanto acuerdo

1
N

de naturaleza contractual su incumplimiento por una de las partes
firmantes tendréd como consecuencia una responsabilidad ;o;tractual
frente a la otra parte, responsabilidad concretable en una indem=
nizacién por dafios y perjuicios. Sin embargo, para el cumplimiento
o
de los Acuerdos Tripartitos, en cuanto que no tienen carédcter ju-
ridico, el ordenamiento no puede establecer ninguna coaccién juri-
dica; la Gnica garantia de su cumplimiento vendréd dada sélo por
la fuerza social y su capacidad de coaccién politica de las dife-
rentes partes firmgntes del Acuerdc. Y esto ha de predicarse tanto

.

respecto al AES como respecto zl AKE.

Interpretando el cerécter de '"un todo unitariamente
concatenado', que las partes expresamente atribuyen al AES y que

implicitamente se reconoce en el ANE, en el sentido antes indica-

do, significaria que los Acuerdos Tripartitos -el Pacto Social-

gozan, por encima de su naturaleza y eficacia politica, de un cier
to alcance juridico, en el sentido puesto de manifiesto por BORRA-

JO (57): "pasan a ser el presupuesto base del Acuerdo bilateral".

{57). Vvid. BORRAJO, "La eficacia juridica del RES", op. cit., pdg. 72B.




La "hase del negocie" es concebida por la doctrina
civilista como "el conjunto de aquellas circunstancias sin cuya
existencia, permanencia o venida no se logra el resultado propues=-
to por el nepocic” (58). Pese a ser ajera esta fipura Pl Derecho

., sin embargo, admisible en el miemo, de tal forma que
la doctrina -comenzando por la del Tribunal Supremo- hZ venido con
siderando conforme a nuestro Derecho Comin "el atender a los moti-
vos y condiciones implicitamente 'incorpbrados' a la causa". De
esta forma la figura de la base del negocio recibida en nuestro
ordenamiento se traduce c incorpora en la teoria de la causa. En-
teridida la causa como la funcidén econdmico-social del negocio, €3-

ta se asienta en zquellas circunstancias que constituyen el pre-

supuesto de existencia del negocio.

.

"En este sentido puede considerarse que los compromi-
sos tripartitos, por la repercusién gque les dé el afectar a la po-
1ftica economica y sccial del Gobierno, constituyen las circuns-

tancias gque son tenidas en cuenta por las partes como presupuesto

donde se asienta la causa del negocio juridico contractual que se

concreta en el Acuerdo Interconfederzl.

thora bien, uno de los mayores problemas gue pueden

plantearse respecto del Acuerdo Interconfederal desde este punto

(58). Vid. de CASTRO, E]1 negocio juridico, op. cit., pdg. 323.




de vista -problema gque se ha venido planteunde con agudeza en ge-
neral respecto a los distintos contratos- consiste en determinar
la influencia en este contrato de un incumplimiento de tales acver
dos tripartitos por cualguiera de las partes, y por tanto y funda-
~
mentalmente por el Gobiernc. Tal incumplimiento podria ser consi=
derado como una modificecidn sobrevenida de las circunstancias que
las organizaciones sindicales y empresariales firmantes de! Acuer-
do tuvieron en cuenta como presupuesto de celebracién del Acuerdo
Interconfederal. En base a asta consideracién BORRAJO seﬁalq‘que
los Acuerdos Tripartitos "recogen expresamente una clalsula "rebus
sic stantibus'" de forma que su incumplimiento constituird causa

suficiente para la cdenuncia y resolucién del Acuerdo Interconfede-

ral (59).

Ciertamente el planteamiento parece ,aceptable, pero
hay gue tener en cuenta que la llamada “clatsula rebus sic stanti=
bus" es muy discutida en la doctrina civilista, pese a que, sin
embargo, ha sido aceptada en algunas ocasiones y recogida por la

jurisprudencia, si bien con bastante recelo (60). Se pudria acu=-

dir, sin embargo, con el mismo presupuesto, a la figura de la

vequivalencia real de las prestaciones" como principio generzl de

e

(59). vid. BORRAJO, "La eficacia juridica del ALS", cp. cit. pdg. 728.

(60). Vid. DIEZ PICAZO, Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial, op. cit., pégs.

B65 y sigs.; DE CASTRO, £l negocio juridico, op. cit., pégs. 314y sigs.




la contratacidn admitido mas claramente (sohre todo respecto a los

contratos de intercambio).

Entre los requisitcs o presupuestos que la doctrina

civilista y la jurisprudencia han tratado de puntualizar para que

pueda entrar en juego la modificacibén del régimen de'lq relaciodn
b’
oblipatoria por desaparicion sobrevenida de la base del negocio
o, lo que es lo mismo, por ruptura del principio de eguivalencia
real de las prestaciones, se sefialan: que la relacién obligatoria
o
de que se trate s2 encuenire pendiente de ejecucién en todo o en
parte, gue la relacién de eguivalencia o la proporcién entre las
prestaciones se rompa, y Gue la finalidad comin del negocio o la

finalidad sustancial para una de las partes resulte inalcanzable

(61).

El incumplimiento por algunz de las partes de leos
compromisos que configuran el Acuerdo Sncial puede dar lugar a gue
se produzcan los presupuestos sefialados determinando la desapari-
cién de la base del negocio ¥, en cuanto gue el Acuerdo Intercon-
federal constituye una relacién obligatoria sinalagmética, puede
producir la resolucidén del Acuerdo. Se atribuye a la parte perju-
dicara una facultad para optar entre cumplir el contratc en sus

propios términos o demandar su resoluciédn.

(61). vid. DIEZ PICAZ0, Fundamentos de Derecnc...", op. cit., pdgs. 873 y sigs.




Luizas, en cuanto que el planteamiento indicado po-
iria ser problematico, podria considerarse un criterio aceptable

quce las propias partes hubiesen establecido =-o =stableciesen en
el futuro en Acuerdos de esta misma naturaleza- como clatsula con-

(y no ya como principio general de la contratacién) la

revision o resolucidén del contrato ante una modificacidn . sustan-
1

cial de las condiciones. su eficacia juridica seria, sin duda, mu-

cho més fuerte.




3.6.~ FEL CONTENIDO DE LOS ACUERDOS INTERCONFEDERALES Y DE LOS

ACUERDOS FCCIALES.

3.6.1.- Estructura basica de los Textos.

La determinacioén de la estructura :de los diferentes
Acuerdos resulta extraordinariamente compleja al no éxistir una

estructuracion sistemidtica seguida por todos ellos.

Para llevar a cabo una sintesis expositiva de cual

I3

es la estructura de estos Acuerdos es necesario distinguir clara-

mente entre los Acuerdos Interconfederales y loa Acuerdos Socia-
les. En los Acuerdos Socizles que se han negociado hasta el momen=
to -ANE y AES-, como yz ha sido sefialado, se produce una interfe-
rencia entre lo gue realmente constituye un Pacto Social formado
por acuerdos ce caracter tripartito que se formalizan en compromi-
sos asumidos por el Gobiernc y compromisos referidos & las cotras
pirtes y un Acuerdo Irterconfederal de cardc*er biparvito negocia-
do tGnicamente entre las organizaciones sindicales y las organiza-
cionr: empresariales. Su estructura puece ser establecida diferen-
ciando formalmenie ambos tipos de pactos -com> ha ocurrido en el
AES- o recogiendo indeferenciadeamente ambos tipos de clalsulas sin
separar formalmente lo que constituye el Pactc Social y lo que

coriforma el Acuerdo-Marco (procediriento seguido en el ANE).

Formazlmente también pueden distinguirse dentro de

los propios Acuerdos Interconfederales agquellos que se realizan




L

conforme al E.T., estahbleciendo por un lado las normas de confipu-
raciéon del Acuerdo (requisitos formales) y por otro las normas
sustantivas (contenido material) del mismo, ¥y aguellos Acuerdos
Interconfederales gue no establecen esos requisitos formales y

unicamente 1]l izan epulacidén sustantiva de determinadas ma-

‘
.

terias.

Teniendo en cuenta estas indicaciones previas pode-

mos intentar una sistematizacidn de la estructura de los Acuerdos.

A.- Declaracidn de las partes.

Las pertes negociadoras de estos Acuerdes se dedi-
can, en primer .ugar a expcner cuéles son sus pretensiones con la
negociacién del Acuerdo, qué circunstancias aconsejan esta nego-

ciacién y cuiles son loc objetivos perseguidos.

aparece sdlo en elgunos Acuerdoes
como el AMI -en su parte I, "Introduccidén"- y el AES, en el cual

se rea.iza separadamente una declaracidén de objetivos por el Go-

biernc -"Declaracién del Gobierno"- y una d-:laracidn conjunta de

las tres partes fir ; del Acuverco ="Preambulo'-.

No aparece, sin embargo, ningin tipo de declaracidn

en el ANE ni en el Acuerdo Interconfederal de 1883.




Normas de configuracion de los Acu rdos.,

* Dentiru de los ~equi. tos formales desti-
nados & configurar juridicamente el Acverdo gue se nepocia las
partes se ocupan de establecer, en primer lugar, la naturaleza ju-

ridica qu= pretenden Atribuir al Acuerdo.

- - 3
del AMI (uespués de una Introduc-
ciéri que constituye e: Punto I) se refiere a 3 1 del
Acuedo Mzrco Interzcafeueral” v el Cap.I, art.l .el Acuerdo In-

terconfederal de 1983 y del Acuerdo Interconfedera. del AES s€ re-

fieren a la "Naturaleza juridica'.

£l ANE, quizds por ser las partes més inexpertas
‘e la novedad que suponia el estar negociado de forme tripartita, in-

terviniendo el Gobierno comoc negociador por. primera vez en un

Atcuerdo de este carécter, rn: establece nada respelto a la natura-

eza, juridice o no, de sus diferentes claiisulas, ni sobre la na-
de las clatsulzs configuradoras de un Acuerdo-Marco ni

las de cerécter tripartito, reguladas ambas de formz indi-

Por el contrario, en el AES las partes -ya con la
experiencia anterior- ce ocupan de determinar, ademés de la natu-
raleza juridica concreta del Acuerds Interconfederal negociado en

interior, la naturaleza de todo lo pactado en =1 hcuerdo glo-

1

diferenciando el sefialado Acuerdo Interconfede a2l y el propio




1

-

I'n sepundo lugar, las partes se ocupan =

1oc Ambitos del Acuerdo:

AMI, como figura relativamente novedosa negocia

antes de que apareciera el E.7., nco determina
de forma sistematica los di "erentes ambitos y S€
ocupa de establecer sblo el ambito temporal, indi-

. .

cando le duracion del Acuerdo-Marco. )

£1 ANE sigue siendn poco formalista y s6lo sefiala
en su Disposicién Final, de forma pastante asiste-

matica, el ambito temporal © vigencia de los hcuer

dos.

Por su porie, €l Acuerdo Interconfeceral de 16£3
y el Acuerdo Interconfederal del AES, elaboracos
conform:z requisites formales gue establece

. LS
decerminan expresamente, en su

personal y tem=

en su intencidn de configurar de forma uni

tipos de Acuerdos Que diferenciada-

mente re-ule, establece también una clatisula con-
figuradora gel Ambito temporal que Se€ determina
para todo el scuerdo glopel f(art. 2e, T{tulo Pre-

liminar).




‘e+ructura del contenido materiel de los Acuerdos.

I'm la determinacidén del contenido material de los

Acuerdos, es decir, de las normas de regulacién sustantiva de las

Aiferentes materias, es donde las diferencias estructurales de és-

tos se ponen mas claramente de manifiesto. Para-intentar sistema-

jzar la estructura del contenido material de los Azuerdos es ne-
cesario, quizés, adoptar un criterio metodoldgico que distinza por
un lado los Acuerdos Interconfederazles y por otro lo gue esencial-

mente constituye el Pacto Social.

- Respecto a lcs Acuerdos Interconfederales. Dentro
de ellos se pueden distinguir, en base a2 la propia configuracidn
del Acuerdo Interprofesional en el E.T. fart. 83,2), dos grandes
parces:

(3

1.- Una primera parte constituida por las reglas es-
ructurales sobre la negociacion colectiva que

estzablece el Acuerdoc.

Curiosamente esta parte del contenido que cons
tituye el contenido caracteristico y espenifico
de los Acuerdos Interconfederzles no es lo prime
ro que se regula, sino que estas reglas estruc-
+urales estén contemplades -ya avanzacdo el Acuer
do- entre las restantes materias que se regulan,
=in es<ablecer unz dis+tincién formal y sistemé-

tica.




los Acuerdos, dentro de su

constituida por otra

serie de estipulaciones referidas a materias de
caracter econémico, laboral, sindical y asisten-
cial que pueden ser reguladas, si bien’'no de for

ma directamente aplicable a las relaciones indi-

. -
A}

viduzles -conscituyendo en caso contrario un
Acuerdo-Marco impropio-, por los Acuerdos Inter-

confederales en base al art. 85,1 del ET.

'

Respecto a estas estipulaciones de contenido

y alcance muy variable puede sefzlarse como las

nartes regulan en primer lugar y de forma bastan
I p n

te exhaustiva las bandas salariales dentro de

4

1ae cuzles habran de regularse los incrementos
de los sala;ios -ligadcs siempré 2 los temas re
feridos a . uctivi r el absentismo labo
~z21- e lps respectives convenios colectivos,
lo que constituye expresidén clara cel carécter

de politica de rencas "yoluntarista" que impreg-
P

nz todos estos Acuerdos.

Respecto a los Acuardos Sociales. Dentro de este
tipo cde Acuerdos el contenido material, establecido ein ninguna
sistematizacidén comin en el ANE y en el AES, se estructura en tor-

nc a:




1.-

Contenido

lebrados de forma
empresarizles més
confederales: AMI
partitamerte con

Pactos Sociales -e

Compromisos ejecutables solamente por el Gobier-
rno, de caracter normativo (de iniciativa legis-
lativa, matc concretamente) en unos casos, y €n

otros de caracter puramente administrativo.

Compromisos eridos & las tres partes firman=-
tes del Acuerdo. Esctos compromisos son, funda=-
mentalmente, de caracter procedimental, que se
plasman en la futura concertacidon sobre temas
concretos, y de cardcter simplemente admonito-
rio, es decir, consistentes en recomendaciones
para las futuras actuaciones de las partes en

sus recspectivos amb.tes.

: valoracién global.

bzl del contenido se seguiréd un
distincién entre los Acuerdos ce-

bipartita por las orpanizaciones sindicales y

reprecentat. s -i0 Acuerdos propiamente Inter-

y AI-83- y los Acuerdos gque se negociarcn tri-

intervencién del Gobierno gque constituyen los

el AES-.

Interconfederales: AMI y AI-E3

en el Acuerdo Marco Interconfederal como




Acuerdo Interconfederal de 1983 existen contenidos teméticos
similares. Se repulan materias referidas a la politice salarial,
la ordenacion de la jnrnada, horas extraordinarias, productividad
y ahsentismo; en la empresa -secciones sindicales y comités de em

e

preca-, ¢ procedimientos de solucién pacifica de conflictos co-

‘

lectives y, con particular insistencia, la estructure de la nego-
- 4
ciacibén colectiva v la paz laborel. Taembién se hace referencia a

la Seguridad Social, aunque sélo a modo de proposicién hecha al

Gobierno scbre la edad de jubilacién.

No pretendiendo agotar la problemética especifica
de estos temas -lo cual seria excesivamente prolijo-, conviene

destacar lo siguiente:

- En materiz salarial se da ejecucidn, particular-
mente insistente, a las previsiones que establecia el art. 82,2
del E.T. como contenido genuino de la negociacién colectiva, vin-
culando la productividad con el salario. Al efecto ~e esteblecen
bandas salarizles cgue garantizarédn la correlacidén de la subida sa-
larial con los niveles de productividad alcanzados, atendiendo a
la diversa situacidn en que se encuentre la empresa. Conviene en

este sentido, hacer referencia a que el tema rno es referible en

su importancia Gnicamente al &mbito estricto de las relaciones la-

borales sino, que debe conectarse con la politica econdémica guber-

nzmental.

El tema salarial en las empresas sometidas a recon-




versién se remite directamente a los planes que repule aquella
fclacsula gue se establece en los distintus acuerdos a partir del
AMI-R de 1961), lo cual pone de manifiesto la vinculacién entre
estos Acuerdos derivados de lu autonomia colectiva y la politica

industrial concertada y actuada a través de los planes .de recon-

.
*

version.

¢ 4
\

La misma correlnscidén cabe sefialar entre los aumentos
salariales pactados y su revisién en funcidn de la inflacién pre-

vista por el Gobierno (se insiste en como esios Acuerdos-Marco

aparecen como un instrumento de racionalizacidén imprescindible pa-

ra la realizacién de la politica econdmica del Gobierno).

- En cuantc a la estructura de la negociacién colec-

tiva, és*ta constituye una de las preocupaciones més importantes

<

de los &cuerdos. En este sentido, cabe destacar como en el AMI las
-

partes se ocuparon especialmente de establecer =-en la Introduc

cién-, como nbjetivo esencial, el estzblecimiento de una nayor ra-
cionalizacién y ordenacién del proceso de negociacién colectiva,
encaminado a lograr "un clima de confianza mitua y de mayor trans-
parencia en las relaciones laboralus, evitando de esta manera la
conflictividad innecesaria gque se derive de la atomizacidn de los
convenios" y sus repercusiones sobre el normal desenvolvimiento

de la actividad productiva (62).

(62). La fijacién y ordenacién centralizada y homogénea de las unidades de nego-




Repirese, en este sentido, en la vinculacién que la
ordenacién del proceso de negociacién colectiva tiene, en €stos
Acuerdos, la const tucién de Comisiones Paritarias llamadas

a "institucionalizar" el didlogo entre los interlocutores socia-

les. En suma, pués, se produce la institucionalizacién del conflic

i

to, de forma que de esta mancra 1o huelpga queda relegada a un se-
q
- -
gundo plaro; frente al anterior modelo de conflictividad permanen=

te se contrapone ahora el modelo contractual y de pacificacion de

las relaciones laborales.

Mis precisamente, respecto a la centralizacién de
la negociaciébn colectiva, con el ANMI y después con el AI-B3 se
consolida la estructuracién de la negociacién en el nivel de rama
de produccién y se distribuyen funcionalmente las materias que pue
den ser objeto de tratamiento en las unidades de negociacidn infe-

L3
z un segundo plano los convenios de empre-

sa

clacién adecuadas contard con un importante instrumento, el cual es la Co-
pisién Consultiva hacionzl de Convenios Colectivos cuya creacién precisa-
mente habia previsto el AI-83. Corisidn de ia cue se ha podide decir que
permite una mayor efectividad del Derecho de negociacidn colectiva en vir-
tud de la intervencién del fstado. Véase arpliamente al respecto, 5

DAL-RE, F.: "La Comisién Cc iva Nacional de Convenios Colectivos",

REDT, nim. 17, 1987, p

—




bitos de sectores de actividad gue de caréacter terr

- En relacidn a lo antrricr, conviene poner de mani-
fies.o que se prnduce un cambio en el modelo de accidn sindical
dual preexistente, basado en la concurrencia de las organizaciones
sindicales y las representaciones institucionales del personal en

la empresa, produciéndose, ademéds, una '"sindicalizacidn'' de estos
'...J

Gltimos y un reforzamiento del papel del sindicatc crpénico en la

empresa.

’

Esto nos lleva directamente a las clalsulas de& AMI
referidas al reconocimiento de la presencia del sindicato en la
empresa adelanténdose a las previsiones de la propia LOLS y si-
guiendo la linez gque ya estableciera el £BI. Lo gue el interven-~
cionismo estatal no habia desarrollaco -ei E.T. se abstiene en
este tema- lo hace la autonomia colectiva 2l amparo de las ncrmas

constitucioaales.

3.6.2.2.- Acuerdos Sociales: ANE y AES.

- En primer lugar, respecto al Acuerdo Nacional de
Empleo hay que sefialar que, si bien tiene una es. uctura unitaria,
no se puede desconocer que, como ha guedado dicho, en €l se inser-
tan compromisos de caracter politico. Esto debe de tenerse ¢n

cuenta necesariamente para valorar su contenido.

El contenido més caracteristico del ANE




mente el referido a los Acuerdos Tripartitos Esta parte del con-
tenido del ANL ec también muy amplia, regulando diversos temas de
erre los cuales sobresalen nitidamente la articulacién planifica-
da de ciertas medidas de politica de empleo y de Seguridad Social.

Comc se vEé, =e trata de materias que exigen, comc garantia de cum-

4
4

plimiento, el compromiso del Gobierno; en cierta medida, a través

b
de estos #Acuerdos Tripartitos, el Gobierno asumia el compromisc

de llevar a caho una politica econdmica previamente concertada.
Conviene, en este sentido, hablar, en el plano juridico, de una
’

legisiacidn estatal negociada y, en cierta medida, predeterminada

en su contenico.

Especificamente, el compromiso cdel Gobierno se tra-
ducird ea el establecimiento de medidas de fomento del empleo para

colectivos con especificas cificultades de colbcacidn y un perfec-

L3

obertura de las prestacicnes de desempleo. Jun=-
ar gue el Gobierno se obliga a incrementar

Estado 2 la financiacidén de la Seguridad Socisal.

En gran medida estos compromisos fueron incumplidos;
aungue en una valoracién més amplia no cabe duda cel papel estabi-
lizador de este pacto, que pone de menifiesto su relevancia clara-

mente politica.

En cualquier caso, cabs sefialar que de la Comisidn
Tripartita surgida del ANE nacidé el llamado '"Libro Amarillo" cuya

finaiidad era la reforma del Sistema de Seguridad Social.




Respecto a las clalsulas configuradoras de un Acuer
do=Marco, su contenido es muy similar a lo indicado en relacién
a los que le precedieron. Un tema importante fué el compromiso
contraido por los interlocutores sociales respecto a la moderacién
salarial. De igual importancia fué la regulacién -gue 'mas tarde

se consagraria en la LOLS- de la claisula de consolidacidon sindi-

L 1‘
cal (63).

- Por Gltimo, cabe sefialar en cuanto el Acuerdo Eco-
némico y Social que la alusidn a su contenido general plantea, me-

nos problemas al estar claramente diferenciado -a la par que su
P

naturaleza- en dos tipos de Pactos distintos.

Los compromisos tripartitos, fundamentalmente refe-
e

rides al Gobierno, se comprenden en el Titulo I y se refieren a

diversas materias, fundamentalmente de iIndole econdmica, fiscal,
de inversién publica, de politica de empleo, de seguridad social,
de seguridad e higiene en el trzbajo, etc., con la pretensidn de

rticular una "nueva" politica econdmica y social del Gobierno sc-

cialista, & mads larcgo plazu.

En esios Acuerdos Trirartitos constituye una preccu-
pacién preferentz el fomento del empleo ante €. crecimiento del

nivel de desempleo gue se venia prnduciendo por la crisis econémi=-

——————

f63), Vid., GARCIA BECEDAS, "El Acuerd. MKacional sobre Empleo y la...", op. cit., =

pags. 63 y sigs.




ca. En relacién a ello: ce prevé la creacion de un Fondo de Soli-
daridad para la peneracidn de enpleo; el perfeccionamiento de la
accién protectora por desempleo; se sigue insistiendo en la con-
tratacion temporal como medida de fomento del emp.ieo (comprometién
dose el Gobierno a desarrollar el E.T. en esta materiaj)y y la ar=-

4
L
ticulacidén de la formacidn profesicnal como instrumento de la po-
L 4

4
1ftica de empleo, para lo cual se prevé la constitucién -mas tarde

desarrollada- del Consejo Nacional de Formacién Profesional.

Caracteristico del AES es el establecimiento de un
gran ntmero de instancias, formalizadas -Comisiones- o no, de en-

ruentro entre el Gobierno y los interlocutores sociales.

Especialmente significativa es la labor desarrcllada

la Comisidn Tripartita del AES en la cual se concretd, a tra-
. -

del "Libro Naranja" presentada a la misma por‘el Gobierno, le

vigente Ley 26/1985, de 31 julio, de Medidas Urgentes para la

racionzlizacién de la estructura y accidn protectora de la Seguri-

dad Social.

Al igual gue en el ANE se hace referencia a la fija-

cidén de incrementns salariales al personal al servicio de las Ad-

ministraciones Plblicas, lo cual es de particular importancia
respecto. a los funcionarios riblicos en cuanto gque estén despro-

vistos del Derecho a ia negecciascidn colectiva.

Respecto al Acuerdo Interconfederzl inserto en el




ES (Ti*ulo I1), se vuelve a insistir en materia de politica de
rentas, en la linea ya marcada, con la novedad de que la clalsula
de revisién es anual. Se hace también referencia a2 los temas, ya
clasicos, de productividad, absentismo, estructura de la nepocia-

cién e instrumentos de pacificacién de conflictos.

[l
*

Con el AES, el compromisc de una de las dos centra-
:

les s.ndicales mas representativas del pair en la politica econO-
mica gubernamental adquiere mas virtualidad que en cualquier otra

experiencia de Pactos Social, revelando el papel del sindicato cec-

o

mo "cogestor" de la crisis econdmica y la flexibilizecidén del mer-
cado de trabajec, asumiendo el sindicato una actitud de moderacién
en sus reivindicaciones laborales (idea que ha encontrado acepta-

1

cidr. en 1a S. del T.5. cde 9 de Marzo 1985).




