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CAPITULO III

ANALISIS TECNICO-JURIDICO DEL PACTO SOCIAL EN ESPANA




ANALIS1S TEONICO-JuRriviCO DEL PACTO SOCIAL EN ESPAA.

3.1.- PREMISA: EL MARCO CONSTITUCIONAL (REMISIOND .

E] andiisis teécnico-juridico del Facto Social aebe
permitir la construccion o determinacion de las lineas bédsicas en
que se ha de mover el régimen juridico del Pacto. Dicho régimen
juridico ha de ser considerado tanto en el marco jurldico-positi-

vo constitucional, como en el nivel legislativo ordinario.

E1 alcance vy significado G1timos de esta figura
sblo podra comprenderse adecuadamente si se le sitta en el con-
junto normativo constitucional. El marco juridico establecido por
1a Constitucion recoge una cerie de preceptos Cu¥o significado
pol1tico-Jur1dico rnyede servir de apoyo a ia figura del Pacto

cocial; ast, el art. 7 y 28,1 scbre libertad sindical, el art.

P i que reconoce el derecho a la negociacion colectiva, © los

arts. 129 y 131 que establecen la posibilidad de la participacion

institucional de los sindicatos.

E1 anilisis de todos estos preceptos podria reali-
zarce previamente al estudio del régimen positivo ordinarioj sin
embargo, buscando dar Uuna mayor denamicidad a este andlisis,
dichos preceptos seran examinados cictemiticamente dentro del
estudio de la materia concreta a que se refieren, juntamente con

el marco juridico ordinario.




3.2.- PLANTEAMIENTOS PREVIOS.

E] andlisis Jjuridico de los Pactos Sociales nos
1leva a tratar de determinar su posible caracter juridico, para
después ceterminar su regimen jurfdico. . En una primera aproxi=
macioén, los Pactos Sociales se nos presentan como ¢l resultado de
un proceso de concertacitn politica a través de la cual se Ppro-
duce un "intercambio politico® entre el Gobierno y 10sS interlo-
cutores sociales sobre materias fundamentalmente O indole eco-
némica y social. E1 tema principal que se plantea es ¢i estos

acuerdos sociales son susceptibles de tratamiento juridico.

De los tres sujetos que intervienen en el Acuerdo ©
Pacto Social -Gobiernc, empresarics Y cindicatos-, los represen~
santes de los trabazjadores ¥ los representantes de los empresa-=
rios son los sujetos a quien la propia Constitucitn ode 1978
ztibuye el cerecho $undamental de llevar a cabo, en virtud de su
autonomia colectiva, 12 negociacibn colectiva laboral. Como re-
cultado de 1a negociacionm desarrollada por estos dos sujetos ¥
como expresion del acuerdo libremente adoptado por ellos, surgen

loe Convenios Colectivos (tz] y como se reconoce en el art. 37.1

de 1a C.E. y art, B2 de] E.T.). Asimismo, la Recomendacion de 1a

£it, mm. 71 (195%) describe el Convenio Colectivo como * todo
acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo y de em~

pleo, celebrado enire un empleador, un grupo de empleadores O una




o variag orga- acipnes representativas de empleadores, por una
parte. ¥, POr A0, W08 o varias organizaciones representativas

de los trabajadores... .

En principio, Pues, el Acuerdo Social presenta
algunos rasgos comunes, o similares, al Convenio Colectivo: €S el
recyltado gOe una negociacion llevaca a cabo entre el Gobierno,
representantes oOe loe trabaladores ¥y representantes Oe los empre-
sarios, GQue viene expresado libremente a través de un Acuerdo

Colectivo.

Ec necesario aqui hacer alusitn al hecho de gue la
realidad ha ido siempre mis rapida que el Derecho. En este senti=
do puede sefialarse COMO los Pactos Sociales no son, COMO se vera,
estrictamente laborzles pero derivaron historicamente de 10 1zbo-
ral; respectc a su eficacia pasaron ce 1a tipica fase de *pacto

entre caballeros® hasta ser contemplacos por el Derecho.

Dos aspectes, sin embargo, pocrian poner en duda
ecta asimilacion el Acuerdc Social al Convenio Colectivo. En
primer lugar, mieniras los Acuerdos Sociales <con resultado de
yna negociacion muy amplia gque aborca iemas de caracter $iscal,

de caracter econdmico, decempleo, coniratacitn laboral, $ormacibn

profesional, sequr idad social, legislacion laboral, participa-

citn, empresa publica, temas cindicales, etc., €l Convenio Colec-

tivo viene caracierizado en 1a C.E.; art. 37.1, coOmoO el resultado




de wuna negociacion colectiva laboral *laboralidac", Qque viene
referida, como seflala ALONSO OLEA (1), nO solo a los sujetos
(puesto que Ya se ha dicho en el precepto quienes son ¢stos,
serla una redundancia indtil) sino a la materia oe negociacion

posible.

ahora bien, dentro del sistema productive de capi-
tzliemo avanzado €N el gue nos encontramos, Se ha producido un
jenbmeno de ampliacion de la negociacion colectiva. Ciertamente,
la regulacitn de las condiciones de trabaic, Y fundamentalmente
jos aspectos econtmico-retributivos, constituyen el aspecto esen=
cial de la negociacionj peroy como sefala VALDES, 1a contratacion
colectiva va hoy dia mas all4 de la regulacion *de la relacion de
intercambio trabajo por czlario aduefiandose del iterreno de la
produccion al objeto de que la remuneracibn cumpla una $uncibn
recstauradora ¥ NoO meramente indemnizatoria del trabajc® (2). Este

contenico expansivo del Convenio Colectivo viene ademés reforzado

por la propia configuracibn que 1a C.E., art. 7, hace de 1los

sujetos del Convenio ("Los csindicatos de trabajadores 7 las

aspciaciones empresariales contribuyen a la defensa ¥ promocion

(1), Vid, ALNSO OLEA. M., Lic fuentes del Derecho, en especial del Derecho del Trabajo
segdn 1a tonstitucion. Madrid, pags. 114 v sigs.
(2). Vid. WALDES DAL-RE, F., *La negociacion colectiva en 1a Conetitucidn®. R°S. Num. 121.

EneroMarzo, 1979, péo. 492,




de logs intereses econbmicos y sociales aque le son propios®;
configuracion ¢écta que ha cervido "a posteriori® -no fut prevista

para elle- como apoyo de los Pactos Sociales) y por 108 terminos

cobreranera amplios con que la Ley garantizacora del derecho a la

negociacion colectiva y reguladora de! modelo mas general de
convenio colectivo, el Ectatuto de los Trabajadores, define el
contenido Ocl CONVENiC. De esta forma, los convenios colectivos
*podr&n regular materias de indole econbmica, 1éboral, cindical ¥
asistencial, ¥, ebh general, cuantas otras afecten a las condi-

ciones de empled...” (art. B5 E.T.).

La diferencia entre e] Acuerdo Social v el Convenio
Colectivo no esta, pues, en su contenido. AGn més, 1a implicacion
entre Acuerdo Social ¥ Convenio Colectivo viene agn acentuaca si
examinamos otro dato: La Ley 8/80, del Ectatuto de los Trabaja-
dores, &l regular, Ccomo ya se ha indicado, uno de ios posibles
modelos de CONVenio colectivo -el 1lamado convenio colectivo
‘erga omnes® O de eficacioa general- ha regulado una {igura
conocida ~nm> Acuerdo-Marco, a través de la cual las organiza-
ciones empr-:-.iales ¥ sindicales més representativas, de carac-
ter estatal o de comunidad auténoma, podrdn regular 1a estructura
de la negociacién colectiva, asi como $ijar las reglas que han de
resolver los conflictos de concurrencia entre convenios ¥y 108
principios de complementariedad de lag distintas unidaces de

contratacion (“Acuerdos Interpro*esiona!es') o podran llevar a




cabo también “Acuerdos sobre materias concretas® (art, g3.2y @
del E.T.). Esta regulacibn -en el ambito cel art, 81 del Proyecto
de £.T7.- estuvo muy marcada por la *contratacion articulada®
italiana y soe redactd en el marco ya del primer pacto social
(pacto éste de cardcter pollitico): el ABl. La vinculacion entre
acverdo-Marco y Pacto Social, aparece no ¢olo por la cimilitud de
contenidos ¥ estructuras, cino también por el hecho de que los
Acuerdos o Pactos Sociales que han venido desarrolléndose en
nuestro pals inclufan dentro de sf, de dforma diferenciada ©
indiferenciadamente, verdaderos Atverdos-Marco (*Acuerdos Inter-
pro+esiona1es'), por lo que se ha podido plantear ¢i los Acuerdos

Sociales constituyen una modalidad de estos aAcuerdos Interconfe-

der:ies O Sson unha expresibn de 1o que 1a ley llama “Acuerdos

cobre materias concretas®, 0O, en definitiva, quée relacitn existe

entre todas estas figuras.

Hay, sin embargo, un aspecto que constituye una
diferencia <fundamental entre el Acuerdo Social ¥ el Convenio
Colectivo (y de las figures *asimiladas® a éste como el Acuerdo-
Marco o el Acuerdo sobre materias concretas). Esta diferencia
viene dada por la presencia en el Pacto Social del Gobiernoj
nresencia que no constituye una mera mecdiacién del Gobierno 0 una
forma de incentivar las negociaciones. El Gobierno participa en
el Pacto Social como una vercdadera parte, como una tercera parte

en la negociacion, Y esto es 1o que diferencia profundamente el




Acuerdo Social de las otras figuras nacidas 0e la negociacion

cclectiva.

Este primer acercamiento al examen juridico del
Pacto Social nos pone ya de manifiesto cuales son los problemas
gue se plantean y por qué el estudio juridico de esta fioura ha
ge ser realizado desde un punto de vista laborzl, en funcion de

algunos de Sus sujetos y de la mavor parte de su contenido. Sera,

pués, desde ecte sector de nuestro ordenamiento Jjurfdico, el

laboral desde donde metodol6oicamente habri de ser examinado el
Pacto Social tratando de caracterizarlo juridicamentej pero ello
cin olvidar el principio @2 unidad del ordenamiento juridico y la
inexistencia de compartimentos estancos, 1o que nos permitird
acudir a otras figuras contractuales de carécter no laboral. No
ce trata cde una tarea meramentz tedérica ¥ doctrinal, sino que con
cu estucdio se intenta 1levar a cabo una interpretacion de esta
nueva figura que tiende a $ormalizarse en nuestro sistema poli-
tico y econémico -al igual que en la mayor parte de los palses de
capitalismo avanzade=; interpretacion, obviamente, encaminada a

la determinacion de su régimen jurfdico.

Respecto al plan de estudic, y de acuerdo con estos
planteamientos previos, vamos a examinar el marco juridico que
iparece, €n principio, como ¢l mis adecuado para la regulacion

juridica del Pacto Social.




Sefialando ya desde ¢l principio la idea de que noO
todos los Pactos Sociales son iguales y de que no todos son
laborales se intentard el andlisis técnico-juridico de esta $i-
gura. En primer lugar, se hara un breve estudio de 1a regulacion,
y de los principios gue la inspiran, del Ectatuto de los Trabaja-
dores, Y fyndamentalmente, de su Titulo 111, haciendo scbre todo
referencia a Su caricter ce ‘ley pactada® 2 travée del Acuerdo
Bisico Interconfederal. En segundo lugar, Se analizard -juridica=
mente si es posible- el pcuerdo Bisico Interconfeceral (AB1). Por
gltimo, ¥ §undamentalmente, habra de realizarse un estudio del
marco juridico actual! el art. B3 del E.T.. Dentro de este marco
ce trata de estudiar e] régimen juridico de los conuenios colec-
tivos para ver sus posibles dificultades en orden a su aplicacion
a los Acuerdos Interconfederales ¥, ¢obre todo, a los Acuerdos
Sociales; de esta forms, S€ har& un minucioso estudio de 1los
Acuerdos lnterconfederales, primerc, Y de los Pactos o Acuerdos

Sociales, después.

3,3.- EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES Y EL ACUERDO BASICO IN-
TERCONFEDERAL SOBRE EL TITULO 111 Y IV.
E1 art. 37.1 de la C.E. establece que *la ley

garantizard el derecho a la negociacion colectiva laboral entre

los representantec de los trabajadores ¥ empresarios, as! como la

§uerza wvinculante ge los convenics®. De esta $orma, la Consti-




tucion procede a dotar a la negociacion colectiva de un Nuevo

marco normativo y consagra constitucionalmente 1a autcrnomia C€O-
lectiva de los grupos cociales. La negociacion colectiva quedaq
acl ‘“recalificada® en el esquema general de fuentes priginarias
ge produccitn (3) del ordenamiento juridico (en €¢] &ambito del
ordenamiento Jjuridico 1aboral) establecido po? la ConstituciOn.
Por decirlo con ALONSD OLEA (4), "la garantia del derecho a la
necociacion implica 1a elevacion (...) del convenio colectivo a
la categoria de fuente del derecho...’. Ge confirma, Ccomo ya se
ha cetialado en numerosas ocasiones por la doctrina, la irrupcibn
en e ordenamiento juridico espano!l del convenio colectivo como
fuente en sentido traslativo, expresion de la facultad normativa
creacdora gue la Constitucibn, al articular el sistema ce fuentes,
ha atribuido a "los representates de los trabajadores y empresa-

rios".

Lta fbrmuia constitucional senala que ecte derecho a
la negociacion colectiva, que forma parte del contenido esencial
de la libertad sindical reconocida también constitucionalmente
(arts. 7 vy 28,1), debe ser garantizado por una ley, ley que, en

una doble 4uncién, debe acimismo garantizar la fuerza vinculante

(3). Vid. PALONZQUE LOPEZ, M, C., Derecho Sindical Espatiol. Madrid, 1984, pec. 224,

(4), Cér, ALONSO DLEA, Las fyentes del Derecho, en especialoe.y Op. cit., pig. 121,




ge los convenics surgigos ge ecta negociacion. Como ha sehalado

IDEE (5), e% £1ATA la voluntad del constituyente de que 1o0s
poderes plblicos intervengan estableciendo ¥ garantizando el
narco dentro del cual los actores cociales podran ejercitar su

poder autonomico.

La ley exigida corctitucionalmente para garantizar
¢] derecho a la negociacion colectiva y la fuerza vinrulante de
loe convenios no es otra cosa que el Estatutc de oS Trabaja-
dores (Ley B/1980, 10 de Marzo) ¥ concretamente su Titule 131,

*De la negociacion ¥ de los convenios colectivos”.

A los efectos de esta investigaciobn, esta Ley in-
teresa por un doble motive: Por un lado, el Titulo 111 del Esta=
tuto - concretamente su art, E3- se nos aparece, en principio,
como €l posible marco normativo donde puede encontrarse el trata-

miento jurfdico de los acuerdos Sociales; Y, €N cualquier caso,

constituye €1 marco juridico actual de otras figuras nacidas de

la negociacion colectiva a través de las cuales también se reali-
-2 el actuzl proceso de concertacitn social, los Acuerdes Inter-

confederales (aspectos gctos de 1os que nos ccuparemos infral.

Perc, en segundo lvgar, el E.T.y especialmente el

contenido de su Titulo 111 y su no nacido Titulo 11, es el

(5). Vid. WLDZS DAL-RE, "La negociacion colectiva en 1a Constitucitn®, op. cit., pag. 878,




resul tado precisamente ge un acuerdo entre organizaciones sindi-
cales y empresariales representativas recogido por el Gobiernoj
constituye, en este sentido, un claro ejemplo de "ley contratada’
o "negociada" que representa una de las manifectaciones méas
claras de las procesos de concertacién social que en log dltimos
anos se ha venido produciendo, cCDOmo S€ ha victo, en la mayor
parte de los paises de capitalisno avanzado (&). El Titulo 111
ec, efectivamente, la recepcion legislativa del contenido del

Acuerdo Bdsico Interconfederal, euscrito en julio de 1979 e tre

UGT y CEDE; se puede decir, asi, que el Titulo 111 del E.T.

continua la opractica legislativa de las "leyes negociadas® (7

(). Vie. RODRIGUEZ PINERC, ‘“Dereche gel Trabajo y concertacion cocial como instrumento de
la politica de emplec’, en Jornadas Tecnicas sodre concertacibn social y empleo. Ma-
drid, 1982, pags.; LIEBWN, §,, Contributo alio studio della contrattazione collettiva
nel/ordiranento giuridico italiano. Nilano, 1986, pags. 13¢ ¥ sigs.; en general sobre
¢ tena DDWARCO, La *negoziazione legislativa®, Padova 1984, particularmente pags. 210
y §igs.

(7). Son significativas, 2 este respecto, las palabras del diputado de Euskadiko Ezkerra,
Bandrés, en la sesion plenaria del Congreso ge los Diputagos celedrada el 19 de dicien-
pre de 1579: *Yo pensaba gue tenianos un Cuerpo colegislador, que erd ¢1 Senado. Koy he
cabido, aquf, con sorpresa, Que tenenos des Cuerpos colegisladores nis, gue son una
deterninada central sindical y una deterninada asociacién enpresarial. Ni asonbro es

inmenso, ¥y Quiero dejar constancia en acta de este ascabro que ne enbarga®. Cir.




inagurada Y& en nuectro pale con los Factos de 1a Moncloa.

Como es bien sabido, con la aparicion de la Consti-
tucién de 1978 se pusC en marcha una importante operacion legis=
lativa: el diseffo de un huevo modelo de relaciones laborales. Se

proclamd la necee:dad de contar con un nuevo marco Juridico de

re¢laciones leborales, uh cuacro comtn de principios ¥ un cictema

de normas congruentes con ellos y entre si que, COmMO 5S¢ puso de
relieve por la doctrina (g), odebia obedecer a una serie de coor-=
denadas marcadas por el modelo general de cociecad establecido en
la Constituciodn (sociedad basada en los principios de la liber-

d, la Justicia, la igualdad y el respeto al pluralismo propio
de un Estado social ¥ democratico de Derechc) y poT el modelo Ce
relaciones laborales imperante en Europa Y, funcamentalmente, en

ja EBE.

Zcte nuevo marco de relaciones laborales pretendi®
configurarce por mecio de la prevision normativa ectablecica en
~

el art. 252 C.E, 1'La ey regulard un Estatuto de los Trabaja-

cores"). Al aborgar ;ar]amentariamente el decarrollo de esta

Estatuto de los Trabajadores. Trabajes Parlanentarios. Tano 11, Madrid, 1980, pag. 939,
{6). Vid., por todos, el claro andlisis de BORRAJD DACRUZ, E., *Contenido del Estatuto de
los Trabajadores cegdn 12 Constitucion®, en BORRAJD y otres, E] Estatuto de los Traba-

jadores. Furnios criticos, Madrid, 1980, pags. 13 y sigs.




norma prospert una interpretacitn que configuraba al Estatuto
como la norma que debia contener el régimen Jjuridico laboral
completo, recogiendo, al menos, un cuadro sintético, pero unita-
rio de los dereches individuales (colocacioén, Jjornada, sala-
Fid i)y o0 1Ds derechos colectivos (libertad sindical, negocia-
cibn colectiva, cderecho de huelga...) Y otros derechos sociales

L

Ecta pretension -corregida en virtud de las limita=
ciones constitucionales que actuaron socbre la libertad sindical ¥

sobre el derecho de huelga a} exigir para su regulacion una Ley

Orgdnica- fue la que se plasmo Proyecto de Ley de Ectatuto de los

Trabajadores presentado por el Gobierno al Parlamento (BOC. & de

julio ce 1979, num. 42-1) (10). De este Provecto. el objetn de

. Frente a esta interpretacion, gurante la elaboracitn paralanentaria del E.T. se pre-
puse, por el brupo parlanentario Socialista -2 través de su portavoz, Vida Soria-,
cono  nis acorde con 13 prevision constitucional del art. 5.2, que a través ce ese
£.7. oe regulase una ley que gerantizase dentro ge 1a empresa los derechos denocréti-
cos bésicos, reconocidos en 1a Constitucién a los civdadanes, recogiendo, en este
centido, la experiencia italiana. Cér. Estatuto de los Trabajadores, Trabajos Parla-
pentarios, op. Cits,y tono 1, pig. 525. Vid. sobre dicha ewperiencia italiana l1a breve
pero clarificacora conferencia de MACINI, F., °El Estatuto de los Trabajadores ¥ las

relaciones laborales en Italia®. Circulo de Enpresaries. Madrid, 1979,




nuectro examen es, en este momentoc, ¢l Titulo 111 ("De 1a Nege-
ciacion y de los Convenios Colectivos de Trabajo®) ¥ el Titulo IV

("De los Conflictos Colectivos de Trabajo®).

De los debates parlamentarios ¥ de las Circulares
de la CEDE a sus afiliados (11}, se desprende como, dentro de su
tradicional conducta, el Gobierno segufa manteniendo estrechas
relaciones con la patronal en la elaboracion de la politica

¢conémica y social. Sin embargo, las circunstancias de la transi-

(10), Basindose en una diversd posicitn de politica legislativa, ¢l bGrupo Parlanentaric
Secialista mantuvo una ennienda que proponia 1a separacion del Estatuto, en cuestidn
las materias de que se trata ¢} Titulo 11 (representacion colectiva en la empresa -
conservindose ¢! Gerecho de reunitn-), ¢ Titule 111 (convenics colectivos) y ¢l
Titelo IV Cconflictos coleclivos); de tal forma que cada una de estas materias fuese

ohjeto de trataniento legislativo indivicualizado junto con la participacion de los

trabajadores en la enpresa, el derecho de sindicacion y el derecho de huelga. E1 E.T.

nantendria cono contenido un Titulo prelininar, segtn otra ennienda presentada, ¥ ¢l
Titulo 1 con el contenido gue tenld ¢] del misnc nénero (relaciones individuales o¢
trabajo). La emmienda, sin enbargo, $ue rechazada. Vid. Estatuto de los Trabajadores.
Debates Parlanentarios, tomo 1, pag. 149,

(11). En una de sus intervenciones ante 1a Cimara, ¢l diputado conunista, CAMACHD, M., puso
de manifiesto cbmo para la ¢laboracitn del Proyecto de E. T. se estaban 1levando 2

cabo conversaciones entre elGobierno ¥ la CEDE, cono se deducia de las circulares




cion politica cn las que S€ enmarco la elaboracitn oe este Esta-

tuto de los Trabajadores hacian aparecer la necesidad de promover

el didlogo ¥y la concertacibn social. Como ha sehalado PEREZ DIAZ

12y, *la trancicibn aumenta los problemas (y por tanto los
riesgos) de ingobernalidad de la clase politica®. De esta forma,
la necesidad de legitimigad gue hov dia se manifiesta con fuerza
dentro de las sociedades capitalistas avanzadas, e acentuaba en
Ecpaffa por el proceso de transicion a la democraciaj la bdsgueda
de legitimicdad requerfa la presencia, en el proceso de elabora-
cién de la politica general, de prganizaciones representativas de
todos los interlocutores cociales, de ahi la nececidad de buscar
el consenso ¥ la concertacidn con los cindicatos y no solo con la
patronal. Por su parte, para las organizaciones sindicales,

—caracterizadas en Espafia por su suerte movilizacion ¥ combativi-

pangadas por esta Gitima & sus adiliadas (Circelar 1571979 y otras) ¥ acust al bobier-
nc de que *al margen del Parlanenic, 2 espelcas de 1a imnensa mavorfa oe los trabaja-
dores, se estaba decidiendo ¥a este proyecto de iey, en primer lugar, por el gran
capital, por las aultinacionales, por la Banca, 3 espaldas de 108 trabajadores y del
propio Paralmentc’. C4r. Estatuto de los Trabajacores. Trabajes Farlanentarios, op.
cit., tomo 1 pig. S2E.

(12). Vid, PEREL DIAZ, V., *Gobernabilicad y Hesogobiernos. Autononias regionales y neocor=
porativisno en Espara®, en Papeles de Econonla Espaficla, nwm. 21, 1984, pdgs. 46 ¥

sigs.




dad y recién salicas a la legalidad decpués ge)l largo periodo Qe
la dictadura- €l abandono de la "conflictividad permanente® que
habfa oQuiado tradicionalmente su accion sindical y la aceptacion
del concenso era un medio de buscart su inetitucionalizaciobn en la
cpciedad Yy Su participacion en el proceso de acopci6n de geci-
ciones de la polltica general (aparte de que lac centrales sin”i-
cales tenian perdida la *batalla® de los convenios colestivos 7,
ror tanto, de las cubidas salariales). Es con ecte proceso con €l
gue va surgiendo en nuestro pals, en la 1inea de las democracias
capitalistas occidentales, el modelo de decisibn polftica neocor=
porativo (modelo que ciertamente habla visto va la luz con los

1lamados Pactos de la Moncloal.

Dentro de esa blsgueda de ls concertacion, el 0o~
bierno manifestt su intencibn de, sin renunciar a desarrollar el
mismo el marco de relaciones laboral.s, incorporar al Proyecto

*las - sugerencias que trabajadores v empresarios puedan

ce mutuo acuerdc, a traves de sus respectives organizaciones”

(13). Resultado de esa oferta de participacion hecha por el

(13). C4r. Declaraciones del Ministro de Trabajo, CALVD DR/EGA, recogidos en "ABC* del 2 de
junio de 1979, citacas por SUARTZ BONZALEZ, F., Las nuevas relaciones 1aborzles y 12
Ley gel Estatuto de los Trabajadores, Madric, 1980, pag. 60,3 Vid. tanbién 1a inter-

vencitn gel Ministro ante 1a Canara de los Diputados en sesitn del 19 de diciendre de




Gobierno fue la firma s1 10 de julio Oe 1977 enire

del Acuerdo Basico Interconfederal, presentado como una cerie de
ideas de Pprincipio cusceptibles de ser traducidas en disposi=
ciones legales 0 acuerdos interconfedercles en breve plazo de

tiempo® (142.

Los CoOmpromicsos ectablecicos por €l AREL se tracuje-
ron en una serie de enmiendac sl Proyscto de E.T. presentadas por
¢] Grupo Socialista en zgosto de 197¢, durante su tramite parla-

mentaric, que fueron 4uncamentalmente acumidas por el bobierno.

3,4.- ESTUDID DEL ACUZRDL BASICO INTEPZUNFEDERAL.

El punto de partida del AB] es el reconocimiento de

la necesidad, ante las circunstancias politicas ¥ socic-econdmi-

15791 ‘el Gobierno hable hecho unz péerta abjetivaca y general, dirigida a todos los
sindicatos y a todas 1as patronales del pale; un2 oferta abjetivaca de pibiico, pard
que si estos ageates gocizles presentaban un acuerce, ¢ste fueca estudiado, con 5¢°
guridad ¥ probablenente asumicc por ¢] Bobiernc'. Estatuto oe los Trabzjadores, De-
bates Farlanentarios, tomo 1, pég. §34,

{18). Cér. Documento del Acuerdo Bésico Intercondederal entre UST y CECE. Texto del misno en
DE LA VILLA, L. E., Los grandes pactos colectives 2 partir de la trancicion democrd-

tica. Madrid, 1985, pdcs. 72 ¥ sics.




cas del momentc, de que loe interlocutores ¢pCiales se encamina~
cen hacia una practica de colaboracién y COmpromiso. El abandono
de la conflictividad mantenida por los sindicatos requeria un
reconocimiento por la patronal de su presencia ¥ actuacion en
todos loe ambitos de las relaciones laborales como primer paso
necesario Fpara Su implantacibn en e} cictera oOe relaciones in=
dustriales. La propia debilidad del sindicato ¥ su falta Qe
implantacion inctitucional le mueve a promover les tendencias
condlictuales ¥ combatives (15): el ~econdcimiento por una de las

organizaciones sindicales mas representativas, UGT (14), y por l1a

gran patronal espanola, CEOE, de gue 1z dificultad de la transi-

cibn politica ¥y su coincidencia con la trisis econbmica aconseja-
ba €] acuerdo u2 las fuerzas socizles, sSupuso gue en el ABl se
recogiesen Como principios basicos: *2) Reconocimiento del mds

amplio y més profunco juego de la autonomla de las partes inter=

{5). Cono ha cichc PIZ2ORND, Lotte operaie ¢ gindacator i) cicle 1966-1972 en Iltalia.
tolonia, 157€, pég. 25, “Luanto nic débil es un sindicato, tanto nds se verd 1levado a
contenerla®, *Si por el contraric, ¢l sindicato e Gébil -de reciente inplantacién, o
con poces imscrites, o conun pasado de no reconcciniento de hecho por la parte
enpresatial- apovard la lucha y la promovers’.

Necesicad de compronisc social ¥ politico que, pese a no haber cado lugar en esta
ocacitn a la éirna del acverdo, también habia sido reconocido por la otra gram central

sindical, CC0D, cono To deauestra su aceptacion de los Pactos de 1a Moncloa.




l5cutoras en las relaciones laborales. b) Reconncimiento de la
presencia ¥ actuacion de las organizaciones sindicales y empresa-
riales en todos los ambitos de las relaciones laborales® (Punto 4

del ABI).

Coherentemente con el objetivo del Acuerdo, las
partec hacen un reconocimiento expreso del proceso de concerta-
cion social que se pretendia 'levar a cabo: "en la elaboracion de
las lineas que han de desarrollar los derechos sindicales ¥
laborales contenidos en la Constitucibn y que, en definitiva, han
de configurar el marco de relaciones laborales, es necesario
recoger los criterios de las fuerzas sociales que protagonizan
ectas relaciones (...) y con el objetivo de que 1a legislacion
cue en su cfa se apruebe responda a las realidades que pretende
regular, ¥ tenga de ecta manera garantizado un indice de aplica-

bilidad prdntica gue l¢ haga eficaz® (punto 2 del ABL).

Se trataba, en definitiva, con el AB] de orientar
la decision de los poderes pdblicos sobre la futura regulacion
legislativa de los convenios colectivos, de los conflictos colec-

tivos y de otras materias, regulaciobn 1levaca a cabo bésicamente

en el Estatutc de los Trabajadores (*Estos principios generales

deben traducirse er. una serie de criterios que han de reflejarse
en el Ectatuto de los Trabajadores y demés leyes que conformaen

¢l nuevo marco de las relaciones laborales®) 17},




3.4.1.- Contenido del ABl.

2.4,1.1.- Compromisos sysceptiblec de ser traducidos en disposi-

ciones legales.

E1 Punto S del Acuerdo estaba dedicado integramente
a los convenios colectivos ¥ a su proceso de negociacioén Yy se
tradujo practicamente en el Titulo 111 del E.T. de ecta dforma,
respecto a la capacidad convencional, el ABl recogit la posibili-
dad de que en los convenios de empresa o centro de trabajo
pudiesen ser interlocutores en la negociacibn, no solo los Co-
mités de Empresa y/o Delegados de Personal como recogfa el Pro=
vecto de E.T., sino también -1o0 que constitufa una novedad sin
precedentes que se incorpord tctalmente al E.T.- las representa-

ciones sindicales si las hubiese y siempre que constituyesen la

mayoria de los miembros del fomité, estableciendo sin embargo,

para ello la nececidad de que ambas partes se reconociesen COmMO

interlocutores (18).

(17). Vid. sobre ¢1 AB1, PALONMEQUE LOPE2, M. C., "La negociacitn colectiva en Espana, 1976-
1979, en RPS, num. 125, julio/sept, 1982, pigs. 40-41; SUAREZ GON2ALEZ, F., Las
nuevas reiaciones laborales y 1a Ley del..., Op. cit., pég. 44; DE LA VILLA, 1P R,
*Naturaleza del Acuerdo Marco Interconfederal®, en Jornacas schre cuestiones actuales

de enjuicianiento laboral. Madrid, 20, 21 y 22 de octubre de 1985, pigs. 30-31.




Respecto a las unidavces oO¢ contratacion, el ABI
manifestaba 1a necesidad de tender a "reducir el ndmero de uni-
dades de corntratacion, ampliando el dmbito de lac existentes, a
4in de reducir tensiones cociales innecesarias®, ¥, al mismo
tiempo, se trataba de establecer una cierta *contratacion arti-
culada® al oprocurar que en los convenios de dmbito superior se
agotasen los temas objeto de negociacion, dejando a los @mbitos

inferiores, fundamentalmente al imbito de la empresa, la $ijacion

(18). E1 Grupo Parlanentario Conunista se opuso a Ja leﬁitina:ibn de las representaciones

sindicales tono negociadoras en la enpresa, ¥ pretendié mantener el texto del Pro}e:-

to presentade por ¢l Gobierno donde los negociadores d pivel de enpresa por paric de
los trabajadores eran unicanente los Conites de Enpresa v los Delegados de Fersonal,
la razbn O esta oposicion radicabi, por un lado, en una concepeitn Y estrategia
sindical basada en la representacion de los trabajacores en 1a negociaticn por nedio
de los Conités cono clara consecuencia del pluralisno sindical existente en nuestro
pais y ante ¢l peligro de que los enpresarios pudiesen reconocer cond interlocutores a
representaciones sindicales ge los 1lanados sindicatos independientes, es decir,
sindicatos "amarilios*; v, por otro lado, esta opesicion pstaba tanbién basada en ¢l
hecho de que en ese momento erd CC00 quién, a través de su hébil actuacion sindical
durante la dictadura, era mayorilaria en la nayor parte de los Comités de Enpresa.
Vid. a! resoecto, el debate sobre ¢ art. €5 del E.T. v, en concreto, la intervencitn
del diputado CARRILLG, S., en Cstatuto de 1os Trabzjadores. Debates Parlanentarios.

Tono 11, pags. 593 y sigs.




de las condic:ones técnicas u obgetivas de la prestacion de
trabajo ¥y la aplicacion vy adaptacion del convenio de rama O
sector. En el mismo sentido, las partes acordaban que en los
convsnios que afectasen a una rama o sector de actividad ¥ tuvie-
csen ca acter de generalidad se podrian establecer pactos O acuer-
dos a aplicar en unidades inferiores de contratacion, dentro del
principio de sutonomia colectiva de las partes. Fruto de este

acuverdo 4fue la incorporacitn al texto del Provecto de 1a posibi=

lidad de establecer por las partes Acuerdos Interprofesionales ©

Acuerdos-Marco que regularan 1a ectructura de la negociacion
colectiva, las reglas sobre concurrencia de convenios ¥y los
principios de complementariedad c: las diversas unidades de con<
tratacion tarticulo que $ue objeto de una viva polémica ¥y que

cerd aznalizado infrad.

Por 1o que se refiere al contenido de los convenios
colectivos, el ABI partia del reconocimiento del principio de
libertad de contratacion ¥ cefialeoan que i0s convenios coiectivos
podian regular materiac de Indole econdmica,laboral, asistencial
y sindical -aspecto ecte dltimo que el Proyecto no nabfa incluido
comp posible contenido del convenio- dentro del ambito de 1o

dispuesto por las lexes.

Por Gl1timo, el Acuerdo cefialaba, dentro de 10s
criterios marcados al Gobierno para su actuacibn futura, que las

normas del Estado "deben hacer posible que los convenios colecti-




voe dispongan de eficacia general, cuando ¢ctos reunan las ade-
cuadas condiciones de legitimidad ge lce interlocutores ¥y sufi-
ciente representacion de los mismos®, lo gque significa un ciaro
pronunciamiento de las fuerzas sociales en favor de la eficacia
general de 10s convenios, Qque €S impor tante poner de manifiesto,
rues supone gue l1a interpretacitn del art. 37,1 de la C.E. no era
algo tec. iCO, sino que respondia ciertamente a la inquietud de
los iwierlocutores sociales de 4forma congruente con la centrali-
sacién de la negociacion colectiva que pretendia $omentarse (19).
Ademds, las partes nanifestaban que la intervencitn de ia Admi-
nistracion Laboral en la negociacion colectiva debla asegurar el
cumplimiento del principio de autonomfa de las partes y la pro-
teccion del interés del ptblico. De acuerdo con éstc, se instaba
al Gobiernc para que sustituyese definitivamente la homologacion

administrativa del convenio euctituyendola por su registro, Yy se

atribuia a la autoricad laboral la labor ce vigilancia oOe la

(19). Tendencia acorde con la linea sequica por los pafses industrializados occidentales ¥y
gue responde claranente a las necesidades productivas ¥ socic-econtmicas de un sistema
de capitalisno avanzado. Contrario a esta tendencia se manifiesta BORRAJO gue habla de
12 edicacia generral de los convenios colectivos reconocida en el £.7. cono de "lastre
neocorporativista®, propio del rtginep sindical obligatoric de la dictadura. Vid.
BORRAJO DACRUZ, E., “Obligatoriedad gereral o linitada de los convenios colectivos®,

en Ectatuto de los Trabajadores. Puntos erdticos, op. cit., pégs. 188y 5igs.




legalidad del ccnvenio, actuando de oficio ante la Jurisdiccion
competente para que ésta adopte las medidas oportunas (Cldusula
gue fué introducida casi literalmente en el texto del Estatuto de

loe rabajadores).

Recpecto al Titule IV del Proyecto de Estatuto de

los Trabajadores presentado por el Gobierno (*De 10s conflictos

colectivos de trabajo"}, el ABl recogla, en su Punto é, el prin-

cipio de autonomia de las partes en la resolucién de los con=
f§lictos colectivos. Consecuentemente, cenalaba al Gobierno (le
marcaba el sentido de su actuacion: “"habrd que®) la necesidad de
suprimir la posibilidad *generalizada® de los arbitrajes o laudos
obligatorios, quedando sblo para supuestos excepcionales, expre=
camente tasados en la propia ley. En contra de este principio de
autonomfa, el Proyecto presentado por el Gobierno recogia en el
art. 100 (*Medios de eolucisn®) un arbitraje obligatorio a través
del Ministerio de Trabajo en la negociacion colectiva (20). Se
trataba de la posibilidad de un arbitraje obligatorio generaliza-

do a través de formulas muy amplias en las que cabfa totalmente

(200, E) art. 100, G1tino parrafo, establecia que *Si ¢l conflicto de intereses derivase de
1a $alta de acuerdo de las partes en la negociacion colectiva, éstas podrén soneter 12
solucitn de 1os puntos conirovertidos a uno O varios rbitros cuya decisibn serd

dictada en el plazo que se determine. §i las partes decidieran no coneterse 3 arbi-




la discrecionalidad de la Aoministracion Laboral ("ern atencibn a
las consecuencias que Se deriven de una situacion de falta de

acuerdo®, *atendidas las circunstancias concurrentes®).

Asimismo, las partes manifestaban en el Acuerao
*como compromiso” propio -no ya como criterio marcado al Gobier-
no- su intencion de potenciar Organos propios de comunicacion,
conciliacién, mediacion ¥ arbitrajes voluntarics entre las par-
tes; comprometiéndose, COmMO aplicacion practica de las inten-

ciones sefraladas, a mantener una politica de paz social.

E1 texto del Titulo 1V de)! Proyecto de E.T. traza-

ba, como sefialf SUARE2 GONZALEZ (21D, el cuadro de las medidas de

solucibn de los conflictos, pero no abordaba en profundidad su
tratamiento ¥y las reglas a que las partes debian atenerse. Por
ce trataba de un texto excesivamente doctrinal ¥

como polémicoj aungque la huelga no era regulada

traje, la Autoridad Laboral, en atencitn 3 las consecuencias que se deriven de umd
sitvacibn de falta de acverdo, estd facultada para obligar a las partes a que desig-
nen, en 72 horas, 4rbitro o 4rbitros que resolverdn en ¢1 plazo de quince dias, ¥ de
no hacerlo, el Ninisterio de Trabajo, atendidas las circunstancias concurrentes, podrd
edectuar dicha designacion, previa audiencia de las partes.’

(21). Vid. SUAREZ BOnZALEZ, F., Las nuevas relaciones laborales y Ta 1ey..., Ope Citey PaG.

48,




exhaustivamente debido a la exigencia constitucional de la ley
organica para su regulacion (art. 26,2 C.E.), sin embargo, el
art., 97 de} Proyecto hacia referencia a su ejercicio limiténdolo
a una sola vez y con exigencia de preaviso, lo cual era induda-

blemente insconstitucional.

A la vista de todo esto, ¥ ante la clara preferen-
cia de las partes, manifestada en el AEl, por la autntuela, el
Grupo Parlamentario Socialista propuso una enmienda destinada a
suprimir este Titulo integramente. A esta enmienda se uni¢ el
Grupo Parlamentario Centrista (al hacerse el Gobiernoc eco de lo
establecido en el ABI), proponiendo conjuntamente ambos gQrupos
una enmienda transacional (22). Dicha enmienda fue aprobada por
la Comisitn de Trabajo del Congreso quecando suprimido, por

tanto, el Titulo 1V del Proyecto.

E1 , AB] estaba marcado claramente por las circuns-

tancias de crisis econdmica que caracterizaban la situyacién so-

(22). 1 texto de dicha ennienda transacional senalaba que *La Conision de Trabajo acuverdi
¢l desglose del Titulo IV de) Proyecto de Ley "De los conflictos colectivos de traba-
jo* para que, desde este nonento, quede separado del Proyecto de Ley del Estatuto de
los Trabajadores y tras esta segregacion se configure cono ley separada (...)°, Esta-

tuto de los Trabajadores. [ebates Parlanentarios. Tomo 1, pdo. 413.




cio-econbmica, de ahi que el Acuerdo dedique unLa parte impor tante
de su contenicCo a manifestar su preocupacibn por el empleo v a
regular, en orden al procedimiento a sequir por la Administracion
laboral, los supuestos de despidos colectivos trazando las lineas

generales del expediente de regulaci6n de empleo.

£l E.T. no era, de cualquier éorma, la Gnica ley
destinataria dJde los criterios de actuacion legislativa marcados
por el ABI. Dentro de esta misma linea, el acuerdo instaba al
Gobierno a una futura reforma de la Seguridad Eocial en la que se
gebfa asegurar la participacitn de todas las fuerzas sociales,
as{ como en las funciones de control y vigilancia de la gestion

de 1a Segquridad Social (Punto %).

lgualmente, las partes manifestaban la urgencia de
que el Gobierno ¢laborase un proyecto de ley sobre el Consejo
Econémico y Social previsto en la Constitucién, art. 131, (Punto

10), dentro del cual habria de institucionalizarse la concer ta-

_cién entre las diferentes fuerzas sociales y 12 participacion de

¢stas en la planificac’on nacional.

Por Gltimo, las partes manifestaban su intencion de
urgir al Gobierno para que en el mas breve plazo remita a las
Cortcs un proyecto de ley que desarrolle lo dispuesto en el art.
28,1 C.E., haciendo posible, de este modo, la regulaciodn normati-

va de la libertad sindical.




3.4.1.2.- Compromisos a incorporar en los Acuercdos Interconfede-

rales.

El ABl no se limitaba, sin embargo, a sefialar,
dentro del modelo de elaboracion politica neocorporativo, Crite-
rios a seguir por el Gobiernc en la elaboracion del futuro marco
de las relaciones laborales. Otra parte importante del Atuerdo
estaba destinada al estzbiecimiento de principios © pactos que
hablan de ser traducidos en la negociacioén colectiva 1levada a

cabo por los interlocutores sociales.

Las estipulaciones del ABl que constituyen las

pautas a seguir en la futura negociacién colectiva se refieren

$undamentalmente a dos puntos: actividad sindical en las empresas
y pelitica de rentas. Respecto al primero de ellos, en el ABl se
produce, por primera vez, la implantacion de los delegados sindi-
cales en las empresas. La CE0E se compromete a reconocer en las
unicades de produccion, 2 través de ella representada, un delega~-
do sindical de UGT en aqueilas empresas cuyas plantillas excedan
de 250 trabajadores por centro de trabajo y siempre que el nivel
de afiliacion a dicha central supere el 15 %. A estos delegados
ce les reconoce la posibilidad de ser oidos por las empresas en
las cuestiones que afecten a sus afiliados, v en general a los
trabajadores, ¥ la posibiliczd de acistir a los Comités de Empre-
sa; igualmente se les permitird llevar 2 cabo su accién sindical

en la empresa (mantener reuniones, cobrar cuotas a sus afiliados,




repartir propaganda...). En definitiva, se trato oe introducir

por la via de la negociacion la accion sindical en la empresa

como ejercicio del derecho de libertad sindical reconocido en el

art. 28,1 C.E. y no regulado hasta ese momento por la ley. Este
reconocimiento, referido en el ABl unicamente a UGT, serd mante-
nido, ya con cardcter general para todas las organizaciones
sindicales representativas, en el siguiente acuerdo interconfede-
ral, en el AMI de 1980, donde se contractualiza ei establecimien-
to de la seccidn sindical de empresa, no legalizado aun (el E.T.
-ley ordinaria- no pudo entrar en este tema, al regular en el
Titule 11 los derechos de representacion colectiva y reunion de
los trabajadores en la empresa, al exigir la Constitucion ley
orgénica para su regulacion), hasta que es §inalmente regulado en

1985 a través de la Ley Orgdnica 11/19€3, de 2 de Agosto.

Respecto a la politica de rentas, el ABl consti-
tuye, en este punto, el resultagdo de la adopcitn ce una politica
de rentas vuluntarista donce las partes asumen el compromiso de
aceptar las lineas ectablecidas por el Lobierno en esta materia.
r. tal forma, que las partes $irmantes del Acuerdo, CEOE ¥ UGT,
se comprometen a formular como recomendacion a sus organizaciones
afiliadas la conveniencia de evitar la renegociacion de innumera-
bles convenios colectivos (*eliminando asi las tensiones") ¥y la
revision automdtica por las empresas de los salarios reales en

funcion de los criterios ectablecidos por el Gobierno, previa

consulta con la CEOE ¥ las centrales sindicales.




3.4.2.- An&lisis *juridico® del ABl.

E1 tema del encuadramiento juridico del Acuerdo
Bésico Interconfegeral presenta indudables problemas. Por 1o
pronto, el AB]l carece de marco Juridico previo, por 1o que podria
quizés, considerarse como expresion simplemente de la Autonomia

privaca.

Se trata, obviamente, de un Acuerdo colectivo, en
cuanto que estd ${irmado por dos Asocizciones Profesionales recoe-

nocidas Juridicamente por la Ley 1971677, 1 de Abril, sobre

regulacisn del Derecho de Asociacion Sindical. La Ley les reco~

noce, pués, tanto a 1a CEDE como a UGT, como asociaciones profe-
sionales reconncidas, perscna)idad juridica y plena capacidad de
obrar. En virtud de ello, las partes §irmantes pueden llevar a
cabo compromisos contractuales como 10s que se recogen en este

Acuerdo.

Ahora bien, este Acuerdo no constituye un todo a
edecios juridicos. E1 Acuerdo presenta dos partes muy diTerencia-
das, como ya se ha puesto de manifiesto al realizar el analicis
de su contenido: Una primera parte estéd constitufda por pactos ©
acuercos entre las partes $irmartes encaminados 2 traducirse en
criterios a sequir por el Gobierno en acciones futuras (entre los
que destacan criterios que hablan de reflejarse en el Proyecto de

Ley del Estatuto de los Trabajadores). La segunda parte consiste




en una serie de compromisos destinados a regular la fut ra nege-

ciacion colectiva cobre condiciones de trabajo.

En cuantoc a 10 que hemos -ond jurade Como primera
parte, el andlisis no puede ser juridico. Es claro nue a lo largo
de todo el articulado de' ABl, vy peo- tanto, también en los com=
promic0s fUE conetiluyen esta parte, aparece claramenie manifes-
tida, con la voluntad negociadora, l1a iniciative y el acuerdo
entre las partes -la JrQanizacion empresarial mas representativa,
CEOE, vy wuna de las oroznizaciones cindicales que gozan de gran
representatiuidad. UGT-. Sin emba~co, en el ambito juridico rige
¢l principio funcamental del derecho privado segun el cual los
suietos con capacidaC juridica privada pueden crear situaciones
juridicas pero no pu-den imponerlas a otros sujetos sin contar
con la voluntad de éstos; ¥ el contenido de este principio puede
cer aplicado en este cezso. De acuerdo con ello, la parte del ABI
referica a los criterios que las partes marcan a 1a actuacion del
Gobierno no tiene ningdn valor juridicamente ¥ solo constituye
una declaracion de principios cuya eficacia unicamente podria ser
politica ¥ dependerfa de la juerza socio-rnlftica con Que las
organizaciones ¢irmantes del Pacto cuenten para imponer Sus cri=

terios al Gobierno.

Respecto 2] segundo blogque del Acuerdo, 1los pactcs

o comﬁromisos destinados a regular condiciones de tra‘tajo, de

modo indirectc, podria configura a esta part- del AB! como un




*convenic de convenios® O *convenio para convenir® (23) que no
predetermina directamente €l contenido de los contratos de traba-
jo sino mediante la recepcion dv estos acuerdes en los tfuturos
convenios colectives gque se celebren, As! ocurre con e]l compromi=
<o de la CEOE de reconocer en todas las unidades de produccitn, &
traveés ge ella reprecentads, & presencia ge un delegado de UGT;
cohre este COMPromise, ¢l Acuerdo establece que *los convenios
colectivos podran desarrollar 1o expresado en los parrafos ante-
~iores y adecuarlo © zjustarlo en funcich de la realidad de cada
una de las empresas”. E igual ocurre Con ¢l acuerdo de la CECE ¥

1a UGT de "formular comd recomendacibn a sus respectivas organi-

-aciones las siguientes concideraciones®, entre lac que estén 1a

recomencacionr de 12 CEDE para que en el segunco semestre de 1979
ce realice la revision avtomitica de los calarios reales ¥ el
acuerdo de ambas orgenizaciones de evitar la negociacion de

convenios colectivos.

El Acuerdo tiene fecha de 10 de julio de 1979, 1lo
gue signific. que S€ trzta de un acuerdo anterior a la vizencia
del Estatuto de los irabajacores., El marco juridico, pués, en el

gue tendria gue ser encuadrado es en el de la Ley 28/1973, 17 ge

(22), Vid. Df LA VILLA, L. E.y *Naturaleza del Acuerdo Narco Inter-~ofesional®, en Jornadas

cohre cuestiones actuales ..y 0. cit., pég. 3.




c¢iciembre, de convenios colectivos sindicales de trabajo, modifi-
cada por el Titulo 111 del RD-Ley 17/1577, de 4 de marzo, sobre
relaciones de trabajo. De acuerdo con esta normativa , eS claro
gue =1 ABl, en esta parte, nO responde a la tipologfa de .0°S
convenios colectivas, ni a la regulacion que de éstos hace la Ley
del 73; como Ya se ha indicado, materiaimente podria responder a
la $igura del Acuerdo-Marco, sin embargd los compromisos asumides
por 'as partes son de "imponer conguctas a sus asociados" perc
'paralelamente' a la negociacion colectiva 1levada a cabo por

éstos.

Podria considerarse Que dentro de este instrumento

complejo como €S e] ABl se encuentran alounos pactos © compromi=

cos gque tienen naturaleza contractual. Respecto a ellos, Y 1
4alta, sin embargo, de una naturaleza especifica, habria Qque
acudir al ambito de) Derecho Comdn. En este sentido, dichas
cldusulas configurarfan un contrato privado de derecho comdén -un
contrato en el gue 'unz © yvarias personas consienten en obligar-
se, respecto de otra u otras, & car alguna cosa © prestar algln
cervicio® tart, 1254 C C.)- y, desde luego, un contrato colecti-
vo, celebrado entre partes © sujetos colectivos. Sy eficacia
contractual, seodn el régimen civil que je serfa aplicable, se
limitaria dnicamente a las partes contratantes (art, 1257 C &2
y, en wvirtud del principio de representacion, a los sujetos

2filiados que estén representados por aquellas.




Siguiendo esta hipbtesis Oe argumentacion se 1lega-
ria a 1la conclusiodn de que en casos Oe incumplimiento de los
compromiscs por una de las partes 12 otra tendria que darle una
indemnizacictn de dafios ¥ perjuicios, consecuencia del incumpl =
miento contractual. Sin embargo, Qque via Oe coaccibn juridica
pogrian wutilizar lac partes?. Parece mie adecuado, por tanto,

garles la consideracibn ce un *Pacto entre ceballeros”.

Por otro lado, y al amparo de 1z autoromia privada,

lag partes tienen la facultad no solamente de convenir entre

ellas, sino que también tienen la facultad de establecer todos

los tipos de estipulaciones que ec*imen por conveniente siempre
que no Sean contrarias a las leyes. Ecta facultad se traduce €n
el ABl en la estipulacion de dos tipos de compromisos, siempre
dentro de su eficacia como simple *pacto enire caballeros®: uno
directo y de obligatoriedad inmediata, cual es el reconocimiento
ge lovs delegedos sinciczles de UGT (el compromiso de ias partes
contratantes y de 1os representados por ¢)lac de proceder a tal
reconocimiento ¥ con las condiciones exprecadas en el Acuerdo es
claro, aunque 1uego se deje a la futura negociacion colectiva el
desarrollo de esta gbligacitn para que pueda ser adaptacda a las
circunstancias concretas de 12 empresa); por otro lado, existen
compromisos para las partes contratantis a 10s que se dota de una
eficacia relativa respecto de l1os sujetos representantes, en

cuanto que se trata de la obligacitn de 1a CEQE y de la UGT de




formular determinadas *recomengdaciones” cobre determinacion de

lps salarios a sus respectivas organizaciones atiliacas.

De cualqu °r forma, es evidente gque en €l enjuicia=
miento del ABl han pesacd mic elementos ajencs a SU calificacion
juridica; razones 4undamentaimente de oroen pollitico son l1as gue
hacen oel ABI un instrumento tranecencental. La virtus idad del

aAcuerdo se prasentaba, desde el momento mismo Ce SU 4irma, suma=

mente condicionada, como una de las partes -la CEOE- a través de

su presidente reconocia en la Carta-Circuiar de 12 de julio @e
1679 a las organizaciones confederadas (24). ©Su importancia, en
definitiva, le viene dada por ser un paso mée, ¥y un paso 4unda-
mental, en el camino de la corcertacion cocial en nuestiro pafls

hacia su sormaiizacion e instituciona1izaci6n.

3.5.- ESTUDIO DEL MARCO JURIDICO ACTUAL: EL ART. 83 DEL E.T.

Dentro del Titulo 111 del E.T. (*Delz negociacictn ¥
de los convenios colectivos®), el art. €3 se refiere a las "Uni-
dades de negociacion®, es gecir, a los distintos 4mbitcs de

aplicacion de cada convenio.

(24). Vid. PALONEQUE LOPEZ, “La negociacion colectiva en Espafia...'y op. Cit., peQ. 41,




E] cataloge de las ynidades de negociacion eg,
ciertamente, amplisimo, puesto que, en teoria, caben todas las
imaginables. El reconocimiento constitucional de un principic de
autonomia de las partes sociales, @& través de sus representantes
sindicales ¥y Ssus organizaciones empresariales, para la defensa ¥
promocibn Oe Sus intereses economicos ¥ cociales (autoreglamenta=
cibn dg suc intereses reciprocos) ¥ e] nececario respeto de la
libertad de sindicacion, ¢] derecho de negociacion colectiva ¥ el
derecho de huelga, implican una libertad y autonomia de las
partec en la determinacion de la unidad de negociacion del conve-
nio. De forma coherente con ello, el art. 82,1 del E.T. reconoce
y ampara esa esfera autonomica, determinando que “los convenios
colectivos tendran el ambito de aplicacibn que las partes acuer-
gen*. Como ha cenalado VALDES (25}, "en un sistema de relaciones
laborales que sitCe en e] vértice de sus principios informadores
la libertad sindical en todas sus ve~tientes ¥ manidestaciones,
la eleccion de la unigad de contratacion corresponde adoptarla &
las colectividades gque negocian®; en el nuevo modelo de rela-
ciones laborales que surge a partir de la Constitucién de 1978,

a] E.7. no le cable, pués, otra opcibn (26).

(25). Cfr. VALDES DAL-RE, *C:.sisy continuidad en la estructura de 12 negociacitn colecti-

va'. BPS, num. 137, Enero/Marze, 1983, pég. 401.

(26). E] Proyecto de E.T. (ert. g4} recogla, sin embargo, {al igual que la Ley de Convenios




Sin emba~go, dejandc & salvo tal principio de auto-
nomfa, las consecuencias csociales y economicas de la propia
contratacién colectiva ¥ la necesidad actual de reorganizacion
de)l sistema economico-social ante las consecuencias de 1a crisis,
4undamentalmente ante las dificul tades econbmicas ¥ de empleo que
¢cta produce, hacen que hoy dfa la bdsquede de "racionalidac" en

la negotiacion colectiva adguiera exiraordinaria importancia.

La determinacion por las partes del ambito de '€QO0-
ciacidn y aplicacion gel convern o, dentro de las opciones que se
le ofrecen, esta marcada por la influencia de factores de muy
diversa indole. La cituacion cel mercado de trabajo, la es-

tructura industrial de! pats, la intervencitn de los poderes

Colectives Sindicales de Jrabajo de 1973) uni deterninacion especidica de las unidades

ge negociatibn posibles inpigiendo, con su caricter cerraco, qbe las partes pudiesen

negociar a otros niveles distintos de les previstos, 15 cual constitufa un linite a la
autononia de las partes, pese a que los niveles fijados legalnente eran tar anplios
que prevenian de hecho todas las unidades de negociaciobn inaginables, Vid. SALA FRAN-
€9, 7., Conentario 2l art, B3 del E.T., en ALEIOL ¥ otros, E1 Estatuto dr los Trabaja-
dores, Comentarios a la Ley g/1080, de 10 de Marzo. Madrid, 1981, pdgs. 360 ¥ 5igs.;
RODRIGUSZ S40S, E., Conentarios 2] Estatuto de los Trabajadores. Vol 11, Vallade-
lid, 1925, pag. 957; sobre 13 discusibn del art. 81 cel Proyecto ge E.T., vid. Este-

tuto de los Trabajadores. Dedates Parlaventarios, Tono 11, pégs. 918 ¥ Sigs.




ptblicos V¥ la propia ectrategia ¥ configuraciobn ae las partes
sociales -la estructura centralizada © descentralizac: de las
porganizaciones empresariales Y cindicales—, ademis de la existen-
tia de sujetos cindicales distintas ¥ externos al sindicato ¥ la
situacitn ode la relacion ge fuerzas entre loe interlocutores
(27), son factores aque, en diversa mediCa, condicionan la elec=

cién ce la unidad ge negociacion.

Todos estos factores econémicos y sctiales, condi-
cionantes de la autonomia de las partes, conctituven también
aspectos determinantes a la hora de racionalizar la contratacion
colectiva. Pero, ademis, €1 mismo principio de libertad de elec-

cién de las unidades Oe negociacion hace posibie negociaciones a

distintos niveles nd ordenados funcionalmente entre ¢{ y, como

consecuencia, 1a concurrencia e incluso colisitn entre los diver-
cps convenios colectivos. Por ello, ¢e busca salvar, O al meneos
atemperar, estos cbstaculos a través de una cerie de instrumentos
dectinados a ordenar la negociaciébn, es decir, a estructurar el
cistema de regociacion colectiva a través de la articulacion de
los diversos niveles de aplicacion del convenio. Los instrumentos

regulados por la ley para llevar a cabo esa contratacion arti-

(77). Vid, \ALDES DAL-RE, ‘Crisis ¥y continuidad...*, op. cit., peg. 403; RODRIGUEY PINERD,
M., "La estructura de 1a negociacién colectiva y los Acuerdos Interprofesionales®, en

Problenas actuales de 1a negociacion colectiva, ACARL, Madrid, 1984, pégs. 23-24,




culada son los denominagos Acuerdos Interprofesionrales que el
E.T., siguiendo la experiencia de otros palses cercanos -{funda-
mentalmente ltalia-, ha introducido en 1980, por primera vez en

nuestro sistema juridico, & través de ecte art. ES.

El Acuerdo Interprofesional cignifica una opcibn

por le centralizacion de la negociacion colectiva, establecienco

una oOrdenacion Jjerdrquica de los convenios en funcion de la
primacia ce los de rargo mis amplio; para los niveles inferiores
la articulacion se traduce en el ectablecimiento de 1imites para
su negocizcion con la §ijacién de minimos a recpetar y de reser-

vas de materias para 10S niveles superiores (28).

En definitiva, el art. £2 del £.7., partienco del
recorocimiento del principio de autonomia de las partes, *sienta
las beases para una prganizacion, estructuracion y ordenacion de
lac unidaces de negociacion® (29). z¢ de destacar, en este
centido, cue el articu'o se sitda claramente en 1inea con las

tencenciac de la negociacion colectiva en los palses desarrolla-

(28), Vid, RODRIEUEZ PINZRO - BONIALED ORTEGA, “Actuerdos Interprofecionnales, centralizacion
de 1a negsciacitn colectiva y ley del estatuto de los trabajacores’. RPS, nus. 137,
Enero/Marzo, 1983, pigs. 256 v sigs.

(29). Cér, RODRIGUEZ PINEROD - ONIALEZ ORTEGA, “Acuerdos Interprofesionales, centralize-

cibn...*, op. cit., pég. 357,




dos de capitalismo avanzado ¥, mis concretamente, de los pafses
miembros ce la CEE. Como REYNAUD (30) ha puesto de relieve, uno
de los principales imperantes hoy dia en el ambito de las rela-
ciones industriales es *la nueva prioridad que toman las politi-
tas globales, las deciciones de amplitud nacional © internacio-
nal, la accibn en 1a cumbre*; es en ecta tendencia en la que se
inecribe la 1lamaca a3 las partes cocieles, ¥ fundamentalmente a
los sindicatos, para su *corresponsabilizacion® en la gestion de
la crisis. Para esta §inalicac, el art. €3 gel E.T. constituye el

instrumento necesario y adecuado.

3.5.1.- Acuerdos Interprofesionales.

E1 art. B2.2 eel E.T. estzbiece que ‘“Mediante
acuerdos interprofecionales © por convenics colectivos las orga<
nizaciones sindicales ¥ asociaciones patronales més representati-

vas, de caracter ectatal o de Comunigad Autonoma, podrin estable-

cer la estructura ce la negociacion colectiva, asl como fijar las

reglas que han de resolver los conflictos ce concurrencia entre

convenios de distinto imbito vy los principios de complementarie-

(30). Cér. ROMNGUD, J. D., Problemas ¥ perspectivas de la negociacitn colectiva en 108

palses nienbros de 1a Conunidad. Madrid, 1981, pdcs. 190 ¥ sigs.




dad de las diversas unidades oe contratacidn, {fijandose siempre
en este ¢l1timo supuesto las materias que no podran ser objeto de

negociacibn en ambitos inferiores®.

Como ya se ha sefialado, con esta norma el E.T.
cienta las bases para una organizacion, ectructuracibn y ordena-
cibn de las unidades ce negociacibn, abriendo la posibilidad de
una contratacion colectiva articulada. Al mismo tiempo, al re-
guiar la figura oe loe Acuerdos Interconfederales, el EJds DA
querido también $prmalizar ios "pactos en la cumbre® para acabar
con la extraordinaria atomizacibn de 1a negociacion colz.tiva en
el periodo anterior ¥ como medio de promocion del proceso de

=
concertacién social entre los diversos interlocutores sociales
iniciado en Espafiz a partir de 1577, Ecte proceso utiliza como

instrumento de expresion, ademis de -o conjuntamente con= los

pactos politicos ¥ cociales, los Acuerdos-Marco negociados por

jes organizationes cindicales y patronales &l mas aito nivel, De

esta Forme, estos inctrumentos han adguirido entre nosotros un

grado de inctitucionalizacitn relativamente alto.

Fece a ellp, su régimen juridico, gquizés por la
poca claridad de la norma, sigue planteanco algunos problemas de
interpretacion. El art. £2.3 del E.T. establece expresamente que
*ectos acuerdos (los referi”ns a materies concretas), asi como
los acuerdns interconfederales a los que se refiere el apartado 2

de este articulo, t :ndrin el tratamiento ce esta Ley para los




convenios colectivos"; en ecte orden de COSas, el proposito oe
nuestro estudio es el de examinar las dificultades que 5e plan-
tean para la posible aplicacibn ce dicho régimen a ectos Acuerdos

Interprofesionaies ¥, eobre todo, a los acuerdos Sociales.

Los problemas interpretativos, sin embargoc, Qque

plantea es.e articulo son de conciderable dificultad ¥ estan

originades por diversas causas. Lo primero que calta a la vista

ec que este precepto de ley parece referirce a tres {iquras
dietintas: en el art. £3.2, el E.T. senala *mediante aruerdos
intarprofesionales o por convenios colectivos®, y el art. £3.3 se
refiere a que "dichas organizaciones ge trabajadores y empresa~
rioe podran igualmente elaborar acuerdos ecbre materias concre-
tac®. La cuestion se refiere a si estas tres f{iguras -Acuerdos
interprofesionales, Convenices Colectives ¥ Acuerdos sobre mate-
rias cencretas- son dictintas y constituyen tres tipos contrec-
tuales di-erentes © ¢i <blo son dos los supuestos contractuales

distintos que contempla la norma.

La duda interpretativa es suscitada por la proepia
configuracion de estas figuras. Es decir, si 10s Acuerdos Inter-
profesionales Y lcs Acuerdos sobre materias concretas son tipes
de convenios colectivos =¥ entonces €1 dltimo pirrafo del art.
£3.3, que establece gque ectos acuerdos "tendrdn el tratamiento de
ecta Ley para les convenios colectivos", es innecesario y actda

gnicamente de recordatorio reiterativo-; si, PO el contrario,




ninguna oe las dos figuras son, en sentido estricto, convenios
colectivos pero la ley ha optado por equiparar su régimen Juri-
dico con el de éstos, ©0, como 41tima hipbtesis, Si s610 una de
las dos figuras -ios acuerdos sobre materias concretas— son ver=
daderos convenios colectivoe, respecto de los cuales la ley
recurda cudl es su régimen juridico ~el de los convenios colecti=
voc- acimilando €icho regimen a la otra figura contractuaimente
distinte. Queda, poOr ahora, planteada de ecta forma la cuestion

cobre la que mds adelante volveremos.

Por Gltimo, Junto a les anteriores problemas de
interpretacion literal del precepto, Se plantean otras dos cues-
tiones 2 la hora de apticar ¢l régimen juridico -sea realmente su

propio regimen juridico o le se& aplicable- de los convenios

cole-tivos a estas figuras: la legitimacion de los sujetos, el

ambito de aplicacion, el r--tenido, etc., plantearén diversas

cuectiones aue deberén ir re: olviendose.

3.5.1.1.- Descripcibn de lce Acuerdos Interconfederales.

En el art. £3.2 y 3 del £.T. se reconoce la figura
del Acuerdo o Convenio-Marco. Ectos acuerdos, celebrades entre
las organizaciones csindicales y asociaciones empresariales Qque
gocen de una mayer representatividad, Ya sea a nivel estatal o a
nivel de comunidad autébnom: como sefizla ALONSO OLEA t3ld)=

racuerdos estructurales Cura $inalided es regular abstracta o




fjormaimente la negociacion colectiva®, conteniendo reglas sobre
la estruciura de la negociacibn colectiva misma, los conflictos
de concurrencia entre convenios de distinto ambito y la comple-

mentar iedac de las diversas unidades de contratacion.

Constituven, por tanto, manifectaciones de los
zcuergos libremente adoptados, en virtud ge su autonomia colecti-
ve, entre prganizaciones patronales ¥ cincicales que unicamente
*modjelizan® la futura negociaciotn colectiva ¥ trazan las coorde-
nadas'sobre las cuales ha ce llevarse a cabo tsta. Son acuerdos

que <fijan el *marco® por donde haya de discurrir la negociacion

de las cendiciones de trabajo llevada a cabo a través de los

convenio colectives (32).

£1 objetivo de los acuerdos Interconfederales es,
ceqdn ecto, e’ de buscar una mayor racionalizacion ¥ ordenacion
del proceso de negociarion colectiva y, de este modo, se pretende
dieminuir la conflictividad laboral derivaca ce la atomizacion de

los convenios. Perc, junto a ello, estos Acuerdos tratan =Y

(31). Cér. ALONSD DLEA, M., Dereche del Trabajo (novena edicitn revis.) Madrid, 1985, pags.
5:4-5¢45; vid., taaditn RODRIBUEZ PINERO - BONZALEZ OFTEGR, *acuerdos Interprofesio-
rales, centralizacion...', op. cit., pay. 357,

(22). Vid. ALDNSD BARCIA, ‘L3 naturaleza oel Acverdo Marco Interconfederal®, en AW, Conen-
tarios al Acuergo Marco Interconfederal sobre negociacion colectiva. adrid, 198C,

pigs. 31-22.




constituyen el instrumento necesaric para ¢ello- de 4ortalecer a
las grandes orgahizaciones emprecariales ¥ sindicales, en cuanto
que estos acuerdos s¢loc pueden ser llevados a cabo por aque.las
organizaciones gQue gocen de una mavor representativicgac, cualidad

que le confieren determinadas prerrogativas.

Doe concecuenctas Se€ derivan funcamentalmente de la

regulacion de Acuerdos Interconfederales © Acuerdee-Marco. La
primera de ellas consiste en la posibilidad que suponen de esta-
blecer limites a l& autonom’a de las partes en l& nenociacion;
1imitec gque pueden ectablecerse respecto a la libertad de elec-
cién de la unidad de contratacibn ya que, COmMO indi-a VALDES, el
Acuerdo lnierconfederal ‘*puede ser una sgente externa de rectric-
ciones o la libertad ce fijacion del nivel de contratacion® al
ordenar & través de estes acuerdos-ma- "o la estructura la
negociacion colectiva, Pero es, sobre toco, respecto a la propia
libertad de contratacitn donde la limitacion de 1la autonomia
colectiva puede tener mas incidencia (33); en este centido, el
¢1timo incico del art. 83.2 del E.T. determina respecto al objeto
regulado por los aAcuerdos Interconfederales que en ellos habran
de 4ijarce “ciem re en ecte dltimo -upuesto (re+iriendonos al
ectabicimientc de principios de smplementariecac de lzs diversas

unidades de « 'nirataciotn por medio de estos acuerdos) las mate~

(33). Vid. W.DES DAL-RE, "Crisis ¥ continuidad...”, op. cit., pag. 4C1.




riag que no podran ser obLjeto de negociacion en ambites inte-

riores"”.

La segunda consecuencia de ia ordenacion de la
ectructura de la negociacion coiectiva mediante acuerdos-marco
ecti conetituida por una clara opcién a favor de uno de los dos
modelos bas cos de estructura necocial: el modelo centralizado.
41 promover los Acuerdos Interconfederales la ley opta por 4auc?
recer -de modo que prevalezcan- unidades de negociacién amplias a
escala territorial y profesional (convenios nacionzles o rec 0-
nales de rama o sector), limitando las posibilidades de negocia-

cién en los niveles reducides (convenios de empresa o de imbito

inferior a2 ésta o convenics provinciales ¥ locales).,

Ahora bien, dentro de la opcion por un modelo
centralizado de negociacion, el E.T. parece querer sentar las
bases para, a través de loe Acuerdos Interconfederales, favorecer
e] ectablecimiento de una ordenacion coor~”inada de los diverses
niveles de negociacién gque consiste en 1a llamada *articulacién
de los convenios colectivos. A través de los Acuerdos Interconfe-
derales la ley ofrece a las partes l1a posibilidad de 1levar a
cabo una "negociacion colectiva articulada®, es decir, una nego-
ciacién en la que el convenio de 4mbito superior regula determi-
nadze relaciones de trabajo y reenvia a los niveles inferiores la
regulaci6n de diversas instituciones que completan el contenido

del convenio *superior®, fijando cuales son las materias reservas=
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dac a cada uno de estos niveles (234),

Como va se sefalé, el E.T., al regular el Acuerdo-
Marco en e! art, B83.2 y 3, wutiliza una denominacién plura!l que
parece inducir Que se ectid haciendo referencia a tres figuras
dictintas. La diferenciacion entre ellas constituye realmente una
tarea de caracterizacien y configuracion contractua)l de dichas
{iguras; ‘tarea que presenta més un caracter tedrico que eficac:a
prictica ya que la finalidad de la delimitacior conceptual de una
determinada figura contractuel -la dterminaci6n del régimen
juridico aplicable- viene ya en ecte caso resuelta por la propia
ley que establece que en todos estos supuestos a los que se
refice ¢ art. B3.2 y 8 gel E.T. el régimen juridico aplicable

ec el de los convenios colectivos.

Lla determinacion tebrica, sin embargo, presenta
abundantes dificultades por la poca claridad expresiva gei pre-
cepto, 1o que ha dado lugar & que la doctrina en este punto

tampoco se muestre unanime (29).,

(3¢). Vid. GIUGNI, €., Derecho Sindical (Traduccion y estudio prelininar de VIDA SORIA, Ju ¥
MNTALVO CORREA, J.) Primera Edicién eu Espafiol. Madrid, 1982, pég. 20&; RODRIBUZZ
PINGRO - BOMIALEZ 0+ o4, “Acuerdos Interprofesionales, tentralizacion...”, op. cityy

peg. 257,
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(35). En este sentido basta sefalar algunas de las diversas opiniones doctrinales:

D LA VILLA, BARCIA BECEDAS y GARCIA PERROTE {Instituciones de Derecho del
Trabajo. Madric, 1983, pdos. 170-172) consideran que los Acuerdos Interprofesionales
no son, en sentido extricto, convenios colectivos, er base a dos tipos de argumenios.
U s~gunento jurldico-formal basade en Ta propia literalicac de la normai consideran
que la conjuncion “e* utilizada por 13 formula legal es disyuntiva y relaciona *dos’
posibilidades diferentes; ademis, la aplicacitn del reginen juridico de los convenios
colectivos a los acuerdos interprofesionales realizada expresaente por el E.T., art.
£3,3, parr. segundo, {(nientras que a los “convenios colectivos® no les atribuye expre-

canente un trataniento juridico que merecen “per se'), constituye una equiparacitn

entre aabas ‘figuras contractuales® lo que confirna paladinanente que los acuerdos

interprofesionales nc son convenios colectivos. Adeads, estos autores acuden tanbién a
un arquento juridice-material: el contenido de los 4.1, es tan solo tormal o proce-
dinental, para establecer la estructura de la negociacion colectiva, y/o fijar las
reglas que han de resolver los conflictos de tonzurrencia entre convenios de distinto
inbito, /o los principios de conplenentariecad de las diversas unidades de contrata-
citn; los ‘convenios colectivos', sin embargo, adenis de constituir via apta pard
sstructurar o articular 1a negociacion colectiva, podrin ser @ la vez 0 alternativa-
merie, via acecuada para la fijacibn, indirecta o directa, de condiciones de trabajo.
Por su parte, 10s acuerdos sobre materias concretas no son tanpoco, en sentido estric-
to, convenios colectivos ni A, 1., va que su finalidad no es la de estructurar o
articular 1a negociacitn colectiva (acverdos-narce), ni regular sistendticanente con=

diciones de trabajo (funcitm propia de los convenics colectivos); su objetivo ¢s la




regulacior de una materia concreta, haciendo referencia a uni sola cuestion,

Por su parte, ALONSO OLEA (Derecho del Travejc, novena edicion revisada,
Madrid, 1985 y actualizacion con CASAS BAAMONDE, M. E., pdgs. 196-157) diferencia solo
dos figurast los *Acuerdos estructuraies’ cuyd finalidad es regular abstracta o for-
malnente 1a negociacitn colectiva y los “acuerdos de fondc’ o sobre materias concre-
tas, O contenicu similar a los convenios colectives, esto es, reguladores de  las
condiciones de trabajo. Ninguna de las dos figuras, segtn este autor, son tonvenios
colectivos © lo son de singular especie porgue van dirigidos a las asociaciones ¥y
sindicatos integrados en las confederaciones pactantes y quieren reqular los convenios
colectivos a celebrar por aguellos, son “convenios para convenir® colectivamente,
(Significa esta opinitn una rectificacion de su primera interpretacitn -en el Estatuto
de 10s Trabejadores (Texto y Conentario breve). Madric, 1980, pays. 25€-241- donde
distinguia entre ‘convenios-narco o tuadro o pacto social® (art. B2,2) que serlan
convenics para convenir, y “convenios colectivos avterticos® {art, £3,3) dentro de los
cuales inclula les acverdos sobre materias concretas).

SALA FRANCO (Comentaric al art. £3, en ALBIOL y otros. El Estatuto de los
Trebajadores. Comentarios..., op. Cit., pdge. S64-36€ y Lecciones de Derecho del
Trabzjo, bajo su direccicn, Valencia 1984, pags. 146-149), diferencia dos tipes de

conveniosmarce, el propianente dicho que solo reguia aspectos procedimentales que

afectan a 1z negociacitn de futuros convenios, ¥ ¢] convenio-narco inpropio que; al

nisno tieno que establece reglas para 13 negociacitn de convenios de &at.to inferior,
requla condiciones de trabijo aplicabies direcianente en su dabito correspondiente |
ecia doble posibilidad responde a 1a aabiguz referencia del art, B3,2 a ‘acuerdos

interpresesionales® y "convenios colectivos®, respecto a log acuerdos sobre materias
P




concretas, consigera que s son, por el contraric, vercaoeros y propios convenios
colectivos, ‘puks regulan condiciones oe trabajo aplicabies a trabajadores y empresa-
rios’.

Lon una posicibn distinta, RODRIGUZZ PINZRD y GONZALEZ ORTEGA (“Acuerdos
Interprofesionales, centralizacion...' op. cit., pags. 340-3¢2) consideran que 12
distincitn 1o es clara pero parece consistir en oue ¢] ‘convenic colective® serd un
convenio normal de rana y reqularé tandien directanente congiciones oe trabajo junto &
las reglas Ge ordemacidn, CoRCurrencia y conplenentariecad; mientras que los acuerdos

interprofesionales no son solo de anbito interconfederal sino que son adenas ‘conve-

nios de convenios’, pero son tanbién en si misnos convenios tolectivos que tanbien

pueden regular directanente las condiciones de trabajo.. lguaimente consideran que los
acuerdos sobre materizs concretas son atvercos puntuzles sobre una materia concreta
que pueden taabién ir acompafiando en un nisno documento otras cliusulas de estructura
de la negociacitn colectiva,

Por {14ing, ALOMSO GARCIA (*La naturaleza del Acuerdo Narco...", op. Cit.,
pég. 34) indica respecto al Acuerce Marco que se trata de 'una figura juridica que se
nveve en un plano distinto del que corresnonde al Convenio Colective, No es identifi-
catle a ésie, ni siquiera cabe iproximario @ su naturaleza que se desenvuelve, Cono es
16gico, en utra vertiente muy distinta®, Segln este avtor, la validez y consiguiente
eficacia del Acuerdc Marco adquieren pleno walor y racen unicanente en 12 nedida en
que haya sido incorporaca, en toce o en parte -y solanente en la parte incorporada- a
un Convenio (alectivo; es este por tanto -y no el Acuerdo Marie- e] que presta valor
norsative a 1a cldusula o cliusulas incorporadas, y la fuerza de obligar no existe sin

la previa realidad del convenic.




Ciertamente 1o que caracteriza a todas lae figuras
: gue el art. 83.2 y 3 del E.T. sce refiere ec que a través de
ellac se trata de regular las condiciones por las que se han de
regir y que han de informar la negociacibn colectiva. Ec en este
centido en el que se puede decir que constituyen Acuerdos ©
Convenipe-Marco; ser “convenios para converir® es lo que confi-

cura su esencia (36).

Akora bien, la ley -art. EZ.1 E.T.- define a los
convenios colectivos como el resultado de la negociacion desarro=

1lada por los representantec de los trabajadores y empresarios,

conetituyendo la exprecsion del acuerdo libremente adoptado por

elloe, en virtud de su autonomia colectiva, como resultaio de
este proceso. En nuestra opiniotn, dento de este concepto cabe
perfectamente 1a figura del Acuerdo-Marco: constituye 1a expre=
cidn ce un acuerdo adoptado libremente por los representantes de
loe trabajadores y empresarios que en funcibn del ambito =inter=
profesional- de aplicacidn de estos acuerdos han de tener &ivi-
buido un alto grado de representatividad; es ei acuerdo surgido

ge un proceso negociador al més alto nivel.

(38). Cér. VIDA SORIA, J., Debate Parlanentario sobre ¢ Estatuto de los Trabajadores (IES),
Tono 111, Madrid, 1981, pdo. 347; ALONSC DLEA, E) Estatuto de los Trabzjadores..., op.

cit., pdo. 259.




£) E.T., art. 3.2, establece, sin embaroo, que loe
convenios colectivos constituyen el medio a téaués del cual los
trabajadores y empresarios regulan las condiciones de trabajec. Es
en este punto donde aparece, quizas, la posible dictincitn entre
¢l Acuerdo-Marco y los convenios colectivos. Es claro que, como

contenido esencial, Jos Acuerdos-Marco tienen ia regulacion de la

regociacién colectiva y no de las condiciones de trabajo directa-

mente aplicables a los contratos de trabajo; ¢€in embargo, es
indudable que en la mayor parte de los casos que se han dado
hacta ahora los Acuerdos-Marco regulan condiciones e insti-
tuciones aplicables a las relaciones de trabajo, i bien en
algunos supuestos dichas condiciones han de ser desarrolliadas a
través de convenics colectivos de ambito inferior al interprofe-
sionzl. Por otra parte, el contenido de les convenios colectivos
no puede entenderse hoy dia de formz restrictiva; como la doctri-
nz ha sehalado (37), el contenico de los convenios colectives ha
csufrido un proceso de extension que lleva & interpretar ei tér-
mino “"condiciones de trabajc" de forma amplia. Se ha dicho asf
que este proceso implica que hoy la negociacion colectiva tras-
cience el puro objetivo de dar regulacidn a especificas condi-

ciones de trabajo para convertirse en el *métodc de gobierno de

(57). Vid. WALDES DAL-PE, °“La negociacion colectiva en la Conctitucitn®, cit., pég. 493;

PALIMEQUE LOPEZ, Derecho Sindical Espafiol, pégs. 272 y sigs.




lac relaciones laborales® (360 ecte es, ademés, el sentido
recogido por la propia Constitucion que se refiere al convenio
colectivo como el resultado de la negociacién colectiva, confi-
gurando el proreso de negociacion como el ndclec funcamental de
la autonomfa colectiva dando preeminencia al proceso scbre el
propio resultado de ecte, el convenio colectivo (39), No puede,
¢in embargo, identificarse negociacion colectiva con convenio. no
puede reducirse la negociacion a la bnica figura del convenio
colectivo. Lo esencial al convenio colective es la regulacion de
condiciones de trabajo entre empresarios y trabajadores, mientras
que 1o esencial al Acuerdo-Marco es la regulacion de la es-
tructura de la nepociacionj en ecte sentido, constituyer dos
supuestos distintos que no pueden ser identificados. En esencia,

pués, el Acuerdo-Marco no es propiamente un convenio colectivo.

La refe~encia del E.T. en el art, 3.2 a les "con-
venios colectivos" puede venir dadz por la pretension del legis-
lador de referirse a la posibilidad de que un convenio colectivo,

al establecer una regulacion directa de condiciones de trabajo,

(38). Cir. DEL PEY GUANTER, S., Negotiacibn colectiva y paz laboral. Tesis doctoral, Sevi-

1a, 1982, pég 45, citado por RODRIGUEZ PINZRO - BMN/ALED ORTEGA, "Acuerdos Interpro-

fesionales, centralizacidn...®, op. tit., pag. 3¢5,
(39), Vid. RODRIBUEZ PINERD - GONZALEZ ORTEGA, *Acverdos Interprofesionales, centraliza-

Cibh...", op. Citey peg. 364,




ectructure también la negotiacion colectiva en ambitos inferiores
a €1 o trate de fijar reglas para resolver conflictos de con-=
currencia © principios de complementariedad con convenios colec-
tivoe de ambitos mas reducidos (constituyen los convenios-marco
*impropios® en terminologia de SALA)} & diferencia de los acuer=
gos interprofesionales que, COmO S ha dicho, en principio no
incidiria directamente en loe contratos de trabajo sino que sélo
requla aspectos procedimentales que afectan a la negociacion de
¢yturos convenios (convenic-marco “propio®). De esta forma, cuan-
do el Acuerde-rarco tenga un cortenido plural incluyendo, Junto a
las clausulas estrictamente procedimentaies O estructurales que
le son propias, otras cliusulas que -reservadas al propio ambito

interprofesional v, por tanto, sin poder ser negociadas Ya 2

ningdn nivel en virtud del dltimo inciso del art. £3.2 (podran

ectzblecer las materias “que no podrén ser objeto de negociacion
en ambitos inferiores®")- no nececitan ser incorporadas al texto
de loe diferentes convenios porgque tienen eficacia directa sobre
lae relaciones individuales de trabajo (40), estaremos ante un
“convenio-marco impropio® al gque la ley parece referirse en 1a

ambigua referencia a loe "convenics colectivos® (41) y que €S €N

(40). Vi¢.  RODRIBUEZ  PINERO - BNZALEZ  ORTEGA,  “Acuerdos Interprofesionales,
centralizacion...®, op. cit., pag. 3é1.

(41). SALA FRAMCD y otros, Lecciones de Dereche gel Trabajo, of. cit., pag. I4E.




e{ mismo un convenio colectiveo.,

Por su parte, los Acuerdos sobre materias concretas
también son, a nuestro parecer, verdaderos convenios colectivos
que regulan condiciones de trabajo aplicables a trabajadores ¥
empresarios (42). Esta 4igura parece haber sido tomada de la
préclica frecuente de otros patees -Suecia, ltalia= v, fundamen-
talmente, cde la distincion $rancesa (mantenida hasta las leyes de
12 de junio de 1971 y, sobre todo, de 15 de enero ce 1678) entre
Acuerdo -de cardcter interprofesional ¥ monografico sobre alguna
materia determinada- y Convenic- de cardcter sectorial y comple-
to, estableciendo una regulacion cictemitica de condiciones de

trabajo- (43). En realidad ectaba pensada para permitir la posi-

bilidad de nuevos “ABIS* sobre temas como seguridad e higiene O

sormacidén profesional por ejempio., Ciertamente que esta norma
podria parecer superflua a la viesta de la libertad de contrata-
cibn, y por ‘tanto libertad ce fijacitn del contenido de los

corvenios colectivos, que el art. €5 ectablece, va gque nada obsta

(42). SALA FRANZD y otros, Lecciones de Dereche gel Trabajo, op. cit., pig. 149,

(43), De esta distircidn parece derivar la intencion de la ennienda del Brupo Parlanentario
Sncialista (ennienda nun. 370) que después se tradujc en €1 art. 83, Vid, Estatuto de
los Trabajadorec. Debates Parlanentarios, cit., tomo 1, pig. 178. Vid. BORRAJO DACRUZ,

£, *Eficacia juridica del AES®. Actualidad Laboral. num. 14, febrero 1985, pég. 729.




a que dicho contenido se refiera a "materias concretas”, Fero,
nuestra opinion, la intenci6n de la ley es referirse a un tipo
*convenio-marce impropic® cuye contenido no sea procedimenta\
estructural sino gustantivo ¥ rederido a una materia concreta; es
decir, se tratarfa de ectablecer la posibilidad de regular un
Convenio-merco que trate de {fijar los criterics bésicos cobre una
determinada materia que S¢ aplicara gi-ectamente a lat relaciones
de trabajo pero gue también pueden ser desarrollados en la futura

negociacion colectiva para adaptarlos a las peculiaridades del

cector o0 de la empresa. De ahi que el art. .3 se refiera

expresamente & ecsta posibilidad y que en el G1timo parrafo se le
aplique, también de forma expresa, el régimen de los convenios
colectivos a la vista de la ;articu1aridad que este convenio

colectivo presenta.

De cualquier forma, (como Ya ce sefalt, la distin-
cion permanece Mas en ¢] plano teorico gue &n ¢l practice. El
régimen Juridico aplicable viene resuelto ya por 1a propia ley,
y, por otro lado, ci examinamos 1a practica de los Acuerdos-Marco
llevada a cabo hasta el momento, veremos COMO 1a tipologia re-
sulta enormemente variable y no responce, en puricad, a estos
*tipos*; los Acuerdoe-Marco que <€ han regulado en nuestro pais
recogen elementos de las Jiversas figuras y no se adecdan total-

mente a un sclo tipo.

La préctica de ectos Acuerdos ha cado como resul ta-




do cinco grandes Geuerdos Cuyo examen ilustra mas que .1a norma
sobre su contenido ¥ naturaleza (examen que Se ird realizando a
lo largo de todo este estudio) y que conutituven los instrumentos
a traves de los cuales se ha llevado a cabo la concertacion
cocial en Ecpafa a partir oe 1z transicion politica. Iniciaca
ecta practica con loe 1lamados Pactos de la Moncloa de 1577
-primera ¥ t~anecendental manifestacion de la concertacion 07

cial, si bien en uns vertiente puramente politica no exenta, sin

embargo, de importanies repercusiones econémico-sociales— ¥y con=

tinuada a través del adcuerdo Bdsico Interconfederal, vya analiza-
do, suscrito er.re 1a CEDE y la UGT, los instrumentos que la han

ido formalizando han cidot

£1 Acuerdo Marco Interconfederal (AMID, suscrito
el 5 de ene o de 1950 por UGT y CECE (al que se adhirid USO el 17
del mismo mes). Precedio al E.T.; en €1 faltaba la mayoria sindi-
cal que hubiera dado la presencia & CCO0. Su contenido fue extre=
madamente complejo, sormado por estipulaciones cue debian ser
insertacas en los comvenios colectivos que se ce'ebraran por les
cindicatos y asc .aciones integradas en las acociaciones firman-
tes, regulancose por ellos centro de los marcos 4jjados; reglas
estructurales sobre ia contratacion colective; ¥ estipulaciones
cobre materias concretas, va negociadas'en ecte 4mbito, que los
convenios debfan inckuir (estipulaciones cobre loe delecades
cindicales en las empresas ¥ los comités de empresal. Fué revisa-

do en febrero de 19€1 (AMI-R) en algunas materias.




- E) Acuerdo Nacional de Empleo (ANE), f{irmado el

¢ de junio oe 1581 por el Gobierno, CEOE, UGT y CTOO; acuerdo que

excede la calificacion juridica del Acuerdo-Marco al constituir
un vercadero Pacto Social. Alguncs autores lo calificaron como
uno de los acuerdos sobre materias concretas que regula el art.
£3.2 del BT, Dero su contenido complejo ¥ plural excede de esa

fioura.

E1 acuerdo Interconfederal de 1963 (A1-€3),
celebrado entre CEDE, CEPYME, CCOO y UGT, volviendo a prescindir
de la presencia del Gobierno. tué ectablecido "a tenor de 1o
expuesto en €l Titulo 111 del E.T." como las propias partes

reconocen.

- E] acuerdo Econtmico y Social (AES), celebrado
para 1985 y 1986, se firma el 9 de octubre de 1984 por e! Gobier-
no, CEDE, CEPYME ¥ UGT. Constituye un Pacto Social con estructura
dual: Unos Acuerdos Tripartitos entre el Gobierno, CEOE, CEPYME y
UST ¥ un Acuerdo Interconfederal para la negociacion colectiva

-

o, dentro del propio AES, por CEDE, CEPYME ¥ UGT .

£1 contenido ¥ la naturaleza juridica cde estes
diversos Acuerdos son temas que cerén estudiados a continuacioén

de 4orma sictemdtica.




DE LA VILLA (44), tratando de elaborar una tipole-
gla de los macro-pactos que la realidad social ecpafiola ofrece,
dietingue dentroc de los Acuerdos interconfederales 00S tipcs
ztendiendo a sus sujetos: *limpioc" que se negocian entre confe-
deraciones sindiceles unicsmente 0 entre confegeraciones empresas
rizlec, para trazar une ectratepia de actuacion global ¥ unitaria
érente a la contraparte, *mixtoc®, que se negocian entre oroa-
nizaciones sindicales ¥ empresariales con la 4inalicad <4undamen-

ta] de trazar un marco para la negociacion colectiva. Son solc

estoe ¢ltimos los Acuerdes Intercon*edera1es'que la ley regula en

e art., 83,2 vy 3 E.T. 7y Qque conctituyen realmente una manifesta-

cién de la negociacion colectiva &l méds alto nivel (&9).

fiectjvamente, 1os Acuerces Intzrprofecionales,

como resultado cde 12 negocizcion colectisa realizada en virtud ce

(48}, Vid., DE LA VILLA, *la naturaiezd del Acuerdo Marco Interprodesional®, en Jornadas...,
op. tit., pigs. B Y sigs.; tanbién cel nisao autor en Los grandes pactes colectivos
partir de la transicion denocratica. Madric, 1965, pdgs. 2021

(45), Vid. VALDES DAL-RE, “Lrisis ¥ continuidad...”, op. cit., pan. 428,

Por tanto, los acuerdos que ciras oreinizaciones puedan ectablecer estardn
desprovistos de la edicaciz ceneral que ¢ £.7. atribuyz a estos Acverces Interprofe-

cionales y sobre materias goncretas.




la autonomia colectiva que 1a Constitucidtn reconoce, SON negocia-
) b~

dos entre confederaciones eindicales y empresariales.

ghora bien, el art. 63,2 E.T. para la determinacion
de la condicién de parte negociadora en e) Convenio-Marco exige
una determinada legitimacion; una aptituc gcpecifica ge los su'e-
tes con capacicad negocial para intervenir en la negociacibn,

aptited que en ecie €aso ectéi atribuicda por ia ley unicamente a

ki

oe que Cenomina “organizaciones cindicales ¥ asociaciones patro-
nalec mis representativas, de caricter ectata)l o de comunidad
sutbnoma". Por tanto, los cindicatos y s:-ciationes empresariales
que puecen celebrar acuerdos-marco son etlo aquellos que previa-
mente han obtenido la calidicacitn de mas representativos en los

doc niveies sehalados, el ectatal v el autonomico.

Obviamente, la cuesiion que inmeciztamente se plan-

e

ca ec: guienes son los sindicates ¥ scociaciones emprecariaies
nis representativas?, Tl temz, como veremcs ecti hoy va resuelto,

rero no por ello ha de dejar de ser anzlizadc.

Como =e puco de manifiesto por MONTALVD, el sistema
politico y juridico recesita de enies formelizades, los sindica-
tpg, para individualizar en elloe la tutela de los gQrupos prote-
cionzles; en virtud de ello, ¥ como una de las consecuencias de
tal atribucibn de reprecentatividad, va a reconocer eficacia

*erga omnes" a los acuerdos coiectives celebrados por aquellas

N~
o
o~



organizationes que concidera mas idoneac para la reprecentacibr ¥y
tutela de! colectivo profesional de que se trate f44), La atri-
bucién de competencias ¥ funciones que realiza el ordenamiento
juridico en favor de dichas organizaciones representativas no
presenta ningin problema cuando ectamos en un régimen de *unigi=
¢ac® sindical, de ah{ que en €l ordenamiento juridico anterior al
inctauradn por la Conetitucitn no resultaba problemético, ni
juridica ni poltticamente, reconocer al "eindicato Unico® la
representacion de los intereces del conjunto del colectivo profe-
cional (47). La libertad sindical reconocida por la Constitucion
de 1678 rambié la situacion al dar lugar a una pluralicdad sindi=
cal; se pone entonces de manifiesto la necesidad de individuali=

=ar a loe sindicatos que tengan una determinadz representatividad

(84). Ui¢, MONTALUD CORPEA, J., "El derecho de libre cindicacitn y la ‘mayor representativi-
dad’ sindical®, en Ectudios e Derecho del Trabajo en nenoria del proé. G, Baybn
Chacon. Madrid, 1980, pég. 337; vid. tanbién del misno autor, E1 concepto de sindicato
nés representativo en los sistenas sindicales europeos. Madrid 1980,

(&7). De esta forma, la concepcitn orgdnica oe los sindicatos y, ctono consecuencia, de 1a
negociacitn colectiva, suponfa que ¢l inbito de! convenic tuviese una realidad objeti-
va anterior ¢ indepenciente 2 la voluniad de sus Componentes. janto 105 trabajadores
cono  los enpresarios pertenecian necesarianente a esa formacion social suprapersonal
que los encuadraba autonsiicanente. Vid. BORRAJD, *La obligatoriedad general o limita-

62...", op. cit., pdg. 19C.




rea) del colectivo profecional concreto pero dentro del recone-
]

cimiento v recpeto de la libertad sindical.

E! tema, asi esbozado, toma hoy una formulacion de

mavor alcance ante la situacitn oe crisis existente, de tal forma

gue hoy cia revicste un caracter y una significacion intrinseca-

mente polftica. Ge revels la necesidad para el Ectado oe *tcop-
tar® c¢ ectivamente a determinados cindicatoc al objeto de encon=
trar interlocutores soCiaies representativos de 1o0s intereses
cenerales de 10s trabajadores de forma que se haga posible la
veleccién de los agentsz sociales cooperadores, ‘moderados’ ¥

recponsables en 12 gestion comin de la crisic econtmica® (48).

E1 E.T., elaborado cuando }a ¢e hacian sentir
fuertemente los efecto: de la crisis, se hace eco de l: necesicad
de individualizar y diferenciar aquellos sindicatos que QOCEN de
cierta, 0 mucha, representztividad. Como se sabe, el E.T., al
decarrollar el precepto normativo contenido en el art; 87,1 KR,

y configurarse como 1o ley de garantfa de la regociacidn colecti-

(48), Cir. MONERZO PERE2, J. L., “La nocitn de sindicato nés representativo en el Proyecto
de Ley Oroénica de Libertad Singical®. FT, num. 77. EneroMarzo, 1583, pég. .33, Vid.
tanbién, ROMARNOLI, V., °“El sindicatey la crisis econtmica®, en ALEIOL y otros, El
Estatuto de los Trabajadores, op. cit., pags. | LIEBWR, S., Contribute alle

studio.,., op. cit., pigs. 156-159,




va, ha optado por “acotar privilegiagamente un regimen Juridico
singular de convenio colectivo (convenio normativo de eficacia
general)" (49) -que no agota, sin embargo, la 46rmula consti=
tucional, que establece una capacidad negocial amplisima (30)-,
exiciendo unos deierminacdos requicsitos que han de cumplir los
convenios para alcanzar ece caracter *erga omnes"', Y entre ellos
el de que las partes cont-aztantes gocen de una legitimacion que

lec viene dada -ex art. E7 E.T.- por tener atribufdo un caracter

de mayor representativicac.

Significaba esta regulacion que la *figura del
cindicato més representativo” -reconocicda ya en otros ordenamien=
tos juridicos- se introducta, por via indirecta en el ordenamien=
to espafiol a través del T{tulo 111 de) £.T.(y de la Dispos. Adic,

cue 1la reconocid igualmente a efectos de participacion

institucioral).

En un régimen cde pluralicad ¥ Vibertad sindical

como el que la Constitucion ge 1678 estableze, se podie plantear

(49), Cfr. PALOMEQUE LOPEZ, [Derecho Sindical Espamol, op. cit., pig. 250,

(50, Vid. VALDES DAL-RE, *La negociacitn colectiva en 1a Constitueion®, op. cit., pgs. 469
y sigs.; RODRIBUZZ SAtUD0, °La pegociacitn colectiva en 1a Constitucitn de 1578°, en
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en la Constitucion, Madrid, 1980, paes.

237 ¥ sigs.




