Conocemos ya el Real Decreto de 21 de septiembre, dictado a la se-

mana de ocupar el General el poder al que le seguird el de 6 ce octubre

del mismo ano, que suspenderia los art. 292 al 72 de la Ley de Justicia

Militar de 5 de agosto de 1907, relativo al nombramientc de los Jueces
y Fiscales Municipales, promulgados en lo que se considera 12 etapa de

la dictadura (111).

En su segunda etapa, donde se manifiesta el deseo de darle estabi-
lidad a la situaciin excepcional, nos vamos a encontrar con un nuevo
Real Decreto, el de 14 de octubre de 1926, por el gque se legitimara la
interferencia del Ejecutivo sobre el Poder Judicial, al facultar su
art. 1° al Consejo de Ministros para que con caracter extraordinario (lo
ordinario en una situacién e<traordinaria), pued- acordar la suspensidn
de las Sentencias declaradas firmes de la sala Tercera del Tribunal Su-
premo, o de los Tribunales Provinciales Contenciosc-Administrativos. Asi

cCOomo suena.

Pero importante serd y ello en pro de la ir.stitucionalizacién del
Régimen, la aparicién ael real Decreto de 12 de septiembre de 1927 por
el que se creard la Asambisa Nacion:al consultiva (112), base para esta-
blecer un nuevo sistema de alizador d a nueva situacidn

nacida del golpe militar; habia que construir y estructurer {como dira




Sepado) (113), "un nuevo edificio de legalidal constitucional". Y es de

resefiar que la Seccidén Primera de ls Asamblea (también es de recordar

3 Aarcani zacie o e 3 ~ laade oc y B R ok 7 y e 1 o i o
su organizacion en secciones  (desde octubre de 1927 hasta mediados de 1928,

discutira y finalmente elaborard un "Anteproyecto de Constitucion de la
Monarquia espaficla" que presentard a la propia Asamblea el 6 de Julic

de 1925 (114).

El primer dato que sefialaremcs de este antaproyecto

crganizacién de los poderes. El art. 6 dispcne que el sistema constitu-
cional del Estado espafiol respondia al doble principio de diferenciacién
y coordinacién de poderes". Férmula, como apuntera Garcia Canales {119y,
tendente a conseguir a la vez u.a separacidn y equilibrio entre aguellos
evitando igualmente confusién y predominio abusivo por parte de algunos,

rerinciar a la necesaria coordinaci6n para la normal marcha dej
Estado. Articulo, como continuardel miswo autor, producto del general mo-
vimiento antiparlamentaric que se respiraba en la postguerra, donde el
presidencialismo norteamericanc ra sindnimo de estabilidad, orden y

pProgreso.

Avanzado esto diremos que segin el apartado segundo del articulo
Anteproyecto, residiria en la persona del la funcidén modera-

virtud de
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exto constitucional que e! mantenimiento de la in-

ie todos los pcderes

eéxigiera. Lo que con una

yodia dar lugar a intervenir er cualquiera de los

podia legitimar constitucionalmente la quiebra de
juiera de los poderes y precisamente por la ca-
pues no olvidemos que en el gque se supone Sser el
dirad gque;"El Rey ejerce el Poder Ejecutivo..'.
considerara "Jefe Supremo del Poder Ejecutivo". De

wede entenderse que dicha instancia, tan politi-

a asepticamente moderar y mantener una ecuénime

ieres, Y aun més,no olvidemos el art. 93 con que

(cuva denominacién "Del Poder Judicial" ya conoce-

ier Judicial se ejerce en nombre del Rey por los
ue pozan de plena independencia respecto a los

.imente extrafio perc que nos aclara la dudss

cres teniamos ante la extrafieza de que una Consti-

ierado como la presente se atreviera a denomi-
pero qué importa,si se ejerce en nombre del Titu-

nas, Poder que goza de plana independencia respec-—

5. Sin embargo si se dird algo mas abajo (en el

Tribunales y Juzgados no podréan ejercer funcio-

de juzgar y hacer ejecu*tar lo juzgado, ni aplicar




reglamentos y disposiciones de caracter general gque estén en desacuerdo
con las leyes, ni examinar la constitucionalidad de las mismas, ni
inmiscuirse directa o indirectamente en asuntos peculiares de la Admi-
nistracién Publica ni dictar regles o disposiciones de caracter general
para la aplicacidén o interpretacion de las leyes". En fin, 2 la vista
de elio nos atrevemos a preguntarnos si mas que tratar de lograr un "Po-
der Judicial" independiente se intenta aislarlo, contentando a sus miem-
bres con una independencia social y econdémica basada en una retribucién
suficiente (117). Por lo demds (refiriéndonos por supuesto al Titulo X),
hay que estar con Sevilla Andrés (118) cuando afirma que "el Anteproyecto
mejoraba innegablemente la Constitucién de 1876", y efectivamente ello
es asi, y no sélo comparativamente con la de 1876, sino que (en la que
a nosotros respecto; nos vamos a encontrar con una sevie de innovaciones
que ni las de mas talante progresista contenian. Citemos, no ya solo el
anteriormente aludido art. 98 (119), sino el 97 que concederd unas li-
neas béasicas de competencias al propio Poder Judicial, que en cierta ma-
nera concretas una idea de independencia del mismo. Asi, segin dicho

~

art. 97 al Poder Judicial correspondera:

a) "Procurar 2 inspeccionar el adecuado ejercicio de las funciones

de justicia".

b) "Nombrar, remover, corregir y castigar a los funcionarios que




la administren'.

c) "Nombrar, ascender y separar a los Magistrados, Fiscales y Jue-
ces cuya designacidén no esté reservada por la Constitucién o la Ley a

otras Entidades, Cuerpasu Organismos'" (120).

Por otro ladc, para hacer real el principio de "coordinacién entre
los poderes del Estado, este mismo articulo 97 se encargard de precisar
que "el Presidente del Tribunal Supremo servira de 6rganc de enlace de
la Jurisdiccién ordinaria con el Gobierno, para el ejercicio de la fun-
cién gubernativo-Judicial y por su mediacidn podrédn los Tribunales diri-
girse al Rey y comunicarse con el Poder Legislativo". En fin, en las
funciones de Justicia para darle una mayor "apariencia" de independencia
el 6rgano encargado de la comunicacidn entre el Ejecutivo y el Judicial

sera 21 Ministerio Fiscal (121).

Realmente, en todo este apartado, lo que hacen los legisladores de
1929 serd adaptar en sus matices mas moderados, el Titulo X del Texto

Constitucional a la Ley Orgérica. De esta manera, instituciones como el

Jurado quedaran fuera. Por tanto, redundando en la idea,aguello que
q ¥y ’

hemos 1llamado innovaciones no serén sino traslaciones mas o menos direc-

tas de la Ley Orgénica al texto de 1929 (122).




Otras veces, como ocurre con el tema de la inamovilidad {(art. 99

parrafo segundj) y pareciendo como no querer complicarse para su proce-

dimiento, se remitira directamente y sin vreadmoulo a la Ley Organica de

Tribunales de 1870 (123).
L 4

Perc apartandonos del Texto Constitucional, habria gque hacer refe-
rencia, -suspendidas como estaban las garantias constitucionales, di-
suelto el Parlamento y suprimidos determinados alto; cargos ministeria-
les- 2 la urgencia con que la dictadura comenzd a ‘eordenar las institu-
ciones, de ahila aparicién de una serie de Decretos, de los que cabe
destacar los de 2 y 20 de octubire del 23 sobre la ldministracidn de Jus-

ticia (124).

Por el primero de estos decretos, se cred y por supuesto con carac-
ter transitorio (como se decia era la propia Dictadura), "la Junta Ins-
pectora del Poder Judicial" con la intencién de depurar o limpiar el
Cuerpo Judicial (125). Aseada la Judicatura, el paso siguiente fue pro-
mulgar el segundo de los decretos citados por el que se creaban la Junta
Organizadora del Poder Judicial', cuyos miembros eran elegidos por su-

fragio directo de los propios funcionarios judiciales y fiscales (126).

La misidén de esta Junta era la de proponer al Gobierno los nombra-

mientos, ascensos, sladc v permuta de Jueces mediante sistema imper-




sonal: en el caso de fiscales a través de ternas (127).

Aqui precisamente en este sistema, es donde se puede sin grandes
esfuerzos encontrar el primer antecedente del actual autogotierno del

Poder Judicial (128) y gque como opina Agundez (129), se puede conside-

)
rar, juntc al ya comentado Decreto de Salmerdén de 1873 (13Cf la mayor

conquista de la carrera Judicial en ;~= de su independencia pero, Yy
continuando con el propio Agundez (131) y, recordando una idea ya por
€1 apuntada en el momento republicano (132) "las causas de que en ambos
casos no llegase a consolidarse nacieron de la oposicidn, de la cortedad
de 4rimo, de la comodidad, de la abulia y de la escasa visién panoramica
que tuvieron los Jueces, Magistrados y Fiscales entonces situados en los
mads altos puestos". L a acusacién es grave y dificil de entender; habria
que preguntarse entonces si esa actitud no eicerrabd un interés de deter-
minados sectores para favorecerla, pues la pasividad se centraba exclu-
sivamente en las altas esferas de la judicatura (153). Lo cierto es que
por unas causas u otras, como con cierta tristeza recoge Agundez (134)
"ge volvid a rperder otra gran ocasicn de fortalecer y ganar, quiza la
Gltima batalla en pro de la independencia Judiciall] continuarad diciendo,
"lo principal estaba conseguido. El resto era cosc de perfeccionar el
sistema... (en fin...”.si la carrera no colabordé en mantener la victoria
alcanzadz, quienes detentaban el poder tampoco deseaban hacer mas, pues

su propia naturaleza autoritaria imponia la recuperacién de atribuciones




cedidas o renunciadss, aln solo por ese juego tan normal en las socieda-
des politicas de no forzar la elasticidad de los resortes del mando"

El Decreto de 21 de Junio de 1926 suprimidé tanto la Junta Organi-
zadora deil Poder Judicial como la de Inspeccidon Central de la Adminis-
tracién de Justicia, a la vez que volvia a crear el "Conseyc Judicial"
(136), a quien se le atribuifa aquellas funciones subsistentes ain de am-
bas Juntas suprimidas. E1 Reglamento de 22 de noviemure de 1920 regu-
laria plenamente ya al Consejo calificéndosele como organismo superior

del Poder Judicial, pero en el orden gubernativo y disciplinario, pero

reservandole ias al Tribunal Supremo (137)Lo cierto es que

se habia dado u vaso atras no estaba todo perdido pues como dira

Agundez (138), "aln quedaban en manos de la carrera las posibilidades de

perfeccionarse y continuar ganédndose, dia a dia con el cumplimiento del

deber, la tan anhelada independencia'.

En fin, para terminar con el periodo de la dictadura,si en el tema
de 1a Justicia a veces hemos encontrado contradicciones no perfectamente
encajables con un sistema politico de tal naturaleza, la razon Ultima
de tal situacién quizas podria encontrarse en las caracteristicas perso-
nales del propio Ceneral, apuntadas por Agundez (139),de "Caudillo pri-
mitivo, con ura profunda intuicién de justicia natural, de espiritu jus-

ticiero, grandemente humano, acér.imo enemigo de lecs tramites procedi-

sntales, muy sensibles a los vitores populares y con enorme susceptibi-




lidad alérgica respecto a las influencias de los grupos politices' lo

que le lievarin a constantes conflictos y enfrentamientos con la Justi-
cia, lo que si nose puede considerar el mayor factor de su caida, si al

menos unc de los determinantes mas importantes (140).

El 30 de enero de 1920 terminaba una etapa hi.térica; el 14 de
abril de 1931 se abria otra nueva. Entre ambas fechas un periodo oscuro
y confuso que por supuesto no viene al caso comentar, como tampoco co-
menta: todos los factores que provocaran el desembocamiento del pais,
58 afios despues, en una nueva Repiblica; la Segunda de nuestra histcria.
Nos centraremos por tanto en el texto constitucional y e¢n concreto en

la Justicia sin que sea necesario a estas alturas precisarlo.

Por Decreto de 3 de junio de 1931, suscrito por el gobierno provi-
sional se convocaba a cortes Constituyentes las cuales se quedarian inte-
idos por una sola Cémara e "investidas con el was amplio poder consti-

tuyente y legislativo" como seflalaba el articulo segundo del Decreto.
Sobradamente conocido es el triunfo en estos comicios de socialistas,
radicales y radical socialista (141)

, predominando estos dltimos en la

-

Comisién de Constitucién de las Cortes que presidia 7. Luis Jimenez de

resultado del trabajo parlamentario fue en opinién de Fraile

4

!l,ih?)’ un texto perteneciente al grupo de las llamadas "constituciones




de los profesores", es decir, de un gran nivel técnico, pero de escaso

resultado politico, como histéricamente quedaria evidenciado.

El Titulo dedicado a la Justicia (que asi se denominara al Poder
Judicial, es el VII, cuyos articulos (94 a 106) pueden,al decir de Tura y Aja
(143), resumirse en dos grandes apartados: '"garantizar la exclusividad
y autonomia de la funcién judicial y establecer una via de control de

la constitucionalidad". Veamos pues como se intenta conseguir esto.

Respecto de lo primero, -garantizar la exclusividad y autonomia de

la funcién judicial- y seglin los autores anteriormente citados (144),
"se derogan las jurisdicciones especiales, salvo la militar, que se re-
duce de 4mbito, se garantiza la independencia de los Jueces respecto al
Gobierno, y se establece su responsabilidad civil y penal y se crea el

Jurado como forma de participacién popular'.

Efectivamente, respecto del primer dato - derogacién de jurisdic-
ciones especiales- no se plantean problemas, el articulo 95 del texto
es bastante explicito al respectn. Refiriéndonos a la siempre problema-
tica cuestién de la Independencia,la entrada del mismo Titulo VII nc
puede ser mas animante: "la Justicia se administra en nombre del Estado",
dird el primer articulo (el 94) de dicho Titulo, continuando el tercero

de los parrafos contando que,"los jueces son independeintes de su fun-




cién. Sélo estan sometidos a la ley". Realmente alentador, {-igen popular

de la Justicia en cuyo nombre se aplica y sometimiento pleno a la Ley.

Ademés, el articulo 98 vendré a remachar,declarando la inamovilidad

judicial, en términos parecidos, si o iguales hasta los ahora conoci-

dos. Pero en fin, queda bailando el art. 96, que facultard al Jefe del

Estado, para nombrar al Presidente del tribunal Supremo, aungwe eso si,
a propuesta de una Asamblea "constituida en la forma que determine la

Tey!t ((1AS).

Pero de todas formas ahi estaba el art. 101, aportandonos una cierta
novedad, pues a partir del mismo, el Judicial podia ejercer una especie
nde control gubernamental". La Ley (dira este articulo), "establecera
recursos contra la ilegalidad de los actos o dispcsiciones emanadas de
la Aéministracién en el ejercicio de su potestad reglamentaria; y contra
los actos dicrecionales de la misma constitutivo de exceso o desviacién
de poder". Cabe decir que esa Ley habia que hacerla, pero la puerta se

abria. Lo contencioso poco a poco iba tomando cuerpo.

También en este punto que tratamos hemos hablado de la responsabi-
idad civil y criminal en gue podian incurrir Jueces, magistrados y fis-

cales en el ejercicio de sus funcicnes o con ocasiénde ellas , No es

nuestra intencidn comentar exhaustivamente esta cuestién, pero si dire-




mos gue es descrita en ¢ articulo 99 del texto, en el cual encontramos

que era exigible "ante el Tribunal Supremo", y aportaba para mayor ga-

rantia la "intervencién de un Jurado especial''cuya designacidn, capaci-

dad e independencia quedaria regulada por una Ley. El articulo 99 centi-
nuaba con la escala de responsabilidades; asi la del Presidente y Magis-
trados del Tribunal Supremo, asi como la del Fiscal de la Repliblica se

exigia ante el Tribunal de Garantias ccnstitucionales.

Por otro lado, el ciudadano quedaba protegido ante los errores ju-
diciales o delitos de los funcionarios judiciales en el ejercicio de sus
cargos, estableciendose un resarcimiento o indemnizacidén econdémica (art.
106). También se le protegian sus garantias individuales a través de un
recurso de amparc que sustanciaria unos Tritunales de urgencia, que al

respecto organizaria la Ley (art. 105).

Finalmente, para terminar este punto alusivo a la exclusividad y
autonomia judicial, recordemos que nos referimos al Jurado como forma de
participacién popular en la _,usticia. Literalmente decia el art. 103:
"el pueblo participard en la Administracién de Justicia mediante ia ins-
titucién del Jurado, cuya organizacién y funcionamiento serédn objeto de
una Ley especial". Debemos acudir a Alejandre (146). Efectivamente, nos
recordarad que la Repliblica, obviamente, permitiria la inmediata creaciodn

o en su caso, el restablecimiento de aquellas instituciones consideradas




consustanciales von todo régimen democrédtico {(147). el Juradc era una
de ellas, por lo que se dispuso su inmediato restablecimiento mediante
un Decreto de 27 de abril del mismo 1931, que aunque respetaba bésica-
mente la Ley de 1888 a la vez introducia una serie de reformas (148)
con la sana intencién de intentar corregir aquellos vicios y abusos que
la realidad habia mostrado y que en suma determinaron su desprestigio.
Perc reforma que en suma y a pesar de sus buenas intenciones no consi-
guié eliminar la incidencia de factores ideolégicos y politicos en los
mismos; que a la vez desencadenaba una serie de protestas y oposiciones
al mismo por relevantes sectores sociales. Prueba de ello es que el De-
creto de 27 de abril exigid su correcién, puesta en préactica a través
de 1ms Decretos de 18 de Junio y 22 de septiembre del mismo afio y otros

intentos que no cuajaron. Precisamente, atendiendose a estas correccio-

nes empezd a discutirse en las Cortes el proyecto de Constitucidn de la

Repiblica,a cuyo art 103 ue ya conocemos) , S€ le formularon ciertas en-

miendas, siendo de destacar la de Barriobero (149), en el sentido de con-
siderar innecesaria que la constitucién remitiera a una Ley especial del
Jurado cuando ésta ya existia,en todo caso, asegurar la no posibilidad
de suspensién salvo casos excepcionales de guerra O catastrofe. La ver-
dad es que nc prosperd esa enmienda, y no solo eso, sino cue ni siquiera

la nueva Ley llegaria a plantearse en las Cortes.

i, desde 1934 a 1936 el Jurado funciond conforme a las modifi-

caciones introducidas via Decreto a partir de esta Gltima fecha, segui-




ria dos caminos bien distintos y distantes debido a la triste contienda
nacional: si en el territoario nacional seria radicalmente eliminado, en
la zona republicana seguiria actuando y evolucionando pero con unos
efectos que no viene al caso contar; la Administracién de Justicia -para
terminar con esta institucidén- no se susiraia a la divisién politica-so-

cial delterritorioc espafiol (151).

Un dato mas para aportar en orden a la independenci: Judicial en
esta etapa seria preguntarnos por la existencia de autogobierno. Dificil
es precisarlo. Como apoyo a una opinién favorable nos encontramos con
el art. 97, referente a una serie de facultades otorgadas al Presidente

del Tribunal Supremo, y donde encontramos;

A) Podia preparar y proponer al Ministro y a la Comisidén parlamen-
taria de justicia, Leyes de Reforma Judicial y de los Cédigos de proce-

dimiento

8) Igualm nte proponer al Ministro-mediando determinados asesora-

mientos-los ascensos y traslados de Jueces, Magistrados y funcionarios

Fiscales (obviamente aqui la independencia deja mucho que desear).

C) Y por otrc lado, se agregaba permanentemente con voz y voto a

la Comisién Parlamentaria de Justicia.




El segundo de los apartados propuestos para analisis hacla re.eren-
cia al establecimiento de una via de control de la constitucionalidad,
gue plenamente no puede considerarse novedoso pues aungue embrionaria-

mente, ya ‘imos como quedd regulado en el art. 77 del no viviente texto

federal de 1873 (152). Ahora la explicitud y extensidén sera mayor. Dis-

pondra el art. 100 del texto republicano que: '"cuando un Tribunal de
Justicia haya de arlicar una Ley que estime contraria a 1r Constitucidn,
suspenderd el procedimiento y se d.rigirad en consulta al Tribunal de ga-

rantias Constitucionales".

Las diferencias con el art. 77 del Federal son obvias: se referia
solo a las Leyes del Legislativo y facultado para suspender sus efectos
Gnicamente lo estaba el Tribunal Supremo en Pleno. No queremos por su-
puestoc entrar en laz polémica tebrico-juridico-politica sobre la conve-
niencia de un tipo de 6rgano determinado a quien se le encomiende la de-
fensa de la Constitucidn. gque si queremos precisar es que, aunque en
principio estemos de acuerdo con el profesor Garrido Falla (153) ue que

*

el art. 163 de la vigente constitucidn espafiola carece de "precedentes

"

directos", al menos habria 1ie entender que este articulo 100, del taxto
de 1931, indirecto 1~ es. Concurren algunos datos que se tutean: enten-
der un Tribunal, que una norma con rango de ley es contraria a la Cons-
titucién y en este caso, acudir al Tribunal especifico que dictaminara.

-

todas maneras sobre el citado articulo 13 volveremos en su adecuado




momento. La elapa juridico-pclitica y = ‘al que se abre el 14 de

1931 se cerrard el 18 de ju!.» de 1936 nosotros daremos otro
hasta 1939. Desde aqui
comenzb otra Historia del poder Judicial que a vece:z (y ello se habra

observado), en cierta manera se ha emparentado con alguras de las regu-

laciones ahora brevemente estudiadas.

FRANQUISMO Y PODER JUDICIAL

Ha sido adelantade que escudiar el Poder Judicial durante le etzpa
irenquista no seria sino estudiar su dependencia. O con otras pa.abras,
estuiiar su politi7:ucién (autodenominada apolitica). No hay dida que ahi
estd el interés del tema. Las peculiaridades del régimen asi lo permi-
tian, como por contra imposibilitahan el tratamiento de tal situacién.
Los trabajos a ‘apzcto han sido recientes. Ha habido que esperar a una

nueva situacidén politico ~ocial que permitiera un desentrafiamiento de

los mecanismos que hicieron posible un emparentamiento directo entre jue
] ! p Jue

ces-gobierno-ideclogia

La preocupacién del régimen de Franc» por el Poder Judicial pasa
por etapas bien diferenciadas. Asi en los primeros afios, comc nos recor-
dara el profesor Ollero (15 - fgimen mostrara una escasa preocupa-
cién por maquillajes democraticos asta tu y que en los afios cua-

on motive de la creacidn de la Escuela Judicial, el Ministro de
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turno suetie con una milicia del dereche, "agil, tensa,

les firmes del estado nacional gue estéd construyendo e

mplo bien contundente de esa inquietud del franquisme por

i.cial vendré dado por el dato de que hasta la aparicidn de

ganica de 1267, no se le otorgara un estatuto constitucional
nistracion de Justicia . Hasta es nomento, la organiza-
espanola, (con las consiguientes y expresas ignorancias)
por la de 1870, ley que -recordémoslo- recogia los requisit
ndibles que un Estado de Derechu :zxige para la Administracié
1. Ml 1ma
rincipio do Independencia Judicial.
rincipic de legalidad.
movilidad de Jueces Magistrados.
r d i« io0 y responsabilidad.
nirdad juris nal.
ecial 5n funcional.
11dad 120},
exidén ¢s bien senc.ila. No hay problemas con este poder,
n arreglo a!. estatuto que sea. Lo importante para el franq
o5t eria, <fmo funcionara de hecho mas qgue el cuadro norna




por el que se rigiera.

Ollero habla (157), como hemos visto, de la intencién del régimen
de llevar a la practica la creac'sn de una "milicia del derecho'", propd-
sitc que tambiZn, como nos indiza el citado autor, hubiese debidc pasar
por una notable depuracidn politica tras ruptura tan profunda y trauma-
tica. En verdad, algo de esto ocurrid, pues los jueces, al igual que to-
dos los funcionarios al iniciarse el régimen, se vieron sometidos a la
Ley de Responsabilidades Politicas de febrero de 1939, y se las exigid

un certificado de adhezidén al movimiento (158).

Escasa preocupacién hubo por tanto por maquillajes deiocraticos en

—+

esta primera etdpa. Las posibles (y presuntas) vias "democratizadoras"

del régimen tardarian ain mucho en llegar.

¢Que ocurria con la Administracién de Justicia en el desenvolvimien
to de las distintas etapas que atravesé el régimen (y en las que ahora
no vamos a -ntrar para no tropezar en su totzlidad el amplisimo debate
sobre la naturaleza del franguismo)?.Trataremos de dar una breve respues

ta.

El primer periodo concreto que piede convenirse es la fase compren-
dida entre 1936-1927 (fase semitotalitaria). La referenciada investiga-
cién de Cano Bueso (159) precisamente abarca ese periodo, concretamente

1936-2945, abcrdando cde una parte lo que denomina '"La Pclitica Judicial




del Régimen'" , de otra la actitud politica de la Judicatura ante la Po-
litica Judicial (y no sdélo judicial) del Régimen, aspecto que denomina

"la ideologia de la Judicatura".

Podriamos comenzar con su afirmacidén de que la Ley de Responsabili-
dades Politicas de 9 de Febrero de 1939 (160),la Ley de Represidn de la
Masone."ia y el Comunismo de 1 de marzo de 1940 y la Ley de Seguridad del
Estado de 19 de marzo de 1941,constituyen las tres piezas fundamentales
en que 3e sustancia la politica judicial especial del Régimen durante

a etapa objeto de estudio" (161), politice judicial inspirada, dira mas
tarde (162), en un determinado sentimiento cristiano que conpatibiliza
la generosidad con el rigor de los castigos y un largo ecétera de alter-

nz2tivas mas o mencos pias, mas o menos correctas.

Por tanto, desde los mismos inicios del Régimen se destacarad clara-

mente la voluntad de concretar una determinada pclitica judicial. El1 pro

pio principio de 'concentracién cel poder" (163) (o mas bien de "omnipo-

¥ 3 o |

tencia gubernamental'" como diréd Sevilla Andrés (164), "porque nc existe

limitacién juridica al poder ejecutivo.... con aire de reto frente a2 la

divisién de poderes....") determinard ya no solo la configuracién de la

"dictadura constituyente" (165), sino también la ccnfiguracién de lea Ad-
r

ministracién de Justicia como un nuevo cuerpo burocratico gravitando for-

en la érbita del Poder Ejecutivo {166).




En definitiva, la independencia judicial, seréd algo que brille pre-
cisamente por su inexistencia; independencia por supuesto inexistente
—como diré Cano Bueso- en todos lcs grados: externa, interna y psicolé-

gica o cultural, como los siguientes extremos revelarian (167).

A) En cuanto a la independencia externa:

19,- Libre designacién por parte del Gobierno de todos los puestos

directivos o claves de la trama judicial.

Para los restantes destinos, primado de ''las necesidades del ser

vicio" sobre el resto de los criterios objetivos, (antiguedad,

eleccidbn a través ¢-. concepto de "especial idoneidad" para los

nombramientos discrecionales.

Suspensién de la inamovilidad de residencia.

Gobierno de los Tribunal-=s

de Oposiciones asi como del Director y Jefe ds Estudios de la

Escuela Judicial.

te del Tribunal Supremo.




Inexistencia de Policia Judicial.

Inexistencia de una pluralidad de jurisdicciones (quizés ésta

la principal caracteristica del sistema judicial de €sta primera

etapa; (168), parceléandose la realidad judicial y conveniente

desvio de los asuntos hacia aquellos Tribunales designados inte-

gramente por el Gobierno.

Finalmente, disposicién por parte del Gobierno de! Ministerio

Fiscal.

3) En cuanto a la independencia interna, sirva citar para negarla, la
intensidad con que se controlaba a los 6rganos situados en los grados
supericres de la trama corganizativa. En la cispide del modelo organiza-
tivo se encontraba el Tribunal Supremo. integramente des gnado por el
Gobiernc y encargado de marcar las nuevas direcciones jurisprudenciales.
Estaba encabezado por su Presidente, también de designacién gubernamen-
tal y se concebia como una auténtica 'Jefatura'". Con la misma libertad
se designarii;; los Presidente de las Audiencias Territoriales y Provin-
ciales 1si como aquellns jueces cuyas plazas requerian la condicién de
Magistrado para servirlas. Cargos por supuesto de confianza que llevaban
apare jados importantes funciones administrativas, inspectoras y de con-

trol (169).




C) Finalmente, en cuanto a la independencia psicolégica o cultural,

entendida como la posibilidad ofrecida al juez de dotarse de auténomas

y libres opiniones, fue por la propia légica del sistema menos posible

todavia. El contexto social, cultural y politico del Pais contribuia
a ello, ademids de la configuracidon de la "carrera" (dira Cano) (170)
"como un iter largo y selectivo que propiciaba mecanismos de vaiformi-
zacion y conformismo y que desembocaban en un estado de opinién en los
que la unanimicad y el espiritu de cuerpo cristalizan en un discurso
monoceorde, pletérico de tépicos y mitos, y de una rigidez mondétona'l
para continuar lineas abajo, sefialando que el control de la inspeccidn
en manos de los propios Jueces (autoucontrol), tenia los efectos de in-
ducir a la observancia de las reglas o pautas de los cooptantes, mas

como un compromiso de honor que por miedo a la covaccién (171).

Esta Gltima afirmacién podemos considerarla de suma impcrtancia
puesto que parece traslucir, al menos, una especie, si no de indepen-
dencia de conciencia, si de cierta divergencia frente al modelo_total
de sumision. Un ejemplo nos lo proporciona de nuevo Cano (172), cuando
destaca el "relativo escaso exito que tuvo entre los jueces la implan-
tacién del saludo fascista (obligatorio para todos los funcionarios
piblicos) o el fracaso en su adscripcidén a la F.E.T. y de las J.0.N.S,.

(obligatoria inicialmente para todos los cargos del Estado)".




A partir de 1942 y hasta 1967, pocas cosas merecen Ser detalla-
das. Quizas sobresale la Ley de 17 de julio de 1348, relativa a con-

flictos jurisdiccionales.

En la exposicién de motivos, y esto es sobradamente significati-

vo, se aceptard la posicidén de inferioridad de Jueces y Tribunales

respectc a la Administracidn (173), situacién debida 'y asi se recono-
ce) a "un injustificado recelo hacia los 6érganos de la jurisdiccidn
judicial". Realmente se guiere despegar (formalinente) de las posturas
totalitarias. En caso contrario no encuentra explicacién tal nueva ac-
titud. La verdad es que ese recelo estd motivado -segin pusde despren-
derse . la propia exrosicién de motivos- por el "Real Decreto de 8
de septiembre de mil ochocientss ochenta y siete que regulaba la forma
de plantear y decidir las contiendas jurisdiccionales que surgieran
antre la Administracién y los Jueces o Tribunales ordinarios y espe-

ciales".

Empezaba la preocupacién por los "maquillajes democraticos". La
misma exposicidn de motivos seguird notando que la necesidad de corre-
gir tal desigualdad y, 21 mismo tiempo recoger lar, nuevas orientacio-
nes que en esta materia marcan tanto la jurisprudencia y la doctrina

patria como la legislicidén comparada, cconsejan la pre i6n de un

nuevo texto (174), precisamente €l que -cabamos de hacer referencia.




T

No obstante ello habria que recordar también distintas actuacio-
nes legislativas del régimen que desmembrarian el principio de unidad

jurisdiccional:

a) Los Decrelos-Leyes de 18 de abril de 1947 y 21 de septiembre de 1960

que atribuirén una excesiva y desproporcionada competencia a la Ju-

: : vt i
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Ley de 2 de diciembre de 1963 creadora del Tribunal y Juzgado
de Orden Pablico, integrados dentro de la jurisdiccidn ordinaria

especializada (175).

Volviendo en fin con Cano y sintetizéndolo (1?6)’cabria decir que
el franguismo al maximc nivel legislativo, fue cauto y prudente en el
tratamiento de lz administracion de justicia. Como ejemplce significa-
tivo baste indicar que seis de las siete Leves Tundamentales promulga-
das antes de 1959, apenas dén para escribir algunas lineas. A este res
pecto, citando casos concretos: el Fuero del Trabajo de 9 de marzo de
1938, en su punto VII establece que '"se creard una nueva Magistratura
del Trabajo, con sujeccidon al principio de que esta funcién de justi-
cia corresponde al Estadc! (177). La Ley de Cortes de 17 de julio de

942 po~ su parte dispondrad nombrar Procurador nato zl Presidente del
Tribunal Supremo (art. 2, c¢). El Fuero de los Espafioles de 17 de julio

de 1945, sorprendentemente nada dispone sobre la organizacidén judicial




(178). La Ley de Referendum de 22 ¢ - octubre de 1945 carece igualmente

de cualquier referencia mientras que la Ley de Sucesidn en la Jefatura
del Estado de 1947 pluriempleard al Presidente del Tribunal Supremo
al otorgarle la condicién de miembro nato en el Consejo del Reino. Y
finalmente, habrd que esperar a la Ley de Principios del Movimiento
Nacional de 17 de Mayo de 1958 para que de manera formal se garantize
(verbalmente) en el principio IX a todos los espafioles el derecho a
"una justicia independiente que sera gratuita para aquellos que carez-

can de medios econbémicos...".

No creemos conveniente detenernos més en la politica judicial de
este periodo que va de los afios 40 a los 60. Nos hemos referido breve-
mente a aquellos datos legislativos mas significaitivos que hacen re-
ferencia a la Administracidén de Justicia sin entrar en pormenorizac.o-
nes que haria este trapajo fatigoso e initil. Buscando ahora catego-
rias globalizadoras consideramoslo mis importante resumir y configurar
la pesicién del juez en esta etapa politica (posicién que por supues-
to se introduce en la década de los 70), utiiizando para ello en prin-

cinio los brillantes trabajos de Ollero Tassara.

Olier. partird para definir la posicién del juez durante el pe-

"

riodo franquista de lo que €1 llama una eculiar despolitizacién" -

(179)

.




Para el mencionado autor "el alcance de la labor judicial, va es-
trechamente ligado a una concepcion global del derecho" (180); el le-
galicmo impregnard los fundamentos del sistema juridico franquista

(181), el papel del juez estard condicionado por esta concepcidn del

derecho qua consagra la identificacidén derecho-ley: sélo es juridico

el derecho positivo y por '“positividad" se entiende "legalidad pura"
(182). La tarea del juez seria puro mecanicismo; se pensaba en una sub
suncién automatica al hablar de '"la ley exactamente aplicable al punto
contiovertido" (183). El juez de esta manera no tendria como funcidn
decir el derecho, sino que seria "un mero altavoz que pronuncia las
palabras de la ley" (184), ditujandose asi un juez aseptico y neutral,
manipulante de un material al gque seria ajeno y despegado persona.men-—
te de ese "hacer" que no llega a convertir en "accidén" propia {185L
pretendiendose de esta manera defender la seguridad del ciudadano; ase
gurarle que la justicia (contenida por definicién acabadamente en el
texto legal) no seria traicionada al ser transportada al caso concre-
to (186). En conclusién, la independencia del juez se va & equiparar

a su grado de obediencia al legislador (187).

Recordemos, con todo como el propio Ollero lo hace (188), que esa
actitud acritica no fue la linica via de politizacidén de la tarea judi-
cial durante el franquismo. Pensemos como paginas arriba quedd expues-

to en los sist . de filtraje, libre designacidn, rectorizacién, etc.,




de los jueces mas adiptos al sistema asi como la invasion creciente

de la actividad sancionadora de la Administracidén. No creemos necesa-

rio aportar un nuevo caudal de referencias para lograr la expresividad

que se buscaba.

Vamos a analizar, con las mismas caracteristicas de brevedad y
descripeién,la Gltima de las eotapas del franquismo. Aguella, como ad-
vertimos, que arrancaria con la aparicién de la Ley Orgénica del Esta-
do de 1967, etapa que alguncs autores la llaman de "evclucidén consti-
tucional" (189) pero que nosotros, al imbricar el fendémenc de la desa-
paricién del franquismo (su titular) y el nacimiento del actual régi-
men politico, consideramos conveniente remitir a los origenes remotos

de la transicidn.

FRANQUISMO Y TRANSICION FOLITICA

El primer problema a solventar es el de determinar el espacio tem
poral que ocupa esta etapa. El comienzo ya quedd adelantado, la refe-
rencia sera la aparicién de la Leyv Orgénica del Estado de 10 de enero
de 1967 (190), La dificultad surge sobre todo al determinar su final.
Para no entrar en discusiones bizantinsa remitamonos mejor a la con-
clusién de la '“transicién judicial" en su.uyc podriamos afirmar, sin
arriesgar demasiado, que el Pocder Judicial, su asentamiento, su esta-

bilidad y equilibrio y su definitiva configuracién y asimilacién por




parte no solo de sus miembros sino del resto de instituciones y pode-

res que forman el compi:jo Estado espafiol viaja, (o al menoss hasta muy

recientemente) en el vagdén de cola del tran democréatico. Asi pues fi-
jar una fecha de terminaicidn de esta etapa no es facil. Cralquiera
que se utilice es susceptible de critica. Puestos a ser arbitrarios
y sin mas finalidad que la sistematizadora,referiremos el momento de

aprobacién de la Constitucién Espafiola de 1978.

Quizas parezca innecesario destacar que el cambio de régimen po-
litico que se produce a la muerte de Franco, incidird sutancialmente
en la justicia. Obviamente la sustitucién de un Estado "personalista",
de caracter autoritario por una Monarguia parlamentaria, por propia
fuerza afectara al entramado juridico del Estado. Pero en justo lugar,
no estd de mas recordar la influencia fundamenta. ejercida en las pro-
pias leyes franquistas en esa pacifica evolucidén del sistema comunmen-

te 1lamado "“transicidn' (191).

En este sentido de sobra se conoce que la Ley Orgénica del Esta-
do de 1967 remata el proceso constituyente franguista, siendo varias
e 1mportantes las consecuencias peliticas que se derivaran de dicha
ley (192), ley que en el tondo habria que considerarla como Ybroyecto
modernizador" entrando en la eté ' franquismo ‘lecno-pragmatico"

Jiménez (197




En esta Ley Orgénica aparecera ya un titulo (el V), dedicado

a la Justicia, en el que nos encontramos declarados los mas importan-

tes principios reguladores del oraen judicial, manteniendo vigente la

Ley Orgénica de 1870. Independzncia, inamovilidad, exclusividad, (na-
turalmente no unidad jurisdiccional)... completan una referencia for-
mal hasta entonces desconocida gur sin embargo quedarian destruidas
mas que nada por el carécter a nuestro juicio "romantico" de esta Ley

Organica cecmo de todas las leyes fundamentales de la etapa franquista.

resumen su importancia viene (mAs que de sus contenidos rea-
unz doble causa: primera, porcue antes no se contaba siquiera
con una minima regulacién formal de la Justicia; segunda, porgue de-
sencadend, aunque no viera la luz, un primer intento serin de crear
una Ley Orgénica de la Jusiicia que sustituyera definitivamente a la
veterana de 1870: La Ley de Bases Orgénice de la Justicia de 28 de no-

viembre de 1974 (194).

Los primeros pasos estaban dados; sus autores (de la ley del 67),
tratan de concluir el prcceso constituyente; sin embargo la realidad
es otra: la crisis (del régimen) habia comenzado (195). Como nos re-
cuerda Jorge de Estebar v Lopez Guerra (196), a partir de la promulga-
cién de dicha ley empezard a plantearse seriamente por la clase diri-

gente del sistema la continuidad del ' 7 o: habia que dejarlo todo ata




do y bien atado y para ellc, el 22 de julio de 1969 se nombrara a Juan
Carlos de Borbdon como sucesor a la Jefatura del Estado y =n junio de

1973 a Carrero Blanco como Presidente del Gobierno. Sin embargo este

esquema continuista seria absolutamente inutil: el régimen se agotd

con su fundador el 20 de noviembre de 1975 (197), siendo rematado pre-
cisamente por el Rey, (persona en la que se habia depositado la con-
fianza para perpetuar el régimen), en julio de 1976, al sustituir el
Gobierno Arias por el de Suarez,gestor en suma del proceso democratico
future (198), definido por Herbert R. Southwosth, como "una experien-
cia Unica en el mundo", debido a su especia’ singuiaridad (199). Por
su parte, para Richard Guther, '"las transformaciones socciales ins-
titucionales que tuvieron lugar se situian .ntre las méds tra. cndentes

de las acaecidas en una moderna sociedad industrial' (200).

El siguiente pasc consisiidé en la elaboracidon de la Ley para la
Reforma Politica de g (201), "Ley instrumental para la *transicion
hacia un régimen formalmente democratico y hacia una monarquia compa-
tible ‘con é1" (- ‘n suma pues, ley aque abria formal y directamente
el proceso constituyente 205) = nlviendc i ello la soberania al
pueblo espafiol 2 cambio, si que €ste aceptar 1la monarquia

(204).

15 de junio del mismo afic se convoca
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nas para el-gir libremente & sus representantes en Cortes entre las
diferentes opciones preseitadas por los partidos politicos legitima-
mente reconocidos por primera vez desde hacia méds de cuatro décadas

{205).

De estas Cortes, de caracter constituyente (206) surgira el pri-

mer gobierno democrético tras mds de cuarenta arfos de carencia, Cortes
y Gobierno nue desde el vecrano de 1977 Lasta el 31 de octubre de 1978

propondréan, disculirdn y finalmente eprobarén la actual Constitucién

Pero entendemos habernos alejado en cierta medida de n.estro ob-
jetivo. Asi, pues,;.qué ocurriria en ese corto, pero denso periodo que

acabamos de exponer a grandes rasgos con la judicatura, con el "Poder

1

Miguel Angel Aparicio nos lo dirad de este modo (268): "La Adminis
t1acién de Justicia comienzz a presentar impcrtantes desacoplamientos
en su interior con la aparicién de algunos nicleos organizados de opo-
sicién al sistema (Justicia Demrcratica (209)'". Efectivamente, incluso
en obras divulgadoras, de tinte periodistico se dejaréd sentir la si-
tuacién del aparato judicial durante la transicidén. Cebrian por ejem-
nlo entender3 que, por un lado, el aparato judicial no ha sido renova-

do democraticamente y, por otro, no ha merecido la atenciodn presupues-




taria y administrativa que, hubiera sidec de desear. Continuara insis-
tiendo luegc en ia inadecuacidén que resulta, primero de su no 1recon-
vorsién, v segundo; del hecho de gue su entramaddo seguira basado ma-
yoritariancnte en juzces y funcionarios del antiguo régimen, 0 adn
mas, de que sigan persiguiendo y apartando a los jueces y fiscales de-
mécratas, mientras que, aquelios de caracteristicas neofranquistas se-

guiran en sus puestos o incluso en otros de mayor relevancia (210).

EL origen de toda esta "agitacidén" del aparato judicial habra gue
buscarlo en todo caso en el dato comin, ya tratade paginas arriba de
la n~ viabilidad del sistema, tanto mas cuando su ''cabeza", si no pen-
sante, si al menos disponiente, comienza a dejar entrever su desapa-

ricién, lo que afectaria a la judicatura como a los restantes secto-

res de la sociedad espafiola (211).

&
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(1).- Vease el Titulo IX del Estatuto, articulos 61 a 86.

(2).- F. Fernandez Segadc, 'Las Constituciones Histéricas Es-
paficlas”". Ediciones Iecai, 32 edicién, Madrid 1942,pag.60

(3).- Jordi Sole-Tura y Eliseo Aja: 'Constituciones y Periodos
constituyentes en Espafa, 1808-1936". Ed. siglo XXI,
Madrid 1977, pg. 12

(4).- A modo de ejemplo, en tiempos de los Austrias, el Tribu-
nal maximo era el Consejo de Castilla, siendo a pesar
de ello el Rey Juez Superior de todos, aungue por supues
to, reservandose para casos muy graves (casos que afec-
taban a sus ministros, secretarios, conflictos de juris-
dicciones ordinarias, milizar y eclesiastica, etc.) La
nueva poiitica de los Borbones tiende a reorganizar en
cierta manerza la administracién general, en consecuencia
la ¢ Justicia, sieudo tres los pilares basicos de la
Aueva politica: unidad juridica, creacién de audiencias

.- -2hlccimiento de intendencias, pero lo mas importan-
te era que esos tres pilares eran atendidos de manera
paralela y coordenada.

Para un mejor conocimiento de todo este problema his-
térico es de absoluta recomendacidén Antonio Agundez,
MHis'oria del Poder Judicial en Espafia", ob. cit. pegs.
a5 v 79,

(5).- El articulo 100 dice: "No podra procederse a la destitu-
cién de un juez sinc a consecuencia de denuncia hecha
por el Presidente o el procurador general deil Consejo
Real y deliberacidér del mismo Consejo, sujeta a la apro-
bacién del Rey". Todc estd en perfecta armonia: el Rey
los nombra y los protege o cdestituye, seglin convenga
a través de su Consejo Real c.labra la tiene
el propio Monarca.

(6).- Juan Antonio Alejandre: 'La Justicia Popular en Espana",
Editora de la Universidad Complutense, Madrid 1981, -

79

Ibidem, pg. 82.

(8).- Migue!l Artola :"La Burguesia Revolucionaria 1808-1869".
Alianza Editorial, Madrid 1973, pg. 18.




.. Sanchez Agesta: "Historia del Constitucionalismo Es-
pafiol", Instituto de Eutudios Politicos, 22 edicion,Ma-
drid 1964, pg. 85.

Ibidem, pag. 92.
"Historia del Poder Judicial", ob. cit. pag. 99.
Ibidem.

Jose Luis Comellas, "Las Cortes de Cadiz y la Constitu-
cién de 1812", en Revista de Estudios Politicos, n? 12€,
(1962}, pgi 101 y 102

El art¢ 242: con que se abre el Titulo V dice: "La po-
testad de aplicar las Leyes en las causas civiles y cri-
minales pertenece exclusivamente a los Tribunales", ¥
~omo sefiale F. Tecedo ("Las Constituciones Histéricas..y
ob. cit. pag. 1174}, esta enunciacién positiva de dicho
principic se va s completar por otra formulacibén negati-

va e&h el art? 243, cuande: dispore gue 'ni 1as Cortes
ni el Rey podran ejercer =n ningin caso las funciones

judiciales ..." volviendo a remachar el 245 disponiendo
que '"Los Tribunales no podran ejercer otras funciones

u2 las de juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado".

con Villanova !Ureve Historia del Constitucional®smo
Espafiol", Planeta, Barcelona 1975, pag. 12) hay que estar
de acuerdo cuando afirma que se trataba de separar ¥y

dejar aislidos de un modo casi total a los poderes, so-

bre todo Legislativo y Ejecutivo sin estanlecerse puen-
tes de comunicacién, lo que considera técnicamente uno
de los mayores defectos de este texto.

En suma pres en Cadiz se le va a prohibir expresamen-
te a los dreganos legislativos y de Gobierno aplicar las
Leyes, dejando claro, de quien es esta funcioén; asi los
articulos 242, 243 y 245 a 248.

Principio en, opinién del profesor Sanchez Agesta unani-
memente aceptado sin duda algna debido a la difusiodn
de la obra de Mcatesquieu, entendida como el texto mas
autorizado de la ciencia politica. Vid. "Historia del
Constcitucionalismo Espafiol", ob. cit. pag. 91.

Ya el Rey D. Pedro en 1351 (Cortes de Valladelid) afir-
maba que "....los Reyes y los Principes viven & regneai
per la ju .icie en la cual son terudos de mantener &
gobernar los sus pueblos, €& la deben cumplir €& guar-
aar i




Aunque bien es verdad gue puestos a tirar de datos
histéricos, la justicia civil y criminal se administraba
en primera instancia por la nacién y sus pueblos, es
decir por los Jjurados, jueces O alcaldes, elegidos
anualmente. Sc¢ entendia a la autoridad judiciaria como
algo muy serio, pues no se podia dejar al arbitrio de
1os monarcas ("regularmente ileratos por educacion €
incapaces de instruirse a fondo de todas las determina-
ciones de las leyes ni de los objetos y materias sujetas
a2 discusiones dificiles y delicadas") la "econversacidn
del mas amable y sagrado depésito del hombre; su honor,
su propiedad y su vida'", Posteriormente en el siglo XIII
el despotismo intentdé violar este "sagrado de la liber-
tad ptblica", enviando a las ciudades y villas jueces
ordinarios nombrados por los Reyes ''para administrar
justicia en su nombre' a los que se les llamaba " jueces
de salario" (por estar asalariados a costa de los pue=-
blos), siendo conocidos pocteriormente con el titulo
de corregidores y alcaldes mayores. La reaccibén no se
hiz» esperar declamando la nacidén enérgicamente contra
ese "desafuero y desorden', obligando a los monarcas
a respetar sus tradicciones judiciales, asi D. Sancho

V en las Cortes de Palencia (afio 1286) decia: "Tengo
Jor bien de tirar los jueces € alcaldes é justicias que
nabia puestas en las villas... & yo fio la mi justicia
en homes bonos de cada villa que la fagan por mi ...".

D. Alfonso XI en Valladolid (1325) sanciona este pun-
to (que en 1293 se trato igualmeni: en Valladolid) pero
dejando abierta la pcsibilidad de enviar "justicias de
fuera" a’aquellos lugares que todos, o© la mayoria lo
pidieren. Pero a pesar de estos acuerdos, se produjeron
una serie de atropellos lo que encrispbé los animos pro-
duciendoce graves protestas, caso de las Cortes de Ma-
drid de 1419. Creemos que en 0ltima instancia estaba
en la mente del Rey que la justicia le correspondia por-
que en suma, €l es quién nombraba a los jueces, bien
directamente, o bien indirectamente por el poder que
conferia a sefiores y municipios para ello, Todo este
marasmo viene a solucionarlo los Reyes Catdolicos, po-
driamos diferencisr, (sin negar excepciones) tres gran-
des etapas en la historia del Poder Judicial; hasta los
Reyes Catélicos, desde estos hasta la invasién Napoleo-
nica, y finalmente el poder Judicial en el Constitucio=
nalismc espafiol. Por supuesto una de las excepciones
que hemos dejado encerrada entre paréntesis es la his-
toria actual, la de las Constitucién 1978, bien dife-
renciada por supuesto, del resto.




Biasn, para un conocimiento mas que suficiente de todo
este episodio histérico es de recomendacién dos obras,
la primera de F. Martinez Marira "Teoria de las Cortes"
(3.vol.) Ed. preparada por J.M.Perez Prendes, Editora
Nacional, Madrid 1979, en especial el Tomo 2 y més espe-
cialmente las pags. 653 y ss. y 783 en adelante. La se-
gunda de las obras ya ha sido citada, se trata de la
"Historia del Poder Judicial en Espafia"; de A. Agundez .

Ahora cobra sentido la afirmacién del profesor Villarro-
ya (ver nota 19) sobre el aislamiento Poder Legislativo-
Ejecutivo, pues es evidente que el Judicial esta direc-
tamente en manos del Rey e indirectamente mantiene cier-
tas vinculaciones con el Legislativo. Nos explicamos
segiin el citado 171 cuarta, a los Magistrados, los nom-
bra ei Rey perc a "propuesta del Consejo de Estado" ¥y
este, segin el art? 243, lo nombra el Rey a propuesta
de las Cortes. La red de vinculos creo gue no se escapa.

Caballo de batalla entre progresistas Yy moderadys en
el devenir de nuestra historia constitucional, como
afirma Segado ("Las Constituciones Historicas... ob.
Git: pag. 118)-

Agustin Argiielles "Discurso Preliminar a la Constituciodn
de 1812" (Introduccién de Luis Sanchez Agesta). Cerntro
de Estudios Constitucionales, Madrid 1981.

"La Justicia Popular ....". ob. cit. pag. 82.

Ibidem. pg. 83.

rag. 97 y 98,

La 112 y 112,cuando trata de la Justicia Fenal.
"Historia del Constitucionalismo..." ob. cit. pg. 208

Respecto a la polémica sobre su naturaleza la doctrina
ha trabajado sobre dos teorias, la primera hace referen-
cia a la forma de promulgacién, es decir, si se trata
de una carta otorgada o pactada (razones para inclina:se
a una u otra opinién las hay). La segunda de las teorias
hace referencia al contenido, que es la que trataremos.
Al respecto, y bien resumido, se recomienda a F. Segado.
"as Constituciones Histéricas ...", ob. cit. pag. 14
144,




"El sistema politico del Estatuto Real, 1834-1836". Ins-
tituto de Estuiios Politicos, Madrid 1968, pag. 104-105.

Ibidem, pags. 106 y ss.
ibidem, pags. 111-116.

vid., F. Segado, "Las Constituciones Hictoricas.: . <oy =
ob. ¢it. pag. 144,

No obstantesylos articulos 26, 37 y 40, mencionarén de
manera breve, como algo consumado la institucién del
Consejo de Ministros y su presidente, anticipéndose el
Estatuto, como afirma Segado, a la "casi totalidad de
los textos constitucionales, que sbélo en época mucho
mis cercana a la nuestra se han referido expresamente
4 ella" (vid. "Las Constituciones Histéricas ..." ob.
cit. pags. 161-164 y en concreto la pg. 162).

"El Sistema politico ...." ob. cit. pag. 578. Por otra
lado para sus propios autores, segiin destaca Sancez Ages-
ta ("Historia del Const......" ob. cit. pag. 225, el Es-
tatuto Real era "un simple punto de partida, es decir, -
una labor a desarrollar.

Véase Miguel Artola "Antiguo kegimen y revolucidén libe-
rai", Ed. Ariei, Barcelona 1978, pg. 288.

No obstante y de manera bien resumida, el profesor Segado
en su obra ya citada, "Las Constituciones Histoéricas Es-
pafiolas'", trata bien el problema de los intentos de refor
ma del Estatuto en las pag. 165 a 180.

Cuya importancia estriba, en opinién de Solé-Tura y Eli-
seo Aja (Constituciones y Periodos (e ab. eit, pEB.
33) en consolidar definitivamente el régimen constitu-
cional en Espafia, puec a partir del mismo las distin-
tas fuerzas politicas establecerédn regimenes distintos
pero siempre dentro del sistema constitucional.

Luis Sanchez Agesta '"Historia del Constitucionalismo...:
ob. cit. pag. 225-227.

Ibidem. pg. 227.

Recordemos no obstante gue el art? 302 del Texto de Cadiz
asimismo establecia la publicidad del proceso, pero bien
es verdad, tan solo a partir del momento en gue Sse tomara
confesidn al reo.




(38) .-

A decir verdad el primer Jurado que empez6 a funcionar
en Espafia fué con la Ley de Imprenta de 1820, en el
trienio. (vid. J.A. Alejandre. "La Justicia popular L

ob. cit: pag, 87).
"Historia dei Constitucionalismo....." ob. cit. pg. =e8.

Realmente esta era la intencidén de 1los autores del
proyecto de Ley de Imprenta, "poner a pruebz entre noso-
cros esta institucién" Unico btaluarte de la libertad
de opinién. Vid. J.A. Alejandre: "La Justicia: ..t 0D
cit. pags.87-90.

Ibidem pg. 92 y ss."El miedo comenz6 a perderse (por sus
partidarios) durante el trienio, pero solo por sus parti-
darios. Reacciones en contra por supuesto surgieron y muy
crispadas.

Asi F. Segado: "Las Constituciones Histéricas ..." ob.
cit. pag. 199, donde cita a autores en la misma linea
como Villarroya, Jover, Carr, Artola, Sanchez Agesta...
partidarios de entender el texto del 37 como de compro-
miso, transccién doctrinal, armdnico, plataforma, etc.

Efectivamente es un texto que nace couc venimos apuntando
con una elevada vocacién conciliadcra, Citando a Villa-
rrova ("Breve Historia s euiob. cift. pg.. 52), los pEee
gresistas fueron los arquitectos del texto pero utilizan
do materiales procedenies del moderantismo. U con otras
palabras, en lo que se refiere a la organizacién de po-
deres (en especial bicameralismo, derecho regio de veto
absoluto y derecho de disolucién) los progresistas ceden
terreno, para ganarlo en el campo del reconocimiento
de derechos (un ejemplo que puede ilustrarnocs sera el
reconncimiento del Jurado). De ahi que el inolvidable
,.uda Herrera (citado por el propio Villarroya en la
pag. 53) sefialara que se le podia considerar al texto
del 37 como transaccién le itima entre la Constitucion
del 12 y el Estatuto Real del 34.

Vid. J.A. Alejandre: "La Justicia popular....co. cit. pg.
105 v g5,

En el art? 66 se lee: "Ningin Magistrado o Juez podra
ser depuesto de su destino, temporal o perpetuo, sino
por sentencia ejecutoriada; ni suspendido sino por auto
judicial, o en virtud de orden del Rey, cuando éste,




con motivos fundados, le mande juzgar por el Tribunal
competente.

Ver: Rraymond Carr, "Espafia 1808-1939", Ed. Ariel, Barce-
lona 1939, pags. 218-226.

Ver F. Segado: '"Las Constitucior.es Historieas <l b,
cit. pags. 224-226.

Los autores inmersos en esta encontrada polémica son ci-
tados por Segado (Ibidem, pag. 231-232) y se ftrata de Vi=-
llarroya,Sanchez Agesta, Comellas y Sole-Tura.

De esta opinién es Jordi Sole-Tura y Eliseo Aja, "Consti-
tuciones ¥ .s..." ob, cit. pg. 40.

La relacién de Leyes Fundamentales puede verse en distin-
tos textos, ncsotros sin animo de inclinacidén hemos selec
cionado a Ramén Sainz de Varanda, "Coleccidn de Leyes Fua
damentales', Acribia, Zaragoza 1957 pg. 202,

Fsta Exposicién viene recogida en el iexto anteriormente
citado de Varanda, pags. 201-204. La cita que anotamos se
recoge concrétamente en la pag. 203.

Ver Raymond Carr: "Espafia 1808-1939". ob. cit. pags. 244~
253,

Opinién de Jordi Solé-Tura y E. Aja: "Constitucidén y Perio
dos .. . . obl et pags BOs

El citado parrafo dice textualmente: '"Las bases de la
Ley Orgéanica de tribunales determinarédn ios casos y la
forma en gque gubernativa y disciplinariamente podran
los magistrados y jueces ser trasladados, jubilados y
declarados cesantes'.

En fin, 1 principio de independencia que ya propugna
el art? 67 se vé en cierta manera quebrado per la capa-
cidad sancicnadora del Ejecutivo. No obstante, como se
ha reflejado, lo importante es que en la mente del le-
gislador estaba y& la posibilidad de elaborar una Ley
Organica de tribunales, dque efectivamente nacera en 1870

Todos estos textos, leyes y actas se pucden contemplar en
la obra citada de Sainz de Varanda "Coleccidn de_eyes Fun
damentales", pag. 253-271.




Luis Sanchez Agesta: "Historia del Const.tucionalismo..!
ob: citi pag: 278,

Ibidem. pg. 277.

Jover Zamora concretara afirmando que se trataba de una
revolucién de caracter politico. Pero que en suma, hay
que afirmar con Jover Zamora que las causas fueron di-
versas y heterogéneas, asi determina una triple crisis
moral, econémica y politica, ampliada por Segado con
otra social-agraria. En definitiva un estudic de las
diferentes causas y opiniones al respecto se encontrara
lealmente expuesto en la ya mencionada cbra de F. Sezado
"las Constituciones Histéricas Espafiolas" pg. 277-280.

Joaquin Tomas Villarroya, 'Breve historia del ...", ob.
cit. paz. 90.

En principio eran los siguientes: 1¢2) Vinculacitn de la
Soberania nacional al sufragio universal; 2°) Monarguiz
dem-ocratica; 32) Concepcidén de los derechos individuales

como derechos naturales absolutos e ilegislables; 42) Anti
clericalismo y libertad religiosa. Para su desarrollo, -
ver F. Segado; '"La Constituciones Historicas ....", ob.=
cit. pag. 292-303.

Afirmacién de Antonio Carro Martinez en su estimada obra
"La Constitucién Espafiola de 1869" Ediciones Cultura
Hispanica, Madrid 1952, (citada en F. Segadv; "Las Cons-
t+ituciones Historicas...", ob. cit. pag. 313), quien
constatarad ademas que algin diputado en el afén de lle-
var al méximo la independencia judicial propuso que la
justicia no se administrara en nombre del Rey, sino en
nombre de si misma. Es obvio por tanto que la indepen-
dencia judicial por vez primera preocupd formalmente
a los legisladores.

Citado en F. Segado: "Las Constituciones Histbricas ..."
ob: cit. pE. 337

Es de Segado (anterior obra ¥ pagina) de donde se recoge
la cita, quién brevemente nos resume tal destruccidn en -
nota 200.




(64).- E1 ert® 94 es algo complejo pero de una trascendencia

fuera de dudas. Es el Rey quien véd a nombrar 2 los ma-
gistradoas y jueces pero a propuesta del Consejo de Esta-
co (aunque se intents que dicha prcpuesta recayera en
=1 Tribunal Supremo) y con arreglo a la Ley Organica
de Tribunales, para afirmar cateybricamente que el in-
greso en la carrera judicial ser4i por oposicién, no fal-
tando una excepcidn; la facultad del Rey para nombrar
hasta la cuarta pa-te de magistrados de la Audiencias
y dei Tribunal Supremo sin sujeccidén a lo dispuesto en
el parrafo anterior (ingreso por oposicién), ni a las
reglas generales de la Ley Organica de los Tribunales;
pero intenta en cierto modo suavizar tal declaracidn
afirmando que dicha libre decisién real debera contar
con la audiencia del Consejo de Estado {que curiosamente
no queda regulado en la Constitucion) y dentro de las
categorias que pera estos cascs establezca la referida
ley (de tribunales).

La verdad es jue en el art® 95 nos:encontramos el doble
principio de independencia y el de inamovili lad. El1 de
independencia en la primera parte cuando declara que
"los jueces y magisirados no pueden ser depuestos' sino
por Sentencia ejecutiva o por Real Decreio acordado en
Consejo de Minsitros, previa consulta del Consejo de
Estado, y a tenor de lo que se disponga en la mencionada
Ley Organica" (de tribunales). La importancia de esta
declaracidén reside en que, para evitar que fuera letra
muerta la misma, la Comisién de Constitucidn trabajo
para crear un precepto de aplicacidn real, para ello se
distinguid entre los delitos cometidcs por jueces y ma-
gistrados en que se les sigue proceso y se dicta senten-
cia ejecutoria de distitucidén; y las faltas disciplina-
rias, en que se les forma expediente gubernativo que
resolvera el Consejo de Ministros en plenc,previo infcr-
me preceptivo del Consejo de Estado.

1 principio de inamovilidad queda declarado en el
parrafo intermedio y el final de dicho art? 95 mediante
el cual, los Jjueces y magistrados tampoco podrian ser
+rasladados "sino por Real Decreto expedido con los mis-
mos tramites'", aunque i podian "ser suspendidos por
auto de tribunal competente", suspensidon que podia ocu-
rrir durante un nroceso criminal hasta que se dictara
sentencia <n uno u otro sentido, o también podia ser
decretada con caracter disciplinario. (vid, F. Segado,
"l.as Constituciones Historicas ...f ob. cit.pgs.338-359).




€

(Citado en . . Segado: '"Los Constituciones Historicas...¥
ob. cit. pag 318-3.9).

F. Segacdo: 'Las Constituciones Histdricas.
pag. 339-340,

Ibidem. n~ug. 340-341.

Art? 77 (proyecto federal de 1873), "En el cs30 de que el
Poder Legislativo dé alguna ley contraria a la Constitu—-
cibn, el Tribunal Supremo en plenc tendrd facultad de sus-
pender lrs efectos de esta leyts

Ver J.A. Alejandre: "La Justicia Popular ceansl L BbBoeT b
pag. 111,

No obstante, como esta nueva "promesa" iba a defraudar a
sus defensores, se intento enmendarlo para su estableci-
miento directo. Ibicem. pags. 113-114.

Ibidem. pg 113.

Ibidem, pag. 114. (Algunos Senadores solicitseban que 2i
art? dijese simplemente: '"Se establece el juicio por ju-
-~ados para toda clase de delitos").

Ibidem, pg. 114.

El art? 276 de la citada ley se ocupaba del Juradc ¥y
su intervencién en materia criminal en todos aquellos
delitos a los que las leyes sefialaran penas superiores
a la de presidio mayor y ademas en aguellos delitos de
lesa majestad, rebelidn vy sedicidn: Véase en Antonio
M2 Lorca Navarrete, 'U 1izacién de Tribunales. Legis-
lacién del personal al servicio de la Administracidn
de Justicia'" Universidad de Extremadura, Caceres 1978
pg. 42.

Para un analisis de la regulacidén legal del Jurado, "ver

J.A. Alejandre: "La Justicia popular en Espafa", ob. cit.
pags. 119-125.

Fernandez Segado. ''las Cons:ituciones..
338




"Historia del Constitucionalismo....", ob. cit. pg. 284,

"Efectivamente, la Constitucion del 689 estnvo vigente
durante todo el sexenio. Sufrié ataques, los primeros
por parte de los republicanos, va en el mismo 69. Le
siguieron los carlistas, el problema cubano igualmente
incidia. Se tenia pendiente Y se afronté la eleccion
de Rey y finalrznte se declard la Primera Republica Es-
pafiola, con el boracidn de texto Constitucional de ca-
radcter federal, pero que eso pasd de proyecto y final-
mente, la Republica autoritaria de 1874 se inhibid de
derocgar el texto constitucional de 1869.

Luis Sanchez Agesta: "Historia del Constitucionalismo..."
OB Oibe DB 2775

Daniel R. Hecdrick: "Eijercito y Politica en Esparia 1866-
1898", Tecnos, Madriu 1881, p2ag. 190.

Efectivamente '"constituyentes republicanos", no sclo por

la forma politica de Gobierro, sifo porgue en los comi-

cios de mayo, los republicanos obtendriarn sobre un total

de 391 escafios, 363 actas (343 los republicanos federales
y 20 los radicales). Vid. F. Segadc: "Las Constituciones

Historieae +.--%, ob. cit: pag. 957.

Se ha seguidq‘.u Paclo Biscaretti di Ruffia, (%erecho
Constitucionai; Tecncs, Madrid 1984 pags. 608-615), pero
igualmente snn recomendables, para €' conocimiento a
grandes rasgos de la estructura federativa de los es-
tados a A. Hauriou "Derecho Constitucional e Institucio-
hes Politicas', Ariel Barcelona 1871, pag. 177-181; ¥
Karl Loewenstein, "Teoria de la Constitucién", Ariel,
Barcelona 1979, pag. 577 y ss.

F. Segado: "Las Constituciores Histéricas....", ob: cits
pg. 379.

Efectivamente el art® 45 va a reconrocer la existencia de
cuatro poderes fundamentales; Legislativo,Ejecutivo, Ju:-
dicial v de Re‘acién entre dichos poderes y QJue seria --
ejercido segun el art® 49 por el Presidente de la Republi

Cd.
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(93).-

ote articulc estd redactado précticamente en termincs
conocidos previamente, es decir que ni los jueces de

Bl tritos, los magistrados de ias Audiencias, ni
¢ Tribunal Supremo podran ser separados sino por
sentencia judicial o por acuerdo del Tribunal Superior

erarguico.
Ver articulos 77, 78 y 79 del Textc Constitucional.

Ver Supra ncta 80-81 donde brevemente han sido comentados
0SS mismos.

Por otro .do y al hilo, convicns recordar con Ale-
jandre ("La justicia popular St eb, oit. pags 128,
que la promulgacidén de la citada lLey de Enjuiciamiento

inal, despertaria en unos el entusiasino y en otros

la desconfianza, pero, que precisamente aquel lieva--
{a & un sector de opinién a no conformarse con el sim-
ple reconocimiento legal de dicha institucion de modo
que estas reacciones por supuesto influirian en i0s re-
dactores del proyecto para precisar ¥ asentar al mismo
rrueba de ello sera el caracter con que se€ regula en

{tulo X; Jurado para toda clase de delitos asi como
parrafo 49 del Titulo Preliminar que llegado al maxi-
mo extremo considerara como un '‘derecho natural antericr
superior a toda legislacibén positiva", el de '"ser ju-

ser juzadc por ellos".

- ™

Solé-Tura, E. Aja; "Constituciones y periodos...", -
XXI, Madrid 1977, pg. 66.

la Monarquia Espafiola de 30 de junio

Su periodo de vigencia puede consiierarse desde su promul
gacidn, (el 30 de junio de 1276, hastavel 13 de seplieif=—
bre de 1923, fecha en la que el golpe de Estado de Primo
de Ribera suspenderad la vigencia del texto.

J. Tomas Villarroya; "Breve Historia ...'", ob. cit. pag.

Creemos de absoluta recomendacidén para conocer la vida y
obra de este penial estadista malaguefio, ver a Melchor -
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‘arnande - Almagro, '"Canovas. Su vida y su politica", Edi-
cionas Tebas (22 edicion) Madrid 1972«

(94).- Los trabajos y monografias relativas a =ste dilatado
) periodo que supone la Restauracién han llegado a ser
casi exhaustivos. Relatamos aqui esa tarea casi imposi-

ble, pero no obstante si queremos reconiendar un monogra-

fico al respecto, el n® 8 de la "Revista de Dercho Poli-
tico', UNED, Madrid 1981, por su valioso contenido, ¥
ademas, por ser guizés el Gltimo trabajo realizado sobre

el sistema politico de la Restauracidén recogiendose por
tanto una extensa bibliografia del mismo, que obviaremos

para no ser repetitivos. También creemos de justicia
para conocer el fendmenc politice de la Restauraciodn
~ecomendar al archicitado Segado ("Las Constituciones

Historicas...", ob. cit. pags. 388 ¥ ES5.); por Si hird-
llante a la vez que breve andlisis de dicho fenbémeno
politico.

(95) .- Manuel Martinez Sospedra: "Las Fuentes de la Constitucién
de 1876, en el citado n? 8 de 1z “Revista de Estudics P:li-
ticos" (UNDED, Macdrid 1981, pag. 73).

(06) .- Aqui tiene que ver la admiracién que manifestaba Canovers
por el sistema poliitico britanico, lo que de légice se
iba a traducir en su obra politica.

Para 'sgado ('Las Constituciones ....", ob. cit. pg.446-
447),"1a razdn del cambio de denominacién debe conectar-
se con el penscmiento politico canovista que consideraréa
el Poder, como concepto unitario, por lo que seria méas
~oherente hablar de Administracién".

(C
~
I

(68) .- Dicho carécter no solo viene justificado en la exposi-
cidén de motivos de la citada ley, sino que la propia
ley se denomina del "poder Judicial". Se puede ver en
la citada obra de Antonio M2 Lorca Navarrete, '"Organiza-
cién de Tribunales'. Universidad de Extremadura, Caceres
1785

(ng).- En el art? citado de Sospedra "Las Fuentes de la Consti-
cién de 1876" (en'Revista de D2 Politico, n® 8. UNDED -
1981) pags. 88-89, realiza un estudio comparativo de la
reproduccién del Titulo IX del texto Constitucional.




(106) .-
£107) .=

(1056) .-

A. Agﬁnd)z; "Historia de los jueces de Espafia", cb. cit,
pag. 142,

Ibidem. pg. 144.
[bidem.

Dichos articulos extendian el cuarto turno al ingreso
en la Judicatura como juez de entrada, ascenso o termi-
no, a favor de los abogades que llevasen ejerciendo cua-
tro, seis u ocho afos (incluso dos afios siendo juez o
fiscal municipal o sustituto de fiscal de budiencia),
y ademds gozaran de buen concepto justificado, informado
por el Tribunal del Territorio y pagasen cuota contri-
butiva.

Ver la iy en A. M2 Lorca Navarrete, "organizacién
de Tribunales'", cb. cit., pags. 115 y 116. El resumen
en Antonio Agundes, "Historia de los Jueces sy 0B
cit. ppe 145

Vearse en A. Agindez, "Historia de los jueces ...."ob. -
g 146 y ss.

Recogido por Jo  Andrés Gallego en "El Estadc de Res-

tauracién (II)% en"Revista de Derecho Politico" n® Ma-
drid 1981, pg. 147.

Ibidem.
L. Sanchez Agesta, '"Historia del ....", ob. cit. pPE.

Recogido por J. Tomas Villarroya, en "Breve Historia.
ob. cit. pags. 115-116.

.. historia del jurado desde el Decreto de 3 de enero -
275, hasta su reccnociniento en 1888, puede verse en J.A.
Alejandre; "La Justicia Popular el aeh A Bl papl TG

S5S.

Vid. A. Alejandre, "La Justicia ....", ob. cit. pg. 220,
ademAs, el mismo autor recoge cn las pags. 186 y ss. un

balance critico del funcionamiento del Jurado desde 1888
hasta 1923.




vid. F. Segado; '"Las Constituciones S L GAT. PaES.
461-464.

Ibidem. pg. 465-466.
[bidem. pg. 469,

Habria que recordar que la misma seccibén, aprobado el
Anteproyecto de Constitucién se centrara igualmente en
la discusién y elaboracién de 5 leyes organicas comple-
mentarias entre las que se enconiraba una sobre el Poder
Judicial; pues asi se ordenaba en el apartado 19 del
art? 63, “inalizando sus trabajos el 21 de enerc de 1930
es decir, dias antes de la caida de Primo de Ribera (el
30-1-1930). Dichas leyes, a excepcion de la del Poder
Judicial (no podia ser de otra marnera), pueden verse
en R. Sainz de Varanda, '"Coleccibén de leyes GgeMs e
cit. pags. 545-615.

Citado en F. Segado, "Las Constituciones...", ob. cit. pg.
a5 A

Efectivamente se supone art? 67, pues el Titulo VII,
referido al Poder Ejecutivo comienza con dos parrafos
innominados, nombrandose com» 69 el tercero siguiendo
sucesivamente el orden cardinal. EL Titulo anterior,
el VI (De las Cortes del Reinc) termina con el art? 66
de ahi la deduccién de que el citado parrafo por lbgica
debe corresponder al art® 67.

Asi lo dispone el art? 98, siendo de reconocer como una
novedad dicho precepto y que por fin se atiende a uno
de los graves problemas que siempre na arrastado la ju-
dicatura; el olvido eccnémico, que por supuesto si no
se puede considerar como factor dominante, si procbable,
determinador, y elln atendiendo a circunstancias y casos
concretos,de quiebras de neutralidad.

(118).- Diego Sevilla Andrés; "Historia Politica de Espafia:...."
ob. cit. pg. 421.

(119).—Vid. nota 12:.

(120).- Aqui se especifica que dicha facultad se atribuye con-
crétamente a los "organos gubernativos del Tribunal Su-
premo", ademés la ley sefialaréd las garantias y requisi-
tos que cordicionen el ejercicio de esta facultad.




En fin, la verdalgue es una potestad muy interesante;
por ejemplo la capacidad jira nombrar incluso fiscales.
Ta verdad es que se enturbia, pues gueda clarc la posi-
bilidad de dzsignacidén por parte de organos ajenos al
Pader Judicial; aunque bien es verdad, en resumidas
cuentas se tiene presente la Ley Adicional a la Orgéanica
del Poder Judicial de 1882 ya comentada en la nota 1008,
donde se hacia referencia al famoso cuarto turno.

Asi lo dispore el art? 10..

Y efectivamente es asi. Por ejemplo el tema de la retri-
bucién de los Jueces y Megistrados ya era ampliamente
tratado en los articulos 212 y ss. de la Ley Organica,
~romo igualmente la posibilidad de inspeccionar el estado
de la Administracidén de Justicia (art¢, 709 y ss.), etc,

gue queda regulado en el Titulo 1V, articulos 221 y
de la Ley O+ganica de Tribunales.

E. comentario a estos dos Decretos puede verse en Anto-
nio Agundez "Hisioria de los Jueces caaly Toby cats pags,
160 a 164; ce la que nosotros realizaremos un breve re--
sumern.

Esta Junta inquisitoria, (pues su misién era la de exa-
minar, revisar y fallar cuantos expedientes Yy procedi-
mientos de todas clases se hubieran incoado durante los
Gltimos cinco afos, para exigir responsabilidad civil
y criminal a las jueces, magistrados y fiscales) separd
unicamente a quince funcionarios, lo que teniendo en
cuenta el extenso escalafén en suma no actud con excesi-
yo rigor con que fue atacada por los oponentes a la Dic-

La composicidn de esta nueva Junta era la siguiente:
) M

- 2 Magistrados del Tribunal Supremo (en concreto de
lag Balas 18 ¥y 23).

- Magisurado de Audiencia Territorial.
- 1 Magistrado de Audiencia Provincial
- Juez de Primera Instancia
gualmente, en lugar de cualquiera de ellocs podian
ser nombrados fiscales de las mismas categorias.

La intervencién del Gobierno se iimitaba a vetar estas -
propuestas por una sola vez, devolviendolas a la Junta -
pers en casv de insistencia de la misma, era su opinién

la que prevalecia




Aunque de justicia es hacer ref 2rencia al comentado De-
creto de Salmeron en 1873 (ver pg. 43, nota 106), que -
concideraba al Tribunal Supremo 6rgano rector absoluto
de 1a institucibn judicial.

L ’ . . 4 .
Antonio Agundez: "Historia de 1o Jueces. «»: " ob; €1
DE. 10 i

Ver supra
A. Agundez: "Historia....". ob. Sit. DE.
Ver supra pg.

Y al respecto es curioso el discurso de Mag=zz con oca-
sién de la apertura de los Tribunales del afio 1925 (ci-
tado en Agundez, '"Historia ...", ob. cit. pag. 162),
en donde se dice que el Gobierno tenia el claro propo6si-~
to de mantener la Junta, pero que eran muchos los jueces
y magistrados, -y algunos de valia- los que se oponian
a ella, alegando estos que dicho resorte debia ejercerlo
el Gobierno, no delegarlo. Esto es 1lo perplejo. Pero
se justificaban diciendo que si el Gobierno lo hacia
mal se podria recurrir contra él y si obrava bien, en-
ton~es, la justicia y la Ley quedaban debidamente cum-
plicas por la potestad Superior, que es la que debe cum-
pliria. Pero tales razones no convencieron al Directorio
que queria apartar a la Justicia de la influencia del
Poder (se supone que el Ejecutivo) y de aqgit-lles gue
lo ejercen. Tanto es asi, que el Reglamento de la Junta
Organizadora de 11 de Octubre de 1924 confiaba a la pro-
pia Magistratura su depuracién, reforma y régimen, por-
que =-el Poder en la exposicién de motivos del Decreto
de 20 de Octubre-, estamos seguros de ella misma, pero
alejandola de toda intervencidn politica de todo aquello
que desgraciadamente ha perturbado su vida.

Wlistoriy.....", obe¢it, pE. 162.

Ibidem. pg. 163.

Consejo que posteriormente se volvera a cre por: el
)

art? 11 de la Ley de 20 d= diciembre de 1952, conside—
rado en cierta manera como antecedente inmediato interno
del actual Consejo General del Poder Judicice por los
opofesores de Esteban y Lopez Guerra en "El Reég
consti -ucional Espafiol', wvol. I, Labor, Barczlona




pag. 240,para lo cual remitenal traba jo de Gutierrez Al-
viz y Almagro Jdosete, '"Informe sobre el anteproyecto
de bases para una Ley Organica de la Justicia', Revista
de Derecho Procesal iberoamericano, enero-marzc 1969 .
En concreto dicheos eautores tratan al mismo en las pagi-
nas 236 a 239.

La compusicidn y atritbuciones pueden verse en A. Agundez:
MHistoria....»."; ob. cit. pg. 1€3.

Ibidem.

[bidem. pg. 164.

Vease al respecto las pags. 164 a 169 de Agundez. También
vamos a recomendar ur. serio trabajo de M.Garcia Canales

"E1l problema constitucional en la Dictadura de Primo

de Rivera", C.E.C., Madrid 1980, en cuyas paginas 501

a 519 estudia ampliamente el Titulo X del Anteproyecto

de Constitucién que hemos comentado, siendo de gran uti-

lidad ¥ complemento de lo hasta ahora estudiado.

Los rusultados, con cita de Tussell, Ruiz Manjén y Garcia
Queipo de Llano pueden verse en F. Segado; "Las Constitu-
ciones, ....", ob. citi 1g« i,

Citado r+ Sevado, ob. cit. pg. 521-522, y asi igualmente
Tura y Aja =_“‘pons‘citL,xciom—:*s ...ﬁ ob. cit: DE- 100 )para
quienes este texto pretendid, y en parte consiguid ser
refleio de los avances politicos-juridicos que sé habian
real o tras la primera Guerra Mundial. Baste citar
1as influencias de las Constituciones de Weimar, (1919},
México (1917 asi como en cierta medica las de Checoslo-
vagquia, Austria y Uruguay.

'Constituciones.....", ob., cit. pg. 106.

Verdaderamente y sin poder remediarlo nos viene al pensa-

miento 1 rociente nombramiento del actual Presidente
del Tribunal Supremo por parte de la "Asamblea'" que en
este supone, el C.G.P.J., y por supuesto alejando
toda duda o cuestionamiento sobre la capacidad intelec-
: 1 ] i 1itica por todos reconocida, de

iy - ¥ 'ya no soic por su contribucidn en
16n de la vigente Constitucidon o en las Cor-

enaer.ci 18]

recien nacida democracia, sino también por




sus innatas cualidades humanas, siempre puestas al servi
cio de 'a comunidad, iv que por supuesto le ha hecho
recoaocimiento practicamente generalizado

acreedor de

por parte de sus conciudadanos.

un

sticia Popular ««i.", 0b. cit. peaps, 28 y BB,

Pero hay que recordar que por R.D. de 11 de Abril, dias
antes de la caida definitva del Alfonso XIII, se va a -
restablecer el juicio por jurados perc a reserva de lo -
que en su aia las Cortes Espafiolas puedar estabiecer pa-
ra la mejora de los defectos de la Ley de 1888, Véase al
respecto Ramon Soriano: "E1 Nuevo Jurado Espafiol", Ariel
Barcelona 1985 pg. 38.

Todas las reformas importantes son recogidas por Alejan-

dre en la obra citada, pero de todas, hay una por la

que senlimos especial atencién y no podemos sustraernos

a su comentario. Es la gue hace referencia a la partici-

pacién, por primera vez, de la mujer en dichos Tribuna-

L€ limitada su actuacidn en aguellas causas en

pasisal fuera el amor, los celos y la fi-

otro aspecto de las relaciones sexuales, ¥

egores o victimas fueran de distinto sexo.

: 05, el jurado se compondria mitad por mitad

mbres y mujeres. Nota que habia que tener en cuenta
actualmente.

Citado en J.A. Alejandre; "La Justicia G L el gy

pag. 234

Aunque e! 1 de Febrero de 1933, el Gobierno presentaria
un nuevc proyecto de Ley de recorte de competencias. Vid.
Ibidem pg. 234.

tc, Ibidem, pags. 241 y ss.

F. Garrido Falla "Comentarios a la Constitucidn" 22 Edc.
ampliada. Civitas, Madrid 1985, pg. 2376.

Andres Ollero Tassara, "Poder Judicial y Transancidn De-
mocratica en Espafia” en "Sociologia y Psicologia Juridi-
cas" n? 9. Anuario del Ilustre Colegio de Abogados de Bar
celona, Barcelona 1982, pgs. 10 y 11.




E1l Titulo V, articulos 29 al 36 se dedicaban a la Justi-
cia. Por otro ladeo, también hay que recordar que <1 28
de noviembre de 1974 era aprobada una Ley de bases Orgé-
nica de la Justicia, dirigida a sustituir =a la de 1870
pero que no- llegaria a ser articulada, cuyo analisis
por parte de Gutierrez Alviz y Almagro Nosete fue citado
en Supra nota 136.

Vid. F. Segado, "Las Constituciones el ob i el b PRBE
Vid.'"Poder Judicial ¥ ...", ob, cit. pgs. 10 ¥ e

vid a este respecto igualmente a Cano Bueso, J. ("La
Pnlitica Judicial del Regimen de Franco (1936-1945) Mi-
nisterio de Justicia, Madrid 1985(pgs. 117 y ss.) quien
con suma brillantez ha investigado la Politica Judicial
franquista, y al que sin dudas, merecidamente, nos refe-
renciaremos reiteracamente.

ot ]

Vid. Supra Nota 1

Ya hemos tratado la repercusién de esta Ley en el proce-
so de depuracién del personal judicial, destacado por
A.Ollero (Vid. supra nota 157), también por Cano Bueso
en su trabajo citado en el que vendré a concretar (con-
clusiéon 16, pg. 181 y ss.), que el regimen en suma re=
clamaba una Judicatura plenamente adicta, comprometida
con el movimiento o al menos nada resistente a los dic-
tados del Gobierno, por ello se producira, una minuciosa
depuracidén de todos los Jueces y Fiscales v se proceczara
con un nuevo sistema de seleccidén de la "nueva savia
judicial privilegiador descarado de 1a adhesién politica
sobre la cualificacién técnica. Aunque este sistema se-
lectivo abarcaria hasta 1950, pues a partir de 1950 y
con la entrada en funcionamiento de la Escuela Judicial
empezara a primar la capacitacidn técnica (aungue enten-
dida como apoliticidad y neutralidad) sobre la adhesidn
politica ( conclusién 17, pg. 182) o también ampliar
en la exposicién teérica (pag. 117 y ss.).

Jjuan Cano Bueso,"La Politica Judicial....", ob. cit. pg
180 en cuanto conclusiones, pero en cuanto a comentario
v desarrollo de las citadas tres leyes, debemos acudir a
J

las pgs. 93 y ss.

Ibidem, pg. 181.

o
i




(163).- E1 articulc segundo II asi como el Titule II de la Ley
Organica del Estado ro vendra sino a concretar toda la
evaluacién lepisliativa concentradora del Poder, previa
a la fecha de la promulgacién de aquella. For el Decreto
138 (ya citado) de 29 de Septiembre de 1936 se nombrara
al Ceneral Franco Jefe del Gebierno asi como Jzfe de
los Ejercitos. El también citado Decreto de nificacion
de 19 de abril de 1937, (le asizuerd a Franco la '"Jefa-
tura Nacional del Movimiento''. Para completar la 'con-
centracién', este "Gran Jefe" debia desprenderse de la
necesidad de tener que reunir a otros organos para ejer-
cer la potestad normativa, asi aparecera la Ley de 30
de Erero de 1938 que atribuird al mismo "la suprema po-
testad de dictar normas juridicas de interés general",
pero atencidn, se tratara de una atribucion que se hace
a titulo exclusivamente personal. (La Ley de 8 de Agosto
de 1939 completaraéa esta prerrogativa eliminando el re-
quisito procedimental de la deliberacién del Consejo
de Minis*ros en caso de urgencia). La ratificacibn de

guta facultad serd reconocida con rango'' Furidamental' en el

sreambulo de la Ley de Cortes de, 1942; para quien con-
tinua en la Jefatura del Estado la Suprema Potestad de
dictar normas juridicas con caracter general".

(164) .- "distoria Politica .....", 7b. cit. pg. 529.

(165).- F. Segado "Las Constituciones ....", ob. cit. pag. 550.

(266). J. Cano Bueso: "La Politica Judicial....", ob. cit. pag.
178. Igualmente, puede verse al respecto la citada con-
ciusién n? 16 de la pagina 181.

Ibidem. pags. 182-185.

s muy variadas jurisdicciones sspeciales y espe-
izadas podria destacar las dos :Zs caracteristicas
su especial incidencia en la vida politico-social

Jurisdiccién Militar: cuyo organo judicial supre-
constituian los Consejos de Guerra que se formaban
=samente para cada supuesto. Su competencia venia
) en la naturaleza del delito, b) lugar donde
cometié, y c) el carédcter de la persona responsable.
Ahora bien, una serie de disposiciones excepcionales
{Decretos Leyes de 18-4-1947 y 21-9-60; la Ley del 15-9-
71 y el Decre-o Ley Antiterrorista de 1975) aplicacit
excesiva y desprovnorcionadamente la competencia a esta
jurisdiccion.




I12) La Jurisdiccién de Orden Publico. Por Ley de 2-12-

63 se cred el Tribunal y Juzgados de Orden Publico que

5i bien, en cuanto a su composicidn reunia las caracte-

risticas de seguridad juridica exigibles, en el aspecto
ocesal no se podia afirmar lo mismo. Sus competencias

amclisima pero a modo de ejemplo cabe destacar las

siguientes delitos que facultacan su intervencion:

a) atentados a 'a seguridad exterior del Estado

bl los cometidos contra el Jefe del Estado, las Cortes

21 Consejo de liinictres

c¢) Los de rebelifn, sedicidn y desordenes piblicos.

d) propaganda ilegal; ¥

e) los cometidos contra la libertad y seguridad de las

personas

(vid. al respecto, F. Segado, 'Las Constituciones«..."

ob. cit. pag. 589=590)

El cumulo de funciones es sorprendente; desde repartir
expedir certificados de "idoneidad" y de "aptitud de
mar.do", pasando por repartir los asuntos por distintas
salas asi como presidir cuando asi lo estimase cualquier
Sa'a de Justicie, hasta pertenecer como miembros natos,
tituiares o suplentes de determinados cargos politicos.
‘v.d. Cano Bueso, ob. cit. pg. 183 y ss.).

Tbidem.
Ibiden.
Ibidem, pag. 184.

"Leyes Politicas de Espafia", Instituto de Estudios Poli=
ticos, Madrid 1959, pg. 218,

La inferioridad residia en que no era doble a los
Jueces y Tribunales, suscitar directamente conflicto
jurisdiccional frente a la Administracién; su actuacibn
al respecto se limitaba a recurrir en queja al Cobiernc
~uzndo estimasengue alguna actividad administrativa habia
invadido sus atribuciones sin que la facultad de promcver
el recurso cupiese mas gue a los érganos de la Jurisd C-

cién ordinaria.

Puede igualmente verse en las paginas 218 y 219 de las =
citadas "Leyes Politicas de Espafia".

En fin, el esfuerzo es enorme pues esta "revoluciona-
ria innovacién', entre otras cuestionus, modifica inclu-
so la terninologia empleaca; hay que conseguir la maxima
adaptacion al "espiri‘i europeo' y -omper las cadenas
del totalitarismo.




53).= Vid. Fernandez Segado, F., "Las Constituciones Histori-
cas .. .." ob, ¢it. pag. 589; y del mismo attor "El Estad
de excepcion en el Derecho Constitucional Espafiol", Eder-
sa, Madrid 1978, pags. 276 y ss.

Otras actuaciones legis.ativas significativas en este

periodo descrito de 1942 a 1967 se iesu
a) Ley de 18 de marzo de 1966 de Refor a Organica y
adaptacién de los cuerpos de la Administracion de Justi-
cia a la Ley de Funcionarios Civiles del Estado.
b) Ley 27 de diciembre de 1956, reguladora de la Juris-
dicrién Contensioso-Administrativa.
c) Ley 22 de diciembre de 1955, normas reguladoras de
los Cuerpos de Oficial s, auxiliares y administrativos
de los Tribunales.
d) Decreto 27 de julio de 1943. Reglamento Orgénico de
la Direccidn Gereral de lo Contensioso del Estado ¥ del
Cuerpo de Abogados del Estado.
e) Entre 1946 y 1963 se desar-ollam i las normas rela-
tivas al personal postulador profesional (abogados\.\V1d
Lorca Navarrete, A. "Organizacidn de Trlbunales. Legis-
lacién del personal al servicio de la Administracidn
de Justicia. Universidad de Extremadura, 1978).

~ "La politica judiciai.....", ob. cite pg. 72 ¥V .88,

Por supuesto este puntc VII se vid desarrollado por la -
Ley organica de la Magistratura del Trabajo de 17 de Oc-
tubre de 1940. (BOE n® 308, de 3 de Noviembre).

Unicamente por proximidad puede sefialarse el esishleci-
miento dei Estadc de Derecho (Art? 17); también el prin-
cipio de legalidad {art® 19) y de las garantias contra -
la detencidn arbitraria {art? 18).

Andres Cllerc: "In :rpretacidén del Derecho y Positivismo
lesalista M. Edersa, Madrid, 1982 pg. 169.

Ibidem.

Ibidem: ou. 1687 y 884 Se efectua un excepcioral plantea-
miento del positivismo legalista que inspiraba y funda-
mentaba el ordenamiento juridico. F1 papel del Juez esta-

ria por tanto condicionado por esta teoria.

_ Ibidem. La costumbre encontraria poco juego y los princi-
pios generales del Derecho tenian una consideracién muy -
oscilante.




Ibidem:
Ibidem.
Ibidem. PEBS .« ‘il”(t"“*:r‘-r..}.

Ibidems pg. 199.

Ibider. ps. 17C.

Es el caso de Fernandez Segadc; "Las Constituciones his-
toricas.«..", obs cit. pag. 557.

Por unos meses de diferencia no debemos olvidar otra

nfundamental"” e importantisima Ley que tendria sus in-
fluencias y repercusiones en el proceso de apertura de-
mocratica del Regimen Franguista. Nos referimos en con——
creto a la "Ley de Prensa de 1966", que aungue bien es
cierto, y dentro ds su marco, posibilitaria de entrada
en el juego politico de lz vida espafiola a la opinidn
publica. Su importancia por motivos més que expresados
no podemos detenernos en ella, sin embargo si podemos
recomendar una obra que representa no solo un estudio
de dicha Ley, sino en general, el regimen de prensa en
el periodo franguista, resaltando la trama menipuladora
que arbitraba sobre el tema prensa-opinién publica-ideo-
logia. fe trata de '"l.a prensa de Esrana durante el regi-
men de Franco. Ua intento de arnalisis politico". C-Tib.
Madrid 1981, de nuestro siempre alentador y dispuesto
amigo v excompafiero en tareas universitarias, Javier
Terron Montero.

En este orden escribe F. Vizcaino Casas, su articulo "La
Justicia" en la obra colectiva "Espafia diez afios despues
de Franco (1975-1985)". Planeta, Barcelona 1986, pg. 37.

es cuestidn de detenernos pero si retardar algunas in
cidental caracteristica de esta Ley como por ejemplo su
Titulo X, donde se regulaba el "Recurso de Contrafuero "
~otector ael caracter rigido de leos leyes Fundamentales;
oo: wtro lado constitucicnaliza la fepuie Asl - r e
sidente del Gobierno" (articulos 13 y ss.), que se inte-
grazba en el Consejo de Ministros, Organo gque en adelan-
te determinaria la politica nacional, "liberando" por tan-
to de ciertas facultades al
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su conversién democratica. Otras referencias de especial
trascendencia seria el Concilio Vaticano II, y la quiebra
de las dictaduras Griega y Portuguesa con el consiguiente
immacto que ello produjo en la clase politica espaiiola.
El proceso se acelerard con la desaparicion de Carrero
en atentado terrorista en diciembre del mismo afioc de su
nombramiento. Este acontecimiento iba a suponer el prin-
cipio del fin del continuismo. Efectivamente nombrado
sucesor del almirante a Arias Navarro, quien, ante las
presiones crecientes de la prensa y de los sectores mode-
rados del sistema optaria (o asi parecid) en su discur-
so del 12 del 2 de 1974 por la via reformista-legislativa
es decir se trataria de aplicar e interpretar la legisla-
-ién fundamental ael frzngquismc lo mas progresivamente
josible lo que se intentaria, y aforiunadamente en Vil
&l General, pues sirvio de experiencia,rechazanaose
~21 solucidn con la llegada de lz Monarquia. la enferucdad
de Franco en Julio del 74 asi como el procesamiento, cor-
dena a muerte y ejecucién de la misma.a 5 destacados
miembros de la oposicién en septiembre de 1975, corseguiria
un efecto demoledor, una fuerte repulsa internacional ¥
una rabiosa cenciencia por parte de las organizaciones
politicas de la necesidad de conseguir un organismo uli=-
tario y bien organizado capaz de provocar una democrati-

zacion del paies.

Nos recordaran Jorge de Esteban y L.Lopez Guerra {E1 re-
gimen.....ob. cit. pag. 14) que la situacidn presentada
al monarca era la de una sociedad que exigia un cambio
radical en la politica y en las instituciones del Gobier-
na. La alternativa era: La ruptura democratica promovida
por la oposicién o la ruptura controlada dezde el Gobier-
no y patrocinada por la Corona Por esto ultimo fue la
decisidén y a partir de ese momeuto, las etapas de trans-
cisién fueron fraguandose de acuerdo con la estrategia
planteada, estrategia que {continvdan), exigia el respeto

a la legalidad vigente a fin de evitar una rupcura COnS-
tituyente que io hubiera sido aceptada por los restos
del franquismc en el Poder.

Las peculiaridades nc solo son sefialadas por el citado
autor sino por intumerables testimonios. Los datos al
respecto son obvio: iniciativa de un Rey en un mundo
de republicas y a un Presidente de Gobierno, anteriormen-

Secretario General de un partidr Gnico de origen fran-
uista. (Vid. Jorge de Esteban y L. Lopez Guerra"El re-

it. pag 9 v 59 don ~itan datos y autores).




(200 ) .-

(201) .-

Richar Gunther "E1 proceso constituyente espafiol","Revis-
ta de estudios politicos”"n¢® 44 Enero-Febrero, 1986, pEL3d.

Aprobado por referendum el 15 de diciembre de 1976 parti-
cipando el 76,6% del censo, votando afirmativamente un -
94% .

J. A. Gonzalez Casanova "Teoria del Estado y Derechc Con-
titucionsi" Vicens Universidad. 2% edicion revisada Bar-
celona 1982,pg. 441.

No creemos conveniente detenernos en el &nalisis de dicha

importante Ley. El propio Casanova en la obra anteriormen-
te citada realiza un breve estudio de la misma en las pa-

ginas siguientes. Pero han sido numerosos los autores que

asi lo hacen. Agesta, de Esteban y Lopez Guerra, Cazorla,

Ruiz Rico, Bonachela, y un largc etc. que nos vemos obli-

gados a silenciar por razones evidentes.

Recordemos su articulo il que adopta el principio de la -
soberania popular, completdndose con la restauracidn del
sufragio universal (articulo 2,2 y disposicidn transito-
ria 13) y el reconocimiento del pluralismo politico(Dis-
posicién transitoria 12j.

Aqui igualmente esdestacable la elevada participacién po-
pular en dichas elecciones: el 78,4% del total de electo-
res ~ensadosd Vid. en Jorge de Esteban y Luis Lopez Gue-

rra, "De la dictadira a la Democracia®. Universidad Com-

pluterse Madrid 1979 pgs. 41 y ss. tablas pormenorizadas

de dicha participacidn).

La verdacd que este caracter no constaba en ningun lugar
antes de las elecciones, pero lo impondrian la importante
representacién alcanzada por las fuerzas politicas de iz-
quierda. Fundamentalmente el P.S.0.E y el P.C.E.( vid.
"Enrique Sanchez Goyanes: "El sistema constitucional Espa-
fiol", paraninfo, Madrid 1980, pg. 71 y Pablo Lucas Verdu:
"La singularidad del proceso constituyente espafiol" en -
“evista de Estudics Politicos'" Nueva Epoca, n? 1 Enero-
Febrero 1978 pgs. de la 11 a la 16 en donde con precisidn
se aclara la dialectica "Proceso constituyente si o no™.)

Por supuesto durante este periodo que heros destacado, ve-
rano 1977, invierno 1978,se desarrollaranun

pas que no trataremos por razones previamen

Ne obstante un resumen pien expuesto de las mismas, as
como todo el proceso de transicidn lo encontramos en la -
obra citada de Jorge de Esteban y L.Lopez Guerra'"De la -
Dictadura a la Democracia".
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Instituciones Pollticas ¥ «.se 3

Recordemos que Justicia Democratica hara su aparicion
en los f(ltimos afios del franauismo. Primero como co-
rriente de opinidn; mas tarde se materializarad en una
organizacién o asociacién corporativa (hay quien la
llama "fraccién ideblogica, Vid. Vizcaino Casas "La
Justicia" en la obra colectiva citada, pgs 38) para
finalmente y con la legalidad constitucional(art? 127.1)
constituirse en asociacidén profesional plenamente legal
(Jueces para la Democraciz).

Asi se expresa Juan Luis Cebrian en "La Espafia que Boste-
za. Apuntes para una historia critica de la transicién".
Taurus, Madrid 1980, pags. 74 y 75.

Conviene notar como en estos Gltimos momentos historicos
del pais, paralelamente a todas las actuaciones politi-
co-legislativas descritas, se producird una reaccidn
intelectual que, iba a traducirse en la aparicién de
una serie de obras referenciadas a la Administracidn
de Justicia que disponian para una actitud critica de
la misma. Un brillante punto de partida de esa tarea
concienciadora seria un pequefio, pero '"grandioso" libro
de Otto Bachof, "Jueces y Constitucién", aparecido &
principios de la década de los sesenta (aunque la edicién
sobre la que trabajamos es la reciente de Civitas, apa-
recida en 1986.) Obra maestra, pues coumo resalta el pro-
fesor Tomas Ramén Fernindez en el prélogo, ".... este
pequefio gran libro nos descubrid a los iuspublicistas
espafioles muchas cosas importantes, a pesar de que por
desgracia muestra, el tema objeto del mismo estaba en-
tonces muy lejano de nuestra propia realidad.... no
pudimos por ello extraer del libro todas sus ensefian-
gas oLt

Nos continiarad refiriendo que, felizmente, wvuelva
a reaparecer y precisamente, en el momenfto més oportuno.

Creemos que la cita habla por si sola. Libros como
este, que trataba de la posicidn del juez en el Sistema
Constitucional (se referia por supuesto a la Ley Funda-
mental de Bonn), de su funcidén como oOrgano de control
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo. Que consideraba
al Juez como oérgano de resolucion de conflictos entre
organos superiores. Juez que pone en desfase a Montes-




quieu, pues ni es "en quelque facon nul", ni se trata
de "la bouche qui prononce les paroles de la Loity  si
no que crea Derecho y ello ain en el més rigido positi-
vismo juridico etc. Asi por lo menos lo entiende Tomas
Ramén y nosotros mismos.

En 1944 Charles E. Wyzanski, Jr., publicaria un libro,
"Raflexiones de un Juez, la Funcidn Judicial, la Etica
y el Derecho", (editado por F. Trilla, en Mexico, que
veria la luz en nuestro pais en 1967. La importancia
de esta obra,"opinamos', estd precisamerte en poner de
manifiesto pablicamente, que un Juez, €s una persona
de carne y hueso rodeado de sentimientos, como cualquier
mortal, no una maquira programada de Gecir Derecho, ve,
oye, siente y expresa. Saliendonos del campo juridico,
vale la pena al menos detenernos en la dedicatoria de
esta obra que ya por si explica bastante a este respecto.

Un dato también a tener en cuenta por su importancia,
serid la rebelién de los abogados contra la justicia
franquista. E1 Congreso de la Abogacia, celebrado en
Ledn a mediados de junio de 1970, supondrad un hito,
por cuanto implicaréd una denuncia juridica al régimen
en toda regla, el cuai no sabra contrarrestar (puede
verse en Fernando Juregui-Pedro de Vega, "Cronica del
Antifranquismo, (2,". Argos Vergara, Barcelcna 1984
pgs. 364 y ss.).

El 20 de diciembre de 1973, se harad publico un amplio
estudio en contra del sumario "1001" por parte de "Jus-
ticia Demccratica", que en suma, como ocurrié con el
Congreso de Leén, tendrd como referencia al Tribunal
Especial de Orden Publico (en e® volumen III de la obra
anteriormente citada pg. 197, se encuentran las referen-
cias).

Jimenez de Parga escribird en 1975 "Lo que nos Pasa,
1974" (Editado por Tecnos, Madrid 1975). Pues bien,
lo gque nos pasaba en 1974, segin Jimerez de Parga era
lo siguiente: que el Tribunal Supremo de Justicia ¥y
un Consejo de Guerra de la I Regién Militar habian dicho
"No" al Gobierno (véase las pags. 84 a 36 de dicha obra).
igualmente ocurria, que entre los ambien’~- judiciales
del pais ne gustaban las nuevas bases para la Justicia
que estaban prontas a debatirse en la Comisidn de Justi-
cia de las Cortes (a este respecto, de la misma obra
pueden verse las pags. 106 a 108. Pero también pueden
verse otras obras: "Tacito", de Iberico Europea de Edi-
ciones, S.A., Madrid 1975, pags. 181 a 184, que rabiosa-




mente denunciarid dicho proyecto. Y en la misma linea
se decantara el "Libro Blanco para la Reforma Democrati-
ca", editado por Godsa, Villarobledo, Albacete, 1976,
pags. Bl y ss.). La preocupacién de la Justicia igual-
mente estaba al orden del dia, incluso la preocupaciodn
del administrador de la misma y ello no era algo trivial,
era alge sentido.

Fn 1974 vé luz la excelente obra de "Casamayor",
"La Justicia para Todos" (Editada por Vicens-Vives,
Barcelona 1984), traducida y prologada por el Magistrado
D.Luis Antonio Burén Barba. Obra esta de especial tras-
cendencia, pues comienza a ocuparse de la Sociologia
Judicial. De una u otra ferma es consciente de que el
Juez es tributario de la sociedad en que vive y de la
clase social a la que pertenece. Se refiere a la Justi-
cia francesa pero el tono, el aire y el fondo de gran
parte de las reflexiones que contiene alcanzan a la
Justicia en general. Descubre el contrapunto existente
de la "Justicia-Institucién" y la "Justicia-Valor",
lineas que apenas coinciden a lo largo de la historia.
Su intento serd acercar ambas lineas. Los obstaculos
suelen encontrarse en los propios jueces, el poder ha
encontrado siempre jueces que les den la razbn en contra
de 1los mAs necesitados de justicia, En suma Casamayor
explora sotre el terreno los senderos del Poder Judicial
y vé que no todos los caminos conducen a los valores
de Justicia. La Gnica forma de acercarse a ellos sera
a2 traves de un autoexamen permanente de conciencia por
parte de los propios jueces, pues entiende que en todos
los corazones anida un sentimiento integral de justicia,
de forma que cuando uno no se siente satisfecho pugnara
hasta conseguir lograr su objetivo.

Por otro lado, y completando esas previas reflexiones
se preguntard por jcomc son de hecho, esos hombres que
ejercen una profesién llamada "Justicia"?, icuales son
sus condicionamientos sociales?, ;cuales son sus poderes
reales?, ;de donde surgen sus limitaciones?,de la Ley
o quizas de sus propios temores y deformaciones proyec—
tadas por ellos mismos en los textos que aplican?, ¢;que
intentan y que consiguen?, ¢ que espera el pueblo de
gus jueces?.

Evidentemente; ¢quien no est
la justicia se abra paso entre lo

4 1interesado por que
s pliegues de las togas,
aszlte los parapetos de los Estados y de los simbolos,
y penetre-fecundandola- la retorica forense y las formu-
las legales?.




Este esencial libro aparece en vida del Dictador
y traducide por un gran magistrado como hemos sefiaiado.
Ea la sociedad espafiola, en la propia Administracion
de Justicia, habia una no escondida preocupacion. Las
puertas del miedo se iban abriendo.

Un poco después, en 1976, Manuel Peris publicara
"Juez, Eztado y Derechos Humanos" (Fernando Torres edi-
tor, Valencia 1976), libro considerado poliémico por
su propio contenido y sobre todo, por los criterios
particulares de su autor, quien centra su obra scbre
los Derechos Humaros, un tanto concrecion de la teoria
politica y fundamento de la praxis juridica concreta,
relacionada a unos aspectos coacretos, de la circunstan-
cia espafiola actual: domiciliacidn, etc., que como €S
sabido suponen garantias de Derechos individuales basi-
cos y cuya mayor o menor proteccidn dependeréd del Siste-
ma politico que impere. En respuesta expone los Princi-
pios Fundamentales de los diferentes sistemas democrati-
cos (pues evidentemente fuera de ellos no existe protec-
cién real de los mismos), desde el Estado Liberal hasta
el de Democracia Plena. De esa forma mantiene la tesis
de que el Derecho, ya no seria un aparato de reflexidn,
sino instrumento de liberacién del hombre, pues en un
Estado Democratico, los Derechos Humanos cumplen una
triple funcién: 12) fundamentar positivamente el Dere-
cho, 22) legitimar las diferentes normas positivas con-
rretas y 32) formar criterios interpretativos bésicos
en la aplicacion de las Leyes por parte de los Jueces
y demas Autoridades y Funcionarios.

1977 conoce '"Los Procesos Politicos" (de la carcel
a la anmistia) "de Miguel Castell Arteche (Ed. Fundamen-
tos, Madrid 1977). Se considera a la carcel (que denomi-
na antisociedad) como e: Gltimo eslabon de ese instru-
mento que utiliza el Poder para reprimir la subversioén
que es el proceso politico, desarrollando a grandes
rasgos algunas ideas generales que afecten a la estra-
tegia judicial y de la defensa en los juicios politicos
(pueden verse en las paginas El Yy ss.). El contenido
es poco juridico pero la intencién de su autor probable-
mente se consigue: difundir unos ciertos problemas ccn
dnimo de concienciacién, poniendo de manifiesto la ac-
tuacién abusiva del poder a través de la utilizacidn
del Poder Judicial o de aquellos drganos que su actuacibn
se le asemejan.

Ese boon prolifero de obras relacionadas con la Jus-
ticia y sus administradores no cederan. El empuje ita-




lianc se deja sentir. Pietro Barcellona y Guiseppe Cot-
turri nos traen de la mano de Juan Ramon Capella, temas
candentes de la justicia y la Magistra atura Italiana:
"El Estado y Los Juristas" (Ed. por Fontanella, Barcelo-
na 1976). Nos hablarén de temas tan sumamente importan-
tes (y olvidados por nosotros) como el estudio del Dere-
cl 1a formacidén de los juristas (en las paginas 59
y ss.}, o de la imagen del Juez (paginas 84 y ss.).
Hablacan igualmente de las asociaciones de la Magistra-
tura, la cual esta dividida en varias corrientes: la
U.M.I. (Unioni Magistrati Italiani, que incluye a los
Magistrados pertenecientes a las Audiencias y al Supre-
mc), reopresentante de la oposicidén moderada. Por otro
lado, existe la "Asociacidn de Magistrados" (que reune
al resto de la Magistratura), que manifiesta en su Seno
toda una serie de corrientes que contrastan fuertemente
entre si. A la derecha se situa la "Asociacién de los
Magistrados Independientes'; en el centro se encuentra

nT

ilmpregno Costituzionale" Lcorriente de tipo evolucio-
istaly enla izquierda se encuentra "Magistratura Demo-
jue atn siendo fiel a la Constitucidn, se

ina concepcién dicotdémica de la sociedad ¥y

encia asigna al juez un papel distinto, mas

nte politico: el uso alternativo del Derecho

transformadora.

-ado, Perfecto Andres Ibafiez, seleccionaré
Ferrajoli, Senese, Scarpari y Accattatis
litica y Justicia en el Estado Capitalista" (Ed.
»f‘a, Barcelona 1978). En la introduccidén de dicha
propio Perfecto se refiere a "Magistratura Demo-
2" (en las pags. 7 a 25) y en cierta manera sobre
~rollo del asociacionismo judicial en Italia. El
tratard sobre la organizacién judicial en Ita-
57 a 32). En realidad toda la obra versara
‘os dos fundamentales temas: asociacionismo
izacién judicial en Italia, haciendo mas hincapie
como hemos visto en "Magistratura Democratica" y su
clara tendencia al ejercicio de una jurisprudencia al-
ternativa. Estabamos ya en el afio de nuestra Constitu-
cibn ‘¥ h . que, desde la Magistratura toda vez que
parecia no importarle a los redactores del textos cons-
titucional contar con su opinién, hacer plblicas sus
inquietudes y sobre que modelo judicial habia que ins-

pirarse.
Por otro lado, los planteamientos sociolégicos timi-
damente expuestos por Casamayor (que hemos visto lineas
arriba), tendrin una primera respuesta inmediata prove-




niente como no, del extranjero: Italia. Asi lenato Tre-
ves nos traerd "El Juez y la Sociedad" (.dicursa, Madrid
1974). Se trataba de una investigaci6r socioldgica sobre
12 Administracién de Justicia en Italia, sus problemas
crganizativos y funcionales, los sistemas de valores
que la presiden y orientan, BSu concreta actuacidon juri-
dica y social y su posicién en la sociedad italiana
en rapida transformacién. Un afio después (1975) a nivel
interno Jose Juan Toharia nos recrearia con "E1 Juez
Espafiol. Un andlisis socioldgico" (editado por Tecnos).
que marcaria toda una serie de investigaciones sociolé-
gicas, juridicas, {entre ellas la nuestra).

Las cosas estaban cambiand® -en materia judicial
nos referimos— esta infima muestra de obras pueden ser
al menos minimamente exponentes de tal situacidn. la
Constitucidén estaba detras de la puerta, habia que tra-
bajar fuerte y duro. Para algunos estos cambios tendian
hacia la nolitizacidén de la Justicia. Vizcaino Casas
{en su articuln "La Justicia" en la obra colectiva "Es~
pafia diez afios después de Franco (1975-1985)" ed. por
Planeta, Barcelona 1986 en la pagina 37), entendera
como tal intencién, el discurso del entonces Ministro
de Justicia D. Landelino Lavilla con motivo de la so-
lemne apertura de los Tribunales, y no por su contenido,
sino por su forma pues por primera vez Se€ rompia la
larga tradiccidén de que lo hiciera siempre el Presidente
del Tribunal Surremo. (Indiquemos gue el citado discurso
fué publicado por el "Servicio de Publicaciones de la
Secretaria General Tecnica del Ministerio de Justicia,
Madrid 1976), titulado, "La Justicia en el Estado de
Derecho'", y podemos afirmar que, por supuesto, el hecho
de la forma significa un cambio,no exactamente una forma
de politizacién, pero lo importante de dicho discurso
y como factor de cambio, o al menos intencién de cambio,
seria su contenido. Los principios del Estado de Derecho
son resaltados: la Justicia Independiente, la Ley expre-
sién de la voluntad soberana del pueblo; la libertades
y Derechos ciudadanos plena y constitucionalmente reco-
nocidos, siendo funcién mds que primordial de la Judica-
tura asumir cemo misién indeclinable la proteccidn de
dichas libertades v derechos. La unidad jurisdiccional
serd otro de los fundamentales principios gue se dejan
oir en el discursc ).




APENDICE I




"CUESTIONARIO DE LA ENCUESTA”




CUESTIONARIO JUECES
NMUMERO TOTAL 250

Menos de 30
3180
3. 41 — 50

51 - 60

3.,PODRIA DECIRNOS EL TIPO DE CIUDAD EN QUE NACIO?

. Menos de 2,000 habitantes

2.000 - 10.00C habitantes
10.0C0 ~ 20.000 habitantes

20.000 - 50.000 habitantes




. 50.000- 100.000 habitantes
. 100.000 - 200.000 habitantes
. 200,000 - 500.000 habitantes
Mas de 500.000 habitantes
. NS/NC
N/C

4, ;PODRIA DECIRNOS EN SU OPINION, A QUE CLASE SOCIAL PERTENECEN O -
PERTENECIAN SUS PADRES?

Alta
. Media alta

. Media media

Media baja

Obrera especializada
. Peonaje

NS/NC
. N/C

£ QUE CLASE SOCIAL PIENSA QUE PERTENECE USTIED?

. Alta
. Media alta
. Media media
Media baja
Obrera especializada

Peonaje




1.6%
0.8%

JCUAL FUE EL NIVEL DE ESTUDIOS DE SU PADRE?

Ninguno
Primarios
. Medios
Superiores (diferentes a Derecho)
Superiores (Derecho)
NS/NC

N/C

7. NOS GUSTARIA SABER QUIEN COSTiO SUS ESTUDIOS

Los pagd su familia

. Fue becado
trabaja a demas de esiudiar
NS/NC

N/C

(,PODRIA DECIRME A TRAVES DE QUE TIPO DE OPOSICION INGRESO EN LA CA

RRERA JUDICIAL?

. Oposicioner a jueces de 1? Instencie
. Oposicione 5-a jueces municipales o

Comarcales




Entré despuss de la unificacidn 26 10.0%
NS/NC 0.4%

N/C z D.8%

SEGUN SU OPINION; /QUE NUMERC DE CLASES SOCIALES HAY EN NUESTRA -
SOCIEDAD?

Una

Dos

Tres

Cuatro
Cinco o mas
Ningu.ia
NS/NC

N/C

JTIENE USTED LA IMPRESION DE QUE EN ESPANA VIVIMOS EN UNA SOCIEDAD

CARACTERIZADA PORQUE LA LUCHA DE CLASES TIENE MUCH\ IMPORTANCIA?

Si tiene esa imoresidn
Tiene bastante esa impresion
Tiene pocc esa impresion

. No, no tiene esa impresién
NS/NC

6. N/C




o

FUCRLO QUE PUEDAN

TIENE USTED INTERESES COMUNES COM PERSONAS DE SU MISMA REGION QUE

PUEDAN DEFENDER

1. Mucho
pl DAarm~e
7 i i_‘( 08
ingun
A A
4. No/N
NS
- i W]

3. TIENE

PUEDAN DEFENDE!

1. Muchos
2. Pocos
3. Ninguno
4. NS/NC

N/C

N

JUNTOS?

o

280

JUNTOS?

QI MTCMA TTTAD
od il oin LuALd

ESES COMUNES CON PERSONAS DE SU MISMO BARRIO O -

34.8%
30.4%
15.6%
19.2%

0.0%

)
n
N
R

29.6%
25.6%
19.6%

0.0%
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14, ,TIENE USTED INTERESES COMUNES CON PERSCNAS DE SU MISMA PROFESION
QUE PUEDAN DEFENDER JUNTOS?

1. Muchos 155 63.6%
2. Pocos 63 25.2%
3. Ninguno B 2.0%
4. NS/NC 23 9.2%
& HIC 0 0.0%

15. ,TIENE USTED INTERESES COMUNES CON PERSONAS DE S!J MISMA CLASE SO-
CIAL QUE PUEDAN DEFENDER JUNTOS?

1. Muchos 44 17.6%
2. Pocos 78 31.2%
3. Ninguno 71 28.4%
4. NS/NC 57 22.8%
5. N/C 0 0.0%

16. ,TIENE USTED INTERESES COMUNES CON PERSONAS DE SUS MISMAS IDEAS -

POLITICAS?

1. diachos 90 36.0%
2. Pocos 55 22.0%
3. Ninguno 46 18.4%
4, NS/NC 59 23.6%
B, -N/C 2 0.0%




17. ,TIENE USTED INTERECES COMUNES CON PERSONAS DE SU MISMO SEXO QUE
PUENEN DEFENDER JUNTOS?

. Muchos

. Pocos

. Ninguno
NS/NC

o NfC

JTIENE USTED INTERESES COMUNES CON PERSONAS DE SU MISMA RELIGION?

. Muchos

. Pocos
Ninguno
NS/NC

B

DE LAS COSAS QUE VAMOS A wENCIONARLE ;CUAL CREE USTED QUE ES MAS
IMPORTANTE?

. Que todos vivamos con seguridad
ciudadana, orden y paz 12.4%

Que todos tengamos trabajo 3 19.2%

. Que no haya desigualdades econbmicas

y sociales

. Que haya libertad para todos




Que todos podamos participar en
decidir las cosas que nos afectan
6. NS/NC
6. N/C

LE VAMOS A PREGUNTAR A CONTINUACION POR SUS CREENCIAS RELIGICSAS
¢CUAL DIRIA USTEL QUE ES SU SITUACION?

Catblico practicante

. Catdlico poco practicante

Practicante de otras religiones
Indiferente ¢ agnéstico
WS/NC

: W0

Y POLITICAMENTE DONDE SE SITUARIA?

Extrema derecha
Derecha
Centrco Derecha

. Centro

. Centro izquierda
Tzquierda
Extrema lzquierda
Totalmente apolitico
NS/NC

. R/C




SUPONGAMOS QUE HOY MISNO HUBIERA ELECCIONES Y USTED PUDIERA VOTAR,
.QUE HARIA CON 8U VOTO?

: Notar P.S.0.E

. Votar A.P. o P.D.P.
Votar P.C.E.

; Votmr C.D.5

. Votar Partido Reformista
Votar un Partidc Nacionalista
o regionalista
Votar otros partidos
No votar
No sabe aln

. N§/NC

23. ;,CON CUAL DE LAS FRASES QUE A CONTINUACION LE PROPONENOS ESTA USTED
MAS DE ACUERDO?

1.En la vida uno estéd en el sitic que

le corresponde porque €l gue vale, aunque

haya nacido pobre, sube para arriba
2. Todos deberiamos tener las mismas opo.tu
nidades en la vida y el que las aproveche
mejor porque sea més listo, mas trabajador
o tenga mas suerte, debe vivir mejor que

los deméas 65.2%




3. Aunque unos seamos mas tontos y
otros ma listos, y unos mas tra-
bajadores y otros mas vagos, no
deberia haber desigualdades sino
todos deberiamos vivir igual

4, NS/NC

5. N/C

DE QUE CREE USTED QUE DEPENDE MAS EL EXITO EN LA VIDA?

1. De la inteligencia y el trabajo duro
2. De la herencia y las influencias

3. Del agracdoy la suerte

4. NS/NC

B N/C

ST TUVIERA USTED QUE ACONSEJAR A S5US HIJOS SOBRE LA POSIBILIDAD DE
ELEGIR UN PUESTO DE TRABAJO (DONDE LE ACONSEJARIA?

. En un organismo publico

. En una empresa privada
Un trabajo por cuenta propia
NS/NC

. N/C




. PODRIA DECIRME CON CUAL DE LAS SIGUIENTES FRASES ESTA MAS DE
ACUERDO?

1. El Estado no debe intervenir en la vida
econcmica
El Estado sélo debe intervenir corrigiéndo
abusos
El Estado debe intervenir respetando la
iniciativa privada
El Estado debe dirigir la economia
NS/NC
N/C

27. QUISIERAMOS QUE NOS DIJERA SI A SU JU1CIO, EL TRIBUNAL CONSTITU-
CIONAL DEFIENDE MUCHO O POCO LA DEMOCRACIA

. Mucho 181 72.4%
Poco 47 18.8%
. NS/NC 22 8.8%
N/C 0 0.90%

QUISIERAMOS QUE NOS DIJERA SI A SU JUICIO; LAS CORTES ESPANOLAS

DEFIENDEN MUCHO O POCO LA DEMOCRACIA

Mucho

2. Poco




29. QUISIERAMOS QUE NOS DIJERA ST A SU JUICIO EL EJERCITO DEFIENDE

MUCHO O POCO LA DEMOCRACIA

. Mucho

. Poco

. NS/NC
N/C

30. QUISIERAMOS QUE NOS DIJERA SI A SU JUICIO EL DEFENSOR DEL PUEBLO
DEFIENDE MUCHO 0 POCO LA DEMCCRACIA

1. Mucho
2 Poco
3. NS/NC
4. N/C

31. QUISIERAMOS QUE NOS DIJERA SI A SU JUICIO LOS JUECES DEFIENDEN

MUCHO 0 POCO LA DEMOCRACIA

Mucho
e oo
. NS/NC
. N/C




32. QUISIERAMOS QUE NOS DIJERA SI A SU JUICIO EL GORIERNO DEFIENDE
MUCHO 0 POCO LA DEMOCRACIA

1. Mucho
2+ Foco
3. NS/NC
4. N/C

33. A VECES HAY OPONIONES DIFERENTES SOBRE LA CUESTION QUE VAMOS A
PREGUNTARLE. /PODRIA DECIRNOS CON CUAI DE LAS SIGUIENTES FRASES
ESTA MAS DE ACUERDO?

Los jueces espafioles han aceptado por

completo la democracia y se esfuerzan

por defenderla
Los jueces espafioles son indiferentes
a la democracia pero aplican lealmente
la leyes vigentes
Los jueces espafioles han acentado la
democracia a contrapelo pero €so no
condiciona su actuacion juridica
Los jueces espafioles no han aceptado
la democracia en absoluto y hacen lo
posible por entorpecerla

. NS/NC

« N/C




. A SU JUICIO, ;CUAL DE LOS SIGUIENTES PUNTOS DE VISTA ESTA MAS
AJUSTADO A LA REALIDAD?

Los jueces espafioles en términos

generales son conservadores
Los jueces espafioles en términos
generales son progresistas
Los jueces espafioles en términos
generales son totalmente apoliticos
NS/NC

. N/C

35. (,QUE RAZONES LE LLEVARON A ELEGIR SU PROFESION?

Lz tradiccidn familiar
La vocacién
El sueldo que se percibe
El prestigio de su funcidn
. E1 azar
. NS/NC
N/C

36. EN GENERAL ¢(CON CUAL DE LAS SIGUIENTES FRASES I
ACUERDO?




Leos jueces espafinles
bien pagados
Los jueces espafioles
pagados
Los jueces espafioles
pagados
Los jueces espafioles
mal pagados

5. NS/NC

6. N/C

LE VAMOS A MENCICNAR VARIOS FACTGRES QUE PODRAN AFECTAR A LA
INDEPENDENCIA JUDICIAL. DIGANOS A SU JUICIO CUAL DE ELLOS -
PUEDE AFECTAR MAS NEGATIVAMENTE A LA MENCIONADA IND<PENDENCIA

Los bajos sueldos
Las ideas politicas de los jueces
Las presiones del gobierno
El corporativismo de los jueces
. Las amistades y los favores
. NS/NC
. N/C

38. UN TEMA SCRLE EL QUE HAY DIFERENTES OPINIONES ENTRE LOS ESPA-

NOLES ES EL DEL JURADO: ;PODRIA USTED DECIRNOS SI ESTA DE -

ACUERDO O EN DFSACUERDC CON SU EXISTENCIA?




De acuerdn con la existencia del
jurado
En desacuerdo con la existencia
del jurado

. Indiferente
NS/NC
N/C

39. COMO USTED CONOCE DE SCBRA, SE DEBATE BASTANTE EN LA ACTUALI-
DAD LA FORMA MAS CONVENIENTE DE SELECCIONAR A LOS JUFCES. ¢CON
CUAL DE LAS QUE VAMOS A PROPONERLE A CONTINUACION ECTARIA US-
TED MAS DE ACUERDO?

Jueces seleccionados por oposicidn
. Jueces elegidos por -. pueblo
Jueces seleccionados sin oposicidn

por concurso de méritos

Jueces seleccionados por oposicidn

y concurso de meritos
Indiferente

NS/NC

N/C

40. ,PODRIA DECIRNOS SI SU OPINION ES FAVORABLE O CONTRARIA A LA
UNIFICACION DE LA CARRERA JUDICIAL?

i. Favorable en cualquier caso




Contraria en cualquier caso
Favorable pero nc¢ de la forma en
que se ha hecho
Indiferente

o NBfhG

N/C

COMO SAEE, AUN EXISTIENDO FALTA DE JUECES EN ESPANA, ES POSI-

JLE QUE SE ADELANTE A LOS 65 LA EDAD DE JUBILACION DE LOS JUE-
CES. ¢;CON CUAL DE LAS SIGUIENTES FRASES QUE VALORAN ESTA SI-
TUACION ESTA MAS DE ACUERDO?

Se trata de una decisidn general que
debe afectar a los jueces como a cual-
quier otro ciudadano
Se trata de una decisibén del gcbierno
para conseguir unos jueces adeptos a
sus ideas

. Se trata de lograr una renovacién -
imprescindible para democratizar la
judicatura espafiola
NS/NC

. N/C

SE SUELE DECIR QUE EN ESPANA HAY UNA NOTABLE INSEGURIDAD CIU-
DADANA. ;QUIEN ES EL PRINCIPAL CULPABLE DE ELLA SEGUN SU PUN-
TOQ DE VISTA?




El Gobierno y las Cortes que nc ,aicen una
legislacidén mas dura

son demasiado blandos a

i,a policia jue no actua con la debida
eficacia

La actuacidén de los abogados

La situacifn econdmica y el paro
NS/NC

N/C

Z . OTRO PROBLEMA QUE ACTUALMENTE PREOCUPA MUCHO ES EL DE LA TAR-

DANTAS EN LA ADMINISTRACION DE JUSVICIA. (QUIEN TIENE PRINCI-

Tt AL 'ENTE, A SU UICIO, LA CULPA DE ESTA SITUACION?

Los i ~rmes guc v Bon 1o suficien?
m' 1te laboriosou.
El Gobiernc gue ro a.-none los medios
necesarios para que los jueces puedan
ser eficaces
Las normas procesalces que son inade
cuadas
El personal al servicio de la udminis-

tracién de justicia que no es lo bas-
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DIFERENTE. :CON CUAI

EXPRESAN ESTA

Desde que Espafia ha vuelto a la demo-

racia ha aumentado la independencia
y prestigio de los jueces 43
Desde que Espafia ha vue.to a la demo-
acia ha disminuido l1u independencia
y prestigio de los jueces 107

independencia ¥ de los

jueces permane-e igual ahora -ue du-
inte el régimen de Franco 65

NSO 0

UN SENTIDO PARECiIDO. ;CON CUAL DE ESTOS LOS PUN
QOINCIDE EN WMAYOR MEDIDA SU OPINION?
jueces espanoles tenian mas pres-
1 e ‘nidependencia con los gobier-
¢s de U.C.D. 51
Los Jjuect ifloles tienen mas pres-
tigic e independencia con el gobierno
del P.5.0.¥; 6
Los jueces esparicles tiener el mism
prestigio e 1ndeper 1a en a S0 77

DE LAS

OPINIO=-
ACUERDO?

17.2%

42 .5%

26.0%
14.0%
0

o/
e /o

0S DE

20.4%

2 | o/
ey A /0
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4. NS/NC 15 6.0%
5. N/C 1 0.4%

46. VAMOS A REFERIRNCS AHORA A LA IMPARCIALIDAD JUDICIAL. SEGUN
SU PARECER, ;LOS JUECES ESPANOLES DISCRIMINAN O NO DISCRIMI-
NAN NUNCA?Y

1. Discriminan con frecuencia 8 3.2%

Discriminan algunas veces 94 37.6%
2, No discriminan nunca 129 51.6%
4. NS/NC 17 6.8%
6. N/C 2 0.8%

47. (SOLO PARA QUIENES HAYAN RESPONDIDO 1 o 2 EN LA PREGUNTA AN-
TERIOR) ¢;POR QUL RAZON CREE USTED QUE LCS JUECES DISCRIMINAN?

1. Por razones de ideologia 45 59.2%
2. Por intereses personales 37 14.8%

3. Porque tratan de prestas favores a

sus amistades 11 4.4%
4. Por presiones pcliticas 3 1.2%
5. NS/NC 6 2.4%
6. N/C 148 59.2%

48. LOS JUECES ESPANOLES ;/SON A SU JUICIO, IDONEOS PARA UN ESTADO

DEMOCRATICO?




Son idbéneos
No son id&neos

NS/NC

49. (SOLO A QUIENES RESPONDAN QUE NO SON IDONECS EN LA PREGUNTA

ANTERIOR) /POR GUE CREE USTED QUE NO SON IDGNEOS? (SELEC-

CICNA SOLAMENTE UNA RESPUESTA)

1. Forque no han sidc elegidos
Porque no tiener, responsabilidad
politica
Porgque no son democraticos
Porque no han sido reormados para
actuar en una situacidn democratica
NS/NC

M/
N/

A VECES SE "ISCUTE SI ES CONVENIENTE O INCONVENIENTE QUE LOS
JUECES PERMANEZCAN RELATIVAMENTE AISLADOS DE LA SOCIZDAD EN
QUE VIVEN. ;PODRIA DECIRNCS CON CUAL DE LAS DOS SIGUIENTES

OPINIONES AL RESPEC1C ESTA USTED MAS DE ACUERDO?

1. Los jueces, dada su misién y para no perder
imparcialidad, deben permanecer relativamente
1

aislados de la sociedad en la e viven




Los jueces, como cualguier otro
ciudadano, deben vivir inmersos
en la sociedad porque asi conoce-
ran mas adecuadamente la realidad
que luego juzgan

NS/NC

N/C

COMO USTED SABE, LA CONSTITUCION PROHIBE QUE LOS JUECES
oSPANOLES PERTENEZCAN A PARTIDOS POLITICOS O SINDICATOS.
,CON CUAL DE LAS SIGUIENTES FRASES QUE VALORAN ESTA PROHI-
BICION ESTA MAS DE ACUERDO?

Estad bien gue no puedan pertenecer a

partidos pcliticos ni sindicatos por-

que de otro modo se perderia su inde-

pendencia 59.6%
Los jueccs deberian tener la posibili-

dad de pertenecer a partidos politicos

y sindicatocs como la tiene cualqguier otro

ciudadano

Es una tonteria que los jueces nc pue-

dan pertenecer a partidos y sindicatos

porque de todas maneras van a tener sus

ideas politicas

NS/NC

I al
H;’r




LOS JUECES, SIN EMBARGO, SI TIENEN EL DERECHO DE ASOCCIACION
PRCFESIONAL. ;CON CUAL DE LAS DOS VISIONES DE LA CUESTION QUE

A CONTINUACION SE EXPONEN ESTA USTED MAS DE ACUERDO?

Es mejor qul s6i0 exista una asociacidn
profesional de la judicatura porque asi
no sc¢ rompe la unidad de los jueces y -
pueden defenierse mejor los intereses ex-
clusivamente profesionales
Es mejor que haya mas de uan asociaciodn
profesional porque asi puede recogerse
la pluralidad interna, incluso ideclé-
gica, de la judicatura

3. NS/NC

4. N/C

DIGAMOS, A SU JUICIO, A QUIEN DEBERIA ESTAR :-ENCOMENDADA EN
ESPANA LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION

Al Tribunal Constitucional ex._.lusiva-
mente 10.0%
A los jueces y tribunales ordinarios
exciusivamente
Tanto al Trihunal Constitucional como
a los jueces y tribunales ordinarios
. NS/NC

. N /t C




54. COMO USTED SIN DUDA SABE, EN ALGUNOS LUGARES SE ENCOMIENDA LA
DEFENSA OE LA CONSTITUCION A UN ORGANISMO POLITICO Y EN OTROS
A UN ORGANISMO JUDICIAL. A SU JUCIO EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
ESPANOL ;QUE ES, UN ORGANISMO POLITICO O UN ORGANISMO JUDICIAL?

Politico
Judicial
Parcialmente politico y parcial-
mente judicial
. NS/NC

. N/C

. TEMAS TALES COMO LOS CONTENCIOSOS ELECTORALES O LA DECISION -
SOBRE LA LEGALIDAD DE UN DETERMINADO FARTIDO POLITICC SON COM-
PETENCIA EN ALGUNOS LUGARES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPE-
CIALIZADO Y EN OTROS DE LOS JUECES Y TRIBUNALES ORDINARIOS.

SI PUDIERS ELEGIR _CUAL DE ESTOS DOS SISTEMAS DESEARIA EN ES-
PANA?

Que fueran competencia del T.C.,
ser cuestiones politica
. Que fu-ran competencia de los

jueces y tribunales ordinarios

puesto que afectan a uncs dere-

chos comu cualquier otros
NS/NC

N/C




56. RELATIVAMENTE FRECUENTES EN ESPANA LOS RECURSOS DE AMPARO
CONTRA KRESOLUCIONES JUDICIALES. ;A QUE CREE USTED QUE SE
DEBE ESA SITUACION?

1. A que los abogaaos utilizan hasta

el Gltimo recurso para intentar sa-
tisfacer las pretensiones de sus de-
fendidos
A que los jueces y tribunales no son
lo suficientemente eficaces en la de-
fensa de los derechos y las libertades
fundamentales

3. NS/NC

4. N/C

COMO SABE, LA CUESTION DE 1NCONSTITUCIONALTDAD PROCEDE CUANDO
UN ORGANO JUDICIAL CONSIDERE, EN ALGUN PROCESO, QUE UNA NORMA
CON RANGO DE LEY APLICABLE AL CASO, DE CUYA VALIDEZ DEPENDA EL

FALLO PUEDE SER CONTRARIA A LA CONSTITUCION. ;QUE ENTIENDE -

USTED POR "PUEDA SER CONTRARIA A LA CONSTITUCION"?

Que basta que el juez albergue

la mas minima c<uda sobre la cons-
titucionalidad de la norma para
que deba plantear la cuestion an-
te el Tribunal Constitucional

Que el juez debe tener el




convencimiernto de que es incons-
titucional para plantear la cues-
tion ante el Tribunal Constitucio-
nal

. NS/NC

\/C

58, Y, RESPECTO A LA MISMA CUESTION, .,COMO CREE USTED QUE DEBE
ENTENDERSE LA EXPRESION "APLICABLE AL CASO, DE CUYA VALIDEZ
DEPENDA EL FALLO"?

. Que la norma ha de ser necesaria-
mente aplicada para que se plantee
la cuestidn ante el Tribuna. Consti-
{7 6 { o O] P
Que basta con la posibilidad de que
sea aplicada para plantear la cues-
tién ante el T.C.

NS/NC

« N/C

PASAMOS AHORA A TEMAS DIFERENTES QUE SE RELACIONAN CON EL

CONSEJO 'ENERAL LEL PODER JUDICIAL. (CON CUAL DE LAS HIPO-

TETICAS COMPOSICIONES DEL MISMO QUE A CONTINUACION LE ENUME-
RAMGS ESTARIA MAS DE ACUERDO?




. Todos los miembros del Consejo
deberian ser elegidos por los
jueces exclusivamente
Todos los miemoros del Consejo
deberfian ser elegidos por las
Cortes exclusivamente
Deterian ser parcialmente elegi-
do por los jueces y parcialmente
elegidos por las Cortes

4. NS/NC
5, N0

60. ;CREE USTED QUE MEJORARIA SENSIBLEMENTE LA ADMINISTRACION DE

JUSTICIA EN ESPANA SI EL CONSEJO DEL PODER JUDICIAL PUDIERA

ELABORAR SU PROPIO PRESUPUESTO?

B

- No

. Sepuiria igual
NS/NC

& NIE

PREGUNTA MAS RESPECTO AL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDI-
nIAL. ¢CREL VSTED QUE DEBERIA TENER POTESTAD REGLAMENTARIA EX-
TERNA?




2a o
3. NS/NC
AN

62. UN TEMA SOBRE EL QUE ULTIMAMENTE SE DISCUTE MUCHO ES EL LE LOS
CASOS DE CORRUPCION EN LA ADMINISTRACIGN DE JUSTICIA. POR LO -
QUE USTED CONOCE, (EXISTE REALMENTE ESTA CORRUPCION?

. Si, con frecuencia
Alyunas veces
. Practicamente nunca
. NS/NC
N/C

63. (SOLO A QUIENES HAYAN RESPONDIDO 1 o 2 A LA PREGUNTA ANTERIOR).
(A QUIEN CREE USTED QUE SON ATRIBUIBLES ESTOS CASOS DE CORRUP-
CION?

1. A los jueces
2. Al perconal al servicio de la
Administracion de Justicia
A los abogados
. A los jueces y a los abogados
. Al personal al servicio de la
Administracidén de Justicia y a

los abogados




A los jueces y al personal al
servicio de la Administracidn
de Justicia 0,8%
. A todos ellos 30.4%
. NS/NC 2.8%

. N/C 14.4%

54. ¢QUIEN CREE USTED QUE DEBERIA TENERA LA CAPACIDAD PARA CORRE-
GIR Y SANCIONAR A LOS JUECES?

. E1 Consejo General del Poder
Judicial exclusivamente

. E1 Ministerio de Justicia
exclusivamente

. Tanto el Consejo General como el
Ministerio de Justicia

« NS/NC
N/C

. VAMOS A PREGUNTARLE AHORA POR EL DEFENSOR DEL PUEBLO. EN Su

OPINION ;(ES UTIL LA EXISTENCIA DE ESA INSTITUCION O, POR CON-

TRA, LE PARECE INNECESARIA?

i el 57.2%
Innecesaria 37.6%
NS/NC 1% 4.8%

N/C 0.4%
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.Y CON CUAL DE LAS TRES SIGUIENTES OPINIONES QUE EVALUAN LOS
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
ESTA USTED MAS DE ACUERDO?

Son una complicacidn inGtil en la
organizacion judicial

Deben m¢ jorar notablemente la
Administracion de Justicia

Mo se puede jiuzgar todavia. Hay
que ver como funcionan

NS/NC

N/C

A VECES SE DISCUTE SOBRE EL TRATAMIENTO QUE LA PRENSA DA A
LOS TEMAS QUE SE RELACIONAN CON LOS JUECES. DIGANOS, POR FA-
VOR, DE LAS SIGUIENTES OPINIONES AL RESPECTO CUAL ES LA MAS
CERCANA A LA SUYA.

La prensa hace un tratemiento
innecesariamente sensacionalista

y escandaloso de estos iemas

1.a prensa se ocupa de estos temas

con rigor v objetividad
La prensa es demasiado indulgente
al tratar los temas que afectan a

los jueces
NS /NC

n /0




8. LA CRITICA Y DISCUSION FUBLICA DE LAS RESOLUCIONES JUDICIALES
£S OTRA CUESTION DE LA QUE SE HABLA CON FRECUENCIA. ,CUAL ES
SU OPINION A ESTE RESPECTO?

1. Las resoluciones judiciales no

deberan someterse a critica y
discusi6n publica por respeto
a la elevada funci6n del Juez
Las resoluciones judiciales de-
ben someterse a critica y discu-
sién publica como corresponde a
una sociedad demociatica
5/NC
i, N/C

69. UNA ULTIMA CUESTION. HAY DIFERENTES FORMAS DE VALORAR A LAS
PERSONAS QUE OCUPAN CARGOS ETECUTIVOS O REPRESENTATIVOS. (CON
CUAL DE LAS SIGUIENTES VALORACIONES ZSTA USTED MAS DE ACUERDO?

Los politicos son todos iguales ¥
s6lo van a lo suyc
Los politic)s son perscnas que Sa-
crifican sus intereses para servir
a la comunidad

3. NS/NC

N/C
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