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que cada uno posee. De esa forma la imperfeccion es construida ontolégicamente, la perfeccion
es incompleta, inacabada, la paz y el conflicto —inacabados, imperfectos— también son

inherentes en la especie humana.

Con estas lecciones Paco Mufioz mostraba su entusiasmo por la paz, hablaba de ella en
su ambito humano y en el ambito académico con una pasion contagiosa, con entusiasmo,
siempre, en cada café, en las comidas, en las noches de tertulia, mientras las copas chocaban y
el vino se oxigenaba para seducir paladares. Mi querido y entrafiable Paco fue un Maestro de
tiempo completo, un mentor, una luz perpetua, un amigo. En la dltima conversacion que tuve
con él, en un bellisimo pueblo de Andalucia, me dijo que en su juventud era igual de terco e

idealista que yo, y que la madurez lo habia llevado a un estado conciliador con la complejidad.

Mi querido Paco muchas gracias por las lecciones diurnas, vespertinas y nocturnas, por
los cafés, las comidas y las copas, por tus conocimientos y experiencias compartidas, por tu
entusiasmo contagioso, por tus comentarios estimulantes e inspiradores. Gracias Francisco
Mufioz por iniciar este proyecto de tesis conmigo, por ayudarme a girar ontoldgica y

epistemoldgicamente. A ti te dedico este trabajo.

Cuando Paco partio no sélo quedé sin un amigo y mentor, también sin un director de
tesis y un tutor académico. Opacado, vi transcurrir varios meses, en una complejidad con nuevas
tensiones, hasta que encontré una guia inspiradora, comprensiva, paciente y afin a mis intereses

y a mi investigacion.

Por ese rescate estoy infinitamente agradecido con la Dra. Carmen Egea Jiménez.
Gracias Dra. Carmen por aceptar mi trabajo ya empezado, por complementar y nutrir las ideas

de Paco y las mias. Gracias por su ayuda mas alla de la direccion de este proyecto. Para



complementar y coronar el esfuerzo de Paco y de la Dra. Carmen, se sumé a la direccién de esta
tesis el Dr. Danu Fabre, a quién le agradezco las interesantes observaciones, el interés por mi

trabajo, asi como sus puntuales recomendaciones.

En este proceso dos Universidades han sido fundamentales, en ambas me he formado
academica y profesionalmente. El esfuerzo conjunto y trasatlantico de sus instituciones no sélo
me permitieron cursar el doctorado, también me llevaron a conocer y vivir en Granada, Espafa.
Gracias a la Universidad de Granada (especialmente al Instituto de la Paz y los Conflictos, y a
la Escuela de Doctorado de Humanidades y Ciencias Sociales y Juridicas) y a la Universidad
Auténoma de Sinaloa, por mostrarme la senda y conducirme hacia la cspide del doctorado.

A la Asociacion Universitaria Iberoamericana de Postgrado (AUIP), agradezco la beca
otorgada que me permitid realizar tres estancias de investigacion en Granada. Al personal de

esta institucion con el que tuve contacto agradezco su amabilidad y sus atenciones.

Mi familia fue una motivacién para ingresar al doctorado, para realizar las estancias de
investigacion, para redactar la tesis y buscar con teson el grado de Doctor. Asi agradezco a mis
padres y hermanas su apoyo, en especial a mi papa y a mi mama que siempre mostraron interés
en mis avances y en que culminara esta importante fase. A mi Flor Abrajan le agradezco hasta
los confines del Universo su apoyo, su paciencia, su motivacion para ausentarme de casa con
tranquilidad. Aprecio y agradezco Flor tu paciencia en los interminables meses de encierro
empefiados en redactar este documento, por entender mis ausencias y constantes salidas, por tu

apoyo en los momentos dificiles, académicos y emocionales. Gracias mi Amor.

Tambien agradezco a mis inefables hijos, Zayd y Arek, su perpetua inspiracion, y aunque
nacieron al final del proceso de este trabajo, fueron la motivacién esencial para concluirlo.

Estuvieron conmigo redactando y corrigiendo.

A las personas gque brindaron su hospitalidad, su tiempo, sus conocimientos, experiencias
y recuerdos en cada una de las comunidades visitadas, y cuyos nombres aparecen en este trabajo,
les agradezco profundamente entender mi investigacion, por aceptar conversar sobre algo que
quizas no quieren recordar mucho, por su amable disposicion, transformada en informacion y
reflexiones de un sujeto ajeno a sus comunidades, pero que se identifica con sus causas y

emociones. Gracias de nuevo a todos.



INDICE

INTRODUGCCION ..o oo ettt e e et e e e et e e e et e es e e e e e s e e e e e e eree e 05

HIPOTESIS Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION .......ooieiciieeeeeeeeee e 15

CAPITULO |

DECONSTRUCCION DEL OBJETO DE ESTUDIO ....cocvveiveeeieeee e 17
1.1, AMDILO A8 ESLUAIO ....o.vvveiecvicececeece ettt sttt 17
1.2. El estudio de las presas desde 1a ANtropologia .........cccevrereirieneneieneseeese e 20
1.3. Tipologia de las migraciones forzadas ............ccceeeiieiieii i 22
1.4. Infraestructura y maquinaria hidroagricola estatal ..............c.cccovevieiiiieiccecce e 26
1.5. Relaciones y acciones asimétricas por gobierno y por proyecto hidraulico ....................... 31

CAPITULO I

EJESANALITICOS Y CATEGORIAS TRANSVERSALES .....coovoviveveeeeeeeeeeenine 37
2.1. Medio ambiente y politicas PUDIICAS .........ccoouviiiiiiiie e, 37
2.2. Deconstruyendo 1as vulnerabilidades ............cooveiieiiieiie i 44
2.3. El campo transdisciplinar de la Paz ........cccvviveiiieiie e 49
2.4, LA PAZ IMPEITECTA ...oveiiieeii ettt bbbt 53
2.5. CONFlICtO Y MEAIACIONES ......ooiieiiie ettt s e e nbe e s e e ree 54
2.6. Empoderamiento PaCITiSta ..........cccciveiiiiieiieiiee e 58
2.7. Deconstruccion de la violencia estructural en las zonas estudiadas .............ccccovveevneininns 62



CAPITULO Il

PROCESOS DE LA INVESTIGACION ......oooviieeieeeceseeeeeee e es s es s 65
3.1. Objetivando la subjetividad. Deconstruccion para CONSIUIT ..........ccovvrverierierieseseseeeaneas 66
3.2. Estrategias, trabajo de campo y herramientas de analisis ..........ccccceevevieeviveneciesieese e, 69
3.3. Fases de la investigacion etNOGrafiCa .........ccocoveiriieneieseree e 73

CAPITULO IV

CONFLICTIVIDAD EN LOS PROYECTOS HIDRAULICOS EN MEXICO Y

S N SR 77

4.1. La seduccion del control social y de la naturaleza ............cccoovveieineneieienicceecseeee, 77

4.2. Laadministracion del agua en IMEXICO .......ccecvueiieiiiiiiee e 79

4.3. Problemas sociales de 1as presas €N IMEXICO ......couevureriieiieiienieeee e 86

4.4. Relocalizaciones forzadas: Vulnerabilidad y poder Estatal ..............ccccocovveviiiciiciiienn, 94

4.5. Los proyectos hidraulicos en Sinaloa. El presente y el futuro ...........cccooevevenicienenne, 102
CAPITULO V

LOS ESCENARIOS, LOS SUJETOS Y SUS PROCESOS: MONOGRAFIA DE LAS

POBLACIONES RELOCALIZADAS ...t 107
CAPITULO VI

POTENCIALIDADES DEL EMPODERAMIENTO PACIFISTA ..o 151

6.1. Inconformidades por la construccion de presas en Sinaloa ..........cccvvevvieeienenenesesennean, 151

6.2. L0S afeCctad0s S& OFQANIZAN ........cccveiieieee ettt et e e e neenes 159



6.3. Acciones pacificas con respuestas VIOIENTaS ...........ccooverreiiierniie e 167

6.4. Vulnerabilidades y estrategias de SUPEIVIVENCIA ..........ccueiveieeiieieeie e 173
6.5. Los escenarios del empoderamiento PaCIfiSta ..........covririiiiiiiieiececee e 177
CAPITULO VII

CAMINANDO HACIA LAS PACES. EL EMPODERAMIENTO PACIFISTA EN LA
REESTRUCTURACION SOCIAL ..ot ses s 183

7.1. Relocalizaciones forzadas, adaptacion a las nuevas comunidades y los cambios diacrénicos

................................................................................................................................................. 183
7.2. “El rancho progresa”. Cambios en la composicion urbana de los pueblos ................c...... 187
7.3. Reconfiguracion de la vida SOCIO-ProdUCTIVA ..........ccvrerriniieeenee e 191
7.4. Nuevas VUINErabilidades ............ooviieieiiiei e 198

7.5. Transformacion de los conflictos, paz imperfecta, empoderamiento pacifista y

FEIOCAIIZACIONES FOIZAUAS .....eeeeee et e e e e e e e ee e e e e e e e 203

7.6. Caracteristicas procesales del empoderamiento pacifista. Vulnerabilidad y construccion de

0L 72 TSP TP 206
CONCLUSIONES ...ttt ettt b e e nbe e san e e neeanneas 211
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......cooiieieeeeeereeeeeseseee s snesseeesss s, 221
ANEXOS et E et h et e b et bt ae e be e arneere e 239






INTRODUCCION

México es un pais rico en recursos hidricos, con vastos rios en todas las entidades
federativas y otros cuerpos de agua como lagos y lagunas. Debido a la disponibilidad de agua
dulce, la politica hidroagricola nacional ha sido fundamental desde los gobiernos
posrevolucionarios y aun en la actualidad, y pese a que se han construido en el pais mas de 600
grandes presas, aun existen proyectos que pretenden contener el cauce de amplios rios. En
sentido opuesto a los esfuerzos desarrollistas, la experiencia en la construccién de embalses no

ha demostrado —histéricamente— los beneficios expuestos en la justificacion de las obras.

Como se mencionara en los capitulos | y 1V, la politica hidroagricola nacional es la
principal promotora de la construccion de presas, a pesar de que existen otras premisas como la
generacion de energia eléctrica, el control de afluentes (para evitar inundaciones en
comunidades riberefias), o el usufructo de los embalses para la pesca comercial y el turismo.
Las presas se construyen pensando en el desarrollo agricola, en potenciar las cosechas de
alimentos a través de la agricultura de riego, y en esa dinamica algunas entidades federativas

han sobresalido, como ocurre con Sinaloa.

Esta entidad, insertada en el noroeste mexicano, con una extensa linea de costa que
colinda con el Océano Pacifico y el Golfo de California, posee una riqueza hidrica particular
que, a la par de politicas férreas de desarrollo agricola, han conducido al estado a ser uno de los
principales productores y exportadores de alimentos en México. Sinaloa posee una superficie
continental de 57 mil 377 kilometros cuadrados, con una poblacién en 2014 de 2.96 millones de
habitantes (CONAPO, 2015). En términos hidricos, la disponibilidad de agua renovable per
capita en la entidad (al 2014), correspondié a 2 mil 937 metros cubicos por afio (CONAGUA,
2015), colocandola en el 14vo lugar a nivel nacional respecto a este concepto.

En lo referente a la agricultura, Sinaloa produce el 12.6 por ciento de los alimentos del
pais, cifra que se pretende aumentarse con la construccién de nuevas grandes presas, la
ampliacion de la agricultura de riego, y el apoyo a las organizaciones agricolas locales y de

administracion del agua.



Se estima que en México existen 21 millones de hectareas de cultivos, de las que 6.3
millones corresponden a la agricultura de riego (Villagbmez, 2006). La productividad de estas
tierras es tres veces superior a las de temporal, por lo que su extension logra que las superficies
irrigadas produzcan mas de la mitad de los alimentos del pais. ElI 88 por ciento del agua
empleada en estos sistemas proviene principalmente de fuentes superficiales, como los embalses
de las presas o de los rios (CONAGUA, 2015). La dependencia federal afiade que, del total de

agua dulce en México, el 77 por ciento se destina a la agricultura.

Lo anterior demuestra la importancia en el impulso del gobierno federal y estatal al
desarrollo de la agricultura, y al aprovechamiento del agua de los rios. Las politicas publicas
desarrollistas en materia hidroagricola en Sinaloa no han cambiado mucho desde el gobierno
del presidente Lazaro Cardenas (1934-1940). A pesar de la diversidad social, econémica y
politica, asi como al progreso del estado en distintos rubros productivos, la agricultura de riego
que necesita de presas continda siendo una directriz en los gobernadores sinaloenses. Bajo este
esquema, Sinaloa ha construido presas desde 1939 (afio en que inicié la construccion del

embalse Sanalona) hasta 2015 (cuando comenzo la edificacion de la presa Santa Maria).

Hasta el 2017, Sinaloa contaba con doce presas de gran magnitud, una mas en
construccidn, y dos proyectos mas impulsandose desde el gobierno del estado, el Congreso
estatal y distintas agrupaciones de productores agricolas. Los embalses menores, compuestos
por diques, bordos y pequefias presas, suman un total de 46 (Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca del Gobierno del Estado de Sinaloa).

Un concepto recurrente en los discursos desarrollistas hidroagricolas y en los circulos
campesinos del estado es la frontera agricola. La masiva produccion de granos y hortalizas en
Sinaloa requiere abastecimiento de agua garantizado, y que los sistemas de riego sean
tecnificados o eficientes. La frontera agricola se refiere a la conversién de cultivos de temporal
(regados con la lluvia estacionaria), a los de riego tecnificado e ininterrumpido (que permiten
hasta tres cosechas anuales), utilizando como fuentes primarias las grandes presas y los

embalses menores.

Durante el desarrollo de este documento se hara constante alusion a la frontera agricola,
a los esfuerzos o politicas publicas que pugnan por ampliar su cobertura. La conversion de los

cultivos de temporal por los de riego, principalmente alrededor de las grandes presas o en los

6



valles de Sinaloa, permitieron la creacion de una extensa franja longitudinal que ha destruido
vegetacion nativa, e imprime en el estado una geografia fuertemente impactada por las
actividades antropogénicas. En términos socioambientales, la frontera agricola impone
modelos de cultivo tecnificado que afectan el ciclo natural de la tierra, la organizacion social de
las comunidades campesinas, la cosmologia y la relacion simbdlica de las poblaciones con sus
recursos naturales. La tierra se considera un bien de produccion, disociada del entorno o de un
sistema complejo y equilibrado, de las criaturas que lo habitan o del mismo proceso integral de

renovacion de la vida.

La construccion de grandes presas en Sinaloa, con su intrinseco impulso histérico al
desarrollo agricola, ha generado el desplazamiento forzado de miles de personas. De la primera
a la tltima relocalizacion de poblaciones existe una distancia de 64 afios (1945-2009), 17 nuevos
pueblos creados para 4 mil 474 familias desplazadas y una nula experiencia gubernamental en
torno a la construccién de presas y a la reubicacion de comunidades (como se profundizara mas

adelante).

La investigacion de tesis vertida en este documento aborda el fenébmeno social del
desplazamiento inducido por el desarrollo, concretamente por la construccién de presas en
México vy, particularmente, en el estado de Sinaloa. La revisiébn documental, teorica,
metodoldgica y empirica de las relocalizaciones en México, permite establecer panoramas
predictivos y similitudes en torno a los impactos socioambientales generados por la construccion
de presas hidroeléctricas o derivadorast. Por lo anterior, esta investigacion aprovecha las
experiencias en otras latitudes para reforzar premisas, discutir hallazgos etnograficos, y para
ejemplificar las relaciones asimétricas entre el Estado y las poblaciones, acentuadas por
coyunturas especificas como la planeacion, anuncio, construccion y operacion de una presa, asi

como su consecuente relocalizacion de poblaciones.

En dicha contextualizacién se reconoceran y discutiran los principales estudios en torno

a los fendmenos sociales y categorias analiticas que atafien a esta investigacion: las

1 Una presa derivadora es un obstaculo artificial colocado en todo lo ancho del cauce de un rio para contenerlo,
alcanzando una profundidad estimada en cada proyecto y vertiendo el resto del agua (escurrimientos) de nuevo
al cauce (SAGARPA). El uso del agua almacenada, extraida por gravedad, dependera de la vocacién de cada obra,
pero generalmente se utiliza para la agricultura, el control de afluentes, el abasto para la industria y el consumo
humano.



consecuencias de la construccion de presas, la relocalizacion de personas, el analisis de las
politicas publicas desarrollistas, la vulnerabilidad de poblaciones, la construccion de espacios y
estrategias pacificas por parte de los afectados, la deconstruccion de la violencia, el

empoderamiento pacifista y la paz imperfecta.

El enfoque tedrico de esta tesis es dicotomico, pretende amalgamar dos perspectivas para
analizar el fendmeno de las relocalizaciones por proyectos hidraulicos en Sinaloa, desde una
vision innovadora y propositiva. El enfoque Antropoldgico fundamental se nutre con el campo
transdisciplinar de la paz, abordando las vertientes socioambientales y gubernamentales de la
construccion de presas, los movimientos de protesta en contra de las obras, y la relocalizacion
involuntaria de personas; mientras que la visién de la paz servira para ilustrar y complementar
que las comunidades afectadas, pese a que viven en una constante relacion asimétrica con el
gobierno y sus actores —ademas de ser dafiadas por la construccion y operacion de los embalses—
logran crear espacios de paz, desarrollan potencialidades para ejercerla y se empoderan
pacificamente. Estas estrategias empoderadas desde la paz mejoran sus condiciones de vida, e

incluso los procesos de negociacién y relocalizacion de los pueblos.

Las consecuencias sociales derivadas de la construccion y operacion de presas en
Sinaloa, del desplazamiento de poblaciones y de las condiciones adversas en los pueblos que
tienen décadas relocalizados, contextualizan al empoderamiento pacifista, al tiempo que se
convierten en sus espacios de expresion y accion mas tangibles. El empoderamiento pacifista es
una categoria de analisis epistemoldgico recurrente en la investigacion, cuyo sustento tedrico y

empirico se discutird a lo largo del documento.

Para agilizar la lectura de esta tesis, se sugiere convertir la Tabla 1 (Comunidades
relocalizadas y caracteristicas de las presas en Sinaloa), ubicada en el primer capitulo, en un
instrumento de consulta permanente. La tabla posee una valiosa relaciéon de informacion sobre
las presas de Sinaloa, las poblaciones anegadas, los nuevos pueblos creados para los afectados,
y el nimero de familias relocalizadas; ademas de otros datos como el municipio donde se ubican
los embalses, los rios que represan y el periodo de construccion de cada obra. Durante la
narracion de cada caso es pertinente recurrir a la tabla. La identificacion de las presas, de las
anegadas y las nuevas comunidades, o de los actores y fendmenos sociales involucrados en cada

proceso, se facilitara consultando periédicamente este recurso.



La importancia de esta investigacion radica en que a pesar de la vocacion hidroagricola
de Sinaloa, que la construccion de sus presas desplazé a poblaciones enteras, y en que se
transformd la geografia regional y social, son escasos los estudios sociales y ambientales
realizados desde el ambito académico-cientifico. El rescate historiografico de las
relocalizaciones sinaloenses es precario; ademas, la escasa cobertura de la prensa ha hecho que

los fendmenos sean poco conocidos?.

Debido a que la mayoria de las doce presas en la entidad se encuentran en la orografia
complicada de la Sierra Madre Occidental, o proximas a ella, las investigaciones son escasas
(como se referira en el capitulo I); no existen estudios académicos publicados (excepto de la
presa Picachos), los registros hemerograficos son insuficientes, y la informacion oficial es

escueta.

Para establecer un panorama cientifico social sobre la construccion de las grandes presas
en Sinaloa, de las inconformidades o protestas por los proyectos, de las relocalizaciones o las
negociaciones entre el gobierno y los afectados, debe partirse casi de cero. Esta investigacion es
inédita en los abordajes mencionados, y en la afladidura de la perspectiva de la paz. Respecto a
la construccion teorica del empoderamiento pacifista, el trabajo aqui expuesto refuerza sus
premisas analiticas, proponiendo nuevos enfoques y escenarios en donde este fendmeno social

puede presentarse y estudiarse cientificamente.

La bibliografia de los fendmenos sociales de la construccion de presas, o de la
relocalizacién de poblaciones es escasa, hecho que contrasta con la trayectoria hidraulica de
Sinaloa porque se han construido presas desde hace 77 afios (cumplidos en 2017), y desplazado
e inundado poblaciones desde 1945. Los textos académicos que datan los procesos sociales de
los grandes embalses sinaloenses (descritos en el capitulo 1), suman dos libros y dos tesis de
maestria, todos sobre la presa Picachos, construida de 2005 a 2009. En torno a las otras presas
pueden encontrarse vestigios de historia, someras alusiones a los desplazados, breves
descripciones de los antiguos pueblos o de las coyunturas de los proyectos, en menos de diez
tesis de posgrado, principalmente de la Universidad Autonoma de Sinaloa. Por otra parte, el

2 Como se analizarad mas adelante, la presa Picachos (ubicada al sur de Sinaloa) es la excepcidn, debido al contexto
politico heterogéneo en que se construyd; a la variedad de medios de comunicacién que cubrieron la noticia; a
que el problema social y ambiental atrajo a académicos y estudiantes de Ciencias Sociales; y a la proximidad de
las comunidades y de la obra misma con la ciudad turistica de Mazatlan.



insuficiente rescate historico esta conformado con el esfuerzo de un par de cronistas, quienes
publicaron resefias del proceso de relocalizacién de las presas Adolfo Lopez Mateos (EI

Humaya) y José Lopez Portillo (EI Comedero)®.

Durante la investigacion etnografica (trabajo de campo) realizada en las 17 comunidades
creadas para los desplazados, se encontraron manuscritos hechos por algun afectado, que
ademas de ser privados s6lo muestran a las personas cercanas a los autores, o en este caso al

investigador.

Todos los documentos mencionados son insuficientes —pero no carentes de valor— para
conformar una historia de la construccion de las grandes presas en Sinaloa, para conocer los
procesos de desaparicion de 198 pueblos, y describir como se vivio la relocalizacion de sus
habitantes. Esta tesis pretende enlazar dichos escritos, conjugarlos con los escasos datos
obtenidos de otras fuentes documentales y electrénicas, y contrastarlos o corroborarlos con la

informacidn obtenida durante la investigacion etnografica.

Esta investigacion también se convierte en un diagndstico, en un intento de rescate de la
memoria historica de las personas que fueron reubicadas por un proyecto que no los beneficio
como les prometieron. Ademas, en las conclusiones se mencionaran algunos temas pendientes
que pueden convertirse en potenciales investigaciones de tesis, 0 en lineas de investigacion a

largo plazo.

Otro factor destacable es que a lo largo del presente documento se hace alusion a
comunidades, pueblos y pequefias rancherias (entendidas como asentamientos humanos de
escasas viviendas, en las que generalmente habitan familias emparentadas entre si). Diferenciar
a los pueblos de las rancherias, como se explicara mas adelante, es necesario para determinar
el nimero exacto de asentamientos inundados por cada presa, ya que en algunas cifras oficiales

las rancherias no fueron contadas porque poseian un par de casas. Lo anterior reduce

3 La publicacién que narra el proceso de reubicacién de los pueblos inundados por la presa El Humaya: “De los
altos a la costa: sintesis histérico geografica de Villa Presidente Adolfo Lépez Mateos”, escrita por José de Jesus
Cuén (1999), fue publicada por el Instituto La Crénica de Culiacan. Por su parte, “Pueblos Unidos, la tierra
prometida”, de Adrian Garcia (2007), publicado por el mismo Instituto, narra las experiencias en torno a la presa
El Comedero.
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convenientemente el nimero de asentamientos afectados, y torna menos llamativo el proceso de

relocalizacion a cargo del gobierno.

Esta tesis se estructura en siete capitulos, cuyo orden comienza por establecer los
presupuestos tedrico-metodolégicos con los que se trabajara, ademas de describir el objeto de
estudio. Posteriormente se ocupa de cada fendmeno social y cierra con un extenso capitulo que
sella la fusion de la perspectiva antropolégica con la del campo transdisciplinar de la paz, dentro
del contexto de la relocalizacion de poblaciones en Sinaloa, y usando como marco teorico el

empoderamiento pacifista.

A continuacién, se menciona brevemente el contenido de cada capitulo, asi como

algunas generalidades que faciliten su deteccion:

El capitulo | (Deconstruccion del objeto de estudio) comienza detallando con
profundidad la region investigada, con datos censales, georeferenciales y generales de Sinaloa,
ademas de comprobar que la hidrografia estatal sostiene la histérica politica hidroagricola, con
su habilitacion de embalses artificiales. El apartado también describe los presupuestos tedricos
iniciales que complementan la representacion del objeto de estudio. La deconstruccién del
mismo abarca desde el establecimiento de un panorama regional, permeado por la vocacién
agricola de Sinaloa, hasta la narracion puntual de los procesos en la relacion asimétrica entre los
tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), y los afectados de cada proyecto

hidraulico.

En el capitulo Il (Ejes analiticos y categorias transversales) se profundiza en los
postulados tedricos que serviran como referencia analitica y se estaran constantemente
discutiendo a lo largo de la tesis. Con ejes generales como el medio ambiente, las politicas
publicas y la deconstruccion de las vulnerabilidades, continta el analisis del objeto de estudio.
El complemento, que establece la vision dual de la investigacion, es la perspectiva de la paz, asi
que se utilizan los preceptos tedricos de la paz imperfecta, el conflicto, las mediaciones y, en el

pinaculo de la discusién: el empoderamiento pacifista.

Las pautas metodoldgicas de la antropologia social, asi como las del campo
transdisciplinar de la paz, son desarrolladas en el capitulo 111 (Procesos de la investigacion).

Iniciando con una discusion respecto a los procesos de objetivacién del sujeto o fendmeno de
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estudio, este apartado transita de la reflexion metodoldgica que el investigador social toma
frente a su tema, al analisis de la perspectiva historica y estructuralista, combinadas en una
investigacion de caracter social. Mediante una descripcion detallada se especifican los
instrumentos metodoldgicos utilizados, el tiempo destinado a la etnografia y la estrategia para

abordar a las 17 comunidades y a sus pobladores.

Después del abordaje tedrico y metodologico de las realidades investigadas para esta
tesis, comienzan a desarrollarse las aristas incomodas de la construccién de presas. El capitulo
IV (Conflictividad en los proyectos hidraulicos en México y Sinaloa) es un ejercicio de analisis
multisituado, ya que comparte las experiencias y los conflictos socioambientales creados por las
presas en el territorio nacional. Aprovechando la experiencia de una etnografia realizada en el
estado de Chiapas (al sureste de México), los datos empiricos se nutren con las publicaciones
académicas y periodisticas permitiendo establecer un panorama nacional de similitudes y
acciones analogas de los involucrados en la construccion y operacién de grandes presas.

Para complementar la informacién sobre el objeto de estudio vertida en capitulos
anteriores, se describen las generalidades de las trece magnas presas de Sinaloa (una en
construccion), entre ellas la cantidad de hectareas irrigadas que componen la vasta frontera
agricola de riego tecnificado. También se exponen dos propuestas de presas impulsadas desde

distintos flancos que de concretarse terminarian por represar todos los rios del estado.

El capitulo V (Los escenarios, 10s sujetos y sus procesos: Monografia de las poblaciones
relocalizadas) contiene la monografia de las 17 comunidades creadas por el gobierno para los
desplazados por presas. La descripcion de cada localidad establece aspectos importantes como
su composicion urbana, infraestructura de servicios, sistemas productivos, crecimiento
demogréfico, vias de comunicacion; o la relacion que guardan con sus presas, con las ciudades

mMAs cercanas y entre si.

La relacion teorico-empirica del empoderamiento pacifista, comprobada mediante los
ejemplos de las realidades estudiadas en las comunidades desplazadas por presas en Sinaloa, se
desarrolla con ahinco en el capitulo VI (Potencialidades del empoderamiento pacifista). El
apartado inicia con la narracion de las inconformidades por la construccion de presas en Sinaloa,
para detectar sus componentes y determinar que son oportunidades de empoderamiento pacifista

usadas por los afectados, lo que reduce su vulnerabilidad y cambia la dialéctica Estado-
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comunidad. La discusion continta con la contextualizacion de las inconformidades de los
afectados, transitando por las fases de organizacion social, de acciones que son respondidas con
violencia por parte del Estado, asi como las estrategias que los desplazados adoptaron para
reducir el impacto de las presas. Dichas tacticas, que parten de lo individual a lo colectivo, y
cuyos alcances son distintos porque enfrentan de formas diversas al problema de las presas, se

convierten en escenarios del empoderamiento pacifista.

Solo en la presa Picachos hubo un movimiento social de protesta estructurado y con
acciones sistematicas, cuyos dividendos se discuten en este capitulo. Mediante la
esquematizacién de las denominadas cadenas de intermediacién, se desglosan las funciones,
beneficios y perjuicios que los involucrados obtuvieron del movimiento. Para el resto de las
presas no se conformaron movimientos masivos, pero si hubo acciones concretas, grupales o
individuales, que también son destacadas y discutidas en su intrinseca relacion con el

empoderamiento pacifista.

Finalmente, el capitulo VIl (Caminando hacia las paces. EI empoderamiento pacifista en
la reestructuracién social), representa el pinaculo de la relacion entre los fendmenos sociales
estudiados en la poblacién relocalizada por presas con la paz imperfecta y el empoderamiento
pacifista. La vision tedrico-metodolégica dual se consolida como una herramienta
epistemoldgica que puede replicarse en otras coyunturas o fendmenos sociales. La adaptacion,
las mediaciones, la vulnerabilidad, la reconfiguracion social, la transformacion de los conflictos
y las caracteristicas procesales del empoderamiento pacifista, son categorias analiticas que se

desarrollan ampliamente sobre los datos etnograficos.

El capitulo pretende englobar en una reflexion la fenomenologia estudiada: A pesar de
los embates estructurales y violentos del desplazamiento inducido por el desarrollo, las
comunidades responden de forma pacifica. Los afectados encuentran y potencializan espacios
para vivir en paz, para negociar o exigir mejoras en las compensaciones, indemnizaciones, 0 en
la relocalizacion, respaldados por un poder pacifico que la coyuntura les revela: las poblaciones
demuestran su capacidad pacifica y el poder que toman de ella, como una estrategia para reducir

su vulnerabilidad y promover cambios sociales.

Los anexos incluidos al final de la tesis tienen como objetivo reforzar o ilustrar premisas

discutidas en el capitulado. Las fotografias pretenden mostrar el posicionamiento regional de
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las comunidades, elementos que las caracterizan o la historia de las relocalizaciones. Las tablas
incluyen informacioén adicional (algunas con vinculos web para descargar datos sobre las presas)
con la finalidad de facilitar la investigacion de los fendmenos aqui estudiados u otros
relacionados a los grandes embalses de Sinaloa. Al final del apartado se incorpora un Dramatis
Personae, cuya intencién es plasmar quiénes fueron los informantes clave en cada una de las 17
comunidades creadas para los relocalizados; ademas, esta informacion facilitara la

identificacion de los personajes mencionados en la tesis.

En el apartado inicial se contextualizaran los fenémenos de estudio en las regiones donde
se originan mediante una deconstruccion del objeto de investigacion que pretende establecer un
panorama general del estado de Sinaloa, de las zonas especificas donde se realizd investigacion
para que en los capitulos posteriores exista una nocién que permita transitar fluidamente por las

narraciones empiricas.
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HIPOTESIS Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion se fundamenta en el aporte que posee para la comprension de los
fendmenos sociales ligados al desplazamiento inducido por el desarrollo, en concreto por la
construccion de presas, y en el abordaje multidisciplinar expuesto. Ademas, propone un analisis
integral de la vulnerabilidad de las comunidades relocalizadas y sus estrategias para gestionar
sus riesgos y empoderarse de forma pacifica frente a los conflictos. Con base en estas premisas,

se plantean las siguientes hipdtesis y objetivos:

HIPOTESIS

1. La construccion de presas y su consecuente relocalizacion de personas vulneran en
distintas fases historicas a las comunidades involucradas, acentuando sus riesgos y

su exposicion a desastres.

2. Ante la vulnerabilidad estructural las comunidades relocalizadas establecen
estrategias personales, familiares y comunitarias que les permiten gestionar sus
riesgos y empoderarse pacificamente en cada fase del conflicto por la construccién

y operacién de una presa.

3. El empoderamiento pacifista se convierte en un recurso que se acciona con el sentido
de solidaridad y de afectacién general de las personas, automaticamente, sin
premeditaciones; que les permite enfrentar de distintas formas, pero con la
visibilidad de estar empoderados y de manera pacifica, a las agencias, gobiernos y

promotores de las grandes presas.
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OBJETIVOS

1. Concretar una investigacion que converja la fortaleza tedrico-metodoldgica de la
antropologia social, con la experiencia e innovacion epistemoldgica del campo

transdisciplinar de la paz.

2. Convertir esta investigacion en un aporte tedrico-metodolégico para ambas
disciplinas, y para los estudios de los procesos socioambientales ligados a la

infraestructura hidraulica de gran envergadura.

3. Demostrar que la perspectiva de la paz es una fortaleza en los estudios de las Ciencias
Sociales, pues contribuye a nutrir los analisis o las propuestas de solucién o paliacion de

problemas.

4. Establecer que el empoderamiento pacifista se construye en la cotidianidad,
nutriéndose con la interaccion de las personas a pesar de la composicidn heterogénea e

histérica de sus comunidades.

5. Plantear que la vulnerabilidad estructural es un enfoque de analisis que contempla las
estrategias de gestion de riesgos y sobrevivencia de las personas, como potencialidades

para el empoderamiento pacifista y para la transformacion pacifica de los conflictos.

El empoderamiento pacifista se convierte en una categoria de analisis de uso recurrente,
ya que todos los escenarios propuestos son potencialidades del fenémeno, y su influencia
cambié la actuacion de los afectados, los promotores de las presas, los gobiernos y gobernantes
inmiscuidos en cada proyecto, asi como de la sociedad civil ajena a esas coyunturas. Ademas,
el empoderamiento pacifista transformo los procesos de relocalizacion de las poblaciones

afectadas.
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CAPITULO |

DECONSTRUCCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

1.1. AMBITO DE ESTUDIO

El estado de Sinaloa es una entidad federativa de la Republica Mexicana compuesta por
18 municipios (Mapa 1), colinda con los estados de Durango, Chihuahua, Nayarit y Sonora, con
una extension territorial de 57,365 kilémetros cuadrados, lo que representa el 2.9 por ciento de
la superficie del pais. A lo largo de Sinaloa, paralela a la linea de costa existe una frontera
imaginaria, una zona de encuentro entre la sierra y la llanura, que divide a la Sierra Madre
Occidental de la Llanura Costera del Pacifico, lo que otorga a la entidad una variedad de climas,

vegetaciones, orografias y tipos de suelo.

La poblacion total de Sinaloa, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI, 2010), es de 2,767,761 habitantes, quienes ocupan un total de 713,142
viviendas (en promedio 3.9 personas por vivienda habitada); de este universo, el 94.9 por ciento
de las casas habitadas cuentan con servicio de agua entubada, y el 6.1 por ciento poseen piso de
tierra. La densidad poblacional es de 48.2 habitantes por kilometro cuadrado, lo que coloca a la
entidad en el sitio nimero 14 de los menos densamente poblados (con respecto a su superficie)

en el pais®.

4INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=25 (consultado en enero de 2018).
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Mapa 1. Localizacion de los municipios de Sinaloa.

$Cdad' deMéxico
o

J# < Googleearth

Fuentes: Gobierno del Estado de Sinaloa. Google Earth.

El estado de Sinaloa es conocido como “el granero del pais”, pues su produccion de
granos Y hortalizas abastece a gran parte del mercado nacional®. Para mantener esa produccion
masiva se requiere abasto permanente de agua. Esta vocacion hidroagricola provoca que las

politicas publicas estatales estén enfocadas y prioricen el desarrollo de la agroindustria, por lo

5 Segun el “Atlas Agroalimentario 2017” (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentaciéon —SAGARPA-; Servicio de informacién agroalimentaria y pesquera —SIAP-), Sinaloa es lider nacional
en la producciéon de maiz en grano (6,430,677 toneladas [tons] anuales), berenjena (162,557 tons), garbanzo
(53,658 tons), tomate (924,153 tons, equivalentes al 27 por ciento del tomate cosechado a nivel nacional), pepino
(361,887 tons, que corresponden a cuatro de cada diez toneladas producidas en México), tomate verde (118,439
tons), y ajonjoli (23,239 tons, o sea, dos quintas partes de la produccion nacional); el estado ocupa el segundo
lugar nacional en la producciéon de sorgo en grano (484,516 tons al afio), chile verde (637,924 tons), papa (360,176
tons), mango (339,530 tons); asi como el tercer lugar en la cosecha de cartamo (10,780 tons), trigo en grano
(368,151 tons), y arandano (4,375 tons). Durante el periodo 2015-2016, Sinaloa fue la entidad mas productiva en
la cosecha de frijol porque se produce “aplicando tecnologia” a pesar de no ser el estado con la mayor superficie
sembrada con este grano; ademas, es lider nacional en agricultura protegida (realizada bajo cubiertas plasticas,
malla sombra u otro material que permite controlar las condiciones del cultivo). Como dato complementario
puede agregarse que mas de la mitad del atun pescado en el pais lo captura la flota sinaloense (61,241 tons en
2016); y también fue el principal productor de camardn en el mismo periodo (con 99,296 toneladas).
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que el riego tecnificado de cultivos ha cambiado la geografia estatal, ampliando lo que se conoce
como frontera agricola a lo largo de la entidad y paralela a la linea de costa (INEGI, 2016).

La necesidad de agua para la industria agricola es inmensa, y por ello desde mediados
del siglo XX Sinaloa ha destacado por la construccion de presas. Siendo una entidad con trece
grandes rios, ocho de ellos (junto con tres afluentes de los mismos) se encuentran contenidos
por 12 presas de gran envergadura (embalses mayores, segun data el gobierno de la entidad).
Los rios Fuerte, Sinaloa, Mocorito, San Lorenzo, Elota, Piaxtla, Quelite, Presidio, Baluarte y
De las Caiias, cruzan completamente la entidad de Este a Oeste, naciendo en los estados vecinos
de Chihuahua y Durango, y desembocando en el Golfo de California o en el Océano Pacifico
(Mapa 2); por su parte, los rios Humaya y Tamazula atraviesan gran parte del territorio de
Sinaloa, pero se unen en el municipio de Culiacan, formando un sélo afluente, también llamado

Culiacan.

Mapa 2. Red hidrogréfica de Sinaloa.

Fuente: Secretaria de Educacion Publica y Cultura.

19



Siguiendo el modelo de construccion de embalses del Valle del Tennessee (Estados
Unidos), la entidad fue de las primeras en el pais en construir presas derivadoras (hacia 1939).
Los argumentos oficiales para la construccion no han variado desde las primeras obras,
coincidiendo en discursos como el abasto de agua potable a las ciudades, el riego agricola y la
proteccion contra inundaciones (Ramirez, 2008). El abasto de agua para consumo humano y la
proteccion contra inundaciones son aspectos discursivos legitimadores de las obras, pues en la

practica priva el interés por extender la frontera agricola de riego tecnificado.

1.2. EL ESTUDIO DE LAS PRESAS DESDE LA ANTROPOLOGIA

Los estudios sociales de comunidades desplazadas por la construccion de grandes obras
hidraulicas se fechan en su mayoria en la segunda mitad del siglo XX. Generalmente los analisis
se enfocan en los “efectos ya consumados” de las presas y no en los procesos de relocalizacion
de poblacion (Barabas y Bartolomé, 1992). Entre los primeros estudios se encuentran los de
Brown (1951), con los 60 mil desplazados en el Valle del Tennessee; el de Fahim (1960), sobre
los cien mil reubicados en Egipto; y los de Sccudder (1966) y Colson (1971) en regiones de
Africa (Barabas y Bartolomé, 1992).

En México también abundan los estudios en las consecuencias de los desplazamientos
poblacionales, aunque son escasos los que logran tomar una “fotografia” de los procesos
previos, durante y posteriores a las presas. Entre los pocos que datan los fendmenos anteriores
a la relocalizacion se encuentran los de Villa (1955) en la presa Miguel Aleman (Oaxaca),
Palerm (1969), en La Angostura (Chiapas), y Ramirez (2008) y Mancera (2010), en la presa

Picachos (Sinaloa).

La poblacién afectada por la presa Miguel Aleman (también conocida como Temascal)
es quizés la mas analizada en el pais, ya que no solo representa una obra de gran envergadura
realizada a inicios del siglo XX y bajo el modelo del Valle del Tennessee, también fue
importante porque relocalizd a poblaciones indigenas mazatecas y porque la Comision del
Papaloapan (organismo impulsor del proyecto que ademas de esta obra construyo la presa Cerro
de Oro) se favorecid por una serie de factores politicos, sociales, desarrollistas y econémicos,

entre los que destacan el interés personal del entonces presidente de México, Miguel Aleman,
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originario de la zona (Fabre, 2011). Entre las publicaciones sobre la region, a las que se suman
decenas de tesis de universidades mexicanas, estd la de Foster (1976), Pérez (1992), Lopez
(1992) y MacMahon (1973).

Barabés y Bartolomé (1990, 1992) realizaron investigacion en la presa Cerro de Oro en
Oaxaca, que sumada a la de Molina (1992), en el mismo embalse, establecen un panorama
desalentador en torno al conflicto por la relocalizacion de la poblacion, y por la imposicion del

proyecto hidraulico por parte del gobierno federal a pesar de que los afectados lo rechazaron.

Otros impactos legados por las grandes presas, estudiados en una fraccion del proceso
construccidn-relocalizacién, son ilustrados con el caso de la hidroeléctrica Zimapan (Querétaro)
donde Aronsson (1992) estudia los procesos sociales, productivos y laborales (particularmente
la especializacion sexual del trabajo), que se afectaron e incluso eliminaron con el traslado de
cuatro pueblos. Por su parte, Fabre (2011) emprende una reconstruccion historiografica de los
procesos socio-politicos contextuales en torno a la presa Cerro de Oro y a la Comision del
Papaloapan, ilustrando y coincidiendo con muchas de las premisas expuestas y a exponer dentro
de esta investigacion: influencias politicas, descontento social, vulnerabilidad de poblaciones,
imposicion de proyectos, problemas derivados del desplazamiento, carencia de tierras de

labranza, insercién de cultivos y técnicas de cultivo.

Para la presa Picachos (Sinaloa) el bidlogo Jesis Ramirez (2008) public6é un “analisis
socioambiental” que pretende analizar la problematica social del proyecto. Las herramientas
metodoldgicas que us6 fueron la encuesta, la entrevista (no especifica cual) y la consulta
hemerografica, lo que distancia al trabajo de la realidad local y representa una minudscula porcion
del objeto de estudio porque carece de otras perspectivas como la etnografica o la
historiografica, asi como de estudios de caso, historias de vida, entre otras estrategias

metodoldgicas que esta investigacion si efectud y que seran descritas mas adelante.

Otra publicacion sobre el caso es la de Brito (2009). Su libro es una recopilacion de
articulos escritos por historiadores, arquitectos y economistas que construyen romanticamente
la lucha social de los afectados y la idealizan, omitiendo los actos de corrupcién, manipulacion,

enriquecimiento, chantaje, entre otros, que el mismo movimiento genero y alimento.
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En 2010 el autor de esta tesis expone una “etnografia de la relocalizacion”, producto de
una investigacién que incluy6 nueve meses de trabajo de campo y que ilustra los procesos socio-
gubernamentales alrededor del proyecto hidraulico. Finalmente, la tltima referencia académica
a esta presa es la realizada por Cafiedo (2012), donde se aborda el proceso de reconfiguracion

de la identidad socioterritorial en una de las comunidades desplazadas.

Ademas del embalse Picachos, otro estudiado en Sinaloa es la presa Adolfo Lopez
Mateos (EI Humaya), al norte de la entidad. En los archivos de la Facultad de Historia de la
Universidad Autonoma de Sinaloa, se encuentra una tesis de maestria que narra el proceso de
construccion de la presa y de su consecuente Distrito de Riego. La autora (Zamudio, 2008)
menciona los poblados relocalizados y el nuevo pueblo a donde los movieron, aunque de forma

breve, ya que el enfoque historiografico gira en torno al riego agricola en la region.

Algunos aportes de los estudios sociales en torno a las consecuencias que genera la
construccién de presas han logrado identificar el impacto psicosocial de los desplazamientos
forzados de comunidades enteras, denominado “estrés multidimensional de relocalizacion”
(Sccuder y Colson, 1982: 273). Los autores plantean que dicho estrés puede durar hasta diez
afios, después del traslado, y su erradicacion ocurre cuando los desplazados se adaptan a su
nuevo ambiente y logran una solvencia econdmica. En todas las comunidades desplazadas por
presas en Sinaloa, como se ahondard mas adelante, la poblacion no alcanza la solvencia
econOmica; por el contrario, los niveles de pobreza incrementan, también la migracion a otras
ciudades o a Estados Unidos, y la incursion en actividades ilicitas como la produccion o

distribucion de drogas.

1.3. TIPOLOGIA DE LAS MIGRACIONES FORZADAS

La migracion es un fenémeno inherente a la movilidad de los grupos humanos y se ha
presentado siempre, ya sea de forma interna (campo-ciudad, entre estados, provincias o
localidades) o entre naciones o continentes. Las migraciones poseen categorias especificas para
diferenciarlas y para reconocer las caracteristicas de cada movilizacion, y las hay voluntarias e
involuntarias. En esta investigacion es pertinente diferenciar las migraciones voluntarias de las

forzadas porque son estas Ultimas las que se abordan a profundidad en los analisis planteados,
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y es necesario reconocer que a pesar de que cada desplazamiento se realizé de forma pacifica

existio una accion coercitiva e impositiva de fondo.

En las migraciones “espontaneas” o “dirigidas” (Egea y Soledad, 2008: 208) las personas
que migran lo hacen por su propia voluntad, mientras que en las migraciones forzadas, segun
estos autores, los individuos no sélo se movilizan en contra de su voluntad, sino que pueden

desconocer el sitio a donde irdn. Las migraciones forzadas o los desplazamientos forzados son:

Términos que se utilizan indistintamente para hacer referencia a los
movimientos que realizan las personas de forma involuntaria como
consecuencia 0 respuesta a determinados acontecimientos naturales
(hambrunas, sequias, inundaciones, terremotos) y actuaciones humanas
(guerras, conflictos civiles, persecuciones, degradacién medioambiental,

proyectos de desarrollo) (Egea y Soledad, 2008: 210).

Los autores agregan que las personas obligadas a desplazarse son las méas vulnerables
dentro de las movilizaciones migratorias y que esa vulnerabilidad se acentia “cuando dichas
personas no encuentran la respuesta adecuada a todas las carencias derivadas de un movimiento
no planificado” (Egea y Soledad, 2008: 211). En el caso de las poblaciones desplazadas por la
construccion de presas en Sinaloa si existio una planificacion previa a los traslados
involuntarios, pero se hizo sin considerar los deseos y necesidades de las comunidades
afectadas, bajo condiciones poco organizadas, y con una premura que en ocasiones amenazo sus
vidas (como se discutira méas adelante cuando se mencionen casos donde el agua de los embalses

expulso a las familias de sus hogares).

En otro texto Egea y Soledad (2011) establecen que la diferencia entre las migraciones
voluntarias y las forzadas también radica en el tiempo de planificacion, ya que en las
migraciones voluntarias se puede planear la movilidad considerando todos los escenarios y
circunstancias, mientras que en la forzada no siempre existe la planificacion o el tiempo
necesario para hacerla. Las migraciones forzadas poseen a su vez cuatro categorias ampliamente
reconocidas y discutidas en los &mbitos social, politico, econémico y académico: “refugiados,
desplazados internos, desplazados inducidos por el desarrollo y desplazados ambientales”
(Egea y Soledad, 2011: 202). A continuacion se describira brevemente cada tipologia, aunque

el énfasis debe centrarse en los desplazados inducidos por el desarrollo porque es el tipo de
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migracion forzada que corresponde con la relocalizacion de poblaciones por la construccion de

presas.

Rebon diferencia al desplazado interno del refugiado con un criterio geografico, ya que
considera que el desplazado interno no sale de las fronteras de su pais, mientras que el refugiado
si (también por razones de violencia, porque su vida o la de su familia peligra, entre otras), y
por eso tiene derecho a recibir asistencia de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).
Los refugiados salen de sus paises “debido a fundados temores de ser perseguidos por motivos
relacionados con el conflicto armado, pertenecer a un grupo social u opinién politica”
(Casasfranco, 2001: 28); esta afirmacion se origina en la Convencidon sobre el Estatuto de los

Refugiados, de la ONU, a la que México se sumo el siete de junio del afio 2000.

Egea y Soledad consideran que las diferencias entre los desplazados internos y los
refugiados “radican sobre todo en el sistema de proteccion y asistencia internacional para los
refugiados y no para los desplazados internos, quienes solo cuentan con la atencion de la
jurisdiccion nacional” (2008: 213), refiriéndose a los Principios rectores de los desplazamientos
internos®. El desplazamiento esta asociado a fendmenos sociales coyunturales que expulsan a
las personas de sus comunidades o de sus naciones. Segun el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos el desplazado es “toda persona que se ha visto obligada a migrar dentro del
territorio nacional abandonando su localidad de residencia y sus actividades econdmicas
habituales, porque su vida, integridad fisica o libertad han sido vulneradas” (en Rebdn, 2001:
11).

En cuanto al desplazamiento por fendmenos naturales o climaticos comparten la
caracteristica de los movilizados por la violencia, respecto a la pérdida de vidas humanas y del
patrimonio material (Casasfranco, 2001: 31). Los desplazados ambientales corresponden al
grupo de personas que abandonan sus comunidades —temporal o definitivamente— por un
“marcado trastorno ambiental” (El Hinnawi, 1985: 4) o0 por amenazas de tipo natural o antrépico.
Egea y Soledad (2011) discuten el uso de diferentes conceptos que se refieren a la movilidad
humana por cuestiones ambientales, como el de migraciones por el cambio climatico,

refugiados climaticos, o el de climigracion; pero a pesar de esta variedad de conceptos y usos

6 http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0022.pdf (consultado en enero de 2018).
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por parte de académicos y organizaciones para migrantes, el término desplazado climético se

ha ido posicionando con fuerza en los Gltimos afios.

Finalmente, los desplazados inducidos por el desarrollo son los afectados y movilizados
de sus hogares por la construccion de proyectos axiales de infraestructura estatal o privada,
como las presas, las carreteras, la ampliacion de campos de cultivo, la infraestructura urbana o
industrial, o las “adquisiciones y expropiaciones arbitrarias de tierra” (Soledad, 2009: 102). El
autor establece que este tipo de desplazados carece de un sistema de proteccion (como la falta
de legislacion especifica en materia de relocalizaciones en México) y no reciben la misma

asistencia nacional o internacional como ocurre con los desplazados ambientales.

Aunado a las carentes o deficientes legislaciones nacionales para proteger a los
desplazados por el desarrollo las normatividades internacionales no especifican qué hacer con
los movilizados por presas (por ejemplo), y otra de las limitaciones es que no todos los paises
son miembros de las organizaciones internacionales, estan bajo la influencia de sus tratados o
los reconocen. Soledad (2009) considera que estos vacios podrian resolverse con
normatividades como los Principios rectores de los desplazamientos internos, o los Principios
basicos y directrices sobre los desalojos y el desplazamiento generados por el desarrollo’,
ambos promulgados por la ONU, debido a que las obras de desarrollo violan los derechos
humanos de las personas afectadas asi como la capacidad de los desplazados de incidir en los

proyectos que los aquejan.

En la presente investigacién la categoria que se ajusta a los analisis, a los resultados
etnograficos, a las discusiones teoricas y al modelo general del trabajo, es la de relocalizacion,
consecuencia del desarrollo y de sus proyectos axiales (generalmente promovidos por el
gobierno). De esta forma, en lugar de referirse a los desplazados inducidos por el desarrollo, se
hard mencion de los mismos como “relocalizados”, ya que el objeto de estudio lo conforman las
personas y comunidades movidas de sus pueblos originales a otros nuevos construidos por el

gobierno.

7 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/Guidelines_sp.pdf
(consultados en enero de 2018).
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Barabas y Bartolomé establecen que las relocalizaciones pueden ser voluntarias o
forzadas, estando dentro de las primeras las migraciones o las colonizaciones dirigidas (1992:

5). Respecto a las segundas, los antropo6logos establecen:

Las relocalizaciones compulsivas derivadas de proyectos estatales implican
aspectos coercitivos, tales como la incapacidad de decision de los actores
sociales involucrados, quienes son obligados a abandonar sus asentamientos y

se ven imposibilitados de retornar a los mismos (Barabéas y Bartolomé, 1992: 5).

Los especialistas agregan que los gobiernos o las agencias gubernamentales que
impulsan proyectos de desarrollo estan obligados a indemnizar a las poblaciones y a reubicar a
los afectados, sin embargo, como se analizard mas adelante, en Sinaloa esa premisa presenta
una ruptura y un fenémeno Unico en torno a la construccién de presas en México, ya que en el
caso de Picachos nunca existio un plan de relocalizacion, el gobierno estatal pretendia
indemnizar a los cientos de afectados para que desaparecieran de la geografia regional. En la
presa Luis Donaldo Colosio (Huites), al norte del estado (en el municipio de Choix), hubo
relocalizacién a medias, ya que no se construyeron viviendas pero se doté de predios a las
poblaciones, por lo que los afectados tuvieron que construir sus casas con los escasos recursos
econdmicos que poseian y con las raquiticas indemnizaciones que les otorgd el gobierno federal,
a través de la Comision Nacional del Agua (antes CNA, hoy CONAGUA).

1.4. INFRAESTRUCTURA Y MAQUINARIA HIDROAGRICOLA ESTATAL

Las politicas puablicas gubernamentales en Sinaloa respecto a la expansion y
fortalecimiento del riego agricola y la agricultura tecnificada de las Ultimas décadas
favorecieron el desarrollo de una importante maquinaria hidraulica, cuyo pilar es la construccion
y operacion de grandes presas. Actualmente, las doce presas mantienen a casi todo el territorio
central y norte del estado bajo el esquema de agricultura de riego. Esta infraestructura, segun
el exgobernador Jesus Aguilar Padilla (periodo 2005-2010), es la mas importante del pais

porque abarca el 22 por ciento de la superficie total de riego en México (Ramirez, 2008).

Durante la segunda mitad del siglo anterior, la habilitacion de infraestructura hidraulica
axial permitio el surgimiento de industrias productoras y manufactureras como las de cafia de
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azUcar, procesadoras de algoddn y arroz, molinos de trigo, entre otros (Gonzélez, 2007). Para la
década de los setenta la agricultura era el eje conductor del desarrollo estatal, y se estimé que la
superficie propensa al riego alcanzaria los 5.8 millones de hectareas (Gonzalez, 2007). El autor
considera que en las décadas siguientes la frontera agricola se increment6 exponencialmente,
en obediencia a los adelantos tecnoldgicos y a la Reforma Agraria, y por la construccion de
grandes presas en los principales rios (en los municipios del centro y norte).

El desarrollo de la maquinaria hidroagricola gener6 una dicotomia en la realidad estatal
que, combinada con otros factores de transformacion social, legaron problemas a largo plazo,
como la proliferacion de actividades ilicitas, especificamente el narcotrafico. Para Gonzéalez en
el estado se evidencio una contradiccion “entre una economia con una infraestructura hidraulica
consolidada, una produccién agricola importante y una poblacion con problemas de desempleo,
carestia y pocos servicios publicos" (Gonzalez, 2007: 41-42). En la actualidad el panorama no
es distante, en 2015 el INEGI registro en Sinaloa la tasa de desempleo més alta de la dltima
década, con un promedio del 4.3 por ciento (INEGI, 2018); la poblacion desocupada con edad
laboral en la entidad crecid de 48,722 personas en el primer trimestre de 2010, a 79,082 personas
al tercer trimestre de 2014, mas de treinta mil personas desempleadas adicionales en un lapso

de cuatro anos.

Adicionalmente, Gonzalez sitta los conflictos territoriales (de apropiacion) en el estado,
dentro del "calendario de construccion de las obras de irrigacion” (2007: 35), ligadas a las
grandes presas. Como se evidenciara en esta investigacion, la apropiacion de tierras ejidales o
de los campesinos en las comunidades rurales esta sujeta a intereses particulares, negociaciones
informales, y cambios de uso de suelo expeditos e ilegales. En el capitulo V se describiran a
detalle las caracteristicas etnogréaficas de las comunidades relocalizadas, asi como de las presas

que generaron el fenomeno.

En la Tabla 1 se indican las presas de Sinaloa y los municipios donde pertenecen, los
rios que las abastecen, el periodo de construccion de cada obra, los pueblos que hoy estan bajo
las aguas de cada embalse, las comunidades creadas para la poblacion relocalizada y el afio

correspondiente a su desplazamiento, asi como el nimero de familias afectadas.
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Tabla 1. Comunidades relocalizadas y caracteristicas de las presas en Sinaloa.

Quiata.

Lug(l))lggzldo ) Hu_ites, Cajon de Huites, Las qunt_as, La Mision, Bacapago, - Las Cruces (g:hoix). )
(Huites) Choix 1992-1995 Caimanero, Las Cruces, Agua Calientilla, Techobampo, Mezquite - Pueblo Nuevo Huites (Choix). 930
Ri : Caido, Los Mezquitones, El Tori. 1994.
io Fuerte.
El Mahone, Los Mezcales, Los Arenales, Conde Sinaloita, Gipago
Miguel y Pgﬁasco, La_s C_iruelas, Se}n Francisco, Algodo_nes, Japgraqui, San - Juan José Rios
Hidalgo El Fuerte y Felipe, El Pajarito, Caballihuasa, Baca, Maquicoba, Plcac_hos_, El (Guasave y Ahome).
(El Mahone) Choix 1952-1956 Sauz,_EI Toro, I_3a||ehu§ay, ’La Mesa d_e IoslGastéIum,' Papariqui, El ’ ) 835
Rio Fuerte ' Aguaje, Nahuila, Rincon de Sinaloita, Tuchi, Cubampo, - Adolfo Ruiz Cortines (Guasave).
’ Torocahui, Aguazarca, Chinoaqui, Aguacalientita, Jambiola, 1955.
Colmoa, Las Mesas de Huahui, Los Mautos, El Siviral, El Sabino.
Josefa Ortiz de . . . .
Dominguez Lo de Mayo, Barranpa, Los Llanetes, El Sabino, La \_/|znaga, - Villa Gus_tavo Diaz Ordaz
(El Sabino) El Fuerte 1965-1967 Techuari, EI Mezquite, Jaguara, Carranza, Poblado Cinco, El [El Carrizo] (Ahome). 220
P ) Llano. 1969.
Rio Alamos.
Guillermo
Blake Aguilar -
(El Sabinal). S'Ealoa de 1980-1985 Ninguna.
eyva
Arroyo
Ocoroni.
La Estancia, El Arenal, La Ciruela, Las Lajitas, Palo Colorado, El - El Mezauite Alto
Gustavo Diaz Hornito, Los Placeres, Basitito, Turaquito, Tenuchivo, La (Sinaloa ge Leyva)
Ordaz Sinaloa de 1977-1981 Haciendita, La Guayaba, La Higuera, Chicorato, Los Mezcales, yva). 133
(Bacurato). Leyva Santa Maria, Sataco, Los Limones, Batatihuina, Rancho El Pachi, - Terahuito (Guasave)
Rio Sinaloa. Bacurato, La Piedra, Rancho El Padre, Temuicina, La Ciruela, 1979 '
Mezquitillo, Terahuito, El Manchén. )
Eustaquio
Buelna Salvador -
(Guamichil). | Alvarado 1970-1972 Ninguna.
Rio Mocaorito.
Alicama, San Juan de Yacobito, Caramaten, Saca de Agua,
Vinolitos, Paso del Huejote, Atoribito, El Riyito, Ocualtita, Salate
de los lbarra, Careatapa, Moritato, Higueras de Ballaca, Palos
Adolfo Lopez Verdes, La Cieneguita, Ojito de Agua, Tres Arroyos, Los Mimbres, - .
Mateos Badiraguato 1957-1964 El Reparo, El Sabino, Comitita, Los Sabinos, Los Amoles, La -[\E/:I!?aﬁi?ilrﬁgoljcngjli'\:c?r?;)s 540
(El Humaya). Terupata, El Cabrito, Piedra Rajada, La Compuerta, EIl 1962 ’
Rio Humaya. Embarcadero de Alicama, Las Casitas, La Quebrada de Santa '
Lucia, Socotita, Santa Fe, Paso de San Nicoléas, Los Macuchis,
Cacalotita, Los Parajes, Los Cedros, Las Viboras, Vitopo, Lo de
Ventura, El Riito, El Palmar, La Ciénega, Bebelamas.
La Cofradia, El Tapacal, Higueras de Sanalona, Ojo de Agua, El . . .
Ric??l'r;g;ila Culiacén 1939-1948 Rincén, Agua Caliente, Las Cupias, EI Moral, EI Agualamo, - Villa Benltol\lsfsrez (Navolato). 109
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Juan Guerrero

Alcocer
(Vinoramas). Culiacén 1992-1994 Ninguna.
Arroyo El
Bledal.
El Comedero, Aguacaliente, EI Papachal, Achota, Mezcaltitan,
José Lopez Los Mayos, El Rodeo, Casablanca, A_guafrl’a, La Vega Grande, El
Portillo Embzircageroj E] dLlalno E?e IosPTagz)lla,’\IlEI Capdule|,_|_EI Llar:lo del pueblos Unidos (Culiacén)
. * opale, San José de las Bocas, Pueblo Nuevo de Higuera, llama, - Pueblos Unidos (Culiacén).
El g?ysegr?ro). Cosala 1977-1983 Pueblo Nuevo, E,I Barreno, La Canaria, J_acopita, Jacopa, Antonio 1979. 707
Lorenzo Sausago, Aguafria de _Ias Vegas, Buenav1sta,_§| Ranero, El L_Iano
’ de Tofio Parra, Ranchito, Las Truchas, La Ciénega, Los Molinos,
Las Vegas.
AUI’e|I.O. Salto Grande, San José Conitaca, Zoquititan, Las Moritas, Salto - San Jose Conitaca (Elota).
Benassini Elota 1981-1988 Chico, Los Corochis - El Salto Grande (Elota). 200
(El Salto). ' ' - Pueblo Nuevo (Elota).
Rio Elota. 1988.
En Concordia: Las lguanas, Casas Viejas, EI Guamuchilar, Las - San Marcos (Mazatlan).
Picachos. Mazatlan y Lagunitas, Palmillas. En Maza_tlén: Sar} Marcos, Puerta de San - Puerta de San Marcos (Ma_zatlém).
Rio Presidio Concordia 2005-2009 Marcos, El Placer, El Tepehuaje, Las Pilas, Boca de Arroyo, La - Las Iguanas (Concordl_a). 800
' Embocadura 11, Los Ciruelos, Los Ciruelos Il, Las Negras, San - Casas Viejas (Concordia).
Jerénimo, El Sanjon, Las Azulitas, EI Debonal, Los Copales. 20009.
Santa Maria . - Santa Maria.
- . 2015 Santa Maria - 274
(g;gsg:ﬁ, 232_)' El Rosario (inicio de la obra) (préxima a relocalizar). Enel (gf glgslgﬁz)c.)tates personas.

* Este dato fue tomado del cronista de Pueblos Unidos (Garcia, 2007) y se contrapone a la fecha oficial registrada por la CONAGUA

Fuentes: Elaboracion propia a partir de la investigacion etnografica y CONAGUA.

(1975-1981). Se establece la fecha del cronista debido a que concordéd con las entrevistas realizadas a los informantes clave.
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Esta informacion se contrastd entre las fuentes mencionadas (entrevistas, datos
hemerograficos, bibliograficos y oficiales) para ofrecer un panorama certero de los datos,
dandole mayor énfasis a la investigacion etnogréafica, a las entrevistas hechas a los informantes
clave y a las personas que estuvieron directamente involucradas con los procesos de
relocalizacién. Por lo tanto, puede deducirse que en total 198 pueblos estan bajo las aguas de
nueve presas y se relocalizaron a 4 mil 474 familias en 17 nuevos asentamientos construidos

para tal fin.

Hasta 2017 la altima presa construida en Sinaloa es la Picachos, que contiene y controla
el afluente del rio Presidio, ubicada al sur de la entidad, entre los municipios de Mazatlan y
Concordia. A lo largo de la vega del rio han vivido por cientos de afios comunidades rurales
dedicadas a la agricultura, la ganaderia a pequefia escala y la pesca riberefia, principalmente de
autoabasto (Mancera, 2010). Con la construccion de la presa 20 comunidades fueron
directamente afectadas y relocalizadas a otros sitios debido a que el embalse las anegd. Dichas
poblaciones oscilan en tamafio y numero de habitantes, desde las mas pequefias con menos de

50 pobladores, hasta las mayores, con un promedio de mil segun los registros del FIHSIN®,

Las comunidades afectadas y relocalizadas por la construccion de las presas sinaloenses
han condicionado sus acciones, inconformidades, protestas, las dinamicas de negociacion de
medidas compensatorias y de las relocalizaciones, al contexto politico de cada época. El poder
del gobierno estatal, su capacidad de cooptacién, de filiacion politico-partidista, asi como la
“bondad” de las comunidades, la incertidumbre y el estrés que gener6 cada proyecto,

favorecieron la construccion de los embalses con la menor resistencia y costos sociales.

En ese sentido la presa Picachos rompio el esquema tradicional de construccion porque
se constituy6 un movimiento social de protesta organizado, con lideres y estructuras jerarquicas,
con movilizaciones y acciones de protesta concertadas, sistematicas y emprendidas en dos de
las principales ciudades del estado (Mazatlan y Culiacan). El gobierno de Sinaloa tuvo que

pagar, en varias ocasiones, indemnizaciones por las viviendas y las tierras de cultivo, asi como

8 FIHSIN, Fondo de Infraestructura Hidrdulica de Sinaloa, instancia gubernamental que en 2005 elaboré una
Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) de la presa, como parte de los requisitos legales para construir este
tipo de obras. El documento se presenté ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), del gobierno federal.
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relocalizar a todas las poblaciones en siete grandes pueblos dotados con la infraestructura urbana

y de comunicacién necesaria.

1.5. RELACIONES Y ACCIONES ASIMETRICAS POR GOBIERNO Y POR PROYECTO HIDRAULICO

La pluralidad o alternancia politica en el estado se reflejé en la vocacion hidroagricola y
en el plan estratégico de represar los afluentes, arrojando un contraste que se abordaré a lo largo
del texto para demostrar que s6lo hasta la construccion de la presa Picachos los afectados
pudieron exigir medidas compensatorias justas, relocalizacion, y ain cuando han transcurrido
siete afios del fendmeno, contindan exigiendo compensaciones. Para la presa Santa Maria ya
existe un precedente de lucha social, de empoderamiento pacifista de los afectados, y una

especie de guia sobre como negociar con el gobierno.

Parte de la infraestructura hidraulica de gran envergadura en la entidad, como las presas,
es tan longeva que excedié su vida util (50 afios), incluso un par de ellas estan por duplicarla;
sin embargo siguen operando, y para mantenerlas la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)
realiza trabajos de mantenimiento constante, asi como monitoreo de los niveles de azolve y de
sedimentos que se acumulan con el tiempo. Las doce presas construidas en Sinaloa a partir de
1939 han relocalizado a 198 comunidades, afectando a miles de personas. En algunos casos —
como se analizard en los pormenores etnograficos— se mejoraron las condiciones de
infraestructura urbana y de comunicaciones, mientras que en la mayoria los desplazados
cambiaron tierras fértiles junto a las vegas de los rios por otras poco productivas, o se quedaron

sin terrenos para cultivar y pastorear al ganado.

En términos generales, es comun que los proyectos hidraulicos dafien a las comunidades
en su actividad agricola ya que en los pueblos originales los cultivos se ubican en las laderas de
los rios 0 en zonas humedas de vasta irrigacion, y cuando son desplazados la reparticion de
tierras (cuando ocurre como medida compensatoria) esta sujeta a la disponibilidad, a la vocacion
del embalse, a los intereses de grupos como los Distritos de Riego, o a objetivos particulares;
por lo tanto las tierras en restitucion siempre son las que nadie quiere o las improductivas. En el
estudio hecho en la presa La Angostura (Chiapas) Palerm (1969) establecio que la calidad de

las tierras en la zona afectada por la presa hidroeléctrica era buena, por lo que la compensacion

31



apremiante para los habitantes de Calchi era “la posibilidad de una restitucién semejante en
términos de calidad” (Palerm. 1969: 53), sin embargo, en la zona de la relocalizacion la calidad
y cantidad de tierras era pobre y escasa. Para aminorar el impacto de esta sustitucion desigual
este autor propuso establecer un sistema de riego basado en estudios de factibilidad,
habilitdndose en las zonas de relocalizacion canales de desvio, presas pequefias, bombeo de agua
del subsuelo o de la misma presa.

En las comunidades sinaloenses relocalizadas, y en general en las proximidades de las
presas, se han habilitado drenes, represas menores, canales de conduccion o diques, cuya
finalidad es el riego, principalmente, y la conduccion de agua para abasto de ciudades, como
ocurre en la presa Picachos con relacion al puerto y ciudad de Mazatlan. La Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca del Gobierno del Estado establece que los embalses menores en

Sinaloa suman 46, distribuidos en trece de los 18 municipios que posee la entidad.

Ante la carencia de tierras para cultivo, los habitantes de las comunidades relocalizadas
han tenido que reconvertir sus actividades productivas (fenGmeno comun en otras poblaciones
desplazadas por presas en México), por lo que las vocaciones agricolas se tornaron pesqueras.
Cientos de desplazados aprendieron el oficio de la pesca, desde la identificacion de especies
hasta el manejo de las artes de pesca, de los equipos y las embarcaciones, y recientemente han
incursionado en la piscicultura. El resultado de esta reconversién productiva es que en las doce
presas de la entidad existen 79 organizaciones pesqueras y 11 permisionarios particulares con
dos mil 507 pescadores originarios de las comunidades desplazadas y de las vecinas®.

Tambien se han diversificado las ocupaciones de los vecinos de las presas hacia el
turismo y los productos turisticos, haciendo que los embalses en la entidad estén reconocidos
nacional y localmente como sitios idoneos para la pesca deportiva. En algunas comunidades hay
una incipiente infraestructura hotelera para los visitantes, mientras que en otras solo se ofertan
artesanias, alimentos regionales y suvenires. El turismo rural y de pescadores deportistas se ha

convertido en fuente de autoempleo cuyo modelo es replicado por otras comunidades, como las

9 Cifras extraidas de la Carta Estatal de Informacidon Pesquera y Acuicola de Sinaloa (CEIPyA-SIN) (Universidad
Autonoma de Sinaloa, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del gobierno de Sinaloa, Instituto Sinaloense
de Acuacultura y Pesca —ISAPESCA-). Los datos fueron constatados, actualizados y ampliados con la investigacion
etnografica del autor de esta tesis realizada en todos los embalses de Sinaloa y en sus comunidades préoximas,
durante 2014, 2015 y 2016.
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desplazadas por la presa Picachos, donde actualmente emprendieron programas de fomento
turistico en el embalse, conduciendo visitantes desde el puerto de Mazatlan.

A diferencia de la pesca de sustento, el turismo surgio por iniciativa de las comunidades
creando sociedades cooperativas cuyos integrantes pueden ofrecer paseos en lancha, pesca
deportiva de lobina y bagre, o beneficiarse de los productos ofrecidos al visitante. Sin embargo,
solo en siete de los doce embalses se puede desarrollar la pesca deportiva (El Sabino, Huites, El
Comedero, EI Mahone, EI Humaya, Bacurato, El Salto y Picachos) como se constato durante el
trabajo de campo y segun los registros de la Asociacion Estatal de Pesca Deportiva de Sinaloa.
Por lo anterior el beneficio de esta actividad es limitado y queda en los socios de las

cooperativas.

El norte y el centro del estado estan insertos en las dindmicas mencionadas debido a la
construccidn y operacion de presas, dejando al sur relativamente libre de la influencia de estos
proyectos. Fue hasta 2009 cuando la presa Picachos comenzo a operar, pero el usufructo del
embalse por parte de los pobladores relocalizados inicio en 2013, segn narré Manuel Guizar

(representante de los socios cooperativistas).

El Distrito de Riego No. 111, una organizacion agricola promotora y financiadora de la
presa Picachos, establecid en su Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) que las obras para
el riego tecnificado abarcarian una superficie de 22,500 hectéreas, y con la construccion de la
presa Santa Maria (municipio de El Rosario) la superficie agricola irrigada alcanzara las 55 mil
hectareas (CONAGUA, 2008). Con esta ampliacion de la frontera agricola toda la entidad, de
norte a sur, en una franja paralela a la linea de costa, se insertard en el esquema de riego
tecnificado, aumentando la produccion de granos y hortalizas con las consecuencias
ambientales, sociales y laborales que implica (contaminacion y salinizacion de suelos y cuerpos
de agua, deforestacion de vegetacion nativa y pérdida de habitats de especies, erosion, recarga
insuficiente de acuiferos debido a la carencia de arboles, escasas oportunidades de desarrollo
para los desplazados en sus nuevos pueblos, dificil acceso a créditos agrarios por la falta de

liquidez, insuficientes apoyos a campesinos, entre otros).

El Mapa 3 ilustra la frontera agricola (la agricultura de riego, marcada en color azul)
antes de las presas Picachos y Santa Maria. Como se menciond, el centro y norte del estado son

los méas impactados con este modelo de produccidn agricola, mientras que en el sur continta
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siendo incipiente; por lo menos hasta la completa operacion de las presas Picachos y Santa
Maria.

Mapa 3. Agricultura y vegetacion en Sinaloa.

SONORA

CHIHUAHUA

GOLFO DE CALIFORNIA
(MAR DE CORTES)

NAYARIT

gricultura de Riego

Fuente: INEGI, 2010.

Finalmente, la presa Santa Maria contendra el flujo del rio Baluarte, el penultimo de la
entidad, hacia el sur. La obra hidraulica completara la denominada frontera agricola de riego
tecnificado, irrigando una superficie de 24 mil hectareas, y terminara por incluir al sur bajo este
sistema. Esta presa (la numero trece) a diferencia de sus homdlogas so6lo afectara a una
comunidad con menos de 250 habitantes (Santa Maria)®. Respecto a la relocalizacion de la

10| protocolo oficial del inicio de la obra se realizé el 20 de marzo de 2015, y se prevé culminar la construccién a
finales de 2018.
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poblacion de Santa Maria, la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) de la obra, presentada
por la CONAGUA ante la SEMARNAT, establece que se efectuara a los tres afios posteriores
al término de la construccién (CONAGUA, 2008), es decir en 2021.

Por la experiencia en cuanto al seguimiento puntual de la MIA por parte de las instancias
gubernamentales se ha registrado que este documento es s6lo un tramite administrativo y no una
guia de acciones y procedimientos, como se supone debiera ser, por lo que el pueblo Santa Maria
podria ser relocalizado antes de lo establecido e incluso, como ocurrid con las comunidades de
la presa Picachos, el agua los expulsé porque el gobierno estatal comenz6 a llenar el embalse
sin haber cambiado a los afectados a sus nuevos pueblos, por lo que la mudanza se hizo

apresuradamente, antes de que el agua anegara las viviendas (Mancera, 2010).

La relocalizacion de poblaciones por la construccién de presas forma parte de un
conglomerado conceptual y analitico que la contextualiza y al mismo tiempo explica su
dindmica. Entenderla desde la teoria y la practica requiere la discusion de los paradigmas
descritos en el siguiente capitulo; ademas, el estudio de las relocalizaciones forzadas obliga a la

antropologia a “tratarlas como un fenomeno social especifico” (Barabas y Bartolomé, 1992: 5).
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CAPITULO 11

EJES ANALITICOS Y CATEGORIAS TRANSVERSALES

Los ejes analiticos se refieren a los conceptos, definiciones y andlisis teoricos
especificos, como el medio ambiente, las politicas publicas, las vulnerabilidades, la paz
imperfecta, los conflictos y las mediaciones. En algunos casos, como en la discusion de las
vulnerabilidades, se proponen abordajes innovadores que pretenden adecuar las premisas de los
autores mas destacados en el tema, con las realidades vistas durante el trabajo etnografico; es la

adaptacion del concepto a la realidad particular, desde donde se observa su operacion.

Por su parte, las categorias transversales son el desplazamiento inducido por el
desarrollo, la relocalizacion de poblaciones por la construccién de presas (abordados
anteriormente), y el empoderamiento pacifista. Este Gltimo sera explicado en su origen tedrico,
como una categoria de analisis aplicable a los contextos sociales violentos o en conflicto; al
igual que en la vulnerabilidad, se coloca el énfasis en las personas y en las estrategias que toman

para su supervivencia o para enfrentar riesgos y problemas especificos.

2.1. MEDIO AMBIENTE Y POLITICAS PUBLICAS

Para complementar el contexto tedrico-conceptual en torno a la construccion de presas
en Sinaloa, es necesario abordar premisas sobre el medio ambiente, especificamente las
relacionadas en como se construye y se relaciona el medio ambiente con la agricultura en
Sinaloa. La utilidad de describir y relacionar medio ambiente y politicas publicas radica en que
permitira conocer cdmo se justifica la edificacion, operacion y uso de las presas. Conocer los
impactos ambientales en las zonas préximas o en las regiones influenciadas por los embalses,
sirve para determinar los riesgos de la poblacion, las estrategias de supervivencia, la
reconversion de sus actividades productivas y la relacion que establecen con el Estado en torno

a sus vulnerabilidades politicas y ambientales (a explicar adelante).

Una vez discutida la perspectiva tedrica en torno al medio ambiente afectado por la

ampliacion de la frontera agricola, por la construccion de las presas y por la relocalizacion de
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poblaciones, se procederd a establecer un marco teorico referencial y preliminar sobre las

politicas publicas que impulsan y benefician los mega proyectos de desarrollo.

La vocacion agricola de Sinaloa puede entenderse desde el enfoque del “nicho agricola”

acufiado por Doolittle y Mabry:

El concepto de nicho agricola se aplica en el sentido de una estrategia
especializada de produccion de comida basada en uno 0 mas sistemas de siembra
(combinaciones de plantas cosechadas, técnicas y tecnologia), con la localizacién
Optima, donde la combinacion de la forma de la tierra, el suelo, y el microclima,
logra que los objetivos de subsistencia sean mas cercanos y predeciblemente

alcanzados (Doolittle y Mabry, 2006: 114. Traduccidn propia).

Como se menciono, la entidad esta atravesada longitudinalmente por una extensa franja —
paralela a la linea de costa— de cultivos de riego, mientras que hacia la Sierra Madre Occidental
predominan los cultivos de temporal, basicamente de maiz, con una cosecha anual. La
especializacién de la frontera agricola combina las técnicas de irrigacion con ciertos cultivos
que requieren la construccidn de viveros como el tomate, el pepino, la berenjena, el chile y otras
hortalizas, adaptados a los microclimas de cada zona. De esta forma puede deducirse que en esa
franja de agricultura de riego se encuentran nichos agricolas particulares que cambian las
dinamicas agricolas tradicionales, que requieren mano de obra barata y especializada!!, que
abastecen a un mercado especifico y ademas refuerzan el paradigma de que Sinaloa es el

principal productor de alimentos del pais.

En las tierras de cultivo de las zonas serranas no cuentan con sistemas de irrigacion, solo
canales cavados en la tierra que desvian agua de los rios o arroyos, y como en ciertas temporadas
del afio los caudales se secan (principalmente de febrero a mayo) sélo puede practicarse la
agricultura de temporal basada en el ciclo anual de precipitaciones. Aunque esta forma de

cultivo no posee la sofisticacion y especializacion practicadas en las llanuras irrigadas por

11 3 cosecha de algoddn, por ejemplo, emplea a infantes porque sus extremidades delgadas pueden meterse
entre el matorral espinoso y extraer el producto. La mano de obra barata se obtiene mediante la migracién
interna y temporal de grupos indigenas de Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Veracruz, San Luis Potosi, Zacatecas y
Chiapas.

http://www.jornada.unam.mx/2013/07/19/estados/035n1est
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2013/06/11/campos-agricolas-infancia-perdida-miles-ninos (consultados
en enero de 2018).
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presas, si exige la aplicacion de conocimiento y técnica, pues ademas de cultivar la milpa
(plantacion de maiz) se siembran otros granos forrajeros, que segun los agricultores se adaptan
a la escasez de agua, sirven para alimentar al ganado durante el estiaje y, en algunos casos —
hasta donde la etnografia lo evidencié—, existe rotacion de cultivos (maiz, frijol y sorgo,

principalmente). Esta agricultura también constituye un nicho agricola.

Desde esta perspectiva (nicho agricola), las dos formas o estrategias de cultivo en Sinaloa,
estrechamente relacionadas con la disponibilidad y cantidad de agua, encajan en el

planteamiento de Doolittle y Mabry (2006):

La siembra de secas y la de riego pudieron haber requerido el cambio de las
ubicaciones de los campos en ciertas localidades, permitiendo que los ciclos de
barbecho recuperaran la fertilidad del suelo y, en sistemas de riego, se redujera la
salinidad y la inundacion (Doolittle y Mabry, 2006: 114. Traduccion propia).

La experiencia de ambos modelos establece que en Sinaloa el medio ambiente
condiciona a los sistemas productivos y establece las pautas en el uso de tecnologia necesaria
para operarlos, permitiendo realizar modificaciones articuladas a la demografia y a tecnologia
especifica (Gonzélez, 2007), como la construccién y operacion de presas. Otras
transformaciones se demuestran con el cultivo de alimentos que requieren riego constante con
sistemas sofisticados de aspersion o goteo; o con los que ocupan proteccion (viveros) y envarado
de las plantas, como el pepino o el tomate; todos adaptados a las condiciones calidas que rigen

en la entidad y que en un ambiente no modificado seria imposible cultivar.

Respecto a los impactos ambientales que genera la construccion y operacion de presas
es pertinente establecer que son los mas estudiados, certeros y predecibles. En promedio, la vida
util de una presa es de 50 afios, pero se puede prolongar con obras secundarias que requieren
fuertes inversiones de recursos publicos. Regularmente las presas inundan ricas y valiosas tierras
de cultivo (Ramirez, 2008; Palerm, 1969; MacMahon, 1973; Aronsson, 1992; Mancera, 2010),
a cambio los relocalizados reciben, por lo general, terrenos menos fértiles o inservibles, como
ocurrio en las presas de Chiapas, en la Zimapan (Querétaro) y en algunas de las construidas en

Sinaloa.
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El fendbmeno representa una contradiccion sobre las presas, ya que uno de los principales
argumentos para su construccion es favorecer la agricultura regional. EIl desarrollo —otro
principio discursivo— en pocas ocasiones lo alcanzan las comunidades afectadas y generalmente
se concentra en grupos de acaparadores, oportunistas, funcionarios y politicos locales. Estas
paradojas también perjudican al ecosistema local y al de la region aledaria, especialmente en las

partes bajas del rio represado.

Algunos de los impactos ecoldgicos de las presas son la salinizacion de tierras y del agua
(por la evaporacion del embalse), disminuye la productividad agricola en terrenos préximos al
embalse, erosion de los cauces de rios y la pérdida de nutrientes aguas abajo, eutrofizacion
(reduccion de oxigeno y luz en el agua), azolves (cuya remocion es costosa), y se afecta el ciclo

vital de algunos peces (Bartolomé y Barabas, 1990; Ramirez, 2008; Lopez, 1992).

La literatura cientifica ha demostrado que después de construir las presas se acenttan los
problemas a corto, mediano y largo plazo, con impactos que repercuten directamente en la
supervivencia y en la salud humana. En el caso de Sinaloa los gobiernos estatal y municipales
conocen, por experiencia, las consecuencias de estas obras. En el sexenio del exgobernador Juan
Millan (1999-2004), el gobierno aceptd que el cincuenta por ciento del agua de las presas del
estado se pierde por evaporacién, aumentando la salinidad del agua y de las tierras de riego,
dafando a los cultivos; y a pesar de la informacion, de los estragos ambientales de las presas
mas longevas, asi como de las consecuencias sociales en los pueblos relocalizados, los gobiernos

contintan promoviendo la construccion de nuevos embalses.

Las presas son invasivas Yy transgresoras de los sistemas socio-ambientales,
especialmente en las comunidades rurales, donde la relacion entre los recursos naturales y la
poblacién es simbiotica. Esta relacion es incluida esporadicamente en las politicas o programas
publicos (Ramirez, 2006) a pesar de que la experiencia ha demostrado que las “condiciones
ambientales dafiinas, aunadas al estrés psicosocial de los afectados, aumentan la tasa de

morbilidad y mortalidad” (Barabas y Bartolome, 1992: 10) en las poblaciones relocalizadas.

Las justificaciones y discursos oficiales en torno a la construccion de presas versan mas
sobre los beneficios que sobre los impactos socioambientales, ya que son minimizados o
considerados obstaculos faciles de sortear 0 que pueden resolverse con dinero. Es interesante

analizar como la argumentacion de estas obras no solo se liga a los intereses economicos de los
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gobernantes, los funcionarios de los gobiernos municipales, estatales o federales, sino también

a la consolidacion politica factual de un partido o grupo. Al respecto Melville (1991), apunta:

Las modernas obras hidraulicas tienen entre sus propositos ademas del
regadio: control de inundaciones, transporte fluvial, produccion de electricidad,
abasto de agua potable y electricidad (...) En algunas sociedades la construccion
de grandes presas esta articulada por una consolidacion del poder politico y las

obras hidraulicas son consecuencias (Melville, 1991: 2-3).

En Sinaloa esa perspectiva del poder politico aplica a todas las épocas en que se
construyeron las doce presas, e incluso a la actual, con la edificacion del embalse Santa Maria.
La consolidacion del poder politico del Partido Revolucionario Institucional (PRI), no sélo
fabrico una poderosa hegemonia a nivel nacional, sino que se encargo de establecer cacicazgos
locales que permitieron la reproduccion de esa hegemonia en todos sus niveles, y con ello lograr
la creacion de instituciones, politicas publicas, programas de asistencia social, asi como
construir obras que se ajustaran a sus intereses de una forma impositiva, con minima resistencia.
Once de las presas en la entidad se construyeron bajo ese contexto, por eso durante la etnografia
y el rescate historiografico hecho con las poblaciones afectadas fueron escasas, casi nulas, las
manifestaciones de resistencia o protesta en contra de las obras o de sus promotores, aun cuando
el traslado a los nuevos pueblos no representaba mejoras en su calidad de vida. S6lo con la
alternancia politica, donde el gobierno municipal fue de un partido y el estatal de otro, las
inconformidades se transformaron en protestas y en un movimiento social estructurado, bajo la
tutela de partidos politicos; por eso la presa Picachos se considera un parteaguas en el analisis

de las relocalizaciones y de la construccion de presas en Sinaloa'?.

Las politicas publicas desarrollistas en materia hidraulica favorecieron la construccion
de presas en la entidad por la disponibilidad de agua en el afluente de los rios, y por la creciente
industria agricola, a cargo de un grupo conformado por menos de diez familias adineradas e

influyentes. Dichas politicas se construyen con modelos afiejos, similares a los implementados

12 En el capitulo V se extenderd este andlisis; por lo pronto es pertinente mencionar que dicha rivalidad fue
protagonizada por los principales partidos politicos de México: Partido Accidon Nacional (PAN), Partido
Revolucionario Institucional (PRI), y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD). Durante la relocalizacion de
las poblaciones afectadas por Picachos el PAN gobernaba el municipio de Mazatlan, mientras que el PRI tenia
representacidén en el municipio de Concordia (la presa abarca ambos), y en el gobierno del estado; el gobierno
federal estaba a cargo del PAN.
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en la primera mitad del siglo anterior cuando se construyeron las primeras presas en Sinaloa, e
incluso hasta los discursos politicos desarrollistas, o las justificaciones y “beneficios” de los
proyectos, son similares con los de antafio, como si s6lo se tomaran los viejos proyectos y se

actualizaran los datos segun la época.

A pesar de que el precepto teorico de las politicas publicas tiene un objetivo y estrategias
delimitadas para la justa distribucion de la riqueza y el mayor alcance a las clases desprotegidas,
en la practica los gobiernos no la aplican, a pesar de que la complejidad nacional los obliga a
buscar expertos y valerse, en escasos casos, de la academia, para respaldar sus decisiones. La
falta de equidad en la distribucién de recursos y laambivalencia en la conduccion gubernamental
generan, irremediablemente, desigualdades y malos manejos del capital econémico y humano
del pais. El discurso y la formulacidn teorica de las politicas publicas, el ejercicio de gobierno,
la distribucion equitativa de los beneficios y la legislacion en favor de las clases desprotegidas
0 con pocas oportunidades de desarrollo, no corresponden con la realidad del pais.

Las politicas publicas tienen el objetivo de alcanzar el bienestar social mediante la
aplicacion de estrategias de redistribucion de la riqueza y el ingreso, lo que generaria un
mejoramiento permanente en las condiciones de vida de la poblacion (Cardozo, 2006). Autores
como Aguilar (1997) consideran que la persona o grupo que disefie una politica pablica debe
especificar los objetivos de la misma y establecer los medios por los cuales se alcanzaran, y de
forma complementaria debe evaluar las consecuencias de cada alternativa, adoptando una

estrategia que potencie los beneficios.

Las premisas del parrafo anterior idealizan el ejercicio gubernamental, pero en la préctica
no operan asi. Para comprobarlo, en esta investigacion se discutira como las politicas publicas
en materia hidraulica que discursivamente aluden al desarrollo de regiones enteras, s6lo generan
beneficios para grupos oligarquicos, funcionarios en posiciones estratégicas y para algunos
acaparadores u oportunistas, dejando en la indefension a la mayoria de la poblacion afectada,
aumentando la brecha asimétrica entre vecinos, comunidades, o entre los pueblos y el gobierno.
Los relocalizados por la construccion de presas deben acatar tanto las politicas publicas que los
desplazaran de sus comunidades y estilos de vida, como las acciones de los promotores del
proyecto que dicen proteger y abanderar sus intereses. Para el analisis de la habilitacién de

embalses artificiales en Sinaloa, respecto a lo planteado, resulta dtil la idea de Schneider e
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Ingram (2005): “Las politicas son casi siempre justificadas en argumentos I6gicos —como
contribuyendo a los fines importantes— o en términos de imparcialidad y justicia” (Schneider e

Ingram, 2005: 18. Traduccion propia).

Estos autores argumentan que en la dialéctica entre los gobiernos y los ciudadanos, o
entre las clases hegemonicas y las menos privilegiadas, se generan construcciones sociales de
distintas indoles, y para el caso especifico de las politicas publicas se construye el ideario de los
merecedores y los no merecedores. La construccion social del merecedor se fortalece con el
argumento de que tiene derechos, mientras que el resto termina aceptando ese esquema de
subordinacion porque cree que las clases marginadas requieren mayor atencion, o simplemente
porque la mala distribucion de recursos es un fenomeno de facto en la administracion publica.
En la construccion de presas sinaloenses se evidencia esa dicotomia de beneficiados y
perjudicados: los primeros corresponden a los grupos agricolas, los Distritos de Riego,
funcionarios de los tres niveles de gobierno y personas clave de cada comunidad que
capitalizaron (con protestas, negociaciones, chantajes o cacicazgos locales) las coyunturas. Los
perjudicados corresponden al conglomerado de familias desplazadas, a la mayoria que obtuvo

solo las medidas compensatorias basicas para la subsistencia.

El argumento gubernamental para la construccion de las presas en Sinaloa —afiejo y
repetitivo— considera el desarrollo de los grupos hegemdnicos y de las poblaciones rurales de la
region, pues del embalse se beneficiarian los agricultores, las familias afectadas y los pueblos
que habitan en las margenes de los afluentes, rio abajo. Esa paridad discursiva es plasmada en
las Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA) de los embalses Picachos y Santa Maria,
donde se enfatiza en que tanto los desplazados como los pueblos aguas abajo tendran abasto
permanente de agua potable, bardas protectoras contra inundaciones, facilidades para la pesca
en los embalses, riego de las tierras otorgadas como compensacion (sélo en Santa Maria, porque
en Picachos no hubo restitucion); mientras que los grupos agricolas influyentes y principales
promotores tendran obras adicionales como habilitacion de drenes, canales de desvio, riego
tecnificado permanente. Con los beneficios plasmados en las MIAs (2005 y 2008) se constituyen
a los merecedores de forma incluyente, ricos y pobres, agricultores y desplazados, dejando

dentro de la categoria de no merecedor a quienes se oponen a los proyectos.
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La inequidad enturbia a las politicas publicas, ocasionando que las acciones
gubernamentales se canalicen con fines distintos al estado de bienestar y acentuando la
desigualdad social en las comunidades. En el ejercicio de beneficiar a unos més que al resto, las
politicas publicas se tornan ineficientes, inefectivas e injustas (Schneider e Ingram, 2005). Los
gobiernos tienen la mayor responsabilidad por el deficiente disefio de las politicas publicas y la
implementacion de acciones inequitativas, pero también los actores sociales suelen elaborar
estrategias para construirse como necesitados, capitalizando coyunturas, o cobrando facturas
politicas de afiliacién o apoyo en elecciones. Estas artimafias son asesoradas y estructuradas
para convencer al Estado de que el grupo afectado merece beneficios extra, justificAndose
publicamente con discursos como el de las minorias o de los grupos disidentes (Schneider e
Ingram, 2005).

2.2. DECONSTRUYENDO LAS VULNERABILIDADES

La vulnerabilidad seréd una categoria de analisis amplia y recurrentemente abordada en
el transcurso de la tesis, pues no sélo servira para reforzar las premisas etnogréaficas en torno a
las condiciones desfavorables en que viven los afectados por las presas, en que fueron
relocalizados y su posicién respecto al poder estatal; también servira como fundamento para
establecer que desde la vulnerabilidad, como enfoque teorico, se puede analizar el
empoderamiento pacifista. En los capitulos siguientes se desarrollara la idea de que la unién de
los afectados, ya sea en movimientos de protesta o solo para sobrevivir a las condiciones
adversas del traslado, lograron que las comunidades se empoderaran pacificamente, frente a la

violencia estructural que cada proyecto hidraulico represento.

Egea y Sanchez (2011) determinan que la vulnerabilidad se relaciona con “la capacidad
que una persona, grupo o comunidad tenga para advertir, resistir y recuperarse de un riesgo
proximo” (Egea y Sanchez, 2011: 157), y en como estos actores en desventaja enfrentan “una

situacion adversa externa” (Egea y Sanchez, 2011: 157) con los medios que tienen a su alcance.

La Comision Econdémica para América Latina (CEPAL), a través de José Gomez,
establece que existen diversos conceptos de vulnerabilidad que aluden de lo genérico o0 a lo

particular, y son usados por distintas disciplinas e instituciones segun los intereses que
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persiguen. Dentro de las tres definiciones genéricas que rescata de la literatura especializada en

el tema, la més representativa para la discusion aqui planteada es la siguiente:

Vulnerabilidad es un concepto multidimensional que incluye exposicion, (el grado
al cual un grupo humano o ecosistema entra en contacto con un riesgo particular);
sensibilidad (el grado al cual una unidad de exposicion es afectada por la
exposicion) y resiliencia (capacidad para resistir o recuperarse del dafio asociado

con la convergencia de presiones multiples) (Gomez, 2001: 4).

En otro documento, la CEPAL determina que la vulnerabilidad es el resultado de la suma
de la exposicion a riesgos, la (in)capacidad de enfrentarlos y la (in)habilidad para adaptarse
activamente (CEPAL, 2002). Por su parte, Egea y Soledad (2011) reiteran que la vulnerabilidad
es un estado temporal o permanente que depende de la existencia de activos y su puesta en
funcionamiento (Egea y Soledad, 2011).

En términos epistémicos, la principal vulnerabilidad de las comunidades afectadas y
relocalizadas por la construccion de las trece presas en Sinaloa (incluyendo la actual
construccién de Santa Maria), es la social. Al respecto, Egea y Sanchez (2011) consideran que

la vulnerabilidad social remite a:

Un proceso encarado por una persona, grupo o comunidad en desventaja social y
ambiental en el que cabe identificar los siguientes elementos: 1) existencia de
riesgos externos a la persona, grupo o comunidad; 2) proximidad a los mismos; 3)
posibilidad de evitarlos; 4) capacidad y mecanismos para superar los efectos de
esos riesgos; 5) situacion final resultante, una vez enfrentadas las consecuencias

de la actuacion de dichos riesgos (Egea y Sanchez, 2011: 158).

Una reflexion similar es compartida por Lampis y Rubiano (2012), quienes establecen
que la vulnerabilidad socioeconomica (que ademas incluye el aspecto econdémico, también
fundamental para el caso de estudio) se caracteriza por la incapacidad de las familias o grupos
sociales para “acceder, conservar y acumular recursos, activos y capitales” (Lampis y Rubiano,
2012: 190) que permiten a las personas desarrollarse o acceder a oportunidades de desarrollo.
Para estos autores la resistencia de las personas expuestas a situaciones de vulnerabilidad

socioecondmica se reduce, por lo que son susceptibles a los embates de fendmenos de origen
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social o ambiental. Los pobladores de las zonas de estudio tienen poca capacidad de respuesta
ante el embate de fendbmenos meteorologicos, frente a las condiciones secas de las presas
(ocasionales) que afectan a la pesca, o0 ante los hechos delictivos que se agudizan en la sierra de

la entidad por el control de la produccion y las rutas de trasiego de enervantes.

La sequia en los embalses afecta a la agricultura y a la ganaderia comercial y de
subsistencia'®, pero también el exceso de agua genera estragos en las comunidades aledafias.
Segun datos de la CONAGUA, en 2015 las presas de la entidad alcanzaron el cien por ciento de
su capacidad de almacenamiento debido al aporte de agua de fenémenos hidrometeoroldgicos
como “Sandra” (en noviembre de 2015), ocasionando que las presas del norte fueran desfogadas,
poniendo en riesgo a las comunidades aledafias a los embalses y a las localizadas rio abajo. La
consecuencia fue que el desfogue de las presas Luis Donaldo Colosio (Huites) y Miguel Hidalgo
(EI Mahone), afectd la piscicultura en los embalses, asi como sembradios, caminos rurales y
algunas comunidades del municipio El Fuerte, por lo que sus pobladores y autoridades locales

exigieron al gobierno estatal indemnizaciones y reparacion de los dafios*.

Estos embates ambientales de carencia o exceso de agua impactan directamente en la
economia de las familias, acentuando su vulnerabilidad, anulando su capacidad de resistencia,

y negandoles la posibilidad de resiliencia®®.

El surgimiento voluntario o involuntario de situaciones de riesgo determina la
vulnerabilidad (Rojas et al, 2012), o si existen situaciones potencialmente riesgosas que
acenttan otros peligros impredecibles o incontrolables, como el ambiental o el climatico. El
grado de vulnerabilidad es menor o mayor en relacion con la capacidad de las personas para
enfrentar un riesgo y sus consecuencias. La exposicion a riesgos de las poblaciones afectadas

por presas (mencionadas antes) contextualizan los estragos de su construccion y operacion, asi

13 http://archivo.eluniversal.com.mx/estados/7203.html (consultada en enero de 2018).
14 http://lasillarota.com/piden-reparar-danos-causados-por#.VrgMDVjhCUk (consultada en enero de 2018).

15 La resiliencia es un concepto de la fisica adoptado por las Ciencias Sociales, y se refiere a la capacidad de un
objeto, en este caso grupo social o persona, para enfrentarse adecuadamente, “adaptarse y recuperarse”
(Cuevas, 2014: 24) del embate de un problema o fendmeno adverso. Debido a que no se encontraron indicios de
resiliencia en las comunidades que atafien a esta investigacidén, asi como en la revision bibliografica sobre las
presas en México, no serd una categoria de andlisis. Sumencién en este apartado es Unicamente complementaria.
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como la relocalizacion de poblaciones, la ampliacion de la frontera agricola y la reconversion

productiva de las personas desplazadas.

El dafo a los cultivos, a la pesca, a las viviendas, a las vias de comunicacién, asi como
otras afectaciones por el exceso o carencia de agua en los embalses, son las consecuencias
tangibles derivadas de fendmenos naturales, constituidos como desastres, que influyen en la
(in)capacidad de las comunidades para reaccionar, adaptarse o redirigir Sus procesos,
ajustandose a las condiciones del medio ambiente (Wilches-Chaux, 1993). El autor propone un
trinomio donde relaciona al desastre con el riesgo y la vulnerabilidad: “La condicion de
vulnerabilidad de un grupo humano, puede dar lugar a nuevos riesgos, los cuales, a su vez,
generan nuevas Vvulnerabilidades y, en consecuencia, nuevas posibilidades de desastre”
(Wilches-Chaux, 1993: 18).

En las comunidades desplazadas por presas en Sinaloa las vulnerabilidades de la
poblacién las tornaron mas susceptibles al embate de fendmenos naturales, afiadiendo la
vulnerabilidad ambiental® a su lista de elementos de riesgo y con ello, ante la incapacidad de
adaptacion por el contexto desfavorable o por la falta de apoyos gubernamentales, el escenario

para el desastre estad permanentemente montado.

Una estrategia de las comunidades relocalizadas para afrontar su vulnerabilidad y
potencialidad de desastre es el tejido de redes sociales, que sirven para intercambiar bienes y
servicios, para sobresalir a los avatares de un ambiente hostil o de la incertidumbre en la
propiedad de la tierra, asi como para establecer lazos de reciprocidad, alianzas y capital social
que sirve para exigir a los gobiernos mejoras en las condiciones de vida de las familias y en la
infraestructura de las poblaciones (Adler, 1991. Veélez-1bafez, 1991). En la zona de estudio es

la principal fortaleza, y una potencialidad para el empoderamiento pacifista.

Como se describird en los capitulos V y VI las redes sociales se activan, complejizan y
operan desde que comienzan las asambleas comunitarias para aprobar la construccion de las
presas, fortaleciéndose con el tiempo porque el proceso de negociaciones con el gobierno o con
los promotores de las obras requieren una estructura social fuerte o por lo menos estable. Al

final, el pinaculo de la fortaleza y efectividad de las redes sociales se evidencia durante la

16 para la CEPAL la vulnerabilidad ambiental se refiere a los riesgos que tienen las poblaciones de sufrir desastres
procedentes del medio ambiente, o a cambios sustanciales que lo dafien (Gémez, 2001).
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relocalizacién, momento en el que también el empoderamiento pacifista es notado por los
afectados y usado como herramienta negociadora, para buscar empatia social y como semblante

de una lucha asimétrica en la que ellos desde el inicio se consideran perdedores.

En términos de vulnerabilidad, las comunidades carecieron de autonomia “para la toma
de las decisiones que la afectan” (Wilches-Chaux, 1993: 30), por lo que todas tuvieron, en sus
distintas épocas historicas y aun en la actualidad, una elevada vulnerabilidad politica, pues su
autonomia es casi nula. Incluso existe una dependencia a factores externos como los programas
de asistencia social, de apoyos a la agricultura y a la pesca, 0 a los incipientes programas

gubernamentales, estatales o municipales, que fomentan el turismo deportivo en los embalses.

Desde el anuncio de los proyectos hidraulicos se vulner6 el derecho de los futuros
afectados, ya que las asambleas comunitarias para aprobar los proyectos fueron (como se vera
mas adelante) manipuladas o inventadas por los promotores de las presas, quienes las consideran
requisitos burocraticos faciles de resolver mediante la cooptacion o la falsificacion de firmas.
En la presa Picachos incluso se realizaron y ganaron litigios respecto a la invencion de acuerdos
en asambleas, pero ninguna sentencia judicial logré frenar la construccion de la presa, en parte

porque el gobierno siempre fungié como juez y ejecutor de las sentencias (Mancera, 2010).

Respecto a otra clase de vulnerabilidades, Wilches-Chaux propone una matriz con once,
a la que denomino vulnerabilidad global. “Los angulos de la vulnerabilidad” (Wilches-Chaux,
1993: 24) hacen que una comunidad carezca de capacidad de respuesta ante un riesgo y se genere
un desastre. La vulnerabilidad global entendida como una guia de analisis esta compuesta de
vulnerabilidad natural, fisica, economica, social, politica, técnica, ideoldgica, cultural,
educativa, ecologica e institucional (Wilches-Chaux, 1993). Cada categoria aborda dindmicas
distintas y todas tejen una red conectiva que, a decir del autor, engloba las aristas de un problema

o fendmeno social.

Ciertos tipos de vulnerabilidad del autor no aplican para el analisis de la problematica
estudiada aqui, ademas, es pertinente afiadir un par de categorias fundamentales para los casos
abordados: vulnerabilidad estructural y vulnerabilidad coyuntural. Esta tltima aplica bien a las
comunidades relocalizadas por la construccion de presas o a otros desplazados por el desarrollo,
porque son coyunturales, representan un punto de inflexion irreversible y ampliamente

transformador. Para Jaquenod (2014) la vulnerabilidad coyuntural “remite a la idea de una
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exposicion transitoria a riesgos” (Jaquenod, 2014: 114), que pueden ser de origen ambiental o
social, por lo que en la construccion de presas se remonta al momento en que los proyectos son
ejecutados y puestos en marcha, es decir, previo a la construccion, durante la obra e
inmediatamente después de iniciar las operaciones. Posteriormente, las comunidades abandonan
esta categoria de forma temporal, pues al permanecer a merced de los fendmenos naturales o de
origen antrépico que impactan a los embalses, siempre reincidiran en la vulnerabilidad
coyuntural. Para este analisis se considera importante porque a pesar de no ser un fenébmeno
permanente, es recurrente y genera un alto nivel de exposicion a riesgos en las comunidades

desplazadas.

Por su parte, la vulnerabilidad estructural estd conformada por la confluencia —
sistematica y fundamental- de amenazas de tipo social, ambiental, politico, econémico y
coyuntural (Mancera, 2014). Como categoria de andlisis sirve para abordar problematicas
sociales como la descrita en esta investigacion, pues los cinco tipos de vulnerabilidad que la
componen siempre estuvieron y permanecen presentes entre los relocalizados, manteniéndolos
en constante exposicion a riesgos y desastres. Si estas caracteristicas se conjugan para el
abordaje de los problemas que enfrentan las personas desplazadas por el desarrollo, se establece
un panorama que alcanza los pilares estructurales de una comunidad o grupo social. Lo anterior
no elimina la capacidad de gestion de las poblaciones y las estrategias que toman para enfrentar
sus riesgos y usar sus activos, fundamentos del empoderamiento pacifista que lo vinculan
activamente a la vulnerabilidad social por el emprendimiento de acciones que reducen esa

vulnerabilidad (elementos a discutir mas adelante).

2.3. EL CAMPO TRANSDISCIPLINAR DE LA PAZ

Generalmente se construye a la paz de forma idilica, como un ideal dificil de lograr, pero
es una “realidad compleja ¢ inacabada” (Mufioz y Molina, 1998: 20) presente en la historia de
la humanidad, lo que ha permitido gestionar los conflictos de forma pacifica. Para Hernandez
(2012) la paz representa “ideales y realidades y el referente que moviliza la accion para su
consecucion perfectible” (Hernandez, 2012: 82), es hacedora de valores y cultura, de

organizacion social y politica.
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La paz es una experiencia humana individual y colectiva, un instrumento teérico-
préactico que se expresa mediante el “sentir, pensar y actuar” (Mufioz y Jiménez, 2014: 9). Estas
categorias eminentemente sociales determinan que la cultura, y particularmente la cultura de
paz, ayuda a los seres humanos a superar su fragilidad y a gestionar la complejidad en que viven,

y es en esa complejidad donde se desarrolla el campo transdisciplinar de la paz'’.

Desde la teoria de sistemas puede establecerse que la paz mas que estructural es
sistémica, ya que al ser estructural denota que estd inmersa en todos los &mbitos de la vida
humana, dinamica, e integrada por otros subsistemas (noviolencia, deconstruccion de la
violencia, gestion de los conflictos), que la replican y nutren. La ventaja de ser sistémica es que
garantiza su reproduccion, su evolucion, y la introduccion de elementos exdgenos que

constantemente la actualizan y enriquecen.

Como en la parabola taoista del yin y el yang, las manifestaciones de paz y las violentas
coexisten en todos los entornos humanos, incluso desde la prehistoria, en la denominada “pax
hominida”, como respuesta al conflicto del ser humano con su entorno adverso y como una
necesidad de sobrevivir y perpetuarse (Mufioz, 2001). La reconocida presencia de la paz desde
los inicios de la vida social humana es un legado de la investigacion que en este tema se ha
hecho, principalmente desde el siglo anterior, como consecuencia de dos guerras mundiales y

otras conflagraciones como dictaduras y guerras civiles.

En la década de 1960, cuando la paz se convierte en una categoria de analisis académico,
comienzan a desarrollarse enfoques para conceptualizarla e interpretarla (Hernandez, 2012), asi
como perspectivas tedricas que no pueden ni podran traducirse en una teoria acabada de la paz
porque el ser humano y sus sociedades son entes inacabados, cambiantes, fragiles a sus
contextos ambientales, politicos o historicos. De esta forma no puede aqui establecerse una

teoria general de la paz sino premisas tedricas puntuales.

De los textos que rescatan la historia de los estudios de la paz puede deducirse que el

pacifismo esta arraigado en la vida social humana, pero generalmente se visibiliza en coyunturas

17 En este campo se privilegia lo inter y lo transdisciplinar (Cano et al, 2004), por lo que confluyen enfoques
tedricos, practicos y metodolégicos de varias disciplinas. La mejor forma de abordar la complejidad de la paz es
mediante la transdisciplinariedad, ya que de esta “surgen ideas que son transversales y que tienen un poder
explicativo muy amplio” (Mufioz y Jiménez, 2014: 17).
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mayores. Esa idea pacifista se materializé a escala global con la creacion de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) en 1945, conocida “por el mantenimiento de la paz, la consolidacion
de la paz, la prevencion de conflictos y la asistencia humanitaria”. En cuanto a la academia, la
paz se tornd un objeto de estudio, una linea de investigacion permanente y un nuevo campo

disciplinar con soportes institucionales.

Los primeros acercamientos epistémicos abordaban los fenomenos de paz desde una
epistemologia de los conflictos (Mufioz, 2001). El autor, a inicios de este siglo, instaba por
comenzar a construir teorias propias de la paz “no dependientes directamente de la violencia”
(Mufioz, 2001: 15). Por su parte, Martinez (2010) relat6 la preocupacion por “buscar una ciencia
(episteme), un saber, unos saberes” (Martinez, 2010: 390). Contar con una propia episteme,
sumado al caracter multi, inter y transdisciplinario, aporta al campo transdisciplinar de la paz
herramientas de analisis, discusion, comprension e intervencion, facilita el denominado giro
epistemoldgico y ontoldgico, necesarios para comenzar a visibilizar la paz (Mufioz, 2001 y
2010).

Desde este paradigma investigar y exponer como se construyen las dindmicas de paz en
los contextos violentos o de conflicto no significa que deba excluirse la denuncia o el abordaje
de la violencia, o que se minimice el impacto y la transgresion social de las agresiones. En ese
sentido, la investigacion para la paz se equilibra, pues el reconocimiento de la complejidad, la
incertidumbre, el riesgo y la violencia sirve para demostrar que la mayoria de los conflictos se
regulan pacificamente (Mufioz y Molina, 2009), que siempre existen fendmenos pacificos en
contextos de violencia, y por eso la paz no es pristina sino inacabada: “imperfecta” (Mufioz,

2001 y 2010).

La investigacion para la paz posee tres vertientes fundamentales: La paz, la violencia y
el conflicto (Galtung, 1993; Rodriguez, 2000). Rodriguez (2000), coincidiendo con la
perspectiva de Mufioz (2001 y 2010) establece que la paz es “el objetivo que se persigue, la
violencia el obstaculo que frena las potencialidades de las realizaciones humanas y el conflicto
la mediacion omnipresente entre una y otra” (Rodriguez, 2000: 27). Finalmente, afiade que la
“conflictividad debe abordarse teniendo en cuenta los intereses, las percepciones y las

necesidades” (Rodriguez, 2000: 27) de las personas o comunidades.
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En la historia de las poblaciones afectadas por presas en Sinaloa la paz fue y sigue siendo
el fin transversal en todos los procesos de cada proyecto hidraulico, ya que desde las
inconformidades iniciales, las manifestaciones en contra de las inequitativas medidas
compensatorias (cuando las hubo), la relocalizacion forzada y la adaptacion al nuevo entorno
(con sus pautas de vida y productividad) los relocalizados priorizaron la convivencia por encima
de la confrontacion. La violencia fue un obstaculo porque afect6 el flujo cultural de las
poblaciones desplazadas, dificultd y ralentizé los procesos de mediacion entre el Estado y los
afectados, generd desconfianza, desanimo, descontento, apatia y miedo, pero a su vez esos
elementos se convirtieron en potencialidades para que la sociedad sinaloense comulgara con la

causa de los afectados y para que estos se empoderaran pacificamente.

Las coyunturas sociales heredadas por la construccion de presas en Sinaloa no seran
analizadas desde la perspectiva de la violencia, pues, como advierten los autores mencionados,
cuando la definicién del concepto de paz no se circunscribe a la guerra o a la violencia puede
vincularsele con la gestion y la resolucion de conflictos, “con la satisfaccion de necesidades
[obteniendo con ello] capacidad analitica y capacidad para reconocer las diversas dimensiones
del concepto” (Rodriguez, 2000: 30).

A la fecha, el andlisis tedrico en los estudios de paz cuenta con varias premisas analiticas
y paradigmas teoricos que si bien no conforman una teoria general de paz, si otorgan referentes
epistemoldgicos y practicos. Algunos de los aportes contemporaneos mas influyentes en el
campo transdisciplinar de la paz se centran en cuatro vertientes: 1) La de Johan Galtung (1993,
2003), con su paz estructural, o la paz negativa o positiva; 2) La de Vincent Martinez (2000),
quien establece que los conflictos se transforman pacificamente, en lugar de solucionarse por
completo; 3) La de Francisco Mufioz (2001, 2009), con el concepto de paz imperfecta, paz
inacabada, construida desde los conflictos; 4) La de Eduardo Sandoval (2013), que retoma la

perspectiva latinoamericana de la paz integral, la paz sostenible y la paz multidimensional.

A continuacion se desarrollaran las perspectivas tedricas en torno a la paz pertinentes a
la presente investigacion, estableciendo un marco contextual que fungira como fundamento para
las siguientes discusiones tedricas que acompafiaran a los analisis vertidos en cada capitulo. La

reflexion en torno al campo transdisciplinar de la paz finaliza con la siguiente reflexion:
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La Investigacion para la Paz, como campo transdisciplinar, tiene que hacer un
esfuerzo por dotarse de espacios que aspiren a comprender, explicar, dar
alternativas, y que consideren las relaciones entre los diversos fendmenos desde
una perspectiva transcultural, plurimetodolégica y transdisciplinar (Mufioz y
Jiménez, 2014: 1).

2.4. LA PAZ IMPERFECTA

Este paradigma se ha insertado dentro de los estudios de la paz como un precepto tedrico
que equilibra la polaridad asumida respecto a la paz (negativa o positiva). Al considerarla
imperfecta se humaniza, socializa y se la inserta en un contexto cultural, y dado que estos tres
elementos son esencialmente rotantes, mutables, transformadores y transformados, inacabados

(Muhoz, 2010, 2014), la imperfeccion es mas acorde a su movimiento multilineal.

La paz imperfecta es representada por “todas estas experiencias y espacios en los que los
conflictos se regulan pacificamente, es decir, en los que las personas y/o grupos humanos optan
por facilitar la satisfaccion de las necesidades de los otros” (LOpez et al, 2004: 899). Para Mufioz
(2004), 1a paz “va a ser un camino inacabado ya que siempre convivira con los conflictos y con
algunas propuestas de violencia” (Mufioz en Cano et al, 2004: 75). Finalmente, la imperfeccion
“nos permite reconocernos a las personas como actores Siempre inmersos en procesos dindmicos
e inacabados, ligados a la incertidumbre de la complejidad del universo” (Mufioz y Jiménez,
2014:9).

Al reconocer a la paz como imperfecta se reconoce que también se transforma, que es
dialéctica, alejada de lo pristino o idilico, y en su constante construccion también se vela porque
se mantenga la paz social. De esa forma Mufioz (2010) entiende el concepto como un sistema
ciclico, y en la revision a los otros conceptos de paz méas extremistas (en el sentido de que se
inclinan hacia lo bueno o lo malo), se ajusta mejor a las necesidades epistémicas de esta

investigacion y del enfoque que posee.

La paz imperfecta ofrece cuatro “ventajas” que facilitan el abordaje tedrico de los
presupuestos sobre la paz en las investigaciones académicas, al mismo tiempo que posibilita

alcanzar mejor los objetivos dentro de la accién: 1. Evita la comprension fraccionaria de la paz,
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es integral. 2. “Facilita el acceso a todas sus realidades” sincronicas, diacronicas o espaciales.
3. Facilita el abordaje investigativo de la paz porque la visibiliza, acentda, y la torna accesible.
4. “Promociona” habitos ¢ ideas de paz, asi como los valores humanos (Mufioz y Jiménez, 2014:
9).

La premisa de que “el conflicto inevitable conduce a la paz imperfecta” (Bolafios y
Acosta, 2009: 66), complementa la idea de que el conflicto impide la perfeccion de las relaciones
humanas, y consecuentemente evita que exista un estado de paz idilica. En sentido distinto, la
paz imperfecta cohabita con los conflictos y ciertos tipos de violencia (Mufioz, 2001), por eso
la perspectiva es pertinente para estudiar las relocalizaciones forzadas por proyectos de

desarrollo en México, y muy probablemente en el resto del mundo.

La paz es imperfecta porque esta ligada a las dinamicas humanas de cambio y conflicto.
El concepto define “los espacios e instancias en las que se pueden detectar acciones que crean
paz, a pesar de que estén en contextos en los que existan los conflictos y la violencia” (Mufioz,
2009: 40). Desde este enfoque, las relocalizaciones forzadas de poblacion por la construccion
de presas en Sinaloa, han generado espacios de empoderamiento pacifista, que s6lo son visibles
cuando se realiza el denominado “giro epistemologico” al que Mufioz (2010, 2009 y 2001) y
Martinez (2000), recurrentemente aluden en su literatura. Este giro consiste en observar al
conflicto o a la violencia desde las potencialidades que tienen para la paz, y con esa directriz
comienzan a visibilizarse los espacios, instancias, acciones, redes, actitudes y pensamientos en

torno a la resolucion pacifica de los conflictos.

La paz imperfecta es una categoria de analisis que permite eliminar las concepciones
romanticas y utdpicas sobre la paz, que reconoce todas las practicas pacificas en cualquier sitio
0 circunstancia, y que facilita realizar prospecciones (imperfectas) donde se incluya siempre al
conflicto (Mufioz, 2001; Mufioz y Jiménez, 2014).

2.5. CONFLICTO Y MEDIACIONES

Entender el conflicto como un fendmeno que atafie al ser humano en sus relaciones
sociales, e incluso en su existencia misma, permite sentar las bases para comenzar a estudiar la

paz como un elemento que permite dirimir esa tension ontoldgica y coadyuvar en la convivencia
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de los grupos sociales. El conflicto se presenta en su magnificencia y forma comun a través de
la guerra u otro enfrentamiento armado, pero también se genera en conductas subjetivas y

estructurales.

Los conflictos son inherentes al ser humano, cuya existencia esta en permanente gestion
con la complejidad en la que vive (Mufioz, 2009; Mufioz y Molina, 2009). Por lo anterior, el
estudio de los conflictos, desde una teoria general, debe abordar la perspectiva multinivel de las
personas y de sus organizaciones sociales (Galtung, 2009). Los conflictos surgen por la
diferencia de emociones y criterios, y pueden promover capacidades creativas o derivarse
violentamente (Mufioz y Molina, 2009). Por su parte, Galtung (2009) esquematiza al conflicto
en un tridangulo en donde cada punta representa un fenémeno intrinsecamente relacionado con

el otro: la actitud, la conducta y la contradiccion:

La actitud se refiere a las emociones de las personas implicadas en un conflicto, desde
su percepciéon del mismo hasta la opinién de su contraparte; la conducta establece como se
comportan las partes (si cooperan o se agreden); finalmente, la contradiccion representa al

conflicto, sus niveles, razones y manifestaciones (Galtung, 2003; Calderédn, 2009).

Mediante una teoria general de los conflictos es factible “intuir como estos y sus
mediaciones y regulaciones —paz y violencia— en las diversas escalas, se condicionan
mutuamente y condicionan las dindmicas sociales” (Muifioz, 2009: 38). La paz transforma y
gestiona los conflictos, los equilibra, ya que al ser inherentes al ser humano se convierten en sus

“motores y expresiones” (Esquivel et al, 2009: 8).

El conflicto y su expresion mayormente conocida, la violencia, puede deconstruirse
epistemoldgicamente para detectar que también contiene claves o potencialidades para la paz.
En antropologia la forma mas efectiva de potenciar y generar cambios en los grupos sociales se
logra a través del reconocimiento y el conocimiento profundo de la realidad especifica, por lo
que comenzar a detectar las potencialidades que la paz tiene en todos los contextos sociales

permitira visibilizarla.

Durante la construccion de las doce presas de Sinaloa y en los procesos de relocalizacion
de poblaciones, el conflicto existio ininterrumpidamente, y fue a través de él como las partes

involucradas en el proceso negociaron o aceptaron las medidas compensatorias (en el caso de
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los desplazados) para evitar la violencia directa y polarizada, priorizando la paz que finalmente

a ambas partes convenia.

En términos del analisis social o coyuntural, el conflicto “pasa a ser una posibilidad mas,
un equivalente funcional para la construccion —y aun para la manutencion— de un cierto sistema”
(Rodriguez, en Luhmann. 2005: XIlII). Esta funcionalidad del conflicto logré que tanto los
impulsores de las presas y las poblaciones afectadas se mantuvieran pendientes del bando
contrario, expectantes a sus acciones y con cierta disponibilidad para acatar cambios, o por lo
menos para negociarlos. El conflicto facilité la mediacion y también la resignacion, pues en el
caso de los desplazados, para evitar una conflagracion, prefirieron aceptar las escasas medidas
compensatorias del gobierno y relocalizarse pacificamente, lo que también, al mudarse, generd
nuevos conflictos y nuevas formas de mediarlo. De esta manera el conflicto en las comunidades

desplazadas es, dentro de la teoria de sistemas de Luhmann (2005), ciclico:

Incluso en la cooperacién —dice Luhmann- el conflicto se encuentra subyacente
como mecanismo regulador que permite establecer las condiciones sobre las
cuales la cooperacion puede edificarse y mantenerse (Rodriguez, en Luhmann,
2005: XIII).

Por su parte Lederach (2000) considera que “el conflicto es fundamentalmente la
interaccion de personas con objetivos incompatibles” (Lederach, 2000: 57). Para el autor, el
conflicto es inherente a la vida y las relaciones humanas, pero en la forma de regularlo radica si
sera positivo o destructivo, y cuando se lo gestiona bien ocasiona cambios y fortalecimiento de
relaciones (Gobierno Vasco, 2004). Galtung (1985) también posee una perspectiva optimista
sobre el conflicto, ya que considera a la polarizacion de intereses como un reto intelectual y
emocional, por lo que el conflicto mismo es necesario y permanente en la vida social. El
conflicto no es negativo o positivo por naturaleza, pero si lo es la manera en que se resuelve; el
resultado de “ese enfrentamiento entre individualidades diferentes, entre personas distintas que

viven y se relacionan” (Gobierno Vasco, 2004: 20).

Lederach (2000) agrega que una parte fundamental del conflicto es como lo perciben los
involucrados, ya que esa percepcion, sumada a las intenciones y los motivos de la contraparte,
determinan la intensidad del enfrentamiento. Ademas, apunta que la resolucion del conflicto en

ocasiones depende del esclarecimiento de las intenciones y motivos de las partes. En los casos
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estudiados en esta investigacion el conflicto no se tornd violento porque los promotores de las
presas y los afectados siempre fijaron sus posturas, polarizadas, pero con elementos claros, y en
esa claridad encontraron motivos para negociar y aceptar —en el caso de los relocalizados—, las
justas o injustas medidas compensatorias del gobierno estatal. En el Unico caso donde hubo
manifestaciones de protesta (en la presa Picachos), también existieron posturas claras en ambos
bandos, y después de cada movilizacion o protesta los afectados lograban un beneficio, de tal

forma que aun en este aparente encono también hubo una gestion pacifica del conflicto.

Mufioz (2005) considerd que el conflicto no solo se constituye en un fundamento tedrico
y epistemoldgico, como una categoria de andlisis o abordaje, también se evidencia en la préctica
de la paz y de la violencia, por ello “forma parte del proceso de interaccion social en el que los
intereses de los individuos y grupos se entrelazan, se regulan, transforman o resuelven en
ocasiones” (Muiioz et al, 2005: 55).

En términos epistémicos, al abordar la fenomenologia de los conflictos, siempre se
acomparia de las mediaciones, ya que éstas fungen como un instrumento que quiebra la
polaridad, favoreciendo el entendimiento de la dialéctica entre paz y violencia, y situandose

como un intermediario intrinseco para gestionar los conflictos.

La mediacion, desde la perspectiva de los estudios de paz, es una dindmica donde se
relacionan elementos accionados por personas, con el objetivo de evitar la reproduccién de un
conflicto polarizado, e influyendo —consecuentemente— en el pensamiento de los actores y en
los acontecimientos mismos (Mufioz, 2003). Siguiendo la idea del autor, las mediaciones son
escenarios, formas de prevenir y gestionar los conflictos, mecanismos que aproximan a los
actores de un conflicto. Las mediaciones también permiten entender las relaciones ocasionales

entre la paz imperfecta y la violencia estructural (Mufioz, 2003; Mufioz y Jiménez, 2014).

Galtung (1993) describe que la etimologia de Paz se remonta al latin Pax, que significa
Pacto, por lo que en occidente la paz se establece como “una relacion contractual, consciente y
de acuerdo mutuo” (Galtung. 1993: 47). Desde esta mirada las mediaciones son intrinsecas a la

paz, y ambas (paz y mediaciones) persiguen la concrecion de acuerdos.

Otro elemento presente en las mediaciones es el poder, desde su capacidad

transformadora (Mufioz, 2003), por eso el empoderamiento pacifista logrd cambios en las
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esferas personales, sociales y regionales de los afectados por presas en la entidad. Las
mediaciones, que en los nueve procesos de relocalizacion se desarrollaron pacificamente (ain
en los escenarios de violencia directa contra los afectados de la presa Picachos), fueron
consustanciales del empoderamiento pacifista, ambos se alimentaron mutuamente y
transformaron la realidad local de cada comunidad para aminorar el embate estructural del

desplazamiento.

Los lugares o contextos concretos donde se produce la mediacion, y los presupuestos
tedricos que facilitan su comprension, son dos de las caracteristicas de las mediaciones que
mejor aplican a la investigacion vertida en este trabajo, ya que permiten identificar cada proceso
de mediacién de conflictos, ademas de poseer la aplicacion empirica y teorica con la que se
estard abordando al objeto de estudio. “Las mediaciones comportan reconocer y también
imaginar unas relaciones entre los actores, en las que es posible encontrar vias de didlogo y
entendimiento” (Hernandez, 2012: 18); por ello, como se analizara en el capitulo VI, las
mediaciones se reconocen en todo el proceso de construccidn de las presas y en la relocalizacion
de poblaciones, determinando la relacion entre los afectados y los constructores de las obras,
entre el gobierno y los desplazados, y entre los mismos relocalizados; cada mediacion gestiond
conflictos en distintas escalas y grados de complejidad, redistribuyendo las cargas simbolicas

de los actores involucrados.

2.6. EMPODERAMIENTO PACIFISTA

El término empoderamiento ha evolucionado y complejizado su quehacer desde su
origen en la década de 1970. Actualmente es utilizado en el ambito de los estudios de salud
comunitaria para resaltar el rol del individuo y la comunidad, en el feminismo, en el ambito
gerencial (management), en las reivindicaciones de las minorias sociales, en los gobiernos,
asociaciones civiles, entre otros. Posee una sélida esencia social y cada vez mas se reconocen
las potencialidades que ofrece para la comprension de fendmenos sociales particulares, tanto en

la vida diaria como en coyunturas especificas.

Epistemoldgicamente, el término empowerment, traducido al espafiol como

empoderamiento, fue desarrollado inicialmente por Rappaport (entre otros autores) en 1977.
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Solomon (1976) utilizé al empoderamiento como método para el trabajo social con la poblacion
oprimida afroamericana en Estados Unidos, proponiéndolo como un modelo donde el individuo
es el responsable de su conducta y de los cambios en su vida, por lo que puede crear
circunstancias que la mejoren. Rappaport (1981) define al empoderamiento como un proceso en
donde, tanto los individuos como las poblaciones, tienen el poder de realizar actos para lograr

control y cambios sociales en sus vidas y en sus comunidades.

Especialistas como Minkler (1992), Israel et al (1994) y el propio Rappaport (1981),
trabajaron sobre el fundamento del empowerment, enfatizando que el eje central del concepto
es la construccion de activos individuales y sociales, cuya implementacion también aplica en
contextos institucionales y organizacionales. Urriola et al (2006) agregan que el
empoderamiento es aplicable a las acciones de los grupos como un proceso dindmico y
complejo, pero no hay garantia de empoderarse, pues habréa grupos que logren hacerlo y otros
que no (Urriola et al, 2006).

Para Sadan (1997) todas las personas poseen un potencial innato para empoderarse,
aungue lo desconozcan, pero cuando surge el empoderamiento, se reconoce ese potencial, asi
como los limites que el contexto y las estructuras sociales le confieren. Mufioz et al (2018)
establecen que el poder necesita generar cambios y expandirse, y cuando se analiza desde el
empoderamiento, surgen tres componentes que facilitan la comprension del concepto en

términos sociales: que es un proceso, es social y multidimensional.

Por otra parte, la literatura de los estudios de paz discute los momentos en que debe
accionarse el pacifismo para lograr la transformacion del conflicto y avanzar hacia un estado de
paz imperfecta —mas realista que el de paz positiva y mas optimista que el de violencia
estructural—. La intervencion con acciones noviolentas o pacifistas debe ser antes, durante y
después del problema. Cada momento requiere su estrategia y utiliza herramientas especificas
como la mediacion o el habitus (Bourdieu, 1988; Mufioz y Bolafios, 2011). La primera busca
dirimir el conflicto y cesar las hostilidades en el corto plazo, mientras que el habitus (entendido
como lo plantea Bourdieu), debe aplicarse al mediano y largo plazo, en la fase del postconflicto.

El habitus, como “estructura estructurante” (Bourdieu, 1988: 170), modificara las
condiciones de vida y la relacion entre los grupos sociales en cuestion, creando nuevas formas

de convivencia e innovadores estilos de dirimir diferencias, ajenos a la violencia, ademas de
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permanentes. El habitus habilita al empoderamiento pacifista, otorgdndole capacidades de
cambio social, ya que “a través de los habitus el ser humano alcanza el desarrollo de sus
potencialidades, la satisfaccion de sus necesidades, que en definitiva pueden garantizar la paz”

(Muhoz y Bolafios, 2011: 29).

El empoderamiento pacifista se estructura con varios fendmenos facilmente detectables
y presentes en los movimientos reivindicadores de los grupos sociales o, como en el presente
estudio, en las poblaciones afectadas y relocalizadas por la construccion de proyectos axiales de
desarrollo: Las estrategias de cambio social no violentas, la resistencia a los embates de un
sistema hegemonico —que facilita la organizacion y movilizacion social—, las interacciones y las
redes sociales de los afectados, utiliza la noviolencia e influye en el curso y en el resultado del
conflicto (Mufioz, 2001 y 2010; Mufioz y Bolafios, 2011).

El primer paso para lograr el empoderamiento pacifista del grupo o grupos afectados por
determinada situacion (al final vulnerables), es exponer la problematica que los aqueja; cuando
adoptan la paz como estrategia deben centrarse en hacerse visibles, en la denuncia sistematica,
en la insistencia ante las instancias correspondientes y en la bldsqueda de empatias locales,
regionales, nacionales y extranjeras. De esta forma, a dichas estrategias de los grupos
vulnerables se suman las adoptadas en torno a la gestion y el afrontamiento de sus riesgos. La
vulnerabilidad social se liga al empoderamiento pacifista porque reconoce la capacidad de las
personas para enfrentar situaciones dificiles, complicadas e imprevistas, porque coloca el énfasis
en sus acciones y en como logran empoderarse, cambiando el curso de los conflictos o de las

situaciones que los tienen bajo riesgo.

El empoderamiento pacifista es fundamental en el campo transdisciplinar de la paz, en
la construccion de paz social, asi como en el analisis epistémico de los fendémenos sociales donde

se presenta. De acuerdo a Mufioz et al (2018), el concepto se define como:

La toma de conciencia de las capacidades que tenemos los seres humanos para la
transformacion pacifica de los conflictos. Son los procesos en que la paz, la
transformacion pacifica de los conflictos, la satisfaccién de necesidades o el
desarrollo de capacidades ocupan el mayor espacio personal, publico y politico
posible (Mufioz et al, 2018: 2).
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La visibilidad de los espacios de paz en cualquier &mbito social depende intrinsecamente
del empoderamiento pacifista que logren las personas o sus comunidades, de su capacidad de
organizacion y movilizacion mas alla de una coyuntura especifica, accionando en el corto plazo
mecanismos de cohesion social como la solidaridad, y al largo, en el mejor de los casos, el
habitus, construido en torno al sentido de comunidad. Por esto, el empoderamiento pacifista

representa:

Un reconocimiento de realidades, practicas y acciones pacifistas; y sus
capacidades individuales, comunitarias o colectivas para actuar y transformar
entornos mas o menos cercanos, promoviendo la creacion de procesos, iniciativas
y redes entre diversos actores que de una u otra forma tienen intereses para

promocionar la paz, la justicia y la igualdad (Mufioz et al, 2018: 35).

La practica de la paz esta vinculada de forma cercana con la practica del poder, por eso
el empoderamiento, visto desde una perspectiva etimologica y holistica, hace referencia al uso
del poder (Mufioz, 2001). Si el empoderamiento pacifista es “un poder que reside en todas las
personas” (Mufioz y Bolafios, 2011: 64) y en sus grupos sociales, accionandose de forma
automatica y casi imperceptible, deben existir caracteristicas que indiquen el proceso para que
cada individuo o comunidad se potencialice pacificamente, emprendiendo acciones y

obteniendo logros sociales como los narrados en el capitulo V.

Las caracteristicas del empoderamiento pacifista, vistas como un proceso, se
desarrollaran con ejemplos concretos en el capitulo VII. En el presente apartado se enunciaran
para demostrar que el mismo es también procesal, y en ese transcurrir coloca el énfasis en las
personas y en sus acciones. Asi mismo se caracteriza porque es una estrategia de cambio social
no violenta; permite resistir un embate estructural y organizarse socialmente; depende de las
interacciones y de las redes sociales; utiliza la noviolencia; influye en el curso y en el resultado
del conflicto (Mufioz, 2001 y 2010; Mufioz y Bolafios, 2011).

Los ejes analiticos y las categorias transversales discutidos en este apartado conforman
el conglomerado tedrico del presente trabajo, que sumado a la metodologia, también bipartita,
permitieron analizar los casos de relocalizacion de personas en Sinaloa de forma integral. En
los procesos de investigacion, expuestos enseguida, de igual forma se nutrié a la Antropologia

con los aportes de los estudios de paz, obteniendo metodologias que facilitaron el estudio y la
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interpretacion de las realidades sociales en cada una de las 17 comunidades abordadas. Ademas,
en el siguiente capitulo se incluye una reflexion sobre el quehacer del antropélogo social, sobre
como deconstruye y construye a su objeto de estudio en un ejercicio que también lo reconstituye
a él. Esta dialéctica permite al cientifico social emitir analisis con menor carga personal, y

reconocer los alcances y limitaciones de su persona o del propio tema a investigar.

2.7. DECONSTRUCCION DE LA VIOLENCIA ESTRUCTURAL EN LAS ZONAS ESTUDIADAS

En la construccién de proyectos de desarrollo que implican el desplazamiento o la
relocalizacién de poblaciones siempre existen dos polos: el de los directamente afectados, y el
de los promotores y supuestos beneficiarios de la obra. Los promotores de las presas argumentan
desarrollo regional, agricola, proteccion contra inundaciones, generacion de energia eléctrica,

entre otros, por lo que oponerse a los embalses es resistirse al progreso.

Para Galtung (1993) la violencia estructural “toma la forma de la explotacién econémica
y/o la represion politica de las relaciones intra o inter paises” (Galtung, 1993: 48), por lo que
puede llegar a “interiorizarse” hasta convertirse en violencia cultural, lo que finalmente legitima
el uso de la violencia entre grupos (Galtung, 1993: 49). Usando o no la violencia directa, el
Estado ejerce la violencia estructural interiorizada en la cultura para justificar sus proyectos
desarrollistas y para polarizarlos de tal forma que la obra parece beneficiar a una nacion o region,

mientras que los opositores s6lo persiguen sus propios objetivos.

Con esos argumentos la poblacion se divide, pues el que ha padecido inundaciones por
el rio que se pretende represar ya no quiere perder sus bienes, o porgue se supone que habra mas
cultivos y mas desarrollo, mas energia limpia que sustituird la quema de combustibles fosiles,
mayores oportunidades de empleo por el usufructo del embalse. En contra parte, los afectados
y posibles desplazados so6lo defienden un patrimonio intangible, pierden —como se ampliara en
el ultimo capitulo—, identidad, pero ganan en prosperidad (Garcia, 2007). El tema se torna
cultural, y en ese escenario la violencia estructural ejercida por el Estado encuentra aliados y

justifica sus acciones.

La violencia, desde la perspectiva de Galtung (1985), tiene un componente visible y otro
imperceptible (Figura 1). Lo perceptible es facil de identificar porque son conductas, agresion
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fisica o verbal, pero la violencia invisible puede ejercerse a través de una cultura o de un sistema

represor que no necesariamente utilizan la fuerza directa.

Figura 1. Tridngulo de la violencia de Galtung.

Violencia
directa

Visible

Invisible

Violencia Violencia
cultural estructural

Fuente: Tomado de Galtung (1985).

Mufioz (2009) establece que la violencia estructural es sistémica, por lo que debe
considerarse tanto a la entidad (o entidades) que la ejercen, como a las “interacciones y
retroalimentaciones” (Mufioz, 2009: 36) en los espacios donde estéa presente. En la construccién
de las presas sinaloenses y la consecuente relocalizacion de poblaciones, existen grupos de
poder que impulsan el carrete de la violencia estructural, promoviendo la edificacion de mas
embalses, ampliando la frontera agricola, desforestando regiones enteras de vegetacién nativa,
desplazando poblaciones arbitrariamente. Los afectados se constituyen, como se explico, en otro
actor, pero también entran a escena las poblaciones “beneficiadas”, los personajes politicos y
los lideres de los movimientos de protesta (cuando existen). Todos dinamizan el carrete de la
violencia estructural, protegiendo sus intereses detras de la violencia cultural en un encuentro

gue tendra pocos ganadores y muchos perdedores. Es la violencia legitimada y desapercibida.

La deconstruccion de la violencia consiste en reconocer las partes que la componen, el

funcionamiento y las interacciones que las movilizan, los escenarios donde se presentan, y la
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capacidad que tiene para expandirse 0 para generar enconos de agresion fisica. Cuando es
estructural o cultural, cuya sutileza la hace poco perceptible, la violencia primero debe
reconocerse como un hecho, con actores y como parte de un sistema de intereses ocultos. La

deconstruccion es un ejercicio de reconocimiento de capacidades.

Cuando se reconocen los componentes de la violencia (directa, estructural, cultural o
simbolica) cada una de las partes se convierte en un espacio potencial para el surgimiento y la
operacion del empoderamiento pacifista. Las capacidades reconocidas que sirven para oprimir
0 luchar contra el otro, también pueden ser oportunidades para que cada componente se
empodere pacificamente y se construyan espacios pacificos, aun en un entorno de violencia
directa. Un espacio pacifico en un medio violento puede crecer, o intervenir para que el sistema

lo replique.

Como se ha discutido, los desplazados por presas en Sinaloa reconocieron las partes de
violencia que los afectaban y las legitimaciones de cada proyecto, deconstruyeron la violencia
en la que estaban inmersos, y dentro de sus limitaciones emprendieron acciones de
empoderamiento pacifista. Algunas cambiaron el curso de los proyectos, otras atrajeron la
empatia de sectores periféricos, y muchas cambiaron la forma en que la poblacion enfrenté la
relocalizacién, paliando las necesidades familiares y comunitarias antes y después de los

traslados.

Deconstruir la violencia permite conocer su “alcance, sus limitaciones, y las maneras de
reducir su impacto” (Mufioz y Bolafios, 2011: 31). Es una forma de poder debido a que los
involucrados en contextos violentos pueden tomar decisiones para reducir su vulnerabilidad. En
ese sentido logran empoderarse pacificamente hasta transformar el conflicto, para si mismos o
para el grupo al que pertenecen. EI empoderamiento pacifista es una efectiva herramienta de

cambio social (Mufioz y Bolafios, 2011).
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CAPITULO Il

PROCESOS DE LA INVESTIGACION

Lo que hace al hombre tan interesante como un fenémeno

es que él no es precisamente lo que los simplificadores le han hecho ser.

El no es ni un carnivoro ni un herbivoro, un simio asesino o un simio desnudo;
tanto hecho por herramientas él es un constructor de herramientas,

tanto es la herramienta del lenguaje como el lenguaje es su herramienta.

(Wagner, 1981: 139. Traduccidn propia).

Este apartado pretende complementar la discusion epistémica que sostiene a la
investigacion conteniendo la metodologia utilizada, describiéndola en su concepcién y su
aplicacion. La etnografia, como el método caracteristico de la antropologia social, ofrece un
acercamiento investigativo preciso con el objeto de estudio, pero también permite conocer a las
personas, a sus problemas, sus estilos de vida y sus emociones. El antropdlogo que vive la
realidad que estudia se conecta con las comunidades, en una relacion dual que abarca compartir
objetivos cientificos y personales; es decir, convence a las personas de la importancia de su
investigacion, pero a su vez se convence de los problemas que viven los individuos con los que

convive, en la dimension que ellos le otorgan.

Si la produccion cientifica consiste en generar y difundir conocimientos que sean de
utilidad para el ser humano, la antropologia es una disciplina que se inserta en ese paradigma
pues “se ha ocupado desde siempre con la produccion, circulacion, transmision, aplicacion y
transformacion del saber” (Krotz, 2002: 36). Debido a su amplio espectro de estudio se ha hecho
necesaria en las investigaciones interdisciplinarias, y actualmente instituciones internacionales
como el Banco Mundial exigen estudios antropolégicos para financiar proyectos axiales
gubernamentales, especialmente aquellos que requieren la relocalizacion de poblaciones
indigenas (Barabas, 1995).

Desde la perspectiva critica que exige a la ciencia un objeto de estudio y un método para

abordarlo, la antropologia social encuentra al objeto o sujeto de estudio en todas las
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agrupaciones humanas y los fenémenos habituales, emergentes y coyunturales en los que

desarrolla su vida social.

Respecto al método, la etnografia es la herramienta de trabajo empirico y documental de
la antropologia, de ella se nutren los anélisis de los fendbmenos humanos con una perspectiva
centrada en los procesos sociales actuales, y en la conformacion historica de las poblaciones.
Este método y sus instrumentos (a desarrollar enseguida) constituyen una fortaleza epistémica
debido al acercamiento directo y permanente que el investigador logra con sus sujetos de
estudio. Mezclando la perspectiva tedrica con la practica, la construccién de conocimiento se

equipara o supera al de otras ciencias.

Palerm (1997) considera que si la ciencia esta enfocada en descubrir el orden dentro de
las regularidades de su objeto de estudio, y con base en ese orden establecer leyes de aplicacion
general, entonces la antropologia esta capacitada para equiparar la produccion cientifica en esa
escala. El orden en las regularidades de una sociedad humana se expresa en su cultura y en su
estructura-funcion (una de las corrientes de andlisis antropoldgico). Dicho orden es captado

mediante la etnografia, y constituido epistemolégicamente con el trabajo de gabinete posterior.

Respecto a la fortaleza del método etnografico, Pritchard (1990) considera que la
disciplina estudia a los grupos sociales como sistemas simbdlicos, y no como sistemas naturales
conformados por entes bioldgicos. Por esa distincion, la antropologia coloca el énfasis en los

procesos de la investigacion.

3.1. OBJETIVANDO LA SUBJETIVIDAD. DECONSTRUCCION PARA CONSTRUIR

Uno de los retos mas importantes que el antropologo enfrenta durante su investigacion
es la reconstruccion de las dindmicas sociales a través de su interpretacién y de la interpretacion
de las personas con las que convivié durante la etnografia. Poseer y plasmar "objetividad"” en
la etnografia, en el analisis y en la redaccion de los datos, es uno de los desafios epistémicos

mas dificiles de la disciplina.

El término objetividad promueve complicaciones en la teoria antropolégica ya que no
existe aseveracion, observacion, juicio o analisis completamente objetivo. Todo fendmeno

observado o expuesto fue previamente seleccionado, matizado y reducido segun los intereses de
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cada investigador. La construccion de la realidad depende de la percepcion sensorial, del
entrenamiento de los sentidos para catalogar y descartar la informacion del entorno, facilitando

al individuo sélo lo que interesa 0 es necesario para su existencia.

El procesamiento mental resta objetividad a lo que el antropdlogo observa, estudia y
publica, de tal suerte que tanto lo plasmado en este escrito como en cualquier otro texto puede
aproximarse quirargicamente a la realidad, pero nunca la retratara en su totalidad con todos sus
atributos. Las intermediaciones analiticas también dependen de los presupuestos tedricos,

reflexivos o criticos del investigador.

Bourdieu (2003) discute esta dicotomia y establece un modelo tripartito donde la
objetividad, en la investigacion social, debe trabajarse en tres niveles: 1. El investigador respecto
a la realidad que estudia. 2. El intento de objetivacion del objeto de estudio. 3. La disciplina

propia respecto a las Ciencias Sociales.

Ademas, el autor propone objetivar la subjetividad de los actores estudiados. Segun
Bourdieu (2003) este modelo evita una subjetividad cientifica dafiina y puede ayudar al
investigador a detectar sus propios errores en materia subjetiva. Para la antropologia social
resulta Util objetivar la subjetividad del otro, ya que al realizar maltiples entrevistas (formales e
informales, estructuradas o semiestructuradas), analiza los distintos niveles de representacion
del objeto de estudio (situando a cada actor en su contexto social y en su discurso), y
contrastando la informacion obtenida por los sentidos del investigador y por sus metodologias
puede establecerse un panorama ecléctico con un reducido margen de error pero no libre de

subjetividad.

Palerm (1997) plantea una discusion menos abstracta sobre la objetividad. El autor
asegura que el investigador intenta ser objetivo y retrata la realidad que observa de la forma méas
fidedigna posible, sin embargo, ni su adiestramiento ni su divorcio con las valoraciones
personales podran conducirlo a la objetividad. El autor advierte que el investigador que piense
estar separado "de la influencia de sus circunstancias y condicionamientos personales,
historicos, sociales y culturales", puede ser victima de "teorias olvidadas o abandonadas y de
hipdtesis subyacentes™ (Palerm, 1997: 13); lo mismo ocurrird si no utiliza un marco tedrico

referencial o hipotesis consensuadas previamente.
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Una estrategia efectiva para no "prejuiciar" o dafar la investigacion es descartar la
pretension de describir la cultura —problema u objeto de estudio— en su totalidad.

La objetividad esta condicionada, en términos practicos, a la performatividad de los
sujetos de investigacion y del propio investigador. Cuando el antrop6logo acude a un grupo
social o comunidad para realizar etnografia, procurard retratar la realidad que le interesa,
entrevistara a las personas involucradas, e intentard plasmar esos metadatos en un texto, accion
que ademas de reduccionista es subjetiva. En esa dindmica construye a su objeto o sujeto de

estudio, mientras se reconstituye a si mismo.

El cambio ontologico de los antrop6logos que investigan un fendmeno social durante
afios, acudiendo con las mismas personas y a los mismos lugares, es notable, por la madurez
intelectual que le brinda la experiencia, por la profundidad en que ha indagado la vida del grupo
social, o por la empatia con el fendmeno y sus actores. El investigador se reconfigura
constantemente cuando describe al otro, cuando observa caracteristicas distintas que debe
manifestar en su estudio. En la construccion del otro, como lo establece Wagner (1981), el

investigador se reconstruye a si mismo.

En la tarea de estudiar una cultura ajena a la suya —o al otro—, el antrop6logo confronta
su esquema cultural con el de la comunidad que aborda, complicando la interpretacion de lo que
observa; intenta objetivar su subjetividad, y objetivar la subjetividad del otro, del estudiado,
insertandolo en categorias, juicios, modelos, preceptos tedricos o esquemas de analisis. Wagner
(1981) ilustra esta dialéctica de forma clara, pues considera que el antrop6logo inventa a la
cultura que analiza —0 a su objeto de estudio—, pero al hacerlo también reinventa la suya y la
nocion que tiene de ella. Esto genera una doble dialéctica: entre ambas culturas o realidades, y

entre el investigador y su objeto o sujeto de estudio.

En esa recreacion el antropdlogo tiene que utilizar las herramientas de su composicion
ontoldgica: conocimientos, conceptos, ideas, reflexiones, experiencias; abstrae la realidad que
observa y la encapsula en su contexto, le imprime sus palabras en lo fisico y en lo simbdlico.
“Ya sea en el arte o en la antropologia, los elementos que nosotros forzamos a usar en ‘modelos’
analogicos para la interpretacion o explicacion de nuestros temas son por si mismos

interpretados en el proceso” (Wagner, 1981: 15. Traduccion propia). Pero no solo el antrop6logo
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padece un constante cambio ontolégico al describir o reconocer la otredad®8, las personas, en
general, también logran esa metamorfosis, ya que la gente se inventa a si misma fuera de sus

orientaciones convencionales, se crea a si misma y a su contexto (Wagner, 1981).

Un efectivo ejercicio autoreflexivo previo a una investigacion etnografica, e incluso
anterior a la seleccion de un tema u objeto de investigacion, consiste en la deconstruccion del
antropologo. El académico puede escoger su tema de investigacion por afinidad, porque posee
experiencia en el ramo, conoce a la comunidad o esté inserto en ella, 0 porque en su vida ocurrio
algo que lo marcé y quiere comprender a fondo el fendmeno. La deconstruccion del investigador
consiste en reflexionar sobre sus juicios y prejuicios, temores, conocimientos, limitaciones y
alcances (cognitivos o epistemoldgicos), sobre la fascinacion con el fenémeno, la postura que
tendra dentro del grupo social, su influencia en los estudiados, su intromision en la vida de otros,
su “contaminacion” a esa cotidianidad, sobre el quehacer investigativo y las estrategias de

abordaje y empatia con las personas.

El cientifico social también debe deconstruir su idealismo, sus ideas contra-sistémicas o
su resistencia natural hacia los modelos hegemdnicos, administrativos u oficiales, pues en la
busqueda de equilibrio en la investigacion debe considerar que todas las partes de un conflicto

0 suceso social tienen su dosis de razon, desde su perspectiva, ldgica e intereses.

3.2. ESTRATEGIAS, TRABAJO DE CAMPO Y HERRAMIENTAS DE ANALISIS

En este apartado se explicaran con detalle la metodologia empleada para la ejecucion de
la presente investigacion, y la posterior redaccion de sus resultados y premisas. EI método
utilizado (como ocurre con los analisis tedricos) es fundamentalmente antropolégico, con el
aporte complementario del campo transdisciplinar de la paz. Con ambas estrategias se abordo
al objeto de estudio durante la etnografia y en la redaccion de esta tesis, por lo que al combinarse
los métodos se fortalecieron y los resultados epistémicos lograron que se aborde la problematica
de forma integral, aportando una perspectiva novedosa en el estudio del impacto social de la

construccion de presas.

18 Desde que una persona estd frente a otra comienza una dialéctica de deconstruccién, construccién y
reconstruccion del otro, lo que en antropologia social se denomina otredad (Krotz, 2002).
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Esta apropiacion de las técnicas antropoldgicas por parte de los estudios de la paz esta
legitimada porque la perspectiva de dichos estudios es interdisciplinar, “de manera que pueden
abordar los sujetos o los objetos de investigacion con enfoques, perspectivas, metodologias y
teorias diversas” (Sandoval, 2013: 17).

Desde la episteme de la paz se trabajo con los presupuestos del enfoque deconstructivo

de la violencia y el empoderamiento pacifista®®.

En términos epistemoldgicos, la fusién de la perspectiva antropoldgica con la de los
estudios de la paz, ha comenzado a discutirse como una metodologia homeostatica que permite
el uso de “inter-métodos e inter-teorias” (Sandoval, 2013: 17) gestionados por la interpretacion

de cada investigador.

El hibrido propuesto por el autor, que denomina etnografia para la paz, pretende hacerse
necesario para “recuperar la dimension de los imaginarios colectivos y las précticas sociales que
de manera cotidiana inciden en los conflictos, las violencias, las relaciones interculturales y los
procesos de paz (...)” (Sandoval, 2013: 14). Aunque en la presente investigacion no se aborda
ni se pretende asumir esa perspectiva tedrico-metodoldgica es interesante precisar que la
aparente distancia entre la antropologia y los estudios de la paz continta difuminando sus

fronteras.
En cuanto a las herramientas y estrategias de investigacion y analisis:

La etnografia es un método cuya caracteristica principal es la descripcién profunda de
un fendmeno social, a través de sus actores y los acontecimientos que los atafien. Se trata de
acudir a las comunidades o grupos sociales, insertarse en su vida cotidiana el mayor tiempo
posible, con la intencion de lograr una conexion profunda con las personas y obtener los datos
a través de ellos y de la observacion directa. La mayoria de los autores consideran a la etnografia
como una herramienta metodoldgica efectiva, pero para Guber (2001) posee una triple funcion:
“enfoque, método y texto” (Guber, 2001: 11). Como enfoque la etnografia pretende describir y

comprender los fendmenos de una sociedad a través de sus integrantes.

1% Proceso que permite resistir el embate de los proyectos hidraulicos y la politica publica que los justifica y opera
y que facilita la organizacion de los afectados, la toma de conciencia y la reivindicacién de sus derechos.
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La etnografia se caracteriza porque el investigador habita en las comunidades,
compartiendo con los sujetos de estudio sus estilos de vida, participando de sus actividades
cotidianas, y procurando alterar lo menos posible la dinamica social. “Es una manera particular
de estudiar el presente y también el pasado, a partir de la observacion rigurosa de la realidad
vivencial y del andlisis de documentos que existan sobre los sujetos y objetos” (Sandoval, 2013:
13).

Finalmente, el texto que corresponde a la descripcién profunda del investigador,

producto de sus observaciones y experiencias, se denomina monografia.

La etnografia y la observacion participante son estrategias de investigacion
consustanciales, por lo que no es posible hacer observacién participante en un contexto ajeno
al etnografico (Velasco y Diaz, 2006). Para los autores, la participacion no necesariamente
implica intervencion, sino “estar presente en el campo” (Velasco y Diaz, 2006: 94). La
influencia directa sobre los procesos estudiados, como participe o activista, es un debate
antropoldgico que condujo a una vertiente de la disciplina denominada antropologia aplicada.
Para la presente investigacion la observacion participante se limito a la presencia, debido a que

no se puede influir en los procesos de relocalizacion narrados porque ocurrieron en el pasado.

La informacion recabada durante la jornada, en la observacion participante o en las
entrevistas, se consigno en una libreta de campo, para posteriormente vaciar esos datos, junto
con reflexiones adicionales y observaciones complementarias, en el diario de campo. Esta
herramienta se redact6 todas las noches durante las estancias de investigacion etnografica, y se
utilizo posteriormente durante la redaccion de esta tesis para consulta y confirmacion de datos.
El diario de campo permite almacenar detalles que la memoria olvidara, y que en la redaccion
del documento final son sustanciales para las discusiones epistemoldgicas, asi como para

plasmar datos relevantes.

Durante la investigacion etnografica se privilegio el contacto permanente con varias
personas por comunidad (de dos a siete, en concordancia con el tamafio de la localidad), con la
intencion de establecerlos como informantes clave. En cada visita siempre se acudié primero
con ellos, se pernoctd o consumid alimentos en sus hogares, y se establecieron lazos de
comunicacion permanente mediante medios electronicos o telefonicos. Los informantes clave

ayudaron a constatar o rebatir la informacion obtenida de otras fuentes (como documentos
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oficiales, articulos periodisticos, censos y decretos gubernamentales, trabajos académicos), a
ganar la confianza de otros habitantes de la misma comunidad, o a establecer redes informativas
atiles a la investigacion. En el Anexo 21 se incluye un Dramatis Personae, donde se consignan
los nombres y perfiles generales de los informantes clave de cada comunidad con el

consentimiento informado de cada uno.

Cuando se acudio por primera vez a cada localidad y comenz0 a entrevistarse a los
habitantes respecto a las presas, las entrevistas se realizaron en el sitio donde se encontraba la
persona, con el tiempo que quisieran otorgar para contestar cada cuestionamiento. En ocasiones
los encuentros eran breves, de cuatro 0 cinco minutos, sin que superaran el cuarto de hora.
Posteriormente, con el resto de las visitas, con la familiarizacién hacia el investigador y el tema,
pudieron disefiarse entrevistas estructuradas y concertarse en los hogares de las personas. Esos
encuentros duraron en promedio una hora, obteniendo grabaciones que después de transcribirlas

se convirtieron en versiones estenogréficas.

En las entrevistas semiestructuradas la logica fue hablar del tema que méas comodidad
representara a las personas, relegando lo relacionado a pagos de indemnizaciones (pues genera
suspicacia) y centrandose mas en como era la vida antes y como es ahora. Por otra parte, en las
entrevistas estructuradas el guion contempl6 detalles sobre pagos, compensaciones y otros
temas delicados, y se los trataron en distintos momentos del encuentro, evitando que se hablara
sobre el mismo fenémeno de forma prolongada. Con los informantes clave, debido a la
confianza, los temas relacionados a pagos o protestas se trataron en reiteradas ocasiones con la

profundidad necesaria.

Los estudios de caso son estrategias de investigacion que permiten seguir el fendomeno
social estudiado en una persona o familia, para determinar un impacto particular y establecer
analisis epistemoldgicos al respecto. La observacion participante y las entrevistas son
recurrentes en esta estrategia, ademas de que los andlisis generales del fendmeno estudiado se
vierten en cada caso para determinar si existe correspondencia o si hay reacciones y

emprendimientos distintos por persona o familia.

En cada comunidad se realizaron dos estudios de caso, que en ocasiones correspondieron
a los informantes clave y en otras con personajes importantes del proceso de relocalizacion o de

la coyuntura que generd cada presa. Los datos vertidos en esta tesis, referente a la investigacion
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etnografica, tienen sustento también en los estudios de caso, especificamente cuando se alude a
cuestiones emocionales o a especificidades del actuar de las personas.

Las primeras tareas del antropdlogo al inicio de su investigacion etnografica son la
realizacion de un censo poblacional y un conteo de viviendas (si el tamafio de la comunidad lo
permite). El trabajo se realiza recorriendo toda la localidad, visitando cada inmueble y
conversando con sus habitantes. La informacion requerida depende de la intencion de la
investigacion, pero los datos que siempre se persiguen son el nimero de habitantes de la
vivienda, la proporcion entre mujeres y hombres, entre adultos, nifios y ancianos, asi como la
composicion familiar. El ejercicio también sirve para familiarizarse con el lugar y dibujar mapas

especificos de barrios o de la localidad entera.

Para esta investigacion los conteos manuales se realizaron en las comunidades mas
pequefias, pero en aquellas de gran envergadura, como Villa Gustavo Diaz Ordaz (El Carrizo),
Sanalona, o Villa Adolfo Lépez Mateos (EI Tamarindo), los datos censales utilizados fueron los

del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Finalmente, una parte medular de los resultados de la investigacion etnografica se vierte
en una monografia, que corresponde a la redaccién descriptiva y profunda de la poblacién
estudiada, y para esta tesis se contempla en el capitulo V. Debido a la cantidad de comunidades
creadas para los desplazados por presas en Sinaloa (17 en total) la monografia de cada una es
breve; los datos plasmados sobre cada sitio recrean el paisaje, la composicion urbana, los estilos

de vida de los habitantes y describen las dinamicas sociales y regionales.

3.3. FASES DE LA INVESTIGACION ETNOGRAFICA

La observacién participante fue fundamental debido a que sirvié para obtener la
informacidn necesaria de los actores principales de las relocalizaciones, o de sus descendientes
directos. Fue util porque se tejieron las relaciones y compromisos necesarios para que la

investigacion continue su curso y se desarrolle a largo plazo.

La investigacion etnogréfica tuvo una duracion de catorce meses, dividida en tres fases.
En las tres etapas se visitaron todas las comunidades relocalizadas por presas en Sinaloa, de

norte a sur, bajo la l6gica de acudir primero a las mas lejanas e ir descendiendo geograficamente;
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de esta forma se visito inicialmente a Huites, en el extremo norte (municipio de Choix), ubicado
a 347 kilémetros de Culiacén, capital de Sinaloa. En el otro extremo, la comunidad mas al sur,
préximamente relocalizada por la construccion de una presa, es Santa Maria (en el municipio El

Rosario) ubicada a 325 kilémetros de Culiacan.

La primera fase del trabajo de campo ocupé el periodo de agosto a diciembre de 2014;
la segunda etapa abarco los meses de enero a mayo de 2015; posteriormente, durante el primer
y tercer trimestre de 2016 se realizaron visitas periddicas a los poblados, de dos o tres dias,
enfocadas en complementar la informacion, ampliar las entrevistas y actualizar los datos de

localizacién de los informantes clave o de las autoridades locales.

Para asegurar que la informacién oral tuviera pocos sesgos o manipulaciones se
contrastaron los datos de las entrevistas de cada localidad, realizadas a los afectados y
relocalizados por cada presa, a sus descendientes y a las autoridades locales y tradicionales que
fungian en la época de cada construccion. Con la triangulacion de la informacién se verificaron
los datos de las medidas compensatorias, ya que no sélo fueron diferenciadas, con beneficiarios
y perjudicados, sino que cada persona hablo de ellas segun el grado de beneficio o perjuicio que

tuvo y continda teniendo.

Los informantes clave facilitaron la proyeccién del escenario principal y de los actores
involucrados en la problematica —desde la presentacion de los proyectos de construccién hasta
la relocalizacion de los pueblos—, por lo que las entrevistas con los distintos personajes
obedecieron a una jerarquizacion realizada segun el requerimiento de datos. Debido a que en
los proyectos hidraulicos de gran envergadura existen distintos niveles de participacion, la
metodologia incluyé un analisis de cada nivel, desde la poblacion directamente afectada por el
proyecto hasta los funcionarios del gobierno estatal o federal que lo promovieron y operaron
incluyendo también los distintos niveles del movimiento social de protesta contra la presa

Picachos.

El trabajo de gabinete, donde se sistematizaron los datos obtenidos en la etapa
etnografica, en la investigacién documental, hemerografica, bibliografica y electrénica (sitios
web especializados, de revistas, universidades, centros de investigacion, asociaciones civiles
nacionales e internacionales, entre otros), comprendio los meses de junio a diciembre de 2015.

Los sitios visitados para las pesquisas mencionadas fueron las bibliotecas y hemerotecas de la
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Universidad Autonoma de Sinaloa, de la Universidad Iberoamericana (Ciudad de México), del
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS, Ciudad de
México), y de la Universidad de Granada (Espafia). También se recurri6 al archivo historico de

Sinaloa.

En 2016 se realizaron visitas a dependencias oficiales en Culiacan y en la Ciudad de
México. Destaca que la dependencia federal que mas dificultades burocraticas interpuso fue la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA, delegacion regional Sinaloa) debido a que
argumentaron no poseer ninguna informacion social sobre las presas del estado, Gnicamente los

datos técnicos de cada embalse.

En la Ciudad de México, durante junio y julio de 2016 se visitd el Archivo Historico del
Agua, donde se encontraron valiosos documentos, decretos, notas periodisticas, anotaciones de
los constructores, testimonios escritos entre otra informacion sobre cada embalse de este
estudio. Durante ese periodo también se acudio al Registro Agrario Nacional (RAN) y a la

Hemeroteca Nacional de México de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).

Una vez establecidos los preceptos tedrico-metodoldgicos se comenzaran a desagregar
los elementos particulares del objeto de estudio. El siguiente capitulo explica las generalidades
del uso y control del agua en México, los problemas sociales de las presas en este y otros paises,
asi como los proyectos especificos del estado de Sinaloa. En este andar se pretende partir de lo
general a lo particular, ilustrando los procesos de vulnerabilidad de las poblaciones, y como
éstos se ligan al empoderamiento pacifista a través de la accion de las personas afectadas por la

construccion de presas.
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CAPITULO IV

CONFLICTIVIDAD EN LOS PROYECTOS HIDRAULICOS EN MEXICO Y
SINALOA

4.1. LA SEDUCCION DEL CONTROL SOCIAL Y DE LA NATURALEZA

El control de la naturaleza ha sido una directriz del ser humano a lo largo de su historia
evolutiva. Su génesis radica en la supervivencia y aunque generalmente se mantiene como un
interés transversal, se ha transformado en una herramienta de poder, de manipulacion
sociopolitica y —en la era moderna — de enriquecimiento econémico. Dicho control tiene una
arista importante en la contencion de afluentes, por lo que desde tiempos remotos los rios se han
desviado y represado hasta donde los materiales y la tecnologia de la época lo permitieron. La
era moderna representa el pindculo en cuanto al control de las aguas, de tal manera que hasta
los rios més grandes del mundo se contienen, como el caso de China con la presa Tres Gargantas

en el rio Yang-Tse.

Manipular a la naturaleza, como conteniendo el afluente de los rios, parece una victoria
de los seres humanos, una reiteracion de su poderio en el planeta, y una demostracién entre
pueblos sobre fortaleza, modernismo y desarrollo. Con la construccion de presas los Estados
demuestran poder sobre el entorno y sobre las personas que lo habitan, su capacidad de

modificar paisajes y culturas.

La necesidad de construir grandes obras hidraulicas es la interrogante inicial para
entender por qué siguen construyéndose a mas de un siglo de historia, y posteriormente deben
considerarse el resto de los elementos que las componen y promueven. Lépez (1992) considera
que la construccion de presas puede discutirse como un fendémeno de supervivencia humana,
pues esta en juego “su capacidad de controlar su medio energético (medio ambiente) y
reorganizarse a si mismo en estructuras de poder” (L6pez, 1992: 111). Por su parte Melville
(1991) afnade que las obras de control hidraulico llevan intrinseco un control politico

centralizado.

Aunque la construccidn de presas esta ligada al desarrollo tecnoldgico, no se trata de un

fendmeno moderno, pues existen registros de embalses habilitados desde el afio 750 a.C. Estas
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obras que ya utilizaban materiales sofisticados de contencidn servian principalmente para la
irrigacion de cultivos y para el abasto a las poblaciones humanas. Segin la Comisién
Internacional de Grandes Presas (ICOLD por sus siglas en inglés -International Commission on
Large Dams-), con el desarrollo de las civilizaciones los propositos de las presas se sofisticaron,
afiadiendo al suministro para consumo y el riego agricola otras funciones como el control de

inundaciones, la navegacion, el control de sedimentos y la generacion de energia eléctrica®.

La relacion de la naturaleza con el ser humano y cémo esta le imprime caracteristicas
culturales y fisioldgicas es ampliamente abordada por la antropologia social en una especialidad
denominada ecologia cultural. Esta perspectiva indica que el medio ambiente hace que las
personas adquieran habilidades y rasgos fisicos que le permiten adaptarse y sobrevivir a su
entorno como el resto de las especies, pero también lo dota de herramientas simbdlicas y sociales
que le facilitan, justifican, legitiman y consuelan vivir en determinado sitio, por ello en regiones
culturalmente diversas como Meéxico, los ritos no catélicos varian segun la zona del pais, por lo
que en los lugares donde el agua es abundante los seres miticos son representados con sapos 0
cocodrilos; en las montafias con jaguares o venados; en las costas con ciertas especies de peces

agresivos, entre otros ejemplos.

Las adaptaciones culturales y fisioldgicas son el fundamento de la relacion entre la
naturaleza y la especie humana, y en esa relacion también se gestiona la complejidad, existen
conflictos y se busca imponer un dominio que ademas de colocar al ser humano como dominante
de su entorno, se envian mensajes entre las propias comunidades para demostrar el poderio sobre
un elemento temido y adorado, lo que histéricamente se ha traducido en poder. Para Gonzalez
(2000) el medio ambiente “es visto como un escenario utilizado y manejado por el hombre, en
donde realiza numerosas adaptaciones, cada una presenta distintas caracteristicas y grados de
complejidad (...)” (Gonzalez, 2000: 02).

La urgencia de construir presas ha cambiado sus discursos legitimadores durante la
historia de estas construcciones, y cuando anteriormente uno de los principales motivos
discursivos era el abasto de agua potable a las comunidades y ciudades cercanas, ahora han
aprovechado los problemas medio ambientales mundiales para tener un argumento més, o para

solidificar los anteriores. Uno de esos problemas se refiere a la denominada “crisis del agua”

20 http://www.icold-cigh.org/GB/Dams/role_of dams.asp (consultado en enero de 2018).
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Cuya escasez se prevé critica para las siguientes décadas. Por lo anterior, “el enfoque dominante”
de los gobiernos u organismos que administran el agua establece respuestas idéneas para el
problema, que por supuesto incluyen la construccion de presas (Soares et al, 2008). De esta
forma, la justificacion para construir embalses adopta discursos coyunturales que contindan

desviando la atencion de lo econdmico, lo politico y lo estratégico de la edificacion de presas.

Lo anterior permite asegurar que la construccion de presas —asociada también al control
del medio ambiente— ha sido justificada con relativa facilidad debido que lleva intrinseco un
deseo ancestral de la especie, una demostracion de poder. La tecnologia permitio habilitar
grandes embalses aprovechando el agua almacenada y la que se deja correr por los canales de
desvio de las presas (también llamados “obra de toma”) para la generacion de energia eléctrica,
el control de afluentes, el riego agricola (tecnificado o simple), el abasto de agua potable a las
comunidades o ciudades cercanas, y la proteccion contra inundaciones. El discurso afiejo que
en Sinaloa ha servido para legitimar la construccion de doce grandes presas se reforzara con las
premisas, problemas y paradigmas del futuro cercano, como la crisis del agua o la concentracion
de la poblacion en los centros urbanos. Los gobiernos desarrollistas en materia hidraulica
tendrdn mas elementos para imponer estas obras a pesar de que la literatura cientifica ha
documentado méas dafios que beneficios al medio ambiente y a las poblaciones humanas

préximas.

4.2. LA ADMINISTRACION DEL AGUA EN MEXICO

El pais es rico en recursos hidricos, la mayoria de las entidades federativas posee un rio
de gran envergadura, asi como cuerpos de agua de grandes proporciones como lagunas y lagos.
La administracion y delimitacion de los recursos hidraulicos se realiza bajo el esquema de
cuenca hidrografica, que ademas de ser un concepto geografico también posee un componente
social. El Centro Virtual de Informacion del Agua en México considera una cuenca como “el
area geografica por donde transita el agua hacia una corriente principal y luego hacia un punto

comun de salida (Mapa 4). La cuenca es el territorio donde ocurre el ciclo hidrologico”?.

2! http://www.agua.org.mx/h2o/index.php?option=com_content&view=section&id=33&Itemid=110
(consultado en enero de 2018).
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Mapa 4. Cuencas de la Republica Mexicana.
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Fuente: travelbymexico.com (consultado en enero de 2018).

La administracion del recurso se realiza considerando este modelo, cuyo componente

social se expresa, segun el portal mencionado, de la siguiente forma:

Las cuencas, ademas de ser los territorios donde se verifica el ciclo hidroldgico,
son espacios geograficos donde los grupos y comunidades comparten
identidades, tradiciones y cultura, y donde socializan y trabajan en funcion de la
disponibilidad de recursos renovables y no renovables. En las cuencas, la
naturaleza obliga a reconocer necesidades, problemas, situaciones y riesgos
hidricos comunes (AGUA.org.mx).

Las trece regiones hidrolégico-administrativas” (Mapa 5) en las que esta dividido el pais
son, a su vez, conformadas por Agrupaciones de Cuenca, unidad basica de administracién que
opera respetando la divisién e independencia politica de los municipios; es integrada por los

80



habitantes de las regiones proximas a los cuerpos de agua, por autoridades de los tres niveles de
gobierno, asi como asociaciones civiles locales que trabajan con fendmenos relacionados con el

agua.

Mapa 5. Regiones hidroldgico-administrativas en México.
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Fuente: CONAGUA.

Esta division administrativa que parte de lo amplio a lo reducido continta en los
denominados Distritos de Riego; como se menciond en el capitulo Il son los principales
promotores de la construccion de presas (en el caso de Sinaloa), pues estan integrados por
agricultores o asociaciones agricolas de gran influencia y poder econémico, por lo que son los
principales beneficiarios cuando se construyen obras para aprovechar los afluentes superficiales
0 subterraneos, ademas de ser los acaparadores de los recursos econémicos y quiénes deciden
sobre su distribucion en términos reales, pues aunque existe una legislacion en materia hidrica

(Ley de Aguas Nacionales, promulgada en 1992) y una division econémica administrativa para
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el aprovechamiento, son estos Ultimos organismos quienes tienen mas influencia en la toma de

decisiones.

La construccion de presas esta inmersa en este esquema burocratico nacional. Su
ubicacién geografica cuenta tanto para el estado al que politicamente pertenece, como a la region
hidroldgico-administrativa a la que aporta y cuyo embalse esta sujeto a su administracion. Sin
embargo, los principales promotores de la habilitacion de embalses artificiales generalmente
pertenecen a la zona préxima a la cuenca, al municipio y estado donde se realizara la obra. Para
abonar al esquema burocratico administrativo mencionado, en la construccion de presas también
operan organismos adicionales como la Comision del Papaloapan y la Comision del Grijalvo,
que impulsaron la creacion de las presas Cerro de Oro y Temascal (Fabre, 2011); el Fondo de
Infraestructura Hidraulica de Sinaloa (FIHSIN), que fomento la creacion del embalse Picachos
(Mancera, 2010); o la Comision del Rio Fuerte a cargo del proceso de las presas Miguel Hidalgo
(El Mahone) y Josefa Ortiz de Dominguez (El Sabino), entre muchos otros que surgen y
desaparecen en la geografia nacional y cuya finalidad es Unicamente la construccidn de presas

de gran envergadura.

Segln datos de la SEMARNAT (2013 y 2015) en México existen mas de 5 mil 163
presas, de las cuales 667 se consideran de gran magnitud debido a su capacidad de
almacenamiento. La mayoria se utilizan para la generacion de energia eléctrica, por lo que estan
bajo jurisdiccion de la Comision Federal de Electricidad (CFE), el resto se usan para el riego de
cultivos, principalmente en el norte del pais, debido a la aridez o a la vocacion agricola de la

region.

Las presas mas importantes en México son 53 (Mapa 6). La distribucion geografica de
los embalses predomina en el centro y norte del pais, de los cuales Sinaloa posee nueve (Tabla
2).
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Mapa 6. Geolocalizador de las principales presas en México.
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Tabla 2. Principales presas en México segun su capacidad de almacenamiento.

1 Dr. Belisario Dominguez La Angostura Chiapas

2 Infiernillo Infiernillo Guerrero-Michoacan
3 Nezahualcoyotl Malpaso Chiapas

4 Presidente Miguel Aleman Temascal Oaxaca

5 Solidaridad Aguamilpa Nayarit

6 Internacional La Amistad La Amistad Coahuila-Texas
7 Internacional Falcén Falcon Tamaulipas-Texas
8 General Vicente Guerrero Las Adjuntas Tamaulipas

9 Lé&zaro Cérdenas El Palmito Durango

10 Adolfo Lépez Mateos El Humaya Sinaloa

11 Alvaro Obregén El Oviachic Sonora

12 Plutarco Elias Calles El Novillo Sonora

13 Miguel Hidalgo y Costilla El Mahone Sinaloa

14 Luis Donaldo Colosio Huites Sinaloa

15 La Boquilla Lago Toronto Chihuahua
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16 José Lopez Portillo El Comedero Sinaloa
17 Miguel de la Madrid Cerro de Oro Oaxaca
18 Leonardo Rodriguez Alcaine El Cajon Nayarit
19 Gustavo Diaz Ordaz Bacurato Sinaloa
20 Manuel Moreno Torres Chicoasén Chiapas
21 Carlos Ramirez Ulloa El Caracol Guerrero
22 Adolfo Ruiz Cortines Mocuzari Sonora
23 Angel Albino Corzo Pefiitas Chiapas
24 Cuchillo-Solidaridad El Cuchillo Nuevo Le6n
25 Marte R. Gémez El Az(car Tamaulipas
26 Presidente Benito Juarez El Marqués Oaxaca
27 Ing. Fernando Hiriat Zimapan Hidalgo-Querétaro
28 Solis Solis Guanajuato
29 Léazaro Cérdenas La Angostura Sonora
30 Sanalona Sanalona Sinaloa
31 Venustiano Carranza Don Martin Coahuila
32 Ramiro Caballero Dorantes Las Animas Tamaulipas
33 Josefa Ortiz de Dominguez El Sabino Sinaloa
34 Cajon de Pefia Tomatlan Jalisco
35 José Maria Morelos La Villita Michoacan-Guerrero
36 Chicayan Paso de Piedras Veracruz
37 Constitucion de Apatzingan Chilatan Jalisco
38 Ing. Aurelio Benassini Vizcaino El Salto Sinaloa
39 El Gallo El Gallo Guerrero
40 Valle de Bravo Valle de Bravo México
41 Francisco Zarco Las Tértolas Durango
42 Plutarco Elias Calles Calles Aguascalientes
43 Manuel Avila Camacho Valsequillo Puebla
44 Gral. Ramén Corona Madrigal Trigomil Jalisco
45 Tepuxtepec Tepuxtepec Michoacan
46 Ing. Luis L. Ledn El Granero Chihuahua
47 Ing. Guillermo Blake Aguilar El Sabinal Sinaloa
48 José Lopez Portillo Cerro Prieto Nuevo Ledn
49 Francisco 1. Madero Las Virgenes Chihuahua
50 Laguna de Yuriria Yuriria Guanajuato
51 Manuel M. Diéguez Santa Rosa Jalisco
52 Federalismo Mexicano San Gabriel Durango
53 Vicente Guerrero Palos Altos Guerrero

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion de la CONAGUA.

Otros datos proporcionados por la CONAGUA en su portal de Internet, donde el

universo de las principales presas aumenta a 116 (representando el 79 por ciento de la capacidad
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de almacenamiento de agua en el pais), ubican a los doce embalses de Sinaloa dentro de los
principales de México?.

En términos hidrologico administrativos Sinaloa posee nueve Distritos de Riego?® con
una superficie total de 752 mil 218 hectareas, abarcando la geografia estatal de norte a sur (Tabla
3). De esos organismos se desprenden otros denominados Mddulos de Riego, también a cargo

de los usuarios (agricultores locales) para el uso del agua con fines agricolas.

Tabla 3. Distritos de Riego en Sinaloa.

010 Culiacan-Humaya 212,141
063 Guasave 100, 125
074 Mocorito 40, 742
075 Rio Fuerte 227,518
076 Valle del Carrizo 51, 681
108 Elota-Piaxtla 27,104
109 Rio San Lorenzo 69, 399
1 Rio Presidio 8, 435
2 Gepende cel076), =0

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la CONAGUA.

En resumen, Sinaloa esta adscrito a la regién hidrolégico administrativa Pacifico Norte,
posee Agrupaciones de Cuenca, Distritos de Riego, Modulos de Riego y Fideicomisos o

instituciones temporales que promueven y financian la construccion de presas; ademas esta

22 Informacidn obtenida del Atlas Digital del Agua en México 2012.
http://www.conagua.gob.mx/atlas/usosdelagua33.html (consultado en enero de 2018).

23 Seglin la CONAGUA, los Distritos de Riego “son proyectos de irrigacion desarrollados por el Gobierno Federal
desde 1926, afio de creacion de la Comisién Nacional de Irrigacion, e incluyen diversas obras, tales como vasos
de almacenamiento, derivaciones directas, plantas de bombeo, pozos, canales y caminos, entre otros”.
http://www.conagua.gob.mx/atlas/usosdelagua32.html (consultado en enero de 2018).
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incorporado en un organismo denominado Plan Hidréulico del Noroeste (PLHINO). Este
planteamiento pretende incorporar las cuencas hidrologicas de los 16 rios consecutivos de los
estados de Sonora, Sinaloa y Nayarit para aprovechar los escurrimientos y excedentes y
transferirlos, con obras hidraulicas especificas, a las zonas con menor disposicion de agua (norte
de Sinaloa y sur de Sonora). Como ocurre con otras obras hidraulicas este plan vaticina la
creacion de empleos, abastecimiento de agua para el campo, la industria y las ciudades,

fomentara la generacion de energia eléctrica, el turismo y la piscicultura?*.

4.3. PROBLEMAS SOCIALES DE LAS PRESAS EN MEXICO

La politica hidraulica desarrollista en México ha superado las barreras politicas porque
a casi cien afnos de su implementacion a través de grandes obras, contintia siendo prioridad para

el Estado mexicano; a pesar de la alternancia partidista en los tres niveles de gobierno.

En el presente apartado se ilustrardn algunos casos probleméticos en torno a la
construccién de presas en México, y las consecuencias que las relocalizaciones forzadas de
poblacién han legado a las comunidades. La mayoria de los procesos documentados relatan
impactos negativos, consecuencias a largo plazo que afectan a los desplazados, se identificaron
a los grupos de poder, a los politicos o a personas que capitalizaron las coyunturas (econémica
o politicamente). También se han denunciado los estragos en el medio ambiente local y regional,
asi como la pérdida de una parte sustancial de la identidad cultural de cada poblacion

relocalizada.

También es justo mencionar que en muchos casos las presas ayudaron a las comunidades
desplazadas en términos de urbanizacion y comunicacion, pues algunas que estaban aisladas
con la relocalizacion quedaron mejor conectadas por via terrestre, se instalaron servicios
publicos o de salud que en algunas poblaciones no existian, o se han priorizado a los desplazados
para acceder directamente a la pesca y el turismo en los embalses. Sin embargo, mediante el

analisis profundo de cada caso, y considerando que esos beneficios urbanos hubieran llegado a

24 https://www.imta.gob.mx/historico/instituto/historial-proyectoswrp/rd/2009/fi-rd0821-3.pdf
http://www.proceso.com.mx/1803/el-emporio-agricola
http://repositorio.imta.mx:8080/cenca-repositorio/bitstream/123456789/1535/1/CP-0822.2.pdf (consultados
en enero de 2018).
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cada poblacion sin haber construido una presa de por medio, seguramente los habitantes tendrian
una mejor calidad de vida, una tasa menor de estrés y morbilidad, una identidad cultural sélida,
un desarrollo superior (pues las tierras anegadas siempre son mas productivas que las otorgadas

en restitucion), y por lo tanto mayor capital per capita y comunitario.

Debido a la cantidad de presas en México la intencion de este capitulo es discutir casos
emblematicos —un par de ellos estudiados de primera mano mediante etnografia— en distintos
puntos de la geografia nacional, con la intencion de establecer un panorama medianamente
uniforme para demostrar que existen dramas sociales, conflictos, reacciones, movilizaciones,
solidaridad o relaciones asimétricas que se repiten sin importar el sitio o la temporalidad de cada
proyecto. Asi como se menciono que la construccidn de presas obedece al mismo discurso desde
hace més de siete décadas, también se establecera que las tensiones sociales son las mismas, y
que la legislacion nacional e internacional en materia de relocalizaciones, medio ambiente o
derechos humanos, en nada ha mejorado o disminuido la accion arbitraria y vertical de los
gobiernos que contintan utilizando la represion, la cooptacion, el chantaje, el clientelismo
politico, la fuerza publica, la unilateralidad en las decisiones, y el menosprecio de las

comunidades afectadas, para beneficiarse personal y grupalmente de cada obra.

En el extremo suroeste del pais, colindando con Guatemala, el estado de Chiapas posee
cuatro grandes presas (Malpaso, La Angostura, Chicoasén y Pefiitas) que contienen al rio
Grijalva, el segundo més caudaloso de México. Las cuatro hidroeléctricas producen méas del 50
por ciento de la electricidad consumida en la nacién, y durante su construccion (1959 a 1987)

se relocaliz6 a miles de personas principalmente indigenas.

A finales de la década de 1960, la CFE contratd a un grupo de antropologos, liderados
por Angel Palerm, para que hicieran un estudio social de las comunidades afectadas por el
proyecto La Angostura. ElI documento titulado Aspectos socioecondmicos del proyecto La
Angostura no se publico (se encuentra en la biblioteca de la Universidad Iberoamericana y del
CIESAS, respectivamente), pero su rica y minuciosa etnografia documenta los procesos y la
organizacion social de cada comunidad, y plantea una serie de recomendaciones encaminadas a
evitar o paliar las fricciones entre los promoventes de la presa y los afectados con el prop6sito
de “comenzar la transformacion de grupos pasivos y angustiados, en grupos activos que

participan inteligentemente en una tarea que debe ser comun” (Palerm, 1969: 3).
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La tendencia de contratar antropélogos para documentar la vida social de las poblaciones
afectadas y con ello facilitar el proceso de construccién y relocalizacion, incomodé a los
promotores de las presas debido a que las recomendaciones podian exceder sus presupuestos,
retrasar las relocalizaciones y generar gastos y trabajos extra ni siquiera pensados como los de
asistencia técnica para la reconversion de actividades productivas, de insercion de nuevos
cultivos o semillas mejoradas, la resolucion de conflictos territoriales o agrarios previos a la

obra (Palerm, 1969), entre muchos otros.

La informacién del estudio no tuvo ninguna repercusion, la CFE no atendid las
recomendaciones de los antropo6logos sociales y la construccion de la presa, asi como la
relocalizacion de las comunidades, se realizd bajo la lI6gica de la paraestatal, siguiendo el
modelo autoritario y represor de las anteriores construcciones. En este caso se torna dramatico
el problema porque la CFE tuvo la informacion necesaria para reducir el conflicto y la tension
social, por lo que al autoritarismo mencionado se suma la omision o el menosprecio hacia el
componente social del proyecto. Pero, como establecen Bartolomé y Barabas (1990) la
contratacion de expertos para la realizacion de estudios sociales s6lo es visto como un requisito

que exige el financiamiento internacional.

Para el abordaje de otra de las presas chiapanecas, nombrada Manuel Moreno Torres
(Chicoasén), se cuenta con informacion etnografica y documental que permiten reconocer que
la comunidad Osumacinta vivié un conflicto social efimero (a mediados de la década de 1970)

que fue sofocado por una cadena de intermediaciones priista (Mancera, 2014).

En 2017 se cumplieron 40 afos de la relocalizacion, y durante esa brecha se documentd

que:

La pérdida de tradiciones, un profundo mestizaje, la reconversion productiva y
la fluctuacion de la poblacion, son algunos de los fendmenos sociales que
sucedieron al traslado y que hoy hacen a la comunidad heterogénea y
dependiente, pues, como se ahondaréa adelante, las actividades primarias s6lo son
para el autoconsumo, y la carencia de fuentes de empleo genera subempleo y
obliga a los osumacintecos a salir a trabajar a la capital 0 a municipios aledafios
(Mancera, 2014: 270).

88



El autor describe que la construccion de la presa generd un descontento social efimero y
facilmente acallado, cuya organizacion sélo alcanzd para un par de movilizaciones, ya que
muchas familias prefirieron permanecer estaticas por temor a la represion gubernamental y
porque todas las estructuras de autoridad, desde la federal hasta la ejidal, estaban ocupadas por
afiliados al PRI (Mancera, 2014).

En la presa Chicoasén el gobierno federal y la CFE actuaron de forma arbitraria en contra
de la comunidad integrada principalmente por indigenas zoques, pero en el caso de la presa
Picachos, en Sinaloa, los problemas sociales alcanzaron una magnitud mayor, obligando a los
gobiernos estatal y federal, a utilizar la fuerza pablica para disolver movilizaciones y encarcelar

a sus lideres.

Ubicada en el noroeste de México, la mega presa nimero 12 construida en Sinaloa afectd
a mil 884 personas, y aneg6 560 viviendas en 20 poblaciones (Mancera, 2010. FIHSIN, 2005.
INEGI, 2005). Los afectados por la presa Picachos comenzaron a manifestar sus
inconformidades en Las lguanas (una de las comunidades relocalizadas), aglutinando un
movimiento social de protesta con el resto de los inconformes y con la insercion de
representantes legales de Mazatlan, la ciudad mas cercana (Mancera, 2010). Posteriormente, la
complejizacién del movimiento, asi como la veta politica que representd la coyuntura, desperto
el interés de politicos y sus partidos, por lo que la cadena de intermediacion que tomaba las
decisiones y negociaba con el gobierno del estado tuvo influencias de politicos del PAN, PRIy
PRD, siendo el primero el més influyente.

A diferencia de sus homologos chiapanecos y de otros afectados por presas en México,
los habitantes de la zona impactada por Picachos no se manifestaban en contra de la obra, sino
de las escasas medidas compensatorias y de la arbitrariedad del gobierno estatal por imponer el
proyecto. Entre las demandas que tuvieron éxito estuvo la relocalizacion misma, el pago de al
menos tres indemnizaciones por familia, la restitucion de viviendas, el usufructo del embalse,
entre otras (Mancera, 2010). Como data la investigacion de este autor, el movimiento obtuvo
tantos dividendos y se permed de intereses politicos opuestos al del partido gobernante en
Sinaloa que los lideres cayeron en actos de corrupcion, se enriquecieron y favorecieron del
movimiento, desprestigiando el proceso de lucha social ante la opinién publica y frente a sus

mismos representados.
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La dialéctica entre el gobierno estatal y los afectados, realizada a través de una compleja
cadena de intermediaciones, ocasion0 que después de cada movilizacién se generara un nuevo
pago, una nueva prerrogativa, y por eso el gobierno comenzé a utilizar la fuerza publica para
disolver un par de movilizaciones, encarcelar lideres y, lo que representa el pinaculo del
autoritarismo, llenar el embalse sin haber mudado previamente a los afectados hacia sus nuevos
pueblos (Mancera, 2010).

En la dicotomia que representa Osumacinta (Chiapas) y las veinte comunidades
sinaloenses afectadas por la presa Picachos, existe un mismo fendmeno que enmarca la relacion

Estado-poblacion:

(...) una planeacion central, vertical y racionalista que ha marginado, en actitud
paternalista, la participacion para decidir sobre su propio destino generando un
‘sindrome de dependencia’ que se manifiesta generalmente en una actitud
peticionaria y de espera frente al aparato administrativo gubernamental (Velasco
et al, 1994: 261).

En todos los casos de conflictos sociales por la construccion de presas y la relocalizacion
de poblaciones en México se presenta el “sindrome de dependencia” fomentado y nutrido por
el gobierno, ya que no sélo le permite imponer con relativa facilidad los proyectos, sino que lo
mantiene con ventaja para negociar, para legitimar sus acciones porque “ayudar” a los afectados

en sus demandas o preocupaciones es un beneficio adicional a la construccion de las presas.

Para Velasco et al (1994) la movilizacién de los afectados por presas, particularmente
activa e influyente en las Gltimas tres décadas, ha logrado detener proyectos en Michoacan y
Chiapas. En el estado de Guerrero, la CFE ha intentado construir la presa La Parota desde el afio
2003, por lo que los campesinos afectados conformaron el “Consejo de Ejidos y Comunidades
Opositoras a la presa La Parota (CECOP)” que promovio una serie de juicios en contra de la
paraestatal (MAPDER, 2012) logrando hasta el momento la suspension —mas no cancelacion—
de la obra. Esta presa hidroeléctrica afectara a 20 mil habitantes de trece poblaciones rurales, en

la lucha social se ha encarcelado en prisiones de méaxima seguridad a sus lideres?, y se culpa a

% http://www.tlachinollan.org/respaldo/index.php?option=com_content&view=article&id=2366%3Aalerta-
maxima-contra-la-presa-la-parota&catid=319%3Ala-parota&Itemid=559&Ilang=es
http://www.afectadosambientales.org/presa-la-parota-2/ (consultados en enero de 2018).
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la CECOP, cada vez que se inunda el destino turistico de Acapulco, de retrasar una obra que

evitara esos desastres naturales.

Otro ejemplo de problemas sociales generados por los constructores de presas ocurrid
en 1992 en la presa Zimapéan, ubicada en los limites de los estados de Querétaro e Hidalgo. La
hidroeléctrica inundo seis poblaciones con un total de dos mil 151 habitantes (Aronsson, 1992).
La autora realiz6 investigacion etnografica al inicio del proyecto, por lo que pudo documentar
que durante la primera fase de construccion (a cargo de la CFE) los afectados se organizaron en
un “comité pro-indemnizacion” (Aronsson, 1992: 52) para discutir las afectaciones de la presa,
resaltando el hecho de que durante los primeros seis meses fueron en su mayoria las mujeres

quienes emprendian reuniones y asambleas.

El comité de afectados logrd posicionarse y negociar directamente con la CFE, dando
origen a un par de organismos denominados “subcomité de supervision” y “comité especial”,
destinados a verificar las condiciones de la relocalizacion y las indemnizaciones, e integrado
por representantes de la paraestatal y cada una de las comunidades afectadas (Aronsson, 1992).
No todo el proceso de la presa Zimapéan fue organizado y arménico como al inicio, pues tanto
Aronsson (1992) como otros autores documentaron acciones unilaterales por parte de la CFE, e
incluso se registro el asesinato de un excomisariado ejidal (no se sabe si esta ligado al caso)

durante la obra.

El desacato de los mandatos judiciales es otro de los problemas que aquejan a los
afectados por presas, pues ilustran y acentlan el autoritarismo de los organismos (como la
paraestatal CFE) o de los gobiernos que construyen estas obras. Los afectados que se movilizan
en contra de los proyectos, de las medidas compensatorias o de las relocalizaciones emprenden
juicios civiles, agrarios y penales en contra de los constructores o promotores de las presas,
logrando en muchos casos demostrar irregularidades en los procesos de consulta publica
(obligada antes de iniciar la obra), asi como incumplimientos a la legislacion nacional en materia
agraria, de derechos humanos, o la internacional cuando se trata de obras financiadas por el

Banco Mundial.

Con la construccion de la presa ElI Cajon, ubicada en el estado de Nayarit, se
relocalizaron a 210 habitantes de doce comunidades (CFE, 2000) para construir lo que se

considerd el proyecto hidroeléctrico mas importante del gobierno del expresidente Vicente Fox
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Quesada (incluso se grab6 un documental de la obra para la cadena televisiva internacional
Discovery Channel). Los afectados promovieron juicios federales cuyas resoluciones a su favor
establecian que no podian ser desposeidos de sus inmuebles y pertenencias, por lo que debian
suspenderse los trabajos de construccion de la presa, pero debido a una imprecision burocratica
la resolucion se gird en contra de una autoridad que no era la encargada de la construccion, y

mientras se promovian nuevos recursos aclaratorios la obra prosiguié y concluy?.

En la presa Picachos de Sinaloa, tribunales civiles y agrarios procesaron juicios de
amparo y dictaron sentencias que corroboraron irregularidades en torno a la aprobacion comunal
del proyecto, pero debido a las negociaciones entre el gobierno estatal y los afectados agrupados
en un movimiento social de protesta, los fallos judiciales no tuvieron injerencia en la obra
(ordenaban la suspension provisional de los trabajos), sélo sirvieron para el chantaje y las
amenazas mediaticas (Mancera, 2010). La primera resolucion fue emitida por la Secretaria de
la Reforma Agraria, en septiembre de 2007, que reconoci6 que el gobierno de Sinaloa nunca
promovid un recurso legal para expropiar las tierras afectadas por el proyecto. El fallo incluyo
una orden que pudo suspender la obra, lo que nunca ocurrié. La sentencia también anul6 la
asamblea realizada por las autoridades estatales y del municipio de Mazatlan, en mayo de 2005,
donde supuestamente las comunidades otorgaron su anuencia para el proyecto. La Secretaria
decretd la ilegalidad porque no se emitié una convocatoria publica, no asistieron al menos las
dos terceras partes de los afectados —como se requiere—, cuatro de los comuneros que firmaron

no lo eran, y encontraron en el acta firmas con la misma caligrafia.

Incluso desde el inicio de la obra la SEMARNAT orden6 suspender la construccion de
la presa por falta de especificaciones en su manifestacion de impacto ambiental, por manejar
datos imprecisos e inexistentes, y por no contemplar que la obra impactaria a otros ecosistemas
productivos de la region. Mediante el oficio SGPADGIRA-DDT 527/05, girado en septiembre
de 2005, la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) neg6 al Fondo de
Infraestructura Hidraulica de Sinaloa (FIHSIN) iniciar “algin tipo de obras o actividades del
proyecto” hasta no ser aprobado. Previamente, el FIHSIN habia presentado ante la dependencia
federal una Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad Regional (MIA-R) el 21 de junio

de 2005, pero se detectaron inconsistencias y se rechazo el 16 de agosto, fijando un plazo

26 http://www.jornada.unam.mx/2006/09/25/eco-f.html (consultada en enero de 2018).
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maximo de 60 dias para corregir las omisiones. La solucion del FIHSIN fue quitar la “R” a la
MIA, es decir, en lugar de presentarla como regional la reingresé a la SEMARNAT como local,
sin ninguna correccion a los errores sefialados, menospreciando el impacto a los ecosistemas y

comunidades de la region, particularmente en la vega baja del rio Presidio (Mancera, 2010).

La manipulacion de la MIA de la presa Picachos reitera lo mencionado anteriormente
respecto a los estudios previos requeridos para la habilitacion de embalses: que son considerados
tramites administrativos. La MIA de Picachos era importante por el impacto socioambiental a
un sistema de humedales (Huizache-Caimanero) que se nutre de los aportes de agua dulce del
rio represado, aguas abajo, y porque en la historia mexicana de las Manifestaciones de Impacto

Ambiental con modalidad Regional fue la segunda realizada.

Para finalizar este apartado es pertinente mencionar que del estado de Sinaloa surgi6 una
iniciativa nacional en defensa de los derechos de las poblaciones indigenas afectadas por presas.
La denominada Declaracion de Huites (Anexo 1) emand del Primer Encuentro de Poblacion
Indigena Desplazada por la Construccion de las Presas, evento nacional realizado en junio de
1996 en la comunidad de Pueblo Nuevo Huites (relocalizada por la presa Luis Donaldo Colosio).
En la declaratoria nimero dos se establece:

La violacién de los derechos de los pueblos indigenas se ha expresado en: no
tomarnos en cuenta en la planeacion de las obras que nos afectan y no permitirnos
participar en los beneficios que genera. Tampoco se ha respetado nuestros
derechos a preservar nuestros territorios y recursos naturales en ellos existentes; a

disefiar nuestro desarrollo y preservar nuestra cultura (Lopez, 1996: 9)2'.

Las posturas del manifiesto enmarcan la necesidad de establecer alianzas que impidan
que los abusos cometidos en contra de las poblaciones indigenas desplazadas por proyectos de
desarrollo continten, por lo que resulta trascendental el punto nimero uno de la seccién

Decidimos:

27 La Declaracién de Huites también se incluyd en un manifiesto del Movimiento Mexicano de Afectados por las
Presas y en Defensa de los Rios (MAPDER), elaborado para la Preaudiencia “Presas, Derechos de los Pueblos e
Impunidad”, realizada en Temacapulin, Jalisco, el cinco de noviembre del 2012:
http://pasodelareina.org/wp-content/uploads/2013/03/LA-CONSTRUCCI%C3%93N-DE-PRESAS-EN-
M%C3%89XICO.pdf (consultado en enero de 2018).
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Crear una Comision Promotora de un Frente Nacional de Pueblos Indigenas
Desplazados por la Construccion de Presas y otras Grandes Obras Pablicas, cuyo
objetivo sera luchar porque se restituyan nuestros derechos violados y evitar que

se sigan violando en el futuro (Lépez, 1996: 9).

La promocion de encuentros especializados en relocalizacion de poblacién indigena se
suma a los ya existentes en México, emprendidos por agrupaciones de la sociedad civil como
MAPDER (Movimiento Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de los Rios), o el
Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, cuya finalidad es denunciar actos de
corrupcion, arbitrariedades, omisiones, abusos, o el uso de la fuerza publica por parte de los

gobiernos o paraestatales que construyen obras axiales.

4.4. RELOCALIZACIONES FORZADAS: VULNERABILIDAD Y PODER ESTATAL

La relocalizacion involuntaria de poblaciones es el fendmeno més critico y delicado
cuando se construye una presa, ya que implica trasladar a un sitio nuevo a una comunidad que
posee cientos o miles de afios dentro del mismo espacio, por lo que ha creado redes simbdlicas
fuertes con su entorno, ademas de que su cultura y quizés hasta caracteristicas fisiologicas
especificas se han adaptado a las condiciones medioambientales de la region. El abandono de
un lugar que sera inundado por un embalse artificial en términos simbdlicos no sélo significa
dejarlo, sino perderlo para siempre, por lo que la conexién con el agua, la tierra, los ancestros
enterrados, el hogar, la comunidad y los demas animales y plantas que habitan la zona se rompe,

y en esa ruptura la cultura se desmiembra.

La cifra de poblacién relocalizada por presas en México es incierta y en ocasiones
confusa, pues no se cuenta con un censo oficial porque los ejecutores de las obras no comparten
la informacion y pertenecen a gobiernos, paraestatales, organismos temporales y a épocas
histdricas distintas. La relocalizacion es un fendmeno coercitivo que ilustra la asimetria entre el
gobierno y las poblaciones, representa la arbitrariedad gubernamental porque obedece a
intereses partidarios, politicos y econémicos de un grupo, contra cientos o miles de personas

cuyo poder economico e influencia no alcanza para librar una batalla contra el Estado.
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Los fondos, comités, fideicomisos, comisiones u otras instancias que promueven la
construccion de presas derivadoras o de almacenamiento, ademés de la Comision Federal de
Electricidad (CFE), promotora de las hidroeléctricas, utilizan censos poblacionales para conocer
el universo a relocalizar. La legislacion ambiental actual exige que la informacion censal esté
contenida en la MIA. En ocasiones quienes elaboran las MIAs prefieren usar sélo datos del
INEGI (cuyos censos generales de poblacion son cada diez afios) para evitar el gasto de
emprender un censo propio. Por otra parte, en los embalses construidos antes de esta
legislacion?® se tuvo mas facilidad para manipular la informacion, y aunque las instancias
ejecutoras de los proyectos realizaban sus propios censos, ninguna dependencia gubernamental
obligaba a realizar consultas publicas o a manifestar la cantidad de poblacion afectada por la

presa, mucho menos el impacto ambiental de la zona.

La cantidad de poblacion relocalizada por presas en México varia segun la fuente y el
momento histérico, ya que crece con cada proyecto. El Gltimo conteo relativamente confiable
se expuso en la tesis de maestria de Olvera (2012), cuyos datos sobre los desplazados fueron
publicados en 2016 en distintos medios de comunicacion. Las notas periodisticas mencionan
que las cifras no son confiables porque la investigadora reconoce que no existen registros de
muchas presas. La informacién que exhibe sobre los desplazados en Sinaloa no corresponde a

la investigacion etnografica, documental, bibliografica y hemerografica hecha para esta tesis.

Una de esas omisiones consiste en que s6lo reconoce relocalizados por tres presas en la
entidad, cuando fueron nueve embalses los que requirieron la reubicacion de poblaciones, y en

el futuro cercano se sumara una mas (Santa Maria, en El Rosario).

La investigacion de Olvera (2012) determina que en México, hasta el 2006, fueron
relocalizadas 185 mil 690 personas, por 30 presas®®. La imprecision de los datos no se debe a

una falla metodoldgica de la investigacion, sino al fenébmeno antes mencionado sobre la escasez

28 |a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente fue promulgada el 28 de enero de 1988. La
ultima modificacion se realizd en 2015. En la Ley se faculta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) a exigir, revisar y en su caso aprobar las Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA).
http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestion-ambiental/impacto-ambiental-y-tipos/definicion-y-objetivo
(consultada en enero de 2018).

2 http://www.ndmx.co/2016/03/22/mexico-200-mil-desplazados-las-presas/
http://www.sinembargo.mx/22-03-2016/1638918 (consultadas en enero de 2018).
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de registros oficiales; cuando los hay no son confiables y ninguna dependencia federal ha
emprendido un programa de rescate de esos numeros, ya que es un dato que no conviene a la
imagen del gobierno, y a la misma construccion de presas planeada para el futuro. Otro
fendmeno que dificulta la obtencion de datos sobre poblacion relocalizada por presas en México
es la manipulacién u ocultamiento por parte de los gobiernos estatales, como se expondré en el

siguiente capitulo, respecto a la complicacion por encontrar registros confiables en Sinaloa.

Durante la investigacion etnogréafica en las 17 comunidades creadas para los desplazados
por presas en Sinaloa, asi como en la documental efectuada en los registros del Archivo
Historico de Sinaloa, El Instituto La Crénica de Culiacén, y en el Archivo Histérico del Agua
(Ciudad de México), fue complicado rescatar la cantidad exacta de personas relocalizadas
(Tabla 4). Se recurri6 a la consulta de decretos federales (de la creacién de las presas o sus
Distritos de Riego), archivos periodisticos, cronicas locales, o investigaciones de otras
disciplinas que mencionaban el dato. Finalmente, la informacién fue contrastada con los
entrevistados de cada comunidad. Generalmente todas las fuentes —excepto en la presa
Picachos— apuntaron al nimero de familias y no de personas, por lo que se opté por homologar

la informacion para tener un panorama general uniforme.

Tabla 4. Poblacién relocalizada en Sinaloa por proyecto hidrulico.

Luis Donaldo Colosio
(Huites). 930
Miguel Hidalgo
(El Mahone).
Josefa Ortiz de Dominguez
(El Sabino).
Gustavo Diaz Ordaz
(Bacurato).
Adolfo Lopez Mateos 540
(El Humaya).
Sanalona 109
José Lopez Portillo 707
(El Comedero).
Aurelio Benassini

835

220

133

200

(El Salto).
Picachos. 800
Santa Maria 274
(en construccién). personas (por desplazar).

Fuente: Elaboracion propia.
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Al comparar las Tablas 1y 4 se puede constatar que el numero de familias relocalizadas
no necesariamente se relaciona con la cantidad de poblaciones anegadas con cada proyecto, ya
que algunas eran muy pequefias, habitadas con menos de diez familias. Por ejemplo, en la presa
Huites se desplazaron a 930 familias que vivian en 12 comunidades, mientras que en el embalse
El Mahone se afectaron a 835 familias originarias de 35 localidades. La presa EI Humaya fue la
que mas pueblos inundd, sumando un total de 44, pero las familias desplazadas fueron 540;
también se puede agregar que esos relocalizados se concentraron en una sola comunidad: Villa
Adolfo Lépez Mateos (EI Tamarindo). Lo anterior contrasta en el caso de la presa El Salto,
donde se inundaron seis poblados, y se crearon tres nuevas comunidades (San José Conitaca, El
Salto Grande y Pueblo Nuevo) para las 200 familias desplazadas.

El total de familias relocalizadas por la construccion de presas en Sinaloa (hasta 2018)
es de 4 mil 474. Sin embargo, la cifra aumentara en el corto plazo debido al reasentamiento de

los afectados por el embalse Santa Maria.

La Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA) considera que hasta
el afio 2000, aproximadamente 580 mil personas fueron relocalizadas por 62 grandes presas en
Latinoamerica, pero que podrian sumarse 170 mil desplazados con la construccion de cinco
embalses méas (AIDA, 2009).

Sccuder (2012) documenta que en 50 presas alrededor del mundo se han desplazado a
cerca de 1.5 millones de personas, de las cuales el 54 por ciento pertenecen a grupos étnicos. La
investigacion realizada por el autor reconoce la dificultad de obtener cifras confiables, por lo
que utilizé archivos de organismos internacionales, como asociaciones ambientalistas, registros
del Banco Mundial; e incluso consulté doce tesis de doctorado (de Historia y Ciencias Sociales).
Sus registros establecen que “19 de las 50 presas se encuentran en Asia, 13 en Africa y el Medio
Este, diez en Centro y Sur América, siete en Norte América, y una en Europa. Coincidentemente
esa distribucion refleja aproximadamente las regiones en donde mas presas seran construidas en
el futuro” (Sccuder, 2012: 60. Traduccion propia). Los datos corresponden al periodo 1982-
2002, por lo que existe un desfase mayor a una década (a partir del ultimo dato registrado en

2002), donde posiblemente se duplico el nimero de desplazados.

Por su parte, la Comision Internacional de Grandes Represas (ICOLD), establece que el

80 por ciento de las grandes presas del planeta estan concentradas en cinco paises: China (con

97



23 mil 842 embalses), Estados Unidos de Norteamérica (con 9 mil 265 presas), India (5 mil
102), Japon (con 3 mil 113), y Brasil (con 1 mil 411 presas). México se encuentra en el lugar
14, con 571 presas de gran magnitud®°. EI mismo organismo publica en su pagina web un listado
pequefio de veinte presas, correspondientes a cuatro paises, que propiciaron la relocalizacion de
tres millones 472 mil 206 personas; de ese universo de embalses, 15 pertenecen a China, cuya
poblacion reubicada suma dos millones 964 mil 506 personas.

Aunque es significativa la informacion de la ICOLD no representa el total mundial de
las grandes presas construidas y de las personas que fueron relocalizadas, ya que utiliza los datos
que le proporcionan los paises miembros del organismo, que pueden ser parciales —como en el
caso de China— porque sélo contemplan a los desplazados por quince presas, a pesar de contar

con mas de veinte mil embalses.

Los datos mas confiables —aunque en ocasiones dispares— respecto a la relocalizacion de
poblaciones en Meéxico pertenecen a las investigaciones publicadas sobre alguna presa en
particular. Barabas y Bartolomé (1992) publicaron que la presa La Angostura (Chiapas)
relocaliz6 a 17 mil personas; su vecina, Chicoasén (en la misma entidad federativa) a dos mil;
el embalse EI Caracol (Guerrero) afectd a cinco mil personas; y las presas Cerro de Oro y Miguel

Aleman (Oaxaca), desplazaron a 26 mil y veinte mil indigenas, respectivamente®!.

Aronsson (1992) encontrd una diferencia entre los datos censales recabados por la CFE
para la construccion de la presa Zimapan (Querétaro e Hidalgo), con los que ella recab6 en
trabajo de campo. La paraestatal consider6 dos mil 114 afectados, mientras que la autora
contabilizo dos mil 151. Esta diferencia aparentemente inocua puede generar sospechas en otros
censos hechos por la CFE para la construccion de otras hidroeléctricas, convirtiendo la omision

de decenas, a miles de personas.

La inexistencia de un censo oficial general de desplazados por presas en México es igual

de menospreciado que la elaboracion de MIAs, la contratacion de cientificos sociales que

30 http://www.icold-cigb.net/article/GB/world_register/general_synthesis/number-of-dams-by-country-
members (consultada en enero de 2018).

31 Sobre las presas Miguel Aleman y Zimapdn se han publicado cifras distintas que apuntan a que en la primera se

relocalizaron a 22 mil personas (Pérez, 1992) y en la segunda dos mil 452 (Sccuder, 2012). Sélo en este par de
ejemplos ya existe un desfase superior a dos mil personas.
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asesoren a los constructores de presas para reducir los impactos sociales, el cumplimiento de
mandatos judiciales o de cualquier “impedimento” administrativo que comprometa el avance de
estos mega proyectos. Las relocalizaciones “carecen de un analisis serio y profundo de la
situacion que viven y a la que van a ser enfrentados los afectados” debido a que el
procedimiento, inherente a la mayoria de las presas, se considera “simples obras de ingenieria

menor frente a la magnitud evidente de la construccion de las presas” (Velasco et al, 1994: 260).

Estos autores consideran que la centralizacion de las decisiones, correspondiente a un
modelo de organizacién vertical y jerarquica que no incluye la opinion de los afectados, es el
motivo por el cual fracasan las relocalizaciones. Sin embargo, se debe considerar que ese modelo

jerarquico esta inserto desde la planeacion de las grandes presas.

Las transformaciones que estos mega proyectos generan en las localidades son a largo
plazo y en ninguna logran recuperase, por el contrario, los niveles de morbilidad aumentan, asi
como la pobreza y dependencia a factores exdgenos (Barabés, 1995; Velasco et al, 1994). Como
se menciond anteriormente esas comunidades regularmente dependen del gobierno, pero

también existen otros fendmenos que ocasionan el mismo fenémeno.

En Osumacinta (Chiapas), la poblacion relocalizada que ya no puede sembrar o pastorear
al ganado porque las tierras en restitucion que otorg6 la CFE son estériles y se accede a ellas en
embarcaciones pequefias (estdn alrededor del embalse, en los cerros), tiene que depender
principalmente de los servicios otorgados al campo militar 31-E, que custodia la presa. Entre
los servicios destaca la alimentacion, lavado y planchado de ropa, hospedaje, asi como otros
considerados “males necesarios” como la prostitucion, la venta de drogas y alcohol en bares,
restaurantes y sitios clandestinos (Mancera, 2014). En un censo inmobiliario realizado en 2008
(32 afios después de la relocalizacion) se registraron 23 bares y cinco negocios con venta de

alcohol, contrastando con la ausencia de farmacias (Mancera, 2010).

La exigencia de adaptacion que imprime la relocalizacion en una comunidad que
mantenia un estilo de vida afiejo, es excesiva y limitada en el tiempo. Las dindmicas de
asimilacion al nuevo entorno en lo personal, familiar, social y productivo requieren estrategias
nuevas y simultaneas porque quizas los anteriores estilos de vida resulten inoperantes en el
nuevo sitio. En términos de vulnerabilidad, la relocalizacion plantea el escenario perfecto para

el desastre, debido a que la poblacion ya era vulnerable previamente, el desplazamiento se
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convirtié en una situacion de riesgo inédita que a su vez generd nuevas vulnerabilidades,

aumentando las posibilidades de un desastre (Wilches-Chaux, 1993).

Para Palerm (1969) las relocalizaciones forzadas “aceleran los cambios socioculturales,
destruyendo la vida y la organizacién tradicional, haciendo entrar a la poblacion mas
rapidamente que nunca en el sistema nacional de cultura, de economia y de politica” (Palerm,
1969: 1). Lo anterior conlleva a considerar al fendbmeno como estructural y profundamente

transformador.

La construccion y operacion de obras de desarrollo generan una afectacion sistematica y
fundamental que perjudica a las poblaciones inmersas en ellas, pues se trastorna su estilo de
vida (componente social), se altera y perjudica el medioambiente préximo y regional (amenaza
ambiental), se inmiscuye a las comunidades en procesos, intereses y disputas politicas, se dafia
el patrimonio material de las familias (amenaza econémica), y existe una coyuntura que enmarca

estos elementos acentuando la exposicion de los afectados, haciéndolos vulnerables.

Para concluir este apartado se mencionaran de forma breve un par de fenémenos que
exponen nuevamente la asimetria entre los gobiernos y las poblaciones afectadas por presas que
ejemplifican la unilateralidad en la toma de decisiones, el uso del poder del Estado y la carencia

de sensibilidad hacia el componente social de los proyectos.

Uno de los altimos recursos usados en contra de las comunidades que protestan por
mejorar las medidas compensatorias o las condiciones de la relocalizacién es el llenado del
embalse sin previo aviso, para que el agua expulse a los afectados y los obligue a tomar posesion
de los nuevos pueblos. En la presa EI Caracol (Guerrero), una de las once poblaciones dafiadas
por la obra se negd a abandonar sus hogares (Balsas Sur) por lo que la CFE decidié cerrar las
compuertas de la presa e inundar la comunidad (MAPDER, 2012). Lo mismo ocurri0 en la presa
Picachos (Sinaloa), donde el gobierno del estado cerré las compuertas y debido al caudal del rio
Presidio el agua rapidamente amenazé a las comunidades. A continuacion se transcribe un

fragmento de la crénica realizada respecto al suceso:

La madrugada del 16 de julio de 2009 la Direccion de Seguridad Publica del
municipio de Concordia recibi6 una llamada (por radio) de auxilio, proveniente

de Las Iguanas. Eran los habitantes que pedian ayuda porque el nivel del embalse
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estaba a 40 metros de las casas y crecia con rapidez. La dependencia despleg6 de
inmediato a todas las patrullas del municipio y a los elementos policiacos en turno
para auxiliar a la poblacion. Las entrevistas con policias y empleados de la
Direccion coincidieron con las conversaciones de los afectados, respecto a como
las familias abarrotaron las unidades y fueron llevadas al nuevo pueblo,
inicialmente con sélo la ropa que portaban y acaso una caja, maleta, o bolsas con
documentos y objetos de valor. Las viviendas mas cercanas al agua tuvieron que
ser desocupadas casi por completo, de tal forma que en las patrullas también se
transportaron muebles y enseres domésticos. La prioridad fue desalojar a la
poblacion, y una vez que ésta estuvo en el nuevo pueblo los policias regresaron,
junto con algunos integrantes de cada familia, por las pertenencias, convirtiendo
el rescate en una mudanza que se prolongo6 toda la noche. Los policias lucian
exhaustos y llenos de lodo, los pies de casa®? se llenaron con pocos muebles,
quedando muchos a la intemperie (Mancera, 2010: 154-155).

El otro fendmeno asimétrico se relaciona con el discurso discriminatorio que separa a
los personajes inmersos en los proyectos, y otorga a cada grupo cargas simbdlicas distintas. Los
promotores y constructores de presas (y también de otras obras desarrollistas) suelen insertar a
la poblacion afectada en categorias a las que no pertenecen; la mayoria en detrimento de la
identidad de los pueblos o para establecer diferencias entre los desplazados y el resto de la
poblacion. Estas categorias como la de “campesinos”, “niega la alteridad cultural que los
identifica como heterogéneos entre si” (Velasco et al, 1994: 261).

En la construccion de las presas sinaloenses se catalogaron a los afectados como
“campesinos” o “comuneros” (en el caso Picachos), funcionando como una etiqueta distintiva.
En las comunidades indigenas relocalizadas, como Pueblo Nuevo Huites, no hubo diferencia

para denominarlos indigenas 0 campesinos.

32 Fueron las viviendas otorgadas por el gobierno en restituciéon. Son pequefias, alrededor de diez metros
cuadrados, constan de tres piezas: cocina, bafio y una habitacion, construidas sobre un terreno de 20 por 40
metros. Poseen techo de asbesto, piso de cemento pulido y paredes de block sin recubrimiento.
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4.5. LOS PROYECTOS HIDRAULICOS EN SINALOA. EL PRESENTE Y EL FUTURO

Desde el inicio de esta investigacion se ha hecho alusion a las magnas presas de Sinaloa
y otras en México, por lo que es imperante establecer formalmente a qué se refiere la categoria
de Grandes presas. La ICOLD, de la que México es miembro a través del Comité Mexicano de
Grandes Presas, sefiala que el requisito fundamental para que una presa se considere grande es
que la cortina debe tener por lo menos 15 metros de altura en su estructura®. La Comision tiene
otras categorias de medicion, pero en todas, la altura de la cortina aparece como principal

requisito.

En Sinaloa los doce embalses construidos y el que estd en proceso se catalogan como
Grandes Presas. Los usos principales son el riego agricola, que utiliza el 96 por ciento del agua
almacenada; la generacion de electricidad, el abasto para consumo humano y el control de
avenidas (proteccion contra inundaciones). Vistos desde una imagen satelital los embalses se

encuentran en distancias similares a la costa, en una franja paralela a la misma (Mapa 7).

33 Los “criterios de inclusién” estdn contenidos en la Carta Circular 1443, pero el requisito fundamental puede
apreciarse en el vinculo de la organizacion:
http://www.icold-cigb.org/GB/World_register/general_synthesis.asp (consultado en enero de 2018).
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Mapa 7. Ubicacion geogréfica de las principales presas de Sinaloa.
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Como se mencioné antes, todos los embalses se encuentran dentro del listado de los
principales en México y son los responsables de que en Sinaloa se produzca el 12.6 por ciento
de los alimentos del pais. La capacidad total de almacenamiento de las doce presas es de 22 mil
801.7 millones de metros cubicos (Mm3), lo que representa el 15 por ciento de la capacidad de
almacenamiento de todas las presas, pequefias y grandes, del pais (CONAGUA, 2015).

Para conocer las caracteristicas generales de cada presa se desarrollan en el Anexo 10
los datos informativos que ayudaran a reforzar la importancia nacional otorgada a los embalses,
el por qué la politica hidroagricola de Sinaloa las contindia impulsando y defendiendo, asi como

la influencia que tiene cada uno en la vocacion agricola estatal.
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La informacion sobre las presas es principalmente extraida de la CONAGUA, ya que los
datos del gobierno del estado de Sinaloa no son confiables porque son distintos, y en ocasiones
contradictorios a los publicados por la dependencia federal a cargo de administrar y preservar
los recursos hidricos. Es lamentable que los gobiernos de Sinaloa publiquen informacion errénea
e inverosimil porque demuestran desinteres y negligencia en cuanto al uso y exposicion de la
informacion sobre una de las infraestructuras hidroagricolas més importantes del pais. Todos
los datos vertidos en esta tesis que tienen procedencia del gobierno estatal fueron contrastados
con al menos tres fuentes mas (gobierno federal, asociaciones civiles, documentos académicos

y entrevistas).

Respecto a los proyectos hidraulicos que se han discutido y fomentado en los ultimos

cinco afos, destacan dos que podrian concretarse antes del afio 2020: Las Juntas y La Sabila.

Los rios sin represar en Sinaloa pertenecen al sur: Piaxtla, Quelite, Baluarte y De las
Carfias. Con la construccién de la presa Santa Maria se elimina de la lista al afluente Baluarte,
quedando tres cuyos caudales son importantes y que generan un vacio entre el municipio de
Elota (con la presa El Salto) y el de Mazatlan (con Picachos). Al dltimo, en los limites con
Nayarit, se encuentra el rio De las Cafias, cuyo afluente en su mayoria pertenece al vecino
estado, por lo que construir una presa ahi implica la coordinacion entre dos entidades

federativas.

Los proyectos para construir presas en los rios Piaxtla y Quelite, denominados Las
Juntas y La Sabila, respectivamente, son longevos, pero en el tltimo lustro fueron reactivados
por el gobierno de Sinaloa, e incluso se destinaron partidas presupuestales para la elaboracion
de estudios de factibilidad y se han presentado MIAs ante las instancias correspondientes.

La presa Las Juntas podria agregar a la frontera agricola de riego tecnificado mas de
treinta mil hectareas, mientras que La Sabila irrigaria hasta 20 mil hectareas adicionales. La
presa La Sabila inundaria el poblado El Jinete (en el municipio de San Ignacio) con menos de

cien habitantes, mientras que Las Juntas al parecer no afectaria a ninguna comunidad. De

34 http://187.141.149.126/consejociudadanosinaloa.org/fichas/ficha574.pdf
http://riodoce.mx/noticias/niega-semarnat-permiso-para-presa
http://www.lineadirectaportal.com/publicacion.php?noticia=119493
http://www.noroeste.com.mx/publicaciones.php?id=767078

(consultados en enero de 2018).
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concretarse ambos proyectos todos los grandes rios de Sinaloa (excepto el De las Cafias) estarian
contenidos por presas. En términos agricolas, toda la entidad se sumergiria en la extensa franja
de cultivos de irrigacion, y en su dindmica de produccion masiva de alimentos para el mercado

nacional e internacional.

La construccion de grandes presas posee implicaciones sociales intensas en todas las
fases de los proyectos: antes, durante y después de las obras. En cada una las dinamicas y
problemas sociales son distintos, e incluso diametralmente opuestos, lo que imprime en las
comunidades nuevas identidades e imaginarios sociales entorno a su vida actual, a su vida en
los pueblos anegados, e incluso respecto a las presas que los desplazaron. En el siguiente
capitulo se describirdn a las comunidades, en un ejercicio monografico, pero también se
ilustraran los imaginarios sociales mencionados; la violencia ejercida por el Estado mexicano
en contra de las poblaciones; y como estas, a través de su organizacion comunal, familiar y
personal, han sobrellevado los embates empoderandose pacificamente, en un trabajo constante

por mejorar sus condiciones de vida.
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CAPITULO V

LOS ESCENARIOS, LOS SUJETOS Y SUS PROCESOS: MONOGRAFIA DE LAS
POBLACIONES RELOCALIZADAS

Hasta 2017 se crearon en Sinaloa 17 nuevos pueblos para miles de relocalizados por
nueve grandes presas. Un poblado mé&s esta proximo a ser reubicado por la construccion del
ultimo mega embalse (Santa Maria) cuya culminacion se prevé para 2018. Considerando que el
primer proceso de desplazamiento forzado por el desarrollo hidraulico de la entidad se vivid en
1945 (presa Sanalona), y el dltimo en 2009 (presa Picachos), existe una distancia de 64 afios
entre ambos proyectos que debe ser investigada a largo plazo en sus aristas sociales y

ambientales.

Estas nueve presas de gran envergadura en Sinaloa, que convirtieron a la entidad en una
de las principales productoras y exportadoras de alimentos en México, inundaron 198
comunidades rurales. Ningun nivel de gobierno (municipal, estatal o federal) cuenta con
registros oficiales y confiables de la poblacién desplazada, de los censos inmobiliarios o
demogréficos, de las indemnizaciones o restituciones, de las negociaciones con los afectados u
otros documentos que daten el proceso de relocalizacion y el impacto a las poblaciones. Como
se mencionod en el capitulo 11, en la delegacion Sinaloa de CONAGUA, los funcionarios
manifestaron que era imposible poseer registros de procesos con 50 afios de antigliedad, y
precisamente la carencia de los mismos hace que la poblacién desplazada contintie demandando

por pagos o restituciones.

Los escasos datos rescatados de fuentes documentales son las cronicas impresas de
algunos habitantes (sélo las hay en tres comunidades), o copias de un censo de CONAGUA
encontradas en el Archivo Historico del Agua y en posesion de uno de los afectados por la presa
Luis Donaldo Colosio (Huites) (Anexos 3 y 19). La informacidén que se presenta en esta
investigacion de tesis referente a los poblados anegados, al namero de familias relocalizadas y
los nuevos pueblos creados para los desplazados, fue obtenida directamente de la investigacion
etnografica y contrastada posteriormente con los insuficientes datos de fuentes documentales u

oficiales.
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En los registros histéricos de Sinaloa se menciona someramente a las poblaciones
desplazadas, sefialando siempre a las de mayor tamarfio y no a las rancherias o pueblos menores
donde habitaban pocas familias. ElI gobierno estatal, en sus raquiticos datos sobre los
desplazamientos, también alude a las poblaciones mas grandes, e incluso establece que la presa

Vinoramas relocaliz6 pueblos, cuando en la investigacion etnografica se comprobd lo contrario.

Las omisiones juegan a favor del gobierno, pues reduce el nimero de pueblos
desplazados. Finalmente, cuando deba publicar informacién incomoda sobre los relocalizados
por presas en Sinaloa reducira el nimero real de 198 poblados a menos de 50. En otros casos
podria argumentar que no existen registros oficiales de pueblos y personas desplazadas.

A continuacion se describiran y analizaran de forma breve pero completa cada una de
las comunidades relocalizadas por presas en Sinaloa (Mapa 8). Se plasmaran las generalidades
de los pueblos, sus aspectos sociales, productivos, estilos de vida, origen, datos censales,
georeferenciales, y otros necesarios para establecer una monografia basica e ilustrativa de cada
lugar. Debido a la cantidad de comunidades (17) la monografia contendra los datos mas
importantes de cada localidad para establecer un panorama regional (estatal), que favorezca la
comprension integral de la politica hidroagricola aplicada histéricamente en el estado.
Obedeciendo a la l6gica seguida en esta investigacion, se mencionaran de norte a sur, en

concordancia con su presa correspondiente.
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Mapa 8. Ubicacion de las comunidades creadas para los desplazados por presas en Sinaloa.
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Las Cruces

Ubicada en el municipio de Choix, cerca de los limites con los estados de Chihuahua y
Sonora, esta comunidad fue parcialmente inundada por la presa Luis Donaldo Colosio (Huites).
El embalse afecté quince viviendas por lo que no se requirid relocalizar a toda la comunidad,
sino indemnizar a los propietarios de los inmuebles y ofrecerles un espacio en la nueva

poblacion creada para los que si fueron desplazados (Pueblo Nuevo Huites).

Los propietarios de las casas anegadas coincidieron en que no querian abandonar su

pueblo, aunado a que el gobierno federal, a través de la Comision Nacional del Agua (en ese
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entonces CNA), les pagd nueve mil pesos por cada vivienda. Esa cantidad “simboélica” no
alcanzaba para adquirir un terreno o fincar una nueva casa, por lo que los afectados decidieron
invadir predios en la periferia de Las Cruces, en zona segura, y ahi fincar precarias viviendas

que con el tiempo fueron ampliandose.

Avelino Berrelleza recordé que a cada familia se le entregd como compensacion un
terreno en Pueblo Nuevo Huites, pero carecia de servicios publicos, estarian lejos de sus vecinos

y de su lugar de origen, por lo que decidieron venderlos.

La comunidad posee 29 viviendas dispersas, unidas por caminos precarios de terraceria
(Fotografia 1). En cuanto a servicios publicos cuenta con energia eléctrica en las viviendas, pero
sin alumbrado publico, por lo que las actividades al exterior que realizan los 76 habitantes
(INEGI, 2010) son principalmente diurnas debido a la falta de luz artificial. Para el abasto de
agua potable cuentan con un pozo, habilitado por el Ayuntamiento de Choix, que distribuye el
liquido por gravedad a través de una sencilla red de mangueras negras que desembocan en cada
vivienda. El agua se almacena en tinacos pequefios y se introduce a las casas en recipientes o
cubetas, para el aseo de los enseres domeésticos; para las necesidades fisioldgicas se lleva hasta

las letrinas ubicadas a un costado de las viviendas, o dentro de las mismas.

Los servicios de telefonia mévil corresponden a la compafiia Telcel (el resto de sefiales
son inexistentes en el lugar). La television satelital es recurrida en las viviendas (segin los

habitantes porque la sefial abierta tiene mala recepcion) y se contrata a la compafia VETV.

Para mitigar el calor todas las viviendas poseen ventiladores eléctricos, siendo un

numero menor las que tienen equipo de aire acondicionado.

Respecto a la infraestructura urbana, Las Cruces s6lo cuenta con una escuela primaria
multigrado; un Dispensario Médico, construido con material y techo de lamina galvanizada que
opera cada quince dias mediante la visita de un médico de la ciudad de Choix. EIl pueblo se
encuentra ubicado en las coordenadas geograficas: Latitud 26°52'51.67" Norte; Longitud
108°23'26.13" Oeste.

110



Fotografia 1. Las Cruces, municipio de Choix.

Fuente: Google Earth.

La principal actividad econdmica es la agricultura de temporal y la ganaderia a baja
escala, sin embargo, debido a los altos costos de produccion y la poca rentabilidad de las
actividades productivas, muchos habitantes han migrado a la ciudad de Choix, dejando a la
poblacion mas longeva a cargo de las viviendas, y regresando habitualmente los fines de semana
0 en vacaciones escolares. En los patios de las casas es comUn encontrar arboles frutales y

animales de granja como gallinas, como un complemento de la dieta.

La construccion de las viviendas no es uniforme, pues algunas, las mas longevas y
pobres, estan hechas con adobe y techo de ldmina, mientras que otras estan construidas con
ladrillo y techo de concreto. En ambos modelos el espacio es grande, con dos o tres habitaciones,

111



adicionales a la sala-comedor, con la cocina en el exterior, generalmente ubicada bajo una

enramada®.

Debido a que la comunidad no fue directamente afectada por el embalse de la presa, el
gobierno federal no aplicé ninguna medida compensatoria o indemnizatoria con los habitantes
0 para mejorar la infraestructura. Solo los propietarios de las 15 casas anegadas recibieron

indemnizacién y restitucion de tierras.

Pueblo Nuevo Huites

Esta localidad fue relocalizada completa debido a la presa Luis Donaldo Colosio, en
1994, por eso tiene el nombre comdn Huites. Las 930 familias desplazadas eran en su mayoria
indigenas Mayos, que habitaban en once comunidades rurales con alto indice de marginacion y

sin ningun servicio pablico o carreteras pavimentadas.

El exsindico de la comunidad, Cayetano Navarro, recordd que la antigua CNA (hoy
CONAGUA) entreg6 a cada familia afectada dos mil 500 pesos por su vivienda, y 300 pesos
por cada arbol frutal de los huertos familiares. Fueron reubicados en la periferia de la ciudad de
Choix, a 18 kilémetros de distancia en linea recta®, por lo que a 23 afios del traslado (cumplidos

en 2017), se han integrado a la vida urbana de Choix, como una colonia mas.

Los informantes clave aseguran que ningun nivel de gobierno los ayudé con la mudanza
de sus pertenencias, ni en la edificacion de sus nuevas viviendas. La CNA sélo les entregd
terrenos en Pueblo Nuevo, y pretendié que con los dos mil 500 pesos de indemnizacion

construyeran una nueva casa. En el nuevo poblado sélo contaban con agua potable y energia

35 Las enramadas en esta zona del pais son cobertizos construidos en la parte posterior o por un costado de las
viviendas, sirven principalmente para la preparacién de los alimentos, por lo que se habilitan estufas rusticas de
lefia (hornillas) hechas de barro o ladrillo, lavaderos para la limpieza de los utensilios, entre otras instalaciones.
Son fabricadas con palos de madera que fungen como pilares que sostienen un techo generalmente de palma,
aunque también los hay de ldamina de cartén o aluminio.

36 Es fundamental precisar que esta distancia al parecer corta en términos de longitud, en realidad no implica un
traslado breve entre la comunidad relocalizada y su antiguo asentamiento bajo el embalse de la presa. La distancia
aqui presentada corresponde al geolocalizador (Google Earth), que traza una linea recta en la imagen satelital
determinando la longitud entre dos puntos. Dicha linea pasa por encima de montafias, barrancos y otros terrenos
escarpados, por eso no es representativa en términos de traslado. Los caminos habilitados, que evitan los sitios
sinuosos, hacen mas extenso el trayecto y por consiguiente alejan mas a la comunidad de su lugar original.
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eléctrica, y paulatinamente se incorporaron el resto de servicios publicos debido a la

conurbacién con la ciudad.

En términos religiosos es destacable que la comunidad Mayo no sufrié un impacto
estructural en su sistema tradicional de cargos y en la celebracion de sus fiestas religiosas,
particularmente las de Semana Santa. Los cargos indigenas se reprodujeron en el nuevo
asentamiento, y se buscaron las condiciones para hacer lo mismo con las celebraciones, que en
gran medida poseian una relaciéon simbolica con el ambiente que rodeaba a la comunidad. El
centro ceremonial indigena fue reconstruido en el nuevo pueblo, al igual que la iglesia catdlica,
pues ambos fungen como espacios ceremoniales durante los festejos sincréticos del calendario

ritual catolico.

Como parte de las medidas compensatorias entregadas a la comunidad estd la
pavimentacion de la calle principal, la construccion de un kinder, primaria y una Casa de la
Cultura. Este altimo espacio hace la funcién de museo, exponiendo elementos de la cultura del
pueblo Mayo y de su historia pasada y contemporanea, en un intento por preservar la memoria
histérica, amenazada por la relocalizacion. Posteriormente, la Universidad Auténoma de Sinaloa

habilit6 una escuela preparatoria.

La oferta educativa no se limita para la poblacion relocalizada, ya que pueden acudir a
los planteles de todos los niveles escolares que hay en la ciudad de Choix.

Uno de los cambios legados por el proyecto hidraulico a los desplazados fue la pérdida
de su vocacion agricola (consignada en la Declaracién de Huites). Debido a que no hubo
restitucion de tierras los indigenas no pudieron continuar con la agricultura y la ganaderia que
practicaban en sus comunidades de origen. Actualmente dependen del empleo asalariado o del

dinero que ganan con oficios desempefiados principalmente en la ciudad.

La ahora colonia de la cabecera municipal de Choix, con 101 viviendas (Fotografia 2),
se localiza en las coordenadas geograficas: Latitud 26°42'27.05" Norte; Longitud 108°20'3.76"
Oeste.
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Fotografia 2. Pueblo Nuevo Huites, municipio de Choix.
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Fuente: Google Earth.

Ningin pantedn de las comunidades sepultadas bajo el embalse de Huites fue
relocalizado. La memoria de los antepasados perdura en sus familiares, pero se perdera con los
relevos generacionales del futuro. Actualmente los desplazados utilizan el pante6n municipal
de Choix.

La poblacion de Huites ya no se censa por separado debido a su incorporacién a la
ciudad, por lo que el dato que establece el INEGI (2010), es que en la cabecera municipal de
Choix habitan 9 mil 306 personas. En el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la dependencia
federal contabilizd a 71 personas que hablan lengua Mayo, hecho que determina una fuerte
tendencia hacia el mestizaje cultural de la poblacién que antes del traslado era mayormente
indigena.
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Juan José Rios

Esta comunidad, al igual que su vecina Adolfo Ruiz Cortines, fueron creadas para los
desplazados de la presa Miguel Hidalgo (EI Mahone). La relocalizacion de los 36 pueblos y
rancherias hoy inundados se realiz6 en 1955, en un par de parajes alejados de sus regiones de
origen y de la presa misma (96 kildmetros en linea recta). EI argumento del gobierno estatal y
federal para relocalizarlos lejos de la presa fue que en los nuevos pueblos tendrian tierras de
riego. Efectivamente, en una imagen satelital (Fotografia 3) es posible observar a ambos

poblados inmersos en la frontera agricola.

Fotografia 3. Juan José Rios y Adolfo Ruiz Cortines respecto a la presa EI Mahone.
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Juan José Rios posee una poblacion de 27 mil 938 personas (INEGI, 2010), que a
comparacion de los habitantes originalmente relocalizados (636 familias®’), representa un
crecimiento exponencial debido principalmente a la ampliacion de la frontera agricola. Tiene
una extension de 960 hectareas y se localiza entre los municipios de Guasave y Ahome
(Fotografia 4), por lo que esta sujeta a las disposiciones de dos Ayuntamientos. La localidad se
encuentra ubicada en las coordenadas geograficas: Latitud 25°4527.45" Norte; Longitud
108°49'30.77" Oeste.

Ramén Cota Barrera, habitante de la comunidad que experiment6 el desplazamiento
hace 62 afios (al 2017), recordd que la Comision del Rio Fuerte (CRF) entreg6 indemnizaciones
y restituciones como medidas compensatorias. A cada familia le pagaron dos mil 200 pesos por
vivienda (aunque hubo pocos que recibieron hasta 8 mil pesos®), mientras que sus tierras de
cultivo de temporal fueron restituidas por diez hectareas junto al nuevo pueblo. La CRF no
construyé casas para los desplazados, sdlo dotaron a cada familia con un terreno de cuarenta
metros cuadrados, en donde fincaron sus viviendas con los escasos recursos de la indemnizacion

y con el material de construccidn que pudieron llevar de sus antiguas viviendas.

Los panteones de las comunidades no fueron relocalizados y se tuvo que habilitar uno
nuevo. Como parte de las mejoras urbanas se construyo una iglesia, una escuela primaria y un
dispensario médico que actualmente opera de forma permanente. Con el crecimiento urbano y
demogréfico se logr6 decretar el lugar como Ciudad en 1989. La oferta educativa se amplid

hasta el nivel preparatoria y técnico: se contabilizaron cuatro kinderes, siete primarias, tres

37 Seglin consta el decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 9 de marzo de 1955.

38 En el mismo decreto presidencial de 1955, se establecen los montos de indemnizacién para cada uno de los
propietarios de viviendas, cuyos pagos oscilaron entre 156 pesos y 11 mil 390 pesos. Es importante puntualizar
que este decreto de expropiacion publicado en el Diario Oficial de la Federacién, es el mas completo, en términos
de informacion, de todos los correspondientes a las grandes presas de Sinaloa. Es el Unico que posee datos de los
campesinos afectados, el nimero de viviendas y la cantidad pagada por cada una, asi como informacion respecto
a otras familias no afectadas por la presa (provenientes de otros municipios), que fueron reubicadas en Juan José
Rios y en Adolfo Ruiz Cortines debido a que no poseian tierras.

Sélo en los decretos de expropiacion de las presas El Mahone (1955) y Sanalona (1948), se establece el
numero de afectados y detalles sobre las indemnizaciones. Resulta interesante destacar que ambas fueron las
primeras presas construidas en Sinaloa, y conforme se edificaron el resto, los decretos de expropiacién contenian
menos informacion, sobre todo la referente a pagos de indemnizaciones a los afectados.

En el Anexo 7 se muestra una tabla con la fecha de los decretos presidenciales de expropiacién de cada
presa en Sinaloa que relocalizé poblaciones, asi como el enlace de internet donde pueden consultarse y
descargarse.

116



secundarias, tres preparatorias, y un plantel del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Sinaloa (ICATSIN), que oferta siete cursos de nivel técnico. También opera un

colegio particular con kinder y primaria.

Existe una estacion de la Cruz Roja Mexicana, unidades médicas del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), oficina de correos, una unidad de la Junta Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado, y comercios de distintas indoles que hacen del centro de la localidad un sitio de

constante flujo de personas y mercancias.

En el nuevo pueblo recién construido se habilito el servicio de agua potable entubada,
luz eléctrica publica y domiciliar, y se pavimentaron las calles principales. EI drenaje fue un
servicio introducido afios después, a pesar de que el compromiso oficial era instalarlo antes de

la relocalizacion de las personas.

En términos religiosos, la comunidad posee cuatro iglesias, siendo la primera El Toro,
donde los indigenas Mayo de la comunidad homdnima (también relocalizada en Juan José Rios)
reconstruyeron su centro ceremonial bajo el nuevo contexto. Ahi contintan celebrando las

procesiones y actos alusivos a la Semana Santa, sincrética entre la cultura Mayo y la catdlica.

En cuanto a otros cultos, se encontrd un Salon del Reino de los Testigos de Jehovd, y un

espacio de Amistad Cristiana.
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Fotografia 4. Juan José Rios, en los municipios de Ahome y Guasave.

Fuente: Google Earth.

Adolfo Ruiz Cortines

Esta comunidad también creada para los desplazados de la presa EI Mahone, se ubica a
doce kilometros de Juan José Rios, igualmente colindante con la carretera México 15 (tramo
Los Mochis-Culiacan). A diferencia de su vecina, esta localidad es tres veces mas pequefia, con
295 hectareas (Fotografia 5). La poblaciéon es de 12 mil 978 habitantes (INEGI, 2010). La
localidad se encuentra ubicada en las coordenadas geogréficas: Latitud 25°42'12.38" Norte;
Longitud 108°43'11.27" Oeste.

La poblacion relocalizada en esta comunidad fue menor, y dentro de las medidas
compensatorias también se doto a cada familia con 10 hectareas de tierras de regadio y un predio

de cuarenta metros cuadrados para fincar sus viviendas.
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En esta localidad también se pavimentaron las calles principales, se entreg6 una escuela
primaria, un dispensario médico, y se habilitd un nuevo pantedn, pues tampoco se relocalizaron
los de las comunidades reubicadas aqui. Actualmente cuenta con dos kinderes, tres escuelas
primarias, dos secundarias (una es telesecundaria), dos preparatorias, ademas de una unidad del
Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE). Otra infraestructura la conforma una
oficina de correos, una representacion de la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado,
y una industria donde se empacan productos agricolas para su venta en el mercado nacional e

internacional.

Posee todos los servicios publicos, asi como unidades de atencién a la salud del IMSS,
ISSSTE, Cruz Roja y un Centro de Salud.

Fotografia 5. Adolfo Ruiz Cortines, municipio de Guasave.

Fuente: Google Earth.
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Villa Gustavo Diaz Ordaz (El Carrizo)

Las familias afectadas por la presa Josefa Ortiz de Dominguez (El Sabino), fueron
relocalizadas en este nuevo asentamiento que actualmente se erige como uno de los principales

centros agricolas de Sinaloa.

Ubicada en el municipio de Ahome, esta localidad de 4 mil 926 habitantes (INEGI, 2010)
originalmente alberg6 a 220 familias de siete pueblos inundados. Las medidas compensatorias
para los desplazados incluyeron Unicamente la restitucion de bienes: dotacién de viviendas y los
solares (de 15 metros por 30 metros) donde estaban fincadas, y diez hectareas de tierras de riego.

No se pagaron los arboles frutales ni los cercos perimetrales de las propiedades.

El nuevo pueblo de 204 casas (Fotografia 6) fue construido lejos de la region de origen
de los desplazados, a cuarenta kilometros en linea recta, bajo el argumento de que debian estar
cerca de las tierras de cultivo irrigadas por la presa. EI Mezquite, fue una comunidad afectada
parcialmente por el embalse, ya que sélo se anegaron las tierras agricolas; sus habitantes no
fueron relocalizados, pero si dotados de diez hectareas en los campos aledafios a El Carrizo, lo
que representd un inconveniente debido a la distancia y el tiempo de desplazamiento para ir a

labrar sus tierras. Algunos optaron por mudarse a El Carrizo, otros vendieron los terrenos.

La infraestructura urbana inicial, otorgada como compensacion, incluyé un dispensario
médico, quiosco, iglesia, mercado, una escuela primaria y las oficinas de la sindicatura.
Actualmente cuenta con un supermercado (Ley Exprés), Unidad Médica Familiar del IMSS,
clinica del ISSSTE, dos iglesias, un pequefio estadio de béisbol, plazuela, nueve negocios con
venta de productos para el campo, entre otras pequefias empresas de distinta indole, la mayoria
dedicadas a la produccién y venta de alimentos. También se habilité un pantedn porque ninguno

fue relocalizado.

La oferta educativa publica esta compuesta por dos escuelas primarias, un kinder, una
secundaria, dos preparatorias, un plantel del ICATSIN (que ofrece cursos de nivel técnico).
Ademas, en el Centro de Estudios Superiores del Valle del Carrizo (de la Universidad Autdbnoma
de Sinaloa), se ofertan la Licenciatura en Comercializacion Agropecuaria, y la Ingenieria

Agronomica. Esta escuela atrae a estudiantes del norte del estado, que principalmente habitan
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en comunidades agricolas. Finalmente, la educacion privada estd compuesta por un plantel que

ofrece los niveles preescolar, primaria y secundaria.

El Carrizo se encuentra ubicado junto a la carretera México 15 (tramo Los Mochis-
Navojoa) en las coordenadas geogréficas: Latitud 26°16'12.95" Norte; Longitud 109° 2'13.57"
Oeste.

Fotografia 6. Villa Gustavo Diaz Ordaz (El Carrizo), municipio de Ahome.

Fuente: Google Earth.

La comunidad es principalmente agricola debido a que la lejania con la presa limita las
intenciones de dedicarse a la pesca comercial, o de usufructuar el embalse para el turismo o la

pesca deportiva.
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El Mezquite Alto

La presa Gustavo Diaz Ordaz (Bacurato) relocalizd a 133 familias de 27 pueblos y
rancherias, en dos poblaciones remotas de sus zonas de origen: EI Mezquite Alto (en el
municipio Sinaloa de Leyva) y Terahuito (municipio de Guasave). Las familias que no cupieron
en Terahuito fueron relocalizadas en EI Mezquite Alto, ubicado a 67 kilbmetros en linea recta

del embalse de la presa, y a 36 kilometros (en linea recta también) de su vecina (Terahuito).

Para arribar a la comunidad, también conocida como Gabriel Leyva Velazquez, debe
tomarse la carretera federal México 15 (tramo Guasave- Los Mochis), virar en la desviacién

hacia Estacion Naranjo, y conducir 33 kilometros por la carretera estatal 24.

Segun datos del INEGI (2010), habitan 2 mil 529 personas en la localidad, cuya vocacion
es eminentemente agricola debido a que se encuentra rodeada de cultivos de riego, la mayoria

pertenecientes a los desplazados que fueron dotados con 10 hectareas por familia.

A pesar de estar en una prdspera zona de cultivos, la poblacion no posee un estilo de
vida comodo. La relocalizacién sélo representd ventajas en cuanto a la construccion de
viviendas con materiales modernos, y la dotacion de tierras de riego. El drenaje sanitario inicial
tuvo que ser rehabilitado en 2008 (29 afios después del traslado) debido a la mala calidad de su
construccion. La escuela preparatoria (adscrita a la Universidad Auténoma de Sinaloa) se
construy6 en 2015, y el Centro de Salud que atiende a la poblacion también es posterior al

cambio.

Otra infraestructura urbana incluye cinco parques recreativos (algunos deteriorados por
falta de mantenimiento), dos escuelas primarias, un kinder y una secundaria. La iglesia cat6lica
fue construida por los habitantes afios después del traslado, y en ella se recrean las fiestas
tradicionales de Semana Santa de la etnia Mayo, anteriormente realizadas en la iglesia de
Chicorato (comunidad sepultada por el embalse de la presa)*°. En cuanto a los servicios pblicos

3% Una de las caracteristicas particulares de esta celebracién son las danzas de los judios, los pascolas y los
“diablos”. Los diablos son danzantes cuya piel es cubierta con ceniza, portan mascaras grotescas y pintorescas
pelucas; sus acciones se realizan dentro y fuera de la iglesia, siendo estas ultimas las mas festivas.

Las ruinas de la iglesia de Chicorato pueden apreciarse cuando el nivel de la presa es muy bajo, fendmeno
que ocurre también con los vestigios anegados por el embalse Aurelio Benassini (El Salto). Consultar los Anexos
10y 11.
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poseen energia eléctrica doméstica y alumbrado publico, agua potable entubada, drenaje
sanitario, recoleccion de basura, ruta de transporte desde la ciudad de Guasave. Ninguna de sus

calles esta pavimentada.

Los panteones de las comunidades no fueron relocalizados, sin embargo pueden visitarse
cuando el nivel del agua desciende y descubre las tumbas intactas. Los familiares aprovechan

para visitar a sus difuntos y llevarles flores. En EI Mezquite Alto se habilitd un nuevo espacio.

Esta comunidad (Fotografia 7) compuesta por 550 viviendas (INEGI, 2010), se localiza
en las coordenadas geograficas: Latitud 25°47'27.39" Norte; Longitud 108°33'44.39" Oeste.

Fotografia 7. EI Mezquite Alto, municipio de Sinaloa de Leyva.

Fuente: Google Earth.
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Terahuito

Esta comunidad, al igual que ElI Mezquite Alto, fue relocalizada por la presa Gustavo
Diaz Ordaz (Bacurato). Es dificil de encontrar en los escasos datos de los pueblos creados para
los desplazados por presas, debido a particularidades que se mencionaran enseguida. Incluso
llegar al sitio durante el trabajo de campo ocasiond un par de equivocaciones al tomar rutas del

transporte publico, asi como arribar a comunidades que no eran.

De entrada, el nombre comun de la presa corresponde a un pueblo sepultado bajo el
embalse, pero existe otro contemporaneo que adquirié el mismo nombre*®. Es por eso que el
gobierno estatal registra que esta poblacion es una de las relocalizadas, cuando en realidad no
lo fue. Al final, al arribar al sitio, se informé que los desplazados estaban en San José de Palos

Blancos, lejos de la presa.

En San José de Palos Blancos tampoco habitan los relocalizados por la presa, pero
enseguida estd otra comunidad, Terahuito, donde se ubican. Ademas, un pequefio asentamiento
Ilamado El Platanito (también vecino), es una extension de Terahuito fundada para los hijos de

los desplazados que no poseian tierras donde cultivar y fincar sus viviendas.

La confusion puede deberse a que al relocalizar a las familias lo hicieron en una
extension del poblado Palos Blancos, y oficialmente asi qued6 registrado, incluso en el decreto
presidencial de ampliacion del ejido*. José Parra (de 81 afios de edad), quien fungié como
tesorero de la comunidad cuando recién se cred, aclard que los desplazados no querian que su
nuevo asentamiento llevara el mismo nombre de sus vecinos, por lo que solicitaron el cambio

de nomenclatura por Terahuito, “que significa tres aguas”.

El pueblo se localiza lejos del embalse de la presa, a 56 kilémetros en linea recta. El
argumento para relocalizarlos remotamente de su region de origen fue similar al de otras

comunidades ya descritas: la vecindad con las 10 hectareas de tierras de regadio otorgadas como

40 Ese pueblo, que estd préximo a la presa Bacurato, se fundé con los relocalizados de Terahuito y El Mezquite
Alto que no quisieron vivir alejados de sus regiones de origen, optando por regresar y asentarse junto al embalse.

4 publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el seis de agosto de 1979:
http://dof.gob.mx/index.php?year=1979&month=08&day=06 (consultado en enero de 2018).

Ademas del decreto, el Ayuntamiento de Guasave no reconoce a Terahuito como Sindicatura o
Comisaria. Palos Blancos es la Comisaria oficial, y Terahuito es una poblacién perteneciente a dicha demarcacion
administrativa.
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restitucion. En el decreto presidencial de expropiacion correspondiente a la presa (del 28 de
febrero de 1975), la Unica informacion respecto a indemnizaciones versa que los afectados
debian decidir si su compensacién se cubriria en efectivo o en especie (articulo quinto). En la
practica la decision quedd a cargo de los funcionarios de la extinta Secretaria de Recursos
Hidraulicos (SRH), quienes optaron por la restitucion de las tierras agricolas de temporal por
las de riego, asi como la dotacion de una vivienda, de una a tres recamaras (segun el tamafio de

la familia), construidas sobre un predio de 15 metros de ancho por 30 metros de largo.

Las medidas compensatorias en materia urbana solo incluyeron la construccion de una
escuela primaria, la casa ejidal y un parque recreativo. Las calles no se pavimentaron, fue hasta
2014 cuando el Ayuntamiento de Guasave asfalté 300 metros del acceso a la comunidad.
Tampoco se habilitd una unidad de atencion a la salud, ya que Palos Blancos si tiene y los
relocalizados podian acudir ahi. Ademas de las dos escuelas primarias, el pueblo posee un
kinder, una secundaria y una preparatoria de la Universidad Autdnoma de Sinaloa.

La iglesia se construyd durante la década de 1980, a iniciativa de los habitantes. Ahi,
cada afio se celebra una fiesta (ajena al calendario liturgico del catolicismo) en honor a las
cosechas, que reconoce el trabajo de la tierra y la vocacion agricola de la comunidad. En la fiesta
se ofrecen ofrendas con los alimentos cosechados, y se realizan actividades festivas,

principalmente con venta de comida preparada.

En el poblado (Fotografia 8) habitan 978 personas, en 225 casas (INEGI, 2010), cuya
localizacion se encuentra en las coordenadas geograficas: Latitud 25°33'3.76" Norte; Longitud
108°19'19.63" Oeste.
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Fotografia 8. Terahuito, municipio de Guasave.

Fuente: Google Earth.

La comunidad cuenta con agua potable, drenaje, seguridad publica, alumbrado publico,
recoleccion de basura, telefonia domiciliar y movil. Debido a que los panteones no fueron
relocalizados y a que tampoco se habilité uno nuevo, los habitantes de este pueblo utilizan el

pantedn de Palos Blancos.

Villa Adolfo Lopez Mateos (EI Tamarindo)

Un total de 540 familias, procedentes de 44 pueblos y pequefias rancherias fueron
relocalizadas en esta comunidad a 27 kildmetros de la capital del estado (Culiacén), y cuya

actividad agricola la coloca como un centro productor importante en Sinaloa.
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El Centro de Salud de la comunidad posee un registro poblacional propio, cuyo calculo
estima que en El Tamarindo habitan siete mil, cincuenta personas. Este registro es el méas
actualizado (al 2015), debido a que los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI

(2010), establecen que la sindicatura posee cinco mil 546 habitantes.

El cronista oficial de la localidad, José de Jesis Cuén Sanchez, narré en un par de
entrevistas su experiencia e investigacion realizada sobre la relocalizacion de las comunidades
y respecto a la construccion de la presa Adolfo Lopez Mateos (EI Humaya). El 22 de mayo de
1962 comenz6 la mudanza de las primeras familias, y a 55 afios del traslado (cumplidos en
2017), los relocalizados contintian lamentando el cambio, el abandono de sus difuntos y de sus

tradiciones, pero al mismo tiempo reconocen el avance en urbanismo y productividad.

La infraestructura urbana de ElI Tamarindo es compleja, pues cuenta con todos los
servicios publicos, estacion de policia, una Unidad de la Cruz Roja con ambulancia, Centro de
Salud, oficinas de la sindicatura (el gobierno local), servicios bancarios (del banco Banorte),
una biblioteca publica y un Museo Comunitario de las Culturas Populares, donde albergan
fotografias, instrumentos, piezas, vestidos y otros recuerdos de las comunidades hoy anegadas
por el embalse Humaya. El denominado Centro de Barrio es un complejo recreativo y deportivo
con canchas de baloncesto, futbol, béisbol, albercas y toboganes, teatro al aire libre, asi como

areas verdes y juegos infantiles.

La oferta educativa abarca un kinder, tres escuelas primarias, una secundaria, y dos
preparatorias (una del COBAES vy otra de la Universidad Auténoma de Sinaloa). Debido a su
proximidad con Culiacan y al continuo transito de camiones y pequefios transportes publicos
(tipo vagonetas), los jovenes pueden acudir a la Universidad y regresar a sus hogares sin

contratiempos.

La vocacion agricola de la localidad favorece la proliferacion de negocios con venta de
agroquimicos, asi como inmuebles de asociaciones agricolas y de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), perteneciente al gobierno

federal.
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Las medidas compensatorias que la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH) ofrecié a los desplazados, no incluyeron la indemnizacion en efectivo®.
La compensacion incluyé la construccion de una vivienda sobre un amplio terreno (18 metros
de ancho por 30 metros de largo), y la dotacion de diez hectareas de tierras que tardaron dos
afos en hacerse de riego. Respecto a las viviendas construidas las hubo de cuarto tipos, pero a
los afectados por la presa sélo les asignaron de los tres primeros, dejando las del tipo cuatro para

los maestros de las escuelas y los trabajadores de la obra hidraulica.

La comunidad esta en constante crecimiento, la sindicatura estima que existen mas de
mil 200 viviendas a diferencia de las quinientas casas construidas cuando recién se creo el
pueblo. La distancia entre el vaso de la presa y este poblado es amplia (39 kilometros en linea
recta) por lo que los relocalizados, al igual que en otras poblaciones descritas, abandonaron las
montafias para habitar el valle, rodeados por campos de cultivo sin bosques o recursos naturales
libres de actividades antropomorficas.

Las celebraciones catdlicas antiguas no fueron replicadas en su totalidad en el nuevo
asentamiento debido a la urbanizacion y a que aglomeraron a todas las comunidades en un solo
sitio. Los festejos méas Ilamativos y masivos son los del 12 de diciembre, dia de la Virgen de
Guadalupe: Durante la noche se vela a la Virgen, y en el dia se realizan bailes, encienden juegos
pirotécnicos y se ofician misas solemnes. Algunas comunidades tenian en sus viejas
localizaciones santos patronos como San Juan o la Purisima Concepcidn, pero el festejo masivo

se tornd pequefio porque ya no son los patronos de toda la comunidad, sino de un sector.

Otro festejo masivo se realiza entre el 20 y 23 de mayo para conmemorar el aniversario
del poblado. Ahi se efectlan cabalgatas por el pueblo, concursos de belleza, espectaculo de
caballos bailadores, bailes con varias bandas y conciertos masivos, a los que acuden personas

de otras comunidades e incluso de Culiacan.

42 Al respecto existen versiones encontradas, pues mientras muchas personas aseguran que no hubo dinero para
pagos en efectivo, otras opinan que si se destind un recurso, pero nunca llegé a los afectados porque quedo en
manos de los comisarios de cada comunidad y de los funcionarios de la dependencia federal. No existen registros
oficiales que indiquen las medias compensatorias, por lo que la informacidn es producto de las entrevistas
realizadas durante la investigacion etnogréfica.
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La comunidad (Fotografia 9) posee mil 182 viviendas (INEGI, 2010) y se ubica en la
region central de Sinaloa, en las coordenadas geogréficas: Latitud 24°53'47.53" Norte; Longitud
107°37'52.62" Oeste.

Fotografia 9. Villa Adolfo Lopez Mateos (EI Tamarindo), municipio de Culiacan.

mage © 2016'0igitalGlobe:

~

Fuente: Google Earth.
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Villa Benito Juarez

Esta comunidad (Fotografia 10) creada para los relocalizados de la presa Sanalona es la
mas longeva y extensa entre sus homdlogas. De las 109 familias desplazadas en 1945 son pocos
los sobrevivientes, ademas de ser escasos los rastros de las viviendas originalmente construidas

debido a que en su mayoria fueron demolidas, como se expondré en el capitulo siguiente.

Cuando se cre0 esta comunidad llevé el nombre de Campo Gobierno, pero debido a su
crecimiento demografico y a su expansion comercial, producto de la intensa actividad agricola,
el Congreso del Estado de Sinaloa la decreté como Villa, en 1972. Inicialmente formaba parte
del municipio de Culiacan, en 1983 se agreg6 al municipio de Navolato (vecino), ubicado

también en la region central del estado.

Esta Villa que busca la denominacion de Ciudad posee una poblacion de 24 mil 185
habitantes (INEGI, 2010), por lo que se conforma como una de las sindicaturas mas pobladas
de Sinaloa, y la gestora del desarrollo y las politicas hidroagricolas estatales. Se localiza a 47
kildometros en linea recta del vaso de la presa Sanalona, y a 55 kilometros de la capital del estado
(Culiacan), en las coordenadas geograficas: Latitud 24°39'26.15" Norte; Longitud
107°32'28.03" Oeste.
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Fotografia 10. Villa Benito Juarez, municipio de Navolato.

Fuente: Google Earth.

La infraestructura urbana es compleja, la mayoria de la poblacién, con excepcién de las
que habitan en la periferia (algunas invadiendo predios particulares), poseen todos los servicios
publicos. Existe estacion de policia, iglesia catdlica, templo adventista, una sucursal del Servicio
Postal Mexicano, oficinas de dependencias de la sindicatura, del gobierno municipal de
Navolato y del gobierno estatal. Los servicios de salud estan compuestos por una Unidad de
Medicina Familiar del IMSS, consultorio dental operado por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) del gobierno de Sinaloa, unidad de la Cruz Roja Mexicana, un
maodulo de afiliacion y orientacion del Seguro Popular (operado por el gobierno federal), asi

como clinicas, laboratorios médicos y consultorios privados.

La oferta educativa incluye varias estancias infantiles (privadas y del IMSS), seis
kinderes, ocho escuelas primarias, tres secundarias, cuatro preparatorias publicas (COBAES 63,
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CBTa 261, Intercultural, y de la Universidad Auténoma de Sinaloa), y una preparatoria
privada (Siglo XXI).

El centro de la ciudad se erige como un espacio de comercio formal con intensa actividad
diurna, pero también existe un tianguis informal, dominical, que se ubica en la entrada de la
comunidad. Este mercado es interesante porque es un sitio de convergencia multicultural, pues
asisten personas de distintas etnias nacionales que trabajan como jornaleros en los campos de
cultivo de laregidn, buscando productos, alimentos y especias que los comerciantes llevan desde
el centro y sur del pais. Ademas de los alimentos tambiéen se ofertan articulos nuevos y usados,
de manufactura artesanal, “pirata” o importada. Adicionalmente, desde este sitio parte un

camion de pasajeros con destino a Oaxaca.

Otra infraestructura urbana estd compuesta por sucursales bancarias, gasolineras,
restaurantes, cafeterias, farmacias (Similares y Farmacon), supermercados (Ley Express y
Bodega Aurrera). En 2013 el gobierno estatal invirtié diez millones de pesos para construir un
Centro de Barrio, que cuenta, en su primera etapa, con canchas de basquetbol, béisbol, futbol,

volibol, tenis, una pista de atletismo, vestidores, y un area recreativa con juegos infantiles**.

Las empresas y negocios del ramo agricola ofertan venta y aplicacion de agroquimicos
(incluso hay una pista para avionetas fumigadoras), y se han instalado empacadoras y
deshidratadoras de alimentos que emplean a cientos de jornaleros locales y migrantes. La

asociacion agricola local cuenta con 70 productores afiliados.

Las medidas compensatorias que el gobierno federal ofreci6 a los relocalizados de los
diez pueblos inundados, hace 72 afios (al 2017), fueron indemnizacion por arboles frutales y
cercos perimetrales, construccion de viviendas en el nuevo pueblo (en un terreno de 30 metros
de ancho por 40 metros de largo), y compensacion con diez hectareas de tierras de riego por las
que poseian de temporal. En cuanto a infraestructura urbana, recordé Odilon Gastélum, sélo les
construyeron una escuela primaria, no se habilitaron servicios publicos ni se relocalizaron los

panteones.

43 Centro de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario.

4 http://www.sinaloa.gob.mx/noticias/37-cgcs/boletines-2013/abril-2013/533-inaugura-el-gobernador-
moderno-centro-de-barrio-en-villa-juarez-navolato (consultada en enero de 2018).
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Pueblos Unidos

Un total de 707 familias, procedentes de 32 poblaciones (entre pueblos y pequefias
rancherias), fueron relocalizados en esta localidad, en 1979, por la construccion de la presa José
Lépez Portillo (EI Comedero). Ubicado a 72 kilémetros de Culiacdn, inmerso en la franja
agricola del centro de Sinaloa (Valle de San Lorenzo), este pueblo carece de bosques o
ambientes naturales. A diferencia de otras poblaciones creadas para los desplazados por presas
en el estado, Pueblos Unidos no se encuentra junto a la autopista de cuota o proximo a una
carretera principal. Para llegar por via terrestre desde Culiacin debe tomarse la carretera libre
(federal, México 15), tramo Culiacadn-Mazatlan, durante 64 kilometros; posteriormente seguir

la desviacion hacia Estacion Obispo (por una carretera estatal) y conducir ocho kilometros mas.

En esta relocalizacion las medidas compensatorias fueron disimiles, ya que en la
investigacion etnogréafica se determiné que hubo personas a quienes pagaron arboles frutales y
cercos perimetrales, mientras que a otras no. La compensacion de las tierras de temporal por las
de riego obedecio al régimen de propiedad de la época, por lo que a los ejidatarios los
compensaron con diez hectareas de riego junto al nuevo asentamiento, mientras que a los
pequefios propietarios solo les dieron cinco hectareas. Las viviendas, de dos a cuatro
habitaciones, se construyeron sobre un terreno de 20 metros de ancho por 40 metros de largo;
algunas habilitadas con servicio de agua potable, energia eléctrica y drenaje sanitario, mientras
que otras se entregaron inconclusas. A los adultos solteros o a las familias que habitaban en la

misma casa de sus padres les dieron Gnicamente un predio donde fincar, a las orillas del pueblo.

En materia urbana el compromiso inicial fue pavimentar las calles de toda la comunidad,
pero solo se recubrieron tres, entre ellas la principal. Afios después el gobierno federal suspendid
durante un afio el apoyo agricola denominado Procampo, a los campesinos de la comunidad,
argumentando que con ese dinero pavimentarian el resto de las calles, lo que finalmente ocurrid.
La compensacion urbana también incluyd la construccion de una primaria y una secundaria,

pero no la relocalizacion de los panteones.

Actualmente los habitantes de esta sindicatura cuentan con todos los servicios publicos,
estacion de policia, oficinas de SAGARPA, del Servicio Postal Mexicano y Telecomm,
biblioteca municipal, cancha techada de usos multiples, parque con quiosco, iglesia catolica en

el primer cuadro, un Hospital General del Valle de San Lorenzo, ademés de distintos negocios
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del ramo de los alimentos y los productos para el campo. La empresa agricola Granos de Sinaloa
posee silos e instalaciones amplias en la comunidad, comerciando con los agricultores locales

mediante la compra de sus cosechas, financiamiento, o venta de insumos agricolas.

La infraestructura educativa estda compuesta por un kinder, dos primarias, una
secundaria, y una escuela preparatoria. En julio de 2015 un grupo de padres de familia de la
localidad acudieron con el rector de la Universidad Autonoma de Sinaloa, Juan Eulogio Guerra
Liera, para solicitarle la instalacion de una preparatoria adscrita a la Universidad, debido a que
la del COBAES es insuficiente para la demanda. En la comunidad también opera una unidad
del ICATSIN, ofreciendo carreras técnicas.

Pueblos Unidos (Fotografia 11) posee una poblacion de dos mil 287 personas, que
habitan 485 viviendas (INEGI, 2010). Es la comunidad creada para los desplazados por presas
en Sinaloa mas lejana de su region de origen (53 kilometros en linea recta que atraviesan dos
franjas montafiosas). Se localiza en las coordenadas geogréficas: Latitud 24°17'31.66" Norte;
Longitud 107° 9'6.84" Oeste.

134



Fotografia 11. Pueblos Unidos, municipio de Culiacan.

Fuente: Google Earth.

San José Conitaca

Conitaca es una de las tres comunidades creadas para los desplazados de la presa Aurelio
Benassini (El Salto). Las 315 familias que habitaban seis poblados fueron relocalizadas
obedeciendo a la densidad poblacional de cada asentamiento, por lo que el nuevo San José
Conitaca (Fotografia 12) naci6 independiente en su nueva ubicacion, sin la insercion de oriundos

de otras comunidades.
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Ubicada a 19 kilémetros en linea recta del embalse de la presa (sorteando parte de la
sierra madre occidental), esta localidad creada a finales de los ochenta esta dividida en 22
cuadras, con una poblacion de 806 personas (INEGI, 2010). Esta localizada junto a la carretera
federal México 15, tramo Culiacan-Mazatlan, vecina de otra pequefia localidad denominada El
Espinal. El resto de las colindancias son con campos de cultivo de riego, donde se siembra

principalmente maiz.

Las medidas compensatorias ofrecidas a los desplazados por la presa El Salto incluyeron
restitucion e indemnizacion. La restitucion de sus antiguas y amplias viviendas por casas de una,
dos y tres recamaras en los nuevos pueblos®, se gest6 en predios de 11 metros de ancho por 30
metros de longitud. Las tierras de temporal se restituyeron por cinco o diez hectareas de terrenos
de riego, medida que ademas de no ser uniforme para todos los desplazados, tampoco lo fue en

cuanto a las ubicaciones, pues hubo a quienes les entregaron terrenos infértiles.

Actualmente la comunidad posee todos los servicios publicos, con excepcién de 45
viviendas, ubicadas en la periferia, que carecen de drenaje sanitario y agua potable entubada.
Ademas del drenaje y el agua potable la localidad cuenta con recoleccion de basura, alumbrado
publico, sefial de television satelital (VETV) y telefonia movil, las calles principales
pavimentadas, iglesia catolica, plaza con quiosco, explanada de usos multiples con techumbre,
Unidad Médica Rural # 03 del IMSS, gasolinera, y algunos negocios con venta de alimentos e

insumos para el campo y la cria de ganado.

En cuanto a servicios educativos la poblacion puede acceder a un kinder, una escuela
primaria y una secundaria. Asistir a la preparatoria no es un problema debido a que se encuentra
ubicada en la poblacion vecina (El Espinal), y se puede llegar a ella caminando, en un trayecto
que dura 20 minutos. Dicha preparatoria es una unidad del bachillerato de la Universidad

Auténoma de Sinaloa.

4 Aligual que en otras comunidades creadas para los desplazados por presas en Sinaloa, en la construccién de
las viviendas se utilizaron materiales nocivos para la salud. En las casas construidas para los desplazados de la
presa Picachos los techos son de asbesto, mientras que en Conitaca los tinacos (usados para almacenar agua en
el techo de las viviendas) son de este material. A 29 afios de la relocalizacion (cumplidos en 2017), las autoridades
sanitarias federales, estatales o municipales, han omitido reemplazar los tinacos o exigir que los habitantes
adquieran recipientes de pldstico para evitar riesgos a la salud. Quienes han hecho el reemplazo absorbieron los
costos, pero aun existen decenas de viviendas con tinacos de asbesto.
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El 19 de marzo de cada afio San José Conitaca festeja el aniversario de su fundacion. La
celebracion es sencilla comparada con ElI Tamarindo, pues aqui se realiza una cabalgata, una
misa solemne, un baile amenizado con musica de banda donde se elige a la reina de la
comunidad; ademas eventos deportivos y culturales durante todo el dia. Estos ultimos son
realizados por los estudiantes de las escuelas locales, y presididos por autoridades del municipio
de Elota.

La localidad posee 174 viviendas (INEGI, 2010), y se localiza en las coordenadas
geogréficas: Latitud 24° 7'11.11" Norte; Longitud: 106°53'3.64" Oeste.

Fotografia 12. San José Conitaca, municipio de Elota.

Fuente: Google Earth.
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El Salto Grande

Al igual que Conitaca, esta comunidad se cambid de forma independiente a su nuevo
asentamiento, a 10 kilémetros en linea recta del embalse de la presa Aurelio Benassini. La presa
[leva por nombre comun el de esta comunidad, que tampoco cambié su nomenclatura con la

relocalizacion. Es un asentamiento pequefio, con 67 viviendas y 214 habitantes*®.

El crecimiento de la comunidad ha sido lento desde la relocalizacién, hace 29 afios
(cumplidos al 2017), ya que el numero de viviendas construidas originalmente para los
desplazados (37) aun no se duplica. La tendencia poblacional esta a la baja porque las familias
emigran a la cabecera municipal de Elota, a Culiacan o Mazatlan, en busca de oportunidades de
empleo y desarrollo. Al igual que en Conitaca, las casas entregadas como restitucion se

construyeron con una, dos o tres recdmaras, sobre un predio de once por 30 metros.

Las medidas compensatorias en materia urbana sélo incluyeron la pavimentacion de dos
calles, la construccion de la primaria, la introduccion del drenaje sanitario, agua potable
entubada, y energia eléctrica en alumbrado pablico y en los domicilios. Posteriormente y con la
organizacion de los vecinos se construyd una pequefia iglesia catolica, canchas de béisbol y

basquetbol, se introdujo la sefial de telefonia movil y la de television satelital.

La comunidad se encuentra aceptablemente comunicada por via terrestre, pues a pesar
de no localizarse junto a una carretera importante, esta proxima a una, con acceso pavimentado
en constante mantenimiento. Para arribar a El Salto Grande, o el Nuevo El Salto Grande (como
también se conoce al pueblo), desde la capital de Sinaloa, debe tomarse la carretera federal
México 15, tramo Culiacan-Mazatlan, despues de 130 kilémetros se localiza una desviacion

hacia el pueblo Cosal4, cinco kildémetros después, junto a la carretera estatal, esta la comunidad.

La oferta educativa es pobre y esta en riesgo, ya que el kinder cerrara sus instalaciones
por la escasa poblacion estudiantil. La primaria y la telesecundaria son las Unicas opciones, y

debido al semi aislamiento de la poblacion es complicado acudir a otras comunidades a estudiar.

46 Debido a que la comunidad es chica, durante la investigacién etnografica pudo realizarse un censo inmobiliario
y poblacional, por lo que los resultados expuestos corresponden al 2016. Segun el INEGI (2010), en la comunidad
habitan 224 personas, en 56 viviendas.
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Ademas de la infraestructura urbana mencionada, esta pequefia localidad de tres calles y
caminos improvisados (Fotografia 13), cuenta con una Casa del Comunero (construida en
2010), donde se rednen los agricultores de la zona. También se habilitd una Caseta de
Inspeccion y Vigilancia de Pesca administrada por la SAGARPA, cuya funcion es regular la
actividad pesquera en el embalse de la presa, donde 318 pescadores extraen tilapia para el
autoconsumo y el comercio a baja escala. Los panteones anegados por la presa no fueron
relocalizados, se habilitaron nuevos; el que corresponde a El Salto Grande se ubica a 400 metros

del centro de la comunidad, junto a la carretera estatal que conduce a Cosala.

Finalmente, el pueblo se localiza en las coordenadas geogréficas: Latitud 24° 5'35.33"
Norte; Longitud: 106°46'4.57" Oeste.

Fotografia 13. Nuevo El Salto Grande, municipio de Elota.

Fuente: Google Earth.
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Pueblo Nuevo

Esta comunidad es la méas grande y alejada de la presa El Salto. Ubicada a 32 kilémetros
en linea recta del embalse, es la mas desarrollada de los tres pueblos creados para los
relocalizados (Fotografia 14).

Fotografia 14. Localizacion de las comunidades desplazadas por la presa Aurelio Benassini
(El Salto).
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Fuente: Google Earth.

Los habitantes de los pueblos Zoquititan, Las Moritas, EI Salto Chico y Los Corochis,
hoy anegados bajo el embalse, fueron reubicados en esta localidad que porta una nueva
nomenclatura. Las condiciones de restitucion e indemnizacién para los desplazados fueron las

mismas que en San José Conitaca y El Salto Grande, por lo que no se repetiran en este apartado.

Para llegar a Pueblo Nuevo pueden tomarse dos rutas: la primera es a través de la
maxipista de cuota CuliacAn-Mazatlan, donde en el kilometro 101 debe girarse hacia una

140



desviacion de terraceria que se incorpora a la carretera estatal Sinaloa 4, que comunica a la
cabecera municipal de Elota (La Cruz), con esta y otras comunidades vecinas (este trayecto es
de tres kilometros y medio). La otra ruta es introducirse a La Cruz (por la carretera Federal
México 15 6 por la maxipista Culiacan- Mazatlan), tomar la desviacion hacia Ceuta, conducir
nueve Kildbmetros siguiendo la carretera Sinaloa 4, hasta pasar junto a la comunidad, en cuya
entrada se localiza una comercializadora agropecuaria que brinda servicios a los agricultores de

la region.

Debido a que es una comunidad con mil 709 habitantes y 380 viviendas (INEGI, 2010),
la infraestructura urbana es completa. La poblacién posee agua potable entubada, drenaje
sanitario, alumbrado publico, energia eléctrica domiciliar, recoleccién de basura, las calles del
primer cuadro pavimentadas (pero con grandes deterioros), plaza principal con quiosco y juegos
infantiles, iglesia catolica, Centro de Salud, consultorio dental particular, una cancha pablica de
futbol, asi como distintos negocios de giros diversos.

La infraestructura agricola es amplia, pues no sélo incluye drenes y canales de riego —
igual que en el resto de las comunidades desplazadas—, también existen negocios con venta de
agroquimicos, que adicionalmente financian cultivos y compran cosechas. Hay grandes
extensiones de invernaderos para el cultivo de tomate, con instalaciones para albergar familias
de jornaleros migrantes (dos edificios con seis habitaciones, donde se hacinan hasta tres familias
por cuarto), ademas de una empacadora que procesa el alimento para su distribucion en el
mercado nacional. Junto a la comunidad, a 500 metros, se localiza una industria agricola con

silos y procesadoras de granos (Productores Agricolas de Elota S.A.).

La infraestructura educativa es basica: dos kinderes, una escuela primaria, y dos
secundarias (una es telesecundaria). Para estudiar la preparatoria deben acudir a La Cruz, cuya

ruta de transporte publico, abordada desde la carretera, es constante.

La comunidad (Fotografia 15) se ubica en las coordenadas geogréaficas: Latitud
23°59'27.31" Norte; Longitud: 106°57'30.01" Oeste.
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Fotografia 15. Pueblo Nuevo, municipio de Elota.

Fuente: Google Earth.

San Marcos, Puerta de San Marcos, Las Iguanas y Casas Viejas

Estas cuatro comunidades fueron creadas para las 800 familias procedentes de 20
pueblos y pequefias rancherias, desplazadas por la presa Picachos. San Marcos y Puerta de San
Marcos pertenecen al municipio de Mazatlan, mientras que Las Iguanas y Casas Viejas al
municipio de Concordia, ambos al sur de Sinaloa, cercanas a la ciudad turistica y puerto de

Mazatlan.

A diferencia de otras comunidades creadas para los desplazados por presas en Sinaloa,
las de Picachos se localizan junto al embalse, por lo que usufructian la obra para la pesca de
autoconsumo, el comercio a baja escala y la pesca deportiva, asi como para actividades de
turismo. En contraparte, estas cuatro localidades no se encuentran rodeadas por campos de
cultivo o inmersas en la frontera agricola, ya que primero se construyé la presa y paulatinamente
se han pretendido extender los cultivos de riego. El Distrito de Riego 111 es el principal
promotor de la extension, de la que estan excluidos los relocalizados, debido a que no les
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otorgaron tierras en restitucion, fulminando con eso la actividad agricola practicada por decenas
de afos. Hasta el cierre de esta investigacion (2017), no se amplio la frontera agricola hacia

esta region sur de la entidad.

Se agrup6 a las comunidades en un apartado debido a que la construccion de todas se
realiz6 bajo el mismo esquema urbanistico, con las mismas condiciones de vivienda, restitucion
e indemnizacion, ampliadas en capitulos anteriores y en los siguientes. Como se menciond en
el capitulo anterior, la relocalizacion no estaba planteada originalmente en el proyecto, y gracias

al movimiento social de protesta se concretd, aunque bajo condiciones infimas.

Los denominados pies de casa son pequefias viviendas construidas sobre un predio de
20 metros de ancho por 40 metros de largo; estan hechas de block sin recubrimiento, piso de
cemento pulido y techo de asbesto. En las cuatro comunidades se construyeron pies de casa, y
debido a las estrategias del movimiento social, de sus lideres y de oportunistas locales y de otras
ciudades, las viviendas otorgadas no corresponden al nimero real de desplazados. No es factible
ni confiable establecer esa relacion porque hasta periodistas se beneficiaron con viviendas en

los nuevos pueblos.

Para evitar redundancia en la descripcién de cada comunidad, debido a su similitud, a
que se construyeron bajo el mismo modelo y con los mismos materiales, se agruparon los datos

etnograficos principales en un esquema (Tabla 5).

Tabla 5. Descripcién de las comunidades construidas para los desplazados de la presa

Picachos.

SAN MARCOS
(Fotografia 16)
Coordenadas:
Latitud 23°31'41.38" Norte \/ \/ \/ \/ \/ \/
Longitud 106°13'55.74" Oeste
333 848
Casas Habitantes

PUERTA DE SAN MARCOS

(Fotografia 17) / \/ \/

Coordenadas:
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Latitud 23°29'53.86" Norte
Longitud 106°13'39.96" Oeste

102 188
Casas Habitantes

LAS IGUANAS
(Fotografia 18)
Coordenadas:
Latitud 23°30'15.64" Norte \/ ‘/ \/ ‘/ \/ \/
Longitud 106°10'38.05" Oeste
210 400
Casas Habitantes

CASAS VIEJAS
(Fotografia 19)
Coordenadas:
Latitud 23°30'5.11" Norte \/ ‘/ \/ \/
Longitud 106°10'46.84" Oeste
27 56
Casas Habitantes

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2010).

Como se aprecia en la Tabla 5, en materia urbana el modelo fue casi idéntico para los
cuatro pueblos, se realizaron bajo el mismo trazo, introduciendo los mismos servicios e
inmuebles, y s6lo hubo pequefias variaciones en las que destaca San Marcos como la mas
beneficiada. Este modelo uniformo la composicion inmobiliaria de los pueblos, impactando en
la organizacion social de sus habitantes, y en la relacién entre las comunidades. Previo a la
relocalizacién, San Marcos y Las Iguanas eran los sitios que acumulaban los servicios publicos,
el comercio, los servicios de salud y donde se abordaban los autobuses, por lo que los habitantes
de comunidades vecinas acudian a realizar sus compras, dejando derrama econémica en ambas
comunidades. Después del desplazamiento, bajo las condiciones urbanisticas de los nuevos
poblados, ninguno posee ventaja sobre el otro, hecho que impacta en la economia y el
posicionamiento preferencial que antes tenian San Marcos y Las lguanas.
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Fotografia 16. San Marcos, municipio de Mazatlan.
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Fuente: Google Earth.
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Fotografia 17. Puerta de San Marcos, municipio de Mazatlan.

Fuente: Google Earth.
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Fotografia 18. Las Iguanas, municipio de Concordia.

Fuente: Google Earth.
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Fotografia 19. Casas Viejas, municipio de Concordia.

Fuente: Google Earth.

Para llegar a los pueblos en transporte publico se aborda un autobus rural que parte de la
central de autobuses de Mazatlan, por la mafiana (a las 8) y por la tarde (15:00 horas). Son los
Unicos horarios, asi que perder el transporte por la tarde significa que debera pernoctarse en el
puerto y esperar al dia siguiente. EI camion recorre varios poblados del municipio de Mazatlan,
hasta llegar a Puerta de San Marcos, una hora después. De ahi parte a San Marcos,
posteriormente se regresa a la cortina de la presa, donde esta el cruce hacia el otro extremo,
dirigiéndose a Las Iguanas y Casas Viejas (ambos pueblos divididos por una calle), en un
recorrido que toma otra media hora*’. Otra forma de arribar a los pueblos concordenses es desde

47 La carretera estatal que conduce a los nuevos pueblos alin no tiene nomenclatura o clave de identificacidn
(consultar el Anexo 5). Fue habilitada cuando se construyé la presa Picachos y ampliada, con asfalto y dos carriles,
para acceder a las comunidades, como una de las medidas compensatorias exigidas por el movimiento social de
protesta, al gobierno de Sinaloa.
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la cabecera municipal de Concordia, a través de una carretera estatal y caminos de terraceria que
alargan el trayecto hasta en dos horas.

La relocalizacion de los panteones no fue completa, en los viejos pueblos quedaron las
tumbas, cruces y mausoleos. A los panteones creados en los nuevos asentamientos Gnicamente

se trasladaron los restos humanos que pudieron extraerse.

Todas las comunidades relocalizadas comparten caracteristicas similares, padecen los
mismos problemas de marginacion, reconversion productiva, vulnerabilidad, desarraigo
cultural. La arbitrariedad gubernamental parece ser un elemento comun que los habitantes de
las 17 localidades tuvieron que enfrentar, desde 1945 (cuando se origind el primer
desplazamiento), hasta 2009 (cuando ocurri6 el ultimo). La violencia ejercida por el Estado
mexicano fue contrarrestada con acciones pacificas que empoderaron a las personas y a sus
comunidades, logrando cambiar en algo el curso de sus vidas y del mismo conflicto creado con

los promotores de las presas.

El posicionamiento de las personas relocalizadas, con sus diversas acciones pacificas y
la influencia que lograron en los conflictos de cada presa, seran analizadas enseguida, una vez
que se han conocido las generalidades de cada comunidad, de como viven y de las ventajas o

desventajas que poseen actualmente con respecto a sus pueblos anteriores.
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CAPITULO VI

POTENCIALIDADES DEL EMPODERAMIENTO PACIFISTA

6.1. INCONFORMIDADES POR LA CONSTRUCCION DE PRESAS EN SINALOA

Como se menciond anteriormente, a diferencia de otros contextos nacionales la
construccién de presas en Sinaloa ha sido poco problematica para los gobiernos estatales y
federales y sus dependencias impulsoras de proyectos hidraulicos de gran envergadura. Las
caracteristicas politicas, la relacion Estado-localidad, el clientelismo de los partidos
hegemonicos (principalmente del PRI), el aislamiento geografico, la “bondad” o la sumision de
las comunidades, abonaron a que las presas se construyeran sin mayores contratiempos, y a que

sus relocalizaciones se emprendieran con poca o nula resistencia en la mayoria de los casos.

Solo la presa Picachos es un ejemplo de lucha social organizada de confrontacién con el
Estado, de movilizaciones, plantones; de la toma de edificios publicos y de la cortina de la presa,
de marchas y bloqueos de vialidades. Esta lucha social que representa un punto de inflexién en
la historia de la construccion de presas en Sinaloa es también un referente a nivel nacional por
la forma en que se conformo y oper6, en la manera de negociar, de organizarse, de obedecer a
intereses particulares y de utilizar una causa popular para el beneficio de un grupo. La lucha
social desvirtuada —o viciada— es un fendmeno que debe analizarse junto a las reivindicaciones
de los afectados organizados para evitar la construccion roméantica del movimiento, y otorgar a

cada sector del conflicto la carga simbolica que le corresponde.

En el resto de Sinaloa las acciones de resistencia de los afectados por las presas fueron
escasas, Y no necesariamente contestatarias ante el gobierno; fueron estrategias particulares de
una familia o grupo de familias que buscaron, desde sus posibilidades, resistir a la arbitrariedad
oficial que impuso el proyecto, con acciones que sabian que no eran significativas en términos
de poner en riesgo las obras, pero si simbolicas para protestar contra ellas. Por eso es pertinente
discutir que es la resistencia, en qué consiste, qué acciones y discursos contiene, pues a traves
de la deconstruccion de la misma se establecera que resistir no siempre implica confrontacion,

mucho menos violencia, pero si un posicionamiento claro que sirve a las personas de estandarte
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y consuelo cuando la relocalizacion es inminente y el Estado ejerce contra ellos toda su violencia

estructural.

Palerm (1969) considera que la denominada resistencia al cambio “no es mas que
resistencia a los posibles efectos desfavorables de un cambio” (Palerm, 1969: 20), por lo que
una relocalizacion que implica la transformacion radical de la vida personal y social de las
personas, siempre encontrara resistencia en mayor o menor medida. Posteriormente ese temor
puede transformarse en acciones particulares o grupales que representan nuevos niveles de

resistencia.

Si se considera a la resistencia como oposicion*®, no necesariamente implica una
confrontacién directa o una blisqueda de pelea en términos simétricos. Cada persona, familia o
comunidad puede adoptar sus propias estrategias para oponerse a un proyecto de desarrollo
impuesto y que amenaza su estilo de vida. De esta forma las estrategias 0 medidas adoptadas
son legitimas en términos de resistencia e implican una desaprobacion a la construccion de
presas 0 de cualquier otro proyecto desarrollista. A continuacion, se describiran distintas
acciones, en diferentes contextos de Sinaloa, en donde los afectados por las presas tomaron
medidas de oposicion. Los niveles ilustran la relacion Estado-localidad, partiendo desde lo
basico (medidas particulares no amenazadoras al régimen), hasta lo complejo (el movimiento

social de protesta de los afectados por Picachos).

El sefior Mateo Avitia habitaba en la comunidad Caramaten, ahora inundada por el
embalse de la presa Adolfo Lopez Mateos (El Humaya). En esa pequefia poblacion de nueve
familias vivia en casa de sus padres, a los 30 afios, junto con su esposa y un hijo. Cuando los
funcionarios de la extinta Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)
comenzaron a negociar con los afectados de la obra se pactd otorgar casas a cada familia en el
nuevo poblado (Villa Adolfo Lopez Mateos, EI Tamarindo) como una de las medidas de
restitucion, por lo que se realizaron censos poblacionales e inmobiliarios. Avitia narr6 que varios
vecinos que vivian con sus padres como €l, asi como trabajadores de la presa y “gente de fuera”

aprovecharon la coyuntura haciéndose pasar como afectados, por lo que recibieron casa y

48 E| Diccionario de la Lengua Espafiola (de la Real Academia Espafiola), establece que resistir es: “Dicho de un
cuerpo o de una fuerza: Oponerse a la accién o violencia de otra”:
http://dle.rae.es/?id=WAYmYNI (consultado en enero de 2018).
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terreno en el nuevo pueblo. Mateo prefirié no “abusar” y no exigi6 vivienda, por lo que en El

Tamarindo tuvo que comprar terreno y construir su casa cuando se independiz6 de sus padres.

A 54 afos de la relocalizacion de los afectados el ahora anciano lamenta no haber
actuado como otras personas para beneficiarse del proyecto, sin embargo, su accion puede
considerarse como una forma de resistencia. En 1962 Mateo Avitia manifest6 su inconformidad
con la presa evitando participar de los “beneficios” que el proyecto otorgaba, y aunque esa
accion al final termind perjudicandolo en términos econémicos, en lo personal parece que lo
libera de culpa, porque al narrar los abusos de otras personas siempre manifiesta que él no fue
parte.

Un caso similar ocurrio en la presa Picachos con Andrés Péez, oriundo de Las Iguanas
(municipio de Concordia). Paez habitaba una vivienda con su hermana mayor, Rosario, y en el
nuevo pueblo tuvo que seguir viviendo con ella porque no aprovechd la coyuntura para hacerse
de una casa. Ademas, su oposicion al proyecto, a la relocalizacion y al conflicto que genero el
cambio, también lo condujo a quedarse en casa durante las protestas de sus vecinos, por lo que

su participacion en el movimiento social de protesta (a describir mas adelante) fue minima.

Paez no buscd congraciarse con los lideres del movimiento, se negé a pagar las cuotas
semanales que éstos exigian a cada afectado, y tampoco construyo una rustica techumbre “de
palos” en algun terreno vacio como lo hicieron muchos para argumentar que tenia casa y exigir
otra en el nuevo pueblo. Cuando varios de sus vecinos comenzaron a invadir los pies de casa
desocupados —aprovechando el desorden de la relocalizacion—, amigos de Andreés le sugirieron
que hiciera lo mismo, pues solo necesitaba una tarjeta telefonica u otra de plastico para violar
la cerradura. La propuesta le parecio atractiva, pero despues de meditarlo y ser aconsejado por
sus hermanos decidio solicitar la vivienda por la via institucional. Buscd entrevistarse con
Cornelio Camacho, director en la zona sur de la extinta Comisién Constructora de Sinaloa
(COCOSIN), durante una visita del funcionario al pueblo, pero Camacho lo canaliz6 al Instituto
de Vivienda del Estado de Sinaloa (INVIES). Un par de dias después acudio a las oficinas del
Instituto en Mazatlan, pero no tuvo éxito a pesar de exponer la problematica de las invasiones,
de la asignacion discrecional de los inmuebles, de los hijos mayores de edad que vivian con sus
padres y les dieron vivienda. La respuesta de los burdcratas fue que debia hacer la solicitud a
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través de los lideres del movimiento, hecho que lo desanimé y obligd a cesar sus gestiones
(Mancera, 2010).

Otro fendmeno que ocurrid en Sinaloa y en otras presas de México hace referencia a una
resistencia de tipo familiar: la oposicion a dejar sus viviendas. José Barrera, habitante de Juan
José Rios (Guasave), fue uno de los desplazados por la presa Miguel Hidalgo (EI Mahone). El
adulto mayor record6 que en 1955, cuando comenzaron a relocalizar a las familias de las 12
comunidades afectadas en los dos nuevos pueblos (Juan José Rios y Adolfo Ruiz Cortines), en
varios asentamientos originales dos o tres familias se negaron a abandonar sus viviendas, a pesar
de las advertencias de los funcionarios gubernamentales y de los propios vecinos. Para abatir la
resistencia, la Comision del Rio Fuerte decidid comenzar el llenado del embalse y el agua
expulsé a los inconformes. Lo mismo ocurrié con varias familias afectadas por la presa Gustavo
Diaz Ordaz (Bacurato), que se negaron a dejar sus hogares y también el agua los expulsé cuando
el gobierno federal decidié llenar el embalse (entrevista con Catarino Figueroa, 2015)*.

En las comunidades afectadas por la presa EI Humaya también hubo familias que se
negaron a abandonar sus viviendas para trasladarse a la Villa Adolfo Lopez Mateos (El
Tamarindo). Jaime Leon Martinez y Mateo Avitia coincidieron en que hubo casos de resistencia
para abandonar las viejas casas, pero ante la amenaza de “echarles el agua” los renuentes

tuvieron que trasladarse al nuevo pueblo y aceptar los inmuebles otorgados por la SARH.

En Las Cruces (municipio de Choix) sélo una parte de la comunidad fue afectada por la
presa Luis Donaldo Colosio (Huites). Quince viviendas fueron anegadas por el vaso de la presa,
por lo que sus habitantes recibieron terreno en Pueblo Nuevo Huites, pero debido a que no
tuvieron dinero para construir una nueva casa (la indemnizacion fue de nueve mil pesos por
vivienda) y a que extrafiaban su comunidad y a sus vecinos, regresaron a Las Cruces y se
asentaron en zonas seguras. Esta accion no sélo representa un acto de resistencia en contra de

la relocalizacion, también demuestra que estas familias no participaron finalmente del

4 En el capitulo IV se transcribid la crénica de la expulsion de los habitantes de Las Iguanas por el llenado arbitrario
de la presa Picachos. La diferencia de ese caso con los aqui expuestos es que las nuevas viviendas e infraestructura
urbana de los pueblos para los afectados de Picachos aun no estaban terminadas, por lo que no hubo tiempo
para que las familias se negaran a abandonar sus casas, por el contrario, tuvieron que habitar las nuevas cuando
estaban sin terminar.
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reasentamiento y prefirieron sus tradicionales estilos de vida a los “modernos” o “urbanos”

propuestos por el proyecto hidraulico.

La oposicion familiar que confrontd directamente a los dos polos de un conflicto
(movimiento social de protesta y gobierno estatal) se detectd durante la investigacion
etnogréfica hecha en 2009 con las comunidades afectadas por la presa Picachos. En Las Iguanas
trece familias se negaron a recibir indemnizaciones y pies de casa por parte del gobierno de
Sinaloa durante todo el proceso del proyecto, y tampoco participaron en el movimiento porque
desconfiaban de los lideres. Creyeron que las autoridades “cumplirian la Ley” y los atenderian
como hicieron con los afectados organizados en el movimiento de protesta. Las 13 familias
exigieron indemnizacion por sus viviendas y terrenos, asi como la restitucion de sus parcelas

por otras de riego proximas al embalse o aguas abajo del rio Presidio.

Rafael Osuna, cuya propiedad estaba frente a la escuela telesecundaria, poseia un terreno
de 80 metros cuadrados que albergaba varias construcciones de estructura familiar virilocal®:
su casa, otra vivienda de uno de sus hijos, y un par de pequefias habitaciones que fungian como
bafios y almacén. Debido a su edad (79 afios en 2009) s6lo vivian con €l su esposa, una menor
de 15 afios y uno de sus nietos. Osuna no aceptd ningin pago porque el gobierno estatal queria
indemnizarlo con 120 mil pesos por todo el terreno, su casa y los arboles frutales. Por la vivienda
de su hijo ofrecieron 90 mil pesos. Los Osuna también poseian 50 hectareas de milpa, de las que
no se hicieron avallos y pretendian pagarlas bajo el esquema general de todas las
indemnizaciones por tierras de cultivo: 22 mil pesos por hectarea (Mancera, 2010). Osuna se
mantuvo ajeno al movimiento de protesta y a sus lideres porque —argumentaba— no queria pagar
“propinas a un grupo de vividores que hacian el trabajo del gobierno” (Mancera, 2010: 172), asi

que negocio directamente con los funcionarios estatales como Cornelio Camacho.

Otra de las familias en resistencia fue encabezada por Higinio Tostado. Su anterior
vivienda en el viejo Las Iguanas (hoy bajo el agua de la presa Picachos) estaba por la calle
principal, frente al Centro de Salud. El inmueble era amplio, con dos habitaciones, un patio
frontal y uno trasero de 30 metros cuadrados con arboles frutales y un corral para gallinas. Ahi

50 |3 virilocalidad es un concepto utilizado en etnografia para referir que la residencia de los cédnyuges estd en
proximidad con la vivienda de los padres del esposo, o en el mismo predio, que es dividido para heredarlo a cada
hijo con la intencién de construir una casa independiente cuando contraen matrimonio.
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vivia con tres hijos y su esposa. Aun con el agua del embalse cerca de su vivienda (el 25 de julio
de 2009), se nego6 a abandonarla porque queria obtener una indemnizacién “como marca la Ley”
(Mancera, 2010: 172) y una dotacion de tierras de regadio superior a diez hectareas. Ademas,
queria escoger el sitio de la restitucion, pues poseia 20 hectareas de cultivo de forraje donde
también alimentaba y resguardaba a su ganado (menos de diez reses). Tampoco participé en el
movimiento social de protesta porque desconfiaba de los lideres y le parecian insuficientes las

indemnizaciones.

AUn bajo amenaza de ser desalojado con la fuerza pablica y quedarse sin indemnizacion
y un pie de casa, continud exigiendo restitucion de tierras y un mejor pago. Sobre Atilano
Roman, uno de los lideres del movimiento de protesta, opinaba que siempre engafié a los
afectados, pues nunca quiso que el conflicto trascendiera a instancias nacionales o
internacionales especializadas en defender los derechos de los relocalizados por presas, ya que,
al mantener al conflicto en la esfera local, pudo negociar mas beneficios para €l y los otros
lideres (Mancera, 2010).

Las demandas de Higinio Tostado, Rafael Osuna y de las otras once familias, fueron
redactadas en un documento (Anexo 6) entregado a funcionarios estatales y periodistas que
cubrian la fuente. Con el agua de Picachos proxima a las viviendas, el mismo 25 de julio
funcionarios de la COCOSIN y de Proteccion Civil estatal y municipal se reunieron con las
familias renuentes. El encuentro fue documentado en la investigacion etnografica porque se
acudio como “invitado”; se realiz6 en casa de Rafael Osuna, no se discutieron cifras,
indemnizaciones o restituciones, los burdcratas sélo dijeron a los 26 inconformes que debian
dirigirse a la oficina de gestoria del gobierno estatal, con sede en Mazatlan, para negociar sus
demandas, pues era méas apremiante desocupar las casas y abandonar el pueblo antes de que el
embalse lo anegara e impidiera salir. Los inconformes manifestaron sus exigencias, pero los
funcionarios insistieron en el desalojo: “primero esta la vida, de que hay que salirnos, hay que
salirnos” dijo el entonces director estatal de Proteccion Civil, Francisco Diaz, mientras Cornelio
Camacho tomaba notas (Mancera, 2010: 172). Al final nadie logro su objetivo, los renuentes se

quedaron en sus casas Yy los funcionarios se retiraron.

Las trece familias fueron desalojadas por la policia y Proteccion Civil dias después, bajo

amenaza de hacerlo a la fuerza. Las personas y sus pertenencias fueron trasladadas en las
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camionetas de ambas dependencias con familiares en el nuevo Las Iguanas o en otros pueblos.
La sentencia posterior fue contundente: si regresaban al viejo pueblo ya no los recatarian y los
dejarian ahogarse en el embalse. Un par de dias antes del desalojo, personal del gobierno estatal
corto el suministro de energia eléctrica y agua potable como una medida para presionar a las

familias.

De las trece familias cinco o seis mantuvieron una doble actitud a lo largo del conflicto,
ya que apoyaban las exigencias de Tostado y Osuna, pero también participaron en
movilizaciones y gestionaron su pie de casa con los lideres del movimiento de protesta. En el
proceso final de relocalizacién a ellos no les fue tan mal, pues ocuparon un pie de casa, con
renuencia, pero tuvieron dénde vivir. Estas familias aseguran que lo hicieron para tener un
patrimonio de respaldo, como emergencia, en caso de que el gobierno no accediera a sus
demandas (Mancera, 2010).

La resistencia de Tostado, Osuna y de las otras familias consistid en negarse a participar
en el ciclo movilizaciones-indemnizacion, en mantenerse ajenos a la dialéctica de dos instancias
que protegian sus intereses, y en buscar y exigir un didlogo directo con funcionarios estatales
para negociar sus propias demandas. Hubo resistencia a participar en la informalidad del proceso
Picachos, pero la logica de los promotores de la presa fue que bajo el entramado de
normatividades y procedimientos, operaron "grupos politicos disfrazados de burdcratas"
(Maldonado, 2001: 11).

Al respecto Claudio Lomnitz establece que el sistema burocratico mexicano esta lleno
de normas, procedimientos, codigos de conducta, manuales de operacion y otras instrucciones
sobre el quehacer del gobierno; sin embargo, en la realidad, en el trabajo cotidiano de las
dependencias y sus funcionarios, predomina la informalidad, los arreglos y las negociaciones
personales, lo que consecuentemente genera corrupcion (Lomnitz, 2000). El sistema se legitima
con sus vastas normatividades, pero opera con esquemas ariejos, clientelistas, permeados de

intereses econdmicos y politicos.

Las acciones personales y familiares descritas como formas de resistencia fueron
estrategias de los afectados para manifestar publicamente su inconformidad con la construccién
de las presas, para negarse a participar en la informalidad del sistema gubernamental sinaloense

y apegarse a la legalidad. La doble resistencia de las familias de Las Iguanas es una muestra del
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desapruebo hacia lo viciado o lo corrupto. La resistencia de participar en un proceso impuesto
conduce a concluir que las inconformidades por la presa Picachos —asi como por el resto de las
presas en Sinaloa y en México— no necesariamente tuvieron o tienen que canalizarse a través de
un movimiento estructurado que negocia directamente con los gobiernos y sus instancias

promotoras de embalses.

Las inconformidades por la construccion de presas generalmente oscilan en torno a la
arbitrariedad de los proyectos, a que no existié consulta publica con las comunidades afectadas,
a las bajas o nulas indemnizaciones, a las condiciones de la relocalizacion y de los nuevos
pueblos (cuando existe este proposito), al beneficio de grupos pequefios y la afectacion de la
mayoria, a la falta de sensibilidad de funcionarios, a la carencia o insuficiencia de apoyos
gubernamentales tras la relocalizacion, entre muchos otros. Para Gonzéalez (2007) los
sentimientos de rechazo a las construcciones del Estado por parte de las poblaciones que se
muestran como beneficiadas se debe a que los afectados “no adoptan como propios los objetivos
perseguidos”, pues aunque participen del proyecto, generalmente se verd como una “exigencia

injusta de las autoridades” (Gonzélez, 2007: 125).

En las 198 comunidades relocalizadas por nueve presas de Sinaloa, asi como en la
préxima a relocalizar en el municipio de El Rosario (Santa Maria), existieron inconformidades,
las experiencias de los afectados imprimieron en cada region un sentimiento de despojo, pues
compartian las mismas causas y temores; se concibieron como una unidad fortalecida que ante
la inminencia de los proyectos querian obtener del gobierno justicia, desarrollo y paz social. A
decir de Vélez-Ibafez (1991) la existencia de una coalicion de hombres y mujeres identificada
como una entidad, se debe a “las mutuas experiencias que proporcionaron los elementos y

caracteristicas centrales de su grupo” (Vélez-Ibafiez, 1991: 340).

Esas inconformidades y acciones de resistencia personal, familiar o comunitaria
operaron en distintos niveles segun el grado de influencia que querian alcanzar, las prerrogativas
que pretendian obtener o la simple inconformidad que debian manifestar publicamente. El
contexto politico de cada época en que se construyeron las presas sinaloenses, asi como la
conformacién de los tres niveles de gobierno y de las estructuras ejidales, campesinas,

comunitarias y populares, sirvieron como catalizadores o sofocadores de las resistencias.
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Durante la hegemonia del PRI®! todas las estructuras de microgobiernos (sindicaturas,
comisarias, ejidos y organizaciones campesinas) estuvieron a cargo de afiliados a este partido,
por lo que cualquier intento de organizacion social para protestar o denunciar las irregularidades
de las presas eran rapidamente acalladas desde la propia comunidad, las politicas u érdenes
sobre la operacion de los proyectos y el actuar de los afectados eran dictadas en forma vertical
desde la presidencia de la Republica (como ocurrié con las presas Sanalona y EI Humaya) o

desde el gobierno del estado de Sinaloa.

6.2. LOS AFECTADOS SE ORGANIZAN

Sélo en la presa Picachos existio un movimiento social de protesta en contra del proyecto
hidraulico. En el resto de Sinaloa si hubo durante su historia contemporanea otros movimientos
campesinos importantes en el norte y centro del estado, pero no estan ligados a la construccién
de los embalses sino a la dotacion, propiedad y trabajo de las tierras de cultivo. En ocho de las
nueve presas que requirieron desplazamiento forzado de poblaciones las inconformidades se
mantuvieron en las acciones de resistencia personal y familiar antes mencionadas; en el décimo
embalse (Picachos) si hubo un movimiento estructurado con estrategias concertadas, mientras
que en la obra que actualmente se construye hacia el sur (la presa Santa Maria), se han registrado
connatos de movilizacién social hasta el momento locales, de baja escala y asistencia.

Se denomina movimiento social de protesta, en concordancia con la premisa acufiada
por Barabas y Bartolomé (1992), quienes otorgan un papel fundamental a los movimientos
sociales conformados para protestar en contra de los desplazamientos forzados, considerados
como un “fendémeno sociopolitico, que constituye tal vez el elemento fundamental para la
comprension profunda de los dramaticos efectos sociales, culturales y psicolégicos producidos
por estas obras” (Barabas y Bartolomé, 1992: 12). EI movimiento contra el proyecto Picachos
fue distinto a los planteados en el texto de los antropologos, y de otros estudiados por las
Ciencias Sociales, ya que en las comunidades afectadas fueron escasas las voces contra la presa.

No hubo rechazo a la relocalizacion porque en esencia no existiria, nunca se planificd, pues se

51 Hegemonia que culminé en el afio 2000 en la presidencia de la Republica con Vicente Fox Quesada; en 1996 en
el gobierno municipal de Culiacan (Sinaloa) con Sadol Osorio Salcido; y en 2011 en el gobierno del estado de
Sinaloa con Mario Lépez Valdés.
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penso que indemnizando a los afectados desaparecerian de la region y no habria problemas o
atrasos con relocalizar a los pueblos (Mancera, 2010).

El movimiento surgié para exigir al gobierno estatal indemnizaciones justas, mas
elevadas, asi como la construccion de nuevos poblados cercanos a la presa donde habitar; a
diferencia de otros casos no protestaron contra la relocalizacién, la exigieron, y ese fue el mayor
logro del movimiento social. También se hicieron movilizaciones para exigir nuevos avallos,
considerando las bardas perimetrales de las propiedades, los arboles frutales, agostaderos,
bodegas de maiz o de pastura, corrales y otras estructuras ubicadas en los patios de las viviendas
0 en los terrenos de cultivo y pastoreo de ganado.

Las inconformidades por el proyecto Picachos nacieron cuando el gobierno del estado
entregd a los comisarios de cada comunidad un “libro de avaltios”, que contenia las mediciones
hechas a las propiedades que serian anegadas, asi como las estimaciones de indemnizacion
correspondientes a cada familia o propietario. Los afectados comenzaron a agruparse para
compartir experiencias, para buscar asesoria legal en la ciudad de Mazatlan, y planear denuncias

0 posicionamientos en los medios de comunicacion locales.

El movimiento social surgi6 en Las Iguanas (Concordia) cuando un grupo de
inconformes recibié asesoria legal de Ernesto Pérez Virgen, un conocido abogado de Mazatlan.
En una entrevista realizada el 13 de agosto de 2009, Pérez asegurd haber iniciado la lucha de
Picachos desinteresadamente y a peticidn de los afectados, recordd que en febrero de 2007 un
afectado le comentd que la indemnizacion por sus propiedades fue pobre, por lo que solicito una
revision de documentos. Despues de valorar la documentacion y el libro de avallos fue a la
comunidad a manifestar que debian “defender el valor maximo de la tierra” (Mancera, 2010:
94), es decir, exigir el mayor pago posible por sus propiedades. Asi continu6 asesorando a los
inconformes hasta amalgamar un movimiento que se nutri6 con la participacion del resto de las

comunidades afectadas, anexadas paulatinamente.

Al organizar a un grupo de afectados de Concordia y Mazatlan conformé un movimiento
social estructurado jerarquicamente cuya primera accién de protesta fue una marcha por el
pueblo de San Marcos (Mazatlan), realizada en abril de 2007. Esta movilizacion se efectlo en
un a&mbito local para sumar simpatizantes y mostrar a los afectados que se habia conformado un

movimiento y no debian irse con otros lideres locales emergentes que buscaban hacer lo propio,
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aungue sin mucho éxito, como Francisco Enciso. Los motivos por los que algunos afectados se
unieron a Pérez y otros a Enciso obedecieron a la geografia de la region, ya que en las
comunidades concordenses, al este del rio Presidio, trabajaba el abogado, mientras que del otro
lado del caudal Enciso hizo lo propio; de esta forma los afectados prefirieron quedarse con el

“asesor’” mas cercano a sus comunidades.

La mayoria de los afectados se unio al grupo de Pérez Virgen y participaron en las
movilizaciones que organizaba, pues consideraban que su experiencia litigante permitiria que
las demandas llegaran directamente con el gobernador (en esa época Jesus Aguilar Padilla),
también les garantizaba que podrian obtener méas beneficios como la relocalizacion de sus
poblados y la dotacion de nuevas viviendas en la misma regién que habitaban, a diferencia de
otras comunidades relocalizadas en Sinaloa que estan, en la mayoria de los casos, a decenas de

kilbmetros de distancia de sus zonas originales.

El gobierno estatal se encontré con un movimiento social consolidado, con
movilizaciones de protesta concertadas, pues a la marcha de San Marcos le siguieron protestas
en las ciudades de Concordia y Mazatlan, en la cortina de la presa, en las instalaciones de la
empresa constructora (la brasilefia Andrade y Asociados), en las oficinas del FIHSIN, en las
calles y carreteras de Mazatlan y Culiacan, asi como en el Congreso del estado. Desestimar las
primeras inconformidades de los afectados y continuar con la cadena de abusos evidenci6 las
“relaciones antagénicas entre las clases que coexisten bajo el paraguas del populismo”
(Lomnitz, 1982: 303). El modelo planteado por Lomnitz (1982) sugiere que el Estado populista
debe realizar una labor ambivalente, favoreciendo a una clase social mas que a otra al mismo
tiempo en que procura la union de los grupos perjudicados, pero en Picachos se cuid6 lo primero
y se omitié la estrategia para evitar el levantamiento del grupo afectado, evidenciando al
gobierno estatal como autoritario y ambicioso.

Pérez Virgen no tuvo complicaciones para estructurar un movimiento que realizara
movilizaciones publicas, para delegar tareas y funciones especificas, ya que en cada comunidad
tenia uno o varios “coroneles”, cuya funcion era mantenerlo informado de lo que acontecia y se
decia en los sitios, asi como garantizar la unidad del grupo (Mancera, 2010). Con los posteriores
cambios en la direccion del movimiento social de protesta hubo relevo de actores, pero no de

las funciones, ya que vigilar a los afectados y saber lo que se decia en cada comunidad fue vital
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para todos los lideres. Cuando el abogado fue expulsado de las comunidades y ascendieron
nuevos lideres como Atilano Roman y Rosario Alapizco®?, se sumaron otros fenémenos como
la intimidacion, laamenaza y las consecuencias por no participar en el movimiento, factores que
nutrieron las protestas pero fueron generando fisuras en la estructura de protesta, y en su fase

final, de 2009 a 2014, lo desvirtuaron y desarticularon.

A continuacion, se describira lo que se denomin6 Cadenas de intermediacion (Mancera,
2010y 2014), cuya organizacion jerarquica ilustra las funciones y el grado de influencia de cada
participante en ellas, asi como el nivel de penetracion en la estructura del gobierno de Sinaloa,
el alcance en las negociaciones y las entidades inmiscuidas en estas. La primera cadena
(Esquema 1) es sencilla y fue creada por el dirigente original, pero conforme se incluyeron
nuevos lideres e intereses politicos el movimiento cambio de actores, funciones, influencia, y

ademas se torné complejo y burocrético.

La primera estructura de intermediacion, conformada desde la génesis del movimiento
hasta la expulsion de Pérez Virgen, fue simple porque repartia los beneficios y responsabilidades
entre pocos integrantes, se negociaba directamente con los funcionarios del gobierno de Sinaloa,
y mantenia un control aparentemente estable en las comunidades afectadas por el proyecto.

52 En la Etnografia de la relocalizacién (Mancera, 2010) se narra con detalle cdmo Ernesto Pérez cayé del liderazgo
del movimiento, fue expulsado de la zona de conflicto y cdmo ascendieron los nuevos lideres locales,
complejizando la cadena de intermediacion y negociacion con el gobierno estatal, y obedeciendo a intereses
econdmicos o politico-partidistas. Esto generd un ciclo vicioso de protesta-indemnizacion en el que se registraron
hasta tres pagos por el mismo concepto (millones de pesos para los lideres y cientos para el resto), y atin en 2014
continuaban exigiendo “indemnizaciones pendientes”.
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Esquema 1. Primera cadena de intermediacion del movimiento social de protesta, dirigida por
Ernesto Pérez Virgen.

Gobierno del Estado

Negociacion directa con el gobernador, alcaldes y funcionarios de primer nivel.

-

Ernesto Pérez Virgen

-

Rosario Alapizco |:> A cargo de las movilizaciones.

-

Uno o dos “coroneles” en cada comunidad |:> Para vigilancia y sostenimiento.

-

Atilano Roman |:> Infiltrado por Alejandro Higuera, en 2008.

Fuente: Mancera, 2010. Elaboracion propia.

Rosario Alapizco, conocida como Chary, es originaria de Las Iguanas pero radica en
Mazatlan. Se unio a Pérez Virgen al inicio del movimiento. Alapizco no poseia propiedades en
el poblado; sin embargo, fue suficiente con presentarse como oriunda, y consecuentemente
como “afectada”, para insertarse en la dinamica de la coyuntura, actitud que después emularon
otros supuestos afectados. Chary logrd, por su pericia y facilidad de palabra, movilizar al grupo
y en especial a las mujeres, organizando las acciones femeninas del movimiento social de

protesta.

La funcion de los veinte coroneles se menciond anteriormente. Después de la caida del
abogado y el cambio en la estructura, los “coroneles” continuaron proporcionando informacion

a Pérez sobre el movimiento, los nuevos liderazgos y lo que ocurria en las comunidades.

La insercion de Atilano Roman fue posterior y obedecié a una estrategia del entonces
diputado local panista Alejandro Higuera (quien en su periodo como alcalde de Mazatlan, 2005-
2007, promovio la construccion de la presa) para controlar el movimiento y capitalizarlo
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politicamente. Pérez Virgen asegurd que durante su gestion los objetivos del movimiento fueron
sociales, ya que logro que el gobierno estatal realizara nuevos avallos e indemnizaciones y
adquiriera tierras para reubicar a los pueblos afectados. Su relevo fue una accion concertada
entre Higuera y Atilano Roman, un “instrumento politico precoyuntural” (Mancera, 2010: 98)
de frente a las elecciones de gobernador y presidentes municipales de 2010, pero debido a la
fuerza que tenia el abogado dentro del movimiento la expulsion se logré hasta un afio después.

En su analisis, Ramirez (2008) establece que después de la renuncia de Alejandro
Higuera a la presidencia municipal (en junio de 2007), para lanzarse como candidato de su
partido a una diputacién local, los afectados por el proyecto Picachos comenzaron a tomar las
instalaciones de la presa. En 2008, cuando Alejandro Higuera ocupd un cargo como diputado
en el Congreso de Sinaloa, el priista Jorge Abel Lépez Sanchez comenzd su administracion
como alcalde de Mazatlan, mientras que el también priista Radl Diaz Bernal arribé al mismo
cargo en el municipio de Concordia. De esa forma el contexto politico regional se pluralizo, con
un gobernador y dos alcaldes priistas, y un diputado panista controlando al movimiento social

de los afectados.

Con la expulsion de Pérez Virgen y el ascenso de Atilano Roman al liderazgo principal,
el movimiento social se reestructurd, complejizo sus partes y repartié los beneficios entre méas
personas. El canal de interlocucion aparentemente directo con los funcionarios y con el propio
gobernador se burocratiz6, ademas se incluyé a mas politicos de los tres principales partidos de
la época: PRI, PAN y PRD. La cadena de intermediacion (Esquema 2) operd bajo nuevas
estrategias de negociacion, la mayor parte del tiempo de forma independiente, pero en un par de
ocasiones a través de una comision especial creada por el Congreso del Estado para resolver las
inconformidades y terminar con las movilizaciones; sin embargo, como resulto burocratica, con
sus propios intereses partidistas y poco eficiente, sumado a otros factores como elecciones
federales y locales en 2009 y 2010 (respectivamente), el gobierno estatal regresd a negociar

directamente con los lideres (Mancera, 2010).

Atilano Roman y Alejandro Higuera aseguraron su posicion y accion dentro de la nueva
cadena de intermediacion, el primero como lider carisméatico, oriundo de una de las
comunidades afectadas (San Marcos) —ademas con estudios en Derecho—, mientras que el

segundo encabezo la comision interlocutora de diputados.
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Esquema 2. Segunda cadena de intermediacion del movimiento social de protesta, dirigida por
Atilano Roman y Rosario Alapizco.

Gobierno del Eslado-\

Aparentemente negociaban las exigencias de los manifestantes con la oferta

-

de los funcionarios y del gobernador.
Comision del

Congreso fl> Integrada por los diputados Irma Tirado, Adela Lopez y Eligio Medina (PRI),

de Sinaloa Juan Figueroa (PRD), y Alejandro Higuera Osuna (PAN).

-

-

Alejandro Higuera Osuna [:> Lider intelectual del movimiento.

-

Atilano Roman |:> Lider carismatico. Negociaba y planeaba la resistencia.

.

Rosario Alapizco :> Lider. Movilizaba a las mujeres.

-

Comisarios y personas clave en seis comunidades.
~ Vigilaban a los habitantes
- Candido Lizarraga (comisario). ] ,
ara  evitar racturas,
En Las Iguanas_J _ o < pofinelas. p >
- cobraban las cuotas
- Urbano Osuna (expulsado en 2009).
semanales y  obligaban

asistir a bloqueos, marchas y

En Casas Viejas { - Rosendo Guerrero (comisario).
-/ plantones.

Fuente: Mancera, 2010. Elaboracion propia.

Para reducir las representatividades sdlo se incluyeron a los lideres de dos comunidades,
pero cada una de las seis poblaciones de mayor tamafo afectadas por el proyecto tenia a sus

propios operadores, entre ellos al comisario (la autoridad local).

Rosario Alapizco (Chary), se unié a Roman porque tuvo rencillas con Pérez Virgen, ya
que el gobierno estatal, en una accion para desequilibrar al movimiento de protesta, ofrecié a
Chary un millén 600 mil pesos por la casa de su madre (en Las Iguanas), y por 71 hectareas de
cultivo que “nunca fueron acreditadas” (entrevista a Ernesto Pérez Virgen, en Mancera, 2010:

103-104). Segun el abogado, pidi6 a la lider no aceptar el dinero, y como lo recibié comenzo la
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friccién entre ambos. Semanas después, a través del columnista del periodico local El Debate,
Fernando Zepeda, se publicé que Alapizco habia recibido una indemnizacion de dos millones
600 mil pesos, a pesar de que el avaluo original de la vivienda fue de 250 mil pesos, y sumando

las tierras no superaba los 850 mil pesos.

La expulsion de Urbano Osuna se debi6 a un conflicto de intereses con el entonces
comisario, Candido Lizarraga. Después de una lucha que incluyd la descalificacion publica entre

ambos se decidié conservar al comisario y expulsar a Osuna (Mancera, 2010).

En ambas cadenas de intermediacion los alcaldes de Mazatlan y Concordia no aparecen
debido a que, durante todo el proceso, desde el inicio de las proyecciones de la presa hasta
después de la relocalizacion de las poblaciones, el gobierno estatal se hizo cargo y negocid
directamente con los lideres del movimiento social de protesta, confiando en los censos que
estos entregaban, omitiendo los datos oficiales que poseian los Ayuntamientos. Los lideres
capitalizaron “los beneficios que pueden obtener no solo de proyectar los intereses privados
como publicos sino de hacerlo de tal forma que las prioridades de los proyectos y sus fundadores
se ‘accionen’” (Mosse, 1994; en Bending y Rosendo, 2006: 231. Traduccion propia),
dictaminando las dinamicas de negociacion, indemnizacion (pagos en efectivo) y reubicacion

de las familias.

Otra forma de organizacion, paralela al movimiento social de protesta, se gesto por parte
de las trece familias que prefirieron negociar directamente con el gobierno estatal. También
representa un punto de inflexion porque, como se explicara enseguida, su estrategia fue emulada

por los préximos relocalizados de la presa Santa Maria, en el municipio vecino El Rosario.

En junio de 2008 Higinio Tostado y cuatro personas mas recorrieron el centro de Sinaloa
para visitar a los relocalizados de las presas Adolfo Lopez Mateos (EI Humaya), y José Lopez
Portillo (EI Comedero). Acudieron a las comunidades EI Tamarindo y Pueblos Unidos, donde
constataron que el gobierno federal otorgd a los desplazados (a cada jefe de familia) diez
hectareas de tierras que en el corto plazo se convirtieron a riego, permitiendo cosechar maiz dos
veces al afio, con una produccién que puede alcanzar las 24 toneladas (Mancera, 2010). Cuando
regresaron a Las Iguanas informaron los hallazgos a sus vecinos, comentaron que en e€sos casos
hubo restitucion de tierras, incluso de riego, asi como la relocalizaciéon de los pueblos y la

construccién de viviendas similares a las anegadas, no como los pies de casa que el gobierno
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queria otorgarles a ellos. A decir de Tostado nadie se intereso, pues la atencion de los afectados

se focaliz6 en las indemnizaciones en efectivo.

Esta experiencia fue copiada por los habitantes de Santa Maria, proximos a ser
relocalizados por la construccion de la presa homonima que comenzd en 2015 y se prevé
concluir en 2018. En las entrevistas con los oriundos de esta pequefia comunidad enclavada en
la Sierra Madre Occidental, compartieron que desde 2009 se han reunido con los lideres del
movimiento social de Picachos, con vecinos desplazados por esta obra, y han hecho un
seguimiento cercano a las acciones de los manifestantes y del gobierno estatal a pesar de que la
obra comenzé seis afios después de concluir Picachos. Los vecinos acumularon experiencia e
informacidn durante afios, conocen los beneficios y perjuicios de las presas, el alcance de las
movilizaciones sociales y la respuesta violenta del Estado para reprimirlas, encarcelar a sus

lideres, y mantener impunes los asesinatos de manifestantes.

La experiencia de todos los relocalizados ha servido a otros para planear sus acciones de
resistencia; los afectados de Picachos se asesoraron con los de EI Humaya y EI Comedero; los
de Santa Maria con los de Picachos. En todas las poblaciones desplazadas se conocen los casos
representativos de las otras comunidades con el mismo destino, de sus dramas sociales, sus
compensaciones e indemnizaciones, asi como del trato de los gobiernos o las agencias
promotoras de las presas. La asesoria también es un acto de resistencia que sirve para planear
estrategias de confrontacion, en la busqueda de mejores condiciones por la perturbacion de un
estilo de vida tradicional debido a imposiciones arbitrarias (McMahon, 1973).

6.3. ACCIONES PACIFICAS CON RESPUESTAS VIOLENTAS

La violencia del Estado ejercida en torno a la construccion de presas en Sinaloa no sélo
se remite a las confrontaciones directas con el movimiento social de protesta de los afectados
por Picachos, desde la primera gran obra hidraulica ya existia el uso de la violencia, de la
arbitrariedad, y aunque en la mayoria de los casos no se tradujo en confrontacion directa,

encarcelamiento o persecucion, si se ejercio continuamente la violencia simbolica.

Desde el planteamiento de Bourdieu (1999), la violencia simbolica se encuentra presente

en todos los actos de dominacion, se ejerce en contra de las personas o comunidades de forma
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imperceptible para ellos e incluso con su misma complicidad inconsciente. EI dominante ejerce
la violencia indirecta sobre otros, sin necesidad de usar la fuerza fisica, y como los dominados
no la perciben se vuelven complices, participes e incluso aceptan esa dominacion (Bourdieu,
1999).

Bourdieu y Passeron (2001) afiaden que todo poder que logra imponer y legitimar algo
estd simulando su fuerza en las relaciones de fuerza que ejerce. Aplicando el precepto a la
realidad sinaloense planteada en este estudio, el poder ejercido por el gobierno para imponer la
construccion de las presas y la relocalizacion de las poblaciones, se legitima con los argumentos
de desarrollo regional, control de inundaciones, generacion de energia eléctrica y otros. En la
relacién de fuerza entre el Estado y las poblaciones, este simula su dominio convenciendo a los
afectados y al resto de la poblacion que el “sacrificio” de pocos beneficiara a muchos.
Finalmente, los afectados se someten, aceptan el dominio y se hacen complices de todas las
acciones arbitrarias que los promotores de las presas ejercen contra ellos.

Por lo anterior se deduce que, en todas las presas de Sinaloa, desde la Sanalona
construida en la primera mitad del siglo XX hasta la actual construccion de Santa Maria, el
gobierno federal y estatal, asi como sus dependencias y paraestatales, han ejercido violencia
simbdlica en contra de las 198 comunidades desplazadas, durante los 76 afios de trayectoria de

construccidn de presas en la region.

La manipulacién de asambleas donde se solicita anuencia a las poblaciones para
construir las presas, el desacato a los mandatos judiciales que ordenan detener los trabajos o
atender demandas especificas de los afectados; la imposicion de “tipos de vivienda”; el sorteo
de casas en los nuevos pueblos; el alejamiento de los relocalizados de sus regiones de origen; el
avallo y pago discrecional por las propiedades; la decisién de no indemnizar y solo restituir
tierras y viviendas; el “echarles el agua de la presa” para expulsar a quienes se negaban
abandonar sus hogares; la decisién de no relocalizar los panteones y dejar a los muertos bajo el
embalse; el traslado a los nuevos pueblos cuando no estaban listas las construcciones domesticas
y urbanas; la mudanza bajo las condiciones y tiempos del gobierno; el nombrar a los nuevos
pueblos con nombres de politicos; entre otras arbitrariedades, fueron formas de violencia
simbdlica que permearon en la estructura de las comunidades, llegaron a su fundamento y

trastocaron la continuidad cultural en la que vivian.
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El primer acto de violencia simbolica ligado a la construccion de presas en la historia de
Sinaloa se registrd el 13 de abril de 1946, cuando los campesinos habitantes del ejido Higueras
de Sanalona solicitaron al gobierno federal obras de irrigacion para sus parcelas, aprovechando
que se construia la cortina de la presa (Sanalona) y que habria suficiente abasto de agua para
tener tierras de riego. La respuesta fue que el ejido desapareceria, que debian desalojarlo porque
se anegaria. Posteriormente, cuando los poblados fueron relocalizados a su nueva ubicacion
(a decenas de kilébmetros de distancia, rumbo a la costa), el nuevo asentamiento se denominé
Campo Gobierno. En 1972 se erige como Villa (por nombramiento del Congreso estatal)
cambiandole el nombre a Benito Juarez. En ambas nomenclaturas fue el gobierno federal y
posteriormente el Congreso local quienes arbitrariamente nombraron al poblado, sin consultar

a los habitantes, pero, como establece Bourdieu (1999) con su complicidad inconsciente.

Las acciones pacificas de los relocalizados por Sanalona consistieron en concentrar sus
esfuerzos en el desarrollo personal, familiar y comunitario de su nuevo pueblo, en la integracion
de sus habitantes que provenian de distintas localidades. Tejieron redes de solidaridad en la
prestacion de servicios o labores que uno u otro vecino sabian hacer y realizaban en favor o
retribucién a otro afectado, como lo registré Adler (1991) en la Cerrada del Condor, en la Ciudad
de México de los setentas.

En el caso de Las Cruces, la comunidad antes mencionada que se afecté parcialmente
por la presa Luis Donaldo Colosio (Huites), la estrategia pacifica de la poblacion consistio en
regresarse a su comunidad, fincando sus viviendas en terrenos altos y evitando la confrontacion
con el gobierno federal. Lo mismo ocurrié con una comunidad anegada por la presa Josefa Ortiz
de Dominguez (El Sabino), llamada El Mezquite. Maria de la Paz Rodriguez Valdés, vecina de
la Villa Gustavo Diaz Ordaz (El Carrizo), narrd en entrevista que EI Mezquite no se inund6 con
el embalse, pero los habitantes fueron relocalizados (de la sierra a los Ilanos) debido a que sus
tierras de cultivo de temporal si se afectaron con la obra. En este caso nadie regresé a su antiguo
pueblo porgque obedecieron las instrucciones de los funcionarios de la Comisién del Rio Fuerte,

quienes aseguraban que las nuevas tierras en restitucion eran mejores.

Otro hecho impositivo asociado a la nomenclatura de los nuevos pueblos ocurri6 con los

relocalizados por la presa Miguel Hidalgo (EI Mahone). Cuando reubicaron a los doce poblados

53 periddico oficial del Gobierno del Estado de Sinaloa. Numero 43. 13 de abril de 1946. Pp. 3.
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en un paraje también lejano a su region de origen, el nuevo sitio se llamo Ejido Las Vacas,
record6 Mariano Reyes (habitante de Adolfo Ruiz Cortines), pero debido a que el nombre “no
le gustaba al gobierno” decidieron cambiarlo por el actual, pues ademas era mas acorde al
“progreso de la presa” y no hacia referencia a la ruralidad de la que ellos pronto trascenderian
con los beneficios del embalse. Los recién relocalizados estaban ocupados en reconstruir sus
vidas y acondicionar sus viviendas, por lo que no dieron importancia al hecho y se concentraron

en adaptarse al nuevo entorno.

El suceso que en términos simbolico-culturales fue de los més agresivos contra todas las
comunidades relocalizadas por presas en Sinaloa se refiere a los panteones. Ningin cementerio
fue relocalizado, excepto los de las comunidades mas grandes de la presa Picachos, por lo que
los deudos establecieron estrategias pacificas que en lugar de confrontar al gobierno y exigir la
reubicacion de los difuntos (como si ocurrid con los afectados de Picachos), buscan recordar y
preservar la memoria de sus seres queridos doblemente sepultados bajo tierra y el embalse de
las presas. Cuando el agua de las presas desciende a niveles que permiten ver los vestigios de
los pueblos inundados (como ha ocurrido en varias de las obras), los desplazados acuden a los

viejos panteones a colocar ofrendas.

En la revision hecha a la literatura antropoldgica sobre las relocalizaciones no se registra
el abandono de los panteones, ya que regularmente son parte de las primeras peticiones de los
afectados, antes de asegurar su propia relocalizacion. Con esto podria parecer que en Sinaloa la
poblacion esta desarraigada con sus antepasados, desvinculada con sus difuntos, debido a que
ningun pantedn fue reasentado hasta 2009. Con la presa Picachos se comprobd que si existe
apego al pasado, a los difuntos, y como el movimiento social de protesta obtenia logros gracias
a las movilizaciones, también incluyeron la reubicacion de los panteones. La violencia simbolica
en este sentido se evidencid con la desorganizacion en la relocalizacion de los panteones, pues

fue antihigiénica y riesgosa para la salud.

En julio de 2009 comenzo la exhumacion de los cuerpos en los panteones de las
comunidades mas grandes (San Marcos, Puerta de San Marcos y Las Iguanas). Los trabajos no
estuvieron a cargo de personal especializado de agencias funerarias o de los servicios de salud
publica, sino de los habitantes de la region pagados por el gobierno estatal, cuyo

desconocimiento favorecio que manipularan los restos con las manos, sin guantes, cubre boca o
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vestimenta especial. Los mausoleos y esculturas eran destruidos con martillos y cinceles, sélo
algunas cruces se trasladaron al nuevo pantedn; todas las estructuras, asi como los ataudes
originales, quedaron abandonadas. Los huesos colectados se colocaban en una bolsa negra de
plastico y posteriormente en una caja de madera, de aproximadamente 30 por cincuenta
centimetros, que finalmente entregaban a algin familiar que previamente habian citado para
presenciar la exhumacion (Mancera, 2010). Debido a que muchos restos estaban fragmentados,
en una misma caja llegaron a depositarse hasta cinco difuntos. Muchos cadaveres, de todas las
comunidades, quedaron bajo el agua porque no hubo tiempo de extraerlos debido al llenado

intempestivo del embalse.

A pesar de que los lideres del movimiento Picachos concentraron sus esfuerzos en
manipularlo para obtener los mejores beneficios para ellos, los afectados que participaban en
las acciones de protesta regularmente tuvieron actitudes pacificas, incluso cuando fueron
provocados por las fuerzas policiales o por el mismo lider Atilano Roman, quien en una reunion
sostenida con los constructores de la presa (el 27 de enero de 2009), durante la toma de las
instalaciones que mantuvieron por meses, el lider brome6 con los afectados: “le doy dos mil
pesos a quien le pegue a un brasilefio” (Mancera, 2010: 142). Los afectados mantuvieron la
solidaridad, se sentian unidos, dafiados por un “sentimiento de ultraje” (Ramirez, 2008: 117)
gue comenzd a evidenciar los espacios de paz y los escenarios del empoderamiento pacifista a
analizar mas adelante. A continuacion, se mencionaran varios sucesos que demuestran la

asimetria entre las acciones de los afectados organizados y el gobierno del estado:

En 2008 dos movilizaciones de protesta fueron reprimidas con la fuerza publica. En la
primera, ocurrida el 22 de mayo, los manifestantes bloguearon durante todo el dia la principal
avenida de la zona turistica de Mazatlan (Camardn Sabalo), la policia arribo el lugar y a pesar
de amedrentar con su presencia y con un sofisticado despliegue de fuerza no hubo actos de
violencia directa. Dos dias después los afectados tomaron un camino que conduce a la presa,
impidiendo el paso de los vehiculos de la constructora, por lo que el Estado repleg6 a policias
federales y estatales que en un encuentro violento con los pobladores que se manifestaban
pacificamente, incluso con nifios, desmantelaron el mitin y se llevaron detenido a Atilano

Roman, quien salié de la carcel dias después >.

54 http://www.noroeste.com.mx/publicaciones.php?id=437267 (consultado en enero de 2018).
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Ese fue el primer encuentro entre las policias de dos niveles de gobierno y los afectados
por la presa. El enfrentamiento més violento se registrd el 14 de julio de 2009 durante el planton
gue se mantuvo por seis meses en la cortina de la presa, junto al tinel de desvio del rio Presidio.
Debido a que era un campamento permanente cada pueblo rotaba su presencia permaneciendo
una semana, familias completas pernoctaban y pasaban los dias junto a la obra. Segun las
narraciones periodisticas, mas de cien elementos de las policias estatales y federales arribaron
al sitio, golpearon a los manifestantes, destruyeron el campamento y se llevaron detenidos a
varios varones. Durante la afrenta los policias usaron gas lacrimdgeno, mientras que los

manifestantes, replegados en las colinas, lanzaron piedras a los elementos®.

Después del suceso, la violencia directa cesd, pero se reactivo tres afios despues durante
una movilizacion iniciada el 30 de marzo de 2012, que consistié en una marcha en las carreteras
federal y de cuota que conectan las ciudades de Mazatlan y Culiacan. Un dia después 131
manifestantes fueron apresados, la mayoria fueron liberados poco después de su detencion,
mientras que a 19 personas les imputaron cargos federales por obstruir vias de comunicacion,

de las que, en 2013, 16 fueron absueltas, excepto Roman y dos manifestantes mas®®.

Para Della (1999) el nivel de represion policial contra los movimientos sociales es un
indicador de las oportunidades politicas con que cuentan los manifestantes, de “la actitud
institucional ante la protesta”, y demuestra el “grado de apertura y receptividad del Estado”
(Della, 1999: 100 y 103). La autora afiade que tanto los protestantes como la accion policial se
influencian mutuamente, por lo que ambos bandos “innovan” y se “adaptan” para el siguiente
evento (Della, 1999). Este fendmeno fue claramente identificado en los encuentros de los
manifestantes de Picachos con la policia, pues en el Gltimo la violencia directa fue menor,
concentrandose Unicamente en las detenciones, mientras que los manifestantes también se

moderaron y evitaron una afrenta como la ocurrida en las instalaciones de la presa, quizas en

55 http://www.noroeste.com.mx/publicaciones.php?id=492587 (consultado en enero de 2018).

%6 http://noroeste.com.mx/publicaciones.php?id=768229
http://www.lineadirectaportal.com/movil/publicacion.php?id=75449
http://www.jornada.unam.mx/2013/02/03/estados/026n2est
(consultados en enero de 2018).
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parte porque la experiencia de la represion policial hizo que los afectados percibieran sus
oportunidades para afrontarla.

Atilano Roman fue detenido, encarcelado, liberado y amenazado de muerte en varias
ocasiones, hasta que el once de octubre de 2014 fue asesinado mientras transmitia su programa
de radio en una estacion local®’. Desde entonces, comentan los oriundos de los poblados
relocalizados, el movimiento (que ya se encontraba desgastado y en su fase final) culmind, asi
como las redes de organizacion para usufructuar el embalse de la presa que el lider impulsaba y
dirigia.

Como se ha ilustrado, los desplazados por las presas sinaloenses han padecido violencia
directa y simbdlica por parte de los gobiernos en turno, incluso, afios o décadas después de la
relocalizacion los afectados no se desprenden de esa categoria. Por ejemplo, en el Salto Grande,
poblacién creada en 1988 para los relocalizados de la presa Aurelio Benassini (El Salto), no se
cumplio el acuerdo de entregar escrituras por las nuevas viviendas otorgadas en restitucion; fue
hasta finales de 2015 cuando recibieron la acreditacion legal de sus propiedades. Ante esta
accion violenta del Estado, los afectados adoptaron la estrategia pacifica de hipotecar sus
viviendas para costear los gastos del tramite, pues era mas importante la certidumbre legal de
su vivienda que la exigencia del cumplimiento del acuerdo original. Lo mismo ocurri6 con los
desplazados de la presa José Lopez Portillo (EI Comedero), reubicados en Pueblos Unidos
(Culiacén); aqui se entregaron escrituras de las 337 viviendas construidas por la SARH 31 afios
después de la relocalizacion.

6.4. VULNERABILIDADES Y ESTRATEGIAS DE SUPERVIVENCIA

Como se ha establecido, la vulnerabilidad de las poblaciones relocalizadas por presas en
Sinaloa se tornd estructural por la confluencia de factores sociales, ambientales, politicos,
econdémicos y coyunturales (Mancera, 2014). En el proceso de construccion de una presa, la
coyuntura se presenta en varios periodos, desde que el proyecto se anuncia, en las negociaciones

de indemnizacién y medidas compensatorias, hasta la relocalizacion. La coyuntura es

57 http://www.noroeste.com.mx/publicaciones.php?id=980935
http://www.noroeste.com.mx/publicaciones.php?id=981118
(consultados en enero de 2018).
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recurrente, regresa cuando el vaso de la presa se seca o excede su capacidad, cuando los
relocalizados pueden o no usufructuar el embalse, cuando las comunidades no progresan por

falta de apoyos, entre otros fendmenos.

En este sentido la “vulnerabilidad de las personas, grupos y comunidades depende de su
capacidad para encarar situaciones adversas” (Egea y Soledad, 2011: 211) ademaés del trabajo
gubernamental que facilita su adaptacion. En las 17 comunidades creadas por el gobierno para
albergar a los desplazados por nueve presas, los dos sentidos que exponen los autores: capacidad
para soportar un embate y apoyo gubernamental, estuvieron presentes de forma somera, con
pequefios atishos que sirvieron para determinar las dindmicas sociales posteriores a la
relocalizacién. Por esto todos los pueblos relocalizados fueron vulnerables, siguen siendo y

quizas continten mientras no se adopten politicas publicas especificas para ellos.

Debido a esa condicion de vulnerabilidad, con un Estado que s6lo apoyd en lo necesario
y obligatorio para el reasentamiento, las comunidades adoptaron sus propias estrategias para
reducir su exposicién a riesgos y, lo mas importante para esta tesis, fungieron como espacios de

paz, de empoderamiento pacifista.

Sandoval (2015) menciona tres elementos esenciales para detectar el empoderamiento
pacifista: “Conocimiento, comprension y capacidad” (2015: 88). El conocer que poseen
derechos humanos, derecho a la justicia social y a la libertad, hace que los individuos y sus
comunidades puedan “negociar, intervenir y participar” (Sandoval, 2015: 88) en las decisiones
que influyen en sus vidas, y con ello cambiar las relaciones de poder. En las comunidades
relocalizadas la poblacion comprendio que debia enfrentar las condiciones del desplazamiento
que imponia el gobierno, adaptarse a sus nuevas casas a la brevedad, establecer estrategias de
autoempleo, de trabajo de la tierra, de supervivencia basica al corto plazo, y crear junto a las
acciones de sobrevivencia nuevos parametros de sociabilidad, vecindad y movilidad socio-

territorial.

En el apartado anterior se mencionaron los embates de violencia directa y estructural que
los gobiernos federal y estatal ejercieron sobre las comunidades afectadas por sus proyectos
hidraulicos, y cdmo estas respondieron con estrategias pacificas, incluso en la confrontacion
directa. Las medidas de las personas inmersas en las dindmicas de las presas siempre buscaron

preservar la paz social, la unién de su comunidad (que en la coyuntura se reforzo),
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empoderandose pacificamente y colocandose de distinta forma ante los promotores de las
presas. En el caso del movimiento social de la presa Picachos, el gobierno estatal entr6 en la
dindmica planteada por sus lideres, mientras que en los ejemplos de resistencia en torno a las
otras presas también hubo una reconfiguracién del poder, no en términos fisicos pero si
simbolicos, y hasta el hecho de negarse a abandonar sus casas o recibir una indemnizacion

representa un acto de empoderamiento pacifista que nutrié al comunitario.

Cada accion minuscula es potencialmente pacifica desde la perspectiva de los estudios
de Paz, por lo que este enfoque permitié que en la investigacién de campo se detectaran
escenarios pacificos casi invisibles porque parecen cotidianos, pero que ilustran como los
habitantes de los pueblos vivieron, viven y ejercen la paz habitualmente, intrinseca en sus vidas.
El reconocimiento de esas acciones representa al empoderamiento pacifista, ya que mediante la

creacion de redes se puede transformar el entorno y preservar la paz (Mufioz, 2001).

La vulnerabilidad, como condicidén permanente de los pueblos relocalizados, no limita
al empoderamiento pacifista, por el contrario, es una de sus potencialidades. La vulnerabilidad
estudia las estrategias de adaptacion y confrontacién de riesgos (Sanchez y Egea, 2011), y desde
estas se puede reconocer, abordar y desarrollar el empoderamiento pacifista.

Un suceso comun en los nueve procesos de relocalizacion por la construccion de presas
en la historia de Sinaloa, independiente al contexto histérico y politico de cada época, fue la
conformacién de redes de reciprocidad altamente activas durante los meses posteriores al
traslado de los pueblos. En la investigacion realizada con los desplazados de la presa Picachos
(Mancera, 2010), se capturd la fotografia de la vida social en los viejos y nuevos pueblos. Se
evidencio que al dia siguiente del arribo a los nuevos asentamientos, las personas contactaban a
vecinos que supieran algun oficio como plomeria, albafiileria, carpinteria, o que tuvieran
habilidades para hacer enramadas, cercos perimetrales, corrales u otras estructuras necesarias
para almacenar enseres domésticos o animales de granja. Como el dinero escaseaba
implementaron formas de pago alternativas, como el intercambio de muebles, animales de
granja o también de servicios, lo que ademas de reducir la vulnerabilidad de las familias se

convirtio en una potencialidad del empoderamiento pacifista, transformada en capital social.

En las comunidades anegadas por la presa Luis Donaldo Colosio (Huites), la

CONAGUA y el gobierno estatal no dispusieron unidades para que las personas trasladaran sus
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pertenencias al nuevo pueblo. Los habitantes tuvieron que ayudarse entre ellos, aprovechando
las camionetas de algunos vecinos, a quienes les “daban para la gasolina” a cambio de ayudarlos
con la mudanza. En Juan José Rios, uno de los dos pueblos creados para los desplazados de la
presa Miguel Hidalgo (El Mahone), no tenian drenaje sanitario cuando recién se cambiaron, por
lo que los vecinos tuvieron que habilitar fosas sépticas afuera de las viviendas, ayudandose unos

con otros en la excavacion y habilitacion del sistema.

Algo similar ocurri6 en Villa Gustavo Diaz Ordaz (El Carrizo), creada para los
habitantes de los pueblos inundados por el embalse Josefa Ortiz de Dominguez (El Sabino). En
1966 la Comision del Rio Fuerte cerro el desvio del afluente y comenzd el llenado del embalse,
pero el nuevo pueblo aun no estaba terminado. Felizardo Reyes Valdés, quien vivio el traslado
durante su juventud, recordd que de 1967 a 1969 los habitantes de los once pueblos afectados
tuvieron que vivir en un asentamiento improvisado llamado EI Mezquite, por lo que las
estrategias de solidaridad e intercambio de servicios se implementaron en el pueblo temporal y

en el definitivo (terminado en 1969).

Donde también tuvieron vicisitudes para adaptarse al nuevo poblado fue en Villa Adolfo
Lépez Mateos (El Tamarindo), asentamiento creado para los afectados de la presa Adolfo Lopez
Mateos (EI Humaya). Los vecinos entrevistados coincidieron en que al arribar al nuevo pueblo,
en 1962, carecian de los servicios de luz, agua y drenaje sanitario. Adaptaron bafios
improvisados mientras se introducia el drenaje, mientras que para el suministro de agua potable
la SARH habilitdé tomas publicas ubicadas al inicio de cada calle. Como no habia luz eléctrica
todas las actividades eran diurnas, y para llevar agua a las viviendas cada familia enviaba a uno
o dos integrantes a la toma publica, ayudando a los vecinos que por impedimentos fisicos o por

su edad no podian ir por agua.

En Campo Gobierno, hoy Villa Benito Juarez, los habitantes de los diez pueblos
reubicados en 1945 por la presa Sanalona recibieron un nuevo poblado con viviendas pequefias
(que tuvieron que demoler y construir nuevas de acuerdo a sus necesidades), y con la carencia
de los servicios de agua, luz y drenaje, recordo Luciano Duarte, de 91 afios, uno de los escasos
habitantes aun vivos que experimentaron la relocalizacion. En este caso el trabajo solidario, al

igual que el ejemplo anterior, se centro en sortear estas dificultades (resueltas oficialmente hasta
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la década de los setenta), asi como en la demolicién, adecuacién y construccion de las casas
otorgadas en restitucion por la SARH®®,

La solidaridad entre vecinos es atemporal, pues todas las experiencias recogidas durante
la etnografia coincidieron en que la ayuda entre los relocalizados fue el principal impulsor de la
adaptacion a los nuevos pueblos; las redes de reciprocidad operaron de forma similar desde la

primera relocalizacion, en 1945, a la ultima en 2009.

6.5. LOS ESCENARIOS DEL EMPODERAMIENTO PACIFISTA

El potencial del empoderamiento pacifista se ilustra en este capitulo a través de las
acciones de resistencia (de contrarrestar, soportar o confrontar al poder estatal), de las estrategias
particulares, familiares o sociales que los relocalizados emprendieron como un mecanismo de
defensa contra proyectos que parecen irrevocables porque surgen del Estado. Ante la imposicion
de las presas, las personas emprendieron acciones noviolentas que los empoderaron, sin saber
qué es el empoderamiento pacifista, qué es la noviolencia o qué es cultura de paz. Los
desplazados desarrollaron su potencial innato y, como establece Sadan (1997), el
empoderamiento que cada comunidad alcanzé fue enmarcado por el contexto socio-politico-

historico de la época, y por las coyunturas particulares de cada presa.

Mufioz y Jiménez (2014) consideran que cada vez que un individuo es solidario esta
construyendo paz, ya que las personas poseen la capacidad de cambiar su forma de pensar, de
actuar y de relacionarse con los demas. Esa solidaridad es el principal escenario del
empoderamiento pacifista detectado durante la investigacion etnogréfica y documental aqui
vertidas, ya que sirvié para la adaptacion de los desplazados a su nuevo entorno, transforma las
dinamicas y relaciones sociales en cada comunidad, la relacion Estado-comunidad, y el

posicionamiento regional de los nuevos pueblos y de sus habitantes.

58 Este fendmeno, al igual que los otros ejemplos sobre la inconformidad, ampliacién, modificacién o demolicién
de las viviendas otorgadas en restitucion, fue vaticinado por Palerm (1969) cuando asesoraba a la CFE con el
proyecto La Angostura (en Chiapas). El autor manifestd: “Si se desintegra esta unidad, se ocasionaria una
desadaptacion total en cada uno de los miembros de la familia, y en ultima instancia, se llegaria al rechazo total
de la imposicion de un patrén radicalmente diferente al tradicional” (Palerm, 1969: 47).
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Se entiende por escenarios del empoderamiento pacifista los espacios, actitudes,
acciones y estrategias que los afectados por las presas sinaloenses asumieron para contrarrestar
la embestida desarrollista de los proyectos, para resistir desde sus trincheras a las
relocalizaciones, y adaptarse a los nuevos pueblos con las dinamicas que estos impusieron desde

la geografia y el espacio opuesto al que las personas estaban habituadas.

Cuando existe un proyecto para la construccion de una presa, los posibles afectados se
enteran por el personal especializado que realiza estudios técnicos y de factibilidad en la zona
donde pretenden instalarla. En ocasiones charlan con los lugarefios e informan sobre el proyecto,
pues ellos conocen mejor, por experiencia, los afluentes y comportamiento de los rios. La
mayoria de las presas construidas en Sinaloa proceden de proyectos realizados décadas atras,
como los mencionados en el capitulo anterior respecto al represamiento de los rios Piaxtla y
Quelite (presas Las Juntas y La Séabila), que llevan décadas esperando su construccion. Los
habitantes de la zona permanecen con el conocimiento del proyecto, pero el tiempo y la
cotidianidad, asi como las nulas noticias sobre la presa, liberan a la gente de preocupaciones.
Cuando se anuncia la obra y se realizan las primeras consultas con las poblaciones a afectar (en
caso de hacerlas), las personas toman conciencia del cambio que experimentaran y se comienzan

a gestar los primeros escenarios para empoderarse pacificamente.

El primer escenario detectado en la investigacion etnografica y mediante la
reconstruccion del contexto a traves de los informantes clave son las asambleas o reuniones
comunitarias para discutir los impactos de las presas u otorgar la anuencia para los proyectos.
Las inconformidades, temores e incertidumbre vertidos en esas reuniones hacen consciente a las
personas de la coyuntura que experimentan, por lo que en adelante adoptan estrategias
generalmente pensadas en clave de paz, focalizadas en aminorar el impacto en sus familias y
poblaciones. Las personas comienzan a reconocer el empoderamiento de la comunidad, y en el
contexto —como plantea Sadan (1997)—, consideran los alcances o limitantes de sus acciones; es
por eso que durante la mayoria de las relocalizaciones no existieron movimientos de protesta u
acciones organizadas en contra de las obras, y solo cuando el contexto lo permitid, con la
pluralidad politica, se pudo registrar movilizacion social y enfrentar directamente al Estado,

aunque también siempre de forma pacifica.
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La cobertura de los medios masivos de comunicacion que datan el proceso desde sus
inicios es un espacio de empoderamiento muy recurrido, ya que los afectados expresan sus
inconformidades y temores. EI manejo de la informacién y la tendencia que el periodista otorga
a la nota logran atraer la empatia de los espectadores o lectores del hecho informativo. Esa
empatia es la herramienta pacifista mas poderosa de los afectados por las presas, ya que, en caso
de organizarse para protestar, cuentan con el apoyo de la opinidn publica y se legitiman sus
acciones. Los casos a nivel nacional y el reciente registrado en Sinaloa con la presa Picachos,
ilustran como los préximos desplazados acuden a los medios de comunicacion para denunciar
abusos de los gobiernos, colocando al conflicto en un escenario mas amplio que puede alcanzar
al contexto internacional, atrayendo a activistas, académicos y organizaciones civiles que

defienden los derechos de las personas afectadas por proyectos de desarrollo.

También los gobiernos o las agencias promotoras de las presas recurren a los medios
informativos para defenderse de los sefialamientos o para establecer posturas calificadas como
correctas y pensadas en el bien de la poblacién del estado. Ambos bandos buscan atraer empatias
y empoderarse con ellas, generando un didlogo denominado “interés publico”, en donde los
gobernantes y los gobernados “tienen que hablar, probar y convencer sobre la validez de sus
intereses, asuntos y acciones” (Aguilar, 1997: 14). Desde la perspectiva tedrica de la
comunicacion de masas, los efectos y el grado de persuasion de un suceso mediatico se miden
por factores intermediarios como la fuente, los medios, el contenido de la noticia, la naturaleza

del medio o el clima de opinién sobre el hecho (Kappler, citado en Monzon, 2000).

En la afrenta por la empatia, los afectados generalmente atraen la atencion publica
porque son una fuente cercana al espectador de la noticia, quien ademas consulta el medio
informativo de su preferencia; dos hechos que, siguiendo la idea de Kappler (en Monzon, 2000),
logran persuadir al sujeto expectante sobre las causas de los afectados por las presas. Si a lo
anterior se suma el rechazo habitual contra las estructuras del gobierno, la empatia tendera a

inclinarse hacia las causas sociales.

Las movilizaciones sociales para rechazar los proyectos o exigir medidas
compensatorias justas son otros escenarios de empoderamiento pacifista, pero también
representan un riesgo porque pueden resultar contrarias a la empatia que se pretende alcanzar.

Afectar la libre circulacion de peatones o automovilistas, tomar oficinas gubernamentales u otras
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instalaciones a las que acuden personas no involucradas en el conflicto genera malestar y, como
ocurrié con los afectados por Picachos, la poblacion de Mazatldn externaba publicamente su
desagrado por las reiteradas “molestias” o “caos vial”” que el movimiento generaba en la ciudad.
En la noviolencia existen estrategias de protesta que minimizan el dafio colateral y empoderan
a los manifestantes, una de ellas fue realizada por el movimiento social de protesta contra
Picachos, en el mencionado campamento junto a la construccion de la cortina y el desvio del rio
Presidio; en esta movilizacion sélo se dafiaron los intereses del gobierno estatal y federal, asi
como a la constructora del proyecto, pero ante la opinion publica la causa sumo empatias y

expandi6 su poder pacifico.

Los afectados por Picachos emprendieron tres acciones noviolentas que representaron
escenarios de empoderamiento pacifista contundentes por su alcance, minimizacioén de

afectaciones colaterales y suma de empatias:

La primera consistio en el desplegado de mantas informativas en las inmediaciones de
la construccidn de la presa, en las oficinas del FIHSIN, o en puntos de afluencia en la ciudad de
Mazatlan. Las mantas con las denuncias y los datos que servian al movimiento mantuvieron

informada a la poblacién, y en esa informacion los afectados hallaron parte de su fuerza.

La segunda estrategia fue dialéctica: Los habitantes de los pueblos portaban camisetas
con las demandas del movimiento impresas (Anexo 7), convirtiéndose en medios informativos
ambulantes con rostro y nombre (humanizando mas la causa). Las prendas de vestir las usaban

durante las movilizaciones, e incluso de forma habitual dentro de sus pueblos.

Finalmente, la entrega de propaganda a los peatones y automovilistas de la ciudad de
Mazatlan, o durante cada movilizacién, representd un escenario de empoderamiento pacifista
porque el afectado y el sujeto casual, informado o desinformado del conflicto, podian establecer

contacto y dialogo directo.

La exposicién constante de las denuncias y reivindicaciones mediante estos medios
otorgd credibilidad a los manifestantes, los empoder6 para afrontar con fuerza al gobierno y

exigir lo que creyeron justo.

Los espacios mas visibles de empoderamiento pacifista, detectados en todas las

coyunturas legadas por las presas en Sinaloa, transformadores y que demostraron a las personas
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su capacidad de gestion, solidaridad y reconstruccion, fueron el reacomodo y la adaptacion
socio-productiva en los nuevos asentamientos. Como establece Foster (1976), los campesinos
se adaptan, al igual que el resto de las personas relocalizadas, a los cambios en sus realidades

sociales.

El empoderamiento pacifista fue y continla siendo una estrategia contra-violenta
adoptada para unirse, resistir o negociar mejores condiciones de vida con el Estado sinaloense,
para afrontar la vulnerabilidad de las personas y sus pueblos. Los escenarios pacificos
planteados en este capitulo hacen referencia a los distintos contextos historicos de las presas en
Sinaloa, a las estrategias, redes de solidaridad y acciones comunitarias atipicas que se
emprendieron principalmente durante la construccién de los embalses, en la relocalizacién de

las poblaciones e inmediatamente después de las mismas.

Se han establecido los escenarios en los que opera el empoderamiento pacifista, pero
¢como logra este reestructurar a una poblacion dafiada en su estructura? La recomposicion de la
vida personal y comunal después de un cambio sustancial y rapido en tiempo requiere una suma
de voluntades, la accion solidaria de los afectados que se ayudan entre si e incluso asisten a
comunidades que atraviesan sus mismos procesos. La reconfiguracion social genera nuevas
vulnerabilidades, pero al mismo tiempo nuevos escenarios de empoderamiento pacifista, otras

potencialidades para propiciar cambios benéficos en la vida de las personas.
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CAPITULO VII

CAMINANDO HACIA LAS PACES. EL EMPODERAMIENTO PACIFISTA EN LA
REESTRUCTURACION SOCIAL

7.1. RELOCALIZACIONES FORZADAS, ADAPTACION A LAS NUEVAS COMUNIDADES Y LOS CAMBIOS

DIACRONICOS

En la mayoria de las relocalizaciones forzadas por la construccion de presas en México,
las personas son extraidas e insertas dentro de un contexto rural con diferencias que en ocasiones
son sustanciales, pero en otras no representan ventajas con respecto a coémo vivian
anteriormente. Lo usual en cuanto a las medidas compensatorias es que los gobiernos o la
paraestatal CFE ofrezcan indemnizaciones por inmuebles (casas, terrenos, corrales, potreros,
pozos, entre otros), por los arboles frutales de las viviendas®, y por los cercos o bardas
perimetrales. También ofrecen la restitucion de las viviendas y del terreno donde se fincaron

(ambos mas pequefios), y de la infraestructura urbana del viejo poblado.

No existe una ley, norma o manual que estandarice las indemnizaciones y restituciones
hacia las poblaciones desplazadas por proyectos de desarrollo, pues los promotores de estos
actian conforme a la experiencia (prueba y error), obedeciendo a intereses personales de
funcionarios gubernamentales, politicos u otros, o con una logica presupuestal que de entrada

ignora la dinamica social y lo que acontece dentro de las comunidades afectadas.

En 1990 investigadores de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y de
la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) elaboraron una iniciativa de Ley de
reacomodos (Barabas, 1995), que de haber prosperado pondria orden a la discrecionalidad con
la que se plantean y ejecutan las relocalizaciones forzadas. La autora afiade que también es
necesario discutir y establecer categorias como la de “afectado”; determinar la libertad de las

comunidades para “cuestionar la utilidad publica” (Barabas, 1995: 38) de las obras; y

%% En México, la existencia de arboles frutales en los patios de las casas de zonas rurales son un importante
complemento de la dieta, que sumado a la cria de animales de granja también ayuda a las familias al autosustento
y a depender en menor medida del mercado. Generalmente cada vivienda posee varias especies para procurar
gue en todo el afio haya fruta disponible. En promedio, un arbol requiere cinco afios de maduracidn para ofrecer
frutos, lo que afade valor simbdlico y econdmico cuando se debe abandonar e iniciar una plantacién nueva.
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profundizar en la capacidad para oponerse a los proyectos o de incidir en sus propios procesos

de relocalizacién.

En Sinaloa, la légica de las relocalizaciones obedece a la experiencia previa (prueba y
error), y a los intereses politicos 0 econémicos de una cupula privilegiada, ocasionando que no
exista un estandar en las dinamicas de negociacién, indemnizacion, restitucion y relocalizacion
de las poblaciones afectadas, a pesar de que el primer proceso en torno a la escalada de
construccién de presas en la entidad se presento hace 72 afios (al afio 2017). Es pertinente
puntualizar que cada realidad local, regional o historica es distinta, y por eso no pueden ofrecerse
las mismas condiciones a todos los pueblos desplazados; sin embargo, tampoco se han realizado
diagnosticos sociales previos a las presas que indiquen a los gobiernos una ruta que reduzca el
impacto de los proyectos, que favorezca la integracion de las comunidades al modelo

desarrollista nacional, a la dindmica del nuevo entorno y de la frontera agricola.

Shapira (1973) estudié a la Comision del Rio Fuerte (CRF), encargada de la construccion
de las presas Miguel Hidalgo (EI Mahone) y Josefa Ortiz de Dominguez (El Sabino), durante la
primera mitad del siglo anterior y la década de 1960. Dentro del andlisis realizado a este cuerpo
burocratico asociado a la SARH destaca:

Una evaluacion méas cuidadosa de la propiedad, aprobada por representantes
gjidales y notariada, y un registro temprano de los afectados, asi como un arreglo
planeado de antemano para transferir a los campesinos reubicados a casas y
ranchos construidos por la CRF (en lugar de compensarlos solamente con tierra y
dinero), son las principales lecciones aprendidas de la experiencia de la
construccion de la mas antigua presa ‘Miguel Hidalgo’. En aquel tiempo hubo
confusiones en los procedimientos de indemnizacion y mal uso del dinero de la

compensacion por los campesinos (Shapira, 1973: 156).

La cita demuestra que la CRF trabajo con base en la experiencia inmediata anterior que
tuvo al construir las dos presas, motivada principalmente por el desorden en la acreditacion de
propiedades e indemnizaciones durante la construccién de la presa EI Mahone. Al igual que en
otros casos mencionados, muchas personas aprovecharon la coyuntura para construir “casas”
improvisadas por las cuales solicitaron registro e indemnizacion (investigacion etnografica;
Shapira, 1973).
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Otra experiencia inmediata de la que “aprendi6” el gobierno de Sinaloa se esta
registrando con la construccién de la presa Santa Maria, ya que los procedimientos de registro
de propiedades, avalio y negociacion con las personas afectadas se realiza con apoyo y
supervision del gobierno municipal de El Rosario, lo que no ocurrié con la obra antecesora,

Picachos.

En lo que concierne a los intereses gremiales y politicos, todos los embalses del estado
fueron promovidos por agrupaciones agricolas, funcionarios municipales y estatales, diputados
locales o federales, sin consultar a las comunidades su opinidn respecto a las obras, pues el
discurso desarrollista legitimé los proyectos y se encarg6 de descalificar a quien se opusiera a
ellos. Ademas, estos grupos acapararon las tierras de cultivo alrededor de los embalses y aguas
abajo de los rios represados, dejando a los relocalizados de nueve a diez hectareas (cuando hubo

restitucion de tierras) por familia, muchas de las cuales resultaron poco productivas.

Los cambios diacronicos en las poblaciones afectadas por presas son significativos y se
presentan en los &mbitos personal, familiar, comunitario, asi como en la propia conformacion

urbana de los pueblos.

En el aspecto personal el indice de morbilidad y estrés aumentd por lo menos durante el
periodo inmediato a la relocalizacion (en tres comunidades se documentaron muertes asociadas
a la depresion o al “trauma” del desplazamiento). “Nos la llevdbamos llorando cuando nos
cambiaron” fueron frases comunes en las entrevistas hechas a los vecinos de Pueblos Unidos,
Las Iguanas, San Marcos, Pueblo Nuevo Huites y EI Mezquite Alto. El texto escrito por el
cronista oficial de Pueblos Unidos, Adrian Garcia (2007), rescata un dialogo que sostuvieron un
grupo de afectados por la presa José Ldopez Portillo (El Comedero), con un ingeniero de la
SARH; entre los cuestionamientos de los afectados, que aludian a las bonanzas de la vida
campirana que serian sustituidas por “un mundo disefiado por burdcratas”, destaca una sentencia
del ingeniero: “No tengan miedo: perderan identidad, pero ganaran en prosperidad” (Garcia,
2007: 151-153). La identidad personal, comunitaria y regional es moneda de cambio para los
promotores de las presas, quienes consideran que la bonanza economica es reemplazo del legado

cultural de generaciones.

En lo familiar los cambios apuntan a la diversificacion del ingreso, la migracion a las

ciudades o a Estados Unidos, y al desarraigo con su tierra. Durante la investigacion etnografica
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se constatd que, debido a las nuevas condiciones productivas que impusieron la dindmica de la
frontera agricola y los nuevos pueblos, en donde las tierras eran arenales (dotadas a los
desplazados de la presa Huites), poco fertiles e incluso salobres (es el caso de Pueblos Unidos,
Juan José Rios, Adolfo Ruiz Cortines® y Villa Gustavo Diaz Ordaz®!), numerosos agricultores
de los 17 pueblos creados vendieron sus parcelas, se mudaron a las ciudades cercanas de Los

Mochis, Guasave, Culiacdn o Mazatlan, o emigraron a la Union Americana.

La diversificacion del ingreso antes mencionada se refiere a la insercion en el
narcotréfico por parte de algunos integrantes de las comunidades relocalizadas, como una
opcion de desarrollo que el Estado no ofrece. Esta actividad ilicita representa una oportunidad
para que las familias obtengan ingresos debido a que las tierras son infértiles, poco productivas,
estan ensalitradas o la produccion de maiz, frijol y hortalizas se paga a bajo costo porque el
gobierno establece los precios, o porque los acaparadores (coyotes) compran las cosechas del
agricultor a precios extremadamente bajos, para revenderlas con un incremento superior al cien
por ciento. La carencia de apoyos gubernamentales como programas para la generacion de
empleos o autoempleos, para la atraccién de industrias (agroindustrias dada la vocacién
agricola), asi como el desempleo o la precariedad de los salarios, son factores que facilitan la
insercion y proliferacion del narcotrafico en las comunidades relocalizadas. El desarraigo, la
carencia de identidad comunal o personalidad simbdlica relacionada con su entorno, también

pueden ser factores personales que complementan las razones para delinquir.

Finalmente, la emigracion a las ciudades del estado, de otras entidades federativas o
hacia Estados Unidos, esta vaciando algunos poblados como Pueblo Nuevo Huites o El Salto,
mientras que en otros mas grandes la ausencia de los habitantes originarios es poco perceptible

debido al incremento demografico o al paso del tiempo.

80 Entre 1955 y 1961 la salinidad de las tierras de cultivo del Distrito de Riego 075, que en ese entonces
correspondia a la presa Miguel Hidalgo (El Mahone), alcanzé las 65 mil hectéareas, extensidn que en esos seis afios
triplico su magnitud y cuya urgencia de reparacion requirié de obras complementarias (Shapira, 1973).

61 Al tercer afio de explotar las tierras con el sistema de riego tecnificado de la presa Josefa Ortiz de Dominguez
(El Sabino), cinco mil hectareas se afectaron por la salinidad, cantidad que alcanzd las 8 mil 500 hectareas en
1987, con la potencialidad de afectarse 20 mil hectareas mas (Adamo, 1997).
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7.2. “EL RANCHO PROGRESA”. CAMBIOS EN LA COMPOSICION URBANA DE LOS PUEBLOS

Casi todos los pueblos inundados por las presas en Sinaloa tenian carencias de servicios
publicos, de accesos pavimentados, carreteras rapidas a los centros urbanos cercanos, o de otros
servicios de comunicacion, atencion médica, recoleccion de basura, seguridad y alumbrado

publico.

Como es habitual en las zonas rurales de Sinaloa, las viviendas eran grandes, con
espacios amplios destinados a habitaciones, sala-comedor, bafios o almacenes. Las cocinas se
encontraban fuera de la casa, en la parte posterior 0 a un lado, habilitadas s6lo con un cobertizo
que las protegia de la lluvia, sin paredes y con los muebles fabricados en cemento, piedra, adobe
0 madera. Las casas estaban construidas en su mayoria de adobe, con techos de teja y pérticos
amplios en la entrada donde solian pasar las tardes conversando, compartiendo una bebida o
haciendo labores como desgranar elotes. La funcion de esos espacios, llamados porches, era
principalmente mitigar el calor y refrescar con el aire vespertino. Otras viviendas, las mas

antiguas, estaban fabricadas de lata recubierta de lodo®?, con techo de palma o de teja.

Los informantes clave de cada localidad y otros vecinos entrevistados coincidieron en
que en los pueblos anteriores no tenian luz eléctrica, agua potable y drenaje sanitario incluso en
las relocalizadas recientemente, como en la presa Luis Donaldo Colosio (Huites), cuyo
desplazamiento ocurrié en 1994. Eso imprimi6 dinamicas sociales distintas a las que ahora

poseen, como quedarse en sus casas cuando oscurecia.

En las comunidades anegadas por la presa Picachos, solo los pueblos més grandes
poseian servicios e infraestructura urbana basica. Al margen izquierdo del rio Presidio
(municipio de Mazatlan) San Marcos era el poblado mas grande, poseia calles empedradas,
centro de salud, actividad comercial con los pueblos y rancherias de la regidn, ruta de transporte
hasta la ciudad de Mazatlan, asi como agua potable y luz doméstica y publica. En el margen
derecho (correspondiente al municipio de Concordia), Las Iguanas era la comunidad mas
desarrollada de la zona, por lo que también se constituyd como un centro de comercio; la misma

ruta de camion visitaba la localidad, poseia centro de salud, primaria, kinder, telesecundaria y

62 | a lata es una vara larga de algun arbol regional, delgada y tan flexible que permite entrelazarlas, fabricando
una malla que funge como pared. El lodo del recubrimiento se prepara con barro revuelto con pastura o con
excremento de vaca.
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la calle principal empedrada; en cuanto a los servicios publicos habia agua potable, luz

domestica, alumbrado puablico y drenaje.

La mayoria de las antiguas comunidades tampoco contaban con servicio de transporte

publico (“tranvia” segun el apelativo regional), por lo que esta fue una de las principales razones

que facilitaron la movilidad de los afectados. Dentro de las medidas compensatorias les

prometieron rutas de transporte y carreteras conectadas con las ciudades mas cercanas, que

redujeron considerablemente los tiempos de traslado (Tabla 6). Efectivamente, los 17 nuevos

pueblos creados para los desplazados de las presas en Sinaloa cuentan con autobuses que los

conducen a los centros urbanos mas cercanos, asi como a otras localidades de la zona, facilitando

el desplazamiento y la comunicacion terrestre.

Tabla 6. Tiempos de desplazamiento en transporte pablico entre la ciudad mas cercana y cada

localidad.

Culiacén Pueblo Nuevo Huites (Choix). 8 horas
Culiacan Las Cruces (Choix). 8 horas
Culiacan Juan José Rios (Guasave y Ahome). 4 horas
Culiacan Adolfo Ruiz Cortines (Guasave). 2 horas, 10 minutos
Culiacan Villa Gustavo Diaz Ordaz (Ahome). 4 horas
Guasave Terahuito (Guasave). 25 minutos
Guasave El Mezquite Alto (Sinaloa de Leyva). 40 minutos
Culiacan Villa Adolfo Lopez Mateos (Culiacan). 40 minutos
Culiacan Villa Benito Juarez (Navolato). 1 hora
Culiacén Pueblos Unidos (Culiacan). 2 horas
Culiacan El Salto Grande (Elota). 2 horas
Culiacan San José Conitaca (Elota). 2 horas, 20 minutos
Culiacan Pueblo Nuevo (Elota). 2 horas, 40 minutos
Mazatlan Las Iguanas (Concordia). 50 minutos
Mazatlan Casas Viejas (Concordia). 50 minutos
Mazatlan San Marcos (Mazatlan). 40 minutos
Mazatlan Puerta de San Marcos (Mazatlan). 30 minutos
Mazatlan Santa Maria (El Rosario). 2 horas

Fuente: Elaboracion propia.
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Las escuelas fueron medidas compensatorias atractivas que ayudaron a que los
habitantes de las nuevas comunidades tuvieran mas oportunidades de instruccién escolar, debido
a que en los viejos pueblos quienes querian estudiar debian desplazarse a poblaciones vecinas e
incluso a las ciudades més cercanas, segun el grado escolar que debian cursar. Las escuelas
primarias eran las mé&s cercanas, incluso algunas telesecundarias, pero muchas personas
terminaron ahi sus estudios debido a que las preparatorias y universidades estaban en los centros
urbanos y no poseian recursos econdémicos para radicar en otro sitio, ademas de la imposibilidad

de trasladarse a diario por la falta de rutas de transporte publico.

En cuanto a los servicios de salud, en todos los pueblos nuevos se habilitaron centros de
atencion a la salud que a pesar de no ser instaurados en el corto plazo en la mayoria de los
poblados, si representaron un cambio respecto al estilo de vida anterior. Los entrevistados
coincidieron en que antes de la reubicacién los bebés nacian con parteras, las emergencias o
consultas médicas debian atenderse lejos de los pueblos, y como los automdviles escaseaban

pedian raite (que los llevaran) a algan vecino.

La comodidad de tener agua potable entubada en lugar de traerla desde los rios en
recipientes pesados, o de lavar la ropa y enseres domésticos en sus casas y no en los mismos
rios, son otras ventajas que valoran los relocalizados, cuando realizan un ejercicio de evaluacion
equilibrada del traslado. En la Villa Gustavo Diaz Ordaz (El Carrizo), creada para los
desplazados de la presa Josefa Ortiz de Dominguez (EI Sabino), las familias recibieron de la
Comisién del Rio Fuerte despensas y una estufa con tanque de gas por cada vivienda, hecho que
representd un cambio hacia la “modernidad” porque anteriormente las personas cocinaban con
lefia en hornillas de barro. Para los relocalizados de la presa Sanalona (1945), el gobierno federal
entrego ocho pesos diarios a cada familia para que subsistieran debido a que las tierras de cultivo
entregadas en restitucion tardaron cinco meses para poder usarse, recordo Luciano Duarte, quien

experimento el traslado durante su juventud.

Estas diferencias que aluden a la composicion urbana y sus dinamicas, son un parteaguas
en la vida personal, familiar y comunitaria de las poblaciones relocalizadas, que sumado al
proceso de las presas transformaron los estilos de vida y generaron nuevos parametros de

convivencia, habitabilidad, desplazamiento regional, asi como cercania con el modelo neoliberal
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y sus premisas de mercado. “El rancho progresd” es una sentencia comun en los nuevos pueblos,

pero solo en lo referente a la composicion urbana y a los servicios de la modernidad.

Mufioz (2011) asegura que incluso en los contextos mas violentos, en los espacios 0
momentos de mayor represion del Estado, también se ejercen acciones pacificas. En la historia
de la construccion de presas en Sinaloa, los gobiernos estatal y federal han manifestado
potencialidades de paz, ejerciendo acciones pacificas. Pese a la violencia estructural antes
planteada, ejercida y manifiesta de distintas formas en la historia de las poblaciones
relocalizadas, también los gobiernos practican el empoderamiento pacifista cuando ofrecen
mejoras en la composicion urbana de los nuevos pueblos, en la oferta de servicios pablicos, de
salud y seguridad, en el otorgamiento de créditos para que los desplazados puedan sembrar las

tierras de regadio 0 en su insercion a la dindmica hidroagricola de la entidad.

Algunos pueblos como Juan José Rios han crecido exponencialmente (a partir de las 636
familias originales), alcanzando en 2016 los 75 mil habitantes (segun datos del Ayuntamiento
de Guasave®). Villa Benito Juéarez, de acuerdo a las estimaciones de la sindicatura (gobierno
local) posee una poblacion que oscila entre los 25 mil y 35 mil habitantes®, mientras que El
Carrizo (Villa Gustavo Diaz Ordaz), hace mas de un lustro alcanz6 los 4 mil 926 habitantes
(INEGI, 2010).

Los migrantes aumentan las necesidades de la poblacion, disminuyen la capacidad de
recepcion de los pueblos y generan problemas que los municipios no tienen capacidad o interés
de abatir; por ejemplo, en Villa Benito Juarez, donde se concentra la mayor proporcién de

migrantes jornaleros establecidos en Sinaloa, asi como de otros miles que arriban cada

83 Como se menciond anteriormente, esta comunidad se encuentra en dos municipios (Guasave y Ahome), por lo
que esta sujeta a dos administraciones municipales; los datos del Ayuntamiento aqui presentados (obtenidos
durante la investigacion etnografica) difieren con los de INEGI, cuyas estimaciones del Censo de Poblaciéon y
Vivienda 2010 establecen que en el poblado habitan 27 mil 938 personas (4 mil 385 del lado de Ahome, y 23 mil
553 de Guasave). Es probable que, como ocurre en otras localidades agricolas, el nimero se incremente por la
poblacidn flotante compuesta por migrantes temporales que trabajan en las cosechas de la region.

64 EI INEGI reporta una poblacién de 24 mil 185 habitantes al 2010. La cifra local se dispara debido a que en
temporada de cosechas arriban a la comunidad miles de jornaleros agricolas migrantes de los estados de Chiapas,
Oaxaca, Guerrero, Sonora y Veracruz, principalmente, e incluso se han reportado migrantes jornaleros de
Guatemala. La poblacidon de esta localidad se multiplicd debido a que muchos de esos jornaleros se quedaron a
vivir en la regién.
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temporada para trabajar en las cosechas, se registra un indice de marginacion creciente. El
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
estiman que de 2005 a 2010 el “grado de marginacion” en esta comunidad pas6é de Medio a
Alto®®, por lo que en el siguiente lustro (del que ain no existe informacion disponible) la

tendencia debio agudizarse.

La reestructuracion social a través del empoderamiento pacifista considera a todos los
actores y sus estrategias pacificas. Que las acciones potencialmente pacificas del gobierno se
califiguen como minimas, insuficientes o esporadicas, no les resta importancia sobre su
influencia en la recomposicién social y estructural de los nuevos pueblos. Esas medidas de
alguna forma sirvieron para que los desplazados se adaptaran a los pueblos construidos para
ellos, a las dindmicas productivas impuestas por el modelo hidroagricola sinaloense, o a las

condiciones de la vida moderna y urbanizada.

7.3. RECONFIGURACION DE LA VIDA SOCIO-PRODUCTIVA

Cambiar los instrumentos de labranza por los de pesca representa una transformacion
radical en la composicion ontoldgica de un habitante de la sierra. Criados bajo un legado de
generaciones de agricultores, los desplazados por presas deben enfrentar un cambio de oficio
gue no sélo implica aprender las artes y manejar las nuevas herramientas, también representa
una reconfiguracion simbolica entre el sujeto y el medio que lo sustenta econdémica y
alimentariamente. Los agricultores que se convierten en pescadores cambian el tractor por la
embarcacion, las semillas por la carnada, el maiz por pescado, el arado por las redes, lineas,
trampas y anzuelos, el machete por el descamador, los huaraches por las botas de hule. Cambian
los horarios de la jornada laboral, las temporadas, se aprende a entender las vedas, los ciclos de
reproduccion de los peces, a pescar en sitios y horas especificas, se instruye para navegar y para

entender la mecanica de los motores fuera de borda.

La reconversién productiva es uno de los embates mas dificiles que experimentan los

relocalizados por presas, ya que deben olvidar un oficio aprendido a través de la experiencia con

8 http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/indiMarginacLoc.aspx?refnac=250180374 (consultada en enero de
2018).
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un conocimiento acumulado por generaciones, para aprender uno nuevo a través de una
capacitacion breve, in situ y urgente. La transformacion que la reconversion productiva lega a
las personas y a las comunidades es ampliamente documentada por las Ciencias Sociales, debido
a la importancia que en términos sociales implica cambiar la vocacion de una zona por un
proyecto impuesto desde un modelo desarrollista, politico o neoliberal. Una gran parte de las
poblaciones desplazadas por presas que estan junto a los embalses y cuyas tierras son infértiles,
inaccesibles o poco rentables, se dedican a la pesca de especies comerciales, para el autoabasto

o0 el comercio a baja escala.

En las comunidades sinaloenses relocalizadas, la reconversion productiva no alcanzo la
magnitud de sitios como Osumacinta, Chiapas, donde la agricultura pereci6 para ser
reemplazada por la pesca. Debido a que en Sinaloa hubo restitucion de tierras de temporal por
nueve o diez hectéreas de regadio, la vocacion agricola pudo subsistir (con nuevas dinamicas e
intereses), al mismo tiempo en que inicié la pesca en las presas para fines comerciales y
deportivos. Con los datos de SAGARPA (de la Carta Estatal de Informacién Pesquera y
Acuicola de Sinaloa [CEIPYA-SIN]), y de la investigacién etnografica, se determind que en el
estado operan 79 organizaciones pesqueras y 11 permisionarios particulares, sumando un total
de dos mil 507 pescadores que usufructtan los doce mega embalses, en la pesca de autoconsumo
y comercial, asi como en la piscicultura. Ademas, en cuatro presas (Sanalona, EI Comedero, EI
Salto y Picachos) existen doce prestadores de servicios turisticos y de pesca deportiva, asi como
una cooperativa turistica, que buscan atraer visitantes de alto poder adquisitivo (nacionales y

extranjeros).

En la Gnica presa donde no existi6 restitucion de tierras fue en Picachos. Aqui el gobierno
estatal fulmino la agricultura de los pobladores, e incluso tuvo que comprar a un particular los
predios donde se construyeron los cuatro nuevos pueblos. “Estamos en un hoyo”, coment6 Silvia
Paez, habitante de Las Iguanas, haciendo referencia a que los pueblos movidos estan rodeados

de tierras de propiedad privada, impidiendo el desarrollo de la agricultura y la ganaderia que
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antes si se practicaban. La solucién es adquirir terrenos, pero debido a la especulacién que

generd el proyecto aumentaron su valor exponencialmente®,

Lo anterior coloca en desventaja a los afectados de Picachos, ya que no contaran con
activos que les permitan sobrevivir en los siguientes afios, mas alla del usufructo del embalse
para la pesca y el turismo. Como se mencion0 antes, las seis cooperativas pesqueras que trabajan
en la presa quieren dividirse y conformar mas, una por pueblo relocalizado, para incluir a méas
personas Y trabajar con sus vecinos. En cuanto a la cooperativa turistica, destaca que se haya
conformado con 500 socios, y aunque en la practica trabajan activamente una veintena (datos
de Manuel Guizar, integrante de la junta directiva de una de las cooperativas pesqueras), es
significativo que cientos de desplazados se integraran, pues demuestra que existe necesidad de

fuentes de ingresos.

La reconversion productiva de los desplazados por la construccion de la presa Picachos
se centra en la pesca, el turismo y el comercio. También se registro un repunte en las actividades
ilicitas, sin que se haya comprobado que estan inmiscuidos los relocalizados. Durante los
primeros afos posteriores al traslado eran cotidianos los asaltos a las rutas de transporte, a los
comerciantes o camiones que llevaban mercancia a los pueblos, incluso en una ocasion asaltaron
a un repartidor de gas LP despojandolo del dinero de las ventas y de la unidad repleta de
contenedores de gas. La zona desplazada se mantuvo peligrosa por varios afios, por lo que s6lo
acudian los oriundos. También se registraron enfrentamientos armados asociados al
narcotrafico, obligando a decenas de familias a abandonar los pueblos y radicar en Mazatlan.
Paulatinamente la zona recuper6 su tranquilidad habitual, sin embargo, las necesidades por la
falta de oportunidades de desarrollo, de empleos, asi como la carencia de tierras de labranza o

pastoreo, es inmutable.

La reconfiguracion de la vida social en términos de vecindad, de uso y apropiacion del
espacio personal y publico en los nuevos pueblos, también tuvo cambios drasticos con respecto
a los poblados anegados. En todos los asentamientos creados para los desplazados el sorteo de

viviendas cambid las relaciones interpersonales, el estatus o jerarquia de algunas familias

% Durante la construccién de la presa, se pagaron en promedio 20 mil pesos por hectdrea a cada propietario
afectado (Mancera, 2010). Durante la investigacion etnogréfica se constatd que el costo por hectéarea de tierras
cercanas al embalse Picachos, a los nuevos pueblos o rio abajo, puede alcanzar los 200 mil pesos.
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decayo y el de otras se elevo, ciertas personas se beneficiaron del cambio y otras, al quedar en
la periferia, se relegaron socialmente. Palerm (1969) considera que la reparticion de inmuebles
en los nuevos pueblos no debe hacerse de “forma caprichosa y mucho menos por medio de
sorteos” (Palerm, 1969: 58). En el estudio del proyecto La Angostura (Chiapas), el antropdlogo
recomendd a la CFE establecer un consenso entre los funcionarios de la paraestatal y los
dirigentes locales para garantizar la reproduccion de “los elementos de prestigio asociados con
la distribucion espacial de la poblacion” (Palerm, 1969: 58). En la practica, esto no se ha

realizado en ninguna relocalizacion en México.

Los relatos de los informantes clave de los 17 nuevos asentamientos sinaloenses
coinciden en que el sorteo de las viviendas fue por la ubicacion y no por el tipo de casa (del 1,
2, 3y hasta 4), ya que esas las asignaba el gobierno segun el tamafio de cada familia. En Villa
Adolfo Lopez Mateos (EI Tamarindo), los “ingenieros” de la SARH colocaron en una mesa
tarjetas con la ubicacion de cada inmueble, boca abajo, y pedian a un integrante adulto de cada
familia que tomara una para determinar donde serian reubicados. En el resto de los pueblos la
dindmica fue similar, apegada al azar, Unicamente en los poblados creados para los afectados de
la presa Picachos el sorteo se sustituyd por la discrecionalidad de los comisarios quienes
decidieron qué familias quedaban por la calle principal (la mayor caracteristica de prestigio) o
a quiénes enviaban a la periferia, ocasionando rencillas que no fueron atendidas por los lideres
del movimiento de protesta o por los funcionarios del gobierno estatal. Todos los comisarios de
esa época quedaron en la mejor posicion, por la calle principal y frente a la iglesia o plaza, sus
familiares o amigos cercanos también se beneficiaron con ubicaciones estratégicas, generando

nuevos posicionamientos simbdlicos de prestigio.

Otra caracteristica social relacionada a la ubicacion geografica que extinguid la
relocalizacion en Picachos, asi como en otros a mencionar enseguida, fue la rivalidad entre
comunidades. Es un hecho habitual en el pais que localidades vecinas posean rivalidad asociada
al trabajo en el campo, al desarrollo o dependencia de una sobre la otra, a los programas

gubernamentales que llegan méas a una que a otra, a las fiestas patronales, entre otros motivos.

En los pueblos creados para los desplazados de Picachos se mezclaron a los habitantes
de los otrora veinte asentamientos en cuatro nuevas localidades. Las Iguanas y Casas Viejas

(municipio de Concordia), en sus posiciones antiguas, estaban a tres kilometros de distancia una
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de la otra, y se comunicaban por un camino de terraceria. Esa separacion geogréfica estaba
acompariada de una rivalidad entre sus habitantes, asociada principalmente al desarrollo que Las
Iguanas tuvo y el “abandono” de Casas Viejas. Al relocalizar a las personas quedaron en el
mismo sitio, como vecinos (Anexo 8), con una calle que divide ambos pueblos, y al poseer cada
uno iglesia, kiosco, un centro de salud para ambos, asi como los mismos servicios publicos, el
posicionamiento regional de Las Iguanas desaparecio. La atraccion de comerciantes de las zonas

serranas gque veian a la comunidad como un sitio de comercio y atencion a la salud ceso.

El resto de los pueblos y rancherias fueron insertos en los nuevos San Marcos y Puerta
de San Marcos. Aqui no hubo calles o cuadras que dividieran a los habitantes de cada poblado,

se mezclaron discrecionalmente.

En Pueblos Unidos, los habitantes de las 32 comunidades inundadas por la presa José
Lopez Portillo (EI Comedero), fueron reubicados por secciones, procurando que cada seccién
la ocuparan los habitantes de un mismo pueblo. Ese fue el Unico caso, en los nueve embalses
sinaloenses que desplazaron poblaciones, en donde se cuid6 la vecindad de las personas, aunque
eso no evitd el sorteo de casas y la asignacion del tamafio segun el nimero de integrantes de
cada familia. En Villa Adolfo Lépez Mateos (ElI Tamarindo), las calles llevan el nombre de
algunos poblados inundados bajo las aguas de la presa homadnima, pero los habitantes de los 44

pueblos y rancherias desaparecidos fueron mezclados.

La maxima cantidad de pueblos nuevos construidos para reubicar a los desplazados por
presas en Sinaloa es de cuatro (en la presa Picachos). En varios casos decenas de pueblos y
rancherias se confinaron en una sola comunidad (Tabla 7), por lo que los posicionamientos
regionales, las relaciones de las familias y entre los mismos pueblos, también fueron sepultados

bajo el agua de los embalses.
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Tabla 7. Comunidades anegadas y los nuevos pueblos construidos para reubicar a los relocalizados.

Luis Donaldo Colosio (Huites).

Huites, Cajon de Huites, Las Juntas, La Mision, Bacapaco, Caimanero, Las Cruces,
Agua Calientilla, Techobampo, Mezquite Caido, Los Mezquitones, El Tori.

- Pueblo Nuevo Huites (Choix).

- Las Cruces (Choix).

Miguel Hidalgo
(El Mahone).

El Mahone, Los Mezcales, Los Arenales, Conde Sinaloita, Gipago y Pefiasco, Las
Ciruelas, San Francisco, Algodones, Japaraqui, San Felipe, El Pajarito, Caballihuasa,
Baca, Maquicoba, Picachos, El Sauz, El Toro, Ballehuey, La Mesa de los Gastélum,
Papariqui, El Aguaje, Nahuila, Rincén de Sinaloita, Tuchi, Cubampo, Torocahui,
Aguazarca, Chinoaqui, Aguacalientita, Jambiola, Colmoa, Las Mesas de Huahui, Los
Mautos, El Siviral, El Sabino.

- Juan José Rios (Guasave y Ahome).

- Adolfo Ruiz Cortines (Guasave).

Josefa Ortiz de Dominguez
(El Sabino).

Lo de Mayo, Barranca, Los Llanetes, El Sabino, La Viznaga, Techuari, EI Mezquite,
Jaguara, Carranza, Poblado Cinco, El Llano.

- Villa Gustavo Diaz Ordaz [El Carrizo] (Ahome).

Gustavo Diaz Ordaz
(Bacurato).

La Estancia, El Arenal, La Ciruela, Las Lajitas, Palo Colorado, El Hornito, Los
Placeres, Basitito, Turaquito, Tenuchivo, La Haciendita, La Guayaba, La Higuera,
Chicorato, Los Mezcales, Santa Maria, Sataco, Los Limones, Batatihuina, Rancho El
Pachi, Bacurato, La Piedra, Rancho El Padre, Temuicina, La Ciruela, Mezquitillo,
Terahuito, EI Manchén.

- Terahuito (Guasave).

- EI Mezquite Alto (Sinaloa de Leyva).

Adolfo L6épez Mateos

Alicama, San Juan de Yacobito, Caramaten, Saca de Agua, Vinolitos, Paso del
Huejote, Atoribito, El Riyito, Ocualtita, Salate de los Ibarra, Careatapa, Moritato,
Higueras de Ballaca, Palos Verdes, La Cieneguita, Ojito de Agua, Tres Arroyos, Los
Mimbres, El Reparo, El Sabino, Comitita, Los Sabinos, Los Amoles, La Terupata, El

- Villa Adolfo Lépez Mateos [El Tamarindo] (Culiacan).

Caliente, Las Cupias, EI Moral, EI Agualamo, Quiata.

(ElI Humaya). Cabrito, Piedra Rajada, La Compuerta, EI Embarcadero de Alicama, Las Casitas, La
Quebrada de Santa Lucia, Socotita, Santa Fe, Paso de San Nicolés, Los Macuchis,
Cacalotita, Los Parajes, Los Cedros, Las Viboras, Vitopo, Lo de Ventura, El Riito,
El Palmar, La Ciénega, Bebelamas.
Sanalona. La Cofradia, El Tapacal, Higueras de Sanalona, Ojo de Agua, El Rincén, Agua - Villa Benito Jurez (Navolato).

José L6pez Portillo
(EI Comedero).

El Comedero, Aguacaliente, ElI Papachal, Achota, Mezcaltitan, Los Mayos, El
Rodeo, Casablanca, Aguafria, La Vega Grande, EI Embarcadero, El Llano de los
Tapia, El Capule, El Llano del Copale, San José de las Bocas, Pueblo Nuevo de
Higuera, llama, Pueblo Nuevo, El Barreno, La Canaria, Jacopita, Jacopa, Antonio
Sausado, Aguafria de las Vegas, Buenavista, El Ranero, El Llano de Tofio Parra,
Ranchito, Las Truchas, La Ciénega, Los Molinos, Las Vegas.

- Pueblos Unidos (Culiacan).

Aurelio Benassini
(El Salto).

Salto Grande, San José Conitaca, Zoquititan, Las Moritas, Salto Chico, Los Corochis.

- El Salto Grande (Elota).
- San José Conitaca (Elota).
- Pueblo Nuevo (Elota).
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Picachos.

En Concordia: Las Iguanas, Casas Viejas, El Guamuchilar, Las Lagunitas, Palmillas.
En Mazatlan: San Marcos, Puerta de San Marcos, El Placer, El Tepehuaje, Las Pilas,
Boca de Arroyo, La Embocadura Il, Los Ciruelos, Los Ciruelos Il, Las Negras, San
Jerénimo, El Sanjén, Las Azulitas, El Debonal, Los Copales.

- Las lguanas (Concordia).
- Casas Viejas (Concordia).

- San Marcos (Mazatlan).
- Puerta de San Marcos (Mazatlan).

Fuente: Elaboracion propia.
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Estas reconfiguraciones transformaron radicalmente la dinamica social de cada
comunidad a pesar de la intencion de los desplazados porque el cambio en términos

comunitarios tuviera el menor impacto posible.

Relocalizar a decenas de pueblos en un sélo asentamiento es préctico y barato para los
constructores de las presas, operativo en la mudanza de las familias; concentra los servicios
publicos en un sitio accesible y cerca de los centros urbanos, lo que también abarata los costos
de habilitarlos. En términos presupuestales y técnicos es factible crear uno o dos pueblos para
cientos o miles de familias desplazadas, pero en el aspecto social se generan reconfiguraciones
grupales y personales, quiebres culturales e identidades transformadas sUbitamente, hecho que

ocurre con naturalidad en todas las poblaciones humanas durante décadas o siglos.

7.4. NUEVAS VULNERABILIDADES

Las nuevas vulnerabilidades hacen referencia a las condiciones de riesgo que vivieron y
aun padecen las poblaciones afectadas por los desplazamientos, que en gran medida tienen que
ver con la carencia de tierras de cultivo, la ampliacion de la frontera agricola; las pobres
condiciones para el desarrollo de la pesca comercial y deportiva; el usufructo de los embalses
para un incipiente turismo, y el posicionamiento geografico regional que les quit6é a algunas
comunidades la ventaja de congregar servicios de salud, transporte y comercio. Numerosas
condiciones de vulnerabilidad se trasladaron junto con los desplazados, transformandose,
acentuandose o sumandose a las vulnerabilidades inéditas legadas por los nuevos asentamientos

y sus condiciones de vida.

Las nuevas vulnerabilidades se componen de las situaciones de riesgo a las que estan
expuestos los desplazados por presas y que son producto del reasentamiento, de tal forma que
las antiguas vulnerabilidades que ya padecian, como la pobreza, la carencia de servicios publicos
y carreteras optimas, la economia basada en el campo y sus cultivos de temporal, la falta de
escuelas, hospitales u otras infraestructuras urbanas basicas, se resolvieron en parte, pero se
abonaron nuevos riesgos. Durante los procesos de relocalizacion las principales carencias fueron
el transporte, la ayuda para la mudanza y la adaptacion al nuevo entorno, que se sortearon gracias

a las estrategias comunitarias de solidaridad y ayuda mutua entre vecinos. La reconversién
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productiva, con su falta de conocimientos para dedicarse a otra actividad, fue una vulnerabilidad
heredada por el traslado, y a esa se le sumaron otras con el transcurso del tiempo, segun el

desarrollo particular de cada comunidad.

A pesar de que los nuevos poblados ofrecen ventajas a sus habitantes en servicios
publicos, transporte, cercania con los centros urbanos, educacion y tierras de labranza de riego
(en la mayoria de los casos), se registra una paradoja que contradice al discurso oficial
desarrollista que justificd —y continua justificando— la construccién de presas. La modernidad,
el “desarrollo” y la infraestructura urbana necesaria no generan riqueza, bienestar social o
mejoras en la calidad de vida de las personas desplazadas. En sentido contrario al augurado, los
17 nuevos pueblos que recibieron a miles de desplazados poseen niveles de inseguridad
crecientes, las actividades ilicitas son mas comunes y los indices de marginacion no se abaten o
reducen (Tabla 8).

Tabla 8. indices de marginacion en las comunidades relocalizadas por presas en Sinaloa.

Pueblo Nuevo Huites Choix Muy alto Muy alto
Las Cruces Choix Muy alto Muy alto
o Guasave y Muy bajo Bajo
Juan José Rios Ahome Bajo Medio
Adolfo Ruiz Cortines Guasave Bajo Medio
Villa Gustavo Diaz Ordaz (El Carrizo) Ahome Muy bajo Bajo
Terahuito Guasave Bajo Medio
El Mezquite Alto Sinaloa de Leyva Bajo Medio
Villa Adolfo Lépez Mateos (El Tamarindo) Culiacén Bajo Medio
Villa Benito Juérez Navolato Medio Alto
Pueblos Unidos Culiacén Bajo Medio
El Salto Grande Elota Muy bajo Bajo
San José Conitaca Elota Bajo Medio
Pueblo Nuevo Elota Bajo Bajo
Las Iguanas Concordia Bajo Bajo
Casas Viejas Concordia Alto Alto
San Marcos Mazatlan Medio Bajo
Puerta de San Marcos Mazatlan Medio Medio
Santa Maria . .
(proxima a relocalizar) El Rosario Medio Alto

Fuentes: CONAPO, SEDESOL.

Las dependencias federales ain no publican el estimado para 2015. Con la informacién
de los dos lustros anteriores puede deducirse que once comunidades aumentaron su grado de

marginacion, seis permanecieron con la misma valoracion (marcados en la tabla con color
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amarillo) y s6lo una, San Marcos®’, registr6 un avance al transitar del nivel Medio al Bajo
(marcado en color verde). En Santa Maria, que para el 2010 ya conocia su inminente
relocalizacion, el grado de marginacién subi6 a la penultima categoria, por lo que habra que
esperar a la publicacion de los resultados de 2015 para determinar si la tendencia, al igual que
en la mayoria de las comunidades relocalizadas en Sinaloa, se encamina a incrementar la

marginacion y reducir las posibilidades de desarrollo.

La vulnerabilidad vinculada a la marginacion aumenta el riesgo social, “inhabilita e
invalida, de manera inmediata o en el futuro a los grupos afectados en la satisfaccion de su
bienestar” (Busso, 2001: 25). La vulnerabilidad no es sinbnimo de marginacion, como apuntan
Egeay Sanchez (2011); la marginacion es un fendmeno que se suma al resto de vulnerabilidades
que padecen las poblaciones desplazadas y que, como se observo en la Tabla 8, posee una

tendencia creciente en Sinaloa.

Los sujetos vulnerables poseen mayor riesgo de caer en la marginacion (Serrano y
Perona, en Busso, 2001), por eso es significativo que en las 17 comunidades creadas para los
desplazados, inmersas en la vulnerabilidad estructural, los indices de marginacion crezcan o se
mantengan elevados aln cuando pareciera que la extensién de la frontera agricola, la
introduccion de todos los servicios publicos y la oferta de escuelas hasta el nivel de preparatoria
son suficientes para controlar la creciente marginacion. El problema es de fondo y no de forma
(crear las condiciones urbanas resuelve solamente la forma), requiere la atencion integral de las
necesidades de cada poblacion reconociendo primero sus vulnerabilidades para evitar que se
acentlen o se generen nuevas, abatiendo los rezagos histéricos y generando verdaderas

condiciones de desarrollo para los habitantes.

Retomando las caracteristicas de la vulnerabilidad estructural planteadas en el capitulo
I1, donde confluyen amenazas de tipo social, ambiental, politico, econémico y coyuntural, puede
deducirse que la marginacion se nutre de todas. En lo social, la carencia de oportunidades de
empleo o autoempleo, de programas de desarrollo comunitario o de atraccion de inversiones,

vulnera y margina a la poblacion relocalizada. En lo ambiental, la salinizacion, infertilidad o

57 El lider del movimiento social de protesta contra la presa Picachos, Atilano Roman, era oriundo de esta
comunidad, por lo que los mayores beneficios se concentraron ahi, asi como en sus habitantes. Es muy probable
gue esta mejora en los indices de marginacidn se deba a los beneficios comunitarios y personales que tuvieron
los habitantes de San Marcos, por encima del resto de los relocalizados.
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carencia de tierras de labranza, sumado a la exposicion constante de padecer el exceso o la
carencia de agua en los embalses, es un factor que pone en riesgo constante a los desplazados.
En lo politico, el acaparamiento de tierras de regadio, de las ubicadas junto a los embalses o en
las vegas de los rios, y el que la administracion de la frontera agricola esté en manos de un
grupo, ocasiona que la riqueza generada en la zona quede en un gremio y no en la poblacion
desplazada. En lo econémico, la poblacion estd vulnerada constantemente, aumentando su
indice de marginacion, obligando a sus habitantes a migrar a las ciudades en busca de empleo o
a dedicarse a actividades ilicitas. Finalmente, la marginacion se alimenta también de la
vulnerabilidad coyuntural generada en cada proceso de construccién de presas Yy
relocalizaciones, asi como en fenémenos especificos que afectan a las familias afios después; la

coyuntura acentta la vulnerabilidad y abona a la marginacion.

También las actividades ilicitas son formas de vulnerar a las comunidades, pues imponen
dinamicas violentas y cambian el sentido de las relaciones sociales y de la vida cotidiana de las
personas. Durante la investigacion etnografica hubo comunidades en las que la poblacion era
cautelosa, desconfiada del extrafio que preguntaba, pero después del trato habitual y de
percatarse que s6lo se cuestionaba sobre las presas y las relocalizaciones, los entrevistados

mostraron confianza, fueron amables y condescendientes.

La desconfianza en las comunidades rurales mexicanas es un fendmeno moderno, pues
es comunmente sabido que las personas son hospitalarias y amables. En Sinaloa, algunos de los
nuevos pueblos creados para los relocalizados ain viven bajo esta dinamica, recibiendo al
visitante, invitdndolo a pasar a sus hogares, a tomar o comer algo, y a brindar informacién. En
otros (los mas poblados) se percibe la desconfianza de las personas, hay presencia del

narcotrafico y los asaltos o robos a viviendas son constantes.

Los programas de asistencia de organizaciones no gubernamentales, asi como las
investigaciones académicas o sociales que tengan la intencion de diagnosticar y ayudar a las
comunidades, pueden encontrar impedimentos porque la poblacion no quiere hablar con
extrafios, por la presencia de grupos delincuenciales o porque se han registrado delitos de alto
impacto. Ese hermetismo es una forma de vulnerabilidad, pues no permite o dificulta la ayuda;
ademas, la “fama” violenta que tenga una poblacidon también repercutird en las intenciones de

organismos civiles o académicos de acudir a ella.
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Otro fendmeno que vulnera a las comunidades relocalizadas y abona a la marginacion,
la delincuencia y el decrecimiento de la calidad de vida de la poblacion es el consumo de drogas.
Segun estimaciones del Consejo Sinaloense Contra las Adicciones (COSICA), en los campos
agricolas de Sinaloa existe una alta incidencia de consumo de alcohol y drogas ilegales, siendo
Villa Benito Juarez el sitio con mayor problema en los Gltimos afios®®. Aunque el consumo se
atribuye a los jornaleros agricolas migrantes que trabajan en los campos de la entidad es
representativo que varios de éstos se encuentran ubicados junto a comunidades relocalizadas.
La drogadiccidn en los jornaleros migrantes afecta a los desplazados, pues los somete a nuevas

vulnerabilidades.

Estas nuevas vulnerabilidades son sistémicas, estructurales, afectan a las personas en lo
individual, lo familiar, en las redes y tejidos sociales. Entendiendo a la vulnerabilidad como
“fragilidad y/o escasa capacidad de defensa ante riesgos inminentes” (Sanchez y Egea, 2011:
156), la marginacion, la delincuencia y la drogadiccion, entre otras, son problematicas que

requieren intervencion externa porque los involucrados no poseen la capacidad de abatirlas.

Las vulnerabilidades asociadas al crecimiento demogréfico, a la urbanizacién, a la
dinamica hidroagricola impuesta desde el gobierno®, al incremento de actividades delictivas,
asi como a la carencia de programas asistenciales de promocion del empleo o el autoempleo son
consecuencias de la relocalizacion; vulnerabilidades sumadas a las existentes y a las traidas

desde los viejos pueblos.

El denominado estrés multidimensional de relocalizacion que Sccuder y Colson (1982)
consideran erradicado cuando se cumplen diez afios del desplazamiento o cuando los afectados
alcanzan la solvencia economica, es permanente en las comunidades relocalizadas en Sinaloa.
Durante la investigacién etnografica y documental se evidencié que la economia de las familias

desplazadas se ha deteriorado desde el cambio, las personas migran a las ciudades o a Estados

%8 http://www.lineadirectaportal.com/publicacion.php?noticia=54215
http://www.lineadirectaportal.com/publicacion.php?noticia=89298
http://www.oem.com.mx/elsoldesinaloa/notas/n3912245.htm
(consultados en enero de 2018).

9 Comprende la extensidn de la frontera agricola, la imposicién de monocultivos, el impulso a ciertas técnicas de
cultivo, de recoleccién y comercializacion; el coyotaje o el intermediarismo que dafia a los productores, la
migracién de jornaleros agricolas que acarrean problemas sociales y de salud, la salinizaciéon de tierras, los
conflictos por la posesion de terrenos, entre otros.
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Unidos para mejorar su calidad de vida, venden sus tierras a agiotistas locales o regionales, o
como ocurre en muchos pueblos: venden todas sus posesiones e inician una vida nueva en la

ciudad mas cercana.

Para Barabas y Bartolomé (1992), el estrés psicosocial se suma a las “condiciones
ambientales dafiinas” (Barabas y Bartolomé, 1992: 10) cuyas consecuencias son el incremento
de la morbilidad y mortalidad entre la poblacion relocalizada. En términos empiricos, como se
menciond anteriormente, existe una asociacion directa entre la enfermedad y algunos
fallecimientos, con el proceso de las presas. En cada comunidad se escucharon historias de
personas que murieron o enfermaron “de tristeza” o estrés, que contrajeron enfermedades por

su exposicion a los agroquimicos de los cultivos cercanos o por el agua que utilizan.

Si se comprueba que hay una correlacién entre morbilidad y mortalidad con las
condiciones socioambientales en que viven las poblaciones desplazadas por presas en Sinaloa
estarian sumandose nuevos factores de riesgo, se corroboraria que los testimonios de las
personas son ciertos y que el nuevo entorno enferma y mata a los relocalizados. Finalmente, las
acciones de prevencién o mitigacion que emprendiera el gobierno del estado (en caso de hacerlo)
también serian formas de vulnerabilidad, pues la experiencia histérica ha demostrado que se
privilegia a la agricultura por encima de la salud publica, generando conflictos directos y

colaterales.

7.5. TRANSFORMACION DE LOS CONFLICTOS, PAZ IMPERFECTA, EMPODERAMIENTO PACIFISTA Y

RELOCALIZACIONES FORZADAS

Los conflictos en torno a la construccion de presas y la relocalizacion de poblaciones en
Sinaloa permiten detectar las redes sociales, las ideas, los comportamientos de los afectados, asi
como la distribucion del poder entre los actores del conflicto y los mecanismos de cambio social
(Mufioz y Jiménez, 2014). El conflicto como movilizador accioné en ocasiones al
enfrentamiento directo con los promotores de las obras, pero también se gestiond pacificamente

para lograr una cooperacion reconstructiva y reconstituyente en lo social.

En la investigacion planteada en esta tesis la conflictividad se abordé “teniendo en cuenta

los intereses, las percepciones y las necesidades” (Mufioz y Rodriguez, 2000: 27) de las personas
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y sus comunidades, lo que permitio establecer un panorama ecléctico e integral en cada realidad,
a pesar de que algunas relocalizaciones tienen mas de cincuenta afios. El éxito se debid a que
pudieron entrevistarse a los actores principales de cada proceso, a sus descendientes directos y

a lideres sociales, funcionarios de gobierno y periodistas locales.

Las mediaciones surgieron en las asambleas, en las reuniones con funcionarios o
constructores de las presas, en las movilizaciones y protestas, en los sorteos de viviendas, en la
asignacion de compensaciones o indemnizaciones, en los traslados y mudanzas, en las reuniones
entre los afectados e incluso en sus conversaciones cotidianas. La mediacién respondio a cada
conflicto (personal, familiar o social), ilustrando que la paz es imperfecta, que debe construirse
en la cotidianidad, acorde a la complejidad del entorno o de la situacion que viven las personas

y sus comunidades.

La conflictividad ocasionada por la construccion de grandes presas se percibe de forma
gradual, in crescendo, en Santa Maria (municipio de El Rosario), proxima a relocalizar por la
presa homdnima actualmente en construccion. Durante la investigacion etnogréafica se percibid
que las personas viven en una certidumbre incompleta, ya que conocen el proyecto, saben donde
seran relocalizados y las promesas del gobierno estatal en materia de compensacion y
restitucién, pero desconocen cuando los relocalizaran porque en 2009 se anuncié el proyecto y
en 2015 inici6 la construccion. Los vecinos coinciden en que el atraso se debe a cuestiones
presupuestales principalmente, y a la resistencia de los 274 habitantes por participar en las

reuniones con los funcionarios estatales o federales, asi como en los actos oficiales.

El conflicto generado por esta presa traspaso los limites geograficos de la comunidad,
ya que los afectados consultaron a sus paisanos que radican en otras ciudades de México y de
Estados Unidos de Norteamérica sobre como negociar con el gobierno, y se han asesorado con
los afectados de la presa Picachos. Conocen los alcances y limitaciones de su postura, asi como

los del gobierno estatal principalmente por lo sucedido con los afectados de Picachos.

En todos los casos, la mediacion ha secundado al conflicto, no para resolver las
demandas e incertidumbres, o para aminorar el impacto de la proxima relocalizacién, pues esas
negociaciones aun no se resuelven completamente. La mediacion se ha concentrado en el ambito
local para dirimir las diferencias entre los afectados, para establecerse como una entidad que se

empodera pacificamente, permitiendo ademas que los oriundos de Santa Maria radicados en
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otras ciudades, aporten elementos de negociacion desde sus experiencias y perspectivas. Las
mediaciones potencian la transformacion pacifica de los conflictos por la presa, contribuyen al

empoderamiento pacifista de los afectados.

Para los habitantes de Santa Maria “la comunicacion, el intercambio de informacion, el
conocimiento de las condiciones, motivos e intereses de los otros espacios del conflicto, se
convierten en un vehiculo de indagacion en la medida en que interaccionan las circunstancias
que definen la realidad” (Muioz et al, 2005: 81). Las mediaciones se transforman en elementos

empoderados.

Por su parte, la paz imperfecta en las poblaciones relocalizadas en Sinaloa, sobrecargada
de conflictos afiejos, heredados, emergentes y coyunturales, se relaciond con la violencia
estructural ejercida por el Estado y sus entidades ejecutoras de proyectos hidraulicos, en cada
uno de los nueve procesos que requirieron desplazamiento forzado de personas, asi como en el

adicional de la presa Santa Maria que atn no concluye.

La actitud de los desplazados sinaloenses frente a los conflictos legados por las presas
les permitio gestionarlos, paliarlos o enfrentarlos desde la paz imperfecta. Desde la complejidad,
acentuada por la coyuntura de las presas, los conflictos se transformaron para evitar las
conflagraciones y fomentar la cooperacion, demostrando que la paz imperfecta estéa presente en
todas las circunstancias humanas, que se construye cotidianamente cuando se decide gestionar
un conflicto por la via pacifica, o cuando las personas y sus comunidades se empoderan
pacificamente ante fuerzas cuya capacidad violenta es superior y, ademas, legitimada por el
Estado.

Reconocer que en las comunidades desplazadas por proyectos de desarrollo se
identifican claramente los elementos que componen a la paz imperfecta, y que las acciones
personales y sociales de las personas se constituyen en empoderamiento pacifista —que a su vez
aporta a la paz imperfecta’®—, es virar en el sentido de visibilizar espacios que por la cotidianidad

o la desestimacién pueden ser ignorados. En las 17 comunidades relocalizadas por presas en

70 Al respecto, Mufioz y Martinez (2011) describen que el empoderamiento pacifista “nos obliga a indagar sobre
las realidades de la paz que puedan ser susceptibles de ser kempoderadas», lo que nos retrotrae directamente a
la propia paz imperfecta” (Mufioz y Martinez, 2011: 49).
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Sinaloa, el enfoque del empoderamiento pacifista y de la paz imperfecta permiten detectar,
analizar y discutir las dindmicas sociales —e incluso personales— de los actores de cada proceso.

Esta original mirada es mas compleja, pues en las coyunturas ocasionadas por presas el
conflicto, la violencia, o el enfrentamiento entre fuerzas antagonicas, es lo primero que se
identifica, por lo que la inercia de abordarlas desde la violencia es méas sencilla y tradicional. El
giro epistemoldgico que mencionan Mufioz (2010) y Martinez (2000) implica vencer esas
inercias, esforzarse y capitalizar las potencialidades para la paz que tienen todas las personas,
reconocer que la paz es un estilo de vida, y que en su imperfeccidn coexisten tipos de violencia
y conflictos que, de gestionarse pacificamente, transforman y dinamizan a las sociedades. Esto
ocurre con los desplazados por las presas sinaloenses, que a pesar de la violencia estructural, de
que su calidad de vida se deteriora, contintan viviendo en paz imperfecta y gestionando sus

conflictos pacificamente (incluso donde el crimen organizado tiene presencia).

En las comunidades desplazadas por las mega presas de Sinaloa, desde el inicio de la
construccién de cada embalse, y hasta la actualidad (después de afios o décadas del
desplazamiento), la paz imperfecta y el empoderamiento pacifista son consustanciales, pues la
acentuacion que los proyectos hidraulicos les otorgaron mostraron a cada individuo que la
solidaridad y la accion colectiva son estrategias efectivas para aminorar el embate

socioambiental de las obras y de las agencias que las promueven y operan.

7.6. CARACTERISTICAS PROCESALES DEL EMPODERAMIENTO PACIFISTA. VULNERABILIDAD Y

CONSTRUCCION DE PAZ

Los impactos nocivos de la relocalizacién de poblaciones por la construccion de presas
en Sinaloa son paliados, y quizas en el futuro revertidos, a partir del empoderamiento pacifista.
Esta transformacion esta a cargo de las personas afectadas, en cuya cotidianidad se crean y

fortalecen los espacios de paz.

En el capitulo 11 se mencionaron las caracteristicas del empoderamiento pacifista, como
un proceso que coloca el énfasis de la transformacion de las realidades sociales en los sujetos
inmersos en ellas. En seguida se las mencionard nuevamente, pero de forma desagregada e

ilustradas con premisas discutidas en capitulos anteriores, que demuestran este caracter procesal
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permanente. La dindmica en las caracteristicas del empoderamiento pacifista permite que
siempre se aporten nuevos elementos, con las estrategias que transformaran afiejos o recientes

conflictos:
Es una estrategia de cambio social no violenta.

Como se discuti6 en los escenarios del empoderamiento pacifista, hubo
posicionamientos particulares de los afectados por la construccion de presas que influyeron en
el curso de las negociaciones con el gobierno o con las agencias promotoras de las
construcciones. Dichas posturas representaron manifestaciones de resistencia que posicionaron
social y personalmente de forma distinta a sectores especificos de cada poblacién. Los cambios
sociales heredados por las presas y sus relocalizaciones son violentos, impositivos y arbitrarios,
mientras que las transformaciones que la propia comunidad gesta de forma simultanea son

pacificas, solidarias, con un sentido de cohesion social.

El empoderamiento pacifista como estrategia de cambio social no se toma per se, no se
acciona con esa intencionalidad o con el conocimiento de los sujetos para obtener determinado
resultado. El empoderamiento pacifista es una experiencia, se vive cotidianamente, se desarrolla
en cada individuo que busca relacionarse con su entorno y con sus semejantes de forma pacifica,

estableciendo relaciones sin violencia.

Esa cotidianidad pacifica se acentia en determinados contextos como en las
relocalizaciones forzadas de poblacion, aminorando los impactos del traslado, construyendo
dinamicas sociales nuevas que pretenden preservar el transcurso pacifico de la vida a la que

estan acostumbrados.
Permite resistir un embate estructural y organizarse socialmente.

Conversar con los actores de las relocalizaciones, escuchar sus historias, sus
perspectivas, observar cobmo reconstruyeron sus vidas y como dejaron atras una parte sustancial
de su cultura para abrazar nuevos paradigmas ajenos a sus prioridades, es un ejercicio de otredad
al que el antropologo social esta habituado. Sin embargo, la reconstruccion de esos dramas no
se acerca con precision a como ocurrieron, y cuando el cientifico social reflexiona le es dificil
concebir como resistiria a un embate tan profundo, como desarrollaria sus relaciones sociales si

éstas nacieron en un ambiente y una distribucidn espacial que ya no existe.
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La principal caracteristica del empoderamiento pacifista es la que alude a la capacidad
de las poblaciones humanas de superar problemas que amenazan su estructura o fundamento
social. A esa capacidad se suma el poder de preservar lazos sociales y de reorganizarse para la
reconstruccion. En los nuevos pueblos la adaptacion y ampliacion de las viviendas acciond
mecanismos de solidaridad que empoderaron de forma pacifica a los desplazados,
convirtiéndolos en referentes de organizacion social en la reconstruccion y en la resistencia ante

embates estructurales.
Depende de las interacciones y de las redes sociales.

La accion de las redes sociales fue abordada en el sentido de que sirvid principalmente
para la reconstruccion o adaptacion de las viviendas en los nuevos pueblos, mediante el
intercambio de bienes y servicios adaptado a la carencia de dinero para pagarlos, y que ademas
funcioné como catalizador para la cohesion social y familiar. Las redes de solidaridad no
persistieron como tales durante los afios posteriores al traslado, pero si son un fenémeno al que
aluden los entrevistados cuando narran los avatares del traslado y la adaptacion al nuevo
entorno. En términos de este estudio también es un importante referente porque las redes de
solidaridad nutrieron el empoderamiento pacifista, proyectandolo hacia el exterior de la

comunidad, e insertandolo en la mentalidad de los afectados.

Las interacciones, que para los estudios de la paz son elementos sustanciales del
empoderamiento pacifista, se acentuaron desde el anuncio de la construccion de las presas en
las comunidades afectadas. Aunque no se hayan formado movimientos sociales de protesta en
la mayoria de los proyectos, las interacciones fueron activas y empoderaron a los afectados

porgue todos compartian el mismo temor, incertidumbre y sentimiento de despojo.

“Lo vamos a enfadar porque s6lo hablamos de la presa”, comentd en una entrevista
Andrés Paez, habitante de Las Iguanas, pueblo inundado por la presa Picachos. Esa insistencia
de hablar del tema sustancial para la comunidad activo las redes dentro y fuera de cada pueblo
con sus habitantes y las personas cercanas a ellos. En esas interacciones ubicaron sus posturas

respecto a cada proyecto, las empoderaron y legitimaron ante el resto.
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Utiliza la noviolencia.

Las estrategias de noviolencia sélo se detectaron con el movimiento social de protesta
contra la presa Picachos, pues fue la Gnica organizacion de afectados que se enfrenté al gobierno
del estado. En esa confrontacidén siempre se prioriz6 la paz, el llamado a la empatia de los
habitantes de otras ciudades, logrando con ello empoderarse porque personas ajenas o0 que
desconocian la problematica se manifestaban a favor de los afectados. Con ese empoderamiento

pacifico pudieron negociar mejoras en las indemnizaciones, asi como la propia relocalizacion.
Influye en el curso y en el resultado del conflicto.

El mejor ejemplo de cdmo influye el empoderamiento pacifista se evidencid con el
conflicto de la presa Picachos, ya que colocd a los afectados en una posicion de exigencia ante
el gobierno, alterando los planes originales del proyecto, y culminando con respuestas de

violencia directa del gobierno contra los relocalizados.

En el resto de las comunidades afectadas también hubo conflictos, pues estar en
desacuerdo con el sorteo de las viviendas, padecer la carencia de espacio en las nuevas casas,
las condiciones de siembra adversas, o la falta de oportunidades de desarrollo, representa
vulnerabilidades que los desplazados afrontaron con estrategias pacificas de trabajo y
solidaridad, elementos que aportaron a su empoderamiento y permitieron gestionar sus riesgos

para afrontar sus vulnerabilidades.

Respecto a la discusion de los procesos de vulnerabilidad, se ha mencionado que ésta se
relaciona con la exposicion de las personas o comunidades a factores de riesgo, y su capacidad
de respuesta ante un desastre o inminente catastrofe. Esa exposicidn que constituye la base de
la vulnerabilidad también es una potencialidad para el empoderamiento pacifista, pues las
personas involucradas establecen estrategias de cooperacion que los ayuden a prevenir, mitigar

o resarcir los dafos por los desastres.

En las comunidades desplazadas por presas la cooperacién fue fundamental para reducir
el grado de vulnerabilidad estructural debido a que las amenazas sociales, ambientales,
politicas, econdmicas y coyunturales, afectaron sistemicamente a cada poblacion (Mancera,
2014). Los afectados reconocieron su vulnerabilidad y la escasa o nula capacidad para revertirla,

optaron por establecer alianzas que superaron las dindmicas de mercado, dinamizaron,
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complejizaron y mantuvieron activas sus redes sociales proximas e incluso regionales. El
reconocimiento de su grado de exposicion ante las amenazas, las alianzas y las redes sociales

potenciaron a las personas para que se empoderaran pacificamente.

La vulnerabilidad es detonante del empoderamiento pacifista porque otorga a las
personas conciencia de los riesgos a los que estan expuestos, y las obliga a emprender acciones

de forma inmediata.

La posibilidad de construir espacios pacificos en la vulnerabilidad implica una retérica
evidente en los estudios de la paz: si todas las personas poseen capacidades para ejercerla, si las
poblaciones humanas viven y coexisten en un estado de paz imperfecta, entonces todos sus
fendmenos son candidatos para construir paz. Las estrategias de empoderamiento que las
personas adoptan ante circunstancias de riesgo, conscientes 0 no de que son acciones
concertadas, transforman las coyunturas y al resto de las amenazas que componen la
vulnerabilidad estructural. Consecuentemente, en el ejercicio del poder pacifico, las personas

gestionaran sus riesgos y se exhibiran ante el resto como entidades empoderadas.

La vulnerabilidad estructural es una herramienta de analisis epistémico para el
empoderamiento pacifista y la paz imperfecta, porque coloca el énfasis en los sujetos y los
contextos donde se desenvuelven, porque los hace responsables o participes de su destino, y les
ofrece opciones de cambio social consciente y cooperativo.

El empoderamiento pacifista fomenta el desarrollo de capacidades que transforman la
realidad y construyen paz imperfecta, reconoce y desarrolla el poder noviolento de la
organizacion social (Hernandez, 2014). La vulnerabilidad también activa capacidades
dinamizadoras, conciencia de los involucrados y organizacidn social no violenta, enfocadas en
reducir la exposicion a riesgos, 0 en reconstruir pertenencias y estilos de vida después de una

catastrofe. El desastre o el riesgo son conflictos que generalmente se gestionan desde la paz.
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CONCLUSIONES

La relocalizacion de poblaciones en Sinaloa por la construccion de presas es un
fendmeno social paradojico, ya que a pesar de haber reubicado a 4 mil 474 familias durante 64
afios (de 1945 a 2009), las experiencias aprendidas son minimas. Como se demostré en esta
tesis, los gobiernos estatal y federal operan bajo la ldgica de prueba y error, en ocasiones
retomando algunos elementos de la experiencia anterior inmediata, mientras que en otras
construcciones pareciera que es la primera que emprenden. No existe una legislacion sobre
politica hidroagricola de la construccion de grandes embalses, la hegociacion con los afectados,

ni de la relocalizacion de las personas en nuevos asentamientos creados para dicho fin.

La academia también carece de experiencia respecto a estos fendmenos, ya que a pesar
de contar con Universidades, centros de investigacion, tesistas de licenciatura y posgrado, e
investigadores de diversas disciplinas, los estudios cientificos o histéricos de las presas son
escasos. No existe una correspondencia entre la trayectoria de construccion de presas y
relocalizaciones en Sinaloa, con la cantidad de estudios que analicen, describan o discutan los

fendmenos sociales directos y periféricos que generan estas obras desarrollistas.

El esfuerzo aqui presentado pretende conformarse como una linea de investigacion a
largo plazo, ademas de ser el primer trabajo en torno a las relocalizaciones en Sinaloa. Como se
mencionod a lo largo del documento, las fuentes oficiales como las del gobierno estatal, la
CONAGUA u otras dependencias federales, cuentan con escuetos datos sobre las poblaciones
desplazadas por presas, incluso ni siquiera existe un consenso sobre cuales son los nuevos
pueblos, o cual fue el periodo de construccion de los embalses y la relocalizacion de las
poblaciones. Existe un preocupante ejercicio de irresponsabilidad en este sentido, quizas porque
se apuesta a que la memoria histdrica se extinga con los relevos generacionales, desapareciendo
el rastro de las arbitrariedades y la imposicion de proyectos que benefician a una oligarquia

afieja y transgeneracional.

La conformacion de un panorama general de las relocalizaciones en el estado, basado en
los andlisis particulares de las experiencias de cada comunidad, sitla a esta investigacion en un

campo poco explorado por la antropologia social, cuyos paradigmas generalmente aluden a
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reducir el objeto de estudio y concentrarse en una sola comunidad o fendmeno social. El andlisis
multisituado es una herramienta metodoldgica Util para establecer similitudes, panoramas

regionales, e incluso para emprender prospectivas basadas en hechos tangibles y comprobados.

Una de las principales lecciones de esta investigacion apunta hacia el desconocimiento
de los afectados por presas respecto a sus derechos, o sobre el alcance que tiene el gobierno para
imponer proyectos desarrollistas que comprometen sus estilos de vida. La carencia de espacios
o0 instrumentos legales a los que pueden recurrir los afectados genera un vacio juridico en
materia social, las partes involucradas en la construccion de una presa se inmiscuyen en
dinamicas de enfrentamiento, de polaridad, donde la fuerza o el poder determinan el curso de
los proyectos. Un recurso al que pueden apelar es la normatividad del Banco Mundial, cuyos
condicionamientos, cuando financian la construccion de mega presas, contemplan los dafios a
las poblaciones desplazadas (Barabas, 1995). Sin embargo, la normativa se enfoca solo en la
poblacion indigena y puede ser evadida por los gobiernos mediante la manipulacion de
asambleas comunitarias, consultas ciudadanas, entre otros recursos legitimadores. Cuando los
embalses se edifican sin dinero del Banco Mundial no pueden usarse otros recursos legales

especificos en torno a la relocalizacion de personas por proyectos de desarrollo.

Los afectados por presas pueden promover juicios en materia agraria o civil, o
argumentar la violacion de derechos humanos, como el derecho a la libre circulacion, a la
vivienda, a la propiedad y a la indemnizacion adecuada. Dichas prerrogativas se encuentran en
el informe Grandes represas en América (2009) de la Asociacion Interamericana para la
Defensa del Ambiente (AIDA). La legislacion federal mexicana carece de instrumentos que
contemplen la negociacion arbitrada entre el Estado y las poblaciones afectadas por proyectos
de desarrollo, lo que fomenta acuerdos sujetos a negociaciones informales “a menudo en la

esfera del conflicto y el enfrentamiento directo” (Cirelli, 1996: 70).

En las poblaciones dafiadas por presas el desconocimiento de sus derechos o de los
recursos legales que pueden promover, sumada a la incertidumbre y el temor que generan los
proyectos, las negociaciones, las indemnizaciones 0 compensaciones, conforman un ambiente
social tenso que abona a la vulnerabilidad de las personas. Por otra parte, los promotores de la
construccién de presas mantienen la tendencia historica de "atribuir un conservadurismo

retardatario a los campesinos: los ven como viviendo siempre atados a la tradicion™ (McMahon,
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1973: 133). La estimacion prejuiciosa denota ignorancia de lo que ocurre en las comunidades,
del poder pacifico de sus pobladores, de los espacios de solidaridad y construccion de paz que

son capaces de construir, asi como de las acciones que pueden emprender.

Los afectados por presas en Sinaloa han demostrado una capacidad plausible para
reconstruir sus vidas después de la relocalizacion, un poder pacifico que les permite reducir su
vulnerabilidad posicionandose de distintas formas (algunas, como en Picachos, con
movimientos sociales estructurados) frente a gobiernos que impulsan la construccion de presas.
Los campesinos considerados atados a la tradicion se activaron en todos los casos dinamizando
sus redes sociales, apelando a su sentido de solidaridad, resistiendo desde su circulo familiar,
grupal o comunitario. Las resistencias siempre fueron pacificas, con la intencion de reducir el
impacto de los desplazamientos, de apelar a la comprension de los funcionarios
gubernamentales, o para atraer la empatia y apoyo de otros sectores sociales. Las personas
desplazadas por presas en Sinaloa han demostrado una adaptabilidad tangible y veloz a las
condiciones mutantes de sus comunidades, hecho que dificilmente hubieran logrado si

estuvieran atadas a la tradicion.

La construccién y operacion de presas generan impactos ambientales severos que
repercuten directamente en la economia y en el estilo de vida de las familias. La reconversion
productiva es quizas el menor de los embates contra los desplazados, ya que finalmente se
sustituye una actividad por otra, sin embargo, la pérdida completa de las formas de sustento es
la principal amenaza de las presas. Como ocurrié en Picachos, los relocalizados perdieron sus
tierras y no recibieron restitucion, solo un pago que con el tiempo se termind; la agricultura
perecid completamente, y estara a cargo —cuando se concrete la ampliacion de la frontera
agricola en el sur del estado— de particulares que acapararon las tierras antes y durante el
desarrollo del proyecto hidraulico. Las familias de Picachos han migrado a la ciudad de
Mazatlan principalmente, mientras que otras intentan sostenerse con la incipiente pesca de

tilapia y el turismo.

En otros casos, como se discutié anteriormente, las tierras otorgadas en compensacion
resultaron infértiles o salobres, los cultivos estan sujetos a los caprichos del mercado, y existe
una vasta red de acaparadores (coyotes) que compran las cosechas de los agricultores a precios

infimos, para revenderlas por encima de lo pagado inicialmente.
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Otros impactos ambientales con repercusién social, que comprometen a las comunidades
desplazadas (a las que abastecen de los embalses para el consumo humano) e incluso ponen en
riesgo a la misma agricultura, estan relacionados con el uso del agua. Las presas y las obras
habilitadas para el regadio pierden agua por filtracion y evaporacion, problema reconocido por
los tres niveles de gobierno, y que es desestimado porque no existen politicas o programas
publicos de uso racional y responsable del recurso, o para dejar de represar rios.

El desperdicio de agua asociado a las presas fue reconocido en el Plan Estatal de
Desarrollo 1999-2004, del entonces gobernador de Sinaloa, Juan Millan. Segln el documento
oficial que present6 un diagnostico del estado, el 50 por ciento del agua de las presas sinaloenses
se pierde por evaporacion. El 80 por ciento del recurso almacenado se destina al riego agricola,

de esa proporcion se pierde el 30 por ciento debido a fugas y filtraciones en los canales o drenes.

Por su parte, otros documentos oficiales también registran problemas de eficiencia sobre
el uso del agua de las presas, como el Plan Director para la Modernizacion Integral del Riego
del Distrito de Riego 075 “Rio Fuerte”, Sinaloa, elaborado por la CONAGUA en la década del
2000. En el documento se establece que este Distrito de Riego, dependiente de las presas Luis
Donaldo Colosio (Huites) y Miguel Hidalgo (EI Mahone), posee una eficiencia del 41 por ciento
debido a la pérdida de agua “por filtracion en los canales, mala operacion, o baja eficiencia de
aplicacion” (CONAGUA, 2004: 18). La filtracion se debe principalmente a que la mayoria de
los canales de distribucion carece de revestimiento apropiado e impermeable (un total de 93.4

por ciento).

Durante la investigacion etnografica pudo constatarse que los Distritos y Mddulos de
Riego generalmente operan con canales de tierra, son escasos los revestidos con concreto y
valvulas modernas operando. En algunos sitios pudieron registrarse “tapos” (barreras)
improvisados, con tablas de madera o bolsas de plastico, para obstruir el agua de un canal o para

desviarla hacia otro surco en la tierra.

Una de las consecuencias del ineficiente uso del agua de las presas, o de la
sobreexplotacién de las tierras de cultivo, es la salinidad de los terrenos. Como se explicé en el
capitulo VII, miles de hectareas bajo la influencia de por lo menos dos presas han padecido la
pérdida de productividad por este fenomeno, que afecta a los campesinos porque coarta su

actividad y sustento. EI mencionado Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004 consideraba que la
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salinidad afectaba al 13% de la superficie agricola de riego. Previo al afio 2000,
aproximadamente cien mil hectareas se habian dafiado por la salinidad, agregando un estimado

de mil 600 hectareas al afo.

Por su parte, el plan de modernizacion del Distrito de Riego 075, menciona que el 18.41
por ciento de su superficie con derecho a riego (de los municipios El Fuerte, Ahome, Guasave

y Sinaloa de Leyva) presenta problemas de salinidad, afectando su productividad.

Continuando con las afectaciones socioambientales de la agricultura de riego y la
infraestructura hidraulica que la sostiene, es pertinente afiadir que la pesca (otra de las
principales actividades productivas de Sinaloa) esta siendo afectada por la agroindustria.
Académicos como José Galindo Reyes, de la Facultad de Ciencias del Mar, de la Universidad
Auténoma de Sinaloa, han detectado la presencia de agroquimicos en el camarén y los peces
que se pescan en las bahias sinaloenses para el consumo nacional e internacional. Lo anterior se
debe a que en los denominados drenes de los campos agricolas se depositan parte de los
fertilizantes y pesticidas utilizados en los cultivos; el torrente conduce los deshechos a los rios,
para terminar en las costas sinaloenses. La contaminacién por este factor no sélo pone en riesgo
la salud de los consumidores, también repercute en una baja productividad de la pesca riberefia

o de alta mar, afectando a miles de pescadores.

Los problemas socioambientales expuestos, asi como otros intrinsecos al desarrollo
hidroagricola de Sinaloa, son minimizados por el gobierno estatal y los municipales, a pesar de
conocer los alcances y la tasa de crecimiento que poseen. Las problemaéticas socioambientales
desarrolladas en esta tesis son las intimamente relacionadas con las presas, las relocalizaciones
y el desarrollo agricola de Sinaloa. Lo anterior permite establecer panoramas predictivos donde
el augurio para las principales actividades productivas no es favorable, asi como para las

familias que viven de ellas dentro y fuera de las comunidades creadas para los desplazados.

En la presente tesis surgieron temas periféricos que no pudieron desarrollarse debido a
que las prioridades investigativas fueron otras, pero se describirdn a continuaciéon con la
intencion de convertirse en propuestas que pueden culminar en tesis, o en lineas de investigacion

a largo plazo.
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Los fendmenos sociales en torno a la agricultura, como la organizacién de los Distritos
0 Mddulos de Riego, el acceso de los campesinos a estas organizaciones, sus formas de
operacion clientelar, y la influencia sobre la politica hidroagricola en Sinaloa son temas
complementarios que ayudaran a entender con profundidad las dindmicas sociales en torno a

una actividad productiva preponderante en la entidad.

El acceso a la tierra también es fundamental para entender como las personas
relocalizadas se adaptan a los cambios. Un fendmeno importante que se quedo en el tintero para
ser abordado a detalle, es la dotacion de tierras a los hijos de los reasentados por la presa Gustavo
Diaz Ordaz (Bacurato). Como se mencioné en el capitulo V, los hijos de los afectados por esta
obra no recibieron tierras debido a que vivian con sus padres porque habia dos o méas familias
en el mismo hogar, o0 porque no eran ejidatarios. Después del traslado se hizo necesaria la
expansion de la comunidad, pero debido a sus limites trazados se decidio crear otra poblacion
vecina denominada EIl Platanito. Un hecho similar ocurri6 con la poblacion indigena
Chinanteca, en el estado de Oaxaca, donde la exclusién de los hijos de los desplazados acentuo

el caracter obligatorio de la relocalizacion (Rojo, 2014).

En materia socioambiental los pendientes son recorrer las regiones agricolas aledafias a
las presas o contiguas a las comunidades relocalizadas (ambas forman parte de la frontera
agricola) para determinar la cantidad exacta y actualizada de terrenos perdidos por la
salinizacion o infertilidad causada por la sobreexplotacion o por los monocultivos. Como se
menciond es un problema reconocido con tendencia a crecer, pero no existen cifras actualizadas
de como se encuentra y de los impactos generados a los campesinos o a las grandes

corporaciones agricolas.

También deben estudiarse las consecuencias en la pesca riberefia, estuarina’™ o de alta
mar, donde ademas de tener presencia de agroquimicos se ha reducido el aporte de agua de los
rios represados a estos sistemas, impactando consecuentemente a las especies que miles de

personas han pescado durante siglos.

Otra investigacion necesaria en materia ambiental que repercute en la salud publica debe

determinar la correlacion de la morbilidad —quizas hasta mortalidad— de la poblacién

"1 Sobre los sistemas estuarinos y su importancia:
http://www.dumac.org/dumac/habitat/esp/proyectos02b1.htm (consultado en enero de 2018).
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relocalizada con la proximidad de sus viviendas con los campos de cultivo, debido a la constante
exposicion a agroquimicos en el aire y el agua. Como se explico en la tesis, la mayoria de las
comunidades creadas para los desplazados, ademas de estar inmersas en la frontera agricola,
poseen negocios con venta de agroquimicos, bodegas e industrias del ramo, e incluso pistas

donde aterrizan las avionetas fumigadoras.

Etnografias generales profundas y extensas en tiempo son necesarias, asi como sus
posteriores monografias. Escribir una monografia por comunidad es material para 17 tesis, por
lo que esto se convierte en una de las deudas que las Ciencias Sociales, en particular la
antropologia social, tienen con Sinaloa. Es apremiante conocer con extensién cémo viven las
personas relocalizadas, sus dinamicas sociales y familiares, la composicion de sus localidades y
el posicionamiento local o regional de cada una. Ademas, la obligatoria perspectiva diacrénica
facilitara la comprension del pasado, presente y futuro de las poblaciones. En esta investigacion
se abordaron los aspectos etnograficos mas relevantes para los fenémenos de estudio, pero se
requiere publicar monografias independientes que puedan, a su vez, servir de referente para

futuras publicaciones e investigaciones.

También existe otra veta de investigacién que podria aportar invaluables e irrecuperables
analisis a la academia, aunado a que ese tipo de estudios es escaso en México. Lo anterior se
refiere a emprender una investigacion etnografica profunda en Santa Maria, El Rosario (préxima
a relocalizar por la presa homoénima), ya que puede aprovecharse que la comunidad aun se
encuentra en su localizacién de siempre para captar la fotografia del antes, durante y después
de la relocalizacion. Un ejercicio similar se realizé con la presa Picachos (Mancera, 2010); la
investigacion, ademas de ser un parteaguas en Sinaloa por captar esos tres momentos de la
coyuntura, es de las escasas en México que logra analizar el desplazamiento de poblaciones por

la construccidn de presas en todas sus fases.

Los temas planteados son una muestra de las multiples aristas sociales y ambientales que
pueden estudiarse en torno a las poblaciones desplazadas por el desarrollo, o de la
vulnerabilidad estructural que lega la construccion de presas a las personas directamente
involucradas en sus procesos, e incluso a las que dependen de un rio o de una actividad primaria

trastocada por estos proyectos. La veta es amplia y las oportunidades para promover el
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conocimiento de las realidades locales, o de proponer mejoras en las comunidades o los

fendmenos estudiados, estan servidas.

Las contribuciones tedricas y metodologicas de esta investigacion pretenden ser un
aporte importante que generen discusion y reflexion sobre los problemas sociales de la
construccion de presas en Sinaloa, sobre el empoderamiento pacifista de las comunidades
desplazadas, y en torno a los procesos de continuidad y cambio en los que estas poblaciones

permaneceran.

Una aportacion que a su vez se conforma como innovacion en la investigacion social es
el mencionado analisis multisituado, cuyo desarrollo para esta tesis permitié estructurar un
panorama estatal mediante el analisis de realidades particulares en todas las regiones de Sinaloa,
de norte a sur. A través del estudio multisituado pudieron establecerse coincidencias entre las
relocalizaciones en Sinaloa, asi como en el resto del pais; se logré determinar que las coyunturas
generadas por la construccion de grandes presas en México son similares, que los promotores
de las obras operan bajo la misma légica, y que la resistencia de los afectados es vista como un

impedimento al progreso’?.

Establecer un diagndstico estatal sobre las comunidades creadas para los desplazados
por presas, al igual que detectar dichas poblaciones, determinar la cantidad de familias afectadas
en cada proyecto, asi como las generalidades de las compensaciones e indemnizaciones
entregadas a los afectados son contribuciones que generan nuevo conocimiento. Las etnografias
de la relocalizacion realizadas son inéditas, y como se menciond, incluso las fuentes oficiales
desconocen la cantidad exacta de desplazados o las comunidades creadas para ellos. De esta
forma, toda la informacion redactada en este documento no se encuentra en ninguna fuente
academica, oficial, o de la sociedad civil. La tesis se conforma como un instrumento de consulta
que podra servir para la historia de las relocalizaciones por presas en Sinaloa para conocer los

conflictos sociales que generan, y para no olvidar que los proyectos axiales impuestos desde el

72 Escudados en argumentos desarrollistas, los impulsores de las grandes obras estatales descalifican a la
oposicidn, considerandolos retrégradas, que atentan contra el “beneficio” de todo Sinaloa por mantener el estilo
de vida de unos cuantos. Sin embargo, como se establecid en esta investigacion, fueron cientos las comunidades
relocalizadas y miles de afectados en la historia de las presas en el estado.
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gobierno tienen un componente oligarquico que atenta —sin reconocerlo— contra toda la

poblacion del estado, directa o indirectamente.

Una parte de las discusiones en esta investigacion apunta a la necesidad de legislar sobre
los proyectos de desarrollo, la relocalizacion forzada de personas, y en torno a las
indemnizaciones y compensaciones otorgadas a los afectados. Las leyes deben ser especificas
porque en la generalidad se hallan lagunas faciles de sortear por los promotores de las presas.
También se hizo énfasis en que la carencia de registros confiables entorpece las investigaciones,
pero lo més significativo es que desproporciona la magnitud de los desplazamientos
poblacionales. Si los gobiernos no emprenden la labor de rescatar los datos y consignarlos en
una base publica y confiable (porque no les conviene o interesa), la responsabilidad recae en la
academia y la sociedad civil. En ese sentido esta tesis pretende ser pionera, aportando los
primeros datos para dimensionar con certeza la relocalizacion de comunidades por la

construccion de presas en Sinaloa.

Las redes de reciprocidad personales y familiares que facilitaron la reconstruccion de la
vida social y productiva en los nuevos pueblos, la adaptacion a las viviendas, a la infraestructura
inmobiliaria, y a las dinamicas de los nuevos sitios se complejizaron hasta tornarse
intercomunitarias. Como se mencion6 en el capitulo VI los desplazados por presas acudieron
con otros afectados en busca de asesoria, y en esa busqueda encontraron solidaridad,
informacion y apoyo. Se detectd que la mayoria de las personas desplazadas por presas conocen
a otros relocalizados, los problemas que tuvieron y las condiciones en que fueron movidos. La
experiencia de los desplazados ha servido mucho a los habitantes de Santa Maria (EIl Rosario);
la asesoria que han buscado es la primera sefial de una red intercomunitaria activa que
posiblemente se complejice cuando los habitantes de esa region sean relocalizados y sus

homologos acudan en su ayuda para la adaptacion al nuevo entorno.

Las personas desplazadas poseen la capacidad de transformar los conflictos que las
dafan porque en la empatia y la solidaridad con sus vecinos encuentran una fortaleza
dinamizadora. Esa fuerza colectiva activa mecanismos de reconstruccion, de ayuda mutua, de
posicionamiento frente al agresor, empoderandose hasta lograr un cambio pacifico en el curso
de las coyunturas. El empoderamiento pacifista es una fuerza versatil dinamizadora, distinta en

cada individuo y comunidad por sus caracteristicas procesuales, pero efectiva debido a las
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acciones de las personas y los resultados visibles de sus estrategias. Como la cultura, el
empoderamiento pacifista reconstituye ontologicamente al sujeto y al grupo con el que habita,
y como la cultura es distinta en cada colectivo humano, asi lo son también las manifestaciones

del empoderamiento pacifista.

Todas las personas son inherentemente seres culturales, e inherentemente capaces de

construir paz y empoderarse en ella.
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ANEXO 1. Declaracién de Huites.

Declaracion de Huites

Los representantes de las poblaciones de indigenas desplazadas por la construccion de presas y demds grandes obras
publicas, reunidos en el pueblo mayo de Huites, municipio de Choix, estado de Sinaloa; los dias 13,14 y junio de 1996,
por iniciativa de Huaicari A.C., “Comité para la Defensa de la Cultura del Pueblo Mayo Huites”.

DECLARAMOS:

1;

Que la construccion de presas y demas
grandes obras publicas en nuestro pais, hasta
la fecha se han realizado violentando los
derechos de los pueblos indigenas y también
del orden juridico mexicano.

La violacion de los derechos de los pueblos
indigenas se ha expresado en: no tomarnos en
cuenta en la planeacion de las obras que nos
afectan y nos permitirnos participar en los
beneficios que genera. Tampoco se ha
respetado nuestros derecho a preservar
nuestros territorios y recursos naturales en
ellos existentes; a disefiar nuestro desarrollo y
preservar nuestra cultura.

El orden juridico mexicano se ha violado al no
respetar los procedimientos de expropiacion,
indemnizacion y reacomodos previos a la
ejecucion de las obras, como se establece en
las leyes mexicanas y tratados internacionales
suscritos por el Ejecutivo Federal y ratificados
por el Senado de la Republica, que forman
parte del sistema juridico por disposicion de la
Constitucion Federal.

Un ejemplo vivo de esto es la situacion en que
se encuentra el pueblo mayo Huites, por la
construccion de la presa Luis Donaldo
Colosio, desplazados de sus territorios,
despojados de sus recursos naturales,

DECIDIMOS:

1

Crear una Comision Promotora de un Frente Nacional de
Pueblos Indigenas Desplazados por la Construccion de
Presas y Otras Grandes Obras Publicas, cuyo objetivo sera
luchar porque se restituyan nuestros derechos violados y
evitar que se sigan violando en el futuro.

Impulsar reformas constitucionales y legales a efecto de
reconocer y garantizar el respeto de los derechos de los
pueblos indigenas, especialmente en lo referente a la
preservacion de nuestros territorios, recursos naturales,
cultura y formas especificas de organizacion social.

Realizar un segundo encuentro en este mismo afios en el
lugar que se acuerde posteriormente para concretizar los
anteriores objetivos.

Impulsar el Encuentro Internacional Sobre Pueblos Indigenas
afectados por la construccion de grandes obras, propuesto
por ¢l Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas.

Reafirmar nuestra condicién de pueblos indigenas y como tal
luchar por el respeto de nuestros derechos, en los términos
del Convenio 169 de la OIT, que forma parte del orden
juridico mexicano.*

Ademas de esto,
EXIGIMOS:

1:

Solucion al problema del pueblo mayo de Huites. La
Comisién Nacional del Agua debe ser una respuesta
inmediata a la demanda principal de obtener tierras que
devuelva su vocacion agricola a los afectados; asimismo,
debe crear condiciones que les permitan acceder a los
beneficios de la presa y su desarrollo cultural.

destruida su cultura y reubicados en la 2.  Solucion definitiva a todos los problemas atn no resueltos,
periferia del municipio, sin que a la fecha la que fueron generados por la construccion de presas,
Comision Nacional del Agua los haya especialmente la Cerro de Oro y Miguel Aleman (Oaxaca);
indemnizado conforme a derecho; cada dia Angostura y Malpaso (Chiapas); y el Caracol (Guerrero).
que pasa suften el peligro de la desintegracion Asimismo, la cancelacion definitiva de otros proyectos que
y desaparicion como pueblo indigenas atenten contra los derechos de los pueblos indigenas.
En todos estos actos de injusticia el
responsable principal y directo es el Gobierno
Federal, pues bien ha violado nuestros
derechos o ha permitido que otros lo hagan
para sostener su politica econdmica y de
“desarrollo” para favorecer a los grandes
intereses privados.

ATENTAMENTE:

“A pesar de todo...aqui estamos”
Pueblo Mayo Huites, junio 15 de 1996
Participantes en el Primer Encuentro de Poblacion Indigena
Desplazada por la Construccion de las Presas

Fuentes: Martinez, 1999. MAPDER.
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ANEXO 2. Anécdotas de Alejandro Roman sobre el desplazamiento de las familias que ahora

viven en Terahuito (relocalizados por la presa Bacurato).
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Fuente: Alejandro Roman (afectado).
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ANEXO 3. Fotografias de los censos realizados por la Comision Nacional del Agua (entonces
CNA) en las comunidades anegadas por la presa Huites, en posesién de uno de los vecinos
afectados.

Comunidad de Huites.
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Comunidad de Huites.




Comunidad de Huites.




Comunidad La Mision.




Comunidad La Mision.




Comunidad Bacapaco.




Comunidad Cajon de Huites.




Comunidad Caimanero.

Fuente: Recopilada de los afectados durante la investigacion etnogréafica.




ANEXO 4. Tabla: Decretos de expropiacion de las nueve presas que requirieron la

relocalizacién de comunidades, y sus vinculos web para descargarlos.

Luis Donaldo Colosio

15 de febrero, 1993.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4718130&fecha=15/02/

(Huites). 1993
Miguel Hidalgo http://www.dof.gob.mx/index.php?year=1955&month=03&day=09
9 de marzo, 1955.

(El Mahone). (Consultar seccion “Departamento Agrario”).

Josefa Ortiz de . o
. . http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=199679&pag
Dominguez 13 de noviembre, 1965. ; ;
) ina=1&seccion=0
(El Sabino).

Gustavo Diaz Ordaz

(Bacurato).

28 de febrero, 1975.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4756087&fecha=28/02/
1975

Adolfo L6épez Mateos
(El Humaya).

2 de octubre, 1964.

http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4809649&fecha
=02/10/1964&cod_diario=207004

Sanalona

31 de marzo, 1948.

http://www.dof.gob.mx/index.php?year=1948&month=03&day=31

(Consultar seccion “Departamento Agrario”).

José Lépez Portillo
(EI Comedero).

30 de mayo, 1974.

http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4682656&fecha
=30/05/1974&cod_diario=201763

Aurelio Benassini

27 de agosto, 1981.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4682385&fecha=27/08/

(El Salto). 1981
. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5393594&fecha=26/05/
Picachos. 26 de mayo, 2015.
2015
Santa Maria 25 de julio, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5491738&fecha=2525/07/
(en construccion) 2017. (Es un convenio entre CONAGUA y el gobierno estatal).

Fuentes: Diario Oficial de la Federacion, Archivo Historico del Agua, Archivo Histérico de

Sinaloa.

253




ANEXO 5. Fotografia del entronque carretero que conduce a la comunidad Las Iguanas

(municipio de Concordia), que no posee nomenclatura.

Fuente: Omar Mancera Gonzalez.
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ANEXO 6. Demandas de Higinio Tostado, Rafael Osuna y otras once familias que rechazaron

las compensaciones gubernamentales y exigian audiencia directa con funcionarios estatales.

C.LIC. FELIPE CALDERON HINOJOSA: presidente constitucional de los estados
unidos mexicanos.

C.LIC. JESUS AGUILAR PADILLA: gobernador constitucional del estado de Sinaloa.
C.LIC. JORGE ABEL LOPEZ SANCHEZ: presidente municipal de Mazatlan Sinaloa
C. .RAUL DIAZ BERNAL: presidente municipal de concordia Sinaloa,

C. JOEL HERNANDEZ NINO: director de gobierno.

C. ENRIQUE GASTELUM: director del (fihsin)

C. PABLO MORENO COTA: secretario de desarrollo social.

C. JORGE GUZMAN. Representante de gobernacin.

C. ABRAHAM VELASQUEZ IRIBE: secretario de la comunicacion y obras publicas.
SAGARPA: secretaria de agricultura ganaderia y desarrollo rural, pesca y alimentos.
CONAPESCA: comision nacional acuacultura y pesca .

CNA:comision nacional del agua.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO Y DE LA UNION PRESENTI

Y TODAS AQUELLAS DEPENDENCIAS Y SECRETARIAS QUE TENGAN QUE
VER CON LA OBRA Y DESARROLLO DI: LA PRESA PICACHOS

PRESENTE:

Por este conducto expongo: quiero manifestarles y darles a conocer mediante este
escrito que somos un grupo de pobladores y lamilias que nos hemos visto afectados por
la construccion de la presa picachos por lo cual fuimos desplazados de nuestro pueblo
denominado (LAS IGUANAS MUNICIPIO DE CONCORDIA); y que nunca se nos ha
indemnizado y hecho ningiin pago y nosotros no contamos con ningun lider porque
siempre hemos querido hacer las cosas de una manera legal y pacifica y conforme a la
ley, para no afectar a terceros siempre esperando que el gobierno se acerque a nosotros
para darnos una solucion a nuestro problema, por lo cual hasta ahorita no se ha visto
€50; nosolros nunca nos hemos opuestos a la construceion y desarrollo de la presa
picachos, por tal motivo nosotros no participamos en ningdn planton o manifestacion
Para no afectar a terceros ni a la construccion de la presa. Otra preocupacion mas esque
cerraron la cortina de la presa sin importarles la vida de los ancianos, nifios, personas
enfermas y demés pobladores; por lo tanto no estamos dispuestos a salir del pueblo sin
habernos pagado lo justo, ya estamos cansados de estar tocando puertas en las
dependencias del gobierno y que no nos dan solucion a nuestro problema ya que lo que
nos offrecen es una miseria y que nosolros no aceptamos porque nosotros dejamos toda
una vida en el pueblo donde estamos acostumbrados a vivir con una libertad de acuerdo
alos usos, culturas y costumbres y que ya no va a hacer igual .
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Por lo cual invitamos a la sociedad en general y medios de comunicacion a que vayan a
ver la realidad y las condiciones en la que estamos viviendo en el viejo y en el nuevo
pueblo de las (IGUANAS) .de que vamos a vivir si nos quitaron todo .

A LA SOCIEDAD EN GENERAL (AUXILIO)

GOBIERNOS: RESPETEN NUESTROS DERECHOS Y GARANTIAS
INDIVIDUALES, NO LES PEDIMOS MAS QUE LO JUSTO, “*QUE LES CUESTA™

LO UNICO QUE QUEREMOS Y PEDIMOS:
Se me pague conforme a derecho lo justo de acuerdo a la inflacion de:

e casay lerreno, de acuerdo a sus medidas actualizadas

» arboles frutales, cercos, parcelas .elc.

s derecho a una indemnizacion justa

 reubicacion y casa amplia con todos sus servicios publicos

o derecho a contar con iglesia, escuelas, centro de salud, panteon, centros
recreativos, comisariado,ete.

» Derechos a terrenos agricolas para la siembra y cosecha

o Derecho al uso, gose, explotacion, permisos y conseciones , formar cooperativas
del desarrollo turfstico de la pesea .

e Derecho al uso del agua de la presa , para el riego de parcelas.

e Derecho a capacitacion , credito, herramientas de trabajo prestamos en efectivo.

o Derecho al apoyo de PROCAMPO,y demis derechos que la ley confiere.

NOS DESPEDIMOS DE USTED(ES) GRUPO DE POBLADORES Y FAMILIAS
AFECTADOS POR LA CONSTRUCION DE LA PRESA PICACHOS
AGRADECIENDOLES DE ANTEMANO NOS FAVORESCAN CON
NUESTRAS PETICIONES JUSTAS.

IGUANAS, CONCORDIA, SINALOA A 24 DE JULIO DEL 2009

Fuente: Facilitada por los afectados.

256



ANEXO 7. Andrés Paez, habitante de Las Iguanas (afectado por la presa Picachos), porta una

camisa con las demandas del movimiento social de protesta.

PETICIONES

P\ -Vieoda ditns con serviel

SN ke, B

Fuente: Omar Mancera Gonzélez.
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ANEXO 8. Distancia entre Las Iguanas y Casas Viejas antes de la presa Picachos, y el
posicionamiento actual de ambas comunidades, dividas por una calle (abajo).

‘_aa guanas.(Concordia)

‘Casas Viejas (Concordia)

16 DigitalGlobe

Googlc earth

k

Google

Fuente: Google Earth, 2015.
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ANEXO0 9. Memorandum confidencial entre funcionarios del gobierno estatal sobre el

reacomodo de los afectados por la presa Sanalona, fechado el 24 de abril de 1946.







Fuente: Archivo Historico del Agua.




ANEXO 10. DESCRIPCION GENERAL DE LAS PRESAS EN SINALOA.

Continuando con el orden establecido, se mencionara a las presas del estado de norte a
sur, incluyendo los datos mas relevantes de cada obra, como la capacidad de almacenamiento,
la altura de la cortina, el uso del embalse, las hectareas de riego a su cargo, y otros contenidos,
también expuestos en la Tabla 1.

Presa Luis Donaldo Colosio (Huites)

Este embalse fue construido de 1992 a 1995. La capacidad de almacenamiento de la
presa es de 4 mil 568 millones de metros cubicos (Mm3), la cortina posee una altura de 164

metros, y el uso de la obra es para riego agricola y generacion de energia eléctrica.

La cortina se encuentra ubicada en las coordenadas geograficas: Latitud 26°50'40.73"
Norte; Longitud 108°22'7.21" Qeste.

La obra se encuentra en el municipio de Choix, al norte de la entidad, que colinda con
los estados de Sonora y Chihuahua. Contiene al cauce del rio Fuerte, por lo que el embalse posee
una superficie de 7,650 hectareas. La presa irriga una superficie agricola de 70 mil hectéareas, la

mitad en Sinaloa y el resto en el vecino estado de Sonora’®.

Segun informacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (SAGARPA), rescatada en la “Carta Estatal de Informacion Pesquera y
Acuicola de Sinaloa (CEIPyA-SIN)”, en este embalse laboran seis organizaciones pesqueras,
con un total de 330 pescadores que extraen productos para comercializar y para el autoconsumo.
Durante la investigacion etnografica se registraron siete cooperativas pesqueras legales y una

que labora sin permiso, hechos que no establece la dependencia estatal.

Huites es el nombre comun con que se conoce la presa, debido a que fue una de las

comunidades anegadas por el embalse y consecuentemente relocalizada.

73 http://dicyg.fi-c.unam.mx:8080/sistemas/publicaciones/TEMAVIII.2.pdf (consultado en enero de 2018).

262



Presa Miguel Hidalgo y Costilla (EI Mahone)

La obra se localiza entre los municipios ElI Fuerte y Choix, al norte del estado,
colindando ambos con Sonora; fue construida entre 1952 y 1956, represando la corriente del rio
Fuerte. Esta segunda presa que contiene al mismo rio fue posible porque su afluente es el mas
caudaloso de Sinaloa, y aunque ElI Mahone es méas longevo que su vecino Huites, se considera

también como uno de los principales embalses en la region y el pais.

El agua de la presa se destina al riego agricola y la generacién de energia eléctrica, con
una capacidad de almacenamiento de 3 mil 917 Mma3. La superficie total del embalse es de 2
mil 961 hectareas, y la cortina alcanza una altura de 81 metros. El area agricola irrigada es de
158 mil 441 hectareas (CONAGUA: “Plan Director para la Modernizacion Integral del Riego
del Distrito de Riego 075 “Rio Fuerte).

La cortina se localiza en las siguientes coordenadas geogréaficas: Latitud 26°30'34.32"
Norte; Longitud 108°34'45.30" Oeste.

La CEIPyA-SIN registra que en la presa pescan 346 personas asociadas en 11
organizaciones pesqueras, asi como seis permisionarios particulares (durante la investigacion

etnogréfica se documentd a cinco permisionarios).

Al igual que la presa anterior, ésta recibe su nombre comun por uno de los pueblos que

inundo6 y cuya nomenclatura desaparecio despues de la relocalizacion.

Presa Josefa Ortiz de Dominguez (El Sabino)

La superficie total del embalse es de 5 mil 200 hectareas, con una capacidad de
almacenamiento de 685 Mma3. La presa, ubicada en el municipio El Fuerte, contiene el curso
del rio Alamos, un afluente del rio Fuerte, ademas, también recibe los excedentes de la presa
Miguel Hidalgo. Su construccion inicié en 1965 y concluy6 en 1967. Esta obra Unicamente se

usa para riego agricola.

La cortina de 44 metros de altitud se localiza en las coordenadas geograficas: Latitud
26°25'36.39" Norte; Longitud 108°42'9.07" Qeste.

263



Segln los registros de la CEIPYA-SIN, en el embalse laboran 18 organizaciones
pesqueras, con 303 pescadores, ademas de un permisionario particular.

El Sabino, nombre comin de esta presa, fue una de las comunidades desaparecidas por

el embalse y cuyo nombre tampoco persistio.

La superficie agricola que irriga El Sabino es de 40 mil hectareas (DOF. 2015: 14).

Presa Guillermo Blake Aguilar (El Sabinal)

La presa El Sabinal posee una capacidad de almacenamiento de 468 Mma3, con un espejo
de agua de 2 mil 709 hectéareas, asi como una cortina de 81 metros de altura. Se encuentra en el
municipio Sinaloa de Leyva, ubicado al norte de la entidad, conteniendo al rio Ocoroni
(localmente llamado arroyo), afluente del rio Sinaloa.

El periodo de construccion fue de 1980 a 1985. El embalse sirve para riego agricola y
control de avenidas. La cortina se ubica en las coordenadas geogréficas: Latitud 26° 6'11.64"
Norte; Longitud: 108°19'37.29" Oeste.

La CEIPyA-SIN registr6 a 160 pescadores, asociados en siete agrupaciones pesqueras,
a las que se suma un permisionario privado. Esta presa irriga una superficie cultivable de 9 mil
914 hectareas (Peinado et al. 2015).

Presa Gustavo Diaz Ordaz (Bacurato)

El periodo de construccion de esta obra comprendié los afios 1977 a 1981, el agua
contenida se utiliza para riego agricola y generacion de energia eléctrica. Se localiza en el
municipio Sinaloa de Leyva, conteniendo el afluente del rio Sinaloa; la superficie del embalse
es de 7 mil 916 hectareas, con una capacidad de almacenamiento que alcanza los 2 mil 687
Mm3.

La cortina posee una altura de 116 metros, y se encuentra en las coordenadas geograficas:
Latitud 25°51'16.17" Norte; Longitud 107°54'6.00" Oeste.
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El nombre Bacurato es por uno de los pueblos anegados, pero como se leerd en el
capitulo siguiente, la nomenclatura perduré porque otro pueblo no relocalizado la adopto. La

superficie agricola irrigada por esta presa es de 102 mil 774 hectareas (Peinado et al, 2015).

La CEIPYA-SIN establece que en el embalse pescan 330 personas, adscritas a seis
agrupaciones.

Presa Eustaquio Buelna (Guamuchil)

Riego, control de avenidas y abastecimiento publico son los usos para este embalse,
construido de 1970 a 1972 para contener el afluente del rio Mocorito, en el municipio de
Salvador Alvarado. La capacidad de almacenamiento de la obra es de 265 Mm3, con un embalse

de 5 mil 100 hectéareas.

La cortina posee 29 metros de altura, y se encuentra en las siguientes coordenadas
geograficas: Latitud 25°28'28.81" Norte; Longitud 108° 3'23.63" Oeste.

El nombre de esta presa corresponde al fundador de la Universidad Auténoma de
Sinaloa; en ella viven de la pesca 66 personas, asociadas en tres agrupaciones pesqueras
(CEIPYA-SIN). El riego agricola corresponde a 12 mil 168 hectareas (Implan, 2011: 24).

Presa Adolfo Lépez Mateos (EI Humaya)

Cuando se inaugurd esta presa (en 1964) el entonces presidente de la Republica Adolfo
Lopez Mateos la nombré Humaya, por el afluente del rio homénimo que contiene, sin embargo,
afios despues, el gobernador de Sinaloa Leopoldo Sanchez Celis tramito el cambio de nombre
debido a que era una “solicitud de los campesinos” (Zamudio, 2008: 76), por lo que se nombro

como el politico que la inauguro.

Se encuentra en el municipio de Badiraguato, vecino de los estados de Chihuahua y
Durango; fue construida de 1957 a 1964 para riego agricola y generacion de energia eléctrica.

El embalse, donde pescan 194 personas adscritas a cinco agrupaciones, ademas de 2
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permisionarios particulares (CEIPyA-SIN), cuenta con una extension de 11 mil 354 hectéreas,

que le permiten almacenar 4 mil 034 Mma3 de agua.

La cortina posee una altura de 105.50 metros, localizada en las coordenadas geogréficas:
Latitud 25° 6'2.55" Norte; Longitud 107°23'18.75" Oeste.

La superficie agricola que irriga la presa EI Humaya es de 86 mil 100 hectareas
(CONAGUA).

Presa Sanalona

Esta presa es la mas longeva de Sinaloa y fue una de las primeras grandes obras
hidraulicas construidas por los gobiernos postrevolucionarios de México, continuando con el
modelo del Valle del Tennessee (Estados Unidos de Norteamérica) que represo y genera energia
eléctrica en el rio del mismo nombre, representando un parteaguas mundial en la construccién
de grandes embalses para la generacion de energia eléctrica, proteccion contra inundaciones y

riego agricola (Artman, 1951).

La presa se construyo de 1939 a 1948, la capacidad de almacenamiento es de 970 Mm3,
con una superficie total de 4 mil 506 hectareas. Se encuentra en el municipio de Culiacén, en el
centro de Sinaloa, conteniendo el cauce del rio Tamazula. Sus usos incluyen riego agricola,

generacion de energia eléctrica y abastecimiento publico.

La cortina tiene una altura de 81 metros, ubicada en las siguientes coordenadas
geograficas: Latitud 24°48'54.25" Norte; Longitud 107° 9'5.53" Oeste.

En el embalse existen tres organizaciones pesqueras registradas ante SAGARPA, con
120 integrantes; también lo aprovechan un permisionario privado y un prestador de servicios
turisticos y de pesca deportiva (CEIPYA-SIN). La superficie de cultivos que irriga es de 94 mil
hectareas (Norzagaray et al. 2010).
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Presa Juan Guerrero Alcocer (Vinoramas)

Respecto a este embalse existe otra contradiccion de informacién entre el gobierno
estatal y el gobierno federal, dificil de aclarar mediante el uso de fuentes gubernamentales. El
gobierno del estado de Sinaloa establece el periodo de construccion de 1940 a 1948, mientras
que la CONAGUA estipula que en 1994 culminé el proyecto. En una breve investigacion
etnografica realizada en mayo de 2016, en la comunidad Vinoramas (situada a diez minutos del
embalse), se corrobord, mediante entrevistas con personal que resguarda la presa y con

extrabajadores que construyeron la cortina, que la obra se edificd de 1992 a 1994,

La CONAGUA manifiesta que la presa tiene una superficie de 4 mil 506 hectareas,
capaces de contener 102 Mm3 en el embalse. Se localiza en el municipio de Culiacén,
conteniendo al arroyo El Bledal, afluente del rio Tamazula. Los usos son riego agricola, control

de avenidas y abastecimiento publico.

La cortina posee una altitud de 50 metros, y se localiza en las coordenadas geograficas:
Latitud 24°45'13.77" Norte; Longitud 107° 3'33.73" Oeste.

La CEIPYA-SIN registra dos organizaciones pesqueras que trabajan en la presa, con 20
integrantes.  Las aguas del embalse irrigan una superficie agricola de 124 mil 100 hectéreas
(CONAGUA).

Presa José Lopez Portillo (EI Comedero)

El Comedero fue uno de los poblados anegados por la obra, de ahi el nombre comun con
que se identifica. Posee una capacidad de almacenamiento de 3 mil 966 Mm3, con una superficie
total de 8 mil 974 hectareas. Fue construida de 1977 a 1983, y sus aguas se utilizan para riego
agricola y generacién de energia eléctrica. Se localiza en el municipio de Cosala, al centro de la

entidad, colindando con el estado de Durango, y represa el cauce del rio San Lorenzo.

Segun datos de la CEIPyA-SIN, en la presa laboran oficialmente registradas cinco
organizaciones pesqueras, con 140 pescadores; también registrd cinco prestadores de servicios
turisticos y de pesca deportiva. En cuanto al riego agricola, 104 mil 601 hectareas permanecen

bajo la influencia de esta presa (Vega, 1992: 243).
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La cortina, de 136 metros de altura, se localiza en las coordenadas geograficas: Latitud
24°34'17.12" Norte; Longitud 106°48'28.66" Oeste.

Presa Aurelio Benassini Vizcaino (El Salto)

Ubicada en el municipio de Elota, conteniendo el afluente del rio Elota, esta presa fue
construida de 1981 a 1988 para riego agricola y control de avenidas. Posee una superficie de 2

mil 714 hectareas, capaces de almacenar 815 Mma3.

La cortina mide 73 metros de altura, y se ubica en las siguientes coordenadas
geograficas: Latitud 24°7'18.32" Norte; Longitud 106°41'44.22" Oeste.

La CEIPYyA-SIN establece que en este embalse pescan 318 personas, asociadas en siete
organizaciones pesqueras; ademas, el recurso también es aprovechado por seis prestadores de
servicios turisticos y de pesca deportiva. La cantidad de tierras de cultivo que irriga alcanza las

27 mil 300 hectéareas (Figueroa y Lopez, 2002).

Presa Picachos

Este embalse es el mas reciente en Sinaloa, construido de 2005 a 2009 en los municipios
de Mazatlan y Concordia, al sur de la entidad, conteniendo la corriente del rio Presidio. El agua
se destina al riego agricola, abastecimiento pablico de los poblados periféricos y de la ciudad

turistica de Mazatlan, asi como para el control de avenidas.

La superficie total del embalse es de 2 mil 975 hectareas, con una capacidad de
almacenamiento de 322 Mma3. La cortina, ubicada en las siguientes coordenadas geogréficas,
posee una altitud de 80 metros: Latitud 23°28'50.40" Norte; Longitud 106°12'19.08" Oeste.

La CEIPYA-SIN determind que en la presa existian hasta 2014 cinco organizaciones
pesqueras, con 143 integrantes, cuya licencia incluye la realizacion de actividades turisticas y

de pesca deportiva.

Durante la investigaciéon etnografica se detectaron seis cooperativas pesqueras, que

agrupan a 180 personas de seis de los poblados relocalizados (una por comunidad), asi como
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una cooperativa turistica con 500 socios (de los cuales sélo trabajan activamente veinte), que
lleva turistas de la ciudad de Mazatlan (ubicada a 42 kilometros) a pescar o pernoctar en el

embalse en cabafas construidas por los relocalizados.

La pesca pudo desarrollarse hasta el 2013 debido a la contaminacion del agua por la
descomposicion de la vegetacion (no hubo desmonte), y por la filtracion de las fosas sépticas y
de los panteones de las veinte comunidades anegadas (Mancera, 2010). Por su parte, el turismo

comenz0 a operar en 2014.

A inicios de 2016 existian planes de los pobladores para constituir dos cooperativas
pesqueras “independientes”, correspondientes a las comunidades mas grandes: Las Iguanas y

San Marcos.

En cuanto a la superficie agricola irrigada aun no se desarrolla el potencial planeado para
el embalse debido a que faltan obras complementarias que garanticen el riego tecnificado, asi
como la operacion completa del Distrito de Riego 111, pero una vez realizadas la presa irrigara
22 mil 500 hectéreas.

Presa Santa Maria

Esta obra comenzd a construirse en marzo de 2015, y se prevé concluirla en 2018. Se
localiza en el afluente del rio Baluarte, al sur de Sinaloa, en el municipio EI Rosario. Los datos
técnicos mostrados a continuacion fueron extraidos de la MIA de la presa, presentada por la
CONAGUA ante la SEMARNAT el 3 de abril de 2009 (oficio nimero BOO.00.R04.-0090).

El agua de la presa se destinara al riego agricola, abastecimiento publico y generacion
de energia eléctrica, dejando ésta Ultima para etapas posteriores del proyecto. La superficie total
del embalse se estima en 2 mil 352 hectéreas, con una capacidad de almacenamiento de 800
Mma3. La cortina tendra una altura de 152 metros, y se ubicara en las siguientes coordenadas
geograficas: Latitud 23° 6'10.38" Norte; Longitud 105°40'44.68" Oeste.

Al respecto es necesario puntualizar un error encontrado en la MIA: Las coordenadas
que establece para la cortina de la presa estan escritas al revés, por lo que al insertarlas en el

geolocalizador envia a un domicilio en Culiacan, o establece error; otras también expuestas en
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el documento, respecto a obras u areas especificas, no pueden procesarse en el geolocalizador.
Esta falla paso inadvertida por la DGIRA, de la SEMARNAT, instancia que debi6 evaluar a
profundidad la MIA. Para establecer la localizacion exacta, durante la investigacion etnografica
se acudié al sitio donde se construye la cortina, disparando la geoposicion establecida en el

parrafo anterior.

Segun datos de la MIA, la superficie agricola irrigada por este embalse sera de 24 mil
250 hectéreas, por lo que, sumadas con las de Picachos (ambas obras forman parte del plan
hidraulico Baluarte-Presidio), la frontera agricola en el sur del estado se extendera con 46 mil
750 hectareas de riego.
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ANEXO 11. Ruinas de la iglesia de Chicorato, inundadas por la presa Bacurato.

Fuente: Recopilada de los afectados durante la investigacion etnografica.
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ANEXO0 12. Vestigios de los pueblos anegados por la presa El Salto.

Fuente: Omar Mancera Gonzélez.
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ANEXO 13. Pantedn de Chicorato, inundado por la presa Bacurato. Al igual que el resto de
fotografias mostradas en este apartado, los vestigios se aprecian cuando el nivel de los
embalses desciende.

Fuente: Recopilada de los afectados durante la investigacién etnografica.
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ANEXO 14. Ruinas de la iglesia de San Juan de Yacobito, inundada por la presa EI Humaya.

Fuente: Museo Comunitario de las Culturas Populares de ElI Tamarindo.
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ANEXO 15. Pantedn de Higueras de Ballaca, inundado por la presa El Humaya.

Fuente: Museo Comunitario de las Culturas Populares de EI Tamarindo.
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ANEXO 16. Iglesia de Puerta de San Marcos anegandose con el embalse Picachos, frente al
nuevo Puerta de San Marcos.

Fuente: Extraida del blog de internet de los afectados (enero de 2018):

http://picachospueblos.blogspot.mx/2010/12/presa-picachos-y-los-compromisos-del.html
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ANEXO 17. Casas de Puerta de San Marcos inundandose con la presa Picachos, después de
haberles retirado las tejas, ventanas, protecciones y todo lo que ocuparan sus duefios en los

nuevos pueblos.

Fuente: Extraida del blog de internet de los afectados (enero de 2018):
http://picachospueblos.blogspot.mx/2010/12/presa-picachos-y-los-compromisos-del.html
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ANEXO 18. Vivienda tradicional, anegada por la presa EI Humaya.

Fuente: Museo Comunitario de las Culturas Populares de EI Tamarindo.

278



ANEXO 19. Casa censada en el antiguo Huites, anegado por la presa homonima.

EPRESA HUITES
N POBLADO
HUITES

A casa NoSl A ,

Fuente: Archivo Histérico del Agua.
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ANEXO 20. Exhumacion de restos en el pantedn de Las Iguanas (bajo el embalse Picachos)

para trasladarlos al nuevo sepulcro.

Fuente. Omar Mancera Gonzélez.
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ANEXO 21. DRAMATIS PERSONAE.

INFORMANTES CLAVE POR COMUNIDAD

Las Cruces (Choix):

- Avelino Berrelleza.

Pueblo Nuevo Huites (Choix):

- Cayetano Navarro.- Ex sindico municipal.

- Francisco Espinoza.
- Primitiva Zavala.

- Cenobio Ruiz.

Juan José Rios (Guasave y Ahome):

- Delia Camacho.
- Jaime Carrasco.
- Maria de JesUs Barrera.

- Mariano Reyes.

Adolfo Ruiz Cortines (Guasave):

- Ignacio Perez.

- Ramon Cota.

Villa Gustavo Diaz Ordaz. El Carrizo (Ahome):

- Josefa Ramirez.
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- Felizardo Reyes.
- Maria de la Paz.

- José Ontiveros.

El Mezquite Alto (Sinaloa de Leyva):

- Manuel Félix.
- Vicente Roman.
- Evaristo Parra.

- Lola Arias.

Terahuito (Guasave):

- Ramon Arias.
- Catalino Figueroa.
- Alonso Mufoz.

- José Parra.

Villa Adolfo Lopez Mateos. El Tamarindo (Culiacén):

- José de JesUs Cuén.- Cronista oficial.
- Cecilia Castro.

- Eligio Uriarte.

- Florencia Uriarte.

- Jaime Leon.

- Mateo Avitia.

- Regino Rios.

Villa Benito Juérez (Navolato):

- Pedro Rodriguez.- Sindico municipal.
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- Alberto Zazueta.
- Elvira Valenzuela.
- Luciano Duarte.
- Martina Gastélum.

- Odilén Gastélum.

Pueblos Unidos (Culiacan):

- Aurelio Meza.
- Saul Pérez.
- Célida Beltran.

- Manuela Quintero.

San José Conitaca (Elota):

- Juan Lopez.- Ex comisario municipal.
- Consuelo Garcia.

- Guadalupe Quintero.

El Salto Grande (Elota):

- Herlinda Castro.- Comisaria municipal.
- Jesus Vidal.
- Manuel Bernal.

- Enriqueta Bernal.

Pueblo Nuevo (Elota):

- Josefina Rodriguez.- Sindica municipal.
- Juan Vidal.

- Manuel Zamora.
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- Candelario Garcia. Ex alcalde del municipio de Elota.

San Marcos (Mazatlan):

- Atilano Osuna.- Lider del movimiento social de la presa Picachos.

- Rosario Alapizco.- Lideresa del movimiento social de la presa Picachos.

Las Iguanas (Concordia):

- Rosario Péez.
- Andrés Paez.

- Silvia Paez.

Manuel Guizar. Gestor de las comunidades desplazadas por la presa Picachos, e integrante de

las cooperativas pesquera y turistica de dichas poblaciones.
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