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l. Introduccion

La ciudad colonial de La Antigua Guatemala es patrimonio de la humanidad desde 1979; por
es0, Su conservacion es importante y resulta necesario identificar las fortalezas y las debilidades
del manejo de este centro historico.

El primer paso para alcanzar los objetivos de la investigacion fue recabar la informacion. Para
ello se realiz6 una revision fisica y virtual de bibliografia relacionada con la gestion social, la
conservacion y los procesos de restauracion en la ciudad colonial de Antigua Guatemala;
ademas, se investigo sobre la declaracion de patrimonio intangible donde las personas hayan sido
tomadas en cuenta como parte del patrimonio cultural de una nacion.

La ciudad colonial de La Antigua Guatemala es uno de los treinta y cinco centros historicos
declarados como patrimonio cultural de la humanidad por Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, conocida internacionalmente como UNESCO. Se
realizO un analisis de los planes maestros y de manejo de los centros histdricos
hispanoamericanos y del Caribe para identificar fortalezas y debilidades; también se analizaron
las metodologias de trabajo utilizadas en dichos planes.

La investigacion indago la participacion social en los procesos de restauracion en la ciudad
colonial de La Antigua Guatemala desde la perspectiva de lo que Wirth (2010) denomina
«multiniveles», que implica tomar en cuenta a hombres, mujeres, nifios e incapacitados; y las
categorias de usuarios que Velasquez (2011) define como «permanentes», que se refiere a los
individuos que pasan mas de ocho horas diarias en el lugar y los usuarios «de paso», aquellos
visitantes que estan en el lugar menos de ocho horas al dia.

El estudio se realizd por medio de entrevistas y grupos focales que posteriormente fueron
analizados para obtener los resultados vy, asi, poder realizar propuestas de los grupos sociales que
fortalezcan su participacion. Ademds, se obtuvo informacion pertinente para construir la
propuesta del plan de manejo de gestion social en La Antigua Guatemala y se da a conocer la

importancia de la participacion y auto sostenibilidad de los centros historicos.
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La investigacion aborda de manera detallada los centros historicos de Hispanoamérica y el
Caribe; esta region fue analizada por contexto histérico desde la época prehispanica, conquista,
independencia y actualidad; se delimito la unidad de analisis a los paises que poseen centros
historicos en su haber de patrimonio cultural declarado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia, y la Cultura —UNESCO— por sus siglas en inglés.

El capitulo I detalla la metodologia utilizada en la investigacion; asi como las técnicas de
recoleccion de datos que fueron de vital importancia para analizar los resultados y los objetivos
de la investigacion.

El capitulo I11 aborda el estado del arte y el marco tedrico, como parte esencial que permitid
desarrollar de manera efectiva el mapa mental previo a la investigacion.

El capitulo 11l desarrolla los conceptos basicos esenciales, asi como la normativa legal
pertinente al patrimonio cultural y principales convenciones, cartas, declaraciones,
recomendaciones, principios y otros documentos que otorgan el marco juridico para la
proteccion del patrimonio cultural. También se identifican los bienes culturales que son
patrimonio para Latinoamérica y el Caribe, declarados por UNESCO.

El capitulo 1V desarrolla los conceptos basicos esenciales, asi como la normativa legal
pertinente al patrimonio cultural y principales convenciones, cartas, declaraciones,
recomendaciones, principios y otros documentos que otorgan el marco juridico para la
proteccion del patrimonio cultural. También se identifican los bienes culturales que son
patrimonio para Latinoamérica y el Caribe, declarados por UNESCO.

El capitulo V define los centros historicos de Hispanoamérica y el Caribe; también delimita la
unidad de andlisis al contexto turistico, que servira en un inici0 para identificarla segin su
importancia. En este mismo capitulo se abordan los aspectos histdrico-sociales (la historia de
cada una de las culturas) que servira para identificar aspectos regionales en comun y agruparlas
para una descripcion socio geogréfica.

El Capitulo VI describe detalladamente el contexto territorial de la ciudad colonial de La
Antigua Guatemala.

El capitulo VIl muestra datos de la ciudad colonial de Antigua Guatemala; en él se describe la
historia que formé la ciudad como patrimonio cultural declarado por la UNESCO. En el trabajo
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de campo se realizd6 un mapeo detallado que incluia la descripcion de cada manzana, uso y
distribucion del suelo.

El capitulo VIII presenta los resultados del analisis cualitativo y cuantitativo; para ello se
recabd informacion que se proceso y grafico para explicar los hallazgos y la importancia de la
presente investigacion.

Los capitulos anteriores contienen la estructura del trabajo que se realizo6 para el estudio, cuya
importancia radica en evidenciar la necesidad de la gestidn social como parte de la conservacion
del patrimonio cultural porque las ciudades estan formadas por personas que forman pueblos y
sociedades, que a su vez son vitales para cualquier ciudad y su administracion.

El patrimonio cultural tangible e intangible forma parte de la identidad de los pueblos; es su
esencia pues contienen historia, raices y su vida misma. Por esta razon es importante la
participacion proactiva de las comunidades que permitira la gestion favorable y adecuada para
los bienes culturales —BIC—. Ademas es significativo realizar investigaciones sobre el tema, y
conocer las mismas, por lo que se presenta una exposicion sobre el estado del arte del tema, con
bibliografia reciente y estrechamente relacionada con el tema.

Como aporte la investigacion proporciona un analisis histérico, geografico y visual de los
centros histéricos declarados por la UNESCO como patrimonio cultural de la humanidad en la
region de Hispanoamérica y el Caribe. Se analizaron veintiocho centros historicos ubicados
geograficamente en doce paises.

Esta investigacion también es novedosa e inédita pues realiza un analisis importante a nivel
historico y socio-demografico de la ciudad colonial de La Antigua Guatemala; ademas, contiene
un mapeo inédito que contabiliza cada inmueble y lo clasifica por distribucidn de suelo. Esto, sin
mencionar que indaga la opinion de los integrantes de la sociedad y de las instituciones con el fin

de evidenciarlos como parte vital en los planes de gestion y manejo del patrimonio.
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1.1. Objetivos

Los objetivos de la investigacion estan encaminados a promover y buscar la gestion social
para demostrar su importancia en los procesos de restauracion y conservacion del patrimonio

cultural; en este caso, aplicado a un centro historico.

e Objetivo general

Definir la importancia de la gestion social en la restauracion de la ciudad de Antigua
Guatemala a través de la participacion de los usuarios para identificar su papel en la

conservacion del patrimonio.

e Obijetivos especificos

o Indagar en la metodologia que se utiliza en los planes de manejo de los centros
histéricos de Hispanoamérica y el Caribe para evaluar su funcionalidad y
considerarlos en la propuesta de una metodologia para la ciudad colonial de Antigua

Guatemala.

o Analizar la participacion social en la ciudad colonial de La Antigua Guatemala en los
procesos de restauracién segun los multiniveles (hombres, mujeres, nifios y

diversidad funcional) para indagar percepciones, fortalezas y debilidades.

o ldentificar las instituciones y el papel de estas en relacion a la gestion social en la
conservacion y restauracion en la Ciudad Colonial de Antigua Guatemala, para

definir el papel de estas en la ciudad colonial de Antigua Guatemala.
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1.2. Planteamiento del problema

El patrimonio cultural forma parte de la historia e identidad de los pueblos. La necesidad de
protegerlos se refleja en la diversidad de instrumentos legales desarrollados por la UNESCO; sin
embargo, en ocasiones, ciertos documentos, especialmente aquellos que se centran en hacer
recomendaciones, no representan obligatoriedad en la materia. Actualmente, cada pais maneja de
manera indistinta y sin criterio de unificacion los planes de manejo para los bienes culturales que
forman parte del patrimonio.

Distintos puntos de vista se han desarrollado con relacion en esta disyuntiva; en su mayoria
coinciden en la necesidad de que la UNESCO tome un papel mas activo dentro de la elaboracion
de los planes de manejo y en que, por medio de ésta organizacion, se unifiquen criterios y
elaboren un plan internacional que sirva de guia y contenga puntos basicos a ser abordados y
abarcados.

Actualmente, los planes de manejo han sido elaborados desde las autoridades con el fin de
guiar la conservacion que debe ser aplicada por la poblacion; sin embargo, lo ideal seria que
dichos planes emanaran de la poblacion a traves de la gestién social.

¢Deben ser los planes de manejo para la conservacion del patrimonio cultural elaborados por
las autoridades o seria una mejor opcion que, por medio de la gestién social, la poblacion

emanara estos documentos y plasme su identidad con el patrimonio cultural?

1.3. Hipotesis

En los planes de manejo deberian incluir, ademas de los aspectos técnicos propios de la
conservacion, un elemento que permita integrar la gestion social para que la poblacion que
habita y que se identifica con los bienes culturales participe activamente en la conservacion del
patrimonio cultural como parte de su historia e identidad.

Tesis Doctoral
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1.4. Alcancesy limites

La investigacion identifico las leyes internacionales y nacionales que definen la ciudad
colonial de La Antigua Guatemala como patrimonio de la humanidad. Se identificaron aspectos
importantes sobre turismo y socio-historia de los centros histéricos de Hispanoamérica y el
Caribe. Se hicieron hallazgos importantes por medio de imégenes satelitales obtenidas del
Instituto Geografico Nacional —IGN—. Asimismo, se identificd que, aunque en areas publicas
no se observa gran cantidad de &rboles, estos se encuentran ubicados en propiedad privada.

Se indagd sobre la gestion social de la poblacion que habita y que es usuaria de la ciudad
colonial de La Antigua Guatemala como parte vital de la creacion en los procesos de
restauracion. Se identifico el uso del suelo que pertenece a la ciudad colonial y esto permitid
identificar su uso.

También se realizaron encuestas para identificar problematicas, posteriormente corroboradas
por medio de entrevistas y grupos focales. Estos datos resultaron novedosos e inéditos y
aportaron informacion de valor al estudio.

Los limites de la investigacion se encontraron al requerir informacion al catastro de la ciudad
colonial de La Antigua Guatemala, pues la municipalidad no cuenta con la infraestructura para
brindarla de manera masiva a pesar de existir la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica que,
segun la ley actual, es obligatoria. Sin embargo, dicha unidad inform6 que cada hoja tenia un
costo especifico y que, la cantidad de hojas impresas seria tal que resultaria imposible trasladar la
informacion en automdvil y que seria necesario contratar un camion; por este motivo fue
imposible obtener la informacion de este ente.

Otro obstaculo en la informacion fueron las propiedades privadas que contaban con seguridad
privada, cuyos agentes impidieron la obtencién de datos como la cantidad de inmuebles,
ocupacion y uso que se le daba al suelo pues denegaron el ingreso a las cercanias.

Se tenia como expectativa realizar entrevistas a mayor cantidad de personas pertenecientes a
instituciones en comparacion a las realizadas. Se enviaron los instrumentos al Instituto
Guatemalteco de Turismo —INGUAT— y a la Delegacion en Guatemala de la Organizacion
para las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura —UNESCO—; sin embargo,
no respondieron. También se intentd contactar a la Secretaria de Planificacion y Programacion de
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la Presidencia —SEGEPLAN— cuya respuesta al instrumento, por medio de un correo
electronico, fue que se consultara su portal oficial en internet; indicaron, ademas, que ahi se
encontraria todo lo necesario. EI Ministerio de Cultura y Deportes no otorgd ninguna respuesta;
por esta razon su entrevista se sustituyd con el Museo de Arte Colonial, cuyos representantes
colaboraron y brindaron apoyo a la presente investigacion.

En la investigacion se esperaba obtener informacion por parte de las Embajadas de México,
Panama, Republica Dominicana, Cuba, Venezuela, Colombia, Ecuador, Per(, Chile y Uruguay;
sin embargo, ninguna de ellas respondio ni otorgo ningun tipo de informacion. Se esperd durante

varios meses pero nunca se obtuvo.
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I1. Marco metodoldgico

La metodologia utilizada fue mixta porque incluye métodos cuantitativos, para la recoleccion
de informacion escrita de las unidades de analisis, y cualitativos, en la recoleccion de
informacion con los sujetos investigados. Se utiliz6 el analisis de contenido para estudiar textos
de manera exhaustiva a través de la lectura sistematizada, objetiva, replicable y vélida, enfocada
en el analisis cuantitativo, donde los textos son aislados, cuantificados y relacionados entre si.

Se utiliz6 la metodologia cualitativa, basada en la recopilacion de datos de primera mano,
porque se recurrid a los actores sociales involucrados en la gestion social y la restauracion que se
realiza en la ciudad de Antigua Guatemala, ademas de fuentes de relevancia para comprobacion
de datos.

Segun Ruiz (1999) el método cualitativo se caracteriza por la descripcién detallada de las
situaciones que son observables, pero también comprobable, a través de la experiencia y el juicio
de los actores sociales, donde se pretende profundizar en los datos, detalles y experiencias de
tipo emic (es decir, desde dentro de la comunidad) para concebir el fendbmeno desde la
perspectiva etic (desde la perspectiva del investigador), propia de la investigacion para la
creacion de teorias.

Cabe mencionar que este tipo de investigacion no fue rigida pues estuvo sujeta a cambios
segun requirié durante su desarrollo; es decir, se adaptd a las necesidades que se detectaron
durante el ejercicio mismo de la investigacion, principalmente en el campo. Taylor y Bogdan
(1987) afirma que la entrevista cualitativa tiene la caracteristica de ser méas flexible y dindmica
que la estructurada; por eso fue utilizada en la investigacion realizada. Segun los autores (Taylor
y Bogdan, 1987) las entrevistas cualitativas en profundidad:

Lejos de asemejarse a un robot recolector de datos, el propio investigador es el instrumento
de la investigacion, y no lo es un protocolo o formulario de entrevista. El rol implica no
solo obtener respuestas, sino también aprender qué preguntas hacer y cémo hacerlas.
(Taylor y Bogdan, 1987, pag. 101).

Taylor y Bogdan (1987) mencionan que las entrevistas cualitativas a profundidad tienen

semejanza con la observacién participante; la diferencia entre ellas es que el lugar donde se lleva
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a cabo la observacion participante se desarrolla en espacios naturales no controlados y proveen
una experiencia directa con el objeto de estudio; por el otro lado, las entrevistas cualitativas a
profundidad se realizan en un espacio controlado y la relacién es indirecta, pues dependen de los
relatos de otros.

En la investigacion cualitativa, Taylor y Bogdan (1987) distinguen tres tipos; el segundo de
ellos sefiala que “en este tipo de entrevistas los interlocutores son informantes en el mas
verdadero sentido de la palabra” (pag. 103). Las particularidades del método descrito permitieron
que fuera idoneo para la investigacion.

El muestreo utilizado en la investigacion cualitativa, segun Ruiz (1999), es identificado por el
investigador segn el concepto y la teoria que busca. EI muestreo se orienta a la seleccion de
aquellas unidades y dimensiones que le garanticen mejor cantidad; es decir, por saturacion y la

mejor calidad, entendiendo esto ultimo como la riqueza que la informacion proporciona.

2.1. Unidades de analisis y sujetos

Las unidades de andlisis fueron los planes de manejo de veintiocho centros histéricos de
Hispanoamérica y el Caribe declarados Patrimonio Cultural de la Humanidad. A partir de estas
lecturas se analizd y teorizo la informacion para llevar a cabo el analisis comparativo de
contenidos y asi determinar fortalezas y debilidades en los manejos de los centros historicos.
Posteriormente, se identificaron los elementos que podrian ser Utiles para la construccion de un
plan de manejo para la ciudad colonial de La Antigua Guatemala pues no cuenta con uno
documento de este tipo.

La ciudad colonial de La Antigua Guatemala se exploro, tanto por via terrestre como por
imagenes areas, con la finalidad de conocer detalladamente el territorio e identificar el uso de
suelo de manera efectiva y real.

Los sujetos de investigacion fueron los actores involucrados en la gestion y participacién
social, vinculados a la restauracién que se desarrolla en la ciudad colonial de La Antigua

Guatemala. Primero se trabajé con aquellos sujetos involucrados en las instituciones para
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identificar las metodologias que utilizan y la participacion social en los procesos de conservacion

y restauracion de la ciudad. Durante esta etapa se identificaron varios informantes privilegiados.
Luego, se identificaron los sujetos por multiniveles: hombres, mujeres, escolares y
discapacitados funcionales; todos, usuarios de la ciudad colonial de La Antigua Guatemala, es
decir: los permanentes, que pasan mas de ocho horas y los que pasan menos de ese tiempo, que
son visitantes. . Esta muestra fue identificada por observacion y por saturacion, tal como lo
plantea (Giraldo, 2011); es decir: a partir de que ya ningln dato nuevo que se recolecta agrega

informacion relevante a la que ya se tiene.

2.2. Instrumentos metodoldgicos

La recopilacion bibliogréfica consistio en la busqueda de textos relacionados con la gestion
social y la restauracién del patrimonio cultural para su posterior analisis de contenido que, segun
Ruiz (1999), es un instrumento de investigacion basado en la lectura sistematizada como base de
la recoleccion de informacidn para comprender el contexto de la investigacion; en este caso, de
la ciudad colonial de Antigua Guatemala.

Se tomo en cuenta que para comprender un texto es necesario llevar a cabo los cinco bloques
que propone Ruiz (1999) pues el contenido se debe comprender desde el contenido mismo, desde
el autor, desde el destinatario, desde el cddigo utilizado y desde los canales que el texto pretende
desarrollar.

Segun Ruiz (1999) el andlisis de contenido que se basa en el enfoque narrativo; este analiza
el contenido del discurso con base en los postulados de la escuela critica, del postmodernismo y
del constructivismo, no solo para la interpretar el discurso, sino también para realizar un analisis
cuantitativo orientado al estudio de temas, ideas o sujetos en el texto. Estos pasan a ser aislados,
contados, relacionados en su presencia del texto y, finalmente, interpretados.

Segun menciona el autor (Ruiz, 1999), el analisis del contenido se ha desarrollado entre la
primera corriente cuantitativa orientada a los medios de comunicacion masiva, creada por
Bernard Berelson, y la corriente cualitativa, defendida por Siegfried Kracauer. En esta
metodologia, menciona Ruiz (1999), hay dos tareas que son intrinsecamente distintas: la primera
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es la recogida de la informacion; la segunda, el analisis propiamente dicho. En la practica, ambas
tareas deben realizarse de manera circular y alternativa.

En el trabajo de campo se realiz6 la observacion (Ruiz 1999) para comprender el territorio y
el desarrollo de la vida social en el contexto de la gestion y participacion social de la restauracion
del patrimonio cultural. Esta se realizé de manera planificada y sistematicamente organizada en
fases, aspectos, lugares y personas; luego, los datos observados se cotejaron con las teorias y los
planteamientos de gestion y participacion social de la restauracion de patrimonio cultural en la
ciudad colonial de La Antigua Guatemala.

Para llevar registro de los primeros acercamientos se llevo un diario de campo, el que segln
Ruiz (1999) se escribe todo lo acontecido durante el proceso de observacion. Posteriormente,
dependiendo de la informacidn recabada y analizada, se utilizan listas de cotejo. Durante el
trabajo de investigacion se realizd la observacion selectiva-participante para involucrarse en el
estudio del patrimonio cultural de la ciudad colonial de La Antigua Guatemala: se participé en
sesiones, seminarios y diversas actividades relacionadas al tema con el fin de percibir la postura
de la poblacién local. Con el fin de realizar matrices e identificar a los actores principales
relacionados con la gestion y la participacion social en la ciudad colonial de Antigua Guatemala,
la observacion se realizd de manera sistematizada.

Se efectué un levantamiento de campo, para reconocer el territorio fisico de la ciudad
colonial de la Antigua Guatemala; este se complement6 con imagenes areas.

Se realizaron encuestas a los multiniveles (permanentes, visitantes, escolares vy
discapacitados funcionales) hasta alcanzar la saturacion de datos. Tal como la plantea Giraldo
(2011), al no encontrar nueva informacién se puede “dar paso a la elaboracion de conceptos que
permite el surgimiento de la teoria” (pag. 85) y asi construir, desde las palabras mismas de los
encuestados, cada uno de los conceptos relacionados con el tema de investigacion.

Posteriormente se identificaron los actores claves, principalmente a nivel institucional. A
ellos se les realizaron las entrevistas semiestructuras, que consistieron en una conversacion
profesional con una o varias personas para la construccion del estudio analitico de la
investigacion. Segin Ruiz (1999), la conversacion profesional es aquella en la que el
investigador tiene la iniciativa de la conversacion y formula preguntas [en este caso] enfocadas al

tema de la gestion y la participacion social en relacién al patrimonio cultural de la ciudad
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colonial de La Antigua Guatemala. Sin embargo, cuando el entrevistado abordaba un tema

relevante para el desarrollo de la investigacion, se permitié que lo desarrollara; por eso se realizd
de manera semiestructurada, para que la conversacion fluyera y no se estancara en la Unica
direccion del investigador. Las conversaciones, basadas en preguntas y respuestas, fueron
grabadas con previa autorizacion; este ejercicio se realizd con informantes claves por ser los
individuos mas relacionados (0 mas influyentes) con la gestion y participacion social relacionada
con la restauracion del patrimonio cultural. Las entrevistas son fundamentalmente
conversaciones durante las que se realizaron preguntas y se escucharan las respuestas (Ruiz
1999); se realizaron con el fin de comprender la perspectiva de los actores asi como el contexto
de la ciudad colonial de La Antigua Guatemala.

Luego de las entrevistas se realizd la trascripcién de cada una de ellas con el fin de hacer un
analisis de contenido con el que se construyeron matrices de analisis para sistematizar, ordenar y
comprender la informacion obtenida. Esto permitiéo comprender la percepcion de los informantes
entrevistados.

También se realizaron grupos focales; estos se entienden como Taylor y Bogdan (1987) los
plantean: entrevistas de grupo donde se reunieron entre diez y doce personas como maximo. Con
estos grupos se sostuvo una entrevista grupal estructurada donde el investigador lleva la
direccién de la conversacidn bajo un esquema especifico del contenido y de la formulacién de las
preguntas (Ruiz; 1999). Para obtener la informacion necesaria, los grupos focales se grabaron y
transcribieron con la finalidad de documentar la informacidn obtenida y asi ordenarla para su
posteriormente analisis.

Los grupos focales se trabajaron a nivel de instituciones para la recopilar la opinion y la
actitud de sus integrantes sobre la gestion y la participacion social relacionada con la
restauracion del patrimonio cultural en la ciudad colonial de La Antigua Guatemala. La
informacion se grabé para poder ser transcrita, ordenada y analizada. Se utilizé la metodologia
de analisis del discurso que, segun Montiel (2009), es la comprension del significado de lo
hablado; en este caso se utilizé para construir matrices de analisis y sistematizar la informacion
con el objetivo de comprender el contexto de los actores.

La fotografia form¢é parte importante de la investigacion, tal como lo plantea Sanchez

(2012), pues es un soporte, una representacion de la vida, de paisajes y de monumentos. La
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fotografia se utilizé para ubicar al lector en las imagenes que dan a conocer el conjunto
monumental que forma la ciudad colonial de La Antigua Guatemala y de los demas centros
histéricos de Hispanoamérica y el Caribe descritos en la investigacion. Sanchez (2012) plantea
que la fotografia posee un caracter documental que permite, de alguna manera, contribuir a la
conservacion del patrimonio pues recrea el escenario y permite su analisis documental, lo que es

esencial para el estudio del patrimonio en el presente y el futuro.

2.3. Procedimientos

Se realizd una revision fisica y virtual de bibliografia, en bibliotecas especializadas y
universitarias. El fin de esta revision fue encontrar bibliografia que sustentase la parte tedrica. Se
realizo la revision documental de las restauraciones realizadas desde el afio 2003, afio en que se
declar6 el patrimonio intangible. A partir de esta fecha se supone que la gente, con sus
costumbres y tradiciones, toma otra perspectiva para la restauracion pues en este punto debe ser
integral.

La revision se realizd de manera sistematica desde la perspectiva critica y del andlisis
literario. Esto, para realizar el analisis basado en la estructura del leguaje, el ordenamiento
teorico de la informacidn consultada y la identificacion de informacion relevante relacionada con
el la gestidn y participacién social en los centros histéricos de Hispanoamérica y del Caribe.

Luego de la recoleccion de los planes de manejo de los centros historicos, se llevo a cabo su
analisis de contenido por medio de una lectura detenida. El objetivo fue construir una matriz de
analisis que identificara fortalezas y debilidades para contrastarlas y, luego, aprovechar la
informacidn en la propuesta del plan de manejo de la ciudad colonial de La Antigua Guatemala.

Se realiz6 un recorrido por la calles del lugar con el fin de conocer el territorio compuesto
por ciento cuatro manzanas. Esto permitié identificar su uso, por medio de una papeleta
especifica de conteo, y diferenciar inmueble por inmueble. Esta informacion fue corroborada por
medio de imagenes areas obtenidas por el Instituto de Geografia Nacional en el afio 2015.

La observacion se utilizd para identificar informacion importante. Primero se efectud de
manera empirica, con el apoyo de un diario de campo en donde se escribié lo acontecido; luego,

se ordend y analizo la informacidn para estructurar tablas de cotejo que acompariaron el diario de
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campo. Al mismo tiempo se estructurd y ordend la informacién con el fin de identificarla y

analizarla. La observacion también se utilizé para identificar actores institucionales y
gubernamentales que interviniesen en las restauraciones para entrevistarlos sobre la metodologia
utilizada en los procesos de restauracion, gestion y participacion social en la ciudad colonial de
La Antigua Guatemala.

Se realiz observacion de la comunidad y de su relacion con el patrimonio para identificar
su percepcion sobre la restauracion; luego, se realizaron encuestas por saturacion en los
multiniveles para identificar la percepcién de la gestion de la participacion social en los procesos
de restauracion.

Para las entrevistas semiestructuradas se desarrollaron preguntas tematicas por desarrollar
con el entrevistado; dichas entrevistas fueron individuales, es decir, solo estaban presentes el
entrevistado y el entrevistador. Por el contrario, los grupos focales se organizaron con diez a
doce personas presentes. Con el fin de obtener los mejores resultados, la metodologia incluyo el
planteamiento de temas especificos. La informacion se registré por medio de video, fotografias y
grabacion de audio para su posterior trascripcion, sistematizacion y analisis.

Tanto en las entrevistas semiestructuras como en los grupos focales se realizaron
trascripciones de la informacion; es decir, se escribio de manera litera, toda la informacién
grabada en audio para luego estructurarla en redes de analisis donde la informacion se categorizo
y ordend para su posterior anélisis. En el caso de los grupos focales se desarrollaron matrices de

andlisis para sistematizar la informacién obtenida por medio de la informacion videograbada.
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2.4. Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo mixto pues utiliza tanto el método cualitativo como el
cuantitativo. En el primer caso se apoy0 en distintas técnicas, entre ellas la recopilacién de datos
histdricos, sociales y geograficos de las unidad de analisis, asi como la documental, que permitid
recopilar datos de libros, revistas, periodicos, legislaciones, ensayos, tesis, archivos y otros
documentos que alimentaron la investigacion y permitieron definir cada uno de los conceptos. En
el campo se ejecutaron entrevistas a informantes claves, como autoridades politicas y civiles;
ademas, se realizaron grupos focales a la sociedad civil.

Se utiliz6 la encuesta como instrumento de caracter cuantitativo, pues se numeraron
respuestas, se vaciaron y generaron datos de tipo estadistico con la finalidad de exponer las
respuestas de los usuarios de los multiniveles.

La investigacion también fue descriptiva, debido a que en ella se narra detalladamente cada
uno de los componentes del patrimonio cultural, su historia, declaracién, gestion y conservacion.
Ademas, la investigacion permite un aporte cientifico tras una exhaustiva investigacion de
campo y documental que evidencia la importancia de la gestion social en la conservacion y el

manejo del patrimonio cultural.
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CAPITULO III

MARCO TEORICO

...la construccién de un escenario capaz de
asegurar los valores morales, ideolégicos y
simbdlicos de la nueva seciedad.
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111. Marco teorico

En la investigacion se analizaron las leyes nacionales e internacionales en torno a patrimonio
cultural. También se contextualizaron histéricamente los paises hispanoamericanos y caribefios
que cuentan con ciudades de tipo colonial declaradas por UNESCO como patrimonio de la
humanidad; se abordaron debido a su importancia, que segin Lopez (2005) consiste en que “El
alto nimero de nuevos asentamientos desde el encuentro de 1492, que son la base de las ciudades
actuales, convirtieron a las trazas urbanas en modelo ideoldgico utilizado para la defensa de
intereses historicos, de caracter nacionalista o imperialista” (pag. 87). Los centros historicos aqui
estudiados fueron construidos en la época colonial y conservan trazas, ademds comparten
contexto de fundaciones, revoluciones y evoluciones similares.

Sin embargo la ciudad colonial de la Antigua Guatemala posee caracteristicas unicas, pues
desde su declaracion como patrimonio de la humanidad ha sido conservada y considerada como
un conjunto, como una ciudad en donde no hay espacio mas importante que otro; esta ciudad se
aprecia y valora como un todo, no se destaca un elemento u otro, sino que se entretejen uno
dependiendo del otro y todos participan de su singularidad patrimonial. Esto ha permitido su

conservacion pero también ha determinado sus particularidades.

3.1. Patrimonio cultural y bienes culturales

El concepto «patrimonio cultural» fue acufiado por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura —UNESCO— en la Convencion sobre la proteccion
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, aprobada en 1972. Para dicha institucion

internacional, un patrimonio puede ser de tres tipos (UNESCO, 2003):

v Los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales,
elementos o estructuras de cardcter arqueologico, inscripciones, cavernas y grupos
de elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de

la historia, del arte o de la ciencia,
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v Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura,
unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el
punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia.

v Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi
como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos, que tengan un valor universal

excepcional desde el punto de vista historico, estético, etnologico o antropolédgico.
En Guatemala existen tres sitios patrimoniales reconocidos por UNESCO (2017):

v’ La Antigua Guatemala (1979)
v" El Parque nacional de Tikal (1979)
v" El Parque arqueoldgico y ruinas de Quirigua (1981).

Segun el Ministerio de Cultura y Deportes (MCD, 2013) el pais tiene una situacion politica y
socioeconomica peligrosa para la conservacion de los patrimonios mencionados. Con el fin de
detener el saqueo y el deterioro, la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion,
Decreto 26-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, se encarga de proteger el patrimonio
guatemalteco. Especificamente, en Guatemala, se consideran protegidos por la Ley (MCD;

2013):

1) Todos aquellos bienes culturales que son expresiones y testimonios de la creacion

humana propias de ese pais;
2) Los objetos culturales que dan cuenta de la manera de ser y hacer de un pueblo;

3) Todos aquellos objetos culturales que le confieren una identidad determinada a ese
pais; y

4) Aquellos objetos culturales que por Ministerio de la Ley o por Declaratorio de

autoridad, hayan sido declarados como tal.
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Todo lo que encaja en esta calificacion esta protegido por la ley y debe ser resguardado con
el respaldo del Estado guatemalteco y sus instituciones.
Los Bienes Culturales son definidos por UNESCO (2003) en el Convenio para la proteccion

de los Bienes Culturales, suscrito en La Haya 1954, asi:

v" Los bienes, muebles o inmuebles, que tengan gran importancia para el
patrimonio cultural de los pueblos, tales como los monumentos de arquitectura,
de arte o de historia, religiosos o seculares, los campos arqueologicos, los grupos
de construcciones que por su conjunto ofrezcan un gran interés historico o
artistico, las obras de arte, manuscritos, libros y otros objetos de interés
historico, artistico o arqueoldgico, asi como las colecciones cientificas y las
colecciones importantes de libros, de archivos o de reproducciones de los bienes
antes definidos.

v" Los edificios cuyo destino principal y efectivo sea conservar o exponer los
bienes culturales muebles definidos en el apartado «Ay, tales como los museos,
las grandes bibliotecas, los depositos de archivos, asi como los refugios
destinados a proteger, en caso de conflicto armado, los bienes culturales muebles
definidos en el apartado «A».

v" Los centros que comprendan un numero considerable de bienes culturales

definidos en los apartados «A» y «B» que denominan centros monumentales.

Los bienes inmuebles culturales en la nomenclatura utilizada por UNESCO, se
identifican con las siglas BIC y como simbolo utilizan un rombo (#) que si es amarillo (#),
es un bien cultural, en cuidado; pero si aparece rojo (#) se refiere a un bien cultural en

peligro de retiro de la declaracion de patrimonio cultural de la humanidad.
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3.2. Centros historicos. La ciudad colonial de La Antigua Guatemala

El concepto de «centro» es propio del urbanismo; se utiliza para referirse a la parte antigua
de la ciudad. Segun Caraballo (2000) esta relacionado con el vertiginoso proceso de crecimiento
urbano; sin embargo, el «centro» hace tiempo que dejoé ser un «centro» como tal. Ahora bien,
con relacion al término «centro historico», este surgio a partir de la propuesta de zonificacion en
la modernidad. Segun Chateloin (2008), el concepto nacid en la época de 1830 y 1850, cuando se
inicia la divulgacion de los primeros planes urbanos que no daban importancia a los valores
histéricos. En 1836, en La Habana se remodela el paseo extramuros San Luis Gonzaga y el paseo
Tacon, con la finalidad de cuidar los ejes de desarrollo de La Habana extramural. Sin embargo,
en 1863 se inicid la demolicién de las murallas. En México, en 1860, se realizd el paseo de la
Reforma a manera de los capos Eliseos, mientras que en Europa se realizaron varios proyectos de
trasformacion y division entre lo viejo (histérico) y lo nuevo (moderno).

Para el siglo XX, el concepto de «centro historico» se comenz6 a concebir a partir de la carta

(13

de Atenas en 1931, en cuyo punto 7 se plantea literalmente: “... respetar [...] el caracter y la
fisonomia de la ciudad, especialmente en la cercania de monumentos antiguos donde debe ser
objeto de un cuidado especial, igualmente se debe respetar algunas perspectivas particularmente
pintorescas.” (Chateloin, 2008, pag.12)

El tema fue retomado por Le Corbusier en 1928 en el Congreso Internacional de
Arquitectura Moderna —CIAM— donde, segiin menciona Caraballo (2000), Le Corbusier propuso
una limpieza de restos de edificaciones historicas, preconstruidas en la nueva trama urbana. En el
CIAM se afirma que el valor histérico o pintoresco no puede sobrepasar los valores de
habitabilidad (Chateloin, 2008, pag.12); este planeamiento inici6 un debate entre los
conservadores y los demoledores.

Otro de los acontecimientos que marcaron el desarrollo del concepto y el manejo de los
«centros historicos» fue la Segunda Guerra Mundial. Tras la despiadada destruccion de ciudades,
el mundo cay6 en una crisis que obligd a estudiar las ciudades existentes para satisfacer las
necesidades de habitabilidad. En este contexto de posguerra se cred, en 1946, la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura —UNESCO—, que se convertiria

en la promotora de la restauracion y conservacion en el mundo. Esto desencadeno la discusion
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entre la recuperacion y la reconstruccidon y se abri6 el camino a la reflexion sobre soluciones
diversas a la recuperacion de los «centros historicosy.

Segun Chateloin (2008), en 1951 el CIAM VIII dedic6 su reflexion a la revitalizacion de los
centros de ciudades, en donde se considerd la remodelacion segun determinados criterios entre
los cuales destaco la idea de que los centros de paises capitalistas fueran tomados y reconstruidos
por empresas transnacionales y monopolios. Esto tuvo como consecuencia la expulsion de las
clases pobres y el desprecio manifiesto por la poblacion residente y los valores sociales
identitarios de la ciudad. El CIAM declar6 que el Plan Voisin consiste en la recuperacion del
centro para la burguesia y llama a los gobiernos a sustentar un proceso que ponga en boga el
«urban renewal», posicion defendida por Sert en «El corazon de la ciudad». (Chateloin, 2008,
pag. 12).

En 1960, durante el congreso de Gubbio, los italianos demostraron su supremacia en cuanto
a la proteccion de lo que ellos llamaron en ese momento «centros» o «conjuntos urbanos» pues
reflexionaron en la cuidad y la concibieron como un todo, mas alld del inventario y catalogacion
de monumentos; para ello, propusieron una intervencion en areas historicas y consideraron la
formulacion de planes urbanos.

En 1972, durante la conferencia de Paris, se construyo el concepto de «conjuntoy», que segiin
cita Chateloin (2008) se entiende como los grupos de construcciones aisladas o reunidas que por
su arquitectura, unidad e integracion en el paisaje tienen un valor especial, desde el punto de vista
de lo historico y lo artistico. Y en la Carta de restauracion del mismo afio se acufio
definitivamente el concepto de centro historico que dice:

Los centros histdricos se deben considerar no solo los viejos centros urbanos tradicionales,
entendidos, sino en forma mas general todos los asentamientos humanos cuyas estructuras
unitarias o fragmentadas y aun parcialmente transformadas durante el tiempo hayan sido
establecidas en el pasado o entre las mas recientes, aquellas que tengan eventuales valores
como testimonio historico o destacadas cualidades urbanisticas o arquitectonicas.
(Chateloin, 2008, pag. 15)

A partir de entonces se discuti6 el término en el congreso de ICOMOS de 1975, donde se

habl6 de ciudad historica como un conjunto urbano antiguo o pueblos tradicionales. Un afio mas
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tarde, en la conferencia general de la UNESCO, en Nairobi, Kenia, el término «conjunto» se
especificé como «conjunto histoérico o tradicional» para referirse a asentamientos humanos vivos
0 no.

Chateloin (2008) menciona que hasta en el afio 1977 se realiz6 el coloquio de Quito, donde
se estableci6 el Proyecto regional de Patrimonio Cultural Andino UNESCO/PNUD, lo que fue un
verdadero acontecimiento para la region y para Latinoamérica. En €l se sientan las bases para la
recuperacion fisica de los centros historicos pero también se considerada primordial para la
recuperacion de la calidad de vida de sus habitantes. Desde entonces, el concepto de «centro
historico» quedo asi:

Todos aquellos asentamientos humanos vivos, fuertemente condicionados por una

estructura fisica proveniente del pasado, reconocible como representativos de la evolucion

de un pueblo. Como tales se comprenden, tanto asentamientos que se mantienen integros,

desde aldeas o ciudades, como aquellos que, a causa de su crecimiento, constituyen hoy
parte o partes de una estructura mayor. (Chateloin, 2008, pag. 17)

Chateloin (2008) menciona que el reconocido investigador argentino, Jorge Enrique Hardoy,

conceptualiza los diferentes tipos de urbanismo patrimonial que pueden encontrarse en areas

histéricas latinoamericanas y plantea cuatro escalas fundamentales:

v El centro histérico: area de valor cultural y arquitectonico que forma parte del area
metropolitana; ciudad de considerable poblacion, que posee complejas y diversificadas
funciones y una densidad demografica importante, constituyen el area central de
aglomeraciones urbanas de antigua formacion

v Conjuntos historicos: grupo de edificaciones de valor arquitectonico urbano o
arquitectonico rural que se encuentra aislado; es posible que este tipo de conjunto se
localice en distritos suburbanos o en la periferia del centro, desvinculado de ese mismo
centro.

v' La ciudad historica y el pueblo histérico son las excepciones de conservacion del

organismo urbano en su totalidad o un gran porcentaje del mismo. (pag. 18)
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En 1992, la UNESC abord¢ la ciudad histérica desde la valoracion e incluy6 su relacion con
sus paisajes y su contexto territorial. Para la conferencia de Nara, en Japon, en 1994, se
concentro la discusion en la valoracion de los elementos tradicionales, el respeto a la diversidad y
los valores culturales y sociales que hacen singular al patrimonio y su conservacion. Caraballo
(2000) menciona que Latinoamérica, durante la década de 1980, se caracterizo por el fachadismo
de camuflaje pero que, mas tarde, este fue sustituido por las propuestas de restauracion integral
caracteristica de la década de 1990.

Segtn Chateloin (2008), en la declaracion de Xi'an de 2005 se ampli6 el entorno y, en San
Petersburgo en 2007, asi como en otras reuniones, se plantearon problematicas distintas por lo
que se considerd propicio considerar la particularidad de cada conjunto.

Segun la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacidn, Decreto 26-97 del

Congreso de la Republica de Guatemala, en el articulo 42 define:

e) centro historico: Nucleos individuales de inmuebles donde se ha organizado el
crecimiento de la poblacion urbana, que sean claramente delimitados y reunan las
siguientes caracteristicas:

1. Que formen una unidad de asentamientos; y

2. Que sean representativas de la evolucion de una comunidad, por ser testimonio de

su cultura o por constituir un valor de uso y disfrute de la colectividad.

Por lo que se entiende que un centro historico es un lugar donde se resguarda parte de la

historia de una comunidad y donde su historia se sigue construyendo.

La Antigua Guatemala, segiin menciona Rosales (2009), se encuentra en el departamento de
Sacatepéquez, sobre el valle de Panchoy o Pacan, que en cackchiquel significa «laguna seca o
laguna grande». Al Norte, estd rodeada, por los cerros del Manchen y candelaria; al lado Sur,
por el volcan de Agua; al Este, por los cerros del Manzanillo y la Cruz; y al Oeste, por el volcan
de Acatenango. Se localiza en la latitud de 14° 33°24" y la longitud de 90° 44°02". Limita al
Norte con los municipios de Jocotenango y San Bartolomé Milpas Altas (Sacatepéquez); al Sur,

con el municipio de Santa Maria de Jests (Sacatepéquez); al Este, con los municipios de San
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Bartolomé Milpas altas, Santa Lucia Milpas Altas, Magdalena Milpas Altas; y al Oeste, con los
municipios de Ciudad Vieja, San Antonio Aguas Calientes y Santa Catarina Barahona
(Sacatepéquez). Cuenta con una extension territorial de 78 kilémetros cuadrados. Se encuentra a
una altura 1,530.17 metros sobre el nivel del mar y su clima es generalmente templado.

La ciudad fue fundada en 1543 por Francisco de La Cueva; fue la tercera sede la capital de la
Capitania. Durante el siglo XVIII, ocurrieron una serie de terrenos entre los afios de 1717, 1751
y 1773 que obligaron al abandono del Valle de Panchoy; fue, precisamente, durante esta época
que se desarroll6 al méaximo la arquitectura colonial. Junto con las plazas, las calles empedradas
y las casas de habitacion se yergue la majestuosidad de las ruinas que prevalecen en medio de una
rara y extraordinaria mezcla de quietud y vida activa.

En vez de aceptar el traslado, miles de personas permanecieron en la antigua ciudad y se
dieron a la tarea de recuperar la belleza de las edificaciones. Después los largos afios de
mantenimiento y cuidado, con gran agrado de los ahora llamados «antigiiefios», la Antigua
Guatemala fue declarada Monumento Nacional el 30 de marzo de 1944. Veintiin afios mas tarde,
en julio de 1965, fue declarada Ciudad Monumento de América por la VIII Asamblea General del
Instituto Panamericano de Geografia e Historia. En noviembre de 1979, la Ciudad Colonial fue
declarada Patrimonio Mundial Cultural y Natural de la UNESCO vy, asi, se convirti6 a los ojos del
mundo en un reconocido tesoro de la humanidad.

El Consejo Nacional para la Proteccién de la Antigua Guatemala —CNPAG— es el ente
regulador, encargado de la proteccion y conservacion del patrimonio cultural de la ciudad de
Antigua Guatemala:

El que tiene por mision el cuidado, proteccion, restauracion y conservacion de los bienes
muebles e inmuebles, nacionales, municipales o de particulares situados en la ciudad
colonial de Antigua Guatemala y sus areas circundantes. Y por vision, propiciar acciones
encaminadas a fomentar la educacion y valorizaciéon del patrimonio cultural y natural de
La Antigua Guatemala y areas circundantes. Consolidar a la institucion al servicio de la
conservacion y gestion del Patrimonio Cultural de la ciudad de La Antigua Guatemala,
involucrando en este proceso a la poblacion para lograr asi la valorizacion del patrimonio.

(CNPAG, 2017, Seccidon Quiénes somos, parr. 3)
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Entre las actividades del CNPAG esta el registro de la propiedad arqueoldgica, historica y
artistica; para ello cuenta con varios departamentos, secciones y unidades, como la biblioteca; el
departamento de planificacion, disefio y dibujo, responsable de proveer toda la informacion
grafica requeridas para los anteproyectos arquitectonico; el departamento de recursos humanos,
encargado de las contrataciones del personal que ahi labora; la seccion de control de la
construccion, que vela por la conservacion del patrimonio construido de la ciudad de Antigua; el
departamento de restauracion de bienes muebles; la unidad de relaciones publicas, que regula el
uso de los monumentos; el departamento juridico, cuyo objetivo es proteger los bienes protegidos
que integran el patrimonio cultural contenido en la ciudad; el departamento de restauracion, que
tiene como responsabilidad generar y ejecutar propuestas de restauracion de bienes y conjuntos
patrimoniales inmuebles; el departamento financiero, que esta a cargo de supervisar la ejecucion
del presupuesto de ingresos; y el departamento de audiovisuales, encargado de la educacion,

concientizacion y divulgacion del trabajo del CNPAG.

3.3. Restauracion, conservacion y rehabilitacion

A finales del siglo XIX, con la proteccion de los monumentos de arquitectura se alcanzé un
considerable nivel tedrico. Viollec le Duc (1814-1879), Ruskin (1819-1900) y Camilo Boito
(1863-1914) realizaron importantes trabajos que hasta la fecha son basicos para el entendimiento
y la evolucién de los principios que sustentan la restauracion, la conservacion y la rehabilitacion.
Chateloin (2008) menciona que la importancia de Camilo Sitte es que se intereso por el ambiente
de las ciudades antiguas y no solo por sus monumentos aislados; Sitte (Chateloin, 2008)
planteaba la importancia de la comprension de la ciudad moderna para restablecer los valores de
la ciudad tradicional, lo que fundamento el rechazo a las demoliciones masivas en planes como el
«Héussmany, donde el criterio de proteccion de la ciudad histdrica fue inexistente. Los aportes de
Sitte y sus seguidores desencadenaron el antagonismo histérico entre demoledores y
conservadores. Ya para el siglo XX la restauracion se convirti6 en una herramienta para
conservar las fuentes del conocimiento histoérico y gener6 convenios de rehabilitacion e

intervencion.
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El congreso de Gubbio, en Italia de 1960, present6 por primera vez conceptos de conservacion

y restauracion de patrimonio construido que va mas alla de la localizacion y catalogacion de

monumentos, pues se enfoca en una visiéon de conjunto. Elementos que se retomaron en el siglo

XXI con la carta de Cracovia, donde se proponen los términos de conservacion y restauracion

subrayando la importancia de la gestion local.

Los conceptos de conservacion, restauracion y rehabilitacion son términos inseparables, pues

luego de una restauraciébn es necesario tener una estrategia de conservacion y una de

rehabilitacion para evitar el deterioro del inmueble restaurado. Segun la Ley protectora de la

Ciudad de La Antigua Guatemala, Decreto 60-69 del Congreso de la Republica, en su Articulo

14 dice literalmente que:

a)

b)

Restauracion: es la accion que permite volver a una estructura, total o parcialmente,
segun el caso, a la forma mas aproximada en que quedo luego de los terremotos de 1773,
usando todos los medios arquitectonicos dentro de riguroso método, que respete la
patina del tiempo. Debe tener caracter excepcional y dirigirse a revelar el valor estético
e historico del monumento, debe apoyarse en el respeto a la sustancia antigua o en
documentos auténticos y termina ahi donde comienza la hipdtesis. Algunas veces podra
requerir la remocion de aquellos elementos que la desnaturalicen o adulteren. Cualquier
reemplazo de partes faltantes debe integrarse armdnicamente al conjunto y distinguirse
de las partes originales.

La conservacion: de patrimonio es un concepto que es considerado a partir de la carta
de Venecia de 1964, donde se considera la posibilidad que el fenomeno urbano posea
una caracteristica significativa, pero desde una nocion del monumento histdrico,
considerada de manera aislada y concentrada en grandes creaciones arquitectonicas; sin
embargo, en el documento, al finalizar, se consideraron las areas patrimoniales, sentando
las bases para el desarrollo de los criterios de conservacion, los cuales se discutieron un
ano mas tarde, con la creaciéon del International Council of Monuments and Sites
—ICOMOS—. Posterior a ello la idea de conservacion patrimonial evoluciona hasta que
en 1994, en la conferencia de Nara, Japon, se considera el papel de los valores sociales y

culturales en la conservacién de patrimonio.
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Chateloin (2008) menciona que en 1967 la Organizacion de Estados Americanos —OEA—
realiz6 la Reunion sobre conservacion y utilizacion de monumentos y lugares de interés historico
y artistico, en donde por primera vez se incluyd el patrimonio desde una vision y perspectiva
latinoamericana. A partir de entonces, la conservacion es considerada como parte de la
planificacion de ciudades. Un poco después, en el ano de 1966, en Levosa, Checoslovaquia, se
discuti6 sobre el tema de salvaguarda, en el congreso organizado por ICOMOS; vy un afio
después en un coloquio de Céceres en Espafia, se establecieron las bases de la recuperacion y
revitalizacion del urbanismo histérico en el mundo.

En los documentos de Amsterdam, Brujas y Rothemburgo, en el afio de 1975, se menciona
(Chateloin, 2008) que inicia el uso del concepto «rehabilitacion» con un enfoque encaminado al
conjunto histdrico o centro histdrico.

Segtin la Ley de Patrimonio Cultural de la Nacion, Decreto 26-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Articulo 42, inciso m:

¢) Rehabilitacion, es la habilitacion de un bien cultual de acuerdo con las condiciones
objetivas y ambientales que, sin desvirtuar su naturaleza, resalten sus caracteristicas y
permitan su 6ptimo aprovechamiento.

Para llevar a cabo una restauracion, se deben tomar en cuenta los elementos de conservacion y
de rehabilitacion para promover la permanencia y mantenimiento del inmueble o proyecto
revitalizador y para garantizar su auto sostenibilidad. A partir del siglo XXI, las consideraciones
de restauracion, conservacion y rehabilitacion se han tomado en cuenta el contexto y las
particularidades de cada caso para aplicar las soluciones pertinentes.

La preparacion de un proyecto hace necesaria la relacion permanente del hacer con el querer,
para proyectar la influencia y las consecuencias para el medio donde se desarrolle. Un proyecto
es parte de un plan de gestion que, segin el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
—ICOMOS— (2011), es:

Un plan de gestion es un documento que especifica detalladamente las estrategias e
instrumentos necesarios para la proteccion del patrimonio y que, al mismo tiempo,

responde a las necesidades de la vida contempordnea. Contiene documentos legales,
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economicos, administrativos y de conservacion; asi como otros planes de conservacion y
seguimiento. (ICOMOS, 2011 pag. 3).

Segun el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (2005) un proyecto es el resultado de
la accion de un plan, programa o accioén de acuerdo con el entorno y el alcance del contenido; es
lo que hay que hacer. Integrar diversos elementos para una construccion permanente que
representa un proceso de reflexion, de relacion permanente entre teoria y practica, es la accion de
prevision y anticipaciéon, un resultado formalizado de las ideas, un instrumento para la
negociacion y la participacion. Para organizar la gestion, esta debe ser un instrumento de trabajo
en equipo. Un proyecto tiene una dimension temporal, un fin, una exigencia vy,
fundamentalmente, un proceso creativo, elemento fundamental para no perder de vista sus fines.
Una planificacion apropiada requiere una documentacion precisa y actualizada en tiempo real que
contenga un analisis del contexto, estudios en diferentes escalas, inventarios de las partes,
componentes ¢ impactos, asi como una historia urbana que incluya las fases de evolucion, entre
otros detalles.

En Recomendacion sobre la conservacién y gestion de centros historicos inscritos en la lista
del patrimonio mundial. (UNESCO, San Petersburgo, 2007) se definen los métodos para la
proteccion nacional e internacional del patrimonio cultural y natural, asi como los mecanismos,
condiciones y modalidades para financiar este tipo de actividades. Entre las condiciones
sobresale que los Estados se ven obligados a crear programas educativos para estimular en sus
pueblos el respeto y el aprecio del patrimonio cultural, asi como programas de comunicacion para
informar ampliamente al publico sobre las amenazas que pesan sobre ese patrimonio.

Segin lo menciona el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA, 2009), se
recomienda la consulta directa y el didlogo permanente con la poblacion y otros grupos
interesados, pues estos son indispensables ya que la salvaguardia de las poblaciones histéricas
concierne, en primer lugar, a sus habitantes. Es por ello que se considera que un plan de gestion
debe apoyar en el conocimiento, la salvaguardia y la valorizacion de los recursos tanto materiales
como inmateriales, por lo que debe determinar los valores culturales, identificar las poblaciones y
actores o agentes con el fin de identificar sus valores, sus conflictos y definir el procedimiento de

salvaguarda a través de métodos e instrumentos legales, financieros, administrativos y técnicos
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para comprender las oportunidades, fortalezas, retos y amenazas con el fin de definir las
estrategias adecuadas, los tiempos de implementacion y las acciones especificas.

Segun el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (2009) la implementacion de un plan de
gestion debe hacerse mediante un proceso participativo; ademds de los datos provenientes de la
administracion local, trabajos de campo y documentacion detallada, el plan debe incluir, en un
anexo, las conclusiones de los debates entre las partes implicadas y el andlisis de los conflictos

sobrevenidos durante las sesiones.

3.4. Participacion social

Segtin la Carta de Washington para la conservacion de ciudades historicas y areas urbanas
historicas (ICOMOS, 1987), en el Articulo 3, dice que “La participacion y el compromiso de los
habitantes son imprescindibles para conseguir la conservacion de la poblacion o area urbana
historica y deben ser estimulados. No se debe olvidar dicha conservaciéon concierne en primer
lugar a sus habitantes”.

Chaparro (2005) dice que la participacion es la interaccion entre grupos o personas en un
proceso de construccion de bienes colectivos; es decir, la interaccion de la ciudadania con el
Estado en los procesos de definicion y aplicacion de politicas publicas.

La interaccion de la que se habla es necesaria para revelar necesidades y preferencias de la
gente y obtener una atencién adecuada y oportuna a sus demandas, asi como para promover
modificaciones en la calidad y la distribucion de los bienes y servicios publicos. En este sentido,
la participacion se considera como un cambio de actitud de los ciudadanos y del Estado para
asumirse como actores responsables. La participacion se presenta cuando alguien, con intereses
distintos a los estatales, plantea proposiciones diferentes o no pensadas por el Estado, ya sea en
procesos de planeacion y gestion o en acciones y procesos de proteccion de derechos y bienes
colectivos; esto bienes van mas alld de la arquitectura monumental, la sociedad debe tener una
participacion imperativa debido a la conexion que representa. Hernandez (2007, pag. 171) sefiala
la necesidad de estudiar el pensamiento filosofico de la arquitectura en conexidn con las ciencias

sociales.
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Para analizar estos aspectos que configuran la participacion, hay que tener en cuenta que los

actores sociales y el Estado, asi como los grupos y las personas, son fendmenos dindmicos,

condicionados y heterogéneos, lo cual produce distintos tipos y niveles de participacion. A su

vez, ésta se desarrolla en momentos y escenarios especificos que determinan su oportunidad y

pertinencia.

Tablal

Politicas culturales: Paradigmas, agentes y modos de organizacion

Paradigmas

Principales agentes

Modos de organizacion de la
regulacion politica-cultural

Concepciones y objetivos del
desarrollo cultural

Mecenazgo liberal

Fundaciones industriales y
empresas privadas.

Apoyo a la creacion y
distribucion discrecional de la
alta cultura.

Difusion del patrimonio y su
desarrollo a través de la libre
creatividad individual.

Tradicionalismo Estados, partidos e Uso del patrimonio Preservacion del patrimonio
patrimonialista instituciones culturales tradicional como espacio no folclorico como nucleo de la
tradicionales. conflictivo para la identidad nacional.
identificacion de todas las
clases.
Estatismo Estados y partidos. Distribucion de los bienes Afianzar las tendencias de la
populista culturales de élite y cultura nacional-popular que
reivindicacion de la cultura contribuyen a la reproduccion
popular bajo el control del equilibrada del sistema.
Estado.
Privatizacion Empresas privadas Transferencia al mercado Reorganizar la cultura bajo las
neoconservadora nacionales y simbolico privado de las leyes del mercado y buscar el
transnacionales, y sectores | acciones consenso a través de la
tecnocraticos de los participacion individual en el
Estados. consumo.
Democratizacion Estados e instituciones Difusion y popularizacion de | Acceso igualitario de todos los
cultural culturales. la alta cultura. individuos y grupos al disfrute
de los bienes culturales.
Democracia Partidos progresistas y Promocion de la participacion | Desarrollo plural de la cultura
participativa movimientos populares popular y la organizacion de todos los grupos en relacion
independientes. autogestionaria de las con sus propias necesidades.

actividades culturales y
politicas.

Fuente: Monsalve (2011) cita a Garcia-Canclini, N. 1990, p. 27 Politicas culturales y crisis de desarrollo: un
balance latinoamericano. En: Politicas culturales en América Latina. México: Fondo de Cultura Econdémica.
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3.5. Definicién de variables

La investigacion realizd una investigacion documental respecto al contexto historico de los
centros historicos de Hispanoamérica y el Caribe. En el caso especifico de la ciudad colonial de
La Antigua Guatemala, posterior al analisis documental se llevo a cabo un trabajo de campo que
encuesto a cuatrocientas personas entre residentes, usuarios y escolares que estaban en la ciudad
colonial. Asimismo, se realizaron doce entrevistas a autoridades, sociedad civil y grupos focales

que otorgaron respuestas de aporte a la investigacion.

3.6. Definicion conceptual de variables

El concepto de plan de manejo se utiliza aproximadamente desde la segunda mitad del siglo
XX, cuando en Gubbio, Italia, se reunieron expertos restauradores y dieron a conocer los
primeros planes urbanos aplicados en 4reas historicas, donde se considera a la ciudad como un
todo. Chateloin (2008) dice que no es sino hasta la década de 1980 cuando, en la Carta de
Washington, se integré a los estudios de las areas historicas y a los estudios territoriales una
forma de incluir los centros histdricos dentro de la planeacion de las ciudades en relacion con su
«hiterland»', tomando en cuenta las consideraciones relacionadas con la transformacion y las
construcciones nuevas con la finalidad de respetar la organizacion espacial existente.

Monsalve (2011) plantea que un plan de manejo es el conjunto de grandes lineas directrices
que indican prioridades y orientan una voluntad de intervencion. Es plasmar las directrices
politicas para plantear a nivel general, y de manera amplia la base conceptual. Un plan de manejo
suele trazarse a medio o largo plazo; ademas, abarca un amplio conjunto de temas o aspectos. Por
su amplia vision puede asociarse con un nivel estratégico.

Por lo tanto, un plan de manejo también es un compendio de normas y conjunto de acciones
que permiten administrar, en este caso, un centro histdrico con base en el conocimiento

actualizado de los aspectos econémicos y sociales que posee.

'Término utilizado por los gedgrafos para entender la ciudad desde su alfoz[Conjunto de diferentes pueblos que dependen de otros
principal y estan sujetos a una misma ordenacion (RAE, 2016)] més sus zonas de mercado (Bueno, 1987)
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Se entiende como Hispanoamérica el territorio que tiene por comun el idioma espaiiol y
herencia de ocupacion espafiola del siglo XVI. Segliin el diccionario de la Real Academia
Espafiola —RAE—, Hispanoamérica es el conjunto de los paises americanos donde el espaiol es
la lengua oficial. (RAE 2017). En este caso se refiere a los que estan ubicados geograficamente
en el continente americano: México al Norte, Centroamérica y Suramérica, con la excepcion de
Brasil, pais donde se habla portugués.

Retamara (1968, citado por Monelos, 2009) dice que Hispanoamérica no se refiere unicamente
a una comunidad lingiiistica, sino también involucra un pasado colonial, desventuras
econdmicas y politicas que se integran en una tragedia historica con identidades basadas en un

modelo europeo occidental; es una region que comparte contextos que van mas alla del idioma.

Figura 1. Mapa de Hispanoamérica
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Fuente: Cortez, Shirley (2012)
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El Caribe se refiere a las islas que ocupan el espacio del mar con el mismo nombre. Segtn la
RAE (2017), se define como un pueblo que en otro tiempo domin6 una parte de las Antillas y se
extendid por el Norte de América del Sur. Gaztambide (2003) explica que la primera traduccion
de la palabra «Caribe» al idioma espafiol se remonta a 1492, en registros del diario del genovés
Cristobal Colon, al referirse a los arahuacos, que son un grupo aborigen de las cosas de esta éarea,
quienes no se limitaron a las islas, pues en territorio centroamericano también estuvo presente un
porcentaje de esta poblacion, especialmente en Panama. Por su parte, Grafenstein (1995) retoma
el concepto desde la perspectiva de la geografia y se refiere al Caribe como la cuenca formada
por el arco de las Antillas y las costas de América Central.

La gestion social, segun Bedavides (2011), “es un proceso completo de acciones y toma de
decisiones, que incluye desde el abordaje, estudio y comprension de un problema, hasta el disefo
y la puesta en practica de propuestas.” (pag. 13). En relacion con el patrimonio, este concepto se
refiere a la capacidad de la poblacion local autoctona, o no, de trabajar en conjunto como agentes
de su patrimonio y su disponibilidad de participacion, tal como lo plantea Prats (2005) al
establecer el papel primordial del antropélogo o antropologa para establecer grupos de trabajo
que promuevan la cohesion social y establezcan estrategias de trabajo comunitario en relacion
con la conservacion del patrimonio local y cultural.

Se puede afirmar que la gestion social estd estrechamente ligada con la gestion cultural, tal
como lo afirma Antoineen CNCA (2005) al sefialar que:

La actividad compleja tedrico practica, que tiene raices histéricas muy profundas, pero
que se organiza socialmente en la modernidad, especialmente a partir del reconocimiento
universal de que el acceso a la cultura es un derecho que se puede y debe operativizar a
través de politicas y modelos especificos de intervencion. (pag. 13).

Al reconocer la evidente relacion cultural con la sociedad, resulta de vital importancia no
desligar estos términos de la gestion como tal.

Los multiniveles se refieren a la poblacion, Segin ICOMOS (2011), la poblacion de las areas
urbanas historicas son los testigos vivientes del paso que las ha modelado. Wirth (2001)
menciona que en la ciudad se encuentran diferentes niveles de poblacion a los que se denominan

multiniveles; estos abarcan hombres, mujeres, escolarees y discapacitados funcionales.
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Los usuarios, segiin Saenz (1994), son los individuos que necesitan o buscan informacion para
usarla. UNESCO (1981) define a los usuarios como las personas que realizan determinada
actividad, ya sea individual o grupalmente, y ademas poseen ciertas actitudes, opiniones y
valores. Los usuarios se desenvuelven en un ambito social y pertenecen a un grupo que comparte
caracteristicas y que puede generar cohesion social.

Por lo que Velasquez (2011) dice que para comprender a los usuarios es necesario establecer
sus habitos y necesidades, en funcion del patrimonio cultural. Con ellos se pueden potenciar los
recursos del patrimonio, al tomar en cuenta sus puntos débiles y fuertes identificados por los
usuarios con el fin de reformularlos o reforzarlos, seglin el caso. Previamente se deben identificar

los distintitos tipos de usuarios, segun sus actividades y caracteristicas.

e Usuario eventual: segun Sanchez (2008), es aquel que hace uso de las instalaciones de
manera temporal. Su visita puede obedecer a diversas indoles. Todos comparten que su
estancia en el lugar no va mas allad de un lapso corto y que no es frecuente. Por lo que
Velasquez (2011) considera una estancia menor de ochos horas al dia, para poder
clasificar al usuario en esta categoria.

e Usuarios permanentes: segiin Sanchez (2008), es el que tiene su centro de trabajo en el
lugar, también se toman consideran como usuarios permanentes a aquellas personas que
residan o estudien ahi; por lo que Velasquez (2011) afirma que un usuario permanente es
aquella persona que pasa mas de ocho horas diarias en el lugar y cuya estancia es
frecuente. A partir de que un usuario pasa mas de treinta horas semanales en el lugar, sera

considerado «permanente», pues este tipo de usuario tiene impacto en el lugar.

El uso de suelo, dice Carrion (2001), se define como parte de la integracion de los centros
historicos; toma en cuenta que pueden existir varios centros historicos dentro de una misma
ciudad y que existen varios tipos de centros histéricos: con servicios, funciones y zonas que se
relacionan entre si de manera compleja. Sefala que en cada centro histérico habra tecnologia,
lugar, funcion de centralidad, uso de suelo y vias que integran diferencialmente a la ciudad.

La Ley protectora de la ciudad de La Antigua Guatemala, Decreto numero 60-69 aprobado

por el Congreso de la Republica de Guatemala, sefiala en la exposicion de motivos lo siguiente:
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La finalidad ultima que debe buscarse para cumplir con el conjunto monumental de La
Antigua Guatemala es la puesta en valor del mismo. Con ello queremos decir que es
necesario presentar adecuadamente el conjunto urbanistico y los principales elementos que
estén en uso, como el Palacio del Ayuntamiento y el Palacio de los Capitanes Generales, o
no lo estén, como los monumentos en ruinas. También implica lo anterior la conservacion
del paisaje natural que rodea la ciudad, o sea que se requiere que las montafas que circundan
en Valle de Panchoy permanezcan sin ser transformadas para no restarle belleza a este marco
natural de la urbe de Santiago de Guatemala. (pag. 2)
La misma Ley indica en el Articulo 16: No se podrd hacer de los monumentos, ni edificios
publicos o de propiedad de particulares en la Antigua Guatemala, uso indebido o indigno de su
importancia artistica o historica, ni podran, por consiguiente, ser aprovechados para fines que

perjudique o menoscaben sus méritos.

3.7. Variables operacionales

Se entiende como plan de manejo los planes maestros o cualquier otra herramienta que se
utilice para la gestion, administracion y proteccion de los centros historicos.

Aunque el concepto de Hispanoamérica de refiere a los paises de continente americano que
tienen por idioma oficial el espafiol, aqui interesan aquellos en cuyo territorio existan centros
historicos coloniales declarados como patrimonio de la humanidad, por UNESCO. Por lo tanto,
los paises que comprende esta investigacion hispanoamericana son México, Guatemala, Panama,
Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, Chile y Uruguay.

Mientras el Caribe comprende todas las islas de la Antillas Mayores, en el caso de la
investigacion, también se limita a los que tienen centros histdricos coloniales declarados como
patrimonio cultural de la humanidad UNESCO, estos son: Cuba y Republica Dominicana.

Gestion social es la participacion activa en donde la poblacion se apodera y se identifica con
su patrimonio a través de los procesos de restauracion, conservacion y rehabilitacion del

patrimonio cultural de su comunidad.
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Los multiniveles se entenderan como las diversas categorias en las que se propone clasificar
a los usuarios eventuales y permanentes segin su permanencia en la ciudad La Antigua
Guatemala. Los usuarios eventuales son los que visitan el lugar, de manera temporal, y obedecen
diversas indoles, al compartir o estar en el lugar por un corto lapso, no frecuente. Mientras que
los usuarios permanentes son los que trabajan en el lugar y pasan mas de seis horas diarias en el
lugar y su estancia es frecuente, es decir, mas de treinta horas semanales, por lo que su presencia
impacta positiva o negativamente la ciudad.

El uso del suelo se refiere literalmente al uso que se le da al territorio, entre los usos mas

frecuentes se encuentra el uso residencial, comercial y publico, entre otros.

3.8. Estado del arte

Es importante mencionar el planteamiento de Hardoy (2015) en La forma de las ciudades
coloniales en Hispanoamérica donde tiene por objetivo demostrar que los espafioles
construyeron en América solamente ciudades que se ajustaban a un trazo en cuadricula, las cuales
tenian la finalidad de ser solamente funcionales, en la mayoria de los casos sin preocuparse por el
crecimiento urbano, fuera de la traza, con raras excepciones como algunos casos de ciudades
amuralladas. El autor (Hardoy, 2015) analiza los centros histéricos de Hispanoamérica y para
ello toma en cuenta a México, Guatemala, Panama, Colombia, Ecuador, Bolivia, Peri, Chile,
Argentina. Del Caribe toma Cuba, Jamaica, Puerto Rico y Santo Domingo. Llega a la conclusion
que en el origen de los centros urbanos no import6 su planeacion o la falta de la misma, sino que
estuvo relacionado con su localizacidon, que se pretendid orientar mediante ciertos principios
urbanisticos que variaron segun las necesidades el lugar y del momento. El autor (Hardoy, 2015)
no presenta recomendaciones; sin embargo, se intuye que es necesario profundizar en este tipo de
estudios para comprender el origen y devenir de los centros historicos en Hispanoamérica.

Silva (2011), en el articulo titulado Algunos imaginarios urbanos desde centros historicos
de América Latina, como parte del compilado La ciudad construida. Urbanismos en América
Latina de La Facultad Latinoamérica de Ciencias Sociales —FLACSO—, investiga las ciudades
latinoamericanas de Buenos Aires, Argentina; Montevideo, Uruguay; Lima, Santiago, Chile;

Quito, Ecuador; Carcas, Venezuela; La Paz, Bolivia; y México. Nieto (1998) cita a Hernandez,
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(1998) para aborda el tema, al mencionar que la ciudad se concibe desde esa “promesa
irrealizable de una ciudad siempre inconclusa” (pag.398) donde tantos autores han expresado su
amor con odio por las ciudades de América Latina, donde el ciudadano concibe su territorio
como una ciudad, desde la utopia y la ensofiacién, una imagen abstracta. Segun afirma Silva
(2011, al citar a Carrion, 1999), en Quito los nombres de las calles pasan por tres mentalidades:
primero tenian el nombre de lo que ocurria en el sitio, luego por conmemoraciones y, finalmente,
los nombres eran solamente funcionales. La investigacion tuvo por objetivo enfocarse en la
concepcion de las ciudades, adentrarse en la relacion del imaginario del ciudadano y la ciudad
como tal, abordarlas desde la narrativa de tres casos concretos: México, Argentina y Peru, para
concluir que cada una de las ciudades es concebida desde una perspectiva, del uso de las ciudades
y la funcionalidad que le den los habitantes. Se concluye, de manera implicita, la relatividad de la
concepcion de lo que es una ciudad en América Latina.

Hayakawa (2008) en el articulo titulado Centros historicos latinoamericanos: tendiendo
puentes entre el patrimonio y la ciudad, de la revista Quivera (2008), tiene por objetivo
identificar los consensos conceptuales en la dindmica patrimonio-centro historico en las politicas
implementadas, con la finalidad de abrir las posibilidades de investigar sobre el tema. Toma
como referencia el caso del centro historico de Lima, Perti, y concluye con la identificacion de

seis lineamientos para politicas relacionadas con centros historicos:

v' Vision estratégica y marco de desarrollo humano: se refiere a la optimizacion de
sinergias entre actores, lo que reduce impedimentos improductivos en actividades ya
existentes

v' Rehabilitacion urbana como alcance multidimensional, que va desde el medio
ambiente fisico al tejido social, con fines de mejorar la calidad de vida de los
residentes y la eficiencia de actividades econdmicas

v' Asociaciones publicas-privadas que contribuyan a la eficiencia de las actividades del
conjunto urbano, lo que crearia un ambiente de confianza y propdsitos reciprocos

v' Entidad-lider especificas para los trabajos de rehabilitacion, con significativa

independencia politica de los poderes formales
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v' Revitalizacion urbana que minimice los posibles perjuicios sociales y tome en cuenta
los grupos sociales mas vulnerables
v" Utilizacion de la iniciativa local que busque la participacion comunitaria y fomente el

sentido de responsabilidad comunal (Hayakawa, 2008, pag. 106).

Hayakawa (2008) concluye que la memoria del individuo no hereda las significaciones

como memoria inerte, sino como memoria para la constitucion de nuevos espacios para crear la

memoria del devenir, por lo que plantea que los centros histéricos en Latinoamérica dependen en

gran medida de su capacidad de reinventarse, desde todas sus perspectivas posibles, desde lo

urbano

hasta lo ciudadano.

Por su parte, Ormindo (2001), publicé para FLACSO, Ecuador, el articulo titulado La lenta

construccion de modelos de intervencion en centros histéricos americanos en el cual se aborda el

impacto de los procesos econdmicos mundiales en América Latina y como estos afectan los

factores culturales, la migracion y las manifestaciones identitarias. Estas ultimas, segun el autor

(Ormindo, 2001) pueden clasificarse en:

v

v

Identidad legitimadora, ligada en su origen a las instituciones dominantes; sirven de base
a muchos movimientos nacionalistas, étnicos y religiosos

Identidad de resistencia, generada por actores sociales devaluados y/o estigmatizados por
la l6gica de la dominacidn; construyen trincheras de resistencia con base en principios
que difieren o se oponen a las instituciones de la sociedad

Identidad de proyectos desarrollados por actores sociales que toman cualquier tipo de
material cultural disponible para construir una nueva identidad capaz de redefinir su
posicion en la sociedad y, de este modo, transformar toda la estructura social. Este es el
caso, por ejemplo, del movimiento feminista, que desafia la familia patriarcal, y busca
cambiar la estructura de produccion y reproduccion, género y personalidad sobre las
cuales las sociedades histdricamente se establecieron. O, alin, el movimiento verde, que

discute los limites del desarrollo econdmico capitalista. (Ormindo, 2001, pags. 278-279)
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En su articulo, Ormindo (2001) cita los casos de Quito y Lima y describe como en estos se han
establecido proyectos de competencia mundial, acorde a los retos que presenta la globalizacion.
Concluye que la economia y las politicas deben procurar disminuir la brecha socioecondémica y
recomienda tomar una tutela de transformacion patrimonial por parte de UNESCO.

Coulomb (2001) en el articulo Modelos de gestion en los centros historicos de América Latina
y el Caribe. En busca de la integralidad, la gobernabilidad democratica y la sostenibilidad tiene
por objetivo analizar los papeles de los distintos actores de la ciudad y la interaccidon entre estos;
para ello analiza los casos a través de las estrategias establecidas por los centros historicos de
Lima, con el proyecto Prolima; México, con Habitat II; Sao Paulo, con Procentro; Quito, con La
empresa del centro histoérico de Quito; y Panamd, con el patronato Panaméd Viejo. En la
investigacion se discute la voluntad politica y la creacion de autoridades especificas; se
demuestra la falta de cooperacion entre gobierno central y gobierno local. Al final, recomienda la
participacion social en la gestion de los centros historicos.

Coulomb (2001) concluye que la gestion publica, dependera de los criterios de desarrollo de
cada uno, pues la gestion en los centros histéricos tiende, a convertirse en vitrinas de la
gobernabilidad en una ciudad, por lo que se recomienda contextualizar los planes maestros de los
centros historicos deben ir més alla del espacio, la sociedad y la economia de cada uno de ellos.

Carballo (2000) en el libro Desarrollo cultural y gestion en centros histéricos, de FLACSO-
Ecuador, presenta el capitulo Centros historicos y turismo en América Latina. Una polémica de
fin de siglo. Aborda la problematica de adecuar un centro historico para el servicio turistico, visto
desde el beneficio economico que podria llegar a tener, tal como los casos de Costa Rica y
Guatemala, para quienes el turismo representa un aporte econdémico significativo. El autor realiza
un recorrido histdrico sobre la concepcion teodrica-practica de los centros historicos e identifica,

segun Caraballo (2000), cuatro modelos de transformacion de estos espacios:
v El modelo que se limité a la funcionalidad de edificios de gobierno, algunos otros

empleados para teatros e, incluso, hospitales convertidos en museo; es decir, un centro

historico tipo museo. Entre ellos, los casos de Rio de Janeiro en Brasil, Caracas y
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Maracaibo en Venezuela; Buenos Aires, Argentina; Santiago de Chile y Guayaquil en
Ecuador

v" El segundo es el caso de los centros que dependian de su realidad geografica, en especial
de los caminos y los puertos; son lugares de recursos econémicos limitados que tienen un
centro funcional. Entre ellos, La Habana en Cuba y San Juan en Puerto Rico. Situacion
similar a la de Quito, en Ecuador, a pesar de no ser un puerto.

v" Otros son los que se quedaron al servicio administrativo y religioso de caracter simbdlico,
siendo este el caso de Lima en Pert, Ciudad de Panamd, Santo Domingo en Republica
Dominicana, Salvador en El Salvador y Cartagena en Colombia.

v Y un cuarto modelo estd conformado por aquellos lugares donde la modernidad no
impacto realmente y su estructura social tradicional permanece. Este es el caso de
Granada en Nicaragua, Coro en Venezuela, Cuenca en Ecuador, Oaxaca en México Potosi

en Bolivia y Olinda en Brasil.

El autor (Caraballo, 2000) menciona que la los centros histéricos en toda propuesta de
rehabilitacion deben considerar como claves dos acciones transversales: seguridad e higiene.
Ademas de consolidar su rol como espacio de encuentro ciudadano a través de experiencias
tradicionales significativas y programadas, tal como es el caso de:

Pelourinho, en Salvador de Bahia de Brasil, la promocion de las procesiones de Semana
Santa, en Popayan de Colombia, las celebraciones del dia de la Independencia en el Zocalo
de ciudad de México o el rescate fisico y la organizacion de actividades dominicales de las
plazas del «centro» de Lima. (Caraballo, 2000, pag. 111)

Esto genera ofertas multiples, nuevos espacios y planificacion de programas y proyectos
turisticos (internacionales y de turismo interno). El autor concluye con la exposicion de la
necesidad de someter a consideracion los pros y contras del turismo, desde las cargas que estos
pueden representar, hasta la relacion con el habitante originario. Sin presentar mas
recomendacion que las propias consideraciones relacionadas con el tema.

Gellert (1994) en su investigacion Ciudad de Guatemala: factores determinantes en su
desarrollo urbano (1775 hasta la actualidad) trata de hacer alusiéon a una serie de factores

politicos, econdémicos, demograficos y de gestion que impactaron el desarrollo urbano de la
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ciudad. El trabajo, segin menciona la autora (Gellert, 1994), esta basado en varias
investigaciones y se realiz6 a manera de sintesis. El documento hace un recorrido por todos los
eventos importantes de la historia urbana del pais; para ello pasa por cada una de sus capitales,
sus cambios hasta la década de 1980 en detalle y concluye que Guatemala posee solamente una
ciudad grande, la capital actual, y recomienda revisar los niveles de urbanizacion global para
considerar un proceso de metropolizacion, el cual se manifestdé de manera tardia y desigual.

Dentro de los estudios aplicados a la Antigua Guatemala, esta el titulado Uso del suelo y
lugares: Criterios tedricos-metodoldgicos. Aplicacion a un caso en Guatemala en donde
Bozzano, Carut, Barbetti, Cirio y Arrivillaga, realizaron un estudio multidisciplinario e
interinstitucional, entre la Universidad Nacional de La Plata —UNLP— y la Universidad de San
Carlos de Guatemala —USAC—. En este trabajo se tuvo por objetivo general “ofrecer criterios
tedricos-metodologicos para, en una primera etapa, identificar y precisar usos del suelo reales que
sean utiles en una segunda etapa para definir lugares en términos de patrones de ocupacion y
apropiacion territorial en la micro-escala.” (Bozzano et al. 2008, pag.189) con la finalidad de
aplicarlo en el planeamiento y ordenamiento urbano y territorial.

El estudio se realizé en La Antigua Guatemala, Ciudad Vieja y Jocotenango, todos en el
Departamento de Sacatepéquez, en la Republica de Guatemala. Se abordaron siete aspectos y sus

conclusiones mas relevantes fueron:

v' Aspectos tedricos — metodoldgicos, en donde se reconocio la particularidad de cada lugar,
por lo que los aspectos pueden variar, segun el contexto al que se aplique.

v' Aspectos metodoldgicos — técnicos, donde se propone una construccion dialéctica entre el
conocimiento y la realidad. Segun los autores (Bozzano et al., 2008), las caracteristicas
propias de los lugares y las sociedades definen nuevos usos o redefinen los existentes.

v" Ordenamiento territorial y turismo: en donde se plantea la necesidad inmediata de la
creacion de planes territoriales estratégicos; en este caso, para el conglomerado

(refiriéndose a Ciudad Vieja, Jocotenango y La Antigua Guatemala).
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v' Aplicabilidad: pretende buscar opciones para optimizar los beneficios economicos que
genera el turismo, pero con la adopcion de medidas concretas para salvaguardar por
medio de una planificacion consiente de expansion.

v Utilidad: se trabajo con base tedrica y aplicacion real a cada caso para concluir que los
lugares son cuerpos sociales, intimamente ligados al desarrollo local.

v Entendimiento y conciencia del territorio: segun los autores (Bozzano et al., 2008), la
identificacion, descripcion y explicaciones de uso y lugares son indispensables para el
entendimiento y conciencia de los lugares y del territorio.

v" Cooperacion y replicabilidad: se hace referencia a la importancia de los procesos de

cooperacion.

La investigacion recomienda abordar cada caso segun sus particularidades y toma en cuenta la
singularidad de cada lugar o region. En el caso de La Antigua Guatemala, dada su vocacion
turistica, se recomienda la pronta creacion de un plantel territorial estratégico, ademas de realizar
investigaciones relacionadas con la temética social y desarrollo para promover la apropiacion del
territorio a través del fortalecimiento de los procesos de identidad territorial. Se recomienda
utilizar equipos interdisciplinarios y equipos de investigadores en donde se involucren
profesionales de distintas nacionalidades, con la finalidad de enriquecer la préactica con
experiencias diversas.

Herran (2003) en su articulo Pasado y presente de una ciudad colonial: La Antigua
Guatemala evidencia la evolucion de esta ciudad colonial, desde sus origenes hasta la actualidad.
Debido a que en la actualidad es considerada una joya colonial de América, y sumado a que su
estructura urbana reproduce con exactitud la trama de la ciudad barroca hispanoamericana del
siglo XVIII, y que fue tan importante como Lima, Quito, Potosi y Puebla, evidencia el estado de
«congelaciony en el que permanecio tras el terremoto de 1773 que contribuy6 a su conservacion.
Sin embargo, hoy se encuentra amenazada tras la creciente presion econdomica generada por el
turismo y la ocupacion residencial, que han generado un proceso de densificacion, una acelerada
sustitucion de funciones y alteraciones significativas en sus edificaciones, ademas de una
paulatina destrucciéon de su identidad como conjunto urbano. A pesar de la problematica

planteada, la autora (Herran, 2003) no presenta recomendaciones.
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Otros de los aspectos tomados en cuenta para esta investigacion fueron los proyectos de tesis
relacionados con la restauracion en La Antigua Guatemala en la Facultad de Arquitectura de la
USAC, donde se escogi6é una muestra bajo dos criterios: el primero fue que se tratara de trabajos
de investigacion realizados en la ciudad de La Antigua Guatemala vinculados con el tema de
restauracion del patrimonio cultural; el segundo consistid en que fueran tesis de la Facultad de
Arquitectura de la USAC, por ser esta la més antigua de las universidades del pais, la tnica
universidad estatal y la unica que cuenta, desde hace treinta afios, con una maestria en
restauracion con especialidad en bienes inmuebles y centros historicos.

En estos proyectos se aborda el contexto pero de manera puramente descriptiva, especialmente
centrada en aspectos geograficos, histéricos y sociales. En sus marcos tedricos predomina la
informacion técnica en relacion a la restauracion y se aborda la teoria de los aspectos sociales
desde la perspectiva cultural, pero no desde la participacion ni desde la gestion social. En todos
estos trabajos de investigacion se desarrolla el diagnostico, descriptivo y técnico, con base en los
principios de la arquitectura pero, al abordar el tema social, este queda completamente anulado;
de igual manera sucede cuando se presenta el apartado de intervencion, es decir, el apartado que
presenta el procedimiento a seguir para la restauracion del monumento. Por esto se concluye que
en las restauraciones de monumentos de La Antigua Guatemala se ha tomado en cuenta el
contexto social pero unicamente para la construccion del contexto histérico del monumento, tal

como se observa en la siguiente tabla.
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Tabla 2

Investigaciones de conservacion sobre La Antigua Guatemala.

Marco Teérico

Contexto |Marco teoérico| Diagnostico | Intervencion
No. Titulo Autor Afio |G |[H IS |G |[H S |G |[H |S |G |[H |S
Cas.a L.andivar Restauracién y Hugo Leonel | x| %! %] % * | % x| *
1|reciclaje en la Antigua Guatemala |Castellanos Sanchez 1993
Analisis y propuesta d? Restauracion|Karen Reneé Sillézar sl %l %l %] %! %1 %1 % -
Casa Hogar Fray Rodrigo de la Cruz,|Mena
2|La Antigua Guatemala 1995
La Casa de los nazarenos en la Diana Zuleica Estrad:
Antigua Guatemala, Restauracion y tana cufelca Bstrada Ll I I I I I B * | *
L Orozco
3|reciclaje 1995
Conjunto monumental de San . .
Agustin en Antigua Guatemala: su Nmn'a Fabiola Moran fol I I I I I A x| *
., L Castillo
4|restauracion y reciclaje 1997
Restauracion y rehabilitacion del
temp.lo de la Aldea d.e San .Crlst()bal Ca.rlos Roberto Garcia * | %] %! %] % * | % -
el bajo y su entorno inmediato, La  |Tejashun
5|Antigua Guatemala 1999
Irma Lucelly Castro
Restauracion del conjunto urbano  |Mazariegos
calle de los pasos y templos: Escuela|Edwin Rodolfo Saravia Ll I I I I B B * | *
de Cristo y el Calvario, Antigua Tablas
6|Guatemala 2000
Revitalizacion de la Plazuela y .
entorno inmediato Aldea de San I\A/hgl.lld GIeJrardp : E I R I B I I x| *
7|Felipe de Jesus, Antigua Guatemala. guriera Lrquizu 2000
Propuesta de Restauracion y
recciclaje de la Parroquia de La ] Carlos C
Candelaria y revitalizacion en su uan, arlos L-ampo [ x| x| x| * * [ * *| *
. . . Ramirez
entorno inmediato, La antigua
8|Guatemala 2003
La Casa Chamorro, Antigua N Alf
Guatemala, Restauracion, reciclaje e Morgnanuri Z?SO x| x| x| x| x| x| * x| *
9lintegracion a su entorno inmediato unoz Lz 2005
Antiguo Templo de N.S. de los
remedios fie la Anti{gga Quatemala: Mario Alfredo Ubico ol %l %l %! %! %1 %1 % % | %
Restauracion y Habilitacion de su ~ [Calderon
10]atrio. 2008

Fuente: propia de la autora *Tomar en cuenta para lectura de tabla (G), geograficos (H) histdricos y (S).sociales.
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CAPITULO IV

PATRIMONIO CULTURAL:
MARCO NORMATIVO

La ley registra las costumbres
(André Maurois)

Tesis Doctoral



Capitulo IV

Tesis Doctoral

52



53

M\ dntigua Guategmala

I\VV. Patrimonio cultural: marco normativo.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO
es un organismo especializado de las Naciones Unidas (ONU) cuyo antecedente de creacion es
sefialado por Diez (1995) como una cooperacion en el ambito cientifico y cultural para favorecer
el conocimiento entre las naciones mediante el progreso en la ciencia y la educacion. En el ano
1913, Holanda propuso una conferencia internacional para la creacion de una organizacion
internacional de educacion; sin embargo, estos avances fueron suspendidos como consecuencia
de la Primera Guerra Mundial.

El autor (Diez, 1995) continta describiendo la formacion de la Comision de Cooperacion
Intelectual como un 6rgano de caracter consultivo al cual, a partir de 1930, se le agregd un
comité ejecutivo en el marco de la Sociedad de Naciones. Francia cred en 1924 el Instituto
Internacional de Cooperacion Intelectual con sede en Paris.

La UNESCO naci6 como organismo especializado de la ONU, segin Diez (1995), en
1942; nueve paises elaboraron un proyecto de Estatuto para esta organizacion internacional de
cooperacion intelectual y cientifica. El anteproyecto fue sometido a la Conferencia Internacional
de Londres en noviembre de 1945, en la que se prepard el texto de la constitucion de la
UNESCO. Dicho documento entr6 en vigor el 4 de noviembre de 1948, en Paris. El acuerdo
entre Naciones Unidad y UNESCO, a través del cual esta Gltima llegd a ser un organismo
especializado, fue adoptado en noviembre 1946 por la primera Conferencia General de la
UNESCO y aprobado el 14 de diciembre de 1946 por la Asamblea General de Naciones Unidas.
(Diez, 1995, pag. 296).

Los fines de la UNESCO fueron definidos en el articulo primero de la Convencion creadora
como la contribucion a la paz y a la seguridad, estrechando mediante la educacion, la ciencia y la
cultura, la colaboracion entre las naciones, a fin de asegurar el respeto universal a la justicia, a la
ley, a los derechos humanos y a las libertades fundamentales que sin distincion de raza, sexo,
idioma y religion (la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo).

Diez (1995) afirma que para realizar esta actividad la organizacion:
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a) Fomentard el conocimiento y comprension mutuos de las naciones, prestando su
concurso a los 6rganos de informacion para las masas.

b) Dar4 nuevo y vigoroso impulso a la educacion popular y a la difusion de la
cultura.

¢)  Ayudara a la conservacion, al progreso y a la difusion del saber. (pag. 296)

El patrimonio cultural ha cambiado en las ultimas décadas; ahora no se limita a monumentos
y colecciones de objetos, sino que también comprende tradiciones, expresiones vivas heredadas y
transmitidas de generacion en generacion, asimismo tradiciones orales, artes del
espectaculo, usos sociales, rituales, actos festivos, conocimientos, practicas relativas a la
naturaleza y el universo, saberes y técnicas vinculados a la artesania tradicional.
Respecto a bienes culturales, Lujan (1974) sefiald la diferencia entre bienes muebles e
inmuebles de la siguiente manera:
Se entiende por bienes culturales a la mayor parte de los objetos materiales vinculados a las
tradiciones culturales. Dichos bienes se clasifican en: (a.) bienes muebles, en donde quedan
incluidos objetos de arte, impresos, monumentos o cualquier otros de caracter artistico o
arqueologico, especialmente colecciones cientificas y (b.) bienes inmuebles entre los que se
hallan los monumentos arquitectonicos, artisticos, de interés historico y sitios arqueologicos.
(pag. 9).
Por esta razon se define la existencia de patrimonio cultural tangible e intangible, material e
inmaterial, en el articulo primero de la Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial
cultural y natural, aprobada el 16 de noviembre de 1972 en Paris (UNESCO, 2003), en donde se

distingue la siguiente clasificacion:

v' Los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pinturas monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de
elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la

historia, del arte o de la ciencia.
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v" Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura,
unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto
de vista de la historia, del arte o de la ciencia,

v Los lugares: obras del ser humano u obras conjuntas realizadas por los seres humanos
y la naturaleza asi como las zonas, incluidos los lugares arqueologicos que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista historico, estético, etnologico o

antropolégico. (pag. 10)

El patrimonio cultural inmaterial es un factor importante en la diversidad cultural frente a la
globalizacion, la comprension del patrimonio cultural inmaterial de diferentes comunidades
contribuye al didlogo entre culturas y promueve el respeto. (UNESCO, 2003, pag. 2).

En la Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial (UNESCO, 2003),
se destaca la importancia de este tipo de patrimonio, pues va mas alla de la simple manifestacion
cultural en si; es el acervo de conocimientos y técnicas que se transmiten de generacion en

generacion y representa un incalculable valor social.

Schiavi (2017), con base en la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura —UNESCO—, define el patrimonio cultural inmaterial de la siguiente

mancra:

e Tradicional, contemporéneo y viviente a un mismo tiempo: el patrimonio cultural
inmaterial no solo incluye tradiciones heredadas del pasado, sino también usos rurales y

urbanos contemporaneos caracteristicos de diversos grupos culturales.

e Integrador: comparte expresiones del patrimonio cultural inmaterial que son parecidas
a las de otros. Tanto si son de la aldea vecina como si provienen de una ciudad en las
antipodas o han sido adaptadas por pueblos que han emigrado a otra region, todas
forman parte del patrimonio cultural inmaterial porque se han transmitido de generacion
en generacion, han evolucionado como una respuesta a su entorno y contribuyen a

infundir un sentimiento de identidad y continuidad para crear un vinculo entre el pasado
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y el futuro a través del presente. El patrimonio cultural inmaterial no se presta a
preguntas sobre la pertenencia de un determinado uso a una cultura, sino que contribuye
a la cohesion social al fomentar un sentimiento de identidad y responsabilidad que
ayuda a los individuos a sentirse miembros de una o varias comunidades y de la
sociedad en general.

Representativo: el patrimonio cultural inmaterial no se valora simplemente como un
bien cultural, a titulo comparativo, por su exclusividad o valor excepcional. Florece en
las comunidades y depende de aquéllos cuyos conocimientos de las tradiciones, técnicas
y costumbres se transmiten al resto de la comunidad, de generacion en generacion, o a
otras comunidades.

Basado en la comunidad: el patrimonio cultural inmaterial solo puede serlo si es
reconocido como tal por las comunidades, grupos o individuos que lo crean, mantienen
y transmiten. Sin este reconocimiento, nadie puede decidir por ellos que una expresion o

un uso determinado forma parte de su patrimonio. (pag. 476)

Esta dualidad del patrimonio, entre material e inmaterial, es la evidencia del paso del ser

humano en el mundo; al mismo tiempo es el vestigio de su cultura, en la que se construye el

futuro de las regiones, de los paises, por lo que es indispensable su cuidado para conservar la

memoria historica de los paises y, de ahi, fomentar el nacionalismo, la diversidad y la riqueza

cultural del mundo.
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4.1. Instrumentos normativos del patrimonio cultural

La cultura es simbdlica, pues se relaciona con la concepcion misma de toda de una region y
depende de su relacion con la poblacion; es, en este complejo, donde tiene relacion el patrimonio
y la cultura. Ribeiro (1998) plantea que es un proceso social donde una construccion cultural,
material o inmaterial, recibe la carga simbolica otorgada en el pasado; por tanto entre mas
significado cultural se tenga, mas posibilidades de ser utilizado en el futuro tendra.

Es importante mencionar que el estudio de patrimonio cultural se ha limitado por lo general a
estudios legales y de tipo arquitectonico; no obstante, ante la importancia social que estos
poseen, debe considerarse plantear la utilizacién de cuestiones antropologicas, pues esta no se
limita a lo denominado "patrimonio folkldrico", pues posee una perspectiva teorico-
metodoldgica que permite la lectura peculiar desde la perspectiva social.

Massa (1998) plantea que el patrimonio cultural se constituye como un medio de
comunicacion, como un “vehiculo formal de una dialéctica que hay que ordenar y analizar”
(Massa, 1998, pag. 86) desde varias perspectivas.

Segin Ribeiro (1998), el patrimonio cultural es el conjunto de bienes que guardan una
estrecha relacion con la historia de una nacién y acumulan, a lo largo de los siglos, un
significado artistico y arqueoldgico, asi como otras caracteristicas que los convierten en un

objeto de proteccion especial por la legislacion.
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4.2. Fundamentos legales internacionales

La UNESCO (2017) distingue en el portal oficial las convenciones, declaraciones y
recomendaciones como parte de los instrumentos normativos que se han elaborado para el apoyo

y conservacion del patrimonio cultural.

e Convenciones

Larios (2007), en el documento Derecho internacional publico, define el concepto de
convencion como un concepto propio del derecho internacional, en donde puede ser
utilizado tanto el término de «tratado», como el de «convencidén», pues ambos son
nombres genéricos que designan, en forma general, el acuerdo de voluntades entre dos o
mas sujetos. Ambos conceptos indican relaciones y situaciones especificas y
determinadas y ambos son utilizados indistintamente desde la nocién juridica. La misma
nocion juridica descrita anteriormente por Larios (2007) otorga los siguientes nombres:
arreglo, acuerdo, «modus vivendi», cartel, pacto, protocolo, declaracion, concordato y
carta.

Como parte de las funciones de la UNESCO, en el ano 1972 surgio la Convencion
para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural como un mecanismo
nacido de la necesidad de identificar los bienes irremplazables de las naciones, cuya
pérdida se constituiria en un detrimento para la humanidad entera. Esta convencion es un
antecedente para que afios después se empiecen a utilizar términos como «desarrollo
sostenible» como sinénimo de la necesidad de conservar el patrimonio natural y cultural;
este avance contribuird al progreso del lugar y su entorno.

La Segunda Guerra Mundial fue crucial para que la humanidad identificara el
patrimonio histérico que otorga identidad. Sin embargo, también fueron los desastres
ocasionados por esta guerra los que permitieron concientizar a las personas sobre el
cuidado del patrimonio e hicieron surgir la necesidad de revalorizar los vestigios
historicos, artisticos y culturales. Segun el Instituto Nacional de Cultura (2007), muchas
naciones destruidas por la guerra se lanzaron a la busqueda y el rescate del pasado. Fue

en esta circunstancia que en 1954 se suscribio, en La Haya, el Convencion sobre la
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proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado. A continuacion, se

detalla

el fundamento legal para la proteccion del patrimonio histdrico.

o Convencion para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto

armado y su reglamento

Tesis Doctoral

Aprobada en La Haya, Paises Bajos
Fecha de aprobacion: 14 de mayo de 1954
Guatemala: Adherida el 02 de octubre de 1985

La Convencidn para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto
armado detalla, en el prologo, que: “Considerando que la conservacion del
patrimonio cultural presenta una gran importancia para todos los pueblos del
mundo y que conviene que ese patrimonio tenga una proteccion internacional”. Lo
que contribuye a la conservacion de la memoria historica de los habitantes de una
region o pais, y al mismo tiempo promueve la conservacion el patrimonio

La Convencidn contiene cuarenta articulos divididos en siete capitulos y las
disposiciones generales; todos ellos se tratan de la proteccion de los bienes
culturales en caso de conflicto armado.

El Reglamento para la aplicacion de la Convencion para la proteccion de los
bienes culturales en caso de conflicto armado contiene veintiun articulos para su
aplicacion. Asimismo, la Convencion tiene dos protocolos que también fueron
suscritos en La Haya. Un protocolo es un instrumento juridico que no tiene
existencia propia y que enmienda ciertos aspectos de un tratado principal. Puede
referirse a una ampliacion de un tratado, construir un reglamento para la

operatividad o ser un instrumento de recapitulacion. (Larios, 2010:109).
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e Protocolo

Segun Larios (2010), es una forma de no dejar sin efecto la totalidad del tratado
cuando éste llegue a su término; una forma de revisar solamente unos aspectos de éste.

La Convencion para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto
armado cuenta con dos protocolos; el primeo de ellos fue aprobado en La Haya, Paises
Bajos, el 14 de mayo de 1954 y Guatemala se adhiri6 el 19 de mayo de 1994. El segundo
protocolo también fue aprobado en La Haya, Paises Bajos, pero el 26 de marzo de 1999 y
Guatemala se adhiri6 el 4 de febrero de 2005.

La Convencion nace como una necesidad posterior a la Segunda Guerra Mundial,
donde fueron destruidos gran parte de los centros historicos europeos. Es importante que
esta primera Convencion, que tiene por objeto proteger el patrimonio cultural, naciera
como respuesta a un desastre mundial y que su objetivo, precisamente, fuera evitar la
destruccion material de estos; sin embargo, no hace participe a la sociedad, como
tampoco la gestion social.

En adelante, se citan mas instrumentos legales internacionales que nacieron por la
necesidad de defender el patrimonio cultural como parte de la identidad de los pueblos.
Todos ellos contemplan salvaguardar el aspecto material por medio de acciones
gubernamentales e iniciativas internacionales, pero olvidan la gestion social y el factor

humano como parte esencial de los pueblos.

o Convencion sobre las medidas que deben adaptarse para prohibir e impedir la
importacién, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicita de bienes

culturales
Aprobada en Paris, Francia

Fecha de aprobacion: 14 de noviembre de 1970

Guatemala: Ratificacion el 14 de enero de 1985
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La Convencion sobre las medidas que deben adaptarse para prohibir e impedir la

importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales

define en su tercer, cuarto, quinto y sexto considerando lo siguiente:

La

Considerando que todo Estado tiene el deber de proteger el patrimonio constituido
por los bienes culturales existentes en su territorio contra los peligros de robo,
excavacion clandestina y exportacion ilicita.

Considerando que para evitar esos plagios es indispensable que todo Estado tenga
cada vez mas conciencia de las obligaciones morales inherentes al respeto de su
patrimonio cultural y del de todas las naciones.

Considerando que los museos, las bibliotecas y los archivos, como instituciones
culturales deben velar porque la constitucion de sus colecciones se base en
principios morales reconocidos.

Considerando que la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad
ilicita de los bienes culturales dificultan la comprension mutua de las naciones que
la UNESCO tiene el deber de favorecer, entre otras formas, recomendando a los
Estados interesados que concierten convenciones internacionales con ese objeto.

Convencion contiene veintiséis articulos cuyo objetivo es prohibir e impedir la

importacion, exportacion y transferencia de propiedad licita de bienes culturales. En los

considerando detalla los motivos por los cuales se dio la iniciativa de la Convencion, que

no fue

mas que la preocupacion de los Estados por la posible pérdida de sus bienes

culturales como causa del empobrecimiento cultural de los paises de origen. Los Estados

partes se comprometieron a evitar estas practicas con todos los medios disponibles.

o Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural
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La Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural fue
creada para abordar los fines establecidos en la UNESCO dentro del tercer y cuarto
considerando de dicha Convencion; se refiere a las recomendaciones y resoluciones
internacionales existentes en favor de los bienes culturales y naturales. Este documento
demuestra la importancia que tiene para todos los pueblos del mundo la conservacion de
esos bienes Unicos e irremplazables de cualquier pais al que pertenezcan,

En el documento se considera que ciertos bienes del patrimonio cultural y natural
representan un interés excepcional que exige se conserven como elementos del
patrimonio mundial de la humanidad.

Dentro de esta Convencion se puede encontrar el concepto legal que permite
identificar los bienes que forman el patrimonio cultural. El Articulo 1 de la Convencién
sobre la proteccién del patrimonio mundial cultural y natural sefiala lo siguiente:

e Los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pinturas
monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones,
cavernas y grupos de elementos que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia.

e Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura,
unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el
punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia,

e Los lugares: obras del ser humano u obras conjuntas del ser humano y la
naturaleza, asi como las zonas incluidas en lugares arqueoldgicos que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista historico, estético, etnologico

o antropologico. (UNESCO, 2006, pag. 47)

La Convencidn cuenta con treinta y ocho articulos destinados a otorgar la normativa

juridica que permita proteger el patrimonio mundial cultural y natural.
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o Convencion para salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial

Aprobada en Paris, Francia
Fecha de aprobacion: 17 de octubre 2003
Guatemala: Ratificacion el 25 de octubre de 2006

La Convencion tiene por objeto salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial,
también denominado intangible. En el primer y segundo considerando detalla lo
siguiente:

Considerando la importancia que reviste el patrimonio cultural inmaterial, crisol
de la diversidad cultural y garante del desarrollo sostenible, como se destaca en la
Recomendaciéon es sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y popular de
1989, asi como en la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la diversidad
cultural de 2001 y en la Declaracion de Estambul de 2002, aprobada por la
Tercera Mesa Redonda de Ministros de Cultura.

Considerando la profunda interdependencia que existe entre el patrimonio cultural
inmaterial y el patrimonio material cultural y natural. La finalidad de la
Convencion se encuentra en las disposiciones generales:

a) la salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial;

b) el respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e

individuos de que se trate;

¢) la sensibilizacién en el plano local, nacional e internacional a la importancia del

patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco;

d) la cooperacion y asistencia internacionales (UNESCO, 2003, pag. 2).

En la siguiente tabla se puede observar los convenidos ratificados por los paises de

Hispanoamérica y del Caribe.
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Tabla 3
Estados Miembros o Asociados que han ratificado las convenciones de la UNESCO en América
Latinay el Caribe

Estados de Latinoamérica Convenciones de | Convenciones de UNESCO ratificadas
[Jaltlllgg%jgs por el Caribe/Miembros 1954 1972 2003 2005
1 Guatemala 1985 1979 2006 2006
2 México 1956 1984 2005 2006
3 Panama 1962 1988 2004 2007
4 Republica Dominicana 1960 1985 2006 2009
5 Cuba 1957 1981 2007 2007
6 Venezuela 2005 1990 2007

7 Colombia 1998 1983 2008

8 Ecuador 1956 1975 2008 2006
9 Bolivia 2004 1976 2006 2006
10 | Pert 1989 1982 2005 2006
11 Chile 2008 1980 2008 2007
12 | Uruguay 1999 1989 2007 2007

Fuente: propia de la autora

e Declaraciones

Segun Larios (2007), una declaracion “es un instrumento publico escrito que se da a
conocer a la opinién de la comunidad internacional y en el cual se establecen los
lineamientos generales de conductas que los signatarios seguirdn ante una situacion de
politica internacional determinada” (pag. 109). Las declaraciones de la UNESCO (1981)
tienen como finalidad plantear los principios generales que deben inspirar la actuacion de
los Estados y de la sociedad, con el fin de lograr una mejor proteccion del patrimonio

cultural de la humanidad.
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o Declaracion de México sobre los principios que deben regir las politicas culturales.
México, 1982

La Declaracion sobre los principios que deben regir las politicas culturales fue
realizada tal cual lo describe en el predmbulo de la misma: por la necesidad de
estrechar la colaboracion entre las naciones, garantizar el respeto al derecho de los
demas y asegurar el ejercicio de las libertades fundamentales para el ser humano y de
los pueblos y de su derecho a la autodeterminacion. Mas que nunca es urgente erigir
en la mente de cada individuo esos «baluartes de la paz» que, como afirma la
Constitucion de la UNESCO, pueden construirse principalmente a través de la

educacion, la ciencia y la cultura.

o Declaracion universal de la UNESCO sobre la diversidad cultural. UNESCO, 2001

Esta Declaracion tiene un valor significativo para la diversidad cultural, segiin contempla

en el prologo:

Reafirmando que la cultura debe ser considerada el conjunto de los rasgos distintivos
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un
grupo social y que abarca, ademds de las artes y las letras, los modos de vida, las
maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.

(UNESCO, 2002, pag. 5)

o Declaracion de la UNESCO relativa a la destruccién intencional del patrimonio
cultural. UNESCO, Paris, 2003

Tras realizar una serie de convenciones y declaraciones que resaltan la importancia del
patrimonio cultural y su vinculo directo con la identidad de los pueblos, era necesario sefialar la

proteccion contra la destruccion intencional del patrimonio cultural.
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La Convencién de La Haya y sus protocolos, asi como el Estatuto de la Corte Penal
Internacional y el Estatuto del Tribunal Penal Internacional fueron antecedentes para el
preambulo de la Declaracion que, dentro del ambito de aplicacion, inciso dos, sefiala lo
siguiente:

A los efectos de la presente Declaracion, se entiende por «destruccion
intencional» cualquier acto que persiga la destruccion total o parcial del
patrimonio cultural y ponga asi en peligro su integridad, realizado de tal modo que
viole el derecho internacional o atente de manera injustificable contra los
principios de humanidad y los dictados de la conciencia publica, en este ultimo
caso, en la medida en que dichos actos no estén ya regidos por los principios

fundamentales del derecho internacional.

o Declaracion de México sobre la diversidad cultural y el desarrollo. México, 2004

La diversidad cultural estd intimamente ligada al desarrollo y al crecimiento de las
naciones, por ende, al de los pueblos que la forman; por esta razon, la Declaracion sefala la
relacion directa que existe entre ambos factores. Las partes declaran la cultura como generadora

de crecimiento econdmico, empleo y desarrollo.

o Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.
ONU, 2007

La Organizacion de las Naciones Unidas define la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas de la siguiente manera:

La Declaracion es un documento detallado sobre los derechos humanos de los pueblos
indigenas. Fue preparada y debatida oficialmente durante mas de veinte afios antes de ser
aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007. El documento hace hincapié¢ en
el derecho de los pueblos indigenas a vivir con dignidad, a mantener y fortalecer sus propias

instituciones, culturas y tradiciones, asi como a buscar su propio desarrollo, determinado
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libremente de conformidad con sus propias necesidades e intereses. Otros organos de las
Naciones Unidas se ocupan de los derechos de los pueblos indigenas por medio de convenios,
como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Convenio sobre

la diversidad bioldgica (Articulo 8).

e Recomendaciones

Estas son advertencias que se deben tomar en cuenta para la conservacion y restauracion
del patrimonio cultural. Recoge advertencias que la UNESCO ha hecho por mas de medio siglo,

la mayoria redactadas en Paris y en Nairobi.

o0 Recomendacion que define los principios internacionales que deberan aplicarse a

excavaciones arqueoldgicas. UNESCO, Nueva Deli, 1956

Se trata de un documento formado por treinta y dos recomendaciones en las que la
Conferencia General consigna que la més segura garantia existente para conservar el patrimonio
cultural es el respeto; aunque también aclara que, si bien es cierto que cada Estado recibe un
beneficio directo del patrimonio ubicado en su propio territorio, no por ello la comunidad
internacional deja de participar del enriquecimiento que llevan consigo los descubrimientos
realizados, por lo que debe conciliarse con la colaboracion internacional. Es por ello que se
formalizan las recomendaciones pertinentes segun el tema necesario. Todas estas
recomendaciones fueron elaboradas sobre conveniencia de que cada autoridad nacional

encargada de la proteccion del patrimonio arqueoldgico se inspirara en principios comunes.

0 Recomendacion sobre los medios mas eficaces para hacer los museos accesibles a
todos. UNESCO, Paris, 1960

Establece que la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU— brinde un fuerte impulso
a la educacion y a la difusion de la cultura, fomente la comprension mutua de las naciones e

instituya la colaboracion entre ellas para construir progresivamente el ideal de la igualdad de
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posibilidades sin distinciones. Por tal motivo, los museos pueden contribuir al eficaz
cumplimiento de dichas funciones, pues constituyen una fuente de deleite espiritual y de
conocimientos.

Los museos, por medio de la presentacion de obras de arte y objetos de interés cientifico,
dan a conocer la diversidad culturas; esto favorece la comprension mutua de las naciones. La
Recomendacion sobre los medios méas eficaces para hacer los museos accesibles a todos
contiene dieciocho recomendaciones orientadas a las disposiciones materiales y la admision en
los museos. Comprende aspectos como la facilitacion al publico de la apreciacion de las
colecciones mediante una presentacion clara, recomienda el facil acceso y ofrecer comodidades
para el visitante, también recomienda la posibilidad de conceder la entrada gratuita a grupos
escolares o adultos constituidos en programas educativos. Establece también que los Estados
Miembros fomenten la visita frecuente a los museos y motiven, también, a los organismos de

turismo para que los den a conocer ¢ incluyan en sus planes, programas y politicas.

0 Recomendacion sobre la proteccion de la belleza y del caracter de los lugares y
paisajes. UNESCO, Paris, 1962

La accidn del ser humano ha provocado dano a la belleza y al caracter de lugares y paisajes
que constituyen el ambiente natural de su existencia. Esto empobrece el patrimonio cultural,
estético e, incluso, vital de regiones enteras en todo el mundo. Con el cultivo de nuevas tierras, la
ejecucion de grandes obras y la realizaciéon de vastos planes de organizacién e instalacion
industrial y comercial, las civilizaciones modernas han acelerado este fendémeno que tiene
repercusiones no solo en el valor estético de los lugares y paisajes —naturales o creados por el
ser humano— sino también en el interés cultural y cientifico que ofrece la vida salvaje. Por su
belleza y caracter, la proteccion de paisajes y lugares definidos es necesaria para la vida de la
humanidad y para la vida artistica y cultural de los pueblos.

Los lugares y paisajes constituyen un factor importante de la vida econémica y social de
los paises, por lo que es oportuno y urgente estudiar y adoptar las medidas necesarias para
proteger la belleza y el caracter de los lugares y paisajes dondequiera que sea aun posible. Por

estos motivos, la Recomendacion sobre la proteccion de la belleza y del caracter de los lugares

Tesis Doctoral



69

M\ dntigua Guategmala

y paisajes tiene por objetivo completar las medidas de proteccion de la naturaleza; para ello
establece los principios generales y adopta las medidas de proteccion que recurren a métodos
como el control general de las autoridades competentes, la imposicion de servidumbres en los
planes de urbanizacion y en los planes de ordenacion en los ambitos regionales, rurales y
urbanos, la clasificacion por zonas de los paisajes extensos, la clasificacion de lugares de interés
aislados, la creacion y conservacion de reservas naturales y parques nacionales, la adquisicion de
lugares de interés, por las colectividades publicas, debiéndose ejercer para ello una inspeccion
general en todo el territorio del pais sobre los trabajos y las actividades que puedan causar dafio a

lugares y paisajes.

0 Recomendacion sobre las medidas encaminadas a prohibir e impedir la
exportacion, importacion y la transferencia de propiedad ilicita de bienes
culturales. UNESCO, Paris, 1964

Esta recomendacion estima que los bienes culturales son elementos esenciales de la cultura
de los pueblos y que su conocimiento favorece la comprension del contexto y la historia de cada
nacion; por ende, cada uno tiene el deber de defender su patrimonio contra los peligros que
derivan de la exportacion, la importacion y la transferencia de propiedad ilicitas. Para evitar esos
peligros es indispensable que cada Estado adquiera conciencia de las obligaciones respeto de su
patrimonio cultural y del de todas las naciones.

En las recomendaciones se considera la importancia del reguardo de todo aquello que sea un
antecedente de los pueblos, por ejemplo las obras de arte y de arquitectura, los manuscritos, los
libros y otros bienes de interés artistico, historico o arqueoldgico, los documentos etnoldgicos,
los espécimen-tipos de la flora y de la fauna, las colecciones cientificas y las colecciones

importantes de libros y archivos e, incluso, los archivos musicales.
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o0 Recomendacion sobre la conservacion de los bienes culturales que la ejecucién de

obras publicas o privadas pueden poner en peligro. UNESCO, Paris, 1968

Considera que los bienes culturales son producto y testimonio de las diferentes tradiciones y
realizaciones espirituales de lo pasado que constituyen un elemento fundamental de cada pueblo,
por lo que es indispensable conservarlos en la medida de lo posible y presentarlos de modo que
los pueblos se compenetren en su significado y mensaje para fortalecer la conciencia e historia
socio cultural, asi como para preservar los bienes culturales, a pesar de las amenazas que se

presentan en la actualidad

0 Recomendacion sobre la proteccion en el ambito del patrimonio cultural y natural.
UNESCO, Paris, 1972

Establece que el patrimonio cultural y natural constituye una fuente de riqueza y de
desarrollo armoénico para la civilizacion presente y futura. También reconoce los peligros de
nuevos fendmenos inherentes a la época y establece la particularidad de cada uno de los bienes
del patrimonio cultural o natural. Esta recomendacion reconoce que la desaparicion de cualquier
patrimonio constituye una pérdida definitiva y un empobrecimiento irreversible del
patrimonio; por lo tanto, considera que todos los paises estan obligados a proteger el patrimonio
y los obliga a promover politicas en comun para su proteccion.

Se recomienda que cada Estado formule, desarrolle y aplique, en la medida de lo posible y
de conformidad con sus normas constitucionales, una legislacién que promueva politicas e apoyo
a la coordinacion cientifica, técnica, cultural y de otra indole para lograr la proteccion, la

conservacion y la revalorizacion eficiente del patrimonio cultural y natural.
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o0 Recomendacion relativa a la salvaguardia de conjuntos historicos y su funcién en
la vida contemporanea. UNESCO, Nairobi, 1976

Considera que los conjuntos historicos forman parte del medio cotidiano de los seres
humanos y constituyen la presencia viva del pasado, la diversidad de la sociedad y el valor
humano. Considera que son reflejos y enriquecen la diversidad de las creaciones culturales,
religiosas y sociales de la humanidad.

Establece que las politicas de salvaguarda patrimonial en la sociedad contemporanea son un
factor basico en la ordenacion del territorio, pues frena los peligros de uniformizacién y de
despersonalizacion de la época actual. Presume que «conjunto histdrico o tradicional» es todo
grupo de construcciones, espacios, lugares arqueoldgicos y paleontoldgicos que constituyan un
asentamiento humano cuyo valor sea reconocido desde lo arqueoldgico, arquitectonico,

prehistdrico, historico, estético y sociocultural.

o Recomendacién sobre el intercambio de bienes culturales. UNESCO, Nairobi,
1976

Considera que la ampliacion y la promocion de los intercambios culturales en los diversos
campos para contribuir al enriquecimiento de las sociedades, ademds de establecer condiciones
juridicas, cientificas y técnicas adecuadas para la circulacion de los bienes culturales, impide el
trafico ilicito y el deterioro de esos bienes.

Sefiala que todos los bienes culturales forman parte del patrimonio cultural comin de la
humanidad y que cada Estado tiene la responsabilidad hacia sus propios bienes y también hacia
la comunidad internacional. Ademas, menciona que los Estados Miembros deberian, dentro del
marco de su competencia, adoptar medidas de cooperacion entre autoridades regionales, locales e

internacionales.

Tesis Doctoral



72 Patrimonio Cultural

A

0 Recomendacion sobre la proteccion de los bienes culturales muebles. UNESCO,
Paris, 1978

Se recomienda mediar entre la pretension de los grupos sociales de conocer y apreciar las
riquezas del patrimonio cultural y los peligros que corren los bienes culturales debido al acceso
particularmente facil o a una proteccion insuficiente, a los riesgos inherentes al transporte y a la
intensificacion, en algunos paises, de excavaciones clandestinas y robos, entre otros, como el
aumento del precio comercial de los objetos culturales, el costo global de los seguros o la falta de
un sistema adecuado de garantias estatales. Estos tltimos peligros también se relacionan con los
que enfrenta la mayoria de museos que, en ocasiones, les resulta extremadamente complicado

organizar exposiciones internacionales e intercambios entre paises.

o0 Recomendaciéon sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y popular.
UNESCO, Paria, 1989

Considera que la cultura tradicional y popular forma parte del patrimonio universal de la
humanidad como un poderoso medio de acercamiento entre los pueblos y grupos sociales;
ademas de ser un medio de afirmacion para la identidad cultural. También reconoce la fragilidad
de ciertas formas de la cultura tradicional y popular, particularmente la relacionada con las
tradiciones orales, por lo que considera la importancia del papel que los gobiernos deberian

desempefiar en la salvaguardia de la cultura tradicional y popular.

0 Recomendacion sobre la conservacion y gestion de centros historicos inscritos en

la lista del patrimonio mundial. UNESCO, San Petersburgo, 2007
Indica que el valor universal excepcional del patrimonio debe ser tan extraordinario como

para trascender los valores nacionales y de importancia comun para las generaciones presentes y

futuras de la humanidad. Las acciones clave consisten en proteger los valores en su totalidad,
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tanto arquitectonica, como natural, tangible e intangible, grande o pequefia pues la importancia

estd en lo «excepcional» y en la importancia del bien cultural en la humanidad per se.

e Documentos adicionales

Entre los documentos adicionales se encuentran cartas culturales, principios y otros
documentos; todos de caracter internacional y con la finalidad de proteger el patrimonio cultural.
Cada uno de ellos son valiosos aportes en cuanto a sugerencias, técnicas y métodos, entre otros

detalles.

o Cartas culturales
Larios (2007) las define como un: “instrumento multinacional por medio del cual se crea un
organismo internacional.” (Larios, 2007:110). Segln el Instituto Nacional de Cultura -INC—
(2007) son textos internacionales cuya finalidad es la recuperacion, repatriacion, conservacion,

proteccion y difusion del patrimonio cultural. Las cartas culturales se muestran en la Tabla 4.
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Tabla 4
Lista de cartas internacionales
Nombre de Carta | Acuerdos sobre Lugar de firma Ao
Carta de Atenas Conservacion de monumentos de arte e Atenas, Grecia 1931
historia
Carta de Venecia Carta internacional para la conservaciony | Venecia, Italia 1964
restauracion de monumentos y sitios
Carta de Machu Ciudades historicas Cusco, Pert 1977
Picchu
Carta de Florencia | Jardines historicos Adaptada por ICOMOS 1982
Carta de Toledo o | Carta internacional para la conservacion ICOMOS, Washington, EEUU 1987
de Washington de poblaciones y areas urbanas histéricas
Carta Internacional | Para la gestion del patrimonio ICOMOS, Lausana, Suiza 1990
arqueologico
Carta Internacional | Sobre la proteccion y la gestion del ICOMOS, Sofia 1996
patrimonio cultural subacuatico
Carta de Burra Para sitios de significacion cultural ICOMOS, Australia 1999
Carta del Para patrimonio vernaculo construido ICOMOS, México 1999
Patrimonio
Carta Internacional | La gestion del turismo en los sitios con ICOMOS, México 1999
sobre Turismo significacion cultural
Cultural.
Carta de ICOMOS | Sobre los principios que deben regir la ICOMOS, México 1999
conservacion de las estructuras historicas
en madera
Carta Circular Sobre la necesidad y urgencia de Comision pontificia para los 1999
inventario y catalogacion de los bienes bienes culturales de la Iglesia,
culturales de la Iglesia. Ciudad del Vaticano
Carta de Cracovia | Principios para la conservacion y Cracovia 2000
2000 restauracion del patrimonio construido
Carta Circular Sobre la funcion pastoral de los museos Comision pontificia para los 2001
eclesiasticos bienes culturales de la Iglesia,
Ciudad del Vaticano
Carta de ICOMOS | Sobre los principios para el analisis, ICOMOS, Zimbabue 2003
conservacion y restauracion de estructuras
del patrimonio arquitectdnico
Carta de ICOMOS | Sobre los principios para la preservacion, | ICOMOS, Zimbabue 2003
conservacion y restauracion de pinturas
murales
Carta Cultural XVI Cumbre iberoamericana de jefes de Montevideo, Uruguay 2006
Iberoamericana Estado y Gobierno

Fuente: extraida de Documentos Fundamentales para el Patrimonio Cultural (2007) Modificada por la autora
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Un principio el documento extendido en 1996 por ICOMOS bajo el titulo Principios para
la creacion de archivos documentales de monumentos, conjuntos arquitecténicos y sitios

histdricos y artisticos. (INC, 2007), el cual surge de la necesidad de documentar el patrimonio

o Principios

cultural de la humanidad para que esta esté enterada de sus posesiones culturales.

Las organizaciones mundiales que trabajan en la conservacion y restauracion del patrimonio

o Otros documentos

75

cultural e intercambian experiencias con el fin de aprender de las experiencias de unos y otros.

De estas reuniones surgen sugerencias de normas, resoluciones, documentos, planes de accion,

codigos, compromisos, memorandos y decisiones, entre ellos se encuentran los detallados en la

siguiente tabla

Tabla s

Documentos especiales sobre patrimonio cultural, en orden cronolégico

Ao

1967
1975

1994

1998

1999
2004

2005

Nombre del Documento
Normas de Quito. (Quito).
Resoluciones de Brujas sobre la conservacion de las pequefias ciudades historicas.
(ICOMOS, Bélgica).
El documento de Nara sobre autenticidad. (UNESCO, ICOMOS, ICCROM, Japén).

Plan de accion sobre politicas para el desarrollo. (Conferencia intergubernamental sobre
politicas culturales para el desarrollo, Estocolmo).

Cddigo internacional de ética para marchantes de bienes culturales. (UNESCO).

- Decision 588 sobre la proteccion y recuperacion de bienes del patrimonio Cultural de
los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones. (CAN, Quito).

- Un compromiso de las ciudades y los Gobiernos locales para el desarrollo cultural. (IV
Foro de autoridades locales - Foro Universal de las Culturas, Barcelona).

- Cddigo de deontologia del ICOM para los museos. (ICOM, Setl).

Memorando de Viena sobre el patrimonio mundial y la arquitectura contemporanea.
Gestion del paisaje historico urbano. (Viena).

Fuente: Extraida de Documentos Fundamentales para el Patrimonio Cultural (2007) Modificada por la autora
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4.3. Fundamentos legales nacionales

En la legislacion interna guatemalteca hay leyes que protegen el patrimonio de la Nacion.

Entre ellas se encuentran:

e Constitucidn politica de la Republica de Guatemala

Se trata de la maxima Ley interna de la normativa legal nacional, protege el patrimonio
cultural en el Titulo II, Derechos Humanos, Capitulo II, Seccion Segunda, Cultura.

El Articulo 57 la Constitucién dice “Derecho a la cultura. Toda persona tiene derecho a
participar libremente en la vida cultural y artistica de la comunidad, asi como a beneficiarse del
progreso cientifico y tecnologico de la Nacion™.

El Articulo 58 dice: “Identidad Cultural. Se reconoce el derecho de las personas y de las
comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres”.

El Articulo 59 afirma “Proteccion e investigacion de la cultura. Es obligacion primordial
del Estado proteger, fomentar y divulgar la cultura nacional; emitir las leyes y disposiciones que
tienda a su enriquecimiento, restauracion, preservacion y recuperacion; promover y reglamentar
su investigacion cientifica, asi como la creacion y aplicacion de tecnologia apropiada”.

El Articulo 60 reza asi: “Patrimonio cultural. Forman el patrimonio cultural de la Nacion
los bienes y valores paleontolédgicos, arqueoldgicos, histdricos y artisticos del pais y estan bajo la
proteccion del Estado. Se prohibe su enajenacion, exportacion o alteracion, salvo los casos que
determine la ley”

El Articulo 61 dice “Proteccion al patrimonio cultural. Los sitios arqueologicos, conjuntos
monumentales y el centro cultural de Guatemala recibiran atencién especial del Estado con el
propésito de preservar sus caracteristicas y resguardar su valor historico y bienes culturales.
Estaran sometidos a régimen especial de conservacion el Parque Nacional Tikal, el Parque
Arqueoldgico de Quirigua y la Ciudad Colonial de La Antigua Guatemala, por haber sido
declarados Patrimonio Mundial, asi como aquellos que adquieran similar reconocimiento”

El Articulo 62 senala “Proteccion al arte, folklore y artesanias tradicionales. La expresion

artistica nacional, el arte popular, el folklore y las artesanias e industrias autoctonas, deben ser
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objeto de proteccion especial del Estado, con el fin de preservar su autenticidad. El estado
propiciara la apertura de mercados nacionales e internacionales para la libre comercializacion de
la obra de los artistas y artesanos, promoviendo su produccion y adecuada tecnificacion”

El Articulo 63 sefiala “Derecho a la expresion creadora. El Estado garantiza la libre
expresion creadora, apoya y estimula al cientifico, al intelectual y al artista nacional,
promoviendo su formacidn y superacion profesional y econémica”.

El Articulo 64 sefala “Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conservacion,
proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara la creacion
de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables. Una ley
garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos exista”.

El Articulo 65 sefiala “Preservacion y promocion de la Cultura. La actividad del Estado en
cuanto a la preservacion y promocion de la cultura y sus manifestaciones, estara a cargo de un

organo especifico con presupuesto propio”.

e Codigo Penal

El Codigo Penal, aprobado por el decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala, fundamentado en el Articulo 156 de la Constitucion Politica de la Republica y en
cumplimiento de las atribuciones asignadas en el Inciso 1 del Articulo 170, otorga la normativa

pertinente para sancionar delitos cometidos en materia de patrimonio cultural y estos son:
a) Ley de hidrocarburos. Decreto Ley 109-83, 15 septiembre de 1983

Articulo 41.- Medidas de preservacion: En el desarrollo de las operaciones petroleras, los
contratistas, contratistas de servicios petroleros o subcontratistas de servicios petroleros,
deben adoptar y ejecutar todas las medidas razonablemente necesarias con respecto a los
siguientes materiales: e) La reforestacion y la preservacion de recursos naturales y sitios

arqueoldgicos, asi como otras areas de valor cientifico, cultural y turistico.
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b) Reglamento general de la Ley de hidrocarburos. Acuerdo Gubernativo 103-83

Articulo 9°. Informacién de Descubrimientos. El contratista y los contratistas de
servicios petroleros o subcontratistas, o el poseedor de un permiso, tiene la
obligacion de informar inmediatamente a la Direccion sobre el descubrimiento de
hidrocarburos, de cualquier clase de depdsitos de minerales, tesoros, sitios o
piezas arqueoldgicas o historicas y otros de cualquier naturaleza cuyo control o

conservacion sea necesario en interés del patrimonio de la Nacion.

Cuando se descubran tesoros, sitios o piezas arqueoldgicas o historicas se
presentard a las autoridades correspondientes todas las facilidades necesarias para
que realicen inspecciones y se cumplird con las disposiciones que al respecto se
emitan a manera de salvaguardar aquellas dareas que por su importancia

arqueologica o histdrica sean susceptibles de ser conservadas y protegidas.

El Libro Segundo de la misma ley, define los delitos de fe publica y patrimonio

nacional, definiendo las penas impuestas a los que contravengan la ley.

Titulo VIII De los delitos contra la fe ptblica y el patrimonio nacional

Capitulo IV De la depredacion del patrimonio nacional

Articulo 332 A. Adicionado por el articulo 23 del Decreto No. 33-96, el cual queda

asi: Hurto y robo de tesoros nacionales. Se impondra prision de dos a diez afios en el caso

del articulo 246 y prision de cuatro a quince afos en los casos del articulo 251, cuando la

apropiacion recayere sobre:

1) Colecciones y especimenes raros de fauna, flora o minerales, o sobre objetos de

interés

paleontoldgico; 2) Bienes de valor cientifico, cultural, historico o religioso; 3)

Antigiiedades de mas de un siglo, inscripciones, monedas, grabados, sellos fiscales o de

correos de valor filatélico; 4) Objetos de interés etnoldgico; 5) Manuscritos, libros,

documentos y publicaciones antiguas con valor historico o artistico; 6) Objetos de arte,

cuadros, pinturas y dibujos, grabados y litografias originales con valor histérico o
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cultural; 7) Archivos sonoros, fotograficos o cinematoégrafos con valor historico o
cultural; 8) Articulos u objetos de amueblamiento de més de doscientos afios de

existencia e instrumentos musicales antiguos con valor historico o cultural.

La pena se elevara en un tercio cuando se cometa por funcionarios o empleados publicos
0 por personas que en razon de su cargo o funcidn, deban tener la guarda y custodia de

los bienes protegidos por este articulo.

Articulo 332 B. Adicionado por el articulo 24 del Decreto No. 33-96, el cual queda asi:
Hurto y robo de bienes arqueologicos. Se impondra prision de dos a diez afios en el caso
del Articulo 246 y prisidon de cuatro a quince afios en el caso del articulo 251, cuando la
apropiacion recayere sobre: 1. Productos de excavaciones arqueologicas regulares o
clandestinos, o de descubrimientos arqueologicos; 2. Ornamentos o partes de
monumentos arqueoldgicos o histdricos, pinturas, grabados estelas o cualquier objeto que
forma parte del monumento histérico o arqueologico; 3. Piezas u objetos de interés

arqueoldgico, aunque ellos se encuentren esparcidos o situados en terrenos abandonados.

La pena se elevard en un tercio cuando se cometa por funcionarios o empleados
publicos o por persona que en razén de su cargo o funcidon, deban tener la guarda y

custodia de los bienes protegidos por este articulo.”

“Articulo 332 C. Adicionado por el articulo 25 del Decreto No. 33-96, el cual queda asi:
Trafico de tesoros nacionales. Se impondra prision de seis a quince anos y multa de cinco
mil a diez mil quetzales a quien comercializare, exportare o de cualquier modo transfiera
la propiedad o la tenencia de alguno de los bienes sefialados en los articulos anteriores,
sin autorizacion estatal. Se impondrd la misma pena a quien comprare o de cualquier
modo adquiere bienes culturales hurtados o robados si la adquisicion se realiza por culpa

se reducira la pena a la mitad.”

“Articulo 332 D. Adicionado por el articulo 26 del Decreto No. 33-96, el cual queda asi:

Extincion de la accion o de la pena. En el caso de los delitos tipificados en este titulo, se
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extinguira la accion o la pena si voluntariamente y sin requerimiento alguno se entrega el
objeto sustraido o traficado, o la totalidad de los objetos sustraidos o traficados, a juez

competente, quien lo entregara al Ministerio de Cultura y Deportes.”
Articulos de referencia:

“Articulo 246. (Reformado segun articulo 9 del Decreto No. 20-96 del 7/5/96). (Hurto).
Quien tomare, sin la debida autorizacion, cosa mueble, total o parcialmente ajena, sera

sancionado con prision de 1 a 6 afios.”

“Articulo 251. (Reformado segtn articulo 11 del Decreto No. 20-96 del 7/5/96) (Robo).
Quien, sin la debida autorizacidon y con violencia anterior, simultinea o posterior a la
aprehension, tomare cosa mueble, total o parcialmente ajena, serd sancionado con prision

de tres a doce afios.”

c) Ley de areas protegidas. Decreto. 4-89 y sus reformas
Titulo V De las infracciones y sanciones
Capitulo I Faltas y delitos

Articulo 81 bis (Creado por el Articulo 25 del Decreto 110-96 del Congreso de la
Republica): Atentado contra el patrimonio natural y cultural de la Nacién. Quien sin
contar con la licencia otorgada por autoridad competente, cortare, recolectare ejemplares
vivos o muertos, partes o derivados de especies de flora y fauna silvestres, asi como quien
transportare, intercambiare, comercializare o exportare piezas arqueologicas o derivados
de éstas, sera sancionado con prision de cinco a diez afios y multa de diez mil a veinte mil

quetzales.

Seran sancionadas con igual pena aquellas personas que, contando con la autorizacion

correspondiente, se extralimitaren o abusaren de los limites permitidos en la misma.
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d) Acuerdo de creacién del Instituto de Antropologia e Historia. Acuerdo Gubernativo.

Palacio Nacional: Guatemala, 23 de febrero de 1946.

El Presidente Constitucional de la Republica

CONSIDERANDO: Que es imperativo mejorar la organizacion y administracion
de los museos; coordinar los organismos que actualmente controlan la riqueza
arqueoldgica; hincar e impulsar los estudios etnogréficos y folkloricos, asi como
intensificar la investigacion historica, descartando la influencia de partido o el
prejuicio de clase que han impedido hasta hoy una exacta valoracion de la

trayectoria cultural y politica del pais;
Por tanto,
ACUERDA:

Crear el Instituto de Antropologia, Etnografia e Historia de Guatemala con el
personal y asignaciones que determinara el Ministerio de Educacion Publica. Juan

José Arévalo, Presidente

e) Ley para la proteccién del patrimonio cultural de la Nacion

La Ley para la proteccion del patrimonio cultural de la Nacién es la mas reciente; fue

emitida por el

Congreso de la Republica de Guatemala con el Decreto 2697 del 9 de abril de

1997. Luego, reformada por el Decreto 81-98 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La Ley contempla los siguientes considerandos para su creacion:
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Considerando: Que es necesario promover legalmente el rescate, investigacion,
salvamento, recuperacion, conservacion y valorizacion de los bienes que integran

el patrimonio cultural;

Considerando: Que es pertinente establecer sanciones para el delito de

expoliacion, a fin de evitar que los propietarios de bienes destruyan un bien
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integrante del patrimonio cultural de la Naciéon y crear una comision
interinstitucional al mas alto nivel para resolver los casos de impacto en que estén

en riesgo los bienes de patrimonio cultural de la Nacion;

Considerando: Que es conveniente normar la difusiéon de los bienes culturales y
definir con precision aquellos conceptos que, por ser materia tan especializada,
sea necesaria su correcta interpretacion para contar con una nomenclatura

debidamente establecida y posibilitar un mejor criterio de los juzgadores.

Dicha Ley consta de once capitulos y setenta y dos articulos, el objeto primordial es la

Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion segun:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la proteccion, defensa,
investigacion, conservacion y recuperacion de los bienes que integran el patrimonio

cultural de la Nacion.

Articulo 2. (Reformado por el Articulo 2 del Decreto nimero 81-98 del Congreso de la
Republica). Patrimonio cultural. Forman el patrimonio cultural de la Nacion los bienes e
instituciones que por ministerio de ley o por declaratoria de autoridad lo integren y
constituyan bienes muebles o inmuebles, publicos y privados, relativos a la paleontologia,
arqueologia, historia, antropologia, arte, ciencia y tecnologia, y la cultura en general,
incluido el patrimonio intangible, que coadyuven al fortalecimiento de la identidad

nacional.

Articulo 3. (Reformado por el Articulo 3 del Decreto nimero 81-98 del Congreso de la
Republica). Clasificacion. Para los efectos de la presente ley se consideran bienes que

conforman el patrimonio cultural de la Nacion, los siguientes:
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I. Patrimonio cultural tangible:
a) Bienes culturales inmuebles.
1. La arquitectura y sus elementos, incluida la decoracion aplicada.
2. Los grupos de elementos y conjuntos arquitectonicos y de arquitectura vernacula.

3. Los centros y conjuntos historicos, incluyendo las areas que le sirven de entorno

y su paisaje natural.
4. La traza urbana de las ciudades y pobladas.
5. Los sitios paleontoldgicos y arqueoldgicos.

6. Los sitios historicos.

7. Las areas o conjuntos singulares, obra del ser humano o combinaciones de éstas

con paisaje natural, reconocidos o identificados por su caracter o paisaje de valor

excepcional.

8. Las inscripciones y las representaciones prehistoricas y prehispanicas.

b) Bienes culturales muebles: Bienes culturales muebles son aquellos que por razones
religiosas o laicas, sean de genuina importancia para el pais, y tengan relacion con la
paleontologia, la arqueologia, la antropologia, la historia, la literatura, el arte, la

ciencia o la tecnologia guatemaltecas, que provengan de las fuentes enumeradas a

continuacion:

1. Las colecciones y los objetos o ejemplares que por su interés e importancia
cientifica para el pais, sean de valor para la zoologia, la botdnica, la mineralogia,

la anatomia y la paleontologia guatemaltecas.
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El producto de las excavaciones o exploraciones terrestres o subacudticas,
autorizadas o no, o el producto de cualquier tipo de descubrimiento

paleontolégico o arqueoldgico, planificado o fortuito.

Los elementos procedentes de la desmembracion de monumentos artisticos,

historicos y de sitios arqueoldgicos.

Los bienes artisticos y culturales relacionados con la historia del pais,
acontecimientos destacados, personajes ilustres de la vida social, politica e

intelectual, que sean de valor para el acervo cultural guatemalteco, tales como:

a) Las pinturas, dibujos y esculturas originales

b) Las fotografias, grabados, serigrafias y litografias

c) El arte sacro de cardcter Unico, significativo, realizado en materiales
nobles, permanentes y cuya creacion sea relevante desde un orden
histérico y artistico

d) Los manuscritos incunables y libros antiguos, y publicaciones

e) Los periodicos, revistas, boletines y demas materiales hemerograficos del
pais

f) Los archivos, incluidos los fotograficos, electronicos de cualquier tipo.

g) Los instrumentos musicales

h) El mobiliario antiguo

I1. Patrimonio cultural intangible:
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Es el constituido por tradiciones y costumbres tales como: la tradicion oral,
musical, medicinal, culinaria, artesanal, religiosa, de danza y teatro; es el que es
efimero.

Quedan afectos a la presente ley los bienes culturales a que hace referencia el
presente articulo en su numeral uno romano, que tengan mas de cincuenta afios de
antigiiedad, a partir del momento de su construccidon o creacion y que representen

un valor histérico o artistico, pudiendo incluirse aquellos que no tengan ese
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nimero de afios, pero que sean de interés relevante para el arte, la historia, la
ciencia, la arquitectura, la cultura en general y contribuyan al fortalecimiento de la
identidad de los guatemaltecos.

Patrimonio cultural de la Nacion y constituyen un variado y valioso acervo de
expresiones, producto de la experiencia historica de la sociedad, en funcion de las
cuales se moldea la identidad nacional. Corresponderd al Estado cumplir con
estas funciones a través del Ministerio de Cultura y Deportes por medio de la

Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural de Guatemala.

f) Ley protectora de la ciudad de La Antigua Guatemala

En octubre del afio 1979, durante la tercera sesion del Comité del Patrimonio Mundial,

celebrada en Luxor, Egipto, la UNESCO incluy6 a La Antigua Guatemala en la lista del

patrimonio cultural como una toma de conciencia y respuesta a la reconstruccion que transformo

la Iglesia de San Francisco y el Convento del Oratorio de San Felipe Neri.

La Ley protectora de la ciudad de La Antigua Guatemala, Decreto 60-69 del Congreso

de la Republica de Guatemala, en su capitulo primero de los articulos primero al décimo, crea el

Consejo Nacional para la Proteccion de Antigua Guatemala, entidad estatal descentralizada, con

personeria juridica, fondos privativos y patrimonio propio, que tiene como mision fundamental el

cuidado, proteccidn, restauracion y conservacion de los bienes muebles e inmuebles nacionales,

municipales o particulares, situados en La Antigua Guatemala y areas circundantes.

En el Capitulo II, Articulo 11. Se determina como perimetro urbano colonial de la Ciudad de

La Antigua Guatemala el siguiente:

Partiendo de un punto situado a 250 metros al Norte del eje central de la Puerta
de La Ermita de Santa Ana con un rumbo de N 83E y una distancia de 290
metros. De este punto con un rumbo S 57E y una distancia de 450 metros. De

este punto con un rumbo de 83W y una distancia de 400 metros. De este punto
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con un rumbo de S 7E y una distancia de 1170 metros. De este punto con un
rumbo de S83W y una distancia de 300 metros. De este punto con un rumbo N
52W y una distancia de 810 metros. De este punto con un rumbo S 38W y una
distancia de 320 metros. De este punto con un rumbo N 52W y una distancia de
400 metros. De este punto con un rumbo N 38E y una distancia de 570 metros.
De este punto con un rumbo N 9W y una distancia de 540 metros. De este punto
con un rumbo S 81W y una distancia de 960 metros. De este punto con un rumbo
N 9W y una distancia de 1950 metros. De este punto con un rumbo N 47W y una
distancia de 925 metros. De este punto con un rumbo N 43E y una distancia de
1385 metros. De este punto con un rumbo S 10E y una distancia de 1285 metros.
De este punto con un rumbo S 60E y una distancia de 730 metros. De este punto
con un rumbo N 79E y una distancia de 690 metros. De este punto con un rumbo
N 11W y una distancia de 400 metros. De este punto con un rumbo N 79E y una
distancia de 400 metros. De este punto con un rumbo S 11W y una distancia de
900 metros. De este punto en direccion oriente con una linea paralela al eje de la
carretera vieja hasta un punto que esta a 300 metros en una recta perpendicular al
eje de la mencionada carretera en los restos del Guarda de las Animas. De este
punto en direccion Sur 300 metros hasta los restos del Guarda de las Animas.
De este punto, en direccion Sur en una recta perpendicular al eje de la carretera
hasta encontrar un punto que esta a 300 metros del eje de la calle de Chipilapa en
direccion Oriente. De este punto en direccidon Sur con una linea paralela al eje
de la mencionada calle hasta encontrar el punto de partida.

Se considera también parte de la zona a conservar lo siguiente: el area
circundante a la iglesia, plaza y palacio de San Juan del Obispo. EIl area
circundante a la plaza e iglesia de San Cristobal el Alto. El area circundante a la
iglesia y plaza de San Pedro Las Huertas. El area circundante y la iglesia y plaza
de San Miguel Escobar. El casco central de Ciudad Vieja, incluyendo la iglesia
y casa parroquial, las plazas vecinas a este monumento y los edificios publicos
existentes. Un area que comprende el casco central de San Bartolomé Becerra y

que se identifica de la siguiente manera: de la estacion No. 12 con un rumbo S
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81W y con una distancia de 275 metros. De este punto con rumbo de S 81W y
una distancia de 200 metros. De este punto y con un rumbo de N 81E y una
distancia de 200 metros. De este punto con un rumbo de S 9E y una distancia de
200 metros hasta encontrar el punto de partida. Un area comprende el casco de
la finca El Portal y que se identifica de la siguiente manera: a 1870 metros con
un rumbo de N 9W de la estacion No. 12 y de este punto a 315 metros con un
rumbo de S 81W se encuentra el punto de partida. De este punto con un rumbo
de S 81W y una distancia de 300 metros. De este punto con un rumbo N OW y
una distancia de 300 metros. De este punto con un rumbo de N 81E y una
distancia de 300 metros. De este punto con un rumbo de S 9E y una distancia de
300 metros hasta el punto de partida. Un area que comprende el casco de la
finca Retana y que se identifica de la siguiente manera: Con un rumbo de S §1W
y una distancia de 200 metros. De este punto con un rumbo N 9W y una
distancia de 200 metros. De este punto con un rumbo N 81E y una distancia de
200 metros. De este punto con un rumbo S 9E y una distancia de 200 metros

hasta encontrar el punto de partida.

g) Declaraciones en torno a la ciudad colonial de La Antigua Guatemala

del Estados y de la sociedad antigiiefia en pro de la proteccion de la ciudad.

La Asamblea Constituyente la declara Ciudad Benemérita.

documento titulado Exposicion de motivos; causas especiales. Y se cita:

0 Esellegado de otras generaciones.

0 Supone un potencial econdmico por la expectativa del turismo.
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Estas tienen como finalidad establecer algunos principios generales para generar actuacion

Se forma la Sociedad Protectora de las Ruinas de La Antigua Guatemala y se elabora el
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O Supone una satisfaccion de orden sentimental, porque entraina el recuerdo de

los primeros dias vividos al influjo extranjero.

Las Resoluciones XIII y XIV de las Conferencias Interamericanas, celebradas en
Montevideo y Lima, respectivamente (1923 y 1938), declaran de necesidad la
conservacion de la tradicion hispana, como base de la cultura latinoamericana.

El 10 de marzo de 1943, el Archivo General de Guatemala rindié homenaje a la ciudad en
el cuatricentenario de su fundacion.

El 30 de marzo de 1944, por Decreto Legislativo 27-72, La Antigua Guatemala fue
declarada “Monumento Nacional”.

El 12 de octubre de 1958 se emitio el Decreto 15-24 donde La Antigua Guatemala fue
declarada, “Ciudad Emérita”.

En junio y julio de 1965, la VIII Asamblea General del Instituto Panamericano de
Geografia e Historia declar6 a La Antigua Guatemala como “Ciudad Monumento de
América”.

El 21 de noviembre de 1969 se emitio y firmo el Decreto 60-69 o Ley protectora de la
Ciudad de La Antigua Guatemala.

En 1973 surgio el Reglamento de parcelamientos urbanos y rusticos en el &rea de
proteccion de la Antigua Guatemala.

Todas estas leyes internas tienen la finalidad de proteger el patrimonio de la Nacion, tanto el

tangible como el intangible; ademdas, Guatemala ha suscrito todas las convenciones,

declaraciones, recomendaciones, cartas culturales, principios y otros documentos relacionados

con la proteccion del patrimonio cultural, con lo que demuestra interés y compromiso en la

conservacion de su patrimonio, tanto a nivel nacional como internacional.

Tesis Doctoral



89

AM Antigua Guatgmala

CAPITULO V

CENTROS HISTORICOS Y ACTIVIDAD
TURISTICA: ALGUNOS CASOS
DE HISPANOAMERICA

P A ol

“Articular histéricamente lo pasado no
significa conocerlo tal'y como
verdaderamente ha sido.

Significa adornarse de un recuerdo”

Walter Benjamin

Foto: Luisa Maria Velasquez (2017)
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V. Centros historicos y actividad turistica: algunos casos de
Hispanoamérica

En la dindmica actual es un fendmeno frecuente que los centros histéricos sean atractivos
turisticos y generen ingresos para los paises receptores, pero también significan un compromiso
para gestionarlos. La administracion de centros historicos una actividad reciente donde converge
pasado y presente en un mismo espacio; al respecto, De la Calle, Troitifio y Garcia (2011)
sefalaron que

Las ciudades y paisajes culturales incluidos en la Lista del patrimonio mundial auspiciada
por la UNESCO se enfrentan a profundos cambios socioeconémicos. (...) En la dindmica
reciente de muchos de estos lugares resalta el protagonismo que estd adquiriendo el
turismo, con efectos de signo diverso a distintos niveles (sociales, morfologicos,
paisajisticos, etc.). El turismo en buena parte de los espacios patrimoniales se esta
convirtiendo en un fenémeno de masas y las relaciones entre urbanismo, territorio,
paisaje, patrimonio y funcidn turistica son bien evidentes. (De la Calle, Troitifio y Garcia
2011, pag. 908).

Seglin Caraballo (2000) es importante distinguir que los paises que reciben turismo son
denominados como «receptores» y los paises de donde proviene, son llamados «emisores». Para
algunos paises, incluyendo Guatemala, el turismo es un sector de ingreso macroecondmico
fuerte; el ingreso generado supera a las exportaciones de café¢ y banano. Sin embargo, éste
turismo no es recibido unicamente por la Ciudad Colonial de La Antigua Guatemala o el Parque
Nacional de Tikal, los dos lugares declarados patrimonio por la UNESCO, sino en diferentes
playas, lagos, monumentos y paisajes naturales del pais.

La importancia del sector turismo es reconocida a nivel internacional, Martos (2014) “En la
actualidad, es generalmente aceptado que el turismo internacional constituye uno de los flujos de
comercio mundial mas importantes (...) Probablemente, se trata del sector mas importante de la
economia mundial” (pag. 31). Para Lickorish y Jenkins (2000) en Martos (2014, pag. 32), el

turismo internacional ejerce dos impactos fundamentales:
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a) En el comercio: La demanda turistica provoca impacto en el comercio. El mismo acto
de viajar genera comercio porque el turista utiliza medios de transporte, por lo general
avion debido a la distancia geografica, y al llegar a su destino necesita, por lo menos,
cubrir sus necesidades basicas: alojamiento y alimentacion. En la economia
internacional, esto es un intercambio que genera oportunidad de negocio y de
exportaciones.

b) La redistribucion: hace referencia al indice de desarrollo de los paises receptores y
emisores del turismo. Por lo general, los turistas proceden de paises mas desarrollados
y gastan sus rentas en el pais receptor que, por lo general, es un pais en vias de
desarrollo. De esta forma, el dinero viaja para ser redistribuido y crea un balance que
aspira a generar una situacion equitativa. Segiin Martos (2014) “los paises mas ricos de
Europa Occidental y América del Norte, son verdaderos generadores de turistas, pues
fomentan entre sus ciudadanos los viajes al extranjero como una forma de reducir y
redistribuir el superavit de sus balanzas de pagos” (32). El turismo se convierte para
los paises en desarrollo en uno de los pocos mecanismos para ganar dinero por

exportaciones sin aranceles.

Para algunos paises de Latinoamérica el rubro que reciben por el concepto de turismo forma
gran parte vital de las arcas estatales. Segiin Caraballo (2000), “paises como Costa Rica y
Guatemala cuenta con este rubro como principal aporte a su ingreso de divisas” (pag. 106).
Dentro de la dinamica mundial de turismo, y debido a la importancia que este tiene para la
economia, la Organizacion de las Naciones Unidas cuenta con un organismo especializado,
nombrado Organizaciéon Mundial de Trismo —OMT— que: “es la organizacion competente para
recopilar, analizar, publicar, uniformar y mejorar las estadisticas de turismo y promover la
integracion de esas estadisticas en el marco del sistema de las Naciones Unidas” (OMT, 2015,
pag. 7). Esta organizacion existe desde 1970 y ha intervenido a nivel mundial para la
consideracion de aspectos importantes en el desarrollo turismo mundial; incluso cre6 un codigo
de ética para que los paises miembros promuevan el turismo sostenible. La OMT es la principal
organizacion que aboga por un turismo que contribuya al crecimiento econémico, al desarrollo

incluyente y a la sostenibilidad ambiental. Segun los datos de la OMT (2015), esta organizacion
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cuenta con ciento cincuenta y seis miembros, seis paises asociados y mas de quinientos

miembros afiliados; todos representados por el sector privado, las instituciones de ensefianza, las

asociaciones de turismo y las autoridades turisticas locales.

Figura 2. Historia de la OMT

LA OMMT: HISTOKIA

ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO

B

970
00

*resources

Fuente: OMT (2015)
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A partir de

1999, la OMT implement6 un cédigo de ética que se basa en diez articulos (OMT,

2001) que son:

Articulo 1

Articulo 2
Articulo 3
Articulo 4

Articulo 5
Articulo 6
Articulo 7
Articulo 8
Articulo 9
Articulo 10

La OMT,

Contribucion del turismo al entendimiento y al respeto mutuos entre hombres y
sociedades

El turismo, instrumento de desarrollo personal y colectivo

El turismo, factor de desarrollo sostenible

El turismo, factor de aprovechamiento y enriquecimiento del patrimonio cultural
de la humanidad

El turismo, actividad beneficiosa para los paises y las comunidades de destino
Obligaciones de los agentes del desarrollo turistico

Derecho al turismo

Libertad de desplazamiento turistico

Derechos de los trabajadores y de los empresarios del sector turistico

Aplicacion de los principios del Codigo Etico Mundial para el Turismo

ademas, lleva las cifras estadisticas del turismo mundial, lo que se denomina

«barometro OMT del Turismo Mundial». Este «barémetro» divide el mundo en regiones

geograficas continentales: Europa, Asia y el Pacifico, América, Africa y Medio Oriente.

Ademas, utiliza “una clasificacion analitica” (CEPAL, 2007, pag. 52) en la que asigna un numero

de identificacion a cada pais.
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Figura 3. Turismo internacional por region. Afio: 2015
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Fuente: Propia con datos de Organizacion Mundial de Turismo (2016).

Segun la OMT (2016), a nivel continental, Europa es el continente con mayor turismo
internacional por region, seguida de Asia y El Pacifico; en el tercer lugar estd América, region
donde se ubican geograficamente los centros histdricos aqui analizados. Esto indica que, a pesar
que para algunos paises de Hispanoamericanos y del Caribe el ingreso por turismo es importante
para sus arcas estatales, es bajo y podria mejorarse si se organizara regionalmente.

Segin World Heritage Convention (2017), a nivel mundial, UNESCO cuenta con ciento
noventa y cinco paises miembros y diez asociados. El catdlogo de patrimonio mundial cuenta con
un mil setenta y tres sitios divididos en ochocientos treinta y dos bienes culturales, doscientos
seis bienes naturales y treinta y cinco estan clasificados como mixtos; todos ellos distribuidos en
un total de ciento sesenta y siete paises.

Ahora bien, en la region de Latinoamérica y El Caribe se encuentran ciento treinta y ocho

sitios; de ellos, noventa y seis son bienes culturales; treinta y siete, bienes naturales y cinco son
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mixto; todos estan distribuidos en veintiocho paises [en el apéndice «J» se detalla la
informacion].

La investigacion se enfocd en doce paises de la region que son los que, por contexto histdrico
social, poseen caracteristicas similares, ademas de compartir caracteristicas lingiiisticas [region
Hispanoamérica]. Esta region cuenta con centros urbanos que en su momento fueron ciudades de

esplendor, pero que en la actualidad representan un legado historico, todas declaradas Patrimonio

de la Humanidad y reconocidas como Bien Cultural —BIC—; estas son:

Tabla 6
Bienes Culturares declarado Patrimonio de la Humanidad por UNESCO
Pais Centro historico AT 65 .
declaratoria

Centro historico de Ciudad de México y Xochimilco 1987

Centro histérico de Oaxaca 1987

Centro historico de Puebla 1987

Ciudad histdrica de Guanajuato 1988

Meéxico Centro historico de Morelia 1991

Centro historico de Zacatecas 1993

Zona de monumentos historicos de Querétaro 1996

Zona de monumentos de Tlacotalpan 1998

Ciudad histérica de Campeche 2003

Ciudad vieja de La Habana y su sistema de fortificaciones 1982

Cuba Trinidad y valle de los Ingenios 1988

Centro historico urbano de Cienfuegos 2005

Centro histoérico de Camagiiey 2008

Ciudad de Cusco 1983

Peru Centro historico de Lima 1988

Centro historico de la ciudad de Arequipa 2000

Colombia Puerto, fortaleza y conjunto monumental de Cartagena 1984

Centro historico de Santa Cruz de Mompox 1995

Ecuador Ciudad de Quito 1978

Centro historico de Santa Ana de los Rios de Cuenca 1999

Bolivia C%udad sz Po‘Fosi 1987

Ciudad histdrica de Sucre 1991

Guatemala Ciudad de La Antigua Guatemala 1979

Panama Distrito histérico de Panama 1984

Venezuela Coro y su puerto 1993

Uruguay Barrio histdrico de la ciudad de Colonia del Sacramento 1995

Chile Barrio histdrico de la ciudad portuaria de Valparaiso 2003

Republica Dominicana | Ciudad colonial Santo Domingo 1990

Fuente: propia de la autora, extraida de UNESCO
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Los doce paises hispanoamericanos y caribefios en los que se enfocd la investigacion son

miembros de la OMT; diez de ellos desde la década de 1970 y dos, a partir de la década de 1990.

Cada uno miembro de la OMT posee un codigo de clasificacion analitica, como se muestra en la

tabla siguiente:

Tabla 7
Afio de ingreso y cadigo de paises segun la OMT

No. Pais Aﬁo de Cadigo

Ingreso OoOMT

1 México 1975 484
2 Republica Dominicana 1975 212
3 Chile 1975 152
4 Pera 1975 604
5 Cuba 1975 192
6 Uruguay 1977 858
7 Colombia 1975 170
8 Panama 1996 591
9 Ecuador 1975 218
10 Guatemala 1993 320
11 Reptiblica Bolivariana de Venezuela 1975 862
12 Estado Plurinacional Estado de Bolivia 1975 68

Fuente: Adaptada a partir de informacion obtenida de Organizacion Mundial de Turismo OMT (2015)

Es considerable mencionar que entre los miembros de la OMT esta la Asociacion de
Congresos y Convenios Internacionales —ICCA— (Internacional Congress and Conventions
Association) que monitorea y hace rankings a nivel mundial. Uno de estos ultimos rankings

incluye esta informacion:

Tabla 8

Ranking Asociacion de Congresos y Convenios Internacionales

Pais Puesto Pais Puesto Pais Puesto Pais Puesto
ICCA ICCA ICCA ICCA

México 21 Peru 39 Ecuador 61 Cuba 69

Colombia | 29 Panama 51 Republica 66 Bolivia 75

Dominicana
Chile 36 | Uruguay | 45 I Guatemala 67 I Venezuela | Sin dato

Fuente: Adaptada a partir de informacién obtenida de la Asociacion de Congresos y Convenios Internacionales
—ICCA—(2016)
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Segun la Organizacion Mundial de Turismo (2016), el pais de Hispanoamérica que lidera, por
mucho, la recepcion de turismo es México, pais que durante el afio 2016 estuvo en el octavo
puesto a nivel mundial. Muy atrés, le sigue Republica Dominica, que en el mismo afio fue el

primer lugar en turismo del Caribe.

Tabla 9
Ingreso por turismo internacional. Afos: 2013 al 2015

Ingresos por turismo
Llegadas de turistas internacionales internacional
No-| Destinos (1000) 2l Cuoa | (Millones SEEUU) O
Serie! o13| 2014]2015 |32 |14ana |isiia| 2013 | 2014|2015 | 2015
1 | México TF 24,152 | 29,346 | 32,093 32| 215 94| 16.7| 13.949| 16,208 | 17,734 5.8
Republica
2 | Dominican | TF 4,690 5,141 5,600 2.8 9.6 8.9 2.9 5,064 5,630 6,118 2
a
3 | Colombia |TF 2,288 2,565 | 2,978 52| 121 16.1 1.5 3,611 3,825 4,245 1.4
4 | Panama TF 1,658 1,745 2,109 3.2. 52 209 1.1 3,493 3.728 | 4,199 1,4
5 | Peru TF 3,184 | 3,256| 3,456 11,2 1.6 7.5 1.8 3,009 | 3,077 3,320 1.1
6 | Cuba TF 2,823 2,970 | 3,491 0.5 5 17.5 1.8 2,325 2,367
7 | Chile TF 3,576 | 3,674 | 4,478 0.6 271 219 2.3 2,181 2,259 | 2,408 0.8
8 | Uruguay TF 2,684 | 2,682 2,773 -04 -0.1 3.4 1.4 1,921 1,757 1.777 0.6
9 | Guatemala | TF 1,331 1,455 1,464 2 9.3 0.6 0.8 1,481 1,564 1589 0.5
10 | Ecuador VF 1,364 1,557 1,542 72| 141 -0.9 0.8 1,246 1,482 1,551 0.5
11 | Venezuela |TF 986 857 .. -0.2 -14 . 858 643 575 0.2
12 | Bolivia TF 798 871 0 9.1 574 652 711 0.2

Fuente: Organizacion Mundial de Turismo (2016) Panorama del turismo internacional.

De los paises analizados, el que tiene mayor ingreso por turismo es México y ha crecido
constantemente durante los afios 2013, 2014 y 2015; le sigue Republica Dominicana con
tendencia también al crecimiento durante el periodo. Posteriormente aparecen Colombia y
Panama, quienes se disputan el tercer lugar de la tabla; les sigue Pert, Cuba y Chile, todos paises
con tendencia al aumento de ingreso de turismo anual. Luego viene, en el octavo lugar, Uruguay
con cierta inestabilidad y tendencia a la baja. En el noveno lugar estd Guatemala y en el décimo,
Ecuador con minima tendencia al aumento. Al estan Venezuela y Bolivia, sin registro desde el

2015 y con tendencia a la baja.

'Nota: TF Llegada de turistas internacionales a las fronteras (excluidos los visitantes del dia)
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Como dato importante de analisis, resulta interesante observar que los dos paises con menor
ingreso por turismo [Tabla 9], Venezuela [Coro y su puerto] y Bolivia [Ciudad de Potosi], tienen
centros historicos en peligro de ser retirados de la lista de patrimonio cultural de la humanidad,
sin embargo, Panama [Distrito Historico de Panama], que se ubica en el puesto cuatro, también
esta en riesgo. Probablemente este dato no tenga relacion y se derive de que los centros historicos
en peligro no son los lugares turisticos mas visitados, pero es un indicador para ser tomado en
cuenta en una estrategia disefiada para mejorar el turismo y salir de la lista de riesgo.

También es importante sefialar el liderazgo de México, tanto en el ranking de la Asociacion de
Congresos y Convenios Internacionales y como en los datos de la Organizacion Mundial de
Turismo. Sin embargo, los otros paises que lideran la lista en los siguientes cuatro puestos varian
de un puesto a otro con excepcion de Chile, pais que para Asociacion de Congresos y Convenios
Internacionales esta en tercer lugar, pero que segin la OMT esta en el séptimo. Caso contrario es
para Republica Dominicana, quien para la OMT aparece en el segundo puesto, pero para la
Asociacion de Congresos y Convenios Internacionales aparece en el octavo. En el caso de
Colombia, segtn la Asociacion de Congresos y Convenios Internacionales estd en el segundo
lugar pero con la Organizacion Mundial de Turismo es el tercero; similar con Panama, quinto
lugar para ICCA y cuarto para la OMT. El caso de Peru es inverso al anterior pues esta en el
quinto lugar con la OMT pero en el cuarto con ICCA.

Guatemala se mantiene en el nuevo puesto, tanto en el ranking de la Asociacion de Congresos
y Convenios Internacionales como el de Organizacion Mundial de Turismo. Uruguay varia, pues
en la ICCA esta en sexto lugar y en la OMT, en octavo. Por otro lado, para Organizacion Mundial
de Turismo, Cuba esta en octavo lugar y en la ICCA aparece en décimo. Ecuador es séptimo
lugar en la Asociacion de Congresos y Convenios Internacionales pero décimo en la OMT.
Bolivia y Venezuela permanecen en los tltimos lugares de ambos rankings. Esta comparacion es
importante para comprender el movimiento de turismo en estos paises; movimientos que se

ilustran en la siguiente figura:
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Figura 4. Comparacion rankings ICCA vrs. OMT

No. Pais No. Pais

Ra g Asociacion de Congreso Ranking Organizacion Mundial de Turismo
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Fuente: Extraidos de la OMT 2016 y ICCA 2016 modificados por la autora

A continuacion se detallan los datos geograficos e historicos del turismo en centros historicos
de los paises antes mencionados, segun el raking de la OMT. Se eligio esta fuente porque registra

ingresos econdémicos y afecta directamente el PIB de cada pais.
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5.1. México

Colinda al Norte con Estados Unidos de Norte América y al Sur, con Guatemala y Belice; al
Oeste, con el océano Pacifico y al Este, con el Golfo de México y el mar Caribe. Segun Ivic
(1999), este territorio es considerado la cuna de la cultura Azteca, que durante el siglo XVI fue
ocupado por espafioles y lo transformaron. Sin embargo, afios mas tarde, el antropodlogo Paul
Kirchhoff (1943-1967) identifico sus antecedentes prehispanicos y denomind esta region como
parte del area que denomind «Mesoamérica», la cual ocupa geograficamente la linea fronteriza
que va desde el rio Sinaloa, en el Noroeste, baja a la meseta central de México, sube al Noreste
hasta por el rio Soro La Marina, se expande a Honduras, aproximadamente hasta la
desembocadura del rio Ulia y pasa por el lago de Nicaragua hasta bajar al sur, en la Peninsula de
Nicoya de Costa Rica.

Meéxico es el pais con mayor ingreso por turismo de la zona estudiada; la tabla muestra el
ingreso de turismo que recibe México, tanto las llegadas de turistas internacionales como el

ingreso por turismo. Las cifras se encuentran en millones de ddlares.

Tabla 10

Turismo internacional en México
Afos: 2013 — 2015

Cifras en: millones de délares

Llegadas de turistas internacionales Ingresos por turismo internacional
Destinos (1000) Variacion (%) (Millones SEEUU) Cuota (%)
Cuota (%)
serie | 2013 2014 2015 13/12 | 14/14 | 15/14 2013 2014 2015 2015
Meéxico | TF 24,152 | 29,346 | 32,093 | 3.2 21.5 9.4 16.7 13.949 | 16,208 | 17,734 | 5.8

*Nota: TF Llegada de turistas internacionales a las fronteras (excluidos los visitantes del dia)
Fuente: Organizacién Mundial de Turismo (2016) Panorama del turismo internacional.
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El turismo en México crecio constantemente durante los afios 2013 y 2015. Segun datos de la
Organizacion Mundial de Turismo, México ingreso a sus arcas, por concepto de turismo, mas de
cuarenta y siete mil ochocientos noventa millones de délares. En el afio 2016, México estuvo en
la octava posicion a nivel mundial con 35.1 millones de turistas y $19,649.70 millones de ddlares
en concepto de ingreso por turismo.

Segun la OMT (2016) los lugares mas visitados en México son Acapulco, Cancun, Puerto
Vallarta, Tijuana y Chiapas. El atractivo turistico mexicano se centra en playas, con un menor

ingreso registrado en los centros histéricos.

Figura 5. México

MEXICO

Fuente: UNESCO, modificada por la autora.
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México cuenta con nueve bienes culturales declarados por UNESCO. Se dividen en dos zonas

de monumentos histdricos y una ciudad historica, lo que suma nueve ciudades coloniales. Todas
ellas tienen en comun su origen prehispanico y que estan asentadas en el drea mesoamericana, tal
como se observa en el mapa de México. Estas ciudades fueron declaradas como bienes culturales

entre 1987 y 1999, tal como se observa en el cuadro siguiente:

Tabla 11
Centros Historicos de México por afio de declaracion
No. BIENES CULTURALES Ao
declaratoria
a. Centro Historico de Ciudad de México y Xochimilco 1987
b. Centro histérico de Oaxaca 1987
¢. Centro historico de Puebla 1987
d. Centro histérico de Guanajuato 1988
e. Centro historico de Morelia 1991
f. Centro historico de Zacatecas 1993
g. Zona de monumentos historicos de Querétaro 1996
h. Zona de monumentos histéricos de Tlacotalpan 1998
i. Ciudad historica de Campeche 1999

Fuente: Elaborad con datos de UNESCO. Modificada por la autora.

a. Centro historico Ciudad de México y Xochimilco

En el afio de 1325 los aztecas fundaron su ciudad Tenochtitlan, que fue el centro de desarrollo
de su civilizacion. Fue destruida y en su lugar fue fundada la actual Cuidad de México entre 1521
y 1523; fue Alonso Garcia Bravo quien trazo6 la nueva ciudad.

En 1532 la Ciudad de México fue constituida como ayuntamiento. Durante el siglo XIX, el
pais fue escenario de varias batallas e invasiones donde se perdio territorio. En 1910 se inici6 la
revolucion mexicana y, durante el siglo XX, le sucedieron una serie de cambios en la

administracion territorial (INDAFED; 1988).
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El Centro Histérico de México fue declarado en 1987, junto con el sitio de Xochimilco, el cual
estd ubicado a 28 kilémetros al sur del centro de la ciudad. Este sito constituye un ejemplo
excepcional de redes de canes e islas artificiales construidas por los aztecas.

Segun Coulomb (2005), el futuro del Centro Histérico mexicano debe sustentarse, en primer
lugar, sobre el desarrollo econdmico y social de sus propios habitantes. De lo contrario,
dificilmente podra revertirse el proceso de abandono y deterioro que sufre desde hace varias
décadas.

El Centro Historico de la ciudad de México ha pasado por la degradacion del ambiente y de
los espacios publicos, el deterioro de los inmuebles por antigliedad y la casi nula inversion de los
propietarios, la liquidacion progresiva de la oferta de vivienda en renta, los cambios de uso del
suelo y los sismos de 1985; todo esto gener6é un agudo proceso de despoblamiento del centro.
Entre 1970 y 1995, el area perdio 40 % de su poblacion. Ademas, la gestion publica presentaba
un déficit en materia de regulacion y conciliacion de los distintos intereses socio-economicos del
sector.

El 11 de abril de 1980, la antigua Ciudad de México fue declarada Zona de Monumentos
Historicos. A partir de entonces, el Consejo del Centro Historico coordiné las acciones requeridas
para su recuperacion, proteccion y conservacion. Sin embargo, en sus inicios las acciones
institucionales se limitaron a normativas.

En 1990 fue creado el Patronato del Centro Histérico, que tiene como objetivo promover,
gestionar y coordinar, ante los particulares y las autoridades competentes, la ejecucion de
acciones, obras y servicios que propicien la recuperacion, proteccion y conservacion del Centro

Historico. El patronato tiene como accion esencial simplificar los trdmites de consecucion.
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Figura 6. Centro Historico Ciudad de México

Fuente: UNESCO. (2017) Palacio de Bellas artes
Autor: Esparta

En 1991 se desarroll6 el programa «Echame una manita», que contd con incentivos fiscales y
facilidades administrativas, apoyos y estimulos, que estaban destinados a promover la

intervencion de inmuebles de valor historico.
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Figura 7. Centro Historico de Xochimilco

Fuente: UNESCO. (2017) Xochimilco
Autor: David Geldhof

En 1998 surgio el Plan estratégico para la regeneracion y desarrollo integral del Centro

Historico de la Ciudad de México basado en tres principios basicos:
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e Amplia participacion social: plantea la necesidad continua de las acciones, que podran
darse solo si son producto de un proceso participativo e incluyente de los distintos
actores.

e Heterogeneidad: que es la base de un proceso de regeneracion fundado en la equidad.

e Integralidad de las acciones: que consiste en la busqueda de estrategias para las
problemadticas territoriales, econdmicas, sociales, politicas y culturales. Este plan
busca ser una herramienta de la integralidad para las definiciones de zonas de
actuacion prioritaria. Se supone que su aplicacion sea sencilla, pues las necesidades y
las demandas sociales se expresan dentro de toda las areas del Centro Historico, por lo

que la definicion de zonas prioritarias debe ser producto de un amplio consenso social.

Los incentivos previsto en 1998 se volvieron permanentes, mediante su incorporacion al
Cadigo financiero del Distrito Federal a inicios del afio 2000. Posteriormente, la recuperacion
ha sido lenta pero efectiva; sin embargo, se cortd abruptamente el proceso debido al terremoto del

26 de septiembre del 2017.

b. Centro Historico de Oaxaca

Se fund6 en 1486 por un destacamento de soldados Ahuitzotl, posteriormente a la llegada
espafiola. Segtin el Consejo Consultivo Permanente del Centro Historico (CCPCH; 1998), la
ciudad fue fundada cuatro veces: primero en 1521 por Francisco de Orozco; en 1522 por Juan
Nufiez de Cedefio y Hernando de Badajoz, con el nombre de Segura de la Frontera; ellos mismos
consiguieron en 1526 una Cédula Real otorgada por Calos V y, en 1527, le pusieron el nombre de
Villa de Antequera de Oaxaca; por ltimo, en 1532, la nombraron Antequera y estuvo a cargo de
Cortés.

En el siglo XVI la ciudad se convierte en un punto importante de dominio colonial y centro
comercial a nivel regional; en ese momento es cuando se inici6 la construccion de monumentos

religiosos y el trazo de la ciudad. Un siglo después, la ciudad duplico su extension, pero también
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durante este periodo fue dafiada por seis sismos ocurridos en 1603, 1608, 1619, 1690, 1692 y
1696; sin embargo, estos no detuvieron el desarrollo en la ciudad (CCPCH; 1998).

En el siglo XVIII, segin el CCPCH (1998), Oaxaca fue un centro de control religioso,
comercial y administrativo con un significativo crecimiento y pujanza comercial que continto
hasta el siglo XIX. A principios de dicho siglo, la ciudad se dividié en cuatro cuarteles para su
administraciéon. A mediados de siglo se expropiaron territorios, lo que fortaleci6 el latifundio.
Para el siglo XX, en 1931, la ciudad se vio afectada por un fuerte sismo que dejé una parte
considerable de la ciudad inhabitable; esto ocasiond fuertes migraciones. Poco a poco se recupero
la ciudad y para 1970 se encontr6 de nuevo econdmicamente activa; sin embargo, entre 1972 y
1974, la hoy extinta Secretaria de Patrimonio Nacional (SEPANAL) realiz6 una clasificacion de
todos los edificios del Centro Historico y, en 1976, se creo el decreto que establecid el perimetro
de la Zona de Monumentos Histdricos en la Ciudad de Oaxaca. En 1977 se realizé un inventario
y un levantamiento de la zona.

La ciudad de Oaxaca fue declarada como patrimonio de la humanidad por UNESCO en
1987. Seglin Niglio y Sanchez (2013), la conservaciéon de monumentos, y de la ciudad en si
misma, es una responsabilidad asumida por los gobiernos estatales y municipales desde el afio
1995, cuando la Fundacion Alfredo Harp Heli Oaxaca (FAHHO) realizo trabajos extraordinarios
y comprd inmuebles que se restauraron y rehabilitaron como muestra del compromiso de las
autoridades con su patrimonio. Es importante mencionar que la ciudad fue afectada también por

el terremoto del 26 de septiembre de 2017.
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Figura 8. Centro Historico de Oaxaca

Fuente: UNESCO. (2017) Centro Historico de Oaxaca.
Autor: Victor Ko Hon Chiu
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C. Centro Histoérico de Puebla

Cuenta con 454 sitios prehispanicos, en donde se desarrollaron sefiorios mixtecos, grupos
olmecas-xicalancas y nahuas. En este territorio se fundaron alrededor de catorce sefiorios antes de
la llegada de los espafioles (INAFED, 1988). Luego se fundo de nuevo la ciudad de Puebla en
1531 y fue declarada por UNESCO como Patrimonio Mundial de la Humanidad en 1987.

Segun menciona Zambrano (2013), el uso de suelo en el Centro Historico ha variado: durante
los siglos XVII y XVIII, el uso era habitacional, econémico y politico; anos después, llegd la
destruccion de sitios militares y, durante el Porfiriato, hubo auge en la ciudad; durante el siglo
XIX, la ciudad tuvo un proceso de industrializacion que promovio la instalacion de la poblacion
obrera en el centro, pero que a largo plazo tuvo como consecuencia la degradacion del Centro
Historico; para la década de 1970, el uso de suelo tuvo una vocacion comercial. El 18 de
noviembre de 1977, Puebla declard su primer perimetro de proteccion dado por el decreto federal
de que defini6 la zona de monumentos historicos.

A partir de la década de 1990, la ciudad sufri6 un proceso de despoblamiento que provoco la
degradacion de inmuebles; sin embargo, la intervencion del Estado fue considerable y se
concentro en la transformacion y reapropiacion del centro y de los barrios centrales, realizo varias
intervenciones significativas: en el 2011 se echdé a andar el Plan de rehabilitacion de
redensificacion de la Zona de Monumentos, a través de un programa federal llamado DUIS —
Desarrollo Urbano Integral Sustentable— y para el afo 2017 se planea consolidar la ciudad por

medio de incluirla en la Red de Ciudades Creativas de la UNESCO.
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Figura 9. Centro Historico de Puebla

Fuente: UNESCO. (2017) Centro Historico de Puebla
Autor: Francisco Bandarin
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d. Centro historico de Guanajuato

Segun Galvez (2009), al suroeste de la ciudad actual se ubico la comunidad chichimeca y la
purépecha, al suroeste del territorio; ambas comunidades prehispanicas. El primer contacto con
los espafioles en el territorio fue en 1526, con los franciscanos, y veinte afios después se
establecieron en el lugar Rodrigo Vésquez, el virrey Antonio de Mendoza y Herndn Sanchez
Mancera, entre otros estancieros, lo que provoco una lucha territorial y la posterior poblacion
espafiola y mestiza del lugar.

En 1554 se fund6 la ciudad como tal, con una poblacion esencialmente minera, lo que fue
reflejado en el uso de suelo. Segun Galvez (2009), durante el siglo XVIII, la ciudad se dedico a
la mineria; de ese pasado se conservan calles subterrdneas y el impresionante pozo minero
llamado «Boca del infierno», que tiene una profundidad de 600 metros.

Galvez (2009) cuenta que para 1810, en tierras guanajuatenses, se conspiré para la
independencia, que se llevo a cabo el 15 de septiembre del mismo afio. En 1826 se proclamo la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato y en 1829 se reconocid su autonomia. De 1857 a
1860 fue declarada capital provisional. Entre 1877 y 1911 se procur6 el desarrollo econémico
por medio de la construccion de carreteras y vias férreas que establecieron comunicacion con
otras ciudades. Durante ese ultimo afio, en Guanajuato se llevo a cabo el levantamiento en armas
de Candido Navarro. En 1923, la ciudad se vio envuelta en la Guerra Cristera. A mediados del
siglo XX, la ciudad desarrollé industrias de las ramas textil, cuero, calzado y ganaderia pero se
continuo con la actividad minera.

Seglin menciona el autor (Gélvez, 2009), en 1975 se realizo la documentacion grafica de
delimitacion, identificacioén y calificacion de edificios. El area de pozos fue declarada por el
poder Ejecutivo como Zona de Monumentos Historicos el 27 de julio de 1982; y Guanajuato fue
igualmente declarada un dia después. En 1988, ambos fueron declarados patrimonio de Ila
humanidad por la UNESCO. Actualmente, la ciudad tiene una alta actividad turistica y consta de
cuatro areas: Dolores Hidalgo Guanajuato, Pozos de Guanajuato, Guanajuato, Guanajuato y San
Miguel de Allende Guanajuato, areas que fueron demarcadas, con la asignacion de las estancias,

desde el siglo XVI.
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En el 2010 se cre6 un plan parcial del centro historico, enfocado a la conservacién del

patrimonio, en el cual el principal promotor es el gobierno municipal, quien esta interesado en

desarrollar un programa de desarrollo urbano (IMPLAN, 2011).

Figura 10. Centro historico de Guanajuato

Fuente: UNESCO. (2017) Centro Historico de Guanajuato
Autor: M&G Therin Weise
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e. Centro histérico de Morelia

Durante el siglo VII en el valle de Guayangareo se desarrollaba la cultura teotihuacana y
posterior se establecieron los pirindas o matlatzincas. A la llegada de los espaioles se fund6 la
ciudad de Morelia en 1541. Segiin menciona Cabrales (2002), en sus inicios era la sede episcopal
y recibié el nombre de Valladolid, esto entre 1577 y 1828. A partir de ese afio, y en honor al
procer de la independencia, José Maria Morelos y Pavon, se le denomind Morelia.

La ciudad fue disefada por el alarife sevillano Juan Ponce, quien la disefi6 de manera
ortogonal con particularidades como calles cerradas que rematan en fachada de iglesia o la
distribucion de la catedral, que no cuenta con plaza frontal, sino que estd flanqueada por dos
plazas, una a cada lado (Cabrales, 2002).

Segun IMPLAN (2015), en 1831, durante el Porfiriato, Morelia se elevd a municipio pero se
mantuvo al margen de las rutas comerciales y vias de comunicacion de la época; para la segunda
mitad del siglo XX, ocurri6 un rdpido crecimiento y se consolidé como centro de comercio. Para
finales del siglo XX e inicios del XXI, el area urbana se expandio, lo que la someti6 a una gran
presion social y a cambios en el uso del suelo; sin embargo, la conservacion de patrimonio ha
sido una de las politicas de la ciudad. En 1956 se form6 la Junta para hacer cumplir el
reglamento respecto a la conservacion del aspecto tipico y colonial de la ciudad de Morelia.

En 1985 se cuantifico y analiz6 el area de degradacion de patrimonio; esto promovid su
conservacion y en 1991 la UNESCO la declard patrimonio de la humanidad. A partir de
entonces, se crearon 17 agrupaciones civiles encargadas de velar por el centro historico, entre
ellas: IMPLAN (2015), Grupo Michoacan (1991), Asociacion de conservadores de bienes
inmuebles de Michoacan (1988), Asociacion de egresados de la Escuela de Historia de la
UMSNH (1990), Comité de solidaridad pro-rehabilitacion de la capilla del Sefior de la Columna
(1989), Comité de solidaridad pro-restauracion de la capilla del Santo Nifio (1995), Comité
Michoacano del ICOMOS (1988), Comision de arte sacro de la arquididcesis de Morelia (1995),
Comité de solidaridad pro-restauracion de la iglesia y antigua capilla de santa Maria de Guido
(1995), Patronato del conservatorio de las Rosas (1990), Patronato para el rescate y
reconstruccion de la calzada de fray Antonio de San Miguel —PROCAL— (1991), Patronato

para la restauracion de la Catedral de Morelia (1992), Sociedad defensora del tesoro artistico de
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Morelia (1994), Conservacion y desarrollo de Morelia, A.C. (1995), Morelia, Patrimonio de la

Humanidad, A.C. (1992), Colegio de arquitectos de Michoacan (1965), Camara nacional de la
industria de la construccion en Michoacan y Patronato pro monumento a los constructores de

Morelia (1995).

Figura 11. Centro histérico de Morelia

Fuente: UNESCO. (2017) Centro Historico de Morelia
Autor: Fisherga
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Uno de los problemas de Morelia desde inicios del siglo XX fue el exceso de la «economia
bazar», que segiin Geertz (1978) es un tipo de economia que se asemeja a la de un mercado que
se desarrolla en espacios publicos; esta invadid y degrad6 la imagen urbana del lugar. Sin
embargo, el 5 de junio de 2001, segin Cabrales (2002), pasé a la historia, pues ese dia el centro
histérico quedo liberado del comercio en la via publica; esto requirié grandes esfuerzos de parte
de las autoridades, negociaciones, conversaciones y acuerdos pues los comerciantes fueron
reacomodados en el Mercado de San Juan y en el Mercado de Capuchinas.

En 1999 se cre6 el Patronato pro-rescate del centro histérico, formado por sesenta y ocho
personas. La iniciativa surgié del Ayuntamiento de la ciudad. A inicios del siglo XXI se
realizaron reubicaciones y nuevos proyectos que consolidaron los procesos de conservacion y
restauracion patrimonial. Segun Cabrales (2002), en el afo 2000 se trabajé en talleres de
sensibilizacion sobre el valor del centro histérico y, desde entonces, se instruyé a los estudiantes
de educacion basica y se intensificaron las ofertas culturales y ludicas; esto increment6 el flujo
turistico hasta convertir a al centro historico de Morelia en el epicentro urbano de las regiones

mas ricas de México.

f. Centro histérico de Zacatecas

Segun la Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México —INAFED— (1988),
Zacatecas fue un asentamiento de varias tribus chichimecas hasta el 8 de septiembre de 1546,
cuando llegd Juan de Tolosa. Aunque algunos historiadores toman como fecha de fundacion el 20
de enero de 1548, fecha en que inici6 la actividad minera, fue hasta 1585 que el rey Felipe II le
dio a la ciudad el titulo de muy Noble y Leal Ciudad de Nuestra Sefiora de los Zacatecas y en
1588 se le otorgo el escudo de armas.

Durante el siglo XIX, el desarrollo de la ciudad produjo un apogeo econémico desde 1825, a
partir de la primera Constitucion Politica del Estado y de otros acontecimientos y construcciones
significativos. Para el siglo XX, durante la Revolucidn, en el territorio se llevé a cabo una de las
batallas decisivas de la historia mexicana: la toma de Zacatecas en 1914, hecho por el que se le

dio el titulo honorario de «Heroica Ciudady.
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Segin Gonzalez-Hernandez (2009), el centro historico de Zacatecas se ha renovado en tres

etapas: la primera, entre 1980 y 1985, en donde el presupuesto fue el mas alto de la historia y se
concentr6 en embellecer las calles, las fachadas y restaurar edificios abandonados, como templos,
teatros y casonas; su objetivo fue atraer el turismo. La segunda etapa fue de 1986 a 1996,
periodo de austeridad que se limit6 a actividades de mantenimiento y conservacion, pero no a
regenerar. Gonzales-Hernandez (2009) menciona que la principal inversion fue la realizacion del
cableado subterrdneo y la organizacion para la declaracion de UNESCO, en 1993. Y la tercera
etapa se caracteriza por la inversion privada y de la Asociacidon nacional de ciudades mexicanas
del patrimonio Mundial (ANCMPM), ademds del apoyo por parte de los gobiernos estatales y
municipales, asi como de la UNESCO; esfuerzo que se concentr6 en la restauracion de museos,

casonas, nuevas areas de atraccion y la conservacion en general del centro historico.

Figura 12. Centro Historico de Zacatecas

Fuente: UNESCO. (2017) Centro Historico de Zacatecas
Autor: Nick Leonard
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g. Zona de monumentos historicos de Querétaro

Region de origen prehispanico que por su ubicacion fue una ciudad de paso y de tension de
grupos étnicos y esto la diversifico. Segin INAFED (1988), el territorio no era social, ni
culturalmente homogéneo; durante el periodo Postclasico, en la parte Norte, se establecieron los
pames y, en la zona serrana, los jonaces.

En 1531 se fundd la ciudad, luego de una batalla historica. Don Juan Sanchez de Analiz fue el
disefiador de su traza urbana. En el siglo XVII se consolid6 al ser elevada al grado de ciudad por
las capitulaciones del Reino de Espafia en 1655. Para el siglo XVIII, experimentd un auge
economico basado en la ganaderia, agricultura e industria textil. El trabajo de obraje y trapiches
era la actividad principal y, afinales de ese siglo, la actividad minera tuvo cierta importancia.
Ademas, se establecieron en el lugar misioneros franciscanos, lo que contribuy6 a la construccion
de templos y monasterios (INAFES 1988).

Galvez (2009) menciona que durante el siglo XIX se inici6 una etapa de decadencia: en 1825
se promulg6 la primera Constitucion Politica de Estado; en esta época la ciudad fue escenario de
guerras, pero también en ella se firmaron tratados de paz (como los llamados Guadalupe de
Hidalgo), pero a finales del siglo llegd la modernidad a la ciudad y esto permitié un
resurgimiento. En 1916 fue capital provisional y sede del Poder Ejecutivo y del Congreso
Constituyente que redactd la Constitucion de 1917.

Sanchez (2000) menciona que el 30 de marzo de 1981 la ciudad fue declarada «zona de
monumentos historicos» En 1990, la XLIX Legislatura Constitucional del Estado propicio la Ley
de proteccion del patrimonio cultural del Estado. Dos afnos después se aprobd el Codigo Urbano
del Estado de Querétaro. En 1994 surgio el Plan parcial del centro historico, encargado de
preservar el patrimonio de la ciudad y, al afo siguiente, el Ayuntamiento de Querétaro declaro el
centro historico y los barrios tradicionales de la Ciudad de Santiago de Querétaro como zonas de
conservacion y expidié el Reglamento para la emision de declaratoria de monumentos y zonas de
conservacion en el Municipio (INAFED; 1988). Luego, en 1996, se le declar6 como patrimonio
de la humanidad por UNESCO. Segin Gélvez (2009), se continud con una politica de
conservacion en cinco ejes que planteaban una ciudad humana, segura, compacta, con desarrollo

y un gobierno abierto, ello segiin el plan municipal de desarrollo 2015-2018.
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Figura 13. Zona de monumentos historicos de Querétaro

Fuente: UNESCO. (2017) Zona de Monumentos Historico de Querétaro
Autor: Vicent Ko Hon Chiu
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h.  Zona de monumentos histéricos de Tlacotalpan

Ubicada en Veracruz, México, segun el INDAFED (1988), esta zona de monumentos tiene
origen prehispanico; fue territorio totonaca hasta el siglo XII d. C. y luego la ocuparon los
toltecas, poblacion que presencio la llegada de los espafoles y fue encomendada a Alonso
Romero en 1541, cuando se establecid el corregimiento que luego se convertiria en alcaldia
mayor.

Durante el siglo XVII, se inici6 la construccion de barcos, por lo que se convirtid6 en una
ciudad propensa a ataques piratas; ademas de ser escenario de desastres naturales, en 1714 se
desbordo el rio Papaloapan y después se incendio la ciudad. En el siglo XIX, se experimentd un
crecimiento econdémico y se construyeron inmuebles ostentosos, lo que permitidé que se le
otorgara el titulo de ciudad en 1865.

El transporte fluvial fue una actividad econdémica importante, pero decayd a principios del
siglo XX con la introduccion del ferrocarril (INDAFED, 1988). Segin Galvez (2000), en 1968 se
declar6 «Ciudad Tipica» y en 1986, zona de monumentos histdricos. Dos dafio después, en 1988,
fue declarada como patrimonio de la humanidad por UNESCO vy esto contribuy6 a la promocion
y conservacion de la ciudad. Seglin se plantea en el Plan municipal de desarrollo 2014-2017, se
tiene como objetivo promover el desarrollo sustentable y resolver problemas de la ciudad de

manera oportuna y participativa.
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Figura 14. Zona de monumentos historicos de Tlacotalpan

Fuente: UNESCO. (2017) Zona de Monumentos Historicos de Tlacotalpan
Autor: Vicent Ko Hon Chiu
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I. Ciudad historica de Campeche

Ubicada en la peninsula de Yucatan, junto con Chiapas, Tabasco, Yucatan y Quinta Roo.
Segun INAFED (1988) fue la primera villa, fundada el 4 de octubre 1540; ademas, fue un puerto
activo que centré su economia en la explotacioén del palo de tinte. La cuidad fue atacada por
piratas, lo que obligd a la construccion de obras de proteccion desde 1651 hasta el siglo XVIII.
En 1685, el ingeniero Martin de la Torre inici6 la construccion de la muralla, que concluyd en
1704 (Loépez, 2006). En 1777 fue elevada a ciudad y, en 1863, Campeche se constituyd como
capital de Estado.

Segtin Lopez (2006), en 1986 el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) decretd
la proteccion federal de la zona de monumentos y en 1999 fue declarada por UNESCO como
patrimonio de la humanidad. Segun el Plan municipal de desarrollo 2015-2018, existe un

compromiso para trabajar en la proteccion del patrimonio cultural del municipio.

Figura 15. Ciudad histérica de Campeche

Fuente: UNESCO. (2017) Centro Historico de Campeche
Autor: M & G Therin Weise
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5.2. Republica Dominicana

Republica Dominicana pertenece a las Antillas Mayores y estd en la segunda isla mas grande,
llamada Hispaniola, que comparte con Haiti, pais con el que limita al Oeste. Al Norte limita con
el océano Atlantico; al Sur, con el mar Caribe y el mar de las Antillas y al Este, con el canal de
La Mona (Sencion; 2010). Republica Dominicana cuenta con tres sistemas montafiosos y
abundantes rios; esta dividida en 32 provincias. En sus inicios fue poblada por tres grupos: los
liticos, que tallaban madera, los pétreos que empleaban piedra pulida, y los concheros, que

trabajan a partir de caracoles; con el tiempo, estos grupos que se mezclaron.

Figura 16. Republica Dominicana
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Republica Dominicana es el segundo pais con mayor turismo después de México; dentro del
Caribe tiene el ingreso econdmico mas alto por este rubro pues su atractivo cautiva a muchos

turistas.

Tabla 12

Turismo internacional en Republica Dominicana
Afios: 2013 — 2015

Cifras en: millones de dblares

Llegadas de turistas internacionales Ingresos por turismo internacional
Destinos (1000) Variacion (%) Cuota (Millones $EEUU) (Cl]}:;ta
serie | 2013 | 2014 | 2015 | 13/12 | 14/14 | 1514 | ) [2013  [2014 [ 2015 | 2015
Republica TF 4,690 | 5,141 | 5,600 | 2.8 9.6 8.9 2.9 5,064 5,630 | 6,118 | 2.0
Dominicana

Nota: TF Llegada de turistas internacionales a las fronteras (excluidos los visitantes del dia)
Fuente: Organizacién Mundial de Turismo (2016) Panorama del turismo internacional.

Republica Dominicana ha incrementado su ingreso por concepto de turismo de manera
constante durante el 2013 al 2015; mas de dieciséis mil ochocientos millones de dolares
ingresaron a las arcas estatales por turismo internacional: en el 2013 se hubo un ingreso de 5,064
millones de doélares; en el 2014 fue de 5,630 millones de dolares y en el afo 2015 fue de
6,118millones de ddlares

En el 2016, Republica Dominicana registro 6,721.50 millones de dolares en concepto de
turismo internacional. Cuenta con un Unico centro historico que es denominado como ciudad

colonial Santo Domingo, declarado por la UNESCO en el afio 1990.
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a.  Centro histérico de Santo Domingo

Este territorio inicialmente estuvo poblado por aborigenes macorixes, quienes se ubicaron a lo
largo de la costa septentrional entre Monte Cristi, Nagua y Ciguayos. Vivian alrededor de la
bahia de Samaa. Sesion (2010) menciona que la cultura taina poseia una estructura y
organizacion compleja, el autor (Sencion, 2010) menciona que en la isla habia varios cacicazgos.

En 1496 se fund¢ la ciudad de Santo Domingo, pero no fue sino hasta 1543 cuando se inicid
la construccion de las murallas, que termino hasta el siglo XVIII. Rodriguez (2015) menciona
que a partir de 1560 se inicio6 el declive de la ciudad, debido a los descubrimientos en el resto de
América y el Caribe; ademas de los frecuentes ciclones y terremotos. En 1800 la poblacién
siguid mermando y aproximadamente en 1820 fue ocupada el territorio que ahora es Haiti, hasta
que en 1844 se proclam¢ la independencia, lo que permiti6 cierto crecimiento en la ciudad.

Rodriguez (2015) afirma que la expansion de la ciudad intramuros se inicid entre los siglos
XIX y XX, lo que generd que durante la década de 1930 la ciudad se organizara de manera
estratificada: al Sur de la calle Las Mercedes se ubican las familias de clase alta y clase media;
hacia el Norte, el resto. Durante esta misma ¢€poca, la calle EI Conde se consoliddo como eje
comercial de importancia y se construy6 el primer puente sobre el rio Ozama, que une la ciudad
con el lado Este de la ciudad.

Durante la década de 1960 se realizo el estudio para la revalorizacion de la zona historica de
Santo Domingo que, segin More (s.f.), originalmente se llamé Proyecto Esso Santo Domingo.
Este fue patrocinado por la Esso Standar Oil y comenzd en marzo de 1967 hasta fines de ese
mismo afo. El estudio se concentré en realizar un inventario del patrimonio monumental
existente en el sector urbano.

Durante los afios 1967 y 1998 se ejecutd el Programa de restauracion de casas y ambientes
coloniales, iniciado por la Comision de ornato civico y la Oficina de patrimonio cultural. Durante
la administracion 1966-1970 fue un proyecto orientado originalmente a instituciones, cultura y
servicio, pero no a viviendas.

Segun More (s.f.), entre los afios 1987 y 1988, en la Oficina de patrimonio cultural —OPC—
se realizo el Plan regulador de la zona colonial, con Manuel Salvador Guatier como consultor. El

plan fue aprobado en 1989 por la Sala Capitular del Ayuntamiento del Distrito Nacional. La
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ciudad colonial de Santo Domingo fue declarada como patrimonio de la humanidad por la
UNESCO en 1990.

En 1992, la OPC realiz6 un inventario de las edificaciones de caracter historico y desarrolld
un plan regulador para la ciudad. Ademas, el Estado invirtid en trabajos de rehabilitacion y
establecid una estrategia para la mejoras fisicas en calles y espacios publicos, la que se llamo
Plan Cuna de América —PCA— (More, s.f.). Ese mismo afio, la ciudad sufrié un sismo de
intensidad 8.3, segun la escala de Richter, que provocd destrozos significativos. A raiz del
terremoto, se cred el Programa de la Comision para la consolidacion y ambientacion de
monumentos historicos de la Ciudad de Santo Domingo de Guzman,

Seglin Salazar (s.f.), la transformacion de la ciudad colonial inicid6 como un plan ambicioso
que fue mas alla de la remodelacion de calles y fachadas de viviendas coloniales, pues incluy6 un
componente comercial que tenia como finalidad colocar a la zona en competitividad con los
grandes centros comerciales. Estas estrategias incluyeron trabajos de tipo antropologico, pues
menciona que la antropdloga Virginia Roca y el arquitecto urbanista Emilio Martinez elaboraron
historias de vida para reorganizar a las personas que hacen vida en la famosa calle El Conde con
el fin de mejorar la gestion turistica; ello en palabras de la urbanista Villalona (Salazar; s.f.),

coordinadora general del programa Fomento al Turismo Colonial —=FTC—.
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Figura 17. Centro histérico de Santo Domingo

Fuente: UNESCO (2017) Ciudad Colonial de Santo Domingo
Autor: Vicent Ko Ho Chiu
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5.3. Colombia

Colombia se encuentra ubicada al Sur del continente americano. Limita al Este con Venezuela
y Brasil; al Sur, con Peri y Ecuador; al Noroeste, con Panama; ademas, comparte limites
maritimos del mar Caribe con Panamd, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Jamaica, Haiti,
Republica Dominicana y Venezuela. En el océano Pacifico, comparte limites con Panamd, Costa
Rica y Ecuador. Segin Zambrano (2000), el territorio se divide en cinco regiones: Caribe,

Andina, Pacifica, Orinoquia y Amazonas.

Figura 18. Colombia
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Fuente: UNESCO, modificado por la autora.
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Colombia es el pais de América del Sur que lidera el ranking de turismo. Tiene distintos

atractivos turisticos, tales como playas, patrimonio cultural, gastronomia y una gran riqueza

natural.

Tabla 13

Turismo internacional en Colombia
Afos: 2013 — 2015

Cifras en: millones de délares

Llegadas de turistas internacionales Ingresos por turismo internacional
Destinos (1000) Variacion (%) Cuota (Millones SEEUU) Cuota (%)
serie | 2013 | 2014 | 2015 | 13/12 | 14/14 | 15/14 | (%) | 2013 2014 | 2015 | 2015
Colombia | TF 2,288 | 2,565 | 2,978 | 5.2 12.1 16.1 1.5 3,611 3,825 | 4245 | 1.4

Nota: TF Llegada de turistas internacionales a las fronteras (excluidos los visitantes del dia)
Fuente: Organizacién Mundial de Turismo (2016) Panorama del turismo internacional.

El turismo de Colombia ha crecido constantemente entre los afios 2013 y 2015, con un total
superior a once mil seiscientos ochenta millones de dolares, con un alza representativa en los
afios 2014 al 2015. Para el afio 2013 hubo un ingreso de 3,611 millones de dolares; en 2014 fue
de 3,835 millones de dolares y en el 2015 ascendio6 a 4,245 millones de dolares. Colombia cuenta
con dos centros histdricos declarados por la UNESCO; uno de ellos estd entre los lugares
turisticos mas visitados, Cartagena, por su riqueza historica que resulta ser una peculiaridad

atractiva para los visitantes.

Tabla 14

Centro histérico de Colombia por afio de declaracion
No. Centro Historico Ao declaratoria
1 Puerto, Fortaleza y conjunto monumental de Cartagena 1984
2 Centro histdrico de Santa Cruz de Mompox 1995

Fuente: Elaborad con datos de UNESCO. Modificada por la autora.
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a.  Puerto, fortaleza y conjunto monumental de Cartagena

Las sociedades de la costa caribefia de Colombia estaban organizadas en cacicazgos, [unidades
socio-politicas gobernadas por un cacique]; en algunos casos, como los Wayuu y los Urabes,
funcionaban como tribus es decir, como grupos sociales organizados. Zambrano (2000) menciona
que las etnias precolombinas clasifican en tres grandes familias: Arawak, Chibchas y Caribe.

A la llegada de los espaioles se fundo la ciudad de Cartagena, en 1533, por Don Pedro de
Heredia. Ese mismo siglo, los piratas franceses e ingleses la saquearon por lo que durante el siglo
XVIII se edifico un complejo de murallas para protegerse de las invasiones. Colombia se
independiz6é en 1810, pero poco después Cartagena entrd en crisis, debido a una serie de
desajustes estructurales que provocaron el abandono de la ciudad. , Durante el siglo XX, la
ciudad perdio6 representatividad politica ante el Gobierno central debido al desplazamiento de la
actividad portuaria hacia Santa Marta y Barranquilla.

Seglin Giaimo (2000), durante el siglo XX se replanted la estructura de la ciudad. En 1948 el
arquitecto José Maria Gonzalez Concha formuld el primer Plan regulador de la ciudad, que
abarc6 lo vial y la zonificacién. En 1965 se desarroll6 un plan piloto de desarrollo urbano, el que
careci6 de instrumentos y mecanismos de ejecucion, por lo que para 1978 se elabor6 el Plan de
desarrollo del municipio de Cartagena, en él se realizaron ejercicios de participacion y
coordinacion interinstitucional para establecer objetivos que consiguieran que Cartagena de
Indias fuera declarada patrimonio de la humanidad por UNESCO; objetivo que se logré en 1984
y, luego, en 1987, fue instituida como distrito mediante un acto legislativo.

En 1989 se formuld un nuevo plan con el objetivo de adecuar la ciudad a las nuevas realidades
y se reglamentara la conservacion y el desarrollo de las construcciones del centro historico desde
la perspectiva de la preservacion. Esto se hizo en 1996 y al afio siguiente se llevo a cabo el

ordenamiento territorial.
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Figura 19. Puerto, fortaleza y conjunto monumental de Cartagena

Fuente: Propia de la autora. Fecha: febrero 2013.

A partir de 1996, Cartagena se modificoé para alcanzar una funcionalidad vinculante entre el
comercio y las viviendas de uso residencial (que se iban perdiendo) hasta llegar a tener, segun
Monsalve (2011), una proporcién aproximada de una vivienda residencial por cada cuatro.
Mediante el Acuerdo 001 de febrero de 2003 surgié el Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena —[PCC—, organismo publico de orden distrital con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente. Entre sus funciones estd asumir el manejo, control y

sanciones de las actuaciones o intervenciones que se hagan sobre el patrimonio en general vy,
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especialmente, las que corresponden a las intervenciones y usos arquitectonicos que
corresponden al centro historico de la ciudad de Cartagena de Indias.

El IPCC ha trabajado en la creacion de varias campafias por medio de las cuales ha
implementado importantes avances en cuanto a la salvaguarda del centro historico; sin embargo,
los estudios consideran que es necesario incrementar el trabajo coordinado y cercano con la
sociedad civil, en especial, mayor apoyo y convocatoria a los residentes locales de la ciudad, a fin

de que el centro histdrico de Cartagena no se convierta en un centro vacio.

b.  Centro histérico de Santa Cruz de Mompox

Llamada indistintamente Santa Cruz de Mompox o de Mompds, esta villa se ubica en la
llanura caribefia, en el bajo del rio Magdalena. En ella se encuentran vestigios de una vida
aldeana entre 3100 a. C. y 1000 a. C. Gonzélez (2011) menciona que al Suroeste de la ciudad de
Santa Cruz de Mompox se encuentran vestigios de la cultura zen®; en especial, una red de
drenajes que datan del 200 a. C. y el 1000 d. C. Franco (2014) menciona que segun las cronicas
de conquista el territorio estaba ocupado por:

Los indios Malibués del ri6 Yuma o Guacayo, Arli, Karipuafia o Cariguafio o Grande de la

Magadalena, que incluyeron los grupos Pocablyes habitantes del as lagunas o ciénagas de

Zompallon o Cesare o Zapatosa y la de Ayapel y los Mocanaes, que moraron las planicies de

Cartagena, Barranquilla y Santa Marta. (pag. 53)

Después de dicho afio, la poblacion zenti disminuy6 y se trasladé a tierras mas altas, donde
vivieron hasta la llegada de los espafioles. Sin embargo, Fals (2002) menciona que, segun
documentos oficiales la ciudad, se tom6 el nombre de un gran cacique llamado Mompoj, quien
gobernaba unas cincuenta pequeias tribus. Se supone que los habitantes de Mompox son
descendientes de los indios malibues.

Segtin Fals (2002), afirma que la villa de Santa Cruz de Mompox fue fundada en 1537 por
Don Alonso de Heredia, Adelantado de la Gobernacion de Cartagena después de vencer al
cacique Mompoj de la tribu kimbay. A inicios del siglo XIX, la villa se encontraba en peligro de

desaparecer. Fals (2002) relata que en 1808 los vecinos de Mompox se declararon en resistencia
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y el 20 de julio de 1810, Santa Fe de Bogota establecié una junta patridtica. Mompox aprovecho

la coyuntura y rompid con el mandato cartagenero; el 6 de agosto del mismo afio, en forma
soberana, dieron el grito de “ser libres o morir” y en el edifico del cabildo firmaron el acta de
Independencia absoluta de Espafa o cualquier nacion extranjera. Sin embargo, Cartagena envid
tropas y se produjo una batalla conocida como «de la Quinta». Desde esta villa, Simén Bolivar,
el 19 de diciembre de 1812, inici6 la campafia que culminaria en Caracas el 6 de agosto de 1813.
Segun Franco (2014), debido a su ubicacion en la vertiente del rio Magdalena, la ciudad fue
escenario de la sangrienta guerra de independencia.

Segun el autor (Franco 2015), en 1959 se dict6 la primera medida de defensa y conservacion
de patrimonio; esto, por medio de la Ley 163 que declar¢6 a la villa como monumento nacional.
Luego, la villa fue declarada como patrimonio de la humanidad por UNESCO, en 1995.

Franco (2015) explicé que uno de los retos de la conservacion del centro historico ha sido
conservar la imagen de la villa. Mompox cuenta con un plan especial de manejo y proteccion del
centro histérico —PEMP— desde el 2007, el cual esta articulado con el Programa de recuperacion
de centro historicos del Ministerio de Cultura. El plan se concentra en conservar “la riqueza
espacial de la ciudad introduciendo valores de la cultura contemporanea” (Franco; 2015, parr.6).

Segin Zabala (2007), el PEMP del centro historico de Mompox se concentra en ejes de
proteccion. El PEMP fue construido a partir de una investigacion que incluyod encuestas,
participacion ciudadana, entrevistas y reuniones con informantes privilegiados. De ahi se
desprende la propuesta de valores a proteger, entre ellos el paisaje urbano, los componentes
arquitectonicos, tales como plazas, parques y la traza urbana; el patrimonio inmaterial que
abarca; eventos, festividades, oficios, técnicas tradicionales, expresiones artisticas y gastronomia
tradicional. El patrimonio mueble cuenta con piezas de orfebreria, muebles y piezas religiosas.

También se establece una linea de proteccion orientada al patrimonio natural dada su riqueza y
diversidad. La linea de trabajo del PEMP va encaminada a la conservacion, revalorizacion y
rehabilitacion de ese patrimonio, aunque su principal objetivo es conservar la vivienda como uso
principal del lugar; segin Zabala (2007) es del 79 %. Ademas, para el PEMP es importante

promover los sitios de encuentro, tales como las plazas, para fomentar la identidad ciudadana.
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A pesar de las iniciativas del PEMP, Zabala (2007) menciona que se identifican dificultades
para la conservacion, tales como las finanzas y la estructura publica que no alcanzan para cubrir
las necesidades del centro historico, la pobreza, el nivel educativo y cierto nivel de desinterés en
el tema. Sin embargo, se promueve el turismo y el mejoramiento de la vida de los habitantes a

través de la potencialidad de los recursos y del mismo centro historico.

Figura 20. Centro historico de Santa Cruz de Mompox

Fuente: Propia de la autora. Fecha: marzo 2013.
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5.4. Panama

Segtin el Sistema Iberoamericano de Informacion sobre el Agua —SIAGUA— (s.f.), Panama
esta situada en el centro que limita al Norte con el mar Caribe; al Sur, con el océano Pacifico; al
Este, con Colombia; y al Oeste, con Costa Rica. El territorio se divide en nueve provincias y
cinco comarcas indigenas (Kuna Yala, Embera Wounaan, Ngobe Bugle, Kuna Madugandi, Kuna
Wargandi). También existe poblacion indigena fuera de las comarcas, entre ellas: la provincia
Bocas del Toro, Panamé, Chiriqui, Darién y Veraguas, lo que suma una poblacién indigena de

318 059 habitantes (INEC. Censo Nacional, 2010).

Figura 21. Panama

PANAMAZR. AILS

Fuente: UNESCO, modificado por la autora
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Panama, con el canal interoceanico, atrae turistas y se ha convertido en un area comercial que
recibe visitantes internacionales. Su pasado guarda una historia que la une al Caribe por contexto

historico-social; ademas, es una zona con riqueza natural que atrae a muchos turistas.

Tabla 15

Turismo internacional en Panama
Afos: 2013-2015

Cifras en: millones de doélares

Destinos Llegadas de turistas internacionales Ingresos por turismo internacional
(1000) Variacion (%) Cuota |  (Millones SEEUU) (C(%’ta
0 0
serie | 2013 | 2014 | 2015 | 13/12 14/14 | 15/14 (%) 2013 2014 | 2015 | 2015
Panama | TF 1,658 | 1,745 | 2,109 | 3.2. 52 20.9 1.1 3,493 3.728 | 4,199 | 1,4

Nota: TF Llegada de turistas internacionales a las fronteras (excluidos los visitantes del dia)
Fuente: Organizacién Mundial de Turismo (2016) Panorama del turismo internacional.

El ingreso por turismo en Panama ha crecido constantemente entre los afios 2013 y 2015;
suma un monto superior a once mil cuatrocientos millones de dolares; esta suma tiende a crecer.
En el afo 2013 los ingresos fueron de 3, 493 millones de dodlares; para 2014 ascendieron a: 3,728
millones de dolares y para el afio 2015 fueron de 4,199 millones de ddlares. Panamé tiene un
centro histérico declarado por UNESCO en el afio 1984; éste también es uno de los lugares

turisticos mas visitados por su valor historico y atractivo visual.
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a. Distrito histérico de Panama

En el 4rea de las actuales provincias centrales se distinguian los pueblos de esquina, urraca,
paris, escoria, nata y chira, entre otros hoy extintos, como los changuenos, dorases y curies. Sin
embargo, actualmente atin habitan su territorio los pueblos engobe y buglé-guaymi en las tierras
altas de Veraguax, Chiriqui y Bocas de Toro. Durante el siglo XVI, el grupo guna se establecio
en la region de Bayano y Darién. En el siglo XVIII, los gunas lucharon contra la espanoles y
escondieron piratas en los rios hasta el afio de 1783 cuando, segin Donoso (2016), se redujo
considerablemente la poblacion.

Sosa y Arce (1964) aseguran que bajo el gobierno del capitdn Francisco de Barrionuevo
(1534-1536) se iniciaron los primeros estudios para una comunicacion interoceanica, época en la
que Gutiérrez inicié una disputa con Alonso de Heredia, quien recibi6 apoyo desde Cartagena, de
su hermano Pedro de Heredia, con lo que logrd vencer a los panamefios. También se realizaron
nuevos intentos por conquistar la region de Veraguas; sin embargo, esto no fue posible porque el
cacique Dururta, luego de escapar de sus opresores, les hizo una guerra intensa. En 1536 se
termind por arbitramento el pleito de los colones y se confirié la razén a de Heredia, con la
porcion de tierras exceptuadas y otras prerrogativas. A mediados del siglo XVI se emanciparon
los esclavos negros, a quienes llamaron cimarrones.

Segun Espino (2008), Panama fue fundada como ciudad en 1673 e incendiada durante una
invasion pirata; tuvo su maximo esplendor entre 1850 y 1920. Durante estos ultimos afos las
¢lites de la ciudad se mudaron a nuevos asentamientos suburbanos y comenzo asi la expansion al
Este. Durante los siguientes afios, el casco antiguo perdidé muchas de sus funciones y los
edificios fueron abandonados por sus propietarios; pronto se convirti6 en un vecindario
residencial grande de bajo ingresos, a pesar de que un pufiado de instituciones de gobierno
permanecieron ahi.

Espino (2008) menciona que “durante la década de 1970 y 1980 el gobierno elabor6 sus
primeros planos de reurbanizacion pensando en el turismo, se renovaron plazas publicas y
monumentos, pero los trabajos se interrumpieron por la crisis politica de los ochentas”. (parr. 5)

A Panama se le declar6 monumento histérico en 1976.
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Para la década de 1990, intervinieron los financiamientos privados que introdujeron proyectos
de construccion de bloques de apartamentos lujosos; esto se incrementd en 1997 por los
incentivos fiscales y econdmicos aprobados. Ese mismo afio se da la declaracion de UNESCO al
casco antiguo de Panama como patrimonio de la humanidad.

Entre 1990 y el 2000 se realizoé un censo, el cual reveld la perdida de la tercera parte de la
poblacion y, en 2004, se detectd que uno de cada seis edificios estaba cerrado y cubierto con

tablones o en ruinas.

El proyecto Casco viejo de Panama (Mutal, 2001) es un programa de exencion fiscal con el fin
de promover la renovacion de las viviendas. El Gobierno nombro6 una comision presidencial para
la realizacioén de un programa de desarrollo urbano que cuenta con la asistencia del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD— con el objetivo de aprobar proyectos, darles
seguimiento y asesoria. Luego de un largo proceso, el casco viejo se constituyd en un lugar
seguro con viviendas renovadas que se convirtieron en viviendas de uso exclusivo dada la

especulacion mobiliaria.
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Figura 22. Distrito Historico de Panama

Fuente: UNESCO. Distrito Historico de Panama
Autor: Jim Williams
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5.5. Peru

Pert esta ubicado en América del Sur, limita al Norte con Ecuador y Colombia; al Oeste, con
el océano Pacifico; al Sur, con Chile; y al Este, con Brasil y Bolivia. En el territorio peruano se

identifican tres regiones: costa, sierra y selva.

Figura 23. Republica de Peru
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Fuente: UNESCO, modificado por la autora
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Peru es el quinto pais con mayor ingreso econémico por concepto de turismo dentro de los

incluidos en el andlisis. La cultura inca y la gastronomia es atractiva para los viajeros
internacionales que visitan este pais. Uno de sus destinos preferidos es Machu Picchu, conocida

por ser santuario de la cultura inca.

Tabla 16

Turismo internacional en Perl
Afos: 2013-2015
Cifras en: millones de dolares

Llegadas de turistas internacionales Ingresos por turismo internacional
Destinos (1000) Variacién (%) Cuota (Millones SEEUU) C(‘j/‘o’;a
(%)
serie | 2013 | 2014 | 2015 | 13/12 | 14/14 | 15/14 2013 2014 2015 2015
Perti TF 3,184 | 3,256 | 3,456 | 11,2 1.6 7.5 1.8 3,009 | 3,077 | 3,320 | 1.1

Nota: TF Llegada de turistas internacionales a las fronteras (excluidos los visitantes del dia)
Fuente: Organizaciéon Mundial de Turismo (2016) Panorama del turismo internacional.

Pert ha incrementado el ingreso por turismo constantemente durante los afios 2013 al 2015
por mas de nueve mil cuatrocientos millones de ddlares. Teniendo un ingreso en el 2013 de
3,009 millones de dolares, en 2014 con un leve ascenso llegando a 3,077 millones de délares y en
el 2015 con un aumento a 3,320 millones de dolares. En el afio 2016 Pert ingresé a sus arcas
estatales 4,303 millones de ddlares por concepto de turismo internacional. Los lugares turisticos
mas visitados de Perti son Machu Picchu, Chiclayo, Arequipa, Lima y el lago Titicaca. Peru
cuenta con tres centros historicos declarados por la UNESCO; estos comparten un pasado
prehispanico de origen inca. Dos de ellos son principales lugares turisticos de Perti: Arequipa y
Lima; mientras que Ciudad de Cusco, aunque no se encuentre entre los lugares mas visitados, es

un valioso centro historico para el pais.
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Tabla 17

Centro Historico de Peru por afio de declaracion

No. Centro Historico Afo declaratoria
1 Ciudad de Cusco 1983

2 Centro historico de Lima 1988

3 Centro historico de la ciudad de Arequipa 2000

Fuente: Elaborad con datos de UNESCO. Modificada por la autora.

El siglo XIX fue una época convulsa para el pais pues existieron varios gobiernos de tipo
oligarquico y terrateniente; sin embargo, se tuvo una economia prometedora con el incremento de
las exportaciones de cacao. Pero fue hasta finales de este siglo, con la Revolucién Liberal, que
ocurrié un gran cambio econdmico y se paso a una oligarquia liberal. Para el siglo XX ocurrieron
varios cambios politicos y sociales en el pais; a mediados de ese siglo la principal influencia fue
la campana anticomunista norteamericana, que recayo en un régimen dictatorial. A pesar de estos
periodos de convulsiones sociopoliticas se hicieron intervenciones de valorizacion de patrimonio
cuyo fruto fue que el centro historico de Quito fuera el primero en su categoria declarado por

UNESCO en toda Hispanoamérica.

a. Ciudad de Cusco

Los primeros asentamientos de Cusco, segin la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo —AECID— (2012), datan de mas tres mil afios atras. En el siglo
XV se establecio el asentamiento urbano inca llamado «Qosqq Llagta». A la llegada de los
espafioles a estas tierras en el siglo XVI, la ciudad de era gobernada por Huéscar, hermano de
Atahualpa (quien estaba en lo que hoy es Ecuador). El terremoto de 1650 fue clave para la
fundicidn arquitectonica de patrimonio entre las expresiones aborigenes y las importadas por los
espafioles. A principios del siglo XIX vino la independencia y, como consecuencia, se trasladaron
los polos de desarrollo de la sierra a los centros urbanos de la cosa; Cusco quedo relegada pero al

declararla como Capital Arqueoldgica de Sudamérica recuperd su importancia en el aspecto
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turismo. En 1950, segin AECID (programa P>D, 2012), ocurrieron unos sismos que afectaron

edificios historicos, situacion que sirvid de excusa para remplazar algun patrimonio por
«estructuras modernas» y asi se perdié su monumentalidad integral.

En el caso del proyecto Recuperacién y rehabilitacion de las viviendas patrimonio de la
manzana 127 del 2000-2004 (Estrada, E., Llona M. y Ochoa, 2005) se demostrd que es factible
mejorar la calidad habitacional de los residentes de las casonas del centro historico y, a la vez,

conservar las caracteristicas historico-arquitectonicas del patrimonio edificado.

Figura 24. Ciudad de Cusco

Fuente: UNESCO (2017) Ciudad de Cusco (Pert)
Autor: Wilfredo Carazas-Aedo
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El proyecto se realizd en dos fases: la primera inicid en septiembre del 2000 con un
diagnostico integral de la manzana 127 en conjunto con los beneficiarios; dio como resultado la
definicion de los lineamientos de intervencion y se elabor6 el proyecto para la presentacion a la
Junta de Andalucia. En la segunda fase, iniciada en octubre del 2002 y terminada el 15 de enero
de 2004, se realizo la intervencion de los predios de la manzana 127. Se gestiond la participacion
de los diferentes actores politicos locales y la poblacion beneficiaria, asi también, se intervinieron
las casonas y se entregaron las viviendas rehabilitadas. Ademas, se incorpor6 directamente a los
beneficiarios en la rehabilitacion, a través de un aporte economico concertado con anterioridad,
equivalente al cuarenta por ciento del presupuesto estimado por predio; el sesenta por ciento
restante fue asumido por la cooperacion internacional.

Uno de los desafios del proyecto fue que parte del centro se estaba perdiendo, habia menos
poblacion y cada vez mas hoteles, mas turismo y menos viviendas; el proyecto buscaba la
recuperacion de las viviendas del centro historico. Ademas de mejores condiciones de vida para
la poblacion tradicional, el proyecto jugd un rol protagdnico pues funciond como una bisagra
entre las juntas de vecinos y las autoridades locales, organizaciones publicas, privadas, nacionales
e internacionales que, siempre seguin los vecinos, llegaban a hablar sobre patrimonio sin tener en

cuenta a la poblacion.

b. Centro historico de Lima

Fue refundado por espafioles en 1535; su nombre original era «Ciudad de los Reyes» (AECDI,
Programa P>D, 2012) aunque se le llamo6 Lima desde un inicié debido al nombre del curacazgo
inca. Segun se menciona el AECID (Programa P>D; 2012), en el sitio donde se fund¢ la capital
del virreinato estaba el asiento del Curaca del Rimac, llamado Tauichusco y sobre la casa del
gobernador quechua, Sinchi-Puma, se construy¢ la casa del Gobernador; luego, el palacio de los
virreyes y, posteriormente, la catedral. Para el siglo XVI ya estaban asentados varios barrios, en
el siglo siguiente, el desarrollo comunitario fue mas completo y hubo un apogeo del virreinato

peruano. En 1684 se edificaron murallas de con treinta y cuatro baluartes y cinco portadas. En
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1746, se marco el final del periodo denominado Gran Barroco Limefio, tras un terremoto que

destruy¢ gran parte de la ciudad.

En 1821 se independizdé Peru. En 1870 se demolieron las murallas, debido al plan de
modernizacion impulsado por el presidente Balta, que promovid la expansion de la ciudad;
durante el siglo XX la alta burguesia y la clase media se reubicaron hacia nuevas urbanizaciones,
lo que llevo a la decadencia del centro historico.

Segiin AECID (Programa P>D 2012), en 1940 ocurri6 un proceso de sobrepoblacion en Lima,
lo que saturd las viviendas del centro historico, el cual habia sido abandonado por sus

propietarios y ocupantes tradicionales; posteriormente se instruyeron algunas iniciativas

enfocadas a su rescate.

Figura 25. Centro historico de Lima
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Fuente: UNESCO (2017). Centro Historico de Lima
Autor: Vicent Ko Ho Chiu
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El plan maestro del centro histérico de Lima, Peru, se realizé por medio del Programa
municipal para la recuperacion del centro histérico de Lima —PROLIMA—. Segtn el Instituto
de patrimonio y cultura de Cartagena —[PCC—, Lima obtuvo la declaratoria por la UNESCO el
12 de diciembre de 1991.