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CAPITULO I. INTRODUCCION. EL CENTRO HISTORICO DE
GUANABACOA.
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El presente trabajo forma parte de la labor de estudios llevados a cabo por el extinto Centro
Nacional de Conservacion, Restauracion y Museologia de Cuba y la Facultad de
Arquitectura del Instituto Superior Politécnico José Antonio Echeverria, para dotar a nuestros
gobiernos de instrumentos y herramientas para la confeccién de planes y programas de

intervencion en los centros histéricos de nuestras ciudades.

Hoy la situacion general del patrimonio urbano y arquitecténico cubano, pese a reconocidos
éxitos no es halaguena. Problemas en la conservacion edilicia, la inefectividad del control
sobre la disciplina urbana y una carencia financiera endémica; agravada por la crisis
econdmica y por politicas supranacionales extranjeras que afectan al pais, inciden para que
exponentes del patrimonio construido estén seriamente afectados y bajo la amenaza de la
pérdida irreversible'. Para enfrentar esta situacion, se hace conveniente el uso de ejemplos
urbanos de facil acceso que posean ademas la cualidad de constituirse en ejemplos de
referencia. Guanabacoa ha sido el caso seleccionado para ese fin. Partiendo de esta
necesidad, es conveniente ofrecer una propuesta particular para la solucion de los

problemas en la gestién y el manejo del centro histérico en cuestion.

En sentido general las experiencias internacionales aplicando los postulados de la
Conservaciéon Integrada del patrimonio cultural edificado en su escala urbana y los
planteados por el Desarrollo Sostenible, para la salvaguarda y proteccion patrimonial, han
sido positivas. En ellas se plantean la aplicacién de técnicas sensibles, la eleccion correcta
de las funciones contextualizadas, el uso de la pluralidad de valores, visando juicios
equilibrados, asegurandose de que se satisfagan las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones de resolver las propias; todo en

coherencia con el desarrollo local y la satisfaccion ciudadana?.

1 GUANCHE, JESUS. La capital de los cubanos: Arquitectura, espacios y marginalidad. Catauro. Revista cubana de antropologia. La Habana: 2008.
Afo 9. N° 17, pp.183-189.

2DpE ALBUQUERQUE LAPA, TOMAS y SILVIO MENDES ZANCHETI. La Conservacién Integrada Urbana y Territorial. En CECI-ITUC-ICCROM.
Gestion Integrada Urbana y Territorial. Curso CECI-ITUC-ICCROM. Roma. 2003 (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.1, 2011, vol.2, pp.
24-33.
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En Cuba escasean referentes de éxito cercanos a estas propuestas de la Conservacion
Integrada y el Desarrollo Sostenible para entidades urbanas de una escala menor a la
ciudad capital (La Habana). Las experiencias de Trinidad; Camaguey, Cienfuegos, Bayamo,
Holguin entre otros casos, no han tenido suficiente cobertura para su socializacion y
promocién y son practicamente desconocidas mas alla de su localidad o de determinados
circulos académicos. Una proposicion de ese tipo sobre un caso representativo serviria
como ejemplo explicito de referencia para futuros trabajos sobre realidades similares. Los
procesos de investigacion que se aplicarian; arrojarian resultados que se constituirian en

elementos utiles para los analisis y propuestas de soluciones.

En el proceso que imponen estas investigaciones sobre los fendmenos urbanos es
necesaria una actualizacién de datos locales y el estudio critico de las propuestas existentes
para abordar los problemas detectados, todo esto dirigido a crear las bases de la nueva idea
de gestion para un Centro Histérico como el que nos atafe. Los analisis buscarian
adaptarse a las formas comunes con que las autoridades cubanas abordan los problemas
del territorio. Esto implicara que una propuesta preliminar de solucion al nivel del Centro
Histérico de Guanabacoa, ofrezca lineamientos generales de gestion y un esquema
conceptual para un Plan General para la Gestion y el Manejo del Centro Histérico, base de
un futuro anteproyecto, objetivo de este estudio doctoral y desde el cual se podria comenzar
a trabajar en un esquema general para proyectos similares. Ver imagen satelital del universo

urbano del Centro Histérico de Guanabacoa en el Anexo A.5.2.

El mundo local en estudio, la antigua villa de la Asuncion de Guanabacoa hoy conocida
oficialmente como “Guanabacoa” o sencillamente como “la villa” y declarada Monumento
Nacional en 1992, es un fendmeno histérico y urbano sin par en el pais, siendo la unica
persistencia probada de un asentamiento indigena propio de los llamados “pueblos o
reservas de indios”, producto del proceso de la evangelizacion en su periodo inicial (siglos

XVI'y XVII); que haya evolucionado hasta villa espafiola por mérito propio®.

3 GARMENDIA PRESMANES, REYNALDO R. Guanabacoa. Expresion de los valores identitarios de su arquitectura y urbanismo. Trabajo de Diploma.
La Habana: ISPJAE. Facultad de Arquitectura, 2006.
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El universo geografico de Guanabacoa se dio a conocer ya en los primeros anos del
descubrimiento (1508, 1527) y era segun las cronicas de la época, una regién poblada con
indigenas, inmediata a la rada habanera, conocida entonces como “Puerto de Carenas”. La
Zona que nos ocupa parece ser ya conocida como “de Guanabacoa y Tarraco”, segun reza
en los archivos de la propia villa de San Cristébal. 4. El actual universo geografico (Ver
Anexo A.5.2.1) se mantiene similar a la época primigenia en la zona central del

asentamiento regional.

El ambiente natural en la época del descubrimiento, era de una zona de colinas suaves,
arroyos y valles aluviales bien irrigados, cuestion que al margen de las transformaciones de
casi 500 anos de ocupacion y explotacion agroindustrial y urbana mantiene. Las noticias
iniciales son de una tierra feraz que atrajo la atencion inmediata de los colonizadores a
despecho de su condicion de reserva indigena protegida por la corona y motivo de no pocas
querellas entre sus ocupantes y los voraces hacendados®. Fundado como “Pueblo de Indios”
en 1554, con las peculiaridades legales que ello concierne y diferenciandose claramente de
posteriores fundaciones en el occidente como las villas de Matanzas (1693), Bejucal (1713),
Guines (1735) y Jaruco (1770); cuestidon que la hace ser la segunda poblacién occidental de
importancia después de San Cristobal de La Habana. Crece amparada por las “Leyes de
Indias” y con el objetivo de que fuese habitada exclusivamente por aborigenes liberados al
suprimirse las leyes que permitian su esclavitud, entrando en la historia al convertirse en el
refugio de la poblacion y las autoridades de San Cristobal de la Habana, tras el ataque del

corsario francés Jacques de Sores en 1555.

El territorio mercedado estaba formado por los predios llamados de “Guanabacoa y Tarraco”
no mucho mas extensos de los que ocupa actualmente su ciudad. Se amplia ocupando un
extensisimo territorio que abarcaria todo el este de la rada habanera hasta la zona de Santa
Cruz del Norte, proxima a la ciudad Matanzas. Por el sur el territorio se extendia casi hasta
la costa de Bataband, pudiendo decirse que casi toda la actual provincia de Mayabeque tuvo

un “pasado guanabacoense”. Ver serie grafica del desarrollo histérico en Anexo 3.

4 LE RIVEREND BRUSONE, JULIO. La Habana. Biografia de una provincia. La Habana: Ed. El Siglo XX, 1960.

5 COLECTIVO DE AUTORES. Historia de Guanabacoa. Ciudad de la Habana. La identidad de la provincia y sus municipios (cd-rom). La Habana:
Biblioteca CENCREM B.I, 2011, vol.2, pp. 30-32.
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A partir del siglo XIX, se ira reduciendo para dar paso a nuevas tenencias y capitanias
pedaneas, antes de llegar a la municipalizacion de la provincia y a las divisiones de la época
republicana (1902-1959). No obstante el nucleo urbano inicial y la rica, exuberante y prodiga
campifia inmediata, se ha mantenido firme en su identificaciébn geogréfica, cultural y

toponimia.

El asentamiento primigenio se desarrolla con el peculiar orden urbanistico hispano, con
iglesias destinadas a la cristianizacion indigena (Ermita de Nuestra Sefiora de la Candelaria
y Ermita del Santo Cristo del Potosi) y una estructura irregular de pequefas fincas y casas
con terrenos de explotacion agricola. Con el paso de los afos la poblaciéon aborigen
disminuyd, mestizandose y cristianandose de tal modo que ya a mediados del siglo XVIII era
dificil reconocer un grupo étnico diferenciado como tal. También se incorporaron al territorio
pobladores de origen hispano, esclavos africanos, indigenas y mestizos indigenas de otras
regiones del pais o de Tierra Firme, mestizos de negros y cosa peculiar; extranjeros

autorizados a vivir en territorio del Imperio Espafiol.

Para el siglo XVIII se produjo una explosion urbanistica y en 1743 cesa su fuero como
“‘pueblo de indios”, en premio a su lealtad y celo en la defensa contra piratas, filibusteros y
ejércitos enemigos, dénde destacan sus milicias de indios mestizados y criollos®. Se
convierte en “villa espafiola” por Real Decreto de Felipe V y s6lo unas décadas después
vuelve a destacarse participando activamente en la sangrienta campafia ante la invasion
britanica de 1761, con la peculiar connotacién de un héroe local, el famoso José Antonio

Gomez y Bullones, conocido en su pueblo y hasta hoy como “Pepe Antonio™.

A partir de los finales del siglo XVIII y hasta el siglo XIX, Guanabacoa se muestra como una
region medianamente urbanizada, con una intensa explotacién agricola y ganadera, vegas
de tabaco, haciendas horticolas y campos de cafia con sus innumerables ingenios El
poblado crece y se adorna con ricas casas sefioriales y edificios publicos monumentales, se

construyen teatros, bafos, hospitales, liceos y paseos.

6 Ibidem 5, p. 78.
" DE LA PEZUELA Y LOBO, JACOBO. Como vio Jacobo de la Pezuela la Toma de la Habana por los Ingleses. La Habana: Ed. FCE, 1962.
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Lamina l. Guanabacoa. Sus inicios.

\\\\*\\?I;\“wumﬂl St ‘

””"’l‘l /"’/4

{

/,

\
S
- s /
&8 “
+ -3 H
74 E ’

ne
N

1./

Las primeras representaciones de Guanabacoa datan del Siglo XVI (Imagen superior tomado del
Libro “Cuba a pluma y lapiz”) y de principios del siglo XVIII (Figura inferior derecha). La
imagen inferior izquierda es un croquis realizado en época contemporanea por los historiadores

de Guanabacoa graficando los resultados de los estudios arqueoldgicos en la villa y se
corresponderia a la época de 1554 hasta 1600.
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Lamina Il. El patrimonio cultural guanabacoense.

El Patrimonio Guanabacoense. Guanabacoa posee un patrimonio monumental significativo,
herencia de un pasado préspero y de una concepcion urbana consecuente a ello. También se ha
caracterizado por una produccion cultural muy vinculada a las tradiciones religiosas de origen
catdlico y africanas y a la presencia de figuras artisticas de renombre universal. Fotos: Archivos

CENCREM.
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En el siglo XX se produce un crecimiento urbanistico considerable, apoyado por instituciones
sociales que beneficiaron a la villa como una importante plaza cultural®. Para 1930 la ciudad
es considerada una zona de desarrollo fabril y asentamiento obrero para las cercanas
manufacturas de la capital y su pujante puerto. Paralelamente a este proceso, la
sincretizacion religiosa afro-catdlica, definira para siempre a sus gentes y al propio territorio
en el imaginario nacional expresado en sus festividades a orishas (dioses) africanos, al
santoral catodlico; leyendas urbanas y tradiciones locales. De esa mezcla también se
beneficia el arte. Las primeras décadas del siglo XX ofrecen innumerables ejemplos de

prestigiosos artistas y escritores locales, algunos de talla universal®.

Para el siglo XXI Guanabacoa es un municipio periférico de la capital cubana con
aproximadamente unos 113 728 habitantes', ahora ocupando basicamente el territorio
primigenio del siglo XVI. El area de su Centro Historico Urbano declarado Monumento
Nacional, cuenta con un extensiéon aproximada de 67 hectareas (unas 92 manzanas) cuyos
limites se corresponden con la zona de valor histérico cultural reconocida como el area mas
antigua de la villa y donde se concentran desde algo mas de 465 afos las innegables
funciones de centro de ciudad, con vitalidad y permanencia probada. Lo valores
patrimoniales urbanos vienen dados por el trazado vial, el tejido parcelario y por la

conservacion de los ambientes urbanos-historicos.

Igualmente se mantiene una arquitectura monumental religiosa y civil que coexiste con otra
de tono menor, con predominio de funciones domésticas, pero imprescindible como
elemento de conformacion del paisaje. Guanabacoa se ha considerado siempre un pueblo
antiguo, de fuerte influencia espafiola, que expresa y conserva una riqueza sin igual en su

imagen urbana'.

8 Ibidem 5, pp. 107-125.
% Ibidem 5, pp. 160-175.
10 ONEI. Anuario Estadistico de Cuba. 2012. Separata. Los territorios de Cuba. La Habana: Ed. Issue, 2013.

11 pIEDRA UTRERA, NIURKA y OTROS. Plan Parcial para el Subcentro de Animacién Urbana de Guanabacoa. Direccién Municipal de Planificacion
Fisica de Guanabacoa. Guanabacoa: Ed. IPF, 2003, pp.6-7.
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La vision contemporanea del mundo guanabacoense mantiene mucho de su época
primigenia. El amplio territorio colonial instituido desde el siglo XVI, reducido y devenido en
municipio para el siglo XX, mantiene todavia las altas potencialidades econdmicas y el valor
real de su riqueza natural y de las explotaciones agropecuarias y mineras. Esto lo situa
como un polo importante para el desarrollo econémico de la region occidental del pais, por

los propios recursos naturales y humanos contenidos.

Socialmente es un territorio poseedor de una fuerte identidad cultural, expresada en su alto
indice de permanencia residencial de sus naturales y la baja tasa de emigracion comparada
con otras regiones del pais. La aceptacion y participacién en eventos socioculturales locales
es significativa por parte de la poblacién local y la produccion artistica sigue representando
de manera significativa al territorio en el pais. Su rica cultura le ubica como potencial destino
de desarrollo para el turismo urbano y rural. En ambos ambientes son notables, las ricas

tradiciones de la cultura popular tradicional2.

Lamentablemente, la situacion de su patrimonio es hoy muy comprometida. Afos de crisis
economica y cuestionables practicas de intervencion urbana han implicado la acumulacion
de danos sobre los inmuebles y espacios de la ciudad. La autoridad local se ha
menoscabado. Al abandono de las practicas elementales del mantenimiento constructivo y
usos indebidos de edificios, se ha unido la indisciplina urbana y la violacion consuetudinaria
de sus regulaciones y ordenanzas de proteccion, haciendo peligrar no sélo el estamento de
monumentalidad protegida de la ciudad, sino la permanencia basica de sus valores
culturales aceptados. Paralelo a ello, son evidentes los cambios aparecidos en el
comportamiento ciudadano y las nuevas formas de asumir las tradiciones, respetarlas y
conservarlas. Estudios realizados en el marco de esta investigacién y en precedencia por
otras instituciones, apuntan a una mutacion importante en cuestiones como las practicas
culturales, la transformacion irreverente del medio y el paisaje, y la adopcion de nuevos
canones estéticos y del comportamiento, no siempre positivos hacia la identidad tradicional

guanabacoense. Este trabajo es parte de un intento colectivo por revertir esta realidad.

12 Ibidem 3.
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CAPITULO 2. ESTRUCTURACION DE LA INVESTIGACION.
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1. Los antecedentes de la investigacién.

Durante el ano 2007, el Centro Nacional de Conservacion, Restauracion y Museologia,
CENCREM (1980-2012), sede de la Catedra Regional UNESCO para las Ciencias de la
Conservacion Integrada de los Bienes Culturales para América Latina y el Caribe (1993-
2012) comenzd estudios para la ampliacion de las propuestas investigativas y de
asesoramiento metodoldgico en beneficio de los usuarios pertenecientes a las instituciones

de los gobiernos locales en los territorios de la Republica de Cuba™s.

Estas propuestas se implementaron ante la solicitud de autoridades provinciales y
municipales para lograr una mejor gestion y manejo de sus recursos patrimoniales urbanos y
arquitectonicos. Un punto comun en los interesados era la preocupacion por no poseer una
infraestructura técnica y recursos humanos capacitados que garantizasen estos procesos.
Para ello se instrumentdé la propuesta del Taller de Estudios Permanentes sobre el
Patrimonio: estrategia para la gestion de los centros histéricos urbanos, un proyecto

institucional para el fortalecimiento de las acciones locales en los Centros Historicos. ™

Sobre estos precedentes, se estructurd un programa de investigacion, concertado como un
Proyecto de Investigacion Ramal del Ministerio de Cultura'. Esta linea en la direcciéon de
los programas oficiales de investigaciones asumidas por el Estado, respondia a intereses
planteados en el V Congreso de la UNEAC, sobre la creciente preocupacion ante la
situacion de degradacion y dafos que se observaba en los exponentes del patrimonio
edificado a nivel de todo el pais. En ese proyecto se consideraron todos los centros y
asentamientos urbanos, independientemente de sus dimensiones e importancia formal.
Atendiendo al habitual olvido sobre aquellos centros que por sus dimensiones fisicas,
poblacion asociada, bienes culturales e importancia socioecondmica, el CENCREM habilitd
como linea de trabajo propio la atencidn a este grupo de asentamientos humanos dentro del
patrimonio edificado.

13 GARBAYO OTANO, MARIO. Propuesta de Talleres Permanentes de Estudios Integrales del Patrimonio Cultural. Reunion Anual de Directores de las
Oficinas de Monumentos y Sitios Histéricos del CNPC. CENCREM. La Habana (originales impresos y encuadernados). 2006, 52 p.

Ya propuesta se realiz6 en al afio 2007 y teniendo en cuenta sus resultados y socializacién, se incluy6 en el sistema de Proyectos Ramales de
Investigaciones del Ministerio de Cultura en el afio 2010. N.A.

15 MINCULT. Resolucion N° 34 del 17 de mayo del 2008. Programa Ramal para la investigacion del patrimonio cultural tangible e intangible del
Ministerio de Cultura de Cuba. Normativas (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.1, 2011, vol.1.
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El problema de la definicién de las muestras, objeto y campo de estudio en un acercamiento
inicial, esta fuertemente marcado por la cuestion de la condicionalidad del objeto de estudio.
Los Centros Historicos son denominados en ocasiones con la condicionalidad de “Menor’,
“Mediano” e ‘“Intermedio”. No existe una normativa o referencia fija al respecto de esas
categorias en la legislacion cubana, la cual se limita a definir su concepto genérico como
“Centro Histérico Urbano” (Decreto ley n° 55, 1979). Internacionalmente el Coloquio de Quito
lo define también como tal en su Primera Conclusion (Coloquio de Quito, Quito, Ecuador,
1977) 8.

Ciudades cuya connotacion territorial las ubica en unidades de importancia nacional o
regional, son poseedoras de Centros Historicos considerados menores o mayores
indistintamente segun la institucion o equipo que realiza la valoracion. No obstante en varios
textos y articulos se usa el término, como en un articulo del desaparecido arquitecto Luis
Lapidus; quien fuese subdirector del CENCREM vy profesor de la Escuela de Arquitectura de
la Habana, escrito para la revista Arquitectura y Urbanismo en el aiio 1988", que pese a lo
acertado de sus descripciones y analisis, no ofrece indicadores muy precisos al respecto. En
general se asumen criterios tanto demograficos como de la extension de la trama central en
analisis, de la ciudad toda, de la importancia y connotacion de sus bienes culturales, pero es
dificil hallar el origen de los criterios y mucho mas lograr consensos, pese al uso

generalizado del término.

En el caso de las unidades urbanas en Cuba, la O.N.E (Oficina Nacional de Estadisticas)
asume tres tipos de consideraciones definitorias como ciudades segun la poblacion
residente’®. Tomando en cuenta esto, y sobre la experiencia practica en los estudios y
procesos de intervencion realizados por el CENCREM desde el afio 1980 hasta el 2005, su
Subdireccion de Bienes Inmuebles; decidié fijar parametros bases para los analisis

definitorios preliminares del término Centro Histérico en cuestion. '

16 CHATELOIN SANTIESTEBAN, FELICIA. El patrimonio cultural urbano y el criterio de Centro Historico. Caso de estudio: Ciudad de la Habana.
Tesis de Doctorado. La Habana: ISPJAE. Facultad de Arquitectura, 2009.

17| APIDUS MANDEL, LUIS. Los Centros Historicos Menores en Cuba. Arquitectura y Urbanismo. 2001, Vol. XXII N° 4/2001.

18 Ciudades de primer, segundo y tercer orden seglin posean una poblacion de mas de 100 000, de 50 000 y de 20 000 habitantes respectivamente.
Menores de 20 000 habitantes se consideran pueblos segun la clasificacion vigente en Cuba y aprobada por el Instituto de Planificacion Fisica y la Oficina
Nacional de Estadistica e Informacién (ONEI) del pais. N.A.

19 CONSEJO TECNICO SUBDIRECCION DE BIENES INMUEBLES. CENCREM. Acta de reunion. Plan de Investigaciones 2007. Acuerdo N°1. De la
seleccion de asentamientos urbanos para la propuesta de investigacion en la linea de Centros Histéricos. 14 de noviembre del 2006. CENCREM. La
Habana 2006 (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.1I, 2012, vol.1.

32



Antes del afo 2005 y partiendo de un concepto inexistente en la legislacién urbana y
patrimonial cubana y con apreciaciones muy personales de varios especialistas, para el
equipo y las autoridades institucionales del CENCREM los Centros Histéricos Urbanos
Menores estarian generalmente asociados a ciudades menores y eran estructuras
relacionadas a los asentamientos mayores a 2 000 habitantes y hasta los denominados de
Segundo Orden (hasta 100 000 habitantes). De esa cifra y hasta los 250 000 habitantes,
serian Medianos y superior a ello estariamos en presencia de un Centro Histérico Mayor.
Para asentamientos menores a 2 000 habitantes la categorizacion de Centro Histdrico seria

excepcional. Posteriormente ahondaremos en estos conceptos. (Parte Il. Capitulo 3).

Para desarrollar la investigacion sobre una propuesta de gestion para los Centros Histéricos
en entidades menores 0 medianas y considerando las caracteristicas de las ciudades de la
isla, que oscilan entre los 2 135 000 habitantes (La Habana) hasta los 90 000 a 420 000
habitantes en las capitales provinciales (Datos ONEI 2012) y una clasificacién de ciudades
de distintos 6rdenes y menor poblacion, se comenzaron los trabajos definiendo
preliminarmente un grupo de las ciudades con poblaciones en el entorno de los 20 000 hasta
los 100 000 habitantes y que ademas reuniesen caracteristicas socioculturales y del
patrimonio urbano reconocido, que las ubicase dentro de los parametros que se utilizan para

definir a los Centros Historicos2°.

En esta fase inicial del trabajo de seleccién se analizaron un total de 27 ciudades?'. La
muestra poseia centros de extension considerable para la escala urbana cubana como
Camaguley, Santiago de Cuba y la propia Habana, pero que resultarian pequefos si se
comparasen con otros paises. Para esta etapa de trabajo, utilizar asentamientos menores a
la definicion de ciudades de tercer orden no se consideré adecuado en términos de

viabilidad econémica?2.

20 |pidem 10.
21 Ihidem 19.
2 Ihidem 19.
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De esta proposiciéon se ajustd a cuatro (4) propuestas de estudio, cuyas caracteristicas
urbano-culturales?®® permitiesen estudios rapidos y socializacion garantizada. La facilidad de
cubrimiento peatonal comodo de las areas tanto para la gestion de la propia poblacién como
para la investigacion, fue un parametro determinante para la seleccion de las propuestas y
de sus areas de trabajo. Estas propuestas funcionarian como estudios pilotos y aplicarian

preferentement analisis sobre unidades o sectores peatonales?*.

Se concilio la ventaja que proporcionaria ubicar estas pruebas en las tres regiones
geograficas y culturales del pais: oriente, centro y occidente; usando ciudades pequefias,
con riqueza patrimonial probada pero alejadas de los planes turisticos nacionales o de
conocidos programas de intervencion estatal. Bajo este paradigma se eliminaron
interferencias de las actuales politicas de intervencion aplicadas a los denominados “polos
turisticos”, detentores de atencion priorizada por parte de los gobiernos o de organizaciones
empresariales. El estado de conservacion observado en los posibles candidatos (clasificados
de Regular en una escala que iba desde el Critico, Mal, Regular y Bien)?® y una apreciacion
preliminar sobre factibilidad y vialidad de un programa de intervencién de este tipo (urbano y
socio-cultural), con la respuesta inicial observada a estos requerimientos y el interés

mostrado por las autoridades locales, definieron finalmente la muestra de trabajo.

Esta comprendia inicialmente la ciudad centro-oriental de Gibara, (1817) con 35 997
habitantes y clasificada de Tercer Orden Urbano, ubicada en la costa norte de Holguin, un
exponente sin par de asentamiento comercial y militar decimonodnico; poseedora de un
singular ambiente natural inmediato (es la zona del desembarco y primer contacto europeo
en Cuba en 1492), del segundo recinto amurallado de la isla y el unico imbatible sistema de

fortificacion hispano durante las guerras de independencia del siglo XIX2.

23 Ibidem 19.

24 SUBDIRECCION BIENES INMUEBLES. Conclusiones. Informe sobre los Talleres Permanentes de Estudios Integrales sobre el Patrimonio.
CENCREM 2009 (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.1, 2012, vol.1.

%5 SUBDIRECCION BIENES INMUEBLES. Escalatoria de Evaluacién Urbana en el Patrimonio Inmueble. CENCREM. La Habana. 2005 (cd-rom). La
Habana: Biblioteca CENCREM B.1, 2012, vol.1.

%6 \VALCARCEL LEYVA. NURYS. Gibara colonial: historia de mar y tejas. Holguin: Ed. Holguin, 2003.
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Gibara es una importantisima plaza cultural, sede de prestigiosos eventos internacionales?®’ y
poseedora de fuertes tradiciones populares, donde destaca la oralidad, la poesia repentista,
el arte culinario y las leyendas urbanas. En paralelo se incluia a Baracoa, (Nuestra Sefora
de la Asuncion, 1511), la ciudad primada de Cuba, en el extremo oriental de la isla; de
Tercer Orden, con 40 856 habitantes y con sus fortificaciones, iglesias y sede del primer
asentamiento europeo en la isla. Posee una singular trama urbana y un paisaje urbano y
natural inmediato muy sugerente en el ambiente costero donde se enclava. La region de
Baracoa es todavia uno de los ultimos reductos de descendientes de nuestra poblacion
nativa y destaca en ella la presencia de sitios arqueoldgicos indigenas de importancia
extraordinaria como las famosas plazas ceremoniales de Pueblo Viejo, Lagunas y
Limones?®. Se incluyé a Remedios, (San Juan de los Remedios, ¢.1513-1524), ciudad de 30
476 habitantes, (Tercer Orden) enclavada en el centro de la isla. Se caracteriza por su
riqueza arquitectonica de los siglos XVIII y XIX creada sobre las plantas de la primera
colonizacion. Ciudad y territorio ligada fuertemente a la explotacién agricola y a las
tradiciones del campo, es hoy centro de una fuerte actividad cultural centrada en sus

tradiciones seculares y con un arte contemporaneo muy activo?®.

Por ultimo se agregd6 a Jaruco, (1770) un pueblo en la occidental provincia de Mayabeque,
creado durante el auge de los sefiorios autorizados por la corona espariola en el siglo XVIII.
En el limite de su condicionalidad entre pueblo y ciudad de Tercer Orden, con sélo 20 057
habitantes, Jaruco esta ubicado en el medio de un paisaje natural extraordinario, asiento de
innumerables haciendas, ingenios y explotaciones rurales diversas y origen de la riqueza

local, expresada todavia en soberbias construcciones..

En comun todas las propuestas son ciudades que no rebasan actualmente los 50 000
habitantes cada una, los que las define como del Tercer orden segun la ya mencionada
clasificacion demografica cubana.

27 Festival Internacional de Cine Pobre de Gibara, Cuba, fundado en el afio 1995. N.A.

28 TORRES ETAYO, DANIEL. Tainos: Mitos y realidades de un pueblo sin rostro. México: Ed. Asesor Pedaggico, 2006.

23 ANONIMO. Municipios de La Habana. Ciudades, Pueblos y Lugares de Cuba [en linea] julio 2007. Disponible en: www.guije.com. [Consulta:
Noviembre 3 2011]

30 PEREZ PEON. MARIA, MEYKYNG RAMOS WONG, SENLY CASTELLON ROQUE y ENNIS CARRALERO FERNANDEZ. Revitalizacion
social de Jaruco sobre la base de la Conservacién del Patrimonio. Trabajo de Diploma. La Habana: ISPJAE. Facultad de Arquitectura, 2008.
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En su época fundacional y en algunas etapas de su historia, constituyeron importantes
asientos urbanos locales, con economias significativas que les propicié agenciarse de un
patrimonio construido de peculiar valor y mantener un bien definido paisaje urbano. Poseen
relativa facilidad de comunicacion y acceso peatonal desde casi todos los puntos de la
misma, instituciones locales que mantienen acciones para la proteccion y conservacion de
su patrimonio, manifestdndose en todas ellas un interés por parte de las autoridades y su
poblacién para la recuperacion de sus barrios y edificios historicos, asi como de la defensa y
proteccion de sus tradiciones. Es a este grupo al que con posterioridad se unirian la ciudad
de Guanabacoa (1554) y la de Bejucal (San Felipe y Santiago de Bejucal, 1713), poseedoras

de caracteristicas similares.

El objeto de estudio aceptado para esta investigacion en especifico se fijo en el Centro
Histérico Urbano de la ciudad de Guanabacoa, para lo cual se tomaron criterios de seleccién
vinculados a una légica coyuntura de facilidades y ahorro econémico para el proceso
investigativo, aunque respaldada por razones del propio contexto e intereses de la

investigacion.
Dentro de esas razones podemos citar:

e Las condiciones formales, urbanas y culturales de la ciudad y su Centro Historico: la
indudable magnitud peatonal humana que hace a su centro de ciudad un lugar
accesible comodamente desde las periferias, con una centralidad trascendente vy vital,
mantenida y reconocida por su comunidad local y del territorio como el centro
administrativo, politico, econémico, cultural y el de la mayor actividad de intercambio y

desarrollo social.

e La magnitud territorial y la perseverante unicidad politica—administrativa e histérica
demostrada, que recorre desde su época primigenia como “pueblo de indios” (1554 -
1743), como villa espafiola hasta nuestros dias (1743 al 2015), con fuerte identificacion

histdricas3!.

31 CARDENAS, SANCHEZ. ELIANA. El sentido de identidad en el ambiente construido habanero. Informe de investigacion. 2007. CEU-H. ISPJAE. La
Habana (documento impreso y encuadernado para uso institucional). 2007, 42 p.
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e Labores de trabajos investigativos desarrollados en el Centro Provincial de Patrimonio
Cultural (CPPC) de la Habana 3%, la empresa de Servicios Especializados a la
Construccion del gobierno capitalino (SECONS)33, el Centro de Estudios Urbanos de
La Habana (CEUH) y el propio Centro Nacional de Conservacién Restauracion y
Museologia (CENCREM)34,

e La capacidad institucional y la concertacién lograda con entidades del gobierno local
para emprender acciones en base al interés y necesidad de sus instituciones

municipales.

Otro proyecto de investigacion, “El sentido de identidad en el ambiente construido habanero”

(Programa Territorial “La identidad del habanero”, 2006-2009)%°; impulsé el tema como un

proyecto territorial de desarrollo local. En ese marco de trabajo, en el afio 2007 la Dra. Eliana

Cardenas en |justificacion dada a las autoridades académicas del Centro de Estudios

Urbanos de la Habana para la programacion de nuevas acciones investigativas, aseguraba

que el asentamiento poblacional poseia un alto potencial investigativo segun los siguientes

aspectos:36

e La Guanabacoa historica. Las cuestiones de su dimensién territorial, el lugar que ocupa
dentro de la region habanera, sus multiples atractivos por la relacion entre medio ambiente
natural y antropizado, su paisaje cultural y el papel de este en la formacion de valores que
identifican al guanabacoense dentro del contexto nacional.

e Su existencia como asentamiento indigena dirigido a su conversién: los “pueblos de indios”
o “de Evangelizacién” durante los siglos XVI, XVIl y principios del XVIII, siendo el unico que
se mantiene como tal en su fuero en Cuba y se transforma por evolucion propia en villa

espafola (1743), con trascendencia hasta nuestros dias®’.

32 GARMENDIA PRESMANES, REYNALDO. Actualizacion del inventario de construcciones civiles. Inventario de Bienes Inmuebles. Museo de
Guanabacoa. CPPC. Ciudad de La Habana. 2008. Guanabacoa (documento impreso y encuadernado para uso institucional). 2012, 105 p.

33 GARBAYO OTANO. MARIO. Metodologia de demoliciones urbanas. Tesis en la opcién del titulo de master en ciencias de conservacion y
rehabilitacién del patrimonio construido. La Habana: ISPJAE. Facultad de Arquitectura, 2004.

34 Tesis de grado sobre el tema de Guanabacoa desarrolladas por alumnos de la Escuela de Arquitectura con tutelaje o asesoria del CENCREM. Ver
bibliografia adjunta. N.A.

35 Desarrollado por el CITMA, la Facultad de Arquitectura de La Habana y las Comisiones de Historia Municipales con amplia participacion de varias
instituciones y personalidades de la cultura de la provincia. N.A.

% Ibidem 31.

37 |bidem 5, p. 114
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e La importancia estratégica de la ocupacidon y ordenamiento del territorio en la estrecha
relacion histérica con la capital colonial, villa de San Cristébal de La Habana; expresada en
los intereses estratégicos-militares de la época frente a enemigos externos y el orden
interno.

e Sus valores unicos arquitectdnicos en el pais y la region insular caribefia: Conserva la
iglesia de fabrica mas antigua del pais (Ermita del Santo Cristo del Potosi); los techos de
influencia mudéjar de la iglesia del convento de Santo Domingo. Posesion de una casa con

la prerrogativa del perdon (Casa de las Cadenas)®.

e Ostenta ricos valores del patrimonio intangible, con una alta presencia en el imaginario
colectivo local, regional y nacional: Lugar alto, sitio de aguas; Villa de la Asuncién, Villa de
Pepe Antonio; lugar donde Marti pronuncié su primer discurso publico; bastion
independentista y también bastion del integrismo colonial.

e Es cuna de grandes artistas dentro de la cultura nacional e internacional: Ernesto Lecuona,
Ignacio Villa (Bola de Nieve), Rita Montaner, Concha Ferrant, Juan Arrondo. De alta
presencia proletaria y mayoritaria poblacidn urbana, paradéjicamente sigue siendo tierra de
fuertes tradiciones campesinas: poesia repentista, cultura culinaria, fiestas locales®®.

¢ Pueblo fervientemente religioso, con un reconocido sistema procesional y de festividades
catdlicas desde la época colonial. También es un lugar de fuertes raices culturales
africanas, conocido como “la tierra del babalawo y de la santeria™®.

e La posesion de singulares valores naturales y paisajisticos, incluyendo perspectivas
urbanas unicas dentro del territorio habanero.

e E| caracter de Guanabacoa como zona de veraneo para los habitantes de la capital

colonial desde el siglo XIX y que mantiene las potencialidades hoy en dia*'.

38 Una de las tres existentes en todo el Imperio Espafiol en su momento de mayor extension y apogeo. Ver en HERRERA LOPEZ. PEDRO. La Casa de
las Cadenas. Guanabacoa: Ed. Guanabacoa, 1996.

3% HERRERA LOPEZ, PEDRO A. La ciudad turistica colonial de Ia villa de la Asuncion de Guanabacoa. Anteproyecto para una ley. Documento N° 23.
03.07-0.0-0000. Municipio de Guanabacoa. Transcripcion digital. 23-29 junio 2009. Archivo Bienes Inmuebles (cd-rom). La Habana: Biblioteca
CENCREM B.1, 2012, vol.2.

40 Ipidem 3.

41 GARBAYO OTARO, MARIO. Turismo en los centros histéricos degradados. (en linea) La Habana: Universidad de Granada-ISPJAE. Mayo 2009.
Disponible en: http://moodle.uho.edu.cu/file.php/974/Turismo_Cultural_Doctorado.pdf [Consulta: 14 marzo 2012].
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http://moodle.uho.edu.cu/file.php/974/Turismo_Cultural_Doctorado.pdf

«El alto potencial productivo agropecuario, de la silvicultura y la industria extractiva, lo que
posibilitd un rapido desarrollo de la economia de hatos y haciendas, instalaciones
azucareras, canteras, aserraderos y aseguraron un potencial de sostenibilidad econémica
para el territorio*?.

eConstituye un Centro Histérico Urbano con declaratoria de Monumento Nacional en la

regidn occidental, sdlo compartido hasta la fecha con la Habana Vieja*3.

La Dra. Eliana Cardenas aseguraba que Guanabacoa, se encontraba en una grave situacion
de pérdida de sus valores patrimoniales debido fundamentalmente a circunstancias de gran

peso:

La primera: al formar parte del sistema de centros urbanos de la provincia de La Habana, la
presencia compartida del centro histérico de la Habana Vieja, de privilegiado significado
socioecondmico y politico, su especial sistema de gestion instituido como apoyo a su
conservacion y el interés otorgado a otras areas de mayor interés turistico e inmobiliario, ha
condicionado una menor atencion a las zonas periféricas capitalinas y entre ellas a
Guanabacoa**. La segunda circunstancia radica en que los otros centros historicos
nacionales de gran interés patrimonial corresponden a las primeras villas fundadas en el
territorio cubano (siete en total) a partir de la conquista y colonizacion, o poseedoras de
particularidades propias del urbanismo decimondnico; lo que les ha conferido una primicia de
historicidad sobre otros fendmenos urbanos*®, quedando ademas pendiente para el caso de
Guanabacoa, la referencia de su condicionalidad urbana como villa espafiola (1743) o
tomarla desde la época del “pueblo o reservacién de indios” (1554), unico asentamiento
urbano definido desde esa fecha y hasta el siglo XVIIlI en esa region del pais, ademas de la

propia Habana*®.

42 Ibidem 5, p. 214.

43 \VICEPRESIDENCIA DE MONUMENTOS. Registro de Monumentos Nacionales y Locales. Listado de monumentos. CNPC (cd-rom). La Habana:
Biblioteca CENCREM B.1, 2012, vol.2.

44 GARBAYO OTANO, MARIO. Retos y desafios: El Patrimonio cultural cubano en el siglo XXI. VII Congreso Internacional de Patrimonio Cultural.
Palacio de las Convenciones. CENCREM. Cuba. La Habana (copia impresa y encuadernada para uso institucional). 2008, 35 p.

45 GARCIA SANTANA, ALICIA Y JULIO LARRAMENDI JOA. Las primeras villas de Cuba. La Habana: Ed. Polymita, 2011.

46 1pidem 31.
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Una la tercera cuestidn seria la inexistencia de un programa oficial efectivo por parte de las
autoridades del Ministerio de Cultura o las dependencias gubernamentales locales para la
atencion de los llamados “Centros Historicos medianos o menores”, de los que Guanabacoa
es un exponente paradigmatico y la ineficacia expuesta del actual sistema para la proteccion

y salvaguarda de su patrimonio edificado.

Un analisis corroborativo de ello, arroja que el trabajo que se realiza en los territorios carece
de una direccion metodoldgica unica a nivel nacional, pese a los empefios del Ministerio de
Cultura al respecto y esta dividido segun posibilidades e intereses locales, con mejores
resultados en el grupo de entidades independientes constituidas por las oficinas del

Historiador y del Conservador con mayores posibilidades de recursos.

Para el afio 2013, los esfuerzos que conlleva la creacion de una Red Nacional de Ciudades
Patrimoniales, son dirigidos fundamentalmente al apoyo a las urbes poseedoras de las
llamadas “Oficinas del Conservador” o “del Historiador”, y sus funciones no contemplan por
ahora la inclusion de acciones en los pueblos y ciudades fuera de ese reducido grupo. El
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural y su Vicepresidencia de Monumentos, la entidad
institucional rectora de las acciones para la conservacion urbana y arquitectdnica en el pais,

carece de una estrategia actualizada y establecida para esos efectos.

La delicada y comprometida situacién actual de innumerables centros histéricos urbanos
definidos y en algunos casos con declaratorias como monumentos nacionales, locales o
zonas de valor en el pais, es una muestra del problema real en nuestro patrimonio cultural
edificado y en sus paisajes tradicionales urbanos. De este modo la llamada “Villa de Pepe
Antonio™7, ubicada dentro de la esfera de trabajo de los Organos Locales del Poder Popular
(alcaldias) y del propio Consejo Nacional del Patrimonio Cultural de Cuba, entidades
publicas y estatales, no ha sido favorecida por una politica especialmente dirigida a su
conservacion, encontrandose actualmente en peligro de perder ejemplos valiosos de su
patrimonio fisico urbano-arquitectonico lo que condiciond en su momento la declaratoria

como Monumento Nacional.

47 Una de los nombres con que se conoce a Guanabacoa. N.A.
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En el campo de investigacion, la tematica cientifica de la gestién en el centro historico de
Guanabacoa, se entienden abundantes antecedentes en el ambito internacional y nacional
sobre investigaciones, estudios y propuestas en la gestiéon de los Centros Histéricos*s. El
tema gano adeptos en todo el mundo y en la comunidad internacional de conservadores y
restauradores, como linea principal de desarrollo investigativo a partir de los singulares
resultados del urbanismo progresista italiano de los afios 60 y sus singulares éxitos en las
propuestas para ciudades como Bolonia, Ferrara, Asis y Urbino entre otras. Estos resultados
conformaron en paralelo y “a posteriori”, las bases para la formulacién de la teoria de la
Conservacion Integrada y sefialarian caminos tedricos para la mas reciente creacion sobre
el Desarrollo Sostenible aplicado a la conservacion patrimonial, de singulares éxitos en el

mundo y sobre casos cubanos como la Habana Vieja y Trinidad.

El discurso actual a favor de la conservacion de los valores patrimoniales urbanos y su
creciente influencia en las politicas culturales y en el desarrollo econémico de las urbes, han
favorecido una nueva aproximacion a las pequenas ciudades y poblados. Los estudios y
documentos internacionales de organizaciones como la UNESCO, ICCROM e ICOMOS,
reconocen la complejidad del tema, que trasciende la dptica propia de la cultura y se inserta
en los procesos del desarrollo humano contemporaneo con sus nuevas variables
socioeconomicas, signado por una globalizacién cultural y econémica y nuevas propuestas
de integracion regionales. En los cénclaves efectuados bajo los auspicios de la UNESCO en
Rothenburgo en 1975 y Tlaxcala en 1982, los participantes pidieron por la preservacion de

los pequeiios asentamientos histéricos.*?

En Cuba con la institucionalizacion en el ambito cultural a partir de 1977, se establecieron
elementos que han fortalecido la accion interventora y cuyo resultado ha sido la extensa lista
de bienes con declaratorias de proteccion y monumentalidad, los sitios del Patrimonio
Mundial y la aplicacién de sélidos proyectos en nuestro patrimonio edificado.

48 podrfamos citar entre otros los trabajos que sobre este tema han desarrollado los doctores Fernando Carrién de la FLACSO, José Luis Sefiudo y Ciro
Caraballo Perichi de la UCV-UNESCO entre otros. Ver Bibliografia adjunta. N.A.
49 Ibidem 17.
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Este proceso institucionalizador favorecié una concepcion inicial en cuanto a la gestion y el
manejo de nuestros centros historicos, si bien cercana a los predicamentos internacionales
de los afios 80 y 90 sobre la propia Conservacién Integrada, signada por un fuerte
voluntarismo politico que lamentablemente no siempre beneficié a la mayoria de nuestros
asentamientos urbanos®®. Hoy se siguen utilizando herramientas de la planificacion y la
gestion urbana mas cercanas a la tradicional y rigida administracion-control, muy coherente
con el alto nivel centralizador que aun mantiene el Estado y que por demas han demostrado
no ser siempre efectivo®'. No se han establecido con suficiencia los métodos e instrumentos
propios del gestor-solucionador de intereses y conflictos entre grupos, sectores o actores
sociales y econdmicos, a pesar de las potencialidades que brinda la diversificacion creciente

en la economia y sociedad cubana.

Ademas de la segura fuente de conflictos que generan las transformaciones socio-politicas
en cualquier sociedad, esta forma de enfrentar la gestion de nuestras ciudades no aquilata
debidamente la alta complejidad sinérgica del urbanismo, la sociedad y sus territorios
inmediatos y mediatos asociados, con el caracter de integridad sistémica que les es
inherente. Las propuestas de intervencion, frecuentemente no se basan en la solucion de
causas producentes, el contexto local, territorial o nacional y se han limitado a cuestiones
muy concretas, amparadas por intereses politicos y econdmicos o de rapida respuesta a un
problema social como es el caso recurrente de la vivienda. El discurso oficial institucional y
de los poderes locales para el entorno de las ciudades y pueblos pequefios rara vez ha sido
honrado con acciones coherentes con sus propuestas o mantienen las propuestas iniciales,
sino median o se insertan en ellos intereses econdmicos como es el caso del turismo. La
realidad hoy enfrentada por la mayoria de nuestros centros urbanos y en especial el caso de

estudio escogido, Guanabacoa; dan fe de ello.

50 | as propuestas para la Habana Vieja de las Dras. Patricia Aloma, Madeleine Menéndez, Alina Menéndez y el Dr. Eusebio Leal Spengler, entre otros
autores, se nutren y enriquecen la experiencia nacional acumulada en estos temas y aportan nuevas maneras en los aspectos de la gestion. N.A.

51 La destruccion de exponentes Unicos de la arquitectura colonial y vernacula en la ciudad de Gibara, Monumento Nacional y parte del llamado “Polo
Turistico” del Norte de Holguin (2012), provincia oriental cubana, es un ejemplo aleccionador de ello. N.A.
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2. La definicion de los pardmetros investigativos.>?

Para valorar la situacién de partida de la investigacion podemos sefialar que existen
opiniones frecuentes de que los problemas relacionados con la gestiéon del patrimonio
cultural edificado y en especial los Centros Historicos son relativamente faciles de solucionar
si se cuenta con los recursos financieros necesarios para implementar un programa de
intervencion adecuado.’® La realidad indica que la gran mayoria de nuestros centros
histéricos en la region, Cuba incluida; sufren de una carestia de recursos financieros y no
pocas veces de las posibilidades de enfrentamiento con recursos humanos debidamente
capacitados, entrenados y concientizados de la responsabilidad o con la disponibilidad de
recursos metddicos adecuados®. Este asunto generalmente estd mejor resuelto para los
casos de centros historicos con un alto valor patrimonial incluidos en las listas del patrimonio
mundial o con potencialidades de una alta explotacidén turistica o inmobiliaria, donde la

insercion del “gran proyecto urbano” haya facil aplicacion®®.

Las pequeiias ciudades y pueblos®®, no siempre son beneficiados con proyectos urbanos
integrales o presupuestos bien dotados. Generalmente se asume la repetitiva intervencion
en el “centro del centro”, el lugar que en estas ciudades y pueblos mantiene la centralidad y
vitalidad fundacional, pero que las exigencias contemporaneas le desdibujan la imagen
historica y autenticidad en nombre de su adecuacion a exigencias del turismo o el negocio
de arriendo. Paralelamente a esta situacion, existen casos como los latinoamericanos de las
ciudades de Quito, Curitiba, Comayagua, Antigua Guatemala, Trinidad y La Habana entre
otros; que han planteado dinamicas propias con éxitos logrados de reconocida valia, aunque

esto no significa haberse hallado la solucién a todos sus problemas®’.

52 TEJERA GAROFALO, PEDRO. Metodologia de la Investigacion. Compilacion facsimilar. Facultad Arquitectura. ISPJAE. La Habana (copia
impresa). 2009, 23 p, pp. 8-12.

53 GARBAYO OTANO, MARIO. VII Congreso de Patrimonio Cultural. Debates conclusivos. Informe Subdireccion Bienes Inmuebles. CENCREM. La
Habana. 2008 (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.I, 2012, vol.1.

54COMITE ORGANIZADOR, VI CONGRESO. La situacion del patrimonio cultural cubano. VI Congreso Patrimonio Cultural. Informe Subdireccion
Bienes Inmuebles. CENCREM. La Habana. 2003 (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.1, 2012, vol.1.

55 CARRION, FERNANDO. Centro Histérico como Proyecto y objeto de deseo. Quito: Ed. FLACSO-Ecuador, 2003

% |PF. Curso de Planificacion Fisica Territorial y Urbana. Tabloide técnico. Ed. IPF- MES. 2011, pp. 9-10. Se toma como medida para una ciudad
pequefia o pueblo poseer desde los 2 000 hasta 100 000 habitantes. En Cuba se clasifican como ciudades capitales, principales e intermedias.

57 Ibidem 55.
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En Cuba la situacion de los Centros Histéricos muestran resultados muy dispares y aun
limitados si se compara la enormidad de la extension de nuestras zonas de valor histérico y
cultural con las areas rehabilitadas y conservadas en todo el pais®®. La organizacion
administrativa del pais y su especial situacion politica en la region no favorece la creacion ni
la operacion no gubernamental de grupos interterritoriales, como serian las homdlogas
genéricas “‘redes de ciudades patrimoniales”, una experiencia ya comun en Europa y
América para aunar esfuerzos en la gestion de sus riquezas patrimoniales, pero poco

conocida en Cuba donde recién se inicia la experiencia.

En el afo 2013 es creada la primera Red de Ciudades Patrimoniales en Cuba, dirigidas a un
grupo de urbes con declaratoria de Patrimonio Mundial, bajo la égida del gobierno central,
sin dudas un paso de avance en la gestion mancomunada aunque estan claras las
limitaciones de la Red con respecto a la problematica nacional. A pesar de ello estos
esfuerzos pueden asumirse como un promisorio comienzo en el camino de la solucién bajo
nuevos preceptos, aunque el ritmo de la pérdida y el deterioro en las ciudades unido a
condiciones contextuales socioecondmicas de dificil solucion es notable y preocupante para

el resto del pais.

Las instituciones y entidades cubanas dedicadas a la conservacion y gestion de su
patrimonio, no cuentan aun con una propuesta metddica dirigida a los pequefios
asentamientos urbanos. Tampoco existe una normativa metodoldgica nacional que defina el
concepto de “Centro Histérico Menor o Medio” como ya hemos expresado. Comunmente se
carece de estructuras y entidades locales especializadas y dedicadas a la gestion y el
manejo de su patrimonio cultural construido, a excepcién de las ciudades cabeceras
municipales y provinciales®®. Es comun la utilizacion de las intervenciones constructivas a
escala arquitectonica o los cambios de uso en inmuebles y espacios, como la accion
principal, sino unica, de un programa, plan o proyecto de gestion. La concepciéon de integrar
sistémicamente estas propuestas dentro de los planes de desarrollo de los territorios

generalmente no trasciende a la ejecucion.

%8 |bidem 16.

59 poseen una Delegacion Municipal de Monumentos. Entidad creada a tenor de la Ley de Monumentos o Ley N° 1 y su Decreto N° 55. Es un grupo “de
colegio” formado por representantes de entidades e instituciones locales, dirigido fundamentalmente a la aprobacion y consulta de propuestas de
intervencion en su territorio. N.A.
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Los programas de gestion se empefian en utilizar la intervencion arquitecténica para
resolver problemas de alcances urbanos (intervenciones puntuales en centros y sitios
histéricos), con la recuperacion y/o rehabilitacion de los clasicos contenedores edilicios para
instituciones sociales y culturales y a pesar de que en los casos donde se han aplicado
nuevos esquemas como la Habana, Trinidad, Cienfuegos y Camagley, se muestran

avances en la recuperacion de su patrimonio y para el desarrollo local.

A lo anterior se afiade la comprometida situacion generalizada del fondo construido en el
pais como uno de los problemas mas serios que enfrenta el estado cubano y cuyas
perspectivas de solucion aun estan por definirse. Es usual el continuo ajuste operativo de
planes y proyectos de intervencidn que al final rompen la coherencia de la idea inicial o
simplemente no contar con suficiente asignacion financiera para emprender acciones al
respecto. La conservacion del patrimonio construido compite con otras necesidades vitales
como la alimentacién, la vivienda, la salud, educacion y el empleo; cuestiones que definen
los destinos presupuestarios en las administraciones publicas®®. Se suma a todo esto, la
accion de la ciudadania no siempre caracterizada por la responsabilidad y disciplina urbana,
y fuente de transformaciones a veces irreversibles. En paralelo existen programas de éxito
en Centros Histéricos convertidos en referentes nacionales e internacionales pero no son la
generalidad. Esta realidad es el panorama que define nuestra situacion en el patrimonio

nacional.

El caso de la antigua Villa de la Asuncion de Guanabacoa, es un ejemplo de la union de
necesidades, potencialidades y respuestas fallidas para la solucién de la gestién en su
Centro Histérico. Cuestiones como la falta de mantenimiento constructivo, escasez e
inoperancia de los servicios urbanos y socio-comunales, déficit de viviendas, depauperaciéon
de los espacios y edificios publicos, dafio al conjunto urbano en general; la pérdida de
bienes patrimoniales edificados y una marginalizacién y tugurizacién urbana ascendente e

incontestada, se unen a una transformacion indeseada de su paisaje citadino®.

80GARBAYO OTARO, MARIO. La salud del patrimonio edificado. Patrimonio y Desarrollo. Boletin digital. CENCREM. 2010, Afio 1. N° 5, RNPS:
2160, pp. 4-6.

61 GARBAYO OTARIO, MARIO Y REYNALDO GARMENDIA PRESMANES. Informe sobre el estado de conservacion en el CHU de Guanabacoa.
Marzo 2012. Comisién Nacional de Monumentos. CNPC. La Habana (copia impresa). 2012, 6 p.
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La situacién actual del Centro Histérico, declarado en 1992 como Monumento Nacional por
el Ministerio de Cultura de Cuba; es de franco deterioro con incapacidad propia de solucion
mediante los actuales mecanismos y planes de actuacion, usualmente utilizados y/o
aprobados para ello. Las propuestas aceptadas para las acciones de intervencion y gestion
de su centro histérico y ciudad en general, sefialan problemas metodoldgicos para enfrentar
de forma eficaz y eficiente la situacion del mismo®?, adolecen de respaldo cientifico probado
y siguen apostando al desarrollo puntual con intervenciones dirigidas mas a su tercerizacion
que al fomento de una economia urbana consecuente con la vocacion monumental y de
paisaje histérico o integrada a las industrias locales y la propia economia primaria del

territorio, histéricamente conocida por sus riquezas agropecuarias y extractivas 3.

Por otra parte existe en las autoridades locales una equivoca vision alentadora para el
desarrollo de un turismo de ciudad, insostenible en las actuales circunstancias de deterioro y
transformacion creciente del propio centro con la urbe y todo el territorio que le sustenta.®* El
ejemplo de éxito que se enarbola con el proyecto del Centro Histérico de la Habana Vieja,
aunque una referencia de apreciable valor dentro del propio contexto regional, deja
interrogantes aun no solucionadas en el propio municipio contenedor de esa experiencia. Es
importante reconocer las diferencias contextuales entre ambas situaciones, que van desde
las escalas geograficas, problematicas sociales, las relaciones histéricas entre ciudad-
centro-territorio, el desarrollo econémico diferenciado y las caracteristicas identitarias de sus
respectivas poblaciones. La necesidad de esclarecer y resolver estos problemas es de vital
importancia para garantizar el futuro de todas nuestras ciudades aquejadas de problemas
similares. Guanabacoa, nuestro caso de estudio; es solo el vehiculo escogido para iniciar un
proceso que dote a todos de referencias nacionales de mayor espectro en el logro de
nuestras propias respuestas ante esas realidades. Esta problematica existente nos hace

plantearnos el siguiente problema:

62 GARBAYO OTARO, MARIO. Guanabacoa. Valoracion de las propuestas de rehabilitacion del Centro Histérico Urbano y el marco teérico contextual.
Periodo quinquenal 2004-2008.Tesis de Diploma de Estudios Avanzados. Programa Doctorado Iberoamericano de gestion y conservacion del patrimonio
cultural. La Habana: Universidad de Granada-ISPJAE, Facultad de Arquitectura, 2010, p. 215.

83 |bidem 11, pp. 84-96.

64 GARBAYO OTANO, MARIO Y REYNALDO GARMENDIA PRESMANES. CEU-H. Informe al Taller sobre violaciones urbanas en Guanabacoa.
Octubre 2012. La Habana (copia impresa). 2012.
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El Problema de Investigacion:
e ;,COmMo se debe resolver la relacion territorio-ciudad-centro histérico en el proceso de

gestion de su patrimonio para Centros Histéricos de escala menor o media; como es el caso
de Guanabacoa, potenciando su desarrollo local, sostenibilidad, conservacion vy

salvaguarda?
¢ Este problema implicaria interrogantes como:

¢ ; Existe un método o metodologia reconocida de Gestion aplicable a los Centros Histéricos
de escalas menor o media en Cuba, que garantice un éxito potencial en su aplicacion para

Guanabacoa, desde las concepciones de conservacion integrada y sostenibilidad?

e ;Esta siendo correctamente gestionado el Centro Histérico de Guanabacoa en su doble

condicion de bien patrimonial y ente urbano?

e ;Es posible lograr una gestion integrada del Centro Histérico de Guanabacoa, en las

actuales condiciones socioeconémicas y del contexto legal local y nacional?

El Objeto de esta investigacion queda definido como el Centro Historico de Guanabacoa
para lo cual se hace necesario establecer limites en consecuencia con la propia situacion
problémica. Estos serian.:

e Limites espaciales: el Centro Historico de Guanabacoa y su territorio asociado.

e Limites temporales: el marco tedrico conceptual se ajustara principalmente al periodo
de aparicidon y desarrollo de la teoria contemporanea de la conservacion patrimonial,
la conservacion integrada y las propuestas o concepciones del desarrollo sostenible.
Esto ubica los limites desde la década del 60 del siglo XX hasta la etapa actual (siglo
XXI). En la valoracién histérica del objeto de estudio comprendera desde el siglo XVI
(periodo fundacional) hasta la actualidad.

e Limites tedricos: se abordara la teoria y conceptos concernientes a la gestion de los
centros histéricos urbanos, vinculando practicas y procesos desarrollados en ese

dominio.
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La definicion de los objetivos responde a la solucion de los problemas planteados,

tomandose para ello:

e Objetivo General:
e Obtener una propuesta preliminar de Plan General para la Gestion del Centro Historico

de Guanabacoa, a escala de ideas conceptuales.

Objetivos Especificos:

e Obtener una valorizacion actualizada del estado del conocimiento nacional e
hispanoamericano sobre la gestion aplicada a los centros histéricos urbanos
intermedios (menores y medios), con énfasis en los casos cubanos y especifico para
Guanabacoa.

e Valorar el estado actual de la gestidén del Centro Historico Urbano de Guanabacoa.

e Obtener un acercamiento preliminar para la gestion integrada de la conservacion del
Centro Historico, de Guanabacoa, Monumento Nacional y expresarlo a nivel de una
propuesta de un Plan Preliminar de Gestion de la Conservacién en cuestion,
especificando acercamientos preliminares a un Plan Especial de Desarrollo Integral

que asegure la proteccidn, conservacion y sostenibilidad de este bien cultural.

El campo de accidén de este trabajo es el disefio de planes de gestion integrada y para el
desarrollo sostenible en el Centro Histérico de Guanabacoa. La investigacion se justifica al
formar parte de un programa de estudios oficial para dotar a las ciudades y pueblos
pequefios del pais de herramientas para gestionar y manejar su patrimonio cultural urbano.
Los gobiernos locales (alcaldias) generalmente no poseen hasta la fecha (2015) propuestas
que respalden esas acciones, por lo que los resultados de esta investigacion formaran parte
de estas formulaciones. El logro de un conjunto de documentos con resultados cientificos
sobre la problematica de la gestion de un Centro Historico, integrandolo coherentemente al
contexto territorial en su relacion Ciudad-Centro Histérico-Territorio, sera de utilidad practica
y permitira ofrecer a las autoridades y entidades locales, potenciales soluciones a problemas

cotidianos.
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La viabilidad de la investigacion radicara en su integracion como parte del proyecto marco de
investigaciéon ramal en el patrimonio cultural tangible e intangible para el territorio nacional
auspiciado por el Ministerio de Cultura de Cuba segun la Resoluciéon Ministerial N° 34 del
ano 2008. Todos los procesos de investigaciones de campo se han logrado con el apoyo de
entidades académicas y gubernamentales a muy bajos costos o con el uso del voluntariado
personal e institucional, asociando tareas a servicios académicos de interés. Por demas, se
han disefado ejercicios docentes y académicos integrados al logro de resultados cientificos
para la investigacion en si, contribuyendo a la formacion y desarrollo de capacidades y
habilidades técnicas y profesionales para desempefios similares en el propio territorio y para
estudiantes de la Facultad de Arquitectura de la Habana y su sistema de postgrado. El
Gobierno Local de Guanabacoa, sus entidades y las instituciones como el CENCREM, el

CNPC y el propio CEU-H han apoyado material e institucionalmente esta investigacion.

El marco tedrico de referencia adoptado para esta investigacion esta disefiado vy
desarrollado sobre los principios de la sistémica y desde la complejidad. Se asumen los
principios y enunciados de la Teoria de la Conservacion Integrada Contemporanea (C.I.
1990-2013)%%, que se actualizan y asumen una contemporaneidad dinamica a partir del
nuevo milenio con la inclusion en la practica internacional y el discurso académico y tedrico
en su sentido mas amplio, de los aspectos propios del “Desarrollo sostenible” y “Desarrollo
culturalmente sostenible” (1992-2013), aspectos que apoyan la definicion de “Desarrollo
humano sostenible”; patrén por el cual se ha tratado de guiar las propuestas y soluciones
brindadas en este trabajo®®. Al respecto se desarrollan criterios sobre estos conceptos en el
Anexo 1 Glosario de términos y definiciones, y en el Capitulo 1 de la Segunda Parte de este
trabajo. Asi mismo se mantienen los paradigmas totalizadores y multidisciplinares de la C.I,
enriquecidos con la concepcién contemporanea de la gestion, donde la dinamica de
transformacién de la ciudad y el territorio se entiende como la gestidn-solucién de intereses y
conflictos entre grupos, sectores o actores sociales y se asume la gestion integrada en su

sinergia territorio-ciudad-centro historico.

85 |bidem 2, pp. 23-31.
% |pidem 2, p. 15
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En la C.1, la accion gestora sobre el espacio urbano se direcciona en la busqueda de pactos
y compromisos entre las partes para la realizacion de todos los tipos de acciones sobre la
ciudad®’. En nuestro contexto tedrico la gestion pasa a ser la formula de la estrategia general
de innovacion/ creacidon/ conservacion y el plan estratégico; en este caso el propio de
ordenamiento territorial y urbano, se convierte en el instrumento de racionalizacion idoneo de

las acciones/ pactos/ compromisos para la accion publica sobre el bien en cuestion®8.

El desarrollo sostenible se utiliza principalmente desde la concepcién de “urbanismo
sostenible”, partiendo de las propuestas desarrolladas por especialistas latinoamericanos
como Fernando Carridén, Ciro Caraballo Perichi, Eliana Cardenas Sanchez y Enrique
Fernandez Figueredo (ver obras consultadas en la Bibliografia de este trabajo), y que
encontramos también en Alberto Magnaghi en su obra “El Proyecto Local”, editada en el afio
2011 por la Universidad Politécnica de Catalufa (Barcelona). Esta concepcién se centra en
la sostenibilidad de la produccion de bienes y servicios y considera a la colectividad como
eslabon fundamental para lograr la armonia con el entorno. Se incluyen cuatro dimensiones
fundamentales de la sostenibilidad: social, econdmica, ambiental y cultural segun una
propuesta singular de la Oficina del Historiador de la Habana que trataremos oportunamente
en esta tesis. Estos criterios se utilizan alejados de las interpretaciones extremas con
respecto a la sostenibilidad que anteponen el crecimiento econdmico al medio ambiente, o lo
asumen como una proteccion absoluta de la naturaleza aun a costa del bienestar humano o
a la inversa y cuyo respaldo tedérico podemos encontrar en obras publicadas e
investigaciones doctorales de reciente factura. Sobre este tema podemos ahondar en las
definiciones que al respecto desarrollamos en el Glosario adjunto en este trabajo (Ver Anexo

1 Glosario general de términos y conceptos).

57 |bidem 2, p. 32.
8 CAMPUS VENUTI. G. La terza generazione dell’urbanistica., Milano: Ed. Franco Angeli. 1994, pp. 41-46.
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En todo caso la sostenibilidad se acepta como un concepto multidimensional que se
desarrolla con sinergias y conectividades propias del caracter sistémico de las relaciones
establecidas por la natura, el hombre y su civilizacidon, ademas de compartirse multiples
concepciones que le condicionan de acuerdo con los intereses de los actores involucrados y
de las circunstancias que los rodean®. No deja de considerarse su condicion de saber en
construccion que ostenta en nuestra contemporaneidad y la aceptacion tacita de la

inexistencia de un modelo probado con pleno éxito hasta nuestros dias.

Son particularmente provechosos los estudios e investigaciones llevados a cabo por las
Dras. Eliana Cardenas Sanchez y Angela Rojas Avalos, especialistas en los temas del
patrimonio cultural.”® En cuestiones definitorias de las escalas urbanas se hace una
referencia constante a los trabajos de la Dra. Felicia Chateloin Santisteban, y a las
investigaciones de las Dras. Georgina Rey y Patricia Rodriguez Aloma, especialmente en lo

referente a los centros urbanos y su gestion.

Como Hipétesis de trabajo adoptada el autor plantea que:

El diseno de la gestién para el Centro Histérico de Guanabacoa; Monumento Nacional,
debera tomar en cuenta la relacion territorio-ciudad-centro histérico como principio rector

para el logro de su conservacion integrada y asegurar el desarrollo sostenible del mismo.

Las Variables significativas definidas estan en consecuencia con el universo y los procesos
estudiados y se definen como:

Variables Independientes: Poblacion del Centro Histérico, Factores Socioecondmicos locales
y territoriales. Factores ambientales del territorio y locales. Variables Dependientes:
Gobernabilidad (Sostenibilidad Politica), Sostenibilidad Social, Sostenibilidad Econdmica,
Sostenibilidad Ambiental, Sostenibilidad Cultural.

Alcance previsto: Conceptualizacién para las propuestas preliminares conformadoras de un

Plan General de Gestion del Centro Histérico de Guanabacoa.

69 RAMIREZ, TEVINO ALFREDO, SANCHEZ NUNEZ, JUAN M. Enfoques de desarrollo sostenible y urbanismo. Revista Digital Universitaria [en
linea). 10 de julio 2009, Vol. 10, No. 7. Disponible en Internet: http://www.revista.unam.mx/vol.10/num7/art42/int42.htm [Consulta: julio 11 2011]

0 CARDENAS SANCHEZ, ELIANA. Problemas de la teorfa en la Arquitectura y el Urbanismo. Facultad de Arquitectura. Universidad de Guanajuato.
Guanajuato: Ed. Universitaria, 1998.
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En cuanto a las metodologias y estructura del trabajo, el trabajo desarrollado tiene como
Método General de accién la elaboracion de una metddica que perfeccione la actividad
proyectual y de planificacion en el ambito de las intervenciones para la gestion y el manejo
de un Centro Historico Urbano, en este caso el especifico de Guanabacoa. En general se
apoya en acciones de caracter explicativas, historiograficas, teoricas y acciones
correlacionales que el autor ha considerado necesarias para el desarrollo del proceso

investigativo.

El tipo definitorio de investigacién se ubica como Metodoldgica aplicada, no experimental,
con disefo longitudinal de panel para el andlisis del objeto y en el campo de estudio. Las
investigaciones de caracter metodolégico permiten la elaboracibn de métodos que
perfeccionan o transforman la actividad de planificar, proyectar e intervenir en los espacios
urbanos y arquitectonicos’!. De acuerdo al objetivo intrinseco de lograr una propuesta de
referencia para futuros desempefnos y atendiendo a su propio desarrollo, basandose en
métodos y practicas generales propios de las llamadas “Ciencias de la Conservacion
Patrimonial’’?, se trata de una investigacion de tipo aplicada por utilizar resultados obtenidos
de otras investigaciones y/o resultados de aplicaciones exitosas, y estar dirigida a la
utilizacién practica de leyes y teorias formuladas en el campo definido con un fuerte caracter
metodoldgico’3. En ese ambito esta investigacion busca la elaboracién de un método propio
que perfeccione la actividad de la gestién y el manejo de un Centro Histérico Urbano, en
este caso el especifico de la ciudad de Guanabacoa. Si utilizamos la caracterizacion del
profesor y director del Centro de Investigacién de la Universidad mexicana de Celaya,
Roberto Hernandez Sampieri, se trata de una investigacién de tipo no experimental donde
se investigan situaciones reales y tedricas asociadas a un problema determinado, con un
disefio longitudinal de tipo panel, que estudia cambios en el tiempo de todas las variables de

analisis, elementos y sistemas a investigar’.

"1 CRUZ BARANDA, SILVIA. Las investigaciones en la rama de la Arquitectura. Su planteamiento metodoldgico (cd-rom). La Habana:
Documentacion Digital Buré de Informacion, Vicedecanato Docente Facultad de Arquitectura, ISPJAE, 2013, vol. 3, p. 9.

72 CRECI. Definiciones del trabajo para el afio académico 2008. CENCREM. La Habana (copia impresa). 2007, 6 p.

3 D{AZ DUQUE, JOSE A. Metodologfa de la Investigacion Cientifica. CUJAE. La Habana. 2009 (cd-rom). La Habana: Documentacién Digital Bur6
de Informacién, Vicedecanato Docente Facultad de Arquitectura, ISPJAE, 2013, vol 2, p.45

74 SAMPIERI HERNANDEZ, ROBERTO y OTROS. Metodologia de la Investigacion Cientifica. México: Ed. McGraw Hill. I., 1998, pp. 184-196.
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La Definicion del Modelo tedrico principal de investigacion adoptado, se inscribe en el uso
del modelo sistémico-estructurado por estimar que es el que mejor se adapta a la situacion y
los objetivos perseguidos beneficiandose de la coherencia que se establece entre el propio
caracter y comportamiento sistémico de las entidades urbanas y los principios de trabajo y
analisis adoptados.

En general esta propuesta de tesis comprende estudios investigativos que utilizan datos
primarios y secundarios, obtenidos de fuentes escritas e investigaciones de campo, de forma
no experimental y con fines explicativos’®. Se estudia al Centro Histérico Urbano de
Guanabacoa definiéndolo como un sistema, y se investigan todos los cambios producidos en
el tiempo (pasado — presente), deduciendo comportamientos futuros de las relaciones
establecidas entre los elementos, partes y subsistemas que conforman el objeto de estudio
(sistema principal). Los dominios no concretos de esta investigaciéon, su “campus’
conceptual, se organizan como un sistema de saberes complejo, fuertemente
interconectados para producir una concepcioén teorica propia, definida y util a los objetivos de

esta investigacion.

En concreto el método general puede resumirse en la propia propuesta general para el
proceso de investigacion cientifica propuesto por el Dr. Sampieri’®. En nuestro caso queda

de la siguiente manera:

1. Concepcidn de la idea de investigacion. Acercamiento preliminar al problema.
2. Planteamiento del problema.

a. Situacion problémica,

b. Problema de investigacion,

c. Preguntas cientificas de investigacion,

d. Objeto de la investigacion,

e. Delimitacion del problema de investigacion. Limites fisicos, tedricos y

temporales,
f.Objetivos ,

5 SOSA. VIRGINIA y CARLOS M. ALVAREZ. Metodologia de la Investigacion Cientifica (cd-rom). La Habana: Documentacion Digital Bur6 de
Informacion, Vicedecanato Docente Facultad de Arquitectura, ISPJAE, 2013, vol. 3, pp. 18-20.

76 Ibidem 74, pp. 22-23. A saber: Definicion del problema a investigar/Obtencion y preparacion de bases de datos e informacion/Procesamiento de la
informacién/Elaboracion de los andlisis y resultados/Resultado de la investigacion.

53



g. Campo de investigacion.
h. Justificacion y vialidad de la investigacion.
3. Elaboracién del marco teérico de referencia.
a. Revision de la literatura y produccion cientifica e institucional,
¢ Deteccion,
e Obtencion,
e Seleccién preliminar y conformacién de registros y bases de datos utiles.
b. Analisis y seleccion de la informacion pertinente.
c. Construccion del Marco Tedrico de referencia.
4. Establecimiento de la Hipétesis de trabajo, sus variables y alcance previsto de la
investigacion.
5. Definicion del tipo de investigacién y modelo investigativo adoptado.
6. Seleccién del disefio de la investigacion apropiado.
7. Seleccion de las muestras de estudio dentro del objeto y campo de la investigacion y
en coherencia con los limites y alcances fijados.
8. Trabajos sobre el universo de estudio. Documental o de gabinete (tedricos) y trabajos
de campo (empiricos). Recoleccion de datos.
a. Elaboracion o adopcidn consecuente de instrumentos y métodos particulares.
b. Codificacién de datos.
c. Organizacion y registro.
9. Andlisis de los datos.
a. Seleccion o adopcion de instrumentos y métodos consecuentes para ello.
b. Elaboracion del problema de analisis.
c. Realizacion de los analisis.
10. Elaboracién de las propuestas de solucion al problema y sistema de objetivos
planteado.

11. Presentacion de los resultados. Conclusiones y Recomendaciones al respecto.

54



En cuanto a los Métodos, Técnicas y fuentes de investigacion utilizados, esta propuesta de
trabajo se fundamenta en el conocimiento de la evolucion de las ideas sobre la gestion en el
patrimonio urbano y su contextualizacion con el ambito socioecondmico y del desarrollo

histérico de los territorios en nuestro pais y en contextos foraneos similares.

Las fuentes principales usadas para el caso especifico que nos ocupa estan enmarcadas en
la intensa labor de actualizacion del conocimiento local y de la Academia de Arquitectura de
La Habana sobre la historia, la geografia, los procesos medioambientales, los problemas
identitarios y sociales y el estado valorativo del patrimonio cultural guanabacoense, logrados
por varios proyectos de estudios e investigaciones realizadas en los ultimos anos. De estas

citaremos:

e La necesaria actualizacién sobre el conocimiento de la historia local, obtenido en una
extensa obra realizada por investigadores locales titulada “Historia de Guanabacoa. Ciudad
de la Habana. La identidad de la provincia y sus municipios”, (2005) y que sirvidé para
resolver problemas tedricos, de apreciacion y esclarecimiento sobre eventos y procesos en
la historia del municipio y su relacion contextual con una actualizacidn en criterios y
dataciones, ahora mejor respaldados por nuevos descubrimientos y analisis de mayor rigor
cientifico’’.

e La informacion obtenida por el “Taller de estudios permanentes sobre el patrimonio:
estrategia para la gestion de los centros historicos urbanos. Proyecto de Guanabacoa”,
cuyo trabajo fue dirigido por el autor en el CENCREM y la CRECI desde el afio 2007 hasta
el 2012 y que aporté la mayoria de los datos de campo y de investigaciones en fuentes

primarias institucionales.’®

™ Ibidem. 5.

8 GARBAYO OTARNO, MARIO y OTROS. Informe de resultados. Afio 2011.Taller Permanente de Estudios Integrales sobre el Patrimonio Cultural.
Guanabacoa. CENCREM. La Habana (copia impresa y encuadernada). 2011, 18 p.
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También se utilizan los resultados obtenidos del Programa de Investigaciones Ramales,
Estudio y Preservaciéon del Patrimonio Cultural Tangible e Intangible. ldentidad y
Rehabilitacion, en el proyecto de investigacion denominado “El Centro Historico de
Guanabacoa en su contexto territorial”, programa del que forma parte esta tesis, con un
extenso expediente de trabajos académicos, bibliograficos, analisis teodricos, de campo y
participacion ciudadana, obtenidos bajo la codireccion del CENCREM y el Centro de
Estudios Urbanos de la Habana, con sede en el ISPJAE y donde el autor ha participado
activamente como investigador, jefe de grupos de trabajos y director del proyecto de
investigacion por el CENCREM (2008-2012)"°.

En la tesis se utilizan resultados de la investigacion “El sentido de identidad en el ambiente
construido habanero”, incluido en el Programa Territorial “La identidad del habanero”, 2006-
2009 util referente para los analisis sociales que incluye estudios sobre las indisciplinas
urbanas y sociales, niveles de pobreza, delincuencia, indices de empleo, cuestiones como

los rechazos y aceptaciones en procesos sociales y culturales entre otros®.

En el sentido del uso de resultados del trabajo con instituciones extranjeras destaca las
referentes al conjunto CENCREM, ISPJAE, Universidad de Granada (Andalucia, Espafa), la
Universidad de Florencia (ltalia) y la ONG Habana Ecépolis; desarrollado desde el afio 2009,
y del cual se sefalaria con especial atencion los resultados del proyecto “Guanabacoa 2025.
Hacia una sostenibilidad en defensa de la identidad,” desarrollado con el CICODE, la
Extension Universitaria y Cooperacion para el Desarrollo. Universidad de Granada-
CENCREM-CEU-H en el periodo 2009-2011. Este proyecto permitié consolidar muchos
datos y propuestas particulares de investigacion que tributaron a resultados concretos como
el Atlas Cultural de Guanabacoa, propuestas de intervenciones constructivas para sectores
del subcentro de animacién de Guanabacoa, desarrollo de tareas de investigacion en
tematicas especificas de los recursos naturales y humanos locales, y los talleres de

prospectiva desarrollados sobre la tematica del desarrollo local®’.

9 GARBAYO OTARIO, MARIO y OTROS. Informe de resultados de investigacion. Plan ramal MINCULT. Afio 2012. El Centro Histdrico de
Guanabacoa en su contexto territorial. CENCREM/CEU-H. La Habana (copia impresa y encuadernada), 2012. 30 p.

80 CARDENAS SANCHEZ, ELIANA. Informe resumen sobre las investigaciones en Guanabacoa. 2008. Subdireccion Bienes Inmuebles. CENCREM-
CRECI. La Habana. 2008 (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.1, 2012, vol.1.

81 GARBAYO OTARNO, MARIO. Informe del cumplimiento del Plan de Trabajo Anual 2011. CRECI- CENCREM. La Habana. 2011 (cd-rom). La
Habana: Biblioteca CENCREM B.1, 2012, vol.1.
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Es oportuno declarar que los estudios emprendidos y desarrollados, ademas de su contenido
técnico; se abordan en un sentido sociocultural explicito. La conservacion arquitectonica y
urbana posee una definicion fuertemente social y bajo estas premisas el autor ha decidido
basar su estrategia basica en una concepcién sistémica estructural, que permita el analisis
multiple, dinamico y correlacionado entre variables, elementos y factores presentes en el
territorio estudiado, sin desdeiar la necesaria inclusion y uso de otros métodos comunmente
utilizados en las investigaciones de este campo del conocimiento. Basandose y en
consecuencia de ello, se han impuesto los métodos de trabajo, que incluyen el uso
estratégico del Estudio de Caso y los métodos tedricos y empiricos no experimentales que a

continuacion se definen.

El empleo de los métodos anteriormente descritos es particularmente util para una estrategia
de investigacion basada en el estudio de caso, como es la propuesta que nos ocupa en
Guanabacoa.?? Se contextualizan aspectos generales, comunes a situaciones analogas en
objetos similares, se consideran las cuestiones habituales y especificas sobre este estudio y
se trata de hallar légicas y procesos de comportamiento que puedan convertirse en reglas e

indicadores.

Algunas de los acercamientos en torno a esta cuestion, pueden asumir que este tipo de
estudio se considera como un examen completo o exhaustivo de un aspecto, una cuestion o
eventos que tienen lugar en un marco geografico y en un periodo o instante historico
determinado®3. Para las cuestiones sociales y de indole ideoldgica donde las relaciones
identitarias cobran inusitado interés, son de gran utilidad las definiciones que vinculan los
estudios de casos con el desarrollo de las acciones humanas en su contexto y la pertinencia
de profundizar en cada fendmeno como principio imprescindible para el descubrimiento de

leyes particulares o especificas en el universo o campo investigado®.

82 RODRIGUEZ, G. y COL. Metodologia de la investigacion cualitativa. La Habana: Ed. Félix Varela, 2004

83 Una cuestion que generalmente se alienta en los procesos investigativos urbanos pero que puede incurrir en desaciertos por extrapolacion indebida de
los resultados hacia otras realidades. En nuestro caso se utilizaron estudios multidisciplinares y haciendo prevalecer la concepcion holistica en los
fendmenos estudiados. N.A.

84 Resultando muy Utiles la aplicacion de los analisis sistémicos para la identificacion de las complejas sinergias presentes dentro del fenémeno social
urbano. N.A.
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En esta investigacion, el estudio de caso se toma por su caracter instrumental® por cuanto
nos permite profundizar en el conocimiento pormenorizado del objeto de estudio (el CHU),
asumiéndose ademas la definicion de comprenderlo como una estrategia de diseno
investigativo® para conocer la realidad contextual del mismo y su vinculo con el campo de la

investigacion cientifica emprendida (la gestion).

Para esta investigacion en especifico, se asume un diseno de caso unico, segun lo
planteado en el texto Metodologia de la Investigacion Cualitativa de los autores espafioles
Gerardo Rodriguez y J. Gil 8, adecuandose con mayor eficacia este disefio al estudio de la
propia situacion problémica y el objetivo general planteado para su solucion. El uso de los
disefios de caso uUnico se fundamenta en la medida en que este tenga un caracter critico, o
sea, que nos permita ratificar, modificar o ampliar el conocimiento sobre el propio objeto de
estudio, por tener un caracter extremo de unicidad y sea altamente revelador. En nuestra
situacion, se pretende ademas, que este estudio sea un primer analisis exploratorio para un

futuro estudio de casos muiltiples.88.

La seleccidon de Guanabacoa como nuestro caso de estudio de tipo unico, ha comprendido la
valoracion de los aspectos ya citados en la pagina 23 de este texto y a los que se pueden
agregar la existencia en Guanabacoa de patrones de comportamiento similares dentro de la
variedad de los CHU denominados “menores” o “medianos” en el pais; de tal forma que nos
permita la replicacion consensuada (literal o tedrica) en investigaciones futuras de casos

similares.

85 STAKE, R.E. Case Studies. En DENZIN, N.K. and LINCOLN, Y. S., Handbook of Qualitive Research, (s.n): Sage Publications, Thousands Oaks,
1994.

8 Ibidem 82.

87 RODRIGUEZ, G., J. GIL y E. GARCIA. Metodologia de la investigacion cualitativa. Malaga: Ed. Aljibe, 1999.

8 ge ampliaria la investigacion a otros centros urbanos con caracteristicas similares como el universo ya seleccionado en su momento de los centros
histéricos menores de las ciudades de Baracoa, Remedios, Bejucal, Gibara y Jaruco. N.A.
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e Métodos Teodricos empleados.

e El método sistémico estructurado.

Es el método basico y referencial al cual se adscriben todos los demas utilizados en este
trabajo. Ha sido impuesto por las instituciones regentes en el programa de investigacion del
cual forma parte esta propuesta (CENCREM y CEU-H). En este caso el método sistémico
de investigacion tiene como proposito modelar el objeto de tesis, mediante el estudio,
identificacion y caracterizacién pormenorizada de sus partes componentes asi como de las
relaciones procesales entre ellas®. Aunque los analisis desde la complejidad estan
presentes en todos los métodos referenciados, es en este donde mas explicita se muestra,

por la esencia de los analisis de la conectividad y sinergias entre procesos.

Se investiga la estructura sistémica®, la conectividad, sinergias® y el desarrollo® del
sistema como tal. Se tiene al Centro Histérico Urbano como un ejemplo de sistema y su
caracterizacion ordenadora en subsistemas, partes y elementos constituyentes®s. Los
analisis desde la complejidad se imbrican en esta propuesta definidos por los propios
atributos del sistema urbano y las fuertes sinergias propias de este como fenédmeno social

coexistente con un medio ambiente multiple: natural, antrépico® y social.

En la investigacion se hace evidente este método en todos los procesos de estudio: contexto
tedrico, influencia del ambiente natural en la ciudad, el clima local, la relacidn ambiente-
estado técnico edilicio, las relaciones socioecondémicas implantadas en el pais y su influencia
en el desarrollo de Guanabacoa, el marco juridico y legal local y nacional entre otras. La
realizacidn de los analisis del contexto construido, la sociedad y el ambiente juridico legal
existente para Guanabacoa, sus incoherencias y aciertos, es un ejemplo particularmente
explicito de la importancia de la concepcion sistémica en la propuesta de gestion que se

pretendan para el CHU®®,

89 Jbidem 73, p. 98.

90 conformacion jerarquica de partes, elementos y dominios. N.A.

91 | a relacion procesal entre partes, elementos, subsistemas y sistemas. N.A.

92 Movimiento y estado de los procesos, cambios, accion, movimientos, flujos de informacion, recursos, energia. N.A.
93 SANCHEZ. ALVARO. Sistemas arquitectonicos y urbanos. México: Editorial Trillas, 1978.

94 Incluye el construido y los factores definidos como bienes muebles. N.A.

% |bidem 62, p. 285.
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e El método dialéctico:

Se estudia el CHU revelando las relaciones entre sus partes y el ambiente en que se
desarrolla a partir de la comprension y aplicacion de las leyes de desarrollo de la naturaleza,
la sociedad y el pensamiento®. En especial se expresa en la aplicacion de los analisis sobre
la transformacion de cambios cuantitativos en cualitativos (degradacion fisica-ambiental y
social de la ciudad a partir del estado del edificio, la manzana, el barrio, el espacio publico y
la funcionalidad urbana) y la aplicacion de los conceptos del salto a partir de la negacion
consecutiva de las situaciones contextuales. El método se aplica fundamentalmente en los
diagndsticos arquitectonicos, urbanos y de la imagen de la ciudad, los umbrales permisibles
de transformacién edilicia para mantener la integridad y autenticidad, y sobre problemas

propios de la gestion y la respuesta humana.

e El método de la modelacion.

Es de uso muy socorrido en todo el desarrollo de la propuesta toda vez que la escala del
objeto de estudio, un Centro Histérico Urbano de 67 ha y un territorio municipal asociado
extenso; impiden la continua observacién directa sobre realidades y procesos en desarrollo

para definir conclusiones y soluciones o para presuponer comportamientos.

Para ello se ha sintetizado la informacién en modelos fisicos, estadisticos, urbanos y de
arquitectura, como representacion de la realidad territorial en estudio®”. La modelacion se
aborda también de forma sistémica, utilizando la unidad objeto-sujeto mediante
abstracciones propias de metddicas profesionales en el campo de las representaciones
visuales dinamicas, graficas, matematicas y descriptivas. La utilizacion de recursos propios a
los Sistemas de Informacién Geogréfica, proyecciones CAD, modelaciones tridimensionales,
homogenizacién de 4&reas de comportamientos (Método de Areas Homogéneas),
graficaciones sobre comportamientos de variables, Matrices de Planificacién y Mapas de

Procesos; son ejemplos de este tipo de método de trabajo utilizados en esta investigacion.®8

% |bidem 73, p. 96.
9 |bidem 73, p. 97

% GARBAYO OTARNO, MARIO. Curso introduccion a los anélisis sistémicos en la construccion. Asignatura optativa. Programa de Arquitectura. Cuarto
afio. 2012. ISPJAE. 2012 (cd-rom). La Habana: Documentacién Digital, Vicedecanato Docente. Facultad de Arquitectura, ISPJAE, 2013, vol. 3.
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Como recurso es importante la referencia de métodos particulares propuestos para la
modelaciéon de los planes generales de ordenamiento territorial y urbano de otros paises,

(Cuba, México, Espania).

e E|l método de analisis — sintesis:

Procedimiento metddico basico para todo el proceso investigativo. La légica holistica-
sistémica impone la continuidad constante del ciclo identificar-analizar-comparar-interpretar-
identificar, donde el objeto estudiado es portador de una realidad en cuyo estudio esta
implicito descubrir nuevos atributos y realidades portadores de una nueva identificacion,
punto de partida de otro nuevo proceso de investigacion potencial®®. Este proceder es
fundamental para la aplicacion eficaz y eficiente de métodos especificos de analisis
cualitativos y cuantitativos propios de las ciencias del disefio urbano y arquitecténico y para

lograr el acceso con relativa facilidad a cada una de esas partes en estudio’®.

¢ El método historico — logico:
Fundamental para lograr identificar, conocer y entender las etapas y caracteristicas mas
importantes del proceso de conceptualizacion referido a la conservacion y el urbanismo

patrimonial y de su aplicacién en Cuba.

El método se aplica como el estudio de las etapas de desarrollo del sistema definido y sus
componentes. Es importante especialmente el establecimiento de las condicionantes vy
contextos iniciales, las acompanantes durante el desarrollo en cada horizonte temporal y las
actuales'®. La aplicacion de este método ha sido decisiva para identificar y caracterizar las
etapas formativas de Guanabacoa, su territorio histérico y todo el proceso de desarrollo

territorial y urbano que la ha acompanado2.

9 Ipidem 73, pp. 90-91.
100 |pidem 73, p. 92.
101 bidem 73, p. 95.
102 |bidem 93.
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¢ El método hipotético — deductivo:

Aplicado desde la formulacién de la hipétesis de investigacion y para cada problema o etapa
de trabajo, utilizandose desde lo general a lo particular y desde esta dimension hacia lo
general en un ciclo continuo de ascenso y aproximacion para cada cuestién de estudio. Se
utilizan razonamientos logicos y matematicos para lograr resultados partiendo de
aseveraciones preestablecidas. Su aplicacién se ha basado fundamentalmente en datos
proporcionados por la experiencia: el conocimiento empirico y aprioristico sobre la validacion
de procesos de soluciéon de problemas en el dominio de la gestion urbana, de centros
histéricos y entidades culturales como parte de la realidad cotidiana en que participa el autor

en su papel de ciudadano y de ejecutor de politicas para la ciudad'.

e Métodos de deduccion-induccion.

Utilizados principalmente en el proceso de la asimilacion tedrica de la realidad. Utiliza los
analisis para sostener propuestas con que generalizar metddicas de actuacién que puedan
ser utiles a otros casos de estudio. En la deduccion se parte de conceptos y leyes tedricas
generales que incluyen el propio caso de estudio y que se alimenta de los estudios afines
precedentes existentes y/o realizados en pro del propio marco de esta investigacion. De esta
forma se logra definir aspectos comunes a la problematica de estudio, llegandose a
demostraciones sobre cuestiones particulares partiendo de la generalidad asumida'®4. La
aplicacion de la induccion implico el sentido inverso. En nuestro caso se partio del estudio
del caso particular del CHU, para descubrir comportamientos y respuestas generales a este
tipo de entidades (Centros Histéricos Urbanos catalogados como Menores). Se pretende
descubrir una propuesta tedrica que explique o interprete los datos y hechos obtenidos

mediante analisis multimetodicos 9%,

103 pesde la experiencia personal profesional, el autor ha participado activamente en los equipos de planeamiento gestor del Consejo de la Administracion
Provincial (CAP, Gobernacion) para las actuales provincias de la Habana, Artemisa y Mayabeque desde el afio 1995 al 2012, asi como en equipos de
ejecucion de obras y acciones gubernamentales en las provincias de Cienfuegos y Matanzas (1985-1989), Guantanamo, Cienfuegos y Holguin (2005-
2012) y las mencionadas anteriormente. N.A.

104 Ibidem 73, pp. 92-93.

105 |bidem 75, p. 28.
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La relacion inductiva-deductiva que se logra, nos presupone que los objetos, procesos y
fendmenos de la realidad local, en este caso el Centro Historico Urbano de Guanabacoa; se
encuentran sujetos a leyes, regularidades y tendencias generales que nos permitirian a su

vez poder utilizarlos en los analisis de otras realidades.

e Métodos estadisticos-matematicos.

Utilizados como apoyo imprescindible en todo el proceso de estudio. Permiten la
cuantificacion y el procesamiento ordenado de los datos obtenidos. Presentes en todos los
analisis porcentuales, estadisticos, medias, sumatorias, restos, ponderacidon de resultados,
medidas de tendencia central y de los resultados analiticos en los extensos estudios de
campo Yy encuestas realizadas para lograr resumenes y conclusiones fiables de la

informacion colectada®.

¢ Los Métodos Empiricos empleados.

Se usa profusamente la observacion, como principal medida de valoracion organoléptica de
la realidad, apoyada ampliamente por el registro grafico, fotografico y de video, con
mediciones de parametros fisicos diversos en los procesos de inspeccion y valoracion
técnica edilicia'®’. La realizacion de encuestas sobre diferentes topicos y dirigidas a variados
grupos humanos de analisis ha sido una herramienta de trabajo preferida por su vinculaciéon
directa entre investigador-usuario-comunidad. Se utilizan encuestas de tipo descriptiva, de
respuesta cerrada y con el método PAPI (Paper and Pencil Interview); la tradicional encuesta
impresa en papel. La observacién visual se registra mediante dibujos, croquis, fotografias de
arte, técnicas y videos. También se han ejecutado entrevistas personales especializadas,
dirigidas a funcionarios, técnicos, especialistas, personalidades de la vida sociocultural local,
decisores y potenciales afectados por las propuestas y el estado del objeto de estudio. La
experimentacién en este ambito ha funcionado a través de dos talleres de prospectiva
desarrollados con los actores locales y la comunidad guanabacoense de la zona de estudio
en el ambito de la investigacion marco de la cual este trabajo forma parte 8.

106 Forman parte de los métodos y herramientas de trabajo usualmente utilizados por la propia ciencia de las matematicas y las estadisticas aplicadas. N.A
107 TEJERA GAROFALO, PEDRO. Patologfa de la Construccion. La Habana: Ed. Universitaria Félix Varela, 2012.

108 FARRES DELGADO. YASSER y MARIO GARBAYO OTANO. Conclusiones del Primer Taller de Prospectiva. Guanabacoa 2025. Marzo 2010 (cd-
rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.1, 2012, vol.1.
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Este proceso investigativo ha debido organizarse en diferentes etapas de trabajo. Haciendo
uso de las concepciones sistémicas y de la dinamica general que su paradigma holistico
define, no es ocioso remarcar que el proceso investigativo que da forma y resultado a esta
Tesis, pretende constituirse en un proceso multidireccional, abierto, dinamico y de alta
conectividad entre todas sus partes componentes. Los resultados parciales imponen
siempre una redefinicion del todo que a su vez nos dirigira a una sucesiva y ciclica
aproximacion de la caracterizacion y definicion de todos los procesos constitutivos de este
esfuerzo investigativol®®. Es un proceso visto y necesariamente analizado desde la propia
complejidad del fendmeno urbano y su contextualidad socioecondmica, cultural, tecnolégica
y ambiental.’'® Para el desarrollo de las diferentes etapas de trabajo y lograr un mejor
ordenamiento de las tareas emprendidas en estas, se definieron ambitos de desarrollo de

que pudiéramos definir como:11!

e Ambiente Socio—histérico. Nos remite al conocimiento del objeto de estudio, en este caso
el Centro Historico Urbano en sus aspectos socioculturales e histéricos, evidenciandolo
como documento-testimonio de la evolucion formal (expresado en espacio-construccion-
sociedad-cultura-produccion) en el tiempo del asentamiento en lo relativo a las
comunidades que le han habitado, su cultura material y espiritual, con un énfasis marcado
en lo relativo al fendbmeno urbano y su relacion contextual en el mas amplio sentido:

natural, social, cultural-tecnolégico y econdmico.

El aspecto del contexto natural se asume en la unién natura-espacio antropizado, o sea un
paisaje resultante de la relacién hombre - accion humana — naturaleza, como soporte fisico
fundamental del resultado en el ambiente. El estudio del ambiente socio-histérico también
nos remite al necesario analisis de la transformacién del medio, la conformacién de un
paisaje propio y el comportamiento social de la poblacién residente en sus aspectos
ideoldgicos de amplio espectro (religioso, politico, cultural), expresado en sus respuestas a

través del arte, la tecnologia, las relaciones econdmicas y la politica.

109 bidem 93, pp. 18-26
10 hidem 93, pp.251.-269.

11 BELLO. MARIO. La definicion de los contextos de trabajo. Conferencia digitalizada. Curso de postgrado. Metodologia de la Investigacion.
CENCREM. 1999 (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.1, 2012, vol.2.
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En esta etapa se hace uso preferente de la nutrida bibliografia existente al respecto,
producto en su mayoria de autores nacionales, documentos institucionales de varias

entidades locales y la observacion directa del sistema de estudio'?,

e Ambiente Fisico-espacial-estructural. Se basa preferentemente en los estudios
tecnoldgicos y sobre el arte referidos al conocimiento de la forma urbana como la trama, el
tejido, la estructura funcional urbana, los espacios, los limites y fronteras visuales, los
volumenes, ritmos, relacion de llenado y ocupacion de espacios, alturas, perfiles urbanos;
las peculiaridades artisticas y tecnologicas de sus componentes arquitecténicos segun

partes y épocas de la ciudad, los procesos de cambios, adecuacioén y transformacion.

Es importante la inclusién de la percepcion sobre la imagen urbana y el paisaje brindado por
la propia ciudad y sus partes como conformador de un imaginario histérico tradicional que
forma parte de las herencias aceptadas por la comunidad. Se cuentan con resultados de
investigaciones precedentes, paralelas y propias sobre este tema, con nutridos estudios de

campo, ademas de una actualizada bibliografia internacional y nacional sobre el tema.

e Ambiente Demografico, socioeconomico e Institucional: Esta informacion es de particular
importancia en los analisis para la gestion de las entidades urbanas a cualquier nivel y
escala de trabajo. Incluye el conocimiento de las caracteristicas de la poblacion residente,
los usuarios del propio Centro Urbano, las potencialidades humanas, de recursos naturales e
institucionales para el enfrentamiento de cualquier accidén de gestion, manejo o intervencion.
El CHU es fundamentalmente un fendbmeno de esencia social, que se expresa en la
conformacién del espacio y los ambientes originarios con trascendencia y vigencia actual,
por lo que todas las acciones realizadas por el hombre histéricamente en este tiene

connotacion en el imaginario historico y repercute en las relaciones identitarias.

112 CENCREM. Archivo Técnico 03.07-0.0-0000. Municipio Guanabacoa General. Transcripcion digital. 23-29 junio 2009. CENCREM. 2012 (cd-rom).
La Habana: Biblioteca CENCREM B.I, 2012, vol.1.
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Para su estudio se cuentan con investigaciones actualizadas sobre los procesos de
identidad y el desarrollo humano local, resultados de censos poblacionales, bibliografia de

referencia nacional e internacional sobre temas afines.

« Ambiente Legal-regulador: Este aspecto incluye el conocimiento de las normativas de
caracter internacional, nacional y local, esta ultima de recobrada importancia en un ambiente
politico que se dirige a recuperar la autonomia perdida de la municipalidad, y que las
actuales proyecciones del Estado Cubano han comenzado a potenciar desde la celebracion
del VI Congreso del partido gobernante y a través de la implementacion de sus lineamientos
para la politica econdémica y del desarrollo social'*® . El estudio de los documentos signados
por Cuba y que generalmente son la base de la promulgaciéon de acciones juridicas para su
instrumentacion, incluye también el de las normativas técnicas y metodolégicas de uso
obligado en el hipotético sistema para la conservacion, proteccion y salvaguarda del
patrimonio cultural edificado declarado por el CNPC, asi como el necesario estudio y

valoracion del ambito conceptual para las definiciones de aplicacion legal.

Las etapas del trabajo de investigaciéon para esta Tesis, pudieran resumirse de manera

simplificada en cinco partes fundamentales, que ampliaremos adecuadamente.’'4

1. Definicion del problema a investigar.

2. Obtencion y preparacion de bases de datos e informacion.
3. Procesamiento de la informacion.

4. Elaboracion de los analisis y resultados.

5. Resultado de la investigacion. Propuestas a la solucion del problema.

13 ce.pec. proyecto de Lineamientos para la Politica Econémica y Social. La Habana: Facsimil del periédico Granma, érgano oficial del partido
comunista de Cuba, 1 de noviembre, 2010.
114 Esta propuesta metodica general se adecua a la expuesta en el acépite 1.3. “Metodologias y Estructura de trabajo” de este capitulo. N.A.
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Estas etapas se desarrollan de la siguiente manera:

e Definicion del Problema a investigar: Se incluye toda la etapa de los analisis para
definir estructuras y métodos de trabajo. Concepcion de la idea de investigacion.
Acercamientos preliminares al problema, su planteamiento, definicion y elaboracion
del marco tedrico de referencia. Se definen objetivos, hipotesis, se disefia el modelo
investigativo y se precisan los universos generales y particulares de estudio.

e Obtencion y preparacion de bases de datos e informacion: Se obtiene, identifica,
selecciona y organiza las fuentes fundamentales de informacion. Preparacion de los
niveles segun sea la escala abordada y la necesidad del conocimiento. Incluye
trabajos sobre documentos y de campo, usando los métodos tedricos y empiricos
para ello y elaborando o adoptando instrumentos y metddicas de trabajo al efecto. Se
utilizan datos provenientes de las fuentes declaradas y de resultados obtenidos por
estudios e investigaciones precedentes en todos los ambitos de desarrollo.

e Procesamiento de la informacion: Es el proceso de registro ordenado de la informacién
obtenida y necesaria para el proceso de analisis a partir de las fuentes anteriores. Se
define lo imprescindible, lo necesario, lo complementario y lo no necesario; cuidando
de obtener siempre un resultado coherente, veraz, confiable y actualizado sobre
determinado tema del conocimiento relacionado con el problema de la investigaciéon y
los objetivos derivados de ello. Se necesita el uso de instrumentos y herramientas
tedricas y practicas en el proceso de validacion de la informacién a utilizar dentro del
universo seleccionado que por su amplitud y complejidad debe garantizar la validez y
utilidad parcial y final de este proceso. En todos los casos se asume la codificacion,
modelaje y los sistemas de trabajo propios en los dominios de los estudios territoriales

y urbanos fijados por las instituciones rectoras de estas actividades™'®.

115 COLECTIVO DE AUTORES. Instrucciones Metodoldgicas del Patrimonio Cultural. Direccién Nacional de Patrimonio Cultural. La Habana: Ed.
MINCULT, 1987.
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e Elaboracion de los analisis y resultados: Es la etapa de valoracion cientifica de la
informacion, el modelaje sistémico de realidades histéricas, socioecondmicas y ambientales,
actuales y futuras; la heuristica aplicada, la elaboraciéon o adopciéon de los modelos de
analisis del problema definido, realizando los estudios pertinentes para la validacion de la
hipotesis planteada y el cumplimiento de los objetivos especificos y generales propuestos.
Se obtienen los resultados finales sobre el sistema de estudio y su situacion problémica,
filandose las soluciones dirigidas al cumplimiento de los objetivos propuestos. En esta etapa
se define el contenido que formara parte del texto del trabajo de investigacién y la forma del
discurso cientifico en que se redactara el mismo, asi como la informacién complementaria,
los formatos y plataformas de comunicacion de resultados. Se realiza la sintesis explicativa
del problema investigado, los procesos analiticos, teoricos y sobre practicas desarrolladas
por la investigacion en si. Se elaboran las propuestas de solucién al problema y sistemas de

objetivos, conformandose la base de la documentacion técnica a elaborar.

¢ Resultado de la investigacion: Es la etapa de la presentacion de los resultados, las
conclusiones y recomendaciones al respecto. En esta etapa se da cumplimiento formal a los
objetivos definidos, se valida la hipétesis propuesta y se responden las preguntas hechas en
la investigacién, expresandose estas consideraciones en las propias propuestas de accion
para la solucién de la situacion problémica definida. En nuestro caso se obtendrian
propuestas de aplicacion operativa sobre el bien cultural en estudio, especificadas como:
oSistema de Objetivos y estrategias para la gestién de la conservacion del CHU de
Guanabacoa. (Matriz de Planificacion, Mapa de Procesos y Declaracion de
objetivos)
oPropuesta de Plan Preliminar General de Gestion para la Conservacion del CHU de
Guanabacoa
oPropuesta Preliminar de Plan Especial de Desarrollo Integral para el Guanabacoa.
(PEDI)
oPropuesta preliminar para esquema de Reglamento para el Centro Histérico de

Guanabacoa.
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La estructura del trabajo se ha dirigido a crear un discurso coherente y ascendente que
otorgue una base conceptual general, el conocimiento del problema, los analisis para la
solucion del mismo y la creacion de propuestas para llevar a cabo las acciones conducentes
a ello. El proceso de trabajo ha sido organizado en una Primera Parte se conforma la
definicion de los intereses, moviles, necesidades y factibilidad de la misma. Se define la
situacion problémica, necesidades y pertinencia social, la potencialidad cientifica del
problema para ser abordado en el contexto cubano. Se elaboran las cuestiones

estructurantes principales de todo el proceso investigativo.

La Segunda Parte, se dedica a los analisis sobre el marco tedrico conceptual y a la valoracién
integral del objeto de estudio. Se precisan casos, se realizan valoraciones socioeconémicas y
medioambientales, tomandose como fuentes investigaciones precedentes y paralelas, y se
culmina con una valoracion del caso de estudio y del sustento conceptual que determinara la
eleccion de las soluciones a la situacion problémica y los objetivos planteados. Se obtiene una

evaluacion general e integral del Centro Histérico de Guanabacoa.

En la Tercera Parte se definen los puntos de partida para la eleccién de soluciones de gestion
para el objeto de estudio. Se define el método de solucion al problema de investigacion
tomando en cuenta analisis sobre varios referentes potenciales. La Cuarta Parte se dedica a
disefiar la solucién preliminar para la gestiéon del CHU, se desarrolla la misma como un Plan
Preliminar General de Gestion de la Conservaciéon del Centro en estudio y se adiciona un
acercamiento preliminar en dos documentos imprescindibles para los procesos de gestion en
estos objetos patrimoniales: una versidén preliminar del Plan Especial de Desarrollo Integral
(PEDI) y una propuesta de disefio conceptual para un Reglamento para el Centro Histoérico. El
trabajo termina con las conclusiones y recomendaciones generales de la investigacion. Se
agregan ademas diferentes anexos, de mapas, planos, graficos, tablas, fotografias, glosario
de términos, entre otros. Se adjuntan referencias y notas al pie de paginas y una bibliografia

ademas del esquema propio del organigrama investigativo.
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Cronograma de trabajo utilizado.

La investigacion se inicia desde el afio 2010 con la conclusion de la fase preliminar ocupada
por el Diploma de Estudios Avanzados (DEA), un analisis de las propuestas de
intervenciones realizadas y existentes para el Centro Historico Urbano de Guanabacoa en el

periodo precedente que va desde el afio 2004 al 2008.

Se estima en las 5 etapas generales de trabajo los presupuestos temporales siguientes:

Etapa/afios

5

Presentacion

Total

Tabla 1. Cronograma de acciones asociados a las cinco etapas generales o principales de trabajo. Las etapas no

estan necesariamente relacionadas con la estructuracion del documento final. N.A.

3. Aportes, beneficios y novedad cientifica.

Como aportes al ambiente tedrico para el estudio en el Centro Histérico de Guanabacoa y la

ejecucion de acciones a favor de su conservacion y salvaguarda tenemos:

o Aporta una atencion necesaria sobre los estudios del patrimonio urbano llamado “menor” o
“‘medio”, propios de las entidades citadinas intermedias, que conforman la mayoria de
nuestra cultura urbana y definen la identidad cultural nacional.

o Realizacion de estudios concretos sobre el Centro Historico de Guanabacoa, como
entidad con caracteristicas y comportamientos propios y diferenciados a los de mayor

jerarquia.
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o Esta investigacién y sus resultados en particular, las propuestas para la gestion y el
manejo del patrimonio cultural edificado y natural en el CHU de Guanabacoa, ofrece al
Gobierno Municipal la posibilidad de utilizar la necesaria interrelacién entre lo local y lo
global, como medio de enfrentarse a los efectos negativos de los procesos de
globalizacion, potenciando el desarrollo y uso de los recursos locales, estrategia que
cobra una gran relevancia ante las contingencias que impone la crisis econdmica actual y
las proyecciones de cambios econdmicos y sociales que se prevén en Cuba, vinculando
estos aspectos para lograr un desarrollo coherente en el territorio. 6

o La propuesta enfatiza la unién entre las actuaciones profesionales y empresariales, las
privadas o individuales del ciudadano, con la politico-administrativa publica, integrando
aspectos de organizaciones econdmicas con fines lucrativos (la empresa), intereses
individuales y colectivos (la comunidad) y propios de la gestién de los gobiernos; con la
propuesta de rehabilitacién del centro histérico y el logro de la satisfaccion ciudadana.

o Se proponen soluciones en el reciclaje de desechos, reforestacion y agricultura urbana,
desarrollo de arquitectura contemporanea, rescate de la imagen histérica del centro y sus
zonas de proteccion monumental y ambiental, y otros programas semejantes, para el
logro de un potencial y significativo nivel de desarrollo y satisfaccion local material y

espiritual. "’

La novedad puede afirmarse en constituir un trabajo realizado explicitamente sobre la
cuestion clasificatoria de Guanabacoa como Centro Historico de escala media (Centro
Histérico Intermedio) y la aplicacion de la relacion territorio-ciudad-centro historico, en la
busqueda de soluciones para el logro de una conservacion integrada del propio Centro
Histérico como maximo exponente local del patrimonio cultural construido en el territorio, y el
aseguramiento de su desarrollo sostenible en su doble condicionalidad de Bien Cultural

Patrimonial y entidad urbana.

116 BORJA, JORDI y XAIDA MUXI. Urbanismo en el siglo XXI. Barcelona: Ediciones UPC, 2004, pp.11-14.
117 MONTANER, JOSEP MARIA. EI modelo Curitiba: movilidad y espacios verdes. Ecologia Politica, 1999, No. 17.
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El uso del basamento tedrico de la Conservacion Integrada y el Desarrollo Sustentable o
Sostenible, se constituye en una necesaria referencia a un contexto teorico actualizado para
los proyectos de intervenciones en centros urbanos de valor patrimonial, donde el uso
explicito de los conceptos de “Centro Histérico Mayor, Menor, Mediano o Intermedio”,
actualmente de gran atencién internacional debido a sus peculiaridades, no han sido objeto

de especial interés en su singularidad en Cuba.

La propuesta de plan general de gestion es un esfuerzo por la recuperacion y el
fortalecimiento de la autoridad municipal, como principal directivo y responsable del
patrimonio, en un ejercicio de necesaria colegiatura, participacion comunitaria y democracia,
que parte de los procesos de gobernabilidad y gobernanza de la ciudad y en sentido mayor
del territorio afin. Esta proposicion se aleja de la linea comunmente reclamada en Cuba para
la creacion de entidades independientes a los gobiernos locales, para darle solucién a los
problemas con el patrimonio detentado''®. Es opinién del autor que estas soluciones se
acercan al paradigma neoliberal de reducir funciones y responsabilidades al Estado y sus
gobiernos en favor de organizaciones no publicas y nunca lo suficientemente coherentes con
las practicas de la democracia participativa, siendo un hecho que estas propuestas, efectivas
en todo lo que concierne a las utilidades empresariales, también se constituyen en
potenciales poderes que disputan la autoridad de las comunidades y pueblos sobre los
bienes patrimoniales que pasan, bajo la ficcion del otorgamiento por usufructo a ser
propietarios reales de las mismas. En estas situaciones los beneficios a la comunidad
discurren sin garantias de continuidad, especialmente durante cambios politicos o
administrativos o con el peligro latente de la adulteracion en el propésito. Casos de
corrupcion y “simonia econémica”''® han ocurrido en proyectos regidos por esta modalidad.
La propuesta que se presenta, apuesta por el control publico que deriva de la practica
democratica en la gestién de los gobiernos locales y en el caso de Cuba, forma parte de los

cambios propuestos por el gobierno y estado cubano en los ultimos afios'?.

118 pyede citarse los esfuerzos de varios gobiernos locales y personalidades de la cultura por ampliar la red de Oficinas del Conservador en el pais. Estas
propuestas cobraron relevancia durante el VI Congreso de la UNEAC, celebrado en la Habana en el afio 2010, por las fuertes criticas emitidas contra el
estado del patrimonio cultural en el pais. N.A.

119 Término acufiado por la Dra. Eliana Cardenas Sanchez. La Habana 2008. Significa como en el caso de la simonia en religién, obtener por parte de una
entidad, un beneficio de otra institucién o ministerio publico a cambio de pagos o prebendas entregadas por el beneficiado. N.A.

120 pygigrase ahondar en el asunto, analizando las propuestas llevadas a cabo por las oficinas creadas para los centros histéricos de Comayagua, Curitiba,
Quito y la propia Habana, y sobre todo analizar los procesos engendrados en el manejo y control de finanzas, poderes, responsabilidades y logros
efectivos para la comunidad en las mismas. N.A.
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Los beneficios practicos que se esperan pueden resumirse en:

o La definicibn de un método de trabajo propio en Guanabacoa para el abordaje de la
cuestiéon de la planificacion en la gestion de su Centro Histérico Urbano, Monumento
Nacional como parte del propio proceso de ordenamiento, control y gestion del territorio
municipal y para sus bienes patrimoniales'?".

o La definicion de las lineas y objetivos estratégicos para la gestion del CHU de
Guanabacoa y sus bienes patrimoniales asociados.

o La realizacién de un diagnostico actualizado sobre el estado del Monumento Nacional, con
un registro pormenorizado de su paisaje historico urbano y el fondo construido vinculado
al mismo.

o La definicion de las condicionantes y premisas para la gestién del Centro Histérico de
Guanabacoa y su territorio asociado.

o La propuesta de un Plan Preliminar General de Gestion para el CHU de Guanabacoa, a
nivel de idea conceptual en servicio del gobierno y autoridades del municipio.

o La propuesta de un acercamiento preliminar a un Plan Especial de Desarrollo Integral para
el Centro Histérico de Guanabacoa y la propuesta de un esquema para la confeccion de

un reglamento para el mismo..

121 GARBAYO OTANO, MARIO. Razones para un Taller Integral de Patrimonio Cultural en la villa de Guanabacoa. Cuba. En ORECIFE, PAOLO,
GIOVANNA DEL GLOBO y otros, comp. Guanabacoa. Patrimonio Cultural a valorizar. Metodologias y buenas practicas para el desarrollo local
material e inmaterial. Florencia: Ediciones Via Laura, 2010.
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4. Andlisis bibliografico general.

Formalmente la bibliografia y sus citas, ha sido organizada segun la Norma Bibliografica ISO
690 e ISO 690-2, esta ultima para la documentacion digital y en linea, con algunas
adecuaciones dadas por las normativas de publicacion vigentes para la revista Arquitectura y
Urbanismo de la facultad de Arquitectura de la Habana y la actual norma cubana'??. Se han
consultado trabajos que responden a diferentes dominios relacionados con el tema tratado,
siendo los mas utilizados los definidos en la historia, arquitectura, urbanismo, teoria de la
conservacion patrimonial, sociologia, legislacién, gestion urbana y otros de caracter

interdisciplinario que combinan las ciencias sociales y técnicas.

Otros temas, mas especificos dentro del complejo universo de la gestion vinculada a las
ciudades, son los referidos a estudios de instrumentos y herramientas para la identificacion,
el estudio, la proteccién del patrimonio, la ecologia y la economia urbana. En general la
procedencia de la bibliografia consultada es variada: Europa, América del Norte, América
Latina, Caribe y Cuba, pero es evidente que en el proceso investigativo se ha tratado de
utilizar preferentemente fuentes procedentes del universo iberoamericano por su légica
relacion con el ambiente tedrico y conceptual de la investigacion, al compartirse por sus
autores referencias, origenes, realidades histéricas y culturales comunes o similares y por la
relacion en la formacion académica y cientifica, compartida entre los paises
latinoamericanos, caribefios y los pertenecientes al area ibérica y mediterranea europea en
general, cuestién que ha sido fortalecida en los ultimos anos por solidos programas de
cooperacion bilateral. No obstante, se han incluido, articulos y textos de autores
pertenecientes a otras regiones geograficas que por su valia o tema tratado se consideraron
importantes para este trabajo. Se utilizaron también documentos doctrinales y textos
procedentes de las organizaciones y agencias internacionales como ICOMOS, UNESCO,
PNUD, ICCROM entre otras, sin detrimento de la procedencia de sus autores y que reflejan
la evolucion del pensamiento en la conservacién y la gestion, asi como la debida

actualizacion en cuanto a las buenas practicas ejercidas en ello.

122GONZALES SANCHEZ, ORLANDO. comp. Compendio de normas para organizar la bibliografia [cd-rom]. La Habana: Ed. CENCREM, B.1, 2011,
vol. 2.
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Resulta particularmente importante, el amplio acceso a la documentacion institucional y a la
documentacion técnica, atesorada por la biblioteca del extinto CENCREM, los archivos
técnicos de su Subdireccion de Bienes Inmuebles y de su Catedra UNESCO, asi como del
propio Archivo Municipal del Gobierno de Guanabacoa, su Museo y del Centro de Estudios
Urbanos de la Habana, fuentes primarias de excepcional valor para la realizacién de esta
investigacion. Se incluye el acceso brindado por la Facultad de Arquitectura y la Catedra
UNESCO de la Conservaciéon Integrada de la Habana, a sus bibliotecas, incluyendo una
utilisima seleccion y compendio digitalizado de obras, documentos y proyectos de una
Biblioteca Digital de mas de 110 Gigabytes en ejemplares digitalizados, que sin esta
posibilidad brindada no pudieran haber sido consultados. En resumen fueron estudiados,
consultados y citados un total de 435 titulos y se utilizaron 1035 citas bibliograficas. A
continuacion se ofrece datos sobre las cantidades y el porciento que representan de ese

total.

Por su procedencia autoral: Extranjeros: 74, un 17%, y Nacionales: 361, un 83%.

Por su tipo:

Libros y capitulos de libros: 198 46%
Publicaciones Periddicas: 30 7%
Sitios Web y redes: 46 11%
Documentos institucionales y de archivos: 86 20%

Trabajos de Diplomas, DEA, Master y Doctorados: 39 9%

Otros: 36 8%
Segun la época de publicacion:

Anterior a 1960: 8 2%
Desde 1961 hasta 1990: 45 10%
Desde 1991 hasta 2000: 58 13%
Desde 2001 hasta 2010: 186 43%
Desde 2011 hasta 2016. 138 32%
Especificos sobre Guanabacoa: 91 21%

Del autor de esta tesis: se usaron 41 titulos, el 10% del total. (Libros, articulos, informes,

conferencias, cursos, trabajos de diploma y otros).
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5. Abreviaturas y siglas de uso comun.

e CAM: Consejo de la Administracion Municipal, érgano de gobierno de un municipio en

Cuba. Equivalente a una Alcaldia.

e CAP: Consejo de la Administracion Provincial, érgano de gobierno de una provincia en

Cuba. Equivalente a una Gobernacion.

e CENCREM: Centro Nacional de Conservacion Restauracion y Museologia. Entidad
decana en la practica y la ensefianza de la conservacién y la restauracion de los
bienes culturales en Cuba y de alto prestigio nacional e internacional, incluyéndose
los programas propios de la UNESCO. Fundada en 1980 por decreto presidencial y

extinguida en enero del 2012.
e CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.
e CNM: Comision Nacional de Monumentos.
e CPM: Comision Provincial de Monumentos.
e CPPC: Centro Provincial de Patrimonio Cultural.

e CRECI: Catedra Regional UNESCO para las Ciencias de la Conservacion Integral de

los Bienes Culturales y Naturales para América Latina y el Caribe.
e DAU: Direccion de Arquitectura y Urbanismo
e DMM: Delegacion Municipal de Monumentos.
e DMPF: Direccién Municipal de Planificacion Fisica.

e DPPFA: Direccion Provincial de Planificacion Fisica y Arquitectura
e EOTU o EOT: Esquema de Ordenamiento territorial y Urbano o Esquema de

Ordenamiento Territorial
e |APH: Instituto Andaluz de Patrimonio Historico.

¢ ICCROM: Centro Internacional pare el estudio de la Preservacion y Restauracién de la
Propiedad Cultural.

¢ ICOMOS: Consejo Internacional de Monumentos y Sitios.
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¢ |PF: Instituto de Planificacion Fisica. Entidad cubana para la planificacién territorial y el

control del uso de suelos.
¢ ITUC: Integrated Territorial and Urban Conservation.
e MN: Monumento Nacional.
¢ N.A: Nota del autor. Comentario o indicacion del autor sobre el particular referenciado.
e OEA: Organizacién de Estados Americanos.
e OHCH: Oficina del Historiador de Ciudad de La Habana

e OLPP: Organos Locales del Poder Popular, organismos, entidades e instituciones que

conforman los gobiernos en Cuba, equivalentes a las alcaldias y gobernaciones.
¢ ONU: Organizacién de las Naciones Unidas.
e PGOTU: Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbano.
e PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
e SA: Sector de Amortiguamiento. Equivalente a la ZA.
e SP: Sector de Proteccion. Equivalente al SP.
e TPD: Transito Promedio Diario.

e UNEAC: Unién Nacional de Escritores y Artistas de Cuba, organizaciéon no
gubernamental de fuerte peso en la politica cultural cubana, reflejo de la vanguardia

artistica y creadora de la Revolucion.

e UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para las Ciencias, la Educacion vy la

Cultura. (Siglas en inglés).
e ZA: Zona de Amortiguamiento.
e ZP: Zona de Proteccion

e ZUVHC: Zona Urbana de Valor Historico Cultural.
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6. Definiciones y conceptos utilizados.

Se instrumentan principalmente a partir de la legislacion actual cubana en materia de
patrimonio, inversiones inmobiliarias, proceso inversionista y procesos de intervencion
constructiva, incluidos en sus documentos rectores y adecuandose en lo posible a la practica

internacional cuando esto no incluyere cambios basicos en la informacién pretendida.

En la documentacion consultada, asi como en los resultados de encuestas, entrevistas y la
observancia de los propios procesos vivos de la gestion urbana, cultural y empresarial
constructiva y de gobierno, es comun y reiterativo el uso indistinto de definiciones y
conceptualizaciones fuera de las aprobadas dentro del marco juridico y legal donde se
desarrollan los procesos de intervencion y gestién de la ciudad y aun formando parte de
intervenciones en proceso. Se encuentran frecuentemente diferencias entre las formas
académicas, las empresariales, las establecidas en los procesos legales y las instituidas por
textos y obras de diversos autores; cuestion que puede dificultar entendimientos y razones
de sus discursos y alejarian las propuestas de su coherencia con el marco legal regulador
vigente en el pais, quién en ultima instancia definira todos los procesos de investigacion,

estudio, disefio, propuestas y ejecucion.

Se ha decidido utilizar de manera precisa, las definiciones y conceptos dados por la
legislacion cubana vigente, en detrimento de las usualmente utilizadas por los programas de
formacion y superacion académicas o en la literatura nacional o extranjera consultada,
cuando estas no coincidan con las mismas u ofrezcan varias acepciones de un mismo
término. Para ello, se ofrece en el Anexo | de este documento y expresando la intencion del
autor en su uso, un “Glosario general de términos y definiciones”, basado en los conceptos
aprobados y en vigencia por los Ministerios de Cultura, de la Construccion, de Economia y el
Instituto de Planificacion Fisica, organismos rectores de toda la actividad de intervenciones
vinculadas al urbanismo, la arquitectura y la conservacion patrimonial en Cuba. En casos
que no existan referentes legislados por el marco juridico-legal cubano, se utilizan las
acepciones que para este trabajo de diploma ha concebido o aceptado su autor, indicando

las fuentes en los casos requeridos.
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-Conclusiones parciales.

A manera de resumen del trabajo emprendido y logrado, es oportuno exponer que la
propuesta de una conceptualizacion para un Plan Preliminar General para la Gestion de la
Conservaciéon del Centro Histérico Urbano de Guanabacoa trata de proponer mediante una
metodica asequible y sobre las bases estructurales, funcionales y legales existentes en el
pais y el propio territorio; una bitacora para enfrentar los problemas de la gestién urbana en
el centro historico de una ciudad o pueblo pequefio con un ambiente patrimonial significativo.
Se utiliza como caso de estudio la ciudad de Guanabacoa, ubicada en el territorio habanero
y poseedora de un reconocido Centro Histdrico que constituye ademas un Monumento
Nacional de gran prestigio en el ambito cultural, historico, politico y social, guardando

caracteristicas similares a muchos de los centros urbanos del pais.

En Cuba es visible la apreciacién de la falta de recursos metodolégicos para enfrentar los
procesos de gestidbn en el patrimonio urbano y arquitectonico, aduciéndose siempre los
problemas de la falta de recursos materiales, humanos y metodolégicos para ello y
sefalandose lo costoso de emprender acciones de investigaciones, disefio e intervenciones
al respecto. En este trabajo nos proponemos demostrar que es posible emprender acciones
encaminadas a solucionar estos problemas contando con los recursos locales y
apoyandonos en el conocimiento y las experiencias logradas en la cercana region
latinoamericana y aun en ejemplos de éxitos del pais. La propuesta en concreto es
acercarnos al disefio de un Plan de Gestion para la Conservacion del Centro Histérico de
Guanabacoa; un caso que mantiene su condicion de centro urbano contemporaneo y exhibe
todavia suficientes valores patrimoniales e identitarios que ameritan un esfuerzo para su
recuperacion y puesta en valor asegurandose su condicion monumental, una cuestién hoy
en peligro por el creciente deterioro de sus espacios urbanos y exponentes arquitectdnicos.
La mala situacién de esta urbe se evidencia en los resultados obtenidos por los estudios y
diagnésticos que desde hace unos diez afos (2006 a la fecha) se vienen realizando por
equipos de estudiantes y profesores de las facultades de Arquitectura (ISPJAE) y de
Geografia (Universidad de la Habana), origen de varias Tesis de Diploma para arquitectos y
geografos, asi como para maestrantes de Conservacién y Rehabilitacion del Patrimonio

Construido.
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Los procesos investigativos emprendidos han permitido una actualizacion en el conocimiento
del area urbana en estudio y de los presupuestos metodoldgicos con que se cuentan para
emprender tales esfuerzos. Para ello se estudian los aspectos de la cultura material e
inmaterial, asi como otros vinculados a la problematica del funcionamiento urbano, que en la
sinergia propia de la ciudad conectan ineludiblemente a su Centro Histérico con el
contenedor amplio que es el territorio, la urbe y su poblacion. Mediante el estudio y analisis
de su problematica, potencialidades y posibilidades de aplicacion se logra una propuesta
que asume los principios reconocidos de la conservacion integrada y el desarrollo sostenible,
buscando soluciones que logren la recuperacion y revitalizacién de este bien cultural de
forma coherente con la vida contemporanea. La propuesta se enmarcara necesariamente
con el desarrollo humano local y con referencias al territorio histérico de Guanabacoa como

ciudad y como unidad territorial municipal.

Como resultados preliminares y antes de abundar en la cuestion especifica del bien, en el
trabajo se logran acercamientos metodoldgicos imprescindibles y la definicion de posiciones
sobre temas conceptuales como la gestion de procesos, la conservacion integrada
contemporanea, la gestidn urbana, la sostenibilidad, la clasificacion de los Centros
Historicos; siendo estos temas definitorios en las acciones sobre el urbanismo histérico y la
comunidad que reside en sus exponentes. Se revisan también los aportes regionales y
nacionales a la cuestion de la gestion de esas entidades urbanas y como se han comportado
reconocidos casos del repertorio internacional y nacional, sefalados por el éxito en sus
procesos. Estos acercamientos permiten definir un marco tedrico propio para la investigacion
y analizar asi mismo la aplicacién del mismo en el contexto nacional. En esta etapa del
trabajo se demuestra la existencia de métodos exitosos y su respaldo con resultados

concretos.

Basandose en un exhaustivo estudio bibliografico y de campo, el trabajo también logra una
actualizacion de la caracterizacion del Centro Histérico de Guanabacoa como objeto
principal de estudio, lo que incluye una pormenorizada evaluacion sistémica de todos sus
componentes y partes, haciéndose hincapié en la cuestion de la valorizacion patrimonial y de
los procesos de gestion y sostenibilidad urbana.
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La valorizacion de los procesos histéricos, socioeconomicos y urbanos que han dado origen
al desarrollo de un asentamiento primigenio vinculado directa y estrechamente con su
hinterland productivo territorial, nos permite conocer el doble valor urbano y cultural del caso
de estudio y entender la permanencia de una centralidad viva y con posibilidades de ser
transmitida al futuro, afianzando la hipétesis de que sélo en el trinomio del comportamiento
integral del territorio-ciudad-Centro Histérico, es posible el logro de la conservacién y
recuperacion del bien y asegurar su desarrollo. Bajo esta idea se investiga y diagnostica al
Centro Historico de Guanabacoa siguiendo los caminos propios que brinda la evaluacion de
las variables independientes y dependientes definidas para este trabajo y se obtiene una
apreciacion sobre la situacion de la poblacion, los procesos socioecondmicos, ambientales y
culturales presentes en el objeto de estudio, agregandosele la valoraciéon de la sostenibilidad
y sus indicadores asociados, siendo este aspecto una propuesta cubana usada en el

proceso de la gestion y el manejo del Centro Histérico de la Habana Vieja.

En el trabajo se aceptan los principios y propuestas metodoldgicas dadas por el Centro de
Estudios para la Conservacion Integrada, CECI (Brasil, Proyecto Estratégico Urbano, PEU) y
la Oficina del Historiador de la Habana (Cuba, Metodologia TESIS), hacedoras de praxis
exitosas en la regidon geografica latinoamericana y caribefa (Quito, Olinda, Recife, La
Habana) y se aprovechan las propias utilizadas en Cuba para el disefio de los Planes

Generales de Ordenamiento Territorial y Urbano por el Instituto de Planificacion Fisica.

La proposicion metddica que se deriva de este estudio en particular, intenta asumir la
gestion en un campo que trasciende lo puramente arquitectdénico patrimonial y se convierte
en una rehabilitacién socioecondémica de la vieja estructura urbana con una fuerte vocacién
cultural. Esta propuesta tratara de utilizar las fortalezas propias de un Centro Histdrico
Intermedio, para potenciar aspectos en la solucion de sus problemas locales y fortalecer
sentimientos como el arraigo, la continuidad transgeneracional y la identidad cultural de su
comunidad; objetivo y punto de partida para cualquier politica o accién de recuperacion o
revitalizacién de nuestras ciudades y sus centros histéricos. Estos predicamentos permiten
encarar la identificacion y seleccion de las premisas y condicionantes que se deben aplicar
en la solucion para la gestion del Centro Histérico de Guanabacoa.
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La fase final de la investigacion se encarga de disefiar la propuesta preliminar del Plan de
Gestion para la Conservacion del Centro Historico de Guanabacoa, siguiendo la metodologia
que para tal nos ofrece el CECI y que durante afios ha acompafiado a las instituciones de su
pais y en general de la region latinoamericana en propuestas y soluciones para resolver la
conservacion y la puesta en valor del patrimonio cultural. Un estudio al detalle de la
propuesta metodoldgica y un seguimiento exhaustivo de sus predicamentos, nos permite
comprobar su flexibilidad y adaptabilidad a nuestro contexto de estudio y como pueden ser
aprovechados los métodos, procesos y estructuras locales en el logro del disefio del plan
propuesto. La propuesta del CECI comulga felizmente con la propia practica cubana de fijar
la gestidn urbana desde la planificacién fisica y el ordenamiento territorial (EOTU y PGOTU),
aunque la supera al apropiarse de otros presupuestos metodolégicos en cuanto a la
concepcion estratégica y su permeabilidad a la propia aplicacion de la gestiéon basada en
procesos, forma actualmente legislada para la administracion gubernamental de los

territorios en Cuba.

El trabajo de tesis logra exponer este proceso de creacion del Plan preliminar utilizando el
caso de Guanabacoa, agregandosele un acercamiento imprescindible a una propuesta para
un Plan Especial de Desarrollo Integral (PEDI); nuestra versidon de la planificacion
estratégica urbana de mayor efecto logrado, y otro acercamiento para la confeccion de un
Reglamento para el Centro Histérico, documento e instrumento imprescindible para su
gestion y manejo y que necesariamente debera abandonar la esencia de planificacion
urbanistica y sobre la arquitectura y abordar un espectro sociocultural mucho mas amplio y

acorde a las necesidades operacionales de una sociedad contemporanea.

El documento logrado es extenso. Se ha tratado de identificar y reunir en un solo cuerpo la
informacion actualmente muy fraccionada y dispersa sobre temas y propoésitos. Se pretende
exponer al mayor detalle todo el proceso de su creacidén, con la idea de que el lector y
potencial beneficiario halle respuestas al mayor numero de sus posibles interrogantes. Como
resultado se cumplen los objetivos formulados, se dan respuestas a las preguntas de la
investigacion y se valida la hipotesis propuesta, en un trabajo que ofrece una actualizacion
inmediata a la situacion del patrimonio urbano y cultural de Guanabacoa y sus

potencialidades de actuacion para su salvaguarda, conservacion y gestion.
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SEGUNDA PARTE.
EL CENTRO HISTORICO DE GUANABACOA COMO
OBJETO DE INVESTIGACION.
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO CONTEMPORANEO PARA LA
CONSERVACION PATRIMONIAL ARQUITECTONICA, URBANA Y
SU GESTION.
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1. El marco tedrico internacional y nacional para la conservaciéon y

gestion en zonas urbanas patrimoniales.

La importancia de la recuperacion de los monumentos, edificaciones, zonas, centros o sitios
histéricos como elementos de refuerzo de la identidad colectiva y en los aspectos de
fomento de economias locales; es hoy una realidad aceptada y utilizada por no pocas
organizaciones y gobiernos para la solucion de disimiles problemas, lo que les ha impelido a
la busqueda y formaciéon de métodos y maneras de actuacion que comprenden la necesidad
de trazar estrategias viables, de interés y satisfaccion publica, y cubriendo también
beneficios econdmicos’?3. Los resultados positivos de politicas o programas de intervencion,
adecuadamente promocionados, han logrado una concientizacién paulatina sobre la
importancia de la conservacion en el patrimonio en amplios y disimiles sectores sociales y
politicos.’** No obstante, en Cuba sigue manteniéndose una socializacién y promocién
insuficiente mas alla del marquetin turistico, la propaganda politica que les acompafa o
acciones académicas de publico muy restringido. Es comun la idea sobre Ilo
extraordinariamente costoso que resultan los procesos de rehabilitacion sin respaldarse con

criterios bien fundamentados'?®.

La conciencia sobre la conservacion de los centros historicos es una cuestion relativamente
contemporanea. Analizando el contexto mundial, sera solo a partir del siglo XIX que
podemos concretar los principios que permitan el surgimiento de los analisis sobre el
urbanismo histérico’?®, aunque las intervenciones en las ciudades fijaban la mayor atencion
en el fendmeno monumental, no obstante algunas urbes de la época fueron sometidas a
renovaciones radicales, como fueron los casos de Paris, (Plan Hausmann c¢.1850-1870),
Londres (proyecto de Joseph Bazalguette, 1848-1865), Viena, la capital imperial austriaca

(creacidén del Ringstrasse, 1857) y la ampliacion de Florencia, Italia (1864-1877).

123 SUBDIRECCION BIENES INMUEBLES. Conclusiones. Informe sobre Taller Internacional de Gestion Integral del Patrimonio Cultural. CENCREM
2005 (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.I, 2012, vol.1.

124 COLECTIVO DE AUTORES. Manejo y Gestion de Centros Historicos. Conferencias de los Encuentros internacionales 11y I11. La Habana Vieja.
2003 y 2004. La Habana: Ed. Bolofia. 2006.

125 50n habituales pronunciamientos y publicaciones sobre la insuficiencia de personal calificado, recursos materiales y metodolégicos, no siempre justos
con los propios resultados de investigaciones y experiencias practicas nacionales, sefialando también sobre esto la poca divulgacion publica. N:A:

126 AYMONINO, CARLO. Origenes y Desarrollo de la Ciudad Moderna. Barcelona: Ed. Buesa. 1972.
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Estas acciones transformaron fuertemente el paisaje tradicional urbano local en aras de una
supuesta modernizacién que ademas de resolver cuestiones de higienizacion, capacidad
habitacional, confort y arte; atendia la satisfaccion de fuertes intereses econdmicos, politicos
y militares. En Espafia, de manera peculiar, se prefirio el desarrollo en nuevos barrios o
ensanches, aspecto que protegia en alguna medida la permanencia de sus barrios y areas

histdricas'?’.

Figuras emblematicas de la naciente ciencia de la conservacion, el britanico John Ruskin
(1819-1900) y el francés Eugene Enmanuelle Viollet le Duc (1814-1879); fomentaron
controversias en cuanto a la cuestidén de las intervenciones y el acato historico o estilista en
las obras. En esa misma época Camilo Boito (ltalia, 1836-1914), aboga por el respeto a la
integridad y autenticidad en las nuevas intervenciones proponiendo que estas fuesen

diferenciadas y datadas, cuestion que le trascenderia a épocas posteriores'?,

Para finales del siglo XIX dse define la valoracion de tipo histérica y la propia utilidad del
bien, (Camilo Sitte, 1889 y Aleois Riegl 1857-1905). En paralelo se senalaba el papel
esencial de los edificios residenciales en las areas historicas (Gustavo Giovannoni, Italia
1873-1947) y con el desarrollo de la llamada “restauracion cientifica”, podria definirse el
establecimiento definitivo de una teoria de la conservacion patrimonial'?°. No esta concebido
un pensamiento de gestion propiamente sobre estos bienes, que se dirigen y utilizan desde

la tradicional administracion del Estado o privada.

En el siglo XX las necesidades de la sociedad contemporanea se formularon en audaces
propuestas en términos de planificacion y atrevidos proyectos constructivos desde el pujante
Movimiento Internacional en Arquitectura Moderna, cohesionador de las vanguardias del
disefo urbano y arquitectonico. El mercado como paradigma organizador de las relaciones
de produccion, distribucion y organizacion del Estado, impone las logicas de oferta y

demanda en la gestidn del territorio y sobre todos sus bienes contenidos. '3

127 Cuestion observada en proyectos como los de Madrid en 1860 (Carlos M. de Castro), el propio de Barcelona, desarrollado por Cerda en ese mismo afio
y los de la ciudad de San Sebastian (1864) y Bilbao (1876). N.A

128 BRANDI, CESARE. Teoria de la restauracion, Alianza Editorial, 2002 (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.1, 2012, vol.2

129 MORA ALONSO-MURNOYERRO, SUSANA. Del restauro estilistico al restauro critico. En Teorfa e historia de la restauracion en Espafa. (cd-rom).
Barcelona (s.a): Biblioteca CENCREM B.I, 2011, vol.2, pp. 34-35.
130 poL ANYI, KARL. La gran transformacion, La Habana: Ed. Fondo de Cultura Econémica, 2011,
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La Primera Guerra Mundial que se desarrolla en este periodo propicia un sentimiento de
alerta y necesidad de cuidado sobre las obras del patrimonio y en especial sobre su
conocimiento y proteccion. En la primera postguerra; en 1931, se celebra la Conferencia
Internacional de Atenas en el Congreso Internacional de Restauracion de Monumentos,
donde es aprobada y difundida la llamada “Primera Carta de Atenas”'®', documento que
pretende plasmar un consenso de pensamiento sobre la conservacion de monumentos y que
se convirtid6 en una referencia internacional para cuestiones relacionadas con las acciones
en obras patrimoniales, favorecié el aumento de la conciencia para la proteccion y la
conservacion de las diferentes fases histdricas de un edificio y puede sefialarse que ha
mantenido su vigencia en cuanto a la valoracion de la conservacion del patrimonio
construido'?. En lo particular afianzo la concepcion monumentalista en las intervenciones y
propici6 un mayor interés por las obras iconicas de cada cultura, lo que propicio el

mecenazgo por parte de particulares y de algunos gobiernos.'33

Después del establecimiento de las Conferencias Internacionales en Arquitectura Moderna
(CIAM); y en su cuarta conferencia de 1932, celebrada también en Atenas se emitio la
declaracion conocida como “Segunda Carta de Atenas”, que hizo referencia a la proteccion
de las areas historicas y la utilidad de ser proyectadas en ellas nuevas construcciones dentro

del ideal contemporaneo, aunque sin excesivas consideraciones sobre el tejido precedente.

Conocida también como “la Carta del Urbanismo Moderno”, condiciond una actitud de
enfrentamiento con el patrimonio, apreciando sélo las obras excepcionales, aunque fue
capaz de reconocer por primera vez la cuestion del patrimonio con connotacion “mundial” y
su importancia para la comunidad internacional. En paralelo a ello, fue comun en estos afios
dirigir la gestion urbana a objetivos de higienizacién y seguridad publica, aspecto que
fortalecia soluciones demolicionistas en la intervencion sobre los espacios historicos de las
ciudades, concebidos como parte inseparable de la urbe y sujeta a sus mismas

dinamicas'34.

131 E[ jtaliano Camilo Boito habia concebido en 1879 normas que fueron ratificadas en La Carta de Atenas en 1931. N.A.
132 ROJA AVALOS. ANGELA. Las dos Atenas. Arquitectura y Urbanismo. N° 2. La Habana, 1993, pp. 33-36
=P época de las grandes intervenciones arquitecténicas y urbanas en Alemania e Italia, coincidiendo con el ascenso del poder fascista. N.A.
134 |t
Ibidem 132
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En el campo legislativo, la creacion de leyes a los efectos de la proteccion del patrimonio
comienza a definirse con medidas concretas por los gobiernos de paises como México y
Espafa, fundandose instituciones estatales que de alguin modo comenzaron a delinear una
linea de gestidon sobre el patrimonio que entonces se concebia como un fendmeno de la
administracion de los bienes declarados’®°. En este nuevo camino de pensamiento y accion
el patrimonio comienza a ser dirigido por entidades cada vez mas especializadas con una
fuerte inclinacion por el establecimiento de procesos de inventarios y registros, que
apoyarian procesos de intervencion a escala urbana como serian los casos del gobierno
fascista de Benito Mussolini. En este ambiente se crea el Instituto Centrale per il Restauro
(ICR) con un pensamiento de abordaje critico en la restauracion’®, Este proceso se
interrumpid durante la Segunda Guerra Mundial (1939 al 1945), conflicto de enorme impacto

sobre los bienes culturales y de magnitudes inigualables hasta la fecha.

El periodo de reconstruccion subsiguiente a la conflagracion (1945-1955), fue una etapa
notable en las definiciones conceptuales sobre el patrimonio. Las enormes destrucciones,
trastocaron los conceptos de la recuperacion clasica ante la evidencia crucial de la
necesidad del asidero espiritual que constituyen las ciudades y las edificaciones en la
percepcion de la identificacion, la identidad nacional y cultural de los pueblos y el individuo,
viendose la necesidad de recuperacion de los elementos destruidos o dafados, como una
cuestion vital para la supervivencia como naciones pero también con necesidades mas
inmediatas y basicas en la mera disponibilidad de viviendas y sus servicios. Para enfrentar
esta situacion, se generaron soluciones expresadas en planes y programas de
reconstruccion, y en el orden econdmico (planes de ayuda y financiamiento, generalmente
soportados por los Estados Unidos de América y empresas transnacionales). En el orden
legislativo se asiste a la propia creacién de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
sus agencias; surge la UNESCO (1945) que propicié posteriormente el surgimiento de varias
instituciones como ICOMQOS, ICOM e ICCROM.

135 Creacion de la Direccion de Estudios Arqueoldgicos y Etnografico (1917), la Direccion de Antropologia (1925) y del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (1939) en México. En Espafia la creacion de la Junta Central de Tesoro Artistico (1936) y el servicio de Defensa del Patrimonio
Artistico (1938). N.A.

136 Establecido en 1938 por Giulio Carlo Argan (1904-94); el talentoso arquitecto Cesare Brandi (1906-88) de reconocida participacion en obras de su
época fue nombrado el primer director del instituto. N.A.
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La salvaguarda de los bienes culturales se vio respaldada también por todo un sistema del
derecho internacional asociado a otras agencias de la ONU, donde especialmente la
Convencién de la Haya de 1954, para la proteccién de los bienes culturales en caso de

conflicto armado y sus dos protocolos, ha sido fuente de referencia importante’?’.

Las naciones en particular conformaron disposiciones propias, signadas por las necesidades
de cada realidad enfrentada, dando origen a los primeros modelos de gestion reconocidos,
dirigidos a la recuperacion consciente y para bien publico del patrimonio, caracterizados por
la direccién centralizada por parte del Estado en los procesos. En los aspectos particulares
para las intervenciones en las edificaciones y zonas histéricas, se adoptaron soluciones que
incluyeron desde la busqueda mimética de las formas originales (caso de Varsovia), hasta la
adopcion de formas modernas como fue el caso de Rotterdam, Holanda. En Florencia, Italia;
se optd por la reconstruccion usando un lenguaje arquitectonico moderno integrado y la
restauracion detallada de los elementos originales salvables'38. Otras soluciones pactaron
con la reconstruccion historicista o0 motivaciones politico-ideoldgicas, apareciendo en Gran
Bretafa la idea explicita del ‘valor de grupo’ relacionado con la coherencia de areas

histéricas (ciudad de Bath)'3.

En los anos inmediatos al fin del conflicto las acciones basicas para la recuperacion del
patrimonio construido son gestionadas por los Estados desde los poderes publicos
respondiendo a la extrema situacion econdmica, que obligaba a definir y dirigir
centralizadamente las acciones sobre el patrimonio. La década de los 50 enfrentara un
cuestionamiento critico sobre los resultados precedentes y enfatizara la necesidad de
esclarecer las directrices usualmente tomadas en cuenta para la restauracion de estructuras
histéricas, aflorando problemas con la efectividad de las intervenciones de la postguerra, un
tema que permite una mirada cada vez mas profunda desde los conceptos de la €ficiencia
economica y la verdadera validez de las acciones para el bien comun de las ciudades.

137 ONU. Convencitn para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado. La Haya. 1954. En GOMEZ CONSUEGRA, LOURDES,
comp. Documentos Internacionales de Conservacion y Restauracion. Compilacion. CECONS. Universidad de Camagliey. Fac. Construcciones. 2004, pp.
36-48.

138 CARDENAS SANCHEZ, ELIANA. Los criterios de intervencion para los Centros Histéricos. En CRECI-CENCREM. Curso de Rehabilitacion de
Centros Historicos. CRECI. 2008. (cd-rom). La Habana. Biblioteca CENCREM B.I, 2011, vol.2.

139 Ibidem 2, p. 13.
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Esta perspectiva dio a las cuestiones de la autenticidad una nueva connotacion y fue tomada
como una premisa basica de desarrollo conceptual por organizaciones especializadas como
el Instituto Italiano de Restauracion'?, sentando las bases de un poderoso desarrollo en la

teoria sobre la conservacion y la gestion de sus acciones.

La planificacion urbana italiana y sus intervenciones en ciudades como Bolonia, Ferrara,
Asis, Gubbio y Urbino, comenzaron a ser parte de la discusién publica y académica e
iniciando las bases de la posteriormente definida como “Conservacion Integrada”. Ver
Anexos A.5.1 y A.5.1.1, mapas de Bolonia y Ferrara. En Europa los manejos publicos y las
consignaciones a empresas privadas para proyectos de reconstruccion alcanzan cifras
significativas y en las naciones americanas se asiste a transformaciones desarrollistas,
(Caracas, Bogota, Ciudad de México y Rio de Janeiro), ecos y reflejos del proceso de
renovacion urbana proveniente de los Estados Unidos, (afios 30), con resultados poco
alentadores para el patrimonio al desmontar sus antiguos centros histéricos y edificios
coloniales a favor de la arquitectura moderna, lo que subordina el Centro Historico a la
gestién urbana contemporanea y sus dinamicas del mercado inmobiliario’'lo que en
Francia comulgaba directamente con los planes urbanos concebidos para Paris (‘Ley
Malraux”,1962), propiciando propuestas para la revalorizacién del suelo urbano, lo que
propiciaria la posterior gentrificacion y el desplazamiento de la poblacion de menores

recursos.

En este ambiente se desarrolla el Encuentro de Arquitectos, celebrado en Venecia (1964);
donde se llega a conclusiones criticas y se valoran principalmente las nuevas propuestas del
urbanismo progresista italiano, lo que es recogido en el documento conocido coorigina la
llamada “Carta de Venecia”, de fuerte impacto en el desarrollo tedrico y para la praxis de la
conservacion y rehabilitacion de monumentos y del urbanismo histérico, y punto de partida
para la conformacién del nuevo concepto de “Conservacion Integrada” que se desarrollaria

vigorosamente a partir de entonces.

140 Es una época donde aparece también una aparente contradiccion entre los conceptos de “restauracion” y “conservacion”, dedicandose esfuerzos
explicativos para ambos puntos de vistas. N.A.
141 SEGRE, ROBERTO. Cultura, tradicion y modernidad en la ciudad latinoamericana. Temas, octubre-noviembre 2006. N° 48, pp. 21-22.
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En los afos 70 se realizaron varias acciones centradas por organismos y agencias
internacionales vinculadas al sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas (O.N.U.),
donde destaca la Convencién sobre Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural Mundial
(1972), surgida a raiz de los trabajos de salvamento de monumentos antiguos por la
construccion de la presa en Asuan'#?, la Convencion de Nairobi (1976) y el Coloquio de
Quito sobre la preservacion de los Centros Historicos (1977), todos de importancia
extraordinaria para el dominio del patrimonio cultural y que influirian determinantemente

sobre la concepcion del manejo y gestidn sobre estos bienes.

Es destacable que en esta época comienza a cobrar fuerza la necesidad de la
descentralizacion de la gestion sobre el patrimonio, entonces entendida como
“administracion”; con el aumento paulatino de las acciones de los gobiernos locales sobre
sus monumentos y centros historicos. La legislacién europea se dirige al fortalecimiento de
la gestion municipal, cuestidon que respaldara la responsabilidad de los gobiernos locales
sobre suss bienes patrimoniales. La gestion adquiere con ello herramientas basicas y
respaldo institucional para el emprendimiento de acciones consensuadas como las de las
ciudades de Bolonia, Livorno y Ferrara. (Ley de la Vivienda. 1978, Ley Estatal N° 765/1967 y
Ley N° 47/1978, Proteccion y Uso del Territorio para la Emilia-Romagna. 1978).143

En la region latinoamericana todas estas cuestiones asumen un impacto especial y a partir
de los afos 60 se refuerza la formacion profesional sobre el patrimonio y su conservacion,
con fuertes nexos entre universidades regionales y europeas, iniciandose una tradicidon
académica respaldada por experiencias exitosas logradas en ciudades y monumentos como
Cartagena de Indias, la Habana, Quito, Curitiba, Cuzco, Mendoza y Coro, entre otros
ejemplos que ocupan todo el periodo formativo, de desarrollo y visidbn conceptual propia
hasta el siglo XX| y donde la cuestion de administrar, dirigir, gestionar las acciones sobre el
patrimonio, ha encontrado asiento y desarrollo gnoseoldgico. Ver mapa de Quito y sus

areas historicas en el Anexo A.5.1.2.

142 Relativo a los trabajos de desmonte y traslado de parte del patrimonio arqueoldgico del antiguo Egipto afectado por la construccion del embalse de
Asuén en el curso del rio Nilo. N.A.

143 pOL. FRANCISCO. La politica de rehabilitacion urbana en Italia. Madrid: Ed. MOPU. 1980, pp. 55-70.
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En los ultimos decenios del siglo XX y ya para el nuevo milenio, se asiste al afianzamiento
de una conciencia internacional tendiente al reconocimiento del patrimonio cultural como
parte del potencial de desarrollo de las naciones y donde el planteamiento del desarrollo
humano sostenible, comienza a delinear verdaderamente las cuestiones de la efectividad y
eficiencia de los procesos humanos y su relacion con el medio ambiente (Cumbres de 1972
y 1983'%4), lo que influye decisivamente en un cambio importante de paradigmas en la

gestion del patrimonio en lo relacionado con el territorio y el urbanismo historico.

El desarrollo de un concepto sobre “la gestion del patrimonio”; cercano a como se entiende
en la contemporaneidad, ha pasado de una concepcion arquitectonica-monumentalista (siglo
XIX vy principios del XX), gestionada centralizadamente por mecenas (personales o
institucionales, incluyendo partidos politicos, figuras de Estado y gobiernos), transitando por
una concepcion estatal centralista o centralizada propia de las decisiones gubernamentales
de la segunda postguerra, (desde soluciones de la arquitectura y la recuperacion de
contenedores monumentales y conjuntos) y desarrollando una descentralizacién de la
gestion con el auge del poder federativo, provincial, municipal o local, presentes a partir de la
década del 60'%.

A partir de los afios 60 la cuestidon urbana impondra fuertes debates en el ambito de los
gobiernos y la sociedad para exigir una visidn mas amplia de las soluciones propuestas y
emprendidas sobre los bienes patrimoniales y su impacto publico, cuestion que se dirigira
hasta una época de cambio y climax con las propuestas surgidas a partir de la recuperacion
en los centros histéricos italianos, la conformacion de la Teoria de la Conservacion Integrada
a partir de 1975 y el posterior desarrollo de propuestas de recuperacion, rehabilitacién y
revitalizacién de Centros, Sitios y Pueblos Historicos, que conformaran la nueva propuesta
de gestion y manejo sobre el patrimonio y su conservacién hasta nuestros dias y que se
vinculara en las ultimas décadas del siglo XX a las realidades del desarrollo, la

sostenibilidad y los exponentes del Patrimonio Mundial..

1441 primera “Cumbre de la Tierra” (Estocolmo 1972) y la creacion de la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (ONU, 1983). N.A.

145 BARCIELA, CARLOS. La Edad de Oro del capitalismo (1945-1973). [en linea]. Fac. CS. 2011. Disponible en:
http://ns.fcs.edu.uy/enz/licenciaturas/csociales/. [Consulta: diciembre 18 2012].
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2. La Conservacion Integrada y la sostenibilidad en relacion con la
gestion.

Los programas de ayuda intergubernamental o estatal en los afos inmediatos al fin de la
segunda contienda mundial (1945) que involucraban al patrimonio cultural, no beneficiaron
por lo general a las pequefias ciudades™8. A tenor de ello varios gobiernos se auxiliaron con
la participacion de personalidades progresistas y fuerzas econdémicas locales para enfrentar
esos problemas. El caso de las ciudades de Assis (1952), Urbino y Siena (1960), (la llamada
“Primera Generacion de planes para centros histéricos”) y sus propuestas de sefalado
caracter innovador y progresista’’, aunque con una fuerte tendencia a la restauracion
histérica; mostraban aspectos para la integracion del desarrollo local con el tejido histérico,
mediante ofrecimientos concretos: la autoridad publica local asumia la gestién del proyecto,
rebasando el anterior modelo administrativo centralizado estatal y sustituyéndolo por el de
manejo de objetivos y acciones para su mejoramiento dinamico e integral,

descentralizandolo en el poder municipal que comenzaria a rendir cuentas y exigirlas.’#®

En la ya citada Carta de Venecia (1964); documento a partir del cual algunos autores como
la doctora cubana Eliana Cardenas consideran el inicio de la creacién de la teoria
contemporanea de la conservacion patrimonial'#®, se abordan aspectos que fijarian puntos
de analisis para el desarrollo de las soluciones de intervencién y por ende para la gestion de
la misma. Dentro de ellos tenemos: la paridad en la salvaguarda tanto de la obra de arte
como del testimonio histérico, la ampliacion del universo del objeto patrimonial a las obras
modestas y de significado cultural, la inclusion de conceptos como los sitios urbanos,
rurales, los ambientes; la excepcionalidad de la restauracién, el respeto absoluto a las
precedencias y la necesidad de la fundamentacion de cada intervencion por estudios e

investigaciones cientificamente probadas.'®°

146 hidem 2.

147 CESARI, CARLO- EI proceso de conservacion y rehabilitacion en Italia. Revista Cientifica ICOMOS. Conservacion de Ciudades, Pueblos y
Barrios Histéricos. 1993. No. 2. p. 278- 290

148 bidem 147

149 bidem 138.

150 || CONGRESO INTERNACIONAL DE ARQUITECTOS Y TECNICOS DE MONUMENTOS HISTORICOS. Carta Internacional sobre la

Conservacion y la Restauracion de Monumentos y Conjuntos Histéricos-artisticos. Venecia. 1964. En GOMEZ CONSUEGRA, LOURDES, (comp.).
Documentos Internacionales de Conservacion y Restauracion. Compilacion. CECONS. Universidad de Camagiiey. Fac. Construcciones. 2004, pp 50-58.
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Estas cuestiones son ampliadas en 1976 con relacidon a las areas historicas y la nocion de
integridad referida a la relaciéon de las partes que forman el todo histérico, estructural y
funcional’' y se unen a la redimension del concepto de “centro histdrico”, abandonando la
definicion tradicional como centro fundacional y aceptandose otros atributos de temporalidad
y centralidad; lo que permitira adquirir nuevas herramientas conceptuales y practicas y
valoraciones patrimoniales cada vez mas complejas. Es la época de la llamada “Segunda
Generacion de planes para centros historicos” como los ejecutados en las ciudades italianas
de Urbino, Rimini, Bolonia, Brescia y Ferrara, fomentados por sus respectivas
administraciones'®?. La cuestion del peso del territorio en las propuestas para la ciudad y su
Centro Histérico se hacia sentir desde las propias decisiones de ordenamiento y
administrativas tomadas, lo que marcaria a las propuestas italianas con esa

conceptualizaciéon, especialmente en la ciudades de Rimini y Bolonia (ver Anexo A.5.1.).

En el periodo inicial de implementacion (afios 1970-1980), el tejido urbano histérico del
centro tradicional y el resultante contemporaneo aparecia como un nuevo servicio agregado
de alto significado social, con alto valor cultural y que se adicionaba al uso tradicional urbano
para la comunidad. Aparece el concepto de “contenedor cultural” y a través de las
operaciones con la renta inmobiliaria y la revalorizacion urbana, las administraciones
publicas potenciaron la recuperacion de su gestion de la ciudad y aseguraron el éxito y
validacién publica de estos proyectos. Los resultados obtenidos para la gestion citadina y su
patrimonio, permitieron que ciudades como Bolonia se incluyese como ejemplos de buena

practica.

Esos métodos fueron desarrollados también en la pequefia ciudad italiana de Ferrara, donde
su Plan del Centro Histdrico fue inscrito en el Plan General de la ciudad y del territorio,
conectando el término histérico-patrimonial con un ambito definido desde una valoracion
temporal a una fisica-funcional y estableciendo que la conservacion correctamente

planificada, va extendida a todo el patrimonio existente, su entorno y responsabilidad social.

151 . . . = . i e g .
Las propuestas de intervenciones a partir de estos afios comienzan a tener un fuerte componente de andlisis sistémicos, correspondlentes ala

publicacién de los trabajos sobre la Teoria General de Sistemas. N.A.
152 \hidem 2, pp. 27-28.
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El plan resultante buscaba crear una estrategia de gestion entre centro histérico y ciudad
nueva, correlacionandolas y asumiendo que planificar la conservacion significa dar
respuesta al uso de toda la ciudad en términos de viabilidad, mercado inmobiliario, funciones
compatibles, dotacion de servicios, economia urbana y satisfacciéon ciudadana.’®® El caso de
Ferrara se ha constituido desde entonces en un ejemplo de éxito por sus positivos
resultados en el desarrollo local y regional de su aplicacion y sera particularmente tratado

posteriormente en esta tesis como ejemplo de éxito.

Como consecuencia de estos esfuerzos, la conservaciéon como un concepto de integracion
consecuente entre historia, valores, uso y beneficio social derivaria en el nuevo precepto de
la Conservacién Integrada, que se define y divulga, primero en la Carta Europea de la
Herencia Arquitectdnica (1975) y después en la Declaracién de Amsterdam (1975)."%* La
propuesta conceptual de la Carta de Amsterdam es explicita y revolucionaria. Declara entre
sus predicamentos, que el patrimonio arquitectonico ademas de las construcciones

“*

relevantes también “...incluye los grupos de edificaciones menos importantes en nuestras
ciudades antiguas y pueblos caracteristicos”. La conservacion se logra “por la aplicacion de
técnicas de restauracion sensibles y por la eleccidén correcta de las funciones apropiadas” y
se logra ...” con un espiritu de justicia social y sin llevar a la expulsion de los habitantes méas
pobres”..., no elimina la introduccion de la arquitectura modema en &reas que contienen
edificaciones antiguas, una vez que el contexto existente, proporciones, forma, tamafios y

escalas sean completamente respetados y sean usados materiales tradicionales...” 1%,

El impacto del surgimiento de la Conservacién Integrada sera definitorio para los procesos
de gestion y su expresidbn en proyectos, planes y programas. A partir de estos
planteamientos tedricos, las soluciones a los problemas de la conservacion adquiriran un
marco contextual que definira la esencia multidimensional de la conservacién del patrimonio
y derivara rapidamente a la inclusién del desarrollo humano en los territorios como tema
indisoluble, previendo la disminucion de impactos negativos a los contextos humanos y

ambientales y asegurando la satisfaccion de la comunidad residente y usuarios.

153 CESARI, CARLO- El proceso de conservacion y rehabilitacion en Italia. Revista Cientifica ICOMOS No. 2 Conservacion de Ciudades, Pueblos y
Barrios Histdricos. ICOMOS. 1993. p. 278- 290

154 Ibidem 136. Comité de Ministros’del Consejo de Europa. Carta Europea del Patrimonio Arquitecténico. Carta de Amsterdam. Congreso sobre el
Patrimonio arquitectonico Europeo. Amsterdam., pp 109-119

155 |bidem 154.
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-La sostenibilidad, el desarrollo y su impacto en los planteamientos para la gestidon
patrimonial.
La cuestion de la sostenibilidad, el desarrollo sostenible, la autenticidad y la pluridad de
valores comienza a cobrar mayor fuerza en los debates a partir de las décadas del 60 y el 70
del siglo XX, donde los problemas contemporaneos del desarrollo humano con la creciente
preocupacion con el medio ambiente y la ecologia, se volvieron un tema importante en el
marco internacional, particularmente en relacion a los paises en desarrollo y la gestion de los
recursos'®®. Como resultado de estos antecedentes en el llamado Informe Brundtland para

las Naciones Unidas en 1987, se define el concepto de ‘desarrollo sostenible’ como™’:

“La capacidad de la humanidad de asegurar que sus necesidades del presente sean
atendidas, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones de atender a sus

”n

propias necesidades”.

La sostenibilidad se afianzaria conceptualmente en tres factores basicos: Sociedad,
Economia y Ecologia origen del llamado “triple resultado” que expresan indicadores
contenidos en cuatro dimensiones definidas como%8:

e Conservacion.

¢ Desarrollo apropiado.

e Paz, igualdad y respeto hacia los derechos humanos.

e Democracia.

Esta cuestion fue considerada insuficiente en relacién a la escala social y la universalidad de
los retos culturales humanosa (creatividad, conocimiento critico, diversidad, identidad) y
resultd en la propuesta de la “Agenda 21 de la Cultura” (Barcelona, 2004), asunto que quedo
resuelto oportunamente por la organizacion mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU) en el afio 2010, aprobandose una declaracion sobre la cultura como cuarto pilar del
desarrollo sostenible®.

156 BARTLETT, ALBERT ALLEN. Reflexiones sobre sostenibilidad, crecimiento de la poblacion y medio ambiente. Focus, Vol. 9, n® 1, 1999, pp. 49-
68.

157 CMMAD, Nuestro Futuro Coman, Alianza Editorial, Madrid, 1987, pp. 19-20, 55 y 74. Normativas Internacionales. (cd-rom). La Habana: Biblioteca
CENCREM B.I, 2012, vol.2.

158 p respecto se puede consultar una extensa informacion en: http://www.sustainable.doe.gov/espanol/. N.A.

19UNESCO. Sostenibilidad cultural. Declaracion sobre la cultura como cuarto pilar del desarrollo sostenible. [en linea]. UNESCO: 2014. Disponible en:
http://agenda21culture.net. [Consulta: diciembre 12 2014].
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Para la concepcion metodoldgica cubana aceptada por su CNPC, el desarrollo culturalmente
sostenible, complementaria el concepto enunciado en 1987 e implica un desarrollo basado
en ideas, valores, patrones intelectuales, morales y estéticos compartidos por la comunidad;
guiado por los principios de la diversidad cultural y por la aceptacién del cambio sostenible a
lo largo del tiempo'®°. La inclusion del universo urbano en los analisis de la sostenibilidad se
hace elocuente y sélida a partir de la llamada Cumbre de Rio (1992), ya enriquecida con las

nuevas miras en la planificacion estratégica de territorios y ciudades de la década anterior'®.

La practica cubana en este campo ha estado muy marcada por la conceptualizacion
expresada por especialistas europeos en economia ecolégica como el espafiol Dr. José
Manuel Naredo'®? y la belga Saar van Hauwermeiren'®3, predicamentos que hizo propios la
Catedra Regional UNESCO para las Ciencias de la Conservaciéon Integrada con sede en la
Habana, que les incorpord en sus programas de capacitacion y superacion profesional al

igual que la Facultad de Arquitectura del ISPJAE de la Habana4.

La sostenibilidad comienza a observarse en su concepcidon dimensional, en consonancia con
los propios predicamentos del mencionado “triple resultado” y se espera que un proceso sea

sostenible en cuatro dimensiones fundamentales®:

1.Sociedad.
2.Economia.
3.Medio Ambiente.
4.Cultura.

160 1hidem 44.

161 RODRIGUEZ ALOMA, PATRICIA. Gestion del desarrollo Integral de los Centros Historicos. La metodologia “tesis’. Tesis de Doctorado. La
Habana: ISPJAE. Facultad de Arquitectura. 2009. P.14

162N AREDO, JOSE MANUEL. Sobre el origen, el uso, y el contenido del término sostenible. Primer catalogo espafiol de buenas practicas. Ministerio
de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente. Madrid, Espafia. 1996.

163 \/AN HAUWERMEIREN, SAAR. Manual de Economia Ecoldgica. Sgto. de Chile: Ed. Instituto de Ecologia Politica. 1998.

164 COLECTIVO DE AUTORES. Plan D. Carrera de Arquitectura. La Habana: Ed. MES. 2007.

165 Ihidem 159.
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No obstante la sostenibilidad social es particularmente compleja al expresar relaciones
antropicas de diverso origen y con disimiles consecuencias, cuestidn que origin6d la ya
tratada dimension cultural y ademas esta la cuestion de las propias relaciones de control
consensuadas con autoridades y sociedad (gobierno), destinadas a ejercer el control sobre
la cuestidn publica y los procesos contenidos en las cuatro dimensiones; un aspecto

dimensional relacionado directamente con las politicas.

Esta dimension, particularmente conectada con todas las demas, expresa relaciones y
procesos politicos que garantizan los propios procesos contenidos en las otras dimensiones,
constituye una dimensién politica propiamente y se expresa en la gobernabilidad de los
procesos. Por ello para este trabajo, contemplaremos el universo multidimensional de la
sostenibilidad sobre cinco dimensiones basicas: la dimension politica, la dimension social, la
dimensiéon econdmica, la dimension cultural y la dimension medioambiental. Esta
concepcion nos enfoca concretamente a la sostenibilidad con el resultado de procesos para

la solucion de situaciones problémicas genéricas en cada dimension.

La Dra. Patricia R. Aloma considera esta solucién en la definicién de tematicas emergentes
asociadas y surgidas de los analisis urbanos y sus necesarios enfoques complejos y
transdisciplinarios para solucionar los problemas en los Centros Histéricos, lo que las
relaciona con la capacidad de gobernar el territorio y establecer estrategias relativas a la
cultura, el medioambiente, la economia y la sociedad bajo un prisma de desarrollo

sostenible 68,

En paralelo, los problemas del desarrollo econémico en la contemporaneidad y las cada vez
mas frecuentes intervenciones en sitios y monumentos, impuso un mayor cuidado sobre la
nocion de la autenticidad de considerable atencion internacional a partir de la Reunion de
Nara en 199497, reconociéndose también la cuestion de la pluridad e integridad de valores
en la globalizacion cultural actual’®®, muy a la mano de los problemas que plantea la

necesidad del desarrollo en ambientes patrimoniales de las economias en desarrollo.

166 1pidem 161.

167 Ibjdem 136. UNESCO. Convencion sobre la proteccion del patrimonio cultural y natural mundial. Comité del patrimonio mundial. Documento de
Nara en Autenticidad., pp. 174-176.
168 ge utiliza como significado de permanencia del total conceptual, ya sea material, espiritual o ambos. N.A.
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A colacion de esta realidad, especialistas y profesionales de la conservacion, del ambito
europeo, crearon en el afio 2003 la llamada “Nueva Carta de Atenas”, presentando una
vision de sus ciudades en el siglo XXI, donde se pretende conservar la riqueza y diversidad
cultural, usando el presente como vinculo entre el pasado y el futuro, manteniéndose la
creatividad competitiva contemporanea pero enfatizando en la colaboracion y cooperacion
regional y local, para contribuir decididamente al bienestar ciudadano en el entorno
citadino'®®. La Nueva Carta de Atenas, se ha constituido en referente cercano para los
analisis de la gestion en las ciudades contemporaneas que atesoran valores historicos que
deben convivir con la cotidianidad, reconociéndose en su vinculo identitario y legado al
futuro, junto con los problemas inherentes a la globalizacién cultural y la creciente pluridad

de valores entendidos en el polémico ambiente actual.

En este ultimo aspecto, el Memorandum de Viena, 2005; dedicado al patrimonio mundial y la
arquitectura contemporanea, con su nueva categoria de “paisaje histérico urbano”’°,
introdujo un precepto rapidamente incorporado al trabajo de la planificacién y ejecucion de la
conservacion. La Declaracion de Xi'an, China, del propio 2005 sobre la proteccion de los
entornos y la Conferencia Internacional Regional de los Paises de Europa Oriental y Central,
(San Petersburgo, Rusia, 2007), enfatizan la necesidad de la preservacion de todo el legado
humano hasta la contemporaneidad como objeto de la conservacion para su transmision a
las generaciones futuras'’'. Las tendencias y politicas surgidas al efecto tras estas
propuestas se ubican desde concepciones conservacionistas, soluciones desarrollistas,
aplicacion consecuente de principios de integracion y sostenibilidad, hasta los extremos de

la privatizacion de los bienes patrimoniales con fines explicitos de lucro.

169 1cOMOS. Nueva Carta de Atenas 2003. La vision de las ciudades en el siglo XXI del Consejo Europeo de Urbanistas. [en linea]. UNESCO: 2012.
Disponible en: www.esicomos.org. [Consulta: mayo 12 2013]. .

170 UNESCO/2005. Memorandum de Viena sobre “El Patrimonio Mundial y la arquitectura contemporanea. Gestion del paisaje historico urbano”, En el
articulo 7. Es definido como “...conjuntos de todo tipo de edificios, construcciones y espacios abiertos, en su contexto natural y ecolégico, incluyendo los
sitios arqueoldgicos y paleontoldgicos, que han constituido asentamientos humanos en un entorno urbano durante un periodo considerable...”, p.2.

171 |cOMOS. Recomendaciones de San Petersburgo. 2007 Encuentro internacional sobre “Conservacion y Gestion de Centros Historicos inscritos en la
Lista del Patrimonio Mundial”, San Petersburgo, 29 de enero al 3 de febrero de 2007. Normativas Internacionales. (cd-rom). La Habana: Biblioteca
CENCREM B.1, 2012, vol.2.
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En un balance general sobre el desarrollo tedrico para el patrimonio y su gestion, se arriba a
un consenso positivo y generalizado sobre la creciente importancia de la conservacion del
mismo en el equilibrio del desarrollo socioecondmico y el bienestar espiritual humano, asi
como en la defensa de la cultura y la identidad de los pueblos. La gestion del patrimonio, ya
sea el modelo utilizado y sus resultados; es un tema de consenso internacional desde finales
del siglo XX y entiende la dimensionalidad econdmica, social, ambiental y cultural como
directrices para su implementacion. Como resultado de este desarrollo en lo conceptual y
desde aplicaciones practicas en varias realidades del orbe, tenemos ejemplos como las
nuevas politicas de integracion continental (Union Europea y ALBA) que han apostado por la
revalorizacion del patrimonio cultural, expresandose en interesantes propuestas que lo
contemplan en sus multiples manifestaciones y donde la gestion del mismo ha ocupado un

lugar fundamental.

3. La definicion de Centro Historico, su categorizacion y expresion en

relacion con la gestion de sus procesos.

Desde los inicios de la Conservacion o del propio Urbanismo en el siglo XIX, el aspecto
clasificatorio de las centralidades no estuvo suficientemente claro, lo que se traduce en la
pobre referencia que sobre ese concepto es manejado por los principales hacedores del
cuerpo tedrico de ambas ciencias. Aunque la propia definicion de “Centro Histérico” no se
precisaria hasta los afos 60 y 80 del siglo XX, es con el proceso de estudio sobre el medio y
los resultados obtenidos tras las grandes intervenciones en ciudades como Paris, Viena,
Barcelona o Madrid (siglo XIX) y el contraste logrado con la ciudad precedente, que las
cuestiones de la esencia identitaria de la ciudad queda expuesta y se comienza a cobrar

conciencia del urbanismo historico'’2.

El siglo XIX acepta la diferencia entre la ciudad antigua y la actual pero el término de centro
histérico con la acepcion actual no se conoce, aunque se entendia cual era el “centro

antiguo” citadino y se manejaran diferentes denominaciones para el mismo.

172 SpREIREGEN, PAUL. Compendio de arquitectura urbana. Barcelona: Ed. Gustavo Gili, 1973.
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Sera en el siglo XX cuando los conceptos llegan a adquirir significados cercanos hasta
concretarse con una clara terminologia,’”® pero todavia no se tratara de forma explicita en
los documentos de las dos Cartas de Atenas (1931 y 1934), ni en los propios nacidos por las
legislaciones espafolas, italianas y mexicanas surgidas antes de 1940, las mas claras
tocantes al problema de la proteccion de bienes de interés artistico o histérico en el
mundo'#. Después de la Segunda Guerra Mundial y principalmente en Europa, “el centro
urbano” o “el centro de la ciudad’; generalmente coincidente con las areas historicas de
relevancia, fue intervenido en mayor o menor grado desde las concepciones extremas como
el caso historicista de Varsovia; hasta las de recuperacion para el poder burgués, con

desventajas para los pobladores menos favorecidos.

En el CIAM VI, celebrado en 1951 y dedicado al tema de la revitalizacion de los centros
urbanos, se elaboraron principios rectores para la remodelacién en las ciudades en los
procesos de la “renovacion urbana”, adoptandose unas nuevas imagenes citadina de
arquitectura moderna de rascacielos, impresionantes soluciones viales y grandes centros
comerciales. Para el aino 1954 con “La Convencién de La Haya para la proteccion de los
Bienes Culturales en caso de conflicto armado”, se intenta por primera vez crear una
expresion para nombrar el fendmeno de los centros urbanos de valor historico y artistico: los
“centros monumentales”. En este término se aceptaba explicitamente el valor patrimonial del
exponente calificandolo como “monumento””®. A tono con esta idea, a finales del decenio
(1959), las proposiciones del denominado “Team 10” se escindieron de los postulados de la
CIAM VI, reconociendo el valor de los tejidos histéricos en el contexto de la ciudad y su
papel en la conformacion de la misma, concepcién mas progresista de la planificacion y el
proyecto de intervencién en los territorios, muy sentida en el ambito europeo y que es

respaldada por la creciente labor de la UNESCO.

173 |bidem 16, pp. 12-13

174 En 1917, México habia creado su primera institucion para el cuidado y proteccion de edificios y bienes culturales. Espafia lo haria en 1927 y se
esforzaria en la salvaguarda de los mismos principalmente durante la Guerra Civil (1936-1939) creandose dos instituciones para ello. En ambos paises
estas estructuras respondian al estado y se encontraban refrendadas en sus respectivos regimenes juridicos. N.A.

175 Ibidem 136.
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En el Convenio de Gubbio (Italia, 1960) "7, se pone de manifiesto los resultados positivos en
el tratamiento de las areas histéricas denominadas ya como “centros urbanos” en los
proyectos de intervencion de las ciudades de Asis (1952) y Urbino (1958) y se considera la
importancia de asumir en la planificacion de la ciudad contemporanea las intervenciones en
los mismos, pero sera en la Carta de Venecia de 1964, donde se introduzca oficialmente el
término “conjuntos historicos-artisticos o conjuntos monumentales” para estas areas
histérico-culturales con una impronta definida por caracteristicas formales propias de valor

de conjunto’7,

La creacion del ICOMOS (UNESCO, 1965), aupa la profundizacién sobre el tema de los
conjuntos urbanos histéricos-artisticos 0 monumentales, asunto que prosigue en desarrollo
tras las Normas de Quito (OEA, 1967) que define la importancia ambiental y para el

desarrollo socioeconémico de estos conjuntos o “zonas ambientales™78.

En la Conferencia General de la UNESCO, celebrada en Paris en 1972, se elabora la
“‘Recomendacion sobre la Proteccidon en el Ambiente Nacional del Patrimonio Cultural y
Natural” y se expone el interés por la relacién del area urbanizada y su entorno paisajistico.
Para este periodo aunque el binomio terminolégico “centro histérico” ya era de uso en ltalia
desde los afos 50, es solo en la “Carta del Restauro” (ltalia, 1972) en su Anexo D.
“Instrucciones para la tutela de los Centros Histéricos”'”?, donde la definicion amplia
verdaderamente el concepto de urbanismo patrimonial. La instrucciéon de tutela que se
expone en la “Carta del Restauro”, incluye tanto las areas fundacionales como las areas
menos antiguas, producto de las ampliaciones sucesivas del nucleo primigenio, teniendo en
cuenta las posibles transformaciones cronolégicas de la urbe y las relaciones con la ciudad

donde se inserta.

178 |bidem 16, p.18.

177\/er en http:// www.esicomos.org./Carta de Venecia/Carta Internacional sobre la Conservacion y la Restauracion de Monumentos y de Conjuntos
Histérico-Artisticos (1964)

178 CRECI. Compendio de normas del patrimonio internacional. Normas de Quito 1967. Normativas Internacionales. (cd-rom). La Habana: Biblioteca
CENCREM B.1, 2012, vol.2.

179 |bidem 136. Carta Italiana de Restauracion. Roma 1972, pp79-90
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En un ambiente de continua practica se desarrolla la Confrontacion de Bolofia (ltalia, 1974),
importante espacio de estudio e intercambio, denominado “La dimension social de la
conservacion de los centros historicos” y donde se plantea la cuestién de la conservacion
integral de los Centros Histdricos, con lugar cardinal para los aspectos sociales, el papel de
los poderes publicos, los servicios comunitarios, la informacién y la consulta ciudadana®.
Se plantea la ampliacién conceptual de “Centro Historico” mas alla del fenédmeno cultural o
historico, sobre las dimensiones sociales, econdmicas y culturales del problema urbano e
integrando una finalidad administrativa al propdsito de la intervencion, ya reconocida en su

caracter de “regeneracion”'®!.

En los afos siguientes y hasta la celebracion del Coloquio de Quito en 1977, las reuniones
de Amsterdam (ICOMOS, 1975)'82 y Nairobi, Kenia (UNESCO, 1976), “Recomendacion
relativa a la salvaguarda de Conjuntos Historicos y su funcion en la vida contemporanea”'®3,
se mantuvieron conceptos como “ciudad histérica”, “conjunto urbano antiguo” o ‘pueblo
tradicional” y “Conjunto Historico o Tradicional”’. Sera dentro del Proyecto Regional de
Patrimonio Cultural Andino, de la UNESCO/PNUD, con el Coloquio de Quito, Ecuador,
(UNESCO, 1977), “La preservacion de los centros historicos ante el crecimiento de las
ciudades contemporaneas”, donde se definié el término de “Centro Histérico” expresando la
existencia de todos los tipos del urbanismo histérico determinados hasta ese momento,

exceptuando los lugares arqueoldgicos. La definicidn se expresé como:

...todos aquellos asentamientos humanos vivos, fuertemente condicionados por una
estructura fisica proveniente del pasado, reconocibles como representativos de la evolucion
de un pueblo. Como tales se comprenden, tanto asentamientos que se mantienen integros,
desde aldeas o ciudades, como aquellos que a causa de su crecimiento, constituyen hoy

parte o partes de una estructura mayor”'8+,

1801hidem 136. Conclusiones Confrontacion de Bolonia. La dimensién social de la conservacion de los centros histdricos, pp. 102-104.

181 1hidem 16, p.22.

182 )comos Europa: Congreso sobre la arquitectura patrimonial europea, octubre de 1975. Declaracion de Amsterdam. (cd-rom). La Habana: Biblioteca
CENCREM B.1, 2012, vol.2.

183 UNESCO. Recomendacion relativa a la salvaguarda de Conjuntos Histéricos y su funcién en la vida contemporéanea, Nairobi, 1976. (cd-rom). La
Habana: Biblioteca CENCREM B.1, 2012, vol.2.

184 UNESCO-IPNUD, Cologuio de Quito. cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.1, 2012, vol.2, pag. 12
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La cuestion de la escala urbana del bien patrimonial, se infiere por primera vez al asociarlo
desde las aldeas hasta las ciudades. La Carta de Washington (ICOMOS, 1987), “Carta
Internacional para la Conservacion de las Ciudades Histéricas”, vuelve a retomar la

importancia de la escala al definirlo como:

“...areas urbanas histdricas, a las ciudades grandes o pequefias, y a los centros o barrios
histéricos con su entorno natural o construido por el hombre, que ademas de su calidad de
documento histérico son la expresion de los valores propios de las civilizaciones urbanas

tradicionales™8>.

Los términos de “ciudad histérica” y “barrios historicos” son utilizados en alusion a realidades
de extension urbana del bien analizado y el término “centro histérico” se mantiene como
definicion de un fendmeno especifico del urbanismo, considerando el tratamiento de estas
areas urbanas historicas en la planificacion fisica del territorio y sus dinamicas de desarrollo
socio-econémico'’®. En Europa es comun la denominacion de “casco antiguo” o “casco
histérico”. Ver Anexo A.5.1.3. Mapa del Centro Historico de la pequefna ciudad de Arjona,
Jaén, Espafia. La Carta de Eger (Hungria 1983/84), “Complementaciones a la Carta de
Venecia” o “Carta Internacional de Centros Historicos”, retoma el tema de los centros y los
declara “como una particular combinacién de monumentos histéricos y de valores sociales,
economicos culturales y arquitecténicos concentrados en un area especifica”.’®” La Carta
Internacional para la Conservacién de poblaciones y areas urbanas histéricas, (ICOMOS,
1987), comienza a plantearse otras posiciones como el rescate de la vitalidad de la ciudad
con énfasis en sus potencialidades econdmicas, sociales y culturales desde la
contemporaneidad y su entorno. Se comienzan a desarrollar corpus teéricos respaldados por
intervenciones rehabilitadoras en el patrimonio industrial, vernaculo y moderno; se
comprende mejor y se actua sobre los valores intangibles contenidos en los ambientes
construidos. Aparecen nuevas categorias como las rutas, los itinerarios y el paisaje y
podemos sefialar que la gestion, manejo o administracién, comienza a enriquecerse desde

posiciones y soluciones verdaderamente contemporaneas.

185 |cOMOS. Carta de Washington Carta Internacional para la Conservacion de Poblaciones y Areas Urbanas Histdricas. (cd-rom). La Habana: Biblioteca
CENCREM B.1, 2012, vol.2.

186 |pidem 16, pp. 24-28

187 |bidem 136. Carta de Eger. Carta Internacional de Centros Historicos. 1984.
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En 1992 el Comité de Patrimonio Mundial, en la categoria del paisaje incorporo tres nuevas
modalidades: los paisajes disefiados, los paisajes evolutivos y los denominados paisajes
culturales asociativos. Esta incorporacion dio origen a diferentes concepciones en la solucion
conceptual sobre el centro historico en el dominio de la arquitectura y el urbanismo'®. La
continuidad sobre estos aspectos en el siglo XXI, aparece en la Carta de Cracovia, 2000,
una revision y ratificacion de los principios establecidos por la Carta de Venecia sefialando la

importancia de la gestion local y del caracter evolutivo del patrimonio y su historicidad'e®.

En una expresién acorde con la madurez alcanzada sobre las experiencias en ciudades
como Ferrara, Brescia y Gubbio (ltalia); la gestién del patrimonio urbano considera con
mayor frecuencia que la ciudad y sus intervenciones deberan ser asumidas desde sus
aspectos morfolégicos, funcionales y estructurales; siempre como parte inseparable del
territorio, del medio ambiente inmediato y del paisaje circundante, sus contenedores
ineludibles. Esto significa un cambio radical del paradigma inicial reconocido en los aspectos
materiales y estilisticos enmarcados basicamente en los criterios de antiguedad y arte
propios del siglo XX; convirtiéndose en su evolucién, en un reconocimiento tacito del valor
monumental sistémico de todo el organismo territorial y urbano, dandose paso a un
reconocimiento de toda su diversidad creativa y de todos los valores contenidos en su
expresion sociologica testimonial®. El ejemplo de Ferrara y la evoluciéon de sus planes de
intervencién, desde los iniciales previstos para su Centro Histérico y los actuales que
comprenden la region del rio Po, constituyen un caso de estudio que ratifica la evolucion de

los paradigmas en el tratamiento del urbanismo histérico®!.

En el Memorandum de Viena, 2005: “El Patrimonio Mundial y la arquitectura
contemporanea”, se define la nueva categoria de paisaje histérico urbano; accién confusa
que equipara al “conjunto” con el “paisaje”®? y que necesitara de posteriores acotaciones
contra los riesgos de las adecuaciones contemporaneas en la conservacion de las ciudades

historicas.

188 CHATELOAIN SANTIESTEBAN. FELICIA. El centro historico ¢Concepto o criterio en desarrollo? Arquitectura y Urbanismo. Vol. XXIX, No. 2-3-
2008, p. 20

189 |bidem 136. Carta de Cracovia. Principios para la conservacion y restauracion del patrimonio construido, pp. 237-241.
190 bidem 188.

181 GARBAYO OTARNO, MARIO. Curso de Gestion Integrada del Patrimonio Construido. CENCREM-CRECI. Ed. 2008. (cd-rom). La Habana:
Biblioteca CENCREM B.I, 2012, vol.2, p. 22.
192 |bidem 188, pp. 21-22.
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En la primera década del siglo XXI, se desarrollara la Declaracion de Xi'an (China 2005) con
enfasis en el tema de los entornos patrimoniales y su caracter de patrimonio cultural propio,

una cuestion vital en la planificacion de las intervenciones en los centros y sitios urbanos'®.

En la revision de los documentos consultados y las posteriores publicaciones de los eventos
y reuniones de ICOMOS, ICCROM, la UNESCO u otra organizacién dedicada o con
intereses en los asuntos del urbanismo histérico, no se han encontrado elementos sobre la
escala del centro historico y su relacion con los asuntos de su gestion de forma explicita y
directa, que vayan mas alla de las propias concepciones y maneras en que el urbanismo las

enfrenta mediante sus planes de ordenamiento o acciones territoriales y urbanas.'%4

El tema de cdmo se aplicaria esa relacibn o como se definiria la misma en el caso del
Centro Historico, su dimension y las particularidades de su gestion, recaera en las
caracteristicas de cada nacion, a tenor de sus propia legislacion y formas de entender y
aplicar los instrumentos de la planificacion de su desarrollo y la administracion y/o gestion de
sus bienes urbanos, generalmente cubiertos con las figuras de los Planes Urbanos en sus
diversas categorias, no siempre con los intereses de la conservacion en el urbanismo
histérico’®. La definicion de “Centro Histérico” es fundamental para la organizacion de los
procesos de intervencion y la direccion y administracion inherentes a toda organizacion o
programa de accion en la ciudad, lo que se agrega a su propia importancia como bien
cultural. Queda la cuestion de su denominacion ademas como “Centro Histérico Urbano”.
Para esta investigacion se asume la misma para aquellas entidades que mantienen su
posicion y valor como Centro Urbano, que le definen como ciudad en la contemporaneidad
con todos los atributos citadinos que la hacen reconocerse como “entidad urbana viva” y no
un mero espacio cuasi arqueolégico o de museo urbano, sin plantearse su actualizacion
para la vida contemporanea. Esta posicion comulga con lo prescrito por el Decreto Ley N° 55
de 1979 que en Cuba le define en ese sentido: Centro Histérico Urbano.

193 |COMOS. Declaracién de Xi’an. Declaracion de Xi'an sobre la conservacion del entorno de las estructuras, sitios y areas patrimoniales. ICOMOS.
2005. (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.1, 2012, vol.2.

194 GOMEZ CONSUEGRA, LOURDES. comp. Documentos Internacionales de Conservacion y Restauracion. Compilacion. CECONS. Camagiiey: Ed.
Universidad de Camagiiey. Facultad de Construcciones. 2004

195 GARBAYO OTARO, MARIO. Curso Taller. Gestién Integral del Patrimonio Cultural. Conferencias. CRECI-CENCREM-ORCAL. La Habana. 2005.
(cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.I, 2012, vol.2.
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4. ElI contexto nacional para la teoria y practica de la conservacion

patrimonial en la arquitectura y el urbanismo.

En el contexto cubano la conservacion es un tema basicamente contemporaneo’®, aunque
existieron varias acciones precedentes. En 1850, el gobierno colonial espafol desarrollo el
Plan del Ensanche de La Habana '°’, como seguimiento del plan urbano del gobernador
colonial Domingo Tacdén (1834-1838) que ya habia logrado cambios importantes en la
imagen de la ciudad'®®. Las propuestas de transformaciones posteriores resultarian
impactantes, sin consideraciones de respeto hacia la ciudad antigua y con un claro espiritu

demolicionista, pero por lo general no se llevaron a cabo.

En la etapa republicana inicial comprendida desde el 1902 a 1950 se inician los primeros
esfuerzos para la proteccion del patrimonio urbano, muy sefialado en su aspecto
arquitectonico, lo que implica su caracter puntual, aunque se establecen en Cuba las
primeras disposiciones de proteccién dirigidas a conjuntos edificados. En 1914 se
desarrollaron planes de urbanizacion (Enrigue Montoulieu) y en 1918 el arquitecto Pedro
Martinez Inclan realiza su obra “La Habana actual: estudio de la capital de Cuba desde el
punto de vista de la arquitectura de ciudades” publicado en 1925'%° proponiendo en el

mismo una transformacion importante a la vieja urbe colonial.

En 1925 con la Nueva Ley de Obras Publicas se crea el Plan de Desarrollo para La Habana,
para incentivar la empresa privada y sus inversiones en la ciudad y se propicia entre 1926 y
1930 la realizacibn de un proyecto de intervencion territorial conocido como “Plan
Forrestier?®® con una intencion explicita de transformacion radical de la ciudad para
‘modernizarla” con énfasis en el uso de las areas verdes, el paisajismo y la asimilacion

generalizada de los cédigos eclécticos.

196 Referido a la definicion exacta de ese periodo histérico desde 1898 hasta la actualidad. N.A.

197 CHATELOIN SANTIESTEBAN, FELICIA. Coldn, un territorio clave en el desarrollo habanero. La Habana: Ed. Ponton Caribe SA, 2006. Pags. 11-
38

198 CHATELOIN SANTIESTEBAN, FELICIA: La Habana de Tacon, La Habana: Ed. Letras Cubanas, 1989.

199 MARTINEZ INCLAN, PEDRO. La Habana Actual: estudio de la capital de Cuba desde el punto de vista de la arquitectura de ciudades, La Habana:
Imprenta P. Ferndndez y Co. 1925.
200 5y nombre oficial era el de “Plan de embellecimiento y ampliacién de La Habana”. N.A.
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El Plan se concretd parcialmente, pero a €l se deben varias demoliciones importantes como
las de la Antigua Carcel de La Habana, la Maestranza de Artilleria y el Convento de Santa
Catalina de Sena, todas obras del periodo colonial. La insercién de monumentales edificios
eclécticos logré una articulacion evidente entre diferentes momentos histéricos de la ciudad
y contribuyé a su cualificacion moderna, quizas el primer aporte concreto a la praxis
integradora entre la ciudad precedente y la intencidn rehabilitadora de los espacios de forma

consciente?°',

En esta etapa también se inician las intervenciones en edificios de interés histérico como el
Palacio del Segundo Cabo (1926) y el Palacio de los Capitanes Generales (1929). El
aspecto urbano en estos trabajos se limitd a la adecuacion en los entornos edilicios. Las
obras usaban criterios de la restauracion historica y remodelaciones discutibles, pero

despertaron en general un vivo interés por la restauracion de edificios antiguos?°2.

El Estado intervenia como principal inversionista en todas estas acciones, movilizando
fondos del erario o promoviendo donaciones y contribuciones del empresariado nacional y
extranjero, siempre con miras de retribuciones reciprocas. La gestion o como se conoce el
concepto en la época: la administracion en el negociado de las Obras Publicas; se
descentralizaba hacia el empresariado a través de programas provinciales y municipales
(gobernaciones y alcaldias) que organizan los gobiernos de turno en sus programas
presidenciales y mediante licitaciones no siempre transparentes que nunca fueron
significativas para el patrimonio nacional, priorizandose otros dominios mas cercanos a la
agroindustria, los viales y la vivienda, aunque es justo reconocer el inicio de obras como las
ya mencionadas anteriormente. Esta conceptualizacion que incluye la aceptacion de la
importancia del patrimonio, genera una propuesta de proyecto de ley de monumentos
histéricos, arquitectonicos y arqueoldgicos (1938), que pese a que no logrdé su aprobacion,
expreso la influencia de las dos Cartas de Atenas en su concepcion y los debates que se

derivaron de ella dentro de la intelectualidad cubana.?%3

201 \VENEGAS FORNIAS, CARLOS. El reparto de las murallas. Dependencia y modernidad. La Habana: Ed. Letras Cubanas. 1990, pp. 112 — 113.

202 MELERO LAZO, NELSON. Curso de Conservacién de Edificios Histéricos. CENCREM. Ed. 2008. (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM
B.1, 2012, vol.2.

203 MARTINEZ INCLAN, PEDRO: Andlisis de una Ley de Urbanismo. Arquitectura, octubre 1938, Nim. 63, pag. 393.
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En relacion con este espiritu se funda la Comisién Pro Urbanismo (1942), con objetivos

explicitos en la conservacion del patrimonio edificado cubano.

El crecimiento urbano de la capital genera el Plan Regulador de La Habana (1944) que
pretendia modernizarla segun la redistribucion vial y los planteamientos del “zoning” u
homogenizacion de funciones, tal como proponia el CIAM. Es en este contexto y en la
Primera Conferencia Nacional de Arquitectura (1948), que se presenta La Carta de La
Habana, documento dénde se asume la cuestién del problema valorativo histérico como un
elemento posible de incorporacion en los proyectos urbanos y arquitectonicos aunque se
supeditara a los canones de la modernidad; considerada nuestro primer documento publico
intencionado y dirigido a la cuestién de las intervenciones en la ciudad. La Carta de la
Habana constituyo una guia de la actividad técnica y condiciond en los afios cincuenta que
prestigiosos arquitectos de nuestra vanguardia moderna intentaran y lograran hacer
arquitectura contemporanea de alta calidad y acreedora de varios premios, a partir del

reconocimiento y la reinterpretacion de la arquitectura colonial. 2%

En 1955, la Junta Nacional de Planificacion de Cuba (Ministerio de Obras Publicas) propone
un nuevo plan regulador urbano para La Habana, conocido como Plan de Sert?%, el cual
propone a la ciudad como un centro turistico de gran envergadura, insertdndose dentro de
los canones del movimiento moderno. La propuesta fuertemente comprometida con el uso
de servicios elitistas, viviendas de alto estandar y un sentido ludico en detrimento del
concepto tradicional del espacio, destruia el tejido urbano colonial y transformaba
radicalmente el borde maritimo de la urbe, lo que suponia la desaparicion de la ciudad
histérica, manteniendo sélo obras muy puntuales. El Plan, muy repudiado en el ambiente
académico y de la cultura, no fue ejecutado y s6lo se alcanzaron a realizar algunas obras
puntuales. Para el afno 1963, ya dentro del gobierno de la Revoluciéon Cubana dirigido por
Fidel Castro, se desarrolla una posicion oficial de respeto y apoyo a la cultura nacional y las

tradiciones en todo el pais a tenor del propio programa politico del nuevo gobierno.

204 Ibidem 16, pag. 49
205 | plan es contratado a la empresa norteamericana Town Planning Associates, de New York dirigido por el arquitecto catalan Jorge Luis Sert y como
asociados los arquitectos Paul Lester Wiener y Paul Schulz, y el arquitecto cubano Mario Romafiach. N.A.
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En ese contexto politico se crean varias instituciones culturales como el Consejo Nacional de
Cultura y la nueva Comision Nacional de Monumentos y se dan los primeros pasos para
establecer bases legales y normativas para la proteccion del patrimonio urbano, siendo de
suma importancia la promulgacion en ese mismo afio de 1963 de las “Nuevas Ordenanzas

de Construccion para la ciudad de La Habana?°®.

Estas ordenanzas dividen la ciudad en zonas, una de ellas la “zona de excepcional valor
histdrico y artistico” correspondiente a la parte antigua conocida como “la Habana Vieja“ y
pretendian tanto el reconocimiento del valor como su proteccion. Se fomentan los primeros
planes territoriales del periodo revolucionario: El Plan Director para La Habana (1962-1964),
muy influenciado por las experiencias europeas que propiciaban un entendimiento social en
las intervenciones a tono con las propuestas del gobierno cubano y la Comision Nacional de
Monumentos propone el rescate, reconstruccion y restauracion de varias plazas habaneras
intramuros?°’ | realizandose inventarios de edificaciones de valor en varias ciudades del
pais.?’® Sin pretenderse se da inicio a nuevas practicas en la administracion de los bienes

patrimoniales lo que conformaria nuestra propia experiencia en la gestion patrimonial.

En seguimiento a esas propuestas se crea una nueva version del Plan Director de la Ciudad
(1970), integrandole el Plan Regulador de La Habana Vieja (1974) presentado por
especialistas del Consejo Nacional de Cultura y la Escuela de Arquitectura de La Habana y
que planteaba la rehabilitacion de puntos o hitos culturales, calles tradicionalmente
comerciales, los muelles de la rada y el desarrollo de areas verdes. Se iniciaron algunas
tareas contenidas como la actualizacion de la informacion de planificacién fisica y urbana de
la urbe (1973), constituyéndose en un importante precedente para trabajos posteriores. El

Plan como tal nunca se hizo efectivo?®®.

206 COLECTIVO DE AUTORES. Nuevas Ordenanzas de la Construccion para la Ciudad de la Habana. La Habana: Ed. Metropolitana. 1964.

207 | 5pEZ CASTANEDA FERNANDO. Labor de restauracion realizada por la Comision Nacional de Monumentos durante el afio 1963. Arquitectura
Cuba, afio XXX, No. 332, abril-mayo-junio, 1964, pp. 7-8.

208 HERRERA PEDRO. Inventario preliminar de Guanabacoa. 1962. Archivo de Monumentos y Sitios Histéricos. Archivos Técnicos. Seccién
Guanabacoa. CENCREM.

209 bidem 16, p. 52.
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Es importante sefialar que el disefio de planes y acciones de este tipo se concebia sobre
esquemas de intervencion propios de la administracion centralizada estatal, similares a los
entonces utilizados por la Unién Soviética para su planificacion urbana?', sin reconocer
formalmente modelos determinados sobre experiencias similares anteriores o las mismas
foraneas que ya se desarrollaban en esa época en ltalia. La gestion del patrimonio adquiere
el mismo modelo centralizado estatal que se aplica al territorio y al urbanismo y adquiere sus

esquemas Yy tipificacion de programas y planes.

Con la nueva Constitucién de la Republica (1976) y la institucionalizacion del pais, se crea el
Ministerio de Cultura, (MINCULT, 1977) y aparecen las principales normas juridicas para la
organizacion y manejo del patrimonio cultural. Surge la Direccion Nacional de Patrimonio
Cultural (DNPC, 1977), que dirigira la Dra. Marta Arjona Pérez; y se funda y entra en
funciones el Centro Nacional de Conservacion Restauracion y Museologia (CENCREM,
1980), entidades responsables de la primera organizacion y planes pioneros para el manejo
del patrimonio nacional. La adecuacion legislativa para el patrimonio cultural se refuerza con

la explicita responsabilidad del Estado sobre el patrimonio cultural 2'" .

Un afio mas tarde (1977) se dictan la Ley N° 1: Ley de Proteccién al Patrimonio Cultural y la
Ley N° 2: Ley de los Monumentos Nacionales y Locales. Son promulgados los Decretos 118,
en 1977 y 55, y que fungian como sus instrumentos de aplicacion. EI manejo sobre el
patrimonio y en el dominio de esta legislacion se establece mediante la existencia de las
Comisiones Provinciales y Nacional de Monumentos, y se determina la definicion oficial de
los bienes culturales del patrimonio inmueble arquitectonico y urbano del pais?'?, la

institucionalizacion de la gestion del patrimonio cultural en su modelo estatal estaba creada.

210 FARRES DELGADO, YASSER. Introduccion a la Teoria e Historia de la Arquitectura y el Urbanismo. Curso CENCREM. ASP. Edicion 2007. La
Habana: 2007. Biblioteca CENCREM B.1, 2012, vol.2.

Al Ley de Organizacion Central del Estado dispone en su articulo 70, inciso f, que: corresponde al Ministerio de Cultura “velar por la conservacion de
los bienes que forman parte del Patrimonio cultural, asi como promover la investigacion y el estudio del pasado cultural”. N.A.

212 CNPC. MINCULT. Compendio de leyes y normas cubanas para el Patrimonio. La Habana: Ed. CNPC. 2008
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En los anos siguientes se comienza a establecer una inmensa red nacional de museos
municipales (mas de 250 para el aino 2010); de peculiar impacto en la creacion de una
conciencia sobre la importancia del patrimonio en la sociedad cubana. Sobre esa red

recaera la direccion de la gestion y el manejo del patrimonio en los territorios?'3.

La necesidad de una direccion metodoldgica para la formacion, capacitacion, investigacion y
el asesoramiento de los territorios en las cuestiones propias de la conservacion, gestion y
manejo del patrimonio cultural induce la creacion del Centro Nacional de Conservacion
Restauracion y Museologia, CENCREM (1980) y en 1993 de la primera Catedra Regional
UNESCO de la Conservacion Integral de los Bienes Culturales y Naturales para América

Latina y el Caribe, lo que aumento la labor formativa y de asesoramiento en toda la region.

La creacion de los Equipos Técnicos de Monumentos en 1984 para el estudio y manejo del
patrimonio inmueble, fue consolidando la labor de la conservacion en cada territorio, unido a
la labor de las Delegaciones Municipales y Comisiones Provinciales de Monumentos,

haciéndose imprescindibles para el manejo de los bienes culturales.

Para 1987 comienza la labor de capacitacién y superacion profesional en temas de la
conservacion, la gestidon y el manejo del patrimonio en el pais, con un programa de acciones
por el CENCREM, que creceria desde un curso en 1987 hasta un total de 9 527 graduados
en el 201124, Se establece una ventajosa participacion de las escuela de Arquitectura que
enriquecen o producen proyectos y estudios sobre monumentos y centros histoéricos en
ciudades como Trinidad, Gibara, Baracoa y la Habana Vieja. En este periodo se establecen
los “Planes Quinquenales” en los procesos de gestidn e intervencion en desarrollo, siendo el
mas significativo el caso del centro histérico de la Habana Vieja, con especial participacion
de su gobierno local, aunque modelos similares se intentan en ciudades como Trinidad,

Camaguey y Santiago de Cuba.

213 GARCIA SANTANA, MARIA MERCEDES. Curso de Museologia. Edicion 2009. CENCREM. La Habana. 2009. (cd-rom). La Habana: Biblioteca
CENCREM B.1, 2012, vol.2.

214 LLANES GODOY. MIRTA y M. GARBAYO OTARO. Informe resumen estadistico. La labor docente del CENCREM. 2011. (cd-rom). La Habana:
Biblioteca CENCREM B.1, 2012, vol.1.
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En 1982 sobre el esfuerzo de la Direccién de Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura y
sus entidades del territorio, se iniciaron las declaratorias de Patrimonio Mundial, con la dada
a la Habana Vieja y sus fortificaciones (sitio cultural), y se le sumarian otros tres centros
histéricos: Trinidad, Camagley y Cienfuegos, hechos que hacen redisefar todos los
procesos de gestion y manejo sobre esos bienes. Para los afos 90 se propone un Plan
Director para la Habana Vieja y se promulga el Decreto-Ley 1432'°, que le confiere a su
Oficina del Historiador potestades exclusivas como las de crear y administrar negocios para
el autofinanciamiento, relativas al control urbano y la gestidon de tributos, seguido en 1994
con la creacién del Plan Maestro para La Habana Vieja y en 1995 de la declaracion como
“Zona de alta significacion para el turismo”, lo que condicionara directa o indirectamente la

mayoria de sus intervenciones hasta la fecha (2015).

Para esta época y dentro del Plan Director de 1980-2000, la Direccion de Planificacion Fisica
y Arquitectura de Ciudad de La Habana comienza la elaboracién de las regulaciones
urbanas municipales de la capital, lo que se extendera a todas las provincias del pais. De
1988 a 1989, dentro de un amplio proceso investigativo liderado por el CENCREM y el IPF, y
como parte del denominado: Problema Principal de Ciencias Sociales 210,
“Perfeccionamiento del Sistema de asentamientos Poblacionales (1986-1990), se realizaron
la Tarea V.6 “La vivienda en los centros histéricos” (1987 — 1990) y la Tarea Il11.10 “El
patrimonio de Ciudad de La Habana” (1987 — 1990). A partir del trabajo de campo de estos
programas, se realizaron los Expedientes de Delimitacién de Zona Urbana de Valor Historico
Cultural y se realizan las delimitaciones de las llamadas Zonas Urbanas de Valor Historico
Cultural (ZUVHC) en la capital, extendiendo la experiencia hasta fines de siglo en toda la
nacion, con el objetivo de definir el Sistema Nacional de ZUVHC?'®. Este proceso tuvo
especial impacto en la posterior definicion de los derroteros de los Centros Histéricos
cubanos, realizados por el personal de los museos municipales y auxiliados por especialistas
de las OMSH y el CENCREM (1990-2000), base de la definicion de estos en las

Regulaciones Urbanas Municipales?'”.

215 CONSEJO DE MINISTROS. Decreto-Ley N° 143. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, No. 14, La Habana: Edicion Ordinaria, Jueves 4 de
noviembre de 1993, p. 201.
216 |bidem 16, p. 57y pp. 74-76.

217 pIRECCION PROVINCIAL DE PLANIFICACION FiSICA Y ARQUITECTURA (DPPFA). Regulaciones Urbanisticas. Municipio Guanabacoa.
Guanabacoa: Ed. Dpto. Provincial de Control Territorial. 2000.
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Para los afos 90 el Ministerio de Cultura asentaba su trabajo en 7 dominios tematicos,
organizados en sus correspondientes Institutos o Consejos Nacionales, siendo el propio del
Patrimonio Cultural (CNPC) caracterizado por su fuerte actividad en los territorios.?'® A
mediados de la década, la crisis postsoviética impactd severamente en el pais incluyendo a
la conservacion de nuestro patrimonio. Las instituciones del mismo comienzan a manifestar
con mayor intensidad problemas centrados principalmente en la poca disponibilidad de
recursos materiales y financieros, derivado de la crisis econémica y el recrudecimiento del

embargo estadounidense sobre el comercio con Cuba.

A estos problemas y como consecuencia directa de la crisis el sistema creado para la
atencion del patrimonio colapsa por la contraccion de sus activos; autoridades mal definidas
dentro de las estructuras gubernamentales locales o conflictos de intereses con otras
instituciones?'®. La posibilidad de intervenir en el patrimonio dependia de los escasos
presupuestos disponibles en los gobiernos locales (que tienen que cubrir también las
necesidades de la totalidad territorial, no sélo de las zonas de interés patrimonial). Es un
ambiente casi de “cero suministros” desde el exterior conocido como “Periodo Especial’, y
que determina el colapso de los planes de conservacién patrimonial que habia estado
gestando el Ministerio de Cultura y la entonces Direccion Nacional de Patrimonio, sin

posibilidades de apoyo estatal a las inversiones en la rehabilitacion.

La Direccion Nacional de Patrimonio inicia la reorganizacion del sistema de manejo en el
control y acciones sobre el patrimonio desde el propio territorio en un esfuerzo de
descentralizar la toma de decisiones, cuestion loable en sus intenciones de territorializacion
en la gestion y fortalecimiento de las estructuras locales, pero fallida en su implementacion
por parte de los gobiernos municipales, lo que contribuy6 al empeoramiento de la situaciéon
de las entidades del sistema, pues propicid la atomizacion de los pocos recursos
disponibles.

218 nstitutos de la Musica, el Libro, Cine, Television e Industria Cinematografica, Consejos Nacionales de Artes Escénicas, Artes Plasticas, Casas de
Cultura y el Consejo de Patrimonio Cultural. N.A.

219 ge agrega a esto la atencion metodoldgica excesivamente centralizada y la no disponibilidad oportuna de recursos humanos debidamente preparados
para enfrentar los problemas derivados de la crisis econémica nacional en sus consecuencias para el sistema. N.A.
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No obstante, pretendiendo dotar a los territorios de organizaciones propias al efecto, se
concreta la creacion de los Centros Provinciales del Patrimonio Cultural (CPPC, 1994), el
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural (CNPC, 1996), y las Oficinas de Monumentos y
Sitios Histéricos (OSMH, 1997). Estas instituciones respondian a una concepcion sistémica
territorial, con un Programa Nacional de Patrimonio que venia gestandose desde la década
de 1980 definido por la directora epénima del patrimonio en Cuba, la Dra. Marta Arjona
Pérez y su equipo técnico desde la Direccion de Patrimonio y se consolida en los afos

noventa con la creacion de estas entidades?2°.

Esta concepcion constituye hasta hoy el pilar basico oficial en la gestién de los bienes
patrimoniales de la nacién, siguiendo esquemas fuertemente influenciados por los ejemplos
europeos de éxito (italianos fundamentalmente), pero dentro del modelo estatal socialista.
Esta peculiaridad hace que en Cuba el control y la gestién del patrimonio se circunscriba al
esquema general de la actividad cultural en sus territorios, dentro del propio “sistema de
instituciones culturales” del MINCULT; estructura vertical que asume la existencia de
entidades e instituciones (Ministerio, Consejos, Institutos) de responsabilidad y jurisdiccién
metodoldgica rectora, y organizaciones territoriales y locales que subordinadas
metodoldgicamente, son directivas respecto a los sistemas de empresas artisticas y otras
entidades locales que funcionan a través de esquemas propios de los gobiernos provinciales

y municipales.

Pese a las potencialidades reconocidas de la propuesta, el desfavorable contexto econémico
nacional y el trastorno creciente de los procesos de control y gestién propugnados por el
Estado y sus gobiernos locales; llevdo al Consejo de Estado (CE) a adoptar medidas
organizativas fuera del contexto del sistema planteado para el Patrimonio en el pais,
mediante la promulgacion del Decreto Ley 14322" que fundamenta y autoriza una experiencia
paralela; la creacion de una nueva Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana (1994),
con una fuerte esencia organizacional empresarial, fuera de las estructuras de colegiatura

ministerial y de los ambitos gubernamentales locales.

220 p respecto véase en la pagina web del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural de Cuba ambos documentos. http://www.cnpc.cult.cu.
221\t
Ibidem 215.
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A esta nueva figura se atribuyeron prerrogativas especiales en cuanto a facilidades de
autofinanciacion y autoridad para crear y manejar empresas 0 negocios propios???. El
modelo se replicaria en las Oficina del Conservador de Santiago de Cuba (1995) y de

Trinidad (1997), pero dependiendo de los limites de sus respectivos gobiernos locales.

En afos posteriores se agregan a este grupo las oficinas del Historiador de Camaguey
(1999) y del Conservador de Cienfuegos (2007), adiciones que tienen lugar cuando ya
estaba abierto un debate sobre la idoneidad de mantener el sistema del MINCULT fundado
en sus OMSH, sobre la base de que este modelo paralelo de gestion sobre el patrimonio ha

funcionado con relativo éxito a diferencia de sus pares municipales?23,

En los territorios gestionados por estas oficinas, la imagen urbana muestra una recuperacion
de su paisaje tradicional y una reactivacion econémica indiscutible, aunque es en el caso de
la Habana Vieja donde se exhiben los mejores resultados. En 30 afios se ha declarado la
recuperacion de cerca de un tercio del area patrimonial y la generaciéon de mas de 13 000
empleos directos, que se agrupan fundamentalmente en los sectores de la construccion, el
turismo, la gastronomia, el comercio y la cultura en el territorio??*. Ver en el Anexo A.5.1.4,

el mapa del Centro Histérico de la Habana Vieja.

A partir de los buenos resultados obtenidos por la Oficina del Historiador y de una acertada
politica promocional, la experiencia ha contado con un mayor respaldo del estado cubano, lo
cual se demuestra con la promulgacion del Decreto Ley 283 de 2011 que actualiza®?® y
ratifica el Decreto Ley 143 de 1993, ampliando sus prerrogativas con respecto a cuestiones
propias del territorio, aunque a partir de los afios 2012 y 2013 se han realizado acciones de
reestructuracion que refuerzan el control estatal y del gobierno local sobre la entidad.

222 condiciones que no fueron otorgadas al sistema liderado desde entonces por el CNPC. N.A.

223 Esto ha sido una cuestion recurrente de discusion en las reuniones de directores de Centros Provinciales y Oficinas de Monumentos. N.A.

24 ROJAS VIDAURRETA, MONICA. Cooperacion internacional para la conservacion del patrimonio edificado en La Habana Vieja Estudio de caso del
Palacio del Segundo Cabo. Tesis de Master. Instituto Superior Politécnico José Antonio Echeverria. Facultad de Arquitectura. 2014, pp. 8-23.

225 CONSEJO DE ESTADO. Decreto Ley 283/2011. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba. N° 024. Edicién Extraordinaria. 22 de junio 2011. Afio
CIX. N° 24. Disponible en: http://www.gacetaoficial.cu. [Consulta: enero 12 2015].
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En general a partir del afio 2000 la comprometida situaciéon socioeconémica del pais, los
exitos exhibidos especialmente por la Oficina del Historiador de la Habana y la promocion
asociada a los logros alcanzados en este dominio®?®; han fortalecido una concepcion
desarrollista en las intervenciones muy relacionada con el uso en funcién turistica y fuerte
tercerizacion, alentandose la obtencion de ingresos como objetivo preferente aunque se
asegure su caracter circunstancial y se mantengan las propuestas de salvaguarda
relacionadas con la proteccion de la vivienda y el uso publico de espacios e instalaciones.
Esta tendencia se expresaba en la disminucion de las intervenciones dirigidas a resolver
problemas sociales y el aumento de las propias sobre alojamiento turistico, restaurantes, y
otros servicios turisticos en general. Esta orientacion conllevd a la paralizaciéon o
ralentizacion de obras previstas para el sector publico y a la creacion de un paradigma de
“paraiso turistico” en nuestros centros histéricos como formula para resolver sus
problemas??’. El “voluntarismo politico?28 que se asocid a estos conceptos, con acciones no
siempre coronadas con éxito en sus propuestas y en ocasiones refiidas con opiniones y su

propio marco legal; origen de problemas entre los actores en esos procesos??°,

En el periodo 2008-2011, como resultado de una nueva concepcion de desarrollo
nacional®?®, se reactivaron varios programas sociales por parte de entidades
gubernamentales y del patrimonio. El éxito de propuestas de intervencidon en ciudades como
Bayamo y Holguin, sefaladas por su intensa actividad de intervencién sobre su patrimonio,
muestra la interesante opcién de la gestion desde las actuales estructuras locales, por afos
senaladas como ineficaces y que pese a insuficiencias ciertas, han demostrado resultados
interesantes desde el esfuerzo de sus gobiernos locales (alcaldias), lo que permite observar

que el sistema existente tiene posibilidades de asegurar éxitos en su gestion?3'.

226 para esto pueden consultarse la papeleria promocional turistica y los documentos asociados a propuestas de proyectos e investigaciones que se
producian en el mundo académico y empresarial del periodo. N.A.

221 |bidem 53.

228 Conducta asociada a la realizacion de acciones alentadas por decisiones politicas gubernamentales para cumplir expectativas y promesas de los
discursos y posiciones oficiales, no siempre coherentes con las realidades contextuales ni las potencialidades del ejercicio practico.. N.A.

229 3on elocuentes en estos casos las propuestas de los famosos “boulevares”, espacios publicos construidos en varios de nuestros centros histéricos en la
primera década del siglo XXI. N.A.

230 pcC. Lineamientos del PCC. Aprobados en febrero del 2011. Documento disponible en www.granma.cubaweb.cu. N.A.

231 GARBAYO OTARNO. MARIO. CNPC. Informe visita a la OMSH de Holguin. Conclusiones sobre peritaje a obras del Fondo Cubano de Bienes
Culturales en el sistema inversionista de Holguin y Gibara. Holguin. 2014. ép.
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La colaboracion entre entidades del patrimonio y los gestores de sus monumentos y sitios
patrimoniales no habia rebasado hasta el afio 2012 la mera relacion organizacional
institucional, desaprovechandose las experiencias europeas y latinoamericanas para la
concertacion de esfuerzos regionales vy territoriales en la gestién y el manejo del patrimonio.
Para el periodo 2012-2013, el Estado dio sus primeros pasos en ese sentido con la creacion
de redes de colaboracion nacionales, la primera Red de Ciudades Patrimoniales Cubanas,
donde los paradigmas basicos son la gestion sostenible del patrimonio y el mantener al ser
humano como centro del proceso?®. Las ciudades que integran la Red son la Habana,
Baracoa, Santiago de Cuba, Bayamo, Camaguey, Trinidad, Sancti Spiritus, Cienfuegos y
Remedios, caracterizadas por su riqueza cultural, de sus exponentes del patrimonio y formar
parte a excepcion de Cienfuegos, de las primeras villas fundadas por los europeos en el
pais, cuestion de fuerte validacién historica. Es importante sefalar que esta colaboracion se

dirige fundamentalmente a sus centros historicos y no al contexto urbano que le contiene.

En este aspecto la OH de la Habana ha sido consultada como referencia para la creacion de
entidades y estructuras analogas en los miembros de la Red, donde los procesos de rescate
patrimonial y desarrollo local son o pretender ser similares. La Red, ha sido reconocida como
institucidon nacional y con personalidad juridica propia, a través de un Acuerdo del Consejo
de Estado, donde la OHCH; quien funge como direccion, también transferira sus
experiencias en la gestidbn patrimonial y en la cooperacién internacional segun sus

esquemas.?33

Con aciertos y desaciertos, el contexto tedrico nacional que se desarrollé en los ultimos 30
afos para el dominio de la conservacion patrimonial, es consecuente con los planteamientos
de las organizaciones internacionales de las que Cuba es signataria y se refleja en los
propios resultados nacionales de investigaciones y proyectos de intervencion. Esta situacion
ha condicionado un marco legal regulador favorable para la conservacion del patrimonio
cubano tomandose sus experiencias como ejemplos de buenas practicas en el marco

internacional de la conservacion?34,

232 OFICINA DEL HISTORIADOR DE LA HABANA. Luces y cimientes: territorio y gestién en cinco centros histéricos cubanos. Red de Oficinas del
Historiador y del Conservador de las Ciudades Patrimoniales de Cuba. La Habana: Ediciones Bolofia. 2012, pp. 62-63.

233 bidem 232.

234 1bidem 44.
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Un problema significativo del marco tedrico de la conservaciéon en Cuba, radica en que su
propuesta metodoldgica estatal; signada por la centralizacion, pretende aplicar instrumentos
y mecanismos de accibn para una consecuente territorializacion integrada
(descentralizacidn) a los érganos y entidades locales, pero no ha sido capaz de establecer
un sistema homogéneo nacional y ha permitido una marcada atomizacion de recursos, el
paralelismo de accion sobre los territorios sin una adecuada integracion de los intereses y en
ocasiones entorpeciendo hasta la anulacion, los esfuerzos del sistema dirigido por el propio
CNPC?%, Las ciudades Yy territorios terminan divididas en zonas de influencia y accion con
diferentes pareceres y apoyo diferenciado, situacion visible en varias ciudades y se ha
iniciado una creciente descapitalizacidon en recursos humanos especializados en todo el
sistema, con una tendencia a plantear el fomento de entidades paralelas como las Oficinas
del Conservador o del Historiador con las prerrogativas empresariales que a estas se les

permiten.

De lo anteriroemente expuesto podriamos colegir una serie de aportes a la teoria de la
conservacion patrimonial y para la gestion de los bienes patrimoniales en Cuba;
especialmente su dominio de inmuebles, logrados en los ultimos 30 afos. La labor de la
investigaciéon histérica, la arquitectura y la conservacion en el pais ha abordado directa o
indirectamente el tema de sus ciudades, pueblos y construcciones desde el siglo XIX, pero
sera a partir del XX que cobran notoriedad y dieron bases para aportes modestos en el
estudio y la practica sobre el patrimonio cultural edificado. Consideraciones sobre el valor
real de nuestras construcciones ya sobrepasaban el mero hecho anecdético cuando se
realiza la defensa del antiguo convento de Santa Clara de Asis en la famosa “Protesta de los
Trece”, evento de fuerte trasfondo politico en su época (1923) pero que abogaba también

por el respeto a los exponentes de nuestra cultura frente a la voracidad inmobiliaria3®.

235 | 5 extincién del CENCREM en el afio 2012 es un ejemplo de acciones discutibles a tenor de las necesidades y realidades del pais tocante al
patrimonio. N.A.
Z6HERRERA LOPEZ, PEDRO A. El Convento de Santa Clara de Asis de la Habana Vieja. Sevilla: Ed. Escand6n. Espafia. 2006, pp. 174-178.
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Al respecto en su sistema de superacién profesional, el CENCREM planteaba que existieron

tres momentos importantes en la cronologia de nuestras acciones sobre el patrimonio?®’:

Uno primigenio en el cual se sentaron las bases de los estudios de desarrollo historico,
tipoldgicos, la expresion artistica y la relacion contextual de los bienes; que llamaremos
“Periodo Formativo”, desarrollado principalmente a partir de los inicios del siglo XX y con
mayor fuerza entre los afios 30 y 60; relacionado con los estudios tedricos, formales y
artisticos. El segundo momento que podriamos citar como “Periodo Institucionalizador”,
desarrollado a partir de los afios 70, cuando las condiciones del nuevo estado (Revolucion
Cubana), marcadamente centralizador y socialista; inicié la formacién de organizaciones
culturales y econdmicas con la legislacion y metddicas necesarias para una transformacion

en el contexto del patrimonio cultural, que duraria hasta los afios 90.

Se agrega una tercera etapa donde el fortalecimiento institucional y la maduracion de la
conciencia de la conservacion de los bienes, permitieron la creacion de estrategias
formuladas hacia la investigacion, el disefio y la practica aplicada en las intervenciones
sobre el patrimonio y que llamaremos “Periodo de Implementacion” (segunda mitad de los
afios 90 del pasado siglo y nuevo milenio). Los aportes de esta etapa tomaran no sélo los
aspectos tedricos, sino que se ampliaran a disciplinas de la tecnologia aplicada, la gestion,
el disefio de acciones constructivas, el control del territorio y el urbanismo; con una fuerte
tendencia a la implementacion de acciones coordinadas o aisladas sobre el patrimonio de la

isla238,

En sentido general los aportes cubanos han sido modestos pero de visibilidad mundial. El
Periodo formativo (1900-1970), se caracterizd por los aportes en el conocimiento contextual
que sobre nuestro patrimonio edificado brindaron sus estudiosos, muy cercanos a fuentes
vivas y escritas del siglo XIX y principios del XX. Los investigadores de este periodo,
iniciaron sus labores con la ventaja de poder observar exponentes que el crecimiento urbano

posterior haria desaparecer durante el auge constructivo del periodo republicano.

37 GARBAYO OTARNO, MARIO Y N. MELERO LAZO. Curso Conservacion de Edificios Histéricos. Ed. 2009. Instituto de Patrimonio Cultural de
Venezuela. Caracas. (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.1, 2012, vol.2.
238 |bidem 237.
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Las contribuciones verdaderamente cruciales, fueron la creacién de una extensa obra
escrita, que aportan descripciones, analisis y datos precisos sobre edificaciones, pueblos,
ciudades, obras de ingenieria y sus contextos. El desarrollo de la fotografia y la presencia de
la Escuela de Arquitectura de la Universidad de la Habana, posibilitaron la creacién de
valiosisimos archivos fotograficos y la presencia de planos arquitectonicos que han facilitado
su estudio. En el contexto nacional tenemos a varios investigadores, prolificos escritores y
académicos de renombre que realizaron aportes al desarrollo de nuestro ambiente teodrico
desde la propia Escuela de Arquitectura creada en el afio 1900, hasta los Ministerios de
Obras Publicas, de la Cultura y la Construccion, ademas de otras instituciones. Valen citar

entre otros:

El Dr. Emilio Roig de Leuschering, historiador cuyas investigaciones etnoldgicas son basicas
para nuestro actual pensamiento sobre el vinculo contenedor-contenido en los estudios
sociales urbanos de las relaciones identitarias en los contextos citadinos?3® y sirvieron de
apoyo a las posteriores consideraciones sociales en proyectos de intervencion en ciudades

como la propia Habana Vieja?4°.

El Dr. Joaquin E. Weiss y Sanchez?*'; arquitecto y gran erudito de la arquitectura colonial,
creador de los primeros tratados sobre la arquitectura y el urbanismo colonial en Cuba, dio a
su obra un enfoque marcadamente histérico-estilistico. Sus propuestas de las tipologias
arquitectonicas alentaron controversias y nuevas investigaciones, constituyendo una
referencia obligada de la etapa colonial®*?> a la que se debe agregar la figura del Dr.
Francisco Prat Puig®*?, catalogado por la estudiosa Eliana Cardenas como el primero en dar
un aporte tedrico verdaderamente novedoso en nuestro pais sobre los temas de tipologias

arquitectonicas y constructivas de la etapa colonial®**.

239 Estudios etnolégicos cubanos. La transculturacion y los aspectos de la cultura tradicional popular expresados en comportamientos sociales e
individuales. N.A.

240 cAPABLANCA RIZO, ENRIQUE, C. DUN MARQUEZ Y N. MELERO LAZO. Anteproyecto de Plan Director para La Habana Vieja. Trabajo de
Diploma. ISPJAE. La Habana: Facultad de Construcciones. Especialidad de Arquitectura. 1977.

241 | 3 Habana, 1894 a 1968. De prolifica vida intelectual. Profesor y decano de la Escuela de Arquitectura de La Habana, miembro de la Comisién
Nacional de Monumentos y presidente del Colegio de Arquitectos de Cuba. N.A.

242 SARDOYA LAUREDA, MARIA VICTORIA. Joaquin Weiss in Memoriam. Un siglo de ensefianza de la arquitectura en Cuba. La Habana: Ed.
ISPJAE. 2002, p.36.

243 Doctor y licenciado en arte. Arquedlogo. Nacido en Barcelona en 1906 y fallecido en Santiago de Cuba en 1999. N.A.

244 CARDENAS SANCHEZ. ELIANA. Conferencia. La investigacion historica en los procesos de intervencion en el patrimonio cultural. Curso de
Conservacion de Edificios Histéricos. CRECI-CENCREM. Edicién 2009. (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.I, 2012, vol.2.
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Prat Puig descubri6 la esencia de nuestras formas tradicionales, salida de la asimilacién de
una manera constructiva que determinaria la singularidad de la arquitectura cubana frente a
sus contemporaneas en el continente y se aparté de la concepcion “barroquista” de Weiss
de la que sin embargo tomd preceptos y experiencia. A esta manera de construir y crear la
llamé “Prebarroco” y encontrd sus raices en las identidades del sur ibérico del siglo XV y
XVI, plenas todavia de precedencias islamicas y del nuevo mundo de la reconquista en la

hora de la colonizacion de la isla?*°.

En el segundo estadio temporal o Periodo Institucionalizador (1970-1995), marcado por la
institucionalizacién basica para enfrentar los problemas en el patrimonio cultural, los aportes
son mas precisos y de mayor connotacion para la practica de la conservacion y su gestion,
siendo el mas importante la concepcidon de su manejo, partiendo de un disefio basado en la
territorializacion sistémica propuesto por Marta Arjona Pérez?*%, (1977) que centraria la

autoridad en los Museos Municipales, célula base del sistema de patrimonio.

Esta propuesta partia de instituciones locales dotadas de minimos equipos técnicos que
fueron robusteciéndose con los avances conceptuales y metdédicos que aportarian el sistema
juridico-legal engendrado por el Ministerio de Cultura y que cubriria casi todos los procesos
sustantivos sobre el patrimonio cultural. Fue una propuesta novedosa que potencialmente
permite el crecimiento profesional de la entidad creada, adecuandose coherentemente con la
escala y el marco socioeconomico del territorio, adaptandose a sus caracteristicas
operacionales. Su ejecucion permitid crear las bases del sistema de patrimonio cubano,
aunque dificultades ya tratadas en nuestros analisis contextuales de los ultimos 30 afos han
enjuiciado desfavorablemente la efectividad y pertinencia del sistema en la actualidad. A la
luz de las nuevas propuestas sobre la necesidad del fortalecimiento de los municipios como
estructuras gestoras de singular importancia, esta propuesta vuelve a estar en los analisis

valorativos para la gestion del patrimonio en los territorios.

245 pRAT PUIG, FRANCISCO. EI Prebarroco en Cuba. Una escuela criolla de arquitectura morisca. Prélogo de la Dra. Alicia Garcia Santana, p. 3.
Barcelona: Edicién Diputacion Caixa Manresa. 1996.

246 Escultora y pintora cubana de la generacion del 50. (1931-2006). De fuerte raigambre revolucionaria. Directora de la Direccién de Patrimonio
Cultural, y presidenta del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, dirigi6 la creacion de la legislacion nacional sobre proteccion y funcionamiento del
patrimonio, el CENCREM, los Centros Provinciales de Patrimonio, las Oficinas de Monumentos y Sitios Histdricos y la actual red de museos municipales
y provinciales cubanos. Personalidad de la cultura nacional. Foment6 y logré la inclusién de las primeras denominaciones cubanas al Patrimonio Mundial.
N.A.
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Otros aportes significativos del periodo lo fueron la creacion de una metodologia para la
elaboracién de la documentacion técnica en los estudios preliminares para la investigacion
en bienes arquitectonicos?®’ (Arquitectos Nelson Melero Lazo y Carlos Dum) y la
metodologia de investigaciéon sobre las Zonas Urbanas de Valor Histérico Cultural y el
sistema de Registros e Inventarios (Arquitecta Felicia Chateloin Santiesteban®*®, y equipo
del CENCREM-IPF).

Igualmente las contribuciones centradas en los estudios e investigaciones sobre materiales y
sistemas constructivos tradicionales dadas por el Dr. Joaquin Pérez Menéndez?*°, aportaron
elementos basicos en los analisis de los sistemas constructivos coloniales, abandonandose
el empirismo caracteristico de la practica comun hasta entonces en el pais. Los primeros
proyectos urbanos para centros histéricos en Cuba con propuestas para la Habana Vieja,
Trinidad, Camaguey, Baracoa y Gibara, centrados por el CENCREM y el MINCULT, con
apreciable apoyo de las Escuelas de Arquitectura e Ingenieria del pais, hacen uso intenso

de los trabajos de Pérez Menéndez.

Durante el ultimo periodo o Periodo de Implementacion (1995-actual), los aportes han
estado signados por los cambios en el contexto socio econdmico y politico para las
inversiones, la gobernacion, la institucionalizacién de procesos y la aparicion de nuevas
formas y modos de gestion en todos los campos de la vida cotidiana nacional. En este
periodo se destaca el modvil econdmico, tratandose de lograr una sostenibilidad que
garantice la supervivencia del bien cultural. Las investigaciones sobre el patrimonio se
intensificaron con un indudable avance en la aplicacion de la interdisciplinaridad, la sistémica
y los analisis sobre la complejidad que marcaron sus resultados. Las propuestas de gestion
y sus resultados logrados en la Habana Vieja, se han extendido fuera del marco nacional y

se inscriben a nivel mundial como un ejemplo particular de probado éxito.

247 pUM MARQUEZ. CARLOS y NELSON MELERO LAZO. La Documentacion Arquitecténica. Un método para la elaboracion de la documentacion
preliminar de los proyectos de restauracion arquitectonica. La Habana: 1998. Biblioteca CENCREM B.1, 2012, vol.2

248 poctora en Ciencias. Arquitecta. La Habana 1956. Autora de varias obras sobre arquitectura, urbanismo y conservacion. Académica de experiencia y
ardua investigadora de la Facultad de Arquitectura. Referencia obligada en los temas de inventarios urbanos en Cuba. N.A.

249 Ingeniero Civil. Santiago de Cuba, 1921-1983. De prolifica obra escrita y autor de varias investigaciones tecnolégicas de gran valia para la ingenieria
y la arquitectura cubana. Referencia obligada en las cuestiones de desperfectos y mantenimientos en obras.
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En este periodo se ubica la labor de la prestigiosa Dra. Eliana Cardenas Sanchez?° y su
contribucion al estudio de la Teoria de la Arquitectura y el Urbanismo y sus problemas
contemporaneos, de indudable impacto en la regién por sus aportes en la docencia y el
ejercicio de la critica arquitectdnica y sobre la conservacion patrimonial. También destaca la
Dra. Alicia Garcia Santana®®’, quien enfatiza en los resultados sobre la identificacion de los
tipos de la casa cubana y el urbanismo colonial iberoamericano, cuestion que extiende hasta

la etapa republicana con una particular riqueza descriptiva y analitica de dificil superacion.

La Dra. Angela Rojas Avalos?%2, de igual labor meritoria, reconocida perita en temas del
patrimonio cultural arquitectonico y urbano, con sefalada contribucidon en su concepcion
sobre la Teoria del Valor y la ampliacion del llamado “juicio valorativo”, los dinamizadores en
los procesos de intervencién y desarrollo urbano, puntos de partida de nuevas y numerosas
investigaciones teoricas y aplicaciones practicas en la tarea de la conservacion patrimonial,

a lo que se une una labor académica y en organismos internacionales muy significativa.

En la contribucion mas allegada al mundo practico del proyecto de intervencion, sus
soluciones y la gestion de patrimonio, caben destacar la creacidon de un sistema de gestion
propio y “su géneris” en la Habana Vieja, que demostro las potencialidades del patrimonio
como elemento de desarrollo local y donde la figura del Dr. Eusebio Leal Spengler y su
equipo de trabajo, lograron una singular manera de armar desde las acciones, una
propuesta de gestidon, creando su propio marco operacional, fundamentado con los principios
del desarrollo local, habilmente dirigidos y enriquecedores de la propia teoria sustentadora la
metodologia TESIS (Tematicas Emergentes y sus Signos de Integralidad y Sostenibilidad),
de la Dra. Patricia Rodriguez Aloma y que posteriormente detallaremos?°3. Se destacan
iguales propuestas en otros ambitos nacionales como los de los Centros Histéricos de

Camaguey, Santiago de Cuba, Trinidad y Cienfuegos.

250 Arquitecta. Guanabacoa 1955-2009. Profesora de reconocida catedra y directora de la revista Arquitectura y Urbanismo hasta su fallecimiento en
Madrid (2009). Ampliay prolifica obra sobre el patrimonio construido cubano y latinoamericano publicada en varios paises. Participante activa y
directora de varios proyectos de investigacion e intervenciones constructivas como especialista en patrimonio cubano. Tutora inicial de esta Tesis de
Doctorado. N.A.

251 | jcenciada en Historia del Arte. Madruga 1949. Exponente del pensamiento cubano en la percepcién del fendmeno cultural en la arquitectura nacional
y latinoamericano. Extensa obra publicada y prolifica accion docente en Latinoamérica, los Estados Unidos y Europa. N.A.

252 Arquitecta. Cruces, 1935. Profesora titular y reconocida perita internacional en patrimonio. Amplia y prolifica obra publicada sobre el patrimonio
construido cubano y latinoamericano. Destacadisima docente de la Facultad de Arquitectura de la Habana (ISPJAE). N.A.

253 |bjidem 161.
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La aplicacién del concepto denominado “Ciencias de la Conservacion”, asumido por la
CRECI y el CENCREM (1993)%%*, ha incluido la asimilacion creciente de los aspectos
medioambientales, tecnoldgicos, sociales, econémicos, organizacionales y culturales en una
concepcion holistica multidimensional que define varias de las actuales propuestas de
trabajo en Cuba sobre el patrimonio construido. Esta labor, muy centrada en las academias y
escuelas de arquitectura e ingenieria, tiene innumerables hacedores y entusiastas
seguidores en el pais y en la region latinoamericana. Son destacables en este universo los
resultados y aportes brindados por investigadores como Pedro Tejera Garofalo, Lourdes
Goémez, Maria Victoria Sardoya, Odalys Alvarez, Daniel Taboada Espinella, José Linares,
Georgina (Gina) Rey, Isabel Rigol Savio. Patricia Rodriguez Aloma, Madelaine Menéndez,
Gisela Diaz, Ana Maria de la Pefia Gonzalez,?%® y Alfonso Alfonso entre otros?®6. Estos y
otros propugnadores de una conciencia sistémica en la ensefianza y los analisis sobre el
patrimonio construido y su gestion, han sido significativos contribuyentes a la creacion y
desarrollo del pensamiento cientifico en esta rama del saber en la ingenieria y la arquitectura

en Cuba.

Pudiera concluirse que los principales aportes cubanos a las ciencias de la conservaciéon se
expresan en la solucién de problemas locales, adecuando las experiencias foraneas al
entorno nacional, lo que ha enriquecido la propia practica de la conservacion y la gestion de
sus procesos, validando planteamientos y abriendo nuevas propuestas investigativas. Dentro
de estos aportes tenemos las propuestas de ampliacion del concepto de valor en el
patrimonio y en especial para el urbanismo histérico; asuntos que trataremos a mayor detalle
en el siguiente acapite. También se agregan los procedimientos y métodos particulares,
creados para la gestion y manejo de bienes culturales pertenecientes al urbanismo historico
y de monumentos y bienes con declaratorias de Patrimonio de la Humanidad, donde son
reconocibles nuevas estrategias formuladas con el reconocimiento de instrumentos
innovadores para las areas centrales urbanas, la valorizacion de la cultura, los modelos de

gestion urbana y los modelos de desarrollo urbano.

254 Creacion de la Catedra Regional UNESCO de las Ciencias de la Conservacion y su documento fundacional, en 1993. N.A.

255 Arquitecta. Holguin 1946. Profesora titular, con dos premios de la Academia de Ciencias de Cuba y miembro del Comité de Expertos del MICONS.
Especializada en temas de la arquitectura bioclimatica y los estudios del medioambiente urbano. Autora de varios textos sobre la arquitectura y las zonas
compactas urbanas. N.A.

256 CENCREM. Resumen del acto por el décimo-quinto aniversario de la CRECI. Antiguo Convento de Santa Clara de Asis. La Habana Vieja. 2008. (cd-
rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.1, 2012, vol.1.
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Estas nuevas propuestas se dirigen a estrategias dinamizadoras y atrayentes con resultados
a corto plazo, integrando los planes econdmicos, urbanos y proyectos y utilizando
simultaneamente diferentes escalas y dimensiones para la intervencion. Dentro de estas
destaca el uso de propuestas dinamizadoras en los procesos de intervencion, de
considerable utilidad y referentes obligados en el estudio para el tratamiento en la
salvaguarda, conservacion y puesta en valor para la contemporaneidad del patrimonio

cultural nacional®®’.

La concepcién en sistema mediante la territorializacion sobre el patrimonio, la conformacion
de una red territorial de entidades y estructuras para ello y el papel metodolégico y de
plataforma vinculativa de los museos municipales en el manejo del patrimonio, son
cuestiones novedosas y potencialmente coherentes con la realidad cubana vy
latinoamericana, donde los gobiernos socialistas y las politicas de izquierda pretenden aupar
el poder publico y participativo para la solucion de problemas socioeconémicos y del ambito
de la cultura, el patrimonio incluido. Paradojicamente estos aportes, no han sido justamente
apreciados y valorados en los ultimos afos, donde la tendencia es el fomento de entidades
paralelas, casi independientes y con fuerte corte empresarial, y el desdefio de las
potencialidades de las estructuras y entidades existentes, cuestion que la baja socializacion

y promocioén de sus éxitos ha reforzado negativamente.
5. La cuestiéon del valor del Centro Historico y sus apreciaciones en Cuba.

En los acapites anteriores de esta investigacion, hemos constatado como se aprecia una
evolucion en el concepto del valor genérico para un bien patrimonial inmueble, que transita
desde el interés historico y artistico del monumento aislado (S. XIX), pasando por el valor
arquitectonico, urbano y ambiental de los conjuntos, sitios y centros histéricos, hasta llegar a
los paisajes e itinerarios culturales en el siglo XXI. La claridad sobre los aspectos definitorios
del propio fenémeno del Centro Histérico dentro del urbanismo patrimonial y en especial lo
refrente a su valor definido, se constituye en aspectos primordiales para entender y

solucionar sus problemas, objetivo primero de todo proceso de gestion.

257REY RODRIGUEZ, GEORGINA. Instrumentos innovadores para la intervencion urbanistica en areas centrales urbanas. Caso de estudio: Centro
Habana. Tesis de Doctorado. La Habana: ISPJAE. 2010.
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Logrado definir la cuestion del “Centro Histérico” segun legislacion internacional y propia,

abordaremos el tema de la valoracion y sus juicios para esta entidad del urbanismo histérico.

La cuestion del valor en los objetos patrimoniales posee un fuerte caracter subjetivo y su
apreciacion responde siempre a situaciones historicas concretas que conforman el propio
“‘juicio de valor” que sobre ellos se haga. La valoracién de un bien cambiara inexorablemente
como cambia la sociedad, siendo esto parte de su concepcion dialéctica y de su esencia
sistémica. El analisis tedrico sobre la conservacion patrimonial y sus objetos hacen posible
resumir que el sistema de valores que se reconozca sobre un bien cultural, se asocia a tres

aspectos generales?8:

1.Los valores derivados de las circunstancias sociales.
2.Los hechos que han tenido como escenario el bien patrimonial.
3.Los valores de ese bien patrimonial: propios (artisticos, tecnolégicos, econémicos, etc.) o

agregados en el uso/funcion.

Sobre esta concepcion, los sistemas de valores estaran definidos a partir de la estructura
social y politica, de las ideologias de clase y sus particularidades dentro de cada grupo
social, y los valores culturales que de ellas se derivan. Todas estas cuestiones interactuan
de manera compleja. Razones como los aspectos sicosociales, antropoldgico-culturales, la
idiosincrasia nacional, local o de sectores, influyen inexorablemente en el acondicionamiento
de las formas de vida, en aspectos subjetivos de las necesidades sociales y en el modo de
concebir los espacios vitales (arquitectura, urbanismo, productivos) por sélo citar las de
mayor evidencia en las ciencias histéricas y los estudios sobre el arte. A los bienes
definidos como “Bienes Inmuebles”, se les reconocieron inicialmente (Aldis Riegl, 1903),
valores vinculados a la memoria: antigledad, historia, conmemorativos, y valores de
actualidad: de uso, artistico®®®. Desde esa fecha y hasta finales del siglo XX, la valoracion
mantuvo una fuerte esencia monumentalista y arquitectonica, aunque ya para los afios 70 se
hace evidente la necesidad de una valoracion mas acorde al problema del urbanismo

histérico como estructura ambiental contemporanea.

258 1pidem 138.
259 1pidem 247.
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Es en este ambiente que las cuestiones del concepto de valor asume una variedad mas
amplia de significados, en analisis cada vez mas complejos, en continua construccion y que
exige una perenne reflexion en conceptos como los valores de cambio, de uso; el valor
economico, histérico, artistico, de antiguedad, cultural; y las nuevas propuestas del valor
cognitivo, el valor de opcidén, y el valor de existencia, imprescindibles todos en el

enfrentamiento de los procesos de solucion propuestos260,

En este contexto de continuas propuestas y construcciones teoricas, acompafadas de una
intensa actividad de intervencioén, la valoracion de los centros histéricos, “vivos”; esto es,
aquellos que fuera de su conversion en mera sede de museos Yy servicios turisticos, aun
cumplen su funcion de ciudad: residencia, servicios, administracion, espacio sociocultural y
espacio productivo de la economia urbana; se convirti6 en uno de los aspectos mas

complejos que enfrentarian los procesos de gestidn del patrimonio urbano.

En Cuba, en el caso del valor para un objeto de la escala y significacion de un Centro
Historico, la legislacion vigente es muy pobre y francamente desactualizada (data de 1977)
con el contexto internacional y aun con los resultados de la propia actividad académica e
investigativa del patio. Las leyes vigentes se ocupan fundamentalmente de la
monumentalidad y no prestan especial atencidon a las obras modestas. Revisandose la Ley
No 1 (Ley de Proteccion al Patrimonio Cultural), se aprecia solo la integracion al Patrimonio
Cultural de la Nacion de aquellos bienes que presentan especial relevancia en determinados

ambitos (la arqueologia, la historia, el arte, la ciencia y la cultura en general).

La Ley No. 2 (Ley de los Monumentos Nacionales y Locales), desagrega la significacion
histérica y social de la significacion cultural y no asume la particularidad compleja del
urbanismo histérico. No contempla tampoco escalas o tipos de valores diferentes para los

casos locales y nacionales.

260 | ACERDA. NORMA. Los valores de las estructuras ambientales urbanas: consideraciones tericas. En CECI-ITUC-ICCROM. Gesti6n de la
Conservacion Integrada urbana y territorial. Curso a distancia. Roma. 2003, (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.1, 2011, vol.2, pp.51-56.
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En realidad lo legislado se arroga para el caracter de monumentalidad (Monumento Nacional
o Local), asumiéndose en el Decreto Ley N° 55, (Reglamento para la Ley N° 1), en su
articulo 30, solo los aspectos del Valor histérico (vinculado a una personalidad o a un
acontecimiento relevante de la historia politica, social, cientifica o cultural), el Valor artistico
0 arquitectonico (por relevante o excepcional significado estético en sus elementos

estilisticos, componentes constructivos o detalles decorativos).

El Valor ambiental (como representacion indisoluble del ambiente de una época o una
region), el Valor natural o social (por las caracteristicas culturales que presente en si). El
Valor Cultural no esta determinado explicitamente, aunque la praxis comun ha sido asumirlo

como el conjunto de los valores historicos, artisticos y arquitectdénicos

En el Decreto-Ley 55 aunque se vincula el valor artistico con el valor arquitectonico y se
amplia el espectro de criterios a los componentes constructivos, no se toma en cuenta la
calidad del disefio y los aspectos funcionales, la autoria relevante de la obra, la singularidad

y los aportes tecnologicos para su valoracion.

El valor de uso no se reconoce como necesidad para la preservacion del patrimonio
construido y son admitidos cambios; sin un criterio formal en cuanto al valor cultural para
ello, en la asignacion de los diferentes grados de proteccion del bien, que por demas sélo se

establecen para bienes arquitectonicos.

La actual legislacion cubana sobre el patrimonio de una entidad urbana no trata los aspectos
peculiares de su valor de uso, ni se plantean generalidades para su gestién, por lo que
asumir un nuevo concepto del valor para estos bienes patrimoniales, ha sido una
preocupacion de las autoridades del pais, toda vez que esto influye directamente en los

proyectos y programas de intervencion y gestion sobre el patrimonio?®.

261 bidem 13, p. 12.
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Para el caso de los fendbmenos del urbanismo histérico: centros, sitios, pueblos y ciudades
historicas; varios autores extranjeros y nacionales como Randal Mason (2002)%%2, José
Villagran (2002)2%3, Angela Rojas (2003)%4, Herb Stovel (2005)%%% Felicia Chateloain
(2008)%%¢ y Eliana Cardenas (2008)%%7, le han tratado particularmente en los Ultimos afios,
llegandose a conformar propuestas formales para instituciones y agencias como la
UNESCO, el Ministerio de Cultura de Cuba y el IPF (la mencionada investigacion sobre las
Zonas Urbanas de Valor Historico Cultural, 1986-1997, de Felicia Chateloain).

En todas las propuestas se adolece de una vision holistica integradora adecuada, entre los
aspectos culturales y propiamente funcionales a la escala de ciudad, cuestion que algunos
autores de investigaciones mas recientes afirman que tampoco existe en relacién con la
escala arquitecténica y que bien pudiera ampliarse a la integracion del aspecto funcional

urbano, tratado también con esa limitante2%8.

No obstante, la propuesta mas amplia al respecto parece hallarse en la obra “Intervencién en
el Patrimonio Edificado. Criterios metodologicos”, de la autora Eliana Cardenas, sin
connotacion legislativa asociada y donde se expone (paginas 44-46) que el sistema de
valores para los bienes inmuebles, incluyendo los Centros Histéricos, seria el formado por

un sistema interrelacionado que agruparia:

¢ Valor estético- cultural y/o artistico.
¢ Valor histérico.
¢ Valor social.

e VValor ambiental.

262 \ASON, RANDAL. Assessing Values in Conservation Planning: Methodological Issues and Choices. En Assessing the value of cultural heritage.
Los Angeles: Getty Conservation Institute. 2002.

263 \/ILLAGRAN, JOSE. Arquitectura y conservacion. Cuadernos de Arquitectura Vol. 4, Direccién de Arquitectura y Conservacion del Patrimonio
Artistico Inmueble. México: Editorial Conaculta-INBA, 2002.

264 ROJAS AVALOS, ANGELA. Descubrir para continuar: el tema de los valores. En Para una conservacion integral de los valores patrimoniales. La
Habana: 2008. Biblioteca CENCREM B.1, 2012, vol.2

265 STOVEL, HERB. Sugerencias para el seguimiento (propuestas por H. Stovel). Anexo. En Directrices Practicas para la aplicacion de la convencion

del Patrimonio Mundial”. Comité Intergubernamental de proteccion del Patrimonio Mundial cultural y natural. Centro del Patrimonio Mundial de la
UNESCO. Madrid: UNESCO. 2005.

266 |hidem 16.

267 CARDENAS SANCHEZ, ELIANA. Intervencion en el Patrimonio Edificado. Criterios metodol6gicos. Para una conservacion integral de los valores
patrimoniales. La Habana: Ed. ISPJAE. 2008.

268 RAVELO GARRIGO. GISELA. Método para proponer los tipos de intervencion constructiva de edificaciones ubicadas en zonas con valores
culturales. Estudio de caso, barrio Colén. Tesis de Doctorado. La Habana: Facultad de Arquitectura. ISPJAE. 2014.
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¢ Valor arqueoldgico.

¢ Valor econdmico y natural.

Este sistema de valores fue considerado en su momento (2008) el de mayor flexibilidad y
adaptabilidad para las condiciones cubanas, siendo incluido en las propuestas de superacion
profesional de la CRECI?%°, Su pertinencia se entiende por la naturaleza multidimensional del
propio concepto del valor?’?, cuestion que le hace coherente y de facil integracién con
valoraciones en otros dominios como la gestion y la sostenibilidad, cuyos derroteros teéricos
y de aplicacion asumen tematicas similares en los analisis sobre gobernabilidad y politica,
sociedad, economia, medioambiente y cultura, cuestiones que tendremos la oportunidad de
tratar en esta investigacién y que quedan obligatoriamente expresados entre los analisis del

propios del objeto urbano, en su caracter multidimensional por excelencia.

Estas formas y principios de enfrentar los estudios urbanos y sobre sus expresiones en el
patrimonio, han estado incluyéndose en numerosos trabajos de diploma de la facultad de
Arquitectura del ISPJAE hasta la fecha. (2015).

El sistema de valores propuesto, estaria definido a partir de la estructura social y politica, de
las ideologias de clase y sus particularidades dentro de cada grupo social, los valores
culturales que de ellas se derivan, las tradiciones, el desarrollo educacional, cientifico-
técnico, y cultural en general. Todos estos aspectos interactian de manera compleja y
necesitan ser estudiados casuisticamente pues las generalizaciones no se corresponderian

con el caracter unico de cada fendmeno urbano ni con su caracter histérico concreto.

En una aproximacion mas cercana al fendmeno urbano del Centro Historico, la propuesta del
CENCREM, desarrollada en conjunto con el CEU-H y utilizada en su sistema de ensefanza

de postgrado, plantea sus valores culturales generales como?"":

289 Ibjdem 191.

270 THROSBY, DAVID. Economic and Cultural Value in the Work of Creative Artists. En Value and Heritage Conservation. Los Angeles: Ed. Getty
Conservation Institute. 2000.

211 bidem 195.
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1. Valor histérico.

2. Valor urbano-arquitectonico (incluyen sus valores culturales, tecnoldgicos y de uso).
3. Valor de excepcionalidad.

4. Valor contextual.

5. Valor artistico.

Este conjunto de valores que rebasa la escueta acepcion de considerar lo cultural sélo como
lo vinculado a lo artistico, historico y arquitectdnico, es la base de los juicios de valor
patrimonial que propone el CENCREM vy los que se adoptan para este trabajo y por

extension ha sido considerado como el Valor Cultural.

En el caso de la definicion del Valor Urbano, este es estimado como un concepto
multidimensional y que se admite en la valoracion funcional del Centro Histérico como
ciudad contemporanea (Centro Historico Urbano), asociado directamente a la

caracterizacion del medio urbano y su calidad, y que se pueden resumir en?’2:

¢ Valor Residencial: capacidad de asumir, mantener y fomentar el espacio residencial,
con el mantenimiento, crecimiento o estabilizacion de su poblacion local.

¢ Valor Generador de Economia Urbana: Espacio activo de procesos para la economia
urbana: servicios, comercios, instalaciones productivas, generacion de empleos,
capacidad de consumo de bienes y servicios.

e Valor Funcional Urbano: existencia y actualizacion de los sistemas de servicios
energéticos, transporte, servicios basicos adicionales urbanos (salud, educacion,
cultura). Existencia y actualizacion de servicios de habitabilidad basica (abastos,
evacuacion y tratamiento de residuales) 273.

e Valor Ecolégico Urbano: calidad climatica y medioambiental?4

272 |bidem 257, pp. 43-47.

23p|SCOLI. CARLOS A. Diagnostico urbano-energético-ambiental en aglomeraciones intermedias. La Plata: Ed. Universitaria de La Plata. 2009, pp.
62-65.

274 POMINGUEZ GIRALDO. GERARDO DE JESUS. Gestion Moderna. En Rincon Cardona. Fabio, ed. Memorias Catedra UNESCO. Gesti6n
Integrada del Patrimonio en Centros Histéricos. Manizales: Ed. Universidad Nacional de Colombia, 2000, p 64.
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¢ Valor del Suelo: valor monetario de la superficie. Se relaciona con el aprovechamiento
urbanistico o capacidad de suelo/superficie edificable y es dependiente a partir de los

valores multidimensionales urbanos?7>.

La relacion entre ambos conceptos Valor Urbano y Valor Cultural, es vital para la
conformacion de los procesos de intervencidn y la definicion en consecuencia de planes,
programas y proyectos, lo que erige la definicion del valor de la estructura urbana en una
funcién basica para precisar el modelo y esquema de gestién a utilizar, asi como para la
definicion de los propios objetivos del proceso gestor, por ello se hace necesario conocer los

principios de la gestidén y en particular su proyeccién sobre el urbanismo.
6. La gestion como proceso en la contemporaneidad.

Lo entendido como “gestion” es una cuestion de singular importnacia paraesta investigacion.
El mundo contemporaneo usa la palabra “gestion” en casi todos los contextos, temas de
cotidianidad y la vida profesional. A partir del desarrollo de las ciencias empresariales en el
siglo XX, el vocablo ha tenido acepciones que han evolucionado desde las cercanas a las de
administracién y direccion exitosa, actuar o trabajar, hasta el muy arraigado concepto de que
constituye el manejo eficiente de los recursos?’. Para el Dr. Rafael Fernandez Martin de la
Universidad de la Habana, la gestion debe entenderse en su concepcion de actividades
coordinadas para el logro de los objetivos propuestos, la realizacion de un producto o
resultado a través de procesos ordenados y dirigidos y la optimizacién de los recursos
utilizados?’’. La gestion definida como accion conducente a lograr los objetivos de una
organizacion?’8, es un paradigma muy fuerte en el mundo de las organizaciones econdémicas
(empresas) y para ello se han elaborado métodos y propuestas que cubren casi todo el
universo empresarial e institucional. El concepto de gestién como la accion dirigida al logro

del mejoramiento de los objetivos de la organizacion es la que se asume en este trabajo?’°.

275 GARCIA MEDINA, J. Hipoteca del aprovechamiento urbanistico. Madrid: Ed. La Ley. 2008.

276 |bidem 274, p. 322.

27T FERNANDEZ MARTIN. RAFAEL. Curso de Gestion del mantenimiento constructivo en contextos patrimoniales. Teoria de la gestién. Presentacion
digital. Oficina del Historiador de la Habana. 2011. (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.1, 2012, vol.2.

278 BEL TRAN SANZ. JAIME Y OTROS. Gufa para una gestién basada en procesos. Instituto Andaluz de Tecnologia. Granada: Ed. IAT. 2006.

279 |bidem 274, pp. 317-319.
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Puntualizada dentro de la concepcion sistémica, toda gestion se constituye en procesos,
definidos previamente para lograr la transformacion deseada de las realidades u objetos. La
gestion al plantearse sus objetivos, da solucién a la transformacién pretendida en beneficio
de entes determinados. Los elementos a gestionar se constituyen sobre y en procesos y
referente a ellos se logran productos definidos, ya sean bienes en especifico o servicios
como la construccion, el mantenimiento constructivo, comercio, producciones fabriles,
educacion, cultura, administracion publica entre otros. Es importante sefalar que la gestion
se dirige a satisfacer demandas y necesidades, ya sean personales, grupales o comunitarias

de diferentes alcances y en ello mide sus resultados.

Los usuarios de los procesos gestores exigen atributos de la misma, siendo la solucién del
problema fijado, la calidad, el cumplimiento de plazos y acuerdos, la garantia sobre el
producto o servicio, la comodidad en su uso y operacién, la comunicacion inicial y durante
sus procesos Y los costos; los que marcan las lineas definitorias de los aspectos a resolver

en toda gestion.280

Es muy importante sefalar que las logicas actuales, con escenarios moldeados
principalmente por el consumismo, imponen el disefo de la gestién sobre principios flexibles
cada vez mas amplios, donde la concepcion sistémica y sobre la complejidad favorece el
estudio y la seleccidon de variables solucionadoras a través de nuevas formas. Para ello la
gestion contemporanea reconoce constituirse en las siguientes etapas basicas y

procesales®®":

¢ El Planeamiento: definiendo los objetivos, los productos o servicios con los que estos
se alcanzaran y los recursos necesarios para ellos. Incluye toda etapa previa de

estudio, investigacion, analisis y diagndstico. Se disefia el método para la gestion.

e La Ejecucion: se elabora, produce, fabrica, obtiene el producto o servicio para

solucionar sus objetivos.

280 GARBAYO OTARNO. MARIO. Curso Gestion de Centros Histéricos. CENCREM. Edicion. 2009. (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.I,
2012, vol.2.
2L Ibidem 277.
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¢ La Verificacion: se detectan, controlan y definen las desviaciones de los objetivos, entre

lo obtenido y el planificado. Se verifican productos y servicios.

e El Ajuste: la correccion de las desviaciones en los objetivos mediante nuevos procesos.

Esta declaratoria de etapas procesales, enfrenta sin embargo una carencia vinculada al
seguimiento del producto o servicio logrado y que permita reconocer la aceptacion o rechazo
de los destinatarios finales: La Validacion, quien nos permite conocer si el producto o
servicio ha cumplido los objetivos propuestos y sus resultados satisfacen los requerimientos
del proceso. La cuestion de la validacion de los procesos y resultados, es particularmente
importante en el estudio de la gestion relacionada con entidades urbanas, por la alta
connotacion e impacto que los procesos de cambios e intervenciones infligen a sus

estructuras, sistemas, poblacion y usuarios.

La gestidn, cualesquiera que sean sus objetivos, debe verse siempre como una actividad
fuertemente contextualizada, de esencia sistémica y compleja, cuyo éxito se mide en la
obtencion y el mejoramiento continuo de sus objetivos, actualizando de manera continua los
productos o servicios para ello y asegurar la validacion de sus usuarios finales. Como en
todo proceso, es en su planificacion y disefio cuando se definen las herramientas,
instrumentos y cuestiones conducentes a su ejecucion, verificacion y validacion, lo que le

hace ser un proceso potencialmente controlado pese a su complejidad.

La gestion en el fendbmeno urbano es un tema donde los procesos de intervencion vy
gobierno para los centros historicos, zonas urbanas, ciudades y pueblos, tiene
connotaciones y caracteristicas que refuerzan los predicamentos anteriores. La ciudad es un
sistema complejo, formado por varios subsistemas jerarquicamente ordenados y de intensa
interconectividad, escala y género, desde tecnoldgicos, sociales, politicos, culturales,

econdmicos, funcionales hasta procesos ambientales.
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Lograr que una entidad urbana funcione y lo haga a satisfaccion de sus habitantes y
usuarios, es un ejercicio complejo de gestion, siendo destacable la percepcion de varios
autores e investigadores que la gestion urbana constituye el mas complejo proceso

existencial de nuestra civilizacion?282

Segln actuales prédicas del urbanismo?®3, la Gestion Urbana; concepto marco para
definiciones dirigidas a campos mas especificos dentro del fendmeno urbano, es un sistema
de iniciativas, instrumentos y mecanismos para definir la normalizacion y su aplicacion
mediante el disefio y la legislacion, que se subdivide en tres subsistemas definidos como:
Gestion territorial, dirigida a la ocupacion y el uso del suelo urbano y rural, que se articula
por las fuerzas politicas y las iniciativas de la sociedad local como Gestion politica o
gubernamental y que mediante la generacién de procesos de planificacion urbanistica con
un fuerte apoyo de instrumentos del disefio, debera asegurar la preservacion del interés
publico de la sociedad como objetivo principal de todos los procesos de la gestion en
conjunto con la preservacion del derecho. Este campo se conoce como Gestion urbanistica y
posee una fuerte impronta tecnolégica multidisciplinar. Una definicion adoptada en las
experiencias brasilefas de los anos 90, la reconoce como: “Sistema institucional y
arquitectura organizacional adecuados y necesarios para implementar la estrategia y el plan
de desenvolvimiento local sustentable, movilizando y articulando los actores (organizacion
de la sociedad) y los agentes (instancias publicas), con sus diversos instrumentos y
asegurando la participacibn de la sociedad en el proceso, para la ejecucion y el

acompafamiento de las acciones” 28

Una entidad urbana en su concepcion de sistema, es un conjunto de diferentes elementos
que se asume, percibe y reconoce como una totalidad interactiva y a esta concepcion la

llamamos desde hace aproximadamente unos 6000 afios, ciudad?8d,

282 CEPAL. Temas relevantes de gestion urbana. Biblioteca CF+S. Ciudades para un futuro mas sostenible. Disponible en http://habitat.ag.upm.es
[Consulta: septiembre 22 2013]

283 Jhidem 282.

284 BUARQUE, SERGIO C. Metodologia de planejamento do desenvolvimento local e municipal sustentavel. Brasilia: Ed. Instituto Interamericano de
Cooperacdo para a Agricultura (11ICA), 1999. p.47.

285 SCHOENANER. NORBEL. 6000 Afios de habitat: De los pueblos primitivos a la vivienda urbana en las culturas de oriente y occidente. Barcelona:
Ed. G. Gilli. 1981.
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Aunque historicamente se han tenido diferentes denominaciones atendiendo a
consideraciones, vinculandose siempre al contexto histérico y cultural donde se desarrolla,
las ciudades siempre han estado vinculadas y funcionan sobre una base de territorio mas
amplia que les garantiza su sustento basico (energia, aseguramientos humanos, recursos,
etc.) en todo sentido. Aplicandose un analisis sistémico sobre la entidad urbana, la
redefinicidn del conjunto de forma constante, sinérgica y dinamica como un proceso en el
tiempo, es lo que conocemos como evolucidn historica del desarrollo urbano en una

ciudad?ss,

La ciudad estd organizada como conjuntos que se relacionan y que persiguen fines
determinados como subsistemas, manteniendo al sistema general directa o indirectamente
unido de modo casi estable y cuyo comportamiento persigue normalmente, algun tipo de
objetivo (objetivo general del gobierno urbano y teleologia). De esta definicibn podemos
identificar subsistemas basicos como la red vial, redes de servicios tecnolégicos de abastos
y colectores (hidraulicos, pluviales, aguas servidas, electricidad, gas, comunicaciones, etc.),
comercios, viviendas, servicios socio-comunales diversos, transporte, servicios para la
instruccion y educacion, culturales, de salud entre otros. Las relaciones entre los
subsistemas conformadores del sistema, se manifiestan continuamente en los campos
concretos (transferencia de insumos, productos y prestaciones) y no concretos o intangibles
(transferencia y aplicacion de leyes, reglamentos, comportamientos, identificacion,

informacion), constituyendo los objetos de estudio comunes en el urbanismo??’.

Esos procesos de gestion politica, territorial y urbanistica han necesitado de recursos como
la informacion en un sentido amplio (datos y especificaciones técnicas, juridicas, sociales,
econdémicas, culturales, histéricas, ambientales, etc.), medios materiales (maquinaria y
medios tecnoldgicos, energia, materias primas, recursos humanos, etc.) y recursos
metddicos (legislacion, planes, programas, proyectos, capacitacion cientifica y técnica para

los recursos humanos, etc.) para alcanzar sus objetivos programados?28.

286 |hidem 98, p. 10.

287 GAETE FERES, HECTOR. Administracion y Gestion del Urbanismo. Madrid. 2005. Disponible en: http:// www.tdx.cesca.es/tdx-0725105-155807/.
[Consulta septiembre 20 2014].
288 |hidem 280, pp. 6-8.
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Todos estos procesos se caracterizan por su alto componente cuantitativo (variables
actuantes) y una gran interaccion entre estas (conectividad y sinergias), lo que eleva la
variedad y la variabilidad potencial y real en el sistema resultante?®®. Los procesos urbanos
se caracterizan por utilizar y poseer estructuras y funciones bien definidas por marcos
institucionales y ambientes legislados para el logro de un ordenamiento coherente con el
desarrollo que se prevea y que garantice la adecuada atencion y control sobre las variables

definidas.

El mundo contemporaneo ha propiciado una tendencia a la imprescindible cooperacion y se
ha ido creando una cultura organizacional mas abierta y auspiciadora del intercambio, mas
participativa y sin detrimento de todo ajuste necesario. Esta organizacion de los procesos de
gestion se estructura en esquemas y modelos con algunas caracteristicas comunes que
permiten cierta tipificacién y hacen identificarlos en variantes generales, pero esta muy claro
que cada modelo y esquema de gestion resulta a la larga irrepetible y unica, como unico es

cada contexto?9,

Para el caso de procesos vinculados a la gestion del territorio, esto ha hecho cambiar los
paradigmas del propio disefio arquitecténico, urbano y de la planificacion y ordenamiento
territorial, desde una concepcion determinista, reduccionista y fuertemente tecnoldgica,
usando herramientas del disefio y la tecnologia basicamente, hacia una nueva forma
holistica, sistémica y sobre principios de la gestidn solucionadora de los objetivos propuestos
y su continuo mejoramiento, donde el “holos” a estudiar y gestionar se integra a todas las
dimensiones posibles de la vida contemporanea y sus problemas?®'. En el caso del Centro
Historico, al cual en general muchos autores valoran como el mayor y mas complejo
exponente del urbanismo histérico; independientemente de su escala, se distingue de
cualquier otro fenémeno urbano porque su definicion se debe principalmente al
reconocimiento del fendmeno cultural y patrimonial que representa y la aceptacion de un

valor funcional urbano trascendido de utilidad sobre su centralidad y vitalidad.

289 |bidem 98, pp. 12-16.
290 |bidem 282.
291 BAERISWYL RADA, SERGIO. Nuevos desafios urbanos y nuevas herramientas de planificacion. Urbano. Chile, 2006 vol. 9 nim. 013, pp.44-47.
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Esta consideracion anterior, impone que para gestionar una entidad urbana con esas

|”

caracteristicas, la cuestiéon de la “gestion cultural” adquiera una importancia determinante,
siendo coherente este fendmeno con las prédicas sobre los procesos de sostenibilidad y
desarrollo, y sus dimensiones y la esencia multidimensional de la ciudad (economia,
sociedad, politica, cultura y medioambiente). En un analisis sobre la cuestion del valor de la
ciudad contemporanea donde los lugares se sustituyen por los flujos, transformandose en
sitios de transito y donde la poblacion residente comienza a ser menor que la ajena; la
valoracion del centro historico adquiere una connotacion de actualizacidn urgente, cuestion
que le permita la adaptacion a los nuevos mercados inmobiliarios, de los servicios y

culturales?%?,

A partir de estos cambios, el centro histérico ha ido recobrando importancia, aunque su
funcionamiento cambia al modificarse sus relaciones con la ciudad y de forma mas
extensiva, el territorio?®3, Esta relacion Ciudad-Centro Histérico-Territorio; por demas antigua
en su concepciodn, es indisoluble pues una es la condicion de existencia del otro, a quién
contiene y quien a su vez le puede caracterizar. La gestion de los Centros Histéricos no
puede de esta forma funcionar sin su concepcion integrada al resto del territorio a riesgo de
sesgar la relacion histérica entre las partes, la relacion funcional socio-econdémica territorial y
los nexos identificatorios e identitarios de la comunidad, el territorio y la nacién. En algunos
casos esta situacién se salva con mayor facilidad toda vez que la propia entidad urbana ha
mantenido su condicion de unica centralidad y capitalidad, con vinculos muchas veces

aupados por regionalismos locales de fuerte raigambre.

En otras situaciones los centros, transitaron hacia la ciudad policéntrica o simplemente
sucumbieron en un proceso de conurbanizacion?®*. En América Latina este movimiento se
expresa en la nueva tendencia del desarrollo urbano como “el regreso a la ciudad
construida” donde la légica de urbanizacion luego de tender a la expansion periférica en los

afios 50 al 80, en la actualidad lo hace hacia la urbe consolidada 2.

292 cARRION, FERNANDO. Centro historico: relacion social, globalizacion y mitos. En Serie Foro, Desarrollo cultural y gestion en centros histéricos.
Quito: Ed. FLACSO.. 2001.

298 CARRION, FERNANDO. Las nuevas tendencias de la urbanizacion en América Latina. Quito: Ed. FLACSO. 2001.

294 Asi podemos ejemplificar la absorcion de todos los pequefios pueblos y asentamientos perimetrales en el caso de la propia Habana absorbiendo los
asentamientos de San Miguel del Padrén, El Vedado, EI Cerro, Arroyo Naranjo, Marianao y la Lisa. N.A.

295 CARRION, FERNANDO. La ciudad construida. Urbanismo en América Latina. Quito: Ed. FLACSO-Junta Andalucia. 2001.
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Con esta situacion donde factores funcionales, estructurales y de direccion actuan al
unisono cambiando comportamientos y respuestas, un problema sefialado en la gestion de
un centro histérico urbano es su propia condicionalidad como bien cultural, lo que le otorga
atributos especiales al momento de plantearse los objetivos y medios para lograrla. Los
centros histéricos en esta concepcion dejan de ser exclusivamente una entidad urbana,
social y tecnoldgica; arte incluido, y asumen relaciones de identificacion, aceptacion y
rechazo, muy vinculadas a relaciones sociales de indole mas histérica y de las herencias

culturales?29,

Una propuesta de gestion para un Centro Historico Urbano adquiere dimensiones culturales
que se adicionan al comun analisis de sociedad, economia y medioambiente. Esto impone
una nueva dimensién mas explicitamente planteada en los procesos de la gestion urbana: la
gestion cultural. Esta concepcion es una propuesta conceptual relativamente nueva y
polémica en América Latina y el Caribe y se le reconoce como un conjunto heterogéneo
disciplinar cuya estructuracion aun esta en construccién, definida por una amplitud
profesional transdisciplinar que tiende a romper los limites tradicionales de actuaciones y se
dirige a establecer vinculos entre individuos, colectividades e instituciones, en lo relacionado
a la cultura y la sociedad.?®” La “gestion cultural”, se definira a tenor de esta investigacion,
como el proceso de solucién de las intervenciones en todas o en algunas fases del ciclo de
vida de la cultura en un determinado contexto, de forma responsable en los alcances

propuestos para el ambito social, politico, econdmico, técnico y ambiental.

Este proceso se dirige a ir potenciando las relaciones ciudadanas, los usos sociales, la
participacion publica y apoyar la creacion y consolidacion de la riqgueza de la sociedad?%,
Segun los conceptos esgrimidos por el Ministerio de Cultura de Cuba y dentro de los
canones planteados por la UNESCO, la gestién cultural regenta generalmente resolver

cuestiones como?%°;

29 hidem 292.

297 RINCON CARDONA, FABIO. Gestion Cultural. Tendencias. En RINCON CARDONA, FABIO. ed. En Memorias Catedra UNESCO. Gestion
Integral del Patrimonio en Centros Histdricos. Manizales: Ed. Universidad Nacional de Colombia, 2000, pp. 325-326.

298 |bidem 297, pp. 329-330

299 GUTIERREZ MENENDEZ, GABRIEL E. Teoria y préactica de la gestion cultural. Contextos y realidades. La Habana: Ed. CNSC. MINCULT. 2010.
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1. La produccidn cultural y su consumo.

2. Las relaciones entre las intervenciones globales, territoriales, locales y las disciplinas o
dominios especializados.

3. Las dicotomias entre las dinamicas sociales, econdmicas y culturales en las escalas del
individuo, la comunidad y la sociedad, en su sentido social. En la entidad o institucion,
localidad, el territorio y la nacion; en el abordaje del espacio contenedor de procesos
sociales.

4. Las condicionantes para el desarrollo de la creacion y fortalecimiento de estructuras,
infraestructuras y servicios culturales, en un desarrollo libre, autbnomo, normalizado,

legal, con amplia participacion siempre con una vocacién publica inclusiva.

En la gestidn cultural es importante tomar en cuenta las caracteristicas propias del producto

de la cultura en la contemporaneidad. De ello se pudiera resumir3°°:

e La produccion cultural es mayoritariamente de servicios, con un evidente caracter
intangible, de marcada impronta personal relacionada con la interpretacion asumida y no
necesariamente seran coherentes con intereses de grupos, clases sociales, politicas
culturales e ideologias oficiales.

e El proceso productivo cultural generalmente es consumido en el propio desarrollo de su
produccion: inmediatez y caracter irrepetible.

e Los beneficios del servicio cultural no son necesariamente inmediatos y dependen de

factores y condicionantes fuera del control total del productor.

La gestion cultural se dirige a interpretar al territorio y a la sociedad contenida, de ahi la
denominacion comun de “gestion sociocultural” acepcién mas extendida en Cuba; debiendo
poder detectar las potencialidades, fortalezas y debilidades del objeto-estudio (territorio-
localidad-organizacion-proceso) y plantearse solucionesa los casos planteados. Para ello, la
gestiéon cultural debe concertar acciones de cumplimiento y mejora de sus objetivos,

involucrando sectores publicos, privados, personas, entidades y comunidades. 3"

300 |hidem 297, pp. 331-335.

301 GARBAYO OTARO, MARIO. Curso de Formacion de Gestion Integral del Patrimonio Cultural en el Caribe. Edicion 2014. Centro Nacional de
Superacion para la Cultura y Céatedra UNESCO de la Conservacion Integrada de la Habana. 2014. (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM-
FACARQ. Bur6 de Informacién Arquitectura. ISPJAE, 2014, vol.3.
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La gestion sociocultural actua y se desarrolla en espacios e instancias, utiliza mecanismos
de participacion a diferentes escalas y debera crear y disponer de instrumentos metddicos
propios conducentes al logro de sus objetivos. En un sentido mas concreto, segun algunos
autores como Fernando Carrién, Mario Lungo y Eliana Cardenas®%?, se pudieran determinar
cuatro grandes problemas propios del ambito cultural a enfrentar en los procesos de gestidn

para los Centros Histéricos:

1. La creciente homogenizacion producto de los severos procesos de globalizacion cultural,
economica y politica mundial desde los finales de la Guerra Fria (afios 90 del siglo XX).

2. La intensa fragmentacioén cultural urbana, aupada por diferentes esquemas de soluciones
en las intervenciones y la visiébn promocional, derivando en la existencia diferenciada de
un centro recuperado y una ciudad sin solucionar.

3. La formacion de nuevas identidades con la transmigracién de formas culturales, la re-
territorializacion de las subculturas locales, la inmigracion portadora de nuevos elementos,
la emigracién conformadora de identidades “virtuales” residentes fuera del territorio
original®®® y la adaptacion de la memoria y el comportamiento individual y grupal a los
procesos de globalizacion y homogenizacion.

4. La re-creacion de las manifestaciones culturales urbanas, donde los espacios,

comportamientos y rituales adquieren un nuevo sentido ante sus actores y usuarios.

Dos conceptos muy utilizados para entender los procesos de la gestion en las escalas
territoriales y urbanas son de continua referencia: la gobernabilidad y la gobernanza,
asociados a los procesos de entendimiento y solucién en las acciones de la gestion en el

ambito territorial, administrativo, urbanistico y cultural.

La gobernabilidad es entendida en su acepcidon mas general como la capacidad de gobierno
de una autoridad determinada, dado en un dmbito social donde se registran las demandas

ciudadanas y su procesamiento y respuesta por el sistema politico.

302 CARDENAS SANCHEZ, ELIANA. Conferencia Magistral. Los Centros Histéricos. En CRECI-CENCREM. Curso de Restauracion y Rehabilitacion
en Edificios Patrimoniales. CRECI. 2008. (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM B.1, 2011, vol.2.

303 | 4 proliferacion de las celebraciones “del ciudadano ausente”, entendiéndose como tal cualquier ciudadania local y que con mayor asiduidad se
realizan en las ciudades receptoras de estos inmigrantes o la formacion de pequefios “guetos culturales” ocupados por oriundos de determinada region,
ciudad o pais, avecindados en una localidad determinada. N.A.
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Para la OEA, es la linea mas corta entre la demanda de la sociedad y el resultado del
gobierno asumiéndose como la capacidad para la continua adaptacion entre la regla y el
acto, entre la regulacion y sus resultados, entre la oferta y la demanda de politicas publicas y

servicios. 3%

En un analisis sistémico del proceso de gobernar, la gobernabilidad se entiende como el
balance logrado entre las variables controladas en la acciéon del gobierno y las no
controladas. A mayor numero de variables controladas, corresponde mayor gobernabilidad
publica del sistema. Entre los atributos y cualidades de la gobernabilidad se encontrarian el
contenido programatico de los proyectos de acciones y la capacidad de conduccion y
direccion del propio proceso. En la contemporaneidad la gobernabilidad se vinculara
estrechamente con el planteamiento oportuno de los problemas relacionados con el
desarrollo humano y el logro en sus soluciones3® y posee en su acepcién la potencialidad
de vincularse y erigirse en una poderosa variable de analisis para la gestion y la

sostenibilidad, cuestion que abordaremos con mayor detalle posteriormente.

La “gobernanza” se relaciona con la eficacia, calidad y buena orientacion de la intervencion
del Estado, cuestiones que proporcionan a éste buena parte de su legitimidad. Gobernanza,
es un término que busca describir una transformacion sistémica compleja, que se produce a
distintos niveles (de lo local a lo mundial) y en distintos sectores (publico, privado y civil),
donde ha surgido una creciente capacidad de accién y de presion en los ambitos de
entidades y organizaciones no necesariamente gubernamentales o no pertenecientes a los
gobiernos nacionales (empresas, ONG, asociaciones diversas, etc.). La gobernanza de un
proceso se mide por el impacto capaz de imponer sobre otros procesos y variables3% y
expresa los cambios producidos como resultado de la intensa globalizacién contemporanea
y sus implicaciones en la recualificacién de los actores con capacidad de intervenir e influir
en los procesos de gobierno desde los niveles locales hasta el nivel mundial. El nivel de

gobernanza mediria el poder de impactar sobre procesos sustantivos de esas entidades.

304 COPPEDGE, MICHAEL. Instituciones y Gobernabilidad Democratica en América Latina. Revista Sintesis. N° 22, pp. 61-88.
305 MATUS, CARLOS. Adeus, Senhor Presidente. Recife: Litteris Editora Ltda., 1989.
306 gopre este particular ver en http://www.gobernanza.org.mx
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En la gestion urbana relacionada con el patrimonio, ambos términos comienzan a ser
indispensables en los analisis de esos contextos. La gobernabilidad ofrece una medida
directa de la capacidad de solucién sobre los problemas de la escala de actuacion y la
gobernanza nos indica la calidad del propio proceso solucionador basandose en indicadores
de medicion al efecto®’’. La llamada “gobernanza local”, es aplicada preferentemente en los
procesos de Planificacion Estratégica Urbana (PEU)3%® y su determinacion puede ser
desarrollada segun la metodologia “Marco Analitico de la Gobernanza” (MAG), apoyada en
varias disciplinas sociales que sirve para diagnosticar los procesos colectivos, que a su vez
se basa en cinco unidades analiticas principales: problemas, actores, normas, procesos y
puntos nodales de andlisis®®®. Ambos conceptos se han impuesto como variables de
evaluacion significativas, expresando el nivel de eficacia y eficiencia de los programas y

planes de gestion.
7. La gestion de la conservacion urbana y del territorio en la actualidad.

En analisis hechos anteriormente sobre el desarrollo de la conservacion del patrimonio
cultural y su contextualizacion, se habia visto el proceso de maduracion tedrica que dio
origen al paradigma de la llamada “Conservacion Integrada”, un proceso y resultado logrado
en los anos 70, pero que asume las experiencias de las décadas anteriores. La
Conservacion Integrada asume dos momentos reconocidos que la definen, el primero,
ubicado desde el propio surgimiento del concepto (1975) hasta los afos 80, definida hoy
como la Conservacion Integrada Clasica, y el segundo identificado desde los afios 90 hasta
nuestros dias y reconocido como Conservacién Integrada Contemporanea3?,
particularmente importante por ser mas cercano a nuestro tiempo y estar dirigido hacia fines

econdmicos mas intencionados.

307 pASCUAL ESTEVE, JOSEP M. “La gestion estratégica de las ciudades”. 2002. (cd-rom). La Habana. Biblioteca CENCREM, 2012, vol.2.

308 FERNANDEZ GUELL, J. MIGUEL. 25 afios de planificacion estratégica de ciudades. Ciudad y territorio. Estudios Territoriales. 2008. (cd-rom). La
Habana: Biblioteca CENCREM, 2012, vol.2.

309 |GLESIAS, ANGEL. Gobernanza y redes de accion publica: La planificacion estratégica como herramienta de participacién. Cuarto Seminario
Internacional sobre Gobierno y Politicas Publicas. Universidad Rey Juan Carlos. Madrid. Espafia. (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM, 2012,
vol.2.

310 bidem 2, pp. 27-33.
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Por lo general las propuestas recientes abogan por la unidad entre las concepciones de
intervencién en las escalas del territorio, el urbanismo y la arquitectura y ofrecen un espacio
al patrimonio heredado del siglo XX y su movimiento moderno, asumiendo la creacion
contemporanea como parte potencial del patrimonio futuro®''. Es notable y recurrente que
procesos como la planificacion urbana vy territorial incluyan la conservacién del patrimonio
natural y cultural como un componente esencial dentro del proceso de planificacion
integrada y estén presentes en los objetivos de lograr un desarrollo sostenible y el
crecimiento de la riqueza ambiental, cuestiones esgrimidas como ideales para el nuevo
milenio®'2. Por ello es importante la admision de que las soluciones para la conservacién y la
gestion del patrimonio siguen siendo un problema eminentemente cultural al abordar bienes
y procesos productos de culturas, identificados, aceptados o rechazados por comunidades

cuyas relaciones identitarias definen la respuesta y actitud ante el fenomeno del patrimonio.

La contemporaneidad asiste al fin de la expansion urbana o “tercera generacidn
urbanistica™'3 y al desarrollo de un marcado interés por la transformacion de la ciudad
existente con la recalificacion de las estructuras y servicios urbanos existentes, aunque por
otra parte se aumenta la superficie urbanizada en todo el mundo3'*. Propuestas sobre la
gestion como proceso, la complejidad y los problemas de la globalizacion, se unen a
situaciones socioecondémicas y politicas claves en la adquisicion y aplicacion de nuevas
concepciones y formas para entender y resolver los problemas urbanos, de los territorios, la
sociedad y la vinculacién identitaria. Esta coincidencia de elementos conformadores de un
peculiar contexto, hace que la gestion del territorio y las ciudades en la contemporaneidad,
incluyendo sus estructuras patrimoniales, presenten problemas claves que podrian

resumirse en31s:

311 para ello se recomienda consultar la seleccion de las conferencias de los Encuentros Internacionales de Manejo y Gestion de Centros Histéricos, de la
Oficina del Historiador de la Habana, publicados por la Coleccion ARCOS de la Editorial Bolofia, La Habana, en los afios 2006 y 2009. N.A.

312 ONU. DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES. DIVISION DE DESARROLLO SOSTENIBLE. Programa 21. Tabla de
Contenidos. Disponible en: www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21 [Consulta 6 marzo 6 2015]

313 CAMPUS VENUTI, G. La terza generazione dell’urbanistica. Milano: Ed. Franco Angeli, 1994, p. 40

314 BOTTINO BERNARDI. ROSARIO. La ciudad y la urbanizacion. Estudios Historicos. CDHRP. Agosto 2009, n° 2, pp. 4-9.

S15CARDENAS SANCHEZ, ELIANA y ANGELA ROJAS AVALOS. La problematica urbana y territorial. En CARDENAS SANCHEZ, ELIANA.

comp. Para una Conservacion Integral de los Valores Patrimoniales. La Habana. ISPJAE. 2008. (cd-rom). La Habana: Biblioteca CENCREM-FACARQ.
Buré de Informacién Arquitectura. ISPJAE, 2014, vol.3, pp. 238-255.
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¢ La aparicién de nuevas centralidades urbanas y la tercerizacion diferenciada de los lugares
céntricos, con la creacion de servicios elitizados, dirigidos a sectores especificos; la alta
burguesia, la clase media o el turismo internacional, por ejemplo, en oposicion a servicios
sociales o de masa a los cuales disputa espacios, recursos y empleomania.

¢ El incremento de la demanda de transporte colectivo de mayor eficiencia y de soluciones
viales mas eficaces. Transporte masivo vs transporte individual.

¢ Incremento, recuperacion y mejora en la calidad de las zonas y areas verdes y de ocio, o0
reservas ambientales propias dentro de espacios cotizados preferentemente hacia
intereses inmobiliarios.

e Reciclado de construcciones abandonadas, obsoletas o subutilizadas pero con
potencialidades de uso seguro, social, publico o privado. Nuevos usos para antiguos
parques industriales, puertos e instalaciones militares.

e Utilizacién de las areas libres urbanas, producto de demoliciones, desmontes y espacios
no ocupados, para usos sociales (desde alojamiento hasta servicios) o para la creacion de
nuevas centralidades.

e La crisis del proceso participativo en la gestion urbana: anulacién o disminucién del poder
estatal y de las instituciones publicas, el aumento de grupos de presion de intereses
economicos, politicos y de alcance meta-urbano; desarrollo de una tecnocracia urbanista
ajena a los procesos de gobierno (crisis de las municipalidades) y decisoras en los
procesos de solucion para problemas urbanos.

e Sectorizacién en la gestion enfocada a la solucion de problemas de produccion de la
economia urbana, en contraposicion a los problemas sociales o desbalance de este
proceso.

¢ E| déficit de financiamiento de los procesos abocados en los proyectos y programas de las
reformas urbanas locales y del desarrollo territorial, supera los limites de la generaciéon de
recursos locales. Baja sostenibilidad.

¢ El tratamiento de los residuales urbanos y el impacto de la contaminacidon ambiental
asociada al uso y la explotacion intensiva o irresponsable del suelo y de los recursos

naturales locales.

148



¢ La descentralizacion industrial con el traslado de las instalaciones hacia nuevos predios, la
formacion de nuevos servicios en las ciudades medias y pequefias y fomento de
movimientos pendulares de la poblacion.

¢ Los crecimientos y ocupaciones informales en las ciudades de economias comprometidas
y los crecimientos extraurbanos sobre territorio productivo aumentando la presion sobre el
medio ambiente.

¢ La planificacion urbana que asume la ciudad como un todo integral, exigiendo acciones

diferenciadas y concentradas en areas consideradas estratégicas.

En el aspecto metodologico contemporaneo de la gestion, un problema importante es la
transformaciéon acelerada de los clasicos modelos de la administracion publica
gubernamental y estatal provenientes del siglo XX, excesivamente centralizadores e
inoperante en las actuales condiciones de globalizacion econémica y sus repercusiones;
migrando desde la clasica administracion y control de recursos hacia nuevas propuestas,

mas cercanas a las concepciones empresariales de gerencia y gestion3'®.

Es comun observar que la gobernacién de un territorio se inclina a seguir modelos
empresariales, asumiéndolos como eficaces y eficientes por naturaleza. Se ejemplifica y
justifica con los buenos resultados de casos de reconocida buenas practicas como la
Habana Vieja®'” o Quito®'8, donde la concepcion percibida suelen ser las propias de modelos
empresariales, pero debe reconocerse la aparicién de fallos y retrocesos en estos procesos
que alertan sobre la utilizacion inconsecuente de los modelos. El pedido de una entidad lider
como condicion imprescindible para lograr una gestion eficaz, asume que la misma adquiera
una autonomia significativa no sélo de las estructuras territoriales y nacionales, sino de las
propias locales, lo que anula la gobernabilidad y gobernanza de las autoridades publicas
inmediatas a su universo de accién, independizandose totalmente de ellas, practica y

legalmente3'9,

316 Jpidem 191.

817 UNESCO-PLAN MAESTRO OHC. Una experiencia singular. Valoracién sobre el modelo de gestion integral de la Habana Vieja. Patrimonio de la
Humanidad. La Habana: Ed. Bolofia. 2006.

318 NOBOA CHAVES, GUSTAVO. Quito, historia y futuro. En OHCH. Manejo y Gestion de Centros Historicos. La Habana: Ed. Bolofia. 2009, pp. 95-
102.

319 RODRIGUES ALOMA. PATRICIA. La recuperacion de los Centros Histéricos y su desarrollo integral. La Habana: Ed. Plan Maestro. OHC. 2007,
pp. 13-15.
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Esta concepcion, que bordea peligrosamente los predicamentos del neoliberalismo
econdmico; prioriza la obtencion de objetivos y resultados estratégicos y no la obediencia a
reglas existentes como pueden ser el propio marco legal regulador, planteando, exigiendo y
obteniendo cambios sustanciales en el mismo. Los cambios pueden asumir un papel
reaccionario o de progreso proactivo, dependiendo de los resultados e impactos obtenidos.
No es erréneo sefalar que en estas soluciones se tiende a crear entidades y/o funciones
paralelas a las establecidas por el gobierno local, compartiéndolas o anulandolas y que se
instituyan como suplantadores del poder gubernamental en determinados dominios de la
administracion y el gobierno territorial. Es un hecho que el sector empresarial asume la
prestacion de servicios que el gobierno abandona o transfiere, asistiéndose en ocasiones a
una legitimizacion del gobierno y sus medidas o en su descrédito y pérdida de confianza

ciudadana, segun sea el resultado de la accion320.

Si se observa el desarrollo de los casos de Comayagua, la Habana Vieja y Quito, es visible
la prioridad dada a las acciones para la captacion de recursos financieros mediante
empresas propias o mixtas con el sector privado o publico. Se crea una entidad paralela a la
que se le trata de otorgar amplios poderes de autonomia, alejandola de los controles
estatales comunes, considerados en ocasiones como frenos a su desarrollo. Esta entidad a
su vez establece organizaciones propias, transforman los esquemas sobre el control
territorial y el gasto publico, priorizandose las inversiones aportadoras de ganancias o
colocandolas a la par de los intereses sociales. Por lo general se asiste a una potencial

transformacion del ciudadano/participe en mero consumidor del propio proyecto3?!.

Esta realidad puede conjurarse como en el caso de la Habana Vieja, con un sistema politico
de objetivos sociales mas equitativos, restriccion de la participacion de capitales privados y
manteniendo la intervencidén estatal como socio mayoritario en los procesos econdémicos,
cuestion que en ese caso ha logrado aspectos inclusivos atrayentes y positivos, pese a la

limitacidon de recursos.

320 1pidem 53.

321 GARBAYO OTARNO, MARIO. Guanabacoa, valoracion de las propuestas de rehabilitacion del Centro Histérico Urbano y marco teérico contextual en
el periodo quinguenal 2004-2008. En FARRES DELGADO, YASSER y ALBERTO MATARAN RUIZ. ed. ¢Otro Municipio es posible? Guanabacoa en
la Habana. Granada: Ed. Atrapasuefios. 2012, pp. 206-250.
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No obstante para todo contexto politico, igualmente sigue presente una tendencia a la
potencial y real descentralizacion de las decisiones y de las responsabilidades politicas;
cuestion que mediante una participacion democratica de la ciudadania puede ser una
situacion muy positiva. De lo contrario se asiste al traspaso de decisiones vitales como la
planificacion del propio territorio a grupos poco identificados y participe de las problematicas
sociales locales, asumiéndose los Planes Directores o Maestros como decisiones de

desarrollo casi empresarial y no como objetivos del gobierno local.32?

Las decisiones de ampliar la base de la gestion publica fundamentandolas desde la minima
unidad administrativa territorial (municipios en el caso de Cuba), requieren del dialogo
interactivo con las estructuras y actores nacionales, de los territorios y las localidades para
establecer colaboraciones y cooperaciones que atiendan las prioridades de esas

instituciones323,

En ese sentido la gestion de los territorios necesitaria ser modelada por una vision
estratégica y de gobernabilidad efectiva, correspondiendo a las autoridades equiparar los
aspectos positivos o negativos en la gestion que emprenda y asi plantearse el modelo y
esquema que considere adecuado a la misma. Esta cuestién tiene mucho que ver con las
voluntades politicas, los espacios y elementos de poder involucrados y los programas con

que al efecto se cuenten3?4.

Para la percepcion de los resultados de los procesos de gestion en las ciudades, un
problema basico e inherente a su esencia formativa, es el logro fisico expresado como
resultado de un proceso de la accion humana. La gestién urbana siempre sera entendida en
primera instancia con la imagen que sea capaz de transmitir al ciudadano residente o
visitante. El logro de la transmision de cualidades como la vitalidad, la centralidad y la
permanencia formal expresada en un paisaje o imagen historica y tradicional, define

basicamente el reconocimiento identitario y la validez de los procesos.

322 |pidem 53.
323 INSTITUTO DEL PATRIMONIO CULTURAL. Planes para el desarrollo de ciudades socialistas patrimoniales sustentables. Caracas: Ed. IPC. 2007.

324 CARDENAS SANCHEZ, ELIANA. La problematica urbana y territorial. En CARDENAS SANCHEZ, ELIANA y OTROS. comp. Para una
Conservacion Integral de los Valores Patrimoniales. La Habana: ISPJAE. 2008. (cd-rom). La Habana. Biblioteca CENCREM-FACARQ. Buré de
Informacién Arquitectura. ISPJAE, 2014, vol.3 pp. 238-253.
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En este ambiente polémico, la homogenizacion cultural de las ciudades y estructuras
histéricas, es un hecho que los propios procesos de globalizacion, transferencia cultural y
tecnologica propician y que no siempre abogan por permanencias de tradiciones valoradas
por la intelectualidad y las academias o defensores de lo autéctono. Estas dicotomias son
origen de diversas interpretaciones sobre el valor del patrimonio, a veces contradictorias y
que pueden estar influenciadas por factores como intereses y presiones de grupos de poder
o simplemente por modas y campafas publicitarias de diverso origen. La conservacion
integrada en la actualidad esta inmersa en la busqueda constante y la implementacion de la
forma en que las acciones publicas planificadas o de cualquier otro tipo puedan
contraponerse a esos procesos de homogenizacion, sin impedir los Iégicos y necesarios
procesos de innovacion, aceptandose a la conservacion como punto de partida de la propia

accion innovadora.

La accion sobre el espacio urbano tiende a ser entendida como la busqueda de pactos entre
los actores del sistema para su realizacion. Estos procesos; donde el manejo de recursos se
hace totalizador y complejo, dirigen al uso de la planificacién estratégica (plan estratégico)
como el instrumento de racionalizacion mas cercano a las acciones conducentes a la

solucion de los problemas urbanos3?.

Las tendencias contemporaneas de la gestion publica estan marcadas por la
descentralizacion de las decisiones y de las responsabilidades politicas y también con la
participacion de la sociedad en la eleccidn de las alternativas de desarrollo, pautandose la
accién gubernamental por una vision estratégica y de gobernabilidad del sistema. En ello ell
colapso de las politicas y del modelo neoliberal en varios paises y el ascenso de nuevas
propuestas donde la gestion publica ocupa un lugar destacado, apuntan a un
reordenamiento y actualizacion de los modelos de gobierno y manejo territorial, incluyendo el

patrimonio cultural.

325 COLECTIVO DE AUTORES. Los modelos avanzados de la gestion urbana. En REY, GINA ed. Centro Habana: Un futuro sustentable. La Habana.
Ed. CEU-H 2009. (cd-rom). La Habana: Buré de Informacion Arquitectura. ISPJAE, 2014, vol.3, pp. 54-57.
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Los ejemplos de éxitos existentes de politicas urbanas y en particular sobre el patrimonio
cultural urbano de sus centros y sitios historicos en paises como Brasil, Ecuador, Colombia,
Argentina y Cuba, por citar casos de la regidén latinoamericana; sirven para ilustrar estos
cambios y una caracteristica comun: la participacion ciudadana en sus procesos, los hace

particularmente significativos.

En este aspecto de la participacion ciudadana en la gestion de la conservacion y la
sostenibilidad, la cuestion de que la comunidad interesada participe en los procesos de
planificacion y ejecucion de intervenciones y en los procesos de la gestion es generalmente
parte sustancial de los objetivos en los proyectos y planes para entidades urbanas
patrimoniales. Considerando el planeamiento urbano como un instrumento de pacto social
en todo predio citadino, es necesario reconocer que la participacion en la construccion de las
soluciones es un derecho de todas las clases y grupos sociales que integran la comunidad

urbana, mas alla de los derechos declarados por la ley3?6.

La creciente unidad de criterios y comportamientos que den como resultado la necesaria
estabilidad social permitidora del desarrollo, ha sido lograda mediante no siempre faciles
procesos de negociacion y pactos sociales. Los procesos de negociacion; en especial los de
ambito urbano, persiguen transformar el antagonismo, el rechazo y la competencia, en
colaboracién aceptada y en el reparto equitativo de los resultados de la intervencion cuestiéon

que caracterizan en alguna medida a los procesos de gestion contemporaneos3?”.

La negociacion y participacidn comunitaria en un proyecto urbano debe desarrollarse como
un proceso democratico del poder transformativo y de gobernanza de la sociedad
representada en el mismo, garantizandose la participacion responsable de los actores del
proceso de gestion futura del bien sobre el cual se programen y disefien acciones328,

326 GONDIM, LINDA. Fortaleza entre apocalipticos e integrados: imagens da cidade e pacto social urbano. En FISCHER, TANIA org. Gestao
Contemporanea. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1997. pp. 129-207.

327 SOUTO-MAIOR FONTES. BRENO AUGUSTO. Gestion urbana y participacion popular cutopia o reingenieria politica? Nueva Sociedad, Mayo-
Junio 1997, N°. 149, pp. 178-189.

328 gobre estos aspectos resultan muy Utiles los articulos del sitio brasilefio. http://www.gestaohoje.com.br/
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En estos aspectos mencionados cobra especial significacidén el problema de la sostenibilidad
en sus aspectos sociales; donde la participacion de al menos los agentes y sujetos
representativos en todas las fases y dimensiones del proceso de gestion, es la garantia del

caracter sostenible de los proyectos de conservacion urbana integrada32°.

La propia esencia compleja del fendbmeno urbano y su expresion social dada en la
participacion y colaboracion de la poblacidn, los grupos y agentes sociales en representacion
de diferentes sectores econdmicos, sociales o de poder; se expresa en una fuerte
conectividad y sinergias que deberan identificarse y exponerse de forma explicita. Este
fendmeno participativo de hecho se convierte en un proceso disefiado con obijetivos
definidos y puede haberse originado de cuatro formas diferentes: espontanea, cuando se
decide la misma por decisiones propias de los sujetos; la inducida, cuando se es
convencido por otra parte; la conquistada, cuando se decide y exige la participacion que
inicialmente se le ha negado o la participacion impuesta; cuando el agente involucrado no
tiene interés sobre el asunto y es obligado a participar en el proceso, opcidn nunca
recomendable pues carece de una identificacion positiva entre los individuos y agentes

sociales y el propio proceso participativo.

En este sentido en los procesos de negociacion de gestion urbana integrada para centros
histéricos, el planeamiento estratégico en sus propuestas metddicas destaca como una
herramienta de establecimiento de procesos de negociacion sostenibles, donde se debe
asegurar el compromiso de los principales agentes sociales implicados mediante su
participacion consensuada en todas las fases de la propuesta: el planteamiento de los
problemas, la identificacion de sus soluciones y las estrategias para alcanzarlas. Esto se

debe establecer para asegurar la satisfaccion de las partes.33°

La participacion directiva del estado o sus gobiernos juega un papel determinante en los
procesos de gestidbn de programas de conservacion urbana integrada, haciéndolos mas o

menos autocraticos o democraticos.

329 COULOMB, RENE. Sostenibilidad social en los Centros Histéricos. En GUERRA, CHARO y MARIA VICTORIA PARDO. (ed.)Manejo y Gestion
de Centros Histéricos. La Habana: Ed. Bolofia. 2006. Vol. I.
330 CARABALLO PERICHI, CIRO. Patrimonio Cultural. Un enfoque diverso y comprometido. México DF: Ed. UNESCO. 2011, pp. 11-50.
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La esencia de “negocio publico”, ejercido sobre un bien publico por antonomasia: la ciudad,
debe prevalecer en la toma de decisiones para beneficio colectivo y aminorando impactos
negativos sobre la sociedad o los bienes de disfrute publico como el propio medioambiente.
No obstante el sistema de intereses relacionados con los grupos de poder define la

proyeccion de la gestion, los modelos y esquemas a utilizar para su realizacion.

En los procesos autocraticos, las decisiones mas importantes se toman por una de las
partes, generalmente los directivos nombrados, siendo usual en las direcciones signadas por
la tecnocracia o intereses econdmicos sustantivos, propios de entidades de corte
empresarial y donde por lo general la posicion del estado y sus gobiernos es meramente
formal. En los modelos neoliberales estas actuaciones llegan a negociar solo aspectos
superficiales y nunca significativos de planes, programas y proyectos. En contraposicion a
ello, los procesos democraticos exponen todas las decisiones involucradas como objeto de

discusion y de decision por parte de los agentes implicados.

En los procesos de gestidbn para proyectos colectivos y de bien publico, la negociacion
sostenible (dominio de la sostenibilidad social), asume los procesos democraticos en sus
decisiones y dependera del cumplimiento de cuatro principios generalmente reconocidos que

le fundamentan33':

1. La universalidad: participacion universal de al menos los principales agentes
comprometidos politica, econdmica o socialmente.

2. La representatividad: efectiva, fiable y honesta de los representantes de entidades e
instituciones publicas o colectivas.

3. La transparencia: No deben permitirse vicios ocultos en los procesos. Informacion total,
explicita, publica y auditable de procesos, eventos y acciones.

4. La equidad: beneficios evidentes para todos y superiores a sus costes econdémicos o

sociales.

331 DE LA MORA. LUIS. La institucionalizacion de los procesos de negociacion para el aseguramiento del carécter sostenible de los proyectos de
conservacion urbana integrada. En CECI-ITUC-ICCROM. Gestion Integrada Urbana y Territorial. Curso CECI-ITUC-ICCROM. Roma. 2003 (cd-rom).
La Habana: Biblioteca CENCREM B.I, 2011, vol.2, pp. 239-240.
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En los centros historicos, la gestion se ve abordada por innumerables problemas donde el
ciudadano es parte fundamental. La cuestion de la vivienda, los servicios publicos, las
comunicaciones, el mal estado del fondo construido, el desempleo y la disminucién en
general de la calidad de vida urbana, son problemas comunes que una revision rapida de la
informacion disponible en foros, articulos y sitios web se muestran en el mundo. Se agregan
los problemas de seguridad publica, delincuencia, polucion y conflictos sociales de diferente
indole332, La participacion ciudadana ante estas situaciones a veces se restringe al ambiente
mediatico o0 a procesos de demoscopia, en otras ocasiones se imponen decisiones estatales
o de los grupos de poder econdmico, caso comun en Latinoamérica durante los afios 50, 60
y 70 del pasado siglo XX333,

En ambientes mas apropiados, se utilizan herramientas de participacion directa como
talleres comunitarios de participacion, estudios de prospectiva y la formacion de comités y
juntas de trabajo, pero en general se recurre preferentemente a formas todavia muy
impositivas para analizar y solucionar los problemas, donde el ciudadano sigue teniendo
poco espacio participativo, aunque en el actual contexto regional latinoamericano de
cambios econdmicos y politicos, se han presentado propuestas interesantes en aperturas
mas amplias e inclusivas, donde la madurez politica ha sobresalido en procesos con

resultados positivos y de obligada referencia cuando se estudia la region.

Estos procesos dirigidos a ciudades de interés patrimonial, aprovechan las experiencias de
éxito obtenidas en ciudades como Quito, Olinda y Salvador de Bahia. Como ejemplo
prometedor puede ci