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! Pedro Bannen, Proyecto de tesis doctoral, documento de trabajo (Universi-

dad de Granada, 2013), 5.

Introduccion

El presente estudio intenta reconstruir, a la manera de una bitacora o diario de viaje, el proceso
de evolucion de un fragmento urbano particular: la avenida Providencia. En su origen uno mas de aque-
llos caminos que arrancaban del corazon del Santiago de Chile fundacional hacia sus entornos, inmediato
y mediato, para proteger el proceso de conquista y sustentar la consolidacion de la ciudad capital como
nucleo urbano principal del nuevo territorio naciéon. Pasado el tiempo ese mismo camino, designado
como avenida ira configurando una de las piezas urbanas mas interesante y compleja de la configuracion
metropolitana articulada hasta la actualidad sobre su misma traza.

En su formulacién mas inicial como proyecto de tesis, este mismo estudio apuntaba al reconoci-
miento reiterado de una predisposicién de los trabajos de historia urbana acerca de ciudades del continen-
te americano que se intenta evitar:

El estudio sistematizado de los procesos urbanos de ciudades latinoamericanas, en general, y chilenas, en
particular, han colocado el foco de interés principalmente en la evoluciéon urbana de su ntcleo historico
o fundacional, perdiendo fuerza en las etapas posteriores de desarrollo por extension, que involucran
territorios mucho mayores y fragmentos urbanos de componentes mas complejos y dispares entre si. De
estas nuevas areas de desarrollo urbano, también se reconoce prioritariamente el estudio de sus areas mas
postergadas, es decir, aquellas extensiones de desarrollo urbano mas precario, de mayor extension fisica y
orientada a la poblaciéon mas vulnerable, y por tanto de mayor urgencia en sus requerimientos de asisten-
cia desde las agencias ptblicas de gobierno (...)

Estudios de historia urbana de las capitales suramericanas que mantienen hasta principios del siglo XX
una mirada integradora, a ese momento dispersan su foco de atencién y optan por materias especificas o
seguir reconociendo como tema principal de estudio, la evolucién moderna correspondiente a la ciudad
fundacional, e ignorando o tocando muy tangencialmente los nuevos territorios y componentes urbanos
incorporados a la misma urbe por el propio proceso de expansion de la ciudad original.!

Por otra parte, los escasos trabajos realizados en el caso de Santiago de Chile que abordan el es-
tudio de algunos fragmentos distintos al espacio central, de nuevos territorios incorporados a la estructura
metropolitana contemporanea prescinden de una mirada integradora. La que junto al seguimiento sobre
la evolucién del nuevo componente, lo hagan sobre éste puesto en relacién con los nicleos de la ciudad
historica correspondiente, con los cuales mantiene una relaciéon de forma permanente. Este trabajo se
propone hacer un esfuerzo particular en el sentido de explorar y seguir, de reconstruir o restaurar el desa-
rrollo evolutivo y edificatorio de esa avenida singular tanto a la luz de su propio proceso, como del terri-
torio comunal al que sirve expresado en la propia avenida. Asi como su relacion dialdgica con la ciudad
central a la que se articula y con la que interactiia en el tiempo historico transcurrido sobre un territorio
compartido. En la formulacion original para el proyecto del trabajo esbozado se proponia:
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El presente trabajo intenta abordar el desarrollo de un fragmento urbano muy especifico, pero a la vez,
relevante y gravitante en el desarrollo de una ciudad como Santiago de Chile, tanto por su particular
evolucion en el proceso de generacion y maduraciéon urbana como en el rol que asume desde su creacion
hasta hoy para articular, dar coherencia y fuerza al desarrollo metropolitano de toda la ciudad capital.
Tanto sus areas mas dindmicas como amplias extensiones de la conurbacién metropolitana hoy dependen,
en multiples sentidos, del desarrollo y calidad urbano logrado por este lugar particular: la avenida Provi-
dencia. Ella juega un rol estratégico en la configuraciéon metropolitana actual, en la imagen de Santiago
hacia el mundo y en constituirse en un referente interno para cualquier desafio urbano que otras zonas de

la ciudad capital se propongan como opciones de desarrollo futuro.?

El esfuerzo reconstructivo de develar y poner en valor los hechos urbanos estratégicos para la
conformacién del lugar, no intentan un emprendimiento histérico de restitucion del pasado, sino mas bien
descubrir la comparecencia actual de esos mismos eventos y por sobre todo, la relevancia que ellos tienen
como componentes notables para asumir los horizontes de futuro del mismo y sus nuevas relaciones con
una metrépolis en permanente transformacion:

El desarrollo de un trabajo de reconstruccion del proceso de incorporacion, configuracion y consolidacion
urbana de avenida Providencia, como fragmento estratégico en la conformacion actual y futura de San-
tiago de Chile, junto con aportar en la novedad de su registro puede constituir un referente a futuro para
abordar el estudio de otros lugares de ésta u otra ciudad del continente suramericano. Asi como entregar
elementos de interés para abordar planes, programas y proyectos que asuman los desafios de lugar, ya sea
en la propia avenida Providencia, o en otros lugares donde el método de estudio del proceso de evolucion
urbana aplicado a la fecha pueda ser replicado en otras latitudes y condiciones.

El trabajo a desarrollar se propone como desafio el logro de una doble lectura: uno, que promueva la
reflexion critica y tedrica sobre la evolucion de la ciudad contemporanea suramericana desde un caso
particular de estudio, y dos, entregar un método de abordar fragmentos urbanos relevantes a la configu-
racion actual de las ciudades aportando medios para enriquecer los argumentos de intervencién sobre
estas realidades, que se ven en la operatividad actual practicamente dominadas por las razones técnicas
de especificidades siempre parciales y con poco sentido de totalidad, o sencillamente, por decisiones ge-
neradas desde las denominadas “fuerzas del mercado”. Ambas consideraciones relevantes en el desarrollo
y la dinamica urbana de las ciudades, pero en ningtn caso concluyentes para el logro de una mirada y
posterior actuacién integral sobre el lugar a intervenir.?

A manera de hipotesis inicial del trabajo se intenta demostrar desde un caso particular de es-
tudio como la evolucién urbana de las mayores metropolis continentales obedece tanto a un conjunto de
fuerzas de crecimiento histérico generado desde su nicleo fundacional como a la incidencia y compleji-
dad asumida, con rasgos de propia identidad para cada caso, de otro conjunto de variados componentes
y fragmentos del mismo sistema urbano que van adquiriendo (y otras veces perdiendo) valor y presencia
gravitante durante periodos de tiempo paralelos en su desarrollo.

El estudio especifico de la configuraciéon urbana y material a través de su propia historia, de
avenida Providencia en Santiago de Chile, intentara demostrar desde este caso de estudio singular, esa ca-
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pacidad real y tangible de generar un fragmento urbano complejo y con identidad, que hoy gravita con un
rol relevante en la estructura metropolitana de toda la ciudad capital, adquiriendo de forma simultanea un
sentido local fundamental y jugando un rol destacado en el contexto urbano en que se sittia. En sintesis, se
propone evidenciar como puede un camino de alrededores, de penetraciéon hacia el macizo cordillerano,
de orden secundario dentro del sistema de caminos de relacion de la ciudad capital de mediados del siglo
XIX, llegar a constituirse cien anos mas tarde en la pieza clave, la de mayor intensidad en la dinamica
urbana desplegada por la configuracién metropolitana asumida por el Gran Santiago:

Asimismo, se intentara demostrar como la comprension integral desde una revisién cuidadosa sobre los
componentes claves del desarrollo urbano histérico de la avenida condiciona y orienta los posibles derro-
teros de futuro del mismo lugar.

En sintesis se apunta a intentar responder ¢cudles son los componentes o hechos urbanos claves, generados
en su propia historia que configuran avenida Providencia en su actual momento? ;como gravita avenida
Providencia desde su configuracion urbana reconocida en la cualidad metropolitana del Santiago de Chile
hoy? y ¢cuales serian las condicionantes fundamentales a considerar para intervenir con vision de futuro
sobre el lugar?*

Los objetivos del estudio

El objetivo general propuesto apunta a determinar con la mayor precisiéon posible, a través de
un cuerpo de lecturas sucesivas y complementarias, aquellos componentes fundamentales de la configura-
ci6n material de avenida Providencia, comprendida tanto como un lugar urbano con sentido e identidad
propio, como la de fragmento con un sentido gravitante en la conformaciéon de la escala mayor de ciudad,
y luego metrépolis de Santiago de Chile. Asimismo mediara entre ambas escalas o planos de lectura otro
rol intermedio de la avenida, como elemento estructurante principal del territorio comunal de su mismo
nombre. Si bien esas lecturas propuestas tendran un orden temporal secuencial en lo general, prevalece
en su interés principal el develar aquellos elementos fundamentales en completitud para la comprension
de la avenida, por sobre el paso cronolégico ordenado de todos los hechos relevantes de lo que en ella
ocurra. A manera de complemento, se incorpora al final del conjunto de las diez lecturas una cronologia
de eventos que ayuda a esa comprension secuencial y mas ordenada en el tiempo de los hechos ocurridos.

Los objetivos especificos propuestos en el plan de trabajo abordado son tres. El primer objetivo
es, detectar y determinar una fuente primaria que recoja del modo mas completo y sistematico posible,
el acontecer urbano del lugar registrado desde el mismo, apuntando a su configuracién material en el
lapso de desarrollo abordado por el estudio, es decir, aquel arco de tiempo que registre con fidelidad su
condicion de traspaso desde camino rural hasta avenida urbana, o mas bien, lugar con vocacion de centra-
lidad metropolitana. El segundo objetivo es, recopilar y sistematizar todo el material iconografico posible
(mapas, planos, fotos, pinturas y dibujos) que de cuenta y testimonio grafico de los mismos pasos u otros
hechos relevantes complementarios que ayuden a dar forma a esas configuraciones concretas que la ave-
nida va adoptando a través del paso del tiempo y del desarrollo, exigido y referido desde esa ciudad capital
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a la que pertenece. El tercer objetivo es, apoyar en cualquier otro material documental complementario
que resulte de interés para el levantamiento mas fiel intentado, que registre el proceso evolutivo urbano
de Santiago de Chile, en el marco del desarrollo histérico como ciudad capital de su pais y de aquellos
referentes externos a la propia ciudad que actian sobre su propia conformacion y percepcion de mundo.
En ello se trabajara tanto desde material escrito como documentos iconograficos que resulten de interés
para el objetivo central de estudio.

La metodologia de trabajo

Para la ejecucion del trabajo propuesto se ordenaron las actividades de investigacion de acuerdo
a las tres lineas planteadas en los objetivos especificos anteriores. Respecto al primer objetivo se explora-
ron distintas fuentes posibles para la construccion de ese registro sistematizado de acciones que impactaren
como hechos urbanos sobre la evolucion temporal de avenida Providencia. En ese sentido se determind
inicialmente que las actas de sesiones del Consejo Municipal de Providencia, se constituian en el registro
mas exhaustivo y regular en el tiempo para le deteccion del tipo de hechos que interesa develar. Se inician
en el afio 1897, con la creacién de la comuna de igual nombre y la conformacién de su gobierno local y
contintian hasta hoy, con dos breves interrupciones asociadas a periodos convulsos de la historia nacional
(entre 1925-1926 y en 1974). Facilito la revision de las actas originales completas, la existencia de un re-
gistro sistematizado y digitalizado de acuerdos hecho por el propio municipio y de acceso publico. Asi se
revisaron y sistematizaron, en las materias atingentes a la propia avenida, al espacio pablico comunal o a
proyectos urbanos en general, un total de 3.362 actas. Procesadas todas ellas desde las actas de acuerdos
y con posterioridad, profundizada en aquellos casos que lo ameritan a través de la revision de los libros de
las actas originales.

El trabajo realizado puso en evidencia los momentos de apariciéon de temas variados y conflic-
tos detonados, asi como las intensidades y prioridades otorgadas a las distintas cuestiones urbanas por el
gobierno local en cada momento, principal responsable de llevar adelante el desarrollo territorial de la
comuna y de su componente urbano primordial en que se constituye avenida Providencia, para todo el
arco de tiempo estudiado. El mismo registro local hace presente tanto la preocupacion surgida desde el
propio territorio hacia su desarrollo, como las influencias ejercidas desde otros entes de escala mayor como
el gobierno regional, el metropolitano y hasta el gobierno nacional en momentos especificos del transcu-
rrir urbano del lugar.

Respecto al segundo objetivo que intentaba la recopilaciéon mas exhaustiva posible de material
iconografico, éste se ordena en dos grupos principales. Por una parte, la busqueda de mapas y planos del
registro de las distintas etapas de evolucién material de la avenida, sea por levantamientos de lo existente
como por planes y proyectos ideados, el que resultd de una productividad baja dado el escaso material
planimétrico archivado y preservado en general. Material ya trabajado y publicado, por lo general de la
ciudad completa por sobre la comuna o la propia avenida, fueron el soporte principal para esta fase del
trabajo. En relacién al material fotografico, éste resulté mas abundante aunque muy desordenado, con



aportes relevantes de colecciones de fotografias disponibles en soporte digital de libre acceso, con dificul-
tad de establecer fuentes originales y derechos de propiedad al respecto. En el mismo sentido, un apoyo
importante al trabajo fue la colecciéon fotografica contenida en el archivo documental municipal que ha
ido configurando una base interesante de informacién sobre el desarrollo historico de Providencia, el que
ademas se difunde a través de variadas publicaciones editadas durante el desarrollo de este trabajo inves-
tigativo.

Respecto al tercer objetivo que apunta a la ampliacion de la informacion sistematizada, tanto la
referida a la propia avenida como de la comuna de Providencia, colocada en el marco espacio temporal
del desarrollo urbano de Santiago de Chile y del pais. Asimismo la informacién recabada se llevo a escalas
mayores cuando se requeria en funciéon de establecer lineas de referencia con otras ciudades continentales
o con las principales corrientes de pensamiento sobre la ciudad a nivel mundial para los distintos momen-
tos recogidos en el proceso seguido del desarrollo de avenida Providencia. Este esfuerzo se concentra en
el reconocimiento de tres momentos claves tanto de la percepcion de la propia ciudad capital como de los
planes de intervencion o transformacion de la misma.

Todo el material procesado y generado en el trabajo de investigacion se ordena y traduce en dos
cuerpos principales: el discurso contenido en un texto escrito y un compendio comentado de imagenes que
lo acompanan. Donde ambos se apoyan en su desarrollo pero manteniendo la autonomia de cada uno
como una lectura independiente y dialdgica, posible de construir para todo el proceso de una evolucion
urbana, ocurrida a partir de multiples partes con autonomia en si, pero que configuran desde los princi-
pales hechos urbanos acaecidos el relato de la construccién material sobre avenida Providencia, asumida
en simultaneidad como continente y contenido, es decir, el lugar edificado que expresa un modo de ser
ciudad y que acoge los actos que expresan un modo particular de vivir en ciudad.

La estructura final de la presentaciin

La configuracién terminada del trabajo realizado adopta la forma de un conjunto de diez breves
ensayos (denominados lecturas), que se ordenan en tres partes principales. Cada una de estas partes se
compone de un texto inicial (denominado momento) que da cuenta de un estado de situacion, particular
y privilegiado, de la ciudad capital para el periodo abordado seguido de tres ensayos o lecturas sobre el
acontecer de avenida Providencia. La lectura uno se anticipa a las tres partes principales senaladas, por
corresponder su desarrollo a una condicién que antecede el periodo de tiempo de estudio, estrictamente.
De algtin modo acttia de preambulo o primer escenario del lugar.

A su vez, el total de las diez lecturas y tres momentos, estan precedidas como conjunto por una
presentacion general que intenta conformar una manifestacion integrada, suscinta e introductoria de los
contenidos desarrollados en detalle en el conjunto de todos los textos posteriores. El mismo conjunto de
textos esta cerrado por un colofon, a modo de conclusiones, que intenta una lectura cruzada de esa misma
totalidad pero ahora asociada al paso por la trayectoria de la avenida, delineada desde los signos tangibles
de su evolucién temporal reconocido en su transcurso espacial actual en un recorrido por el propio lugar.
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Los textos correspondientes a los ensayos de las diez lecturas principales estan compuestos cada
uno por tres partes de extension variable (con excepcion de la lectura nueve que esta conformada por
cinco partes) titulado y articulado por pares de conceptos, los que ponen en valor aquellos componentes
principales que actian sobre los hechos urbanos que configuran con mayor propiedad cada situacion re-
conocida como relevante en la conformacion de la avenida.

Los textos de las diez lecturas tienen una secuencia de orden temporal o cronologico relativo,
pero con la libertad de expandir o contraer el arco respectivo de acuerdo al desarrollo mas completo del
tema tratado (y evitando todo lo posible las referencias “como se dijo anteriormente” o “como se explica
mas adelante”). Asimismo existen periodos de tiempo no tratados explicitamente o tocados de modo su-
perficial, dada su baja incidencia para la realidad constitutiva de la avenida Providencia en su expresién
ciudadana actuante y en su vigencia contemporanea mas plena.



007

“-iPor qué me hablas de las predras?
Es sélo el arco lo que me importa.
Polo responde: -Sin piedras no hay arco.”

(de Las ciudades invisibles de Italo Calvino, 1972)

“No hay acto que no sea
coronacion de una infinita serie de causas y
manantial de una infinita serie de efectos.”

(de La flor de Coleridge de Jorge Luis Borges, 1951)

“Habitar significa dejar huellas.”
(de Libro de los pasajes de Walter Benjamin, 1935)



PG.01 Imagen sobre valle de Santiago, 2015.
Vista satelital de la cuenca del rio Maipo (borde inferior de la imagen)
v la extension ocupada por Santiago con la configuracion metropoli-
tana sobre el plano del valle, con el segmento ocupado por avenida
Providencia indicado (en barra blanca).
(foto satelital Landsat Copernicus)



Presentacion general
Leer la ciudad desde una avenida

El trabajo como encargo

“Y al wgual que ocurre con nuestras vidas, la mayor parte de las
veces es por otros por quienes nos enteramos del significado de la
ciudad en la que vivimos.”

(Orhan Pamuk, en Estambul)

El presente trabajo de investigacion es un intento por abordar el estudio de crecimiento y trans-
formacion de un fragmento urbano muy especifico, pero a la vez estratégico en el desarrollo general de
una ciudad como Santiago de Chile. Tanto por su particular evolucion en el proceso de generacion y
maduracién urbana como en el rol relevante asumido progresivamente, desde su creacion hasta hoy como
pieza clave para articular, dar coherencia y fuerza al desarrollo metropolitano de toda la ciudad capital.
Sus areas activas mas dinamicas y gravitantes sobre la actual estructura en la configuraciéon urbana, asi
como amplias extensiones de la conurbacion metropolitana dependen directamente y en multiples sen-
tidos de esa evolucion asumida, del desarrollo desplegado y cierta madurez lograda por este lugar par-
ticular: la avenida Providencia. Juega esta avenida un rol estratégico en la configuracién metropolitana
general, en la imagen transmitida por Santiago capital hacia el mundo y en ser considerado como un
referente prioritario e ineludible, ya sea para una comprension metropolitana cabal, o bien, para asumir
cualquier desafio urbano por las distintas areas componentes de la ciudad capital, cuando se proponen
afrontar opciones de desarrollo a futuro.

La doble lectura como estrategia

El trabajo se propone como desafio principal dilucidar esa condicién urbana multifocal y mul-
tiescalar planteada para el lugar e intentarlo desde una doble lectura. Por una parte, revisar la historia
material de construccion de la propia avenida, iluminada desde la reflexion critica y tedrica sobre la evolu-
cion de la ciudad contemporanea abordada principalmente desde la atencion colocada en este caso para-
digmatico de estudio y lo particular de su proceso de transformacién. Hacerlo desde la lectura reciproca
de texto y contexto que confiere una aproximacion alimentada mutuamente desde la historia interior del
propio lugar (texto) y la evolucién urbana en todas las dimensiones de su entorno mayor, desde la propia
comuna que le da sede, la ciudad de Santiago que la justifica (contexto) en el horizonte cultural que tanto
un pais y un continente confieren a cualquier proceso local. Por otra parte, intentar entregar un método
de trabajo para asumir la intervencion de fragmentos urbanos relevantes en la configuracion actual de las
ciudades en sus expresiones metropolitanas mas actuales, aportando medios concretos para enriquecer
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los argumentos de actuacion sobre estas mismas realidades, desde horizontes de espacio mas amplios y
profundidades de tiempo mas illuminadoras que, la mayor parte de las veces, la contingencia escamotea.

Actualmente estas intervenciones urbanas a distinta escala, se ven practicamente dominadas y
tensadas entre las respuestas técnicas de especificidades altamente desarrolladas en si mismas, pero siem-
pre parciales y con poco sentido de totalidad, o bien, por decisiones generadas desde las denominadas
“fuerzas del mercado” que actian sobre la realidad con la urgencia de una ganancia econémica particular.
Variable que ha estado siempre presente en los grandes momentos del desarrollo urbano pero nunca tan
aislado y dominante como en el momento actual. Asi, ambas consideraciones siendo relevantes, al tiempo
que inmediatistas, pero en ningun caso concluyentes ni completas para el logro de una mirada y actuacion
comprehensiva sobre el lugar a estudiar y hacerlo desde aquella magnitud que comprometa su verdade-
ro desarrollo de futuro. Esa cualidad integradora de reformulacién permanente, de actuacién parcial y
de acumulacion progresiva, si ha estado presente de un modo u otro en un amplio arco de tiempo, en el
registro histérico de la evolucién urbana de avenida Providencia y eso se pretende constatar y poner en
evidencia en el transcurso del estudio.

El desarrollo de un trabajo de reconstruccion del proceso seguido de generacion, configuracion 'y
consolidacion urbana a través de su historia material como lugar, focalizado sobre la avenida Providencia
como fragmento estratégico en la conformacién actual y futura de Santiago de Chile, junto con aportar
en la novedad de su registro puede constituir un referente a futuro para abordar el estudio de otros frag-
mentos y componentes de valor para ésta u otras ciudades del continente. Asi, con un especial énfasis en
la bisqueda para lograr determinar elementos de interés para abordar proyectos de futuro que asuman
consecuentemente los desafios particulares de cada lugar, ya sea la propia avenida Providencia, o bien,
otros lugares donde el método de estudio del proceso de evolucion urbana propuesto pueda ser aplicado
con sentido de realidad y oportunidad.

La evolucion urbana de las grandes metropolis contemporaneas continentales, y de ciudades
metropolitanas en otras latitudes obedece en gran parte, tanto a la fuerza de crecimiento generado desde
su nucleo original fundacional como a la envergadura y complejidad, con rasgos de particular identidad
en cada caso, que desarrollan algunos otros componentes que se develaran claves para el mismo sistema
urbano durante su evolucién en tiempos paralelos y lugares proximos a esos nucleos iniciales. El estudio
de la configuracién material acaecido en el lugar y registrado en la propia evoluciéon y transformacion de
avenida Providencia en Santiago de Chile, intentara demostrar desde este caso particular de estudio esa
capacidad de generar un fragmento urbano complejo, con identidad y que hoy gravita en la estructura
metropolitana de una ciudad capital, adquiriendo un sentido local relevante y determinante para sus pro-
pios habitantes y jugando un rol expandido en el contexto urbano mas complejo en que se sittia y con el
que se articula e interactta.

En sintesis, el estudio que se propone desarrollar apunta a responder: ;cuales son aquellos com-
ponentes o hechos urbanos claves, generados durante su propia historia, que configuran la avenida en
su actual momento?, ;cémo gravita avenida Providencia desde su configuracién urbana reconocida en
la cualidad metropolitana de Santiago de Chile hoy?, y ¢cudles serian las condicionantes fundamentales



' Edward W. Soja, Postmetropolis. Estudios criticos sobre las ciudades y las
regiones (Madrid: Traficantes de suenos, 2008), 40-41.

a considerar para intervenir el mismo lugar con visiéon de futuro y consecuente con su propio sentido de
ciudad?

Formuladas las mismas tres preguntas de investigacion de otro modo posible, podrian ser enun-
ciadas de la siguiente manera: spor qué la avenida Providencia es como es?, ;como llega a jugar el rol que
desempefia en la conformaciéon del Gran Santiago actual?, y ¢cudles son las formas particulares, tanto
materiales como propias de sus modos de uso, que generan y configuran un lugar de la cualidad de una
avenida Providencia de cara a su destino urbano?

Leer la calle

El trabajo se desarrolla en un intento por traer a presencia el desarrollo a través de tiempo y
espacio de un fragmento urbano fundamental de la ciudad de Santiago de Chile. Es una tentativa por
develar que hechos y actos, que elementos y componentes, acaecidos y construidos en el lugar configuran
la expresion urbana actual de avenida Providencia. Y desde la avenida, el registro material que testimonia
tres momentos o estadios fundamentales acaecidos en el proceso de toda la gran ciudad, con huellas par-
ticulares para el fragmento en estudio. A través del registro meticuloso de vestigios que la avenida actual
contiene en su configuraciéon material y funcional, se intenta responder a la pregunta: ;qué hizo transitar
al lugar en su evolucién urbana, desde ser un camino rural de rol secundario en la trama estructurante de
la ciudad fundacional, a constituirse en la actualidad, en el lugar de nueva centralidad mas importante y
de mayor atractividad ciudadana en la configuraciéon metropolitana expandida sobre el mismo territorio?

Los modos posibles para abordar un intento de construir, 0 mas bien reconstituir, un proceso
seguido de una evolucién urbana particular para un lugar determinado en el tiempo son multiples. Entre
todos ellos ilumina el derrotero escogido para este estudio la aproximacién asumida y propuesta por Ed-
ward Soja, cuando afirma:

En este sentido, estudiar el espacio urbano presenta una variedad de ejemplificaciones e interpretaciones
potencialmente infinitas. Ante semejante complejidad, investigamos y explicamos todo lo que podemos,
eligiendo aquellos ejemplos e instancias especificas que mejor reflejan nuestros objetivos y proyectos en
particular para obtener un conocimiento ttil y practico, un conocimiento que podamos utilizar no sélo
para comprender el mundo sino también para mejorarlo.’

Arranca el estudio como un trabajo compilatorio de registros, de vestigios, de testimonios evi-
dentes y actuantes hasta hoy en el lugar de avenida Providencia, para intentar la lectura secuencial de esa
concatenacién de hechos urbanos que dan forma a una realidad vigente, que se configura de las multiples
situaciones transcurridas y presentes hasta hoy en el mismo lugar. Una avenida que goza del atributo
extraordinario de su propia historia, la que se escribe desde una condicién de ruralidad para incorporarse
al proceso de urbanizacién como lugar de suburbios y culminar en la configuracion de un lugar de nueva
centralidad, fundamental al momento actual de la metrépolis. En ello gravita en todo momento el re-
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conocimiento hacia aquella cualidad de aproximacion a la cuestion de la urbanidad moderna planteada
claramente, ya en el ano 1902, por Otto Wagner:

Lo mas moderno de lo moderno en la arquitectura son, sin duda alguna, las grandes aglomeraciones
urbanas existentes en la actualidad. Su dimension, nunca alcanzada hasta el momento, ha planteado un
gran numero de nuevos problemas, que estan a la espera de ser resueltos por los arquitectos. (...)

El planeamiento urbano se puede dividir en dos partes: el crecimiento de la periferia, donde la técnica y
el arte pueden actuar y acoplarse con relativa libertad, y el centro compacto de la ciudad, donde los de-
seos de reforma se han de acomodar a los numerosos edificios, monumentos de arte y jardines existentes.
Ambos sectores dependen, por supuesto, uno de otro y, en consecuencia, algunas tareas podran resolverse
considerando la ciudad en su conjunto.?

Corrobora esa aproximacion proyectual a la comprension de un desarrollo particular en el tiem-
po de la avenida, cuando la atencién se convierte en registro de un proceso ya transcurrido en el lugar, en
la afirmacién enunciada por Philippe Panerai sobre el estudio de la ciudad:

La ciudad no es solo repeticion de tipos o yuxtaposicion de tejidos, sino que expresa el proceso concatena-
do en el que las formas y etapas constructivas se suceden con ritmos propios, significa reconocer la biogra-
fia irrepetible e incubada de la ciudad como realidad abierta a la transformacién, y por tanto al proyecto.?

El intento de reconstruir como relato de la evolucion o transformacion del proyecto urbano de
una avenida en el interior de una ciudad siempre sera fragmentario, la verdadera historia material del
lugar se ha iniciado antes del comienzo de la relacién. Sus componentes y circunstancias fueron siempre
mas numerosos, mas complejos e inevitablemente, su historia continua en el tiempo y supera con creces a
cualquier narracién de ella misma. El caso de avenida Providencia, dentro de lo que ha sido el desarrollo
urbano de una metropolis como Santiago de Chile, no es una excepciéon. Lo extraordinario en su caso
particular esta en haber constituido pieza clave de la nueva estructura urbana en expansion, desde esa
primera configuraciéon hasta su gravitacion actual, siendo que esos mismos rasgos iniciales aportados a la
conformacién de la ciudad no parecian otorgarle un rol tan relevante. Esa historia urbana y trascenden-
te es comparativamente breve en el arco de tiempo total, pero transcurre en el acelerado desarrollo que
abarca desde la ciudad nuclear sobrepasada de fines del siglo XIX hasta la escala de la gran metrépolis
de inicios del siglo XXI. Asimismo avenida Providencia es acotada a una magnitud fisica relativamente
discreta dentro de la expandida ciudad capital disgregada sobre la planicie del valle del Maipo que la aloja.

La historia que resulta interesante del lugar esta sustentada en una capacidad sostenida en el
tiempo y no necesariamente consciente entre sus protagonistas, de perseverar en reconocer condiciones
que historia y geografia del lugar le entregan, y ellos hacen consecuentes a principios de actuaciéon. Prin-
cipios que reinterpretados o leidos de acuerdo a los signos de cada momento, van configurando un paisaje
urbano particular y apropiado, van fortaleciendo un espesor de urbanidad que la singulariza como ave-
nida, la destaca, le otorga identidad y primacia sobre tantos otros fragmentos urbanos componentes del
Gran Santiago actual. Desde sus origenes mas lejanos conocidos hasta las mas recientes actuaciones, se



2 Otto Wagner, La arquitectura de nuestro tiempo (Madrid: El Croquis
Editorial, 1993), 94-96.

* Philippe Panerai et al., Formas urbanas: de la manzana al bloque (Barce-
lona: Editorial Gustavo Gili, 1986), ¢?.

* Diccionario Anaya de la Lengua, (Madrid: Grupo Anaya, 1991),
521.

° Diccionario ..., 293.

 Diccionario ..., 92.

puede reconocer esa capacidad de elaborar desde el propio lugar las condiciones configuradoras y dadoras
de sentido a la avenida en particular y al territorio de la propia comuna, donde se articula en una lectura
de escala mayor. Reconociendo de paso que ese proceso no es homogéneo, ni regular en el tiempo ni en
su intensidad, menos en sus registros hallados.

Este esfuerzo de reconstruir una historia material del lugar se focaliza en el proceso de evolucion
y transformacién urbana propiamente de la avenida como foco principal de atencién y estudio, s6lo con
las referencias necesarias y parciales hacia el resto del territorio comunal que la acompana y muchas veces
justifica sus cambios. Asi como hacia la ciudad histérica que la refiere y la ubica condicionando desde su
evolucion al de la avenida y viceversa, tanto como aquel otro conjunto de territorios comunales adyacentes
o mas distantes que la afectan, dentro del complejo proceso de configuracion y articulaciéon metropolitana
ocurrido para la extension completa del Gran Santiago.

Leer la avemida

El ejercicio de lectura sobre el proceso de transformacion de avenida Providencia arranca del re-
conocimiento de tres condiciones urbanas clave de destacar para el caso de estudio. Ellas no son exclusivas
de la avenida, pero si fundamentales de poner en valor y colaboran en hacer foco sobre particularidades
que caracterizan y dan forma al proceso de evoluciéon y a la configuracién urbana que el lugar sustenta
en la actualidad, recogido esencialmente de las cualidades de una geografia y las oportunidades de una
historia particular. Las tres condiciones urbanas claves para avenida Providencia, que este estudio quiere
poner en valor y usar de articulaciones para la comprension del proceso de evolucion urbana sostenido por
el lugar, son: la identidad del lugar, la cualidad que lo marca y la aptitud que desarrolla con mayor fuerza.

La identidad del lugar es entendida como la capacidad de responder a un nombre, el “hecho de
poder ser reconocido como tal, gracias a los elementos que lo individualizan™*, que lo hacen singular, uno y tnico. Un
reconocimiento al nombre que identifica un lugar especifico con las cualidades o atributos urbanos que
este sustenta, para sus habitantes actuales y pretéritos asi como entre sus visitantes. La avenida logra esa
identidad con su nombre con una fuerza poco habitual en Santiago de Chile, lugar que por condicion ge-
neralizada es calificada como una ciudad de dificil identificacién o de un reconocimiento mas bien difuso
y POCO preciso.

La cualidad que marca el lugar, es la capacidad de avenida Providencia de que se puede cualifi-
car, “cada una de las caracteristicas que definen un lugar (persona o cosa)” >, se le puede atribuir o apreciar cualida-
des. Para el caso de la avenida, su cualidad o atributo por excelencia es “una condicion de estar entre”,
condicion geohistorica que ha estado presente en todo su desarrollo como lugar, que ha marcado un modo
de conformarse y comprenderse, que se potencia a su mayor intensidad en el rol que desempefia en la
configuracién metropolitana actual de Santiago.

La aptitud que el lugar demuestra como capacidad, sefiala disposicion y competencia para un
cierto fin, la “posibilidad que tiene un lugar (o una cosa) para contener a otras”.* La avenida Providencia destaca
por su “capacidad para asumir nuevas escalas”, configuraciones y complejidades urbanas crecientes, sin
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desperfilar sus atributos originales y su capacidad de adaptaciéon al cambio ni aminorar esa identidad re-
conocida al lugar desde sus fases de configuracién urbana mas iniciales. Los procesos de incorporacion
de nuevas escalas y complejidades programaticas son asumidas en el proyecto colectivo de lugar, sostenido
esencialmente sobre si mismo por sobre las voluntades de sus habitantes y administradores, reconociendo
en todos ellos esa capacidad de intuir nuevas realidades.

Las tres condiciones urbanas senaladas que distinguen a avenida Providencia son de presencia
permanente en la historia del lugar, reconociendo intensidades y predominio de una sobre las otras en los
distintos momentos de su desarrollo urbano, que caracterizan y periodizan el proceso constructivo de la
misma avenida, marcando lo que se ha denominado los tres momentos o partes constituyentes del relato.

Un primer momento, con dominio del reconocimiento de una identidad propia para el lugar,
se caracteriza por un proceso de clarificacion de su destino como lugar y de un proceso de urbanizacién
del total del territorio comunal en un arco de tiempo acotado, que refuerza tanto la identidad del mismo
territorio como el sentido de avenida Providencia como eje estructurante de todo su desarrollo futuro. Ello
parece evidente en la actualidad, pero la heterogeneidad de condiciones urbanas y rurales sobrepuestas
en el territorio comunal, sumada a la gravitacion de las preexistencias que condicionaron factores criticos
de su conformacién futura no hacia evidente la claridad sobre el derrotero a seguir por el propio lugar.

Un segundo momento, desde el reconocimiento de una condicién de “un estar entre” del lugar
que consolida y condiciona su desarrollo de futuro corresponde a la expansion urbana hacia los territorios
orientales del valle. Un proceso de desborde y de expansion urbana acelerada hacia la cordillera, que co-
loca a la avenida en una nueva doble funciéon de conexién entre el centro historico y los nuevos suburbios
residenciales de la ciudad capital. Marcados por la voluntad decidida de las clases sociales dominantes de
hacer de los nuevos barrios su nueva localizaciéon en la estructura desplegada en el territorio. Condicién
que hara asumir a avenida Providencia una cualidad de localizacion alternativa de nuevos usos del suelo
urbano local, especialmente de caracter comercial y de servicios.

Un tercer momento, para la avenida da cuenta de su capacidad de asumir incrementos crecien-
tes en nuevas escalas y magnitudes de la condicién urbana expresada en el lugar, con dimensiones fisicas
relevantes, con complejidades e intensidades de usos también desconocidas y transformaciones radicales
de su propia fisonomia que pondran a prueba su capacidad adaptativa a esas nuevas dimensiones asumi-
das por la escala urbana. Asi el proceso de configuraciéon metropolitana asumido por Santiago de Chile,
tendra en avenida Providencia uno de sus mejores referentes para comprender esa propiedad urbana tan
particular de los buenos lugares de ciudad, donde se es capaz de internalizar nuevas dimensiones e inten-
sidades en el uso del mismo espacio preexistente.

Tres condiciones y tres momentos, que conviven en el desarrollo de la avenida como lugar, com-
prendido tanto desde su dimension espacial que cambia pero mantiene su magnitud, como temporal que
hace presente condiciones distintas en intensidades combinadas y en expresiones temporales que coexisten
entre permanencia cotidiana y cambio permanente del lugar. La avenida Providencia, como otros lugares
urbanos de destino, en palabras y concepto del historiador Arnold Toynbee’, es de cierta forma siempre
la misma y siempre distinta.



7 Arnold Toynbee et al., “Las ciudades en la historia” en Ciudades de
destino (Madrid, Ediciones Aguilar, 1968).

Todos los tiempos presentes en una avenida

“St te digo que la ciudad a la cual tiende mi viaje es discontinua en
el espacio y en el tiempo, a veces rala, a veces densa, no creas que
hay que dejar de buscarla.”

(Italo Calvino, en Cudades Invisibles)
Dos fechas, una historia compartida

El trabajo de investigacion acota su foco temporal entre los anos 1897 y 2013, independiente
a preexistencias o hechos posteriores que su propio discurso haga necesario referir. Las fechas sefialadas
estan marcadas por acontecimientos en algiin sentido equivalentes o simétricos, y constituyen un arco de
tiempo de 117 afios durante los cuales se ha llevado adelante la designacién en su condicién y la confor-
macion material de avenida Providencia.

El ato 1897, corresponde al momento de creaciéon de la nueva comuna en el escenario genera-
lizado de reestructuracién territorial del pais y, en especial, por la gravitacién sobre la ciudad capital del
valle de Santiago con ocasion de la aprobacion de la Ley de Comuna Auténoma dictada por el gobierno
nacional a inicios de la misma década. En el mes de mayo de ese afio se celebra la sesion de instalacion
y nombramiento de los tres alcaldes que por ley estaran a cargo de la administracién del nuevo territorio
escindido de la comuna de Nufoa, creada sélo el afio 1891, al momento que se promulgaba la nueva ley.
El mismo mes se define el inmueble que se ocupara como sede para el municipio y se declara “dar nombre
de villa” a la poblacién que actuara de cabecera de la nueva comuna. En acuerdo adoptado en el mes
de septiembre de ese ano se decide “establecer postes de alumbrado eléctrico en la avenida Providencia™,
siendo la oportunidad que por primera vez se invoca la condicién de avenida para el antiguo camino de
Providencia. Este hecho hace del afio sehalado la fecha que marca un inicio formal en la historia material
de conformaciéon de la nueva avenida Providencia, inserta en el escenario de la incipiente escala mayor
que la estructura de Santiago configurara en las primeras décadas del siglo XX sobre el territorio del valle
del Mapocho.

El afio 2013, en sesion celebrada en el mes de julio, la alcaldesa titular de la comuna propone al
consejo municipal reponer el nombre de avenida Nueva Providencia, a la avenida que configura el brazo sur
de la misma, desde su construccion en la década de los afios setenta del siglo anterior. En los fundamentos
dados por la alcaldesa para esta designacion invoca las condiciones mas propias que constituyen la identi-
dad de la avenida y la comuna, asi como el sentido que el lugar cumple en la configuraciéon metropolitana
de toda la ciudad capital. Esta contenido en ese discurso de argumentacién, tanto la invocacién a una
cierta tradiciéon del lugar como a la visién de futuro que convoca a asumir el rol que la metrépolis asigna
al mismo lugar geografico e histérico en debate. No resulta ajeno al mismo debate que el nombre que se
intenta sustituir hace referencia a la fecha del pronunciamiento militar del afio 1973, hecho que sufriera el
pais como un todo, con consecuencias profundas y variadas que dejan una marca indeleble en el desarrollo
histérico, mas del pais en general que del lugar en particular.
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PG.02 Paisaje en Providencia, 1909.
El camino de la Providencia, vista hacia el occidente y la ciudad fun-
dacional, con la luz crepuscular dominando sobre el cielo y la silueta
recortada de la iglesia de la Casa de Huérfanos.
(pintura de Alfredo Helsby)



En el arco de tiempo, que arranca el afio 1897 cuando esa cualidad de avenida es reconocida
nominalmente al trazado de un camino agricola que la precedi6, y la identidad del lugar invocado y re-
cuperado en su propio nombre el afio 2013, se desarrolla la presente aproximacion a la historia o el relato
material de avenida Providencia.

Se constituird en un insumo privilegiado de referencia para todo el desarrollo del trabajo, los
registros de acuerdos de las actas del consejo municipal de Providencia. Se constituye en el compendio
cronolégico mas sistematico, detallado y propio del lugar. Capaz de recoger a la manera de un diario de
vigje el desarrollo local desde las decisiones de la autoridad municipal, de las iniciativas presentadas por
propietarios del suelo y emprendedores privados, de las reacciones y solicitudes particulares o colectivas
de vecinos de la avenida y la comuna, y desde las directrices entregadas desde la administracion central
nacional para el buen gobierno de la ciudad y el pais en general. Cada decision tomada por el consejo mu-
nicipal relativa a la propia avenida, a otras avenidas o lugares del territorio comunal o a disposiciones mas
generales, que impactan sobre todos sus vecinos y éstos sobre la forma material que la avenida va adoptan-
do en el transcurso del tiempo. Este proceso a su vez, estara directamente condicionado por hechos que
ocurran en los territorios de sus inmediaciones y su entorno, por la evolucion de la ciudad central, por los
avatares que la historia recoge para el pais, el continente y hasta el mundo. Ellos si tienen alguna gravita-
cibn, de cierto impacto sobre la evolucién urbana de la avenida seran recogidos desde fuentes secundarias
que completen la mirada sobre los modos de desarrollo que avenida Providencia presenta en su evolucion
incremental en el tiempo y que se refleje de algtin modo hasta su condiciéon mas actual.

Dos referencias, un mismo lugar

Una convergencia casual de dos imagenes muy distintas entre si, resulta clave al momento de
descubrir la forma y el contenido que el estudio intenta abordar y poner en valor, y por sobre todo, expli-
citar como lo intenta asumir. Las dos imagenes referidas son: una pintura de un atardecer en Providencia,
ejecutada en 1909, y una fotografia aérea de Santiago, después de una lluvia, capturada el afio 2008.

Providencia 1909, (desde una pintura de Alfredo Helsby)

La imagen a nivel del ojo de un paseante que camina mirando rumbo hacia el poniente, obra
del pintor Alfredo Helsby (Valparaiso, 1862 — Santiago, 1933) con el titulo Paisgje en Providencia, registra
bajo una luz crepuscular caracteristica del valle de Santiago, una tarde otonal del afio 1909. Recoge
con sensibilidad elementos componentes fundamentales del lugar de avenida Providencia como espacio
publico, como fragmento urbano en ciernes y como referente para cualquier ciudadano o visitante del
lugar. En el cuadro captura la atmosfera de un lugar publico inserto en una totalidad geografica mayor,
una construcciéon material que explica con detalle la cualidad temporal de la via y sus distintos modos de
uso, asi como la silueta esbozada contra el cielo del edificio de la iglesia de la Divina Providencia, que da
nombre desde su instalacion al borde del camino y caracteriza a la propia avenida hasta nuestros dias. La
iglesia de Nuestra Sefiora de la Divina Providencia fue inaugurada el afio 1880 y venia a culminar uno
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PG.03 Panordmica sobre Santiago, 2008.
Foto a vuelo de pdjaro con la ciudad fundacional a los pies y mirando
al oriente con el cauce del rio Mapocho y la cadena del cerro San
Cristobal que se engarza con la cordillera de Los Andes.

(foto de Guy Wenborne)



de los complejos edilicios mas importantes y de mayor envergadura de la ciudad de Santiago de la época,
ocupado principalmente por la Casa de Huérfanos de la ciudad, iniciado en 1854 y bajo el cuidado de las
Hermanas de la Providencia, quienes habian trasladado desde el lugar su casa matriz. El conjunto tiene
a la fecha de la pintura, una fachada hacia la avenida de 260 metros de largo, complementada por 400
metros de cuerpos edificados en profundidad y con alrededor de treinta patios interiores.

El antiguo camino de Providencia, a la fecha ya designado como avenida Providencia,
se construye desde un plano de tierra apisonada con claras muestras de charcos de agua y barro en la su-
perficie, con un ancho aproximado de diez metros flanqueado por ambos lados con corridas regulares de
arboles jovenes (supuestamente platanos orientales por los registros de la época). En su superficie convive
el paso de peatones, coches de tiro y las marcas de rieles del sistema de tranvia tirado por caballos (“carros
de sangre”) que sube al oriente por el borde norte de la avenida y esboza tenuemente su presencia casi a la
altura de la iglesia. Se completa con un par de senderos paralelos de transito peatonal, acompanados por
acequias que distribuyen las aguas de riego hacia los predios agricolas que permanecen en el lugar y que
alimentan tanto la plantacion de la avenida como los predios inmediatos. El cuadro da cuenta ya de la
existencia de un precario sistema de illuminacion publica que mitiga débilmente la llegada de la oscuridad
(reafirmado por las luminarias instaladas en el coche que se aproxima).

En el mismo lado norte y exactamente frente a la iglesia (oculto por el follaje de los arbo-
les) se encuentra el conjunto de casas, que bajo la denominacion de villa, da sede al asentamiento que fue
punto de origen de la configuracion urbana de la nueva comuna y de la voluntad de hacer de esa avenida
Providencia su columna vertebral y el componente clave que articula su relacion con la ciudad central, con
el territorio comunal y con los poblados, instalaciones y haciendas localizados hacia la cordillera. El lugar
donde se implanta la iglesia de la Divina Providencia esta practicamente equidistante de ambos extremos
de la avenida. Entre la plaza Italia, al oeste, inicio de la avenida y de la ciudad consolidada en esa fecha,
y el canal San Carlos, al este, apertura a los territorios orientales del valle y de penetracion a los faldeos y
el interior de su cordillera. La misma dimensién en longitud que la avenida reconoce y mantiene hasta

hoy.
Santiago 2008, (desde una_fotografia de Guy Wenborne)

La imagen a vuelo de pajaro registrada por el fotégrafo Guy Wenborne (Santiago, 1966 - ), una
tarde de invierno del ano 2008, captura y sintetiza en su mejor expresiéon actual y permanente el sentido
de un lugar como avenida Providencia. Inmersa y casi confundida en su realidad metropolitana, referida
en su geografia mas amplia del valle de Santiago y configurada materialmente por el testimonio edificado
de su historia urbana, sintetizada en su expresion construida a la fecha.

Colocada en una geografia dominada por el macizo cordillerano de Los Andes, que ha actuado
de horizonte permanente en la historia de ocupacién del valle para todos los asentamientos humanos que
han intentado y logrado su ocupacién, ya sea temporal o permanente. Asi también lo ha sido para la
ciudad capital. Las altas cuambres de nieves eternas son garantes de proveer de agua al valle a través del
rio Maipo (al sur del valle y fuera de la imagen) y al torrente del rio Mapocho (que dibuja su trazado por
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el centro de la foto). A ello se agregaran cursos de agua artificiales y claves para la ocupacién agricola del
valle como el canal San Carlos (traza horizontal al centro y derecha de la imagen). Asimismo configura
la topografia del lugar, las cadenas de cerros que se desprenden hacia el plano con la cadena del cerro
Manquehue (tercio superior izquierdo de la foto), como altura y referente relevante desde el plan del valle,
que remata en el cerro San Cristobal (centro de la imagen) orientado hacia la ciudad central (en el centro
de la base de la foto). Todos ellos acompanados por el sistema de cerros islas que completan la topografia
del lugar, desde el cerro Santa Lucia (en el borde inferior) apoyo de la ciudad fundacional, pasando por
el cerro Blanco (a la izquierda del San Cristobal) hasta el cerro San Luis (en plano despejado de Club de
Golf, centro de la imagen), lugar del asentamiento inca principal del valle en su ocupacién por un imperio
externo anterior a la conquista por la corona espafiola.

Leido el lugar desde su historia, arranca con la ocupacién dispersa del valle asociada a lugares
con provision de aguas y apto para instalar asentamientos humanos. Ocupado por dos imperios en el
transcurso de un mismo siglo, las condiciones del propio lugar y principalmente su relacién con las afueras
se trastocard radicalmente. El inca trazara caminos de conexién hacia su centro en la ciudad de Cuzco
por los faldeos cordilleranos, entrando al valle por su lado norte, entre los cerros San Cristébal y Blanco.
Igual trazado seguira la conquista hispana en su segundo intento de instalacion en el lugar, saltando hacia
el sur al rio Mapocho y fundando la ciudad de Santiago de Nueva Extremadura en su borde y al poniente
del cerro Huelén, actual Santa Lucia. El trazado del camino hacia el oriente serd via de relacién con las
tierras agricolas mas fértiles del valle, con las explotaciones mineras de oro y cobre en alturas de la cordi-
llera y camino de relacién con la Dehesa del Rey, requisito de todo asentamiento fundacional y ubicado
en los faldeos de la misma montafia.

La historia urbana del logro fundacional de Santiago arranca de ese primer damero central,
alimentado en la extension por sus caminos de conexién en todos los sentidos cardinales, en las tierras de
explotaciéon agricola y ganadera del plano del valle, y el fortalecimiento de dominio sobre un territorio
geografico mas extenso. El desarrollo urbano del valle se vera complementado con una cantidad discre-
ta de pequefios villorrios o caserios siempre menos relevantes que la ciudad central o que los conjuntos
edificados principales de las grandes haciendas del lugar. Esos caminos trazados en el plan seran oportu-
nidades de instalacion de actividades o comunidades de distinta naturaleza y mision, siendo favorecidos
principalmente aquellos que comunican con otros centros de interés para la voluntad de arraigo y domi-
nio, como los puertos hacia la costa del Pacifico o hacia otras ciudades del territorio que se desarrollan al
sur. La consolidacion de la actividad urbana se expresara en el fortalecimiento progresivo de esos trazados
lineales sobre el territorio, en la expansion en nuevas extensiones del suelo urbanizado por crecimiento
anular algunos siglos mas tarde y en la posterior y acelerada ocupacién progresiva de casi la totalidad de
los suelos planos mas propicios a ser urbanizados y ocupados por actividades cada vez mas diversificadas
y demandantes de tierra.

Esos mismos trazados sobre la superficie del plano del valle hoy constituyen las grandes avenidas
que dan estructura e irrigan el sistema metropolitano de la ciudad capital. El principal arranca de la Ala-
meda en el borde sur del damero fundacional, se prolonga hacia el oriente por avenida Providencia, ale-



dafio al paso del rio Mapocho para luego, alejado del rio continuar aguas arriba por avenidas Apoquindo
y Las Condes hasta tocar los contrafuertes cordilleranos.

La actual avenida Providencia se desarrolla entre plaza Italia y el canal San Carlos con una ex-
tension aproximada a los 3.610 metros de longitud.

La geolistoria desagregada de una avenida metropolitana

El intento de reconstruir como relato la evolucion o transformacion de una calle, de una avenida
o de un lugar en el interior de una ciudad siempre sera fragmentario, la verdadera historia material del
lugar se ha iniciado antes del comienzo de la relacion, sus componentes y circunstancias fueron siempre
mas numerosos, mas complejos e inevitablemente, su historia continua en el tiempo y supera con creces a
cualquier narracién de ella misma. El caso de avenida Providencia, dentro de lo que ha sido el desarrollo
urbano de una metropolis como Santiago de Chile, no es una excepciéon. Lo extraordinario en su caso
particular esta en haber constituido pieza clave de la nueva estructura urbana en expansion, desde esa
primera configuraciéon hasta su gravitaciéon actual, siendo que esos mismos rasgos iniciales aportados a la
conformacién de la ciudad no parecian otorgarle un rol relevante. Esa historia urbana y trascendente es
comparativamente breve en el arco de tiempo total, pero transcurre en el incrementalmente acelerado de-
sarrollo que abarca desde la ciudad nuclear sobrepasada de fines del siglo XIX, hasta la escala de la gran
metr6polis de inicios del siglo XXI. Asimismo avenida Providencia esta acotada a una magnitud fisica re-
lativamente discreta dentro de la expandida ciudad capital disgregada por el valle del Maipo que la aloja.

La historia que resulta interesante del lugar esta sustentada en una capacidad sostenida en el
tiempo y no necesariamente consciente de sus protagonistas, de perseverar en reconocer ciertas condicio-
nes que historia y geografia del lugar le entregan y ellos hacen consecuente a ciertos principios de actua-
cién. Principios que reinterpretados o leidos de acuerdo a los signos de cada momento, van configurando
un paisaje urbano particular, van fortaleciendo un espesor de urbanidad que la singulariza, la destaca y
le otorga identidad y primacia sobre tantos otros fragmentos urbanos componentes del Gran Santiago.
Desde sus origenes mas lejanos conocidos hasta las mas recientes actuaciones, se puede reconocer esa ca-
pacidad de elaborar desde el propio lugar las condiciones configuradoras y dadoras de sentido a la avenida
en particular y al territorio de la propia comuna que articula en una lectura en escala mayor.
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Tres momentos reconocidos en una ciudad en movimiento

“La ciudad fundada no sélo consigna la ocupacion territorial de su
propio trazado, sino que es de alli que surge la medicion y trazado

del territorio circundante atenido a sus condiciones geogrdficas.”
(Ricardo Astaburuaga en Morfologia de Chile y sus ciudades)

Si bien el trabajo se propone colocar su centro de atencién en el lugar de la propia avenida Provi-
dencia, resulta ineludible su referencia hacia la ciudad capital. Ello sera recurrente en todo el trabajo, sin
renunciar en caso alguno a mantener el centro de narraciéon en lo propuesto, ni aceptar los cambios ocu-
rridos sobre la avenida como consecuencia univoca de la evolucion del ntacleo urbano central. El trabajo
pone en evidencia la directa relacion entre la parte y el todo, haciendo comparecer el estado de situacion
de Santiago de Chile en tres momentos privilegiados de su propia historia, mas que por una mayor trans-
formacion o salto en su desarrollo, en comparacion a otros periodos de su propia evolucion, estan dados
por la claridad de una forma de mirar, comprender y asumir la ciudad en cada uno de esos momentos que
son situaciones extraordinarias en su devenir urbano. Coincidentemente, esos mismos tres momentos son
testigos de un registro en la comprension hacia el lugar de avenida Providencia de clara distincién en su
propio proceso interno de evolucion y de configuracion: preurbana, urbana y metropolitana.

Los tres momentos referidos estan inicialmente designados con una cualidad urbana que los dis-
tingue o caracteriza, y aparecen asociados a una fecha precisa en esta presentacion, que su desarrollo en el
trabajo hara extensiva en los arcos de tiempo actuantes para cada uno de los mismos. Los tres momentos
destacados para la ciudad capital son: la ciudad elevada, la ciudad expandida y la ciudad multiplicada.

La ciudad elevada, de 1875

Un plano de la ciudad de esa misma fecha, realizado por encargo del intendente de Santiago
-Benjamin Vicufia Mackenna-, sintetiza en el dibujo un esfuerzo de tres aflos de administracion de la
ciudad capital donde obras muy concretas intentan levantar la condicién ciudadana de un lugar que ha
crecido desde su fundacion en 1541, mas por el esfuerzo de sobreponerse a conflictos y catastrofes que
por la voluntad de lograr dar un sentido urbano al propio lugar. Entre las obras propuestas por Vicuiia
Mackenna, y en parte realizadas, destacan: el paseo ptblico del cerro Santa Lucia, el Camino de Cintura,
el parque Cousino y la canalizaciéon del rio Mapocho, entre otras, planteando en su conjunto novedosas
condiciones de reordenamiento, saneamiento y hasta de operaciones inmobiliarias. El plan del intenden-
te, que se inicia reconociendo lo critico del estado a que ha llegado una aglomeraciéon que superaba con
creces, tamafo y relaciones de la aldea pausadamente agrandada, tuvo siempre como objetivo hacer del
lugar una gran ciudad:

Una de las maneras como los estados liberales y las burguesias emergentes trataron de materializar sus
programas progresistas fue remozando el perfil de la ciudad colonial, el cual no pudo ser cambiado hasta
mucho después de la independencia politica, envueltas como estuvieron muchas reptblicas en conflictos



8 Arturo Almandoz, Modernizacion urbana en América Latina. De las
grandes aldeas a las metrdpolis masificadas (Santiago: Coleccion Estudios
Urbanos UC, 2013), 69.

9 Arturo Almandoz, Modernizacién urbana en ...,81-82.

intestinos que robaban toda prioridad a la renovacién urbana. Al considerar la marginaciéon que algunas
economias nacionales mantuvieron respecto de los circuitos internacionales de comercio, puede decirse
junto con Hardoy que, en algunos paises andinos y centroamericanos, la imagen y la estructura de la ciu-
dad colonial se mantendran incluso hasta comienzos del siglo XX.

Como herencia del urbanismo de las Leyes de Indias, la plaza Mayor o de Armas se habia mantenido en
tanto espacio protagonico de esas ciudades, donde se daba una combinacién tnica de actores urbanos

-municipales, civiles, religiosos, econémicos- en un verdadero centro, casi en el sentido romano.®

Una voluntad expresada sobre la ciudad capital, que arrancando de un detallado listado de
intervenciones configura un nuevo estadio mas cercano al trabajo haussmanniano en su pragmatismo de
actuacion a través de esa serie de proyectos concretos que en una voluntad de construir un plan totalizador
sobre la misma ciudad. Articulado desde un discurso convincente e incremental, que apela a los desafios
de construir desde la vision de ciudad capital una clave urbana para todas las ciudades, y desde ellas una
nueva vision de pais:

De manera formidable y tnica en Latinoamérica, Vicuna Mackenna acompané su obra ejecutada con
la escrita, de la que fue temprana muestra La transformacion de Santiago (1872), suerte de vademécum de su
gestion municipal que prefigura las Memorias de Haussmann. Pero si el prefecto santiaguino se adelant6
al parisién en publicar el plan de su obra, no es menos cierto que este tltimo habia sido referencia para
Vicuna Mackenna, al menos por los grand traveaux y gastos de Jean-Charles Alphand (1817-91), “el célebre
ingeniero que ha transformado a Paris en los tltimos 20 afios”, tal como comentara el intendente sobre el
colaborador de Haussmann en su primer informe anual. (...)

Pero mas alla de las similitudes discutibles con el prefecto del Sena, la obra del intendente puso Santiago
al dia en las renovaciones burguesas de las capitales latinoamericanas, logro del que llegé a estar muy
consciente y orondo: “Pasando de los trabajos fundamentales o simplemente de los ttiles a los de orna-
mentacién o de recreo, pero que no son de menos valia, vosotros sabéis que poseéis obras con las cuales
no rivaliza ninguna otra capital de la América del Sur”, (...)°

Con capacidad de reconocer todas las magnitudes y matices de la conformacion citadina, donde
su radicalidad para distinguir y denunciar los fuertes contrastes existentes, se lo malinterpreta como un
sesgo o toma de posicion por una clase o una forma urbana determinada. El intendente demuestra una
estrategia y una claridad para abordar un presente y el futuro posible de la ciudad capital, asociado a
pretensiones politicas personales mas ambiciosas, que lo apuran a materializar su proyecto paradigmatico
sobre el pendn del cerro Santa Lucia: construir un paseo ptblico que pusiera la ciudad capital frente a los
ojos de sus propios ciudadanos. La elevacion al nuevo suelo de conquista ciudadana también pone en va-
lor su relacién con el paisaje del valle y su cordillera como telon de fondo, lugar al que se accede enfilando
por el camino de la Providencia.

Asi, desde el paisaje que coloca la nueva imagen de la ciudad capital inserta en su contexto
mayor, asumida y referida en una totalidad panoramica por sobre los usos y las funciones que el camino
ya alojaba en su trazado hacia el oriente, el lugar de la futura avenida entra de forma mas perceptible y
masiva en la lectura cotidiana de los habitantes de la ciudad capital.
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La ciudad expandida, de 1932

La publicacion Santiago de Chile. Su estado actualy futura formacion del urbanista vienés Karl Brunner,
editada el afio 1932, al término de su primera y mas extensa estadia en Chile, sintetiza el pensamiento de
un profesional que junto con venir a reforzar la formacién de los cuadros técnicos locales y hacerse cargo
del diseno de un plan de desarrollo para la ciudad capital, la deja colocada frente al desafio de constituirse
en una ciudad moderna, con toda la trascendencia que el calificativo implica para su realidad urbana de
la época, a la luz del desarrollo mundial de las otras capitales.

Desde la aproximacion de un experto que meticulosamente observa, fotografia y registra una
realidad urbana a punto de estallar en el territorio, tanto en su composiciéon social, como en su modelo
econbémico y en especial, su demografia, traza los lineamientos de un operar correcto sobre el lugar desde
el pragmatismo, sin especulaciones formales ni ideologicas, entregando una serie de estrategias, herra-
mientas de operacion y hasta proyectos para intervenirla en propiedad y con oficio:

Las demandas para la transformacién del espacio urbano tenian que ver, principalmente, con los pro-
blemas de circulacién dentro del rigido trazado reticular del centro de la ciudad. Un estudio del flujo
vehicular diario demostrd que éste se orientaba en sentido radial hacia el exterior. En el plan ideal se
delined este flujo y se planteo, entre otras cosas, una red de dc calles y de sistemas ferroviarios conectada
por medio de diagonales, a las que Brunner inicialmente no pudo oponerse y cuya planificacion se baso
en las necesidades funcionales. Durante el desarrollo posterior del anteproyecto se evidencié que Brunner
habia estudiado cuidadosamente la prolongada discusion en torno a la apertura de las diagonales, inves-
tigo las causas de su fracaso, establecié comparaciones con Buenos Aires y eshozé dos posible escenarios
resultantes de la planeacion de las mismas: especulacién y estancamiento. (...)

Las estrategias para la transformacion del centro forman parte del plan de desarrollo propuesto para todo
el casco urbano. En ¢l se incorporaron, por primera vez, todas las comunas aledafas, se definieron las
superficies del ensanche y, para la ubicacién de las nuevas zonas, se tuvieron en cuenta las condiciones
locales (topografia, construcciones viales, etc.). El “Estudio del Futuro Ensanche” contenia, nuevamente, la
determinacion de los usos fundamentales e incorporaba, junto a las nuevas zonas de habitacién, zonas
mixtas ¢ industriales y dreas verdes.'

A la realidad de una masa edificada expandida, baja y poco diferenciada, Brunner contrapone
la lectura de una ciudad constituida por areas caracterizadas, principalmente por las alturas y los usos per-
mitidos en cada una. Desde una ciudad de negocios central hasta los suburbios de barrios residenciales,
donde el urbanista reconoce la condicion geografica privilegiada de la extensién oriente como un atributo
urbano a preservar en areas de vivienda exclusiva. Esa configuracion propuesta es la que se pretende
construir desde el municipio de Providencia, sobre un territorio comunal que se irriga y se urbaniza desde
su avenida principal y donde coexisten usos y edificios de tiempos variados, pero que la voluntad edilicia
progresivamente llevara hacia la idea enunciada.

El propio Brunner recorrerd personalmente esas primeras configuraciones de barrios ajardi-
nados en la comuna, donde se levantan poblaciones de distintas fisonomias y dispares densidades de



' Andreas Hofer, Karl Brunner y el urbanismo europeo en América Latina
(Bogota: El Ancora editores, 2003), 106-109.

" German Mejia Pavony, La aventura urbana de América Latina (Madrid:
Fundacién Mapfre y Santillana, 2013), 227-232.

edificacion, donde descubre aciertos y equivocaciones en sus ejecuciones, pero por sobre todo confirma la
posicion de privilegio que avenida Providencia tendra en la inminente consolidacion expandida y diferen-
ciada de la estructura urbana de la ciudad capital. Una ciudad que por primera vez queda orientada por
un plan, una voluntad integradora y abstracta que otorga lineamientos generales y principios de actuacién
como norte, por sobre un conjunto de proyectos que le permitan transitar en propiedad hacia su proximo
estadio urbano.

La ciudad multiplicada, de 1960

El paso de so6lo dos décadas fue tiempo suficiente para que la realidad desbordara las proyeccio-
nes del plan ideado para una ciudad capital mucho mas amplia, configurada por suburbios y periferias
que se hacian cada vez mas distantes. Oportunidad para que un nuevo equipo profesional, con partida
desde una atencion a los indicios de una precaria industrializacion, usufructuando de la herencia recibida
de la formacion del urbanista vienés, asumiera la tarea de volver a mirar la ciudad capital a la luz de otra
condicion demografica y principalmente de otra realidad econémica y productiva:

Cuando los planes reguladores debian comenzar a meter en cintura el desbordado crecimiento de las
ciudades latinoamericanas, apenas comenzado el medio siglo XX, gobernantes y especialistas se pre-
guntaron por la razén de este fenémeno. No parecia natural, pensaron ellos, que se dieran altas tasas de
urbanizacion en una regioén caracterizada por su bajo nivel de industrializacién. América Latina no seguia
los derroteros del mundo occidental. Y esto les preocup6. Las teorias de la dependencia y del subdesarrollo
emergieron en ese momento y fueron aplaudidas, pues ofrecieron una explicacion de tal anomalia. (...)
Los fundamentos para examinar el crecimiento de las ciudades latinoamericanas quedaron, por lo tanto,
establecidos desde el significado que pudiera darsele a cifras como las siguientes: en todo Sudamérica, el
39,5 por ciento de su poblacién era urbana en 1950, mientras que en 1980 la cifra indicaba que el 74, 4
por ciento de la poblacion de esta region vivia en ciudades. (...)

Las urbes se habian beneficiado en su desarrollo gracias a mayores o menores actividades productivas,
pero por sobre todo porque dieron salida a la necesidad de servicios que requeria el estado nacional y los
nuevos gustos burgueses. En consecuencia, las ciudades se convirtieron en potentes imanes, razon por la
cual aumentaron su tamano no sélo vertiginosamente, sino en gran magnitud."!

Desde el ejercicio académico inicial de un proceso de titulacion de tres egresados de arquitectura
-Honold, Correa y Martinez- bajo la guia de su profesor Santiago Aguirre, principal responsable del de-
rrotero asumido por el trabajo a realizar. Seguido del trabajo del mismo Juan Honold ya titulado, como
funcionario ministerial y autor del instrumento de ordenamiento territorial -PRIS 1960- cuya impronta
mas ha marcado la forma asumida por la realidad metropolitana de la ciudad capital. Culminado con
el trabajo de implementacién, del urbanista Juan Parrochia, desde la prioridad colocada sobre el trabajo
de las infraestructuras, tanto de la vialidad estructurante del sistema urbano como del transporte publico
masivo de personas por la construccién del metro.
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En las dos décadas siguientes entre 1950 y 1970, tomara forma en el territorio la comprension
de una estructura metropolitana del Gran Santiago, sugerida por el nuevo instrumento regulador, que a
la infraestructura senalada agrega la localizacién de lugares de centralidad multiplicada que daran forma
paulatinamente a una conformacién de varios centros interdependientes, que sin desconocer el valor del
centro histérico original replicara condiciones de atributos equivalentes en el territorio expandido, con
cualidades que jerarquizan y particularizan los nuevos centros entre si. Entre ellos, avenida Providencia
consolidara una de las posiciones mas fuertes en la nueva lectura de la estructura metropolitana desple-
gada sobre gran parte de la superficie plana del valle, la que hasta ayer declaraba una vocacion rural hoy
evaporada, en el trafago de la construccion de un conglomerado que superara los siete millones de habi-
tantes y atraera al 40% de la poblacién nacional, al dia de hoy

La avenida Providencia articulard una importante relacién urbana entre ese centro histérico
original y la expansién oriental del conglomerado metropolitano, donde se combinan los barrios residen-
ciales de las élites y la natural expansion de la ciudad de negocios, traccionada hasta los faldeos cordillera-
nos. Una lectura posible sobre areas gravitantes de la metropolis decanta una conformacion lineal de la
misma, reflejada en la envergadura de la ciudad construida actual, dominante por altura y densidad, para
otorgar a avenida Providencia una cualidad que combina el pasar y el detenerse como dos caras de una
centralidad intensificada por el comercio y los servicios, pero coexistiendo en el mismo lugar con usos de
residencia y oficinas, todos vinculados a través de un espacio publico de calidad, reconocido por residentes
y visitantes.



Un registro levantado en diez lecturas de la avenida

“Los hechos y situaciones pasados son inicos e irrepetibles y no
se pueden comprender en virtud de calegorias universales, sino en
virtud de sus conlextos propios y particulares.”

(Leopold von Ranke)

El estudio aborda la evoluciéon de la avenida a partir de diez lecturas ordenadas con cierta
autonomia e independencia en su forma de ser abordadas. Estas siguen un orden cronolégico relativo,
dominando lo secuencial en las configuraciones adoptadas por el lugar durante su desarrollo urbano
desplegado en una fracciéon del arco temporal, asumiendo traslapos y saltos de tiempo cuando los hechos
registrados asi lo requieren para dar coherencia y continuidad a cada texto. Esto puede estar dado por la
relacion lineal que requiera un cierto argumento en desarrollo, o bien, por el interés de hacer prevalecer
aquellas continuidades que el discurso o el registro de condiciones propias del lugar exijan, tal como ocu-
rre con situaciones edificadas de la ciudad o de la avenida.

Los argumentos escogidos y algunos recurrentemente recogidos en las diez lecturas propuestas,
no son todos los posibles, ni todos los necesarios para una comprensiéon que agote al fendémeno comple-
to ocurrido en el lugar o configurado para el mismo. Pero si son los fundamentales para un intento de
re-edificar un proceso constructivo de avenida Providencia, desde su expresion mas incipiente como traza
de un camino rural o una huella de paso, hasta llegar a su configuraciéon material edificada en la actuali-
dad y lograr asumir su rol metropolitano, habiendo sido escogidos cada uno de esos componentes por su
relevancia en el proceso, independiente a lo dispar de su naturaleza o campo disciplinar que lo convoca.
El presente estudio desde la aproximacion enunciada, mas que relatar una historia de la avenida intenta
poner en evidencia los tipos de ciudad, en palabras de Marcel Poéte'?, puestas en juego en cada momento de
ese paso del tiempo sobre un espacio delimitado por una extension fisica acompanada de una expresion
material. Una expresion de lugar que puede ser asociada a un cierto imaginario, elaborado y reconocido
por sus habitantes en el registro que Maria Llorente convoca al afirmar:

La construccién de una imagen propia de la ciudad pertenece a un trabajo necesario que realizamos de
modo espontaneo, como sujetos enfrentados a vivir en espacios de colectividad y cultura: para habitar, es
preciso sostener una idea de espacio, de casa, de lugar, de ciudad, que continuamente se esta rehaciendo
en nuestra conciencia, bajo la influencia de las imagenes exteriores y de las vivencias. La cultura de habitar
requiere también construcciones individuales para alcanzar la plenitud. Una construccién de sentido que

nos permite asimilarla, comprenderla y también amarla, temerla, afiorarla o rechazarla.'

Un intento de generar una mirada sinoptica sobre el relato construido desde las diez lecturas
enunciadas puede entregar las referencias suficientes para abordar su totalidad en forma compacta. Una
12 N . 5 2 Al > T . . ., . .
Marcel Poéte, Introduccién al urbanismo. La evolusidn de las ciuda secuencia de registros que pone la atencion sobre aquellos elementos constituyentes y las observaciones
des: la leccion de la Antigiiedad (Barcelona: Fundacién Caja de Arqui- .. . . L,
tectos, 2011). principales que el desarrollo posterior, in extenso, configura con mayor precisiéon, argumentos y detalles

'3 Marta Llorente, La ciudad: huellas en el espacio habitado (Barcelona:
Acantilado, 2015), 344.
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PG.04 Croquis del cauce del rio Mapocho, 1835.
Boceto de Rugendas del cauce del rio mirando al oriente con el perfil de
la cordillera como fondo, con el muro de los “Tajamares que lo delimita
por todo su borde sus; por cuya cara oculta corre el camino de Provi-
dencia y destacan algunos edificios.
(dibujo de Juan Mauricio Rugendas)




en la informacion recogida y procesada en el curso del estudio. Se propone que el ejercicio de esta vision
panoramica pueda, a la manera de un recorrido completo pero rapido sobre la misma avenida, ayudar a
configurar ese panorama o impresion inicial, sobre el que posteriormente se construye una observacion
mas detenida y reflexiva desde diez paradas sobre aquel mismo proceso ocurrido en otro tiempo en el
mismo lugar.

Uno: El camino que precede a la avenida

La apariciéon en el imaginario del valle del lugar que ocuparan la ciudad y la avenida aparecen
de forma coincidente en el tiempo. Un espacio geografico marcado tenuemente por la ocupacion del
hombre desde hace 10.000 afos antes de nuestra era, se afirma en su orden construido a partir del siglo
XVI, momento que ocurren dos invasiones de conquista por parte de imperios foraneos. En los inicios
del siglo, con la llegada del inca, se instala en el futuro lugar de la ciudad de Santiago en las cercanias
del cerro San Cristobal, un tambo o puesto de parada que atina dos trazados del camino del inca hacia
el centro del imperio localizado en la ciudad de Cuzco. El cacique Vitacura, representante del inca en
el valle establecera sede hacia el oriente a los pies del cerro San Luis, lugar de privilegio por la calidad
agricola del suelo, la disponibilidad de agua y la cualidad defensiva del enclave. En ese momento la traza
de huella que acompana el curso del rio Mapocho, por su ribera sur, entre ese punto y el tambo incaico,
lugar de la futura ciudad, corresponde al primer trazado sobre el suelo del valle de la futura avenida Pro-
videncia. El mismo camino se prolonga hacia el oriente, internandose en el macizo cordillerano, lugar
de incipiente explotacion de algunos yacimientos minerales y ruta a la cumbre del Plomo, el punto mas
alto de la cadena montafiosa frente al valle y, por tanto, lugar sagrado y de actos rituales que consideran
sacrificios humanos.

Al ano 1541, con la llegada al mismo valle del conquistador espanol con voluntad de dominio
y fundacién, se traza la ciudad en su trama de damero original en su ubicacién hasta hoy conocida. Al
mismo tiempo se establece la dehesa del rey, en un enclave protegido del faldeo cordillerano, reforzando
el camino ribereno senalado con mayor intensidad de uso. Conocido inicialmente como camino de la
Dehesa o camino de las minas o camino de Las Condes, por el enclave minero en franca expansion, todos
sus nombres consolidan la traza de un camino al borde de rio, que comunica la ciudad fundacional con
los enclaves de cordillera. (ver lectura uno, primera seccion)

Serd esa misma relaciéon de camino y rio, en la variabilidad del cauce de este tltimo, el que hara
necesario para defensa de la ciudad, la creacion de defensas fluviales sucesivas, denominadas tajamares,
que arrancan desde el enclave urbano hacia el oriente acompanando la traza del camino. Ello le asigna
su siguiente nombre al conocerlo como camino de los Tajamares, abriendo junto a la seguridad de su
defensa la opcion del paseo puablico citadino sobre el propio muro, condiciéon que hace aparecer al viejo
camino de conexiéon como un espacio colectivo de uso de esparcimiento por los ciudadanos de la ciudad
capital en ciernes. En palabras de Manuel Sola- Morales, referidas a la aparicion de una calle clave para
su propia ciudad:
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La calle era hasta entonces un accidente topografico, el resultado de un camino que se adaptaba al curso
de las aguas, al paso de los animales, al itinerario de las personas y de los carruajes, o bien existia gracias
a todos estos elementos y se iba consolidando y edificindose en sus bordes para acabar constituyendo una
via urbana. Tanto en lo que respecta a las calles al interior de las murallas como a los arrabales extramu-
ros que crecen a lo largo de los caminos. Pero la calle no era un elemento de proyecto, no era un hecho
construido voluntariamente con una forma decidida, con una idea de imagen, de espacio, de proporcion,

de figura, como elemento arquitecténico."

Antes de tener su nombre definitivo el lugar del camino a partir de su traza, su relacién con la
ciudad y su presencia en el imaginario de sus habitantes, es lugar con sentido y destino en la conforma-
cién de una espacialidad que transita entre las afueras del enclave urbano y los desbordes de programas
desplazados al entorno urbano de Santiago. Por ella transitan los portadores del mineral de la cordillera
y los productos agropecuarios de las haciendas de alrededor que proveen a parte de los habitantes de la
misma ciudad. Por otra parte, la ciudad localiza entre rio y camino algunas de sus instalaciones basicas
productivas que requieren provision de agua en abundancia, como molinos de harina, y a la vez, generan
procesos de efectos nocivos para los vecinos proximos, como las curtiembres.

Pero sera solo en el afio 1854, cuando en el lugar se afiance la relaciéon fundamental que genera
un gran edificio con un buen camino y ambos con la ciudad capital. La instalacion de la Casa de Huérfa-
nos, a mitad de recorrido del camino existente entre la ciudad y el canal San Carlos, una obra clave de la
infraestructura urbana, dara sentido y nombre definitivo al ahora, Camino de la Providencia. El edificio
que se levanta en el lugar alcanza los 260 metros de fachada hacia el camino principal y unos 400 metros
de profundidad, acogiendo su actividad de cobijo en cuerpos edificados ordenados en torno a treinta
patios. Sibien la apariencia del camino no sufre transformaciones importantes, la nueva institucién insta-
lada tensiona en nueva relacion al lugar con la ciudad a la que sirve y de la que depende de forma directa.
Las relaciones de rutinas de funcionamiento de la propia institucion, la generacion de nuevas instalaciones
y lugares de habitacién en los alrededores de la misma, modifica y caracteriza la impronta que el propio
camino asume como una nueva identidad. (ver lectura uno, segunda seccion)

La existencia compartida de institucién y camino posibilita por primera vez la condicién de
ciudad en el lugar, comprendida en el sentido que Manfred Max-Neef enuncia:

La gente que vive en una ciudad, vive en un espacio. Esto les presenta dos alternativas: estar en el espacio o
integrarse en el espacio. Integrarse significa ser parte del espacio que uno mismo contribuye a generar como
parte determinante del mismo, y por tanto, crea para si mismo. (...) El estar, solamente en un espacio,
representa una ausencia de identidad. (...) La gente que vive en una ciudad vive en un tiempo."

La particularidad de una forma urbana de vida alternativa y complementaria a las ya ofrecidas
en el casco edificado de la ciudad central, también se expresard en la instalacién de otro conjunto de ins-
tituciones en torno al camino de Providencia, generando desde su estar fuera de la ciudad una condicion
de vida urbana distinta pero requerida por la propia ciudad. Algunos asociados a edificios que cobijan la
vida religiosa, como el Seminario Conciliar (1854) o el Convento y Noviciado de las Hermanas de la Pro-



"* Manuel de Sola-Morales, Diez lecciones sobre Barcelona (Barcelona:
COAC y ETSAB, UPC, 2008), 43.

" Manfred Max-Neef, “La ciudad: magnitudes y ritmos” en J. Har-
doy y R. Morse (compiladores), Repensando la ciudad de América Latina
(Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1988), 154.

videncia (1885); otros de establecimientos de sanidad, como el Hospital del Salvador (1889) o el Instituto
Experimental de Higiene (1914); otros como establecimientos de educacién, en el Colegio de la Buena
Ensenanza o Compaiiia de Maria (1872). Otros de un orden diferente son las sedes de grandes fabricas,
abastecedoras de la ciudad y con requerimientos de localizacién que obliga a estar en sus inmediaciones,
como la Fabrica de cerveza Gubler y Cousino (1886), que genera una poblacién de operarios en torno a
la planta de produccion, o la Fabrica de tubos Grau (1892), proveedora de todo el material requerido para
la construccién de las redes de alcantarillado de toda la ciudad capital a principios del siglo XX. (ver lectura
uno, lercera seccion)

La vocacién urbana de un lugar, muchas veces precede esa configuracién preurbana que aban-
dona lo rural de modo paulatino y entable una relacién con la ciudad a través de usos y actividades com-
plementarias. Se concentran instalaciones y edificios propios de esos usos que necesitan la cercania urba-
na pero a la vez deben prescindir de la inserciéon completa y permanente en esa cualidad (como conventos
y hospitales). Otros van tras condiciones precisas y requeridas por su produccion, como el insumo de agua
en cantidades y regularidad (como molinos, fabricas, ...). Otros deben tomar distancia por efectos noci-
vos generados a su entorno por la propia producciéon (como las curtiembres o fabricas de pinturas), pero
requieren de la mano de obra que provee la propia ciudad y la oportunidad de entregar sus productos ela-
borados al mercado de consumo. Ese conjunto de actividades asociadas a la ciudad pero en las afueras de
la misma, son las que alimentan al camino de Providencia en esa relacion original de urbanidad precaria.

Para el cambio de siglo, el camino de Providencia, sostenido atn sobre su apariencia y confi-
guracion material de un camino rural con suelo de tierra apisonada, permite recorrerlo a pie en toda la
extension de su largo en alrededor de tres cuartos de hora, desde la salida oriental de la ciudad, configu-
rada en la plaza Colon, hasta el cruce del canal San Carlos. Acompafiado por la presencia de los edificios
de instituciones de variado género, diseminadas en toda su longitud, mas intensos cerca de la ciudad con
cuerpos cada cien y ciento cincuenta metros de distancia, para irse paulatinamente espaciando hacia el
oriente, culminando en la fabrica de cerveza y abriéndose en dos caminos rurales que penetran ambos
hacia la cordillera: los caminos de Apoquindo y Vitacura. El camino de Providencia es un lugar que ha
asumido nuevas relaciones e intensidades en el uso de la via, desde una incipiente cualidad de centralidad.
A pesar de lo ensimismado de los programas contenidos en muchos de los edificios religiosos, hospitalarios
o fabriles del lugar, la realidad del espacio ptblico del camino es de una presencia de personas e intercam-
bios con otra intensidad, en variedad y funciones, a la conocida con anterioridad en su orden mas rural.
Asimismo, esas instalaciones principales de grandes naves o cuerpos edificados derivan y se multiplican en
otras unidades menores asociadas que complementan a las primeras. Las que todas agregadas configuran
ese modo propio de urbanidad precaria, que sin ser ciudad ya se insintia sobre lo construido a partir de la
traza del camino existente, que las retne entre siy las comunica a través del movimiento del camino hacia
la centralidad urbana de la ciudad consolidada.
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PG.05 Croquis de la comuna a fines del siglo XIX.
Dibujo de sintesis de tres componentes claves en la configuracion de
Providencia: la canalizacion del rio Mapocho en frente de la ciudad
Jundacional, la creacion de la comuna de Providencia como jurisdic-
cidny la creacion de la Poblacion Providencia.
(dibujo del autor)



16 Charles Delfante, Gran historia de la ciudad. De Mesopotamia a Estados
Unidos (Madrid: Abada editores, 2006), 26.

Dos: La capacidad de retnventar un mismo lugar

Tres acontecimientos de muy distinta naturaleza, acaecidos en la ultima década del siglo XIX,
se constituyen en elementos fundamentales para la configuracién del camino como avenida y columna
principal del proceso de urbanizaciéon del territorio oriental de la ciudad capital: las obras de canalizacién
de las aguas del rio Mapocho, la promulgacién de la ley de comuna auténoma y el proyecto urbanizador
de la Poblacién de la Providencia, configuran una trilogia clave para el lugar.

Ya en los inicios de siglo, otras intervenciones de la ciudad sobre el cauce del rio habian otorgado
atributos particulares al camino de Providencia. Por una parte, la culminaciéon de los Tajamares definitivos
del rio, que actuaban como muros de defensa de las embestidas de las crecidas de caudal con consecuen-
cias de inundacién de la ciudad central. Por otra, la puesta en funciones de las obras del canal San Carlos,
obra de ingenieria que traspasa aguas al Mapocho desde el rio Maipo, el principal del valle, logrando
superar los criticos periodos secos de la ciudad. La primera junto a la funcién de defensa, entrega en su
cara superior un pasco a la ciudad, que desde la altura del muro permite el dominio del paisaje de todo
el valle y se interna, adyacente al camino de Providencia hacia las tierras orientales conducentes al faldeo
cordillerano. La segunda, configura el limite oriental del mismo camino y delimita el futuro territorio de la
comuna de Providencia, extension del valle que dependera directamente de la avenida del mismo nombre
para todo el desarrollo posterior de su proceso urbanizador. La geografia del territorio, moldeada por las
intervenciones requeridas por la ciudad existente, va abriendo las directrices que ordenaran las futuras
expansiones del mismo conglomerado urbano. En palabras de Charles Delfante:

Podemos decir que hay, por un lado, una voluntad de organizacion del espacio y, por otro, una preocupacion por lo
existente. He llegado a la conclusion, quiza sin motivo aparente, de que cuando existe una voluntad, no hay sélo
adicion, sino también composicion. El “dispositivo regulado”, que retne los edificios de usos especificos, carac-
teriza la ciudad con igual motivo que los monumentos: estos sistemas funcionan en redes, lo que nos lleva
a pensar que estamos ante una ordenacién anticipada del territorio.'®

La canalizacién del rio Mapocho es una obra prioritaria para la ciudad desde la gestion como
intendente de Vicufia Mackenna. La primera obra enunciada en su plan para la ciudad de 1872 es la
intervencion definitiva del cauce, bajo el diseno del ingeniero Ernesto Ansart e incorporada al plano de la
ciudad del mismo autor. Su disefno implica al camino de Providencia, el despeje de su vision hacia el norte
llegando hasta el perfil del cerro San Cristébal, una condicién muy similar a la existente en la actualidad
en el lugar. El trazado propuesto por Ansart, a pesar de “artificializar” el cauce del curso de agua lo hace
con los principios de trazado del torrente natural, logrando con el avance hacia el oriente un buen empal-
me entre ambas secciones de rio (la natural del cauce y la artificial de la canalizacion). La falta de recursos
econ6émicos para enfrentar la construccion del proyecto postergan su ejecucion.

Las obras se iniciaran recién el ano 1888, bajo los lineamientos de otro disenio del proyecto,
realizado por el ingeniero Valentin Martinez. El mismo realizé otras alternativas de diseno para la nueva
seccion del cauce, las que tuvieron como factores gravitantes sobre el disefio, tanto la economia de su
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construccion como la mayor generacion de terrenos urbanizables hacia el borde sur, correspondiente a la
ciudad. Por estas razones se redujo el largo total de la canalizacion, reducida a dos mil metros de longitud,
la extension estricta del contacto del cauce fluvial con la ciudad consolidada a la fecha, arrancando desde
el frente a plaza Colon, y se forzé su desplazamiento hacia el lado norte, alterando el eje del curso del agua
y equivocando el disefio de su empalme con el cauce natural aguas arriba. Al ano 1892, una vez culmi-
nada la ejecucion de las obras y ante la primera crecida del rio, los desbordes y anegamientos afectaron
nuevamente a la ciudad. Ello obligara a considerar con urgencia la prolongacién de la canalizaciéon hacia
el oriente del cauce, lo que tendra directo impacto en la configuracion futura de la avenida Providencia.
(ver lectura dos, primera seccion)

Un afio antes y como consecuencia de una fuerte crisis politica del pais, con directos efectos
sobre la ciudad capital, tras una guerra civil que enfrenta a bandos alineados a los poderes ejecutivo y
parlamentario, cruzados por tendencias ideoldgicas reformistas y conservadoras, se promulga e impone
sobre todo el territorio nacional la ley de comuna auténoma. Para Manuel José¢ Irarrazaval, politico lider
en la implementacién del nuevo orden territorial, su sentido es reconocer que “la comuna auténoma es
la nica escuela practica en que el pueblo aprende y goza la libertad”, para agregar “ese es el tnico suelo
donde puede cultivarse y desarrollarse; fuera de él, todo es mas aparente que real; habra administrados,
subditos; de ninguna manera ciudadanos”."”

Un desafio sustancial al proyecto de nuevo orden del territorio nacional obedecia a la prensién
generada en la tensa relacion existente entre ciudad y campo, donde los poderes de una administracion
central informada se enfrenta al poder de los duefios de la tierra, arrastrado desde el periodo colonial y
plenamente activo a fines del siglo XIX. Eso lleva a la decisién de desagregar en el territorio los cascos
urbanos de todas las ciudades, incluida la ciudad capital de sus entornos rurales, constituyendo uno y otro
realidades con intereses y prioridades distintas. Lo que no previé la implementacion del nuevo orden
administrativo era la inminente explosién de la extension urbana sobre sus inmediaciones de apariencia
y actividad agricola. Pero en las mismas, los duefios de la tierra y presuntos cauteladores del orden rural,
se convertiran en los principales promotores de la urbanizacién de sus mismas propiedades. El camino de
Providencia y la extension territorial de la futura comuna son piezas claves de este proceso para el caso de
la ciudad capital, y lo seran en el sentido de crecimiento en extensién que reiteradamente sera reconocido
como el mas interesante y cualificado dentro del valle de Santiago.

El ano 1891 junto a promulgar la nueva ley de comuna auténoma se aprueba el decreto de
Creaciéon de Municipalidades, donde se definen las tres comunas que configuran el entorno santiaguino:
Nufioa, Maipti y Renca. Donde Providencia, reconocida como subdelegacién forma parte de la prime-
ra, y de la cual se separa el ano 1897, llevando consigo toda la porcién nororiental de su territorio. Este
reconocimiento como territorio autbnomo conlleva dos acciones mas simbolicas que reales, como son el
otorgar el rango de “villa” al agrupamiento de edificaciones asentado entre la Casa de huérfanos y el rio;
y el nombre de “avenida” al camino de Providencia, en su expresion material existente a la fecha. En ese
reconocimiento representativo se dan los cimientos para toda la construccién posterior de un lugar urbano
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con identidad particular, que se escribira sobre el territorio comunal recién fundado, al momento de darle
nombre y rango para optar a ser ciudad. Aunque probablemente ello no estaba en los planes de quienes
lo estaban haciendo posible. (ver lectura dos, segunda seccion)

En paralelo, el ano 1895 se ponen en venta los primeros predios correspondientes al proyecto
Nueva Poblacion de la Providencia. Diseno de una urbanizacion lineal estructurada en torno a una via
central que corre, de norte a sur, entre los caminos de Providencia y de Nufioa, trazado sobre una hijuela
agricola anteriormente plantada con un vinedo. Propiedad que colinda por el limite oriente de la Casa del
Nino, comprada por un grupo de particulares al Arzobispado de Santiago y cuyo proyecto de parcelario
firma el ingeniero gedgrafo José Manuel Figueroa. El proyecto es un temprano exponente de la trasmisiéon
de modelos de ciudad, como la ciudad-jardin o la ciudad lineal, en desarrollo casi paralelo al desplegado
en sus paises originales. Importado entre el entusiasmo y la modestia de una sociedad que se mide en sus
referentes internacionales; la comprension y la adecuacién que de ellos hacen los profesionales locales, en
contacto directo con las fuentes y los autores originales. En el caso chileno cumple un activo rol de pro-
motor de las nuevas ideas del urbanismo, a través de sus escritos y propuestas proyectuales, el arquitecto
Carlos Carvajal, autor del texto “Arquitectura racional de las futuras ciudades como soluciéon practica del
problema de la habitacion barata al alcance de todas las fortunas”, publicado en 1909. El proceso local
replica lo reconocido por Peter Hall cuando afirma:

Al otro lado del Canal, en la Europa continental, la ciudad jardin pronto se diluy6 de la misma manera,
o como dirian los mas fieles, se tradujo. Uno de los problemas era que cada pais tenia su propio abogado
de la ciudad jardin, (...)

El primero fue sin duda el ingeniero espanol Arturo Soria y Mata, quien expuso la idea de La Ciudad
Lineal, en 1882, en un articulo de una revista y que la desarroll6 en una propuesta concreta en 1892.
Esencialmente decia que cualquier linea de tranvia o tren ligero que partiera de una gran ciudad daba
una extraordinaria accesibilidad lineal, que permitia proyectar una ciudad jardin lineal: “A cada familia,
una casa, en cada casa, una huerta y un jardin”(...)"

El proyecto de la nueva urbanizacién se estructura en su avenida central de 3.300 metros de
largo, 30 de ancho y 16 de calzada para vehiculos, dotada de una linea para tranvia que la recorre en toda
su extension y transborda sus pasajeros en el cruce de la nueva avenida Pedro de Valdivia con avenida
Providencia. Inicialmente son carros de sangre (tirados por caballos), para en el tiempo ser reemplazado
por carros eléctricos que prolongan su trayectoria hasta la Plaza de Armas, en el corazon de la ciudad
central. El suburbio urbano dotado de accesibilidad directa por el sistema de transporte pablico se incor-
pora como opcién de residencia para clases mas acomodadas, y lo hace vinculado a la ciudad a través de
avenida Providencia. La que debera trabajar de manera persistente en su configuracién, para abandonar
la condicién de camino rural de tierra, atravesado por canales de regadio y consolidar una carpeta nive-
lada de suelo capaz de acoger, primero el tendido de rieles, y luego, el paso de vehiculos motorizados. (ver
lectura dos, tercera seccion)
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PG.06 Croquis de la comuna a inicios del siglo XX.

-

Dibujo de sintesis de avenida Providencia en la época, consolidando
su extension definitiva y marcando su cardcter desde las instalaciones
principales que acompaiian su recorrido, desde plaza Baquedano por
el oeste, pasando por la iglesia de la Divina Providencia en el punto
central, hasta llegar al canal San Carlos con la fabrica de cerveza.
(dibujo del autor)



La consolidacion de la urbanizacion sobre la avenida Pedro de Valdivia, no sera facil ni rapida.
Los promotores originales traspasan el proyecto a nuevos inversionistas y éstos haran lo mismo con todos
los componentes del espacio publico hacia el municipio, apenas éste se constituye como tal. El lugar se
debate entre la opcién de casas quintas de segunda residencia para la clase alta tradicional santiaguina y
la irrupcion de nuevas fortunas de grupos inmigrantes, que la comprenden como una opcién valida para
residir en las afueras de la misma ciudad de negocios.

La conjuncién de tres acciones urbanas tan dispares en su suma configuran las bases de genera-
ci6n de una nueva condiciéon o modo de vida para la misma ciudad capital. Sean obras de infraestructura,
que junto a su sentido principal generan consecuencias no calculadas, como las que implicaran la prolon-
gacion hacia el oriente del cauce artificial para el rio Mapocho. O los impactos en el modo de compren-
si6n de cierto lugar, al momento de constituirse en comuna y asumir las atribuciones de la administracién
del propio territorio, con la impronta de dar nombre y rango a la “villa de Providencia” y la “avenida de
Providencia”. Para poder definir en un emprendimiento inmobiliario, también de consecuencias no cal-
culadas, la instalacion en el territorio de un modo de vida urbana alternativo a los conocidos. Y de paso
trazando simbdlicamente el cardo y decumano invisibles (en el dibujo trazado por avenidas Pedro de Valdivia
y Providencia, respectivamente) a ese momento para la ciudad por venir en ese mismo lugar.

Tres: La intensidad en las primeras actuaciones urbanas en torno a la avenida

La marca temporal generada por la celebraciéon del Centenario en la ciudad capital, sera la
marca que al territorio de Providencia senialara la concatenacion de mas frecuentes acciones que apuntan
a constituir el lugar en lugar urbano, al territorio rural en transformacion decididamente en territorio en
proceso de franca urbanizacién. Y estas acciones se localizaran con distinta intensidad tanto en puntos al
exterior, al borde y al interior de la propia avenida o el territorio comunal.

Un conjunto de ellos son consecuencia directa de la canalizacién culminada del rio Mapocho,
donde la voluntad original de urbanizar los terrenos ganados al antiguo cauce deben ceder al desinterés
de la poblacion citadina por ocupar terrenos hundidos, de pedregales y que fueran ocupados por los basu-
rales de la propia ciudad central. A inicios del siglo XX, se determina la construcciéon de un gran parque
lineal que acompana la corriente de las aguas, desde la precaria plaza La Serena, rebautizada como Plaza
Colon desde el ano 1892, y pronta a ser pavimentada y ser sede del monumento donado por la colonia
italiana con ocasion del aniversario centenario. Para la celebracion, el parque esta plantado y conformado
y la plaza se constituye en la puerta oriental de la ciudad, donde convergen importantes avenidas como la
extension de la propia Alameda y caminos como el de Cintura y Providencia.

Una segunda fase de transformacion, bastante inmediata en el tiempo, proyectara de forma es-
pecular la canalizacion del rio y la repeticion del parque de borde en dimensiones y extensiones, similares
a la fase anterior, hacia el oriente. Ello impone una matriz de crecimiento urbano que Philippe Panerai
reconoceria como de crecimiento continuo cuando afirma:
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El crecimiento continuo se caracteriza por el hecho de que, en cada etapa del desarrollo, las extensiones se
hacen en prolongacién directa de las partes ya construidas. La forma de aglomeracion sigue siendo tnica,
determinada por un limite identificable, tanto si se tarta de una forma simple, como si, mas alla del nudo
construido, las proliferaciones sirven de inicio para desarrollos ulteriores. (...), llegando a convertirse en

centros de nuevos barrios sin rivalizar con el centro antiguo.'

También la plaza articuladora del empalme entre ambos pares de grandes obras sera replantea-
da por completo. El afio 1928, se inaugura el monumento a Baquedano, sobre una rotonda central que
ordena la espacialidad y las circulaciones de todo el lugar, conformando el punto de mayor singularidad
e identidad de toda la ciudad capital hasta nuestros dias. La Plaza Baquedano se constituye, en el nuevo
contexto generado en el mismo lugar, el umbral hacia la ciudad oriental, la tierra prometida del proceso
urbanizador de un nuevo Santiago mas proximo a su cordillera, donde la avenida Providencia es su prin-
cipal y mas directa via de entrada. Reforzada por la mediacién de la llegada de los vehiculos con motor
de explosion, los que haran las distancias mas cortas y los tiempos mas breves, abriendo la posibilidad real
de conciliar en los nuevos suburbios las virtudes de vivir en ciudad junto a los atributos de una idealizada
vida en el campo, arraigada en la sociedad tradicional santiaguina. (ver lectura tres, primera seccién)

Paralelo a la transformacion del punto estratégico de contacto de la avenida con la ciudad con-
solidada, evoluciona la extension del territorio comunal a lo largo de toda la avenida desde dos patrones
de orden en el sistema viario que lo irriga. Por una parte, localizada en la mitad inicial de la avenida,
se desenvuelve y adapta el orden de los callejones, generados como caminos de servidumbre de paso en
el troceado del orden rural preexistente, que otorga accesibilidad a los pafios de terreno sucesivamente
fraccionados hacia el interior de las hijuelas que sostenian una estructura de propiedades entre caminos
principales. Por la otra, las avenidas inauguradas con la creacién de la Poblaciéon de la Providencia y su
avenida central, Pedro de Valdivia, localizadas de la Casa de Huérfanos al oriente, en la mitad mas alejada
de avenida Providencia. Todas constituidas en un sistema de irrigacion del territorio, en sentido norte —
sur, a partir de su condicién de vias paralelas entre si y tributarias de la avenida principal, como una via
de relacién con la ciudad central.

Las primeras con su origen de formacién rural y rapidamente adaptadas para asumir una inten-
sidad de uso mas urbana, y las segundas, generadas desde proyectos de urbanizacién con trazados, seccio-
nes y configuracion de caracter apropiado a una extension de suburbio concebida desde los principios de
disefio de una ciudad ajardinada de residencias unifamiliares. Para el caso de las avenidas actta sobre ellas
un factor fundamental al momento de su creacion y velocidad de implementacion: la propiedad de todo
el suelo involucrado en este proceso esta bajo las manos de un tnico propietario. El paso del tiempo y los
procesos sucesivos de mayor urbanizacion requerida como la pavimentacién, arborizacién e instalacion
de iluminacién publica las asimilara entre si, llegando a no distinguirse entre ambas en corto tiempo de
evolucion. (ver lectura tres, segunda seccién)

La construccion de calzadas, la instalacion de soleras de piedra o la pavimentacion de veredas
con baldosas estampadas de cemento son las especificaciones técnicas adoptadas en los materiales, réplica
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de los empleados en la ciudad central e internados al territorio comunal a través de su primera aplicacién
sobre avenida Providencia. También adelantos como el alumbrado eléctrico publico o la arborizacién con
platanos orientales de todas las avenidas principales son aplicadas priorizando la avenida principal. Para
el caso de la arborizacién urbana, esta el referente de un camino de hacienda que precede a la avenida, y
destaca la temprana iniciativa de un regidor para hacer de esta condicién vegetal una prioridad urbani-
zadora ya en el ano 1909.

El mismo afio se promulga la ley 2203, que establece importantes lineamientos a las condiciones
de urbanizacion de toda la ciudad de Santiago, por ende, con directa aplicacion sobre los territorios de las
comunas que constituyen el anillo de expansiéon de la misma, como es el caso de Providencia. Las nuevas
disposiciones reglamentan la construccion de edificios, la apertura o cualquier modificacion de calles y
avenidas, la formaciéon de plazas y parques, quedando todas condicionadas a lo establecido en un plano
previamente aprobado por el municipio y a su aceptaciéon del proyecto particular, sea de edificio o de ca-
lle. Para el caso de las calles establece un ancho minimo de quince metros que puede ser aumentado por
solicitud del municipio respectivo.

La implementacién de la nueva legislacién urbana aplicada a escala de ciudad, sorprende al
territorio de Providencia dando signos de cambio pero claramente mas rezagado y lento que otros ejes
convergentes a la ciudad central como avenida Irarrazaval y el territorio de Nufioa, o la Gran Avenida
en la comuna de San Miguel, hacia el sur del valle. Ese aparente desfase junto al mayor tiempo tomado
en asumir el proceso urbanizador de cambio, tendra positivas consecuencias para su posterior desarrollo,
dado el tiempo ocupado en preparar planos de regularizacion de trazados y anchos requeridos por las
avenidas estructurantes, asi como la ejecucion de numerosas obras civiles sobre el trazado de avenida
Providencia, para conciliar las exigencias de una via de dotacién urbana con tendidos de rieles de tran-
vias, postaciones de electricidad, alumbrado y telefonia, calzadas de rodados con una demanda creciente,
combinado con una compleja red de canales y acequias de regadio de su etapa precedente, que demord
tiempo lograr su completa compatibilidad a través de obras de entubamiento y sifones en cada cruce que
generaban las nuevas avenidas y calles que arrancaban de la via principal hacia el norte y, preferentemen-
te, al sur de la misma. Un proceso de edificacién que, a mayor velocidad de ejecucion de los principales
edificios sobre la propia avenida, hubiese hipotecado las posibilidades de mayor ancho que esta misma
via requerira poco tiempo mas tarde para responder a las demandas de crecimiento, como consecuencia
de las amplias extensiones de futuros suburbios que dependeran para su irrigacion del paso obligado por
avenida Providencia. (ver lectura tres, tercera seccion)

El afio 1913 el municipio ha aprobado un cuerpo de 18 reglamentos con diez que tienen directo
impacto en la configuracion y el funcionamiento del espacio urbano en ciernes. Estos cuerpos norma-
tivos tratan materias tan disimiles como el trafico o transito de vehiculos, la construcciéon o reparacion
de puentes sobre acequias, el corte y plantacion de arboles, el cierre de las propiedades privadas hacia el
espacio publico, los canales de aguas lluvias, la renovacion de pavimentos, el funcionamiento de salas de
teatro y espectaculos, las nuevas calles y poblaciones, la numeracion de predios, o los depositos de basuras
y escombros en las calles.
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PG.07 Planos comparados de avenida Providencia.



% Michel De Certeau, La Invencién de lo Cotidiano I. Artes de hacer (Mé-
xico, D.IF.: Universidad Iberoamericana, 1996), 105.

Un arsenal normativo que apunta claramente al umbral de cambio en los comportamientos y
relaciones que un estadio urbano del territorio trae consigo para la convivencia de sus antiguos y nuevos
avecindados. Una concepciéon de un nuevo hecho urbano que Michel de Certeau explica desde su afir-
macion, que:

Se trata de manejar un crecimiento de la reuniéon o acumulaciéon humana. (...) La vista en perspectiva y
la vista en prospectiva constituyen la doble proyecciéon de un pasado opaco y de un futuro incierto en una
superficie que puede tratarse. Inauguran la transformacion del fecho urbano en concepto de ciudad. Mucho
antes de que el concepto mismo perfile una forma de Historia, supone que este hecho es tratable como
unidad pertinente de una racionalidad urbanistica. (...) planificar la ciudad es a la vez pensar la pluralidad
misma de lo real y dar efectividad a este pensamiento de lo plural; es conocer y poder articular.?’

Las medidas sefialadas, combinada con la eliminacién de cantinas y clandestinos, la mayor res-
triccidn impuesta al otorgamiento de patentes de alcohol, s6lo a bares y quintas de recreo autorizadas,
aceleran el cambio de destino en la configuracién del mismo territorio. En igual sentido apuntan las exi-
gencias crecientes a las condiciones de funcionamiento de las industrias asentadas sobre avenida Providen-
cia, inicialmente, congelando o prohibiendo sus expansiones. En sentido contrario, apunta la autorizacién
de instalar un matadero comunal sobre el borde norte de la avenida y exactamente al frente del cruce con
avenida Pedro de Valdivia.

Las tensiones puestas en juego sobre el lugar apuntan por el momento a la voluntad de abando-
nar su estadio anterior, pero atn sin claridad de que nueva situacién se anhela construir sobre el mismo
territorio. Tanto la comuna como la propia avenida Providencia, abandonan un orden rural que se mues-
tra en franca retirada, sin todavia el proyecto de urbanidad que se dispone a instaurar. Se puede hablar de
un orden pre urbano, como etapa de transicion entre lo que se deja y lo que se espera configurar a futuro.

Cuatro: La avenida comprendida desde la nueva escala de la ciudad capital

Los hechos ocurridos en el mundo, entre los afios 1918 y 1929, tienen expresion directa en las
escalas locales, de un modo u otro el pais, su capital, la comuna y avenida Providencia dibujan en su rea-
lidad esas consecuencias. Ellas se expresan en grandes transformaciones que condicionan fuertemente las
formas de desarrollo urbano de la ciudad capital, pudiendo ser asimilados a expresiones de otras ciudades,
pero reconociendo que causas y efectos son muy distintas. Si el periodo de la guerra mundial significo para
Chile fortalecer los enclaves productivos, mineros y agricolas del territorio, reafirmando la acumulacion
de capital en las ciudades pero no acelerando el desarrollo urbano, igual fenémeno se observa con la gran
crisis. Donde la economia local sigui6é funcionando sin percibir el fenémeno, cuyo impacto llegara en
diferido y con un efecto devastador para la estructura productiva nacional, con consecuencias dramaticas
sobre las ciudades, en especial la ciudad capital.

Santiago de Chile junto con afirmar definitivamente su primacia urbana a nivel nacional, vera
incrementar su poblacion en cantidades, diversidades y conflictividades que solo creceran en el tiempo,
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arrastrando en este proceso una fuerza expansiva sobre el territorio donde se asienta, tan radical como
novedoso. (ver lectura cuatro, primera seccion)

Las palabras de Otto Wagner apuntan a lo esencial del planteo en cuestion, donde bajo el con-
cepto de lo moderno se reconoce aquella nueva dimensién asumida por los nucleos urbanos:

Lo mas moderno de lo moderno en la arquitectura son, sin duda alguna, las grandes aglomeraciones ur-
banas existentes en la actualidad. Su dimension nunca alcanzada hasta el momento, ha planteado un gran
numero de nuevos problemas, que estan a la espera de ser resueltos por los arquitectos.

El florecimiento de todas las grandes ciudades durante los tltimos afios ha llevado el problema de la plani-
ficacién urbana a un primer plano, ya que, en muchos casos, ha surgido la necesidad apremiante de buscar
una solucién racional a este tipo de problema. (...)

Esto implica que se detallen con precision las necesidades de circulacion, econdémicas e higiénicas, y que
el arquitecto ejecutor del planeamiento sepa evaluar estas premisas de manera artistica.?!

Las fuerzas de cambio de la ciudad se replican en ritmos ajustados sobre el gobierno local del
territorio comunal, con efectos particulares sobre el proceso urbanizador de avenida Providencia. Reco-
nociendo momentos de intensidad diferente sobre distintos tramos que la configuran.

Es un periodo que vera en simultaneidad multiplicarse la creacién de nuevas avenidas y calles,
regularizarse los viejos callejones, acompanados de importantes adelantos en redes de servicios como el
agua potable y el alcantarillado, que el gobierno municipal exigird o implementara para la totalidad de
las areas urbanizadas del territorio comunal. Todo ello se vera reflejado en la multiplicacion de nuevas
poblaciones sobre todo el suelo urbanizado, pero volviendo a distinguir calidades, cualidades y ocupantes
en funcion de la red fundamental de vias formadoras.

La avenida Providencia se consolida en la calidad de sus atributos urbanos, la preocupaciéon por
la calidad de su pavimento, la continuidad de sus veredas y arbolado, y en especial, el de su sistema de
alumbrado publico sera prioridad para garantizar la seguridad y accesibilidad de un nuevo espacio urba-
no que irrumpe como opcioén de acceso hacia los suburbios en gestacion, en contraste a un centro de la
ciudad percibido cada dia mas saturado, colapsado e inseguro. La multiplicacion de medios de transporte,
publico y privado, de pasajeros y de carga marcaran una constante de la avenida en toda su historia, en
permanente riesgo de saturaciéon y colapso. Como constante en la respuesta a esa demanda se recurrira a
la opcidn de traspaso de flujos a vias alternativas, que el paso del tiempo ird materializando en un sistema
de complejidad creciente por vias paralelas, iniciado con la creacion de avenida Costanera, como paso
obligado para los vehiculos de carga que bajan de los centros mineros cordilleranos con destino a los puer-
tos de mar. (ver lectura cuatro, segunda seccion)

La avenida configura su espacialidad tanto desde la secciéon adoptada por la via como lugar de
transito, como con la aparicion de lugares particulares, reforzados por el disefo, generados principalmente
desde cruces con otras avenidas de jerarquia. La plaza Los Leones corresponde al primer espacio sobre
avenida Providencia disefiado con rango urbano. En las esquinas del lugar convergen hacia 1928, la
construcciéon de una iglesia parroquial, el primer pabellén del hospital militar y dos conjuntos de locales
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comerciales, todos configurando una plaza de planta circular donde convergen tres avenidas principales.
Este lugar corrobora la matriz de ocupacion impuesta por las preexistencias y el tipo de vias de circulacion
que generaron cada fraccion de suelo transformado. Panerai y Mangin lo plantean del siguiente modo:

Lo construido o, en sentido mas amplio, las formas urbanas que incluyen los trazados y las estructuras
parcelarias, elementos materiales, construidos, marcados en el suelo, que condicionan la capacidad de
desarrollo y renovacion de las actividades sobre el territorio. Por su permanencia en el tiempo, estas for-
mas escapan rapidamente a las condiciones de su creacion: de productos se convierten en condicionantes,

incluso en causas.?

Los procesos fragmentados configuran espacios diferenciados en el territorio urbano, pero simul-
taneamente consolidan el caracter de la comuna y la avenida como una totalidad. El primero reconocido
administrativamente por la condicion de urbana otorgada a Providencia, en contraste con la de rural dada
a Las Condes, en el afo 1929. La propia avenida se construye en la suma de intervenciones ocurridas a la
fecha, la expresion material de una via de transito que facilita el paso frecuente y la accesibilidad creciente
a otros lugares.

La Plaza Baquedano como espacio redisefiado y refundado sobre plazas anteriores, a fines de
1928, es otro ejemplo de esos lugares cualificados a lo largo de avenida Providencia. A su manera pero
similar a otras ciudades del mundo, se invierte un esfuerzo en recualificar un lugar en el intento moderni-
zador de la ciudad tradicional. Una mirada comparada a lo reconocido por Manuel Sola-Morales en el
caso de Barcelona, cuando afirma:

La historia de la plaza de Palau, de sus antecedentes y proyecto, es la del intento explicito, por primera
vez, de trasladar el centro representativo desde la plaza de Sant Jaume a un lugar nuevo, frente al mar y
relacionado con el exterior, segin un concepto diferente del tradicional que vinculaba la ciudad sélo a ella
misma. Este nuevo centro se intent6 establecer al lado de la aduana del puerto, con la voluntad de dar una
nueva imagen mas internacional y moderna, mas vinculada al Estado centralista, con una preocupaciéon
economica, propia de los valores ideologicos y politicos vehiculados por el pensamiento ilustrado. (...)

Es obvio, por ejemplo, que en los Gltimos cien anos se ha ido produciendo un desplazamiento progresivo
del centro de la ciudad, del Eixample hacia arriba: del paseo de Gracia hacia la Diagonal y de la Diagonal
hacia arriba, hacia poniente de la ciudad, a través del desplazamiento de la residencia cualificada, del
comercio caro y, posteriormente, de los bancos y centros financieros, hasta arrastrar a los mismos centros
administrativos y de gobierno.”

En el caso de Santiago de Chile, el lugar creado intentaba un nuevo centro urbano con la es-
tacion de tren hacia Buenos Aires, junto a resolver un nudo de creciente complejidad y confluencia de
movimientos. Plaza Baquedano termina alojando un proceso modernizador y proyectando su fuerza
urbana por avenida Providencia, para desplazar similares concatenaciones que el caso barcelonés. La
puerta al exterior fracasa como proyecto, no asi la puerta interior hacia el propio paisaje y hacia la futura
ciudad primada. La potencia de funciones, disefio y panorama haran de Plaza Baquedano el lugar mas
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PG.08 Perfiles de la seccion occidental de la avenida.

Cortes esquemdticos del espacio ocupado por la caja del rio Mapocho
y la avemida, desde el camino y “Tajamares de fines del siglo XIX,
pasando por la aparicion de la canalizacion del rio y el parque Pro-
videncia de 1930, hasta el perfil actual de la avenida y sus pares de

borde del rio: avenidas Costanera y Santa Maria, por borde norte.
(dibujo del autor)




representativo de todo Santiago hasta nuestros dias, siendo el lugar de convocatoria masiva de cualquier
acontecimiento de impacto nacional. La postal del monumento ecuestre contra el telon de fondo de la
cordillera sera la carta de presentacion de la puerta hacia el oriente. La puerta hacia una nueva ciudad, o
mas bien, la expresion mas moderna de la misma ciudad capital preexistente. (ver lectura cuatro, tercera seccion)

Hacia fines de la década de 1920, el territorio de Providencia ha ganado la nominacién de ciu-
dad, en funcién del nimero de habitantes que reside en la comuna pero su realidad funcional y formal
dista de conformar un lugar con ese rango. La avenida Providencia ha visto modificarse sustancialmente
su diseno, sus usos y su intensidad de flujos pero igualmente solo esboza la cualidad urbana que el nombre
de avenida compromete. El sentido y el significado que avenida Providencia asumira para la extension de
los suburbios urbanizados al oriente de la ciudad central sera fundamental, llevando con ello a una radical
reformulacion tanto de su rol funcional como de su configuracion morfologica.

Cinco: La avenida asumida como proyecto urbano -la seccion occidental-

Un proyecto estratégico de infraestructuras en la ciudad capital serd el detonante para la conver-
si6n mas radical de avenida Providencia en un componente urbano de calidad destacada en el concierto
de las grandes avenidas capitalinas. El problema recurrente de inundaciones sufridas por la ciudad central
araiz de los desbordes del rio Mapocho dado el disefio de término de su canalizacién anterior, llevo en el
ano 1927, a iniciar la extension aguas arriba, de su seccion en todo el frente de la avenida confinada por
los muros de los Tajamares. Una vez ejecutada las obras civiles sobre el rio, aparecio el espacio inerte del
cauce seco y las defensas inutilizadas, lo que coloca a los responsables de la ciudad frente a igual escenario
que tuvieron en el tramo original de equivalente canalizacién. Aqui nuevamente se considero la opcion
de generar nuevas superficies de suelo urbano, proclive a ser loteado en los terrenos ganados al rio, pero
argumentos similares al debate original decidieron la prolongaciéon del mismo parque Forestal, demolien-
do los viejos muros y generando una completa remodelacion de la seccion de avenida Providencia.

En 1931 se acuerda el disefio del parque y se opta por una prolongacion acorde a lineas mas
modernas de paisajismo, en manos del experto aleman Oscar Prager, quien sobre las condicionantes
geograficas del lugar pone en valor una vegetacion de especies nativas y la incorporacién del agua como
grandes espejos de reflejos del mismo paisaje. Asi reproduce en un lenguaje mas actual aquel lugar de
paseo que la vieja tradicion capitalina tenia asociada al recorrido sobre los muros de los Tajamares, avan-
zando al oriente, hasta enfrentar los nevados cordilleranos. Antes en las afueras de la vieja ciudad, ahora
en la entrada de la avenida de doble fachada que se configuraba hacia el este como via irrigadora de todo
el proceso de suburbios generado sobre el propio territorio comunal. (ver lectura cinco, primera seccion)

En tanto avenida Providencia en ese primer tramo de 1.300 metros de largo en que acompaiia
al parque por su borde norte, configura una avenida de 40 metros de ancho regular y con veredas peato-
nales, vias segregadas para tranvias y dos calzadas vehiculares de tres pistas cada una. El lugar es el mejor
soporte para el desarrollo y la instalacién de nuevos cuerpos construidos que tomaran la forma de edificios
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residenciales de varias plantas. Una nueva condicién urbana aprovechada por todos los actores involu-
crados en su desarrollo, desde sus componentes técnicos hasta la especulacién y el mejor aprovechamiento
economico de las nuevas cualidades urbanas incorporadas al lugar. Sean propietarios civiles u 6rdenes
religiosas, el objetivo es el mismo. Ese perfil de avenida perdura hasta hoy, reconocido como una de los
mejores disenos y mas logradas avenidas de la ciudad capital.

El entretejido urbano que se expresa en los edificios de nueva escala y densidad, tanto en este
como otros lugares de Santiago, como la ciudad de negocios en pleno centro historico, obedecen a la pro-
mulgacién de una ley que permite desvincular la propiedad de un bien raiz con la del suelo que el mismo
ocupa compartido con otros (conocida como la Ley de Propiedad Horizontal). El proyecto fundador de
la nueva forma urbana, consecuencia de la nueva normativa de regulaciéon de la propiedad, seran los edi-
ficios Turri, en el frente de avenida Providencia y levantados en el borde sur de la plaza Baquedano. Con
lo que consolida y delimita el espacio urbano de la plaza y anuncia la nueva ciudad que se despliega al
oriente de la ciudad tradicional conocida hasta la fecha. Se esta en presencia de esos elementos urbanos
que configuran una ciudad que supera en dimensiones y trascendencia, como lo planteara Aldo Rossi al
afirmar:

El cambio de estas ciudades fue extraordinario, lo que también nos lleva a algunas consideraciones acer-
ca de la dimension y demuestra que la cualidad de algunos hechos es mas fuerte que su dimension. El
anfiteatro tiene una forma y una funcién precisas e inequivocas. No estd pensado como un contenedor
indiferente, sino que esta muy detallado en sus estructuras, su arquitectura y su forma. Sin embargo, una
vicisitud externa, uno de los momentos mas dramaticos de la humanidad, transformo su funcién, y el an-
fiteatro se convirtié en una ciudad. Este anfiteatro ciudad es asimismo una fortaleza que recluye y defiende
toda la ciudad.?*

El proceso urbanizador se toma el territorio comunal en toda su extension, asi las areas subdivi-
didas en procesos rasticos ven consolidarse sus callejones en avenidas de perfil mas urbano. En contraste
la reserva rural del fundo Los Leones expande el proceso en todo el area oriental hasta el borde del canal
San Carlos, bajo operaciones proyectadas e implementadas con un modelo de ciudad ajardinada abier-
tamente mas urbano que las casas quintas que las precedieron. Los esfuerzos de la autoridad comunal
estaran concentrados en dar forma coherente a la nueva ocupacién espacial del territorio comunal. En
ello, sera fundamental complementar la natural generacién de vias norte-sur dependientes de avenida
Providencia con un sistema cruzado de avenidas principales oeste-este que convierta la secuencia de en-
tradas lineales en una estructura en red viaria de variadas opciones para alcanzar un mismo punto sobre
el suelo urbanizado. El tiempo demostrara que todo el sistema transversal termina igual siendo tributario
de la avenida principal. Asimismo la exigencia o demanda sobre avenida Providencia obliga a definir con
mayor claridad y capacidad el trazado complementario de avenida Costanera, en el borde del rio Mapo-
cho. Otro elemento que refuerza el argumento de concepciéon de una trama articulada como expresion
del orden urbano impuesto sobre el propio territorio. En todo el desarrollo de ese espacio ptblico en
construccion, la arborizacion de envergadura de sus avenidas juega un rol principal y persistente en el
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tiempo y la preocupacion edilicia, caracteristica que identifica a Providencia hasta nuestros dias. (ver lectura
cinco, segunda seccion)

Un cambio radical sobre el orden de los nuevos territorios se marca el ano 1936, cuando es
aprobado el proyecto de un nuevo barrio residencial de suburbio, sobre la recientemente creada y segre-
gada comuna de Las Condes, inmediata a Providencia por el oriente. La construcciéon del barrio El Golf,
cruzada con algunas variables consecuencia de la historia politica y econdémica del pais y la ciudad capital,
ya tratadas, logra lo que Providencia no pudo en décadas anteriores: el traslado de las ¢élites de la sociedad
santiaguina que renuncia a sus barrios decimononicos de la ciudad central y migra a los nuevos aires y pai-
sajes de la naciente extension oriente. Si bien Providencia no fue lugar mayoritariamente predilecto para
alojar sus residencias, si lo serd en todos los servicios requeridos por esa misma poblaciéon para no tener
que obligadamente trasladarse hasta el centro tradicional, y para aquellos que deban hacerlo, la avenida
sera lugar de paso forzoso. La avenida Providencia, desde un cambio radical de relaciones instaladas en
el lugar, recupera las fuerzas que en su origen le otorgaron ser “un lugar entre”.

La nueva comprensioén otorgada a un mismo territorio sera durante el periodo fuertemente re-
forzada por el desarrollo de los planos del mismo. Desde el plano fotogramétrico de 1933 de Santiago que
registra el lugar con un detalle y precisiéon no conocida, y previo al mismo, el plano catastral de Providen-
cia de 1930 (hoy desaparecido) hasta la secuencia de planos de distintos planes propuestos, tanto de escala
de ciudad como total o de cada comuna como territorios particulares. Ese mismo afio de 1930, la comuna
tiene la oportunidad de contar con la presencia del urbanista francés Jacques Lambert como realizador de
un anteproyecto muy general para su primer “Plano de Transformaciéon”. Lambert articula la realidad
catastrada con el diseno de su proyeccion hacia el territorio no urbanizado generando una continuidad de
gran fluidez, dada principalmente por el trazado de sus avenidas y calles faltantes, asi como por la apertura
de tramos estratégicos de las mismas en sus areas mas consolidadas. (ver lectura cinco, tercera seccion)

El registro de planos y planes, en dibujos que alternan en secuencias sucesivas entre la realidad y
lo deseado, abre esa brecha de oportunidad que todo proyecto urbano conlleva desde el momento que se
declara una cierta claridad, o al menos una voluntad, de intervencion sobre procesos en marcha de como
asumir la nueva realidad en desarrollo para ese lugar. En palabras de Karl Schlogel:

El plano lo fija todo: como era, como es, como habra de ser. Consigna ejes que siguen siendo visibles aun
cuando la ciudad ha sido gravemente herida. Como en un expositor aparecen reunidos lugares y monu-
mentos con que la ciudad se identifica ante si misma y ante los demas. Son como el esqueleto, la estructura
6sea que define la estatura. Son como signos de reconocimiento de que la ciudad, con todo lo vertiginoso
del cambio, atn es la misma, acaso el “marcador” mas importante que fija nuestro conocimiento de es-
pacio y tiempo. Los planos registran guerras y revoluciones. Se derriban monumentos y se erigen nuevos,
se borran inscripciones y se labran o se funden nuevas. La nueva sociedad destruye los espacios en que la
vieja se encontraba a gusto o en su sitio.”

Tras los planos y los planes dibujados la nueva comprension del territorio, de la ciudad, de la
propia avenida se hace desde los lugares mas concretos, donde todo lo preexistente, lo vigente y lo por
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tal de la avenida.

Plantas esquemdticas de la operacion de ensanche de avenida Provi-
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Claro y Tobalaba. La seccién de 32
metros de ancho implica una operacion de nuevas lineas sobre el tejido

dencia entre avenidas Miguel

preexistente, favoreciendo la configuracion de nuevos barrios de edifica-

cidn aislada y uso residencial.

(dibujo del autor)
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venir se funde en la nueva expresion del orden deseado para el mismo lugar, ahora otro, transformado y
trastocado, y para siempre distinto y en permanente cambio. Esa capacidad de movimiento se arraigara
en la avenida de modo de hacer de su transformacion discreta pero sin pausa, una constante.

Seis: La avenida asumida como operacién urbana -la seccion oriental-

La brecha permanente abierta entre plan y realidad se reduce en funciéon de las dinamicas ur-
banas puestas en juego y la claridad de cada actuacién respecto a una idea dominante u orientadora en
la configuraciéon propuesta por la idea de lugar. El periodo de tiempo transcurrido entre 1940 y 1955, le
significa a avenida Providencia un tiempo ocupado en reconocer su nuevo destino y construirlo desde una
propuesta tan concreta como lograr el perfil de 32 metros de ancho asignado a su fisonomia requerida en
su segmento oriental entre fachadas por el Plan de Transformacién de 1932. La suma de componentes
que configuran la avenida pone en evidencia junto a la nueva magnitud de anchura regular, una comple-
jidad consecuencia de los roles asumidos por el espacio urbano en la articulaciéon con otras partes de la
ciudad capital que se instala sobre el territorio. Es en ese sistema urbano mayor donde la avenida carac-
teriza una identidad y un particularidad que la hacen distinguible entre sus pares, tanto por sus residentes
como por sus visitantes, o por quienes la cruzan entre otros origenes y destinos.

La novedad ha invadido el lugar, desde sus expresiones edificadas hasta las maneras de compren-
si6n sobre el proceso en curso. La transformacion ya no soélo es el nombre o aliciente de un instrumento
de ordenamiento territorial local, novedad en si mismo, como el proceso que sigue la propia avenida en
la configuraciéon de su nuevo ancho, que también es expresion asociada de nuevas alturas, nuevos usos,
nuevas formas de ocupar el espacio ptblico. El proceso de transformacion percibido sobre Providencia y
Santiago de Chile, en general, obedece a fuerzas equivalentes y proporcionales a las descritas por Eugene
Hénard cuando afirma para el caso de Paris, en el afio 1907:

Las ventajas que los hombres buscan en las grandes ciudades, capitales o centros comerciales, es tener
a mano, en el minimo espacio posible, todas las comodidades de la civilizacién y poder ejercerlas con el
menor consumo de tiempo. Pero como estas comodidades se encuentran en un cierto numero de locales
cuyos volumen no puede ser reducido matematicamente, debemos tratar de agrupar en un nucleo central
los lugares de reunion necesarios para el desarrollo de la actividad material e intelectual.

Por otro lado, aquellos que toman parte de esta actividad, so pena de extender demasiado la superficie del
nucleo y asi perder los beneficios de la concentracion, son inducidos a alejar sus propias viviendas, las de
sus familias, las de sus hijos, sus lugares de reposo y de recreo. (...)

Una ciudad moderna representa, por tanto, una aglomeracion de edificios cuya densidad e importancia
aumentan de la periferia hacia el centro.

Por ello, las vias de circulacion y de intercambio no deben ser iguales ni estar uniformemente repartidas;
¢éstas deben ser mayores a medida que se acercan al centro, y su direccién debe tender hacia el centro de
negocios, del mismo modo que un organismo vivo, donde las venas y las arterias aumentan a medida que

se acercan al corazén.”
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El rol del lugar, ahora comprendido desde la nueva escala de la ciudad capital, es de articulador
entre esos barrios residenciales mas extendidos y saludables, y su vital relacion con el centro de negocios
que sostiene la ciudad histérica. Mediando entre ambas situaciones y ofreciendo condiciones propias que
lo haran un lugar de interés en si, para aquellos ocupantes de los nuevos barrios generados por manzanas
ajardinadas que se multiplican en su propio territorio y en los de las comunas aledafias. (ver lectura seus,
primera seccion)

El proceso de ensanche emprendido para lograr la secciéon deseada de avenida Providencia im-
plica un trabajo de intervencién urbana no conocido por el aparato administrativo local de la comuna,
no por ello escamoteado. Establece un plan de actuaciéon por tramos favoreciendo los puntos de mayor
saturacion de usos y de mas facilidad de llevar adelante los procesos expropiatorios de terrenos y construc-
ciones asociados. Aprovecha el momento de las obras para promover el mejoramiento de otras avenidas
perpendiculares a la avenida principal, asi como la generacion de nuevas calles de irrigaciéon mas fluida
hacia y desde la misma via. El interés y la radicalidad puesto en la tarea emprendida llega a la propuesta,
nunca ejecutada, de considerar la construccion de pasos en desnivel para algunos cruces principales con
avenida Providencia.

Tras la larga intervencién en la generacion del nuevo perfil de la avenida, le siguieron acciones
sobre la gestion propiamente del espacio urbano como reglamentaciéon de publicidad, mejoramiento del
sistema de paraderos de transporte ptblico, calidad de la illuminacién artificial nocturna y de sus veredas
peatonales, estudios para hacer mas eficiente los lugares de estacionamiento vehicular, entre tantos otros.
(ver lectura seis, segunda seccion)

La nueva apariencia de la principal avenida comunal en el sistema del espacio urbano de la
ciudad capital traerd asociadas otras decisiones que reconocen su caracter ¢ intentan reforzar su iden-
tidad. Asi son consideradas la localizacién de varios edificios publicos sobre su trazado, incluyendo la
propia sede municipal en el frente oriental del parque Providencia, entre la avenida y el rio Mapocho. Le
siguen otros como el Mercado Municipal (obra ejecutada) e iniciativas de privados como la propuesta de
instalacién de un parque acuatico sobre el cauce del mismo rio (no realizado). Las fuerzas desatadas sobre
el lugar multiplicaran las iniciativas que agentes privados intentaran a través de proyectos cada vez de
mayor intensidad urbana, reemplazando las casas quinta por edificios de varias plantas de apartamentos
habitacionales, renunciando a los antejardines por un continuo de locales comerciales que aproximan en
su cambio la expresién anterior contrastada de fachadas corridas méas modestas con edificaciones aisladas
con jardin. Cuando no logran el reemplazo de lo edificado al menos incorporan el cambio en los usos,
logrando incorporar el dominio de lo comercial sobre la vereda peatonal y la instalaciéon de los primeros
cafés urbanos sobre la avenida principal.

Las fuerzas de urbanidad expresadas sobre avenida Providencia no son aisladas, es la constante
en todo el territorio comunal al que sirve y de las extensiones orientales de la nueva comuna de las Condes,
que a través de ella circula. La dindmica urbana del momento se expresa en multiples maneras de con-
figurar o reconfigurar las expresiones de un tejido sobre el territorio que se dibuja por calles y manzanas,
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en uno u otro sentido. La pregunta por la manzana y sus posibles modos de comprension, en palabras de
Panerai y otros, cuando afirman:

La manzana, unidad de divisiéon, unidad de tejido urbano, ;es acaso una unidad de uso? ;Lo fue en algin
momento? ¢Fue o sigue siendo la causa de un uso concreto? Estos interrogantes iniciales, los primeros que
se suscitan desde la optica del uso del espacio de cuya evolucién hemos estudiado, se engloban en otro
interrogante de caracter mas general : saber si un elemento de la ciudad que ha sido localizado a través
del analisis morfologico cobija un surtido de usos identificables; qué posibilidades de uso ofrece a la vista
de sus caracteristicas espaciales; qué genero de articulacion tolera con otros elementos analizados éstos
a diversos niveles (es decir, preguntarse, en lo que atane a la manzana, si por un juego de diferencias y
continuidades garantiza la transicion al espacio “pequefio” —por ejemplo, la vivienda-, a otros cercanos y
también al “gran” espacio urbano).”

Para el caso de Providencia, avenida principal y territorio comunal, la manzana es la gran pro-
tagonista del proceso urbanizador definitivo y determinante de una estructura bastante homogénea en la
actualidad, en un tejido tramado de avenidas, calles y pasajes, que en el origen actian desde estrategias
absolutamente contrarias pero nunca contradictorias. Para las extensiones que arrancan de callejones y
avenidas norte-sur, es la apertura multiplicada de calles y pasajes perpendiculares los que van aproximan-
do esa textura de lineas paralelas tributarias de avenida Providencia a una red cuadriculada, inicialmente
discontinuo para terminar coincidiendo y bastante mas regular en el tramado de calles y avenidas en coor-
denadas cruzadas. Por otra parte, las urbanizaciones mas recientes, conscientes del proceso urbanizador
emprendido, también parten de vias lineales paralelas que prontamente incorporan calles y también ave-
nidas de mayor jerarquia perpendiculares a su traza original. Avanzado y madurado ese proceso, opera
por porciones mayores de superficie que configura conjuntos acotados de manzanas (hasta 24 manzanas),
que en su apogeo coincidente con el agotamiento de suelo disponible incorpora la figura de manzana va-
cia o plaza, como componente articulador del orden de todo el conjunto, enriqueciendo el espacio publico
y la imagen de cada agrupacién, y dando nombre a los tltimos barrios. La estrategia de conversién mas
tardia y mas sofisticada en incorporarse a las operaciones urbanizadoras del escaso suelo comunal dispo-
nible es la de ocupar con trama urbana las reservas de los terrenos mayores, antes dominado por algunos
de los edificios fundacionales del lugar (Casa de Huérfanos, Seminario y otros). Estos traeran asociado al
cambio de uso en el suelo expresiones edificatorias de mayor densidad que el lote de vivienda unifamiliar.
Con ellos, un estrato de urbanidad de apariencia homogénea, completa el territorio comunal en toda su
extension y antigiiedad. Las proximidades de avenida Providencia cuenta con ejemplos actuantes de cada
estrategia urbanizadora en toda su extension, donde la manzana es esa pieza mediadora y definitiva, entre
el tejido de las edificaciones que particulariza cada segmento y las calles como el continuo del espacio
publico que otorga fluidez y movilidad a todos los modos de circular, involucrados en una complejidad
urbana ya consolidada, pero no necesariamente definitiva. (ver lectura seis, lercera seccion)

La configuracion de un tejido urbano en red trae aparejado en el tiempo el requerimiento de
asumir un sistema de transporte publico eficiente para servir toda la extension urbana de la ciudad ca-
pital, desde su centro de negocios hasta la totalidad del conjunto de suburbios que se expanden por todo
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PG.10 Perfil comparado de avenida Providencia.

S'L z okl i Perfil de alrededor de 52 metros de la avenida con su configuracion
'T ot definitiva de frente comercial continuo y niveles residenciales de cuatro
} | a seis alturas. Seccion comparada de la propia avenida (inferior) con
".tzz,o L el Boulevard St. Michel (izquierda) y Rambla Catalufia (derecha),
L . s .,
’ . L todas calles comerciales de ancho similar en su seccion final.

(dibujos de Allan Jacobs y del autor)



su perimetro. En este sistema, la propuesta de implementar un servicio de trolebuses que articule los ejes
troncales de la estructura de la ciudad hace de avenida Providencia un componente fundamental, al con-
siderar el paso de al menos seis de los diez recorridos implementados a través de toda su extensiéon como
avenida principal. Los disefios de las infraestructuras ciudadanas incorporadas comienzan a reflejar en
sus trazados la nueva comprension del territorio urbano expandido de la ciudad capital. A modo de ejem-
plo, la representaciéon mas recurrente de Santiago en los planos de callejero, cada vez mas reproducidos y
demandados, ratifican una lectura distinta a la tradicional, similar a la figura de “alas de mariposa” con
su eje en avenida Vicufia Mackenna y dos hemisferios de ciudad configurados a ambos lados: la ciudad
histérica y la ciudad del oriente.

Siete: La avenida expresada en una fachada -el frente comercial como _factor unificador-

La velocidad de cambio en la transformacién material de la expresion formal de avenida Provi-
dencia y su territorio interior, también se expresa en la necesidad de cambio sobre los planes que la regulan
y orientan su desarrollo. Tras largo tramite, expresion de las tensiones existentes desde esa fecha entre
los gobiernos de escala local y nacional, el afio 1947 entra en vigencia el Plan Oficial de Urbanizacion de
Providencia, instrumento que regulard principalmente las condiciones de edificaciéon a futuro impuesto
sobre el territorio comunal. Las diferencias de percepcién se mantienen y se alojan dentro del gobierno
comunal, focalizadas para el caso de la avenida principal en dos cuestiones principales: las alturas maxi-
mas permitidas y el aprovechamiento de terreno en los nuevos edificios, y la instalacién de locales comer-
ciales en el nivel de suelo de los mismos. En ello se juega la forma construida y la forma de construir del
lugar en discusion.

El plan comunal y sus cuerpos normativos se posicionan como el campo estratégico de genera-
ci6én para la nueva forma edificada, trasladando la acciéon de una autoridad sobre un listado de obras de
adelanto hacia el gobierno colegiado actuante por manos de técnicos sobre el instrumento de ordenamien-
to territorial, como mediador y condicionante de las formas adquiridas por iniciativas de intervenciéon que
igualmente siguen alimentadas desde la inversiéon econdmica, sea ésta pblica en el adelanto de servicios
o condiciones del espacio urbano de uso colectivo, pero principalmente desde la inversion de particulares
que a través de numerosas obras de edificios, comerciales o residenciales, de servicios u oficinas, daran la
forma tridimensional y la velocidad de construccién a la configuracién mas moderna de avenida Providen-
cia. La realidad de esa avenida, que se continua levantando por sus fuerzas tradicionales, pero mediada
por ese instrumento o ese profesional que intenta abordar la mayor complejidad puesta en juego en el
lugar, lo que Bernardo Secchi sintetiza en:

El urbanista ha usado la calle para medir el territorio, para subdividirlo, para mostrar la diferencia entre
sus partes y el caracter de cada una de ellas, para poner distancia entre las cosas, entre los objetos arqui-
tectonicos, las actividades y sus usuarios, para definir alineaciones, reglas de orden y sus excepciones, para
representar el poder y la jerarquia, para separar, establecer limites y acuerdos, entre interior y exterior,
entre arriba y debajo, lo privado y lo publico, lo que se puede o quiere mostrar y lo que se esconde; o
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para conectar, para comunicar entre si territorios, poblaciones y sociedades, para activar o imponer in-
tercambios, para hacer accesibles recursos humanos y materiales, explotar sus yacimientos, convertir en
edificable y poner en valor un lugar o un terreno concretos, desviar un flujo de trafico, atraerlo, permitir
la parada y la circulaciéon de personas y mercancias, el intercambio de cosas e ideas. %

La complejidad aludida y comprendida en el plan vigente se interpreta en su norma y se ordena
en estrategias sucesivas de interpretacion para la misma. El trazado de las calles, la zonificacion del suelo
urbano, los usos permitidos y prohibidos, favorecidos y dificultados, hasta la apariencia de los edificios,
incluyendo la regulacion de las excepciones son los umbrales sucesivos que articulan el lenguaje de cons-
truccion y de comprension de la realidad urbana puesta en juego en el lugar. (ver lectura siete, primera seccion)

El periodo abordado es aquel en que se configura el orden del lugar que prevalece como soporte
de una avenida Providencia que se ordena entre un tercio occidental de 40 metros de ancho y un frente
abierto, y dos tercios orientales de doble fachadas distanciadas en una medida de 30 metros promedio o
dominante por sobre el intento de ensanche planificado. Su acelerada saturaciéon como lugar de flujos de
paso, estimula iniciativas de complementariedad en obras de infraestructura que permita alternativas de
circulacion por el territorio, asi se desarrolla un importante plan de construcciéon de puentes sobre el rio
Mapocho y el canal San Carlos que diversifica el conjunto de las avenidas y los empalmes hacia y desde
los territorios urbanos aledanos. También se ejecuta un plan de reforzamiento de avenidas alternativas,
ampliando calzadas y abriendo tramos claves para su continuidad, llegando a redisenar perfiles que au-
mentan la capacidad vial en algunas y ordenan a través de un mejor diseno viario a otras. Existen mejora-
mientos sobre la propia avenida principal que involucran la renovacién casi completa de la carpeta de sus
calzadas, regularizadas en dos calzadas de 9 metros y 3 pistas cada una, en toda su extension.

La estrategia de generar una dispersion en los flujos al abrir alternativas a la avenida principal
en la extension del territorio comunal, trae como consecuencia una amenaza en la situaciéon de paso
generalizada en todos sus barrios interiores, dando un caracter de lugar de paso extendido que aporta
centralidad a todas las ubicaciones, pero también trasgrede la imagen recoleta de los barrios de suburbios
ajardinados que le dieron forma y sentido en su origen. En tanto, avenida Providencia refuerza su rol de
lugar de centralidad al ampliar sus soportes de abastecimiento en cantidad y diversidad con la creacién
del Mercado Municipal en su punto central, y la posterior apertura del primer almacén de autoservicio a
nivel continental, a algunas cuadras del primero. Otros equipamientos de caracter cultural, educacional,
de ocio y otros, reafirman esa misma condicion de centralidad referida tanto a la realidad comunal como
a la escala urbana asumida para toda la ciudad capital. (ver lectura siete, segunda seccién)

El proceso de configuraciéon de la nueva fachada de avenida Providencia se logra tanto por la
sustitucion de antiguas edificaciones como por la incorporacion acelerada de otras nuevas. En las es-
trategias aplicadas o generadas desde la accién expropiatoria para dar el nuevo ancho regular a toda la
avenida, favorece el derribo de construcciones de uno o dos niveles a la llegada de edificios de 6 hasta 8
niveles con un nivel de suelo ocupado principalmente por locales comerciales y los espacios de acceso a los
niveles superiores. Mas lento es el reemplazo o sustitucion de los cuerpos construidos donde la entrega de
antejardines de cuerpos aislados cumplen con la exigencia mas urgente de la franja de terreno necesaria



% Bernardo Secchi, “El espesor de la calle” en La calle moderna, edi-
tado por Angel Martin Ramos (Barcelona: ediciones UPC, 2014),
206.

de expropiar para permitir el nuevo ancho del espacio publico de la avenida. Auan asi, con algunos afios
mas de desfase se veran esas edificaciones sustituidas por edificios del tipo anteriormente descrito. El
tercio occidental no afecto a expropiacion, enfrentado al parque, agrega otra variable en las operaciones
inmobiliarias generadas, que es la venta de fragmentos de terrenos sobre el frente de avenida Providencia.
En estos panos de suelo desagregados de predios mayores se levantan edificios, muchas veces de mayor
numero de niveles pero con menos uso comercial en la planta baja, destinados mayoritariamente a apar-
tamentos residenciales. Todo ello conservando el uso original del terreno y los edificios interiores, ahora
mas aislado del contacto directo con la avenida principal que se convertia en un factor negativo para la
actividad de estos recintos.

Entre las variantes incorporadas a la tipologia dominante descrita para la conformacién morfo-
légica de avenida Providencia, se agregan otras de interés durante este periodo. Una, repetida en varios
puntos pero de menor impacto, fundamentalmente en los tramos de mayor intensidad comercial corres-
ponde a la generacion de galerias comerciales interiores. A la manera de una tipologia de ocupacion del
nivel de suelo, muy extendida y bien lograda en la ciudad central, aparecen algunas galerias de locales
interiores sin frente a la avenida principal que se vinculan por estos pasajes de una o dos salidas hacia la
calle, no logrando nunca la calidad ni el rango de sus referentes levantados en la ciudad histérica algunas
décadas antes. Los locales interiores, por lo general de menor superficie que aquellos con frente hacia las
veredas peatonales, alojan actividades complementarias y de segundo orden que diversifican la oferta de
aquellas ya instaladas sobre las veredas de la propia avenida principal.

Una experiencia extraordinaria, tanto por su envergadura como la radicalidad de la propuesta
corresponde al proyecto Unidad Vecinal Providencia. Una voluntad de iniciativa de construccién de un
fragmento de ciudad moderna sobre un parque, sustentada en los principios de una arquitectura alterna-
tiva a la concepcién tradicional de calles, manzanas y edificios, abre un campo de experimentacién para
la arquitectura moderna suramericana en el corazén de avenida Providencia. Exactamente en su centro
geografico, donde los terrenos de las antiguas instalaciones de la Casa de Huérfanos daran espacio y seran
reemplazados por un conjunto habitacional orientado a clases medias. Bajo la forma de unidades habita-
cionales de configuraciones en diplex conforman volimenes de alturas medias y altas, los que seran dise-
minados sobre un suelo verde, colectivo y continuo abierto en todos sus bordes, manteniendo solamente
el cuerpo edificado de la iglesia y pabellones anexos mas inmediatos, y de paso modificando radicalmente
el trazado propuesto para la prolongacién de avenida Carlos Antanez, segin el plan de ordenamiento
urbano vigente. (ver lectura siete, tercera seccion)

La avenida Providencia a partir de esta configuracién mas recientemente asumida, desde su
devenir absorbiendo con cierta capacidad de integracion variantes e inserciones muy distintas a su propia
naturaleza, a su morfologia preexistente, confirma desde su nueva complejidad esa capacidad creciente de
asimilar una heterogeneidad que la consolida en su condicién de identidad y peso urbano con que se la
coloca a prueba. Este atributo se convertira en una constante para las décadas venideras en su desarrollo y
evolucién como lugar urbano. Una clave de lectura para la verificacion de esa actitud y aquella capacidad
asociada, puede estar dada en el reconocimiento de una posicion pragmatica sostenida en el tiempo, que
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PG.11

Dibujo de avenida Providencia, 1979.

Dibujo de la época aparecido en revista ARS caricaturizando y criti-
cando la intensidad comercial asumida por avenida Providencia, tanto
en la homogenizacion de su actividad como en la particular morfologia
expresada por la arquitectura del lugar:

(dibujo de Humberto Eliash)



% Henri Lefebvre, La produccién del espacio (Madrid: Capitan Swing,
2013), 380-381.

siempre hizo prevalecer la aceptacion de una realidad en la evidencia que se materializa, por sobre una
imagen idealizada contenida en un proyecto para un lugar distinto y por llegar.

Ocho: La avenida revisitada desde nuevas claves para su lectura

La accidn sociopolitica de una sociedad urbana se desarrolla por excelencia en la ciudad y en
ella deja sus marcas. Marcas de los hechos, de las operaciones y sobre todo, de las consecuencias. La dé-
cada entre 1964 y1974 actia como bisagra entre dos escenarios historicos diametralmente opuestos, dos
escalas urbanas, dos magnitudes de desafios y de respuestas, tanto para el pais, la ciudad capital como para
la propia avenida Providencia. Es el umbral de cambio entre dos modelos de desarrollo que impactan
directamente en la forma del orden social y en la forma de hacer ciudad. Cambios evidentes en el modo
de construir o de seguir construyendo, o de reconstruir la forma material del lugar estara generado en lo
estructural del cambio de sociedad puesto en juego en los diez afios de esa transicion, tan radical, como
traumatica y muchas veces violenta.

Un espacio urbano aparentemente conocido se asume de un modo distinto, haciendo mas radi-
cal la comprension del mismo desde su puesta en valor. En palabras de Henri Lefebvre:

El espacio se inscribe en su totalidad en el modo de produccién capitalista modernizado: se utiliza para la
produccién de plusvalia. La tierra, el subsuelo, el aire y la luz se incorporan a las fuerzas productivas y a
los productos. El tejido urbano constituido por multiples redes de comunicacién e intercambio forma par-
te de los medios de produccién. La ciudad y los diferentes establecimientos (oficinas postales, estaciones
ferroviarias, depositos y almacenes, transporte y servicios diversos) constituyen el capital fijo. La division
del trabajo penetra el espacio entero (y no sélo el “espacio del trabajo”, el de las empresas). El espacio en
su conjunto se consume productivamente, al igual que los edificios y locales industriales, las maquinas, las
materias primas y la fuerza de trabajo misma.

Simultaneamente, la realizacion de la plusvalia deja de tener lugar en el interior de un area proxima a los
puntos de produccion, cefiida a un sistema bancario local. La plusvalia se realiza en el seno de la red ban-
caria mundial como parte de las relaciones abstractas (juego de escritura) entra las agencias e instituciones
bancarias. La realizacion de la plusvalia se desterritorializa. Aunque el espacio urbano haya perdido su
antiguo papel en el proceso, contintia no obstante asegurando la correspondencia entre los distintos flujos
implicados: los flujos de energia, de mano de obra, de mercancias y de capitales. (...) En cuanto a la distri-
bucién de la plusvalia, también se hace espacialmente —lerritorialmente— segin las relaciones de fuerza de paises

y sectores econdmicos, y segun las estrategias y el saber-hacer de los dirigentes.”

Para Santiago de Chile, los cambios generados en los componentes de una estructura metropo-
litana en desarrollo se comienzan a expresar en la promocion (desde la planificacion en el inicio y desde el
mercado en el término) de la creacion de nuevas centralidades; la expresion de capacidades colmatadas en
los cauces urbanos, sean estos de movilidad de las personas, las comunicaciones o los insumos; y por tanto,
la realidad de una expansién material del cuerpo construido de la ciudad capital sin lograr la movilidad
requerida en su interior. Todo ello, en el marco de una inestabilidad social y politica que no es barrera
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para estar presenciando un desarrollo urbano en aceleracion permanente y expresado en las nuevas es-
calas adoptadas por los proyectos. Fenémeno que compromete a avenida Providencia y se expresa en un
conjunto de proyectos e intervenciones que plasman el hecho en su propio territorio. (ver lectura ocho, primera
seccidn)

El orden metropolitano puesto en juego vinculado al modelo de desarrollo dominante se mani-
fiestan en distintas expresiones en el tiempo y espacio, como el desplazamiento sostenido del centro geo-
grafico hacia el oriente sobre el eje lineal urbano conformado por avenidas Alameda-Providencia-Apo-
quindo. Con avenida Providencia constituyéndose como centro entre las fuerzas polares de la sede del
gobierno nacional, alojado en el centro historico; el centro de negocios, desplegado sobre las tres areas; vy,
los barrios de residencia del poder econémico, esparcidos en los suburbios mas orientales. Completa la
lectura de la metrépolis en formacion, la pregunta por las otras ciudades constituyentes, las que se orde-
nan en una conformacion radio concéntrica expandida, que hacen de la ciudad central punto obligado de
paso o transferencia entre los distintos destinos metropolitanos, comunales o barriales. Todas las obras de
infraestructuras, con excepcion de una via anular dibujada en el PRIS de 1960, refuerzan en general esa
misma expresion tradicional de la gran ciudad referida a su tnico centro histoérico.

En la escala comunal la preocupacion sobre el derrotero del propio espacio urbano se divide
entre el estudio y la acciéon sobre el espacio publico, con especial actividad en el sistema de los espacios
abiertos conformados por parques, plazas y avenidas arboladas. Desde el espacio proximo al cauce del
rio Mapocho que se asume como un parque lineal en propiedad, prolongado en el borde del canal San
Carlos, junto a la intervencién simultanea en la mayoria de los parques y plazas restantes, donde se refuer-
za la arborizacion y se incorpora mobiliario e lluminacion urbana. La estrategia llega hasta las avenidas
arboladas principales del territorio comunal donde entra a participar avenida Providencia, recibiendo un
importante aporte al refuerzo de su configuracion y calidad espacial a través de sus arboles, reiteradamen-
te cuidados y protegidos en el desarrollo de su historia.

Pero este proceso de positivo impacto en la habitabilidad de los principales espacios puablicos co-
munales, se combina con otra iniciativa de distintos objetivos y consecuencias. Un plan de ampliacién de
calzadas de varias de las mismas avenidas, con el fin de aumentar su capacidad para el transito vehicular,
tendra un efecto negativo en la calidad buscada. De algiin modo la evidencia da cuenta de exigencias
contradictorias, perseguidas por agencias o grupos técnicos especializados del mismo municipio o exter-
nos, que van cargando una misma realidad urbana complejizada desde visiones sectoriales divergentes.
(ver lectura ocho, segunda seccidn)

Las exigencias sobre avenida Providencia también aumentan y se disputan un lugar compartido
por el espacio de paso y detencion de los vehiculos motorizados, por el espacio de compras y paseo de
sus peatones, residentes y visitantes, por el espacio demandado de localizacién por los primeros edificios
corporativos que buscan sede sobre el eje principal. Todo ello, potenciado en la expresion de un feno-
meno social y cultural que hace de avenida Providencia —“Provi”- un lugar de convocatoria, referencia,
exposicion y confrontacion de algunas de las corrientes y fuerzas que circulan dentro de la tensa y crispada
realidad nacional. Ello reflejado en un lugar, como plantea Jane Jacobs, cuando afirma:



% Jane Jacobs, Muerte y vida de las grandes ciudades (Madrid: Capitan
Zwing, 2011), 55.

Las calles de las ciudades sirven para muchas cosas aparte de para transportar vehiculos; y las aceras de
3
las ciudades -la parte peatonal de las calles- sirven para muchas cosas aparte de para transportar peatones.
Estos usos estan en estrecha relacién con la circulacién, pero no son idénticos a ella y son, por derecho
3 el
propio, al menos tan basicos como la circulacion para el buen funcionamiento de las ciudades.
...) Las calles y sus aceras, los principales lugares publicos de una ciudad, son sus 6rganos mas vitales.
bl el
...) Cuando las calles de una ciudad ofrecen interés, la ciudad entera ofrece interés, cuando presentan un
3 bl
aspecto triste, toda la ciudad parece triste.
Y mas todavia, si las calles de una ciudades estan a salvo de la barbarie y el temor, la ciudad esta tolerable-
5 el
mente a salvo de la barbarie y el temor. Cuando la gente dice que una ciudad o una parte de la misma es
peligrosa o que es una jungla, quiere decir principalmente que no se siente segura en sus aceras.
Pero las aceras y quienes las usan no son beneficiarios pasivos de la seguridad o victimas indefensas del
peligro. Las aceras, sus usos adyacentes y sus usuarios son participes activos en el drama de la civilizacion

contra la barbarie que se desarrolla en las ciudades.*

La necesidad de una revisiéon profunda del modo de comprender como esta funcionando y como
actuar en propiedad sobre avenida Providencia lleva a varias iniciativas. Una préctica, con el encargo en
1968 de un levantamiento planimétrico completo del area, recogiendo con la mayor fidelidad posible la
realidad del lugar. Otra pragmatica, como es la puesta en valor del subsuelo como recurso urbano rele-
vante de explorar. Con intervenciones privadas como la incorporaciéon obligatoria de estacionamientos
subterraneos en los nuevos edificios de oficinas y apartamentos levantados en la avenida y sus inmediacio-
nes. Y desde las inversiones publicas con obras como la ejecucion del primer paso bajo nivel en el cruce
de avenidas Providencia y Los Leones. Y la mas trascendental, el inicio de los estudios para el disefio del
tren metropolitano en su linea de paso por Providencia hacia el oriente.

Comparecen en avenida Providencia las evidencias de componentes que dan cuenta de una
complejidad urbana distinta que se apropia decididamente del lugar. Asimismo la expresion edilicia de la
misma avenida da lugar a proyectos de arquitectura que resultan marcadores del momento y la identidad
asumida por la avenida como un lugar de centralidad creciente en la configuraciéon metropolitana de la
ciudad capital. Cuando los proyectos de arquitectura trascienden el programa interno del propio edificio
y de una forma u otra son expresion del lugar que los aloja, se esta frente a aquellos componentes urbanos
claves, que dan forma a un lugar desde su expresion edificada:

Un hecho urbano tnicamente determinado por una funciéon no puede disfrutarse mas alla de la explica-
ci6n de dicha funcién. En realidad, seguimos disfrutando de elementos cuya funcién hace tiempo que se
ha perdido, y su valor reside entonces solamente en su forma. Su forma participa intimamente de la forma
general de la ciudad, es una variante de ella, por decirlo de alguna manera. A menudo estos hechos estan
estrechamente ligados a los elementos constitutivos, a los fundamentos de la ciudad, y se encuentran en
los monumentos. Basta introducir los elementos principales que aparecen en estas cuestiones para ver la
extrema importancia del parametro temporal en el estudio de los hechos urbanos. Pensar en un hecho
urbano cualquiera como algo definido en el tiempo constituye una de las aproximaciones mas serias que
pueden hacerse en el campo de nuestros estudios.
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PG.12 Planos de avenidas en 1940, 1970 y 2010.
Dibujo de crecimiento progresivo del sistema de avenidas asociadas a
avenida Providencia como pares de la misma. Inicialmente con crea-
cidn de avenida Costanera, luego se incorpora avenida Santa Maria,
por borde norte del rio, y actualmente se refuerza con autopista Costa-
nera Norte y proyecciones de vias rapidas al oriente.
(dibujo del autor)




31 Aldo Rossi, La arquitectura de la ciudad (Barcelona: Editorial Gustavo
Gili, 2015), 52.

La forma de la ciudad siempre es la forma de un tiempo de la ciudad, y existen muchos tiempos en esa for-
ma. A lo largo de la vida de un ser humano la ciudad cambia su rostro y las referencias no son las mismas.*

La avenida Providencia quedara con la marca de una impronta otorgada por tres proyectos del
momento, que fortalecen su caracter e identidad, generados como iniciativas inmobiliarias, de muy dis-
tinto orden y escala, son posibles como emprendimiento por las caracteristicas de un lugar de atraccion
para la actividad urbana al interior del orden metropolitano. Los proyectos enunciados corresponden
a: conjunto Drugstore Providencia, conjunto Torres de Tajamar y edificio Caracol Los Leones. Los dos
primeros son edificios de torres residenciales con un nivel de suelo comercial, el tercero es un edificio de
locales comerciales en su totalidad.

El proyecto Drugstore Providencia es una propuesta discreta en el disefo, de inteligente gestion
y gran capacidad para leer las sefiales del lugar donde se implanta y que propone a sus usuarios. Se pue-
de definir como un proyecto que ostenta la esencia del espacio urbano buscado por avenida Providencia
durante toda su evolucion posterior, llevado a su cuspide hasta el dia de hoy.

El proyecto Torres de Tajamar es una proposicién de un disefio arquitecténico extraordinario
para el momento y la actualidad, que explota con inteligencia y oficio una condiciéon de implantacién
particular combinada con la composiciéon de sus cuerpos edificados, que convierte al conjunto en icono de
la avenida y de la arquitectura urbana de la época.

El proyecto Caracol Los Leones es la experimentacion de traslado programatico de un referente
arquitecténico foraneo ajustado a una oportunidad comercial local puesta en su mayor intensidad. Su
éxito lo afirma la repeticién multiple y casi instantanea del modelo generado, y su fracaso tanto del modelo
inicial como de sus réplicas en la avenida, la ciudad y otras ciudades. (ver lectura ocho, tercera seccion)

Resulta de interés constatar la fuerza de impacto y trascendencia que para el lugar y la ciudad
capital, tuvieron algunas actuaciones urbanas ocurridas en avenida Providencia al mismo momento de
una alta inestabilidad y profunda conflictividad por la que atravesaba el pais y la sociedad chilena. Y ese
impacto se potenciaria en el tiempo durante las décadas siguientes.

Nueve: El manifiesto de una nueva avenida Providencia

Los doce anos que transcurren entre 1972 y 1984 le significan a avenida Providencia ver nueva-
mente modificada su configuraciéon espacial y su estructura de orden funcional de manera radical, pero
paradojalmente ver afianzar en el mismo lugar su caracter urbano mas profundo y mas propio, aquel
que fortalecera su identidad como ninguna de sus expresiones precedentes. Afirmando en un contexto
completamente transformado sus condiciones mas inherentes a su sentido original: ser un lugar de paso
y un lugar de detencion, entre y para procesos urbanos que se desenvuelven mayoritariamente en otras
situaciones y coordenadas, pero cuyo despliegue en parte importante lo hace posible la existencia de este
lugar. Un lugar que hace de la movilidad y de los flujos su atributo por excelencia, aquello que Alex Wall
definiera como la “experiencia de la ciudad” cuando afirma:
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Creo que la experiencia de la ciudad esta cada vez mas sujeta a los flujos y al intercambio generados por
el aumento de circulacién de personas, vehiculos e informacion. El ritmo de estos flujos, que cambia el ca-
racter y la funcion del espacio sobre el tiempo, no ha llegado a tener tanta significacion para la experiencia
de la ciudad como la altura de los edificios, el ancho de las calles y la disposicion de los monumentos. El
transito de personas, vehiculos e informacion forma también el entorno y el material de la ciudad. (...) los
espacios para el transito de personas y vehiculos son una medida de urbanidad tan importante como los
espacios urbanos estaticos tradicionales. El transito vehicular, que ciertamente ha creado conflictos en la
ciudad del siglo XIX, en la ciudad contemporanea es una medida de la necesidad y el deseo de movilidad
y acceso, (...) Se diria que el deseo de movilidad personal es imparable; de hecho la gente deberia tener la
posibilidad de viajar mas de lo que hace ahora, en lugar de menos: la movilidad significa tener acceso a
oportunidades de trabajo, a la asistencia sanitaria, al ocio y a la interaccion social.*

Para avenida Providencia asumir su nueva realidad era reconociendo la presencia de compo-
nentes de un cambio de escala que le significa ampliar su tamano, expresado en un area expandida, y
aumentar su nivel de complejidad, expresado en la incorporacion de nuevos usos, infraestructuras y con-
dicionantes como los flujos en un orden distinto que recualifica la relacién entre todos sus componentes
fundamentales. La avenida Providencia se convierte en un campo de experimentaciéon urbana y de con-
frontacion de posiciones, entre visiones de ciudad y modos de asumirla diametralmente opuestas. Con
fuerzas en pugna y argumentos sustentados por posturas en debate y conflicto que abogan por escalas de
comprension para el fenémeno en discusion, o prioridades sobre los atributos o elementos prioritarios a
preservar, irreconciliables entre si:

Diseniar la mutacién, introducirse en su energia centrifuga, deberia comportar a un tiempo el diseno del
espacio publico y del privado, de la movilidad y de los recintos especializados, del organismo global y de
los individuos. La multitud de variables indefinidas que entran en juego en las mutaciones edificatorias de
este tipo no puede ser controlada solo con instrumentos mas o menos eficaces de gestion. Todo apunta a la
necesidad de morfologias abiertas, interactivas, en las que unos minimos criterios sean las tnicas leyes que
organicen el rapido proceso por el que se pasa de un estadio urbano a otro. (...) Los lugares y las estruc-
turas, la implementacion de energias y recursos se produce capilarmente en todos los niveles y en todos
los estadios. S6lo una absoluta interaccién entre sistemas y arquitectura, produciéndose al mismo tiempo
como la expresion dinamica de la mutacion, pueden dar lugar a ciudad y arquitectura acordes con la ca-
racteristica del proceso. Solo proyectos con mecanismos de autorregulacién, de interaccién y de reajuste
durante el propio proceso de realizacion pueden tener sentido en situaciones dificilmente parangonables
a las de otros momentos del pasado.®

En la avenida se emplaza a las comprensiones de ciudad y sociedad que parecen tensar y cruzar
toda la realidad nacional, hasta la ciudad capital y de cualquier parte de las mismas, en arcos culturales
e 1ideologicos mucho mas amplios y de fuerte impacto en todos los niveles de una sociedad cada vez mas
polarizada y donde el debate publico oscila de la diversidad infinita entre miradas puestas en juego a los
totalitarismos de modelos irreconciliables, Tanto para su comprensiéon como para hacer posible una con-
vivencia:



2 Alex Wall, “Flujo e intercambio. La movilidad como atributo de
la urbanidad” en VV.AA., Presente y futuros. Arquitecturas en las ciudades
(Barcelona: Actar, 2006), 159-160.

¥ Ignasi de Sola-Morales , “Presente y Futuros. La arquitectura en
las ciudades” en VV.AA., Presente y futuros. Arquitecturas en las ciudades
(Barcelona: Actar, 2006), 14.

* Manuel Delgado, “Violencia, comunicacién e intercambio en
Medellin, Colombia” en VV.AA., Presente y_futuros. Arquitecturas en las
ciudades (Barcelona: Actar, 2006), 174.

Asi concebida, la ciudad deviene dominio de la dispersion y de la heterogeneidad. En su seno habitan
-pero también pululan y merodean- multitud de microsociedades, el transito entre las cuales es a veces
abrupto y se ve interrumpido por todo tipo de intersticios e intervalos, inmediatamente colonizados a
su vez por una poblacion flotante de marginados y desertores. Es por ello que una antropologia urbana
como la que inaugurara en los afios treinta la Escuela de Chicago -Park, Burguess, Wirth-, no podia sino
especializarse en atender a estructuras liquidas, ejes que organizan la vida social en torno suyo, pero que
no son casi nunca instituciones estables, sino una pauta de instantes, ondas, situaciones, ritmos, confluen-
cias, encontronazos, fluctuaciones. Pétonnet se ha referido a como el etnédlogo urbano no ha escogido para
ejercer su profesion un territorio estatico, sino mas bien una extension sin limites fijos, “permeable, que se

infla y se retrae al hilo de los dias, al hilo del tiempo”.**

El proyecto Nueva Providencia se gestara desde el debate y la oportunidad que abre la imple-
mentacion de un proyecto de infraestructura urbana concreto como fue la primera linea de tren subterra-
neo del Gran Santiago en su paso por la comuna y especificamente por avenida Providencia. El desarrollo
de la polémica estard cargada y cruzada por los hechos nacionales acaecidos en paralelo, con la “cualidad
liquida” de un desenlace lleno de condiciones extraordinarias en su particular progresion en el tiempo,
pero fundamentalmente, asumira o pondra en evidencia la confrontacién de dos visiones de la ciudad del
momento. Una, desde la planificacién centralizada al servicio de la implementacién de un orden metro-
politano mayor, comandada desde arriba y que se sustenta en la generaciéon de grandes obras e inversiones
urbanas, que puede y hasta debe, pasar por sobre lo existente para imponer ese necesario orden nuevo.
Otra visiéon, generada desde el disefio urbano local que actuando sobre una realidad préxima y conoci-
da, tangible y casi constatable, casi doméstica, se sustenta en la capacidad de construir muchas ciudades
adyacentes y coactuando, con una comprension y escala apropiada a las personas que las habitan, que
actia por una concatenacion de intervenciones permanente de obras con sentido. El proyecto urbano
es comprendido y asumido como proyecto de arquitectura, y el proyecto de arquitectura es actuar en la
ciudad que se persigue:

El proceso urbanistico no sigue ya el tedrico patréon de plan general, plan parcial, proyecto arquitectonico,
sino que se articula a partir de “acciones” y/o “proyectos” que tienen capacidad ejecutiva, y que en su
conjunto son capaces de poner en movimiento a la ciudad o a un gran sector de la misma. Por tanto,
tienen fuerza propia, paro también una gran capacidad inductora.

Esta idea de acciones y proyectos-fuerza tiene tradicion en la historia urbanistica de la ciudad, pero habia
estado abandonada por formas mas burocraticas que identificaban urbanismo con la gestion administrati-
va de la ciudad, que no por importante puede ser tenida por exclusiva. Es conveniente que estas acciones
estén referidas a una estrategia general -que puede ser un programa o el contenido de un auténtico plan
urbanistico-, pero no deben condicionarse de una forma restrictiva entre ellas. (...) El planeamiento y la
gestion urbanistica tradicional deberan cambiar a partir de estas experiencias. Su agilidad y su compromi-
so con la accién son imprescindibles.

Pero por otro lado, el compromiso con la forma de la ciudad vuelve a ponerse de relieve (...)

Estas experiencias estan aportando sin duda una renovacion del instrumental de diseno urbano sin pre-
cedentes. El “proyecto urbano” se recupera y la composicién urbana deviene de nuevo prioritaria. (...)
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En cualquier caso, la integracién de funciones diversas, de infraestructuras y edificacion, son intentos
plausibles de estos proyectos especiales que permiten diseflar de nuevo la forma urbana. Se supera asi el
fatal dualismo entre infraestructura y arquitectura que habia instaurado una mala lectura del movimiento
moderno.”

Las obras del metro de Santiago se inician en 1969, desde la ciudad central hacia el poniente,
para al poco tiempo tener abierta la polémica de su proyeccion al oriente, desde las inmediaciones de To-
rres de Tajamar por el e¢je de avenida Providencia, en la version de los técnicos del organismo con el apoyo
de las autoridades ministeriales. La alternativa generada como contrapropuesta, desde el municipio, es la
creacion de una via paralela al sur de la avenida existente para evitar o aminorar los impactos negativos
del periodo de construccion, y de paso generar una nueva calzada que amplie la congestionada avenida
principal. Todo ello en funcién de reconocer y proteger la cualidad urbana ganada por la avenida y ser
consecuente con reconocer el lugar de centralidad otorgado a avenida Providencia por el PRIS 1960, el
instrumento de planificacion general de la ciudad capital. La realidad es de un lugar que dia a dia genera
una hegemonia creciente como espacio urbano relevante al interior de la estructura metropolitana del
momento. Tanto la llegada del metro como la generacion de una nueva seccion espejada, de calzadas
vehiculares y veredas peatonales, para la avenida Providencia eran una oportunidad extraordinaria de
proyecto que reconocia su cualidad diferenciadora como lugar urbano. (ver lectura nueve, primera seccion)

Hacia el ano 1974 las variantes en pugna han variado en distinto grado sus opciones. La alter-
nativa oficial promovida por el metro plantea como opcién, la prolongacién de la linea 1 al subsuelo de
avenida Costanera, variante que se desplaza al norte de avenida Providencia, evitando el conflicto de la
construccion pero a la vez alejando las estaciones de metro de los puntos mas centrales del territorio que
se atraviesa. La opcion municipal insiste en su variante por el sur con un disenio de trazado mas afinado
y concreto que mide los impactos de la apertura de la nueva via sobre el tejido urbano preexistente. El
debate de la cuestion, la exposicion de los argumentos y los apoyos por una u otra opcién se dan en la plaza
publica, la prensa es el canal a través del cual se plantean posiciones y argumentos para cada alternativa.
Hecho que resulta de particular interés, al momento que vive el pais tras el golpe de estado de 1973, con
fuertes restricciones a la expresion publica sobre todo contra una posiciéon sustentada por organismos
del gobierno nacional. La polémica se zanja con la decisiéon del propio gobierno central, por la opcién
de apertura de la nueva via propuesta por el municipio y la prolongacién hacia el oriente por avenida
Apoquindo, la natural proyeccién del e¢je metropolitano, pero contra todas las opciones sostenidas por sus
propios técnicos hasta el momento de generar un nuevo eje de penetracion oriental por avenida Kennedy.
(ver lectura nueve, segunda seccion)

Un par de afios atras, en 1972, el municipio habia presentado la propuesta elegida para su apro-
bacion legal, con la incorporacion de una via paralela al sur de avenida Providencia, como modificaciéon a
su instrumento de ordenamiento urbano local. Progresivamente en el tiempo el proyecto irda madurando,
incorporando mas detalle y realidad sobre la verdadera envergadura y la factibilidad de su ejecucion. Los
criterios urbanisticos puestos en juego apuntan a la nueva escala de ciudad propuesta, reflejado en la den-
sidad, heterogeneidad y complejidad que requiere asumir como un lugar de centralidad en la metrépolis



% Joan Busquets, “Nuevos fenémenos urbanos y nuevo tipo de pro-
yecto urbanistico” en VV.AA., Presente y futuros. Arquitecturas en las ciu-
dades (Barcelona: Actar, 2006), 285-286.

para responder a la realidad presente y por venir sobre el lugar. La diversidad y las magnitudes de usos y
flujos se multiplicaran en espacios mas apropiados para cada uno de sus usuarios, participes de flujos y de
permanencias, residentes y visitantes, del lugar expandido en torno a la nueva avenida. El proyecto se asu-
me y se desarrolla como un proyecto de arquitectura que responde a una ciudad distinta a la preexistente,
pero sin renunciar a los atributos que la distinguen como lugar particular. Para ello resulta fundamental el
reconocimiento explicito de aquellos elementos constituyentes de su patrimonio edificado y la medida en
las magnitudes que la avenida debe contener en su nueva expresion sobre el territorio. Y sobre todo, ser
consecuente al destino de estar colocada sobre el eje estructurador principal del orden metropolitano de
la ciudad capital. (ver lectura nueve, tercera seccion)

Las obras de ejecucion del proyecto Nueva Providencia comprometen practicamente la totali-
dad de la extension de avenida Providencia, con una division por tramos de distintos niveles de transfor-
macion, todo ello priorizado por su coordinacién con las obras del metro subterraneo, el que en su version
definitiva coincide parcialmente en sus trazados definitivos. Las obras se ordenan en cinco tramos de
extension variable y condiciones particulares de acuerdo al contexto urbano en que se ejecutan. Iniciadas
por su tramo central, el mas gravitante para la configuraciéon definitiva de la nueva avenida, traera apare-
jado con las obras civiles de apertura de la nueva calzada y redisefio de la existente, la construcciéon de un
conjunto relevante de edificios particulares que dan forma y carga programatica simultanea a la realidad
urbana generada en el lugar. Las etapas siguientes se suceden sin interrupcién en otros fragmentos de la
avenida, de acuerdo a las prioridades establecidas y la disponibilidad de recursos del gobierno comunal
para cjecutar aquellos tramos pendientes. Las inmediaciones de las estaciones de metro seran puntos
destacados de la actividad de construccion y de impacto asociado al nuevo orden urbano de la avenida,
con capacidad de generar interaccién en los distintos niveles de suelo publico, uno de los componentes de
disefio prioritario incorporado al momento de asumir la mayor carga urbana que el lugar esta por recibir.
La envergadura del proceso en desarrollo no puede quedar ajeno a los ciclos econémicos del pais y a las
politicas urbanas que se implementan, durante el mismo arco de tiempo que toma su ejecuciéon y posterior
consolidacién como lugar metropolitano. (ver lectura nueve, cuarta seccion)

Igualmente la materializacion del proyecto Nueva Providencia debe conciliar su ritmo de desa-
rrollo con la mirada sobre su impacto en el resto del territorio comunal y la actualizacién de sus instru-
mentos locales de ordenamiento territorial. La realidad construida sélo confirma el rol y la gravitacion
que avenida Providencia cumple y ejerce en la configuraciéon de una completitud urbana comunal. A la
que se define internamente como “una ciudad dentro de la ciudad”, apelando a ese grado de autonomia
y dependencia interactuantes, que permiten vivir ciclos cotidianos en fragmentos de un orden metropo-
litano en escalas asociadas a los ciclos recurrentes de sus propios habitantes. Si bien la extension oriental
de la metrépolis sigue en referencia a avenida Providencia como un lugar central, también en su propia
expansion y consolidacion desarrolla nuevos lugares de centralidad propios y con nuevas expresiones, mas
asociadas a grandes contenedores comerciales que al espacio publico de una calle o avenida comercial.
Lugares mas proximos a los barrios sucesivos generados en los suburbios, lo que es razonable para esas
configuraciones urbanas extensas cada vez de mayor magnitud y lejania. Todo este proceso en desarrollo
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PG.13 Plano intervenido red de metro de Santiago, 2018.

Dibujo que sobrepone la red de lineas de metro operando en la ciudad
al aiio 2018 con el perimetro de la mancha urbana. En la red de metro
se destacan las estaciones de intercambio -16 estaciones- sobre un total
de 120 estaciones. En avenida Providencia existen 6 estaciones y la
mitad corresponden a intercambio.

(dibujo del autor sobre plano de Metro Santiago)



% Oriol Nel-lo, Cataluiia, ciudad de ciudades (Lleida: Editorial Milenio,
2001), 32-33.

no debilita a avenida Providencia como lugar original, dada la mayor densificacién de poblacién con-
templada y producida en la densificacién por altura de los barrios residenciales asentados en su propio
territorio. Las actuaciones urbanas acaecidas en el lugar durante su historia, ahora puestos al dia ante una
nueva realidad tanto local como metropolitana, so6lo confirma la persistente capacidad y consecuencia del
lugar con los principios permanentes que le son mas propios. (ver lectura nueve, quinta seccién)

Diez: La avenida como componente fundamental de la metripolis

La avenida observada en el transcurso de su devenir en las tres décadas mas recientes, ocurri-
das desde el afio 1985 en adelante, afirma y consolida aquellas condiciones urbanas configuradas por el
proyecto Nueva Providencia pero reconociendo un cambio radical en los actores gravitantes sobre sus
intervenciones mas actuales. El municipio ird paulatinamente cediendo iniciativa en la accién a otros
actores como las agencias publicas nacionales y principalmente las inversiones de capitales privados. La
metrépolis también debe reconocer una estructura de relaciones cambiante y un proceso de transforma-
ci6n sustancial:

En el tiempo de la ciudad difusa, ;qué utilidad puede tener, pues, el concepto de ciudad? Puede ser util
clertamente como instrumento para el analisis historico, es decir, para el estudio de las formaciones socia-
les preexistentes cuyo legado condiciona y mediatiza las transformaciones hoy en curso. (...) Pero, en el
analisis de la sociedad contemporanea aquello que resulta fundamental no es la definicién de la ciudad en
abstracto sino la comprension del proceso de urbanizacion en una doble vertiente: por un lado, a partir del
examen de los procesos sociales que impulsan -y son impulsados- por el proceso de urbanizacion; y por el
otro, con el estudio de las repercusiones de este proceso sobre el conjunto del territorio. Una de las princi-
pales de estas repercusiones es, en la actualidad, la integracion del espacio través de redes de relacion (de
produccion, de intercambio, de consumo) cada vez mas complejas. La utilidad del concepto “ciudad difu-
sa” es, precisamente, la de definir un momento en este proceso histérico: aquel en que las redes de relacion
abarcan ya la totalidad del territorio y hacen posible que todo el territorio pueda convertirse en ciudad.*

El orden urbano dispuesto en avenida Providencia da cuenta de esa relacion de redes en el te-
rritorio que actia sobre el Gran Santiago en magnitudes, intensidades y dispersiones no conocidas con
anterioridad. Ello, queda reflejado en la presién urbana ejercida sobre la avenida por toda la estructura
metropolitana, desde condiciones funcionales hasta expresiones culturales y politicas a las que otorga sede.
Tal vez, la mas fuerte sea la manifestacion multitudinaria de celebracion del plebiscito de 1988, paso al
retorno democratico, que cruzo la avenida de extremo a extremo, culminando en plaza Baquedano. La
avenida ya es lugar reconocido por toda la metrépolis, por sobre via principal del fragmento de territorio
comunal o paso al oriente.

La construcciéon material de su forma va paulatinamente menguando los remates expropiatorios
del perfil oficial de su seccion para dar paso a la construccion de numerosos edificios de altura, mayori-
tariamente pero no exclusivo de oficinas, que desde las esquinas principales de cruce con otras avenidas
avanza hacia el interior, y nuevamente transforma la escala y la apariencia de la avenida. Asimismo la
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centralidad dentro de la intensidad destacada de la avenida principal reconoce y asienta su punto ctspide
sobre el cruce con avenida Ricardo Lyon. (ver lectura diez, primera seccion)

La dependencia metropolitana también se ve expresada en los principales conflictos percibidos
sobre avenida Providencia, asi la calidad del aire como lo precario del sistema de transporte ptblico en
superficie son componentes fuertemente deteriorante de su calidad urbana, no pudiendo ser encarado ni
resuelto desde las instancias en que tradicionalmente asume sus propios desafios. En la escala que puede
gestionar el propio municipio, se desarrolla un adelanto de infraestructura menor pero positivo como la
construcciéon de estacionamientos subterraneos bajo la calzada de la avenida no ocupada por el metro, que
impactara nuevamente en la configuracion de su espacio pablico. Aumentando la capacidad de retener
autos estacionados en el propio centro de la avenida, al mismo momento que ensancha de manera impor-
tante sus veredas peatonales mas concurridas.

La cualidad de ser un lugar de centralidad se expresa tanto en atributos de atractividad como en
debilidades de reiterados ciclos de saturacion. Independiente a ello, grandes proyectos inmobiliarios mar-
can su extension completa con obras de gran escala, como el edificio Telefonica (1996) situado en plaza
Baquedano, el mas alto de toda la ciudad capital a esa fecha:

Sin embargo, aqui, precisamente se sitaa la crisis arquitectéonica. Por un lado, el poder ya no necesita la
monumentalidad para afirmar su legitimidad (...); por otra parte, la monumentalidad cambi6 de escala
y de funcién. Un rascacielos que aloja las oficinas de un ministerio no se compara con una iglesia (...) El
rascacielos no pertenece a la categoria del monumento, no solamente porque tiene una funcién principal-
mente utilitaria (comparada con la razén de ser de un templo, de un museo o de un arco de triunfo), sino
porque ya no estd en proporcion al espacio humano. No es la obra que surge de la ciudad como la expresion de
su gloria; parece que vino de otras partes; esta fuera de escala (lo que es la definicion de colosal); es como

un objeto gigante colocado sobre el suelo.”’

Coincidente con la celebracion del centenario de la comuna al afio siguiente, donde un conjunto
de otras construcciones de ese tipo, otras mejoras en el espacio publico, la apertura de la via expresa Cos-
tanera Norte y un nuevo plan regulador comunal, dan pie nuevamente a mirar un proyecto de futuro para
el lugar. (ver lectura diez, segunda seccion)

Los anos mas recientes reafirman un sentido de distanciamiento sobre avenida Providencia,
con una acciéon municipal debilitada en su interés por el espacio publico actuante y un crecimiento de
iniciativas inmobiliarias que refuerzan el dominio de la gran escala sobre el lugar. El caso paradigma lo
constituye el proyecto Costanera Center, un conjunto de torres y mall comercial de gran capacidad, her-
mético al espacio de las calles que lo rodean, el dGltimo testimonio del proceso en curso. Intervenciéon y
condicién que la avenida, consecuente con su historia ha sabido asumir en propiedad, incorporando a su
funcionamiento general con bastante menor impacto negativo que los pronosticados. También la accién
publica desde el nivel nacional ha sido determinante en la puesta a prueba del espacio publico de avenida
Providencia, con la implementacion de un sistema de transporte publico de superficie de gran impacto
y nefasto resultado como funcionamiento, con una expresion de deterioro creciente y acelerado de los



% Marcel Hénnaff, La ciudad que viene (Santiago: LOM ediciones,
2014), 72-73.

% Jean-Luc Nancy, La ciudad a lo lgjos, (Buenos Aires: Ediciones Ma-
nantial, 2013), 111.

3 Marcel Poéte, Introduccion al urbanismo. La evolucion de las ciudades: la
leccion de la Antigiiedad (Barcelona: Fundacién Caja de Arquitectos,
2011), 28.

lugares urbanos que involucra. Mas reciente, es una iniciativa de la autoridad regional que lidera un con-
curso de actuacion sobre el espacio publico del eje Alameda-Providencia, intentando paliar los defectos
negativos del plan de transporte y convoca a un ejercicio de disefio urbano restringido a la comprension de
un espacio publico reducido a su expresion entre fachadas, desligado de un area mayor de influencia y de
los programas contenidos e interacciones actuantes en todo el cuerpo edificado que configura los mismos
espacios. (ver lectura diez, tercera seccion)

Una accién marcadora del lugar por su importante carga simbélica fue la decision de la autori-
dad edilicia, durante el afio 2013, de cambiar el nombre de la avenida al renombrar el brazo creado hace
cuatro décadas de la avenida principal como Nueva Providencia, una oportunidad de destacar y volver a
mirar un lugar en su tiempo y de futuro:

La ciudad no vive segtin la copresencia, sino segun la correspondencia: un lugar responde a otro, el ha-
bitat responde al trabajo que responde al comercio que responde a la institucién social que responde a la
conmemoracion que responde a la creacion artistica, etc. Es, como se dice, un “nudo” de corresponden-
cias, de remisiones, de acciones reciprocas. Pero el nudo mismo esta animado, estd en movimiento como
una serpiente enroscada sobre si misma cuyo cuerpo se desliza lentamente a lo largo de sus propios anillos.
La ciudad es una serpiente cuyas ondulaciones y pliegues modulan indefinidamente su aspecto aun sin
dejar de estar al acecho. La ciudad acecha todos los intercambios de senales que la atraviesan, todas las
relaciones, todos los contactos, los asimientos y desasimientos, todos los recorridos, los pasos, los pasajes,
los impasses, los pases, los paseantes o transetntes.™

El transcurso de un arco de tiempo cruzado en la propia historia, reflejado en el arco espacial del
lugar concedido como paisaje de su geografia, que recorre la misma avenida con expresion y testimonio de
ese devenir que se va construyendo en un dia a dia, que no por discreto en su movimiento no deja huellas
y testimonio de una acumulacion de experiencias, que al tiempo que lo hace tGnico y con identidad, puede
desde su propia experiencia pasada ser confrontado con otros lugares de destino equivalente, y mas impor-
tante constatar y asumir las condicionantes fundamentales para encarar un futuro, siempre de cambios,
desconocido e impredecible, pero con el sosiego de conocer su propio destino desde siempre. En palabras
de Marcel Poéte:

Los elementos determinantes del emplazamiento son también la causa del crecimiento de las ciudades. El
curso de agua por un lado y por el otro el camino por el que los hombres originariamente han alcanzado
sus orillas -que representa el puente mas antiguo que jamas haya unido las mismas- sefiala las dos funda-
mentales direcciones de desarrollo de la ciudad establecida en ese lugar.®
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PRIMERA PARTE
La aparicion de la avenida y el territorio comunal

El encuentro de dos drdenes coexistentes y confrontados:
campo y ciudad confluyen en el camino de Providencia.
Urbanizar la cualidad geogrdfica: ciudad-jardin y ciudad-lineal adaptadas al lugar.
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Lectura uno
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L1.01 Plano de la comuna de Providencia en 1892.
El camino de la Providencia, junto al rio, es el inico que atraviesa
el territorio comunal de occidente a oriente, dando sede a los edificios
¢ instalaciones mds importantes y desde él arrancan los caminos de
penetracion al interior rural de la comuna.

(dibujo del autor)

Lectura uno

Las referencias de Providencia como lugar: la existencia del camino
La relacion dialdgica entre lugar y ciudad:
Vinculos mutuos entre el lugar de Providencia y la ciudad histirica.
Miradas desde los territorios de Providencia hacia la ciudad de Santiago.

La ciudad de Santiago y el camino de Providencia nacen casi de forma simultanea en el valle del Mapocho
bajo la voluntad fundacional del conquistador. Con sentidos muy distintos entre si, iran entretejiendo un relato cons-
truido en el paisaje y plasmado por sus habitantes en el transcurso de aquella expresién construida en la geografia del
lugar. La relacion dialogica entre ambos lugares estara claramente comandado desde la condicion de centralidad y
de lugar de referencia de la ciudad fundacional, en contraste a la condicion de lugar de paso y borde de Providencia
desde el origen, donde los objetivos finales estuvieron siempre mas al oriente, asociados a la cordillera como objetivo.
Es esa cordillera la que constituye el sustento paisajistico mas potente para la ciudad desde sus inicios hasta nuestros
dias. Providencia fue y sigue siendo la via y cauce mas expedito para comprender esa relacién entre ambos. Al punto
de haberse constituido, la actual avenida Providencia, en el lugar de mayor centralidad urbana de la configuracion
metropolitana de la ciudad capital.

Una concatenacién de acontecimientos y procesos ocurridos sobre el territorio configura ese proceso que
se inicia con la ocupaciéon de los primeros habitantes del valle, se cimienta con la llegada de dos fuerzas invasoras
extranjeras al lugar y se consolida en el proceso de asentamiento que la ciudad desarrolla desde su propio interior y
hacia todo el entorno ocupado. Las trazas de la ocupacién humana dibujaran desde los cursos artificiales de agua
y los cultivos, la fragmentacion del propio suelo en parcelaciones sucesivas, la generacién de senderos, caminos y
avenidas de comunicacién de personas vy el traslado de bienes, hasta la construccion de edificios de escalas progresi-
vamente crecientes y cada vez mas numerosos. Proceso de ocupaciéon que ird configurando una estructura agricola
de la extension mas plana del valle, para de manera incremental ir combinando y posteriormente sustituyendo por
una expresién urbana en expansion.

El lugar del camino de Providencia da cuenta hasta hoy de sus condiciones originales, que por una parte
dan forma, por otra sentido, y tal vez la mas importante, le otorga nombre: le da identidad. Esa relacién indisoluble
que apunta el escritor Italo Calvino cuando dice que lugar y nombre pasan a ser uno, porque el lugar invoca su nom-
bre y el nombre refiere a un tnico lugar. Providencia como lugar, tuvo en el tiempo varios nombres que aluden a esa
condicién original de lugar de paso. El tiempo decanta y precisa en un nombre definitivo, ese que da identidad tanto
al camino y la futura avenida, cuando el hecho ocurre sobre el propio lugar, ampliado al territorio que constituira la
expresion urbana de esa nueva ciudad.

Una condicién urbana que se construye desde un inicio incipiente, consecuencia tanto de procesos provoca-
dos por la propia ciudad como por el territorio rural de futura urbanidad, un lugar que acoge nuevos programas en sus
expresiones locales, con nuevos edificios y modos de uso tanto del territorio como del propio camino que los comunica'y
relaciona.
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Texto escogido:

“La columna de jinetes va avanzando por la ribera del Mapocho, rio arriba. Marchan de dos en dos, apretados unos contra
otros, sosteniendo con la diestra la larga lanza de punta acerada, que parece sefialar el camino.
El sol veramiego cae fuerte sobre la espalda de los hombres y hace brillar con destellos de fuego las celadas y cotas. Los caballos,
nerviosos, pisan troncos y piedras que obstruyen su paso por la orilla del rio. Las pisadas resuenan en la tierra seca y endure-
cida; y al fondo cantan las aguas, escurriéndose por su ancho cauce.
Los jinetes llevan aspecto sucto, cansado. Descoloridas casacas atadas a la cintura, pantalén corto con gareta y borceguies de
cuero, forman toda su indumentaria; y van desgarrados, descompuestos, cubiertos de polvo. Un grupo de indios, con ligeras
vestimentas de lana y calzando ojotas, va a la vera de la columna, avanzando con pasitos cortos y rdpidos, que los mantienen
a la par de las cabalgaduras. Prestan auxilio a los hombres y con los brazos extendidos van indicando el camino. Junto al jefe
marcha un lenguaraz traido desde el Peri.
Hacia los cuatro puntos cardinales ha despachado columnas de caballeros el jefe de los expedicionarios espaiioles, don Pedro de
Valdivia. Instalado en su campamento en el valle del Mapocho, desea conocer la comarca antes de tomar resoluciones defini-
twas. Sélo los infantes y algunos de a caballo han quedado cuidando equipajes en el campamento. Los demds van marchando
en todas direcciones. 1 ast, avanza por la orilla del Mapocho, remontando el rio, la columna de jinetes.
Ellos deberdn echar vista de ojos sobre los campos que se extienden hacia la gran cordillera. Siguen la margen 1zquierda del rio
y sus ojos se sorprenden ante la fertilidad , la exuberancia y la belleza de los campos que corren hacia el sur.
Mas de una hora llevan por la onilla del rio. De pronto el jefe hace detenerse la columna y seiialando con el brazo hacia los
campos riberanos, da orden de penetrar en ellos: jAdelante!
La columna se interna por estrechos callgjones, en silencio expectante. El rio queda a su espalda y ellos marchan hacia el sur;
por en medio de apretada flovesta. Se van sucediendo los fuertes robles, los canelos y los alerces; las pataguas de grueso tronco
Junto a “puquios” de agua cristalina; los espinos de retorcidas ramas; las _fuerles lumas; guayacanes, alerces, boldos. Los
servidores indios van dando nombres y los espafioles observan lenos de curiosidad.
Por todas partes, entrelazdndose a los troncos, asomando por en medio de la yerba o cubriendo por entero los espacios abuertos,
una pequenia planta de talloso ramo ostenta sus floves de un hermoso amarillo orlado de escarlata. Los espafioles inquieren y
de entre los indios que los acompafian surge el nombre repetidamente: jNuiio! jNuio!
De trecho en trecho surgen rucas de indios en medio de espacios abuertos entre la flovesta. Hacen desde ellas signos de paz y los
espafioles observan como crecen junto a las rucas los sembradios de maiz con su ondulante tallo; las modestas quinoas con su
grano pequeriito, el tabaco, las papas. Por entre los ranchos y los campos, los hermosos hueques o llamas, estiran sus largos
cuellos y atisban a los caminantes, con las pequenias cabezas inclinadas.
Los hombres siguen avanzando. (...)”

(René Leén Echaiz: Fragmento de su Introduccion al libro “Nufiohue: historia de Nufioa, Providencia, Las Condes y La
Reina™, Santiago de Chile, 1972)



' Armando de Ramon, Santiago de Chile. Historia de una sociedad
urbana (Madrid: Editorial Mapfre, 1992), 7-8.
?De Ramén, Santiago de Chile, 10-11.

La ciudad y el camino. 0 (1) 1
La relacién de Santiago y su cordillera a través de un camino.
La ciudad y la dehesa: San Enrique y la Disputada.

La ciudad de Santiago se funda en un valle conformado por tres componentes geograficos funda-
mentales que dan estructura a todo un vasto y caracterizado territorio: cordillera de Los Andes, cordillera
de la Costa y Depresion Central. Se sita en un punto de inflexion entre un sistema de valles transversales
inmediatamente al norte y el Valle Central que extiende el plano continuo del valle, con un ancho entre
los 10 y 50 kilometros, hasta su hundimiento en el mar, a mas de mil kilometros al sur del propio Santiago:

El macizo andino, frente a la actual capital de Chile, aparece como un conjunto de imponentes montanas
semejante a un abrupta muralla, a causa de la uniformidad de altura de sus principales cumbres. Dentro
de ellas se destacan volcanes como el Tupungato, con 5.682 metros, y el San losé, con 5.856, y montanas
como el cerro El Plomo, que es un verdadero glaciar visible desde casi todos los rincones de la cuenca de
Santiago, con otros 5.430 metros; (...)

La depresion intermedia que se inicia en el cordéon de Chacabuco, a poca distancia al norte de la hoy
capital del pais y que se extiende hacia el sur formando el llamado “valle longitudinal”, se muestra en su
origen compuesta por diversas cuencas, la mas septentrional de las cuales es la de Santiago.

(...) El tercer sistema , llamado Cordillera de la Costa , incluye también algunos cerros altos como El
Roble, ubicado al noroeste de la cuenca de Santiago y que se eleva a unos 2.222 metros, y la serrania de
Alhué al suroeste, con 2.281 metros. En su interior alberga valles como el de Puangue o el de Casablanca,

cuyas tierras contienen aluviones de limo que las hacen agricolamente muy fértiles.!

La geolustoria desagregada del valle del Mapocho

La imagen de un paisaje conformado por un plano horizontal flanqueado por dos cuerpos de
montanas que a mayor distancia actia como telon que se recorta sobre el cielo es recogido desde tempra-
no por la pintura local y capturado hasta el tiempo actual por la fotografia que registra esa cualidad pai-
sajistica en infinitas ocasiones, donde se van sucediendo las distintas expresiones de la ocupaciéon humana
expresada en los cuerpos edificados sobrepuestos al paisaje original.

La ocupacion del hombre sobre el valle de Santiago se sittia en torno a los 10.000 anos antes de
Cristo, cuando pequefios grupos de cazadores-recolectores transitan por el lugar en periodos estivales para
regresar a la costa en los inviernos:

Viajaban desde el litoral hacia el interior y llegaban hasta la falda de la Cordillera de los Andes en busca
de caza, puesto que los deshielos producian en ella el surgimiento de praderas verdes que atraian a las ma-
nadas de guanacos. Completaban esta dieta con la caza de aves y roedores, con la recoleccion de semillas,
frutos y raices de arboles y con ocasionales cultivos agricolas (...) Ello explica los primeros asentamientos
temporales en algunos sitios de la cuenca de Santiago.”
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L1.02 Panoramica hacia Santiago de 1884.
Cuadro “Vista a Santiago desde Apoquindo™, la que domina el plano
del valle desde el pie cordillerano, con la ciudad asentada inmediata al
cerro San Cristébal, con el territorio de Providencia que la antecede.
(pintura de Marianne North)



* La mas reciente corresponde al hallazgo de un cemente-
rio indigena con alrededor de mil anos, el datado de mayor
antigiiedad hasta la fecha, encontrado con ocasién de los
trabajos de extension del tren subterraneo en la esquina de
avenida Pedro de Valdivia y calle Europa, préoximo a avenida
Providencia (diario La Tercera del 31 de octubre, 2013)

*De Ramon, Santiago de Chile, 10.

>De Ramén, Santiago de Chile, 11.

% Sergio Grez, Poblacion y sociedad, en “Chile: La construc-
ci6n nacional 1830/1880” (Madrid: Fundacion MAPFRE,
2013), 223.

La levedad en la ocupacion del territorio desplegada hasta ese momento practicamente no deja
huellas humanas al inicio de cada temporada de primavera y verano, que a un marcado ritmo estacional
establecia cada afio el clima del valle. Sera bastante tiempo mas adelante, probablemente entre los siglos
X'y el XV de nuestra era, segtn los estudios de arqueologia contemporaneos®, que el territorio sera defi-
nitivamente dibujado con la ocupacioén de culturas asentadas definitivamente en su suelo:

Mas adelante, y a medida que avanzaba el periodo agroalfarero tardio, se inici6 la construccion de ace-
quias de riego, alguna de las cuales alcanzaron proporciones semejantes a los canales modernos, y estaban
destinados a conducir el agua a zonas alejadas de aquella en donde se obtenia. Conocemos para la region
donde hoy se levanta la ciudad de Santiago tres acequias o canales que sacaban su agua del Mapocho, las
dos primeras obtenidas en aquella parte situada al oriente de la actual ciudad.*

Seran las marcas del curso de las aguas la primera senal indeleble de ocupacién del territorio
por el hombre, a ella se sumaban senderos y cultivos en pequena escala en los claros de bosques y mato-
rrales, y los primeros asentamientos de poblacién en el valle que nunca fueron de gran escala ni de una
construccion noble:

Las agrupaciones de viviendas de estos pueblos no pueden ser consideradas aldeas formales, ya que lo que
los castellanos llamaron “pueblos de indios” no pasaban de ser grupos de diez o quince chozas alejadas
unas de otras y repartidas a través de los campos de cultivos. Construyeron estas viviendas con materiales
perecederos y junto a ellas criaron sus animales domésticos y cultivaron algunos productos de la agricul-
tura, entre los cuales se destacan el poroto, la papa, el maiz y el zapallo.®

Las relecturas posibles para el mismo lugar

Adelantando en trescientos afios la historia de ocupacién humana del mismo lugar, llama la
atencion lo coincidente de esta descripcion de cierta precariedad propia de los asentamientos establecidos
en el valle con la que otros autores realizan para los lugares donde vive parte importante de la poblacién
de ese mismo territorio, pero ya avanzado el siglo XIX y con la ciudad plenamente consolidada:

La vivienda mas caracteristica de los pobres era el rancho, construccién de adobe, techo de paja u otros
materiales precarios, que en su parte posterior tenia un pequenio corral. Las numerosas descripciones de
sus contemporaneos, tanto chilenos como extranjeros, coinciden en calificar los ranchos como miserables,
sucios y carentes de los servicios urbanos mas elementales. Estas precarias moradas se ubicaban, hasta
la década de 1840, preferentemente en las zonas rurales pero, a medida que se desarrollaba el proceso
de urbanizacién de una parte del peonaje itinerante, comenzaron a aglutinarse en los suburbios de las
ciudades. Después de 1860 la concentracion de los ranchos en la periferia de los conglomerados urbanos
era un fenomeno claramente visible, que ocupaba una extensién mas vasta que la propia ciudad definida
por las autoridades.®
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L1.03 Panoramicas sobre Santiago en 2014.
Vistas aéreas del valle ocupado por la ciudad de Santiago, desde el
norte (izquierda) y el sur (derecha) del cerro San Cristébal, con el
sistema de cerros-islas y las cordilleras confinando el valle central. En
la segunda imagen se domina el territorio de Providencia.
(fotos de Guy Wenborne)



"De Ramon, Santiago de Chile, 14.

8 El trazado de ese camino pudo ser muy similar al actual
ocupado por las avenidas Providencia y Vitacura, para co-
nectar con la ciudad histoérica por calle Merced, en los ini-
cios, y mas tarde, empalmar directamente a la Alameda.

La llegada del siglo XVI significa para el lugar, la aparicion en el valle de dos contingentes de
invasores extranjeros, sucesivos en el tiempo, que tienen por mision comun de sus empresas sumar esos te-
rritorios a la extension de sendos imperios. El primero, corresponde a la llegada de los incas en su avance
hacia el sur desde la ciudad de Guzco:

Segun la mayoria de los autores, el valle de los rios Mapocho y Maipo fue incorporado al Imperio incaico
durante el reinado de Wayna Capac, hacia los primeros afios del siglo XVI. En esta época se habria ini-
ciado el laboreo de los lavaderos de oro de Marga-Marga, al interior de la actual ciudad de Vina del Mar,
estableciéndose los poblamientos de los mitimaes en Aconcagua y en los valles del Mapocho y Puangue y
dandose inicio a las obras publicas que muchos arqueélogos han destacado.

(...) Aunque los incas no crearon en ninguna parte de Chile centros urbanos similares a los que existieron
en el centro de su Imperio, algunos arquedlogos estiman que en el emplazamiento de la actual capital
de Chile se habia instalado el asentamiento principal de la ocupacién inca del Mapocho. Este, proba-
blemente, fue también un centro administrativo que podria haber cumplido funcién de proveedor de
abastecimientos para las tropas del Inca encargadas de proseguir la conquista hacia el sur del pais, papel
que también asignaron mas tarde los castellanos a Santiago (...) A mayor abundamiento, la construccion
del llamado “camino del Inca”, cuyas dos variantes se desprendian del valle de Aconcagua para juntarse
nuevamente en las cercanias del cerro San Cristobal, frente al actual Santiago, puede constituir un argu-
mento adicional a favor de esta tesis.”

Los lugares privilegiados en el valle

Resulta interesante que el representante del Inca instalado en el valle de Santiago, el curaca Vi-
tacura, se radica al oriente del lugar sefialado como centro administrativo, aguas arriba del rio Mapocho
a los pies de un pequefio cerro (actualmente denominado cerro San Luis) y de paso, en el trayecto con
direccion al santuario del cerro El Plomo. El santuario fue levantado a 5.430 metros de altura en un punto
con dominio sobre toda la cuenca del Maipo y el Mapocho. El lugar escogido por Vitacura se destaca
por la bondad de su clima, la calidad sobresaliente de su suelo para la agricultura y la provisién de agua,
tanto por el rio como por napas, aprovechadas durante mucho tiempo después y hasta la actualidad, para
provision de agua potable para la ciudad de Santiago. La voluntad de instalacion en ese lugar preciso del
curaca Vitacura, tnico habitante cuzqueno del valle, puede ser reconocido como la causa original de la
generacion del trazado que daria origen al futuro Camino de la Providencia, acompanado por la cercania
al rio Mapocho, que uniria a la futura ciudad de Santiago con sus extensiones hacia el oriente hasta el
macizo cordillerano durante toda su historia compartida.®

Las expediciones castellanas arrancando ambas desde la ciudad de Cuzco, ya bajo dominio vi-
rreinal, llegaron al valle del Mapocho en 1536 y 1541, respectivamente. La primera lo hizo bajo el mando
del capitan Diego de Almagro, movida mas por el oro que la conquista de territorios, ingresando al valle
y solo de paso, desde la costa por Puangue, Melipilla y Talagante avanzando hacia el oriente cordillerano:
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L1.04

Panoramicas sobre Santiago en 2014.

Vistas aéreas del valle ocupado por la ciudad de Santiago, donde se
hace foco en las conformaciones urbanas inmediatas al sistema lopo-
grdfico, tanto en el pie cordillerano (izquierda) con la ciudad reciente,
como a la ciudad fundacional (derecha).

(fotos de Guy Wenborne)



?De Ramon, Santiago de Chile, 15.

""De Ramon, Santiago de Chile, 14-15.

' René Leon Echaiz, Nudohue (Santiago: Editorial Francisco
de Aguirre, 1972), 13-14.

El cronista Géngora Marmolejo afirma que Almagro estuvo junto al (cerro) Huelén o Santa Lucia y que
sus caballos atravesaron las aguas del Mapocho antes de regresar al valle de Aconcagua por Chacabuco.’

La segunda expedicién al mando del capitan Pedro de Valdivia, ha sustituido la busqueda com-
pulsiva del metal precioso por el interés colonizador de fundar en el valle del Mapocho una ciudad, la que
sera base de un plan que intenta el dominio de territorios hasta lograr el control del Estrecho Austral, en
los confines del continente, y ofrecer a la Corona un nuevo dominio desprendido del Virreinato del Pert,
al que se ofreceria administrar:

Hay autores que piensan que estas comparaciones ayudan a entender los motivos que tuvo mas tarde el
fundador Pedro de Valdivia para establecerse alli y relacionan este hecho con las numerosas afirmaciones
del cronista Jeronimo de Vivar de que el destino de la expedicién de Valdivia, desde que partié de Cuzco
a fines de 1539, era el valle del Mapocho, “donde pensaban fundar un pueblo en nombre de Dios Nuestro
Senor y de Su Majestad”. El propio Valdivia se encargé de decir, en carta al emperador de 15 de octubre
de 1550, que Santiago era “la puerta para la tierra de adelante.'

El acto de fundacion de la ciudad de Santiago y la instalacion del nuevo conquistador reordena
las reglas de ordenamiento del lugar en variadas dimensiones. Junto a la instalaciéon del lugar de la ciudad,
Valdivia establece a los pies de la cordillera los terrenos de la dehesa, como reserva de tierras de uso y
provecho de la misma ciudad, asimismo reordena el territorio sometiendo a los habitantes y la propiedad
del suelo, con excepcion de las ocupadas por el curaca Vitacura, al que respeta su dominio de la tierra
asignada:

Dos instituciones de caracter econémico y social son las que producen el mayor trastrueque: ellas son la
encomienda y la merced de tierra. Por la encomienda, se entregaba un conjunto de indios para determi-
nados fines; pero sin ningtn derecho a la tierra. Por la merced de tierra, se daba el dominio sobre grandes
extensiones territoriales.

(...) Todo fue cambiando, asi. Cambiaron los hombres y la raza; cambio la fisonomia de la tierra y los
rancherios; cambiaron las costumbres y la moral; cambi6 la religion y la economia y la agricultura. Las
selvas enmarafadas y las pampas inhospitas, se fueron convirtiendo poco a poco en campos de cultivo; los
caminos cruzaron la tierra en uno y otro sentido; y fueron creciendo y levantandose, como por encanto,
molinos, trapiches, ingenios, curtidurias, obrajes (...)"

El nuevo orden del lugar ird simultdneamente reforzando tanto la dificil tarea de levantar y con-
solidar la ciudad principal y un sistema de poblados menores en el valle, principalmente fundados sobre
los anteriores asentamientos de indios, como la estructura de dominio y explotacién agricola de la tierra,
abastecedora de sus habitantes y aquellos de un perfil mas urbano, instalado en la ciudad y los pueblos.
Todo ello relacionado a través de un sistema de caminos e irrigados por una red de canales que construyen
y consolidan el futuro dominio sobre el territorio del valle, trazado sobre la geografia del lugar y elaborado
a partir de las preexistencias de las ocupaciones que los antecedieron.
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L1.05 Plano de trazado del canal San Carlos de 1746.
Dibujo del proyecto para el canal que traspasa aguas del rio Mawpo al
sur del valle (derecha del dibujo) hacia el rio Mapocho, como mecanis-
mo para regularizar el cauce de éste dltimo, en su abastecimiento para
la ciudad (izquierda del dibujo).

(dibujo de autor desconocido)



Los drdenes yuxtapuestos sobre un mismo territorio

La yuxtaposicién del orden natural de topografia e hidrografia del lugar con la traza de los
primeros canales de riego de los habitantes originales, el perfeccionamiento de los mismos y la red de ca-
minos incorporada por los incas, para culminar con la creacion de ciudad y poblados mas la explotacion
agricola del suelo por los castellanos, construyen la base de un paisaje del territorio que evoluciona desde
esos componentes articulados a través de los siglos para configurar la forma actual del lugar. En todo ello,
la red de caminos ira adquiriendo un rol fundamental en esa articulacion de las partes componentes del
propio lugar asi como con la relaciéon de éste con el resto del pais, el continente y el mundo, sobre todo
cuando se decanta y consolida la vocacién de ciudad capital que Santiago asume sin contrapeso a partir
de la historia republicana del pais.

Dentro de ese sistema de caminos sefialado, aquel camino que lleva de la ciudad hacia el cajon
cordillerano del Mapocho, esbozado en el momento de la ocupacion inca del valle, se define un rol espe-
cifico y ajustado en el tiempo pero en ningn caso prioritario o principal dentro de la red de caminos de
la ciudad, sobre todo en comparaciéon con aquellos otros que colocan a Santiago en relaciéon con otros
lugares del territorio propio o del resto del continente. Asi los caminos al norte como la Canadilla (actual
avenida Independencia) que conecta hasta Pert; el camino al sur que arranca por la Gran Avenida y
recorre todo el territorio mas poblado y agricolamente mas rico del pais; los caminos al oeste que llevan
hacia los puertos y ciudades de Valparaiso (por calle San Pablo y mas tarde la Alameda) y de San Antonio
(por el camino de Talagante y Melipilla), respectivamente. Por tltimo, el camino del Cajon del Maipo que
inicialmente era el paso internacional hacia la pampa de Argentina (también se estudi6 la factibilidad de
un trazado de linea ferroviaria por este lugar).

El camino de Las Condes, llamado asi por su acceso a las minas de la Disputada de Las Condes,
en el cajon cordillerano del Mapocho, ha jugado hasta el siglo XVIII muchos y muy distintos roles dentro
del proceso de evolucién. Tanto de la propia ciudad de Santiago como del territorio mas préximo que lo
aloja como camino, conocido por su nombre més general de Nufiohue:

El otro camino importante en el pago de Nufoa fue el llamado camino de Las Condes y también camino o
avenida del tgjamar, que correspondia en su primer tramo a la actual avenida Providencia. Se iniciaba en
los extramuros de la ciudad de Santiago y era la continuacién de la Canada en su tramo final que recibia
el nombre de Caflada del Carmen. Corria hacia el oriente por la orilla de los tajamares primero, y del rio
después. A su final se bifurcaba en dos caminos que venian también desde antiguo: uno, hacia Vitacura y
La Dehesa y otro, hacia Apoquindo. Este tltimo se bifurcaba después hacia Las Condes (...)

El camino del tajamar, como el de Nufioa, estaba cruzado por canales que constituian un serio problema.
En especial originé en ¢l graves interrupciones del transito el llamado canal de los molinos, que conducia
abundante caudal de agua desde el Mapocho.

Durante el gobierno de don Ambrosio O’Higgins, el canal de los molinos habia destruido el puente que lo
cruzaba y formado grandes empantanamientos que hacian casi imposible el transito (...)
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L1.06 Plano de la ciudad de Santiago de 1856.
Plano general de la ciudad donde se destacan sus edificios y obras mds
relevantes. Por su borde oriental se esboza la llegada del cauce del rio,
sus defensas y el camino paralelo bajo el nombre de Alameda del Taja-
mar; en su fiente sur el edificio del Nuevo Seminario y algunos molinos.
(dibujo de Pedro Dejean)



El trafico por estos caminos, que en los siglos anteriores se habia hecho exclusivamente en caballos y ca-
rretas, empieza a hacerse ahora en carruajes. El tipo mas usado era el calesin, pequeno, de solo dos ruedas
y que era arrastrado por una sola mula. Dado el estado de los caminos del sector, las ruedas se usaban con
llantas de hierro.'?

Los nombres otorgados al lugar

La concatenacién de nombres asignados a ese mismo camino habla de esa diversidad, tanto en
su sentido de lugar como en la extension especifica que se siente asociada a las diversas condiciones que
lo caracterizan y lo designan. Inicialmente conocido como el Camino de la Dehesa, apunta a la relacion de
la ciudad fundada con esa reserva en el pie cordillerano asignado por Pedro de Valdivia al resguardo y
engorda del ganado de la propia ciudad. Desde el momento que la ciudad consolida su borde sur en la
Cafiada (o futura Alameda de las Delicias), esta arteria se reconoce desde los faldeos del cerro Santa Lucia
al poniente, empalmando al oriente con la denominada Canada de San Lorenzo o Canada del Carmen
Alto, en relacién al convento de monjas carmelitas que se sitda frente al mismo cerro, para avanzar hacia
el oriente hasta el lugar de la futura plaza Colén (posteriormente Plaza Italia y actual Plaza Baquedano).

Luego, es designado con el nombre senalado de Camino de Las Condes o CGamino de las minas,
por las razones antes indicada, arrancando desde la Canada hasta el pueblo de San Enrique, poblado
base de la explotacién minera y sede de una fundicién que procesa el mineral. Con la construccién de los
tajamares como obra civil de defensa de las crecidas del rio Mapocho para la ciudad, la que se levanta y 087
reconstruye numerosas veces, con nefastos resultados hasta el diseno realizado por Joaquin Toesca, finali-
zado a inicios del siglo XIX, el lugar recibe el nombre de Camino de los Tajamares. Convertido no sélo
en defensa sino en paseo y evento social para la poblacién de la ciudad en su arranque hacia el oriente,
partiendo desde el frente de la ciudad en los molinos de San Pablo (actual calle Teatinos) para continuar
por el trazado de la actual avenida avanzando hasta calle Lo Pozo (actual avenida Condell). Marca ese
momento, de modo definitivo, la incorporacion social y cultural del lugar de la futura avenida en el uso
cotidiano de la sociedad capitalina. Todo ello en el marco de un cierto tiempo de florecimiento y puesta
en valor de la ciudad en general, con obras publicas de gran valor e impacto, como fue la construccién
del puente de Cal y Canto, complemento fundamental a los tajamares como estrategia para urbanizar la
convivencia con un torrente como el Mapocho:

De esta manera, los finales del siglo XVIII y las primeras décadas del XIX estuvieron marcados por un
afan de renovacion urbana nunca antes desarrollado en la historia de Santiago. Siguiendo el impulso
renovador, por primera vez se iniciaba un vasto plan de reformas urbanas que le dieron una fisonomia
totalmente nueva y que proporcionaron al trazado urbano y a los edificios publicos caracteristicas que
perdurarian durante més de cien afios."”

Durante la segunda mitad del siglo XIX, con la instalaciéon de las Hermanas de la Providencia

2 Leén Echaiz, Nufiohue, 60-63. sobre el camino, éste toma su nombre y expande su influencia de designacion hasta el convento del Car-
¥ De Ramon, Santiago de Chile, 118.



L1.07 Plano de la ciudad de Santiago de 1906.
Plano general del callgiero de toda la ciudad, donde aparece la avenida
providencia con su nombre actual, la que se inicia desde la estacion de
oriente (futura estacion Providencia). Desde la i
los tres primeros callgjones incorporados al plano.
(dibujo de autor desconocido)

arrancan al sur




" Fidel Araneda Bravo, Crénicas de Providencia 1911-1938
(Santiago: Editorial Nascimiento, 1981), 10.

Y El dia 11 de septiembre de 1973 es la fecha de ocurrencia
del golpe de estado, en que derrocado el presidente Allende,
el gobierno de Chile queda en poder de una Junta Militar.

men Alto, absorbiendo el tramo de las antiguas cafiadas, y hacia el oriente lo extiende hasta el Tropezoén,
punto de bifurcacion de los caminos de Apoquindo y Las Condes hacia la cordillera:

Planos y antiguos documentos, a mediados del siglo XIX, denominaban a Providencia con los siguientes
nombres: “Camino de Las Condes”, “Camino a Alameda del Tajamar”, “Camino de las Minas” y “Camino de Pro-
videncia” que fue el definitivo y asi se llamo6 hasta el “Crucero del Tropezon™. Desde ahi salian los caminos de “Las
Condes” y “Apoquindo” que son las actuales avenidas de los mismos nombres.'*

El rango de avenida en el nombre

La categoria de “avenida” incorporada al nombre sera consecuencia de la formacién del nuevo
municipio, creado a fines del siglo XIX, que administrara el territorio bajo el coincidente nombre de Pro-
videncia, acotando definitivamente la extensién del trazado del antiguo camino a su largo actual, desde la
Plaza Italia hasta el cruce con el canal San Carlos. La avenida Providencia no vera alterado su nombre
hasta el afio 1978, momento en que la implementacién de un proyecto de intervenciéon urbana importante
sobre el area en torno a la propia avenida vera aparecer un nuevo brazo de avenida, complementario al
original bajo el nombre de avenida Nueva Providencia. Las circunstancias de gestion del mismo proyec-
to, sumadas a las historicas que atravesaba el pais modifican, dos anos mas tarde, la reciente designacion
por avenida Once de Septiembre, la que perdura por mas de tres décadas. Ello es nueva y recientemente
alterado, con la recuperacion del nombre de avenida Nueva Providencia, hecho ocurrido el ano 2013.2

Si la incorporacién del rango de “avenida” en su nombre alude a cierta cualidad de urbanidad
en su naturaleza, las diferencias funcionales y de apariencia tomaran mas tiempo para ponerse en eviden-
cia. En ese sentido la evolucion en el tiempo de la avenida serd sorpresiva en la envergadura de sus recon-
figuraciones asi como en el rol que asumird dentro de la estructura urbana general de la ciudad capital, la
que se vera modificada en cambios proporcionales tanto en complejidad como en magnitudes.
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L1.08 Plano de la ciudad de Santiago de 1841.
Plano general de la ciudad destacando y localizando sus edificios pi-
blicos, con una penetracién importante hacia el oriente de la misma,
registrando el trazado de los tajamares de defensa del rio como los
molinos en ambos mdrgenes. Dibuja los perimetros de construcciones y
cierres en el borde sur del camino oriental.
(dibujo de autor desconocido)



16 Leon Echaiz, Nudiohue, 133.

El camino y el edificio. 0 (1) 2
Las Hermanas de la Providencia y el nombre del lugar.
Casa de Huérfanos de las Monjas de la Providencia, 1854.

En el crecimiento de una ciudad o en el devenir de un lugar en general, son la concatenacién de
hechos expresados en eventos ocurridos o en edificios materializados en el transcurso del tiempo los que
construyen ese relato que registra, justifica y argumenta su propia historia. Dentro de ese amplio espectro
de acontecimientos hay algunos que resultan claves y determinan un cierto caracter e identidad propio,
son los que le dan nombre y sentido a todo lo pasado y lo por ocurrir en ese mismo lugar. En el caso de
Providencia, tanto para el camino en su momento inicial como para la futura avenida y para la comuna
como territorio urbano, ese evento extraordinario es la voluntad de instalacién de un asilo de huérfanos
sobre el camino rural a poco mas de tres kilometros hacia el oriente de la ciudad consolidada.

El edificio que otorga un nombre y un sentido

La Casa de Huérfanos de Providencia fundada el afo 1854 fusiona en un momento y un lu-
gar, tres condiciones extraordinarias e indisolubles para la historia urbana de Santiago. Por una parte,
el arribo fortuito de una modesta representacién de una congregacién religiosa; por otra, la instalacion
y edificaciéon de un conjunto arquitectoénico de estilo y dimensiones importantes en la ciudad capital, y
por ultimo, el testimonio plasmado en el territorio de una voluntad de asumir cierta ruptura social que
marcara la estructura de la sociedad santiaguina hasta la actualidad, independiente a evoluciones, cambio
de percepciones y reinterpretaciones que se le quiera otorgar a una realidad indesmentible. De paso, el
evento que acontece da nombre, sentido e identidad a un lugar denominado, desde ese momento hasta
hoy, como Providencia:

La Providencia fue desde entonces algo legendario en el sector. Bien pronto el camino de Las Condes per-
di6 su nombre para ser llamado camino o avenida de la Providencia. Lo mismo ocurrié con todo el sector

y mas tarde con la comuna que alli se creara y que hasta hoy recibe el nombre de Comuna de Providencia."®

La epopeya de la_fundacion

El dia 17 de junio de 1853 arriban al puerto de Valparaiso, a bordo de un pequefio barco, los
integrantes de la congregacion recientemente creada en Montreal de las Hermanas de la Divina Provi-
dencia:

El azar o la misma Providencia quiso que viniese a dar a Chile la pequena comitiva —un capellan, tres
hermanas y dos novicias- que zarp6 de Montreal el 20 de octubre de 1952, con destino a Oregédn (Estados
Unidos). Y que a su arribo, encontrara la ciudad inundada, luego de un sufrido viaje en barco, en mula y
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a pie. Al ordendrseles el regreso (a Montreal), aceptaron el ofrecimiento del velero chileno “Elena”, que
transportaba azcar desde San Francisco a Valparaiso.'’

Ochenta dias de sacrificada ruta, sufriendo hambre y la poco agradable compania de roedores, no basta-
ron para desanimar a las audaces hermanas. Una vez recalaron en Valparaiso, fueron a vivir al convento
de los Padres Franceses en espera del barco que las repatriaria. Fue alli donde tomaron contacto con el
presidente Manuel Montt y su ministro Antonio Varas, quienes las invitaron a fijar su residencia en Chile.'®

Si su arribo al pais habia resultado complejo, lograr su permanencia no fue mas expedito. Las
multiples autorizaciones requeridas, asi como las complejas relaciones y atribuciones reclamadas tanto por
autoridades civiles como eclesiales del pais harian peligrar el éxito de la empresa, arriesgando el destino
de un problema acuciante y de muy dificil solucién en la ciudad capital como era el creciente incremento
de las nifas y los nifios huérfanos, que precaria y dramaticamente subsisten en el Santiago de la época:

El Arzobispo de Santiago don Ramoén Valentin Valdivieso las recibié acogedoramente y el mismo se en-
carg6 de obtener el permiso administrativo para que pudieran permanecer en Chile.

El presidente don Manuel Montt, por decreto de 20 de agosto de 1853, concedi6 tal permiso en los si-
guientes términos:

Con lo expuesto por el M. R. Arzobispo de Santiago en el informe dado acerca del particular a que se refiere el precedente
oficio del Munisterio del Interion; se autoriza el establecimiento de las Hermanas de la Providencia en Santiago, a fin de que
puedan ellas vivir segiin las reglas de su institucion, la cual tendrd por legalmente reconocida para los fines a que haya lugar:
Comuniquese y anétese. Montt. Silvestre Ochagavia.

El 29 de octubre de aquel ano, el Arzobispo Valdivieso dio definitivamente su aprobacién al estableci-
miento de las religiosas en Chile.

La Beneficencia adquirié en noviembre de 1854 una extensa chacra de 67 cuadras en el camino de Las
Condes, que habia pertenecido a don Pedro Chacén Morales, en la cantidad de setenta y un mil pesos; y
alli, en sus vetustas casonas, se instalaron provisoriamente las religiosas y regentaron un asilo de huérfa-

nos."

Llega la autorizacién definitiva para permanecer en Chile, por parte de la casa general en Mon-
treal, y el 3 de enero de 1857 la congregaciéon abre un noviciado en Santiago. Posteriormente un decreto
del 12 de marzo de 1880, promulgado por la Santa Sede, establece la autonomia de la provincia chilena
bajo el nombre de Congregacion de las Hermanas de la Providencia de Chile. En esta fecha se inicia la
construccion y expansion mas importante de la Casa de Huérfanos, asi como la construcciéon definitiva

del noviciado de la congregacion en otro lugar, mas cercano a la ciudad, sobre el mismo camino de la
Providencia:

Mas tarde, en 1885, se levantd alli un enorme edificio que tenia 260 metros de fachada y 400 metros de
fondo. En su interior quedaron distribuidos mas de treinta patios. La propiedad se llamé desde entonces
Chacra de la Providencia y en ella se proyect6 también construir el Manicomio, empezandose a levantar un
edificio que después se destiné a otros fines (...)



La orden de regreso emanada de la casa matriz, en Mon-
treal, es hacerlo por barco a través del Cabo de Hornos, dada
las dificiles condiciones existentes para el traslado por tierra.
' Ana Francisca Aldunate y Consuelo Larrain, Providencia,
cten afios de la comuna (Santiago: Ediciones de la Esquina,
1997), 24.

19 Leén Echaiz, Nuiohue, 133.

21 ,e6n Echaiz, Nuitohue, 133.

2l Eduardo Provasoli (1847-1946), arquitecto italiano espe-
cializado en el disefio de edificios de iglesias. Vino a Chile
a la Exposicion Internacional de Santiago de 1875, donde
obtiene una Primera Medalla. Se casa y permanece en el
pais hasta su muerte, donde desarrolla numerosos proyectos
de templos y palacios particulares.

271 ,e6n Echaiz, Nuitohue, 134.

El edificio de la Providencia constituy6é un conjunto grandioso en el camino de Las Condes. Sus lineas
romanas, su contextura de cal y canto y sus contornos de cruz, en medio del ambiente agreste, dieron al
sector un austero caracter. Alli mantuvieron las religiosas el asilo de ninos, que habria de prestar inapre-
ciables servicios (...)

En 1896, la Casa de Huérfanos de Providencia albergaba 1.286 huérfanos lo que pone de manifiesto la
importancia que habria adquirido a pocos afios de su fundacion (...)%*

La complejizacion creciente de programas

A este periodo de importante crecimiento y consolidacién del conjunto arquitecténico de la
Casa de Huérfanos corresponde la construccion de su iglesia, proyectada el afio 1880, iniciada su cons-
truccion al ano siguiente e inaugurada en 1890, diseno del arquitecto Eduardo Provasoli.?’ En la actua-
lidad, son la iglesia junto a un edificio lateral menor, los tnicos testimonios edificados que permanecen
sobre la avenida Providencia, ubicados practicamente en el punto medio del arco de extensiéon que ocupa
la misma avenida:

Al oriente del edificio de la Providencia se empez6 a construir en 1890 un nuevo cuerpo que constituy6 los
Talleres de la Casa de Huérfanos destinados a establecer talleres de carpinteria, zapateria y sastreria, a cargo
de los nifios asilados. Esta construccion se hizo principalmente con la cantidad de cincuenta mil pesos que
obtuvo del Gobierno el administrador de la Casa de Huérfanos don Joaquin Valledor.

Como quedaban terrenos sobrantes en la extensa chacra, se inicié en 1894 la construcciéon de una nueva
Casa de Orates, segin planos del arquitecto Carlos Barrohilet, dando frente a lo que es hoy la avenida
Antonio Varas. Trabajando hasta 1905 se levant6 alli un extenso edificio de varios pabellones y anexos de
gran capacidad. Pero, por diversas razones y por falta de fondos para completar y dotar el establecimien-
to, la idea fue abandonada y el edificio se entrego6 al Ejército.”

Las razones posibles para el cambio de destino en el uso de los pabellones instalados al sur de la
Casa de Huérfanos son variadas y de distinta naturaleza. El lugar de las construcciones, a esa fecha, ya
transita de haber sido una instalacion en las afueras de la ciudad a perfilarse como suburbio de la misma,
con autonomia de gobierno otorgado por la nueva estructura administrativa comunal y con un claro perfil
de suburbio residencial a partir del proyecto adyacente, desarrollado en su costado oriente, denominado
Poblacion Providencia o futura avenida Pedro de Valdivia. Agregando ademas, la decision del gobierno
central de localizar en una porcién intermedia del mismo predio, compartido por el orfanato y el futuro
manicomio, la construccion de grandes estanques de reserva de agua. Necesarios para mejorar el precario
servicio de agua potable de la ciudad central:

Segun Tornero, menos optimista, en 1872 sélo 1.600 casas tenian agua potable, lo que significaba que so-
lamente 32.080 personas gozaban de este beneficio mientras que 118.687 habitantes que en ese ano tenia
Santiago se encontraban privados del mismo. El propio intendente Vicuiia Mackenna ese afio estaba de
acuerdo con esos calculos diciendo que “hasta hoy el agua potable, el elemento mas esencial después del
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L1.09 Iglesia y edificios de la Divina Providencia, ¢.1890.
Dibujo sobre fotografia del conjunto de edificios que conforman la Casa
del Nifio sobre avenida Providencia, donde contrasta la calidad y ter-
minaciones del cuerpo edilicio en relacion a la precariedad que ostenta
la propia avenida en su seccion como espacio piblico.

(dibujo de autor desconocido)



% De Ramon, Santiago de Chile, 172.
#Macarena Ponce de Leén, Gobernar la pobreza. Prdcticas de ca-
ridad y beneficencia en la ciudad de Santiago, 1830-1890 (Santiago:
ediciones DIBAM, 2011), 214-216.

aire para la vida de un pueblo, habia sido un privilegio, mas que esto, un monopolio”. Para mejorar el
servicio, en 1893 se hicieron las primeras captaciones de agua potable en las fuentes de Vitacura, las que
fueron ampliadas en 1900, 1905 y 1909, construyéndose dos estanques de recepcion en el sitio en que to-
davia se encuentran (avenida Pocuro con Antonio Varas), con una capacidad de veinte mil metros ctibicos

siendo conducida el agua por dos caferias hasta las Cajitas de Agua (Plaza Baquedano).?®

En el horizonte abierto sobre Santiago, de un cambio de siglo marcado por crecientes manifesta-
ciones de descontento social acaecidas en la ciudad, asi como la incipiente resistencia de los nuevos vecinos
de Providencia, sean éstos residentes o inversionistas de los proyectos de nueva ciudad en la sustitucion
del suelo agricola o suelo de ranchos provisionales por suelo residencial de nueva urbanidad, a todos les
resulta mas confiable la vecindad de las instalaciones militares, custodiando los estanques de agua potable
o cualquier otra de las instalaciones estratégicas para el funcionamiento regular de la ciudad formal.

La realidad urbana social impacta el lugar

Esas mismas manifestaciones sociales acaecidas en las décadas del cambio de siglo, son expre-
si6n palpable en momentos de crisis, que sacan a luz las desequilibradas condiciones de disparidad social
en que se construye la sociedad urbana de Santiago desde sus origenes. Agravados por las dimensiones
crecientes que la propia ciudad va adquiriendo en el transcurso del tiempo. Una de esas condiciones so-
ciales mas criticas y de tremenda inequidad es el nimero de nifias y ninos huérfanos, la cantidad de hijos
legitimos y la alta tasa de mortalidad infantil, superior a un 50%, que ostenta la ciudad de Santiago de
mediados del siglo XIX:

Los primeros anos fueron dificiles para los huérfanos y para las religiosas. Los cambios fueron lentos y la
muerte fue un flagelo que no dejé realizar verdaderas mejoras. Antonio Varas, ministro del Interior, clamo
ante el Congreso Nacional que en nombre del desarrollo social y el progreso se llevara a cabo una reforma
en el asilo de huérfanos, “(...) cuya precaria situacion —insisti6 el ministro- provocaba la muerte a mas de la
mitad de los nifios que alli ingresaban™ (...) S6lo una vez que sus practicas profilacticas y educativas fueron
sistematizadas durante la década de 1860, la muerte dejo de ser la mayor preocupacion de las religiosas.
El aumento de los expositos ha sido explicado como una consecuencia directa de las migraciones y el alza
explosiva de la ilegitimidad y las uniones consensuales. Sin embargo, dentro de la logica de la circulacion
infantil la reorganizacion del asilo también pudo incentivar el abandono al reforzar la institucionalidad
del recogimiento. El alza espectacular en el ingreso de nifios en los anos 1879-1882 fue una de las conse-
cuencias sociales de la Guerra del Pacifico.

(...) A partir de la década de 1870 el porcentaje de nifios provenientes de parroquias urbanas crecid, cons-
tatando como la urbanizacion fue generando sus propios huérfanos.

Dentro de este contexto, el aumento explosivo de la ilegitimidad favorecio la frecuencia de los abandonos.
Entre 1848 y 1916 Chile lleg6 a tener un tercio de nifos ilegitimos, mientras en afios anteriores la propor-

ci6on era de un quinto.**



Desde la instalacion de la Casa de Huérfanos en Santiago, los modos de abordar su tarea por
las Hermanas de la Providencia fue variando en el tiempo de acuerdo a la forma de ocupar la ciudad y el
sentido que adquiria para la sociedad capitalina su labor:

Parte importante de las dificultades de las Hermanas de la Providencia en el socorro de los huérfanos se
debi6 a la imposibilidad de reunirlos en un solo local. La situacion las obligo a asistirlos en forma separa-
da, los lactantes permanecian en el centro en la Casa de Exp6sitos® y los mayores vivian con las religiosas
en la Casa Central. Sélo en 1873 los pequefios comenzaron a ser trasladados a la nueva Casa Central de
la Providencia instalada en los suburbios al oriente de la ciudad y la maternidad se incorporé al hospital
San Francisco de Borja. Tras la medida y debido a la lejania de la casa de la Providencia, la Junta Di-
rectora de Beneficencia decidi6 no cerrar la Casa de Expositos para recibir a los huérfanos cuyas madres
no podian llegar tan lejos y evitar que los ninos fuesen arrojados a las acequias o muriesen en el trayecto.
Cuando el parvulo llegaba a la de expositos, una empleada de la Providencia acompanada de un ama lo
recibia y lo llevaba durante el dia al asilo general.

(...) A pesar de las altas cifras de mortalidad, la llegada de las religiosas al cuidado de la infancia desva-
lida provey6 del personal necesario para llevar a cabo el proyecto liberal y catélico de educar y no sélo
alimentar a los huérfanos. La reorientacion educacional de la Casa de la Providencia formé parte de un
programa de amplias extensiones en donde el estado y la iglesia trabajaron por la alfabetizacién y la for-
macion técnica de los ninos populares.

(...)Alolargo de la segunda mitad del siglo la conceptualizacion de la escuela y el taller como fuente civili-
zadora de la infancia popular fue consolidandose como la instancia necesaria para asegurar la prevencion
de la vagancia. Elideal que se promovia era la escuela-taller, un lugar donde se conjugara el aprendizaje
de valores, disciplina, lealtad, patriotismo, con el dominio de nuevas destrezas.

Una vez instaladas en la chacra de la Providencia, las Hermanas se dedicaron a educar a los huérfanos
mientras eran reubicados en casas particulares para continuar su formaciéon. El objetivo programatico
del asilo era “(...) formar sirvientes para la clase acomodada de la sociedad, y no de cualquier manera,
sino robustos y sanos”.

(...) En 1885 fueron inaugurados los nuevos edificios de la Casa de la Providencia en los que finalmente
las Hermanas lograron reunir a todos los expositos de la ciudad, abriendo ademas una escuela-taller
adicional al asilo. Un proyecto largamente esperado por la madre Bernarda, ya que con ello aseguraba
la formacion agro-industrial de los hombres mayores. La educacion de este segmento siempre fue pro-
blematica por la falta de religiosos que tuviesen conocimientos técnicos o la dificultad para proveerse de
artesanos que quisieran vivir y trabajar en la Casa.

(...) Mas alla del mundo de los nifios de la Providencia, la implementacién del modelo de escuela-taller
motivé la multiplicacién de establecimientos especializados en la formacion de ambos sexos.?

El sutil paso entre edificio y ciudad

Ese afio de 1885, le corresponde al presidente Domingo Santa Maria ver culminar la construc-
ci6én definitiva e inaugurar las instalaciones de la Casa de la Providencia, donde las Hermanas llevaran
adelante un proyecto modelo y referente de reinsercion social y cultural para todos los ninos huérfanos
de la ciudad capital de la época. Tarea que mantendran en el tiempo hasta el ano 1941, fecha en que los



» Ubicado en la esquina de Alameda y calle de la Maestran-
za (actual calle Portugal).

% Ponce de Ledn, Gobernar la pobreza, 216-221.

%" Nuestra Sefiora de la Divina Providencia, cuyo edificio
principal fue declarado monumento nacional en 1989.

% Hospital de Nifios Dr. Luis Calvo Mackenna, fundado
en 1942, a partir de la acciéon de doctores como Luis Calvo
Mackenna y Anibal Ariztia, la que venian desarrollando en
la antigua Casa Nacional del Nino.

» Richard Sennet, Carne y piedra. El cuerpo y la ciudad en la ci-
vilizacion occidental (Madrid: Alianza Editorial, 1994), 17-18.

conflictos con el gobierno central de la época, generados por la administracion del proyecto culminan con
la entrega de la Casa a la Beneficencia y las religiosas se repliegan a su convento y noviciado, desarrollando
tanto en Santiago como otras ciudades del pais otro tipo de obras de ayuda social a grupos desprotegidos
de la sociedad. Pocos afios mas tarde, la Casa de Huérfanos abandona el lugar, dando paso a la demoli-
ci6én de parte importante de sus edificios y subdividiendo fragmentos del terreno en urbanizaciones acorde
al modelo imperante en el area. Con la excepcion de un pano importante de suelo, que enfrenta la ave-
nida Providencia y que generara un proyecto habitacional de alto impacto para el lugar y un referente de
la arquitectura de la época a nivel continental. El edificio de la iglesia principal se mantiene asumiendo el
rol de iglesia parroquial® para el sector residencial que la rodea. También se preservan algunos pabellones
del sector sur como las instalaciones hospitalarias del orfanato, que derivan en la sede actual de un hospital
publico® especializado en pediatria, que en la actualidad sirve a toda el area oriente de la ciudad capital.

En ese transito desde y hacia la ciudad, entre la Casa de la Providencia y Santiago, ahora inte-
rrumpido por la desaparicion del orfanato, queda escrito para siempre, en el paso de mujeres —religiosas,
amas y nodrizas- y especialmente de ninos, no sélo el nombre de un lugar sino que se acuia en escala y
lenguaje local, aquella relacion inseparable de cuerpo de personas y cuerpo de edificios y ciudad plantea-
do por Richard Sennet, cuando afirma:

Cuando comencé a explorar la privacion sensorial en el espacio, tuve la impresion de que el problema se
limitaba a un fracaso profesional: los arquitectos y urbanistas contemporaneos de alguna manera habian
sido incapaces de establecer una conexion activa entre el cuerpo humano y sus creaciones. Con el paso
del tiempo me di cuenta de que el problema de la privacion sensorial en el espacio tiene causas mas am-
plias y origenes historicos mas profundos.”

El trabajo de las Hermanas de la Providencia plasmado en su Casa de Huérfanos, consolidado
en unos edificios levantados al borde de un camino rural, por casi un siglo de labor perseverante, puede ir
en el sentido contrario del mismo asunto a lo planteado por Sennet, es decir, encontrar aquellos momentos
excepcionales de un lugar determinado, recogido en testimonios construidos y de vida en sus habitantes
que articulan la vocaciéon de un lugar con un proyecto de futuro con sentido. Proyecto urbano que asume
desde una realidad existente las condiciones para hacer a las personas a través de los cuerpos edificados
en la ciudad senalada, mas consecuentes a su propio sentido y destino. Y en esta condicion, no sélo le da
nombre a un lugar, sino que le da sentido a una forma de hacer que caracteriza a ese mismo lugar desde
antes que ellas llegaran y posiblemente hacia delante, independiente a que lo sigan habitando ellas mis-
mas. El lugar ha transitado en paralelo de esa realidad de ruralidad y exclusiéon hacia una condiciéon de
urbanidad y acogimiento, que seran constantes en la capacidad de asumir el desafio urbano que el mismo
lugar desarrollara a futuro.

El camino de Providencia ha comenzado a desplegar su vocacion urbana en la relacion estable-
cida con la ciudad capital, donde las actividades emplazadas y desarrolladas en el lugar migran del aporte
aprovisionador basico del entorno rural a la interdependencia en actividades y servicios de un cuerpo
urbano expandido en un territorio de mayor escala y complejidad.
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L1.10 Vista hacia Providencia de 1860.
Fotografia tomada desde el cerro Santa Lucia hacia el oriente, con el
cauce del rio Mapocho y la Alameda de los Tajamares como horizonte
hacia la cordillera. El trazado del camino oriental queda claramente
configurado por el borde de muros de defensa y la linea de drboles, asi
como algunos de sus edificios principales ya existentes.
(foto de autor desconocido)



9 De Ramén, Santiago de Chile, 187.

El camino y los edificios. 0 (1) 3
Conventos, Seminario y hospitales.
Industrias en el camino de Providencia.

El paso del siglo XIX sobre el territorio y el camino de Providencia, ademas de darle nombre, lo
vera transitar como lugar de destino desde una configuracién mas rural y agraria original a la consolida-
ci6n de una particular identidad como conglomerado urbano-rural, de transito a su estadio actual, pero
siempre reconociendo que todas las acciones emprendidas en ¢él, nunca lo haran renunciar a esa condicion
mas verde, mas vegetal de su estado mas agreste, que lo mantiene en relacion mas cercana a la geografia
y el paisaje de su estado primitivo. Esa cualidad sera atributo reconocible atin en su actual estado de con-
solidacion e intensidad urbana que lo identifica.

El canal como constructor de un territorio agrario

La apertura del canal San Carlos en los anos 1820 y su entrada en funciones desde la década
siguiente, significard tanto la regularidad del flujo en el cauce de torrente del rio Mapocho, como la ins-
tauracion de un régimen de abastecimiento de agua de riego para todo el territorio rural al poniente de su
trazado norte-sur, entre los rios Maipo y Mapocho. Y, principalmente la extensién del “pago de Nufioa”
que incluye el territorio de la futura comuna de Providencia. Ello hace posible una explotacién agricola
mas intensiva y por lo mismo, junto a la cercania a la ciudad consolidada, la subdivisién mas acelerada
del suelo en unidades de uso para la chacareria, conocidas como “chacaras” o chacras. El suelo cultivable
inmediato al rio se subdivide en pafos longitudinales que arrancan del camino que acompaina al Mapocho
hacia el sur, deslindando en un canal que corre junto al camino de Nufioa (actual avenida Irarrdzaval).

Esta condicién de suelo preferencial e intensivo de cultivo de hortalizas y frutales abastecen a la
poblacion de la propia ciudad y dan trabajo a sus pobladores menos calificados. Atentia pero no libera a
estas extensiones del territorio de los procesos de informalidad y precariedad de vida que caracterizan a
todos los alrededores de Santiago, reconociendo que las condiciones mas criticas se daran predominante-
mente en los sectores sur, poniente y norte, donde las oportunidades de usos del suelo agricola nunca fue-
ron tan atractivas o rentables como las extensiones del area oriental, principalmente por las capacidades
de riego desarrolladas a la fecha:

Lo mismo pasaba en las areas rurales que rodeaban Santiago. Alli vagaba esa “inmensa superabundancia
de poblacion”, parte de la cual, senialaba el intendente José¢ Miguel de la Barra en 1846, encontraba traba-
jo en las chacras, o se dedicaba a las artesanias de productos que eran necesarios para las mismas chacras'y
fundos de las respectivas regiones. Hay estudios para el “pago” de Nufioa que sefialan que, en la segunda

mitad del siglo XIX, un 62% de su poblacion tenia origen migrante, (...)*
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La cordillera minera como otro destino

A la poblacion flotante en el territorio de los predios agricolas, le acompana otro grupo social,
que se mueve tras una condicion particular del area y del camino de Providencia, que dice relacion con la
actividad minera instalada en el cajén cordillerano del mismo rio Mapocho:

(...), la actividad que agrupaba a un mayor nimero de gente era la industria minera. En la zona cordille-
rana frente a Santiago habian surgido dos importantes ntcleos productores de cobre. La primera era la
Disputada de Las Condes en actividad desde la década de 1870 y que en 1890 contaba con la presencia
de doce empresas y con un establecimiento de fundicion al oriente de Santiago llamado San Enrique. La
segunda eran las minas del Cajon del Maipo, (...)*

La explotacién de los minerales de Las Condes da a la zona de Nufioa caracteres industriales de cierta
envergadura. Es durante este siglo cuando se inicia el verdadero aprovechamiento de tales minerales. Ubi-
cados en el valle del Mapocho, a 40 kilometros aproximadamente al oriente de Santiago, dispersos en un
amplio sector y a mas de tres mil metros de altura, contienen yacimientos de cobre, plomo y plata. Pero
ha sido el cobre lo que ha adquirido verdadera importancia.

Durante el siglo XIX los minerales de Las Condes fueron explotados por dos principales companias chile-
nas (...) Existieron también numerosos yacimientos explotados por particulares y por empresas de menor
importancia (...)

Para el beneficio y fundicién de los minerales existian tres establecimientos: de Barnechea, de San Enrique
y de Maitenes (...) Debido a los rudimentarios procedimientos de la época, solo era posible el aprove-
chamiento de leyes ricas. Para el almacenamiento de los metales se utilizaba el caserio llamado Bodegas,
ubicado al pie del cerro San Francisco, hasta donde eran llevados por medio de un andarivel.*

Todo el movimiento de traslado de personas e insumos hacia los campamentos cordilleranos
como el descenso y traslado del mineral hacia Santiago y hacia los puertos para su exportacion, se realiza
a través de los caminos de Apoquindo y Providencia. Esta actividad no s6lo condiciona los usos y habitos
del camino de Providencia, sino que implica la instalacién de infraestructuras de conexion y transporte
que se construyen con cierta finalidad de apoyo a la actividad extractiva, y muchas veces termina sirviendo
a otras, como es el caso de la extension del ferrocarril, paralelo al camino en el borde del cauce del rio.
Un tendido de via férrea de trocha angosta que arranca de la estacion en la Plaza Colén, para subir por el
borde del cauce del rio Mapocho, con el fin de proveer de insumos y recoger la produccién de las minas:

(...) Simultaneamente se estaba construyendo una linea (de ferrocarril) hacia el sector oriente llamada de
“El Tajamar” o de “El Penén”, la cual corria por el costado sur del rio Mapocho para conectar la esta-
ci6n Providencia con los establecimientos llamados de San Enrique, que refinaban el cobre de la mina La
Disputada de Las Condes. Esta tltima linea llegd hasta el sitio donde se conectaba el canal San Carlos
con el rio Mapocho, de modo que tinicamente presté servicios a la fabrica de la Compaiia de Cervecerias

Unidas instalada en ese lugar.™



31 De Ramon, Santiago de Chile, 187.
321eén Echaiz, Nuiiohue, 139-140.
% De Ramon, Santiago de Chile, 166-167.

Los programas de alrededores de la ciudad

Las dimensiones tomadas por la ciudad, asi como su mayor complejidad y los requerimientos
especificos de ciertas actividades configuran un conjunto de demandas de usos de suelo alternativos al
esencialmente urbano o al estrictamente rural, comprendidos desde su funcién o destino mas caracteristi-
co. Estas demandas arrancan de la propia ciudad y dicen relacion con actividades complementarias pero
no compatibles en su buen funcionamiento con su localizacién al interior de la ciudad consolidada.

Para el caso del camino de Providencia se iran localizando en los bordes del mismo, en forma
paulatina y creciente, configurando al menos dos conjuntos de programas que se expresan en tipos edifi-
catorios y demandas sobre su entorno de distinta naturaleza. Por una parte, aquellos edificios asociados
a las congregaciones religiosas, que migran al lugar tras la bisqueda de un grado de tranquilidad y de
alejamiento del movimiento urbano, el que conlleva muchas veces, programas asociados de asistencia
social como orfanatos, escuelas u hospitales, entre otros. Por la otra, algunos de los centros productivos
que proveen a la ciudad y requieren de insumos particulares, como la cercania a fuentes de agua en abun-
dancia para funcionar, o bien, que son expulsados de la propia ciudad por los efectos contaminantes o de
peligrosidad que sus procesos de elaboracion conllevan para la misma poblacion del lugar.

Cada uno de estos distintos componentes programaticos de una parte de la ciudad, debe ser
instalado y construido fuera de ella pero en sus inmediaciones, dado que conllevan distintos tipos y grados
de relacion de las personas con cada uno de las tipologias de instalaciones. Asi un convento de clausura es
practicamente impermeable y estable en sus integrantes, como una industria implica la entrada y salida
diaria de operarios, insumos y productos elaborados, o como un hospital o un asilo, significa el flujo diario
de sus funcionarios y el intermitente de sus pacientes o acogidos. Todos ellos, en sus ritmos e intensidades
de ocupacion van paulatinamente configurando el ritmo cotidiano de transito y movimiento sobre el ca-
mino de Providencia, enriqueciendo la rutina establecida por los participantes de las actividades agricolas
y mineras preexistentes.

Los molinos y las curtiembres, localizados inmediatos a los canales de agua, son las instalaciones
productivas pioneras como alternativa al s6lo uso mas tradicional y arraigado del lugar, adelantandose
también al hecho fundador que significé la instalacién de las Hermanas de la Providencia y la Casa de
Huérfanos en el borde del camino en el ano 1854. El avance de la centuria vera el avance progresivo de
estas nuevas actividades industriales y comerciales que iran dando nuevo caracter y compartiendo nuevos
usos al mismo suelo disponible:

Desde mediados del siglo figuran dos molinos con caracter industrial de cierta importancia. Seguramente,
se trata de los mismos molinos que hemos conocido durante la Colonia, perfeccionados y remozados de
acuerdo con la técnica de estos anos. Estaban ubicados en la avenida Providencia, en las inmediaciones
del callejon de Azolas (avenida José Miguel Infante) y se movian con aguas del rio Mapocho. Uno de estos
molinos pertenecia a Ricardo Infante y se denominaba Molino Esmeralda; y el otro, a Domingo Costa.
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L1.11

L1.12

Vista del rio y camino al oriente, c. 1850.

Cuadro titulado “Tajamares del Mapocho, donde se registra la coe-
xistencia de rio y camino demediado por la construccion del muro de
Tajamares, obra que actiia tanto como defensa_y como paseo hacta el
paisaje cordillerano oriental de la ciudad.

(pintura de Charles Wood)

Vista del tajamar y camino al oriente en 1884.

Cuadro titulado Providencia, donde la atencion se coloca en la activi-
dad rural que se genera inmediata al camino y bajo la proteccion del
muro de defensa en que se constituyen los tajamares.

(pintura de Miguel Campos)



3 Leén Echaiz, Nuitohue, 138.
% De Ramon, Santiago de Chile, 165-166.

Existian también varios molinos de menor importancia repartidos en diversos sectores de Nufioa. Asi, en
los padrones industriales de 1890, figuran cuatro molinos. Al lado norte del Mapocho y enfrentando a
los dos molinos mencionados, figuran también en este siglo varios establecimientos de molienda de cierta
importancia; (...)*

Como los molinos requerian de la fuerza del agua para su funcionamiento e inicialmente proce-
saban el grano cosechado en los campos aledanos camino a su consumo en la ciudad, con el tiempo y la
mayor demanda las instalaciones fueron incrementando su escala y los insumos para la molienda fueron
traidos de territorios progresivamente mas alejados. En el caso de las curtiembres, su localizacion proxima
pero fuera de la misma ciudad, era consecuencia del uso de quimicos altamente toxicos y los malos olores
del procesamiento de los cueros, y al acopio de restos animales en descomposiciéon, como también al con-
sumo abundante de agua para el buen desarrollo de los procesos de manufactura involucrados, ademas de
la accesibilidad de sus obreros y operarios:

El surgimiento de la industria manufacturera en Santiago significé también problemas para el medio am-
biente local, aunque en aquella época la poblacion no solia tomar conciencia de ello. Asi ocurria con las
curtiembres que, aunque existian en Santiago desde por lo menos el siglo XVII, tomaron gran desarrollo
durante la década de 1870 gracias al mercado de exportacién con que contaban para sus productos en
Alemania (...)

Por este motivo, se instalaron numerosas curtiembres, siendo la mas importante de Santiago la fabrica
de los hermanos Magnere, considerada una de las mas grandes de Sudamérica, ya que producia unos
cuarenta mil cueros anuales y tenia un capital de 300.000 pesos. Estuvo ubicada en el antiguo camino de
Las Condes, en su sector correspondiente hoy a la avenida Providencia. Esta circunstancia se convirtio,
por entonces, en un freno a la urbanizacién de ese sector del oriente de Santiago, ya que los desechos y los
olores que esta industria producia hacian muy desagradable la vecindad con ella.®

Los programas urbanos _fundadores del lugar

Tras la instalacion de la Casa de Huérfanos casi a mitad de siglo, le siguieron una secuencia de
instituciones, cuyos responsables percibian al camino de Providencia como una opcién atractiva para su
localizacion. Aguas arriba de la ciudad consolidada, en la continuidad del camino que acompana a los
tajamares del rio abastecedor, acercando paulatinamente las actividades cotidianas a ese paisaje de proxi-
midad al faldeo cordillerano. Paisaje y geografia que hasta hace poco tiempo antes era asumido como un
telon de fondo, atractivo pero distante, alejado del paisaje propiamente urbano de la ciudad capital.

La que sigue es una enumeracion tentativa, en orden cronologico, de la aparicion de nuevos pro-
gramas contenidos en nuevos cuerpos edificados que dan forma, identidad y marcan hasta hoy un modo
de orden, de ritmo del lugar a partir de como se jalonan en el borde del camino. Su diversidad caracteriza
el lugar y lo encauza hacia distintos escenarios posibles para su desarrollo futuro, por una parte potencian-
do la atractividad de ciertos usos, asi como desincentivando la localizacién de otros.
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1854: Seminario Conciliar de los Santos Angeles Custodios

A mediados del siglo y siendo Arzobispo de Santiago don Rafael Valentin Valdivieso la Iglesia adquiri6
dos propiedades en las inmediaciones de la avenida Providencia: una finca de doce cuadras que pertenecia
a la Sucesion Pedregal; y un retazo de la antigua chacra de Quinta Alegre que habia sido de don Juan
Agustin Alcalde.

Mas tarde se hicieron nuevas adquisiciones que prolongaron la finca hasta el callejon de Lo Pozo (actual
avenida Condell).

En noviembre de 1854, el arzobispo Valdivieso colocé la primera piedra del edifico del Seminario y en
1877 se inaugur6 con gran solemnidad. El primitivo edificio inaugurado constaba sélo de dos patios
que daban al norte, y una seccion para profesores. Mas tarde se agregaron nuevas construcciones que
lo convirtieron en un hermoso edificio de dos pisos con seis patios circundados en el interior por amplios
corredores. Tuvo una hermosa capilla de estilo romanico. Hacia la avenida Providencia, los terrenos
estaban cerrados por una gruesa muralla de adobes (mas tarde de ladrillos) y hacia la avenida seminario
por una reja de hierro.

El edificio del Seminario, grandioso y severo en medio de su extensa finca, fue asi otra de las notas carac-
teristicas del sector Providencia. Junto a sus puertas pasaba un ruastico callejon polvoriento, que habia sido
lindero de la chacra de Quinta Alegre. Tenia una corta extension y sélo a principios del siglo XX logré
extenderse hacia el sur, asomando a la avenida Yrarrazaval y dando origen a lo que es hoy la avenida del
Seminario.

Siguiendo el camino inexorable de la propiedad fnufioina la finca del Seminario empez6 a disgregarse
ya en el siglo XIX. Primero enajené una franja para el ferrocarril de Pirque y luego otros sectores que la
redujeron considerablemente.

El avance de la vida moderna, la pérdida del ambiente rastico de aquel solar y su incorporacion total a
la ciudad de Santiago, terminaron por hacer inadecuada la ubicacién del Seminario. Asi, hubo de ser
trasladado en 1953 a un nuevo edificio ubicado en Apoquindo.

(...) Los terrenos del viejo seminario, cuya disgregacion empezara en el siglo XIX, terminaron por trans-
formarse enteramente en barrio residencial. Alli ha quedado también instalada la Parroquia de los Santos
Angeles Custodios.™

1872: Colegio de la Buena Ensenanza o Compaiiia de Maria

En la entonces campestre calle Tajamar, casi en la esquina de la actual avenida Bustamante, antigua Las
Quintas, en la misma Plaza Italia, ahora Baquedano, tenia su propiedad agricola de cinco cuadras, ha-
cia el Oriente, don Juan Agustin Alcalde Ugarte, Conde de Quinta Alegre. Este caballero, (...) el 30 de
diciembre de 1871, vendi6 la altima parte del viejo predio de sus antepasados, al Monasterio de la Com-
pania de Maria o Buena Ensenanza, cuyas religiosas habian llegado de Mendoza, Argentina, tres anos
antes, con el objeto de fundar un internado para ninas en Santiago. Al ano siguiente las monjas, desde la
avenida Portales, se trasladaron a su nueva residencia.

(...) En 1882, se habilito el costado oriente del nuevo edificio, de altas y gruesas murallas, que reemplazo a
la que fue morada del Conde de Quinta Alegre. En 1893, se erigi6 la iglesia publica del Monasterio, afios
mas tarde se construy6 otra sin puerta a la avenida Providencia, ésta la colocaron en el zaguan del colegio
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Edificio de iglesia del Seminario Conciliar, ¢. 1900.
Fotografia correspondiente a la culminacion definitiva de obras de la
iglesta de los Santos Angeles Custodios, edificio principal 'y actualmente
en uso del conjunto edilicio del nuevo Seminario.

(foto de autor desconocido)

Edificio de hospital del Salvador, c. 1910.

Fotografia de la fachada y acceso principal del conjunto hospitalario
levantado hacia la avenida del mismo nombre, luego de demoler los
antiguos pabellones y el acceso directo desde avenida Providencia.

(foto de autor desconocido)
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por donde salian las alumnas. El nuevo templo muy amplio, estuvo en pie hasta la mitad del presente
siglo, cuando las religiosas trasladaron el establecimiento a la avenida Seminario, donde estaba la escuela
publica, regentada por las mismas religiosas, casi frente a la puerta principal del seminario de los Santos
Angeles Custodios, ubicado alli desde 1856.

(...) El Colegio de la Buena Ensefianza, se prestigié6 mucho y el nimero de alumnas creci6é considerable-
mente. En general, las nifas estaban internas, porque las distancias eran muy grandes; los agricultores
vivian en sus haciendas y a fin de educar a sus hijas debian enviarlas internas a los establecimientos edu-
cacionales, (...)

Hasta hace pocos dias, quedaban en la avenida Providencia ruinas del edificio levantado en 1882, que fue
vendido para construir el actual colegio moderno, como ya se dijo en la avenida Seminario; establecieron

otro en el barrio alto.?’

1872 (1889): Hospital del Salvador

El estado deplorable en que se encontraba la salubridad publica al iniciarse el gobierno de don Federico
Errazuriz Zafiartu en 1871, hizo pensar en la necesidad de construir nuevos establecimientos hospitala-
rios. Asi por decreto de 7 de diciembre de 1871, se ordené fundar en Santiago dos hospitales: uno, en el
norte de la ciudad con el nombre de San Vicente de Paul; y otro, en el sector oriente, con el nombre del
Salvador.

Con erogaciones particulares logr6 reunirse una apreciable suma que permitié adquirir terrenos para la
construccion de estos hospitales.

El del Salvador empezo a construirse en 1872 en una propiedad de doce cuadras que se adquiri6 al con-
vento de la Merced.

Desgraciadamente, con los fondos reunidos sélo alcanzé a terminarse el hospital de San Vicente de Paul,
que fue inaugurado en 1875. El del Salvador quedo sélo en sus cimientos: y sobre estos cimientos se cons-
truyeron grandes barracas de madera para hospitalizar a los variolosos.

En 1888 se reinici6 nuevamente la construccion de este hospital, segiin planos del arquitecto Carlos Ba-
rrohilet. Entre 1889 y 1890 se construyeron las cinco primeras salas; y en 1891, bajo la direcciéon de don
José Manuel Infante, se inici6 la construccion de pabellones hacia el oriente.

Por aquella época el Hospital del Salvador tenia su frontis hacia la avenida Providencia y constituy6é un
considerable adelanto urbanistico para el sector, que contaba ya con el edificio de la Providencia, con el
Seminario y con el de la Compania de Maria o de la Buena Ensenanza. La construccion definitiva sélo

fue terminada a principios del siglo XX.*

1885: Convento y noviciado de las Hermanas de la Providencia

Las Religiosas de la Providencia se distribuyeron (luego de abandonar sus tareas en la Ciasa de Huérfanos)
en las diversas casas del pais; en la avenida, que a ellas debe su nombre, qued6 solamente la casa Matriz.
La iglesia fue construida quizas después de 1885, porque este ltimo afio, el ingeniero Elias Marquez de la
Plata, habia edificado mucha parte de la casa Matriz. El historiador de la Congregacion y bidgrafo de Sor
Bernarda Morin, presbitero IFrancisco Donoso Gonzalez, escribe: “Los trabajos continuaron con lentitud;



pero don José Manuel Balmaceda, que como Ministro del Interior, habia favorecido esta obra durante su
Presidencia, se empefi6 generosamente, en concluir la casa y la iglesia”. El arquitecto que hizo el templo
fue el mismo que edifico el de la Casa de Huérfanos, Eduardo Provazoli, también de forma arquitectonica
romano-veneciana.

(...) Las religiosas de la Providencia, establecieron en la calle Condell, a cortos metros de la avenida Pro-

videncia, la Imprenta de San José, a fines del siglo pasado, que ain mantienen.*

1886: Fabrica de cerveza Gubler y Cousino

Interesa recordar que en esta ciudad no existia la costumbre de beber cerveza por lo que su produccion,
en un principio, debid ser necesariamente muy pequena y necesito, también, obtener algin tipo de pro-
teccion oficial, lo que se logré con el arancel de 1860 que elevo los derechos de internacion de la cerveza
extranjera (...) En 1886 se habia fundado una nueva fabrica de cerveza, instalada en las afueras de San-
tiago, hacia el oriente, en el lugar donde el canal San Carlos vaciaba sus aguas en el rio Mapocho. Nos
referimos a la fabrica de Gubler y Cousifio, que contaba en 1896 con mas de 350 operarios y que en 1900
se fusiond con la fabrica de Ebner formando la Compaiiia de Cervecerias Unidas.*

(...) La cerveceria importante de Santiago era de Gubler & Cousifio fundada en 1883 por el suizo Augusto
Gubler, conocedor de la industria cervecera, y Carlos Cousino. La sociedad emprendié la construccion y
ampliaciéon de una nueva planta en Providencia, situada en un terreno de 31,5 hectareas junto a la con-
fluencia del canal San Carlos con el rio Mapocho y que fue inaugurada con gran fiesta en noviembre de
1886. La planta tenia cuatro secciones diferentes: la casa de malta donde se fabricaba la misma a partir
de la cebada y dotada de tostadoras del sistema Nolack y Pritze de Praga; la cerveceria propiamente tal;
el departamento de enfriamiento, las bodegas de fermentacion y los depésitos subterraneos, y la fabrica
de hielo. Esta Gltima estaba dotada de dos maquinas sistema Raoul Pictet y Charles Tellier capaces de
producir 15 mil kilos de hielo diarios y que se pensaba ampliar a 35 mil. Algo semejante sucedia con la
malteria y las bodegas cuya capacidad de cuatro a cinco millones de litros anuales era la mitad de lo que
podia producir la seccion de cerveceria, lo que hace pensar que se contemplaba una ampliacién de aque-
llas en el futuro. Tiempo mas tarde Gubler, que habia pasado a ser personaje de la vida social y reputado
como el hombre mas elegante del Santiago de la época segin cuenta Luis Orrego Luco, se retird de la
empresa y establecio una empresa eléctrica en Curico con la cual perdié su fortuna; para 1894 Cousino

aparecia como el tnico duefio.*!

1892: Fabrica de tubos Grau

Frente a la calle Roman Diaz, donde el rio se desviaba mas hacia el norte se estableci6 la fabrica de Tubos
de Cemento, de los hermanos espaiioles, Luis y Rafael Grauy; (...)"

Grau remonta sus inicios a 1872, industria fundada en Chile por los hermanos Grau Pulgagut, fabricando
inicialmente tubos y bloques de hormigon.




L1.15 Edificio convento de Divina Providencia, c. 1905.
Fotografia de la_fachada hacia avenida Providencia de la iglesia del
noviciado y convento de la Divina Providencia, ubicada mds cercana a
la ciudad central y separada de las instalaciones de la Casa de Huér-
Janos que administra la misma congregacion.
(foto de autor desconocido)

L1.16 Edificio de fabrica de cerveza, c. 1890.
Dibuwjo de uno de los principales pabellones de la fibrica Gubler y
Cousifio, instalada sobre el paso del canal San Carlos en los deslindes
orientales de avenida Providencia. Se constituird en la principal indus-
tria localizada en la comuna hasta tiempo reciente.
(dibujo de autor desconocido)
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En sus comienzos, se realizaron obras de gran indole: la canalizacion del Mapocho, los Arsenales de
Guerra, el palacio Rivas y una de las mas importantes, la construccion del alcantarillado de Santiago,
fabricado entre 1906 y 1909, con 500 kilémetros de tuberias que atn funcionan.

La soluciéon que se ofreci6 fue la construccion del alcantarillado, proyecto aprobado en 1905, que entregd
la responsabilidad de los trabajos a la firma Batignolles y Fould. Las obras fueron terminadas por etapas,
acabando en 1910. Reglamentos y ordenanzas dispusieron la conexion obligatoria de todas las propieda-
des a medida que se fueran entregando las diversas secciones.*

1903: Iglesia parroquia de San Ramoén

El 13 de noviembre de 1901, el Arzobispo de Santiago, Mariano Casanova, fundé la parroquia de San
Ramon, la primera que se desmembré del dilatado “Pago de Nufioa™(...)

La primera sede de esta parroquia , estuvo en la calle Pérez Valenzuela, en la parte norte riberena de
Providencia (...) En 1903, la iglesia parroquial de San Ramoén se traslado a la capilla de la hacienda “Lo
Bravo”, en el lugar ahora llamado Los Leones, que era un modesto cobertizo, ubicado hacia el poniente
del templo actual; muy proximos a éste habia dos frondosos peumos.*

1914 (1931): Instituto Experimental de Higiene (Hospital Militar)

Fue en 1914 cuando el Ejército, consciente de la necesidad de contar con un organismo capaz de entregar
una atencion especializada en salud al personal de la instituciéon, dispone la creacion del “Comité Pro
Hospital”, con la mision de dar forma al proyecto de construccién de un Hospital Militar para Santiago.
Lo hace inicialmente con la instalacion del Instituto Experimental de Higiene, localizado en una casona
sobre el lado norte de la avenida Providencia.*®

Ante la imperiosa necesidad de brindar atenciéon médica y dental a todos los miembros del ejército y a sus
cargas familiares, naci6 en 1931 el Hospital Militar. En el parque de la vieja casa patronal del Fundo Lo
Bravo se inaugurd el 23 de diciembre de aquel ano el actual pabellon central, con servicios de medicina
general, urologia, laboratorio clinico y radiodiagnostico, en tanto que la casa patronal, de mediados del
siglo XIX, albergaba las oficinas administrativas.*’

La expresion urbana naciente del camino

El conjunto de nuevos programas y edificios alojados a ambos costados del camino de Providen-
cia configuran, para finales del siglo XIX, un lugar de imagen no tan distante de la original estampa de
camino rural pero decididamente lanzado a un proceso de vertiginoso cambio y de convivencia entre usos
y actividades cada vez mas disimiles entre si. Un par de relatos que intentan reconstruir esa imagen del
camino de Providencia, a esa fecha, ayudan a intentar precisar esa configuracion del lugar colocado en el

107



L1.17

L1.18

Vista del camino, tajamar y cauce de rio en 1847.
Cuadro sin titulo, que representa el Camino de los Tajamares mirado
hacta el poniente y hacia la ciudad central, destacando la seccion del
mismo confinado entre el muro de las defensas del rio y los cierros
correspondientes a las propiedades rurales que lo enfrentan, reforzando
su espactalidad por las dos corridas de dlamos.

(pintura de Ernest Charton)

Panoramica hacia Santiago de 1853.

Cuadro “Vista a Santiago desde Peialolén™, que reitera ese dominio
rural del plano del valle observado desde el pie cordillerano, con la
ciudad en el horizonte y una suma de territorios como Providencia que
antecede la gran expansion urbana sobre esos mismos paisajes.
(pintura de Alessandro Cicarelly)




* Aldunate y Larrain, Providencia, cien aios, 32.

umbral de iniciar un proceso urbanizador de creciente aceleracion. El primer relato describe un escenario
que aborda la heterogeneidad y contraste entre los usos formales y consolidados contra los espontaneos
que van configurando el lugar de finales de ese siglo:

Hacia el oriente del Camino de Cintura y de la Plaza La Serena, el establecimiento de las Hermanas de la
Providencia, del Seminario y del Hospital del Salvador habia ido dandole al camino hacia Las Condes la
fisonomia de una larga calle institucional, que alejaba las posibilidades residenciales en gran escala sobre
ella, hasta 20 cuadras al oriente del cerro Santa Lucia. Sin embargo, continuaba siendo muy similar al
sendero polvoriento de los tres siglos anteriores: un largo camino rural poco transitado.

En las inmensas extensiones aledafias se encontraban algunas chacras de recreo de grandes familias de
Santiago, con casas de adobe rodeadas de acacios, rododendros, crisantemos y peonias, especies europeas
que habia introducido en el pais don Mariano Egafia y que comenzaron a ponerse de moda por ese en-
tonces. Las tierras a su alrededor respondian a la fisonomia propia del campo de la zona central de Chile.
Vinas por aqui y alla, tres viiedos pertenecientes a don Esteban Belloni (8 hectareas), a la Casa de Huér-
fanos y a don Alfredo Lecannelier, ademas de grandes extensiones para el ganado, sementeras de trigo y
cebada, arboles frutales. Como cercas demarcatorias solian verse pircas, y a los lados de las acequias, los
caracteristicos sauces llorones. “Descitbrense por unas partes grandes manchas de flores amarillas, que cubren la tierra de
manera que en grande espacto no se ve otra cosa; en otros, de blancas, azules y moradas; alli se ven los prados verdes, y cruzan
por entre ellos los arroyos y acequias del rio Mapocho, el cual se da a una vista a lo que de este alto la miran, ya corriendo por
su madre, ya dwidido en brazos y va desangrado por varias partes de aquellos valles y llanos, para fertilizarlos y fecundarlos
con su riego”. (revista Lig-Zag, 1906)

Su placidez campestre ni siquiera habia sido interrumpida durante el siglo de las guerras externas en que
se habia envuelto Chile, libradas en el Norte o en tierra extranjera. Tampoco le afectaron los ecos de la
sangrienta revolucion de 1891 que depuso al Presidente Balmaceda e instaur6 el sistema Parlamentario,
una enconada lucha fratricida desarrollada en los campos de batalla del Norte y en guerra de guerrillas,
en las calles céntricas de la capital, que se sentian tan lejanas.

Pero si llego a Providencia el flagelo de la pobreza. Hacia finales del siglo habia ido llenandose de con-
ventillos y de poblaciones miserables, agrupadas en focos aislados. Una de ellas, quizas la que dio mas
que hablar, fue la de los Areneros, junto al Mapocho. Conventillos y tugurios fueron hacinandose en las
actuales calles José Manuel Infante, Roman Diaz, Manuel Montt, Pérez Valenzuela y, mas al oriente, en
los terrenos que posteriormente pertenecieron al poderoso Fidel Oteiza. “Algunos vigjeros, por eemplo Wiener;
se habian espantado, concluyendo los afios ochenta, es decu; recién apuntando el fendmeno, con aquellas piezas alineadas a
ambos lados (de una estrecha callgjuela), como las cabinas de vapores, con su mugre, su criminalidad, su indefensién ante el
coleray la viruela; con sus muros ruinosos, sus mujeres cocinando en cuclillas en plena calle; con su misera ausencia de muebles

y sus improvisados lechos: simples cueros de oveas”™. (diario El Mercurio, 9 de marzo de 1905).*®

El segundo texto relacionado, intenta una descripcién sobre el desarrollo del propio camino de

Providencia en la secuencia de edificios e hitos que marcan el paso de referencias construidas desde la
ciudad hasta abandonar el camino, por su prolongacién al oriente mas alla del canal San Carlos:
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La avenida de la Providencia empieza su curso al final de la Alameda, siguiendo la linea de los viejos taja-
mares. Es una ancha avenida llena de polvo y sombreada a trecho por arboles frondosos. A su vera se ha
venido formando una dispersa poblacién, que alterna con los edificios de grandes propiedades. Pero en
general su aspecto es desolado y a veces s6lo se oye el rumor del rio y el seco ruido que hace algin carruaje
que pasa dando tumbos.

Lo primero que se advierte es el edificio de las monjas de Buena Ensenanza. Luego de €1, esta el corto
callejon sin salida que habra de ser después la avenida del Seminario y a continuacion el vetusto edificio
de dos pisos del seminario Conciliar. Todo ello en medio de extensos campos, que rodean enteramente a
los edificios.

Después del Seminario siguen fincas rasticas que corren hacia el sur y los callejones de Lo Pozo, de Barain-
cay de Azolas que corren en igual sentido. Frente al callején de Lo Pozo se alza la piramide que conme-
mora la construccién de los tajamares y en las inmediaciones del callejon de Azolas hay dos molinos que
dan animacién al sector. Un poco hacia el oriente (actual emplazamiento del edificio del tajamar) se alza
la curtiembre de Magneére. El hospital del Salvador, entre los callejones de Barainca y Azolas, completa la
fisonomia de este primer tramo de la avenida.

Luego de cruzar por varias fincas de pequena extension, la avenida llega a la chacra de la Providencia,
en la cual se alza el imponente edificio de la casa de huérfanos y su iglesia; y después la poblacion de la
Providencia, por medio de la cual esta trazada la Gran Avenida Pedro de Valdivia. Un pequetio tren urbano
arrastrado por caballos recorre la avenida desde Providencia hasta Yrarrazaval. Mas al oriente, sigue la
chacra de Lo Bravo que habra de llamarse después Los Leones con su pequefia capilla hacia el camino.

La avenida se bifurca luego hacia Vitacura para dar salida a los numerosos predios agricolas que alli se
agrupan y que ya conocemos. Su rama principal sigue avanzando hacia el oriente por entre fincas agrico-
las a uno y otro lado. Luego, convertida ya enteramente en camino rustico, se abre en dos ramas: una que
va hacia Las Condes, llegando hasta la vieja hacienda de este nombre y hasta los minerales; y otra que
va hacia Apoquindo, pasando por la iglesia de los padres dominicos. El punto en que se bifurca recibe el
nombre de crucero del Tropezon y alli se ha formado un pequeiio caserio."

El paso del siglo XIX sobre el camino de Providencia no solo vera consolidarse el trazado del
propio sendero sino fundamentalmente reconfigurarse su paisaje mas mediato y sus bordes inmediatos.
En el transcurso de la centuria es donde intervenciones como los muros de los tajamares, los cierros de
deslinde de las propiedades de terrenos de sus edificios institucionales e industriales comenzaran a reforzar
la tridimensionalidad que hasta la fecha sostenian precariamente los conjuntos de arboles aislados en su
recorrido.

Si bien la intensidad de uso no se incrementa sustancialmente, si lo hacen los motivos de tran-
sitar por él. Al recorrido hacia las minas cordilleranas y el acceso a las haciendas y predios rurales del
entorno, se agregan los circuitos de abastecimiento cada vez mas frecuente de productos para la poblacién
urbana de Santiago, asi como la necesaria accesibilidad de todos aquellos que trabajan o intercambian
con los molinos, curtiembres y todas las sucesivas industrias que han optado por localizar sus sedes y na-
ves de produccién sobre el camino al oriente de la ciudad capital. La heterogeneidad de sus ocupantes y
actividades localizadas sobre el camino llevaran progresivamente su expresion morfologica hacia aquellas
configuraciones que resulten mas consecuentes a la condiciéon de conversion de un camino en una avenida.



¥ eén Echaiz, Nuiiohue, 169-170.

Y antes de aquello, a abandonar paulatinamente esa condicién de ser un lugar autosuficiente
para comenzar a conformar un espacio de fuerte interdependencia con el resto de un territorio y un centro
habitado que lo cualifica como lugar urbano, a partir de un cierto nivel de las relaciones de vinculacién
mutua, que se establecen tanto hacia como desde la ciudad capital.

Los territorios como expresion del desborde urbano

Asimismo la instalacién de importantes instituciones como las sefialadas, principalmente vincu-
ladas a la accidon social, la formacion religiosa, la educacion y la salud, dan cuenta de un grado de mayor
urbanidad y complejidad urbana que va adquiriendo Santiago en la configuraciéon politica, social, eco-
némica y cultural del pais. La ciudad ya no se sostiene en sus limites fundacionales sino que requiere de
territorios de transicién entre el mundo rural y el netamente urbano, requiere de territorios de intercam-
bio para dar viabilidad a un desarrollo permanente, y distinto al conocido en su estadio urbano anterior.

Junto a ello, las descripciones del lugar recogidas dan cuenta de esa cualidad de transicion del
territorio del camino de Providencia que debe conjugar su vocacién original de territorio rural y agricola
consolidado con la fragmentacion y particion progresiva de la propiedad del suelo, que permite la incor-
poracion de esos otros usos del suelo que conlleva la llegada de nuevos modos de organizaciones de la
actividad cotidiana para el lugar. Siendo estas mismas nuevas actividades las que, a su vez, haran atractivo
el lugar para otras expresiones mas informales y precarias de oportunidades de trabajo, las que muchas
veces es tan solo sobrevivencia, para amplios grupos de personas que iran construyendo y constituyendo
la marginalidad de la ciudad entera.

Ellugar vera abrirse sus dominios y expresarse en el territorio aledafio al camino y los callejones,
a otros modos de instalacion de agrupaciones de casas y mas tarde de pequenios conjuntos residenciales,
los que configuran los inicios de los asentamientos asociados a las oportunidades de trabajo directo o indi-
recto que significan los nuevos programas asentados en el propio lugar. Muchas veces nacida de la propia
estructura social consecuencia del orden del campo, otras de las oportunidades de trabajo de los nuevos
establecimientos productivos, otras por la migraciéon interna del pais y todas movidas por la ilusién, mu-
chas veces enganosa de esas nuevas oportunidades supuestamente generadas en la escala y complejidad
asumida por la ciudad capital.

Junto con el cambio de siglo, el lugar de Providencia ha cambiado mas sustancialmente en su
estructura interna que lo que expresa atin en su apariencia material, sélo esbozando de modo incipiente
la radicalidad en la transformacion que esta por venir, la que sera capaz de constituir un modo singular de
ciudad, tanto para el propio lugar de la avenida como para Santiago en su totalidad.
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M1.01 Planos de la ciudad de Santiago de Chile en 1575,
1775y 1875.
La serie de planos representa la ubicacion y extension de la configu-
racion urbana de la ciudad capital para cada momento. Se destaca
la red de caminos, que se multiplica en el tiempo, conectando el centro
urbano con el resto del territorio nacional, en especial hacia el norte y
sur del valle central.

(dibwjo del autor)

Primer momento

Santiago y el escenario urbano nuclear: Plan Vicuiia Mackenna 1872 /7 1910
Orden de ciudad y entornos de caos:

Modernizacion cwilizadora versus territorios de exclusion y de las afueras.

Miradas de privilegio desde la ciudad primada hacia las extensiones orientales.

La ciudad de Santiago obedeci6 a una tnica matriz de crecimiento desde su fundacion en 1541 hasta
mediados del siglo XIX. Reconociendo sucesivas etapas de consolidacién y esfuerzos permanentes de incorporar
una complejidad creciente acorde a su enriquecimiento en cuanto cuerpo urbano y continente de una sociedad en
pausado crecimiento demografico. Pero la matriz de sociedad agraria, con un rol subordinado de la ciudad a la
estructura de las haciendas, sobre el territorio no se vera puesta en riesgo, ni reemplazada hasta que la acumulacion
de capital generada por nuevas actividades econémicas como la mineria, comercio y la banca irrumpen en todos los
ordenes puestos en juego en la ciudad capital.

La segunda mitad del siglo XIX sera el momento de estas fuertes transformaciones reflejadas en la es-
tructura urbana que conlleva cambios estructurales. El rol y primacia asumida por las ciudades en el nuevo orden
del territorio invocan tiempos iniciales de la conquista, en que la ciudad campamento es dominio sobre extensiones
todavia adversas. Ahora, la ciudad con otro tamafio y composicion interna, mantiene su orden nuclear referida
desde un centro principal, pero sus partes se diversifican generando nuevos lugares de atractividad de funciones y
nuevas expresiones de habitabilidad para sus habitantes. Esa misma mayor diversidad y complejidad en sus expre-
siones sociales y materiales ird configurando una ciudad de contrastes e inequidades que tomaran lugar y fuerza en
el discurso sobre la ciudad.

Entre los variados personajes que dominan tanto la escena politica como la cuestion urbana en el Santia-
go de mediados de siglo XIX, destaca la figura de Benjamin Vicufia Mackenna. Hijo de familia de la aristocracia
local, abraza tempranamente la ideologia mas liberal y consecuente con ello, se suma a causas contra las tendencias
conservadoras dominantes. Su capacidad y su posicion politica provocara los episodios mas gravitantes al momento
de formalizar su relacién con el asunto de la ciudad. En su juventud el exilio, consecuencia de derrotas sucesivas en
sublevaciones internas, lo lleva a Paris en el momento que Haussmann inicia su intervencién sobre la ciudad. Mas
tarde, la estrategia de alejarlo de pretensiones de dirigir el pais, lo coloca a la cabeza del gobierno de la ciudad. Des-
de ahi intentara, traspasar y reinterpretar las estrategias parisinas al caso de Santiago como persistir en sus intentos
por ser presidente de Chile .

La estrategia para abordar el momento presente y el futuro posible de la ciudad capital son de una efectivi-
dad y contundencia que marca su desarrollo para las seis décadas posteriores. Su inteligencia en el traspaso reflexivo
y practico de los principios haussmannianos son confundidos y malinterpretados hasta hoy, a causa de un alud de
propuestas para Santiago, obra de sus sucesores que llevaron la transformacién de Santiago a un intento compulsivo
por incorporar componentes formales por sobre la esencia del plan parisino.

117



M1.02 Vista de la ciudad de Santiago, c. 1860.
Fotografia de la ciudad consolidada a la fecha con construcciones
de una planta y fachada corrida hacia las calles, desde la plazuela
del Teatro Municipal (borde derecho) hacia el cerro Huelén o Santa
Lucia con su apariencia original de pefion rocoso.
(foto de autor desconocido)



' Benjamin Vicuna Mackenna, La transformacién de Santiago (Santiago:
Imprenta Tornero, 1872).

? Hernan Rodriguez, “La transformacién de Santiago: Vicuiia Mac-
kenna 1875, en revista CA, ntmero especial “6 planes para Santia-
go” (Santiago: 1996).

La ciudad y el urbanista. 1 (S) 1
La idea de ciudad de Vicufia Mackenna para Santiago.
La transformacién de Santiago, 1872.

El dia 22 de julio de 1872, el intendente don Benjamin Vicuiia Mackenna hace entrega de forma
oficial, a las autoridades del pais y de la propia ciudad, de su plan de trabajo a cargo del gobierno de la
ciudad capital en un documento titulado “La transformacion de Santiago”, que inicia con estas lineas:

Estas breves indicaciones, en la esperanza de una cooperacion suprema, que redima de una manera de-
finitiva a la capital de la repablica de los males que peridédicamente la aflijen; que coloque a las diversas
clases de su poblacion en las condiciones de todas las sociedades cultas 1 cristianas; que le proporcione
todas las mejoras hijiénicas de que, bajo el clima mas sano 1 mas hermoso de la tierra, es susceptible, 1 por
ultimo, que le permita disfrutar de todas las comodidades 1 embellecimientos que hoy son todavia media-
namente posibles, no obstante la incuria de varios siglos, pero que en el transcurso de diez ;qué digo? de

cinco afios, se haran completamente irrealizables,(...)"

Vicuna Mackenna ha asumido su cargo tres meses antes, a la edad de 41 anos, con una agitada
carrera politica y un largo trabajo de reflexion y estudio sobre Santiago que lo preceden. Nacido en la
misma ciudad en una familia de la aristocracia local, abraza desde su juventud los ideales mas liberales
y democraticos dentro de una visién conservadora burguesa de la sociedad, arraigada a una particular
expresion para el pais y la ciudad que los aloja. Su historia personal lo ha llevado presionado por el exilio
reiterado, consecuencia de fracasadas empresas revolucionarias, a recorrer multiples ciudades americanas
y europeas.” En su periplo tras la derrota en la revolucion de 1851, parte a San Francisco, Ciudad de
Meéxico y Nueva York en Norteamérica, ciudades en las que lo deslumbra el tamafno de las mismas, la
convivencia de razas y culturas distintas asi como la magnitud e imponencia de sus avenidas y edificios que
las configuran. Pero serd su arribo a Paris, en agosto de 1853, coincidente con el reciente nombramiento
de George-Eugene Haussmann como Prefecto del Sena, el hecho que modificara radicalmente su vision
sobre la problematica urbana y la forma de pensar otra realidad posible para una ciudad como Santiago.

El objetivo del nombramiento de Haussmann en su cargo de Prefecto del Sena, es llevar adelan-
te una politica de grandes realizaciones que ambiciona Napoleon III. Lo hara desde una comprension
aguda del nuevo escenario y rol socio-econémico que la ciudad comienza a jugar para la sociedad fran-
cesa del momento. Para ello, Haussmann asume una actitud y aplica una estrategia, que en palabras de
Philippe Panerai, consiste en:

Ya no procede administrar la ciudad como “un buen padre de familia”, respetando las normas de pruden-
ciay prestando a los negocios privados la solicitud que parecen merecer. La relacion entre los métodos de
Haussmann y los de sus predecesores es pareja a la del nuevo capitalismo agresivo de la banca comercial
y el ya consumido de la primera mitad de siglo exhibido por la gran banca parisina. Los métodos dejan
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de corresponder a un “periodo de crecimiento de la produccién moderado pero constante(...)”, que se
apoyaba en una estructura todavia arcaica en la que la riqueza descansaba sobre concepciones agrarias 'y

comerciales, pero no industriales.’

Ese reconocimiento a una nueva realidad de la sociedad en desarrollo mancomunada con la
ciudad que se decanta como campo de especulacion, agregando mas adelante los mismos autores:

Haussmann puede recoger para si estos objetivos. Capta a la perfeccion los métodos y posibilidades de la
banca comercial y los aplica a la gestion de Paris.

Es obvio que el proyecto de “embellecimiento” de Paris no se le presenta a Napoleon 1T desde ese prisma.
Haussmann goza del “culto a lo Bello, al Bien, a las grandes cosas, a la bella naturaleza que inspiran el
gran arte.”

El mecanismo econémico desaparece bajo argumentaciones técnicas que, a su vez, se esconden tras pre-
textos estéticos. Al menos superficialmente, la cultura clasica actGa como referencia sin que contamina-
ciones eclécticas lleguen a interferir(...)

El argumento técnico se focaliza en la modernizacion y en la salubridad, pero al que se suman otras de-
rivaciones: sanear, transportar y equipar. La ciudad de Haussmann conoce el cambio de estructura mas
profundo al transformarse en la ciudad “equipada”. Se modifica la nocién de vial permitiendo diversificar
y multiplicar, en un complejo sustrato, las funciones de distribucion: rapida distribuciéon de personas y
mercancias, suministro de agua y gas y red de saneamiento. Pero fueron los “equipamientos”, tal como se
entienden en la actualidad, los que proliferaron por todas partes: ayuntamientos, centros administrativos,
ministerios, centros escolares, institutos, oficinas de correo postal, mercados, mataderos, hospitales, esta-
blecimientos penitenciarios, cuarteles, cimaras de comercio, estaciones ferroviarias, etcétera. La cuestion
es distribuir este cimulo de equipamientos en una estructura urbana y acomodar ésta a la multiplicacion
de aquéllos(...) La clarificacion de niveles se hace simultineamente por medio de la vialidad y de los
equipamientos que se distribuyen.*

En relacion a los modos de intervencion en la ciudad, tanto en su estrategia como en los opera-
dores a cargo, se plantea que:

Seria erréneo imaginar que el control que Haussmann ejercia sobre la ciudad fuese completo a todo nivel
y a todas las instancias. No se encontraba en la tesitura de tener que crear una ciudad por entero, traba-
jaba en un espacio sumamente estructurado: la cuestion no consistia en operar sobre le estructura en su
totalidad, sino solo selectivamente sobre ciertos elementos y segin modos especificos... Al nivel global
pertenece la red de aperturas que corta la ciudad y a la cual quedan asociadas notables creaciones monu-
mentales, como plazas, estaciones ferroviarias, edificios ptiblicos importantes, etcétera...

Esta doble red de aperturas y obras monumentales se orienta hacia un triple objetivo: revalorizar los
monumentos, aislandolos e instituyendo lazos visuales entre unos y otros; luchar contra la insalubridad,
contra lo caduco, y colmar de imagenes de modernidad, a saber, el espacio y la luz; y circular, de estacion
a estacion, de barrio a barrio(...)



* Philippe Panerai, Jean Castex y Jean-Charles Depaule, Formas urba-
nas: de la manzana al blogue (Barcelona: Editorial Gustavo Gili, 1986),
20.

* Panerai, Formas urbanas, 21-24.

° Panerai, Formas urbanas, 24-25.

® Benedetto Gravagnuolo, Historia del Urbanismo en Europa 1750-1960
(Madrid: Ediciones Akal, 1998), 39.

7 Corresponde a las tres redes viarias del proyecto, no relacionadas
con la categoria de vias sino con las prioridades y fuente de finan-
ciamiento de su ejecucién. La primera red (1854-1858) con las ave-
nidas de atravieso y las de borde de la ciudad, con la mitad o dos
tercios de financiamiento estatal; la segunda (1858-1868), son las
calles radiales y cuenta con un tercio de financiamiento estatal y dos
tercios por el municipio; y la tercera (1868 en adelante) corresponde
a las avenidas hacia los municipios suburbanos, sin financiamiento
estatal y con gran dificultad y lentitud de ejecucion.

% Gravagnuolo, Historia del Urbanismo, 41.

En verdad, Haussmann efectiia una correccion estructural al hacer visible el nivel global de la estructura
urbana, nivel representativo de la nueva totalidad (la gran ciudad, la capital), el que asegura los vinculos a

escala de conjunto, que abarca las instituciones representativas de orden general.’

El joven Vicuna es testigo presencial del sustento cultural, social y politico, asi como del dominio
técnico, y el entramado estratégico y comunicacional que despliega Haussmann al momento de asumir
su nueva mision a cargo de Paris:

Cuando Georg-Eugene Haussmann presta juramento como Prefecto del Sena -(...)- enuncia en el curso
de la ceremonia la finalidad que pretende perseguir y los medios a adoptar en el ambito de sus grands tra-
vaux. Es sorprenderte constatar la claridad de sus convicciones en el enfoque de los instrumentos técnicos,
legislativos y financieros adecuados para la realizacién de ese ambicioso programa de trasformaciones que
se extiende a la totalidad del area metropolitana...)

La logica de los embellissements, dirigida a intervenciones puntuales de recalificacion de los tejidos urba-
nos, y la estrategia de la ciudad-servicio, fundada sobre la equilibrada difusion de las instituciones ptblicas,
son sustituidas por la moderna idea de metrépoli, entendida como la maquina urbana en la que la red
de infraestructuras (de las calles y los equipamientos) asume una inédita preeminencia jerarquica. La
arquitectura queda férreamente subordinada al dominio del trazado viario; los propios monumentos del
pasado, elegidos como puntos focales de las perspectivas, quedan reducidos, a fin de cuentas, al caracter de

aislados objets trouvés, reciclados como signos visuales en un paisaje metropolitano radicalmente renovado.®

La operacion ideada sobre la ciudad de Paris, independiente a la multiplicidad de sus planos
de lectura y comprension posibles, es esencialmente la conduccion de la dinamica urbana del momento
hacia la voluntad de convertir el propio hecho urbano en un proceso econémico por st mismo, el que abre
nuevos horizontes en un modo de construir ciudad no conocido a la fecha, ni en la naturaleza ni en las
magnitudes propuestas. Para Vicuna Mackenna la comprensiéon del proceso presenciado puede ser po-
sible, y hasta entusiasmarle, pero lo notable en su aproximacion al hecho, es la capacidad de traspaso de
ciertos principios en desarrollo en el plan parisino, llevado a una ciudad capital suramericana que todavia
no se desprende de su cascara y su formato de ciudad colonial:

Con el fin de obtener los apoyos politicos y financieros para la puesta en practica de un proyecto de se-
mejante alcance, el mismo Prefecto del Sena esgrime, sobre todo, las razones de seguridad (motivando la
amplitud de las calles como garantia para la rapidez y eficiencia de las intervenciones de la policia) y las
razones de higiénicas (proponiendo las demoliciones como medio para eliminar los focos de epidemia).
Pero, en la practica, el objetivo, perfectamente logrado, del plan haussmanniano es la potenciacion de
la renta del suelo como mecanismo de la expansién urbana y ciclo generador de riqueza autoinducida.
Los tres réseaux’ de las nuevas infraestructuras viarias no solo revalorizan la renta de posicién de las areas
centrales sino que abren programaticamente nuevas zonas edificables(...) Queda asi preanunciada la

dindmica virtualmente ilimitada de la expansién metropolitana.®
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M1.03 Vistas de la ciudad de Santiago, c. 1880.
Fotografias de la ciudad de la época tomadas desde los cerros San
Cristébal y Santa Lucia, respectivamente. En la imagen superior me-
dia el cauce del rio entre la extension urbana y la ciudad fundacional.
En la inferior se observa el macizo cordillerano oriental como telon
de fondo.
(foto de autor desconocido y de Pedro Emilio Garreaud)




? Gravagnuolo, Historia del Urbanismo, 44.

' Esta publicacion la realiza en el periddico £/ Ferrocaril, fundado el
ano 1955 y editado en Santiago. De corriente liberal, en que Vicuna
publica regularmente “Pdginas de mi diario durante tres afios de viaje™.

El valor principal del nuevo modelo de intervencién urbana puesto en juego es la capacidad de

aunar un conjunto de variables de muy distinto orden, escala y funcién en una expresién urbana sinteti-
zadora y referente de un modo de hacer ciudad que marca para la historia del lugar y de otros lugares del
mundo, tan distantes como el caso de Santiago:

Los grands traveaux, ademas de cambiar el rostro de la ciudad-capital, ofrecen modelos inéditos y expor-
tables para el diseno de los conjuntos de viviendas de nueva formacion, confiando al sistema viario —que
es al mismo tiempo conductor de instalaciones (luz, agua, alcantarillado), colector de traficos (peatonales y
rodados) y condensador de encuentros sociales- la funcién hegemonica de trazado regulador de la fenome-
nologia metropolitana.’

Dos afios mas tarde, instalado en la ciudad de Florencia, Vicuiia Mackenna esboza su primera

propuesta para Santiago, sostenida en ocho proyectos claves sobre la ciudad, la que el historiador Hernan
Rodriguez sintetiza de la siguiente manera:

En junio de 1856 reprodujo las paginas escritas en Florencia, a orillas del Arno, en abril de 1855." El
caudaloso rio y la hermosa ciudad lo hicieron recordar, en contrapunto, al Mapocho y a Santiago, y des-
ahogd amores y desesperanza por su ciudad natal.

“Oh Santiago, beata de basquiia y mantén, rompe tus amarras, sal de tu encogimiento, de tus pretensiones frivolas, de tu
tono desentonado (. ..) no serds nunca grande si no te regeneras, te verds siempre enana al pie de los Andes, como un rodado de
escombros caido de sus crestas(...)”

Fue entonces cuando enumerd los ocho proyectos que debian desarrollarse para transformar la capital:
1. Canalizar el Mapocho, “el mas feo y desagradable de los rios de la creacion, con sus creces y secas,
orillado de basuras pestilentes”. Lo imaginé con un cauce pretilado y rodeado a ambos lados de jardines,
alamedas y casas de recreo, con un sistema de compuertas para formar, cada verano, un lago espacioso
con barcos y banos flotantes.

2. Abrir una avenida de circunvalacion, siguiendo el modelo de los boulevares que estaba proponiendo
el Bar6n Haussmann en Paris. Planted una avenida que podia utilizar la Alameda por el sur, la nueva
alameda de Matucana por el poniente, el borde del rio Mapocho por el norte y el faldeo del cerro Santa
Lucia por el oriente.

3. Plantar un bosque con arboles nativos y extranjeros en la Pampa o Campo de Marte, inspirado en el
Hyde Park de Londres y en el bosque de Bolonia de Paris.

4. Plantar la Plaza de Armas con arboles para sombra, olmos y platanos orientales, y ampliar su extension
hacia el norte.

5. Dar mayor anchura a las calles nuevas y hacerlas convexas, para que los desagties de aguas lluvias que-
daran en sus costados y no al centro, como hasta entonces era usual.

6. Crear plazas de transbordo en la periferia de la ciudad, repitiendo el esquema seguido por Bernardino
Rivadavia en Buenos Aires, para evitar el ingreso de las carretas pesadas —“potreros con ruedas”- que
destruian el empedrado y entorpecian el transito.

123



7. Formar plazas en los barrios mas modestos de la capital, para esparcimiento de familias que vivian
hacinadas en ranchos y casas pequenas. Imaginé plazas en el Llano de Subercaseaux al sur, en Yungay al
poniente, y en la Chimba al norte, al otro lado del rio.

8. Hacer un paseo publico en el cerro Santa Lucia, con avenidas para carruajes, jardines y lugares de
recreo.

Hasta aqui las propuestas de Vicuna, las que traté de dar a conocer por todos los medios y, en lo posible,

realizarlas.!!

Al 20 de abril de 1872, en la ceremonia donde asume el cargo de Intendente de Santiago, Vicu-
na Mackenna expone un plan de cincuenta medidas bajo el titulo de Breves indicaciones para un Plan general
de mejoras de la capital, exposicion que cierra con su famosa y peligrosa exclamacion: “jTransformaremos a
Santiago en el Paris de América!”."? A julio de ese mismo afio y estando ya en posesion de su cargo, Vicu-
na Mackenna estructura en veinte proyectos claves su propuesta de intervencion sobre la ciudad capital y
publica el documento titulado La transformacion de Santiago.” En este documento que sera clave para la com-
prension de su estrategia completa de intervencién en la ciudad, recupera parte importante de su vision de
dos décadas atras cuando evocaba la ciudad capital desde la ciudad de Florencia. En este, reitera los dos
proyectos principales e iniciales del listado, descarta los dos siguientes por encontrarse ya ejecutados a esa
fecha, modifica el quinto, elimina el siguiente y fusiona en uno los dos finales. Por otra parte, incorpora
dieciséis nuevos proyectos de distinta indole y escala, los que agregados a los anteriores constituyen el plan
de trabajo. En un plazo de tres afos interviene la ciudad y la lleva hacia una nueva realidad urbana, social
y cultural, en la comprension de un nuevo rol a desempenar para enfrentar los tiempos venideros desde un
escenario geopolitico y socioeconémico, que supera con creces el simple traspaso literal y desajustado de
nuevas modas urbanas seguidas por imitaciéon o simple contagio.

En su presentacion del plan para Santiago, Vicuna Mackenna abre su discurso apelando a la ur-
gencia de la intervencion y la necesidad de un permanente trabajo colectivo para su buen cumplimiento,
reconociendo de paso la resistencia, la indiferencia y la incredulidad que sus palabras generaban en los
interlocutores de la época:

En el plano fotografiado i en el folleto que tengo el honor de acompanaros, encontrareis disenadas 1
discutidas algunas de las principales, pero evidentemente, las mas urjentes 1 las mas indispensables de las
medidas que en comun acuerdo i en el ardiente anhelo que a todos nos anima por el bien local, hemos juz-
gado que era un deber nuestro aceptar i acometer, no solo para embellecer a Santiago sino para salvarlo.
(...) he tenido el honor de empenarles mi palabra en cuanto a que en breves dias presentaria un plano 1
una comunicacién compendiosa de las principales mejoras hijiénicas, administrativas o puramente orna-
mentales de la ciudad; 1, de esta suerte, el presente trabajo no es sino un informe que la autoridad local
somete a esas ilustradas comisiones (...)

(...) me permito agregar algunas leves consideraciones sobre el alcance e importancia de aquellas, 1 de tal
manera que, tanto el soberano Congreso como el municipio 1 el pablico, puedan apreciar suficientemente
la grandeza, 1 a la vez, la imperiosa necesidad de las obras que se hace preciso acometer desde luego, para
que la capital de la reptblica sea digna de su nombre i de su mision."



" Rodriguez, “La transformacion de Santiago: Vicufia Mackenna
18757, 26-28.

'2 Benjamin Vicufia Mackenna, Breves indicaciones para un Plan General
de mejoras de la capital (Santiago: 1872).

13 Vicuiia Mackenna, La transformacién de Santiago.

" Vicunia Mackenna, La transformacién de Santiago, 7-10.

1 Vicunia Mackenna, La transformacién de Santiago, 10-11.

Resulta interesante la estrategia del discurso de Vicufia Mackenna, donde convoca y desafia en
una misiéon que consolida a Santiago en un rol y un estatus no por todos aceptado o compartido a nivel de
pais. Abre asi el listado de veinte proyectos claves para construir la ciudad capital:

Seré mui breve en esa exposicién i me limitaré tnicamente a enumerar las principales ventajas i resultados
positivos de cada una de aquellas obras en el orden siguiente:
I.- Canalizacién del Mapocho.
II.- Camino de Cintura.
IIL.- Transformaciones de los barrios del sur.
IV.- Ensanche del uso del agua potable.
V.- Creacion de nuevas plazas.- Paseo de Santa Lucia.
VI.- Terminacién de la actual Plaza de Abastos.
VIL.- Creacién de nuevas recovas.
VIIL.- Centralizacion i construccién de escuelas bajo un plan diverso del actual.
IX.- Apertura de calles tapadas.
X.- Construccion del doble cauce de Negrete.
XI.- Construccién del cauce abovedado del canal de San Miguel.
XII.- Construccion de un nuevo matadero en los barrios del norte de la ciudad.
XIII.- Supresion de las chinganas publicas i construccion de cuatro grandes casas de diversion popular.
XIV.- Construccion de una nueva casa de ciudad.
XV.- Transformacion del empedrado de las calles.
XVI.- Proyecto sobre aceras i ochavamiento de las esquinas.
XVII.- Terminacién de las avenidas del Ejército Libertador i del cementerio.
XVIIL- Reparacion radical del Matadero.
XIX.- Reparacion 1 terminacion del Presidio Urbano.
XX.- Provision de un nuevo sistema de la policia de seguridad.'

Para Vicuna Mackenna los proyectos principales y “verdaderamente monumental”, reconocida
la importancia de lograr abordarlos todos, son los dos primeros. De una cierta forma entre ambos consti-
tuyen la posibilidad de reconocer y configurar una condicién distinta de ciudad desde estrategias opuestas.
Uno, controla el cauce del rio y hace abordable la continuidad de dos partes constitutivas de la ciudad pero
condicionadas hasta la fecha a los ciclos de la hidrografia. Otro, delimita la superficie propiamente urbana
desde la seccion de una avenida de dimensiones y componentes que determina definitivamente un estar
dentro o estar fuera del cuerpo construido de la ciudad capital. La Canalizacion del Mapocho, es un proyecto
largamente anhelado por la ciudad y para el cual existe un disefio del ingeniero Ansart. Entre sus aportes
esta la proteccion y control de inundaciones de la ciudad en los afios lluviosos, la integracion de los barrios
al norte del cauce, la limpieza de los basurales sobre ambas orillas, la creaciéon de un parque en toda su
extension y la prolongacion de un ramal de ferrocarril que acerque una estacion a la ciudad mas central.

Por otra parte, el Camino de Cintura configura el limite formal y funcional de la ciudad:



M1.04 Vista de la Alameda de las Delicias, c. 1862.

M1.05

Fotografia de la plantacion de la Alameda hacia el poniente, tomada
desde torre de iglesia de San Francisco, donde se observa uno de los
primeros disefios del espacio de paseo del que se constituird como el
principal eje urbano de la ciudad capital.

(foto de autor desconocido)

Vista de la Alameda al oriente en 1874.

Fotografia desde el mismo punto de la anterior pero dirigida hacia el
oriente de la avenida, donde desaparece el espacio central de paseo y
se observa el frente construido de la ciudad y el cerro Santa Lucta.

(foto de Pedro Emilio Garreaud)



16

Vicuiia Mackenna, La transformacion de Santiago, 18.

Define la ciudad estableciendo los limites propios de ésta, demarcacion que hoy dia forma una de sus mas
imperiosas necesidades, con relacion a la edilidad (es decir al pavimento, las aceras, las plantaciones, el
alumbrado, la seguridad, el uso del agua potable, etc), creando la ciudad propia, sujeta a los cargos 1 bene-
ficios del municipio, 1 los suburbios, para los cuales debe existir un régimen aparte, menos oneroso i menos

activo.'®

La construcciéon de esta primera propuesta de un anillo vial de circunvalacién para la ciudad de
Santiago, agregaba como beneficios la generacion de un cordon sanitario, una descarga de la zona central
por trafico entre zonas perimetrales, crea paseos circulares en las afueras de la ciudad, delimita las zonas
de instalacién de fabricas en sus entornos, ordena un sistema circulatorio de borde complementario al
radial preexistente, entre otros. La propuesta terminada debiera significar el desarrollo de once kilome-
tros de avenidas arboladas de paseo y transito comparables por sus diseladores a la Alameda existente,
con una décima parte de la extension sefialada. Se ejecuta fragmentariamente no llegando a constituir el
continuo ni el deslinde urbano previsto en su proyecto y visién original.

La Transformacién de los barrios del sur, es uno de sus proyectos mas ambiciosos e incomprendidos.
En su tiempo por tocar intereses de particulares que explotan el arriendo del suelo con instalaciones de
asentamientos, de arrabales miserables y de sobrevivencia para sus moradores. En la actualidad por la
radicalidad del lenguaje utilizado por el propio Vicufia Mackenna para extremar la comparacion entre las
condiciones de vida que ofrece la ciudad formal que intenta perfilar con mayor fuerza y atributos y esas
vastas extensiones de periferia que se extienden en todos los alrededores de la ciudad fundacional. Lo
duro de su propio lenguaje cuando afirma “resultando del informe anterior que en los barrios del sur, ver-
daderos potreros en que estd sembrada la muerte” y lo radical de las medidas a adoptar “no puede adop-
tarse sino medidas jenerales porque en ellos es preciso destruirlo todo para crearlo de nuevo”, se asienta la
incomprension hacia una radicalidad aprendida de los discursos e informes de Haussmann en Paris pero
que en estas latitudes australes de otros c6digos de apariencias, comportamiento e intereses amenazados
por sus propuestas adquieren distinta tonalidad.

Un conjunto de medidas planteadas para la ciudad circunscrita al anillo, pretende equipar un
territorio con la creacién de nuevas recovas, la construccion de nuevas escuelas, la creaciéon de nuevas
plazas, la supresion de las chinganas y construccion de casas de diversiéon popular, entre otros. Logrando
generar mayor soporte urbano a la vida cotidiana de sus habitantes y apuntando a un cambio cultural en
las costumbres habituales que llevara paulatinamente a una vida urbana mas sofisticada arrancada de esa
fuerte relacion con la tradiciéon de campo arraigada en la poblacion santiaguina de la época. El proyecto
principal de mayor impacto y trascendencia fue, entre las “dieciocho plazas en la ciudad que ha vivido tres
siglos con una sola”, la conversion de un pefiéon deshabitado en el borde oriental de la ciudad fundacional
en el Paseo del Santa Lucia, reconocido hasta hoy como una de las intervenciones urbanas mas distintivas de
su actuacién sobre la ciudad capital.
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En un sentido complementario a los anteriores se propone la monumentalizacion discreta de la
ciudad a partir de equipamientos urbanos muy disimiles, pero urgentes y necesarios para configurar una
red de servicios urbanos acorde a la ciudad moderna anhelada. Entre ellos destaca, el ensanche del uso del
agua polable, que se inicia con la compra por el municipio de toda la red existente que abastece la ciudad,
el mejoramiento de canales de evacuacion de aguas servidas, la construccion de la Casa de Ciudad, el nuevo
matadero Norle y reparacién del matadero Sur, 1a terminacion del Mercado Central, 1a construccion del Presidio Urbano, y
la provision de la Policia de Seguridad.

Un altimo grupo de medidas propuestas apunta a la infraestructura viaria de la ciudad, donde
propone la apertura de calles tapadas, completando los trazados de aquellas calles de la reticula fundacional
inconclusas a la fecha, asi como su prolongacién hacia las nuevas extensiones de la ciudad contenidas por
el Camino de Cintura. Otra iniciativa clave sera la Transformacién del empedrado de las calles, donde:

La cuestion del pavimento de Santiago es la mas grave porque es cuestion fundamental (...)

En teoria, felizmente, el negocio se presentd desde el primer instante como sencillo porque el criterio
publico, con admirable sagacidad, resolvié el antiguo debatido problema de las preferencias de sistema de
una manera definitiva, i conforme a las indicaciones que habiamos tenido el honor de sugerir.

Adoquines para todas las calles centrales 1 de gran circulacion.

Macadam para las anchas arterias que conducen a los paseos publicos o a las afueras de la ciudad.

Piedra de rio para las calles apartadas 1 transversales de poco trafico(...)

Era lo mismo que habia sucedido en Paris, en Londres, en todas las capitales de Europa i especialmente a
nuestras puertas en Buenos Aires, donde en estos propios dias el adoquinado ha triunfado sobre todos los
otros sistemas en las calles centrales, (...)"7

Complementario a la mayor elaboracion de la calle son las iniciativas que buscan el financia-
miento de la construccion de aceras diferenciadas para los peatones, la obligatoriedad de generar ochavos
en las construcciones de esquinas con el fin de aumentar la visibilidad de transetntes y conductores, y la
exigencia de arbolado en las veredas de las avenidas principales, en especial, en aquellas propuestas en sus
areas de ensanche de barrios residenciales y avenidas de conexién con las afueras. El diario El Ferrocarril
sefiala en una editorial, el afio 1874:

Nada o bien poco habria podido hacerse en los tltimos afios sin la actividad, la inteligencia, la invectiva
creadora del senor Vicufia Mackenna. Las obras mas considerables de la edilidad santiaguina se deben a
los recursos extraordinarios procurados por su presidente. Ahi estan atestiguandolo Santa Lucia, el Cami-
no de Cintura, las avenidas que han facilitado las comunicaciones, embellecido la ciudad, aumentado los
barrios comodos y los barrios elegantes.'

Una accion sobre la ciudad desde el cargo de Intendente, por un periodo breve de tiempo,
acotado a tan solo tres afos, voluntariamente interrumpido por interés politico de su protagonista al in-
tentar la carrera presidencial del pais, marcara de manera indeleble el desarrollo futuro de Santiago hasta
bien iniciado el siglo siguiente. Desde una forma tan personal pero tan lograda, que nunca otro intento

M1.06 Vistas hacia el cerro Santa Lucia en 1874.
Fotografias desde distintos barrios de la ciudad hacia el cerro Santa
Lucia. Una desde calle Maestranza (superior) del suroriente, otra
desde el otro borde del rio (superior derecha) del norte, y la iltima
(inferior derecha) desde el lado sur por calle de las Carmelitas.
(fotos de Pedro Emilio Garreaud)



7 Vicunia Mackenna, La transformacién de Santiago, 99-100.
'8 Diario El Ferrocarril, 24 de septiembre de 1874, Santiago.

posterior de asumir la ciudad en plenitud vera resultado equivalente, desde la propuesta de una mirada
tan clara como convincente, tan pragmatica como sonadora, tan inspirada afuera y bien ejecutada en el
lugar. El traspaso del modelo haussmanniano supera la traduccién textual como forma, y permite desde
un conocimiento tan acabado del referente como de los componentes y actores locales, la interpretacion
y configuracion de una ciudad posible desde la realidad urbana en la que se actiia con plena conciencia
tanto de sus posibilidades y limitantes como de sus propias realidades.
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M1.07 Plano de la ciudad de Santiago de 1875.

Plano general de toda la ciudad, incorporando el conjunto de obras
que propuso ejecutar para la misma el intendente Vicuiia Mackenna,
donde destaca la propuesta de canalizacion del cauce del rio Mapocho
en su paso por la ciudad, y la creacion o refuerzo de importantes
parques en lodas las orientaciones en los bordes del tejido urbano for-

malmente reconocido.
(plano de Ernesto Ansart)



La ciudad y el plano. 1 (S) 2
El plano de Santiago de Ernesto Ansart, 1875.
El paseo del Santa Lucia y el dominio al oriente.

El plano de Santiago de 1875, realizado por el ingeniero Ernesto Ansart, Jefe de Puentes y Cal-
zadas, es realizado por mandato del Intendente de Santiago y en su dibujo convergen plano y plan. Ansart
levanta y dibuja la ciudad existente al afio de su encargo, integrando el conjunto de componentes geogra-
ficos y trazados de calles y edificios principales preexistentes, junto con las obras proyectadas o ejecutadas
del plan de transformacion propuesto por la autoridad. En el conjunto domina la capacidad de mirar una
ciudad desde una nueva estructura y dimensién a la conocida hasta la fecha, asi como una puesta en valor
de un grupo de edificios monumentales y extensiones recientes, nuevos equipamientos y redes de infraes-
tructura que dan cuenta de un salto sustantivo en la magnitud y cualidad de la condicién urbana del lugar.

Algunas obras fundamentales, como la canalizacién del rio Mapocho o la avenida La Paz (ex-
tendida hasta el Cementerio General) no estan registradas ni realizadas, o bien, otras como el Camino
de Cintura o los nuevos parques presentan elaboraciones fragmentadas o inconexas. Lejanas todavia a
configurar el anillo distintivo del casco urbano propiamente ciudad, el conjunto de obras se articula en
una propuesta coherente y orientadora de su desarrollo para los afios venideros, el que se prolongara como
hoja de ruta hasta la celebracién del centenario de la reptblica en el afio 1910.

La canalizacion del rio Mapocho y la creacion de su paseo de borde, independiente a la prio-
ridad que le otorga Vicufia Mackenna cuando afirma “no soélo es una mejora de primer orden para la
ciudad, sino un brillante negocio para su municipio”, agregando mas adelante “es, como se ve, una obra
inatacable, cualquiera que sea el prisma bajo el cual se le considere”. Se realiza un primer proyecto de su
diseno, ejecutado por el mismo Ernesto Ansart el aflo 1873, pero la envergadura constructiva de las obras
y la realidad econdémica del momento, obliga a su postergacion debiendo aguardar mas de una década y
media para su ejecucion bajo las directrices establecidas por ese proyecto.

El Camino de Cintura, proyecto clave para la comprension de la nueva lectura de la ciudad tam-
bién tendra un desarrollo mas pausado que el esperado por el intendente Vicufia. A pesar del optimista
informe del ingeniero Ossa, encargado del proyecto cuando afirma “la comision juzga que el plazo de
un ano seria sobrado si se acometiese la empresa con la plenitud del capital 1 voluntad que se requiere”.
Desde su concepcion como anillo de circunvalacion y delimitador de la ciudad formal, de su funcion de
relacion entre partes de la ciudad y sus entornos sin necesidad obligada de cruzar por el area central,
mas la opcion de alojar usos complementarios y requeridos por la nueva magnitud de ciudad puesta en
juego, el Camino de Cintura se materializara desde porciones acotadas y fragmentadas, las que de algin
modo estan presentes desde su idea original. El propio plan de Vicuna Mackenna lo plantea desde “una
extension total, estableciendo por separado la de cada costado”, a la que agrega “las cuatro plazas de 125
metros por costado que deben formarse en los angulos de conjuncién de las cuatro grandes avenidas que
formaran el Camino de Cintura”.
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La parte mas trascendental de la intervenciéon concreta sobre la ciudad corresponde a un im-
portante conjunto de obras ejecutadas, propias del plan o asociadas al mismo, las que configuran decidi-
damente la nueva dimension urbana de Santiago y orienta las extensiones de su area edificada con una
morfologia renovada y una lectura de la ciudad abiertamente mas moderna. La que abrird paso a las
iniciativas mas atractivas para el negocio inmobiliario, reflejo de un nuevo modelo capitalista que conoce
el pais consecuencia directa del denominado “primer ciclo expansivo de la economia chilena”, y éste es
consecuencia local de la revolucién industrial que desarrollan los paises de Europa y Norteamérica en el
otro hemisferio. Con la incorporacién de nuevas extensiones de suelo urbano asociado a la creacién de
barrios residenciales, dentro de la ciudad consolidada y equipada, que dan alojamiento a segmentos de
una nueva burguesia:

(...) la burguesia se hacia un espacio entre las clases dirigentes, asociandose con los descendientes de la
vieja aristocracia, metamorfoseandose con ellos y cambiandolos en un proceso que, hacia fines del siglo,
estaba culminando en la constitucién de una oligarquia burguesa, que reunia en su seno a todos los com-
ponentes de las clases dominantes (...)

A la subdivision de los grandes latifundios, (...) se sumaron el desarrollo de las obras de regadio, caminos
y ferrocarriles, que restaron poder a los terratenientes, (...)

Asi, en el tltimo cuarto de siglo, las condiciones estuvieron maduras para que el grupo mas rancio de las
clases dirigentes estuviera dispuesto a abrirse para fusionarse, a través de enlaces matrimoniales y negocios
comunes, con la emergente burguesia minera, banquera, comercial e industrial, cuyos componentes mas
destacados solian ser europeos recientemente avecindados en Chile o sus descendientes de la primera
generacion de “nuevos chilenos."

Para esta burguesia, la ciudad se convertird en escenario por excelencia, tanto para el buen de-
sarrollo de sus negocios insertos en una economia abierta mundial como para las expresiones de su acon-
tecer social y cultural, acorde a las intensidades que un lugar como Santiago podia ofrecer. Para ello fue
clave en el plan de Vicuna Mackenna, la capacidad de dar los lineamientos a un nuevo desarrollo urbano
que se juega tanto en la expansion del suelo urbano como en la configuracion de una forma de ciudad,
equipada en cantidad y diversidad nunca conocida. La estrategia de expansion concentra sus fuerzas en
las tres orientaciones mas fluidas historicamente del desarrollo de la ciudad capital, es decir, al sur, norte y
poniente. Guardando para el oriente, una clave de lectura urbana y de expansion diferida en el tiempo,
pero no ausente de su propuesta.

Hacia sur y norte de la ciudad existente, propone la apertura de las avenidas del Ejército Liber-
tador y de La Paz, rematando en el Gampo de Marte y el Cementerio General, respectivamente, las que
abren y trazan una nueva dimension urbana:

La realizacion de estos dos proyectos que completan en su propia divergencia el caracter de una gran
ciudad, porque la una es destinada a la vida 1 al placer i la otra al respeto de los muertos, seria ya un



19 Sergio Grez, Poblacion y sociedad, en Chile: La construccién nacional (Ma-
drid: Fundaciéon Mapfre, 2013), 200-201.

% Vicuiia Mackenna, La transformacién de Santiago, 118.

2! Luis Cousitio Squella, amigo y colaborador de Vicufia Mackenna,
apoy6 entusiastamente la propuesta para transformar Santiago. Es
heredero de una fortuna familiar hecha por las minas de carbén del
sur, a la que agrega la explotacion de cobre y plata en Chanarcillo y
la introduccién de la industria vitivinicola al pais con la vifia Cousi-
no-Macul del valle del Maipo.

# Armando de Ramén, Santiago de Chile. Historia de una sociedad urbana
(Madrid: Editorial Mapfre, 1992), 172.

% De Ramon, Santiago de Chile, 167-169.

hecho completo 1 poco dispendioso, sin el capricho injustificable de un vecino. El terreno del daltimo no
ha costado sino 5,000 pesos. El del primero ni un solo maradevi, porque con la escepcion ya dicha, todo
ha sido cedido jenerosamente por los vecinos.”’

Al sur de la Alameda, la apertura de la avenida del Ejército Libertador junto a otras avenidas
paralelas que la replican paulatinamente hacia el poniente, todas rematando contra las extensiones del
Parque Cousifio y el Club Hipico, constituyen la nueva localizaciéon residencial de las clases mas acomo-
dadas, fenémeno que venia configurandose desde la década de 1860:

Sin duda que para que esto ultimo sucediera, dichas familias fueron motivadas por varios acontecimien-
tos de importancia. Uno de ellos fue la construcciéon por el senor Luis Cousifio de una residencia muy
suntuosa en la calle del Dieciocho. Otro, todavia mas decisivo, lo constituy6 la transformacion de una
parte del antiguo Campo de Marte en un parque, para lo cual el mismo sefior Luis Cousifio?!, entre los
anos 1870 y 1873, dio los fondos para trazar la construccion de dicho paseo. Una tercera circunstancia
que favoreci6 a este barrio fue el establecimiento del Club Hipico, al mejor estilo de los que se usaban
en Europa, para lo cual, una sociedad an6nima establecida al efecto adquirié en 1870 los terrenos de la
chacra de Padura, conjunta al Parque Cousino, en la que se trazaron las canchas y los edificios y jardines
complementarios. Todo esto, que tendia a combatir “el aburrimiento” de una clase social ociosa y poco
cultivada intelectualmente, explica la preferencia que ella tuvo por este barrio frente a la opcion que pudo
hacer por el barrio de Yungay.?

El crecimiento hacia el poniente, extension natural del plano de la ciudad entre los brazos del
cauce del rio Mapocho y la Alameda hasta la Estacion Central, delimitan un area que replica con torpe
inexactitud el sistema de grilla reticulada de las calles y trazados paralelos de los canales de agua urbana.
La instalacion de la Quinta Normal, comprada por el estado y convertida desde 1842 en el primer parque
publico de la ciudad y el continente, confina por el poniente la extension de ampliacion urbana:

Lo anterior pas6 a ser determinante para el futuro de la extensa propiedad agricola que restaba a la
P P prop g q
familia Portales. Todas las hijuelas surgidas de la particién de 1836 que no habian sido vendidas al fisco
1 g P q
quedaron limitadas por dicha quinta en su parte occidental y con la ciudad de Santiago por el oriente. El
fisco, pues, con la creacién de aquel establecimiento habia facilitado la ampliacién de la ciudad hacia el
poniente, puesto que era notorio que aquellos terrenos ya no serian vendidos en adelante por hectareas
para actividades agricolas, sino por metros o varas cuadradas, dando paso a sitios o propiedades urbanas.
Asi en 1842 se formaron cuatro sociedades destinadas a comprar los terrenos a los herederos “con el ob-
P
jeto de abrir calles y vender sitios”, (...) En ese mismo ano comentaba Domingo Faustino Sarmiento que
la nueva “villita de Yungay” era un conjunto residencial hermoso, donde “la especulacion ha tenido los
gay 3| ) P
mas felices resultados y una poblacién numerosa se ha reunido para hacer salir del seno de la tierra, cual si
hubiese sido sembrada, una hermosa villita con calles alineadas y espaciosas. Menos optimista, Benjamin
Vicuna Mackenna opinaba, en 1872, que si en el barrio de Yungay se hubiesen hecho cuatro o cinco pla-
P > »q gay P
zas habrian quitado a ese sector “su incurable tristeza, condensando su poblaciéon en los macizos ocupados
q ) P P

por habitaciones que hoy son simples tapias al derredor de un eriazo.”
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M1.08 Planos del cerro Santa Lucia de 1869 y 1873.
Planos topogrdficos del cerro correspondientes al levantamiento en su
estado original previo a la intervencion de Vicuia Mackenna y con
las obras ¢jecutadas para el mismo lugar. El lugar pasa a constituirse
en el principal paseo capitalino, colocando a la ciudad dominada y el
paisaje de su entorno como motivo de atracciin.

(dibujos de Elias Mdrquez de la Plata)




# La Exposicion convocd a paises como Estados Unidos, México,
El Salvador, Nicaragua, Guatemala, Venezuela, Argentina, Bolivia,
Ecuador, Pert, Colombia, Uruguay, Brasil, Gran Bretana, Italia,
Francia, Bélgica, Alemania y Suiza. La muestra se organizo en cin-
co areas tematicas con un edificio por cada una: materias primas,
maquinarias, industrias y manufacturas, bellas artes e instruccion
publica.

» http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-688.html

% Vicufia Mackenna, La transformacién de Santiago, 87-88.

La dispar vision de Vicuiia Mackenna sobre el lugar obedece por una parte, al conocimiento mas
acabado del lugar, y por otra, a esa voluntad civilizadora del nuevo estatus urbano buscado para Santiago,
que en esa area ubica el paso del fragmento poniente del Camino de Cintura, propuesto y ya comenzado
a adoquinar en 1872. Asi como a la voluntad del gobierno de construir en la Quinta Normal un edifico
para alojar la Exposicion Internacional de 1875%, version a la escala local de las muestras realizadas en
las principales capitales del mundo, “donde Chile logré constituirse en un espejo de la modernidad y la
tradicion de su época”.® El informe de Damian Miquel, colaborador del Intendente, sintetiza el estado
de situacién de una zona que transita entre la ruralidad aledafia a la ciudad y la ocupacién precaria de los
asentamientos de suburbios que rodean a la capital, para el caso del barrio Yungay:

(...)visité la parte mas insalubre del barrio de Yungai (...) es una inmensa rancheria que mas que suburbios
de una ciudad, parece una tolderia de indios, cuya lonjitud sera como de 15 cuadras por una anchura de
5 cuadras en parte 1 en 3 en otras. La mayor parte de las murallas que dan a la calle son de quinchas o
estan en el suelo; otros son ranchos que estan abandonados, paredes desplomadas, pantanos de inmun-
dicias, cerros de basura, las acequias se derraman por esas callejuelas tortuosas; en fin, es un cimulo de
insalubridad dificil de pintar.

(...) Como esas poblaciones comprendidas entre las diversas calles piblicas que las atraviesan, son consi-
deradas como conventillos, es necesario tomar una medida seria para poder asegurar la salubridad i viji-
lancia de esos lugares, la inica que puede adoptarse es obligar a sus propietarios, que son todos pudientes,
que cierren completamente todas sus propiedades con una muralla de adobén solido o de adobe que tenga
lo menos 2 metros de altura i que, de trecho en trecho, se coloquen solidas puertas que deben cerrarse a
cierta hora de la noche.

Los propietarios de estos grandes conventillos, seran responsables del aseo interior de ellos 1 arreglar el
curso de las aguas de su pertenencia. El interior de estos conventillos debe tener pequenas callejuelas
simétricas 1 empedradas para evitar esos muladares en que estan sumidos sus habitantes 1 de cuyo foco
parten casi siempre las grandes epidemias.

Otra de las grandes causas de insalubridad del barrio de Yungai, 1 sobre todo de la parte que ya he men-
cionado, es el pésimo reparto de las aguas que casi en su totalidad se derraman por las calles; esto merece
un estudio formal por un injeniero 1 que enseguida se ejecute una nivelacion 1 distribucion sistemada 1
que no estén al capricho de cada vecino, como estan actualmente. El resto de la poblacion de Yungai esta
en bastante buenas condiciones hijiénicas 1 saludables.”

Las claves de esa estrategia de ensanche y expansion sobre nuevos territorios, por sobre la recon-
quista de la ciudad histoérica es la aplicada por Vicufia Mackenna sobre la realidad que recibe para cons-
truir una ciudad distinta en el mismo lugar. Ello no lo exime de tener que abordar de manera radical y
no libre de oposiciones una conversion de entornos difusos, que ya transitaban entre su condicion de suelo
agricola preexistente y confusas amalgamas de precariedad e insalubridad aprovechada por los propieta-
rios del mismo suelo y sufridas por los segmentos mas desprovistos de la sociedad urbana en formacion.

Vicufia Mackenna hard objeto de su preocupacién al arco completo de los habitantes de la ciu-
dad, pero sin duda seran protagonista principal los constructores de la ciudad de la nueva burguesia. Sera



M1.09 Vista del cerro Santa Lucia al oriente en 1874.

M1.10

La denominada Puerta de las Diosas corresponde a una de las inter-
venciones del cerro en su acceso de carruajes desde la ciudad, donde
se enmarca la vision sobre el oriente del valle como motivo paisajistico
por excelencia del nuevo espacio urbano piiblico.

(foto de Pedro Emilio Garreaud)

Vista del cerro Santa Lucia al oriente en 1911.

La vision por excelencia del oriente configurado por el cauce del rio
Mapocho, la cadena cordillerana de telon de fondo y el plano cultivado
del valle se configura como el paisaje mds retratado y evocado por la
soctedad santiaguina. En ese paisaje el Camino de Providencia es el
medio privilegiado para acceder a él.

(pintura de Thomas Somerscales)



" Vicufia Mackenna, La transformacién de Santiago, 49-50.
% Benjamin Vicufia Mackenna, Album del Santa Lucia (Santiago: Im-
prenta del Mercurio, 1874), xix.

con ellos y para ellos, que dedique su proyecto de mayor esfuerzo en lograr materializar por completo,
durante su corto mandato y que marca con su sello identitario hasta hoy a la ciudad capital: el paseo del
Santa Lucia. Proyecto que Vicuna Mackenna enuncia como:

Pero, en un sentido mas jeneral, la plaza publica mas vasta, mas hijiénica i mas hermosa bajo todos
conceptos que esta llamada a embellecer la capital, es el cerro Santa Lucia, que en si mismo no sera sino
una aglomeracién de esplanadas i plazoletas, o mas bien, una plaza aérea, dividida por rocas en lugar de
aceras, circundada de senderos de asfalto 1 macadam en lugar de duros 1 desiguales empedrados.

No tendra menos el Paseo de Santa Lucia, en su parte superior, que tres grandes esplanadas, cuya capa-
cidad en area no puede ser inferior en mucho a la de la Plaza de la Independencia, 1 mucho mayor si se
toman en cuenta los caminos 1 sendas (algunas de las cuales tiene mas de seis metros de ancho 1 cerca de
un kilémetro de desarrollo) que en diversas direcciones se entrecruzan (...)

De esta suerte, el Paseo de Santa Lucia serd la mejor plaza de la ciudad.”

Inaugurado solemnemente el 17 de septiembre de 1872, el paseo del Santa Lucia se convierte
en atractivo inmediato para los habitantes mas acomodados de la ciudad y desde ¢l se pone en evidencia
como paisaje mas solemne el telon de fondo de la cordillera. Paisaje recogido persistentemente en dibujos,
pinturas y fotografias capturados desde “la nueva plaza aérea de la ciudad” y recogido en el album del
propio proyecto con estas palabras:

Pero de mayor interés que esta vista es la del delicioso panorama que ofrece en el fondo el valle del Mapo-
cho, ostentando entre el follaje de sus arboledas las blancas paredes de sus molinos, la muralla continua de
sus tajamares 1 mas alla, en el diafano horizonte, la inmensa mole de las “cordilleras de San Francisco” que
dominan la campifia de Santiago 1 ocultan a la vista de sus moradores la atrevida cumbre del Tupungato,
que algunos confunden con esta portentosa montana.”

De manera silenciosa y persistente desde ya largo tiempo, esa imagen panoramica del telén
cordillerano como paisaje de fondo, contiene actividades y sostiene relaciones con la ciudad capital, que al
momento del nuevo paseo del Santa Lucia se encuentran en pleno desarrollo. Las instalaciones religiosas,
hospitalarias y una incipiente industria, ya son parte de la actividad recogida por el camino que lleva desde
la ciudad hacia esa misma cordillera. Macizo topografico que en su interior aloja doce empresas mineras
con concesiones otorgadas y una fundiciéon de metales en el pueblo fundado en sus faldeos. Todos expre-
si6n de un entorno del lugar, que de forma paralela al despojo por parte de la ciudad de su apariencia colo-
nial, intentard para ese camino el abandono de su expresion rural para convertirse en parte de una nueva
expresion urbana sobre el territorio, mas compleja, diversa y difusa que la anterior. Una interrelacién que
comienza a configurar una cualidad de urbanidad para el mismo lugar, ajena todavia a su apariencia de
marco de paisaje y ruralidad.

El atractivo, la presencia urbana y la toma de conciencia de ese paisaje hacia el faldeo cordille-
rano, al oriente de la ciudad ocupada y dominada hasta el momento, serd un componente clave cuando
esa misma ciudad se cargue de nuevas tensiones sociales que la haran percibirse insegura y poco amable
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M1.11

M1.12

Vista de la plaza de Armas, c. 1900.

Fotografia desde la torre de la Catedral hacia la plaza principal y
centro de la ciudad capital, con el cerro Santa Lucia y sus paseos
como borde urbano y la cordillera nevada de fondo lejano del paisaje
del valle.

(foto de autor desconocido)

Vistas de la Alameda al oriente, c. 1880.

Fotografias del término de la Alameda contra la capilla del convento
de las Carmelitas, con el acceso principal al paseo del cerro Santa
Lucia a los pies del mismo. ¥ una dificultosa continuidad viaria al
ortente por un camino menor de enlace con el Camino de Providencia.
(fotos de autor desconocido)



para sus clases mas acomodadas. Por otra parte, esa misma ciudad de Vicuna Mackenna actuarda como
detonante de un proceso de transformaciéon mas radical que su propia consolidaciéon, construyendo las
bases para otra ciudad distinta, atin mas transformadora y rupturista con la ciudad histérica a la que se
fusionara rapidamente como parte de la ciudad tradicional.

Un momento de claridad manifiesta frente a la ciudad que se tiene delante, que junto con la luz
de esa comprension que la hace inteligible se escurre hacia la préxima forma y configuracién que anuncia
su propia transformacién urbana. Una constante de los tres momentos urbanos reconocidos en este estu-
dio, que asumen tanto a la ciudad capital como al camino, o la futura avenida, en una totalidad incluyente.
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» PLANQ DE SANTIAGO
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M1.13 Plano de la ciudad de Santiago de 1910.

Plano general de la ciudad elaborado para la primera guia de vigjeros
Baedeker; editada con ocasion del centenario. El plano cubre el calle-
Jero de toda la ciudad consolidada y destaca los lugares de interés y
edificios publicos principales. Avenida Providencia queda enunciada
con la estacion del mismo nombre y la secuencia de los tres primeros
edificios religiosos que la delimitan por su borde sur:

(plano de autor desconocido)



La ciudad y los planes. 1 (S) 3
Los planes para Santiago en mira del Centenario, 1910.
Los planos y planes de transformacion, 1894 — 1928.

Pareciera que la voragine transformadora de la ciudad que significo el paso de Benjamin Vicufia
Mackenna por la Intendencia de Santiago, plasmado en el plano de Ernesto Ansart de 1875, dejé a sus
ciudadanos convenientemente convencidos de las acciones renovadoras a seguir en las décadas siguientes
para dar forma definida a esa ciudad de nueva estampa, estructura y extension que se despliega sobre el
territorio. Pero junto a ello, son otros acontecimientos trascendentales del devenir de la historia, los que
comprimidos en torno al cambio de siglo daran nuevas luces al desarrollo de la ciudad capital, como
reflejo de la expresion que la sociedad manifiesta durante y con posterioridad a esos mismos eventos. La
guerra del Pacifico o “guerra del salitre” entre 1879 y 1883 es expresion de ese acontecer:

Esta segunda guerra entre Chile, por una parte, y Perti y Bolivia, por otra, fue mucho mas importante
que la primera puesto que modifico el mapa politico de América del Sur. El triunfo de Chile significo
para Bolivia la pérdida del territorio maritimo de Antofagasta y para Pert la privacion de la rica provincia
salitrera de Tarapaca, asi como la entrega temporal a Chile de las de Tacna y Arica, botin de guerra que
proporcioné a Chile una riqueza que le permitira iniciar un desarrollo acelerado, si es que aparecian ese
mandatario creador y esos ciudadanos dispuestos a asumir la modernidad y el progreso.”

La nueva configuracion territorial y econémica del pais impacta principalmente con una expan-
si6n productiva y una alta tributaciéon de los yacimientos de propiedad de capitales ingleses que pagan al
gobierno nacional con sede en Santiago. Asimismo la asociacion de capitales nacionales en la actividad
minera junto con la mayor demanda de bienes y servicios y la atracciéon de mano de obra de todo el pais
hacia el norte, tendran consecuencias urbanas inesperadas en Santiago. Con un vuelco evidente, al mo-
mento de entrar en crisis esta misma actividad productiva asociada al salitre hacia el afio 1918. Por otra
parte, parecia que en la eleccion de José Manuel Balmaceda como presidente, se veia llegar el lider anun-
ciado por el historiador que orientara la nueva fase de desarrollo para el pais y la ciudad capital:

Interesado Balmaceda en impulsar la modernizaciéon del pais, se propuso llevar a cabo un gran proyecto
de desarrollo en obras ptblicas para lo cual cre6, en 1887, el Ministerio de Obras Pablicas, que tuvo como
tarea generar una importante infraestructura para la educacion, la administracion, el desarrollo agricola,
las comunicaciones y el transporte. Surgieron asi obras, establecimientos educacionales, puentes, diques,
canalizaciones, viaductos, edificios para la administraciéon puablica, un mejoramiento de las comunicacio-
nes, etcétera. Para 1890, este ministerio gastd sobre un tercio del presupuesto de la naciéon.*

A pesar del fuerte empuje demostrado por el mandatario, la administracién del ejecutivo se
vela fuertemente resistida desde el Congreso por fuerzas mas conservadoras y lo decadente de una clase

29 . SRS ; _ oo Foie L. . . , .
Armando de Ramén, Historia de Clle (1500-2000) (Santiago: Edi politica agotada en su propio modelo, ya superado por una realidad mas compleja y demandante. Ello

torial Catalonia, 2003), 97.

% Baldomero Estrada, La vida politica, en Chile: La apertura al mundo

(Madrid: Fundacion Mapfre, 2013), 52-53.
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desembocaria en una confrontacién expresada en manifestaciones sociales en distintos puntos del pais
como los centros mineros y los puertos, las que llegan también a Santiago con numerosas huelgas y pro-
testas que involucran desde obreros hasta estudiantes universitarios. Al afio 1890, las posiciones son irre-
conciliables y dividen las fuerzas armadas, detonando una guerra civil tan breve como cruel, culminando
al aflo siguiente con la derrota, renuncia y posterior suicidio del presidente Balmaceda.

La situacién politica se vera crecientemente complejizada y tensionada hasta la irrupcion de otra
figura clave como Arturo Alessandri, candidato y presidente de la nacién a partir de 1920, marcando en
la escena politica nacional los componentes claves que se expresaran en la nueva configuracién urbana de
Santiago, en especial, las futuras decisiones de localizacién y manifestaciones ciudadanas de las clases mas
fuertes en la escena urbana y social puesta en juego con el cambio de siglo.

Durante el periodo, una fecha clave es el afio 1910, ocasiéon de conmemoracion y festejo del
Centenario de la Republica, que tuvo en la ciudad capital su centro de atencion principal:

El Santiago de la década de 1910 no era muy diferente de la ciudad de hacia cuarenta afios. Aunque el
cambio de siglo trajo consigo signos de desarrollo en lo que mas tarde serian los barrios mas acomodados
del area oriente (Providencia se convirtié en una municipalidad independiente en 1897), la capital todavia
no se habia expandido mucho mas alla de su centro histérico. Su eje principal, la arbolada Alameda,
se vela flanqueada en su mayor parte por locales comerciales y mansiones. La arquitectura puablica del
periodo, tomando mucho de los estilos franceses, fue especialmente notable: las estaciones de tren Central
y Mapocho (1900, 1913), la Biblioteca Nacional (terminada en 1924), el palacio de Bellas Artes (1910), el
Club de la Unién (1924). En su apariencia externa, el centro de Santiago nunca fue mas agradable que

a comienzos del siglo XX.*!

Para el mismo periodo de tiempo, en la cartografia urbana de la ciudad, son al menos diez los
planos principales que plantean propuestas renovadoras para Santiago. Desarrollados entre los afios 1894
al 1928, dan cuenta desde sus estrategias de comprension hasta sus proposiciones, de la evoluciéon en un
cierto modo de abordar y de ser reflejo de los dificiles escenarios sociopoliticos que atravesaban pais y ca-
pital en igual periodo. Y por sobre todo, en la predominancia de una expresiéon formal del cuerpo urbano
mas que una comprension profunda como proceso en desarrollo y la radical transformacién por venir.

(1894) Plan de Manuel Concha

Corresponde al primer plano de una propuesta para Santiago después del ejecutado por Ansart,
casl veinte anos antes, y del cual se incorporan todos los adelantos propuestos y ejecutados a la fecha,
como son la canalizacién del rio Mapocho en su tramo de atravieso por la ciudad consolidada. También
aquellos relativos a la nueva vialidad de la ciudad, como la apertura de una serie de calles ciegas, agre-
gando la prolongaciéon de Negrete hasta la Alameda e ignorando los no realizados como avenida La Paz
hacia el Cementerio General. También resulta de interés el encuadre del mismo plano, ampliando el
campo de registro, incorpora extensiones insinuadas de la ciudad. Principalmente, al poniente con vias de



' Simon Collier y William F. Sater, Historta de Chile 1808-1994 (Ma-
drid: Cambridge University Press, 1998), 160.

% René Martinez, “Santiago, los planos de transformacion 1894-
19297, en revista electrénica DU&P, volumen IV ntimero 10, Diseno
Urbano y Paisaje (Santiago: Universidad Central de Chile, abril
2007).

% El proyecto fue aprobado por la Camara de Diputados, cuestio-
nado por el Senado y sometido a estudio en Comisiéon Mixta por un
lapso de 18 anos, sin resultados concretos.

# Ley 2203, del 16 de septiembre de 1909, Congreso de Chile.

prolongacién paralelas a la Alameda, y al oriente, con la aparicién de las primeras vias paralelas a la ave-
nida Oriente de Cintura que se descuelgan desde el camino de Providencia hacia al sur (callejones de Lo
Pozo, de Barainca y de Azolas).

Su aporte principal esta en la propuesta de cuatro nuevas avenidas diagonales que bajo los prin-
cipios haussmannianos sobrepone un sistema de vias directas entre centros o ntcleos de interés preexisten-
tes en la ciudad. La primera, une el paseo del Santa Lucia con el parque Cousiiio en el cuadrante suro-
riente de la ciudad. La segunda, arranca del parque Cousino hacia la estaciéon Central sobre la Alameda,
en el sector surponiente. La tercera, trazada entre estaciones de la Central a la Mapocho, cruzando los
barrios del norponiente urbano. La cuarta, une la estacién Mapocho con el paseo del cerro Santa Lucia,
completando un prisma irregular que potencia las relaciones entre los nuevos potenciales subcentros o
focos de interés urbano que la ciudad perfila distintos a su plaza central y el centro mas tradicional:

Otros objetivos del proyecto, que no aparece en el plano, contemplaban completar el Camino de Cintura
proyectado por Vicufia Mackenna, regularizando su ancho en 30 metros; establecer caminos de ingreso
y salida de la ciudad como continuacién de 15 avenidas principales hasta un kilémetro de distancia de los
limites urbanos y establecer un ancho uniforme de todas las calles de 15 metros (Mapocho — Alameda —
cerro Santa Lucia — avenida Brasil). Se proponia ademas, convertir en areas verdes los terrenos ganados
al rio con la canalizacion iniciada en la administracion de José Manuel Balmaceda y demoler las habi-
taciones construidas en la periferia del cerro Santa Lucia para completar la transformacion de Vicuna
Mackenna.*

La propuesta de transformacién contenida en el plan y plasmada en el plano es de autoria de
Manuel Concha, director de Obras de Santiago, la que debe ser sometida a tramite de aprobacion por el
Congreso Nacional, condicién que nunca ocurre con éste*, ni con los siguientes planes presentados hasta
1925. Consecuencia de una dilatada discusion, el Congreso sin aprobarlo resuelve promulgar una “Ley
de transformacion de la ciudad” al ano 1909, que en sus contenidos fundamentales establece condiciones
para toda nueva edificaciéon en la ciudad. Asi como el ancho minimo de 15 metros para todas las calles
contenidas en el radio urbano, y tal vez lo mas importante, establece que “se declaran de utilidad pablica
todos los terrenos necesarios para llevar a efecto la transformacion de Santiago, en conformidad a las pres-
cripciones de la presente lei”.* Ello resultara de vital importancia para dar factibilidad a todo proyecto
de mejoramiento de la ciudad que afecte a la propiedad privada, sea de propiedad particular o de entes
publicos, en beneficio del bien colectivo de la propia ciudad.

(1912) Plan de la Comision Mixta

Consecuencia directa de la propuesta anterior, este nuevo plan para Santiago contrae el perime-
tro urbano intervenido, estrictamente a los limites de la comuna de Santiago vigentes a la fecha. Por otra
parte incorpora los tejidos de las tramas de nuevos ensanches sobre la totalidad del territorio comunal que
ha visto consolidarse aceleradamente a nuevos barrios durante los afios de tramitaciéon de su plan antece-
sor. Todo ello consecuente con que la propuesta se genera desde un organismo legislativo cuando ya esta
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plenamente vigente la ley de comuna auténoma de 1891 y se intenta sacar adelante la aprobacion de la
propuesta anterior largamente estancada en el tramite parlamentario.

El nuevo proyecto para Santiago elimina la diagonal mas conflictiva del proyecto anterior, es
decir, aquella que cruzaba la ciudad fundacional y la edificaciéon consolidada de toda la ciudad histérica.
A cambio, incorpora dos nuevas diagonales en el area suroriental del territorio planificado: una, desde el
cerro Santa Lucia hasta la interseccion de avenidas Matta y Vicufia Mackenna (antes avenida Oriental);
la otra, desde el mismo punto arranca al surponiente hasta el barrio del Matadero. También ajusta el
trazado de la diagonal norponiente haciendo coincidir su trazado con el cruce diagonal de la plaza Brasil.
En general, es un plan de trazados mas precisos y realistas. Enfocado en articular los nuevos componentes
urbanos como las avenidas diagonales con la realidad construida en la propia ciudad ya existente.

Esta propuesta regulariza un trazado de camino de circunvalacién, ampliando su radio y otor-
gando un ancho de 30 metros constantes a todos los trazados propuesto. Es interesante la articulacion
de esta avenida de circunvalaciéon con la integracién casi completa con el trazado paralelo de la linea
férrea que la acompana. La distribucion de estaciones, de forma regular en todo su perimetro (estaciones
Mapocho, Yungay, Central, Maestranza, San Diego, Santa Elena, Nufioa y Pirque) se ve valorizada por
una condiciéon de remate a calles y avenidas de la reticula cuadriculada tanto como por el arranque de
las avenidas diagonales antes descritas. Se puede reconocer en su dibujo de trazado una aplicaciéon mas
sensible al principio haussmanniano de traza y ubicacion de diagonales sobre el tramado urbano de una
ciudad existente.

También se proponia expropiaciones de 40 metros a cada lado de las avenidas principales con el fin de
captar la plusvalia; la necesidad de la aprobacion previa de los nuevos loteos exigiendo que los particulares
cediesen al dominio publico plazas y areas verdes; asi como la exigencia de urbanizar antes de proceder a
la venta de sitios, imponiendo un impuesto a los predios eriazos.*

Es interesante la valoracién, por aumento de ancho, de una avenida norte-sur tangente al pala-
cio de La Moneda (que ocupa el trazado de calle Teatinos desde la estacion Mapocho hasta L.a Moneda,
y calle Nataniel Cox de LLa Moneda hasta la circunvalacion sur). Este tltimo tramo es el precedente de la
creacion de la futura avenida Bulnes, enfrentando axialmente el palacio de gobierno y arrancando hacia
el sur (cortando por medio la manzana entre calles Nataniel Cox y Galvez).

A pesar de su mayor pragmatismo y cuidado en las propuestas y trazados involucrados, asi como
su incorporacion decidida del sistema de estaciones ferroviarias al sistema de movilidad en toda la exten-
sion de la ciudad, esta propuesta no tuvo mejor suerte que su predecesora, quedando sin aprobar en su
version definitiva. Resulta interesante de la misma, la coherencia y la fuerza de conectividad otorgada al
borde oriental de expansion de la propia ciudad, territorio determinante para el desarrollo de Providencia,
lo que puede ser un factor agregado a la opcién senalada en etapas posteriores de crecimiento de la misma

ciudad.



% Patricio Gross, “Utopias haussmannianas y planes de transfor-
macion 1894-1925”. En Santiago de Chile: quince escritos y cien imdgenes,
editado por Pedro Bannen Lanata (Santiago: ediciones ARQ , 1995),
103.

36 b

Gross, “Utoplias haussmannianas”, 103.

(1912) Plan de Carlos Carvajal

Paralelo al trabajo de la propuesta anterior, el ingeniero y arquitecto Garlos Garvajal desarro-
lla una idea distinta que arranca también desde la proposicion de 1894. Esto queda en evidencia en lo
similar del registro cartografico de la ciudad asumida, con las actualizaciones de las expansiones reales
materializadas a la fecha de su trabajo. De esa propuesta original mantiene dos de las cuatro diagonales,
la norponiente, ajustando su paso por la diagonal de plaza Brasil, y la surponiente, modificando su llega-
da al parque Cousifio, apuntando al acceso principal y confluyendo con la avenida Ejército. Multiplica
el nimero de diagonales propuestas llegando a las doce avenidas, con nuevos trazados y privilegiando
su confluencia sobre los edificios monumentales de la ciudad (palacio La Moneda, museo Bellas Artes,
acceso Cementerio General y otros) por sobre la variable de conectividad en las estaciones ferroviarias de
la propuesta anterior. Consecuente con una aproximacion mas formal y monumentalizadora de las dia-
gonales, propone para varias de ellas, rotondas o espacios abiertos a mitad de su trazado, como remates, a
la manera de la plaza de acceso ejecutada en el Cementerio General:

Otra innovacién importante era crear seis nuevas avenidas, cuatro de ellas diagonales, que arrancando
desde el Palacio de Gobierno, “en el corazén de la capital” venia a reemplazar a la antigua Plaza de Ar-
mas de su condicion de centro, tal como correspondia a toda “ciudad moderna”. Son también dignas
de considerar las ideas respecto a una implementacién del plan por etapas, asi como recargar las contri-
buciones de los sitios eriazos para intensificar la construcciéon urbana, autorizando al mismo tiempo, la
formacién de “nucleos urbanos aislados”, verdaderas ciudades satélites de barrios-jardin.*®

El autor del proyecto, paradojalmente, es el promotor local del modelo de ciudad lineal de Soria
en Madrid, de ahi su interés de estructurar la ciudad consolidada por grandes avenidas, principalmente
diagonales, las que en su prolongacién hacia los suburbios toman la matriz compositiva del modelo lineal.
El caso mas concreto del modelo plasmado en el territorio, sera la extension al sur de calle San Diego, por
el Llano de Subercaseaux. Reconociendo a la vez, que en otras localizaciones del entorno de Santiago,
el modelo de ciudad lineal serd adoptado parcialmente en lo estructural pero con mucho entusiasmo en
su formato.

El plano de propuesta también plantea la avenida de circunvalacién contenida en los anteriores,
pero con un nuevo trazado y expandida entre cinco y diez manzanas de ancho promedio en las cuatro
direcciones cardinales, probablemente adelantando la incorporacion de un area de expansion evidente de
la ciudad central hacia sus inmediaciones mas proximas, superando el cinturéon trazado por la red ferro-
viaria que la rodea. Sus argumentos para este nuevo trazado, los asocia directamente con la opcién de
disefiar el modelo de ciudad lineal como un gran anillo alrededor de la ciudad existente. En lugar de un
desarrollo desplegado entre dos nucleos urbanos preexistentes y distantes en el territorio. Este proyecto
también incorpora definitivamente el eje norte sur que remata en el palacio de LLa Moneda por sus dos
fachadas principales, abriendo lo que enunciado ya el afio 1911 se materializaria en 1940, con la creacién
del eje Bulnes, también denominado el Barrio Civico de Santiago.
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M1.14 Planos de propuestas para Santiago de 1894, 1912
y 1913.
Conjunto parcial de parte de los planos y planes desarrollados para la
ciudad capital por distintos grupos profesionales, tanto con desarrollos
originales como de variantes sobre proposiciones anteriores. Entre ellos
destacan los trabajos de Manuel Concha, Carlos Carvajal y Ernest
Coxhead (primero, tercero y cuarto, respectivamente).
(planos de varios autores)




Lograr el respaldo de la Sociedad Central de Arquitectos y ser patrocinado por el Consejo de
Bellas Artes, haber sido premiado en el Congreso Internacional de Ciudades de Gante (Bélgica) en 1912
y constituir el ntcleo local filial del Comité Internacional de Transformacion de Ciudades, no impidieron
que la propuesta fuera agregada, como una mas en la cadena explosiva de proposiciones realizadas en
el periodo para la ciudad de Santiago. Adn asi, cada propuesta fue entregando insumos, que de modo
parcial o en aplicaciones en otro lugar u otro momento, se alojan en el territorio urbano de Santiago.

(1913) Plano de Ernest Coxhead

Un par de nuevas propuestas para la ciudad de Santiago se generan a iniciativa de un proyecto
desarrollado desde el exterior por el arquitecto inglés Ernest Coxhead, instalado en California desde el
ano 1886 y dedicado principalmente al diseno arquitectonico de iglesias, residencias y conjuntos comer-
ciales. La propuesta para Santiago es encargada por el consul chileno de la época en San Francisco:

El arquitecto Coxhead habia colaborado en la transformaciéon de San Francisco después del terremoto
de 1906 y su propuesta (para Santiago) retomaba algunas de las ideas anteriores, incorporando, al mismo
tiempo, otras iniciativas de gran interés. El Palacio de Gobierno aparecia fuertemente reafirmado como
el centro de toda la composicion urbanistica proponiéndose un amplio boulevard norte-sur donde se
asentaria un “barrio civico”. Hacia el oriente, siguiendo el eje estructurador de la Alameda, se concedia
gran importancia al nudo de Plaza Italia, hoy Plaza Baquedano, y se creaban tres anillos concéntricos
que uniendo diversos lugares formaban un sistema de parques urbanos, con forestacion de avenidas y
plantacion de jardines, todo lo cual contribuiria “inmensamente al embellecimiento e higienizacion de la
ciudad”.’’

La propuesta de Coxhead, realizada a la distancia y sobre un plano equivalente al dibujado por
Carlos Carvajal, sobre todo en lo similar del poligono de extension proyectado para la ciudad, estd mas
cerca de la imagen del plan de Washington ejecutado por I’Enfant en 1791 que la de cualquier otra ciu-
dad. La experiencia de reconstruccion de San Francisco de 1906, admitié muy poca modificacion de los
trazados preexistentes al desastre por parte de sus propios habitantes. La planta propuesta para Santiago
dibuja una nueva geometria que hace tabula rasa con el tejido edificado en el lugar. La apertura de grandes
avenidas que implican eliminar manzanas completas para lograr los nuevos anchos de paseos arbolados, la
perforacion reiterada de cerros para no alterar los trazados de rectas y circulos regulares del nuevo trazado
configuran un dibujo ajeno y sobrepuesto. La prolongacion de la Alameda, también recta hacia el oriente,
significa desplazar la plaza Italia y el trazado de avenida Providencia al menos cuatro o cinco cuadras al
sur de su desarrollo consolidado en el terreno.

La cantidad de nuevos espacios abiertos propuestos y de edificios monumentales necesarios para
completar el proyecto, lo hacen irrealizable para los recursos y capacidades de la ciudad y el pais del mo-
mento, ain reconociendo que su implementacién pudo significar un giro radical y muy interesante para el
desarrollo futuro de Santiago. Asi como para organizar sus futuros ensanches a partir de una potente red
de avenidas diagonales que confluirian en el centro historico de la ciudad capital.



(1913) Plano de Coxhead y Sociedad Central de Arquitectos

Sobre el proyecto de Coxhead, el mismo afio de su ejecucion, la Sociedad Central de Arquitectos
que habia recibido entusiastamente la propuesta foranea, realiza una modificacién de la misma. Respe-
tando sus trazados principales, ajusta muchas de las magnificas dimensiones de las anteriores avenidas,
racionaliza los trazados que afectaban a componentes topograficos como los cerros de Santa Lucia y San
Cristobal, entre otros.

Por otra parte, regulariza la circunvalaciéon mas amplia de Coxhead inscribiéndola en una elipse
perfecta y mas expandida en el sentido oriente-poniente. Ello implica avanzar en el territorio de Provi-
dencia hasta pasar tangente a las instalaciones de la Casa del Nifio y la iglesia de la Divina Providencia.
Asimismo mantiene la prolongacién recta de la Alameda al oriente, ahora interrumpida desde el convento
del Carmen Alto, y recupera el trazado existente hacia plaza Italia en su ubicacién real junto a la conti-
nuidad de avenida Providencia, acompanando el trazado del paso del rio Mapocho. Con esta propuesta
se cierra el ciclo de los proyectos de transformacién mas radicales planteados para Santiago como ciudad
desde los tiempos de su fundacion original.

(1915) Plan del Comité de Transformacion de Santiago

Esta propuesta se desarrolla en las antipodas de las que la precedieron y se ejecuta bajo la
presidencia del intendente de Santiago, Alberto Mackenna Subercaseaux, en un comité integrado por
senadores, diputados, profesionales municipales y vecinos, entre los que destacan Ismael Valdés Valdés,
Carlos Carvajal, Enrique D6ll y Emilio Jequier, entre otros. Su objetivo principal es reducir la inquietud 149
despertada en variados frentes de la sociedad capitalina por la radicalidad de los cambios propuestos en
varios de los proyectos anteriores.

En ella se reduce a un minimo las medidas de transformacion, eliminando avenidas nuevas,
diagonales y grandes espacios publicos, retomando la senda de una entrada pragmatica de la intervenciéon
urbana, que se concentra en el despeje y apertura de tramos claves de avenidas que configuran principal-
mente las vias de circunvalacion a la ciudad consolidada:

El proyecto de ley de transformacién de Santiago presentado al Gobierno por la comision nombrada (...)
es mas que modesto, es verdaderamente timido, pues con el proposito de disminuir la resistencia que en la
opinién puedan encontrar algunas de sus prescripciones ha reducido lo nuevo a un minimum, casi sélo a
una muestra de lo que en el porvenir podra hacerse a favor de la ciudad.

Desde luego, se trata de completar las calles interrumpidas o tapadas como aqui se llaman, pues dificultan
la circulacién y son casi siempre preferidas por los rateros y dificiles de vigilar por la policia.

Por regla general, se conserva el ancho actual de las calles, pudiéndose uniformar las lineas de algunas que

hoy han quedado con entrantes y salientes (...)*

Sus proposiciones fundamentales intervienen los alrededores del cerro Santa Lucia, despejando
el mismo de edificaciones y conectando desde el rio Mapocho a la Alameda, prolonga la avenida de borde
% Gross, “Utopias haussmannianas”, 103.

4 ! ) ) por el lado sur del cauce del rio hasta avenida Matucana, prolonga la avenida Oriente hasta empalmar
% Ismael Valdés, La Transformacion de Santiago, (Santiago: Imprenta ., . . , . C e
Barcelona, 1917), 27-28. con el borde del zanjon y cierra el nuevo anillo por detras de la Quinta Normal. Redisena el perfil de



M1.15 Vista de la Alameda al oriente en 1918.
Dibujo realizado para el proyecto de la Plaza de la Repiblica, sobre
el ¢je de la Alameda y enfrentando al palacio de La Moneda con el
nuevo Palacio Presidencial. La gran avenida institucional se jerarqui-
za y fortalece en su rango, también se abre hacia el oriente con una via
importante que la prolonga hacia la cordillera.
(dibwjo de Luis Mosquera)



3 Valdés, La Transformacién de Santiago, 8-12.

avenidas como Matta, Portales y Beauchef e insiste en la apertura del eje Bulnes desde el palacio de La
Moneda hasta el llano de Subercaseaux. Esun proyecto que concentra todos sus esfuerzos en dar cabida
a una nueva escala reflejada en las circulaciones a través de la ciudad:

Los diversos medios de locomociéon obligan a cambiar las condiciones de las ciudades; las calles primiti-
vas apropiadas para traficar a pie o a caballo, resultan inoperantes para los coches e imposibles para los
automoviles y especialmente para los autobuses; este progreso en las condiciones de locomocién, como el
desarrollo de las nociones higiénicas y el mayor gusto artistico y estético, obligan a las ciudades a ponerse
al dia si no aceptan que se las trate de anticuadas o de retardatarias (...)

Es curioso que en toda ciudad los diversos barrios tienen tendencia a especializarse y automaticamente se
producen barrios comerciales, barrios industriales o barrios de habitacion (...)

El gran comercio se instala siempre al centro en toda ciudad y va reemplazando a las casas de habitacion
que por lo general se van a la parte de la poblacién en que hay mas aire y mas luz aprovechando los va-
riados y modernos sistemas de locomocién que hacen facil trasladarse de un punto a otro, especialmente
cuando el trazado de la ciudad permite que el transito de un barrio a otro se haga por las grandes avenidas
y s6lo se sirva de las calles, casi siempre estrechas, para la distribucién interior de cada barrio.*

Las constataciones de cambio de una ciudad que modifica su escala y complejidad de funcio-
namiento comienza a presionar desde una realidad, que no necesita de grandes propuestas formales para
afrontar la evidencia, sino mas bien de la lectura sensible y practica, atenta a los procesos internos que
recualifican sus modos de funcionar y comprender como sus ciudadanos modifican costumbres y compor-
tamientos acorde al nuevo estadio de desarrollo alcanzado por la misma ciudad capital.

(1918) Proyecto de José Luis Mosquera

El proyecto del arquitecto José Luis Mosquera, realizado desde la Direccién General de Obras
Publicas el ano senalado, obedece a un encargo presidencial de la época y se focaliza en una propuesta de
“Disposicion de la Plaza de la Reptblica”. Sintetizada en una lamina que contiene una planta esquemati-
ca lateral y una gran perspectiva central, donde la plaza senalada se despliega interrumpiendo el paseo de
la Alameda y enfrenta el disefio de un Palacio del Presidente frente al existente palacio de gobierno de La
Moneda. Reconoce y refuerza el sentido de eje estructurante de una Alameda que se fuga hacia el oriente,
rematando en otro edificio no definido a la altura del cerro Santa Lucia para luego prolongar su extension
hacia el oriente sobre el trazado de la avenida Providencia.

Coloca esta propuesta en referencia a una geografia dominante desde los cerros inmediatos has-
ta el telon de fondo de una cordillera que acttia de deslinde nitidamente configurado de toda la extension
reconocida y posible de expansioén para la ciudad. A su manera, el dibujo de Mosquera da cuenta de dos
condiciones interesantes para el desarrollo urbano futuro de Santiago: de una estructura de orden que se
afirma en el eje Alameda definitivamente y de una visiéon de ciudad que recupera ese referente del valle
oriental, que Vicuna Mackenna ya celebraba y ponia en valor cuatro décadas antes con el paseo publico
del cerro Santa Lucia, que en esta imagen se despliega en toda su magnificencia urbana.
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M1.16 Plano de propuesta para Santiago de 1928.
Plano de propuesta de ensanche para la ciudad capital que considera
por vez primera la incorporacion de importantes extensiones de terre-
nos aledafios a la ciudad consolidada. Entre particulares poligonos
delimitados por conos verdes se incorpora la totalidad de la superficie
de la comuna de Providencia por el oriente.
(planos de Carlos Pinto Durdn)

¥ Gross, “Utopias haussmannianas”, 104.
* Carlos Pinto, Transformacién Definitiva de Santiago (Santiago: Talleres
del Diario Ilustrado, 1928).

(1923) Plano de Alberto Schade

Otra propuesta desarrollada desde la misma Direcciéon General de Obras Pablicas, en este caso
desde su Departamento de Arquitectura, corresponde a la ejecutada por el arquitecto Alberto Schade
Pohlenz, que bajo el nombre de “Plano de Santiago: Contribucién al trazado racional de avenidas dia-
gonales y transformaciones de la ciudad”, reincorpora cuatro diagonales al trazado de la ciudad, todas
ellas reafirmando y simetrizando el rol estructurante de la avenida Alameda, con el palacio de gobierno
de punto central.

El plano destaca un conjunto de edificios monumentos distribuidos por la extensioén de toda la
trama urbana existente. Incorpora dos avenidas diagonales orientadas al poniente arrancando del cruce
de Alameda con avenida Brasil y otras dos al oriente, una frente al cerro Santa Lucia y otra desde pla-
za Italia (ésta resultara clave en la propuesta posterior que ejecutard el urbanista Karl Briinner), ambas
orientadas al suroriente dada la presencia del cerro San Cristobal hacia el nororiente. También refuerza
la presencia del eje de avenida Bulnes, el que arranca desde la plaza de la Reptblica y el palacio de La
Moneda hacia el sur de la ciudad.

(1925) Plano de Luis Phillips

La propuesta del alcalde Phillips, en el mismo tono de las otras propuestas enunciadas, incorpora
la preocupacion por la determinacion de una cierta magnitud en superficie que debe ocupar la ciudad de
Santiago:

(...) cabe mencionar el plan de transformacion presentado por el Alcalde de Santiago, Luis Phillips, en
1925, cuyas principales ideas se referian a limitar el area urbana a aproximadamente 4.000 hectareas,
crear varias diagonales y abrir y ensanchar calles, fijando diversos perfiles de acuerdo a las demandas de
trafico en las partes que fuera estrictamente indispensable. Como forma de financiar el proyecto se con-
templaba el lanzamiento de bonos y la creacién de un Consejo de Transformacién de Santiago encargado
de proponer a la municipalidad las medidas urgentes de mejoramiento urbano.*

(1928) Plano de Carlos Pinto Duran

Cierra la densa saga de propuestas de transformacion a Santiago de la época, la proposicion del
arquitecto Carlos Pinto Duran, publicada bajo el titulo “Proyecto de Transformacion Definitivo de San-
tiago™"', donde se plantea una intervencion algo distinta a todas las que la precedieron. Se dibuja sobre
las planchetas topograficas desarrolladas por el Ejército a la fecha, e incorpora un area de expansion de
la ciudad de magnitud no conocida, delimitada por el trazado de una nueva avenida de circunvalacion
de mayor radio respecto a todas las anteriores. En especial hacia el oriente, donde el poligono de creci-
miento se delimita en el trazado del canal San Carlos, lo que significa incorporar toda la extension de la
comuna de Providencia como area urbana de la ciudad. Hacia el norte y poniente, las areas incorporadas
corresponden practicamente a las zonas ya urbanizadas o en procesos de urbanizaciéon inminente. Por el
sur, un area mucho mas reducida se incorpora al futuro desarrollo de los barrios adyacentes del Llano de
Subercaseaux, en predios de expresion rural al momento de ejecutar la propuesta.
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Junto con definir la extensiéon total para la ciudad, determina un sistema de vias estructurantes
que corresponden a la Alameda, avenida Santa Maria por el borde del rio y avenida Matucana, cerrando
la ciudad tradicional, s6lo interrumpido por un eje norte-sur que atraviesa desde el rio hasta el zanjon en
linea recta a la altura de La Moneda. Es decir, ratifica la idea del eje Bulnes ya incorporado en algunas
de las propuestas anteriores. Otro elemento de novedad es la incorporacién de los denominados Bosques
Municipales, poligonos delimitados de plantacién forestal localizados en todos los bordes de la extension
urbana:

La Avenida de Circunvalacién dejaria en sus angulos considerables extensiones de terreno que se desti-
narian a bosques municipales. Se plantarian con arboles frutales y forestales de la flora aborigen. Estos
bosques seran los pulmones de la ciudad.*

Independiente a la realidad o factibilidad del proyecto, el haber gravado el uso de suelo con las
reservas forestales indicada, cuando era suelo agricola y de bajo precio, pudo configurar una oportunidad
de crear un sistema de espacios abiertos o parques urbanos, de gran valor en la estructuracion futura para
el area metropolitana del Santiago de hoy.

Definitivamente la voragine de planes de transformacion de Santiago no se explica como un pro-
ceso en si mismo, sino mas bien expresion del proceso de transformaciéon sufrido por la sociedad chilena
en su conjunto y expresado materialmente en la propia ciudad:

El proceso de expansion territorial de la ciudad se produjo desde la segunda mitad del siglo XIX merced
a la creacién de barrios nuevos o poblaciones y se hizo a costa de los terrenos situados mas alla de los
limites urbanos fijados por el Camino de Cintura trazado por el intendente Vicuna Mackenna en 1872,
invadiendo las subdelegaciones rurales (mas tarde comunas) que rodeaban la ciudad.

(...) Lo importante parece ser que la intensidad, ya fuese alta o baja, nunca dej6 de existir porque des-
de mediados del siglo XIX la inmigracion desde las provincias hacia Santiago constituy6é un fenémeno
siempre en aumento que no se detuvo ni cambié de direccién ni con el reclutamiento de hombres para la
guerra del Pacifico en 1879 ni con el enganche de obreros para las salitreras de las provincias de Tarapaca
y Antofagasta, adquiridas como fruto de aquella guerra.

(...) Existia una tendencia a emigrar entre los individuos de las clases medias y altas de las provincias que
era impulsada por el paulatino crecimiento de la burocracia del Estado. El ejército habia aumentado
extraordinariamente por la guerra aludida y mas tarde por la situacion fronteriza inestable con los paises
vecinos. Asimismo, los empleados puablicos, en expansion constante desde 1892, ocasionaban un movi-
miento permanente de personas y de familias de un punto a otro de la Republica que llevaba a muchas de
éstas a radicarse finalmente en Santiago.

Al parecer, las clases altas provincianas iniciaron el viaje hacia Santiago a mediados del siglo XIX. (...)
Como decia el diplomatico britanico sir Horace Rumbold, Santiago por desgracia era “un lugar que
absorbe mucho atrayendo demasiada riqueza del pais” (...) Afladia el mismo cronista que “el suefio del
chileno de provincia es amasar una fortuna que le permita construir o comprar una casa en Santiago y
vivir alli comodamente.”*?



* Pinto, Transformacién Definitiva de Santiago.
* De Ramon, Santiago de Chile, 185-186.

El fenémeno de atraccion creciente hacia la ciudad capital ejercido sobre la poblacién nacional
dara fuerza y presion a un proceso de crecimiento y concentracién demografica, que no se detendra en
el tiempo y que se expresara en nuevas escalas sucesivas asumida por la ciudad de Santiago. Un proceso
de mutaciéon no comprendido en sus inicios y muy tardiamente aquilatado en su envergadura y veloci-
dad, que obligaba a la necesidad de encontrar argumentos que lo expliquen y que orienten las acciones
necesarias para asumir un proceso de urbanizacién distinto, desconocido hasta ahora en estas latitudes de
geografia e historia local. La proliferacién casi compulsiva de propuestas de planos formales de transfor-
maciéon y ordenamiento aparente del fenémeno, claramente no resultaron la respuesta requerida para la
envergadura del escenario desplegado sobre el territorio de la ciudad capital.






Lectura dos






L2.01 Plano de la comuna de Providencia en 1902.
El camino de Providencia, ahora designado avenida, aparece deme-
diado por la nueva avenida de la poblacion Providencia, que corre
desde ella hasta el camino de Nuioa. El cual irriga nuevas tramas de
calles vecinales cuando Providencia todavia se ordena entre callejones
por occidente y una gran hacienda en su mitad oriental.

(dibujo del autor)

Lectura dos

Providencia en la geografia y entrada a la historia de la ciudad
El proceso de_fundacion de un nuevo territorio urbano:
Capacidad de remnventar y reinterpretar un mismo lugar.
Las condiciones de paisaje en la conformacion de la identidad del lugar.

La existencia y configuraciéon de una ciudad o una parte de la misma, siempre es resultado de la interac-
cion de variados factores de distinta naturaleza, intensidad y tiempos. La apariciéon de avenida Providencia como
lugar con la profundidad de su identidad, en la estructura general de Santiago, puede reconocer en el transcurso de
su historia aquellos hechos constituyentes de su realidad. Entre éstos destacan tres al momento de entender la exis-
tencia de la avenida: la presencia y sentido asumido por el rio Mapocho para la ciudad de Santiago, la promulgacion
de la ley de comuna auténoma en Chile y su impacto sobre la ciudad capital, y un proyecto urbanizador innovador
en la realidad santiaguina, y fundamental para la avenida.

El rio Mapocho, es factor determinante desde el momento de fundar la ciudad, con caracter de torrente
que condicionara la relaciéon con la misma. Serd cada vez mas dependiente de los ciclos de falta y excesos de agua,
en la medida que la ciudad crece. El siglo XIX, asume de lleno el desafio de estabilizar los ciclos del rio en funcién
a los requerimientos de la propia ciudad. El trabajo en bordes y perfil de cauce, culmina en la canalizacién del paso
del rio por la ciudad. Sus obras no solo estan consolidando la forma de relacion con la ciudad, en paralelo se esta
condicionando su futuro crecimiento y relacién con la extension oriental del valle. En ello, avenida Providencia,
tendra un papel relevante y una imagen urbana privilegiada a ostentar.

La promulgaciéon de la ley de comuna auténoma en Chile, consecuencia de nuevos escenarios internos
e internacionales que el pais enfrenta, serd un detonador clave para la explosiéon urbana que implica la llegada del
nuevo siglo. Tendra especial fuerza en el caso de Santiago, como concentrador de poderes ptblicos y econdémicos
de la época. Un cambio de codigos en el negocio de la tierra, consecuencia indirecta del nuevo cuerpo legal, abre
el campo de la especulaciéon inmobiliaria contra la tradicion agricola. Providencia reaparecera en la escena urbana
santiaguina a partir de su formalizacién administrativa como municipio, tanto como territorio con identidad en su
escala comunal, como con la expresion construida por la avenida del mismo nombre, componente fundamental para
la nueva estructura de ciudad expandida.

Entre las variadas experiencias urbanas del cambio de siglo en la ciudad capital, destaca la propuesta y
ejecucion de la denominada Poblacion de la Providencia. Proyecto que incorpora en su disefio la creacion de la Gran
Avenida Pedro de Valdivia, matriz del nuevo orden urbano del territorio, componente formal y funcional que dara
sentido y fuerza a la existencia del camino de Providencia en su nuevo rol y destino.
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L2.02 Vista hacia Providencia de 1868.
Fotografia tomada desde ladera sur del cerro Santa Lucia hacia el
oriente, con el faldeo del cerro san Cristébal, el cauce del rio Mapocho
y el enlace desde la ciudad central hacia el oriente por el camino de la
Providencia, jalonado por algunos de sus edificios principales de borde
(foto de autor desconocido)



! Tal como lo expresa el historiador chileno Gabriel Guarda: “Como
lo precisan los diccionarios, reciben este nombre en Chile, no las
defensas adicionadas a las cepas de los puentes, sino los malecones o
diques para contencion de los desbordes de los rios.”

? Armando de Ramén, Santiago de Chile. Historia de una sociedad urbana

(Madrid: Editorial Mapfre, 1992), 116.

La ciudad y el rio. 1 (2) 1
El cauce de un siglo: los tajamares y la canalizacion, 1892.
El borde del rio como lugar de ciudad: el paseo urbano.

La historia urbana de la ciudad de Santiago transcurre en todo su arco temporal asociada al rio
Mapocho como principal componente geografico de su relato. El desarrollo de esa relacion es interesan-
temente marcado en el arco de tiempo del siglo XIX, donde se veran materializada un conjunto de obras
que plasman ese vinculo de necesidad vital y agresion climatica que el rio le significa a la ciudad y sus
habitantes. En los inicios de siglo seran la construccion de los Gltimos tajamares' y la apertura definitiva
del canal San Carlos, y en las postrimerias del mismo, sera la ejecuciéon del proyecto de canalizacion, en
su tramo que cruza la extension ocupada por la ciudad capital. Todas y cada una de las obras senaladas
tendran un significado trascendente para la configuracion de Providencia, tanto en el territorio que dara
forma a la comuna como, y con mas intensidad, en la constitucion e identidad del camino y posterior
avenida Providencia.

Las intervenciones sobre el cauce del rio

El régimen de torrente del caudal del rio Mapocho, consecuencia directa de su dependencia de
los irregulares ciclos en las precipitaciones en la cordillera sobre el valle del Maipo, hacen de la vida coti-
diana de los habitantes de Santiago y sus autoridades, un permanente sobresalto expuesto a polarizadas
consecuencias entre sequias ¢ inundaciones, reconocidas desde los primeros registros escritos en el lugar.
En la segunda mitad del siglo XVIII, con una ciudad consolidada con una poblacién de 40.607 habitan-
tes, segn el primer censo realizado el ano 1779, se sufre permanentemente las inclemencias de la natura-
leza, expresada en los excesos y carencias alternadas de aguas entregadas o negadas por el cauce del rio:

En julio de 1747 la ciudad habia estado amenazada por una crecida del rio Mapocho. Pero desde enton-
ces, los anos se habian caracterizado por la escasez de aguas, ya que la década de 1750 cont6 con varios
anos muy secos. En especial lo fue el de 1779 que vio llegar el mes de agosto sin caer agua, mientras la
ciudad sufria los efectos de una terrible epidemia de viruela que el Cabildo atribuy6, nuevamente, a la
escasez de lluvias. En 1781 sucedi6 lo mismo y el historiador José Pérez Garcia, testigo de lo ocurrido,
la calific6 como la peor que habia visto el siglo, ya que “aunque (Santiago) ha padecido siempre largas
secas”, la del referido afo fue como ninguna pues no llovié6 mas de 78 horas, “cuando en los doce afios
precedentes ha llovido cuando menos 130 horas”, por lo cual, incluyendo el afio “de la venida de 209
horas sale un afio con otro a 220”.2

Pero sera un evento preciso y notable en su magnitud, el que detonara una necesidad de res-
ponder en una nueva escala a los avatares reiterados de las crecidas del rio sobre la ciudad, poniendo en
evidencia con pruebas traumaticas para su poblacion el grado de vulnerabilidad que el lugar representa
para el asentamiento de una ciudad consolidada:
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L2.03 Vistas del rio Mapocho, c. 1850, 1860 y 1870.
Vistas de distintos momentos del borde del rio en su paso por la ciudad
de Santiago desde el cauce al oriente en un grabado del Atlas de Gay,
una_fotografia del puente de Cal y Canto su infraestructura mds rele-
vante y otra del uso de los mdrgenes con puentes menores.
(grabado de I Lehnert y fotos de autores desconocidos)



% Gabriel Guarda, Joaquin Toesca: El arquitecto de La Moneda 1752-1799
(Santiago: Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 1997), 222.

* De Ramon, Santiago de Chile, 119-120.

°> Guarda, Joaquin Toesca, 225.

El 17 de junio de 1783, después de dos dias de intensas lluvias, el cauce del Mapocho desbordé con el
mayor impetu, irrumpiendo por calles y plazas. Los cientificos de la expedicion botanica Hipolito Ruiz y
José Pavon, que habian arribado a la capital el 15, dejaron una patética descripcion de la catéstrofe: el rio,
dicen, “entré en la ciudad por dos partes, rompiendo el Tajamar por mas arriba del cerro Santa Lucia, e
inund6 muchas casas y conventos del barrio de la Caflada y de la calle de Santo Domingo”. Puente abajo
testimonian que se llevo una Alameda plantada en tiempos del Presidente Guill y Gonzaga y mas de 300
casas, (...)"

La capacidad de reaccion y la envergadura del proyecto de infraestructura asumido, da cuenta
de un momento en el desarrollo de la ciudad, que la voluntad de establecer un nuevo estadio de urbanidad
esta presente en la voluntad de sus autoridades. Avalado por la presencia en el momento en la ciudad
capital de profesionales extranjeros de la jerarquia de Joaquin Toesca, quien es convocado por la propia
autoridad para asumir tareas de proyectos edilicios y de infraestructura, tan variados como el proyecto de
ampliaciéon de la Casa de Moneda y el Hospital San Juan, junto al trazado del camino a Valparaiso en sus
tramos mas criticos, y de paso verse directamente involucrado en otros desarrollos como los tajamares y el
trazado definitivo del canal San Carlos:

Pocos dias después de ocurrida la riada grande de junio de 1783, el gobernador Ambrosio de Benavides
designé al arquitecto Joaquin Toesca para que tomara a su cargo la direccion de las obras de los nuevos
tajamares dandole permiso, como ya se habia hecho habitual, para echar mano de los reos de la carcel.
Toesca estim6 que la extension de esta defensa debia ser al menos de 14 manzanas y tendria que extender-
se entre la Quinta Alegre (hoy Plaza Baquedano) y los molinos de San Pablo (actualmente extremo norte
de la calle Teatinos). Las obras solo se iniciaron en 1792, contando ahora con el patrocinio y el interés di-
recto del gobernador Ambrosio O’Higgins y estuvieron bajo la direccién del ingeniero Agustin Caballero,
siendo superintendente de estas obras Manuel de Salas, procurador de la ciudad. Cinco afios mas tarde,
la obra estaba muy avanzada como lo destacaba el viajero inglés George Vancouver. Quien se refiere a la
muralla “s6lidamente construida, bien ejecutada y capaz de resistir todo el esfuerzo de las aguas”. La obra,
con una extension de 27 manzanas, se encontraba terminada en 1804 y sobre ella se construyo, desde el

primer afio del siglo, el paseo.*

Los tajamares, construccion de la mas alta categoria en el plano de la ingenieria, trascenderia ampliamen-
te su mera funcionalidad como defensa de la ciudad de los destructores desbordes del rio, precisamente
como arquitectura civil seria el paseo mds importante de la capital, porque asi lo permitia su diseno.
Aunque no consulté los elegantes adornos previstos por Pedro Rico en 1787, (...), las proporciones que
dio a las partes y uno que otro detalle, sobre todo el obelisco elevado al comienzo de la construccion,

constituyeron un conjunto integral lleno de gracia.’
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L2.04 Vista del Tajamar de Providencia, c. 1778.

L2.05

Fragmento del mural pintado en el Salon del Consejo del municipio
que representa la actividad social sobre el camino inmediato al muro de
defensa del rio hacia el siglo XVIII, con el obelisco conmemorativo de
las obras como referencia.

(pintura de autor desconocido)

Vista de la avenida y el obelisco, c. 1920.

Fotografia del obelisco con la avenida (izquierda) y el cauce del rio
(derecha). La avenida Providencia es un camino de tierra apisonada
confinada entre los muros de los tajamaresy los deslindes de las propie-
dades que la enfrentan, reforzado por un par de acequias y las hileras
de dlamos en ambos bordes.

(foto de autor desconocido)



® De Ramon, Santiago de Chile, 100-101.

La aparicion del lugar como paseo en la ciudad

La construccion de los nuevos tajamares sera la obra publica que hace aparecer la extension de
la futura avenida Providencia en la cotidianeidad del escenario urbano de Santiago. Asociado a ello, le
da nombre a la futura avenida -Camino del Tajamar-, desde el cuerpo construido compartido, no como
la natural prolongacién del camino de la Canada, sino con el fragmento de ciudad que comparte la costa-
nera al borde de rio. Ese nuevo uso habitual del lugar, lo hace desde una dimensién no planificada de la
misma obra: es la dimensién de lugar de paseo. Con variables sociales, culturales y de ocio entrecruzadas,
sobre un componente de infraestructura que en las dimensiones y magnitudes requeridas por la obra para
su efectiva capacidad de resistencia afiade la posibilidad de ser recorrida a pie en su espesor superior, la
convierte en un lugar de convocatoria pablica y de ritos culturales establecidos por la costumbre que mar-
caran el lugar, ain hasta después de desaparecida la propia construccion que los origina:

Segtn los viajeros que conocieron Santiago en los principios del siglo XIX, el paseo mas concurrido era
este del Tajamar adonde, en dias de fiesta, las nifias ithan muy elegantes “en sus calesas arrastradas por
una mula, con un negro o mulato como postilléon”, las cuales, al bajar sus amos se ordenaban todas en fila
a un lado. Por su parte, concurrian muchos hombres a caballo luciendo tanto sus cabalgaduras como su
destreza y maestria en el manejo de ellas. Este paseo y malecon se extendia a lo largo de una milla o un
tercio de legua, segun testigos de la época, es decir, unas doce cuadras. La entrada al paseo estaba junto al
gran puente de Cal y Canto y desde alli algunos se sentaban a mirar, tanto al paisaje como a los paseantes.
Habia dos pilas de agua situadas en cada extremo del camino y éste estaba sombreado por “una doble
serie de alamos de Italia”. Tenia como telén de fondo la imponente vista a los altos picachos andinos,
siendo posible, entonces como ahora, contemplar el glaciar de El Plomo con sus casi cinco mil quinientos
metros y el cerro de El Altar con algo mas de cinco mil doscientos, cuyas nieves eternas, decoradas con
variedad de colores al momento de la puesta de sol, hacian y hacen de esta vista una de las mas hermosas
que pueden apreciarse en todo el pais. (...) En su extremo oriental, solian tener lugar carreras de caballos,

diversion popular que atraia mucho ptiblico y que llamaba a la afluencia de paseantes al Tajamar.®

Afios mas tarde, la moda del paseo por los tajamares veria declinar su atractivo con la genera-
ci6én del recién creado paseo de la Alameda de las Delicias, obra de Bernardo O’Higgins, lugar de convo-
catoria republicana que cruzaba la ciudad de oriente a poniente desde los pies del cerro Santa Lucia hasta
la chacra de Portales, mas inmediato al centro de la ciudad y los barrios residenciales mas reconocidos.

En 1830, el paseo del Tajamar “se encontraba abandonado, habiéndose cortado los arboles y
estando las fuentes obstruidas de arena, mientras la carretera se veia “descuidada y desierta”. Este aban-
dono significaria el olvido temporal del telon cordillerano como paisaje habitual de contemplacion, hasta
su recuperacion con el paseo del cerro Santa Lucia desarrollado por Vicunia Mackenna cuatro décadas
mas tarde, donde esa observacion desde el paseo riberefio es sustituida por un dominio desde una atalaya
en altura y algo mas distante.
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Asimismo el propio lugar debera esperar un siglo para reinventar su condiciéon como lugar de
paseo y esparcimiento de los ciudadanos en el desarrollo secuencial de dos parques claves de la ciudad,
asociados a otra obra de ingenieria: la canalizacién del cauce del mismo rio Mapocho.

El esfuerzo sobre el canal San Carlos

Sila construccién de los Tajamares y el puente de Cal y Canto reflejan la voluntad de doblegar
los momentos de crecidas y desbordes del rio sobre la ciudad, otro proyecto de grandes dimensiones tanto
de diseno e ingenieria como de costo econémico y humano, fue la construccion del canal San Carlos. Su
objetivo principal era regular el caudal del mismo rio Mapocho, en sus momentos de menor flujo hidrico
tanto en su ciclo anual como en los afios de sequia. Ello a través de trasvasijar un caudal importante pero
absolutamente regulable desde las aguas del rio Maipo, curso que da nombre y cruza el valle a varios ki-
lémetros al sur de la localizacion de la ciudad. Los conocimientos de hidraulica disponibles, sumados a la
complejidad topografica, hicieron de este proyecto un hito de largo anhelo y de intentos reiterados, hasta
lograr su materializacion definitiva:

(...) el canal con los nombres de Maipo o San Carlos, cuyo proyecto era muy antiguo.” Ya a principios del
siglo XVIII hubo acuerdos concretos para iniciar los trabajos, proyectos renovados cada vez que sucedia
una gran sequia como ocurri6 en los afios 1726, en que hubo disturbios y robo de agua ejecutados por
cuadrillas armadas, y en 1742, cuando nuevamente se temian, por este motivo, “muchas desgracias y
muertes”. Al parecer, los trabajos se iniciaron en 1743, pero ya fuese porque el lugar escogido para trazar
su curso no era el conveniente o porque los fondos no fueron bastantes, las obras estuvieron suspendidas
hasta que en 1772, a raiz de otra sequia, se remat6 la obra con don Matias de Ugareta. Treinta anos mas
tarde, un comentario de dos regidores del Cabildo de Santiago expresaba que aquellos trabajos no habian
producido fruto, pese a los “36.000 pesos de los fondos ptblicos” y a “los sudores de mas de mil infelices

forzados” presidiarios.®

Uno tras otro se sucedian los intentos, pero inevitablemente la realidad alejaba la meta, donde
los esfuerzos técnicos combinados con la voluntad politica y sumado a la capacidad de generar todos los
recursos necesarios para su culminacién exitosa, hacian de la construcciéon del canal San Carlos un perfil
de proyecto de infraestructura de la complejidad reconocida a tantos otros de los grandes proyectos del

siglo XIX que dieron a la ciudad de Santiago un nuevo estatus, no conocido en tiempos anteriores, de una
condicién permanente de ciudad de colonia al limite entre la sobrevivencia y la extincion:

Sin embargo, fue preciso esperar la llegada del gobierno del animoso Ambrosio O’Higgins para que este
proyecto tuviera un nuevo aliento. Este mandatario se preocup6 de que los ingenieros informaran sobre lo
hecho y lo por hacer, informes que sus sucesores continuaron pidiendo hasta que, por altimo, en 1799 se
determiné su costo en 160.000 pesos. Los trabajos siguieron a ritmo lento y solamente en 1819 el Senado
conservador informa al director supremo Bernardo O’Higgins que los trabajos podrian acabarse en el tér-



7 Segun autores como Gonzalo Piwonka existen registros en actas
desde el ano 1717.

% De Ramon, Santiago de Chile, 121.

? De Ramon, Santiago de Chile, 121.

" De Ramoén, Santiago de Chile, 122.

mino de un mes si se afiadian al trabajo cien presidiarios. En 1820 corri6 el agua por primera vez a través
del cauce del canal, pero las obras necesarias para su conclusion atin se hacian en 1826. En esta ocasion el
sefior Domingo de Eyzaguirre, superintendente de las obras, decia al Supremo Gobierno que ellas habian
costado desde 1802 hasta 1826 la suma de 266.000 pesos constituyéndose, sin duda, en una de las obras

publicas més caras emprendidas por las autoridades hasta entonces en la zona central.’

Una condicién interesante a destacar, reforzada por la circunstancia historica y anecdotica de la
relacion familiar de padre e hijo de ambos O’Higgins, es que cada uno representa la maxima autoridad
de dos momentos colindantes pero radicalmente distintos de la historia de ciudad y pais. El primero es el
maximo representante de la corona espanola en Chile, el segundo es el primer gobernador de la era repu-
blicana, instaurada tras una dura guerra de independencia, acaecida entre 1810 y 1818. Fechas durante
las cuales estas grandes obras civiles se debatian entre el éxito de su culminaciéon o su inminente suspensiéon
y fracaso, pero en ello no fue el estratégico factor politico motivo de postergaciéon o paralizacion de las
mismas.

Una vez logrado el objetivo propuesto y teniendo al canal entregando regularmente el agua re-
querida por la ciudad, resulta interesante destacar las consecuencias indirectas, no propuestas al momento
de plantearse el proyecto original, que multiplican los efectos positivos de su existencia en el lugar. Ellas
dicen relacién con la capacidad de riego generada sobre toda la extension plana del valle hacia el sur de la
ciudad, confinada entre los cauces de ambos rios y convergente al curso de agua del zanjon de la Aguada,
haciendo aparecer en el lugar un paisaje de entorno verde, entre la ciudad y sus referencias cordilleranas
nunca imaginado por sus habitantes, asi como el mejoramiento sustancial de la capacidad productiva
agricola y la calidad ambiental y climatica de todo el valle:

Todas estas obras influian tanto en las condiciones generales de vida de los habitantes de Santiago como
en el trazado y extension de la ciudad. Como primer efecto, el regadio del llano del Maipo, ubicado al sur
de la ciudad, habia convertido en un vergel una zona que era un desierto de piedras y tierra seca, trans-
formando el clima urbano que, gracias a los vientos del sur que lo cruzaban durante gran parte del afio,

recibia ahora el fresco de los nuevos vifiedos, arboles y jardines. '°

Los trabajos de canalizacion del rio

A través del siglo XIX, tanto los Tajamares como el puente Cal y Canto siguieron prestando
servicios a la ciudad de forma regular, controlando los desbordes y garantizando a través del ciclo fluvial
de todo el aio el paso permanente entre la ciudad fundacional y su extensién ampliada al norte del mismo
rio. Sin embargo, los cambios de paradigma tanto respecto a los nuevos referentes traidos de Europa de lo
que se entiende por una ciudad moderna, como los avances técnicos y constructivos que avalan ese nuevo
desarrollo en las ciudades de otras latitudes, permea el discurso y el modo de ver y comprender el rol de
esos componentes claves de la infraestructura urbana construida con gran esfuerzo a inicios de siglo. Son
también las nuevas condiciones exigidas, respuesta a los nuevos desafios que imponen los incrementos sus-
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L2.06 Plano de la ciudad de Santiago de 1875.
Fragmento del plano de la ciudad que destaca el primer disenio para el
trazado de la canalizacion del rio Mapocho en su paso a través de la
ciudad central. En el mismo se sobrepone el cauce existente con la traza
regular propuesta, registrando ademds el sistema de canales y acequias
que lo acompanian.
(plano de Ernesto Ansart)

L2.07 Plano del rio Mapocho de 1873.
Plano de trazado para la canalizacion del rio, ejecutado por el mismo
ingeniero Ansart, donde a la seccion y diseiio de traza, agrega el frente
de manzanas urbanizables ganadas por la ciudad en el borde sur con
las obras a ejecutar:
(plano de Ernesto Ansart)

'" Asi lo afirma el propio ingeniero Ansart en su memoria sobre el
proyecto del afio 1873.

2Benjamin Vicuiia Mackenna, La transformacién de Santiago (Santiago:
Imprenta Tornero, 1872), 12.

tanciales de poblacion en las propias ciudades que no permiten seguir operando con iguales habitos, por
ejemplo, en aspectos como el acceso al agua potable o la evacuacion de aguas servidas, al mismo cuerpo
construido de la ciudad capital.

En el caso del borde del rio en su paso al interior de la ciudad, estas condiciones se ven agravadas
por la permanencia de los areneros y sus faenas extractivas en el lecho, la concentracién de ranchos de po-
bres a ambas orillas del ancho cauce y la progresiva contaminacion de las aguas del mismo, a consecuencia
de la explotacién minera incrementada en los yacimientos de cordillera y de la evacuacion de industrias
altamente contaminantes como las curtiembres, instaladas aguas arriba de la ciudad en los bordes del
camino de la Providencia. Todo ello configura un nuevo escenario y una nueva percepcién al sentido y la
forma de responder a lo que significa el paso del cauce hidrico por el interior de la misma ciudad, aten-
diendo a sus desafios higienistas como a las oportunidades de reelaborar esa imagen de un lugar a tono
con la nueva ciudad en ciernes.

Sera la iniciativa de autoridades como el intendente Vicuna Mackenna, primero, y luego, las
del presidente Balmaceda, ambos de fuerte perfil modernizador para el pais, la ciudad y la sociedad, los
responsables de respaldar y promover los proyectos y las obras que culminan en la nueva configuracion del
cauce del rio Mapocho, la que permanece casi intocada hasta nuestro dias.

Los proyectos del periodo, correspondientes a la canalizacion del rio Mapocho, son tres: el pri-
mero, del ano 1873 del ingeniero Ernesto Ansart, desarrollado al alero de la propuesta general de pro-
yectos para Santiago del intendente Vicunia Mackenna; el segundo y el tercero, de los anos 1885 y 1888
respectivamente, son disefios del ingeniero Valentin Martinez, ejecutados en la Direcciéon General de
Obras Publicas, dependiente del gobierno nacional, bajo la presidencia de José Manuel Balmaceda. El
tercer de los proyectos sefialados sera el que definitivamente serd materializado y concluido en su tramo
inicial para el afio 1892.

La impronta del intendente Vicuila Mackenna coloca a la cabeza de su propuesta para la trans-
formacion de Santiago de 1872, la canalizacion del rio Mapocho plasmada en el proyecto de Ansart, idea
que la misma autoridad promovia desde 1855, afirmando al respecto:

Este proyecto no admite discusion. Es una necesidad publica antigua 1, al propio tiempo, es un brillante
negocio para el municipio.
Aceptando la parte mas realizable 1 sencilla, (...), del proyecto del distinguido injeniero Ansart que ha visto
ya la luz publica, la ciudad, con un costo variable entre doscientos cincuenta i quinientos mil pesos (segin
la naturaleza i extension de las obras) rescataria un espacio de valiosos terrenos que medirian mas o menos
150 mil metros i cuyo valor seria también variable en la misma proporcién entre medio millén 1 un milléon
de pesos, o sea, en todo caso, el doble del costo de los trabajos que va a emprenderse.'?

Las razones que mueven en ese momento al requerimiento de la obra son expuestas en el mismo
documento del intendente en la siguiente secuencia:
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Este proyecto ofrece ademas a la ciudad las siguientes ventajas:

1°. Incorporar a la ciudad propia, formando un solo cuerpo con ella, los hermosos 1 hoi relegados barrios
de ultra Mapocho.

2°. Prolongar las calles laterales de la ciudad, uniéndolas con los de aquellos barrios por puentes de poca
estension (64 metros de largo) 1 mediano costo.

3°. Crear en el centro de la ciudad un hermoso paseo tan espacioso como el de la Alameda 1 aun mas
suntuoso, 1 de un orden enteramente diverso.

4°. Mediante el uso de compuertas faciles de manejar, puede crearse en el centro de la ciudad un lago
artificial que influya sobre sus condiciones hijiénicas, particularmente en el verano, embelleciendo nota-
blemente esa parte de la poblacion.

5°. Suprimido por el solo hecho de la canalizacion el actual depodsito de inmundicias de todo jénero que
ofrece el lecho del rio en su forma presente, mediante las avenidas en invierno i el uso de las compuertas
en verano, las aguas canalizadas pueden ser un poderoso medio de aseo 1 desinfeccion constante para la
ciudad.

6°. Liberta la poblacion de todo peligro de inundacién dando al cauce una fuerza de resistencia 1 compre-
si6n, equivalente a lo que pierde en dilatacion.

7°. Uno de los malecones del rio construido convenientemente puede recibir con la debida proteccion
los rieles de un ramal central de ferrocarril para el uso de pasajeros, (...), debiendo quedar radicada la
estacion central, (...)

8°. El malecon opuesto seria uno de los brazos del Camino de Cintura para servir al trafico activo 1 volu-
minoso de los barrios del oriente de ultra Mapocho, (...)

La canalizaciéon del Mapocho es, como se ve, una obra inatacable, cualquiera que sea el prisma bajo el

cual se la considere.'

Ll proyecto de Ansart para la canalizacion

El diseno para el proyecto de canalizacion del cauce del Mapocho realizado por Ernesto Ansart,
en su calidad de director en jefe de los trabajos municipales de Santiago, y recogido en la memoria del
proyecto publicada por el mismo ingeniero en 1873, senala en su memoria:

La considerable superficie que ocupa el cauce del rio en la parte que atraviesa la ciudad, la extension que
va tomando diariamente Santiago, dilatando sus limites a una gran distancia de su centro, la proximidad
de este cauce del centro y, por tanto, de los mas valiosos terrenos son lo que mas llama la atenciéon al exa-
minar la topografia de la ciudad y viene a la imaginacion inmediatamente la pregunta: ;es o no necesario

esta gran cauce para dar cabida a las aguas del Mapocho en los casos de grandes avenidas?'*

La oportunidad de intervencién no soélo intenta resolver con mayor seguridad el riesgo de inun-
daciones provocadas por las crecidas del rio. En los argumentos de Ansart esta en juego la oportunidad
de negocio inmobiliario que implica el perfil del nuevo cauce como oportunidad para el desarrollo de un
proyecto urbano de interés para la ciudad y de positivos resultados econémicos para el municipio:



¥Vicufia Mackenna, La transformacién de Santiago, 12-14.

"*Ernesto Ansart, La Canalizacion del Mapocho (Santiago: Imprenta de
La Republica, 1873), 5.

' Ansart, La Canalizacion del Mapocho, 5.

15 Ansart, La Canalizacién del Mapocho, 8.

'7El dibujo propuesto recuerda el uso de las curvas clotoides para el
desarrollo de dinamicas de movimiento, ocupado para el trazado de
la vialidad de velocidad en la actualidad, inspirado en el movimiento
natural de la dinamica de fluidos.

La zona asi rescatada formara un magnifico barrio situado al centro de la ciudad, perfectamente ventilado
por el canal y las calles adyacentes y perpendiculares, por lo tanto, mas sano que cualquier otra parte de la
poblacion, puesto que todas las casas tendran grandes sotanos, cuya excavacion esta hecha naturalmente,

y que seran ademas susceptibles de ser aprovechadas como bodegas.'®

En los estudios del cauce del rio realizados para el proyecto, hace el levantamiento de 6.000
metros de extension, determina un ancho variable, desde 230 metros frente a la piramide de calle Lo
Pozo, en los inicios orientales de los tajamares existentes, hasta 105 metros de ancho en el puente de Cal y
Canto. Ansart determina la envergadura de la crecida de 1783 en un caudal de 4.600 metros ctibicos por
segundo y la capacidad de paso del puente principal en 1.828 metros ctbicos, lo que explica la devastacion
producida a la ciudad por el exceso de agua en escurrimiento al momento de la crecida. También explica
el punto de falla de los tajamares anteriores, donde el colapso se provoca por el socavamiento de las bases
de los mismos por sobre la capacidad de resistencia de los muros a la fuerza del agua.

El proyecto del nuevo canal abarca una extension de 3.300 metros de longitud, partiendo del
mismo punto de la pirdmide por el oriente y cruzando hasta el molino de San Pablo (actual calle Teati-
nos) por el poniente de la ciudad. Para ello determina la pendiente y profundidad requerida en la nueva
seccion del cauce, con un ancho constante de 60 metros, asi como la profundidad de los cimientos de los
nuevos muros continuos y la creacién de un suelo de piedra. A ambos bordes del canal propuesto correran
sendas calles de 20 metros de ancho a norte y sur de la obra. Cruzaran al mismo, seis puentes de 12 metros
de ancho, con ocho para carruajes y 4 para dos aceras, se proponen de hierro con un apoyo central de
piedra de silleria en la seccion del cauce. Ansart llega a proponer la desagregacion del nuevo cauce en dos
mitades de 30 metros con un desnivel de dos metros entre ellas, para acoger el curso de agua dominante en
una parte y localizar distintas actividades e infraestructuras en la otra (como un tendido de rieles del tren,
una calle lateral y hasta “construccion de galpones, baratillos, tiendas portatiles, etcétera”.

Respecto al trazado, el proyecto disenado por Ansart propone:

En cuanto al trazado debia procurarse ejecutarlo lo mas recto posible y dejar la mayor superficie de
terreno del lado sur donde la propiedad tiene mayor valor. Result6 en consecuencia que ambas condicio-
nes eran favorables al trazado por el lado norte que era el mas directo, evitaba angulos pronunciados y
permitia reunir las cortinas por curvas de 1.000 metros de radio. Algunas rectificaciones podran hacerse
aun comprando algunos terrenos y rescatando algunos otros indebidamente ocupados; pero las hemos
aplazado con el fin de presentar un proyecto que no encontrase obstaculo por las expropiaciones.

La longitud del canal es de 3.300 metros lineales.'®

Al observar el “Plano del rio Mapocho con indicacién del canal i manzanas conquistadas” ejecu-
tado por Ansart destaca de inmediato la extension de la intervencion propuesta, que supera con creces la
ciudad consolidada de la época y con ello recoge la traza del rio con mayor fidelidad a su geografia. Igual
condicion ocurre respecto al dibujo del trazado del canal propuesto, que recoge al curso del agua sobre el
lugar con sentido desde su sinuosidad natural, trasladando al trazado de la geometria artificial de la obra
esa misma cualidad.” El proyecto genera una secuencia de 19 nuevas manzanas, de tamano y formas
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L2.08 Plano del rio Mapocho de 1885.
Plano del nuevo trazado propuesto por el ingeniero Martinez para la
canalizacion del rio, donde el disefio del cauce es desplazado y rigidi-
zado excesivamente con el propdsito de aumentar las superficies de las
nuevas manzanas ganadas al rio.
(plano de Valentin Martinez)

L2.09 Plano del rio Mapocho de 1888.
Plano del segundo trazado propuesto por el mismo ingeniero para la ca-
nalizacion del rio, con un canal en linea recta para el cauce y un nuevo
aumento de las extensiones a ganar en las manzanas urbanizables del
borde sur. Esta propuesta se aprueba y se ejecuta con serias deficiencias
en su empalme con el cauce hacia el oriente.
(plano de Valentin Martinez)

irregulares, por el borde sur del canal, generando un nuevo frente urbano de la ciudad hacia el rio. Las
mas extensas y regulares de las “manzanas conquistadas” corresponden al futuro desarrollo de la avenida
Providencia. Por otra parte, la creacion de un nuevo perfil de componentes urbanos constituido por ca-
nal-calle-manzanas, genera la matriz base para el futuro sistema urbano de rio-costanera-parque-avenida
del perfil mas urbano de la avenida Providencia, en su tramo inicial mas cercano y de comunicacion di-
recta con la ciudad central.

El registro del camino de Providencia

El plano ejecutado por Ernesto Ansart en 1873, hace aparecer por primera vez al lugar del cami-
no de Providencia en un plano de Santiago como lugar con vocaciéon urbana, donde el camino confinado
entre los muros de conventos y los muros del tajamar, se despeja en su vista al norte, hacia el rio y el cerro
San Cristobal para configurar un frente urbano muy similar en sus condiciones morfologicas al sentido
que ha mantenido hasta la actualidad. Es interesante destacar que esta nueva idea o imagen sobre el lu-
gar, se construye como consecuencia del diseno de una obra ptblica, adelantandose atn en algunos afios
a la generacion del lugar de plaza Italia, como un punto clave en la configuraciéon urbana del Santiago
que desborda hacia el oriente y configura definitivamente el sentido de la avenida Providencia como pieza
urbana articuladora de la ciudad histérica con las nuevas expresiones de sus extensiones orientales.

El proyecto de Martinez

La propuesta de Valentin Martinez, es trabajada doce anos mas tarde, de la cual se tienen varias
versiones, consecuencias de su propio desarrollo hasta el inicio de obras, en 1888. Esta propuesta se dis-
tingue de la anterior en varios factores claves para su comprension, los que dan luces de su oportunidad
de convertirse en obra edificada. La primera es el momento histérico del pais, saliendo victorioso de una
confrontacion bélica reciente con dos paises vecinos y donde Chile, expande su territorio sobre un desierto
rico en minerales en plena explotacién y exportacion hacia los paises mas industrializados del mundo. La
segunda, es la presidencia de Jos¢ Manuel Balmaceda, de un perfil modernizador potente y gran promotor
de las obras ptblicas como opcién clave en el desarrollo para construir un pais de mas oportunidades para
todos su habitantes. La tercera, la incorporaciéon de preocupaciones higienistas en el discurso urbano de
las ciudades mas grandes y avanzadas de Europa y Norteamérica, que lejos de sus niveles de industria-
lizacion y desarrollo, otros factores de impacto equivalente hacian cada dia mas critica la habitabilidad
urbana para todo el espectro de habitantes de la ciudad capital.

Sobre los principios de generacion de nuevos espacios urbanizables ya planteados por Ansart,
Martinez incorpora la division definitiva del curso de las aguas con la actividad urbana de los bordes de
la ciudad. Asimismo, restringe el desarrollo de la intervencion estrictamente al frente urbano de la ciudad
consolidada, excluyendo principalmente el tramo mas oriental, dando inicio al proyecto frente al Camino
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L2.10 Vistas de la canalizacién del rio de 1888.
Fotografias de registro del desarrollo de las obras de ingenieria llevadas
a cabo para la ¢gecucion del proyecto de canalizacion, demostrando la
relevancia de la cantidad de mano de obra involucrada, como estrategia
de absorcion de la misma, asi como la ocupacion de un conocimiento de
explotacion minera desarrollado en el pais a la época.
(fotos de autor desconocido)



'8 Valentin Martinez, Canalizacion del rio Mapocho (Santiago: Imprenta
Cervantes, 1885), 23.

19 Martinez, Canalizacion del rio Mapocho, 27.

de Cintura, designando a Providencia su nombre en el plano, pero prescindiendo de su incorporacién en
la propuesta en curso. En la memoria de su proyecto, Martinez establece:

No tardaron mucho, en efecto, en practicar obras de defensa, primero del lado sur hacia donde existe
notable desnivel, obligando al rio a seguir la base del cono de solevantamiento del San Cristobal; y mas
tarde del lado norte a fin de contrarrestar la accion de las primeras sobre la ribera opuesta.
La gran avenida de 1783 vino a probar a la vez la eficacia de los antiguos tajamares que salvaron la
ciudad y la necesidad de profundizar las fundaciones hasta terreno firme. De ahi naci6 la idea de construir
los actuales tajamares de cal y ladrillo, cuya solidez y estabilidad hasta hoy se admiran.
Mas no era bastante garantia para la poblacion; la ciudad de Santiago necesita hacer desaparecer esa
zona pestilente y sucia que se llama la caja del rio transformandola en arteria de salubridad y en atractivo
paseo.
Diez afios hace que surgi6 la idea de realizar tan deseado cambio y no se comprende por qué motivo
quedd en el olvido. (...) debo declarar que he hecho todo lo posible por hacer un proyecto realizable:
construccién estable con el menor costo posible y ajena a toda fantasia.'®

El proyecto, que sufre diversas modificaciones desde su disefio inicial a la ejecucién de obras,
en lo esencial establece una extension de intervencién de dos mil metros desde el puente frente al Camino
de Cintura hasta el puente frente a calle de Manuel Rodriguez. Con un ancho de 40 metros y cuatro
metros de profundidad, con una pendiente de “un centimetro por metro”, es decir, de 1%, planteando
una capacidad maxima de 1.400 metros ctibicos. Los nuevos malecones continuos tendran un ancho de
2,20 metros en la base y 5,30 metros de altura, incorporando en su secciéon dos acueductos para conducir
las “aguas sucias provenientes de los usos domésticos” y el “agua de aseo”, respectivamente, y una base
del fondo del canal de piedra con “buena mezcla hidradlica” solidaria a los paramentos verticales. En los
bordes externos del canal propuesto se plantea:

A uno y otro lado del canal habra espaciosas avenidas plantadas de arboles. La de la ribera sur tendra 17
metros de ancho con 5 metros de vereda y la de la ribera norte tendra 15 metros de ancho con 3 metros
de vereda.

Las nuevas calles tendran también 15 metros de ancho con veredas de 2,50 metros. "

Se proponen asimismo, la construccién de siete puentes nuevos en todo el largo del nuevo canal
del rio, seis puentes carreteros de doble via y uno “para la gente de a pie”. Se propone lograr los niveles
definitivos de las dos calles laterales con el material de desmonte de las obras. Los terrenos para edificios
estaran situados mayoritariamente al lado sur del rio con una superficie total de 156.568 metros cuadra-
dos. El nivel de suelo requerido por estos nuevos terrenos edificables se lograria con el acopio del material
de demolicién generado por la ciudad en los proximos tres afios, después de finalizada la construccion de
la nueva canalizacion. Este sera uno de los mayores punto de controversia del proyecto de parte de sus
detractores afirmando:



L2.11 Vista de la canalizacion del rio de 1888.
Otra_fotografia de registro del desarrollo de las obras de ingenzeria, con
operacion de una locomotora a vapor como apoyo al desplazamiento de
las piezas de mayor dimension requeridas por el proyecto en ejecuctin.
(foto de autor desconocido)

L2.12 Vista de la canalizacion del rio en 1915.
Fotografia tomada desde la cubierta de la estacion Mapocho hacia el
ortente con el dominio sobre la nueva fisonomia del cauce del rio Mapo-
cho canalizado, cruzado por los nuevos puentes metdlicos y apoyado en
el nuevo parque Forestal, en su borde sur: Respuesta a la imposibilidad
de urbanizar las anheladas manzanas de esa orilla.
(foto de autor desconocido)




? Ricardo Fernandez, Canalizacion del Mapocho: observaciones al proyecto

(Santiago: Imprenta Victoria, 1886).

También creemos que se ha ponderado mucho en la compraventa de los terrenos que se van a adquirir, y
fundamos esta opinion en que las manzanas formadas van a quedar sobre el lecho actual, a cuatro metros
de profundidad, sobre cascajo puro, sin tener tierra vegetal ni aun para pegar un adobe. Siempre hemos
considerado que un sitio pierde un 60% de su precio cuando se ha cortado adobes en él o se ha disfrutado
en toda su extension. Entre nosotros, no son muchos los que gustan de edificar casas de habitacion sobre
pisos subterraneos.?’

Las obras se inician el afio 1888 y culminan en 1892, bajo las directrices del proyecto de Marti-
nez, alterando levemente el ancho del perfil del cauce al ampliarlo en dos metros de la medida original y
reemplazando los puentes por disefios sin apoyos intermedios que interfirieran el curso del agua. Se res-
peta el trazado recto en todo el tramo generando el espacio que alojaria aguas abajo a la futura Estacién
Mapocho, planteada en el proyecto como la Estacion central, en el espiritu de Vicuiia Mackenna de hacer
de ésta la opcién mas central y cercana peatonalmente a la plaza principal de la ciudad capital.

Los puntos criticos del proyecto ejecutado seran la solucion de “disefio en embudo” que toma
las aguas al oriente, por lo forzado de su encaje con el trazado natural del cauce del rio aguas arriba, con-
dicion que lo convertird en un punto critico en los momentos de crecidas. También lo fue la generacion
de las nuevas manzanas del borde sur del nuevo canal, a ser comercializadas y edificadas por particulares,
lo que acorde a los presagios de sus detractores, nunca ocurrié. El primer problema fue resuelto con la
pronta prolongacioén de la canalizacién hacia el oriente de la ciudad, a una distancia equivalente a la ocu-
pada por los antiguos tajamares, hasta el lugar donde en la actualidad se fundan las torres habitacionales
del mismo nombre. El fracaso de la operacién inmobiliaria de los nuevos terrenos ganados al rio dara
lugar al proyecto de un parque urbano magnifico y espejado al oriente tiempo mas tarde, en el umbral de
la celebracion del centenario republicano a celebrarse en el ao 1910.

A esa fecha, Valentin Martinez trabaja en el desafio de otro proyecto de infraestructura clave
para la ciudad y el Centenario, de gran magnitud en su desarrollo y complejidad en su aprobaciéon, como
es el proyecto de redes de desagiie para Santiago. Para resolver de forma paralela y definitivamente,
tanto el abastecimiento de agua potable como la red necesaria para la evacuacion de las aguas servidas y
escurrimiento de las aguas lluvia generadas por la ciudad central, las que a la fecha todavia funcionaban
sostenidas por la trama de acequias a media manzana, atravesando todo el damero fundacional de oriente
a poniente y en el sentido de la pendiente natural del valle.

Asi como por una parte, el disefio de la canalizacién para el rio Mapocho jugara un papel re-
levante en la incorporacion de la percepcion de la avenida Providencia en la configuracion urbana de la
ciudad de Santiago, también la provision de las aguas de beber como la evacuacion de las servidas tendran
directa relacién con su existencia. El agua potable de Santiago se almacena en los estanques localizados
tras la Casa de Huérfanos sobre avenida Antonio Varas. Y en la propia avenida Providencia se localiza,
al borde del rio Mapocho, la fibrica responsable de la manufactura de los tubos de cemento ocupados
para toda la ejecucién de la red de alcantarillado de la ciudad consolidada. De manera paulatina pero
constante se suman las acciones y relaciones que van generando esa dependencia mutua entre ciudad y
lugar para desembocar en una interdependencia definitiva y privilegiada.

177



L2.13 Planos del camino de Providencia de 1890.
Fragmentos de planos de levantamiento de todas las calles de Santiago
gecutado por el ingeniero Bertrand entre 1889 y 1890. El camino de
Providencia es recogido en toda su extension paralela al rio, destacando
los muros de los tajamares, los deslindes de propiedades, el trazado
de lineas de tranvia de sangre y los canales y acequias. Escala del
original 1:200.

(planos de Algjandro Bertrand)







L2.14 Planos del camino de Providencia de 1890.

Otros fragmentos de los planos de levantamiento ¢jecutado por el in-
geniero Bertrand, en el extremo mds oriental dibujado para el camino
de Providencia. Donde en su borde norte se registra la propiedad de un
molino, generando el registro de la seccion de doble fachada edificada.
Escala del original 1:200.

(planos de Algjandro Bertrand)



181




=5
G
25
12 2.
4\
]
t

-BE
51
e
BOWY
ALY
]
GEE

Bie

\*)

\Z\
5 e
ﬂ=-ﬂ

A

\&*
2
Cal

A

o

BT o)

\=a
‘-ﬂ%

L2.15 Plano de la ciudad de Santiago de 1905.
Fragmento del plano de levantamiento de la ciudad, que abarca la
ciudad central y su extension oriental ocupada por el territorio de la
comuna de Providencia. En ella se destaca la superficie ocupada por la
urbanizacion, algunos edificios notables, el suelo agricola, los trazados
de caminos y cauces de agua, como su topografia.
(plano del Ejército de Chile)
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La ciudad y la comuna. 1 (2) 2
Laley de la comuna auténoma, 1891.
Creacion de Providencia como comuna: la avenida designada, 1897.

Un componente clave en la configuracion particular del territorio de Providencia, como en tan-
tas otras comunas de Chile, fue la aplicacién de la nueva estructura administrativa de comunas instaurado
para la totalidad del territorio nacional. Antes de culminar el siglo XIX, el pais se ve atravesado por una
nueva crisis politica, que culmina en una guerra civil que confronta las fuerzas liberales y conservadoras,
representadas en los poderes ejecutivo y parlamentario, respectivamente. Dominados por fuerzas e ideo-
logias contrarias e irreconciliables, las que han llevado el gobierno del presidente Balmaceda a un presi-
dencialismo exacerbado que concentra de manera exagerada el poder en una sola autoridad para el logro
de una gestion transformadora: el mismo presidente.

El suefio de la comuna auténoma como oportunidad

Los desenlaces del conflicto armado llevan a Balmaceda al asilo politico y su suicidio, con lo
que el pais inicia un periodo de dominio del régimen parlamentario, que no tendra una vida ni estable ni
duradera, pero dejara marcado el orden institucional con algunos componentes vigentes hasta hoy. En el
nuevo gobierno asume el ministerio del interior, un lider conservador de perfil mas liberal, don Manuel
José Irarrazaval, tenaz promotor desde hace afios de la idea de otorgar al pais una estructura socio-poli-
tica distinta a la conocida y que se funda en la organizacién del territorio, a partir de lo que denomina la
comuna auténoma. Es esta otra lucha casi personal y que cuenta con muy poco apoyo, levantada desde
su admiracion a la forma de funcionar de los municipios en distintos paises europeos.

A pesar del generalizado reconocimiento en Chile de lo conflictivo y poco transparente del
manejo otorgado, tanto a los registros de electores para las distintas votaciones populares como a los re-
cursos recaudados por los impuestos a las personas y la administracion de las policias locales, Irarrazaval
propone y persiste en una nueva estructura de organizaciéon administrativa del territorio nacional y de par-
ticipacion de la sociedad, inspirada en el modelo aplicado en Estados Unidos, postergando sus referentes
europeos al ser objetados por sus estructuras politicas a partir de monarquias. Plantea el tenaz promotor
del propio proyecto:

La comuna auténoma es la tnica escuela practica en que el pueblo aprende y goza de libertad. Tocque-
ville, al ocuparse del engrandecimiento de los pueblos, considera que el no puede tener otro origen que
la independencia de los municipios. Las instituciones comunales son para la libertad, como las escuelas
primarias para la ciencia; ellas la ponen al alcance del pueblo y le ensefian y acostumbran a aprovecharla
y a servirse de ella. Sin instituciones comunales, una nacién puede darse un gobierno libre, pero no tendra
jamas el espiritu de la libertad.

La historia y la razén se atinan para probarnos que para que una nacion sea verdaderamente libre es
necesario arraigar la libertad en las instituciones comunales. Ese es el tnico suelo donde puede cultivarse
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y desarrollarse; fuera de ¢él, todo es mas aparente que real; habra administrados, stbditos; de ninguna
manera ciudadanos.

En Estados Unidos la comuna tiene el derecho de comprar, de vender, de demandar; es completamente
independiente.?!

La nueva estructura propuesta a la organizacién del territorio y los atributos transferidos a sus
comunidades y autoridades impactaran fuertemente en los procesos de transformacion que sufren a la
fecha las configuraciones urbanas mas dinamicas del pais, con especial fuerza, aquellas que comprometen
a los territorios del entorno de la ciudad capital:

Esta ley, promulgada por el gobierno triunfante en la contienda de 1891, organizé a las municipalidades
chilenas sobre bases completamente distintas de las que tradicionalmente habian regido a las corporacio-
nes municipales del pais. Lo interesante de esta ley era la subdivision que hizo del territorio nacional en co-
munas, sin importar si ellas abarcaban s6lo terrenos urbanos, territorios rurales o comprendian areas mix-
tas. Hasta entonces, habia un municipio en cada cabecera de departamento, pero de hecho el municipio
ejercia su accion solamente sobre el espacio urbano ya que el rural comprendido en su jurisdiccion, estaba
bajo la tutela del gobernador y los subdelegados que representaban al ejecutivo de la Repuablica. Con esta
modificaciéon de 1891 pudo darse el caso de que un municipio llegara a ser preferentemente rural o que,

aunque estuviese situado en un centro urbano, debia también atender el area rural de su jurisdiccién.?

El nuevo orden administrativo aplicado sobre Santiago

Junto a la nueva ley de municipalidades el presidente Jorge Montt promulga el decreto de Crea-
ci6n de Municipalidades, de igual fecha que la ley aludida. Este establece la division de todo el territorio
nacional en unidades comunales, determinando para el territorio de Santiago la siguiente division politico
administrativa:

En uso de la facultad que me concede el articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica 1 los
articulos 1°y 2° del titulo 1° de la Lei de Municipalidades de 22 de diciembre de 1891, 1 oido el Consejo
de Estado,

Decreto:

Art. 1° Créanse las siguientes Municipalidades:

57. Santa Lucia.- Su territorio comprendera las subdelegaciones 1%, 2%, 3, 4*1 5" urbanas, del departamento
de Santiago, con los limites que les asigna el decreto de 7 de enero de 1889.

58. Santa Ana.- Su territorio comprendera las subdelegaciones 6%, 7*1 8" urbanas, del mismo departamento,
con los limites que les asigna el citado decreto.

59. Portales.- Su territorio comprendera las subdelegaciones 9%, 10, 11 1 12 urbanas, del mismo departa-
mento, con los limites que les asigna el citado decreto.

60. Estacion.- Su territorio comprendera las subdelegaciones 13 1 25 urbanas, del departamento indicado,
con los limites que les sefiala el citado decreto.



2! Manuel José Irarrazaval, La Comuna Auténoma: discursos (Valparaiso:
Imprenta Americana, 1890), 9.

# De Ramon, Santiago de Chile, 190.

* Boletin de las Leyes © Decretos del Gobierno, Santiago, diciembre de
1891.

* De Ramon, Santiago de Chile, 190.

61. Cafiadilla.- Su territorio comprendera las subdelegaciones 14 1 15 urbanas, del departamento indicado,
con los limites que les asigna el citado decreto.

62. Recoleta.- Su territorio comprendera las subdelegaciones 16 urbanas 1 24 1 25 rurales, del departamento
indicado, con los limites que les asigna el citado decreto.

63. Maestranza.- Su territorio comprenderd las subdelegaciones 17, 18 1 19 urbanas, del mismo departa-
mento, con los limites que les asigna el citado decreto.

64. Universidad.- Su territorio comprendera las subdelegaciones 20 1 21 urbanas, del mismo departamento,
con los limites que les asigna el citado decreto.

65. San Lézaro.- Su territorio comprendera las subdelegaciones 22, 23 1 24 urbanas, del mismo departa-
mento, con los limites que les asigna el citado decreto.

66. Parque Cousiiio.- Su territorio comprendera las subdelegaciones 26 1 27 urbanas 1 8” rural, del mismo
departamento, con los limites que les asigna el citado decreto.

67. Nufioa.- Su territorio comprendera las subdelegaciones 1* Las Condes, 2* San Carlos, 3* Apoquindo,
4* Nufioa, 5* La Providencia, 6* Santa Rosa, 7° Subercascaux i 26 Mineral de las Condes, rurales, del
mismo departamento, con los limites que les asigna el citado decreto.

68. Maipii.- Su territorio comprendera las subdelegaciones 9* Chuchunco, 10 Pajaritos, 11 Maipu, 12 Las
Lomas 1 13 Pudahuel, rurales, del mismo departamento, con los limites que les asigna el citado decreto.
69. Renca.- Su territorio comprendera las subdelegaciones 14 Mapocho, 15 Renca 1 16 Quilicura, rurales,
del mismo departamento, con los limites que les asigna el citado decreto. (...)*

Es interesante destacar que la propuesta original promulgada por las autoridades consideraba
la division del casco urbano consolidado de la ciudad de Santiago en 10 nuevos territorios comunales y
sus municipios, correspondiendo a las indicadas en los numerales 57 a 66 de la nueva ley, asunto que en la
practica y por diversas razones, nunca se materializa. La principal es suponer que al proceso de debilita-
miento territorial que le significa a la ciudad capital el desmembramiento de todo su entorno, no urbano
o de suburbios en incipiente desarrollo, las autoridades actuantes no iban a aceptar la fragmentacion de la
ciudad consolidada en diez fragmentos. Por otra parte, el suburbio capitalino desagregado del gobierno
de la ciudad central, queda configurado por un anillo de tres nuevas comunas Nufioa, Maipti y Renca.
Las que rodean por completo al area urbana de la ciudad consolidada, conformada y reconocida en limi-
tes muy similares a los planteados ya hace dos décadas atras por el intendente Vicuna Mackenna:

(...), el municipio de la ciudad de Santiago conservo su autoridad dentro de todo el espacio urbano, pero
se vio despojado de su entorno rural que, rapidamente, fue dividiéndose en un conjunto de comunas sobre
las cuales la de Santiago no tenia ninguna autoridad ni funcién. En el mismo afio 1891 se crearon las de
Renca, Maipti y Nufioa, que rodeaban completamente a Santiago por el norte, oeste, sur y este. Al afio
siguiente fueron creadas las de La Granja y Puente Alto, desgajandose sus territorios de la muy extensa
de Nufioa; en 1896 se establecié la de San Miguel, al sur de Santiago, también desmembrada de Nufioa;
en 1897 aparecieron las comunas de Providencia y Barrancas (hoy Pudahuel), estrechando atn mas los
limites urbanos de Santiago; en 1899 naci6 La Florida; en 1901 la de Las Condes, desmembrada de Provi-
dencia; en 1915 la de Quinta Normal, desmembrada de Barrancas, y, finalmente , en 1928 la de Conchali,
con lo que la subdivision del antiguo territorio municipal de Santiago quedé completada.*
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L2.16 Vistas de caminos interiores, c. 1900.

Fotografias de registro de dos caminos rurales del interior del territorio
comunal. El camino del fundo Los Leones (superior), propiedad de don
Ricardo Lyon, que corresponde a la mitad orental de la comuna. T
el camino de “Tobalaba (inferior) que corre junto al trazado del canal
San Carlos. Ambos se constituirdn en importantes avenidas cuando el
proceso urbanizador los alcance.

(foto de autor desconocido)




Las atribuciones auténomas segregadas en el territorio

La nueva “Ley de Organizacién y Atribuciones de las Municipalidades” gravitara sobre el des-
tino futuro de cualquier parte del territorio nacional, pero lo hara de modo especial a través de la con-
figuracién de las reglas del juego con que se movera el tablero de desarrollo en aquellos municipios que
presenten los desarrollos urbanos mas dinamicos y con mayor vocacion a la transiciéon desde un estado
rural reciente a otro de caracter abiertamente urbano en un plazo breve. Ello porque las atribuciones
conferidas a la nueva organizacién municipal no alterara tan rapidamente a las inercias de aquellos nu-
cleos urbanos consolidados, ni tampoco a las costumbres en aquellos que mantengan por mayor tiempo
un perfil rural dominante. Este es el caso de territorios como la nueva comuna de Providencia, donde una
realidad de transiciéon inminente entre campo y suburbio, entre lugar de servicios complementarios a la
ciudad primada se ha venido configurando en todo su nuevo territorio, en especial, en los frentes hacia el
camino de Providencia, durante la segunda mitad del siglo XIX.

Las orientaciones normativas mas incidentes en el desarrollo urbano préximo, con impacto di-
recto en la gestion del territorio, estan contenidas principalmente en las atribuciones otorgadas al gobierno
municipal a ejecutar a través de sus autoridades y cuerpos profesionales. Resulta interesante el reconoci-
miento a tres componentes claves en la configuracion de las atribuciones del municipio que se explican a
través de tres fuerzas complementarias de accién y control del proceso de desarrollo a futuro, que son la
policia de salubridad, 1a policia de comodidad y 1a policia de seguridad.

Entre ellos destaca como primer cuerpo de atribuciones, de muy distinto orden pero todas rela-
tivas a la preocupacion higienista del momento, con indicaciones para el manejo del espacio publico tanto
de caminos y calles, como de todos los sistema de aguas que involucre al territorio comunal, al manejo
de lugares de expendio y procesamiento de alimentos y bebidas, al manejo de instalaciones insalubres, al
cuidado de las poblaciones mas precarias y el reparto de medicamentos y vacunas. Todas medidas que
abordan situaciones tanto rurales como urbanas, pero distinguiendo y reconociendo los modos apropiados
y recomendados a cada caso:

Art. 23: La administracion de los intereses locales corresponde a las Municipalidades dentro de sus res-
pectivos territorios.

Art. 24: Como encargadas de cuidar de la policia de salubridad, corresponde a las Municipalidades conocer
de todo cuanto se refiere a la hijiene puablica 1 estado sanitario de las localidades, 1 especialmente:

1° Proveer el barrido, riego 1 aseo de las avenidas, calles, plazas, parques, jardines, paseos 1 demas lugares
de uso publico, impidiendo en ellos acumulacion de basuras 1 derrames de aguas;

2° Reglamentar el uso i la construccion, nivelacion ilimpia de desagties, acequias y cloacas, 1 de los canales
1 acueductos, impidiendo que en ellos arrojen basuras o desperdicios que puedan obstruir el libre curso de
las aguas 1 producir aniegos, pantanos o lagunas, cuya disecacién procuraran;

3° Dotar de banos publicos gratuitos a las poblaciones i proveerlas de agua potable, determinando su dis-
tribucion 1 estableciendo en todo caso, fuentes 1 pilones de uso publico gratuito;

4" Establecer o permitir mataderos 1 establecer mercados dentro de los limites urbanos para el abasto de
las poblaciones 1 fijar las reglas a que deben someterse, (...);
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5° Crear en los mataderos 1 mercados inspectores encargados especialmente de mantener el orden 1 de
hacer cumplir en ellos las prescripciones municipales que les conciernan, (...);

6° Inspeccionar las confiterias, cafées, fondas tabernas, cocinerias 1 demas establecimientos destinados al
despacho de comestibles o bebidas, (...);

7° Reglamentar la instalacion 1 servicio de corrales, caballerizas, fabricas o industrias insalubres, determi-
nando condiciones de limpieza a que deben someterse para que no infeccionen el aire, 1 pudiendo prohi-
birlos dentro de ciertos limites urbanos;

8° Prohibir la construccién de ranchos o casas de quincha 1 paja dentro de ciertos limites urbanos 1 fomen-
tar la construcciéon en condiciones hijiénicas, de conventillos o casas de inquilinato para obreros 1 jente
pobre, formando al efecto planos adecuados 1 ofreciendo exenciones i ventajas a los que se sometan a ellos;
9° Promover la vacunacién voluntaria, (...);

10. Disponer lo conveniente para evitar o combatir las epidemias o disminuir su propagacion 1 estragos,
(...)1 pudiendo también reglamentar con aquellos fines la libertad de locomocion; 1

11. Inspeccionar las boticas 1 droguerias, impidiendo que en ellas se espendan sustancias o medicamentos

adulterados o en mal estado.?

La lectura de un nuevo orden desde el territorio comunal

Un segundo cuerpo de atribuciones encomendadas al municipio apuntan a las medidas relativas
a la creacion y mantencion de los espacios publicos y el orden publico, en un repertorio igualmente hete-
rogéneo. Pero que en su totalidad configura un modo de operar y proceder en escenarios variados, que
aplicados a la realidad local daran resultados especificos que afirman esa identidad que Providencia perfila
desde aquella condicion intermedia o de transito, entre campo y ciudad, esbozada desde sus origenes de
precaria urbanidad:

Articulo 25: Como encargadas de cuidar de la policia de comodidad, ornato i recreo; de los caminos 1 obras
publicas costeadas con fondos municipales; 1 de la moralidad, seguridad 1 orden publicos, corresponde
especialmente:

1° Fijar los limites urbanos de las poblaciones 1 determinar las condiciones en que pueden entregarse al
uso publico otras nuevas o nuevos barrios;

2° Reglamentar la numeraciéon metodica de las casas en las poblaciones, 1 dar denominacion a las calles,
plazas, avenidas 1 demas bienes o lugares de uso publico, (...);

3° Ordenar, dentro de las poblaciones, el aseo de la parte esterior de todos los edificios ptiblicos 1 particu-
lares, una vez al ano;

4° Impedir que se peguen carteles en las paredes o puertas esteriores de los edificios; reglamentar la colo-
cacion de toldos 1 de planchas o tablas de aviso sobre las aceras; 1 fijar el ancho que podran tener, desde
la altura de tres metros hacia arriba, los balcones u obras voladizas de los edificios que se construyan al
costado de las calles y plazas, no pudiendo hacerse a menor altura en dichos edificios obra alguna que
salga mas de medio decimetro fuera del plano vertical del lindero;

5° Proveer al alumbrado publico de las poblaciones, 1 a la construccion, pavimentacion, reparacion, en-
sanche 1 rectificaciéon de los caminos, puentes 1 calzadas, de las demas obras publicas que se costeen con



» Boletin de las Leyes @ Decretos del Gobierno, diciembre de 1891 (Santia-
go), 270-273.
2 Boletin de las Leyes @ Decretos del Gobierno, diciembre de 1891 (Santia-
go), 273-276.

fondos municipales, 1 de las avenidas, calles, plazas, parques, jardines 1 paseos publicos; exijir el cerramien-
to de los sitios abiertos al costado de los lugares de uso publico; atender a la conservacion 1 aumento de
las plantaciones municipales 1 cuidar 1 asear los monumentos publicos. Ningin nuevo camino 1 ninguna
nueva calle, ni la prolongacién de los existentes, podran tener menos de veinte metros de anchura, en la
parte plana; en los cerros 1 terrenos accidentados, tendran a lo menos diez metros de ancho;

6° Impedir que se embarace u obstruya el trafico en las vias ptblicas, reglamentando la locomocién o
transporte en ellas a pie, a caballo, en ferrocarril, carreta, carros, coches 1 vehiculos de toda clase, sefialan-
do los sitios en que éstos podran estacionarse, 1 pudiendo prohibir el trafico de trenes, carretas 1 animales
que puedan obstruir 1 hacer incomoda la libre circulacion;

7° Sujetar a tarifa el servicio de los vehiculos entregados al uso ptblico en las poblaciones, 1 establecer
rejistros obligatorios para dichos vehiculos 1 sus conductores, (...);

8° Autorizar, bajo ciertas condiciones 1 reglas, la colocacion, en toda via o lugar de uso ptblico, de rieles,
canerias, alambres, postes, andamios u otros objetos que puedan estorbar o hacer peligroso el trafico, (...);
9° Reglamentar la construccién 1 el uso de pozos, cisternas, acueductos, esclusas, tranques 1 represas,
pudiendo ordenar la destruccion o reparacion de los construidos, st los creyesen peligrosos para las pobla-
ciones, (...);

10. Reglamentar la construccion de edificios u otras obras al costado de las vias ptblicas, determinando
las lineas correspondientes 1 las condiciones que deben llenar para impedir su caida 1 la propagacion de los
incendios, 1 pudiendo ordenar la destruccion o reparacion de los que amenacen ruina, (...);

11. Prohibir la colocacion en azoteas, balcones 1 obras voladizas, de tiestos u objetos que puedan caer
sobre las vias publicas, e impedir que las aguas-lluvias caigan sobre ellas desde los edificios;

12. Inspeccionar la instalacién 1 uso de los edificios 1 establecimientos destinados a la asistencia o congre-
gacion de gran nimero de personas (...);

13. Reglamentar, dentro de los limites urbanos de las poblaciones, la colocacion, construccion i limpia
de chimeneas, estufas, fogones 1 calderos; el establecimiento de hornos, de motores de vapor, de fabricas
1 depositos de maderas 1 de materias inflamables o esplosivas, (...), sin perjuicio de proveer por su parte a
los medios de contener 1 estinguir los incendios, manteniendo 1 fomentando especialmente los cuerpos de
bomberos;

14. Proveer a la seguridad de las personas 1 de las propiedades en caso de accidentes calamitosos, como
incendios, terremotos, inundaciones;

15. Prescribir reglas para la conservacion de las buenas costumbres, tranquilidad 1 orden publico en las
calles, plazas, paseos 1 demas lugares de uso publico, (...);

16. Impedir que en los lugares indicados en el numero precedente, los ebrios, mendigos 1 vagos molesten
a terceros o intercepten el paso;

17. Reglamentar los despachos 1 lugares de espendio 1 consumo de vinos 1 licores, pudiendo prohibir que
se abran en horas o dias determinados;

18. Hacer poner el sello o marca de autorizacion en los pesos 1 medidas, (...);

19. Impedir las rifias de gallos 1 corridas de toros, 1 los garitos o casas de juego de suerte o envite; reglamen-
tar las corridas de caballos; atender a las fiestas civicas o patriéticas 1 crear o fomentar establecimientos o
fiestas populares de recreacion honesta;

20. Reglamentar el uso de los animales de servicio en los lugares ptblicos, impidiendo emplear contra ellos

actos de crueldad o mal tratamiento.?
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L2.17 Vista de avenida Providencia en 1920.
Fotografia tomada desde el paseo sobre el muro del Tajamar; con la
wlesia del Seminario Pontificio (derecha) destacando sobre su muro de
cerramiento. En el espacio piblico se observan obras de mejoramiento
del sistema viario para los tranvias y la calzada de rodado aparentan
ser macadam.
(foto de Carlos Pefia Otaegur)

L2.18 Vista del rio Mapocho, c. 1920.
Fotografia tomada desde el mismo paseo sobre el muro del Iajama,;
en un punto mds al oriente, con el puente de madera del Arzobispo y
el barrio de Bellavista conformado en la base del cerro San Cristébal.
Esas extensiones de la ciudad dependian funcional y administrativa-
mente de la comuna central.
(foto de autor desconocido)




77 René Leon Echaiz, Nudohue (Santiago: Editorial Francisco de Agui-
rre, 1972), 164-165.

Mas adelante, el cuerpo legal se explaya en otras atribuciones de los municipios relativas a “pro-
mover la educacion, la agricultura, industria i comercio” asi como de las escuelas primarias, los hospitales
y los establecimientos de beneficencia que estan a su cargo. De su responsabilidad en la administracion
de los servicios comunales y la ejecucion de resoluciones que establezca su autoridad, hasta llegar a “la
organizacion y sostenimiento de la policia de seguridad”, para culminar con los mecanismos de generacion
de las rentas municipales. Sobre este marco legal y bajo sus reglas de juego, Providencia como cada terri-
torio comunal desarrollara y condicionara su evolucién, desde una tensién permanente entre la situacion
preexistente en relaciéon a Santiago y el escenario de futuro que sus habitantes y autoridades locales seran
capaces de construir en el propio lugar, con una nueva vocacion hacia su configuraciéon de perfil decidi-
damente urbano, y en cierto modo alternativo en la expresion de su forma construida y configuracion
distinto a todo lo conocido hasta la fecha por la evolucién urbana trazada por la ciudad capital.

La creacion o aparicion de Providencia como territorio con identidad propia

La comuna de Providencia es creada a partir del temprano desmembramiento de toda el area
nororiente de la comuna de Nufioa, a s6lo seis afios después de la instauracion de la nueva estructura
comunal dada a todo el pais:

Por Decreto N? 519 de 25 de febrero de 1897, firmado por el presidente don Federico Errazuriz Echau-
rren, fue creada la comuna de Providencia, (...), todo el sector norte de la comuna de Nufioa paso a
formar parte de la nueva comuna. (...) Se le dio por cabecera la poblaciéon que se habia formado en las
proximidades de la avenida Providencia.

Pocos meses después se dio a la poblacion que se sefiald6 como cabecera de la comuna el titulo de villa.
Aquello ocurrié6 el 15 de julio de 1897 con la firma también de don Federico Errazuriz Echaurren.

La primera Municipalidad de Providencia, fue elegida aquel mismo ano de 1897, en las elecciones muni-
cipales que entonces se realizaron en todo el pais. Un decreto de 26 de febrero de aquel afio le asigno el
numero de 9 regidores. (...) Esta Municipalidad segtn la ley debia tener una duracion de tres afios y, por
tanto, el siglo XIX expiraria con ella.”

Ese momento fundacional de la comuna significa un esfuerzo, casi inconsciente, de dar forma e
identidad a un territorio que se debate entre el soporte de una estructura rural que configura la propiedad
de la tierra y los desbordes que la “ciudad propia” ha instalado en su comarca con cuerpos edificados de
cierta envergadura y variados usos, en especial, sobre el camino de Providencia y su prolongacién al orien-
te, principal traza de penetracién para acceder a su territorio.

Bajo los principios de la nueva ley y con las reglas que sus atribuciones le confieren, los tres afos
que cierran el siglo decimonénico seran el umbral que abra la nueva realidad del lugar. Son operaciones
muy sencillas y tan relacionadas o desconectadas entre si, como lo refleja su enumeracion en el articulado
de la propia norma, reconociendo que el conjunto de operaciones practicas unas, simbolicas otras, dan
mas temprano que tarde una identidad propia tanto a la comuna como a su futura avenida.
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El dia 2 de mayo de 1897, se constituye la Municipalidad de Providencia conforme las elecciones
de regidores realizada en el mes de febrero anterior. Constituidas sus autoridades, las primeras medidas
apuntan a dar sede al municipio y sus correspondientes servicios, para lo cual se “acuerda arrendar provi-
soriamente la casa, por dos meses, donde se sesiona actualmente”®, sede donde permanecera casi por 20
anos. Corresponde a la propiedad de una casa quinta ubicada sobre el camino de la Providencia (actual
esquina suroriente de avenida Providencia y Eliodoro Yanez), equidistante del Camino de Cintura y la
Casa de Huérfanos, el arco de distancia donde el camino sobre el nuevo territorio comunal tiene su mayor
intensidad de uso. En el lugar se planteara, a corto tiempo, la “propuesta para construir un puente sobre
el rio Mapocho que una Providencia y Bellavista con el concurso del Arzobispado™, constituyéndose en

el primer puente de relacién entre ambos bordes del rio Mapocho, aguas arriba de la ciudad consolidada.

La investidura del rango de avenida

Dos acciones de caracter mas simbolico que practico del ejercicio de gobierno local del nuevo
municipio son, por una parte, el establecido en la ley de municipios auténomos de “dar nombre de villa
a la poblacion cabecera de la comuna™, correspondiente en este caso a la agrupacion de viviendas que
paulatinamente se han ido consolidando frente a la iglesia de la Casa de Huérfanos, entre la vereda norte
del camino de Providencia y la caja del rio Mapocho. Y por otra, comenzar a designar su principal via de
conexién con el rango de “avenida Providencia™', condicién que se registra por primera vez en septiem-
bre del ano fundacional y se utilizard en adelante en toda referencia escrita oficial que designe al antiguo
camino.

La nueva condicion de avenida otorgada al camino, se vera de inmediato exigida por un crecien-
te aumento de los flujos sobre su mismo perfil preexistente. De manera urgente se produciran solicitudes
de “prolongar la linea de ferrocarril de sangre” que circula desde las principales vias de la ciudad con-
solidada. Consistente en tendidos de rieles ferroviarios de trocha angosta sobre los que circulan vagones
tirados por caballos y actia como el primer medio de transporte publico, entre los puntos mas alejados de
la propia ciudad y entre ésta y las nuevas extensiones ocupadas en su entorno:

En junio de 1857, junto con iniciar los trabajos de construccion del tren al sur, la misma empresa de fe-
rrocarriles habia inaugurado una linea urbana de tranvias de sangre que unia la estacion de ferrocarriles
(actual Estacion Central) con el centro de Santiago, (...) en 1889, se habia aumentado el servicio a la im-
portante cantidad de 158 carros con 138 en servicio y mantenia nueve lineas principales de las que siete
partian desde la Plaza de Armas.

(...) E1 2 de septiembre de 1900 se inauguraron en Santiago los tranvias eléctricos, (...) con estas mejoras
en el servicio , se hizo posible la extension de las lineas del ferrocarril urbano hasta las nuevas poblaciones
que se estaban levantando en la periferia en la primera década del siglo. En 1905 se pedia la extension de
la linea de Providencia hasta la fabrica de cerveza (Providencia y Tobalaba), con un ramal que abarcaria,
en toda su extension, la nueva avenida Pedro de Valdivia.*

L2.19 Vistas de industrias locales, c. 1900.

Fotografias de las instalaciones de industrias localizadas en el terri-
torto comunal e inmediatas al camino de Providencia. La _fabrica de
tubos Grau (superior) corresponde en la actualidad a las Torres de
Tajamar. La planta de la Cerveceria (inferior) ocupaba el lugar del ac-
tual Costanera Center y Torre Santiago. Ambas desarrollaron barrios
aledarios para sus obreros y empleados.

(fotos de autores desconocidos)



% Actas Clonsejo Municipal, Providencia, 4 de mayo, 1897.

% ACM, Providencia, 6 de agosto, 1897.

% ACM, Providencia, 20 de mayo, 1897.

31 ACM, Providencia, 3 de septiembre, 1897.
32 ACM, Providencia, 2 de julio, 1897.

3 De Ramon, Santiago de Chile, 157-158.

# ACM, Providencia, 7 de enero, 1898.

% ACM, Providencia,11 de noviembre, 1898.
% ACM, Providencia, 18 de marzo, 1898.

La configuracion inicial de una avenida

La nueva infraestructura de transporte requerida junto a la mayor intensidad en el uso de la via,
sea por este medio u otros de la época, implican asumir la cuestion del diseno de la superficie de rodado en
condiciones y exigencias acorde a la intensidad y el modo de su uso. A la irregularidad natural del suelo
de un camino de tierra apisonada y de ancho variable, se agrega la interrupcién permanente por canales
y acequias, unas que se salvan con precarios puentes y otras que muchas veces se cruzan por vadeo, lo
que no resulta posible de ocurrir para la regularidad en sus niveles de un medio como el tendido de la via
ferroviaria.

Esto se convertira en proyecto prioritario, debiendo asumir “obras de arte” que permitan rebajar
las lineas de los canales del agua para dar paso fluido en la superficie a los tendidos de rieles, sin interrum-
pir los flujos de cauces como los de Galindo o Ciudad, entre otros, que arrancan del rio Mapocho hacia
los terrenos cultivados de toda el area agricola en explotacion o hacia las instalaciones industriales y de
molinos, que usan la fuerza del agua como energia. Sera la construccion de sifones con distintas capacida-
des, los que permitiran la compatibilidad y simultaneidad entre ambos requerimientos, uno urbano y otro
agricola, durante un periodo de transicién, que el riego por acequias de los arboles en las futuras avenidas
y parques de las casas quintas, haran mas extensivo en el tiempo de reemplazo o extincion de los mismos.

Junto a ello se demanda una cubierta de pavimento mas estable y resistente a la variedad e in-
tensidad de los nuevos usos, asi como que evite el polvo levantado por la misma intensidad asumida por
los flujos de distintos usuarios de la avenida. Se opta inicialmente por el empedrado de la calzada con
material extraido del mismo rio, opcién que al poco tiempo sera sustituida por alternativas mas adecuadas
a la exigencia de los nuevos usos que se agregaran a corto plazo, como son los automoviles.

Otro componente que ira otorgando una nueva configuraciéon al perfil de la naciente avenida
sera la exigencia de otorgar lineas de deslinde regulares y edificados para las propiedades y usos que la
enfrentan. Como la registrada para la cerveceria, en su extremo oriente, donde “se acord6 dar la linea a
la fabrica Gubler para hacer una reconstruccion en la avenida Providencia”, o en el caso del recinto del
Seminario, en el sector poniente de la misma, “se da cuenta que el Seminario Conciliar va a reedificar la
muralla del costado de la avenida Providencia y que la Alcaldia le ha dado linea de edificaciéon, con que
se les obliga a ceder a la via ptiblica un espacio de terreno. Se manifiesta que asi quedara del mismo ancho
que tiene frente al callején de Lo Pozo”.* El camino rural se constituye en una avenida en propiedad
cuando es capaz de configurar una seccion tridimensional donde existia s6lo una traza sobre el suelo.

A ello se agrega tempranamente, iniciativas para establecer postes de alumbrado publico en la
avenida principal, los que se proponen inicialmente en islas al eje de la calzada. Asi como la solicitud de
generar veredas pavimentadas y diferenciadas de la calzada vehicular, “se autoriza al Alcalde para hacer
una vereda en la parte norte de la avenida Providencia™®, correspondiente a un primer tramo entre la
avenida Pedro de Valdivia y la Casa de Huérfanos. Todos componentes que desde su aparicién hasta su
consolidacion por repeticion en la extension de la avenida, iran dando un caracter y un sentido al lugar
que agrega a todo lo existente una cualidad de diversificaciéon y complejidad creciente que da cuenta de

193



AT o
| \\";J/‘%/) < Al D
i 7o \
/ { .l r\ vre 'Y}

\ > " o
. - »
e » p -
< & . \ : £ ‘&
= .
BRI — - . D R
.“‘ S . STo° B ¥ . - -
ol =)oy K o A .-
-’ﬁ - w2 B .:°.' 0\ .
a : ; e ~ .,.. S -.\- ~ o
T ’
" ' 2 \
- \ - A .
- . - v
. @ ,
- v ’
\ >
s -
FEA

n\ﬁ%‘% %



L2.20 Plano de la ciudad de Santiago de 1905.

Detalle de plano sobre trazado de avenida Providencia desde plaza
Colon hasta cruce del canal San Carlos. Con las instalaciones de la
Casa de Huérfanos y poblacion Providencia en el centro de la misma.
Reconoce un lado occidental dominado por los callgjones y urbaniza-
clones progresivas asociadas, y por el lado oriental las fragmentaciones
del fundo Los Leones y caminos interiores.

(plano del Ejército de Chile)

% A la fecha esté en desarrollo el plano del Ejército, dibujado entre
1895 y 1905, de una exactitud inusual para la época, cubre todo el
territorio de Santiago, urbano, rural y natural con igual precision. Es
el primero en su tipo y serd la base de los futuros planos desarrolla-
dos por el Instituto Geografico Militar.

esa urbanidad incipiente, ganada por la suma de pequefias acciones concatenadas en contraste con otras
estrategias de intervenciones de magnitud que recualifican radicalmente en un solo golpe al lugar, y que
en el lugar de la avenida Providencia también ocurriran.

Las primeras actuaciones municipales sobre el espacio pitblico

Las primeras intervenciones sobre la avenida Providencia vienen acompaifiadas por otras accio-
nes del municipio, que desde planos muy variados también inciden sobre el destino de la misma avenida.
Algunas de ellas corresponden a requerimientos tan basicos como la necesidad de contar con un plano
comunal.”” Asi como la instalacion de servicios locales como el Dispensario Comunal que se ubica conti-
guo a los edificios y pabellones en funcionamiento del existente Hospital Salvador, institucion a la que el
municipio entrega un subsidio regularmente, el que se vera cuestionado al momento de tener el deber de
mantener un dispensario municipal. También se demanda la creacién de escuelas pblicas para la totali-
dad del territorio comunal, partiendo por establecerlos en Providencia, Las Condes y Barnechea. El sis-
tema de vigilancia se organiza territorialmente, de acuerdo al caracter de cada zona, reconociendo desde
la condiciéon mas urbana y consolidada en barrios como Bellavista, pasando por situaciones intermedias
como las proximidades de la avenida Providencia, donde se combinan instalaciones industriales con las
primeras poblaciones residenciales y los asentamientos que las precedieron, hasta llegar a la condicién
mas rural en la extension de Las Condes que llega hasta la cordillera, ajustando para cada requerimiento
cada tipo de policia.

Contrasta en la voluntad demostrada por la autoridad comunal recién constituida, la continui-
dad de ciertas inercias en algunos usos permitidos en cercanias de la avenida como la instalacién de nuevas
industrias autorizadas por el municipio, en contraste con la pronta y rapida aplicacion de la solicitud de
deshacer los ranchos instalados en su territorio, precarios refugios ocupados por la poblacion mas desfa-
vorecida.

Otra actividad permitida y de preexistencia en el lugar son las instalaciones para explotacién de
pozos de arena y de materiales aridos del rio, a través de concesiones entregadas a particulares. Los que se
trasladan al oriente de la ciudad, aguas arriba del torrente como consecuencia de la canalizacién ejecuta-
da al Mapocho en su tramo que cruza la comuna de Santiago, asi como por la apariciéon de demanda de
estos materiales por las construcciones generadas en los nuevos suburbios. La diversidad de usos existentes
¢ incorporados, de usos permitidos y prohibidos, otros fomentados u obstaculizados, iran a través de su
persistente aplicaciéon normada en el tiempo, configurando y reafirmando una identidad que la comuna
viene construyendo para su territorio con su poblacion, atn desde antes de la existencia, reconocida y
formalizada, de su institucionalidad formal.
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L2.21 Plano de la ciudad de Santiago de 1946.
Plano de la ciudad que marca los limates comunales a la fecha, donde
la comuna de Providencia se ha segregado de Nuiioa y posteriormente
Las Condes de ella. A la fecha su configuracion es caso la definitiva
Jaltando el desplazamiento de borde norte a la linea de cumbres de la
cadena del cerro San Cristébal.
(plano de autor desconocido)




3 ACM, Providencia, 30 de abril, 1902.
% De Ramon, Santiago de Chile, 191.

Los ajustes limitrofes y territoriales

La instalacion del nuevo gobierno comunal no sera facil: la magnitud de las tareas, los pocos
recursos financieros disponibles y la incidencia de afios de crecidas del rio, complican la labor de sus
autoridades fundadoras. Al afio 1902, la situacién administrativa es tan critica que las actas del consejo
municipal registran los debates que consideran la “conveniencia de solicitar la anexién de Providencia con
Santiago, siempre que subsista como comuna dentro de esa Municipalidad”.”® Como resultado a la situa-
ci6n planteada, el gobierno central decide la segregacion territorial de los barrios de Bellavista y Vicuna
Mackenna, hasta el callejon de Lo Pozo. Asi se reduce el territorio comunal, especialmente en areas mas
urbanizadas y son traspasados a la comuna de Santiago, que los reclamaba desde la particién inicial con
Nufioa.

El ano anterior, también por decreto presidencial, se desprendia de la comuna de Providencia
todo el territorio comprendido al oriente del canal San Carlos, con la creacién de la nueva comuna de
Las Condes, la que en la practica demorara hasta el alo 1932 en constituir un gobierno local autbnomo.
En ese momento, Providencia con la separaciéon de los territorios de Las Condes configura el tamano
comunal, que tras ajustes posteriores de menor cuantia en sus limites, la constituye como unidad comunal
hasta hoy.

La temprana segregacion de Las Condes refleja la existencia de permanentes conflictos de inte-
rés y las adversidades afloradas por la nueva division administrativa del territorio nacional:

(...) algunos de los alcaldes y regidores de estos nuevos municipios eran también propietarios de chacras o
de fundos en la comuna cuyos habitantes los habian elegido. Esto puso en manos de los alcaldes-propie-
tarios las herramientas legales para proceder a la formaciéon de poblaciones, puesto que los permisos los
otorgaba la misma municipalidad de la cual eran administradores. Este mecanismo permitio que, antes de
cinco afios de vigencia de esta ley, las comunas de Providencia y Nufoa, situadas al oriente de la ciudad,
viesen aparecer las primeras poblaciones, constituidas en pioneras de la especulacion de terrenos que, a
medida que avanzaba el siglo XX, se hacia més intensa.*

A inicios del nuevo siglo estan dispuestas sobre el territorio todas las condiciones y fuerzas ne-
cesarias para modelar una nueva forma del lugar, inicialmente dialogante entre la herencia o tradicién
rural y la novedad o fuerza urbana, pero en lo esencial es la conduccion y direccion que se logre dar desde
la concatenacion de toma de decisiones, a los nuevos mecanismos de produccion de suelo urbano como
negocio floreciente y mejor opcion de rentabilidad de la tierra, los que van a configurar la nueva forma y
el nuevo sentido de los territorios comunales y sus fragmentos.

La evolucion de la avenida Providencia como escenario por excelencia de procesos detonados
sobre la ciudad expandida trazara su nueva imagen urbana de plaza de intercambios, sean ellos funciona-
les, comerciales o culturales, como expresion de la nueva sociedad de suburbios en ciernes.
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A AVENIDA

L2.22 Plano de la nueva poblacion Providencia de 1895.
Detalle de la seccion propuesta para avenida Pedro de Valdivia en el
plano de loteo y trazado ejecutado para el proyecto de la nueva urba-
nizacién localizada en la chacra inmediata a la Casa de Huérfanos
de Providencia.

(plano de José Manuel Figueroa)



* Los compradores corresponden a un grupo de inversionistas in-

tegrado por Alfredo Barros Errazuriz, Alejandro Valdés, Ricardo
Reyes y Marcial Guzman.

I Corresponde al monasterio de San José de las Carmelitas Des-
calzas de Chile, llegadas el afio 1860 a la ciudad e instaladas en
una casa frente al cerro Santa Lucia, desde donde se trasladan a la
avenida Pedro de Valdivia en 1942.

2 Alberto Gurovich, “El proyecto como metafora”, Boletin CF+S
42/43, ETSAM, Madrid (2010): 236.

La ciudad y la avenida. 1 (2) 3
La Poblacion de la Providencia: sentido de lugar, 1895.
La Gran Avenida Pedro de Valdivia: matriz urbana del nuevo territorio.

Un componente urbano clave en la comprension de la estructura de orden, que una vez implan-
tada, dominara la matriz urbana de Providencia, tanto para la escala comunal como de la propia avenida
sera el proyecto de la “Nueva Poblacion de la Providencia”. A la comuna, lo hara desde el establecimiento
de un orden dominante norte-sur del territorio generado desde un sistema de avenidas principales que
cruzan rectas e irrigan el nuevo tejido residencial desde la tension y conexién entre las dos avenidas princi-
pales, antiguos caminos rurales, que comunican el oriente con la ciudad central: las avenidas Providencia
e Irarrazaval. A la avenida, con la implantaciéon de una estructura de peine, que a tramos regulares y
perpendiculares ritmados a la avenida principal, articula y subordina una red secundaria que conecta por
vias principales a las propiedades principales, de modo directo, y media hacia tejidos menores, de calles
y barrios residenciales, que en su conjunto dependen de la avenida principal como via de intercambio y
contacto hacia la ciudad central.

Ll proyecto urbanizador fundacional del orden local

El proyecto se desarrolla en un umbral de tiempo comprendido entre la promulgacion de la ley
de comuna auténoma, con la creacién de la comuna de Nufioa en 1891, y la creacién de la comuna de
Providencia en el ano de 1897:

Es asi como en 1895 aparece a la venta un proyecto revolucionario, con la firma del ingeniero geografo
José Manuel Figueroa, que implica el loteo residencial de un antiguo fundo del Arzobispado de Santiago,
(...) ubicada entre el camino de la Providencia a los Bafios de Apoquindo (actual avenida Providencia)
y el camino de Nufioa (actual avenida Irarrazaval). El fundo habia estado originalmente destinado a la
plantacion de la vinia Pedro de Valdivia (...)

El fundo habia sido adquirido en 1893 (...), previo acuerdo de preservacién del usufructo de unos terre-
nos ubicados al suroriente que iban a ser ocupados (hasta hoy) por una iglesia y un convento de monjas.*!
Los propietarios en 1894, conciben un negocio de urbanizacion selecta para lo cual contratan los servicios
profesionales de Figueroa.*?

El pano de terreno corresponde a una faja de 3.300 metros de largo, entre ambos caminos, y un
ancho irregular de alrededor de 420 metros promedio (fluctiia entre los 360 y 450 metros). Deslinda al
oriente con la chacra de Lo Bravo, una extensa propiedad que llega hasta el canal San Carlos y se encuen-
tra en manos de un propietario. Luego deslinda con algunos pequenos propietarios y la chacra de Aguirre
en su extremo sur. Por el lado poniente, lo hace con la chacra de la Providencia, con su Casa de Huérfanos
en funciones y la futura Casa de Orates, en construccion 800 metros al sur, instalaciones estas tltimas que
seran definitivamente ocupadas por el Ejército.
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L2.23 Plano de la nueva poblacion Providencia de 1895.
Plano de la planta y seccion disefiadas para el loteo de la nueva pobla-
cidn Providencia, articulada en un ¢je central, la nueva Gran Avenida
Pedro de Valdivia. Conecta los caminos de Providencia (por el norte)
2 Nuiioa (por el sur), ambos son los principales gjes de penetracion de
la ciudad central hacia el pie cordillerano. El proyecto considera un
paicelario de terrenos para la instalacion de casas quintas e incorpora
una linea de tranvia entre ambos caminos.

(plano de José Manuel Figueroa)




El proyecto propuesto consiste en lo esencial en una avenida central, que cruza de norte a sur la
faja de suelo, generando una particion de terrenos perpendiculares de alrededor de 35 metros de frente
por una profundidad variable, condicionada por la irregularidad presente en el predio original:

Abren un camino central de 30 metros de ancho con una calzada de 16 metros y veredones de 7 metros,
flanqueando la avenida con una plantacién de dos lineas de platanos orientales, separadas entre si y entre
el cierro de las propiedades por un intervalo de 3,50 metros. El loteo, propuesto al afio siguiente, subdivide
la faja en 147 quintas desplegadas a lo largo de aquella via central, que pasa a nombrarse callején Pedro
de Valdivia.*

La misma via central, en el plano de aprobacion del proyecto de 1895, figura con el nombre de
Gran Avenida Pedro de Valdivia. Es el paso de la lectura de procesos que arrancan de raices rurales de
subdivisién parcelaria, para aceleradamente asumirse como las grandes promociones de suelo urbaniza-
do, reflejo de una nueva realidad urbana por venir:

Debido a la complejidad de los alcances que comienza a tener, la operacién general se traspasa a la So-
ciedad Poblacion Providencia, adjudicando su venta a la Bolsa de Comercio de Santiago, para lo cual
se forma un Directorio presidido por don Joaquin Fernandez Blanco y compuesto por un conjunto de
importantes personalidades.

Con ese respaldo es reformado el proyecto inicial, rectificindolo para ofertar una mayor diversidad, que
abarca 146 quintas y 93 predios de menor tamano, situados en el extremo surponiente en seis manzanas
de catorce sitios cada una y nueve solares mas en los cabezales.™*

Ala magnitud de la operacién se agrega la complejidad que ésta adquiere, y se refleja en el cam-
bio de estrategia en el modo de abordar la operacion inmobiliaria. Eso lo confirma el perfil de los nuevos
actores involucrados en la operaciéon.* Asimismo el cambio en el propio proyecto, atin sin desvirtuar su
sentido original, habla de un ajuste en la oferta que se adecta al posible mercado comprador, lo que tendra
consecuencias en el perfil futuro de la avenida en sus tramos sur y norte, respectivamente. Un proyecto
que se origina en la creacion de parcelas para alojar casas quintas, mas cercanas a una realidad rural, ven
en la implementacién del mismo proyecto el escenario del lugar desplazado a una expresion de suburbio
ajardinado de novedosa pero mas débil referencia local.

La mayor reduccién de tamafio en los predios sera hacia el sur, cerca de la avenida Irarrazaval,
el eje de transformaciéon y venta de suelo urbanizado mas dinamico a la fecha y por el que apostaran
inversionistas, compradores y autoridades hasta la década de 1920. Los predios de mayor tamano se
mantienen hacia el extremo norte de la nueva avenida, cercana a la futura avenida Providencia asociada
a una imagen de casas quinta mas rurales por la mayor lentitud de cambio en un camino cargado de con-
ventos, instituciones e industrias que lo hacen, temporalmente, menos atractivo a la cultura de cambio del
momento. A futuro, ello redundara en la calidad y magnitud de las casas y jardines que se consolidaran
en las cercanias de Providencia cuando despegue y supere a Irarrdzaval como principal ¢je de la dinamica
urbana desencadenada hacia el oriente de la ciudad fundacional.



¥ Gurovich, “El proyecto como metéafora”, 236.

* Gurovich, “El proyecto como metafora”, 237.

* Gurovich destaca las condiciones de personajes como el mismo
Joaquin Fernandez Blanco quien ha sido intendente de Santiago y
Valparaiso, fundador de la Bolsa de Comercio de Santiago, socio
fundador del Banco de Chile, consejero de la Caja de Crédito Hipo-
tecario y miembro de la Junta Superior de Beneficencia.

1 Gurovich, “El proyecto como metéafora”, 236.

Las nuevas wnfraestructuras asociadas a la nueva avenida

Otro elemento fundamental para la comprension del nuevo desarrollo de los suburbios en gesta-
ci6n del territorio oriental de la ciudad capital lo constituye la incorporacion de infraestructuras de comu-
nicacion y conectividad, que reordenan las referencias y relativizan las distancias, desde la accesibilidad de
proyectos como la poblaciéon Providencia con el resto de la ciudad:

Completando el disefio de Figueroa, se emplaza una linea de tranvia de traccién animal a lo largo de la
avenida recién formada, de tres kilometros de largo, extendido entre los caminos de Providencia y Nufoa,
sin tornamesa en ambos extremos y con un ruedo de rotacién central (actual plaza de Pedro de Valdivia)
para conservar la direccion en los trayectos de ida y vuelta.
El servicio independiente de este circuito, bautizado como Ferrocarril Urbano Pedro de Valdivia, es inau-
gurado el 9 de marzo de 1896. Sera electrificado en 1912, manteniéndose como propiedad de la Sociedad
de Tranvias Eléctricos Pedro de Valdivia hasta ser finalmente adquirido en 1925 por la Compania Chilena
de Electricidad, que lo incorpora a la red general de la ciudad mediante dos recorridos regulares.*®

Las dos lineas de tranvias sefialadas corresponden: una, a la linea Pedro de Valdivia, que se inicia
en la plaza Argentina frente a Estacion Central, sube por la Alameda y avenida Providencia y recorre la
avenida hasta Irarrazaval y retorna por igual trayecto; y la otra, a una que arranca de Plaza de Armas,
sale a la Alameda por calle Estado, contintia por avenida Providencia y Pedro de Valdivia hasta Irarra-
zaval y regresa por un trazado similar. A ese momento, la nueva avenida Pedro de Valdivia ya ordena su
referencia y conectividad con la ciudad central privilegiando a avenida Providencia como eje principal.
El servicio del tranvia de avenida Pedro de Valdivia funcionard hasta inicios de la década de 1950 siendo
reemplazado por un servicio de trolebuses eléctricos que replicara la conectividad anterior con similares
recorridos.

El nuevo escenario urbano puesto a prueba

La estructura lineal del conjunto, ordenada desde una avenida central tnica y el perfil que com-
bina espacios de circulacion de peatones, carruajes y tranvia, mas el distanciamiento propuesto de las edi-
ficaciones aisladas respecto a la linea de propiedad, sumado al entusiasmo con que algunos profesionales
locales acogieron las ideas de la ciudad lineal, llevan a sugerir inspiraciones e influencias. También lo res-
palda la similitud de la forma adoptada por el negocio inmobiliario que promueve la nueva urbanizacion.
Para el caso de los proyectos generados en torno a la ciudad de Santiago, como el caso de la Poblacién de
la Providencia entre otros, lo mas interesante esta dado por el intento de conciliar una tradicion de socie-
dad rural con arraigo a la tierra, con los desafios de un progreso amarrado inequivocamente a lo urbano,
escenario que se muestra cada vez mas alejado de esa realidad afiorada y en permanente recomposicion.
A conciliar ambas fuerzas apunta la voluntad de encontrar y materializar ese nuevo lugar que constituya
un punto de equilibrio convincente a todos:
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L2.24 Vistas de avenida Pedro de Valdivia, c. 1920.
Fotografias sobre la nueva avenida ya construida y en uso, fiente a casa
de Carlos Larrain (superior) con el “carro de sangre” correspondiente
al tranvia, y desde la plaza en el punto medio de la avenida (inferior),
en_formacion, mirando hacia el norte y al camino de Providencia.
(fotos de autores desconocidos)




¥ Carlos Carvajal, Arquitectura racional de las futuras ciudades
(Santiago: Imprenta Barcelona, 1912), 70-71.
* Carvajal, Arquitectura racional, 72.

Hay que aumentar la produccién, ;como? Llevando a los campos poblacion, capital, ciencia y trabajo; lle-
vando a ellos el exceso de poblacion que se ahoga en las ciudades; llevando a ellos el capital improductivo
que se acumula en los bancos y cajas de ahorros; urbanizando los campos, construyendo vias de comu-
nicacion y transporte para hacer las comunicaciones faciles y baratas, fertilizando nuestras tierras con las
aguas de los muchos rios que van a morir, como lo hemos dicho, al mar, sin utilidad alguna y aplicando,
por dltimo, a las tierras la agricultura cientifica, la sabia, no la rutinaria, para que se enriquezca con un
mejor cultivo y de esta manera se podran poblar los campos con una poblacién sana, vigorosa, activa y
rica.

Y esto se conseguiria seguramente con la aplicacién de la ciudad lineal llevandola por todas partes, reali-
zandola grande, e la misma forma en que se puede hacer en pequeno, alrededor de las grandes capitales,
como ensayo de urbanizacion.

Seria interesante observar la transformacion radical que haria en la agricultura, en la industria, en la vida
misma, si se pudiera llevar a la practica, como experimento socioldgico y econdémico, una ciudad lineal,
(...) compuesta de una calle central de 40 a 50 metros de ancho, recorrida por tranvias eléctricos, alum-
brada por potentes focos, hermoseada y sombreada por 4 o 6 filas de arboles, canalizada toda a lo largo
con abundante agua y enriquecida, alegrada y poblada por una poblacién viva en casa propia adquirida
lentamente a fuerza de laboriosidad y de ahorro. Y en esas casas mas lujosas, como “chateaux”, en las que
vivirian los potentados de la riqueza; otros lindos chalets o villas para los empleados y la clase media aco-

modada y otras mas modestas para los obreros; pero todos comodos, alegres, llenos de sol y de luz; (...)"

Agrega el mismo Carvajal, mas adelante, reforzando su argumento a favor de una expansion

ineludible de la ciudad moderna como respuesta a su nueva escala:

Lo natural, lo l6gico es que las grandes poblaciones se extiendan hacia la periferia buscando aire puro,
mucha luz, terreno abundante y barato en que desarrollar las industrias necesarias en las inmediaciones de
toda gran capital y en que hacer una vida mas desahogada, mas sana y mas comoda. La cuestiéon no es,
pues, de distancia sino de medios de locomocion y hay que procurar hacerlos frecuentes, rapidos y baratos
para favorecer todo lo posible ese movimiento de dilatacién de las grandes capitales.*®

La consolidacién de la urbanizacion de la avenida Pedro de Valdivia, con fundamentos méas mo-

destos y pragmaticos que la teoria sostenida por Carvajal, ird paulatinamente materializando en el lugar
los mismos principios urbanos de edificar otra nueva realidad urbana:

Comienzan a venderse los terrenos y, con la participaciéon de los mas connotados arquitectos de la época,
se van edificando residencias de lujo de estilo heterogéneo, conforme un modelo importado denominado
como cottages, villas y chalets. Todas ellas dispuestas en pabellones aislados (distanciados de las medianeras)
y con habitaciones asoleadas, faciles de asear y ventiladas. Esto es, que ademas de marcar su dominio te-
rritorial —en una simulacion de las casas principales del ambito rural— y enfrentarse al paisaje entonces
despejado, se avienen a las recomendaciones sanitarias que circulan en el ambito internacional. Esta for-
macién no es inédita, (...) su mas efectivo campo de prueba lo proporciona el disefio europeizante de las re-
sidencias habilitadas en los 63 sitios que fracciona la avenida Oriente del Camino de Cintura (actual ave-
nida Benjamin Vicufia Mackenna), entre la Alameda de las Delicias y el camino de Nufioa (1873-1900)
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La Villa “Zig-Zag” en la Avenida Pedro de Valdivia

—.o—

Los lectores y suscritores de Z1c-Zao podriin hacerse duefios del hermoso Chalet cuyo grabado acompafiamos y
habitarlo en la época de verano, desde el 1.° de enero de 1906.

EI Chalet de Zi0-ZAG estd situado en la &mplia Avenida Pedro de Valdivia, al oriente de la ciudad, con hermoso
wmm potable, tranvias a la puerta, ¢

to.
han sido confeccionados por el distinguldo arquitecto don Alberto Cruz Montt. Seri una construccion
tan sélida como elegante

LEASE EL AVISO DE “EL MERCURIO”

CASA-QUINTA DE J. SMITH 8.
POBLACION PROVIDENCIA.

L2.25 Proyectos para avenida Pedro de Valdivia, c. 1905.

Dibujos de elevaciones de_fachada principal hacia la avenida de dos
proyectos de casas disefiados para la nueva urbanizacion. La primera
(izquierda), corresponde al arquitecto Josué Smith Solar y se encuentra
construida en acceso de palacio consistorial. La segunda (derecha) del
arquitecto Alberto Cruz Montt, fue encargada para ser sorteada entre
lectores del semanario Lig-Zag a modo de estrategia para promover el
proyecto general de urbanizacion.

(dibujos de autores referidos)



* Gurovich, “El proyecto como metafora”, 239.

% Actas Sociedad Providencia, Providencia, 25 de mayo, 1897.

! Gurovich, “El proyecto como metafora”, 237.

%2 Revista magazine de cultura, actualidad y vida social, de lectura
entre las clases mas acomodadas de Santiago.

% Ana Francisca Aldunate y Consuelo Larrain, Providencia, cien aftos de
la comuna (Santiago: Ediciones de la Esquina, 1997), 43.

donde, por sus variadas pero en general menores dimensiones, se dibujan antejardines y patios laterales
visibles desde el espacio ptblico en adosamientos y edificios aislados, apareciendo sugestivas escalinatas
de acceso, atalayas y balcones «para realzar, ver y ser vistos», en novedosas secuencias de interfaz entre

espacio publico y privado.*
Las dificultades de la urbanizacion

Ese proceso de materializacion fue dificil y largo en el tiempo, asi lo registra las actas de la So-
ciedad Poblacion Providencia, asi como la presencia que tuvo el proyecto en la gestion del municipio de
Providencia desde el mismo momento de su creacion en 1897. Estrategias como la donacion de terrenos
para la instalacion de equipamientos de servicios como iglesia, escuela, cuartel de policia y otros, el reque-
rimiento de dotar a la poblacion de agua potable y el pronto traspaso de la avenida Pedro de Valdivia, el
mes de mayo de ese mismo ano’’, como via publica para ser mantenida por el municipio son parte de la
estrategia de traspasar costos de la iniciativa privada al nuevo ente pablico. Otra condicion del proyecto,
pionera en la cultura urbana de Santiago, es la organizaciéon de un grupo de vecinos propietarios en la
avenida, para lograr mayor apoyo desde el municipio:

Mas todavia, en 1903, sintiéndose descontentos por la acciéon municipal, treinta y dos vecinos se orga-
nizan, por vez primera en la experiencia chilena con el objeto de formar un conjunto de comisiones de
trabajo y reivindicacion para la mejora de los servicios de agua potable, policia, carritos, caminos, progra-

ma de carros eléctricos, templos y escuelas, publicaciones, plaza y ornamentacién y alumbrado ptiblico.’!

Las estrategias de venta también se diversifican, considerando la venta directa de sitios, el remate
de algunos de los mismos, la subdivision de otros y la venta con vivienda edificada incorporada. La mas
interesante medida de promocion, contra la lentitud del proceso de venta, es la construccion y posterior
sorteo de dos propiedades en la avenida, actividad desarrollada en alianza con la revista Zig-Zag™, los
anos 1905 y 1906, teniendo fuerte impacto en la sociedad santiaguina:

El creciente atractivo de Providencia, en una época en que gran parte de la clase dirigente vivia en el cen-
tro, puede simbolizarse en el éxito que tuvo la rifa de un chalet en la avenida Pedro de Valdivia, por parte
de la revista Zig-Zag. (...) La revista, que publicitaba la ubicacion del cottage como “uno de los sitios mas
deliciosos de Santiago, un verdadero nido de flores e ilusiones”, (...)

Junto a la fotografia del afortunado ganador de 1905, Eduardo Castillo, posando frente a la fachada de
“la exquisita” construccion del joven arquitecto Alberto Cruz, ponderaba el articulo: “Situado en una de
las espléndidas avenidas vecinas a Santiago, tiene la vista soberbia de la cordillera al oriente, y hacia todas
partes la mas pintoresca variedad de jardines, parques y huertos (...) En pocos afos mas una poblacion
densa de villas y pequenios palacios se habra extendido en todas las avenidas vecinas a Santiago por ese
mismo lado. Los mejores aires y las primeras aguas haran predilectos esos sitios de los que pueden darse

el lujo de dos casas de habitacién en una misma ciudad.’®
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L2.26 Vistas de avenida Pedro de Valdivia, c. 1910.
Fotografias de la construccion de tres chalets levantados sobre la nueva
avenida, correspondiendo a la propiedad de esquina con avenida Pro-
videncia (izquierda) y a dos proyectos del arquitecto Josué Smith Solar
(derecha). La alternativa de la nueva urbanizacion resulta mds atrac-
twa para representantes de colonias extranjeras que para los locales.
(fotos de autores desconocidos)



** De Ramon, Santiago de Chile, 211.

Si las clases altas tradicionales ven en los nuevos proyectos urbanizadores como el de la avenida
Pedro de Valdivia, la oportunidad de una segunda residencia en otro lugar del valle de la misma ciudad,
otros grupos también acomodados, pero de llegada mas reciente a Santiago, como las familias de inmi-
grantes de distintas colonias que han hecho fortuna por su trabajo, lo veran como la opcién de su vivienda
principal. Esto reforzado por la instalacién de algunas sedes de embajadas y residencia de embajadores,
caracterizando una identidad particular a esta Providencia, de la avenida Pedro de Valdivia al oriente,
distinta tanto de los barrios tradicionales del centro como de los futuros barrios acomodados del oriente
en Las Condes y otras extensiones de creaciéon mas tardia:

El éxito de este tipo de urbanizacién tento a algunos ricos comerciantes y funcionarios altos para construir
grandes casas llamadas “villas”, aunque en estilos variados y rodeadas de grandes jardines. Las avenidas
Pedro de Valdivia y Ricardo Lyon fueron las favoritas para recibir este tipo de construcciones que alberga-
ron a familias acaudaladas e importantes de Santiago. Como un ejemplo se puede mencionar a la mansion
en estilo renacimiento construida en la avenida Pedro de Valdivia por el sefior Arnoldo Falabella y que hoy

sirve de sede al municipio de Providencia.®*

La actualidad de una avenida fundacional

El perfil construido actual de la avenida Pedro de Valdivia respeta la calzada propuesta de 16
metros, con una cubierta adoquinada en piedra. Las hileras de platanos orientales se reducen de dos
propuestas en el proyecto, a una por lado, plantados a dos metros de la solera y apoyados por una acequia
continua de riego de 30 centimetros de fondo. Las acequias superan los cruces de las calles perpendicu-
lares con los sifones originales, utilizados para compatibilizar la regularidad del nivel de suelo del tendido
de lineas del tranvia con el sistema de riego, que proveia tanto a los platanos orientales de la via como los
jardines de parques privados de las casas quinta originales. Completa el perfil de vereda un bandejéon de
tierra de 3,50 metros, una vereda pavimentada de dos metros de ancho y una segunda franja de tierra
plantada de 1,50 metros inmediato a la linea de cierro de las propiedades. A cinco metros al interior del
predio se establece la linea de edificacion, vigente hasta hoy, con antejardines sumados al espacio publico
en aquellas areas de mayor afluencia e intensidad peatonal. El espacio ptblico de la avenida incorpora
escanos de piedra restituida, a distancia regular en todo su trazado, de los que todavia permanecen unos
pocos.

El proyecto que da origen a la avenida Pedro de Valdivia, establece los componentes fundamen-
tales, tanto formales como culturales, que marcan la identidad definitiva de éste y condiciona la matriz de
orden de su avenida principal: Providencia. Configura un modo de hacer ciudad que se distingue de todo
lo conocido hasta el momento en la evoluciéon urbana de Santiago.

Ello a partir de una particularidad, desde la analogia posible de establecer, en el sentido de re-
conocer una deriva en el orden tradicional del urbanismo, en la traza de ambas avenidas perpendiculares
entre si sobre el suelo conquistado. La presencia de un cardus (norte-sur) en la avenida Pedro de Valdivia,
que se articula con un decumanus (este-oeste) presente en la avenida Providencia, que se prolonga en sus
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L2.27 Vistas de avenida Pedro de Valdivia, c. 1910.
Fotografias de algunos otros chalets levantados sobre la nueva avenida,
correspondiendo tanto a vistas desde la calle, el jardin interior y los
recintos del interior de la edificacion, a modo de gemplo de los disefios

9 decoractones que acompaiiaban al proceso de ocupacion de la nueva
extension urbanizada del territorio comunal.
(fotos de autores desconocidos)



extensiones hacia la ciudad historica, por el poniente, y hacia la cordillera en su desarrollo al oriente, y que
entre ambas avenidas establecen aquel orden urbano que condiciona todo el territorio de la nueva comuna
hacia delante, manteniendo su impronta hasta hoy.

La cristalizacion de un momento_fundacional

A modo de sintesis, el breve arco de tiempo transcurrido entre los anos 1891 y 1897, son sufi-
cientes para englobar los tres hechos claves que cristalizan la aparicion de la avenida Providencia, tanto
como lugar en si mismo reconocido como pieza urbana, que tomara sentido e identidad en la medida que
irriga un nuevo territorio de extension para la ciudad expandida, asi como para el alojamiento de nuevos
modos de vida urbana que la haran notable dentro del concierto de lugares constituyentes de la gran ciu-
dad pronta a desplegarse.

Dos proyectos de obras civiles de infraestructuras, de intervencién muy especificas y un radical
nuevo ordenamiento administrativo del territorio. Los primeros, desde la capacidad de confinar el paso
del rio por el interior de la configuraciéon urbana existente, que de inmediato promueve ser proyectada
hacia su extension oriente, develando un nuevo orden sobre el mismo paisaje preexistente. Y desde la
creacion de una traza distinta de avenida y parcelario, iniciativa de privados, inserta en una realidad rural
que se vera alterada en su orden interno por nuevas expresiones de ocupacion del suelo y expresiones
edificadas en el lugar.

La segunda, desde la nueva concepcion administrativa para el gobierno del territorio, que tras-
pasa atribuciones e iniciativas a un nivel de administracion a escala local, la mas cercana y apropiable de
cada lugar. En el caso de Providencia, agrega en el senalamiento de villa y avenida, para su asentamiento
y camino principal, respectivamente, la facultad de pensar y abrir un orden distinto y propio. Desde esa
realidad configurada por el mismo lugar pero mirado con otras aperturas y posibilidades de desarrollo
en el tiempo y en su espacio, que desde ahora le son propios. O al menos, se los puede apropiar como
proyecto de futuro para ese lugar.
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L3.01 Plano de la comuna de Providencia en 1912.
La avenida Providencia se constituye en ¢je clave para articular la
ciudad central y los caminos de penetracion rural al oriente del canal
San Carlos. Internamente deberd irrigar tano a callejones del occidente
como avenidas incipientes del oriente del propio territorio comunal. Sin
olvidar la conciliacion de sus proceso urbanizadores con aquellos que
ocurren por el sur desde avenida Irarrdzaval.

(dibujo del autor)

Lectura tres

Particularidades de Providencia como identidad del lugar
Las condiciones conformadoras de paisaje y sociedad:
Desde las herencias hacia las propias aspiraciones.
Las miradas internas en torno a una identidad: fragmentos y componentes.

La celebracion del Centenario de la Republica, iniciativa de la capital, impacta principalmente en la ciu-
dad histérica, pero sus efectos tendran consecuencias urbanas en las configuraciones de suburbios residenciales que
se expresan alrededor de Santiago. Previo al festejo y consecuencia de los proyectos del intendente Vicufia Macken-
na, como la canalizacion del rio Mapocho y la construccion de Plaza Italia, donde se amarran Camino de Cintura y
Alameda, configuran una lectura distinta del sentido de avenida Providencia.

Consecuencia también del Centenario, obras como la instalacién de la Virgen en el cerro San Cristobal
o la construccién del Parque Torestal y la estacion Providencia, modifican los referentes urbanos que dan valor a
territorios que antes se leian distinto en la geografia urbana de la ciudad capital. Todo va orientando una mirada
que pone en valor las afueras. Providencia no estando en las areas predilectas del proceso en la etapa inicial, de igual
forma construye persistentemente las matrices, que replicadas en el tiempo sobre su territorio y su avenida, le daran
sentido urbano a la nueva construccién del lugar.

Las formas de interrelacién seran fundamentales, y en ella, los tipos del callejon y la avenida seran los
componentes estructurantes de todo el orden del lugar. El callején de origen rural, representa el crecimiento incre-
mental por necesidad funcional de las actividades que se localizan en la comuna. La avenida de identidad urbana,
irrumpe desde ese proyecto expresion de la iniciativa inmobiliaria sustitutiva de la explotacién agricola. Una y otra
se asimilaran con el tiempo, haciendo dificil en la actualidad determinar el tipo que dio forma a su apariciéon. Una 'y
otra seran afluentes de la actividad y energia urbana que la avenida Providencia irriga, como ¢je estructurante de un
sistema de peineta trazado sobre la totalidad del territorio comunal.

Otro componente exégeno a Providencia, pero fundamental en su desarrollo, es la entrada en vigencia de
la ley 2203 de 1909, que establece las reglas del juego urbano para todo Santiago desde tres claves: la exigencia del
plan, el permiso de edificar y la aplicacién de la expropiacion. Asi, la traza y la seccion planificada, junto al edificio
proyectado y aceptado actian como un total generador de la forma de la nueva ciudad.

Desde sus albores urbanos la avenida Providencia hara de la heterogeneidad de usos y formas edificadas,
de habitantes y actividades en desarrollo, una realidad y una constante en el tiempo para la construcciéon del lugar.
Un lugar donde coexisten en mutante asociaciéon el orden rural precedente, la expresiéon de instalaciones en extra-
muros de la ciudad central preexistente, junto con el arribo de una incipiente y lenta, pero convencida voluntad de
configuracién de un suburbio residencial distinto para la ciudad.
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L3.02 Vista de la ciudad de Santiago en 1915.
Fotografia tomada hacia el oriente, con la plaza de Armas, los cerros
Santa Lucia (consolidado como parque) y San Cristébal y la apertura
al oriente como horizonte lejano. La ciudad central ha mejorado sus
infraestructuras, como alcantarillado y electricidad pero sigue siendo
dominada en la_forma edificada por la altura de sus torres de iglesias.
(foto de autor desconocido)



' Armando de Ramon, Santiago de Chile. Historia de una sociedad urbana

(Madrid: Editorial Mapfre, 1992), 209.

La plazay el parque. 1 (3) 1
Plaza Colon: la entrada del oriente. (Plaza Italia: la puerta revisitada, 1910.)
Parque Forestal: el lugar conquistado, 1910. Canalizacién del rio y ampliacion del parque.

La apertura definitiva de la avenida Providencia como puerta y acceso a los suburbios orien-
tales de la ciudad histérica estuvo detonado por la ejecucion de un conjunto de obras fundamentales de
mejoramiento del espacio publico. Realizadas tanto en los bordes de la ciudad consolidada como en la
penetracion de la misma hacia el oriente. Todas localizadas en el borde del rio Mapocho y consecuencia
directa de su proceso de canalizacién, todas generadoras de un radical cambio de percepcion sobre la
realidad que el propio lugar proponia a sus visitantes:

La comuna de Providencia presentaba tantos inconvenientes como las otras. Una serie de conventos, hos-
pitales y fabricas jalonaban la avenida de este nombre desde la misma salida de Santiago en la Plaza Colon
o Plaza Italia, como se llamo oficialmente entre 1910 a 1930, hasta el final de su trazado en Tobalaba,
junto al canal San Carlos. El convento de las monjas de la Compainia de Maria, el seminario Conciliar, el
monasterio de religiosas de la Divina Providencia, el hospital de El Salvador, la Casa Nacional del Nino,
formaban un largo y continuado muro que impedia la transformacién de la comuna. La existencia de
numerosas fabricas aumentaba las dificultades para urbanizarla. Sin embargo, variadas circunstancias
cambiaron este panorama en la comuna.'

Las actuaciones del Centenario como acelerantes del cambio urbano

Un conjunto particular de proyectos y obras aglutinadas en tiempo y espacio, configuraran las
condiciones definitivas para la lectura y la comprension de la avenida Providencia desde su vinculo formal
y funcional con la ciudad central. En la coordenada del tiempo este conjunto de intervenciones arranca
tempranamente, para concentrarse principalmente en las visperas y postrimerias del Centenario en las
cuatro décadas que corren del 1890 hasta 1930. En la condicién espacial, la concatenacién de actuaciones
urbanas sobre este particular enclave del espacio publico santiaguino, se focaliza en el extremo nororiental
de la ciudad conocida y en el borde de su nuevo frente al recién canalizado rio Mapocho. Este conjunto de
intervenciones compromete una plaza principal y articuladora del total (la actual Plaza Baquedano), tres
parques publicos de jerarquia (Parque Forestal, Parque Providencia y Parque Bustamante), tres avenidas
estructurantes (las actuales Alameda, avenidas Providencia y Vicuna Mackenna), el rio Mapocho y la aper-
tura espacial hacia la cumbre principal del vecino cerro San Cristébal. Un lugar inventado y construido
en este breve periodo, pero que ostenta hasta la actualidad la cualidad de ser reconocido como el lugar
con mayor identidad urbana del Santiago metropolitano.

La canalizacion del rio Mapocho, ejecutada al ano 1891, ha generado como consecuencia la
aparicion de amplios terrenos drenados en sus bordes, con preferencia en su lado sur hacia la misma ciu-
dad, originalmente considerados posible de urbanizar y edificar, pero donde la realidad de un suelo hun-
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Centenario en 1910. Inmediato a la canalizacion del rio Mapocho
conformard un orden de ciudad que pone en valor su frente norte y

privilegia una apertura hacia el oriente.

laguna y edificaciones, construido con ocasion de la celebracion del
(fotos de autor desconocido)

Fotografias de registro del nuevo parque ya consolidado, con paseos,

L3.03 Vistas del nuevo parque Forestal, c. 1915.
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dido, de composicion pedregosa y ocupado por tiempo como basural, lo hizo muy poco atractivo para la
inversién inmobiliaria ideada en su fase de proyecto, como forma de recuperacién de parte de la inversiéon
de las obras de infraestructuras ejecutadas. Como propuesta, en el afio 1892, el abogado Paulino Alfonso
promueve la iniciativa de crear un gran parque publico para la ciudad sobre los terrenos fiscales generados
con la reduccion del cauce del rio:

Otro de los parques construidos por el fisco en esta época fue el llamado Parque Forestal y se debi6 a los
esfuerzos del intendente sefior Enrique Cousino Ortazar (1900-1906), acreditando a su linaje como el
mas prolifico promotor de parques de la ciudad de Santiago. Los primeros intentos para llevarlo a cabo se
hicieron a fines de 1899, avanzando los trabajos con gran rapidez, y asi, en abril de 1903, se consultaron
veinte mil pesos para atender a la terminacion del Parque Forestal y a la pavimentacion de las avenidas
laterales del rio Mapocho. Por ese entonces, ya se habia plantado una gran variedad de especies foresta-
les destacando, entre todas, sus tres largas avenidas bordeadas por platanos orientales que le dan, hasta
hoy, su caracteristica esencial. En 1906 se habia terminado la laguna, complemento indispensable a todo
parque y paseo santiaguino de la época, como dan testimonio tanto el parque Cousinio como la Quinta

Normal de Agricultura.?

El parque fue disenado por el paisajista francés Georges Dubois, inspirado en los parques eu-
ropeos de fines de siglo incorpora una caracteristica otorgada por la linealidad del lugar que condiciona
el cauce del rio. Recibira en su extremo poniente a la Estacion Mapocho y en su interior al edificio del
Palacio de Bellas Artes y los monumentos donados por la colonia alemana y francesa, todas obras asocia- 219
das a la conmemoracién del Centenario, recuperando para el borde del rio una antigua vocacién de lugar
de paseo y convocatoria ptblica, perdida en el tiempo desde la ejecucion del paseo de la Alameda de las
Delicias:

Y el diario El Mercurio, en su edicion del 1? de enero de 1905, recordando la vida social del ano anterior,
hacia mencién al primer corso de flores que se organizaba en Santiago, también en el Parque TForestal y
“al estilo de las fiestas que celebran las grandes ciudades como Paris, Roma, Niza y Buenos Aires. Esta
demasiado fresco su recuerdo para que no nos detengamos en ¢€l: ayer no mas el brillante cortejo de los
carruajes santiaguinos cruzaba la Gran Avenida del Parque Forestal, bajo una lluvia de flores y entre el
follaje multicolor de las serpentinas”. Y mas adelante agregaba “los grandes paseos al aire libre, no en
las condiciones de pasados afos, han conquistado el veleidoso capricho de nuestra sociedad, haciéndolos
los preferidos de su aceptacion. Los sucios arrabales de las riberas del rio, han sido transformados por los
esfuerzos del buen gusto en el mas atrayente de nuestros paseos. El Parque Forestal es hoy dia el recinto
predilecto donde se organizan las mas agradables fiestas.

La creacion de una plaza fundamental para el orden urbano

( , , La reincorporacién del borde del rio al paisaje social urbano de Santiago, a través del Parque Fo-
*De Ramon, Santiago de Chile, 175.

3 Patricio Gross et al., Imagen ambiental de Santiago 1880-1930 (Santia-
go: Ediciones Universidad Catélica de Chile, 1984), 164.

restal y su prolongacion por el paseo de tajamares al oriente, al sistema de espacios publicos mas populares



L3.04 Vistas de la plaza Colén, c. 1910.
Fotografias del lugar reconocido como punto de intercambio de tranvias,
de_ferias asoctadas al abastecimiento de productos horticolas e insta-
laciones del sistema de aguas para la ciudad. Ademds es término del
parque Forestal y de la seccion canalizada del rio.
(fotos de autor desconocido)




*Gross et al., Imagen ambiental, 123.
°>Gross et al., Imagen ambiental, 123.

y frecuentados de la ciudad, junto al paseo del Santa Lucia y la Alameda, se vio reforzado con la puesta en
valor de su vértice oriental: la Plaza Italia. Lugar que ya el intendente Vicufia Mackenna habia inscrito
en el plano de la ciudad de Santiago con la creacién de la Plaza de La Serena como punto estratégico de
encuentro de la Alameda y el Gamino de Cintura:

Entre las muchas obras realizadas, una de ellas consistio en convertir en Plaza de La Serena (1875) el an-
tiguo pedregal que, cruzado por canales, marcaba el punto en que ala época de la fundacion de Santiago
el rio Mapocho se dividia en dos brazos, de los cuales el menor seguia un cauce que equivale a la actual
Alameda. La nueva plaza se situaba a la entrada del Camino de Cintura (actual avenida Vicufia Macken-
na), una de las cuatro vias con las que el intendente pretendia rodear la ciudad consolidando sus bordes, y
junto a las “cajitas de agua”, valvulas distribuidoras del agua que bebia la poblacién de la capital.*

Al ano 1892, cambia de nombre con ocasién de la conmemoraciéon del cuarto centenario del

descubrimiento de América, designandola plaza Colén. Ellugar es a la fecha un punto de abastecimiento
de productos de chacareria para la ciudad, asi como un cruce de intercambio de distintos modos de trans-
porte que conecta la ciudad hacia el oriente, el sur y el cajon cordillerano:

Hacia finales del siglo la plaza se ensancho, a costa de extensos terrenos liberados por la nueva canali-
zaciéon del rio Mapocho; por ella comenzaron a circular los tranvias de sangre hacia el oriente, consti-
tuyéndose en una verdadera puerta de la ciudad a un sector que hasta entonces habia tenido un lento
crecimiento. A partir de 1892 comenz6 a llamarse Plaza Colén, desde donde partia el ferrocarril a vapor
a Puente Alto desde 1889, creandose la estacion Providencia y para lo cual se construird un hermoso
edificio (de Emilio Jecquier, en 1905), en el lugar en que comenzaba la avenida de la Quinta (hoy avenida
Bustamante). Desde la plaza arrancaba el nuevo Parque Forestal, cuyo nacimiento coincidié con el inicio
del siglo, convirtiéndose el lugar en un punto de encuentro al que concurrian los paseantes del nuevo par-
que y de los antiguos tajamares situados al oriente, asi como los usuarios del ferrocarril a Puente Alto. A
lo anterior se sumaron, a partir de septiembre de 1900, los primeros carros eléctricos que bajaban por la
Alameda hasta el Callejon de Padura (hoy Almirante Barroso).”

Las estaciones como puertas de la ciudad

La estacion de ferrocarriles de Providencia se disena para la conexion hacia las localidades

surorientales asi como para intentar la travesia andina y comunicar con Argentina a través del paso del
Cajon del Maipo, utilizado histéricamente por arrieros y viajeros a caballo. En poco tiempo, el proyecto se
descarta, optando por el paso andino a través del valle de Aconcagua, al norte de Santiago, restringiendo
una potente oportunidad de centralidad adicional para la plaza:

La circulacién de personas y mercaderias mejora sustancialmente en la ciudad a fines de siglo y en los
primeros anos del siguiente. Por ley de febrero de 1899 se autorizé al Gobierno a invertir (...) en el Ferro-
carril de Circunvalacion; esto significo la union del ferrocarril del Llano del Maipo con las lineas al sur y
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L3.05 Vistas de la plaza Italia, c. 1910 y 1920.
Fotografias del mismo lugas; con el monumento donado por la colonia
italiana con ocasion del Centenario. Sobre el cruce de ejes de los cami-
nos de Cintura oriente y Alameda. El lugar se constituye como puerta
de acceso a la ciudad desde el oriente y traspaso del rio hacia el norte
y el cerro San Cristébal.
(fotos de autor desconocido)




®Ramén Méndez, “Historia de la plaza Baquedano”, en La ciudad y
sus arquitectos, editado por Antonia Lehman (Santiago: Municipali-
dad de Providencia, 1982), 21-22.

"De Ramon, Santiago de Chile, 223.

$Méndez, “Historia de la plaza Baquedano”, 23.

a Valparaiso, a través de estaciones de enlace, tales como Yungay, Franklin y San Eugenio. Esto posibilitd
una distribucién de carga mas expedita a través de tres costados de la ciudad, y a colocarle un “cinturén de
hierro” que no alcanzé a cerrarse. En 1900 se entrego al uso la estaciéon Central, ejecutada por Schneider
et Cie., que reemplazé a la primera estacion del Sur.®

Las estaciones Central y Providencia marcan los dos extremos de la Alameda como la principal
via de estructuracion urbana de la ciudad historica. En el lugar de la plaza Colon, convergen los palacios
de la Alameda desde el poniente, las casas quinta por el Camino de Cintura al sur y los muros de conven-
tos y el Seminario por avenida Providencia hacia el oriente. El afio 1907, en la esquina surponiente de la
Alameda con Camino de Cintura, se levanta un edificio de tres plantas de residencias en altura, disenado
por el arquitecto Alberto Siegel, reconocido como uno de los primeros en su tipo en la ciudad de Santiago.
El lugar da signos de haberse constituido en un lugar de nueva urbanidad y expresion de una ciudad ca-
pital distinta a lo conocido, trazando condiciones de nueva centralidad que se incrementaran con el paso
del tiempo.

Otra acciéon que refuerza la importancia del lugar en la ciudad es la intervenciéon y transfor-
macion del cerro San Cristobal, imponente conformacion cercana a la ciudad e inmediata a la plaza, la
que por largo tiempo ha sido explotada como cantera de piedras para la construcciéon de edificios y para
pavimentos de adoquines de la ciudad:

El 26 de abril de 1908 habia sido inaugurada en su cumbre una gigantesca imagen de la Inmaculada
Concepcion; desde entonces, y hasta 1920, se plantaron en el cerro unos cinco mil arboles, entre los cuales
abundaban los aromos, pinos insigne y eucaliptus. En marzo de 1925 se inaugur6 un funicular de medio
kilometro de largo y con una diferencia de nivel de 240 metros (...) Ya en la década de 1930, el cerro
ofrecia diversos atractivos, desde una terraza mirador que dominaba la ciudad hasta el jardin zoolbgico

que atn se mantiene.’

Las distintas expresiones para la misma plaza

En el lugar de la plaza al afio 1910, con ocasién de la instalacion de la obra Angel de la libertad, una
entre las diversas donaciones de monumentos conmemorativos del Centenario donados por las principales
colonias de inmigrantes, la plaza cambiara nuevamente su denominacién:

Hacia el poniente del lugar, donde la Alameda de las Delicias se convierte en avenida de la Providencia e
intercepta a la avenida Vicunia Mackenna, la colonia italiana, “en el centro de la amplia plaza Colén, ha
levantado un imponente y artistico monumento a la obra revolucionaria de 1810. Sobre la piedra de este
monumento se lee : Gl italiani alla independenza di Cile, 1810-19107. (vevista Zig-Zag, octubre 1910)

El nombre de Plaza Italia, adoptado poco mas tarde, perdura fuertemente arraigado hasta hoy, atin cuan-

do la plaza va a cambiar de denominacion oficial en 1928.%
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L3.06 Vistas de la plaza Italia, c. 1920 y 1930.
Fotografias del monumento de la colonia italiana en dos posiciones y
referida a la estacion Providencia, del tren a Puente Alto. Otra pieza
clave de la infraestructura de conexion que pone en valor el lugar dentro
de los espacios piiblicos relevantes de la ciudad central.
(fotos de autor desconocido)




“De Ramon, Santiago de Chile, 204.
'"Méndez, “Historia de la plaza Baquedano™, 27-28.

Ese mismo afio de conmemoraciones, monumentos y cambios de nombre, llegan a la ciudad de
Santiago los primeros vehiculos con motor de explosion, tanto para particulares como para uso del trans-
porte colectivo, los que modificaran radicalmente la imagen de los principales lugares de cruces y gran
afluencia, como la misma Plaza Italia, ya convertida en lugar icénico de la ciudad capital:

Los vehiculos de transporte colectivo a motor de gasolina aparecieron hacia 1910, y desde que comen-
zaron a recorrer las calles, el pablico los llamé con nombres pintorescos o romanticos como “taguas” o
“gondolas”. Al principio, este servicio crecié con alguna lentitud, aunque ya en 1927 estaba en condicio-
nes de transportar una cantidad equivalente a un tercio del total conducido por los tranvias. Igualmente,
desde principios del siglo hubo un aumento general de los vehiculos motorizados. En 1917 habia en
Santiago 2.354 automoviles particulares, 60 vehiculos de carga y 950 coches para las diversas necesidades
del servicio publico.’

La configuraciéon centenaria de la puerta oriente de la ciudad, reconocida en la traza de Plaza
Italia, se mantendra con una apariencia estable por casi dos décadas, situacién que vendrd a ser modifica-
da a fines de los afios 1920, cuando otro cuerpo de intervenciones de forma a la nuevamente redesignada
como Plaza Baquedano, reconociendo que el nuevo nombre siempre serd postergado en el uso por el de
Plaza Italia.

A la fecha se dara inicio a las obras de dos intervenciones urbanas clave para el lugar, la avenida
Providencia y la ciudad en general. Por una parte, la prolongacién de la canalizacién del rio Mapocho
aguas arriba de la Plaza Italia hasta la altura del callejon Azolas (actual avenida Miguel Claro), y por otra,
a una importante transformacién del espacio de la plaza propiamente tal:

Esta situacion cre6 conciencia de la necesidad de elevar un monumento a la memoria del gran héroe de
la guerra de 1879, el general Manuel Baquedano (1826-1897), del cual el centenario de su nacimiento
estaba por cumplirse. Para materializar esta idea, en 1922 se formé una comision presidida por el general
Luis Brieba Aran, fundador del Hospital Militar, que “alcanzé a reunir como $80.000 y activé los traba-
jos artisticos en una forma que ha bastado un débil impulso para convertirla en una realidad de justicia
historica”.

Renuncié Brieba a esta comision en 1924, pero los trabajos siguieron adelante. Virginio Arias, el escul-
tor-campesino que habia obtenido tantos premios en el extranjero, fue encargado del monumento, en que
como figura principal aparece el general Baquedano montado en su famoso caballo Diamante, coronando
un pedestal de piedra verde disefiado por el arquitecto Garcia Postigo, autor del edificio de la Biblioteca
Nacional.

Completan la composicion dos figuras menores, libertad y soldado, y dos bajorrelieves laterales que repre-
sentan escenas de las batallas de Chorrillos y Miraflores. (...)

Se estima el lugar mas adecuado para ubicar el monumento a Baquedano. El intendente Manuel Solis
convoca a un concurso para el disefio de la nueva plaza, el que es ganado por los arquitectos Carlos Swin-
burn y Alberto Véliz. Nivelado el terreno, eliminadas las cajitas de Agua, se aceleran los trabajos y el 18
de septiembre de 1928 se inaugura la plaza Baquedano.'



L3.07

Vistas de la plaza Baquedano, c. 1930.

Fotografias del mismo lugar luego de la intervencion de 1928 y la
incorporacion del monumento del general Baquedano sobre una rotonda
central, que organiza todo el disefio y los flujos de personas y vehiculos,
tanto particulares como de trasporte piiblico, que combina trenes, tran-
vias y los primeros autobuses.

(fotos de autor desconocido)



"' Gross et al., Imagen ambiental, 123.

La nueva lectura urbana para un mismo lugar de la ciudad

La nueva geometria del lugar queda ordenada desde el dominio de una rotonda central, reforza-
da con el monumento al general Baquedano en su mismo centro. Con ello no sélo se desplazé levemente
al oriente el foco central del nuevo espacio, desde el cruce de las avenidas principales hacia la cordillera,
sino que invirti6 la lectura del mismo pasando de ser la antigua puerta oriental de la ciudad de Santiago
a la nueva entrada hacia el oriente de la ciudad capital. El registro fotografico reiterado del lugar en el
tiempo, desde su conformacién como antigua Plaza Italia, al nuevo de plaza Baquedano recién inaugu-
rado, afirma el giro en la lectura del mismo. Todas las imagenes registradas en el lugar, colocaran el perfil
de la figura ecuestre del monumento recortada contra la nitidez de cordillera o cielo como telén de fondo.

Ello se vera reafirmado con el despeje producido hacia el oriente, consecuencia de las obras
cjecutadas para la prolongacién de la canalizacion del rio Mapocho, ejecutada a partir de 1927, como
requerimiento para subsanar el error de trazado en el disefio del primer tramo e¢jecutado. La nueva
canalizacién generard la aparicién de una extensa superficie lineal de suelo disponible, ganado al cauce
natural del rio, equivalente a la generada cuatro décadas antes con similar operacion realizada para el
tramo central de la canalizacion:

De acuerdo a testimonios escritos de la época, la plaza era “uno de los sitios ptblicos mas hermosos (...)
y acaso el tnico que corresponde a las previsiones de su futuro. No hay otro sitio en la parte plana de
Santiago desde donde se pueda contemplar mejor el panorama de las cordilleras (...) Pero lo que hace de
la Plaza Italia un centro tnico en Santiago, es que alli se cruzan en inmenso carrefour algunas de las ma-
yores vias (...) en 15 afios mas, acaso antes, Plaza Italia sera el centro de Santiago. La vida santiaguina se
mueve hoy en dos direcciones: el comercio hacia la Alameda, las residencias hacia el oriente desde Plaza
Italia para arriba (...) (donde) la gente busca amplitud, aire, ventilacién, arboles y jardines (...) (diario El
Mercurio, septiembre 1928)."!

Asimismo la iniciativa de forestacién y conversion del cerro San Cristobal en parque publico, ha
avanzado en su consolidacién viendo modificada su apariencia y atracciéon desde la ciudad y de la misma
Plaza Italia, punto de contacto de mayor cercania entre cerro y ciudad:

Entre las obras urbanas que alcanzaron gran notoriedad en la época, se encuentra la adquisicion vy re-
forestacion del cerro San Ciristobal. En 1917, “en un acto simbélico, 300 scouts y 300 conscriptos del
regimiento Tacna tomaron posesion del cerro”. En 1921 se iniciaron los trabajos de plantacion sobre la
ladera poniente y comenz6 la construccion del Casino CGumbre y la casa de las aranas, obras del arquitecto
Luciano Kulczewsky. En 1922 se entreg6 el sistema de regadio y al ano siguiente se inicié la construcciéon
del funicular. Dos anos después se inauguraba éste y se creaba el jardin zooldgico, con lo que se cumplia
una primera etapa intensa de habilitacion del cerro como parte de la ciudad, de la cual el intendente Al-
berto Mackenna fue incansable impulsor. Transcurrieron anos antes de que se retomaran estos trabajos.

La gran novedad de la década del 20 fue el Paseo del Cerro, convertido en parque con grandes arboles,
funicular e incipiente zoolégico. El comentarista social Montt Calm recogia esta impresion: “En las no-
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L3.08 Vistas desde cerro San Cristobal en 1919.
Fotografias tomadas desde la altura del cerro San Cristébal hacia la
imagen de la Virgen en su cumbre (inferior) y hacia el oriente del valle
(superion). Con los paios rurales de Providencia_y futura Las Condes
cruzados por caminos como el de Apoquindo, futura prolongacion de
avenida Providencia hacia el este.
(fotos de autor desconocido)




"2 Ana Francisca Aldunate y Consuelo Larrain, Providencia, cien afios de
la comuna (Santiago: Ediciones de la Esquina, 1997), 49-50.
“De Ramon, Santiago de Chile, 210.

ches de verano, la gente vuela hacia los cerros. Desde que nos ha salido el San Cristobal ya no hay mujer
que suba a un auto que no quiera trepar a la cumbre a bailar un shimmy o a tomar una bebida helada

con pajita.'?

Los alrededores de la Plaza Italia no sélo aportan nuevos lugares, con distintos grados de nueva
centralidad y atractividad para los propios habitantes, distinto a la ciudad central tradicional, sino que en
paralelo son expresion de nuevos modos de comprension y abordaje de la vida urbana que la misma ciu-
dad ofrece y despliega en sus suburbios, con nuevos desafios y desde nuevos imaginarios. Todos de cierto
modo, contenidos en un repertorio foraneo novedoso y atractivo, que la conmemoracion y el intercambio
ha facilitado en el viaje que realiza hacia Santiago. Con la novedad urbana que conllevan los suburbios de
otras grandes ciudades de referencia. Suburbios en ciernes que se combinan localmente con lo mas anhe-
lado de la vida rural precedente y evita aquello que la ciudad histérica actual de algin modo ha obligado
a renunciar o impide incorporar como forma.

Entre todas las obras de adelanto de la puerta urbana hacia el oriente, en el periodo de tiempo
venidero, sera de vital importancia para el desarrollo futuro privilegiado del suburbio oriental, el proyecto
de parque que ocupara los terrenos disponibles generado por la prolongacion de la canalizacion del rio
Mapocho. Trazado paralelo a la avenida Providencia, en su geometria y configuracion espacial, dara
forma y una espacialidad de privilegio a la avenida en su instauracién como pieza urbana de excelencia
dentro de la ciudad capital:

Enla década de 1930 la creacion de un parque en su entrada, como una continuacién del Parque Forestal
hacia el oriente, embellecio este sector. La obra fue hecha en los terrenos de relleno dejados por la canali-
zacién del rio Mapocho en esa parte, y para trazarlo se contrat6 al paisajista Oscar Prager, quien deline
los jardines del parque que entonces se llamé6 “Japonés” y, mas tarde, “Gran Bretafia”. Sin duda que el
ingreso a la comuna, desde la Plaza Baquedano (ex Italia) a través de este hermoso parque, asi como la
desaparicion de la mayoria de las fabricas, especialmente las que producian contaminacion, influyé para
que el sector mas alto de Providencia, entre la avenida Pedro de Valdivia y el canal San Carlos, se convir-
tiera en residencia de algunos ricos comerciantes y altos funcionarios, como en la década anterior habia
ocurrido con la avenida Irarrazaval en Nufioa. También esta entrada conecté a Santiago con los diversos
campos deportivos con que contaba la comuna y acercé los barrios residenciales al resto de la ciudad.'

La estrategia aplicada en la configuracién paisajistica de un sistema urbano compuesto por ave-
nida, parque, el rio y la apertura hacia la silueta sobre el cerro San Cristébal con la cordillera de fondo,
sera el argumento principal al momento de hacer del sector nororiental la opcién predilecta de instalacién
para los nuevos suburbios residenciales de las nuevas clases mas acomodadas de la capital. Para ello, tanto
esa sociedad relocalizada como grupo socio-cultural, como la propia avenida Providencia en su condicién
de expresion material de oportunidad de ciudad distinta, deberan cruzar varias umbrales de desarrollo
para consolidar la opcion anorada. Todos teniendo como paso y referencia obligada, aquella nueva puer-
ta hacia el oriente, consecuencia directa de la ciudad del centenario republicano.
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L3.09 Vista desde cerro San Cristobal en 1906.

Fotografia desde la ladera del cerro enfrentand ida Providencia en

la transicion de su_frente abierto al rio y el inicio de la doble fachada
al oriente. Se distinguen con claridad los frentes de propiedades y edifi-
caciones de la avenida como la_fabrica de tubos y el molino inmediato.
Hacia atrds se distinguen los estanques de agua potable y algunos
chalets levantados en avenida Pedro de Valdivia.

(fotos de autor desconocido)



'* Actas Consejo Municipal, Providencia, 3 de octubre, 1910.

El callejéon y la avenida. 1 (3) 2
La avenida como necesidad: prolongacion de callejones rurales.
La avenida como voluntad: apertura de avenidas y calles residenciales.

Si los cambios se sucedieron con la frecuencia y radicalidad que soportdé Plaza Italia, ello fue
consecuencia de una fuerza transformadora generada en su origen con la aplicacion de los proyectos
asociados al plan de transformacion del intendente Vicuna Mackenna, para que luego se viera acelerado
con la conmemoracién del centenario republicano del pais, y todo ello ocurria en ese lugar especifico
en su condicion de area de conquista por parte de la ciudad central hacia sus suburbios mas inmediatos.
Providencia como territorio, en cambio, despojada de su colindancia con la misma Plaza Italia, a raiz de
la modificacién de limites del afio 1901, que ha llevado su borde mas occidental hasta la calle de Lo Pozo
(actual avenida Condell), vive ajena a los avatares de la efeméride. La tnica referencia al evento en las
actas municipales de la época es un acuerdo adoptado por el consejo, en relacion a “gratificar con motivo
del Centenario de la Independencia a los empleados municipales, siempre que se cuente con los fondos

suficientes”.'*

La voluntad de urbanizar como propdsito_fundacional

Las dificultades persistentes en la instalacién del régimen de administracién comunal, sumado
a los limitados recursos asociados a este periodo de fundacién territorial, no quitan fuerza al entusiasmo
y voluntad de perfilar el nuevo sentido que quiere otorgarse a ese mismo territorio y, en especial, a su
avenida principal. Los temas centrales de discusion y acuerdo siguen dominados por el proceso de urba-
nizar la infraestructura rural preexistente. La necesidad de coexistir de una estructura de calle urbana
con infraestructura de transporte y alumbrado eléctrico, ambos reconocidos como factores de progreso
irrenunciable, se hace complejo en la convivencia con un régimen de derechos de aguas de regadio que
recurre a numerosos canales y acequias surcando y atravesando los mismos espacios requeridos por la
nueva avenida. Las exigencias de niveles de suelo continuo por el tendido de los tranvias confrontado
a los frecuentes desbordes e inundaciones provocadas en distintos puntos de la avenida, son materias en
permanente discusion, pero donde los acuerdos y decisiones tomadas favorecen abierta y aceleradamente
al escenario urbano emergente por sobre el modo rural anterior de asentamiento en el lugar.

Las soluciones técnicas iran progresivamente resolviendo los puntos de conflicto entre ambos
regimenes, multiplicando los sifones en esquinas y cruces de calles, asi como en todos los puntos donde re-
sulte imposible desviar los cursos de agua hacia las “obras de arte” mas cercanas. Se plantea en el periodo,
por vez primera, el abovedamiento en extension de parte importante de algunos de estos canales princi-
pales, siendo ejecutada la primera obra de este tipo en el tramo de la avenida Providencia que enfrenta la
Casa Central de la Providencia (o Casa de Huérfanos).

También se acuerda el ensanche de la propia avenida Providencia, que en su calidad de camino
rural oscilaba entre anchos variados, establecido en la mayor parte de su extension por cercos de potre-
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L3.10

Vistas de avenida Providencia entre 1920 y 1927.
Fotografias del arranque de la avenida desde la esquina de plaza Italia
(inferior) con el tendido del tranvia eléctrico en primer plano y las
defensas del rio al fondo. Seguido por el frente de la primera cuadra
con la _fachada de la congregacion de la Buena Ensefianza (superior
derecha) con la primera vereda peatonal y arborizacion. Terminando
con el perfil regular confinado (superior izquierda), entre el muro de los
Tajamares con acceso a su paseo superior y el cerramiento de la propie-
dad del Seminario Pontificio. La seccion considera la vereda peatonal,
el espacio de tendido del tranvia, una calzada vehicular sin pavimentar
y el borde arborizado al los Tajamar

(fotos de autor desconocido)



" ACM, Providencia, 17 de julio, 1911.
'“ ACM, Providencia, 9 de julio, 1909.
'"ACM, Providencia, 17 de julio, 1911.
' De Ramon, Santiago de Chile, 153.

ros o los propios canales de riego, y excepcionalmente por largos muros de adobe que delimitaban las
propiedades de conventos o instituciones religiosas enfrentadas al muro de albanileria de ladrillo de los
tajamares. De modo excepcional, por las fachadas corridas de las primeras casas y locales de pulperia que
se establecian a lo largo de su trazado, combinado con las instalaciones de industrias, y con los molinos
de granos que permanecen en la avenida. Todos ellos se concentran en el tramo del antiguo camino que
corre del frente de la Casa de Huérfanos hacia el poniente hasta el callejon de Azolas (actual avenida José
Manuel Infante).

El ancho de referencia dado para la avenida, debi6 ser el ancho de treinta metros otorgado a
la recién trazada avenida Pedro de Valdivia, asi como la voluntad de replicar un disefio de perfil de una
avenida con su rango. Pero la realidad construida del lugar obligd a transar en un perfil mas discreto al
que todas las preexistencias condicionaban fuertemente.” Se pudo lograr un ancho de treinta metros en
tramos excepcionales, con la mayor parte de su extension en 25 metros de ancho, entre propiedades, y con
tramos puntuales de medida atin menores a ¢sta.

La conformacion de la avenida en toda su extension se convierte en tarea prioritaria. Ejemplo
de ello, es el registro del inicio de pagos aprobados por parte del municipio por la cesion de terrenos, pago
hecho a particulares duefios de los terrenos de propiedades que enfrentan la avenida, todo con el fin de
comenzar a regularizar el perfil y la dimensién buscada para la misma.

El interés por lograr su rapida materializaciéon se ve reflejada el afio 1909, en el acuerdo de so-
licitar la ejecucion de un levantamiento de un plano comunal, conforme a la propuesta presentada por el
ingeniero Eduardo Pardo Correa.'® Su ejecucion serda fundamental para reconocer tanto en la propia ave-
nida como en el resto del territorio comunal, la realidad de los trazados y dimensiones de la incipiente red
de caminos puablicos, asi como incorporar progresivamente el diseno propuesto, de anchos y trazados para
avenidas y calles que incorporaran aceleradamente los nuevos proyectos de urbanizaciones residenciales.
Soélo dos afnos mas tarde, el mismo consejo acordara encomendar la confecciéon de un Plan de Transfor-
macion de la comuna'’, el que tomard mucho mayor tiempo en ser asignado y ejecutado en la practica.

La wnstalacion del tranvia eléctrico en territorio comunal

Un proyecto clave para la avenida y que la coloca en relacion con la ciudad central al momento
del Centenario, es la creaciéon de la primera linea comunal del tranvia eléctrico Plaza Italia-Los Leones,
asociado a la instalacion de alumbrado publico en sus avenidas y calles, provisto por The Chilean Electric
Tramway and Light Co., que provee del servicio a la ciudad consolidada desde principios de siglo:

En 1897 se inici6 la construccion de una planta térmica para dotar a Santiago de luz eléctrica la cual, con
el nombre de The Chilean Electric Tramway and Light Co., ya estaba funcionando en junio de 1900. Esta
compaiia proporciond, desde entonces, la energia necesaria para el alumbrado ptblico y domiciliario y
para el transporte, permitiendo el servicio de tranvias eléctricos desde el 2 de septiembre de ese afo.'®
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L3.11 Vistas de los callejones de Providencia, c. 1905.
Fotografias de dos situaciones de construcciones levantadas con frente a
los callejones proximos a avenida Providencia, dando cuenta de la pre-
cariedad y baja calidad de los mismos, mds proximos a asentamientos
de arrabales en torno a la ciudad central que a los procesos de urba-
nizacion posterior detonados en el lugar. Cabe destacar la precariedad
del espacio de piblico de transito de los mismos y la coexistencia con
construcciones de mejor calidad en sus proximidades (superior) .

(fotos de autor desconocido)




La propuesta considera desde el disefio, la ejecucion hasta la implementacion y administracion
del servicio completo. En su proyecto se establece el trazado de las lineas de rieles con retorno en el cruce
de Los Leones, condicionando en su radio de giro la magnitud del futuro disefio circular de la plaza de
ese cruce. Asimismo se establece las normas de funcionamiento y uso del servicio, como las frecuencias y
horario del servicio de carros. Su ejecucion no estuvo exenta de dificultades con la sobre posicion de las
instalaciones requeridas por el tranvia eléctrico y los sistemas de acequias y canales de riego en funcio-
namiento, generando duros conflictos surgidos entre los actores responsables del nuevo orden urbano en
conquista del lugar y los predecesores, defensores incondicionales de un orden rural en inicio de retirada.

Otro frente de adversidad se refleja entre el gobierno local de Providencia confrontado a los re-
presentantes del gobierno comunal de la ciudad central. En cierto modo el nuevo territorio ha inaugurado
junto al proceso de transformacion desencadenado, los codigos de nuevas relaciones que se perpetuaran
en el tiempo de su desarrollo hasta hoy, reflejando que a pesar de lo incipiente del trayecto recorrido al tér-
mino de esa primera década del siglo XX, las nuevas reglas de interrelaciones entre los actores del propio
lugar, de éste con los territorios aledanos y con sus vecinos inmediatos.

Un nuevo orden que se expresa en las formas de comprender y organizar el territorio en expan-
si6n, desde el sistema viario de irrigacion del lugar, donde las condiciones de subdivision y propiedad del
suelo, en combinacién con las estrategias de ocupaciéon del mismo, se expresaran en la configuracion de
dos matrices de orden distintos para entender el nuevo sistema de los espacios puablicos estructurantes a
través del territorio comunal. Los 6rdenes establecidos por los callejones y las avenidas.

El orden de los callegjones

Los callejones, corresponden a la estructura preexistente de penetracion de las propiedades rura-
les en su condicion agricola, luego de instituciones y finalmente de asentamientos urbanos muy heterogé-
neos en rango y usos. Localizados desde la mayor cercania a la ciudad fundacional llegando hasta la Casa
de la Providencia, los genera la subdivision acelerada del suelo agricola, constituidos por penetraciones
progresivas de caminos secundarios y sin salida, en sentido norte-sur, en régimen de servidumbre de paso,
los que arrancan del camino principal, la avenida Providencia, hacia el interior:

El mismo fenémeno se produce, sin necesidad de nicleo poblado, en las chacarillas aisladas que se for-
man en el interior de grandes propiedades. También necesitan una salida al camino real y dan origen a
un callejon.

Por lo general el callejéon es un sendero angosto, tortuoso, irregular. Descuidado por las autoridades, que
no lo consideran del dominio publico, el transito por ellos es dificil y pesado: se llenan de polvo espeso en
verano y de barrizales en invierno. Largas murallas de adobones por sobre las cuales sobresalen follajes y
malezas, siguen su curso por ambas orillas, dindola aspecto de soledad y abandono."

Se constituye a través de esas servidumbres de paso localizadas en el borde de los potreros o

""René Leon Echaiz, Nuiohue (Santiago: Editorial Francisco de Agui- grandes panos de propiedades, que van irrigando el territorio, avanzando paulatinamente hacia el sur. En
rre, 1972), 117-118.



L3.12

L3.13

Vista de avenida Pedro de Valdivia en 1930.

Fotografia de la avenida generada por un proceso urbanizador inte-
grado que incorpora el disefio de su espacio piblico, con arborizaciion,
redes de servicios, postacion y tranvia, asi como reglas establecidas de
edificacion aislada inserta en espacios privados ajardinados para sus
construcciones particulares.

(foto de autor desconocido)

Vista de avenida Seminario en 1925.

Fotografia de registro del proceso urbanizador a posteriori desarrollado
sobre los callgjones rurales preexistentes, generados por la subdivision
progresiva del suelo en pequeiios predios de construccion con fachadas
continuas y cerradas de una planta, donde la incorporacion de redes
como agua, electricidad o tranvia se desarrollan con el espacio piblico
_ya configurado por los muros.

(foto de autor desconocido)




2 Leén Echaiz, Nufohue, 118.

21 “El callejon de Lo Pozo se llamaba asi por tener en ¢l su quinta
el Obispo del Pozo y Silva (actual esquina con calle Rancagua). El
nombre de Barainca y el de Azolas, derivaron también de propieta-
rios de la época.”

2 Leén Echaiz, Nudohue, 119.

sentido contrario, ocurre un proceso equivalente, esta vez generado desde el camino de Nufoa, logrando,
a veces, coincidencias u otras, con pequenos ajustes de continuidad dado el orden preestablecido por la
division predial anterior al proceso de penetracion de los mismos callejones:

Por el costado oriente de la chacra de Quinta Alegre, en el camino de Las Condes, se formé también un
pequeno callején que desemboca en la parte final de los tajamares. (...) En planos de Santiago de 1906
aun figura igual que en la Colonia. Pero de pronto empez6 a extenderse hacia el sur para dar salida a
poblaciones y chacarillas, y ya en 1910 aparece asomando al camino de Nufioa, comunicando asi las dos

grandes vias del sector. Tal fue el origen de la actual avenida Seminario.?’

El proceso de urbanizaciéon por tejido de manzanas en terrenos adyacentes a la avenida Irarra-
zaval, mas adelantado en el tiempo al de avenida Providencia, al tener su periodo de apogeo en la década
de 1920. Favorecera su aceleracion en los panos de suelo correspondientes al territorio comunal de Pro-
videncia solamente cuando esta via se consolide como una opcién en propiedad para movilizar el proceso
urbanizador del oriente, una década después que su antecesora:

Con los afios los callejones fueron aumentando considerablemente. Los caminos de Las Condes y de Nu-
floa quedaron unidos, ademas por los callejones de Lo Pozo, de Barainca y de Azolas?', que corresponden
respectivamente a las actuales calles Condell, Salvador e Infante. Eran angostos e irregulares senderos,
con distanciadas construcciones en sus orillas.

Al norte del camino de Nufioa se formé un pequefio callejon que daba salida a una chacra y que fue
llamado callgjon Durdn. Asi, corto y cerrado, permaneci6 durante todo el siglo XIX y termind en época
moderna constituyendo la parte final de la calle Roman Diaz.?

El orden de las avenidas como expresion de urbanizacion

Las avenidas, corresponden a la segunda expresién formal de penetracién del territorio comu-
nal, y en su caso, llega directamente vinculado con el proceso urbanizador. El proyecto de la Poblacion
Providencia con la Gran Avenida Pedro de Valdivia es la creacion de la primera avenida en el territorio
comunal. Como espina dorsal estructurante de toda la nueva urbanizacién, es la instauraciéon del modo
de ocupacion del territorio por la ciudad. Su trazado se concibe, disefia y ejecuta sobre la totalidad del
suelo comprometido con cada proyecto. Se localizan en el centro de la nueva fragmentaciéon parcelaria y
nacen con el disefio definitivo de su expresién urbana. En su caso particular, otra condiciéon de interés es
el trazado que asocia desde la partida la interconexién de las dos avenidas principales de la época para el
area oriental de la ciudad: Providencia e Irarrazaval.

La avenida Pedro de Valdivia, la tnica existente en su tipo al 1910, instaurara en el lugar la
matriz de generacion del nuevo orden urbano que se replicara casi matematicamente en sucesivas vias pa-
ralelas, de sentido norte-sur, que avanzaran hacia el oriente hasta deslindar con el canal San Carlos, cuyo
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trazado oblicuo e inamovible, obligara a un minimo ajuste en los poligonos restantes del suelo comunal de
Providencia. Un componente clave en el rigor del nuevo orden impuesto al territorio es la propiedad del
suelo en un solo propietario, duefio de la hacienda Los Leones (o Lo Bravo), para la extension senalada.

Sila extension o nimero, o el trazado tanto de callejones como avenidas se asemejan con el paso
del tiempo en su expresion actual sobre el territorio, lo distinguen condiciones fundamentales como el
perfil de unos y otros, la calidad de la seccién y la arborizaciéon (con las avenidas dominadas por grandes
arboles, principalmente platanos orientales) y la dimension predial de las propiedades del parcelario que
las configuran (siendo mayores y mas regulares en el caso de las avenidas). Todos estos elementos interac-
tuando en el propio lugar, arrojan expresiones urbanas muy distintas entre si, los que terminan configuran-
do dos tipos de ocupacion del territorio comunal: uno, mas heterogéneo en sus usos, tipologias construidas
y con una presencia mas restringida del componente vegetal; el otro, de una condicién residencial domi-
nante y casi exclusiva, de tipos edificatorios mas homogéneos desde los tipos constructivos originales de las
casas (bungalows y chalets) hasta la expresion de los edificios de apartamentos residenciales actuales, con
un patrimonio vegetal y una calidad del espacio ptblico destacado, en las avenidas principales hasta hoy, y
barrios exclusivos de asentamiento de clases sociales mas acomodadas que el anterior que se ven reflejados
en el territorio comunal hasta la actualidad.

La expresion urbana del espacio

En torno al afio 1910, son varias las iniciativas que van tomando forma en el territorio y sobre-
todo en las nuevas calles, independiente de su origen, a través de las cuales se va configurando la nueva
expresion urbana sobre el territorio de Providencia. Junto a los esfuerzos por la instalacion de alumbrado
publico eléctrico, ya planteado e iniciado su tendido en la avenida Providencia, se suman propuestas como
la definicién de elementos urbanos fundamentales como calzadas y veredas. Para las primeras se propo-
ne la alternativa de utilizar soleras de cemento® y aceras de asfalto, ambas seran descartadas, utilizando
soleras de piedra canteada y aceras de pavimento de baldosas estampadas de cemento, posiblemente para
mantener el estandar de los mismos componentes utilizados a la fecha en la ciudad central. Destaca asi-
mismo la iniciativa del regidor Marcial Guzman de preocuparse con especial atenciéon por la temprana
plantaciéon de arboles en las avenidas y calles, privilegiando al platano oriental (platanus orientalis)** como
especie dominante, acogiendo la tendencia de las grandes avenidas de ciudades europeas y los parques
disenados recientemente en la misma ciudad. Ello sera reforzado con el establecimiento de disposiciones
para el riego, tanto de los arboles por acequias como de las calles por carretones regadores.” Un atributo
de Providencia que persevera en el tiempo y la hace destacar hasta hoy son la calidad de su espacio publico
residencial y envergadura de su masa arbdrea, muy por sobre la de otros distritos de la gran ciudad, de
antigiiedad similar o que la superan en ingresos y estandar social de su poblacion.

En el caso de las nuevas calles originadas por la matriz de callejones, como el caso de calle Azo-
las®, seguiran un proceso similar al camino de Providencia. Logrando construir un perfil o secciéon regular
de la misma a partir de un largo proceso de consolidacion por negociacion de cesiones o expropiaciones



% Probablemente aprovechando la instalacién de la fabrica Grau,
proveedora de los mismos productos para la propia comuna.

2 ACM, Providencia, 3 de mayo, 1909.

% ACM, Providencia, 19 de junio, 1911.

% ACM, Providencia, 4 de septiembre, 1911.
% ACM, Providencia, 7 de junio, 1909.

% ACM, Providencia, 19 de julio, 1909.

% ACM, Providencia, 3 de mayo, 1909.

% ACM, Providencia, 17 de mayo y 25 de junio, 1909.
3 ACM, Providencia, 2 y 16 de enero, 1911.
32 ACM, Providencia, 7 de junio, 1909.

3 ACM, Providencia, 3 de enero, 1910.

** ACM, Providencia, 6 de febrero, 1911.

% ACM, Providencia, 3 de abril, 1911.

de porciones de terreno privado necesario para dar un ancho regular y minimo al espacio puablico, de
acuerdo a las disposiciones urbanas comunales, o las generales de la ciudad de Santiago u otras de nivel
nacional. Asimismo se promueve la necesidad de procurar el respeto estricto de las normativas vigentes
para la creacién de nuevos barrios?” y en paralelo se trabaja en el ajuste a las normas locales relativas a
requisitos para la recepcion de nuevas poblaciones.” Esta es otro atributo que Providencia mantiene en
el tiempo, el de aplicar rigurosamente una norma urbana que posibilita y protege una calidad del espacio
urbano general que la coloca por sobre sus pares dentro de la configuracion de la gran capital actual.

Por otra parte, la administracion del territorio comunal desde la misién de configurar una rea-
lidad urbana propia sobre la preexistencia de un orden agricola local, combinado con el de suburbio de
una ciudad otra, lleva a la implementacion de distintas iniciativas que van dibujando el nuevo orden per-
seguido para el lugar, el que muchas veces dista de la realidad configurada en las evoluciones precedentes.
Un catastro ejecutado de todos los conventillos instalados en su territorio, lleva a la decision de eliminar
algunos de los mas antiguos y aplicar los requisitos que la ley establece para la permanencia de otros mas
recientes.”” Medidas como las sefialadas en combinacién con otras, como la eliminaciéon de cantinas y
clandestinos en la comuna®, el otorgamiento de patentes de alcohol restringidas para bares y quintas de
recreo”, configuran una realidad y una voluntad que acelerara en poco tiempo el cambio de destino e
imagen del territorio en general y de la avenida Providencia en particular.

La configuracion del sentido de la avenida

La misma avenida Providencia se vera condicionada por estas mismas disposiciones u otras que
siendo generales al territorio comunal toman forma particular y tempranamente en la propia avenida.
Disposiciones como la obligatoriedad de cerrar los frentes de sitios y lotes no edificados™, la prohibicion de
arrojar o acopiar escombros en la via publica®, establecer disposiciones para el uso de andamios sobre el
espacio publico™ o la decision de suprimir el comercio ambulante®, son parte de esas medidas regulatorias
que perfilan una configuraciéon urbana de actividades y actitudes que daran forma a la realidad urbana
del lugar.

La avenida Providencia también ira construyéndose con la apariciéon de nuevas vias perpendi-
culares que refuerzan su sentido de eje estructurante de todo el movimiento comunal. A los callejones en
proceso de urbanizacion, junto a la primera avenida (Pedro de Valdivia) como anuncio de instauracion del
nuevo orden, se van agregando progresivamente un conjunto de vias de distinta jerarquia hasta configurar
su apariencia actual. A este momento corresponde la creacion de un conjunto de tres calles paralelas entre
s, que arrancan de la avenida Providencia en su tramo central hacia la caja del rio Mapocho, por tanto
son ciegas en su disefio inicial. En cierto modo son calles residenciales creadas al modo de la matriz de los
callejones preexistentes en el territorio rural. Todas son calles generadas por proyectos de urbanizaciones
para casas con jardin y huerta, con predios de entre 1.400 y 1.600 metros cuadrados de superficie, y una
longitud de las vias que oscilan entre los 390 y los 310 metros. Algunas de estas longitudes se veran am-
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L3.14 Vista panoramica de Providencia en 1906.

Fotografia desde el cerro San Cristébal que cubre la porcion central del
territorio comunal asi como de avenida Providencia (en primer plano).
Tanto la avenida como los callgones urbanizados estdn dominados
por construcciones en el frente del predio y la edificacion continua. El
punto de inflexion tipoldgico estard dado por el conjunto dominante de
la Casa de Huérfanos con la iglesia de la Divina Providencia (abajo,
wzquierda) y la poblacion Providencia, matriz que dominard todo el
desarrollo urbano a_futuro hacia el oriente. En primer plano, aparece
la curtiembre Magnere, otra importante industria de la época asentada
sobre la avenida principal.

(foto de autor desconocido)
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pliadas, afios mas tarde con la creacién de la avenida Costanera, de lo cual son testimonio los cambios de
arborizacién en sus respectivos tramos finales.” En el caso de las calles Padre Mariano y La Concepcién,
la iniciativa obedece a los vecinos residentes, quienes solicitan la recepcion de las obras de urbanizacion
por parte del municipio y el traspaso de las vias al espacio ptblico, de modo de endosar la mantencion y
vigilancia de los mismos al ente comunal.” La plantacion reiterada de platanos orientales conforme a la
norma recién promulgada, constituyen hasta hoy un patrimonio vegetal destacado en la vegetacion del
espacio publico comunal. El otro caso de nueva calle, corresponde a calle Montolin (actual Monsenor So6-
tero Sanz), para la que se solicita la aprobacion de que “se destinen s6lo 12 metros a la calle misma” desti-
nando otros ocho metros “a ensanches de los jardines exteriores de las propiedades™, es decir, compensar
en antejardines la exigencia de crear calles de al menos 15 metros de ancho segin la normativa general
nacional establecida para nuevas vias en cualquier lugar del pais. La propuesta en el caso aludido acogié
el ancho exigido del espacio ptblico de 15 metros. Las otras dos calles sefialadas tienen un ancho total de
la via de 18 metros cada una. La presion sobre el municipio, con el objetivo de lograr aprobar calles de
ancho menor al exigido, sera cada vez mas critico en funcién de la creacion de tejidos de vias secundarias y
al desarrollo progresivo de proyectos de poblaciones orientados a sectores de ingresos econémicos menores
con lotes de superficies prediales mas modestas.

El equipamiento creciente requerido por la nueva ciudad

Los requerimientos de nuevo equipamiento o ampliaciéon del existente asociado a la avenida
Providencia, principalmente por su centralidad, apuntan en igual direccién. Las solicitudes presentada
por los duefios del Teatro Providencia, ubicado en la avenida Manuel Montt a metros al sur de la avenida,
recibe el rechazo para la instalacién de un casino en su sede, pero se lo incentiva a la ampliacién y moder-
nizacion de su edificio. Los reiterados requerimientos para la instalacién de un dispensario municipal, ini-
cialmente propuesto localizar en los terrenos del hospital Salvador inmediatos a la avenida, seran estimula-
dos por mucho tiempo pero postergados en reiteradas oportunidades por un problema de financiamiento
y administracion del recinto de salud. En paralelo, se debate y rechaza de plano el intento de instalacién
de un sanatorio de tuberculosis, iniciativa presentada por los “padres jesuitas” al consejo municipal, para
implementar en instalaciones de su propiedad en la comuna y bajo su propia gestion. Existe una voluntad
decidida y mucha claridad respecto a lo que tiene lugar y que lo no en la conformacioén del nuevo territorio
urbano en creacion.

Esto mismo se refleja en otras medidas de progreso en la nueva configuraciéon del lugar, asi se
aprueba la instalacion y reglamenta el funcionamiento de un matadero™ que provea a la nueva poblacién
en proceso de asentamiento y se organiza la distribucion de leche de acuerdo a normas de sanidad vigen-
tes en la ciudad central y procedimientos de manejo que hablan de la condicién urbana que acogen pro-
cesos que previamente se daban en otras modalidades mas precarias en el entorno rural. Otro frente de
confrontacion es el recurrente desacoplamiento de las actividades industriales existentes en el lugar con su
compatibilidad con los nuevos usos asentados en el mismo. A modo de ejemplo, el caso de la importante



% En el caso de calle Padre Mariano en la actualidad se conservan los
platanos orientales originales de su urbanizacion, pero éstos llegan
hasta calle Pérez Valenzuela. En su tramo final hacia Costanera, la
arborizacion existente corresponde a las especies de fresno y acer
negundo, delatando un remate posterior de la calle.

37 ACM, Providencia, 7 de febrero, 1910.

% ACM, Providencia, 3 de abril, 1911.

3 ACM, Providencia, 3 de abril, 1911.

0 ACM, Providencia, 6 de noviembre, 1911.

' ACM, Providencia, 17 de agoto y 4 de septiembre, 1911.

2 Término utilizado en la norma urbana comunal para designar
usos de suelo dominante con opcién de otros usos compatibles, pero
siempre subordinados al uso principal.

fabrica Grau que intenta su ampliacién, con requerimientos de abastecimiento de agua para su industria
bl

con la construccion de un canal abovedado, los que afectan directa y negativamente a las condiciones de

seguridad y bienestar de los nuevos residentes del entorno."

La urbanidad deseada en crisis

La voluntad declarada y puesta en marcha de materializar una nueva urbanidad que se intenta
despojar en paralelo de la realidad precedente del mismo lugar como de las formas edificadas de la ciudad
historica, y donde convive una confusa pero atendible heterogeneidad de usos y actividades sobrepuestas,
s6lo permite una lectura de situaciéon que declara un territorio en crisis de plena transformaciéon. La
consecuencia inmediata de esa etapa de superposicion de un orden rural preexistente con un suburbio de
rebalse de la ciudad central, dara paso directo a un paisaje conflictuado, que intenta de paso recuperar
lo mejor de esa imagen rural original, con la cordillera de fondo, para convertirla en una realidad urbana
distinta a la ciudad conocida y con un caracter preferentemente* residencial.

Un proyecto de nueva urbanidad dirigido en sus inicios a un segmento de la poblacion santiagui-
na, familias de profesionales y militares, principalmente inmigrantes, comerciantes e industriales y funcio-
narios alto de estado, que aceptan y se suman a la nueva propuesta. Para agregar una fracciéon menor de
las clases acomodadas tradicionales, que asumen el lugar en ciernes como segunda residencia mas cercana
al campo original que a la nueva expresion de suburbio urbano. La misma que en su mayoria se manten-
dra como mero observador, desde una actitud con algo de sospecha y algo de rechazo hacia el proceso de
nuevo asentamiento iniciado, instalada hace no mucho tiempo en los barrios decimonoénicos creados al sur
de la Alameda. A su vez, reconociendo que s6lo un par de décadas mas tarde optaran decididamente por
una alternativa de igual perfil tipologico, pero localizada atn mas al oriente.

Todo ello, no sin dificultad pero con convencimiento, cristalizara en una actitud de persistencia
y tolerancia, que hara mas fuerte el proyecto en desarrollo, donde la iniciativa de nuevos proyectos, tanto
privados como publicos, alimentaran la configuracién de un territorio heterogéneo. Un territorio de expe-
rimentacion y coexistencia mucho mas diverso que las imagenes evocadas por cada fragmento registrado
por separado. Donde el pragmatismo invertido y la insistencia aplicada en lineamientos fundamentales,
como la condicion de la calle y el arbol, artifices simultaneos de una sutil proximidad lograda en lo formal
de avenidas y callejones. Componentes urbanos clave y tan dispares, que con el paso del tiempo daran
forma y consistencia urbana a una porcion de suelo definido, que lograra perfilar una identidad y cualidad
reconocible desde sus trazas urbanas iniciales hasta la completaciéon de un mosaico territorial expandido
en el valle, pero nunca vuelto a reproducir con la calidad espacial masiva de Providencia.
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L3.15 Plano de la ciudad de Santiago de 1914.

Conjunto de planchetas del levantamiento del territorio nacional co-
rrespondiente a la ciudad capital y sus alrededores, donde se evidencia
la multiplicacion de los caminos de llegada a la ciudad, la extension
adquirida por el casco urbano y el sistema de fragmentacion de los
predios rurales multiplicados en el entorno urbano por el sistema mejo-
rado de canales de riego incorporado, donde el suelo se tensiona entre la
produccion agricola y la especulacion inmobiliaria.

(plano del I. Geografico Militar)




¥ De Ramon, Santiago de Chile, 208.
*Ley s/n, del 25 de junio de 1874.
®Ley 2.203, del 16 de septiembre de 1909.

La avenida y la ciudad. 1 (3) 3
La ley 2203, reglas para una nueva comprension de la ciudad, 1909.

La avenida Providencia como una nueva realidad: una consolidacién lineal.

La ciudad de Santiago, después de la celebracion del Centenario, es una ciudad que vera acele-
rar sus procesos de cambio en condiciones y magnitudes, en especial, entre las distintas zonas que circun-
dan la ciudad central y particularmente en relacién a la expansion de sus nuevos suburbios residenciales,
alimentado por la especulaciéon inmobiliaria como una actividad de negocios no necesariamente nueva
pero si redisefilada en magnitudes y actores involucrados de otro orden al precedente. Los procesos de ur-
banizacién seran protagonistas por excelencia del movimiento de cambio, los que provocados por factores
de distinta indole e intensidad iran adquiriendo velocidades y expresiones particulares en cada localidad:

A partir de la década de 1910 se desarroll6 una activa campana para atraer compradores. En aquella épo-
ca, las ventajas parecian estar a favor de Nufioa, como lo denota su rapida urbanizacion, sus poblaciones
y especialmente sus quintas y propiedades agricolas que la habian hecho famosa desde tiempos coloniales.
En las chacras de su territorio y especialmente en la de Santa Julia, sus propietarios habian construido
grandes mansiones, algunas de las cuales se mantienen hasta nuestros dias, y en su época fueron centro de

una activa vida social en los veranos.*

Las disposiciones del cuerpo legal de 1909

Dentro de esos variados factores reconocidos como detonante de la transformacion que llevara
a Santiago como ciudad completa a un nuevo estadio de su desarrollo urbano se destaca una modifica-
cion legal especifica, nacida de una puesta al dia de otra norma promulgada por iniciativa del intendente
Vicuna Mackenna en 1874, que hacia referencia a los procedimientos para la “ apertura y prolongacion
de calles y paseos publicos en la ciudad de Santiago”.* El nuevo cuerpo legal corresponde a la ley 2203,
promulgada en 1909, “que fija disposiciones a que debera sujetarse la construccion de edificios, apertura,
ensanche, unién, prolongacion o rectificaciéon de calles de la ciudad de Santiago”.*

Sera esta nueva normativa un instrumento clave al otorgar las atribuciones necesarias, a aque-
llos actores involucrados en la configuracién material de la ciudad, para proceder desde la determinacién
de un plano concordado de los trazados urbanos hasta la autorizaciéon de edificacion, tanto del espacio
publico como de los cuerpos construidos que den forma y expresion concreta a los distintos fragmentos
conformadores de la ciudad capital. La atribuciéon fundamental incorporada a la nueva ley regula y re-
glamenta de forma uniforme para todos los territorios comunales de la ciudad el establecimiento de las
reglas sobre expropiacion.

La nueva ley establece en sus articulos iniciales que:
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L3.16 Plano de la ciudad de Santiago de 1914.

Fragmento del plano anterior que pone en relieve la configuracion del
casco urbano expandido de la ciudad capital, donde al crecimiento ini-
cial hacia el norte se agregan las extensiones al este y veste de la ciudad
histérica. Gabe destacar la mayor uniformidad del crecimiento poniente
por tramas de manzanas de los nuevos ensanches contra la subdivision
acelerada de suelo agricola de la extension oriental, generada princi-
palmente a partir de los sistemas viales generados desde avenidas como
Providencia, Irarrdzaval o Macul.

(plano del 1. Geogrdfico Militar)



° Articulos 1° a 3° ley 2.203, del 16 de septiembre de 1909.
“Idem. Articulo 6°.
*Ley s/n, del 18 de junio de 1857.

La construccién de edificios, apertura, ensanche, union, prolongaciéon o rectificacion de calles, avenidas 1
> > bl > >

plazas, como asimismo la formacién de nuevos parques i jardines en la ciudad de Santiago, se sujetaran a

las disposiciones de la presente let. (...) El trazado de las calles, plazas 1 avenidas se sujetaran a las lineas fi-

jadas en el plano aprobado por la Municipalidad, rectificado conforme a esta lei. (...) La anchura minima

de las calles de la ciudad serda de quince metros medidos entre las lineas de construccion de ambos lados.

La Municipalidad podra acordar una anchura mayor cuando lo estime conveniente.*

Con ello establece las reglas del juego para toda configuracion de los espacios urbanos que se
desarrollen, agregando la obligatoriedad de la existencia de un plano que recoge la conformacién formal
del trazado urbano sobre el territorio ahora asumido como una totalidad y no como secuencia de acciones
aisladas o particulares en si mismas. Otro cambio radical es la reduccién de veinte a quince metros del
ancho minimo de una calle en la ciudad, abriendo la opcién de reconocer vias de distinta jerarquia y mas
ajustada a la realidad local. En paralelo, la modalidad de medir el ancho de la calle no incorpora todavia
las condiciones de construcciones aisladas y retiradas de la linea de propiedad como opcién edificatoria,
lo que tendra consecuencias en su interpretacion en territorios en desarrollo como es el caso de la misma
comuna de Providencia.

Los modos aplicados para la transformacion

Mas adelante, la ley establece de modo detallado los mecanismos requeridos para materializar
la transformacién de la ciudad, al precisar que la seccién de cada calle o avenida, de las existentes o futu-
ras, se regira por lo establecido en el plano comunal previamente aprobado y que el procedimiento para
lograrlo sera la ejecucién de las expropiaciones necesarias para su realizacién. A la vez, desde la fecha de
publicacion de la ley, todo proceso edificatorio en cualquier lugar de la ciudad debe pasar previamente por
un tramite aprobatorio por la autoridad, denominado permiso de edificar:

En la ciudad de Santiago nadie podra edificar sin que previamente la autoridad municipal haya fijado la
linea de la via publica correspondiente al esterior del edificio. A este requisito serd necesario sujetarse, no
solo para edificar sino para reconstruir un edificio ya existente."

En materia de expropiacion, el procedimiento se acoge al establecido en una ley del afio 1857%,
que fuera disefiada para otorgar atribuciones al gobierno nacional en materia de expropiacién para la ins-
talacion de infraestructuras de redes ferroviarias, que extiende esencialmente sus mismos procedimientos
legales adecuados a la accion en el territorio urbano:

Se declaran de utilidad publica todos los terrenos necesarios para llevar a efecto la transformacion de
Santiago, en conformidad a las prescripciones de la presente lei. (...) La espropiacion de los terrenos (...),
debera hacerse efectiva por las Municipalidades, cada vez que los propietarios obtengan las lineas para
construir o reconstruir. Podra también la Municipalidad acordar por los dos tercios de sus miembros, las
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espropiaciones necesarias para dar cumplimiento a esta lei, sin esperar la construccién o reconstruccion
de los edificios.

El efecto de la nueva ley podria hacerse efectivo en todo tipo de propiedades afectas, localizadas
dentro del area urbana de la ciudad, incluido los terrenos y edificios fiscales, no existiendo excepciones
para su aplicaciéon. Asimismo regula los mecanismos de tasacion, de formas de pago, de solucion de liti-
glos y de penas a funcionarios que hagan mal uso del mecanismo expropiatorio.

Los impactos sobre la avenida

La claridad y voluntad de contar con un plan que orienta el desarrollo urbano, combinado a
otorgar los instrumentos adecuados y efectivos para llevarlo adelante son factores claves al momento de
construir una forma distinta de la ciudad tradicional. Ante las dindmicas de variables sociales, econémicas
o culturales que pueden estar acelerando el proceso de transformacién material de la ciudad, estan gene-
rados los mecanismos de orientacion y regulaciéon del mismo proceso, de modo de articular la voluntad
transformadora con una idea nueva de ciudad que se expresara tanto en la expresion adoptada por la
ciudad central como por cada uno de sus suburbios en pleno proceso de cambio a velocidades y circuns-
tancias diferentes.

A pesar de no destacar para el periodo como uno de los territorios mas activos en su dinamica
de transformacion en la lectura general de Santiago, la actividad de urbanizaciéon durante la década de
1910, sobre la avenida y la comuna de Providencia no puede calificarse como débil o poco trascendental
para su posterior desarrollo. A una mas pausada generacién de nuevos barrios o de llegada de nuevos
vecinos, que al 1911 asciende a la cifra de 10.985 habitantes, se contrapone un proceso de incorporacién
de nuevos componentes urbanos que resultan interesantes y decisivos para una actitud pionera dentro de
los procesos llevados adelante por el conjunto de los distintos gobiernos locales de comunas-ciudades en
torno a la ciudad capital.

El trabajo permanente sobre la red de aguas de riego del territorio, muta de la preocupacion por
las reiteradas inundaciones y desbordes sobre la avenida Providencia que atn persisten®, o la continua-
ci6én de obras en la construccién de sifones (avenidas Manuel Montt y Pedro de Valdivia)’! y canalizacién
de las acequias preexistentes sobre la avenida®, a la incorporacion de nuevas soluciones de compatibilidad
con el orden urbano en gestaciéon. Una solucion discutida y descartada luego de reiteradas discusiones fue
la opcidén de obligar a colocar rejas de proteccion sobre las acequias®™ en todos los tramos de su tendido
cercano a las avenidas que significaran riesgo de caida para los usuarios de estas vias principales. Una
primera medida aplicada, es el abovedamiento de tramos importantes de las acequias, como la registrada
para la calle Pérez Valenzuela y otras vias’ en las cercanias de la avenida Providencia, obra que se ejecuta
en muros de albanileria de ladrillo y mortero. Otra distinta, es la incorporacion de acueductos o acequias
entubadas aprovechando la provision de tubos de cementos de la fabrica Grau, solucion aplicada inicial-
mente en tramos de acequias sobre intersecciones de calles de mayor flujo que convergen sobre la misma



#Idem. Articulos 12°y 13°.

0 ACM, Providencia, 4 de abril, 1913.
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2 ACM, Providencia, 5 de febrero, 1912.
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7 ACM, Providencia, 12 de mayo, 1912.

% ACM, Providencia, 31 de octubre, 1918.

% ACM, Providencia, 26 de diciembre, 1918.

% ACM, Providencia, 31 de octubre, 1918.

5T ACM, Providencia, 5 de abril, 1919.

%2 ACM, Providencia, 3 de agosto, 1916 y 18 de enero, 1917.

avenida Providencia, tales como las calles Roman Diaz y Antonio Varas, u otras aledafias como calles Va-
lenzuela Castillo o Maule.” Esa sencilla obra civil se constituye en la primera expresion de infraestructura
subterranea en la avenida y da inicio a la complejidad creciente que el nuevo orden urbano consolidara en
la propia avenida y progresivamente en el resto del territorio comunal de Providencia.

El inicio de la aplicaciéon de la nueva ley 2.203 de 1909, tendra consecuencias inmediatas en el
proceso urbanizador comunal, incorporando con mayor fluidez los procedimientos de exigencia del ancho
minimo de quince metros a las nuevas vias propuestas, asi como la formalizacién en los procesos de otor-
gar lineas y permisos de edificacion, de recepcién de calles nuevas generadas por particulares, de cesién
de terrenos y en casos extraordinarios, de recurrir a la expropiaciéon de terrenos privados para consolidar
las secciones minimas requeridas en la red de espacios ptblicos de la comuna y en especial, de la avenida
Providencia. Recién en el ano 1916, el municipio acuerda encargar el levantamiento de un Plano Catas-
tral comunal para iniciar la elaboracion del plan establecido en la misma ley, el que sera encomendado por
el alcalde al ingeniero Humberto Pizarro.*

Las operaciones y sus herramientas de aplicacion

En relacion al ensanche de caminos y calles, el municipio designa empleados encomendados
especificamente para esta tarea.”” En su gestion deberan negociar con los particulares los panos de terreno
necesarios para regularizar los anchos minimos de las principales avenidas de la comuna. En el transcurso
de esta década, se repite una soluciéon acordada con varios vecinos, consistente en la cesion del terreno por
parte del privado a cambio de la construcciéon por cuenta del municipio del muro de cierro, exigido por
disposicion reglamentaria a todas las propiedades con frente hacia las avenidas y calles principales. Este
es el caso de varios acuerdos como los localizados en la avenida Condell, en el frente de propiedad de las
monjas de la Providencia®; o de la avenida José Miguel Infante, con la propiedad de la Societa Hospe-
dale Italiano®, y en la misma avenida Providencia, con el Hospital Salvador de la Beneficencia Publica,
“siempre que el municipio construya la respectiva muralla y cinco habitaciones existentes en el terreno
que cedera”®, para lograr regularizar el ancho de la via en su punto mas critico, en el tramo de la avenida
que enfrenta al muro del tajamar.

En otras ocasiones se debera recurrir a la atribucion de la expropiacion de terrenos particulares
para lograr regularizar los anchos y aperturas de las avenidas requeridas, este es el caso registrado para el
cruce de avenidas Salvador y Francisco Bilbao.*" La expropiacién sefialada en combinaciéon con la cesion
de calle y construcciéon de muro por el municipio, en el tramo entre avenidas Antonio Varas y Pedro de
Valdivia, mas la solicitud de instalacién de una nueva linea para tranvia en la misma avenida Francisco
Bilbao®, es el registro de apertura de la primera avenida interior, en sentido poniente-oriente y paralela
a las avenidas Providencia e Irarrazaval que se abre en el centro del territorio comunal. Iniciando con
este proyecto, un lento proceso de construcciéon de una grilla de avenidas perpendiculares sobre el suelo
urbano, en reemplazo del existente de avenidas paralelas norte-sur que configuraba el orden de penetra-
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L3.17 Detalle plano de la ciudad de Santiago de 1914.
Detalle del plano anterior que pone en evidencia los tipos de trama
urbana que va consolidando el desarrollo de la ciudad, desde una tra-
ma cuadriculada regular en la ciudad fundacional y otros fragmentos
menores, pasando a tramas de calles con manzanas irregulares en la
ciudad al norte del rio, y llegando a pafios consolidados en torno a vias
norte-sur que se generan en avenida Providencia. Alternando esa nueva
configuracion con las reservas de terreno asociadas a la localizacion de
las instituciones fundacionales del lugar (seminario, hospital, orfana-
torio, cerveceria, entre atms)‘

(plano del 1. Geogrdfico Militar)






ci6on sobre el territorio. Marcando o consolidando una estructura de orden mas urbano y flexible que la
precedente, de evidente sentido de organizacién para un territorio de paso entre un uso agricola por otro
de destino urbano residencial.

El tramite de otorgamiento de las lineas de edificacién por parte del municipio, previo a levan-
tar cualquier construccion nueva en la propiedad privada, fue otra incorporacion de un modo de operar
distinto sobre la voluntad de edificar, que no estuvo lejos de reiterados conflictos y polémicas. Al imponer
la nueva norma sobre propietarios, herederos de la tradicién rural precedente del mismo lugar, veian con
resquemor el tener que solicitar a una autoridad o al criterio de terceros la decisién de que obra ejecutar
o no en su propiedad particular. Muchas veces el consejo municipal debe resolver situaciones al respecto
previa visita inspectora ¢jecutada por los empleados encargados de la materia. Una calle que destaca por
la actividad edificatoria del momento, reflejado precisamente en las solicitudes de lineas de edificaciéon es
la calle Pérez Valenzuela, paralela y al norte de la avenida Providencia desde la fabrica Grau hasta avenida
Padre Mariano por el oriente.®

Las cesiones de terrenos para la regularizacién de calles existentes (Tegualda, Manuel Montt,
José Miguel Infante, ...), asi como la recepcion de nuevas vias (Montolin, Almirante Riveros, Dario Urzia,
...) construidas por particulares, para iniciar la venta de lotes urbanizados se multiplican crecientemente
en el transcurso del tiempo. También se da cuenta de la primera inauguraciéon oficial por parte de la al-
caldia, de un conjunto habitacional de chalets® levantado por la Caja de Ahorros de Empleados Pablicos
en la avenida Miguel Claro, que lleva asociado un area verde denominada Paseo publico El Progreso.®
Todas acciones, que en conjunto son el testimonio de la aceptacion de la nueva ciudad por parte de los
organismos e instituciones responsables de otorgar vivienda a sus asociados, convirtiendo a las nuevas
comunas y a Providencia en particular, en una opcién validada como lugar para residir dentro de la con-
figuracion expandida del Santiago post-centenario.

Los reglamentos locales aplicados en la comuna

Una accién que afirma la actitud de adelanto y toma de posicion en la nueva configuraciéon que
asume la comuna, y que reconocen desde sus inicios sus autoridades, es una importante iniciativa desple-
gada durante todo el transcurso del afilo 1913. A inicios de ese ano, se acuerda la compilacion y elabo-
raciéon de un conjunto normativo de variadas materias, para su aprobacién y aplicacién sobre la realidad
local que dia a dia complejiza el funcionamiento de las actividades propias de sus habitantes inmersos en
un proceso de fuerte cambio en su entorno. Asi, al mes de mayo del mismo ailo, se aprueban y promulgan
para su aplicacion inmediata, los textos normativos correspondientes a 18 reglamentos en materias muy
heterogéneas y diferentes entre si*, de los cuales al menos diez afectan directamente la configuraciéon y
funcionamiento del espacio urbano en construcciéon para la comuna. Estos son: Reglamento de trdfico o transi-
lo de vehiculos; Reglamento para la construccion o reparacion de puentes sobre acequias o desagiies en los caminos y canaliza-
cion o cegamiento de las mismas; Reglamento sobre corte y plantacion de drboles; reglamento sobre cierres de las propiedades en



% ACM, Providencia, 13 de abril, 1913.

*Nombre con que se denomina a las construcciones de destino ha-
bitacional, agrupadas o aisladas, de dos niveles de altura, que cuen-
tan con jardin propio.

% ACM, Providencia, 18 de enero y 22 de marzo, 1917.

% ACM, Providencia, 5 de mayo, 1913.

% Por acuerdo de mayo de 1917, se posterga la aplicacion del regla-
mento de canales de aguas lluvias.

% Los reglamentos restantes aprobados en la misma fecha correspon-
den a: reglamento de cantinas alcohdlicas; de animales aparecidos;
de beneficio y expendio de carnes muertas; sobre animales abando-
nados; sobre perros sueltos; sobre ensefianza de bestias de tiro; sobre
expendio de licores sobre prenda; y, sobre crianza de cerdos.

% ACM, Providencia, 4 de mayo, 1916.

" ACM, Providencia, 30 de enero, 1919.

TACM, Providencia, 15 de enero, 1912.

72 ACM, Providencia, 5 de febrero, 1912.

7 ACM, Providencia, 5 de mayo, 1913 y 18 de junio, 1913.

7 ACM, Providencia, 2 de septiembre, 1912.

» ACM, Providencia, 4 de abril, 1913.

* ACM, Providencia, 13 de agosto, 1913.

las calles de la comuna; Reglamento de canales de aguas lluvias®™; Reglamento para la renovacion de pavimentos; Reglamento
sobre teatros y salas de espectdculos; Reglamento sobre nuevas calles y poblaciones; Reglamento sobre numeracion de predios;
9 Reglamento sobre depdsitos de basuras, escombros e inmundicias en las calles.”

El cuidado colocado sobre el espacio piblico

En paralelo, el municipio despliega sus esfuerzos para el mejoramiento progresivo en la confi-
guracion y consolidacion del espacio piblico comunal, focalizando sus acciones en el arreglo de caminos
y calles, con el mejoramiento de calzadas y la construccion de veredas, la arborizacion de las vias, la
instalacion de alumbrado publico y la extension de la red de tranvias, asi como el apoyo a la iniciativa de
instalacion de las primeras redes de alcantarillado.

El arreglo de caminos y calles abarca un amplio espectro en tipos de vias, donde las soluciones a
su mejoramiento cubren desde el enripiado de caminos rurales todavia de suelo de tierra como la avenida
Italia®, calle que es limite con la comuna de Santiago, hasta la propuesta de distintos tipos de pavimentos
que oscilan desde el adoquinado de piedra para las avenidas y calles principales hasta el asfaltado en otras.
Este altimo pavimento incorporado como solucion tanto de calzadas como veredas. Tal es el caso de
veredas de avenidas™ de tan distinto rango y ubicaciéon como Pedro de Valdivia, Manuel Montt, Salvador
0 José Miguel Infante. Se establece el nombramiento de una “comisién para que reciba los trabajos de
asfaltado™!, asi como se aprueban “disposiciones técnicas para la recepcion de obras de asfaltado”. 7 Ello
motivado por su mayor economia y facilidad de aplicacion, postergando la voluntad inicial de pavimentar
las veredas de la comuna con baldosas de cemento.

La arborizacion de las nuevas calles y avenidas es materia desde temprano y es permanente pre-
ocupacién las iniciativas de adquisicion de arboles”™ para la urbanizacién, que la misma gestion municipal
despliega y exige sobre el territorio comunal. Esta preocupacién, mantenida en el tiempo constituye en la
actualidad uno de los principales patrimonio urbanos del lugar, que lo identifica, lo distingue y lo destaca
sobre las otras comunas del Gran Santiago. A la prioridad otorgada a los arboles, le sigue la instalacién
de alumbrado publico como un componente del soporte urbano de primera necesidad. Tanto por la co-
modidad que significa su existencia como la mayor seguridad otorgada a las vias ptblicas es que se invoca
su demanda y pronta instalacion en las numerosas calles de creacion reciente. Los primeros registros de
actividad vecinal en el nuevo barrio oriental de Los Leones, precisamente invoca esta solicitud.”

La instalacién de alumbrado ptblico para los nuevos barrios residenciales marcha asociado de
manera directa a la extension de las lineas de tranvia, por ser la misma empresa la proveedora de electri-
cidad. Ello traera nuevos conflictos al presionar sobre el alza de precio por el servicio, que postergara la
homogenizacién en el tipo servicio de tranvias, y por el contrario, generara servicios diferenciados. Donde
el tranvia eléctrico inicialmente servird la avenida Pedro de Valdivia™, perfeccionando los niveles de su
trazado y la calidad del servicio. Mientras el municipio evalta opciones de tranvia a gasolina o petroleo’™,
manteniendo en definitiva el servicio de carros de sangre por mas tiempo en los recorridos de avenidas
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L3.18 Vistas de avenida Providencia, c. 1920.

Fotografias de la propia avenida en su tramo de doble fachadas y
edificacion continua (entre avenidas Miguel Claro y Antonio Varas
actuales), con veredas peatonales separadas por soleras de la calzada,
postacion eléctrica y tendido de rieles de tranvia. Excepcionalmente
algunas propiedades muestran cierros transparente y antejardines. A
esa fecha la via ya muestra una actividad comercial importante que
da cuenta del territorio interior y la poblacion residente a la que sirve.
(fotos de autor desconocido)




77 ACM, Providencia, 6 de mayo y 4 de noviembre, 1914.

8 ACM, Providencia, 18 de enero, 1917.

7 ACM, Providencia, 15 de julio, 1915.

% ACM, Providencia, 4 de mayo, 1916.

8 ACM, Providencia, 14 de noviembre, 1919.
82 ACM, Providencia, 9 de noviembre, 1916.
% ACM, Providencia, 27 de mayo, 1915.

# ACM, Providencia, 8 de diciembre, 1916.
8 ACM, Providencia, 12 de diciembre, 1919.
% ACM, Providencia, 7 de septiembre, 1916.

Manuel Montt y Salvador”’, ampliando este mismo tipo al nuevo trazado ejecutado sobre la nueva avenida
Francisco Bilbao.™

Otra infraestructura fundamental que registra su inicio de actividad en el nuevo territorio es
la creacion de redes de alcantarillado, a iniciativa de los nuevos urbanizadores para implementar redes
de evacuacién de las aguas servidas a través de redes independientes y subterraneas, en reemplazo de la
evacuacion por la red de acequias, como era el caso de las propiedades mas antiguas del lugar, o por po-
zos decantadores, colectivos o individuales, en los terrenos de mas reciente urbanizaciéon. Los primeros
proyectos presentados y aprobados por el municipio corresponden a las redes de alcantarillado para las
avenidas Pedro de Valdivia”, Pérez Valenzuela® y La Concepcion®, las que deberan ejecutarse segin
“proceda de acuerdo a instrucciones del Director de Alcantarillado y Pavimentacion”, de la ciudad cen-
tral. También se registra el interés por explorar la factibilidad de instalar banos ptblicos comunales, a
partir de una propuesta para la misma calle Pérez Valenzuela.®

La primacia perseguida para una avenida principal

La avenida Providencia, durante la misma década, ve reflejado un proceso equivalente al segui-
do por la comuna con particularidades que dejan en evidencia su condicion de avenida principal. Esta
condicién de primacia esta mas bien otorgada por la cualidad de accesibilidad que representa por sobre
el interés de asentamiento de las nuevas edificaciones residenciales sobre su frente. Asi, las intervenciones
dicen mas de la condicion de centralidad incipiente como lugar de paso obligado desde y hacia el centro
de la ciudad. La principal iniciativa del periodo corresponde al esfuerzo de “hacer llegar a las autoridades
de gobierno la necesidad de pavimentar la avenida Providencia, desde avenida Condell hasta avenida Pe-
dro de Valdivia”, lo que se logra con un acuerdo al ano 1916, a través de “contratar un empréstito para
la pavimentacion de avenida Providencia™, en el mismo tramo indicado anteriormente, es decir, desde
su limite con Santiago por el poniente hasta la avenida perpendicular principal, que articula el territorio
interior de Providencia con el de Nufioa por el sur. Dos afios mas tarde, las obras de pavimentacién de la
via en hormigén estan en plena ejecucion.

Paralelo a lo anterior, el municipio incentiva la ejecuciéon de un proyecto para las veredas de la
misma avenida, donde “el Alcalde solicita que, en vista a lo estipulado por la Ley de Pavimentacion de
Calles, se declare la obligatoriedad de pavimentacién de las aceras de la avenida Providencia, entre las
avenidas Condell y Pedro de Valdivia, que se utilice ladrillo de composicion y que se fije plazo para que los
vecinos hagan las veredas”. ® La iniciativa es aprobada por el consejo municipal y se implementara pa-
ralelo a la pavimentacién de la calzada. Para ello, el propio municipio ha adquirido “tres maquinas para
fabricar ladrillos de composicién para uso de las aceras”™, proveyendo en forma directa a los vecinos del
insumo, logrando al menos para su avenida principal la voluntad de pavimentar las aceras en las mismas
condiciones y terminaciones que lo ejecuta la ciudad central.

La arborizacién de la avenida se refuerza en el mismo periodo, consolidando la calidad del prin-
cipal espacio publico de la comuna, para lo cual se definen programas de compra de especies, plantacién y



L3.19 Vistas de avenida Providencia, c¢. 1920.

Fotografias de dos lugares claves de la avenida donde se ejecutan traba-
Jjos de mejoramiento y extension de la red eléctrica y el tendido de rieles
para el tranvia. Una es la existente plaza Italia (superior) en el frente
de la estacion Providencia; y la otra, es la futura plazuela Los Leones
(inferior) frente a parroquia San Ramén, punto estratégico para todo el
desarrollo de los barrios residenciales sobre la extension de los terrenos
del fundo del mismo nombre.

(fotos de autor desconocido)
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mantencion de los mismos.” Las principales especies utilizadas siguen siendo los platanos orientales, acer
negundo, acacio blanco y fresnos.

La avenida Providencia por su jerarquia, es provista tempranamente y renovada de modo per-
manente en los sistemas de alumbrado ptblico, no con ello quedando libre de las fluctuaciones del precio
de la electricidad establecido por la compania proveedora, llevando al municipio a considerar distintas
opciones de solucién, desde el estudio de factibilidad para establecer una turbina propia para el autoabas-
tecimiento de energia eléctrica®, como consecuencia directa de la medida practica, aplicada el ano 1914,
de “por alza en tarifas eléctricas se solicitara a empresa proveedora que en avenidas Providencia, Manuel

Montt y Pedro de Valdivia se enciendan las luminarias una por medio”.*

La avemida extendida en sus servicios

Un proyecto clave para la avenida Providencia durante el afo 1913, fue la prolongaciéon reque-
rida por el mismo municipio para la linea nimero 27 del tranvia eléctrico.” El tranvia 27 corre por la
misma avenida, desde su origen en Plaza Italia hasta la avenida Pedro de Valdivia, y se solicita su extension
hasta la Plaza de Armas en el centro de la ciudad y hasta Plaza Los Leones en su extremo oriental en el
territorio comunal de Providencia. La solicitud es rapidamente aceptada por el municipio de Santiago e
implementada.” Al poco tiempo, un nuevo problema sera el alza de tarifas del servicio establecida por la
empresa proveedora.”

Asi, lentamente se va configurando el nuevo territorio urbano, que se consolida principalmente
por el avance de sus infraestructuras, y paralelamente, determina el perfil de su poblaciéon con medidas
como el mayor costo de los servicios, proceso que va segmentando el estrato de poblacién con capacidad
de acceder a los nuevos suburbios. En el caso de Providencia, ello se agrava dada la necesidad de accesi-
bilidad no sélo de residentes, sino y principalmente de operarios y obreros que trabajan en las fabricas y
molinos que se localizan sobre la extension del lado norte de la avenida.

La condiciéon todavia compartida por los usos del suelo permitidos sobre la avenida, queda ex-
presado en decisiones tan dispares como el esfuerzo urbanizador referido y la autorizacién para instalar
una fabrica de glicerina sobre la misma avenida Providencia, frente a la calle Miguel Claro, en aquella
zona reconocida donde funcionan desde el siglo pasado una serie de otras industrias.

Mas critica resulta la discusion y solucion para la instalacién de un matadero, con la finalidad
de proveer de carnes frescas a los nuevos vecinos, conforme a las normas de sanidad recientemente esta-
blecidas para todas las concentraciones urbanas. El afio 1913 se registra la primera solicitud de instalar
en el territorio comunal un matadero, el que es prontamente rechazado.” Al afio siguiente, se solicita sea
reconsiderada la solicitud y tras amplio debate se acepta™, se entrega la concesién respectiva previa apro-
bacion de una Ordenanza del Matadero de Providencia, que en su articulado inicial establece:

Articulo 1°.- Se prohibe en virtud de lo dispuesto en el articulo 2° de la ley del 26 de noviembre de 1873
el expendio de carnes en la comuna que no sea de animales beneficiados en el Matadero Publico de
Providencia que se construira de acuerdo a la concesion hecha a los sefiores Benjamin Montes de Oca y
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Abel Rosales. Articulo2®.- En conformidad a lo dispuesto (...) todo animal que se introduzca al matadero
para ser destinado al consumo pagara a la municipalidad la suma de $0,45 por cada seis kilos de peso de
animal vivo. Articulo 3°.- Fijanse los limites urbanos de Providencia para los efectos del articulo 1° de lo
que ordena la ley en su articulo 4°, lo siguiente: Norte Rio Mapocho, Sur limite con la comuna de Nufioa
y San Miguel, Oriente los limites de la comuna y Poniente calle Condell acera oriente.”®

Lo mas sorprendente de la decisién tomada es la ubicacién acordada para localizar las ins-
talaciones del futuro matadero, entre la avenida Providencia y el rio Mapocho, al oriente de la chacra
Montolin, la que se encuentra en pleno proceso de urbanizacién, y enfrentando el loteo de la avenida
Pedro de Valdivia, su principal eje residencial a la fecha. Se ratifica la posicion dominante de permitir la
yuxtaposicion de actividades tan disimiles, y potencialmente atentatorias contra la imagen de un suburbio
residencial en desarrollo, pero que todavia debe coexistir con las preexistencias y configuraciones ante-
riores del mismo territorio, independiente que esas actividades exodgenas sean requeridas por la ciudad
central o muchas veces por el incremento de la poblacién residente en la propia comuna.

Las instalaciones urbanas requeridas por los barrios

En el sentido de los nuevos requerimientos de la poblacién local apunta la primera mencién a
la voluntad de levantar un Mercado Municipal®, que tomara mas tiempo que otros proyectos para ver su
materializacion realizada. También las solicitudes de instalacion de kioskos en numerosas esquinas clave
de cruce entre las avenidas principales, con destino muy dispar, al ser algunos aceptados y otros recha-
zados, en funcion de los usos propuestos y las localizaciones precisas requeridas. En especial, todos los
kioskos solicitados para ser emplazados sobre la avenida Providencia se rechazan en esta etapa inicial de
sus solicitudes.”

Por otra parte, otras iniciativas interesantes para el desarrollo de la avenida Providencia y con-
secuencia directa de la constatacién de su creciente actividad urbana apuntan a acciones como la entrega
de terrenos municipales. Una de ellas serd para la creacion de la Plaza Providencia, al inicio de la zona
mas intensa en actividad comercial y residencial de la época, frente a las calles Roman Diaz y Jos¢ Miguel
Infante.”

Otra senal novedosa y reflejo de esa mayor intensidad en los flujos de paso de personas sobre la
propia avenida es la propuesta de colocacion de publicidad sobre los muros del Tajamar, exactamente al
poniente de la plaza anterior. Los tajamares, muros que delimitan la caja y controlan el cauce del rio en
el tramo mas occidental de la avenida, son requeridos por su continuidad en toda esta extension y por su
altura, como soporte para desplegar avisos publicitarios.” Esta solicitud es rechazada en primera instan-
cia'”, para posteriormente, decidir delegar en el alcalde la atribucion de entregar los muros en concesion,
hecho que ocurre por primera vez, a mediados del afio 1919."" Con ello, se ha iniciado la incorporacion
de la publicidad sobre el espacio pablico comunal.



% ACM, Providencia, 7 de octubre, 1914.

% ACM, Providencia, 8 de junio, 1915.

97 ACM, Providencia, 3 de septiembre, 1914.
% ACM, Providencia, 30 de diciembre, 1915.
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' ACM, Providencia, 13 de junio, 1918.

""" ACM, Providencia, 8 de mayo, 1919.

12 ACM, Providencia, 30 de diciembre, 1915.
13 ACM, Providencia, 30 de diciembre, 1915.
10 ACM, Providencia, 9 de noviembre, 1916.

Todos ellos, procesos que van configurando una nueva realidad urbana para el lugar y paralela-
mente, generando los mecanismos de gestion y generacion de recursos que se plasman en el mejoramiento
permanente de la propia avenida y el espacio publico comunal en general.

Las bases para un_futuro distinto

Iniciativas incipientes, y a ratos inconexas, tendran consecuencias trascendentales en los afos
posteriores, como son la preocupaciéon declarada tempranamente por iniciar gestiones para aliviar el tra-
fico' sobre avenida Providencia. Se la percibe como saturada o sobre exigida al sobreponerse variedad
de movimientos de paso: hacia las zonas agricolas del oriente, hacia y desde las minas de Las Condes, los
flujos de abastecimiento y distribucién de las industrias mas los crecientes vecinos residentes de los nuevos
barrios y urbanizaciones residenciales establecidas en sus bordes y proximidades. Para ello se plantea
asumir la oportunidad de canalizacion del rio Mapocho'”, que prolonga su seccién construida hasta su
paso por la ciudad central, lo que permite abrir una via paralela a su borde y a la avenida Providencia,
que descargaria parte de los flujos mas pesados concurrentes en la avenida Providencia, hacia la nueva via.
Parte de esta avenida costanera se ha comenzado a construir fragmentariamente, a partir de iniciativas
de algunos particulares que ven en ella la oportunidad de generar salida a avenidas ciegas en su disenlo
original. Este es el caso de calles como Padre Mariano y La Concepcion.'™

La avenida Providencia, modesta y moderada en su proceso de transformacion inicial, ha confi-
gurado ordenada y légicamente las matrices esenciales para todo su desarrollo posterior. Desde los princi-
pios de organizacion del lugar, condicionado fuertemente por su traza agricola preexistente en que todas
las circulaciones arrancan y culminan en la via central, pasando por la capacidad de asumir una cultura
de la diversidad como estado natural de una condicién de estar en permanente cambio, hasta los com-
portamientos modificados y adoptados por vecinos y autoridades. Donde la resistencia al cambio inicial,
registrado en las actas de sesiones de trabajo y gobierno de los afos iniciales, se desplaza paulatinamente
y se sustituye por una capacidad colectiva de adaptacion y de asumir su realidad local, incorporando los
cambios puestos en debate o en escena sobre el territorio comunal con claridad en sus lineamientos prin-
cipales. El lugar hara de la transformacién permanente del territorio su nueva normalidad.

El inicio del nuevo siglo perfila una avenida Providencia inserta en el territorio comunal, como
su principal eje estructurante y vinculante con la ciudad central, donde la concatenaciéon de una serie de
acciones razonables y sensatas configuran el modus operandi urbano del lugar. Antes de la intervencion
de urbanistas profesionales y a pesar del declarado interés de propietarios de la tierra y agentes urbani-
zadores de hacer buenos negocios con la mejor explotacion posible del suelo. Existe desde ya de parte
de las autoridades y la comunidad del lugar, un cierto cuidado y sentido comun, que sin decisiones des-
lumbrantes logra afrontar con rigor y oficio, en una concatenacioén de medidas dispares, heterogéneas, la
nueva tarea de construir ciudad. Y hacerlo, desde sus mismos inicios hasta la actualidad, reconociendo
ese rol fundamental que desempefia la gravitaciéon de avenida Providencia como catalizador del proceso
completo.
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L4.01 Plano de la comuna de Providencia en 1928.

La avenida Providencia se refuerza como eje urbano de irrigacion al
territorio comunal en toda su extension, agregando al proceso incre-
mental de densificacion de su mitad occidental, la apertura declarada
de una _fuerza urbanizadora de su mitad oriental sobre el suelo rural
convertido en extensiones de barrios residenciales bajo el modelo de una
ciudad ajardinada de edificaciones aisladas y buenos niveles de infraes-
tructuras de servicios.

(dibujo del autor)

Lectura cuatro

La transformacion de la ciudad capital en Providencia
El largo definitivo de la avemida:
Configuracion de proyectos claves para su lectura como lugar urbano.
La comprension de la ciudad en un territorio expandido y con distinto significado.

La década de 1920 significa al territorio de Providencia adquirir el rango de lugar urbano y la nominacién
de ciudad por el nimero de habitantes avecindados en la comuna. Para avenida Providencia la consolidaciéon como
puerta y via estructurante hacia todo el territorio, tanto comunal como los suburbios orientales en tenue desarrollo.
La fuerza urbanizadora adquiere un impetu desconocido para el lugar, que se plasma en la conquista del territorio
oriental a avenida Pedro de Valdivia, junto a la implantacién de numerosas poblaciones en las extensiones occiden-
tales. La avenida refuerza su centralidad en frente de la antigua Casa de Huérfanos equilibrando ambos procesos
edificatorios, en una nueva realidad urbana de principios organizadores compartidos pero claramente diferenciada
en sus expresiones edificadas y sociales que ocupan.

El crecimiento de Providencia obedece mas a consecuencias de fuerzas desatadas desde la ciudad central
que a iniciativas o causas del propio lugar. La ciudad capital vive un complejo proceso de crecimiento y transfor-
macioén, junto a radicales cambios sociales y politicos en su sociedad. Esa nueva clase media, formada desde fines
del siglo anterior aspira ahora al gobierno del pais y la ciudad. Asunto que logra, no libre de complejidades en un
inquietante panorama del mundo, que afecta las estructuras internas del desarrollo local.

La década se abre con el término de una Guerra Mundial y se cierra con la Gran Depresion, los impactos
locales son diferidos en el tiempo. Alguno de estos procesos de vinculo internacional tienen efectos contrarios a lo
esperado, otros demoran su efecto pero son implacables cuando llegan a la ciudad capital.

La avenida Providencia en su proceso de consolidacién urbana, diversifica sus funciones, complejiza su
condicién viaria y asume la realidad y velocidad que implica una incorporacién masiva de vehiculos con motor a
explosion. Autos particulares, taxis, camiones, autobuses, seran los nuevos invitados a la realidad urbana en cons-
truccion. La calidad requerida por las calzadas, los lugares de estacionamiento, las bombas para cargar combustible,
todos seran parte del nuevo paisaje urbano en desarrollo sobre la avenida.

Asimismo, esa misma intensidad fuerza la creacién de lugares nuevos. La necesidad de velocidades y
envergadura de carga genera la creacion de la Costanera junto al rio Mapocho y paralelo a la avenida. Los cruces de
la avenida Providencia con otras vias relevantes o lugares de mayor intensidad de uso generara las primeras plazas
urbanas sobre la avenida, como Plaza Baquedano en su entrada a la ciudad histérica, o Plaza Los Leones, una ro-
tonda que abre los nuevos barrios orientales de la comuna hacia la propia avenida. El lugar en el paso de diez afios
es otro lugar completamente distinto: es definitivamente ciudad.
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L4.02 Vista de la ciudad de Santiago en 1928.

Fotografia de la Alameda hacia el oriente, donde la avenida se ha
consolidado como el eje urbano por excelencia, desde sus dimensiones
espaciales en contraste a otras vias, a lo cuidado del disefio de sus espa-
cios publicos de paseo y rodados, como en la calidad y jerarquia de los
edificios que la delimitan. La prolongacion natural hacia la cordillera
de gran via capitalina, es avenida Providencia.

(foto de autor desconocido)




! Collier Simon y William K. Sater, Historia de Chile 1808-1994 (Ma-
drid: Cambridge University Press, 1998), 183.

La ciudad y la avenida. 1 (4) 1
Cambios estructurales de la ciudad capital y el pais: una nueva comprension del territorio.
Los efectos y consecuencias sobre el sentido de los suburbios: Providencia.

Durante la década de 1920 el proceso urbanizador de Providencia toma un ritmo mas activo
que durante el periodo anterior. La principal causa vendra de la ciudad capital, como consecuencia de
cambios profundo de orden politico, econémico y social, sucedidos en el pais tanto por procesos internos
como por acontecimientos mundiales. Ello modificard radicalmente los parametros del proceso urbano
general, afectando con el nuevo modus operandi todas sus partes y componentes de la extension urbana,
sea la consolidada o aquellas en pleno proceso de conformaciéon. Un proceso transformador de enverga-
dura desconocida y de consecuencias para el resto de siglo, que reordenara por completo los parametros
de medida y de comprension de la ciudad conocidos hasta la fecha.

Las consecuencias locales de algunos hechos mundiales

Un primer gran hecho de escala mundial es el término de la primera guerra mundial, proceso
que a pesar de los impactos negativos de su cruel y largo desarrollo, al pais le significd contrariamente
grandes ganancias. Tanto por la sobre demanda de salitre y cobre por parte de los paises involucrados
directamente en el conflicto, como por la mayor demanda de productos agricolas para alimento que los
campos de esos mismos paises se veian impedidos de producir. Todo ello fortalecia e incrementaba las
fortunas de los propietarios de los grandes minerales, puertos y haciendas de todo el territorio nacional.
Un muy reducido grupo social, los que vivian alternando entre los barrios mas elegantes de la ciudad ca-
pital y las casas de sus haciendas y propiedades agricolas. Pero el fin del mismo conflicto bélico modifica
radicalmente el escenario precedente:

El final de la Primera Guerra Mundial disloc6 seriamente la economia chilena, poniendo a prueba un
sistema politico cuya ineficacia era clara para muchos. Las dificultades de la posguerra dejaron al descu-
bierto las limitaciones de la economia: sobre dependencia en la producciéon de materias primas, politicas
fiscales y monetarias inadecuadas, creciente inercia de la agricultura. (...)

El efecto mas terrible del armisticio fue la paralizacion de las salitreras. El Nitrate of Soda Executive de los
aliados copd de pronto el mercado vendiendo sus existencias a muy bajo precio, lo que, a su vez, hizo
disminuir los precios y las exportaciones. Aunque en 1920 ya habian comenzado a recuperarse, la produc-
ci6n y las exportaciones volvieron a caer en un 50% al afio siguiente. Mas de 10.000 mineros y sus familias
se dirigieron a Santiago, infectando la ciudad con el virus de la desesperacion —y la viruela-.!

El momento de cambio resulté menos traumatico para los hacendados y la produccion de bienes
generados en sus tierras, dedicadas a la agricultura y ganaderia:
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L4.03 Vistas de la cervecera Gubler y Cousino, c. 1920.
Fotografias de registro de la planta cervecera localizada al oriente de
avenida Providencia en la desembocadura del canal San Carlos al rio
Mapocho. Por el cauce del mismo rio arrancaba, desde plaza Italia,
una via_férrea que abastecia de materias primas a la propia planta.
(fotos de autor desconocido)




? Simon y Sater, Historia de Chile, 184.
% Simon y Sater, Historia de Chile, 184.

Aprovechando la inercia de la guerra, la produccién agricola aumenté entre 1920 y 1930 mas que en la
década anterior (la proporcion de tierra cultivada subid en mas de un 50%). La viticultura prospero (...),
la ganaderia florecio (...), las cosechas basicas también obtuvieron buenos resultados, con significativas
alzas, durante esta década, en la produccion de cebada, maiz, papas y trigo, por tanto tiempo el producto
principal. Las sembradoras, trilladoras, segadoras y cosechadoras empezaron a ser utilizadas cada vez
mas. En 1939, habia mas de 600 tractores en Chile.

(...) En el corazén del Valle Central, un mero 0,45% de todas las propiedades abarcaban el 52% del area.
Este sistema de tenencia de la tierra tan poco equitativo parecia resistente a la modernizacion. (...) Los
terratenientes no tenian por qué temer la competencia: el crecimiento de la poblacion urbana garantizaba

un mercado estable para sus productos.?

Otra actividad econdémica mas reciente y de creciente gravitacion en el aparato productivo del
als, es la actividad industrial. Localizada directamente en las principales configuraciones urbanas, lugar
b bl
de concentraciones de mano de obra y mayor conectividad con el territorio,:

Habiendo prosperado y florecido durante la guerra, los industriales chilenos buscaban consolidar sus
recientes logros. Presionaron a las autoridades para modernizar las carreteras, extender el sistema ferro-
viario y agrandar los puertos. También persuadieron al gobierno para aumentar los impuestos a las im-
portaciones. En 1921, el Congreso elevo los aranceles a las mercancias importadas en un 50% y gravé con
impuestos especiales (a veces de hasta un 100%) ciertos articulos especificos. La industria manufacturera
creci6 a pasos agigantados entre 1920 y 1928, con aumentos significativos en la producciéon de textiles,
zapatos y bebidas. De hecho, a finales de la década de 1920, los fabricantes chilenos producian tanta ma-

quinaria como bienes de consumo.’

A modo de referencia, sobre la avenida Providencia ya se han consolidado dos industrias claves,
instaladas con anterioridad: la curtiduria Magnere, que llegara a ser la de mayor produccién en Santiago,
y la Sociedad Cervecerias Unidas, la principal planta productora de cerveza del pais. Reconociendo para
el caso de la ciudad capital al igual que para muchas de las ciudades continentales, el proceso industrial
y su expresion formal en el territorio considerando plantas de produccién, barrios obreros aledanos e
infraestructura asociada, nunca llegara a tener la envergadura y el impacto que tuvo sobre las ciudades
norteamericanas y europeas de la época.

La nueva realidad urbana plasmada sobre el ternitorio central

Asi como las areas productivas del pais se adaptan, acorde los hechos mundiales que les altera y
afecta, sus transformaciones van a tener directa consecuencia sobre el rol de las ciudades en el nuevo mo-
delo de desarrollo en gestaciéon. Donde, entre todas ellas, la ciudad de Santiago mantendra una primacia
absoluta, que con el paso del tiempo se ird consolidando sin contrapeso en el sistema de centros urbanos
del pais:
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Si bien es cierto que todas las ciudades mas pobladas conocieron situaciones mas o menos parecidas a las
que experimento la capital en relaciéon con el aumento de su poblacién y algunas mejoras urbanas (hacia
1910 Valparaiso tenia luz eléctrica, calles pavimentadas, distribucién de agua potable a través de una ex-
tensa red de cafierias y tranvias eléctricos, entre otros adelantos), en ninguna de ellas los efectos alcanzaron
las dimensiones que tuvieron en Santiago, especialmente cuando esta ciudad se decanté como el centro
administrativo y residencial de la élite nacional. Ademas la creciente complejidad de la administracion pa-
blica y el aumento de los recursos fiscales generaron un crecimiento del aparato burocratico que también
se radico, junto a sus familias, en Santiago.”

La ciudad capital al ano 1930 llega a tener una poblacién de 712.000 habitantes, la que acelera
la demanda de suelo urbano y requerimientos de mejor habitabilidad en un amplio espectro, y donde
claramente las oportunidades no se multiplican a la velocidad de los nuevos habitantes:

En consecuencia, el proceso urbanizador respondid, por una parte, al crecimiento econémico del pais
expresado en el desarrollo industrial, la diversificacion de los servicios, y el mejoramiento de los sistemas
de transporte, y por otra a la respuesta mas favorable que recibié de la poblacion rural, en la medida que
ésta asumié una actitud mas permeable a la seduccion de las condiciones de vida de la ciudad, que se
constituyeron por si mismas en un estimulo para la migracion y atrajeron el interés de muchos migrantes.
Asi ocurri6 con las particulares condiciones que ofrecia Santiago al convertirse en el punto de origen y de
destino del nuevo sistema de transporte, especialmente del ferroviario, y al centralizar a partir de ello el
consumo y la distribucion de mercancias. Al mismo tiempo, esta ciudad superé a Valparaiso en el servicio
financiero, comercial y bancario y, muy ligado a ello, en la generacion de bienes industriales demandados
por el mercado interno. Un ejemplo ilustrativo de la nueva situacion lo ofrecen las cifras del comercio
exterior da la ciudad portuaria de San Antonio, que fue desarrollada como puerto directo de Santiago
y a la que quedd expeditamente conectada por tierra y por ferrocarril: al término del periodo (1930), el
valor de sus exportaciones super6 largamente a Valparaiso, ya que las mercaderias que salieron por él
representaron 40 millones de délares contra un poco mas de 8 millones que sumaron las que lo hicieron

por Valparaiso.®

Mas bien, para una mayoria de esa nueva poblaciéon urbana, las oportunidades se restringen y
las condiciones de vida anoradas por la atractiva ciudad capital dibujada en la distancia, se disipan rapi-
damente cuando se llega a ella:

La precariedad de la existencia y los servicios y atractivos de la ciudad provocaron la migracién de los
campesinos en busca de mejores salarios, pero como no encontraron empleos o si los encontraron fue
con remuneraciones muy bajas, se vieron familias numerosas y sin dinero instalandose en conventillos:
habitaciones en las que vivian hacinados , sin alcantarillado, sin agua potable ni luz eléctrica. En estas
condiciones sanitarias deplorables, pronto hicieron su aparicion las enfermedades y las epidemias, a las
que se sumaron vicios como el alcoholismo y la prostituciéon, causantes de graves danos entre los sectores
populares.

(...) Las duras condiciones de vida, las enfermedades y vicios que los consumian, unidas a la inflacion y
la rudeza del trabajo, no tardaron en provocar estallidos de violencia, frente a los cuales las autoridades
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se limitaron a reprimir a los trabajadores. Los precios de los productos esenciales como el pan y la carne
experimentaron una continua alza. La agitaciéon obrera y los conflictos de cardcter econémico y social
comenzaron a sucederse en medio de la indiferencia de las autoridades. Las huelgas, los ataques a la pro-
piedad publica y privada y las concentraciones de protesta, que terminaban en medio de la violencia, se

hicieron peri6dicas.’®

La nueva realidad social de la ciudad es recogida por numerosas manifestaciones artisticas y cul-
turales de la época, haciendo de la “cuestion social” y la decadencia de los grupos dominantes sus temas
centrales de preocupacién y denuncia hacia el duro orden urbano que se despliega:

El naturalismo se reflej6 en la literatura que adquirié un marcado sentido social. Las obras de Carlos Pe-
zoa Véliz y Baldomero Lillo mostraban crudamente la miseria y el sufrimiento de un sector de la sociedad.
Por su parte, Luis Orrego Luco retrat6 en una de sus novelas la crisis moral de la oligarquia.

Las artes plasticas, la pintura y la escultura tuvieron destacados cultores como Alberto Valenzuela Lla-
nos y Virginio Arias. En ellos se reflejaban también las transformaciones que el pais experimentaba: los
artistas ya no pertenecian solo al sector aristocratico, la mayoria de ellos formaba parte de la ascendente

clase media.’

Esa misma realidad repercute directamente, pero con distinto sentido en las costumbres y ruti-
nas de sus ciudadanos, con protagonismo de los mas acomodados. En especial, en las expresiones sociales
desarrolladas en el espacio publico que la ciudad ofrece a todos sus actores, lugares, rutinas y eventos que
se multiplican, ya sea en la cotidianeidad diaria como en los ciclos del ano:

Nuevas formas de existencia se materializaron con el siglo. La vida hogarena, patriarcal y discreta, dio
paso a formas mas libres y desenvueltas en los lugares pablicos. El cine norteamericano y sus estrellas
influyeron sobre la moda. Las mujeres adquirieron nuevas costumbres como beber y fumar y cambiaron
también los ideales de belleza y los estilos de vida. Por ejemplo, entre los integrantes de la clase alta se
difundi6 la costumbre del veraneo, la practica de deportes y la vida al aire libre.?

Tanto esas nuevas costumbres sociales adoptadas, como la ruptura entre clases y sus preocu-
paciones, aceleradas por el distanciamiento que provoca una ciudad mas masificada, se iran incubando
entre las causas que provoquen la futura migracion al oriente de la ciudad capital por las clases mas aco-
modadas. Siguiendo lentamente el ejemplo mostrado por los inmigrantes extranjeros ya instalados en los
suburbios camino al faldeo cordillerano, abandonando asi la ciudad central, al menos por ahora como
opcion predilecta de sede para sus residencias.

La envergadura de los cambios econémicos y sociales enunciados se veran también replicados en
el ambito politico y las formas de gobierno del pais, asumido progresivamente por una clase social emer-
gente que logra despojar a la vieja aristocracia, de parte de su poder, llevando durante la década presente
a dos de sus representantes al cargo de presidente de la republica:
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Con un programa definido y consciente del poder que habia alcanzado, asi como del estado de crisis del
modelo liberal impuesto por la oligarquia, la clase media se dispuso a tomar el control del poder. Corrian
las primeras décadas del siglo XX y su triunfo no tardaria en llegar. El primer sintoma de cambio se pro-
dujo en las elecciones parlamentarias de 1918, cuando la Alianza Liberal, formada por los partidos que
representaban a los grupos medios y proletarios, obtuvo un inesperado triunfo.

La campana presidencial de 1920 fue una novedad respecto de las anteriores. Por primera vez se expre-
saron masivamente anhelos inéditos en la historia nacional. Para la Alianza Liberal y su abanderado Ar-
turo Alessandri Palma®, que representaban a los pequefios comerciantes, industriales y agricultores, a los
artesanos y obreros, a los sectores medios en general, la situacion del pais era propicia para que el sistema
politico y social se hiciera cargo del conflicto social, evitando que este lo destruyera al transformarse en

revolucionario.'’

La concatenacién de sucesos politicos que toman forma, muchas veces contradictorios e invero-
similes, tuvieron como escenario unico los espacios de la ciudad capital. Desde sus expresiones mas for-
males y ceremoniales hasta los conflictos y algunos dramaticos hechos de sangre, dan a la escena urbana
una dimensién que podia suponer superada. Junto a ello reorienta las directrices de las reglas claves del
juego de poder, incluyendo un cambio a la carta constitucional en 1925 y otras importantes reformas,
que también se veran reflejadas en expresion urbana por las manifestaciones de cambio asumida por sus
habitantes. Unos por propia decision, y muchos otros, por las restringidas oportunidades ofrecidas por la
misma ciudad, tanto en las opciones de lugar donde residir o trabajar como en los modos habituales con
que ocupa el espacio pablico urbano cada uno de sus moradores.

La nueva politica expresada en la ciudad

El nuevo estadio urbano de Santiago se vera principalmente expresado en una velocidad de
crecimiento experimentado por la ciudad, desde su nimero de habitantes a su extension en el territorio.
Asi como desde la transformacion de su expresion edificada, reconvertida progresivamente desde el cen-
tenario en adelante en su apariencia mas monumental del casco central y por sobre todo, expresada en
una separacion progresiva y cada dia mas evidente de sus clases sociales, tanto de las emergentes como de
las tradicionales:

Como dice el historiador Alberto Edwards'': “En el complejo problema politico de la época, la clase me-
dia rebelde no veia sino la dominacién de una oligarquia que se le antojaba especificamente incapaz, des-
nacionalizada, sin moralidad ni patriotismo. La aristocracia politica, por su parte, no pretendia disimular
su desprecio por esos advenedizos, vencidos en la lucha econémica y social, que intentaban suplantarla en
la direccion del pais. Esos hombres destituidos de experiencia y capacidad directiva, sin lastre histérico ni
aptitudes hereditarias, en el concepto de sus émulos, s6lo conseguirian derrumbar el majestuoso edificio
de la Republica, levantado trabajosamente durante varias generaciones”.

En realidad, ese parecia majestuoso por fuera. Pero hacia 1920 no era mas que un caserén de solida fa-
chada que conoci6 dias de esplendor pero que ahora en su interior dejaba notar su ruina y decadencia.'?



Separacién progresiva y sin retorno, llevada hasta el quiebre estructural confirmado en la ex-
presion material que adoptara la forma construida de la ciudad capital hasta hoy y confirmada desde ese
momento por el discurso publico de sus principales lideres, intelectuales y ejecutores. A modo de ejemplo,
las palabras del candidato vencedor de la eleccion presidencial de 1920:

Efectivamente Arturo Alessandri habia declarado una “guerra” contra la vieja oligarquia y ésta contesta-
ba con sus mejores armas para detener el progreso de aquella candidatura. Es muy conocido el discurso
con que Alessandri agradeci6 en abril de 1920 su designacién como candidato a la presidencia:

“Quiero ser una amenaza para los espiritus reaccionarios, para los que resisten toda reforma justa_y necesaria: éstos son los
propagandistas del desconcierto y del trastorno. Yo quiero ser una amenaza para los que se alzan contra los principios de
Justicia y derecho; quiero ser una amenaza para todos aquellos que permanecen ciegos, sordos y mudos ante las evoluciones del
momento histdrico presente, sin apreciar las exigencias actuales para la grandeza de este pats, quiero ser una amenaza para los
que no saben amarlo y no son capaces de hacer ningiin sacrificio para servirlo.”

El gobierno de Arturo Alessandri comprendié con toda claridad la necesidad de las leyes sociales, por
supuesto no para iniciar una revolucion al estilo bolchevique sino para detener el impulso revolucionario
que subyacia en los acontecimientos que desde 1917 se estaban haciendo sentir en Chile y también en
algunas naciones vecinas.'?

Asi, la primera mitad de la década se inaugura con el gobierno progresista del primer candidato
nacido de la nueva clase media, descendiente de inmigrante y profesional universitario:

Arturo Alessandri presenté un programa de claro contenido de reforma social. El caudillo propuso es- 271

tablecer un gobierno fuerte, libertad religiosa, reformar la Constitucién, promulgar una legislacion de
caracter social, estabilizar la moneda, crear el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, elevar el nivel de
la condicién de la mujer y poner en vigor la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria. Buscaba superar
la esterilidad gubernativa de la burguesia parlamentaria, evitar la agudizacion de los conflictos sociales,
restaurar la estabilidad econémica y encauzar la influencia de las nuevas tendencias democraticas que
recorrian el mundo."

Pero a poco andar, la realidad y las fuerzas opositoras de la inercia parlamentarista y aristocrati-
ca hacian lento, casi imposible el camino de transformaciéon emprendido por el mandatario:

En Chile, las circunstancias tampoco fueron favorables a la imagen que se tenia del gobierno de Arturo
Alessandri. Este no fue capaz de quebrar la oposicién parlamentaria, y sus proyectos de ley a favor de los

? Arturo Alessandri Palma (1868-1950), abogado e hijo de inmigran- . . . . , , .
rouro Alessandrd Palma ( ), abogado e hijo de inmigran trabajadores no pudieron ser despachados bajo su gobierno. Sélo la llegada de un periodo de anormalidad

te italiano, uno de los politicos mas importantes del siglo XX, presi-

dente del pais en dos oportunidades (1920-1925 y 1932-1938). constitucional en septiembre de 1924 permitié que se aprobaran las reformas.
1 Sagredo Baeza, Historia minima, 223. Tampoco lo favorecian las circunstancias de la crisis internacional que causo la caida de las exportaciones
' Citado de Edwards, Alberto: “La fronda aristocratica” (Santiago: salitreras en 1920 y 1921 15

ediciones Pacifico, 1972).
12 Armando de Ramon, Historia de Chile: Desde la invasion inca a nuestros . . . . . ’ .
dias (1500-2000) (Santiago: Editorial Catalonia, 2003), 121. La voluntad y el pensamiento militar no difiere sustancialmente con la del presidente, mas bien

" De Ramon, Historia de Chile, 123. la ratifica, desde la mirada de esa otra clase media configurada en el pais, paralela a la civil, a partir del

" Sagredo Baeza, Historia minima, 223. . . ., , . . .
y pgreco pacad, U ‘ esfuerzo de profesionalizacién que se habia emprendido al interior de las fuerzas armadas:
De Ramoén, Historia de Chile, 124.
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L4.04 Vistas de instalaciones militares, c. 1920.

Fotografias de algunas de las instalaciones militares instaladas en el
territorio comunal, en terrenos al sur del predio de la Casa de Huérfa-
nos, como la Escuela de Oficiales de Carabineros (en las fotos). Estas
Junto a otras del Ejército generaron variwos equipamientos como hospi-
tales y barrios residenciales para sus propios oficales y suboficiales en
los alrededores.

(fotos de autor desconocido)




1 De Ramén, Historia de Chile, 125.
7 Simon y Sater, Historia de Chile, 195.

El manifiesto que las Fuerzas Armadas dirigieron al pais el 11 de septiembre de 1924 expresaba inte-
resantes conceptos: “La miseria del pueblo, la especulacién, la mala fe de los poderosos, la inestabilidad
econdmica y la falta de esperanzas de una regeneracion dentro del régimen existente habian producido un
fermento que irritaba las entrafias de las clases cuya lucha por la vida es mas dificil. Este movimiento ha
sido el fruto espontaneo de las circunstancias. Su fin es abolir la politica gangrenada y su procedimiento
enérgico, pero pacifico, es obra de cirugia no de venganza o castigo.'®

La segunda mitad de la década e inicio de la siguiente, estara bajo la presidencia de un militar
elegido por abrumadora mayoria tras una compleja transicion de gobiernos democraticos y confusas in-
tervenciones militares consecutivas:

Ibafiez dejé una huella permanente en Chile. Habia puesto en marcha un programa de obras publicas a
gran escala. Entre 1928 y 1931, La Moneda invirti6 cast 760 millones de pesos en diversos proyectos de
utilidad: desagties, caminos, puentes, barracas, prisiones, pistas de aterrizaje, instalaciones portuarias, 500
kilometros para ramales de ferrocarriles, la nueva fachada sur de La Moneda, la residencia de verano del
presidente en Vina del Mar. La administracion publica (que se habia expandido mucho a mediados de la
década de 1920) fue racionalizada y revisada: se cre6 una nueva Contraloria General (1927) para super-
visar la burocracia y la constitucionalidad de las medidas fiscales (...)

Ibafiez no descuid6 su fuente de poder mas evidente. En 1927 emprendi6 una gran reforma de la policia,
uniendo todas las fuerzas locales con el Regimiento de Carabineros (fundado en 1906). Carabineros de
Chile, la nueva policia nacional, contaba con 19.000 hombres y altas normas de inteligencia y disciplina,
y, con el tiempo, sus miembros llegaron a ser considerados los mejores policias de América Latina."”

Es de interés sefialar que la instalacion principal de la nueva fuerza policial se asienta en el borde
sur de la comuna de Providencia, donde tiene sede su Escuela de Oficiales y el Hospital de Carabineros,
junto a otras reparticiones institucionales, asi como varias poblaciones para sus oficiales y suboficiales, que
caracterizan y refuerzan el proceso urbanizador sobre el sector sur poniente comunal.

En relacion a la fuerte accion en inversion de obras publicas del periodo de Ibafiez, que sostenia
un plan de gobierno disefiado por ingenieros y militares interactuando, ésta tuvo un gran impacto para el
pais en general, las ciudades y especialmente para el caso de Santiago, dado su tamafio, la gravedad de sus
criticos indices y su incidencia en el aparato productivo del pais a la fecha:

El 16 de febrero de 1928 el gobierno de Ibanez plante6 un ambicioso plan de obras ptblicas que auto-
rizaba la mversion de mil quinientos setenta millones de pesos en la ejecucion de diversas obras durante
un lapso de seis anos. El dinero para efectuarlas, como ya habia ocurrido antes, fue obtenido mediante
empréstitos, que en ese momento se dejaron caer con generosidad sobre Chile.

Es digna de destacar la fundamentacion de este programa. Se justificaban las obras de regadio porque
agregaban riqueza y produccion, anadiéndose a tierras cultivables correspondientes a un 20 por ciento
de la superficie regada del pais. (...) La cantidad destinada a ferrocarriles se hacia necesaria puesto que
todos ellos eran “reproductivos de inmediato y equivalentes en sentido econémico a la entrega de nuevos
territorios nacionales a la produccion”. En cuanto a las obras camineras, ellas habrian de tener por objeto
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enlazar los centros de consumo —ciudades- con los centros de abastecimiento —zonas agricolas- y también
unir los centros productivos con las estaciones del ferrocarril y los puertos facilitando el comercio interior

y exterior.'®

La manera de comprender el ternitorio

La nueva comprension del territorio como un continuo, donde centros productivos y de consu-
mo, donde ciudades y campo, son articulados en un sistema interconectado de vias por tierra, mar y aire,
que hacen del pais un componente integrado al mundo y de la ciudad capital, su centro de comando y
administraciéon potencia un nuevo rol, cuyo desarrollo sera acorde a la habilidad de esa administracion,
la respuesta de los componentes involucrados y las circunstancias que el escenario interno e internacional
tenga preparado para el plan en desarrollo. En éste la cuestion social sera clave e insoslayable y su lectura
se hace desde la misma vision, de asumir y colocar las piezas del mecanismo en las posiciones y actitudes
mas propicias para lograr el mejor resultado total:

En lo social, el plan agregaba consideraciones sobre obras sanitarias y educacionales. Respecto del agua
potable y alcantarillado subrayaba “la conveniencia de estas obras (lo que) no puede tampoco discutirse
ya que ellas corresponden a la necesidad suprema de reducir nuestro alto coeficiente de mortalidad”. Y
anadia: “Es absurdo, a este respecto, pensar en planes de inmigracién para aumentar la poblacion cuando
al mismo resultado puede llegarse disminuyendo la mortalidad de los actuales habitantes”. Sobre las obras
de arquitectura para la educacion el plan nos recuerda “que todo lo que se gaste en este sentido es com-
pensado con creces por la mayor capacidad productiva del habitante educado respecto del analfabeto”.

Existia, pues, no sélo una fundamentacién sino una ideologia que ponia el acento en virtudes como la
capacidad y la eficacia para referirse las obras que ese gobierno pensaba realizar. En uno de los escasos
discursos, y segtn cita Mario Géngora'?, Ibafiez afirmé que “los rumbos de un Estado moderno deben
orientarse de preferencia y enérgicamente a la solucion de los problemas econémicos, hacia la organiza-
ci6n de las fuerzas productivas, que constituyen la tinica base solida del robustecimiento de la economia
nacional”. Se trataba de una especie de antiteoricismo que ponia el acento en un apolitica pragmatica

que buscaba la eficiencia por sobre todas las cosas.?’

La implementacion tecnocratica y esencialmente practica del plan apuntéd también al desarrollo
futuro de las ciudades, desde el reconocimiento de su actual estado, tanto como a la proyeccién y planifi-
cacion deseada para su rol futuro en el engranaje productivo que el pais asumia:

La “modernizacion autoritaria” significé la busqueda de un modelo de desarrollo urbano que solucionara
los diversos problemas que aquejaban en aquel entonces a las ciudades chilenas. Para ello se basaron en
un cuidadoso estudio de la realidad de éstas “desde un punto de vista riguroso, pragmatico y funciona-
lista”, aunque también fueron tomados en cuenta los diversos estudios que, desde principios del siglo, se
habian planteado para esta reforma. Esto significé llevar a cabo medidas concretas como levantamientos
planimétricos usando, por vez primera en Chile, la fotografia aérea y llevando a cabo minuciosas visitas



8 De Ramon, Historia de Chile, 127.

' Citado de Goéngora, Mario: “Ensayo sobre la nocion de Estado
en Chile, en los siglos XIX y XX (Santiago: ediciones La Ciudad,
1981).

2 De Ramon, Historia de Chile, 127-128.

2 De Ramon, Historia de Chile, 128.

2 De Ramon, Historia de Chile, 129.

al terreno que los primeros urbanistas combinaron con la docencia universitaria. Tomando en cuenta la
persistencia de hacer utopicos planes de transformacion que se amontonaron sin ser tomados en cuenta,
el gobierno contraté a un conocido urbanista vienés, Karl Brunner, para que se trasladara al pais y apor-
tara un programa de renovacién urbana, aprovechando también sus dotes para reformar la Facultad de
Arquitectura de la Universidad de Chile.”!

El rol otorgado a la ciudad capital

La ciudad capital ostenta la condicién de centro de todo un ambicioso plan en ejecucién para
el pais, desde ahi concentra poder, fuerza y riqueza, en una proporcién mayor a sus reales aportes, afir-
mando una condicién de centralidad y centralizacion que se vera reflejada en su expresion material y sus
comportamientos modificados del momento:

Efectivamente, es en la década de 1920 cuando surgieron los primeros edificios en altura, los cines que
exhibian la cinematografia importada y enseniaban las nuevas pautas de conducta que eran rapidamente
asimiladas por una poblaciéon urbana que buscaba modelos para imitar. El teléfono se hacia automatico
y aumentaba el nimero de aparatos en una proporcioén de casi tres veces entre 1924 y 1930. Los aviones
de las primeras lineas aéreas aparecian sobre los cielos, mientras el veraneo se disfrutaba en los nuevos
balnearios de la costa y la cordillera. Aunque el pais no tenia petroleo, los automéviles, camiones y buses
se constituian en el nuevo medio de locomocién. Para ellos se pavimentaban caminos, como la carretera
que uni6 Santiago con Valparaiso o el mas pintoresco que desde 1926 bordeaba los acantilados del océano
Pacifico comunicando Vifnia del mar con los balnearios situados hacia el norte. También el juego entraba
en estos planes y a fines de 1930 se inauguraba un casino en ese mismo balneario.

Esta penetracion de la modernidad estaba unida a una sensacion de prosperidad. Un articulo de £/ Diario
Tlustrado de agosto de 1931, en plena crisis, resumia muy bien esta impresién recordando que “todo el
mundo hablaba de opulencia. Los teatros y los paseos rebasaban de gente, las calles estaban atascadas de
autos. Y la danza de los millones seguia su curso entre risas, jolgorio y castaiiuelas.”

Para el afio 1931 ya habian confluido tres acontecimientos en secuencia y de fuerte impacto
sobre la ciudad capital, los que también como a inicios de la década precedente llegarian desde variadas
latitudes y con diferentes grados de impacto sobre el lugar. El primero en el afio 1928, un fuerte terremoto
azota a la zona centro sur del pais, con su epicentro en la ciudad de Talca y devastando otras importantes
ciudades de las regiones vecinas. El proceso de reconstruccién considerard revisar y modificar en profun-
didad la legislacion de urbanizacion para todas las ciudades del pais, orientado principalmente desde la
ciudad capital y su propio proceso de renovacion. El segundo en 1929, corresponde al colapso de la bolsa
acclonaria norteamericana que expande sus efectos devastadores por todas las economias del mundo.
Demorando su llegada a Chile por los recursos disponibles por créditos internacionales previamente reci-
bidos, pero que cuando arriba lo hace con los efectos mas devastadores reconocidos sobre las economias
de los paises del continente. El tercero, durante el ano 1930, el gobierno de Ibanez ya no puede ocultar el



L4.05 Vista de la ciudad de Santiago, ¢.1930 y 1935.
Fotografias de algunas calles que conforman el centro de la ciudad,
donde se alojan los principales servicios piiblicos asi como el comercio
mds actwo de la ciudad capital. Donde se han comenzado a levan-
tar los primeros edificios de varias plantas como el edificio Aristia, de
1921, en calle Nueva York inmediato a la Bolsa (izquierda).

(fotos de autor desconocido)




perfil dictatorial y los excesos asociados asumido por el gobernante, donde las relegaciones y el exilio de
sus detractores asi como las torturas y desapariciones de sus abiertos opositores, se hace insostenible para
la mayoria de la sociedad y atin para los integrantes del mismo gobierno.

El dia 17 de julio, del ano 1931, el presidente renunciado abandona Santiago y parte en el tren
trasandino al exilio en Argentina. Con €l, cae un gobierno pero persiste todo un sistema de gestion y ad-
ministracién para el proyecto de cambio planificado, dando las bases de una ciudad capital moderna y
centralizadora, desde donde se controla una comprension radicalmente distinta de un posible futuro para
todo el pais. Los nuevos principios ordenadores quedaran arraigados en el lugar y seran el verdadero
legado que marca con un nuevo modo el hacer y comprender de un cierto progreso, distinto a lo cono-
cido anteriormente, no solo al propio Santiago como capital sino a toda la nacioén, y ello perdurara con
variantes durante las proximas cinco décadas del siglo XX.

Ese mismo cambio de paradigma en la comprension de un pais y su desarrollo, se vera reflejado
en los modos de administracion y ejecucion sobre lugares como Providencia, donde la nueva impronta
marca la intensidad y el modo de asumir en propiedad el proceso urbanizador asumido por el nuevo su-
burbio de la ciudad capital con una fuerza y un sentido que rebasa con creces los limites de un proceso de
transformacion local y aislado.
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L4.06 Vistas panoramica al oriente en 1922.

Fotografia tomada desde los _faldeos del cerro San Cristébal abierta
hacia el oriente con el cerro San Ramdn de fondo y el camino de Apo-
quindo como via hacia el pie cordillerano. La extension oriental de
Providencia, hasta el canal San Carlos, aparece como una extension
urbana de suelo parcelado en predios menores y ocupado por casas
wardinadas en pleno desarrollo.

(fotos de autor desconocido)

# De una media de 90 acuerdos por aflo se baja a una de sélo 42,
manteniendo la incidencia de alrededor de un 25% de acuerdos en
materias territoriales durante todo el periodo 1920-1924.

# Actas Consejo Municipal, Providencia, 7 de mayo, 1924.

» La media anual de acuerdos adoptados por el Consejo Municipal
para el periodo 1927-1929 llega a los 259, con una media de 64% de
acuerdos con impacto en el territorio. De ellos, 50 acuerdos inciden
de modo directo sobre avenida Providencia.

% Corresponde a la propiedad de don Javier Ortazar situada en la
avenida Providencia entre los ntimeros 1614 al 1784 (correspon-
diente en la actualidad a lotes entre calles Santa Beatriz y Padre
Mariano).

7 ACM, Providencia, 9 de marzo, 1920.

La avenida y la comuna. 1 (4) 2
La avenida como necesidad: apertura de avenidas y poblaciones.
La avenida como voluntad: esbozos para un nuevo lugar urbano.

Tanto en el desarrollo de la avenida Providencia como en el resto del territorio comunal, aguas
abajo del canal San Carlos, se veran reflejados a igualdad de partes el intenso proceso urbanizador que
cruza al suburbio oriental de la ciudad capital. Un proceso en aceleracién constante que refleja intensi-
dades acorde a los momentos que vive la administracioén central del pais, marcado en zonas protagoénicas
de actividad distinta durante el mismo arco de tiempo. En relacién a la actividad de gestion del territorio
comunal, se pueden distinguir tres momentos muy caracterizados: el primero, desde inicio de 1920 hasta
mayo de 1924, donde la actividad de gobierno local refleja un ritmo similar a la década anterior en sus
inicios, con mayor estabilidad en los cargos y menor disputa interna, pero con una caida reflejada en los
acuerdos tomados durante la segunda mitad del periodo.” El segundo momento, desde mayo de 1924 a
marzo de 1927, donde la crisis del pais y la secuencia de gobiernos desestabilizados se ve reflejada en la
suspension de los consejos municipales de todo el pais y la solicitud de “renuncia de todos los empleados piiblicos
para proceder a una reorganizacion del personal”.** Los consejos municipales permaneceran inactivos hasta la
regularizacion del gobierno central. El tercer momento, desde marzo de 1927 a fines de 1929, ve cuadru-
plicada su actividad, reflejada en el nimero de acuerdos adoptados en el periodo, donde la incidencia de
las materias con impacto territorial dominan con una incidencia promedio de dos tercios de los acuerdos
adoptados.®

El dominio de la actividad urbana por zonas

Ese mismo despliegue intenso de actividad urbanizadora se ve reflejado sobre la avenida en
intensidades diferentes sobre tramos distintos, en el paso de la misma década. Inicialmente el foco estuvo
colocado en el tramo medio de la avenida (entre calle Roman Diaz por el poniente y avenida Pedro de
Valdivia por el oriente) consolidando su sentido de centralidad y equipamiento para todos los territorios
en urbanizacién del area. La principal accién corresponde a la compra de una propiedad, con frente a
avenida Providencia® y enfrentado a la Casa de Huérfanos, para instalar en ella a las nuevas dependen-
cias del municipio.”’ En este lugar funcionard la sede municipal hasta su traslado a la actual ubicacién en
avenida Pedro de Valdivia, ocurrida el anio 1945.

En un segundo momento, la intensidad parecié desplazada mas al oriente (desde avenida Pedro
de Valdivia hasta el canal San Carlos) dado fundamentalmente por el desarrollo urbanizador del sector
Los Leones, area que ocupaba la propiedad de don Ricardo Lyon en su totalidad. Como culminacion de
la década, un conjunto de grandes obras civiles, como la canalizacion del rio Mapocho en su tramo orien-
tal de la ciudad y la construccion de parques como el de Providencia y el Bustamante, mas el rediseno de
la antigua Plaza Italia, sustituida por la nueva plaza Baquedano, reordena y potencia la relacién urbana
del lugar con la ciudad central.
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L4.07 Vistas de avenida Providencia en 1924.
Fotografias sobre la avenida Providencia, destacando la antigua casa,
ubicada_frente a la Casa de Huérfanos, ocupada como sede municipal
(superior). Asi como el uso de vehiculos de motor de explosion, como
particulares o de reparto de los servicios de abastecimiento.
(fotos de autor desconocido)




Los adelantos de modernidad reflejados en la avenida

El proceso urbanizador en aceleraciéon desplegado sobre la avenida Providencia apunta a distin-
tos factores conformadores de la nueva condicion buscada para el lugar, donde la construccion de redes
sera el componente protagénico para el periodo. Entre ellas, destacan los esfuerzos realizados para el
reforzamiento y extension de la red de alumbrado publico, de agua potable y de alcantarillado, principal-
mente. Asimismo la llegada creciente de vehiculos de motor de explosion, tanto particulares como colec-
tivos, modificaran radicalmente los comportamientos y requerimientos de espacio publico, por parte de los
vecinos del nuevo suburbio capitalino. Esos medios de traslado daban sentido y dindmica a la urbanidad
expandida que el nuevo territorio intenta configurar e insertar en la ciudad mayor.

Otro componente clave en la misma configuracion suburbana corresponde al esfuerzo por la ilu-
minacién urbana, la que resulta fundamental desde la consolidacién como parte de la ciudad para afirmar
la capacidad urbanizadora puesta en juego en el lugar:

La ciudad iluminada es la ciudad controlable después de la puesta de sol. La Historia esta llena de intentos
28

de alumbrar la calle para evitar disturbios y asaltos nocturnos, (...)

Providencia no era una excepcion, la voluntad de construir una ciudad distinta y verdadera al-
ternativa a la ciudad tradicional, la que ya contaba con alumbrado ptblico desde fines del siglo anterior,
obliga en competencia con multiples opciones sobre el mismo territorio aledano a la ciudad central, a
generar los adelantos y las mejores condiciones de habitabilidad posibles de ofrecer. En especial cuando
el discurso dominante hacia de la modernidad un argumento recurrente de todas las promociones inmo-
biliarias, cuyo puablico objetivo era los representantes de esa clase media emergente o las fortunas mas
frescas de comerciantes e industriales de familias de inmigrantes alejados de la aristocracia tradicional
santiaguina:
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Otro tipo de clientes para adquirir o alquilar predios en las nuevas comunas, aun no bien urbanizadas en
el entorno de Santiago, eran las familias de origen extranjero, numerosas en la capital debido a la existen-
cia de muchos técnicos o inmigrantes de este origen y que eran duefos, socios principales o empleados en
las industrias que se habian establecido en la ciudad (...) Estos, en su mayoria eran franceses, alemanes,
suizos y britanicos y se avenian muy bien con un estilo de vida que les permitiera estar en contacto con la
naturaleza y con los deportes. Ya en 1895, en los roles de avaltios de la nueva avenida Pedro de Valdivia
aparece un 27% de extranjeros, mientras que en 1917, para la avenida Lyon, ambas en la comuna de
Providencia, este porcentaje habia subido a un 43%.%

Por el contrario, mucho mas cercanos a aquellos descendientes de familias extranjeras llegadas al
puerto de Valparaiso, acostumbrados a adelantos urbanos equivalentes, y hoy progresivamente avecinda-
dos en la ciudad capital dada su hegemonia creciente en contraste a la caida iniciada por el puerto desde

% Manuel Herce, El negocio del territorio (Madrid: Alianza Editorial,

2013), 113.
% De Ramon, Historia de Chile, 207.



AR

._r. A

G b e

BRI

- A
e 2N

L4.08 Vista de avenida Seminario en 1925.
Fotografia tomada a las obras de urbanizacion en avenida Seminario,
un antiguo callejon transformado con la instalacion de redes de servicio,
como tranvia y electricidad, donde se combina la ocupacion espontinea
previa con otros lotes urbanizados en barrios de ciudad-jardin, en el
predio original del Seminario Pontificio.
(fotos de autor desconocido)



% El canal de Panama entra en funciones a partir de agosto de 1914,
fecha desde la cual el trafico interoceanico por el estrecho de Maga-
llanes cae de forma drastica, afectando principalmente a los puertos
de la costa Pacifico sur.”’ ACM, Providencia, 9 de marzo y 3 de no-
viembre, 1920; y 13 de enero, 1921; entre otras.

3 ACM, Providencia, 2 de marzo, 1920.

¥ ACM, Providencia, 9 de marzo, 1920 y 14 de septiembre, 1927.
¥ ACM, Providencia, 10 de agosto, 1927.

% ACM, Providencia, 10 de agosto, 1927.

% ACM, Providencia, 10 de abril, 1923.

3 ACM, Providencia, 19 de octubre, 1927.

la apertura del canal de Panamda.” La nueva migraciéon ocurrida hacia el territorio de Providencia queda
de manifiesto en las constantes y crecientes solicitudes de carta de ciudadania que reciben sus autoridades
comunales para acogerse a la condiciéon de vecinos de los nuevos suburbios.*!

También la condicion de seguridad ofrecida en el espacio pablico sera factor determinante en el
prestigio de los nuevos barrios, de unos sobre otros y principalmente por sobre aquella inseguridad que va
mostrando paulatinamente la ciudad central. Ya sea por el progresivo aumento de disturbios y manifes-
taciones ocurridos de dia, fruto de insatisfaccion social o inestabilidad politica, como de las numerosas de-
nuncias de ataques por vagabundos o menesterosos cuando oscurece. La ciudad central en su crecimiento
y complejizacién urbana se va percibiendo como un lugar cada vez mas inseguro.

Los adelantos en redes de servicios

Los planes de instalacién de alumbrado publico apuntan tanto a su mejoramiento permanente
en la propia avenida Providencia como a la cobertura de calles y avenidas ya construidas o proximas a ser
abiertas. La autorizacion para la instalacion de postes eléctricos va asociada a la entrega de la concesion
de la provision tanto del alumbrado puablico como al abastecimiento domiciliario, donde la instalacion de
red debe contar con la aprobacién municipal, asi como el traspaso del pago del futuro consumo de ilumi-
nacion del espacio ptblico.” Los interesados en entregar el servicio de alumbrado publico son tanto las
empresas que provisionan el servicio de los tranvias eléctricos (Cia. de Electricidad Ltda.,(...)) en la comu-
na, como nuevas empresas interesadas en comenzar a administrarlo (Cia. Luz Eléctrica, Cia. Alumbrado
Publico, entre otras).

El mejoramiento del alumbrado puablico de la avenida Providencia es considerado para toda su
extension, desde la Plaza Italia hasta el canal San Carlos.* Asimismo se considera recurrentemente el es-
fuerzo de prolongar su tendido por la avenida Apoquindo al oriente, hasta Tropezon.* Para esta avenida
oriental se registra interés en su urbanizacién progresiva con su pavimentaciéon y arbolado®, abriendo la
proyeccion futura de la principal avenida de acceso y penetraciéon al este hacia los futuros suburbios de
Las Condes. La sola existencia de avenida Apoquindo modificara radicalmente el sentido de la avenida
Providencia, mutando de su rol Gnico de via de territorio terminal para encauzar hacia y desde la ciudad
central a las avenidas, calles y poblaciones abiertas perpendicular a ella misma, a constituirse en un futuro
muy proéximo en el nexo o intermediario entre la ciudad central y todo el desarrollo de suburbios orienta-
les, expandido hasta los faldeos de la montana. Aquel paisaje fijado y anhelado por los ciudadanos de la
capital desde la segunda mitad del siglo anterior.

Las acciones sobre calles y avenidas, sean de redes de luz o por pavimentacion de calzadas y
veredas, se ordenan desde la consolidacion de los antiguos callejones constituidos en avenidas como Sal-
vador® y Manuel Montt”, con intervenciones en ambas materias. Logrando configurar una estructura
lineal y relativamente recta entre avenidas Providencia e Irarrazaval, al igual que avenidas Seminario, José
Miguel Infante y Antonio Varas; pero distinto a otras como avenida Condell, que altera su linealidad en
forma evidente, u otras como Roman Diaz y Miguel Claro, que finalmente nunca logran llegar en conti-
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L4.09 Vista de calle Las Palmas en 1930.
Fotografias desde avenida Providencia hacia la casa Lyon en la po-
blacion, antes el fundo, Los Leones. En su version inicial corresponde
al camino de acceso a través del parque hacia la casona (izquierda), y
en la final, al desarrollo del barrio residencial urbanizado y edificado
(derecha), actual paseo peatonal Las Palmas.
(fotos de autor desconocido)



3 ACM, Providencia, 28 de marzo, 1923.
% ACM, Providencia, 23 de mayo, 1928.
# ACM, Providencia, 28 de diciembre, 1927.

' ACM, Providencia, 1 de febrero y 28 de noviembre, 1928.

# ACM, Providencia, 26 de abril, 1921.

* ACM, Providencia, 9 de marzo, 1920.

# ACM, Providencia, 10 de abril, 1923.

* ACM, Providencia, 21 de febrero, 1924.

1© ACM, Providencia, 31 de agosto, 1927.

* ACM, Providencia, 28 de septiembre, 1927.

nuidad hasta su avenida de limite sur (Irarrazaval). Otra categoria de proyecto en desarrollo es la avenida
Pedro de Valdivia, que nacida de una concepcion integral de disefio, ve lentamente plasmarse la consoli-
dacion material de su perfil en el lugar, existiendo a la fecha todavia discusiones y alternativas respecto a
su seccion definitiva.®

La creacion de nuevas calles y avenidas

En el periodo, un conjunto de nuevas avenidas y calles seran creadas con la incorporacion del
fundo Los Leones al proceso urbanizador, ubicado inmediatamente al oriente de la avenida Pedro de Val-
divia hasta el mismo borde del canal San Carlos por el oriente. Entre las principales avenidas generadas
en esta iniciativa estan Ricardo Lyon®, la mas temprana y paralela a avenida Pedro de Valdivia, de traza
muy similar en la seccién de la calle y el tamano de los lotes ofrecidos, aprovechando la plantacién lineal
de unos platanos orientales del antiguo camino del fundo preexistente. Mas al oriente, la avenida Los
Leones®, con la seccién vial mas holgada, llegando a la avenida Providencia en un punto que sera clave;
asi como la avenida del Bosque'', la dltima al oriente antes de perder el trazado norte-sur dominante por
todo el sistema de grandes avenidas creado en el lugar. Todas ellas concebidas y construidas con proyectos
de trazados completo, en la materializacion se abordaran fragmentadas e incrementales por tramos de
norte a sur.

A este conjunto de avenidas principales se vinculan los terrenos de mayor superficie y por ende,
la construccién de las edificaciones de mayor rango y tamafio, cominmente llamadas “villas” por las pu-
blicaciones y periddicos de la época.

Otro conjunto de avenidas de un orden menor en dimensiones de su seccion y sus lotes, son
las correspondientes al conjunto ubicado entre avenidas Los Leones y El Bosque y al sur de la avenida
Providencia: avenidas Constanza (actual Holanda), San Luis (actual Luis Thayer Ojeda), Villaseca (actual
Hernando de Aguirre), todas en sentido norte-sur. Estas se encuentran cruzadas por otras perpendicula-
res como: avenidas Pio X, Lota, Antofagasta (actual Carmen Silva), Margarita (actual Carlos Antinez) y
Las Lilas (actual Eliodoro Yanez)."”* Otra avenida norte-sur de interés es avenida general Horner (actual
Suecia) que se inicia en un tramo central de su traza y posteriormente se expande al norte de avenida Lota
y al sur de avenida Francisco Bilbao.

Las obras de adelanto en electrificaciéon y pavimentacion se llevan adelante calle a calle, por tra-
mos lineales agregados, y muchas veces con proyectos sucesivos de mejoramiento, habiendo establecido el
municipio la tipologia de los “postes eléctricos™ aceptados 'y “que el pavimento minimo en las calles y calzadas de
7 como la carpeta minima de calidad aceptada para la red viaria secundaria.

Otro conjunto de calles de menor dimensién, pero claves para ir construyendo la trama vial mas
proxima a avenida Providencia, son creadas durante este periodo. Entre ellas, se consolida la urbaniza-
cién de calle Santa Beatriz y se abre la calle Antonio Bellet”, entre ambas delimitan el predio de la nueva
sede municipal. Hacia el oriente, entre avenidas Pedro de Valdivia y Ricardo Lyon, se crean las calles
Guardia Vieja' y Diego de Veldsquez', perpendiculares entre si y dando profundidad a la penetracion

barrios nuevos sea el macadam



L4.10 Vistas de calle Antonio Bellet en 1925.

Fotografia de la poblacion Antonio Bellet mirando de norte a sur; con
avenida Providencia al fondo y la _fachada principal de la Casa de
Huérfanos (torre de la iglesia a la derecha). Las poblaciones en torno a
la avenida y sus edificios principales fueron las primeras en desarrollar-
se y consolidarse, pero en conjuntos de casas mds modestas en tamario
y en su predio, por lo general promovida por asociaciones gremiales o
profesionales.

(fotos de autor desconocido)

g

RS v




*# ACM, Providencia, 7 de diciembre, 1927.
* ACM, Providencia, 26 de septiembre, 1928.

de una trama urbana en red de calles secundarias, sobre las cuales se levantaran residencias en predios
menores a los que enfrentan a las avenidas, denominadas chalets y bungalows. Otro caso, de una creacion
de calles lineales paralelas que se intercalan a las avenidas preexistentes es calle General del Canto®, entre
avenidas Manuel Montt y Antonio Varas, que arranca hacia el surponiente de la avenida Providencia.

La creacion de nuevas poblaciones como agrupaciones

Otro componente de novedad que irrumpe sobre la conformacién del nuevo orden urbano
generado en el territorio comunal, reflejo de ese mismo proceso de urbanizacion acelerada es la apro-
bacion de proyectos de poblaciones. Se entiende por poblacion, la propuesta y construcciéon simultanea
de la urbanizacién de un pafio de suelo para la instalacién de un barrio residencial, con todas las redes
de servicios necesarias para su funcionamiento, con proyecto de parcelamiento de lotes y el disefio para
la construccion simultanea de las casas. Esta Gltima condicion es directamente dependiente del grupo
objetivo de la operacion inmobiliaria especifica. Cuando ésta va dirigida a grupos medios, la edificacién
simultanea es requisito obligado, en vez, cuando esta orientada a grupos de mayores ingresos, los disefios
y proyectos de residencia seran particulares en cada caso y diferidos en el tiempo. A este segundo grupo
corresponden poblaciones como: El Bosque (1927), Lyon (1927), San Ramoén (1927), Cousino (1929) o
Italia Nova (1929), todos proyectos de parcelario localizados en la extension oriente de la avenida Provi-
dencia, desde avenida Pedro de Valdivia hasta el canal San Carlos. El primer grupo de poblaciones, con
una localizacién mas dispersa sobre el territorio y preferentemente mas inmediata a avenida Providencia
en el sector poniente de la comuna, la constituyen: Circulo de Oficiales en retiro “Comunidad Keller”
(1925), Empleados de Correos y Telégrafos (1927), Caja del Ejército y Armada(1928), Legion Militar de
Chile (1928), Regimiento Cazadores (1928), Empleados de Impuestos Internos (1928), Cooperativa de las
Fuerzas Armadas(1929), Caja Prevision de Empleados Particulares (1929), Circulo de Jefes y Oficiales y
Veteranos del “79 (1929), Oficiales de carabineros (1930), y Caja Nacional de Ahorros (1930). Como sus
denominaciones lo ponen en evidencia, corresponden a poblaciones desarrolladas por cajas previsionales
de distintos asociaciones de empleados o cajas institucionales para funcionarios publicos o particulares, en
una alta fraccion militares, dada la mayor organizacion de sus distintas ramas.

Adyacente a la propia avenida Providencia se localizan algunas de estas poblaciones mas nota-
bles, como son el caso de la mas occidental de ellas, la poblacién “Salvador de la Legiéon Militar de Chi-

9549

le”*, realizada el ano 1926:

Aprovechando terrenos de bajo precio por ser interiores y ademas la cercania del Hospital del Salvador, se
planted esta poblacién en un terreno dificil, un poligono muy irregular, con un pequeiio frente a (avenida)
Providencia y un frente largo al callejon de Azolas, hoy (avenida) Jos¢ Miguel Infante.

La estrategia del arquitecto, muy posiblemente Emilio Santelices o Ricardo Knudsen Larrain, fue exce-
lente, creando una perspectiva larga y doble desde (avenida) Providencia y dando al callejon Azolas con
tres pequenas calles.
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La sensacion de ser un lugar diferente, especifico, es fuertisima atin hoy en que las calles se repletan de
autos estacionados y las casas se destinan a otros usos.

Esta poblaciéon posee una alta densidad (...) 216 habitantes por hectarea y terrenos mas pequenos, de
200 metros cuadrados, el ancho de sus calles es constante de 10 metros y la relacion entre ancho de sitio
y alto de edificacion es muy cercana (1:1). Todos estos datos parecen no corresponder a la poblaciéon que
uno conoce de calles aireadas, fluidas, con un tinel de arboles en verano y casas de gran privacidad. (...)
De todas las existentes en la Comuna, es indudable que ésta es la mas habil en conjugar el trazado de
calles y diseno de casas hacia un objetivo tnico: la creacion de una fachada ptblica unitaria y reconocible
como perteneciente a un sector diferente al resto, la unidad comunitaria mayor, el barrio que integra a las
unidades menores que son las casas.

La idea de relacionar el paisaje urbano con el “lanscape” es aqui equilibrada y armoniosa vy, con sus re-

cursos modestisimos, es el mejor logrado de todos los barrio-jardin de la década de 1920 en la Comuna.*

Ala poblacion ya descrita le siguen, en continuidad por avenida Providencia aguas arriba, la po-
blacién “Caja Nacional de Ahorros” del ano 1930, que crea la calle Dr. Manuel Barros Borgofio, paralela
a avenida Manuel Montt y conectada a la misma por dos pequenas calles perpendiculares a la principal.
Con una longitud total de poco mas de 440 metros y un ancho promedio de diez metros. Asoma a la
avenida principal con una boca calle de 33 metros y un bandejon central que la convierte en la de mayor
seccion en su apertura con avenida Providencia, independiente a lo acotado de su penetracion hacia el sur
del territorio comunal. Contiene un conjunto de 68 viviendas y guarda el lote de la esquina oriental del
conjunto para un futuro proyecto, que serda uno de los primeros edificios de varias plantas de la avenida.

Por el borde norte de avenida Providencia y frente a avenida Antonio Varas, se localiza la pobla-
cién “Oficiales de Carabineros” del mismo afio de la anterior y de una capacidad casi idéntica, sobre un
predio irregular y con dos calles hacia la avenida principal:

Esta poblacion criticada por Karl Brunner en su libro sobre Santiago por su densidad alta (180 hab./ha.)
como contraria a laidea de barrio-jardin es la mas “pintorescamente ecléctica”(...) hubo mas de un arqui-
tecto en la construccion de sus casas , aunque todos actuaron contemporaneamente, salvo en dos predios
y posiblemente todos ellos ligados a una institucion como la Caja de la Defensa.

Aqui esta presente el esfuerzo de cada propietario por diferenciarse del vecino, aunque las casas pareadas
tienen la misma planta, como sucede a menudo, éstas son aparentemente diferentes entre si en el dibujo
de sus balcones, ingresos y remates de antetechos. (...)

Aqui el diseno de las calles es en base a curvas irregulares que recuerdan mas las ideas de Camilo Sitte y

su acercamiento al urbanismo o a una posible barriada de balneario francés, que al paisajismo inglés.>

Asi, como con consecuencia de la construcciéon de avenida Pedro de Valdivia se instalé sobre el
territorio comunal las variantes para la comprension ajustada al tipo de la ciudad lineal, en estos pequenos
conjuntos de las primeras poblaciones, se desarrollaban las adaptaciones mas cuidadas a lo que se recono-
ce como la aplicaciéon local del modelo de ciudad jardin en su version mas germinal.



" Montserrat Palmer, La comuna de Providencia y la ciudad jardin (Santia-
go: Ediciones Facultad de Arquitectura UC, 1984), 71-72.

! Palmer, La comuna de Providencia, 71.

2 ACM, Providencia, 21 de septiembre, 1927.

% ACM, Providencia, 10 de febrero, 1928.

" ACM, Providencia, 21 de marzo, 1928.

» ACM, Providencia, 14 de diciembre, 1927.

Las redes de aguas como servicios urbanos

Como insumo fundamental a la urbanizacién de poblaciones y avenidas, se desarrollan desde
la iniciativa municipal, las redes de alcantarillado y agua potable, las que se establecen por grandes areas
del territorio. Existiendo una fuerte voluntad y promocién de configurar una red de aguas servidas efi-
ciente por sobre los pozos sépticos, originalmente aceptados en las urbanizaciones iniciales, dado los serios
problemas de infecciones y pestes sufridos en diversos sectores de la ciudad, con foco en los barrios mas
postergados pero con una rapida difusion sobre toda la extension urbana.

A las minimas redes de alcantarillado ya en funcionamiento en la comuna, se agregan entre los
anos 1927 y 1928 tres grandes proyectos desarrollados por la Direccién de Alcantarillado. El primero,
para el area al norte de avenida Providencia, comprendida entre la misma avenida, calle Montolin, el rio
Mapocho y calle Pérez Valenzuela.”® El segundo, en el sector comprendido al sur de avenida Providencia,
entre la propia avenida, avenidas Pedro de Valdivia, Francisco Bilbao y Condell.”® Y el tercero, en el sector
sur del territorio comunal, comprendido entre las avenidas Francisco Bilbao, Antonio Varas, Caupolican
y Condell.”* La agregacion de los tres sectores sefialados abarcan practicamente toda el area urbana
mas consolidada a la fecha. De origen mas incremental e irregular sobre el territorio, quedando toda la
extension al oriente de avenida Pedro de Valdivia, condicionada a la incorporacién por los inversionistas
privados de cada urbanizacion de la red de colectores, tanto de aguas servidas como de aguas lluvias.

Como medida de salubridad e higiene, complementando a la red de alcantarillado se promueve
la instalacion de bafios publicos o letrinas en el espacio publico, registrando una iniciativa piloto en la es-
quina de avenidas Providencia y Manuel Montt, en la misma fecha.” Si bien los proyectos de mejoramien-
to de la red de alcantarillado se disefian y aprueban en un tiempo breve, su ejecucion y total cobertura
sobre el territorio urbanizado tomara un plazo mayor para su materializaciéon definitiva.

La wrrupeion masiva de los vehiculos motorizados

Paralelo al proceso urbanizador expresado en la generaciéon de poblaciones o la apertura de
avenidas y calles, con igual o mayor fuerza impactara sobre la nueva realidad del lugar y la ciudad en gene-
ral, la incorporacién de vehiculos de motor de explosiéon como nueva dimensién de la movilidad urbana,
expresada tanto en los autos particulares como en los autobuses y taxis del transporte pablico, asi como en
los camiones para el transporte en general y los servicios municipales en particular (riego publico, retiro de
basuras, y otros). A partir de la velocidad incorporada y la autonomia ofrecida por éstos, la cobertura del
territorio adquiere una dimensién de dominio que expandira la accesibilidad en magnitudes de espacio y
tiempo completamente desconocidas para la fecha.

La avenida Providencia, ante el escenario traccionado por el motor se vera afectada en multiples
dimensiones. El primero, en relacion a capacidad y saturaciéon de la via, deberd responder a los requeri-
mientos de la carpeta por parte de los nuevos coches y registrara las primeras evidencias de un problema
desconocido para la via: la congestion vehicular. La calidad de la calzada combina durante el periodo, la
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L4.11 Vistas de calles de poblacién Los Leones, c. 1930.
Fotografias de tres avenidas urbanizadas por el proceso sufiido por el
sector oriental de la comuna. Avenidas Tobalaba (superior izquierda),
Villaseca (superior derecha) y El Bosque (inferior) dan cuenta de las
dimensiones del espacio piiblico y de los lotes y edificaciones de los
nuevos suburbios involucrados en la urbanizacion. También de cierta
precariedad y desarrollo incremental de los nuevos barrios. Ambas imd-
genes superiores estdn tomadas desde ida Providencia
(fotos de autor desconocido)




% ACM, Providencia, 31 de mayo, 1921.
7 ACM, Providencia, 2 de mayo, 1928.

% ACM, Providencia, 17 de octubre, 1928.
% ACM, Providencia, 8 de marzo, 1927.

% ACM, Providencia, 26 de octubre, 1927.

" ACM, Providencia, 7 de noviembre, 1927.

2 ACM, Providencia, 17 de julio, 1929.
% ACM, Providencia, 9 de octubre, 1929.

voluntad de mejorar la geometria de su disefio, perfeccionando el disefio de algunos de los sifones existen-
tes por entubamiento® para el flujo de agua de los canales de riego, todavia activos, asi como el inicio de
su eliminacion” definitiva en aquellos que han caido en desuso.

Otra preocupacion permanente es el estado y mantencion del pavimento de calzada de la aveni-
da, donde junto a la mayor intensidad de uso general, se suman la destruccion en las areas afectadas por
los trazados de vias del tranvia. El ano 1928, se acuerda un plan de mejoramiento del pavimento por la
Compaiiia de Tracciéon y Alumbrado®, responsable de las lineas de tranvia eléctrico, junto al mejoramien-
to de alumbrado de la avenida y su extension por la avenida Apoquindo, prolongacion natural del eje de
la avenida Providencia.

Otro conflicto, de mas largo registro en su desarrollo y de interesante consecuencia para la es-
tructura de la avenida, es la librada por el municipio contra el paso regular de los vehiculos pertenecientes
ala Disputada de Las Condes, que trasladan pesadas cargas de mineral, que afectan permanentemente el
estado de una avenida cada vez mas urbana. Este conflicto transita desde la solicitud a la propia empresa,
de colaboracion en el financiamiento de la mantencién de caminos y avenida que utiliza™, la regulacion de
velocidad de paso y de tamano de vehiculos y acoplados permitidos, la regulacion de transito de camiones
por las calles de la comuna, llegando al cobro de patente por traslado de carga a través del territorio co-
munal. Por tltimo, determinando un reglamento de transito por avenida Providencia y culminando con
la prohibicién de paso de “vehiculos con carga pesada™ por las calles y avenidas “que tienen pavimento definitivo™
de la comuna.®” Ello obliga al gobierno central a generar una via alternativa, que desarrolla al norte de
avenida Providencia e inmediato a la caja del rio Mapocho, que correspondera al trazado de la futura
avenida Costanera Andrés Bello. Ademas, explica el trazado de la actual avenida El Bosque Norte, que
actuaba como by-pass desde el camino de Apoquindo hacia la nueva ruta, evitando cruzar el canal San
Carlos e ingresar a la avenida recientemente prohibida.

La creacién de una avenida costanera

La primera accién de apertura de la via costanera fue iniciativa local, cuando el municipio abre
un camino de tierra, donde “e/ Alcalde da cuenta de haber conseguido la devolucion de los fondos gastados en la cons-
truccion del camino de la ribera sur del Mapocho, camino que quedard terminado con_fondos de la Direccion de Caminos™."
Al ano 1929, ya se constata la existencia de la nueva via “en los terrenos adyacentes al rio Mapocho, entre la plaza
Atriay la avenida Vitacura se estd formando una bonita avenida™.** Requiriendo de la accién municipal para lograr
las condiciones requeridas para la nueva avenida “el Alcalde manifestd que estd al tanto de las reuniones en la Inten-
dencia de las personas avecindadas al lado sur del rio Mapocho para acordar con el fisco una cesion de terreno de 20 metros de
ancho, lo que seria prdcticamente iniitil, pues se proyecta una avenida de 50 metros de ancho, se procederd de las diligencias™.

Esta accion de presion y gestion urbana del momento marcara hasta hoy una cualidad o atribu-
to de avenida Providencia, cual es la capacidad de articular su capacidad y calidad urbana dentro de un
sistema de vias paralelas asociadas, que con el paso del tiempo se multiplican, complementan, diversifican

y articulan los modos de funcionar como un sistema complementario de vias de velocidades diferidas y

291



L4.12 Vistas de transportes en Providencia, c. 1930.
Fotografias sobre la avenida que registran los sistemas de transporte
piblico activos a la fecha en el territorio comunal. El tranvia eléctri-
co, que reemplazara el de sangre, es anterior. Luego fue apoyado por
los primeros microbuses a motor a combustion, que demuestran mayor
Sflexibilidad y adaptabilidad a modificar o extender los recorridos es-
tablecidos para el tranvia, sobre un territorio en permanente expansion
urbana.

(fotos de autor desconocido)




° Lste sistema en el tiempo se verd incrementado por la incorpo-
racion sucesiva de avenidas Santa Maria y Los Conquistadores, en
el borde norte del rio, y mas recientemente la autopista Costanera
Norte.

% ACM, Providencia, 26 de octubre, 1927.

% ACM, Providencia, 14 de diciembre, 1927 y 22 de mayo, 1929.

% ACM, Providencia, 28 de septiembre, 1920.

% ACM, Providencia, 4 de enero, 1928 y 15 de mayo, 1929.

% ACM, Providencia, 8 de marzo, 1927.

70 Estas se encontraban en el eje de la avenida a la altura de calle Ro-
man Diaz, de calle Montolin, en plaza Los Leones (que se desplaza
frente a calle Bucarest) y en el cruce con camino de Tobalaba, en
puente del canal San Carlos.

' ACM, Providencia, 11 de julio, 1928.

2 ACM, Providencia, 6 de enero, 1928.

> ACM, Providencia, 14 de noviembre, 1928.

7 ACM, Providencia, 21 de septiembre, 1927.

7 ACM, Providencia, 21 de septiembre, 1927.

* ACM, Providencia, 13 de junio, 1928.

calidades funcionales apropiadas a cada conjunto de usos y requerimientos.” En esta primera fase se

desagrega de la avenida principal el trafico de carga pesada, mas adelante el factor fundamental sera la
velocidad y fluidez de paso por el tramo vial correspondiente a la propia avenida Providencia. A ello co-
labora de forma decidida la inmediatez a la caja del rio Mapocho, accidente geografico que naturalmente
genera costaneras en sus bordes y dificulta el cruce perpendicular frecuente por la necesidad de puentes.

La mayor presién por intensidad de trafico sobre avenida Providencia también induce a la pro-
mulgacién de una normativa que “veglamenta el transito de vehiculos por la avenida™", fijando por ejemplo, ho-
rarios de carga y descarga de mercancias. Asimismo aparece registrada la urgente necesidad de ampliar y
reforzar el puente existente sobre el canal San Carlos®, que permite proyectar la continuidad de la avenida
hacia el oriente. También se considera una solicitud de un particular, quien “pide concesion para construir un
semdforo™.” El tema de la congestion, inicialmente focalizado sobre avenida Providencia, luego se expande
a varias otras avenidas y calles de la comuna, el que se ira intensificando en el tiempo, para ya al ano 1929,
ser tema recurrente en los registros de discusiones y acuerdos adoptados para intentar enfrentarla y paliar
sus efectos adversos sobre el joven territorio.®

Los modos e instalaciones asociadas al transporte

Desde el afio 1927 en adelante, el cambio que mayor atenciéon reclama es la instalacién de las
bombas bencineras sobre la misma avenida Providencia, solicitudes que justifican la ubicacién por ser la
via de paso obligado a cualquier punto del territorio comunal asi como hacia el oriente del valle. La ubica-
ci6n inicial considerada, dado el pequeno tamafio de la instalacién y la facilidad de servir en ambas direc-
ciones, fue localizarlas en el eje central de la avenida. Como ante cualquier novedad que irrumpe sobre la
realidad conocida, la primera reaccién fue de oposiciéon como queda registrado cuando “el Inspector de Ser-
vicios Municipales que es de opinidn de negar el permiso al proyecto de kiosko para los empleados de las bencineras de la West
Indian Oul Co., por estar en la via piblica y no constituir ningiin adorno™.”® Pero la nueva realidad se impone con
holgura y al afio 1928, se han entregado o renovado al menos cuatro concesiones’ a la compania sefialada
sobre la propia avenida, reglamentando sus modos de funcionamiento, plazos y valor de la concesion.”

La red de transporte publico también se complejiza gradualmente, por una parte se extiende en
su recorridos y cobertura, por otra se pierde calidad en el servicio prestado, y ademas se diversifica con
la incorporacién de autobuses y taxis. Los tranvias eléctricos existentes amplian sus tendidos, tanto por
mayor extension de las lineas como por la duplicacion de vias sobre avenida Providencia, estableciendo
vias independientes en ambos sentidos en toda la extension de la avenida.” Ello, ahora combinado con la
dificultad de coexistencia con los autos particulares y la mantencion de la pavimentacion de las calzadas.”™
Por otra parte, coexisten con las lineas de carros de sangre que no logran ser reemplazadas por eléctricas.
Pero el afio 1927 se acuerda su retiro definitivo’, combinado con una iniciativa de la comuna de Nufioa
de suprimir el transito de vehiculos de dos ruedas tirado por animales, en Nufioa, Providencia y Las Con-
des simultaneamente.” Ello se traduce, al ano siguiente, en el reemplazo del tranvia de avenida Manuel
Montt por un servicio de autobuses.”
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L4.13 Vistas hacia Providencia en 1925.

Fotografias de panorama del territorio comunal, la avenida (destaca
la envergadura de los edificios de la Casa de huérfanos) y el cauce del
rio Mapocho, tomadas desde el cerro San Cristébal. A la_fecha se han
abierto los primeros caminos vehiculares y convertido el cerro en paseo
piiblico, lo que hace del lugar una nueva atraccion para sus habitantes
y una posibilidad de otra lectura hacia la comprension del valle oriental
de la ciudad capital.

(fotos de autor desconocido)



77 ACM, Providencia, 31 de agosto, 1927 y 11 de enero, 1928.
8 ACM, Providencia, 25 de enero, 1928.

% ACM, Providencia, 7 de noviembre, 1927.

8 ACM, Providencia, 23 de noviembre, 1927.

8 ACM, Providencia, 20 de noviembre, 1929.

8 ACM, Providencia, 9 de mayo, 1928.

8 ACM, Providencia, 9 de mayo, 1928.

# ACM, Providencia, 14 de diciembre, 1927.

% ACM, Providencia, 23 de noviembre, 1927.

El ingreso del autobts fue un proceso paulatino e inicialmente se incorpora con la creaciéon de
un primer recorrido desde la plaza Los Leones hacia Las Condes por camino de Apoquindo hasta Tro-
pezoén’’, para posteriormente prolongarse hasta San Enrique. El servicio es precario, con una “géondola”
usada, irregular en su frecuencia, servicio que se mejora en el tiempo, haciéndose cargo de transportar el
correo a los asentamientos orientales desde la oficina de Providencia, instalada en las dependencias mu-
nicipales sobre la avenida principal. Su punto de partida se desplaza al cruce de avenidas Providencia y
Ricardo Lyon, al momento de desarrollarse el nuevo proyecto de la plaza Los Leones. En la precariedad
de sus inicios, el servicio de autobuses de avenida Providencia al oriente, prescinde de la ciudad central
como punto de partida, y hace de Providencia un punto de transferencia. Aqui germina la vocacion de
lugar intermedio que la avenida ira afirmando en el tiempo, como uno de sus atributos caracterizadores
como lugar urbano, con sentido mas amplio y gravitante que sobre su sola extension edificada.

Complementando al servicio anterior, la incorporacion de taxis como automéviles de alquiler,
reafirma las posibilidades de movimiento colectivo, pero selectivo, como alternativa al auto particular, el
que se ofrece en el territorio con una cualidad de centralidad complejizada y reafirmada para la aveni-
da Providencia. Se establecen las tarifas para el servicio asimilado a la ciudad central” y modulado por
extension recorrida, asi como los puntos de parada “se acuerda que el comandante del Escuadrin de Carabineros
establezea los puntos de estacionamiento de automdviles de alquiler para evitar obstrucciones de transito™", los que en su
mayor nimero estaban solicitados sobre la avenida principal.

El espacio piiblico sobre la avenida

Las veredas de avenida Providencia también son materia de preocupacién durante el periodo,
los esfuerzos de continuidad, de regularizar la totalidad de las lineas de edificacion sobre la via®, de pavi-
mentacién en continuidad con las baldosas de cemento establecidas®, la arborizaciéon de las mismas y la
instalacion de escanos de piedra.* La incorporacion de kioskos complementarios al comercio de los alma-
cenes y locales de edificios enfrentados a la avenida en nivel de suelo, los bafios publicos* o la autorizacién
de lustrabotas® en su extension, son parte del cambio agregado que el lugar como totalidad manifiesta al
término de la década. Una cierta intensidad carga tanto a las mismas veredas como a la calzada en flujos
y movimiento como en tipos de individuos que recurren o recorren la misma avenida.

Los proyectos correspondientes a dos plazas, desarrolladas en forma paralela en el tiempo, son
clave para la afirmaciéon de una identidad del lugar, tanto de la avenida como la comuna. La plaza Los
Leones, ubicada sobre la avenida Providencia en su cruce con la avenida Los Leones y la confluencia de la
avenida Vitacura por el nororiente, da expresion formal a la puerta de todos los nuevos barrios conforma-
dos al suroriente de la avenida principal. La otra, es la plaza Pedro de Valdivia, en el cruce de la avenida
de igual nombre con la avenida Francisco Bilbao, y establecida desde el disefio del plano de urbanizacion
de la poblacién Providencia en 1895.



L4.14 Vistas plazuela Los Leones en 1931.
Fotografias de la plazuela con la rotonda central construida (derecha),
complementada con el edificio del Instituto Experimental de Higiene
(i1zquierda), de 1920. La relevancia de avenida Los Leones para los
nuevos barrios residenciales al sur de avenida Providencia, induce la
oncentracion de equipamiento comercial, religioso y de salud en el cru-
ce. Ello hard de éste uno de los lugares principales para la avenida en
su extension total, equivalente al cruce de avenida Pedro de Valdivia.
(fotos de autor desconocido)




8 ACM, Providencia, 26 de diciembre, 1929.

8 ACM, Providencia, 7 de marzo, 1928.

% ACM, Providencia, 24 de octubre y 7 de noviembre, 1928.

% ACM, Providencia, 11 de septiembre, 1929.

9 ACM, Providencia, 18 de diciembre, 1929.

1 “Los sefiores Demais y Fautrinati ejecutaran la obra gruesa de
concreto armado de una fuente y graderias de piedras de acceso a la
terraza y a la fuente, a construirse en Pedro de Valdivia...”

9 ACM, Providencia, 7 de diciembre, 1927.

% ACM, Providencia, 27 de marzo, 1929.

% ACM, Providencia, 15 de septiembre, 1922.

La plaza Los Leones se plantea desde la forma de una rotonda cortada en mitades por el paso
directo de la calzada de avenida Providencia, donde el radio esta fijado por el requerido en el retorno de
los tranvias eléctricos, asi como por la oportunidad de ordenar la confluencia de varias avenidas princi-
pales en el mismo punto (Los Leones y Vitacura). Sus bordes estan conformados por la instalacién de la
nueva iglesia de la parroquia de San Ramoén®, inaugurada a fines de 1929, en su esquina surponiente,. En
el mismo lugar, previamente, estaba localizada la capilla del fundo Lo Bravo, que se mantiene adyacente
al nuevo templo. En la esquina opuesta, en el lugar de la casa ocupada por el Instituto Experimental de
Higiene, a partir del afio 1928 se levanta el primer pabellén, de cuatro plantas de altura, del nuevo Hos-
pital Militar para la atencién del personal del Ejército y sus familiares, respetando las nuevas lineas de
edificacion® que impone el ancho requerido por las avenidas Providencia, Vitacura y Constanza (actual
Holanda). En las dos esquinas restantes del cruce, se levanta un conjunto de construcciones de dos y tres
plantas de altura con un frente céncavo hacia la plaza y un portico de locales comerciales en nivel de suelo
y apartamentos residenciales en los niveles superiores. La de la esquina norponiente sufre previamente
la accién de expropiacion necesaria para conformar la nueva geometria del lugar.® Completan el lugar
dos semicirculos ajardinados que configuran la rotonda central, apoyados por las veredas arboladas de la
avenida Providencia, el espacio de antejardin plantado del edificio antiguo del hospital y un espacio duro
y despejado del frente de la nueva sede parroquial. En el lugar, se ha configurado el primer espacio de
rango propiamente urbano al interior de la avenida Providencia, en forma y funcién, para apoyar la con-
solidacion de los extensos barrios de residencias ajardinadas que lo van rodeando.

Otros espacios comunales intervenidos

La plaza Pedro de Valdivia, en una ubicacién mas retirada de la intensidad urbana de la avenida
principal tiene decididamente un sentido mas simbélico y un objetivo de entregar un lugar para el ocio y
el paseo de vecinos de la avenida del mismo nombre y sus alrededores. Con la dimension de una manzana
tradicional, se localiza a medio camino entre las avenidas Providencia e Irarrazaval, se estructura con una
gran fuente con un espejo de agua y una monumental columna central®, que oscila entre el perfil de un
faro y la réplica de la columna conmemorativa del término de los tajamares® (figura incorporada al escudo
municipal). Lo completa una serie de grandes escaleras y terrazas de piedra labrada” y una plantacion de
arboles importante. Al igual que la plaza Los Leones, su condicion de rotonda le permite cumplir un rol
organizador del trafico del sector y el retorno de los tranvias hacia avenida Providencia.

Para el resto de la extensién comunal el proceso urbanizador ha sido radical, quedando determi-
nado por similares desafios y criterios de reaccién. La cuestion social se aborda tanto desde la clausura de
conventillos®™, de alarmantes condiciones de edificaciéon y mantencion, como con una politica de determi-
nar la creacion de barrios obreros”, donde se localizan viviendas de caracter social pero con mejores nive-
les de construccion y redes de servicios. Ello, acelerado por serios problemas de salud puablica, generados
desde la ciudad central como son los focos de viruela y otras epidemias®, o por el alto nivel de alcoholismo
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L4.15 Vistas de clubes de Providencia en 1931.

Fotografias de algunos de los estadios y clubes privados, asociados ma-
yoritariamente a colonias extranjeras, que se instalan en la comuna de
Providencia original, generando otras formas de relaciones sociales y de
contacto con el entorno abierto y el paisaje del nuevo territorio. Entre
ellos: los Bafios de Apoquindo (superior izquierda), el Club Alemdn
(superior derecha) y el Stade Francais (inferior).

(fotos de autor desconocido)




% ACM, Providencia, 31 de octubre, 1928.

% ACM, Providencia, 28 de noviembre, 1928.
97 ACM, Providencia, 7 de noviembre, 1927.% ACM, Providencia, 7
de noviembre, 1928.

9% ACM, Providencia, 10 de octubre, 1928.

' ACM, Providencia, 28 de septiembre, 1920.
1 ACM, Providencia, 13 de noviembre, 1929.
12 ACM, Providencia, 30 de noviembre, 1927.
1% De Ramon, Santiago de Chile, 207.

1" ACM, Providencia, 5 de diciembre, 1928.
105 ACM, Providencia, 26 de diciembre, 1929.

de la poblacién mas modesta, que lleva a la clausura de numerosos bares y tabernas. Tanto como los serios
problemas ocasionados localmente por la basura de la propia comuna, acumulada en los margenes del rio
Mapocho™ o haciendo colapsar a la opcién de retiro de basuras por el municipio. Inicialmente llevada por
carretones, luego sustituidos por camiones recolectores®, para ser conducida a incineracién en los hornos®”
ubicados al sur de la avenida Antonio Varas. Solucién breve, que colapsa por el aumento vertiginoso de
poblacion, reflejado en volimenes de desechos imposible de eliminar con los recursos disponibles, sumado
a la creciente contaminacion ambiental del aire de la zona de quema que los mismos vecinos denuncian.
Esta situacion se hard extensiva al funcionamiento de otras chimeneas industriales como las del hospital
del Salvador y la fabrica de Cervecerias Unidas®, y a la contaminacién en las aguas del rio Mapocho por
residuos minerales emanados de la produccién minera cordillerana.®

El equipamiento complementario a la residencia

Junto a ello existen esfuerzos en distintos frentes para ir construyendo, paulatinamente, una
condiciéon urbana mas acogedora para los nuevos vecinos recién incorporados: haciendo esfuerzos en
implementar escuelas publicas y nocturnas'® para su educacion y ello conforme a la nueva exigencia de
la ley de educacion primaria obligatoria, con la instalaciéon de ferias libres'®' para abastecer la poblacién
a precios mas moderados, o la construccién de una piscina publica'™ para compensar en servicios de es-
parcimiento a aquellos que no tiene opcion de acceso a los estadios y clubes privados que coexisten en el
mismo territorio:

Fue también en aquellas comunas donde aparecieron los primeros campos deportivos y recreativos pri-
vados, tales como el Lawn Tennis Club Los Leones (1913), el Club Aleman, el estadio Gath y Chavez, el
Stade Frangais (1929), todos en la comuna de Providencia, el Prince of Wales Club (1925) en la de Nuiioa,
y el estadio El Llano en la de San Miguel.'”

Otro esfuerzo persistente en el tiempo pero sin resultados concretos es la voluntad de ejecutar
un conjunto de obras de adelanto en la comuna, como un mercado municipal'®, el que “se consulla cerrado
como el de Santiago con una extensidn entre ocho a cinco mil metros cuadrados™ que esporadicamente se reactiva como
necesidad del proyecto sin lograr plasmarse. Asimismo, se incorpora la declaracion de voluntad de contar
con un teatro municipal'®, que a diferencia del anterior no se ha visto realizado hasta el dia de hoy. La
idea de generar este tipo de proyectos obedece en el momento, a la voluntad del gobierno central de gene-
rar inversion en proyectos publicos de infraestructura de distinta escala, como mecanismo para reactivar
la economia del pais. Pero seran otros proyectos diferentes, de mucho mayor envergadura fisica, de mayor
absorcién de mano de obra y de alta inversion, en los que el gobierno central invertird en la comuna a
inicios de la década siguiente, los que tendran un alto impacto y se constituiran en piezas clave y de gran
importancia para el desarrollo a futuro de la propia avenida Providencia.
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L4.16 Vista de avenida Providencia, ¢.1910 y 1920.
Fotografias correspondiente a la avenida (superiores) en el tramo del
Tagamar con el cauce del rio nevado y en la doble fachada corrida en las
cercanias del cruce con avenida Manuel Montt. La tercera fotografia
corresponde al registro de fdbrica de fideos Luchetti, localizada en una
calle interior de la misma comuna.
(fotos de autores desconocidos)

16 ACM, Providencia, 31 de octubre, 1928.

197 ACM, Providencia, 16 de enero, 1929.

1% E] reglamento completo lo componen un total de 18 articulos y 5
articulos transitorios.

199 ACM, Providencia, 25 de enero, 1928.

10 ACM, Providencia, 1 de febrero, 1928.

Las expresiones desplazadas

Un frente de interés en el manejo del momento urbanizador del territorio, se constata desde la
observacion a dos procesos paralelos en el tiempo que dicen relaciéon con el nuevo rol que la comuna va
perfilando en esa configuracion general de una ciudad mas compleja en sus componentes y mas diversi-
ficada en sus relaciones, lo que otorga perfiles mas especificos a cada una de sus partes integrantes. Una,
dice relacion con la coexistencia de los nuevos medios de transporte y sus velocidades con instalaciones
necesarias para mantener al caballo como medio de transporte, herencia de un orden y tiempo agricola
del lugar, conviviendo con en el nuevo orden urbano. La otra, son las sefiales que el nuevo orden del lugar
entrega a través del gobierno comunal al desarrollo industrial del mismo, donde una dinamica inicial po-
tente de acogida desplegada en décadas pasadas, se ve abruptamente enfrentada a desajustes y conflictos
crecientes con el nuevo destino residencial y con la imagen que éste conlleva para el mismo territorio, en
especial, para aquellos que desean promover el lucrativo negocio de la nueva ciudad.

La solicitud para establecer un establo modelo'® en instalaciones en el sector sur poniente de la
comuna, sobre la calle Jos¢ Manuel Infante, es la oportunidad para que el municipio elabore y apruebe
un reglamento de caballerizas'”” que fija las condiciones de funcionamiento de las mismas al interior de
cualquier predio ubicado en su territorio, que establece en lo sustancial:

Articulo 1°.- No podra establecerse en la comuna de Providencia, caballerizas, corrales o posadas donde
se mantengan animales, ni talleres de herraje, sin previo permiso de la Alcaldia, debiendo someterse las
instalaciones de todas ellas asi como las de aquellas actualmente existente a las prescripciones del presente
reglamento.

Articulo 2°.- En la respectiva solicitud de permiso se detallaran las condiciones de las instalaciones proyec-
tadas, su ubicacion, asi como la destinaciéon del resto del predio, la pavimentacién que se utilizara en él y
demds servicios higiénicos.'®

El caso propuesto genera la elaboracion de las condiciones en que la actividad puede o no fun-
cionar en el territorio comunal, teniendo un efecto de referente en el proyecto particular solicitado y una
condicion prescriptiva a toda instalacion de esa naturaleza que funcionara a la fecha en la comuna. El
principio de funcionamiento condicionado, a través de un cuerpo normativo sancionado, es la estrategia
de gestion reiteradamente aplicada por el municipio para el manejo de las relaciones de conflictividad
aparecida en la confrontacion de usos muy disimiles del mismo espacio.

Por el contrario, en el momento de enfrentar la evolucién de la actividad industrial en la comu-
na, la estrategia conlleva la explicita decisiéon de no generar una norma sancionada y generalizada, sino
en cambio expresa decidir sobre el caso a caso que la contingencia va colocando en consulta para cada
momento, cada ubicacién y cada actividad. La autorizaciéon de una fabrica de fosforos'™ en avenida Sal-
vador es un ejemplo de disponibilidad a acoger su existencia. El acuerdo sobre “exigir el pago de patentes a las

Jabricas™ al igual que la comuna de Santiago, es una sefial generalizada que desincentiva su instalacién

en la propia comuna, cuando existen areas industriales, en otros suburbios de la ciudad capital, que estan
exentos de esa tributaciéon. Confirmando una politica de pulsar la tension del tema y la presién de los ac-
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tores involucrados, en la decision casuistica que antes se seflalaba: “se aprueba el informe del Abogado Municipal
sobre particular que solicité se certifique que la Municipalidad no tiene reglamento para establecimientos industriales y dicta
uno especial en cada caso, no viendo inconveniente legal en olorgar el permiso que dicho indiwiduo solicita™.'"!

Las normas generadas para el nuevo orden

A fines del afio 1929, se aprueba el proyecto de reglamento de numeracion para las propiedades
de la comuna, vigente hasta hoy. Un ano antes, se encarga por propuesta publica la elaboracion de un
nuevo plano catastral comunal'?, asi como el estudio de un reglamento de edificacion para toda la comu-
na que es aprobado meses mas tarde.'* Este sera fuertemente afectado por el cambio radical sufrido por
la normativa de construcciones a nivel nacional, a inicios del afio 1929, consecuencia del terremoto de la
ciudad de Talca. Reflejo de la aplicacion de la nueva ley, es la insistencia en consagrar a la autoridad co-
munal como la Gnica responsable en todo lo que afecte la construccion de su territorio, cuando se acuerda
“oficiar al Conservador de Bienes Raices, a fin de que no proceda a realizar inscripcion alguna de poblaciones, barrios o calles,
en cuyos casos no conste la aprobacion municipal™", y lo ratifica al “oficiar al Departamento Técnico de la Habitacion,
informando que no se puede conceder autorizacion para habilitar casas de poblaciones que se construyeron bajo su control, sin
que hayan sido recibidas por el municipio”.'"

En ese modo de gobierno es donde mejor se refleja la transicion entre una administraciéon de
la construccion de la ciudad que oscila entre el pragmatismo de la decision puntual de cada obra o inter-
vencién por si misma, contra la generacion de cuerpos normativos transversales que establecen modos
de operar para esas mismas intervenciones, que configuran los derroteros de evoluciéon material de ese
mismo lugar. Ninguna de las dos estrategias puestas en juego todavia reconoce al plan como instrumento
de proyeccion para una imagen de lugar a futuro, preconcebida o de algin modo prefigurada antes de
su existencia concreta. Lo mas cercano a una mirada en ese sentido es la indicaciéon de un acuerdo que
determina “que el Director de Obras presente el plano de transformacion de la comuna™.""* Mirada que todavia da mas
cuenta de aquella aproximacion a la cuestion urbana que acunara el intendente Vicuia Mackenna, a me-
diados del siglo anterior, y que solo con la llegada de un urbanista como Karl Brunner, a fines del mismo
ano 1929, modificara para siempre en la comprension de sus profesionales responsables y en los codigos
locales aplicados al territorio para la construccion material de la ciudad. La idea de cierta ciudad previ-
sualizada y las disposiciones de buen edificar seran los orientadores principales en el modo de construirla.

Las acciones locales (v los suefios)

Dos acciones locales seran igualmente determinantes para la configuracion del propio lugar. La
primera, es una decision de tipo administrativo que marcara la impronta del lugar para el tiempo venide-
ro, acelerando un proceso de reconocimiento del caracter de la comuna de Providencia, acorde a la nueva
imagen que ostenta, al momento que “e/ Tesorero Comunal comunica que es necesario declarar que Las Condes es rural
9 la comuna de Providencia es urbana, para dar cumplimiento a la ley de patentes”.'"” Ello consagra de forma definitiva



" ACM, Providencia, 4 de diciembre, 1929.

12 ACM, Providencia, 6 de enero, 1928.

1% ACM, Providencia, 6 de junio, 1928.

'"* ACM, Providencia, 6 de junio, 1928.

" ACM, Providencia, 25 de julio, 1928.

1 ACM, Providencia, 23 de octubre, 1929.

"7 ACM, Providencia, 18 de diciembre, 1929.

'8 La medida también puede leerse como la aplicacién local del
Decreto Ley 740 que otorga al Presidente la autoridad para deter-
minar los limites de la parte urbana de una comuna. En este caso,
saloménicamente se otorga el cardcter urbano y rural a las extensio-
nes completas de cada una de las comunas (ver Alberto Gurovich,
La Planificacién Urbana en el desarrollo del Gran Santiago, Chile,
2000).

19 ACM, Providencia, 18 de diciembre, 1929.

120 ACM, Providencia, 8 de marzo, 1927.

el caracter que asume todo el territorio de Providencia dando mayor fuerza al rol que la propia avenida
debe jugar en el nuevo escenario, no sélo incrementalmente edificado por mas de cuarenta afios sino desde
ese momento reconocido legalmente como tal: Providencia es un lugar urbano."® Para Las Condes, que
al mismo momento en que se declara su caracter rural, esta comenzando idéntico proceso al iniciado por
Providencia hace sélo cuatro décadas atras, al aceptar el consejo municipal “la solicitud para abrir caminos y
calles en la chacra de San Pascual y vender en ellas quintas y pequeiias granjas agricolas™.""* El ciclo se reinicia sobre un
nuevo territorio adyacente a la comuna, con consecuencias que tendran nuevos efectos, directos y potentes
sobre la avenida Providencia, donde se veran prontamente entrando en escena.

A modo de digresién para el momento que vive Providencia, es de interés destacar un registro
de inicios del ano 1927, de la “presentacion del sefior Arturo Barros, que solicita apoyo para llevar a cabo su proyecto
de Exposicion Universal, en los terrenos de La Contadora™.'™ Los terrenos aludidos corresponden al fundo que
acompana por la ribera norte al rio Mapocho en todo su paso oriental en frente de la avenida Providencia,
los que a esa fecha se encontraban principalmente dedicados a la explotacion de las canteras en el cerro
San Cristobal y a extraer aridos del rio para proveer del material a las construcciones de la misma comuna
de Providencia. El tema de la Exposicion Universal no vuelve a aparecer en los registros comunales, pero
hacer el ejercicio de imaginar la posibilidad de su realizacion, en torno al ano 1930, significa suponer
escenarios de desarrollo alternativos del lugar y su impacto sobre la avenida Providencia, que pudieron
modificar radicalmente su evoluciéon y configuraciéon urbana reconocida hasta hoy. Paralelo a la ciudad
que fue, resulta interesante por un momento detener la mirada sobre la ciudad que pudo ser, a partir de
un acontecimiento dado.
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L4.17 Vista de plaza Baquedano en 1929.

Fotografias de la plaza luego de su transformacion y cambio de nom-
bre, lugar que genera una calidad destacada de espacio publico en el
concterto capitalino, planteada como punto de acceso a la ciudad cen-
tral. Dada la confluencia de avenidas y caminos, como de medios de
transporte, junto a las obras de prolongacion del cauce del rio y el
parque adyacente generado, se constituird el lugar en la puerta hacia el
nuevo oriente de la ciudad capital.

(foto de autor desconocido)



La ciudad y la plaza. 1 (4) 3
Plaza Baquedano: la puerta hacia el oriente, 1928.
La ley 4563 o el mandato de la (re) construcciéon de ciudades, 1929.

El término de la década de 1920 transcurre bajo un gobierno donde se entretejen, por una parte,
una cierta bonanza econémica para el pais a contra ritmo del escenario mundial y, por otra, la accién
de un gobierno de fuerte autoritarismo presidido por un militar que desde la reorganizacion del aparato
publico impone un nuevo modelo de desarrollo a todo el pais. Entre sus desafios prioritarios estuvo poner
en marcha un potente programa de obras publicas que activara la inestable actividad y deprimida actitud
econémica en el pais.

Un conjunto de magnitud de grandes obras, algunas de las cuales tendra como localizacion a
la comuna de Providencia, y otras, que estando fuera de su territorio, impactaran directamente sobre el
desarrollo futuro de avenida Providencia. Una de las mas temprana corresponde al proyecto de la plaza
Baquedano, intervenciéon urbana de una escala no conocida en la ciudad capital, con efectos relevantes
tanto funcionales como simbolico, a partir de una intervenciéon esencialmente sobre el espacio publico.
Un proyecto que pone en valor un lugar, reconocido como lugar de intercambio y una de las puertas de la
ciudad capital, perfilado por el Camino de Cintura Oriente, del plan de Vicunia Mackenna, y reafirmado
para el Centenario con la creaciéon de la Plaza Italia y la estaciéon ferroviaria Providencia, en la misma
ubicacion.

La plaza como expresion de otra ciudad

A la fecha cumple su rol de puerta y punto de cruces, desde el acceso por la Alameda hacia el
poniente, el Camino de Cintura al sur, la avenida Providencia por el oriente, la avenida del Parque Forestal
por el borde sur del rio al poniente y el cruce a través del puente Pio Nono a toda la ciudad al norte del rio,
asi como punto de acceso al cerro San Cristobal. El trafico de trenes, tranvias, autobuses, carretas y autos
se ordena precariamente en torno al monumento de los italianos, ubicado en la interseccién de avenidas
Alameda y Camino de Cintura. A esa misma fecha, desde el mismo lugar, se han iniciado los trabajos
de canalizacion del rio Mapocho al oriente, desde la plaza hasta frente a calle Roman Diaz, como modo
de resolver el problema de disefio generado por el tramo antes levantado, cuyo diseno de trazado hace
colapsar recurrentemente con inundaciones sobre la ciudad central en los momentos criticos de mayor
caudal del rio.

El proyecto de la nueva plaza irrumpe con una escala sobre el espacio publico desconocida para
la ciudad de Santiago, y lo hace dentro de un plan conmemorativo de un arco mayor de tiempo y que
involucra una serie de espacios urbanos de toda la ciudad central:



L4.18 Vistas de arranque de la plaza al oriente en 1929.
Fotografias del inicio de avenida Providencia al oriente a la fecha, don-
de las obras de defensa del rio se mantienen con los tajamares y el “em-
budo™ de conexidon con el cauce del tramo central. Los edificios iniciales
siguen correspondiendo a los muros de instituciones religiosas vueltas
hacia su interior; lo que produce un verdadero umbral entre la realidad
de la ciudad central’y los nuevos suburbios incipientes hacia el oriente.
(fotos de autor desconocido)




121 Luisa Flora Voionmaa, Santiago 1792-2004, Escultura Piblica (San-
tiago: Ocho libros editores, 20053), 25.

122 Gustavo Garcia Postigo, arquitecto chileno autor en 1913 del pro-
yecto para edificio de la Biblioteca Nacional.

123 Volonmaa, Santiago 1792-2004, 25.

124 Voionmaa, Santiago 1792-2004, 25.

El monumento al general Baquedano es uno de los tres monumentos erigidos en el perimetro céntrico de
Santiago con motivo de conmemorar la Guerra del Pacifico (1879-1883). El primer monumento inaugu-
rado fue “Los Héroes de la Concepcion” de Rebeca Matte (1923), luego la obra de Virginio Arias (1928)

y finalmente el monumento a Arturo Prat de José Carocca Laflor (concluido en 1956)."%!

La voluntad de culminar el diferendo por un proceso para determinar por arbitraje el limite
entre Chile y Perq, la deuda generada por la misma guerra, combinado con el centenario del nacimiento
del general, son razones acumuladas para priorizar el monumento y la determinacién del lugar de su
instalacion:

El monumento al general Baquedano —financiado por erogacion publica- fue encargado a Virginio Arias
el mismo afio que se aprobo la ley correspondiente. La obra, cuyo pedestal fue planificado por el arquitec-
to Gustavo Garcia'??, fue emplazada en 1928 en la Plaza Italia. La llegada del monumento de Baquedano
ala plaza significo el desplazamiento del monumento de la Colonia Italiana y el cambio de nombre de la

plaza.'®

El proyecto y la obra en el lugar

El intendente de Santiago convoca a un concurso publico para el proyecto de disefio de la nueva
plaza que alojara el monumento. Los arquitectos Carlos Swinburn y Alberto Véliz resultan ganadores
con un ordenamiento formal del lugar que arranca desde una rotonda central, levemente levantada con
un monticulo artificial, rodeada de un segundo anillo de jardines de planta mas rectangular y de esquinas
suavizadas. Este configura los bordes mas urbanos tanto hacia el frente edificado del borde sur como ha-
cia el futuro borde canalizado del rio. Ademas, organiza formalmente el trafico de todos los tranvias del
lugar por la calzada anular superior, despejando las calles de borde de la rotonda central para los vehiculos
a motor, libre de rieles y cables alimentadores aéreos, todos elementos estratégicamente alejados del foco
principal del nuevo orden. Tanto los panos de jardines, como las lineas de arborizacién, las luminarias
y el trazado de las veredas refuerza el orden radio concéntrico, hacia la figura del monumento principal
levantado en el lugar:

En 1931, bajo la vicepresidencia de Juan Esteban Montero, se consider6 oficialmente que el monumento
aparecia incompleto. Se dispuso entonces el traslado de un soldado fallecido en combate en la Guerra del
Pacifico, de identidad desconocida, para que fuese enterrado a los pies del monumento y conformase asi
parte del conjunto arquitecténico mayor, junto con la figura de una mujer, un soldado y los dos bajorrelie-
ves de las batallas de Chorrilos y Miraflores. (...)

Este tipo de tumba fue introducido en el arte de la conmemoraciéon en 1920 en el contexto del segundo
aniversario de armisticio de la Primera Guerra Mundial. La movilizacién sin precedentes de ejércitos de
masa y el caracter casi anoénimo de la guerra y de muchos soldados caidos hizo de la tumba una solucién
universalmente comprensible y aparentemente pertinente. La tumba del soldado desconocido chileno a
los pies del monumento al general Baquedano fue la primera en su género en Chile.'**
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L4.19 Vista de plaza Baquedano en 1929.

Otra fotografias de la plaza en el mismo momento donde afirma su
Jormalidad y coherencia como lectura del espacio urbano comprendido
desde la ciudad central, atin con el sistema de edificios que la rodean.
Reforzando la imagen tradicional de una cordillera como telon de fondo
paisajistico por sobre la realidad de un lugar habitable en su cercania
como ya lo van generando las precoces nuevas extensiones residenciales
en el territorio de comunas como Providencia o Nufioa.

(foto de autor desconocido)



1% Alberto Gurovich, “Conflictos y negociaciones: La Planificacion
Urbana en el desarrollo del Gran Santiago, Chile”, en Revista de Ur-
banismo, (Santiago: n°2, marzo de 2000), 18.

Inaugurada solemnemente el dia 18 de septiembre de 1928, con un acto de gran formalidad mi-
litar y reparticién de medallas conmemorativas, el lugar adquiere desde ese dia una fuerza y una presencia
en el imaginario urbano de la ciudad capital que sélo se acrecentara con el paso del tiempo, reconociendo
el lugar como el centro masivo de mayor convocatoria de toda la ciudad para la celebracién o la protesta
popular en los topicos mas diversos de su historia. La postal fotografica posando a los pies del monumento
y con la estampa de la cordillera de fondo, fue por décadas el registro obligado de todo visitante nacional
o extranjero que llegara a Santiago. De igual modo, el diseio original de la plaza ha mantenido hasta
hoy su traza original en lo fundamental, con la excepcién de sucesivos recortes o alteraciones que ajustan
el disefio geométrico mas puro adaptado a los trazados de pistas mas fluidas, requeridos por la mayor
velocidad vehicular.

De lugar planeado originalmente como una de las puertas de acceso hacia la ciudad central, el
lugar gira su foco de atencion y se constituye, tanto en lo formal como en lo funcional, en el gran umbral
de anuncio y acceso hacia la ciudad oriental, donde la avenida Providencia ganara una primacia irrenun-
ciable, como columna vertebral de la nueva estructura urbana en desarrollo hasta la cordillera, y hasta la
actualidad.

Otros tipos de movimientos y la ley como antidoto

A los movimientos econdémicos y politicos que sacuden al pais y la ciudad durante su transcurrir
histérico, deben agregarse los teliricos como componentes geograficos. Una componente consustancial a
los modos de evolucién de las ciudades en Chile durante toda su historia:

El primero de diciembre de 1928, varias ciudades del centro del pais son destruidas por un terremoto que
asola, principalmente, a Talca y Constitucion.
La frecuencia de los movimientos sismicos que se venian sucediendo desde el terremoto de Valparaiso de
1906, y los estudios realizados sobre el de Copiapé y Vallenar, de 1918; nuevamente Copiap6, Vallenar,
Chanaral, La Serena y Coquimbo, de 1922, y el semi terremoto de Santiago, del 14 de abril de 1927,
ademas de tonificar la discusion sobre el planeamiento urbano, acelera la preparacion de una normativa
general de urbanismo y edificaciones, cuyos primeros esbozos remontan a la recopilacién de disposiciones
legales y municipales para la construcciéon de edificios.'®

El primer producto legal, consecuencia directa y expresién de esa voluntad de normar sobre el
proceso urbano de las ciudades del pais, es la promulgacion de la ley 4.563 del 30 de enero de 1929. Sera
la primera ley de ordenamiento urbano que tiene una escala de intervencion a nivel pais para su aplica-
cion. Y avanzara desde la traumatica experiencia de los desastres teltricos, para generar disposiciones
de mejor planeamiento de los edificios y los espacios publicos, los que a escalas y velocidades dispares se
expanden en el territorio nacional. Estableciendo en su articulo primero:

Se autoriza al Presidente de la Republica para que, sin perjuicio de las facultades que la ley confiere a
las Municipalidades, dicte Ordenanzas Generales que establezcan las normas a que debera someterse la
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construccion de edificios y otras obras, en las distintas zonas del pais, determinando su altura maxima
y minima, la naturaleza de sus materiales, las condiciones que deben reunir para impedir su caida y la
propagacion de los incendios y para evitar en lo posible los riesgos provenientes de terremotos u otros
fenémenos, especialmente en lo relativo a teatros, iglesias, hoteles y demas establecimientos destinados a
reunir gran numero de personas.

En las mismas Ordenanzas se estableceran las condiciones minimas de higiene, salubridad y aspecto exte-
rior que deben reunir los edificios, segiin su naturaleza y ubicacién, pudiendo facultar a la autoridad para
que decrete la destruccién o reparacion de las que amenacen ruinas, tanto interior como exteriormente.'?®

Las disposiciones iniciales cualifican las condiciones a cumplir por cualquier edificaciéon levanta-
da en una ciudad del pais, en especial edificios de uso masivo. Para centros urbanos de escala intermedia
o mayor, se agregan tres disposiciones claves que apuntan a garantizar una condicién de estabilidad cons-
tructiva o asismicidad para todo nuevo edificio:

En las poblaciones de mas de cinco mil habitantes, nadie podra construir, reconstruir ni efectuar repara-
ciones o transformaciones de importancia, sin permiso de la autoridad comunal.

Los planos y especificaciones deberan llevar la firma de una persona competente, de acuerdo con lo que
establezca la Ordenanza.

En las grandes construcciones o en las de naturaleza especial, la autoridad local podra exigir que, junto
con los planos y especificaciones, se le presenten los calculos de estabilidad.'?

Asimismo el cuerpo legal establece en sus mismas disposiciones, la creaciéon de un cargo técnico
y profesional a cargo del desarrollo edilicio de su territorio, asi como la creacién obligatoria de un instru-
mento regulatorio para orientar su crecimiento futuro:

En los presupuestos municipales de toda comuna en que exista una ciudad de mas de veinte mil habitan-
tes, debera consultarse el cargo de un Director de Obras Municipales, ingeniero o arquitecto, encargado
de todo lo relacionado con el estudio y aplicacion de las disposiciones pertinentes de la presente ley. (...)
Las Municipalidades que cuenten dentro de su territorio con una ciudad de mas de veinte mil habitantes,
someteran al Ejecutivo, dentro del plazo de seis meses, un anteproyecto de transformacion de esas ciuda-
des. Sobre la base de este anteproyecto, el Presidente de la Repuablica ordenara confeccionar un proyecto
definitivo, el cual, una vez aprobado, servird para dar las lineas de edificaciéon.'®

El rango ganado como configuracion urbana

La necesidad de contar con un anteproyecto de transformacion para cada ciudad de sobre vein-
te mil habitantes en el territorio de una municipalidad otorga a Providencia, con mas de cuarenta y dos
mil moradores a la fecha'”, indirectamente, el rango de ciudad. La aplicacion de esta nueva ley bajo el
horizonte de la ley de municipalidades, consolidara en el tiempo el reconocimiento de identidad y gestion
independiente de las comunas constituyentes de ciudades mayores.



120 Articulo 1° ley 4.563, del 30 de enero de 1929.

127 Articulo 2°, ley 4.563, del 30 de enero de 1929.

128 Articulos 4° y 5°, ley 4.563, del 30 de enero de 1929.

129 Para el censo de 1930, Providencia registra 42.414 habitantes,
Nufioa posee 43.287 y Santiago alcanza los 542.432 habitantes.

130 Gurovich, “Conflictos y negociaciones...”, 19.

De ello, Providencia ha hecho un elemento fundamental de un discurso de identidad y de opor-
tunidad de configurar una forma particular de ser ciudad al interior de la creciente complejidad urbana
de la ciudad capital.

La misma ley en el desarrollo de su articulado perfila la figura de declaratoria de utilidad publica,
definiendo reservas en terrenos privados para la ejecucion de futuras ampliaciones de espacios publicos,
definiendo mecanismos para el pago de las expropiaciones por el municipio y fomentando la generacion
de normas locales de edificacién que reconozcan las particularidades de cada lugar. Una disposiciéon con-
tenida, de importante fomento a la construccion es la relativa a la obtencion de créditos en las instituciones
hipotecarias dando como garantia, el valor del terreno y lo edificado sobre el mismo cuando los edificios
“se construyan en condiciones asismicas”. Esta condicién normativa tendra un efecto de gran impacto en
el proceso edificatorio de comunas como Providencia, donde la calidad de los edificios levantados cumplen
a cabalidad con la nueva exigencia establecida.

A poco tiempo, el esfuerzo normativo sobre el proceso urbanizador y edificatorio de ciudades
como Santiago, en especial, en sus suburbios como Providencia, se vera multiplicado acorde a la comple-
jidad y la velocidad que el propio fenémeno muestra:

El 20 de mayo de 1931, se aprueba el Decreto con fuerza de Ley 345, mediante el que se intenta dictar una
Ley y Ordenanza General sobre Construcciones y Urbanizacion, el cual solamente entrard en vigencia
por Decreto 437, de 22 de enero de 1936, en la parte de la Ley, y desde el 10 de octubre de 1939, en la
parte de la Ordenanza.'®

Ala necesidad de contar con un plano catastral actualizado, donde se registren todos los avances
de nuevos proyectos de urbanizacién, ya sea generados desde las nuevas avenidas como desde los disefios
de poblaciones o barrios residenciales, se incorpora el requerimiento de desarrollar un plan de transfor-
macion a futuro sobre todo el territorio urbanizable. Un plan que prevea la disponibilidad de terrenos
necesarios para ensanches o “completaciones” de tramos faltantes de las mismas avenidas existentes o la
incorporacién de otras avenidas que dan sentido y fluidez a una estructura viaria sobre el territorio que
se adelante a los inminentes conflictos por congestiéon y saturacioén que la misma ciudad de Providencia
pueda generar sobre su territorio. Riesgo que se vera agudizado con la acelerada creacion de futuras
extensiones urbanas sobre la cota del canal San Carlos, que haran de las principales vias comunales, in-
cluyendo la avenida Providencia, sus derroteros habituales para acceder desde y hacia la ciudad central.

Ast el “proyecto de transformaciéon” requerido se constituira en el mapa de ruta para el desarro-
llo urbano futuro del lugar, donde la complejidad incorporada por el pensamiento europeo de la ciencia
urbana, traido al pais por figuras como el vienés Karl Brunner o el mismo Jacques Lambert, cargaran el
proyecto de ciudad asumido hasta ese momento, con las variables y atributos puestos en juego al momento
de agregar a la ciudad existente, la cualidad de ser una ciudad moderna. Concepto posible de abordar
en una primera aproximacion, desde el evidente cambio de escala sufrido por la propia ciudad y asumido
como la instalacién y despliegue en el lugar de un nuevo repertorio de magnitudes y relaciones urbanas.
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