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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objetivo estudiar el marco juridico del
control aduanero y el régimen sancionador de las exportaciones en el Peru,
gue nos lleven a profundizar todos los aspectos juridicos de este régimen que

nos permitan formular conclusiones y propuestas debidamente motivadas.

Abordamos este estudio revisando la bibliografia citada y de la jurisprudencia
dictada con ocasion de los recursos interpuestos contra los actos
administrativos que aplican sanciones. Ademas de lo anterior, no hemos
obviado, cuando se ha hecho imprescindible, el examen directo de la
legislacion positiva sobre el objeto del trabajo.

Las exportaciones no se encuentran afectas al pago de tributos, siguiendo el
principio de no exportar impuestos y a su vez el tramite tanto de reconocimiento
fisico, asi como el de regularizacion de la exportacion definitiva tiene tiempos
muy breves de atencion en Aduanas, lo cual es parte de la politica de
facilitacion de comercio exterior. Los beneficios tributarios y aduaneros también
son procedimientos bastante expeditivos, lo cual implica plazos breves para
efectivizar la devolucion. Todo ello busca, asimismo, promover la

competitividad del sector exportador.

Toda la facilitacion otorgada asi como la reduccién de los tiempos de atencion
pueden contener implicito, riesgos, en la medida que ha inducido a ciertos
agentes econdmicos en la cadena de generacion de valor agregado, a

desarrollar conductas abusivas y de fraude.

En el Perd no hay muchos estudios relacionados con el tema, y ello constituye

una motivacion y un reto constante por conocer cada vez mas los aspectos que
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tengan vinculacion con las exportaciones, para ello hemos organizado el

presente trabajo en I1X capitulos.

En el primer capitulo “Aspectos Preliminares”, se plantea la justificacion de la
tesis considerando los mecanismos de promocién de promocion a las
exportaciones y la facilitacién y su equilibrio con el control aduanero que busca
promover el cumplimiento voluntario y prevenir conductas abusivas y
fraudulentas; las hipétesis de partida, relacionadas con el caracter provisional
de las exportaciones como caracteristica que hace vulnerable el proceso de
control, donde se corre el riesgo de vulnerar los principios de buena fe y
presuncion de la veracidad, ello sumado a que las normas tributario aduaneras
no permiten un control adecuado y no existe un criterio uniforme en la
legislacion respecto del tratamiento de la declaracion del valor en las
exportaciones. Del mismo modo, se plantean los objetivos y la metodologia
empleada, precisando que la investigacion se inicia con un caracter historico
descriptivo, en cuanto a la configuracion de sus fundamentos y la enunciacion
del régimen de exportacion definitiva y el régimen sancionador vinculado,
siendo del mismo modo explicativa debido a que daremos razones del por qué

nuestro tema tiene tales o cuales caracteristicas, cualidades, propiedades.

En el segundo capitulo “El Régimen de Exportacion Definitiva”, es un estudio
gue comprende los antecedentes normativos en el Perud, desde el Cadigo de
Procedimientos Aduaneros (1926), el Decreto Ley N° 20165 (1973), el Decreto
Legislativo N° 503 (1988); el Decreto Legislativo N° 722 (1991), el Decreto
Legislativo N° 809 (1996) y finalmente el Decreto Legislativo N° 1053 (2008),
Ley General de Aduanas vigente. Se analiza la definicibn en la legislacion
comparada (Chile, México, Argentina, Ecuador y Uruguay) y en la legislacion
nacional. Se estudian sus elementos como son la salida del territorio nacional,
la mercancia nacional (o nacionalizada) y no estar afectar al pago de tributos;
sus etapas desde la transmision de la informacion hasta la regularizacién del
régimen. Se incluye el estudio de los mecanismos de promocion a las
exportaciones que comprende dos aspectos, por un lado la politica de

facilitacion a las exportaciones y por otro lado, los beneficios tributarios y
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aduaneros como la restitucion simplificada de derechos arancelarios y la
devolucion de saldo a favor del exportador.

En el tercer capitulo, “La Potestad en Materia Tributaria” abordamos el tema
desde dos marcos legales la Constitucion de 1979 y su regulacién en los
articulos 139 y 77 en la Constitucion de 1993 en su articulo 74. El ejercicio de
la potestad tributaria se encuentra con limites que son establecidos también en
la Constitucion, de tal manera que a quien se le otorga Potestad Tributaria, se
encuentra obligado al cumplimiento de estos limites, para que el ejercicio de la

potestad otorgada sea legitimo.

En el cuarto capitulo, “EI Control Aduanero” abordamos los aspectos del
cumplimiento de la ley, los métodos de control (control por movimientos y

control por auditoria), formas de control (Ordinario y Extraordinario), las fases
del control aduanero (control anterior o previo, control posterior). Un aspecto
importante es la gestion de riesgo en control aduanero, la gestion estratégica,
tactica y operativa. La autoridad aduanera tiene un doble rol, por un lado,
desde el punto de vista punitivo, sancionando conductas irregulares, y por otro,
facilitador, impulsando el cumplimiento voluntario de las obligaciones
aduaneras. El control aduanero en el marco de comercio exterior, no debe ser
un obstaculo al comercio legitimo, sino mas bien, debe ser un elemento que lo

facilite.

En el quinto capitulo “Los Principios de Buena Fe, Presuncion de la Veracidad
y el Fraude de Ley”, se estudia la naturaleza y definicion del principio de buena
fe y presunciéon de la veracidad, las teorias subjetiva y objetiva, su tratamiento
en la legislacién peruana; asimismo se aborda el tema del ejercicio abusivo del
derecho y el fraude de ley, las posiciones subijetivista, objetiva y mixta, la
naturaleza y el concepto del abuso del derecho, el fraude de ley y su diferencia
con el abuso del derecho. La presuncién de la veracidad es un principio basico
en todo tramite administrativo, reconocido en el TUO de la Ley N° 27444, Ley

del Procedimiento Administrativo General Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
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De igual modo, de acuerdo con la Ley General de Aduanas, todo tramite y
procedimiento administrativo aduanero de comercio exterior se rige por el

principio de buena fe y presuncion de veracidad.

En el sexto capitulo, “La Potestad Sancionadora”, se aborda la potestad
sancionadora del estado, la potestad sancionadora en materia tributaria y
aduanera, la facultad discrecional de la Administracion tributaria aduanera, y
los limites del procedimiento sancionador. Los principios que regulan la facultad
sancionadora de la administracion tributario aduanera: principios de legalidad o
reserva de la ley, se incluye un estudio respecto del control difuso en la
administracién publica, el principio de tipicidad, el principio de non bis in idem,
el principio de cosa juzgada y su variante non bis in idem, el principio de
proporcionalidad, el principio de no concurrencia de infracciones y el principio
de no confiscatoriedad.

Los principios del Derecho Sancionador Administrativo, y por tanto, de la
potestad sancionadora, son sustancialmente iguales a los del Derecho Penal; a
través de la potestad sancionadora, la Administracion puede cumplir sus fines
constitucionales, sin embargo, hay la necesidad de someter esta potestad a los
mecanismos de limitacion y control del poder toda vez que esta potestad se
encuentra constreflida a los principios juridicos generales que limitan su
ejercicio. La potestad sancionadora debe entenderse como la facultad
administrativa que tiene todo organismo publico; entre ellos, SUNAT, cuya
finalidad es la de garantizar el cumplimiento de sus normas y que sirve como
elemento de coercion respecto de los administrados para sancionar el

incumplimiento de las mismas.

En el séptimo capitulo “Evolucion Histérica del Régimen Sancionador Aduanero
en las Exportaciones”, abordamos el estudio desde dos aristas, primero los
antecedentes referidos a la Ley General de Aduanas: partiendo desde el
Caddigo de Procedimientos Aduaneros (1926), el Decreto Ley N° 20165 (1973),
el Decreto Legislativo N° 503 (1988); el Decreto Legislativo N° 722 (1991), el
Decreto Legislativo N° 809 (1996); en segundo lugar los antecedentes de la

Ley De Delitos Aduaneros, Cédigo de Procedimientos Aduaneros (1926), la Ley
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de Represion del Contrabando y Defraudacion de Rentas de Aduana” N° 16185
(1966), Ley N° 24939 “Ley de Delitos de Contrabando y de Defraudacion de
Rentas de Aduana (1988), el Cdédigo Penal de 1991 y Ley De Delitos
Aduaneros N° 26461 (1995) que es el antecedente de la actual Ley de Delitos
Aduaneros N° 28008.

En el capitulo VIII, “Régimen Sancionador en el Proceso de Exportacion
Definitiva” En el octavo capitulo, “Régimen Sancionador en el Proceso de
Exportacion Definitiva”, se estudia su marco sancionador en la Ley
General de Aduanas, Decreto Legislativo N° 1053, se aborda el tema del
caracter provisional de las exportaciones, como un aspecto preliminar
importante; asi como aquellas infracciones que tienen mayor relevancia y
controversia como son la incorrecta declaracion de mercancias, el carecer de
documentacion aduanera pertinente, mercancias no declaradas y también los
errores de buena fe. En cuanto al marco sancionatorio en la Ley de Delitos
Aduaneros N° 28008 se analiza el tipo basico de contrabando y de
defraudacion de rentas de aduanas y el trafico ilicito de mercancias prohibidas
y restringidas. Se analizan las posiciones respecto de la tipicidad del

contrabando en las exportaciones y las medidas preventivas.

Finalmente, en el capitulo IX “La Declaracion del Valor en el Régimen de
Exportacion Definitiva. En el marco de la legislacién aduanera, el valor FOB de
exportacion consignado en la Declaracion se acredita conforme al numeral 3)
del inciso d) del articulo 60° del Reglamento de la Ley General de Aduanas,
con la factura o boleta de venta, segun corresponda, o con declaracion jurada
en los casos que no exista venta. No existe un criterio uniforme en la
legislacion comparada respecto de la aplicacién de las normas del Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VII de la OMC para la valoracion aduanera
de las operaciones de importacion, asimilando definiciones vy criterios

consistentes para el régimen de exportacion definitiva.
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La obligacion tributaria representa las relaciones que se establecen entre el
Estado y los contribuyentes. La forma de comportarse expresa cultura de
convivencia social. EI cumplimiento voluntario es un elemento estructural
indispensable para un desarrollo econémico y social sostenible en cualquier

comunidad.

Para lograr esa disciplina fiscal, es importante poder detectar y sancionar a los
incumplidores con regularidad. Entre las principales funciones de cualquier
Administracion, esta la de favorecer las condiciones para el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributario-aduaneras por parte de los sujetos
pasivos, ya sean personas juridicas o naturales; pero también incluye el
analisis, las tendencias y problemas que se manifiestan en la aplicacion de la
legislacion, formulando las propuestas correspondientes o adoptando las

medidas para las cuéles se tengan facultades.

Ahora bien, la actividad del servicio aduanero es trascendente debido a que,
no solo tiene como objetivo la facilitacion del comercio exterior, sino que se
encarga también de la recaudacion de los tributos no solo aduaneros (Ad
Valérem)?, sino también de otros tributos internos como Impuesto General a las
Ventas (IGV), Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) e Impuesto al Patrimonio

Municipal (IPM respecto de las mercancias importadas.

! Los derechos AD-VALOREM, o "segln su valor" consisten en un porcentaje sobre el valor de
la mercancia. Es la forma de tipo impositivo m&s comun. En este caso la Base Imponible viene
constituida por el valor en aduana. El valor en Aduana que a su vez viene determinado por el
valor de importacion CIF (CODIGO INCOTERMS) que incluye coste, seguro y fletes. No se
tiene en cuenta las unidades de peso o medida. Este método se caracteriza por su
progresividad en la cantidad recaudada por el Estado porque a mayor valor de la mercancia, se
tiene que pagar més de arancel y ademas asegura un mayor nivel de ingresos en los casos de
mercancias que tengan afiadido mas tecnologia, dado estas se van a corresponder con
mercancias de mayor precio y por lo tanto aumento de la recaudacion. En
http://www.camaras.org/quias/arancel/guia_arancel_cap2 020.htm| 06/08/2014.
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“Los impuestos al comercio exterior son los mas antiguos que existen desde el
almojarifazgo, establecido por Real Cédula del 03/07/1573 y aplicado desde
1591, que cobraba el Rey para garantizar el trafico libre por sus dominios; y
gue consistia en el 5% de todo efecto comercial que entraba por los puertos del
virreinato, y el 2% sobre todo producto o mercancia que salia de ellos, aunque

se tratase de mercancias que hubiesen pagado antes derechos de entrada”?.

“‘Debe considerarse la falta técnica o de estudio de los tributos en los tiempos
pretéritos. Con el tiempo las aduanas tenian como finalidad principal percibir
recursos para el erario publico, funcion que complementaba con el desarrollo
de los fines relacionados con politica comercial arancelaria elaborada para
impedir o permitir el ingreso o la salida de mercancia, con lo que el derecho de
aduana adquirio rapidamente una doble finalidad como instrumento de

adquisicion de recursos o de politica econémica™.

La funcién de control es una funcion importantisima de las Aduanas, labor
irrenunciable en la medida que se trata de preservar y proteger intereses
publicos como la moral, la salud publica, el medio ambiente o la propiedad
intelectual, entre otros. Al actuar como organo de control de las operaciones de
comercio exterior y actividades vinculadas a los operadores de comercio
exterior, en uso del ius puniendi, se encarga de aplicar las sanciones
correspondientes en caso que se infrinja el ordenamiento juridico. El imperio
del Estado le permite imponer obligaciones y deberes a quienes participan del
presupuesto legal; encontrandose la infraccibn aduanera alcanzada por la
responsabilidad objetiva, sin embargo éste debe cumplir los parametros
impuestos por la Constitucion, como son, entre otros, los principios de

razonabilidad y proporcionalidad.

2 ROMERO Enmilio. Historia econémica del Peru. (p. 221) Fondo Editorial de la UNMSM. Lima
Septiembre del 2006.

® PARDO German. El contenido del derecho aduanero actual y la relacién con el derecho
tributario. Revista de Aduanas y Comercio Exterior. Diciembre 2012. p. 23
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Sin embargo para que una infraccion se constituya como tal debe cumplir con
todos los elementos constitutivos para ser catalogado como tal y ser

determinado de manera objetiva.

Por otro lado, la forma de comportarse expresa cultura de convivencia social. El
cumplimiento voluntario es un elemento estructural indispensable para un

desarrollo econémico y social sostenible en cualquier comunidad.

Para lograr esa disciplina, es importante poder detectar y sancionar a los
incumplidores con regularidad; asi como a los que hacen ejercicio abusivo del
derecho. Entre las principales funciones de cualquier Administracion, esta la de
favorecer las condiciones para el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributario-aduaneras por parte de los sujetos pasivos, ya sean personas
juridicas o naturales; pero también incluye el andlisis, las tendencias y
problemas que se manifiestan en la aplicacion de la legislacion, formulando las
propuestas correspondientes o adoptando las medidas para las cuales se

tengan facultades.

En ese contexto, la funcion de control es una funcion importantisima, a fin de
aplicar las sanciones correspondientes en caso que se infrinja el ordenamiento

juridico y también para prevenir conductas abusivas y fraudulentas.

1.1 JUSTIFICACION

La mayoria de los paises latinoamericanos, incluido el Perd, han incorporado
en sus legislaciones una serie de beneficios a fin de promover las
exportaciones, como la restitucion de derechos arancelarios, la reposicion de
mercancias en franquicia arancelaria o la devolucién del Impuesto General a
las Ventas que grava las adquisiciones de bienes intermedios y/o servicios

destinados a la produccion de bienes finales cuyo destino es la exportacion.

Dicha medida obedece al criterio de promover la competitividad del sector

exportador a través de dos vias:
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Cuando el exportador es precio aceptante en el mercado internacional, si no se
devolviese dicho impuesto, se trasladaria su importe al costo del producto

exportado.

Por otro lado, los beneficios arancelarios o tributarios de manera oportuna
mejora los niveles de liquidez corriente del exportador y por ende reduce sus
necesidades de financiamiento mediante deuda; y por tanto los costos de

financiamiento.

Las exportaciones no se encuentran afectas al pago de tributos, siguiendo el
principio de no exportar impuestos y a su vez el trdmite tanto de reconocimiento
fisico como de revisibn documentaria, asi como el de regularizacion tiene

tiempos muy breves de atencién en Aduanas.

El beneficio de devolucién del IGV, en Tributos Internos, se otorga desde el
punto de vista administrativo siguiendo procedimientos bastante expeditivos, lo

cual implica plazos breves para efectivizar la devolucion.

Sin embargo estos plazos breves contienen implicito un enorme riesgo, en la
medida que ha inducido a ciertos agentes econdémicos en la cadena de
generacion de valor agregado, a desarrollar conductas abusivas y de fraude
gue llevan implicitas a) elementos de engafio o de informacién inexacta,
incompleta o falaz; b) mediante el engafo, la informacién que se facilita o la
gue se omite, se obtiene un derecho reconocido por la ley; c) el fraude implica
una dimension y un alcance econdmicos considerables; d) en el fraude se
utilizan los sistemas comerciales y sus instrumentos licitos, o bien se los usa
indebidamente y se los compromete o se los distorsiona, con posibles
repercusiones en el ambito internacional. Es asi que actlan a) con
proveedores ficticios, para la provision de facturas falsas que sustenten
adquisiciones no reales de bienes o servicios destinadas a la produccién de
bienes para la exportacion, b) sobrevalorando mercancias para obtener

mayores montos de devolucién del IGV, c¢) simulando exportaciones, etc.
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Las exportaciones se encuentran sujetas a controles antes de su embarque:
reconocimiento fisico o revisibn documentaria, y al momento de su
regularizacioén: automatica o con presentacion de documentos, los cuales estan

sujetas a tiempos perentorios a fin de agilizar el tramite aduanero.

En ese sentido, es necesario examinar el problema del ejercicio abusivo del
derecho como consecuencia de la facilitacion a las exportaciones, si los
controles existentes en la Administracion Tributaria y la legislacion vigente son
suficientes, considerando que el proceso de exportacién definitiva es un
proceso transversal que se inicia en las Aduanas, pero la solicitud de

devolucidén del IGV se tramita en Tributos Internos.

La evaluacion determinara si es necesario replantear los controles existentes o
proponer cambios normativos, que sin dejar de facilitar el comercio exterior,

prevengan o sancionen estas conductas.

1.2 HIPOTESIS DE PARTIDA

1.2.1 HIPOTESIS PRINCIPAL

El caracter provisional de las declaraciones de exportacion; si bien contribuye a
facilitar el comercio exterior, por otro lado hace vulnerable su régimen

sancionador.

1.2.2 HIPOTESIS SECUNDARIAS

o Las sanciones de comiso y multa previstas en la Ley General de
Aduanas son de dificil aplicacion por el caracter provisional de las
declaraciones de exportacion que posibilitan se vulnere el principio de

buena fe y presuncion de la veracidad.

o) Las normas tributario aduaneras no permiten un control adecuado

de las exportaciones que se acogen a beneficios tributarios y aduaneros.
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o No existe un criterio uniforme en la legislacién respecto del

tratamiento de la declaracion del valor en exportaciones.
1.3 OBJETIVOS
1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar el marco juridico del régimen de exportacion definitiva, las infracciones
y sanciones vinculadas y los resultados de su aplicacién, teniendo en cuenta el

caracter provisional de las declaraciones de exportacion.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Ofrecer un estudio critico respecto de las sanciones de comiso y
multa previstas en la Ley General de Aduanas en el régimen de

exportacion definitiva.

o Contribuir al conocimiento de los mecanismos de promocion a las

exportaciones y las infracciones vinculadas.

o Analizar el régimen de exportacion en el derecho comparado.

1.4 METODOLOGIA

La investigacion planteada se inicia con un caracter histérico descriptivo, en
cuanto a la configuracion de sus fundamentos y la enunciacion del régimen de

exportacion definitiva y el régimen sancionador vinculado.

Se hace un recuento de la normatividad respectiva, en lo internacional

comparado y en el ambito nacional.
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Asimismo, el tipo de investigacion del presente estudio es explicativa porque
daremos razones del por qué el hecho estudiado tiene tales o cuales

caracteristicas, cualidades, propiedades.

La naturaleza de la investigacién hace que en un primer momento, hagamos
una recopilacion bibliografica y hemerografica de toda aquella normatividad

referente al régimen de exportacion definitiva.

El tema analizado, esta siendo abordado mediante un estudio de la bibliografia
relativa al mismo y de la jurisprudencia dictada con ocasion de los recursos
interpuestos contra los actos administrativos que aplican sanciones. Ademas
de lo anterior, no hemos obviado, cuando se ha hecho imprescindible, el
examen directo de la legislacion positiva sobre el objeto del trabajo. Hemos
buscado, por consiguiente, un equilibrio entre las citadas fuentes, con énfasis

en los resultados obtenidos del conjunto de la jurisprudencia revisada.

En cuanto al tratamiento dado a cada una de las fuentes sefaladas, cabe

indicar lo siguiente:

1) La legislacion vigente nos permitira ofrecer una vision de la situacion

actual de las infracciones y sanciones en el régimen de exportacion definitiva.

2) La doctrina cientifica nos permitira conocer con precision cuales son las
principales posiciones o tendencias en la materia, conociendo la opinion de los
principales juristas e incluso, observar comparativamente las diferentes

construcciones argumentales en el desarrollo de la Tesis.
3) La recopilaciéon y andlisis de la jurisprudencia permitir4, por su parte,

definir con precision cual es el régimen juridico vigente y el criterio de los

organismos que administran justicia.
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CAPITULO 11.
EL REGIMEN DE EXPORTACION
DEFINITIVA
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2.1 ANTECEDENTES NORMATIVOS EN EL PERU

El Cédigo de Procedimientos Aduaneros de 1926 fue la primera norma de
Aduanas que rigid durante casi medio siglo, siendo sustituido por la Ley
General de Aduanas aprobado mediante el Decreto Ley N° 20165, derogado
por el Decreto Legislativo N° 503° ; este a su vez es derogado por el Decreto
Legislativo N° 7227. En 1996 se aprobd el Decreto Legislativo N° 809 que entr6
en vigencia luego de la publicacién de su reglamento en diciembre de 1996.%
Finalmente, la Ley General de Aduanas aprobada mediante Decreto Legislativo
N° 1053 con vigencia parcial el 28 de junio de 2008 y plena 01 de octubre del
2010.

El Codigo de Procedimientos Aduaneros de 1926 la denominaba exportacion y
se encontraba regulado en el Capitulo VIII “Pdlizas de Exportacion” articulos
del 131 al 139, en el Capitulo XXXII “Exportacion” articulos 398 al 406. Los
articulos 407 y 408 del Capitulo XXXIII regulaba la “Exportacién prohibida”, en
el Capitulo XXXIV “Cotizaciones y tasas de los impuestos variables” articulo
408, en el Capitulo XXXV “Vias de Exportacion” articulos del 410 al 412 y en el
Capitulo XXXVI “Sanciones”, esto ultimo lo veremos en el Capitulo ViIi

Evolucion Historica del Régimen Sancionador Aduanero.

«Las polizas de exportacion se emplean para exportar toda clase de

mercaderias, ya sean nacionales o nacionalizadas, afectas o no a derechos»°.

* Aprobado mediante Decreto Ley N° 4380 promulgado en 1921 y vigente desde 1926
® Promulgado el 02 de octubre de 1973 y vigente desde el 01 de enero de 1975

® Publicado el 01 de diciembre de 1988, vigente desde el 17de diciembre de 1988 hasta el 27
de marzo de 1992

" Promulgado en noviembre de 1991 y vigente desde marzo de 1992 cuando se publicé su
Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 052-92-EF.

® Aprobado por Decreto Supremo N° 121-96-EF.

® cédigo de Procedimientos Aduaneros, articulo 131.
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Se encontraba prohibida la exportacion de:

1. Pieles de vicuiia y de alpaca y las colchas que con ellas se fabriquen.
2. La exportacion de oro nacional amonedado. Las personas que salgan
del pais deberan llevar consigo hasta diez libras oro amonedado.

3. Las amalgamas de toda clase
4. Los libros y documentos que formen parte de los archivos nacionales.
5. Los objetos y reliquias arqueolégicas que deben conservarse como

fuentes de la Historia Nacional. El Gobierno podra conceder la exportacion de

los duplicados™.

Un especial tratamiento tenia la exportacion de lana o de algodon que debian
presentar el Certificado de Produccion, que debia indicar la clase y peso
expedido por el productor’, ademéas de una razén detallada de los pesos de
los fardos embarcados a fin de facilitar la confrontacion y poder determinar el
peso de los bultos no embarcados para las correcciones que hubiere®. Para

los minerales se acompafiaba el certificado de anélisis™®.

Un aspecto importante es que ademas del reconocimiento de las mercancias,
los Administradores deben comprobar la exportacion por medio del Consul.
Ellos estaban obligados a hacer las investigaciones necesarias por medio de
las Aduanas, instituciones de comercio, publicaciones oficiales o comerciales
de merecido crédito u otros medios, hasta establecer la verdad con relacion a
la calidad, peso, etc. del producto exportado; dando cuenta a la Aduana para

gue efectien los tramites que correspondan.

El Decreto Ley N° 20165, regulaba en el Capitulo | “Definiciones” articulo 1 la

exportacion, Capitulo Il “De los Derechos” articulo 17, Capitulo IV “De la

9 Norma citada, articulo 407.
M Norma citada, articulo 136
2 Norma citada, articulo 138

13 Norma citada, articulo 139
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Exportacion” articulos del 94 al 97 y el Titulo V “De las infracciones y

Sanciones Aduaneras.

La Exportacion es la «salida legal del pais de cualquier mercancia nacional o
nacionalizada con destino al extranjero». Nétese que la norma al igual que el
Cédigo de Procedimientos Aduaneros, hacen referencia al término

“exportacion” a diferencia del término actual que es “exportacion definitiva”.

Los documentos exigibles eran:

o Factura comercial del remitente

o Conocimiento de embarque o guia aérea o terrestre

o Certificado de origen, en caso necesario

o Pdliza de exportacion

o Otros documentos exigidos por disposiciones especiales™.

El reconocimiento de las mercancias se efectuaba, antes de su embarque y
cuando se constate diferencia con lo declarado, se suspendera dicho acto y se
dara cuenta a la Administracion para los esclarecimientos a que hubiere lugar y
resolucion respectiva’®.

Enla “péliza de exportacion”®

consignaba los datos siguientes:

a) Datos de los participantes: Aduana bajo cuya jurisdiccion se cumplira el
tramite, nombre del exportador, nombre y direccion del consignatario o
importador.

b) De la unidad de transporte: clase, tipo, nombre; via utilizada.

C) De la mercancia: ubicaciéon de la zona de produccion, fabricacion u otra;

puerto de embarque, pais de destino, marca, numero cantidad, clase y peso de

4 Decreto Ley N° 20165 articulo 64 y D.S. 020-74-MINCOM, Reglamento de la Ley General de
Aduanas articulo 8.

*D.S. N° 020-74-MINCOM, Reglamento de la Ley General de Aduanas articulo 152.

'® Hoy denominada Declaracién Aduanera de Mercancias (DAM).
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los bultos; descripcion detallada de su contenido correspondientes a cada
serie, partida arancelaria y derechos aplicables.

d) Del valor FOB declarado, forma de pago, tipo de cambio, cotizacién
oficial si ha hubiera ademas de flete y seguro.

e) De la documentacion: namero de factura comercial y un nimero de

licencia de exportacion.

La exportacion se encontraba sujeta al pago de tributos: los impuestos
vigentes a la fecha del término del embarque (via maritima y terrestre) y los
vigentes a la fecha de numeracion de la péliza (via aérea y postal)*’.

Se efectuaba el control de embarque de las mercancias de exportacion,
verificando la marca, numeracion, cantidad de bultos y peso delos bultos
embarcados, asi como la hora y fecha en que finalice el embarque.*® En la
actualidad el Funcionario Aduanero no efectua el control de embarque, es una
responsabilidad del transportista. Dicha informacion debe ser transmitida al

momento de la regularizacion de la Declaracion de Exportacion.

Por su parte la Ley General de Aduanas aprobada mediante Decreto
Legislativo N° 503" regulaba el régimen de exportacién en Capitulo |
“Definiciones” articulo 1° Definiciones, Capitulo Ill “De los Derechos” articulo
10°, Capitulo IV “De la Exportaciéon” articulos 110 al 118, Titulo V “De las

infracciones y Sanciones” articulos 178 al 189.

Definia la exportacibn como el «régimen aduanero por el cual se autoriza la
salida legal del pais, de mercancias nacionales o0 nacionalizadas». Los
derechos eran los vigentes a la terminacion del embarque, excepto en el trafico
postal en los que se aplicaran los vigentes a la fecha de numeracion de la

poliza.

" Decreto Ley 20165, articulo 12.

18 RLGA D.S. N° 020-74-MINCOM articulo 152.
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El aforo de las mercancias era efectuado por el Técnico Aduanero con
intervencion del agente de aduanas o su representante legal, despachador
oficial o del interesado segun corresponda, antes de su embarque, pudiendo

realizarse fuera del recinto aduanero, en los casos sefialados en el Reglamento

La exportacion se acreditaba con la factura comercial original, redactada en
cualquier idioma vy traducida al castellano en la parte relativa a la descripcién
de las mercancias. No se podian modificar las pdélizas una vez numerado por el
funcionario aduanero competente; cuando se trataba de errores materiales, se

hacia constar en la diligencia de reconocimiento fisico.

La exportacion se encontraba sujeta al pago de tributos y la obligacién tributaria
se generaba en la fecha del término del embarque, excepto en el trafico postal
en que la fecha se originaba en la fecha de numeracion de la pdliza. Se
acreditaba con factura comercial original, redactada en cualquier idioma
traducido al castellano en la parte relativa a la descripcion de las mercancias.
Se aceptaba también facturas comerciales obtenidas por procedimientos de

impresion o recibidas por facsimil.

El exportador se hacia responsable de que la cantidad, calidad, especie, clase
y precio de las mercancias que figuran en la factura comercial son las

convenidas por el comprador o consignatario®.

Es necesario tener en cuenta que en los afios ochenta prevalecié una compleja
estructura tributaria, existiendo seis tipos de impuestos vinculados a las

exportaciones:

o) Impuesto adicional a las ventas

o) Impuesto adicional Ad Valoren a la exportacion

o) Impuesto adicional Ad Valoren FOB a la exportacion
o) Sobretasa a la exportacion del café en grano crudo
o) Impuesto a la exportacion del azucar

% Ley General de Aduanas promulgada el 01 de diciembre de 1988, publicada el 11 de
diciembre de 1988 y vigente desde el 17 diciembre de 1988 hasta el 23 de marzo de 1992.
% Decreto Legislativo N° 503 articulo 114°
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o Impuesto a la entrega de moneda extranjera al Banco Central de
Reserva
o Impuesto a la exportacion

Los mismos fueron derogados en reforma de los afios 1991-1992,
homogenizandose el régimen tributario de los impuestos a las exportaciones, el
mismo que consistia en un sistema particular para cada tipo de exportacién.?.
Estos y otros cambios fueron dados dentro del marco del Decreto Legislativo
N° 668 — Ley Marco del Comercio Exterior Peruano- mediante la cual se
establecieron: la libertad de comercio exterior, el tipo de cambio Unico, la
eliminacion de exoneraciones, las rebajas arancelarias a ciertos sectores, la
eliminacion de subsidios, el principio de presuncion de veracidad como base de

todo tramite administrativo de comercio exterior, entre otros aspectos.

Posteriormente, con la aprobacion del Decreto Legislativo N° 722% se defini6 a
la exportacion definitiva como «el régimen aduanero aplicable a las mercancias
en libre circulacion que salen del territorio aduanero para su uso 0 consumo

definitivo en el exterior»3,

Previo al embarque, las mercancias eran reconocidas fisicamente por la
Aduana, operaciéon que podia realizarse en los locales o recintos del
exportador, cuando la naturaleza de las mercancias, su embalaje u otras

circunstancias asi lo requerian.

La salida de las mercancias se efectuaba por cualquier Aduana, pero la
Administracion Aduanera sefialaba las Aduanas por donde podia exportarse
aquellas mercancias a las que correspondia aplicar medidas especiales de

control, como metales preciosos y su manufactura, obras de arte u objetos

“ ABUSADA R. DU BOIS F. & VALDERRAMA J. (2000) La Reforma Incompleta: rescatando
los noventa. Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico; Instituto Peruano de
Economia. p. 169-170.

2 Ley General de Aduanas promulgada el 11 de agosto de 1991, vigente desde el 28 marzo
1992 hasta el 24 diciembre 1996.

% Decreto Legislativo N° 722 articulo 12
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arqueologicos, asi como aquellas que requerian ser verificadas por otras

autoridades competentes conjuntamente con las aduaneras.

Con esta Ley, aun la exportacién se encontraba gravada con el pago de
tributos, asi los articulos 11° y 12° regulaban que el nacimiento de la obligacion
tributaria era en la fecha de término del embarque asi como los derechos para

el pago del adeudo se aplican los que estuvieron vigentes en dicha fecha.

Posteriormente, con el Decreto Ley N° 22342(22/11/1978), Ley de Promocion
de Exportaciones no Tradicionales” modificado por el Decreto Legislativo N°
291 (20/07/1984) se tomaron medidas con el objeto de reducir los costos de
exportacion hasta el 28/05/1992, exonerandose total y automaticamente de
derechos aduaneros y de todo tributo que afecte a la exportacion, incluyendo el
Impuesto General a las Ventas, entre otros beneficios; y con el Decreto Ley N°
666 que regulaba los Impuestos General a las Ventas y Selectivo al Consumo
del 11/09/91, se suprimieron las cargas tributarias a las exportaciones y da
inicio a la devolucion del IGV que afectan el costo de produccion de bienes y

servicios de algunos productos.

El Decreto Legislativo N° 809%* en su articulo 54° definia la exportacién como:
«el régimen aduanero aplicable a las mercancias en libre circulacion que salen
del territorio aduanero para su uso o consumo definitivo en el exterior», se
sefal6 por primera vez en una Ley General de Aduanas que la exportacion de
bienes no estaba afecta a ningun tributo y solo para fines estadisticos Aduanas

aplicaria la tasa ficta de 0%.

El elemento de exportacion legal también se toca en esta Ley, indicando que la
exportacidon no procedera para las mercancias que sean patrimonio cultural y/o

historico de la nacion asi como otras de exportacion prohibida y restringida.

El Decreto Supremo N° 129-2004-EF?, en su articulo 54°, ademas de la

definicion prevista en el Decreto Legislativo 809, agregé que se consideran

%! Ley General de Aduanas promulgada el 18 de abril de 1996.
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como exportacion de mercancias a las operaciones swap a que se refiere el
TUO de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al

Consumo y que no estaba afecta al pago de ningun tributo.

2.2 DEFINICION EN LA LEGISLACION COMPARADA

Consideramos importante cotejar e identificar las semejanzas y diferencias
entre la legislacion peruana con otras legislaciones, principalmente de

Latinoamérica, respecto del régimen de exportacion definitiva.

El Convenio Revisado de Kyoto (CKR)?, principal convenio de facilitacién del
comercio aduanero, lo denomina Exportacion a Titulo Definitivo y lo define
como el régimen aduanero aplicable a las mercancias en libre circulacion que
abandonen el territorio aduanero y que estén destinadas a permanecer
definitivamente fuera de éste. Agrega que la aduana no exigira
sistematicamente una prueba de llegada de las mercancias a un pais

extranjero®’.

Por su parte, segln el Cédigo Aduanero de la Unién®®, debe entenderse por
exportacion a aquellas mercancias comunitarias que vayan a salir del territorio

aduanero de la Union Europea. Se encuentran sujetas a normas de vigilancia y

% Texto Unico Ordenado de la Ley General de Aduanas publicado el 12 de diciembre del 2004.

% Elaborado por la Organizacién Mundial de Aduanas y entré en vigor el 3 de febrero de 2006.
Es una revision y actualizacion del Convenio Internacional sobre la Simplificacion y la
Armonizacion de Procedimientos Aduaneros (Convenio de Kyoto) que fue adoptado en 1973-
1974. El CKR busca facilitar el comercio armonizando y simplificando los procedimientos y las
practicas aduaneras. Para lograrlo, el Convenio proporciona estandares y practicas
recomendadas para los procedimientos y técnicas aduaneras modernas.

Los paises que deseen convertirse en partes contratantes de este convenio internacional,
deben aceptar el Cuerpo y el Anexo General del CKR, que son vinculantes. EI Anexo General
del CKR compromete a las partes contratantes a los siguientes principios fundamentales:

%" Anexo Especifico C. Capitulo 1, Exportacion a Titulo Definitivo

* REGLAMENTO (UE) N° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de octubre de
2013 por el que se establece el Cédigo Aduanero de la Union (refundicion) articulo 269.
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control aduanero. Asi en Espafia, la exportacion esta exenta del IVA?® y da
derecho a la devolucién del IVA soportado por el exportador®.

2.2.1 EN LA LEGISLACION DE CHILE

Segun la legislacion chilena exportacién es «la salida legal de mercancias

nacionales o nacionalizadas para su uso o consumo en el exterior»>!,

«La exportacion se entendera consumada cuando la mercancia amparada por
la declaracion correspondiente haya sido legal y efectivamente enviada al
exterior, con la intencién de ser usada o consumida»®. Se indica igualmente
gue la exportacion de mercancias no estara afecta al pago de derechos, a

menos que una ley las grave expresamente3,

Una vez aceptada a tramite, la declaracion no podra enmendarse o rectificarse
por el declarante. Tampoco podra ser dejada sin efecto, a menos que legal y
reglamentariamente no haya debido ser aceptada o0 no apareciere la

mercancia.

La exportacion de mercancias no estara afecta al pago de derechos, a menos

que una ley las grave expresamente.

Por regla general, el procedimiento de salida legal de mercancias o servicios

del pais, debera cumplir con las siguientes etapas:

a) Presentacion de las mercancias al Servicio:

# | ey del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Ley 37/1992 (Espafia) de 28 diciembre, articulo 21.
% Norma citada, articulo 117.

% Texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto con fuerza de ley de Hacienda N°
213, de 1953, sobre Ordenanza de Aduanas, articulo 2°

32 Norma citada, articulo 113.

% Norma citada, articulo 112.
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A través del Documento Unico de Salida (DUS) Aceptacién a Tramite (AT) o
primer mensaje, el cual debera ser emitido antes de solicitar el ingreso de las

mercancias a zona primaria.

b) Ingreso de las mercancias a zona primaria y autorizacion de salida:
Con la aceptacion a tramite del DUS, queda autorizado el ingreso de las

mercancias a zona primaria y su embarque o salida al exterior.

C) Embarque o salida al exterior de las mercancias:

El embarque o salida al exterior de las mercancias serd informado por el
Despachador de Aduana, en caso de trafico maritimo y aéreo, y constatado por
el Servicio de Aduanas en caso de trafico terrestre.

d) Legalizacion:

La Legalizacion sera solicitada a través de un segundo mensaje del DUS, una
vez cumplidos todos los tramites legales y reglamentarios que permiten la
salida legal de las mercancias del pais. Una vez autorizada por la Aduana,
gueda formalizada la destinacion aduanera y el DUS-Legalizacion o segundo

mensaje constituye la Declaracion de Aduana.

e) Valor definitivo de la operacion de exportacion:

En caso de operaciones de exportaciéon cuya modalidad de venta sea distinta
de "a firme", se debe acreditar al Servicio Nacional de Aduanas el resultado
definitivo de la operacion de exportacion, lo cual se realizara a través del

Informe de Variacion del Valor del DUS.
2.2.2 EN LA LEGISLACION DE MEXICO
Para la legislacion mexicana el régimen de exportacion definitiva consiste en la

salida de mercancias del territorio nacional, de mercancias nacionales o

nacionalizadas, para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado.3*

% Ley Aduanera (México). Publicacién en D.O.F.: 15 de diciembre de 1995 ultima actualizacion
D.O.F.: 29 de diciembre de 2014.
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Los datos contenidos en la declaracion de exportacion (llamado Pedimento en

México) se podran modificar mediante la rectificacion a dicho pedimento.

Los contribuyentes podran rectificar los datos contenidos en el pedimento el
namero de veces que sea necesario, siempre que lo realicen antes de activar el

mecanismo de selecciéon automatizado.

Una vez activado el mecanismo de seleccion automatizado, se podra efectuar
la rectificacién, salvo en aquellos supuestos que requieran autorizacién del

Servicio de Administracion Tributaria, establecidos mediante reglas.

Si el mecanismo de seleccion automatizado determina que debe practicarse el
reconocimiento aduanero, o bien, cuando se haya iniciado el ejercicio de
facultades de comprobacion, no procedera la rectificacion del pedimento, sino
hasta que concluyan dichos actos, o en su caso, cuando el Servicio de

Administracion Tributaria lo establezca en reglas.

Después de activar el sistema automatizado solo se podra rectificar hasta en
dos ocasiones cuando exista un saldo a favor o no origine pago alguno. La
rectificacion procedera siempre y cuando no se modifique alguno de los

siguientes conceptos:

o Unidades de medida, niumeros de piezas, volumen y otros datos
gue permitan cuantificar las mercancias.
o) Descripcion, naturaleza, estado y demdas caracteristicas que

permitan cuantificar las mercancias.

o) Datos que permitan identificar las mercancias, asi como su
origen.

o) RFC* del importador o exportador, excepto salvedades.

o) Régimen aduanero, excepto en los casos en que la ley lo permite.

% Registro Federal de Contribuyentes del importador/exportador que efectle la operacion de
comercio exterior.
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o Numeros de candados oficiales utilizados en los vehiculos.
o No se impondran multas cuando la rectificacion se efectué de
forma esponténea. La rectificaciébn no prejuzga sobre la veracidad de lo

declarado ni limita las facultades de comprobacion de las autoridades.

La base gravable del impuesto general de exportacion es el valor comercial de
las mercancias en el lugar de venta, y deberd consignarse en la factura o en

cualquier otro documento comercial, sin inclusion de fletes y seguros.

Cuando las autoridades aduaneras cuenten con elementos para suponer que
los valores consignados en las facturas o documentos, incluidos los
electrénicos o digitales a que se refieren los articulos 36-A, fracciones I, inciso
a) y I, inciso a) y 59-A de esta Ley, no constituyen los valores comerciales de
las mercancias; haran la comprobacion conducente para la imposicion de las

sanciones que procedan®®.
2.2.3 EN LA LEGISLACION DE ARGENTINA

Para la legislacion argentina «La destinacion de exportacién para consumo es
aquella en virtud de la cual la mercaderia exportada puede permanecer por

tiempo indeterminado fuera del territorio aduanero».’

Las exportaciones estan sujetas al pago de derechos de exportacion®® que

puede ser Ad Valoren o especifico®® y las mercancias son sujetas a valoracion.

Un aspecto importante es que la declaracion contenida en la solicitud de
destinacion de exportacion es inalterable una vez registrada y el servicio
aduanero no admitira del interesado rectificacion, modificacion o ampliacion

alguna, salvo las excepciones en el Cédigo Aduanero:

% Norma citada articulo 79°
%" codigo Aduanero (Argentina) aprobado por Ley 22.415 articulo 331°
¥ Norma citada articulo 724°

%9 Norma citada articulo 724°
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1.- El servicio aduanero autorizard la rectificacion, modificaciéon o ampliacion de
la declaracion aduanera, cuando la inexactitud fuere comprobable de su lectura
o de la de los documentos complementarios anexos a ella y fuera solicitada con
anterioridad:

a) a que se hubiera dado a conocer que la declaracion debe someterse al
control documental o a la verificacion de la mercaderia;
b) al libramiento, si se la hubiera exceptuado de los controles antes

mencionados.

2.- La rectificacion, modificacion o ampliacién también procedera, bajo las
condiciones previstas en el encabezamiento del apartado 1, con posterioridad
al libramiento y hasta:

a) la carga de la mercaderia a bordo del medio de transporte que fuere a partir
con destino inmediato al exterior, cuando se utilizare la via acuatica o aérea;
b) que el ultimo control de la aduana de frontera hubiese autorizado la salida

del medio de transporte, cuando se utilizare la via terrestre.

3.- Asimismo, el servicio aduanero podra autorizar la rectificacion, modificacion
o ampliacion de la declaracion aduanera siempre que la misma no configure

delito o infraccion.

2.2.14 EN LA LEGISLACION DE ECUADOR

La exportacion definitiva es «el régimen aduanero que permite la salida
definitiva de mercancias en libre circulacion, fuera del territorio aduanero
comunitario 0 a una Zona Especial de Desarrollo Econémico ubicada dentro del
territorio aduanero ecuatoriano, con sujecion a las disposiciones establecidas

en el presente Cédigo y en las demas normas aplicables»*.

“0 codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (Ecuador) (29/12/2010)
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La salida definitiva del territorio aduanero ecuatoriano de las mercancias
declaradas para su exportacion, deberé tener lugar dentro de los treinta dias
siguientes a la aceptacion de la Declaracion Aduanera de Exportacion. La
Autoridad Aduanera o la empresa concesionaria del servicio de Depdésito
Temporal, registrara electronicamente el ingreso a la Zona Primaria y la salida
al exterior de las mercancias a ser exportadas. Cuando por causas debidas al
transporte de las mercancias por motivos de logistica no pudiera cumplirse el
plazo fijado en el inciso anterior, las autoridades aduaneras podran prorrogar
dicho plazo por una sola vez previo conocimiento de causa, que no sera
superior al periodo originalmente otorgado, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar. Sélo se podran exportar aquellas
mercancias que hayan sido objeto de una Declaracibn Aduanera de
Exportacion debidamente transmitida o presentada ante la Autoridad Aduanera.

El ingreso a la Zona Primaria Aduanera de las mercancias destinadas a la
exportacion sera realizada de acuerdo a los procedimientos que para el efecto

dicte la Direccion General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

2.2.5 EN LA LEGISLACION DE URUGUAY

En Uruguay, las mercancias de libre circulacion que egresen del territorio
aduanero podran ser incluidas en los regimenes aduaneros de exportacion: a)
exportacion definitiva, b) exportacion temporaria para reimportacion en el
mismo estado, c) exportacion temporaria para perfeccionamiento pasivo, d)
transito aduanero. Para ello deberan presentar ante la Direccion Nacional de
Aduanas la “declaracion de mercaderia”, antes de la salida del medio de
transporte. La declaracién puede ser seleccionada a canales de revision verde
o rojo. Cuando el resultado del canal sea verde, el Declarante podra proceder a
la liberacion de la mercaderia sin mas tramite. Cuando el resultado del canal
sea rojo, el Declarante debera obtener del verificador* el recibo

correspondiente, autorizando la liberacién de la mercaderia.

* Verificacion de mercaderia: la inspeccién fisica de la mercaderia por parte de la Direccion
Nacional de Aduanas a fin de constatar que su naturaleza, calidad, estado y cantidad estén de
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La exportacion definitiva «es el régimen aduanero por el cual se permite la
salida del territorio, con caracter definitivo, de la mercaderia de libre circulacion,
sujeta al pago de tributos a la exportacion, cuando corresponda y al
cumplimiento de todas las formalidades aduaneras exigibles»**.

La mercancia sometida al régimen de exportacion definitiva estara sujeta a las

prohibiciones o restricciones* aplicables a la exportacion.

El despacho directo de exportacidén definitiva es el procedimiento por el cual la
mercaderia puede ser despachada directamente, sin previo sometimiento a la

condicién de depdsito temporal de exportacion.

2.3 DEFINICION EN LA LEGISLACION NACIONAL

Segun la legislacion peruana, la exportacion definitiva, «es el régimen
aduanero que permite la salida del territorio aduanero de las mercancias
nacionales o nacionalizadas para su uso o consumo definitivo en el exterior y

no esta afecta a tributo alguno»**.

La exportacion definitiva no procederd para las mercancias que sean
patrimonio cultural o histérico de la nacion, mercancias de exportacion
prohibida y para las mercancias restringidas que no cuenten con la autorizacion

del sector competente a la fecha de su embarque.

En consecuencia podemos agregar a la definicion de la Ley General de
Aduanas que la exportacion definitiva es el régimen aduanero que concede la

salida legal del territorio aduanero de las mercancias nacionales o

acuerdo con lo declarado, asi como obtener informaciones en materia de origen y valor de las
mercaderias, en forma preliminar y sumaria.

*2 Ccodigo Aduanero de Uruguay - Ley N° 19.276. articulo 109° vigente desde el 18 de marzo de
2015

* Al respecto véase articulo 60° Decreto Legislativo N° 1053 — Ley General de Aduanas.
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nacionalizadas para su uso o consumo definitivo en el exterior y no esté afecta

a tributo alguno.

Se consideran también como exportacion definitiva de mercancias algunos
casos especiales como las operaciones a que se refiere los numerales 2% y 5%
del articulo 33° del TUO de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo aprobado mediante Decreto Supremo N° 055-
99-EFY.

La exportacion de bienes y servicios no estan afectos al pago de Impuesto
General a las Ventas®®, por lo que el exportador debe recuperar el pago del IGV
gue le ha sido trasladado en sus adquisiciones de bienes y servicios, contratos
de construccion y declaraciones de importacion. Esto lo trataremos

detalladamente mas adelante.

En concordancia con el Convenio de Kyoto, la legislacion nacional no exige una
prueba de que las mercancias exportadas hayan llegado a su destino,
basandose en el principio de buena fe y presuncion de la veracidad, solo es

exigible la presentacion de la documentacion de ingreso al pais de destino

* Las operaciones swap con clientes del exterior, realizadas por productores mineros, con
intervencién de entidades reguladas por la Superintendencia de Banca y Seguros que
certificaran la operacion en el momento en que se acredite el cumplimiento del abono del metal
en la cuenta del productor minero en una entidad financiera del exterior, la misma que se
reflejard en la transmision de esta informacion via Swift a su banco corresponsal en Pera.

El Banco local interviniente emitira al productor minero la constancia de la ejecucion del swap,
documento que permitir4 acreditar ante SUNAT el cumplimiento de la exportacion por parte del
productor minero, quedando expedito su derecho a la devolucion del IGV de sus costos.

% La venta a las empresas que presten el servicio de transporte internacional de carga y/o de
pasajeros, de los bienes destinados al uso o consumo de los pasajeros y miembros de la
tripulacién a bordo de las na-ves de transporte maritimo o aéreo; asi como de los bienes que
sean necesarios para el funcionamiento, conservacion y mantenimiento de los referidos medios
de transporte, incluyendo, entre otros bienes, combustibles, lubricantes y carburantes. Por
decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas se establecerd la lista de
bienes sujetos al presente régimen.

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, los citados bienes deben ser embarcados por
el vendedor durante la permanencia de las naves o aeronaves en la zona primaria aduanera y
debe seguirse el procedimiento que se establezca mediante Resolucién de Superintendencia
de la SUNAT.

*" Modificado por la Ley N° 27625 publicado el 08 enero 2002 y la Ley N° 28462 publicado el 13
enero del 2005.

“8 TUO de la LEY IGV articulo 33°.
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cuando se solicite subsanar o rectificar errores en la descripcion de las
mercancias declarada con datos provisionales debiendo adjuntar como

sustento la siguiente documentacion:

a) Cuando se trate sélo de errores de descripcion de mercancia en cuanto a
calidad, composicion y otras especificaciones que no alteren su naturaleza;
declaracion jurada del exportador, factura, documento de transporte, guia de
remisiébn cuando corresponda y otros que contengan informacion que

demuestre lo solicitado.

b) En los demas casos; adicionalmente a lo sefialado en el inciso anterior,
copia del documento oficial de ingreso numerado en la aduana del pais de
destino visado por la Camara de Comercio o el consulado; si este documento

se encuentra en otro idioma se debe presentar su traduccion al castellano.

La declaracion jurada del exportador se presume cierta conforme a los articulos
IV numeral 1.7%° 'y 42°%° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Si la subsanacion o rectificacion se refiere a mercancia restringida,
adicionalmente se debe contar con la respectiva autorizacion o permiso del

sector competente, emitido previo al embarque de la mercancia.

Tosi, en su Diccionario de Derecho Aduanero, argumenta que es “exportacion

la extraccion de cualquier mercaderia de un territorio aduanero. Es decir, el

* Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo IV numeral 1.7 Principio de

presuncion de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta
Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en
contrario.

%% | ey del Procedimiento Administrativo General, articulo 42.- Presuncién de veracidad.
42.1 Todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la
informacién incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para la
realizacion de procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de
ellos, asi como de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario.
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hecho de que aquella atraviese la frontera o sea la traslacion de la mercadeia
de un pais a otro. Asimismo, cuando se refiere a los derechos que gravan la
exportacion sefala que “dentro de los derechos que gravan la introduccion o
extraccion de mercaderia, se encuentran los derechos de exportacion. Este
derecho es el que grava la exportacion de su consumo. Dicha exportacion se
realiza cuando se extrae la mercaderia del territorio aduanero, sin tiempo

determinado, es decir, por todo aquel que decida el propietario™.

2.4 ELEMENTOS

En base a esta definicién convergen los siguientes elementos:

2.4.1 SALIDA DEL TERRITORIO ADUANERO

La salida implica que la mercancia no debe ser prohibida, y de ser restringida,
debe encontrarse amparada con el permiso oficial correspondiente
(autorizaciones, certificaciones, licencias u otros), asi como encontrarse
sometida a las acciones de control que incluyen las acciones de revision
documentaria y reconocimiento fisico, asi como el analisis de muestras, entre
otras acciones efectuadas como parte del proceso de despacho aduanero,

segun corresponda.

Ahora bien, las mercancias deben salir del territorio aduanero®, cuyas
fronteras coinciden con las del territorio nacional. La salida o embarque de las

mercancias para su exportacion se da en zona primaria™.

42.2 En caso de las traducciones de parte, asi como los informes o constancias profesionales o
técnicas presentadas como sucedaneos de documentacién oficial, dicha responsabilidad
alcanza solidariamente a quien los presenta y a los que los hayan expedido.

*L TOSI Jorge Luis. Diccionario de Derecho Aduanero. Ediciones De Palma. Buenos Aires.
1994. p. 95.

°2 Territorio aduanero.- Parte del territorio nacional que incluye el espacio acuatico y aéreo,
dentro del cual es aplicable la legislacion aduanera. Las fronteras del territorio aduanero
coinciden con las del territorio nacional. La circunscripcion territorial sometida a la jurisdiccion
de cada Administracion Aduanera se divide en zona primaria y zona secundaria. (articulo 2:
Glosario de Términos. Ley General de Aduanas)
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“Podemos afirmar que el traspaso de un lugar a otro de las mercancias, de
modo tal que suponga el traspaso de una frontera de indole aduanera daréa
origen al fendmeno de exportacion (desde el punto de vista pais de origen) y de
importacién (desde la perspectiva del pais de destino), los que no son otra cosa
que la consecuencia natural del intercambio de bienes entre los paises

producto del comercio internacional.”*

“‘Nétese que la normativa aduanera, tanto a nivel legal como reglamentario, se
incide en caracterizar a la exportacibn como un traslado que supone la salida
del territorio nacional de mercancias en forma permanente(definitiva) hacia otro
pais extranjero, de modo tal —y en plena concordancia con la doctrina de
imposicion en pais de destino-, que la referida operacion se encuentra exenta
del pago de tributos, como mecanismo orientado para dinamizar el comercio

internacional de nuestro pais con el resto del mundo”>°.

2.4.2 MERCANCIA NACIONAL O NACIONALIZADA

Mercancia nacional, es aquella producida o manufacturada en el pais con

materias primas nacionales o nacionalizadas.

3 Zona primaria.- Parte del territorio aduanero que comprende los puertos, aeropuertos,
terminales terrestres, centros de atencidén en frontera para las operaciones de desembarque,
embarque, movilizaciéon o despacho de las mercancias y las oficinas, locales o dependencias
destinadas al servicio directo de una aduana. Adicionalmente, puede comprender recintos
aduaneros, espacios acuaticos o terrestres, predios o caminos habilitados o autorizados para
las operaciones arriba mencionadas. Esto incluye a los almacenes y depésitos de mercancia
que cumplan con los requisitos establecidos en la normatividad vigente y hayan sido
autorizados por la Administracién Aduanera. (articulo 2: Glosario de Términos. Ley General de
Aduanas)

* MORALES MEJIA, Jaime. Algunas Consideraciones en torno al concepto aduanero y
tributario de exportacion. Revista de Andlisis Especializado de Jurisprudencia. Tomo 44.
Febrero 2012. p.330

> MORALES MEJIA, obra citada p.331.
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Mercancia nacionalizada, es aquella mercancias extranjeras que han sido
sometidas al régimen de importacién para el consumo® , es decir que hayan

sido importadas.
2.4.3 USO O CONSUMO DEFINITIVO EN EL EXTERIOR

Quiere decir que las mercancias deben salir definitivamente al exterior, es
decir, no deben ser exportadas temporalmente, porque éste seria otro régimen

aduanero con distinto tratamiento.
2.4.4 NO ESTA AFECTA A PAGO DE TRIBUTOS

La exportacion de mercaderias no esta sujeta a tributo alguno. Solo para fines
estadisticos, ADUANAS aplica una tasa de 0%.

En el mismo sentido Walker Villanueva refiere que “La armonizacion fiscal en
este aspecto de la imposicién al consumo se podria decir es regla general en el
comercio mundial de bienes. Asi, la armonizacion en el ambito de la
Comunidad Andina se expresa en el articulo 1° de la Decision 388, que adopta
el principio de imposicién en pais de destino. De esta manera, la exportacion
de bienes se encuentra sujeta al régimen de tasa cero y la importacion de

bienes esta gravada con el impuesto” *’.

2.5 ETAPAS

La exportacion definitiva comprende las siguientes etapas:

% Régimen aduanero que permite el ingreso de mercancias al territorio aduanero para su
consumo, luego del pago o garantia segun corresponda, de los derechos arancelarios y demas
impuestos aplicables, asi como el pago de los recargos y multas que hubieren, y del
cumplimiento de las formalidades y otras obligaciones aduaneras. Las mercancias extranjeras
se consideraran nacionalizadas cuando haya sido concedido el levante (articulo 49 Ley
General de Aduanas).

" VILLANUEVA GUTIERREZ, Walker. Estudio del Impuesto al Valor agregado en el Per.
ESAN Ediciones. Lima 2001. p 394.
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2.5.1 TRANSMISION DE INFORMACION

La destinacion aduanera de la mercancia es solicitada por el despachador de
aduana a través de medios electrénicos, remitiendo la informacién contenida
en la Declaracion Aduanera de Mercancias utilizando los formatos de envio
electrénico publicados en el portal de SUNAT vy la clave electrénica que le ha
sido otorgada, que reemplaza su firma manuscrita. De ser conforme, el SIGAD
genera automaticamente el numero correspondiente de la Declaracion
Aduanera de Mercancias; en caso contrario, se le comunica inmediatamente
por el mismo medio al despachador de aduana®®, para las correcciones
pertinentes. La conformidad otorgada por el SIGAD mediante el numero
generado es transmitida por el mismo medio al despachador de aduana, quien
procede a imprimir la Declaracion para su ingreso en la zona primaria, de

corresponder.

Conjuntamente con el niamero asignado por el Sistema Integrado de Gestion
Aduanera, el despachador de aduana es comunicado para que dentro del plazo
de treinta (30) dias calendario computado a partir del dia siguiente de la fecha

del término del embarque, regularice el régimen®.

2.5.2 INGRESO DE MERCANCIAS A ZONA PRIMARIA
(DEPOSITO TEMPORAL)

El despachador de aduana ingresa la mercancia a un depdsito temporal como
requisito para la asignaciéon del canal de control de la Declaracién Aduanera

de Mercancias.

En aquellas circunscripciones aduaneras que no cuente con depdsito temporal,
la mercancia debe ser puesta a disposicion de la Administracion Aduanera en

los lugares que ésta sefale; el funcionario aduanero responsable del lugar

°® Despachador de Aduana: Persona facultada para efectuar el despacho aduanero de las
mercancias.

% Procedimiento de Exportacion Definitiva INTA-PG.02 (v6) Rubro VI, literal A, numeral 1.
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autorizado debe acceder al modulo de exportacion a afecto de realizar la

asignacion del canal de control.

25.3TRANSMISION DE LA RECEPCION DE LAS
MERCANCIAS Y ASIGNACION DE CANAL DE CONTROL

Concluida la recepcién total de la mercancia, el depdésito temporal debe llevar
un registro electronico en el cual debe consignar la fecha y hora del ingreso
total de la mercancia asi como la fecha, hora y nombre del despachador de

aduana.

Posteriormente, debe transmitir la informacion de la mercancia recibida para
embarcar dentro de las dos (02) horas contadas a partir de lo que suceda
ultimo: la recepcion de la totalidad de la mercancia o la presentacion de la
Declaracion Aduanera de Mercancias.

Dicha transmision debe contener los siguientes datos:
o] Numero de la Declaracion asociada,
Numero del documento de recepcion del depdsito temporal,
RUC del exportador,
Descripcidon genérica de la mercancia,
Cantidad total de bultos,
Peso bruto total,

Marca y niumero de contenedor, y

O O O O O o o

Numero del precinto de seguridad, de corresponder.

1°° 0 despachador de aduana

La informacion transmitida por el depdsito tempora
segun corresponda, referida a la recepcion de la mercancia, es validada por el
SIGAD. De resultar conforme, asigna el canal de control empleando técnicas

de gestién de riesgo; caso contrario, se comunica por el mismo medio al

% Depésito Temporal: Lugar donde se ingresan y/o alma-cenan temporalmente mercancias
pendientes de la autorizacion de levante por la autoridad aduanera.
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deposito temporal o al despachador de aduana para las correcciones
pertinentes.

Una vez asignado el canal de control por el SIGAD, el personal encargado del
deposito temporal debe estampar el sello de admitido o ingresado en la casilla
13 de la Declaracion, como constancia de ingreso a dicho recinto, consignando
adicionalmente la cantidad de bultos y peso de la mercancia recibida;
otorgando su visado por la veracidad de la informacién que suscribe. Para el
caso de mercancias transportadas en contenedores, debe consignar el nUmero
y marca del contenedor y el nimero de los precintos de seguridad. Asimismo
consigna el canal de control®.

La conformidad otorgada por el SIGAD a la transmision de los datos de la
recepcion de la mercancia efectuada por el depdsito temporal o despachador
de aduana segun corresponda, es comunicada al depésito temporal y/o
despachador de aduana, informacion que debe estar disponible en el portal de
la SUNAT.

No forman parte del porcentaje asignado a reconocimiento fisico que
establezca la Administracion Aduanera, las Declaraciones de Exportacion
definitiva que amparan:
o] Mercancias restringidas y las prohibidas que cuentan con
autorizacion, sujetas a reconocimiento fisico obligatorio por la norma
especifica que la regula;
o] Mercancias a ser reconocidas fisicamente a solicitud del
despachador de aduana; y

0 Las mercancias con embarques parciales;

® procedimiento de Exportacion Definitiva INTA-PG.02 (v6) Rubro VI, literal A, numerales 9 al
12.
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La Declaracion asignada a canal naranja es devuelta al despachador de
aduana por el depdsito temporal, quedando en su poder la segunda copia de la

misma®?.

2.5.4 RECONOCIMIENTO FISICO

En primer lugar, debemos tener en cuenta que reconocimiento fisico «es la
operacién que consiste en verificar lo declarado, mediante una o varias de las
siguientes actuaciones: reconocer las mercancias, verificar su naturaleza,
origen, estado, cantidad, calidad, valor, peso, medida o clasificacién
arancelaria»®®. Es efectuado por el funcionario aduanero en presencia del
despachador de aduana, del duefio, consignatario 0 su representante cuando
corresponda, y el reconocimiento fisico de oficio, en presencia del

representante del almacén aduanero.

El funcionario aduanero designado verifica que la documentacion presentada
corresponda con la informacion registrada en el SIGAD y que presente el
original de las autorizaciones especiales, cuando se trate de mercancias
restringidas. De ser conforme, procede a realizar el reconocimiento fisico. Caso
contrario, devuelve los documentos y comunica las observaciones encontradas

para la subsanacién correspondiente.

El depdsito temporal unicamente debe permitir el embarque de las mercancias
amparadas en una Declaracién con levante®®; ésta condicion se obtiene en el
caso de canal naranja en forma automatica, y en el caso de canal rojo con la

diligencia que autorice el levante.

El reconocimiento fisico de mercancias se efectian las veinticuatro (24) horas

del dia, inclusive sabados, domingos o feriados, en presencia del exportador

®2 procedimiento de Exportacion Definitiva INTA-PG.02 (v6) Rubro VI, literal A, numerales 13 al
20.

% Procedimiento Especifico: Reconocimiento Fisico - Extraccién y Andlisis de Muestras INTA-
PE.00.03. Rubro VI, numeral 3.
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y/o despachador de aduana y/o representante del depdsito temporal cuando
corresponda, debiendo el despachador de aduana presentar la Declaracion
acompafada de las autorizaciones especiales cuando corresponda. En
aquellos casos que el despachador de aduana no se presente al
reconocimiento fisico programado, la Administracion Aduanera podra realizarlo

de oficio.

El funcionario aduanero determina en forma aleatoria los bultos con
mercancias que debe reconocer fisicamente, inclusive en el caso de
contenedores que transporten un mismo tipo de mercancia declarada, en los
gue no es necesario la apertura o verificacion de llenado del total de éstos. El
mismo criterio puede aplicarse una vez abierto cada bulto y luego de reconocer
las mercancias y compararlas con lo declarado, cumpliéndose con una o varias
de las siguientes actuaciones: extraer muestras para el analisis quimico y/o

extraer etiquetas que sefialen las caracteristicas del producto, de ser el caso.

En caso que el reconocimiento fisico no tenga incidencia, el funcionario
aduanero registra el resultado en la Declaracién y en el SIGAD en el dia, bajo

responsabilidad.

Durante el reconocimiento puede suscitarse las siguientes incidencias:

a) Diferencia de mercancias declarada y encontrada.

Si el funcionario aduanero constata diferencia entre lo declarado y lo
reconocido, siempre que no se trate de causal de suspension del despacho,
procede a realizar las enmiendas respectivas tanto en la Declaracion como en

el SIGAD, anotando tal situacién en su diligencia.

b) Encontrar mercancias que resulten o presuma de exportacion prohibida
o restringida.
Si el funcionario aduanero constata o presume la existencia de mercancias

prohibidas o restringidas sin autorizacion, debe suspender el tramite de

® LEVANTE.- Acto por el cual la autoridad aduanera autoriza a los interesados a disponer de
las mercancias de acuerdo con el régimen aduanero solicitado
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despacho o, cuando se considere posible, separar dicha mercancia y continuar
con el despacho de la Declaracion.

C) Presuncién de fraude o delito.
Si el funcionario aduanero constata la existencia de fraude o delito, debe
suspender el trdmite de despacho.

En los casos b) o c) antes indicados, adicionalmente el funcionario aduanero
formula el informe correspondiente al jefe del area que administra el régimen
para la determinacién de las acciones legales pertinentes. En caso que las
incidencias sean subsanadas, el referido jefe del area puede disponer la
continuacién del despacho, para lo cual el funcionario aduanero deja

constancia del hecho en su diligencia.

Culminado el reconocimiento fisico, se devuelve al despachador de aduana la
Declaracion con datos provisionales debidamente diligenciada, quedando en
poder del funcionario aduanero la primera copia, y procediendo al registro de la
diligencia en el SIGAD, asi como la fecha y hora en la que se entrego la

Declaracion diligenciada.

La responsabilidad del funcionario aduanero encargado de realizar el
reconocimiento fisico se circunscribe a los bultos/mercancias reconocidas, y
culmina una vez efectuada dicha diligencia, quedando las mercancias bajo
responsabilidad del depodsito temporal o del exportador, para su respectivo

traslado y embarque®.

2.5.5 EMBARQUE DE LAS MERCANCIAS

Las mercancias deben ser embarcadas dentro del plazo de treinta (30) dias
calendario contados a partir del dia siguiente de la fecha de numeracién de la

Declaracion.

® Procedimiento de Exportacion Definitiva INTA-PG.02 (v6) Rubro VI, literal A, numerales 28 al
41.
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La fecha de embarque que se indica en los datos generales de la Declaracion
debe corresponder a la del ultimo embarque realizado, la cual sirve de base

para el computo establecido para la regularizacion de la exportacion.

Los depdsitos temporales, bajo responsabilidad, transmiten la relacién
detallada de contenedores, pallets y/o bultos sueltos a embarcarse,
consignando el numero de la Declaracion Aduanera de Mercancias, fecha de
numeracion, canal de control y numero de precinto de seguridad de

corresponder.

El SIGAD valida dicha informacion y, de ser conforme, numera la autorizacién
de embarque por bulto; caso contrario comunica los motivos del rechazo por el

mismo medio.

Los depositos temporales son responsables del traslado y entrega de las
mercancias al transportista en la zona de embarque, debiendo verificar
previamente el cumplimiento de las formalidades aduaneras. Son responsables
los exportadores cuando el embarque se efectua directamente desde el local
designado por éste. En todos los casos la mercancia debe acompanarse de la
relacion detallada debidamente autorizada para los controles que

correspondan.

Antes del embarque, el funcionario aduanero puede verificar en forma aleatoria
los contenedores, pallets y/o bultos sueltos, previa evaluacién de la informacion

contenida en la relacién detallada.

De ser conforme la verificacion fisica de las mercancias, el funcionario
aduanero autoriza la salida de las mercancias; caso contrario emite el informe
respectivo para la aplicacion de las acciones legales que correspondan,
debiendo comunicar este hecho al area que administra el régimen de

exportacion en el dia, o al dia habil siguiente de efectuada la verificacion.

El transportista verifica el embarque de las mercancias e informa a la

Administracion Aduanera con la transmisién del manifiesto de carga; en las
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vias terrestre y fluvial, anota en la casilla 14 de la declaracion de exportacion,
bajo responsabilidad, la cantidad de bultos efectivamente embarcados, peso
bruto total, fecha y hora en que termina el embarque, y la firma y sello
correspondiente. Tratdndose de mercancias no sujetas a reconocimiento fisico
y transportado en contenedores, adicionalmente consigna los nimeros, marcas

y precintos que las identifiquen.

En las intendencias de aduana de frontera, las exportaciones de mercancias
por via terrestre deben realizarse a través de vehiculos debidamente
autorizados, segun lo dispuesto en el procedimiento general de Manifiesto de

Carga®.

2.5.6 REGULARIZACION

La regularizacion del régimen se efectta mediante la transmision de los
documentos digitalizados que sustentan la exportacion, y de la informacién
complementaria de la Declaracion, y en aquellos casos que la Administracion
Aduanera lo determine, adicionalmente se debe presentar fisicamente la
Declaracion (40 y 41) y la documentacion que sustenta la exportacion, a

satisfaccion de la autoridad aduanera.

En la transmision de la informacion complementaria de la Declaracion, el
despachador de aduana puede desdoblar o abrir series, y rectificar la
subpartida nacional arancelaria®’, cantidad y valor; siempre y cuando la

mercancia se encuentre declarada en la Declaracion (40).

La transmisién de los documentos digitalizados puede ser modificada por el
despachador de aduana via electrénica en forma automatica, hasta antes de la

transmision de la informacion complementaria de la Declaracion.

% procedimiento de Exportacion Definitiva INTA-PG.02 (v6) Rubro VII, literal A, numerales 42 al
51.

®" Subpartida Nacional Arancelaria: Es una codificacion numérica que sirve de identificacion y
orientacién para la informacién y las estadisticas de las mercancias que seran objeto de
intercambio; asimismo para identificar los impuestos y aranceles que estaran afectas, cuando
corresponda.
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El nimero del RUC, nombre o razén social del exportador o consignante, y la
descripcién de la mercancia, no puede diferir entre la consignada en la
Declaracion y la informacion complementaria. Cuando se trate de errores al
consignar el numero del RUC, el despachador de aduana debe solicitar la
rectificacibn mediante expediente, adjuntando la documentacién sustitutoria

pertinente.

Para efecto de la regularizacién del régimen, prevalece el peso recibido por el
deposito temporal o el proporcionado por el exportador segun corresponda,

respecto al peso consignado en el documento de transporte

Recibida la informacioén, el Sistema Integrado de Gestion Aduanera (SIGAD)
valida los datos de la exportacion; de ser conforme, se acepta la informacion
complementaria de la Declaracion para su reimpresion con la correspondiente
fecha y hora, y se determina si la regularizacion del régimen se da con la sola
transmision de la informacion complementaria “REGULARIZADO” o si requiere
adicionalmente de la presentacion fisica de los documentos que sustentan la
exportacion “PRESENTACION FiSICA DE DOCUMENTOS”. Caso contrario,
envia los motivos del rechazo por el mismo medio al despachador de aduana

para que efectle las correcciones pertinentes.

En caso de que la regularizacion del régimen se efectue fuera del plazo de 30
dias calendario, el exportador incurre en la infraccion tipificada en el numeral

5), inciso c) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas.

Transcurridos ciento ochenta dias (180) calendarios contados a partir del dia
siguiente de la numeracion de la declaracion sin que el exportador a través del
despachador de aduana haya regularizado la exportacion; el funcionario
aduanero designado notifica al exportador la multa tipificada en el numeral 5),
inciso c) del articulo 192° de la Ley General de Aduanas, y da por concluido el
tramite de exportacion, sin que ello signifique la regularizacion del régimen, ni

el derecho a gozar de los beneficios tributarios o aduaneros aplicables a la
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exportacion, y sin perjuicio que el exportador pueda regularizar la declaracion

de exportacion definitiva®® .

2.6 MECANISMOS DE PROMOCION A LAS
EXPORTACIONES

2.6.1 POLITICA DE FACILITACION A LAS EXPORTACIONES

“La promocion de exportaciones es el conjunto de politicas fiscales, financieras,
monetarias e industriales que establece un Estado para incentivar el aparato
productivo hacia nuevos mercados, aprovechando sus ventajas en mano de
obra, disponibilidad de materias primas o habilidad y conocimiento tecnolégico
en las cuales deben participar las empresas para adquirir nuevas técnicas en
comercializacion, decision administrativa y nuevas formas de unidades
empresariales, a fin de que encaren el negocio exportador como una actividad
principal y no como una funcion marginal y circunstancial, y donde las

instituciones sociales intermedias coadyuven a esta politica”® .

La Ley de Facilitacién del Comercio Exterior’® establecié disposiciones que
buscaron simplificar los tramites aduaneros relacionados con el despacho de
mercancias que ingresan o salen del territorio nacional, independientemente de
su precedencia. Se busco evitar sobrecostos, mayor rapidez y eficiencia en los

despachos de mercancias que ingresan o salen de nuestro territorio.

Uno de los efectos de esta Ley, estaba relacionado con las sanciones
vinculadas al régimen de exportacion; asi, las mercancias nacionales o
nacionalizadas, sometidas al régimen de exportacion definitiva o temporal, no

constituyen mercancias susceptibles de la aplicacion de la sancién de comiso

% procedimiento de Exportacion Definitiva INTA-PG.02 (v6) Rubro VII, literal A, numerales
58 al 71.

% SIERRALTA RIOS, Anibal. Contratos de Comercio Internacional. Tercera Edicion. Fondo
Editorial Pontificia Universidad Catdlica del Pera. 1998. p. 46.

ey 28977 - Ley de Facilitacién del Comercio Exterior publicada el 09 febrero 2007.
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prevista en el inciso i) del articulo 108° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Aduanas, aprobada con Decreto Supremo N° 129-2004-EF, por no
afectar el interés fiscal, debiendo la Autoridad Aduanera proceder con la
rectificacién respectiva cuando la Declaracion sea sometida a reconocimiento

fisico.

“El articulo 108° i) antes citado establece que procede, por parte de SUNAT,
aplicar la sancién de comiso (que es la sancion mediante la cual se priva de
manera definitiva de la propiedad de la mercancia) cuando determinados

bienes no hayan sido declarados”’*.

Esta decisién tiene como sustento que no procede la referida sancion de
comiso sobre los bienes, debido a que se tiene el criterio, que no existe en
tales casos, de afectacion al fisco, por cuanto no hay pago de tributos en la

exportacion.

Nuestra posicion al respecto es que, si bien en el Peru las exportaciones no se
encuentran sujetas al pago de tributos, sin embargo este es un régimen
mediante el cual se acogen a beneficios tributarios o aduaneros; asi, segun la

informacion publicada en el portal www.sunat.gob.pe respecto de las

devoluciones efectuadas por fecha de emisién y segun régimen, apreciamos
gue la devoluciéon por exportacion fue en el 2015 de 6,995.32 y en el 2016 de
9,860.29 millones de soles; lo que represent6 el 65% y 64 % el total de la

devolucion de tributos internos en los afos 2016 y 2017 respectivamente.

Mientras que la devolucion por el beneficio de restitucion arancelaria -
Drawback fue en el 2015 de 783.9 mientras que en el 2016 fue de 693.3; esto
represento el 87% y el 85% de la devolucion total de tributos aduaneros en el
2016 y 2017 respectivamente. En tal sentido, la facilitacion debe ir equilibrada

con un adecuado control de todo el proceso por el riesgo que implica un

" ALVA FALCON César. Alcances y comentarios a la Ley de Facilitacién del Comercio Exterior
N° 28977. En Revista Peruana de Derecho Tributario. Afio 1. NUmero 3 (2007) p. 6
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acogimiento indebido a devolucion de saldo a favor materia del beneficio o el
Drawback.

2.6.2 SALDO A FAVOR DEL EXPORTADOR (SFE)

El “Saldo a Favor del Exportador’ es un mecanismo tributario que busca
compensar y/o devolver al exportador, el Crédito Fiscal del Impuesto General a
las Ventas generado por sus operaciones de exportacion, estando constituido
por el monto del Impuesto General a las Ventas (IGV e IPM) que hubiere sido
consignado en los comprobantes de pago correspondientes a las adquisiciones
de bienes, servicios, contratos de construccion y las declaraciones de

importacion.

Asi lo dispone el articulo 34° del TUO de la Ley del Impuesto General a las
Ventas «ElI monto del Impuesto que hubiere sido consignado en los
comprobantes de pago correspondientes a las adquisiciones de bienes,
servicios, contratos de construccion y las pdlizas de importacion, dara derecho

a un saldo a favor del exportador conforme lo disponga el Reglamento (...)»"%.

El referido saldo a favor puede ser compensado contra el Impuesto General a
las Ventas, contra el pago a cuenta del Impuesto a la Renta, contra el Impuesto

a la Renta Anual y contra el Impuesto Temporal a los Activos Netos.

La operatividad del Saldo a Favor por Exportacion, se encuentra descrita en el
articulo 35° de la Ley del Impuesto General a las Ventas, y en el Reglamento
de Notas de Crédito Negociables’, segtn los cuales para determinar el monto
a compensar y/o solicitar la devolucion del beneficio, se deberan considerar los

siguientes procedimientos:

a) Determinacion del Saldo a Favor del Exportador

2 Texto actualizado del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo aprobado por el Decreto Supremo Nro.055-99-EF, articulo 34°.
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El Saldo a Favor del Exportador se determina en base al Impuesto General a
las Ventas consignado en los comprobantes de pago correspondientes a las
adquisiciones de bienes, servicios, contratos de construccién y las
declaraciones de importacion que otorgan derecho al crédito fiscal del Impuesto
General a las Ventas.

b) Deduccién del Impuesto Bruto del Impuesto General a las Ventas

El saldo a favor se deducira del Impuesto Bruto, si lo hubiere, de cargo del
mismo sujeto. De no ser posible esa deduccion en el periodo por no existir
operaciones gravadas 0 ser éstas insuficientes para absorber dicho saldo, el
exportador podra compensarlo automéaticamente con la deuda tributaria por
pagos a cuenta y de regularizacion del Impuesto a la Renta.

C) Compensacion del Saldo a Favor Materia del Beneficio (SFMB)

El Saldo a Favor Materia del Beneficio (SFMB) resultante de la diferencia a
favor, entre el Impuesto Bruto del IGV y el Saldo a Favor del Exportador, puede
compensarse en el orden gque sigue a continuacion, con las siguientes deudas

tributarias:

- Compensacion automatica con el Impuesto a la Renta: el saldo a
favor materia del beneficio podra ser compensado con la deuda tributaria

por pagos a cuenta y de regulacion del Impuesto a la Renta.

- Compensacion con la deuda tributaria de otros tributos del tesoro
publico: si el contribuyente no tuviera impuesto a la Renta que pagar
durante el afio o en el transcurso de algun mes, o éste fuera insuficiente
para absorber dicho saldo, podra compensarlo con la deuda tributaria
correspondiente a cualquier otro tributo que sea ingreso del Tesoro
Pablico respecto de los cuales el sujeto tenga la calidad de

contribuyente.

d) Devoluciéon de Saldo a Favor Materia del Beneficio (SFMB)
En el caso que no fuera posible, las compensaciones sefialadas anteriormente,

procedera la devolucién, la misma que podra efectuarse mediante Cheques no
pag. 67



Iris Rocio Garcia Segundo

Negociables o Notas de Crédito Negociables, aplicAndose en este caso lo

dispuesto por el “Reglamento de Notas de Crédito Negociables”".

El articulo 4° del Reglamento de Notas de Crédito Negociables establece que
la compensacion o devolucion del Saldo a Favor Materia del Beneficio (SFMB)
tendrd como limite un porcentaje equivalente a la tasa del Impuesto General a
las Ventas incluyendo el Impuesto de Promocién Municipal, sobre las
exportaciones realizadas en el periodo. En todo caso, el Saldo a Favor Materia
del Beneficio que exceda dicho limite podra ser arrastrado como Saldo a Favor
por Exportacion a los meses siguientes.

Para estos efectos, debe considerarse que para determinar el monto de las

exportaciones realizadas en el periodo se debe tomar en cuenta lo siguiente:

a) En la exportacion de bienes, el valor FOB de la declaraciones de
exportacion debidamente numeradas que sustenten las exportaciones
embarcadas en el periodo y cuya facturacion haya sido efectuada en el periodo
0 en periodos anteriores al que corresponda la Declaracion-Pago.

Para tal efecto, a la fecha de comunicada la compensacion o de solicitada la

devolucion, se debera contar con las respectivas declaraciones de exportacion.

b) En la exportacion de servicios, el valor de las facturas que sustenten el
servicio prestado a un no domiciliado y que hayan sido emitidas en el periodo a

gue corresponde la Declaracion-Pago.

Las Notas de Débito y Crédito emitidas en el periodo a que corresponde la
Declaracion-Pago deberdn ser adicionadas o deducidas del monto de la

exportacion realizado en el periodo correspondiente.

" Adicionalmente al IGV y al Impuesto a la Renta, los tributos que constituyen ingresos del
Tesoro Puablico, son el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), el Impuesto Temporal a los
Activos Netos (ITAN), entre otros.
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2.6.2.1 Requisitos Para Solicitar Devolucion del Saldo a Favor

Materia de Beneficio

El procedimiento N° 17 del TUPA de la SUNAT regula el procedimiento que el
exportador debe seguir para solicitar la devolucion del SFMB, indicando lo

siguiente:

a) Presentar el Formulario N° 4949 “Solicitud de Devolucién”. Asi pues, el
instructivo del Formulario N° 4949 sefala que en la Casilla 103 del rubro
“SALDO A FAVOR MATERIA DE BENEFICIO — EXPORTADORES” se debe:
«Consignar el niumero de Formulario en donde consta el saldo a favor del IGV
gue corresponde al ultimo periodo tributario vencido a la fecha de presentacion
de la solicitud»; y en la Casilla 106 se: «Debe consignar el ultimo periodo
tributario vencido a la fecha de presentacion de la solicitud».

b) De tratarse de una solicitud de devolucion del SFMB sin la presentacion
de garantia, el articulo 3 de la Resolucién Superintendencia N° 166-2009-
SUNAT establece que el contribuyente podra optar por solicitar la devolucion a
través de SUNAT Virtual, utilizando el Formulario Virtual N° 1649 “Solicitud de

Devolucion”.

C) Para solicitar la devoluciéon del SFMB, a través del Formulario N° 4949 o
del Formulario Virtual N° 1649, se debe haber cumplido con presentar la
declaracion del ultimo periodo vencido de acuerdo al cronograma establecido
por la SUNAT, con anterioridad a la presentacion de la solicitud de devolucion.

Dicho periodo es el que debera consignarse en la referida solicitud.

d) Constancia de aceptacién de la informacidén en medios magnéticos (de la

informacion presentada mediante PDB exportadores).

2.6.2.2 Requisitos adicionales
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a) Relacion detallada de los comprobantes de pago que respalden las
adquisiciones efectuadas, asi como de las notas de débito y crédito respectivas
y de las declaraciones de importacion; correspondientes al periodo por el que

se comunica la compensacién y/o se solicita la devolucion.

b) En el caso de los exportadores de bienes, relacion detallada de las
declaraciones de exportacion y de las notas de débito y crédito que sustenten
las exportaciones realizadas en el periodo por el que se comunica la
compensacion y/o se solicita la devoluciéon. En la citada relacion se debera
detallar las facturas que dan origen tanto a las declaraciones de exportacion

como a las notas de débito y crédito ahi referidas.

En el caso de los exportadores de servicios, relacion detallada de los
comprobantes de pago y de las notas de débito y crédito que sustenten las
exportaciones realizadas en el periodo por el que se comunica la

compensacion y/o se solicita la devolucion.

C) Copia de la Declaracion-Pago donde conste el saldo a favor. Los
exportadores que en uno 0 mas periodos no hubieran compensado ni solicitado
la devolucién, deberan presentar adicionalmente la informacion sefialada en los
incisos a), b) y c¢), respecto de dichos periodos. La SUNAT podra solicitar que

la informacién sea presentada en medios magnéticos.

d) Tratdndose de exportaciones realizadas a través de operadores de
sociedades irregulares, comunidad de bienes, joint ventures, consorcios y
demas contratos de colaboracion empresarial que no lleven contabilidad en
forma independiente; adicionalmente a lo sefialado en los incisos anteriores, se
requerird la presentacion de los documentos de atribucién, asi como

proporcionar la informacion que la SUNAT considere necesaria.
El incumplimiento de los requisitos antes mencionados dara lugar a que la

solicitud se tenga por no presentada, quedando a salvo el derecho del

exportador a formular nueva solicitud.
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2.6.2.3 Limite para solicitar saldo a favor materia de beneficio

El limite para solicitar saldo a favor en materia de beneficio es el equivalente al
porcentaje de la tasa del Impuesto General a las Ventas, incluyendo el
Impuesto de Promocién Municipal (la tasa actual es del 16% + 2% = 18%),
sobre las exportaciones realizadas en el periodo. El Saldo a Favor Materia del
Beneficio que exceda dicho limite podr& ser arrastrado como Saldo a Favor por

Exportacién a los meses siguientes.

El Saldo a Favor Materia del Beneficio cuya compensacién o devolucion no
hubiere sido aplicada o solicitada, pese a encontrarse incluido en el limite
establecido en el parrafo anterior, podra arrastrarse a los meses siguientes
como Saldo a Favor por Exportacion. El monto del referido saldo a favor
incrementara el limite indicado en el parrafo anterior de las exportaciones

realizadas en el periodo siguiente.

2.6.241 Evaluacion del procedimiento de devolucion

Una vez transcurrido el plazo para resolver la solicitud se considera que existe
una resolucién ficta denegatoria’, la cual podra ser reclamada ante el Tribunal

Fiscal; el plazo para resolver la solicitud es:

0 Un (01) dia habil, cuando se presenta garantia por el monto
solicitado, constituyendo como garantias la Carta Fianza otorgada por
una entidad bancaria del Sistema Financiero Nacional o la Poliza de

Caucion emitida por una compafia de seguros.

0 Cinco (05) dias habiles, cuando no se hubiera presentado
garantias. El computo de los dias es a partir del dia siguiente a la fecha
de presentacion de todos los documentos, salvo que el solicitante, entre
otras, realice esporadicamente operaciones de exportacion, tuviera

deudas tributarias exigibles o haya presentado informacién
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inconsistente; en cuyo caso se puede extender en quince (15) dias
hébiles adicionales.

2.6.3 RESTITUCION DE DERECHOS ARANCELARIOS

Como sabemos, uno de los mecanismos de promocion a la exportacion que el
Estado ha implementado es el Drawback, régimen aduanero que permite, como
consecuencia de la exportacion de mercancias, obtener la restituciéon total o
parcial de los derechos arancelarios, que hayan gravado la importacion para el
consumo de las mercancias contenidas en los bienes exportados o consumidos
durante su produccion, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 82° de la Ley
General de Aduanas.

Sin embargo, el Reglamento de Restitucion Simplificado de Derechos
Arancelarios — Drawback, aprobado mediante Decreto Supremo N° 104-95-EF,
regula parametros distintos, dado que segun lo sefialado en el articulo 3° de
dicho Reglamento, la tasa de restitucion no es igual al valor de los tributos
efectivamente pagados en la importacion de las materias primas, insumos,
productos intermedios, partes y piezas, sino que es el equivalente al 5% del

valor FOB de exportacion de los productos finalmente exportados.

El articulo 83° de la Ley General de Aduanas la llama “Procedimiento

Simplificado de Restitucion Arancelaria”.

En este sentido, el articulo 82° de la Ley General de Aduanas, tal como se ha
visto, sefiala el derecho de restitucion arancelaria total o parcial, dependiendo
de si se reexporta o no la totalidad de la mercancia previamente importada y
por la cual se cancelaron los respectivos aranceles; sin embargo, el
Reglamento de Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios establece
una tasa de restitucion diferente: 5% del valor FOB del producto finalmente
exportado, que puede ser un monto mayor o menor a los tributos efectivamente

pagados, dependiendo de variables tales como la tasa arancelaria

® Resolucién denegatoria Ficta: Si no se resuelve en el plazo cabe interponer el recurso de
reclamacién dando por denegada su solicitud.
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correspondiente a los insumos o materias primas importados, y el porcentaje
de estos insumos incorporados en el producto exportado o consumidos en su

produccién.

Como puede apreciarse, el disefio del Reglamento de Drawback conduce a la
restitucion sobre base idéntica (5% del valor FOB de exportacion) con
prescindencia de los derechos que se hubieran pagado al internar los insumos,
y sin tomar en cuenta la proporcion de éstos que se haya empleado para
elaborar mercaderia exportada (ademas de establecer una serie de
restricciones de acceso al beneficio que no se encuentran en la Ley General de
Aduanas); lo que nos lleva a sostener que el ingreso otorgado a la empresa
exportadora por el Reglamento del Drawback, es una subvencion o subsidio
porque puede ir mas alla de lo realmente pagado por el productor/exportador.
De ser asi esto, podria generar el pago de derechos compensatorios en el pais
de destino de las mercancias, segun las regulaciones de la OMC, distinto al
regulado por la Ley General de Aduanas que, como hemos visto, es un

Drawback de tipo devolutivo.

Que, sin embargo, cuando la norma hace referencia a “restitucion”, no se
refiere en estricto a la “devolucion o reembolso” de impuestos pagados con
anterioridad, por cuanto el monto a “restituir’ parte de una base distinta a la
utilizada en la determinacion del impuesto aduanero, esta es, del 5% del valor
FOB de la exportacién hasta un limite que sefiala la normatividad vigente, por
lo que el monto recibido por el exportador no necesariamente correspondera al
Ad Valorem pagado en la importacion; con lo cual, no necesariamente se
produce la restitucion o devolucion de impuestos, pudiendo inclusive, suceder
gue dicho beneficio implique la suma de entregas superiores a lo realmente

pagado en la importacion.

Asimismo, considerando que los ingresos obtenidos a través del Drawback no
se basan en la restitucion, propiamente dicha, de los derechos arancelarios,
sino mas bien en la transferencia de recursos financieros por parte del Estado,
constituyendo un ingreso extraordinario (sujeto o condicionado al cumplimiento

de requisitos establecidos) y, consecuentemente, un incremento directo de los
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ingresos; el mismo no forma parte del giro o actividad principal de la empresa,
no pudiendo considerarsele susceptible de generar ingresos periddicos y, por lo

tanto, no sujeto a impuesto a la Renta, como sostiene el Tribunal Fiscal.
2.6.3.1 Beneficiarios

Comprende a cualquier persona natural o juridica que elabore o produzca
mercancia destinada a exportacion, sin distincién ni calificacion sectorial previa.
Asimismo, se entiende como empresa productora — exportadora, aquella que
encarga a terceros total o parcialmente la producciéon o elaboracion de los

bienes que exporta.

Son beneficiarios del procedimiento de restitucion simplificado de derechos
arancelarios, las empresas productoras-exportadoras, cuyo costo de
produccion haya sido incrementado por los derechos de aduana que gravan la
importacion de materias primas, insumos, productos intermedios y partes o
piezas incorporados o consumidos en la produccion del bien exportado,

siempre que no exceda de los limites sefialados en el presente Decreto®.

Podran ser beneficiarios del régimen de Drawback, las empresas exportadoras
gue importen o hayan importado a través de terceros, las mercancias
incorporadas o consumidas en la produccion del bien exportado, asi como las
mercancias elaboradas con insumos o materias primas importadas adquiridas
de proveedores locales, conforme a las disposiciones que se dicten sobre la

materia’’.

2.6.3.2 Mercancias que pueden acogerse a este

procedimiento simplificado

Los bienes exportados objeto de la restitucién simplificada son aquellos en

cuya elaboracion se utilicen materias primas, productos intermedios o partes y

® Decreto Supremo N° 104-95-EF, articulo 1°.

" Decreto Supremo N° 104-95-EF articulo 128°.
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piezas importados directamente por el beneficiario o por terceros, cuyo valor
CIF no supere el 50% del valor FOB del producto exportado. Asimismo, se
puede acceder al beneficio a través de la adquisicion de mercancias
elaboradas con insumos importados, adquiridos de proveedores locales.

Para este efecto, se entendera como valor de los productos exportados el valor
FOB del respectivo bien, excluidas las comisiones y cualquier otro gasto
deducible en el resultado final de la operacién de exportacién, en dolares de los
Estados Unidos de América.

No se consideraran como materia prima los combustibles o cualquiera otra
fuente energética cuando su funcion sea la de generar calor o energia para la
obtencion del producto exportado. Tampoco se consideraran los repuestos y
Utiles de recambio que se consuman o empleen en la obtencion de estos

bienes.

2.6.3.3 Monto a restituir

Es equivalente a un porcentaje (%) del valor FOB del bien, con el tope del 50%
de su costo de produccion. Se entiende como valor del bien exportado, el valor
FOB del bien, excluidas las comisiones y cualquier otro gasto deducible en el

resultado final de la operacion de exportacion.

Las empresas productoras-exportadoras de bienes con contenido de oro, en
cualquier proporcién, deberan deducir el costo del oro del valor FOB de
exportacion, sin perjuicio de las demas deducciones sefaladas en el
Procedimiento INTA-PG.07.

La tasa de restitucion de acuerdo a D.S. N° 314-2014-EF’® es la siguiente:
o) A partir del 01 de enero de 2015: 4%
o) A partir del 01 de enero de 2016: 3%

8 Que modifica el D. S. N° 104-95-EF.
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La restitucion de derechos arancelarios se efectuara hasta los primeros US$
20.000.000,00 (veinte millones de dolares de los Estados Unidos de América)
anuales de exportacion de productos por subpartida arancelaria y por empresa
exportadora no vinculada, monto que podra ser reajustado de acuerdo a las

evaluaciones que realice el Ministerio de Economia y Finanzas.

2.6.3.14 Requisitos

Deben cumplirse los requisitos siguientes:

a) Las Solicitudes que se registren deben ser por montos iguales o
superiores a US$ 500,00 ddlares de los Estados Unidos de América). En el
caso de montos menores, se acumularan hasta alcanzar y/o superar el minimo

antes mencionado.

b) En la Declaracion de exportacion definitiva se haya indicado la voluntad

de acogerse a ésta.

c) La Solicitud sea numerada en un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias
habiles, computado desde la fecha de embarque consignada en la Declaraciéon

de exportacién regularizada.

d) Los insumos utilizados hayan sido importados dentro de los treinta y seis
(36) meses anteriores a la exportacion definitiva. El plazo se computa desde la
fecha de numeracién de la Declaracion de importacion o fecha de cancelaciéon

I”°, de ser

de los derechos arancelarios de la Declaracién de Admision Tempora
el caso, hasta la fecha de embarque consignada en la Declaracion de

exportaciéon regularizada.

" Decreto Legislativo N° 1053 — Ley General de Aduanas, Articulo 53°.- Admision temporal
para reexportacion en el mismo estado Régimen aduanero que permite el ingreso al territorio
aduanero de ciertas mercancias, con suspension del pago de los derechos arancelarios y
demés impuestos aplicables a la importacion para el consumo y recargos de corresponder,
siempre que sean identificables y estén destinadas a cumplir un fin determinado en un lugar
especifico para ser reexportadas en un plazo determinado sin experimentar modificacion
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e) El valor CIF de los insumos importados utilizados no supere el cincuenta
por ciento (50%) del valor FOB del bien exportado.

f) Las exportaciones definitivas de los productos acogidos al beneficio no
hayan superado los veinte millones de ddlares de los Estados Unidos de
América (US$ 20.000.000,00), por subpartida nacional y por beneficiario no

vinculado.

s)] El producto de exportacion no forme parte de la lista de subpartidas
nacionales excluidas del beneficio, aprobada por el Ministerio de Economia y

Finanzas.

h) El beneficiario debe estar inscrito en el RUC® y no tener la condicién de
“No habido”®, ademas de contar con clave SOL y con una cuenta corriente o

de ahorro del sistema financiero nacional vigente en moneda nacional.

alguna, con excepcién de la depreciacion normal originada por el uso que se haya hecho de las
mismas.

8 Registro Unico de Contribuyentes a cargo de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria — SUNAT. Decreto Legislativo N° 943.

8 De acuerdo con el Cédigo Tributario los contribuyentes y responsables tienen la obligacion
de declarar y mantener actualizada la direccién de su domicilio fiscal. De realizarse cambios,
estos deben comunicarse a la SUNAT dentro de un (1) dia habil de producido el hecho.
Condicion de habido: Cuando el domicilio ha sido confirmado por la SUNAT. Es el estado que
deben tener todos los contribuyentes. La SUNAT procedera a requerir a los deudores
tributarios que adquirieron la condicion de no hallados, para que cumplan con declarar o
confirmar su domicilio fiscal, bajo apercibimiento de asignarle la condicibn de NO
HABIDO, mediante publicacion en la pagina web de la SUNAT (Padrones y Notificaciones),
hasta el décimo quinto dia calendario de cada mes, entre otros medios. Los contribuyentes asi
requeridos tienen hasta el ultimo dia habil del mes en que se efectud la publicacién, para
declarar o confirmar su domicilio fiscal. Adquieren la condicion de NO HABIDO, los
contribuyentes que transcurrido el plazo antes detallado, no declararon ni confirmaron su
domicilio fiscal.
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2.6.3.5 Etapas del Procedimiento

2.6.3.5.1 Numeracion de Solicitud
El beneficiario ingresa a la opcién Sistema de Despacho Aduanero del portal
web de la SUNAT y con su clave SOL registra la Solicitud utilizando los

formatos electronicos.

La Solicitud tiene caracter de Declaraciéon Jurada y en ella el beneficiario debe

declarar entre otros:

a) No haber hecho uso de mecanismos aduaneros suspensivos 0 exoneratorios
de aranceles o de franquicias aduaneras especiales o de cualquier otro

régimen devolutivo o suspensivo de derechos y gravamenes aduaneros.

b) Las empresas vinculadas, considerando el concepto de conjunto econémico
0 vinculacion econdmica establecido en el articulo 24° del Reglamento de la
Ley del Impuesto a la Renta®; en caso se desvinculen, consignan los datos de

la desvinculacion en la Solicitud, adjuntando la documentacién sustentatoria.

% Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta. articulo 24°.- Partes Vinculadas

Para efecto de lo dispuesto en la Ley, se entenderd que dos 0 mas personas, empresas 0
entidades son partes vinculadas cuando se dé cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Una persona natural o juridica posea mas del treinta por ciento (30%) del capital de otra
persona juridica, directamente o por intermedio de un tercero.

2. Mas del treinta por ciento (30%) del capital de dos (2) o mas personas juridicas pertenezca a
una misma persona natural o juridica, directamente o por intermedio de un tercero.

3. En cualesquiera de los casos anteriores, cuando la indicada proporcion del capital
pertenezca a cényuges entre si 0 a personas naturales vinculadas hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad.

4. El capital de dos (2) o mas personas juridicas pertenezca, en mas del treinta por ciento
(30%), a socios comunes a éstas.

5. Las personas juridicas o entidades cuenten con uno o mas directores, gerentes,
administradores u otros directivos comunes, que tengan poder de decision en los acuerdos
financieros, operativos y/o comerciales que se adopten.

6. Dos 0 mas personas naturales o juridicas consoliden Estados Financieros.

7. Exista un contrato de colaboracién empresarial con contabilidad independiente, en cuyo caso
el contrato se considerara vinculado con aquellas partes contratantes que participen,
directamente o por intermedio de un tercero, en mas del treinta por ciento (30%) en el
patrimonio del contrato o cuando alguna de las partes contratantes tengan poder de decision
en los acuerdos financieros, comerciales u operativos que se adopten para el desarrollo del
contrato, caso en el cual la parte contratante que ejerza el poder de decision se encontrara
vinculado con el contrato.

8. En el caso de un contrato de colaboracion empresarial sin contabilidad independiente, la
vinculacién entre cada una de las partes integrantes del contrato y la contraparte debera
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verificarse individualmente, aplicando alguno de los criterios de vinculacion establecidos en
este articulo.

Se entiende por contraparte a la persona natural o juridica con la que las partes integrantes
celebren alguna operacion con el fin de alcanzar el objeto del contrato.

9. Exista un contrato de asociacion en participacion, en el que alguno de los asociados, directa
o indirectamente, participe en mas del treinta por ciento (30%) en los resultados o en las
utilidades de uno o varios negocios del asociante, en cuyo caso se considerara que existe
vinculacion entre el asociante y cada uno de sus asociados.

También se considerara que existe vinculacion cuando alguno de los asociados tenga poder de
decision en los aspectos financieros, comerciales u operativos en uno o varios negocios del
asociante.

10. Una empresa no domiciliada tenga uno o mas establecimientos permanentes en el pais, en
cuyo caso existira vinculacién entre la empresa no domiciliada y cada uno de sus
establecimientos permanentes y entre todos ellos entre si.

11. Una empresa domiciliada en territorio peruano tenga uno 0 mas establecimientos
permanentes en el extranjero, en cuyo caso existira vinculacion entre la empresa domiciliada y
cada uno de sus establecimientos permanentes.

12. Una persona natural o juridica ejerza influencia dominante en las decisiones de los 6rganos
de administracién de una o mas personas juridicas o entidades. En tal situacién, se considerara
gue las personas juridicas o entidades influidas estan vinculadas entre si y con la persona
natural o juridica que ejerce dicha influencia.

Se entiende que una persona natural o juridica ejerce influencia dominante cuando, en la
adopcion del acuerdo, ejerce o controla la mayoria absoluta de votos para la toma de
decisiones en los drganos de administracion de la persona juridica o entidad.

En el caso de decisiones relacionadas con los asuntos mencionados en el articulo 126° de la
Ley General de Sociedades, existira influencia dominante de la persona natural o juridica que,
participando en la adopcién del acuerdo, por si misma o con la intervencion de votos de
terceros, tiene en el acto de votacion el mayor nimero de acciones suscritas con derecho a
voto, siempre y cuando cuente con, al menos, el diez por ciento (10%) de las acciones
suscritas con derecho a voto.

También se otorgara el tratamiento de partes vinculadas cuando una persona, empresa 0
entidad domiciliada en el pais realice, en el ejercicio gravable, anterior, el ochenta por ciento
(80%) o més de sus ventas de bienes, prestacién de servicios u otro tipo de operaciones, con
una persona, empresa o entidad domiciliada en el pais o con personas, empresas 0 entidades
vinculadas entre si, domiciliadas en el pais, siempre que tales operaciones, a su vez,
representen por lo menos el treinta por ciento (30%) de las compras o adquisiciones de la otra
parte en el mismo periodo. Tratdndose de empresas que tengan actividades por periodos
mayores a tres ejercicios gravables, tales porcentajes se calcularan teniendo en cuenta el
porcentaje promedio de ventas o compras, segln sea el caso, realizadas en los tres ejercicios
gravables inmediatos anteriores. Lo dispuesto en este péarrafo no sera de aplicaciéon a las
operaciones que realicen las empresas que conforman la Actividad Empresarial del Estado, en
las cuales la participacion del Estado sea mayor al cincuenta por ciento (50%) del capital.

La vinculacién, de acuerdo a alguno de los criterios establecidos en este articulo, también
operara cuando la transaccién sea realizada utilizando personas o entidades interpuestas,
domiciliadas o no en el pais con el propésito de encubrir una transaccién entre partes
vinculadas.

La vinculacién quedara configurada y regira de acuerdo a las siguientes reglas:

a) En el caso de los numerales 1) al 11) cuando se verifique la causal. Configurada la
vinculacién, ésta regird desde ese momento hasta el cierre del ejercicio gravable, salvo que la
causal de vinculacion haya cesado con anterioridad a dicha fecha, en cuyo caso la vinculacion
se configurard en dicho periodo.

b) En el caso del numeral 12), desde la fecha de adopcion del acuerdo hasta el cierre del
ejercicio gravable siguiente.

¢) En el caso al que se refiere el segundo péarrafo de este articulo, los porcentajes de ventas,
prestacién de servicios u otro tipo de operaciones asi como los porcentajes de compras o
adquisiciones, seran verificados al cierre de cada ejercicio gravable. Configurada la vinculacion,
ésta regird por todo el ejercicio siguiente.
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El sistema valida los datos de la informacion ingresada; de ser conforme
genera el numero de la solicitud, determinando la seleccion a revision
documentaria 0 aprobacion automatica. La informacién es notificada a través

del Buzén SOL del beneficiario.

Si la Solicitud es seleccionada a aprobacién automatica, se continda con el

proceso automatico de verificacion de deudas, sin perjuicio de las acciones de

fiscalizacion especial®.

Adicionalmente, para efectos de lo dispuesto en el inciso 1) del segundo parrafo del articulo 36°
de la Ley, también se configura la vinculacion cuando el enajenante es conyuge, concubino o
pariente del adquirente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

8 Procedimiento del Drawback Web. Instituto Pacifico. En
http://aempresarial.com/web/adicionales/files-

Iv/pdf/2016_finan_12_ procedimientos_drawback.pdf consultado el 14/06/2017-

Fiscalizacion especial

De evidenciarse la existencia de indicadores de riesgo, que hagan presumir el acogimiento
indebido a la restitucion, dentro del plazo de 24 horas computado desde la fecha de la
aprobacion de la solicitud, la Intendencia de Gestion y Control Aduanero (IGCA)

puede disponer la realizacién de una fiscalizacion especial, situacién que es notificada a través
del Buzon Sol del beneficiario. La intendencia de aduana seleccionada en la Solicitud, en virtud
a lo informado por la IGCA, mediante acto resolutivo dispone la extensién del plazo hasta 6
meses para resolver la solicitud.

Al hacer mencién a indicadores de riesgo, el reglamento del Drawback en su articulo 10°,
sefiala como indicadores de riesgo las siguientes situaciones:

a) No haya numerado declaraciones de exportacién en un periodo mayor a 12 meses
anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud.

b) Cuente con un capital social suscrito y pagado a la fecha de presentacién de la Solicitud de
Restitucion menor al 5% del volumen de exportaciones acumuladas en el afio en que se
presenta la solicitud.

c¢) Los bienes exportados correspondan a las subpartidas arancelarias de alto riesgo sefialadas
por SUNAT.

d) No haya proporcionado la documentacién y/o informacion requerida por la administracion
para su fiscalizacion; o de haberla presentado, ésta sea inconsistente.

e) No haya cumplido con sus obligaciones formales y/o sustanciales respecto a los pagos a
cuenta o de regularizacién del Impuesto a la Renta y/o contribuciones a ESSALUD y ONP,
correspondientes a los Ultimos doce meses, incluido el mes en que se realizd la exportacion
gue sustenta la Solicitud de Restitucion.

f) Cuando el porcentaje de Utilidad Bruta entre el Costo de Produccion del bien exportado sea
mayor al 350%.

Finalmente la intendencia de aduana, mediante acto resolutivo comunica al beneficiario el
resultado de la fiscalizacion especial, pudiendo resolverse de la siguiente manera:

- Sin incidencia: El sistema continta con el proceso de verificacion de deuda.

- Procedente en parte: El funcionario encargado registra en el sistema el resultado y el sistema
contintia con el proceso de verificacion de deuda.

- Acogimiento indebido: El funcionario encargado registra en el sistema el resultado y procede
al registro de la anulacion de la solicitud.
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2.6.3.53.2 Revision Documentaria

Cuando la Solicitud es seleccionada a revision documentaria, el beneficiario
debe presentar a la intendencia de aduana donde numerd dicha solicitud,
dentro del plazo de dos (02) dias habiles computado a partir del dia siguiente
de la numeracion, los documentos, de corresponder debidamente foliados.

El funcionario encargado recibe la documentacion, ingresa el niumero de la
Solicitud en el Médulo de Drawback Web, imprime la guia de entrega de
documentos, y entrega el original con los documentos presentados al
funcionario asignado por el sistema y la copia al beneficiario, situacion que es
comunicada a traves del Buzon SOL del beneficiario.

El funcionario encargado verifica que la documentacidon presentada
corresponda a la informacion registrada en el Sistema y que se cumplan los
requisitos establecidos en el presente procedimiento, dentro del plazo de dos
(2) dias habiles computado a partir del dia siguiente de la recepcion de la

Solicitud y la documentacion sustentatoria, de corresponder

Los datos transmitidos por medios electronicos para la formulaciéon de la
Solicitud gozan de plena validez legal. En caso de que se produzca
discrepancia en los datos contenidos en los documentos de los beneficiarios

con los de la SUNAT, se presumen correctos éstos tltimos®*.

Vencido el plazo de 6 meses sin que se haya registrado el resultado de la fiscalizacion
especial, el sistema contindia con el proceso automatico de verificacién de deudas.

8 Esto va en concordancia con lo dispuesto en el articulo 134° “Declaracion Aduanera” del
Decreto Legislativo N° 1053, que sefiala textualmente que la destinacién aduanera se solicita
mediante declaracion aduanera presentada o transmitida a través de medios electronicos y es
aceptada con la numeracién de la declaracion aduanera. La Administracion Aduanera
determinara cuando se presentara por escrito. Los documentos justificativos exigidos para la
aplicacion de las disposiciones que regulen el régimen aduanero para el que se declaren las
mercancias podran ser presentados en fisico o puestos a disposicién por medios electrénicos
en la forma, condiciones y plazos que establezca la Administracion Aduanera.

Los datos transmitidos por medios electrénicos para la formulacion de las declaraciones gozan
de plena validez legal. En caso se produzca discrepancia en los datos contenidos en los
documentos y archivos de los operadores de comercio exterior con los de la SUNAT, se
presumen correctos éstos ultimos.

Asimismo el articulo 190° del Reglamento de la Ley General de Aduanas aprobada mediante
Decreto Supremo N° 010.2009-EF dispone que la destinacion aduanera se solicita mediante
declaracion presentada a través de medios electronicos, o por escrito en los casos que la
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De ser conforme, el funcionario encargado registra la aprobacion de la Solicitud
y devuelve los actuados al interesado, continuando el proceso automético de
verificacion de deudas del beneficiario, sin perjuicio de las acciones de

fiscalizacion especial.

2.6.3.3.3 Rechazos

Si de la evaluacion de las Solicitudes seleccionadas para revisibn documentaria
se evidencian omisiones, errores 0 incumplimiento de los requisitos vy
condiciones; la Solicitud puede ser rechazada como subsanable o no
subsanable, situacion que es notificada a través del Buzon SOL del

beneficiario.

Se consideran rechazos subsanables:

" El error de transcripcion o de calculo que se verifique entre la
informacion transmitida y el documento digitalizado en la Solicitud.

" La digitalizacion incompleta o ilegible, omision de digitalizacion o
de presentacion de documentacion que sustente la informacion
transmitida en la Solicitud.

" La omision del registro en la Solicitud de la informacién contenida
en la documentacion digitalizada.

" La omision de sello o firma en la documentacion presentada ante
la SUNAT.

Se consideran rechazos no subsanables:

. El incumplimiento de los requisitos establecidos en el

Reglamento.

Administracién Aduanera lo determine. La Administracién Aduanera podra autorizar el uso de
solicitudes u otros formatos, los cuales tendran el caracter de declaracion. El declarante
deberd consignar la informacién requerida en la declaracién y suscribirla. Asimismo, debe
transmitir electronicamente los documentos sustentatorios previstos en el presente Reglamento
y presentarlos fisicamente en los casos establecidos por la Administracion Aduanera.
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" El rechazo subsanable que no fue respondido dentro del plazo
concedido por la SUNAT.

2.6.3.3.4 Verificacion de Deudas

El Sistema llevara una cuenta corriente a nivel nacional de las deudas
registradas, realizando el proceso automatico de verificacion de deudas
exigibles coactivamente, o medida cautelar de otras entidades.

De detectarse deuda exigible coactivamente o con medida cautelar de otras
entidades, el Sistema comunica al correo electronico institucional del jefe del
area donde se aprobo la solicitud o del ejecutor y del auxiliar coactivo a cargo
de la deuda del beneficiario, quienes tienen el plazo de un (1) dia habil contado
desde el dia siguiente de recibida la comunicacion para registrar en el sistema
la medida cautelar, vencido dicho plazo sin el registro, se procedera a autorizar
el abono al Banco de la Nacion.

Las medidas cautelares de la SUNAT seran trabadas por los ejecutores
coactivos y las medidas cautelares de otras entidades por los jefes del area de

recaudacion, dentro plazo antes sefalado.

2.6.3.5.5 Abono y/o emision de cheque no negociable

El monto a restituir se calcula en moneda nacional al tipo de cambio promedio
ponderado compra publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP en la fecha de aprobacion de la Solicitud; en los dias en que no se

publique el tipo de cambio se utiliza el Ultimo que se hubiese publicado.

Culminado el proceso de verificacion sin encontrar deuda con medida cautelar,
el funcionario encargado de la intendencia de aduana donde se aprobé la
Solicitud, autoriza al Banco de la Nacion a abonar en la cuenta bancaria del

beneficiario.
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Verificada la existencia de deuda con medida cautelar, el funcionario
encargado debe ejecutar la medida con la emisién del respectivo cheque no

negociable, por el monto embargado con la medida cautelar.

En caso de Solicitudes aprobadas por las intendencias de aduanas de
provincia, la emision de los cheques no negociables se centraliza en la

Intendencia de Aduana Aérea y Postal.

Si como consecuencia de la ejecucién de la medida cautelar resultara un saldo
del monto por restituir, el funcionario encargado de la intendencia de aduana
donde se aprobd la Solicitud autoriza al Banco de Nacién a abonar dicho saldo
a la cuenta bancaria del beneficiario.

Los cheques no negociables emitidos por la SUNAT se sujetaran a lo dispuesto
en la Ley de Titulos Valores y los abonos a la legislacion pertinente sobre

bancarizacion.

Cuando la intendencia de aduana determine que no corresponde autorizar el
abono o emitir y entregar el cheque no negociable, por verificarse el
incumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento, mediante acto resolutivo
puede revocar, modificar, sustituir, complementar o declarar de oficio la nulidad
de los actos administrativos, modificando o dejando sin efecto la Solicitud en la
parte que corresponda; procediendo, previa verificacion de la deuda, al abono o

embargo del saldo del beneficio, de ser el caso.

2.6.3.3 Rectificacion electréonica de solicitudes abonadas o

embargadas

El beneficiario puede solicitar la rectificacion electrénica de las Solicitudes
abonadas o embargadas a través del Portal del Beneficiario del Médulo de
Drawback Web, sin restriccion del plazo de ciento ochenta (180) dias habiles,
computado desde la fecha de embarque consignada en la Declaracion de

exportacién regularizada, de la siguiente informacion:
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a) El valor FOB sujeto a restitucion y el encargo de produccion e insumos
correspondientes a las Declaraciones de exportacion definitiva.

b) Las comisiones, gastos deducibles en el resultado final de la operacion de
exportacion, costo del oro y local de produccion.

c) Los archivos adjuntos en la seccion Il de la Solicitud: Documento de
encargo de produccion, declaracion jurada del proveedor local, factura de

compra local, sustento para exclusion de empresa vinculada.

2. Cuando el valor FOB del bien exportado disminuye, el beneficiario debe
devolver el monto indebidamente restituido y cancelar la multa de
corresponder, incluidos los intereses moratorios, sin perjuicio de solicitar la
rectificacion del valor FOB en la declaracion de exportacion de conformidad con
el Procedimiento General INTA-PG.02 — Exportacion Definitiva.

Para obtener la liquidacion de cobranza que le permita cancelar el monto
indebidamente restituido o multa, el beneficiario debe presentar un escrito o
formato de autoliquidacion ante la unidad de recepcion documental de la
intendencia de aduana donde se aprob6 la Solicitud consignando el nimero y
fecha de la Solicitud, declaracion de exportacion definitiva y serie, asi como el
monto indebidamente restituido o la multa de corresponder, adjuntando la
fotocopia de la nota de crédito, de ser el caso. El area de Recaudacion genera

la liquidacion de cobranza correspondiente.

3. La documentacion registrada y digitalizada debe ser presentada a la SUNAT
en el plazo de tres (3) dias habiles computado a partir del dia siguiente de la
fecha de registro de la solicitud de rectificacion, en caso contrario se deja sin
efecto. En tanto la solicitud de rectificacion electronica se encuentre pendiente
de evaluacion, el sistema no permite registrar una nueva rectificacion para la

misma solicitud.

4. El funcionario encargado evalla la rectificacion electronica:
a) De ser procedente, da la conformidad en el sistema, situacion que es
notificada a través del Buzon SOL del beneficiario. En el caso de incremento

del valor FOB se continta con el proceso de la verificacion de la deuda y del
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abono y/o emision de cheque no negociable; siendo aplicable la tasa de
restitucion que estuvo vigente al momento de la aprobacion de la solicitud a
rectificar.

b) De ser improcedente, consigna los motivos del rechazo en el sistema,

situaciéon que es notificada a través del Buzon SOL del beneficiario.

5. En los casos de Reimportacibn en el mismo estado o Retorno de
mercancias/reingreso-salida, el beneficiario debe devolver el monto que resulte
indebidamente restituido cuando corresponda, para lo cual transmite la solicitud
de rectificacion del valor FOB a través de la opcion rectificacion electrénica de
portal del beneficiario del Médulo de Drawback Web, siguiendo el tramite de la

rectificacidn electrénica de solicitudes abonadas o embargadas,
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CAPITULO I11.
LA POTESTAD EN MATERIA
TRIBUTARIA
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3.1 LA POTESTAD TRIBUTARIA

Potestad es un término juridico que contiene un concepto hibrido entre poder,
derecho y deber. Lo habitual es que la potestad sea una caracteristica de entes
de derecho publico, pero también se utiliza el término en derecho privado.

Segln Vicente Montes® “la potestad es poder politico y, por lo tanto, una
vocacion organizadora de un conjunto social, que forma parte de la soberania,
estando mas alla del Derecho cuando esta es potencial, y que entra en el
mundo de lo juridico al normalizarse el poder soberano en la Constitucion, para
ser distribuida por esta en los organos depositarios de la soberania (...) la
potestad seria una esfera cualquiera del poder soberano del Estado, que por su
caracter ordenador de la sociedad se le impone al individuo con mayor o menor
intensidad, dentro o fuera del marco del Derecho, el cual, a su vez, es producto
de la soberania, el caso del constitucional, o de una potestad soberana

constitucionalmente expresada, en los demas niveles normativos”.

Por su parte, Robles Moreno®, sefiala que la potestad tributaria, llamada por
algunos, Poder Tributario, es aquella facultad que tiene el Estado de crear,
modificar, derogar o suprimir tributos, entre otros, facultad que le es otorgada a
diferentes niveles de gobierno o entidades del Estado, exclusivamente en la

Constitucion.

Esta potestad tributaria no es irrestricta, no es ilimitada (como lo fue en la

antigliledad), sino que su ejercicio se encuentra con limites que son

% VICENTE MONTES, Freddy: Potestad Sancionadora y Procedimiento Sancionador
(diapositivas); Lima, Pera. Colegio de Abogados de Lima. 2010 (diapositiva 6).

% ROBLES MORENO, Pilar. En Reflexiones sobre Derecho Tributario y Derecho Constitucional
http://blog.pucp.edu.pe/item/30553/l0s-principios-constitucionales-tributarios. (Consulta: 24 abril
2014).
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establecidos también en la Constitucion; de tal manera que a quien se le otorga
dicha potestad, se encuentra obligado al cumplimiento de estos limites, para

gue el ejercicio de la potestad otorgada sea legitimo.

La potestad tributaria del Estado, a juicio del Tribunal Constitucional, debe
ejercerse principalmente de acuerdo con la Constitucion, principio de

constitucionalidad, y no solo de conformidad con la ley, principio de legalidad.?’.

Veamos cual es el tratamiento de la potestad tributaria en las Constituciones de
1979y 1993.

3.2 LA POTESTAD TRIBUTARIA EN LA CONSTITUCION DE
1979

En el articulo 139° de la Constitucion de 1979 se indicaba lo siguiente: «Solo
por ley expresa se crean, modifican o suprimen tributos y se conceden
exoneraciones y otros beneficios tributarios. La tributacion se rige por los
principios de legalidad, uniformidad, justicia, publicidad, obligatoriedad, certeza
y economia en la recaudacion. No hay impuesto confiscatorio ni privilegio

personal en materia tributaria....».

De otro lado, el articulo 77° indicaba que «todos tienen el deber de pagar los
tributos que les corresponden y de soportar equitativamente las cargas

establecidas por la ley para el sostenimiento de los servicios publicos».

Lo primero que podemos apreciar, es que el articulo 139° va dirigido a quienes
se les otorga potestad tributaria, en estricto podiamos decir al legislador, o
entidad que goza de potestad tributaria (y los limites que obviamente se deben
cumplir); mientras que el articulo 77° va dirigido a las personas, administrados,

contribuyentes en su caso.

8" Sentencia del Tribunal Constitucional del 20/01/2006 recaida en el expediente N° 2689-
2004-AA/TC.
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3.3 LA POTESTAD TRIBUTARIA EN LA CONSTITUCION DE
1993

En el articulo 74° de la Constitucion vigente, se establece que: «Los tributos se
crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente
por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los
aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo. Los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y
suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion y
con los limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria,
debe respetar los principios de reserva de ley, y los de igualdad y respeto de
los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener efecto
confiscatorio. No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo

gue establece el presente articulox».

La actual Constitucion sefiala expresamente solo cuatro Principios del Derecho
Tributario, que es lo mismo que decir los cuatro limites que debe respetar quien
ejerce potestad tributaria: i) Reserva de Ley, ii) lgualdad, iii) Respeto a los

Derechos Fundamentales de la Persona y iv) No Confiscatoriedad.

Asimismo, el ultimo parrafo de este articulo indica que aquellas normas

tributarias que se dicten violando este articulo, no surten efecto.

Este ultimo parrafo debe ser entendido en su verdadera dimensidon, que a
nuestro parecer es justamente la consecuencia de lo que deberia suceder
cuando, quien ejerce la potestad tributaria, no respeta estos limites en el
ejercicio de esta potestad. Esto constituye la excepcién a la regla general

establecida por el articulo 200° numeral 4 de la Constitucion®.

Es decir, la Constitucion ha precisado en el articulo 74° quienes gozan de

potestad tributaria, pero no otorga (como hemos indicado anteriormente)

8 Constitucién Politica del Per(, articulo 200° numeral 4: La Accién de Inconstitucionalidad,
gue procede contra las normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, de

90



CONTROL ADUANERO Y REGIMEN SANCIONADOR EN LAS EXPORTACIONES DE EL PERU

potestad tributaria irrestricta, sino restringida; en el sentido que el ejercicio de
esta potestad se encuentra limitada justamente por los cuatro principios que

hemos mencionado, y que mas adelante trabajaremos.

Asimismo, el articulo 204° de la Constitucién precisa que «La sentencia del
Tribunal que declara la inconstitucionalidad de una norma se publica en el
diario oficial. Al dia siguiente de la publicacion, dicha norma queda sin efecto.
No tiene efecto retroactivo la sentencia del Tribunal que declara

inconstitucional, en todo o en parte, una norma legal».

De lo hasta aqui sefialado, podemos afirmar lo siguiente:

1.- La regla general esta contenida en los articulos 200° y 204° de la
Constitucion, segun la cual la sentencia del Tribunal Constitucional (que

declara la inconstitucionalidad de la norma) produce efectos solo para adelante.

2.- La excepcion a esto, se encuentra en el ultimo parrafo del articulo 74° de la
Constitucion, segun el cual la referida sentencia del Tribunal Constitucional
(que versa sobre la violacion de principios constitucionales - tributarios) puede

producir efectos “para atras”.

3.- Esta excepcidn a la regla general tiene que aparecer en la propia
Constitucion y no en normas de menor jerarquia, como la Ley Organica del

Tribunal Constitucional o el Codigo Procesal Constitucional, entre otras.

Ahora bien, veamos como el Cédigo Procesal Constitucional®®, sefiala en su

articulo 81° lo siguiente:

«Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad dejan

sin efecto las normas sobre las cuales se pronuncian. Tienen alcances

urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales de cardcter general y
ordenanzas municipales que contravengan la Constitucién en la forma o en el fondo.

8 Codigo Procesal Constitucional. Ley 28237. Diario oficial “El Peruano”. Publicado: 31 mayo
2004.
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generales y carecen de efectos retroactivos. Se publican integramente en el
Diario Oficial EI Peruano y producen efectos desde el dia siguiente de su
publicacion.

Cuando se declare la inconstitucionalidad de normas tributarias por violacién
del articulo 74° de la Constitucion, el Tribunal debe determinar de manera
expresa en la sentencia los efectos de su decision en el tiempo. Asimismo,
resuelve lo pertinente respecto de las situaciones juridicas producidas mientras

estuvo en vigencia».

Entonces, el Codigo Procesal Constitucional esta regulando los efectos de las
normas dictadas en violacion de lo establece el articulo 74° de la Constitucion.

Como veiamos, el primer parrafo del articulo 74° de la Constitucion establece
gue «los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de
delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan
mediante decreto supremo. Los gobiernos locales pueden crear, modificar y
suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion y

con los limites que sefala la ley».

«La potestad tributaria del Estado debe ejercerse, antes que en funcion de la
ley, en funcibn de la Constitucion -principio juridico de supremacia
constitucional (articulo 51° de la Constitucion)- y de los principios que ella
consagra y que informan, a su vez, el ejercicio de tal potestad. Dichos
principios, por otra parte, constituyen una garantia para los contribuyentes, en
tanto impone que no se puede ejercer la potestad tributaria en contra de la

Constituciéon ni de modo absolutamente discrecional o arbitrariamente.

En tal sentido, la potestad tributaria del Estado, antes que someterse al
principio de legalidad, esta supeditado a la Constitucién. Es en funcion de ella

que el principio de legalidad tiene validez y legitimidad»*°.

% Sentencia del Tribunal Constitucional del 13/04/2005 recaida en el expediente 2302-AA-TC
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Parte de la doctrina divide el principio de Legalidad en dos principios, el de

Supremacia de la Ley y de Reserva de la Ley:

1. Principio de supremacia de la Ley: consiste en “la superioridad de
la ley respecto de las demas fuentes del Derecho a excepcion de la

Constitucion™.

2. Principio de reserva de la Ley: Este principio implica que “por
medio de un mandamiento constitucional, se reserva al legislador la
regulacion de una materia, o de los aspectos esenciales de esta
legislacion; la reserva de la ley constituye una norma competencial que
entrega a la potestad legislativa del Estado el control de una materia, por
lo tanto, al mismo tiempo de que constituye una prerrogativa, lleva

implicita una obligacion para el legislador”.

La Constitucion establece reservas de ley y ellas pueden ser confundidas con
el principio de legalidad®®. Este tema se ha desarrollado en la Sentencia del
Tribunal Constitucional N° 2302-2003-AA-TC sobre accion de amparo, en los

Fundamentos 32 al 35 %.

L PAREDES MONTIEL, Marat y RODRIGUEZ LOBATO, Radil. El Principio de Reserva de Ley
en Materia Tributaria. Editorial Porrda. México. 2001. p.41.

92 PAREDES MONTIEL, Marat y RODRIGUEZ LOBATO, Rauil. El Principio de Reserva de Ley
en Materia Tributaria. Editorial Porrda. México. 2001. Nota 56, Pag.. 67

% RUBIO CORREA, Martin. El Estado Peruano segin la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Fondo Editorial PUCP. Lima. (p. 193)

% Sentencia del Tribunal Constitucional N° 2302-2003-AA-TC

Fundamento 32: (...) Se debe partir de sefialar que no existe identidad entre ellos. Asi mientras
gue el principio de legalidad, en sentido general se entiende como la subordinacién de todos
los poderes publicos a leyes generales y abstractas que disciplinan su forma de ejercicio y cuya
observancia se haya sometida a un control de legitimidad por jueces independientes; la reserva
de la ley, por el contrario implica una determinacion constitucional que impone la regulacion,
solo por ley, de ciertas materias.

Asi, “mientras el Principio de Legalidad supone la subordinacion del Ejecutivo al Legislativo, la
Reserva no solo es eso sino que el Ejecutivo no puede entrar, a través de sus disposiciones
generales, en lo materialmente reservado por la Constitucion al Legislativo. De ahi que se
afirme la necesidad de la Reserva, ya que su papel no se cubre con el Principio de legalidad,
en cuanto es soélo limite, mientras que la Reserva implica exigencia reguladora”.
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La regulacion del hecho imponible en abstracto —que requiere la maxima
observancia del principio de legalidad—, comprende la descripcién del hecho
gravado (aspecto material), el sujeto acreedor y deudor del tributo (aspecto
personal), el momento del nacimiento de la obligacion tributaria (aspecto

temporal), y el lugar de su acaecimiento (aspecto espacial)®.

La reserva de ley constituye uno de los principios capitales que determinan la
estructura del ordenamiento juridico, tocando las bases mismas del
funcionamiento del Estado, particularmente en la vinculacién de los poderes
qgue lo constituyen. En este contexto, las expresiones normativas que
configuran el contenido propio de las conexiones sobre las cuales este principio
opera son el reglamento y la ley, en cuanto constituyen las manifestaciones
juridicas naturales al ejercicio creador de Derecho del Estado. Asi, el
reglamento, como consecuente normativo de la potestad reglamentaria, se
traduce en el instrumento operacional a través del cual el Poder Ejecutivo
ejerce su actividad regulatoria. La ley, por su parte, es la norma juridica por

antonomasia, cuya generacion corresponde al Poder Legislativo, en cuanto

En materia tributaria, el principio de legalidad implica, pues, que el ejercicio de la potestad
tributaria por parte del Poder Ejecutivo o del Poder Legislativo, debe estar sometida no sélo a
las leyes pertinentes, sino, y principalmente, a lo establecido en la Constitucién.

Fundamento 33. A diferencia de este principio, la reserva de ley significa que el ambito de la
creacion, modificacién, derogacion o exoneracion —entre otros— de tributos queda reservada
para ser actuada mediante una ley. El respeto a la reserva de ley para la producciéon normativa
de tributos tiene como base la férmula histérica “no taxation without representation” -es decir,
gue los tributos sean establecidos por los representantes de quienes van a contribuir.

Asi, conforme se establece en el articulo 74° de la Constitucién, la reserva de ley, es ante todo
una clausula de salvaguarda frente a la posible arbitrariedad del Poder Ejecutivo en la
imposicién de tributos.

Fundamento 34. De acuerdo con estas precisiones, tal distincion en el ambito tributario no
puede ser omitida, pues las implicancias que generan tanto el principio de legalidad, asi como
la reserva de ley no son irrelevantes. Ello es asi en la medida que la Constitucién ha otorgado
tanto al Poder Legislativo asi como al Poder Ejecutivo la posibilidad de ejercer la potestad
tributaria del Estado. En el primer caso, el ejercicio se realiza mediante una ley en sentido
estricto, mientras que en el caso del Poder Ejecutivo sélo puede realizarlo mediante decreto
legislativo.

Fundamento 35. Ahora hien, respecto a los alcances de este principio, hemos sefialado que la
reserva de ley en materia tributaria es una reserva relativa, ya que puede admitir
excepcionalmente derivaciones al Reglamento, siempre y cuando, los pardmetros estén
claramente establecidos en la propia Ley. Asimismo, sostuvimos que el grado de concrecién de
los elementos esenciales del tributo en la Ley, es maximo cuando regula el hecho imponible y
menor cuando se trata de otros elementos; pero, en ningln caso, podra aceptarse la entrega
en blanco de facultades al Ejecutivo para regular la materia”.

% Sentencia del Tribunal Constitucional del 30/01/2003 recaida en el expediente N° 2762-
2002-AA/TC.
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éste expresa la voluntad popular. De esta manera, es la Constitucion la que se
hace cargo del establecimiento de una férmula de reserva de ley, la que, como
veremos, difiere en sus contenidos dependiendo de los caracteres que el
constituyente le establezca, de tal modo que el principio se adapta a la
naturaleza propia del ordenamiento juridico sobre el que opera, considerando

una matriz fundamental con multifacéticas expresiones.

Pérez Royo, tributarista espafiol, explica este principio como una figura
comprensible en un sistema constitucionalista, que sirve como control de la
constitucionalidad de la leyes y normas de caracter general, ademas de que la
reserva de la ley no es solo un limite para el Poder Ejecutivo y su facultad
reglamentaria, sino también sirve de freno al legislador, ya que la reserva le
impone un limite, el cual queda definido, y en caso de violarlo estaria

contrariando a la Constitucion®.

La Reserva de la Ley es un Principio propio de los sistemas constitucionalistas
gue sirve de control de las normas que conforman un orden juridico, pues es la
constitucion como Ley Suprema de la Nacion, la que reserva a la ley el ambito
de ciertas materias. El principio de reserva de la ley no soOlo restringe al
legislador la regulacion de una determinada materia, también impone la

obligacion de conocer y normar con respecto de un determinado ambito.

“La ‘reserva de la ley’ establecida en el articulo 74° de la Constitucién implica lo
siguiente: 1) Una obligacion de caracter ‘positivo’ dirigida al titular de la
potestad ‘legislativa’ para que regule las materias cubiertas por el principio,
con un contenido material (densidad normativa) suficiente; 2) Una obligacion de
tipo ‘negativo’ mediante la cual se limita al 6érgano legislativo a remitir a la
potestad reglamentaria de la Administracion Publica tales materias sin que
previamente haya fijado los parametros adecuados de la decision; y 3)

Constituye una garantia de los ciudadanos para que no se les exijan aquellos

% PEREZ ROYO, Fernando. Fundamento y ambito de la reserva de ley en materia tributaria.
Hacienda Publica Espafiola nimero 14. Instituto de Estudios Fiscales. Espafia, 1972 citado por
PAREDES MONTIEL, Marat y RODRIGUEZ LOBATO, Raul. El Principio de Reserva de Ley
en Materia Tributaria. Editorial Porrda. México. 2001. p.57
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tributos que no han sido establecidos suficientemente por una norma con el

rango exigido por el texto constitucional.

Resulta mas apropiado reconocer que el ‘Ambito material de la reserva de la
ley’ se encuentra delimitado por las ‘prestaciones coactivas’ (concepto
genérico), y no por el de su especie (el del tributo); es decir, por todas aquellas
obligaciones o deberes que se ‘impongan’ sobre los ciudadanos sin que

concurra su voluntad libre y voluntaria.

Nuestro Tribunal Constitucional ha reconocido que ‘la reserva de la ley’ en
materia tributaria se extiende (‘en forma horizontal’) a los elementos esenciales
del tributo (‘identificadores’ y ‘cuantificadores’), asi como a su creacién ex novo.
En consecuencia, el legislador no puede efectuar una remision en blanco a la

Administracion para que sea ella la que los determine a su arbitrio

‘Una habilitacion legal a una norma de menor jerarquia para la regulacion de
los elementos cubiertos por la ‘reserva de ley’ sera acorde con el texto
constitucional unicamente si el legislador previamente ha fijado los parametros
normativos suficientes (extension ‘vertical’ de la reserva de la ley) y siempre
gue se cumplan las siguientes condiciones: 1) Se pueda ejercer un control
adecuado por parte de los jueces y tribunales de la normatividad infralegal que
emita la Administracion Publica (parametro de control); 2) La potestad
reglamentaria no se ejerza en forma autonoma, sino que se limite a
complementar con caracter subordinado los aspectos no esenciales
desarrollados por las normas con rango de ley (parametro de decisién); 3) El
legislador debe contar con una justificacion objetiva y razonable para delegar
en la Administracion Publica la reglamentacion de elementos reservados a ley
(y no obedecer a la comodidad administrativa o al capricho o antojo del
legislador); 4) Debe tratarse de una habilitacion verdaderamente
‘extraordinaria’; y 5) La potestad reglamentaria sera admitida Unicamente si

ejerce mediante Decreto Supremo; bajo ninguna circunstancia en una norma
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de menor jerarquia (como una Resolucion de Superintendencia) STC 3303-
2003-AA/TC™,

Al respecto, el Tribunal Fiscal®®, también interpreta los articulos 74°, Principio
de Legalidad, y 118° Atribuciones del Presidente de la Republica inciso 20

% GAMBA VALEGA, César. Los sujetos pasivos responsables en materia tributaria. Reserva
de Ley y Obligados Tributarios. en IX Jornadas Nacionales de Derecho Tributario; Lima,
Instituto Peruano de Derecho Tributario. 2006. p. 141

% Resolucién del Tribunal Fiscal N° 02207-A-2010 del 02/03/2010. Parte pertinente:
«Interpretando conjuntamente los articulos 74° y 118° inciso 20) de la Constitucion de 1993
resulta evidente que la competencia normativa del Presidente de la Republica en materia
arancelaria, comprende todos los elementos de la obligacion tributaria. En este sentido, el
citado articulo 74° sefiala expresamente que los aranceles se crean, modifican o derogan, o se
establece una exoneracion, exclusivamente por Decreto Supremo.

El Principio de Legalidad Tributaria establecido en el articulo 74° de la Constitucion de 1993, no
solo contempla la aplicacion del criterio de jerarquia, sino también la aplicacion del criterio de
competencia, para el caso de los aranceles y las tasas.

Si se asumiera la interpretacion de los articulos 74° y 118° inciso 20) de la Constitucion de
1993, en el sentido que la competencia normativa del Presidente de la Republica en materia
arancelaria se restringe a “quantum” (alicuota) de este tributo; entonces el mismo razonamiento
deberia ser también aplicable para los tributos denominados “tasas” en donde todos los
elementos de la obligacion tributaria deberian ser regulados por una norma con rango de ley,
salvo lo referido a la alicuota, hecho que en la actualidad no se viene suscitando. Como se
puede apreciar, esta interpretacidén nos lleva a un contrasentido.

La interpretacion efectuada sobre el articulo 74° de nuestra Constitucion Politica en lo que se
refiere a materia arancelaria, no es extensiva (amplia) sino literal.

Cualquier duda que hubiera podido existir respecto de los alcances normativos del Presidente
de la Republica en materia arancelaria, ha sido superada por la practica legislativa (es decir,
por la legislacién entendida como fuente de derecho).

La potestad tributaria “originaria y exclusiva” al Poder Ejecutivo en materia arancelaria, y la
consideracion de que la misma se extiende no solo a la fijacién de la cuantia de los aranceles,
sino que permite la creacion misma de los tipos tributarios, es una posicibn mayoritaria de la
doctrina constitucional tributaria nacional. Prueba de ello es el articulo publicado por el Dr.
Jorge Dands Ordofiez en la Revista del Foro N° 1 Afio LXXXII del Colegio de Abogados de
Lima “La incidencia de la nueva Constitucion en las fuentes del Derecho Tributario” (pagina 53
in fine).

El ejercicio de la potestad tributaria en materia arancelaria mediante Decretos Supremos, se
encuentra subordinado a la Constitucion y a los Principios del Derecho, mas no se encuentra
subordinado en cuando a su contenido, a las normas legislativas con rango de ley. No
obstante, el ejercicio del poder tributario en materia arancelaria debe tener en cuenta los
compromisos asumidos por el Perl en el marco de foros internacionales de negociacion
arancelaria, como son la Organizacién Mundial de Comercio -OMC-, la Comunidad Andina de
Naciones -CAN-, etc.

(....)

En ese sentido, se puede sefalar, sobre esto Ultimo, que el Constituyente ha previsto -de
acuerdo con el principio de legalidad- que el decreto supremo es la norma que regula los
aranceles -también denominados derechos arancelarios, derechos de aduana o derechos de
importacién-, entendidos como aquellos impuestos establecidos por el Arancel de Aduanas a
las mercancias que ingresen o que sean importados al territorio aduanero. Tal prevision
constitucional esta relacionada también con el articulo 118° inciso 20 de la Constitucion, el cual
atribuye al Presidente de la Republica la potestad de regular las tarifas arancelarias, segun ha
establecido este Colegiado en anterior oportunidad (STC 0012-2003-Al/TC). EI hecho que la
Constitucion haya previsto ello, tiene su fundamento constitucional indudable, en primer lugar,
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Regular las tarifas arancelarias, de la Constitucion de 1993; donde analiza por
un lado la competencia normativa y la potestad originaria y exclusiva del Poder

Ejecutivo en materia tributaria.

en la complejidad y especializacién de la materia aduanera; en segundo lugar, en la fluidez con
gue, en ocasiones, deben regularse y establecerse dichos aranceles.

(...) Para los supuestos contemplados en el articulo 74° de la Constitucién, la sujeciéon del
ejercicio de la potestad tributaria al principio de reserva de ley -en cuanto al tipo de norma-
debe entenderse como relativa, pues también la creacién, modificacion, derogacién y
exoneracion tributarias pueden realizarse previa delegacion de facultades, mediante decreto
legislativo. Se trata, en estos casos, de una reserva de acto legislativo.

En cuanto a la creacién del tributo, la reserva de ley puede admitir, excepcionalmente,
derivaciones al reglamento, siempre y cuando, los pardmetros estén claramente establecidos
en la propia Ley o norma con rango de Ley. Para ellos, se debe tomar en cuenta que el grado
de concrecién de sus elementos esenciales sera maximo cuando regule los sujetos, el hecho
imponible y la alicuota; sera menor cuando se trate de otros elementos (...)".
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CAPITULO 1V.
EL CONTROL ADUANERO
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4.1 ASPECTOS PRELIMINARES

La autoridad aduanera tiene un doble rol, por un lado, desde el punto de vista
punitivo, sancionando conductas irregulares, y por otro, facilitador, impulsando
el cumplimiento voluntario de las obligaciones aduaneras. El control aduanero
en el marco de comercio exterior, no debe ser un obstaculo al comercio

legitimo, sino mas bien, debe ser un elemento que lo facilite.

El control aduanero busca asegurar el cumplimiento de las disposiciones
legales y sus reglamentos, proteger la economia del pais, fiscalizando,
vigilando y controlando el ingreso y la salida de mercancias, medios de
transporte y personas del territorio aduanero, proteger la salud publica y el
medio ambiente, facilitar el comercio internacional, protegiendo los intereses

del Estado, combatir la evasion tributaria, el contrabando de mercancias y el

trafico de drogas. Se busca también, optimizar el control, mediante un

adecuado sistema de riesgos, fortalecer los vinculos con el sector publico y
privado, mediante alianzas estratégicas, que permitan lograr ventajas

competitivas a través del cruce de informacion.

Como doctrina juridica no se encuentra material bibliografico suficiente que
aborde el tema, es por ello que implica un reto profundizar su estudio,
analizando el tratamiento que le da la legislacién nacional peruana y las

disposiciones internacionales.

Un aspecto imprescindible para el control aduanero es la gestidon de riesgos a
fin de verificar por parte de las autoridades aduaneras que las mercancias
objeto de transaccion comercial se adecuan a la normativa aduanera existente
en cada momento y que se ajustan al procedimiento aduanero en cuestion. Es

un elemento de control y de facilitacién.
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Asimismo, surge la necesidad de contar con una legislacion que provea las
bases necesarias que permitan a las administraciones fronterizas ejercer de
forma responsable y eficaz sus mandatos; y ese marco legislativo tiene que
contemplar de una manera transparente y clara las responsabilidades y los
derechos de los operadores de comercio exterior.

Es asi que las recientes modificaciones a Ley General de Aduanas, mediante el

Decreto Legislativo N° 1235, promueven la seguridad de la cadena logistica,
los administradores o concesionarios de los puertos y aeropuertos se
incorporan a la legislacion aduanera, asumiendo responsabilidades en materia

de infraestructura, sistemas y dispositivos de seguridad, que permitiran reforzar

la seguridad de la cadena logistica.

4.2 EL CONTROL ADUANERO

Se entiende como control aduanero el conjunto de “medidas aplicadas a los
efectos de asegurar el cumplimiento de las leyes y reglamentos de cuya

aplicacion es responsable la Aduana™”’.

También, se le define como el conjunto de medidas adoptadas por la
Administracion aduanera con el objeto de asegurar el cumplimiento de la
legislacion aduanera o de cualesquiera otras disposiciones cuya aplicacion o

ejecucion es de competencia o responsabilidad de las aduanas'®.

El control aduanero, entonces, esta orientado a la aplicacion adecuada de las
leyes y al cumplimiento de los requisitos regulatorios, asi como a facilitar el

comercio internacional. Para lograr ello, éstos deben ser los minimos

% ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS. Consejo de Cooperacion Aduanera, Glosario de
Términos Aduaneros Internacionales. Bruselas 1983.

19 coOMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA. (2012) Régimen Andino sobre Control Aduanero
- Decision 778. Lima Perd.
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indispensables y se deben llevar a cabo de manera selectiva, empleando
técnicas de gestion de riesgo'’!, en lo posible'®.

El empleo de la gestion de riesgo permitirhd concentrarse en areas de alto

riesgo, detectar con mayor facilidad las infracciones aduaneras, y facilitar las

operaciones aduaneras.

Bajo ese criterio, las autoridades aduaneras de cada Pais Miembro de la
Comunidad Andina tienen facultades de investigacion y control,

independientemente de aquellas establecidas en sus legislaciones

3

nacionales'® como realizar las investigaciones; solicitar informacién de su

191 Gestion de riesgo: la aplicacion sistematica de practicas y procedimientos de gestién que

proporciona a la Aduana la informacion necesaria para manejar los movimientos y/o envios que
presentan un riesgo. Convenio Internacional para la Simplificacion y la Armonizacion de los
Regimenes Aduaneros. Directivas del Anexo General. Capitulo 6. Control Aduanero.

192 ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS. (1973) Consejo de Cooperacién Aduanera,
Convenio Internacional para la Simplificacion y la Armonizacion de los Regimenes Aduaneros.
Directivas del Anexo General. Capitulo 6. Control Aduanero.

193 cOMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA. (2012) Régimen Andino sobre Control Aduanero
- Decision 778, articulo 4.- Las autoridades aduaneras de cada Pais Miembro tendran las
siguientes facultades de investigacion y control, independientemente de aquellas establecidas
en sus legislaciones nacionales:

a) Realizar las investigaciones necesarias para asegurar el cumplimiento de la legislacién
aduanera o de cualesquiera otras disposiciones cuya aplicacion o ejecucion es de competencia
o responsabilidad de las aduanas.

b) Solicitar a todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, importadores,
exportadores, declarantes, transportadores y demas auxiliares de la funcion aduanera,
informacién de su domicilio y sus operaciones econémicas y de comercio exterior, con el fin de
garantizar los estudios y cruces de informacion necesarios para la fiscalizacién y el control de
las operaciones aduaneras. Asimismo, las entidades publicas, financieras o privadas que
posean informacién de interés para los procesos de investigacion y control de la Administracion
Aduanera, deberan reportar la informacién que se les solicite.

c) Sancionar, de acuerdo a su legislacion interna, a aquellas personas o entidades a quienes
la Administracion Aduanera, a través de las dependencias competentes, haya requerido
informacién en los términos previstos en el presente articulo, y no la suministren, lo hagan
extemporaneamente, o la aporten en forma incompleta o inexacta.

d) Ordenar mediante acto administrativo el registro, inspecciéon o visita de las oficinas,
establecimientos comerciales, industriales o de servicios y demas locales, vehiculos y medios
de transporte del importador, exportador, propietario, tenedor de la mercancia, transportador,
depositario, intermediario, declarante o usuario, terceros depositarios de los documentos
contables o archivos de los sujetos antes mencionados, o terceros intervinientes en la
operaciéon aduanera, siempre que no coincida con su casa de habitacion, en el caso de
personas naturales.

En el desarrollo de las facultades establecidas en el presente literal, la Administracion
Aduanera podra tomar las medidas preventivas necesarias para evitar que las mercancias y/o
las pruebas obtenidas sean alteradas, ocultadas, o destruidas.
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domicilio y sus operaciones econdémicas y de comercio exterior; sancionar, de
acuerdo a su legislacion interna; ordenar el registro, inspeccién o visita de las
oficinas, establecimientos comerciales, industriales o de servicios y demas
locales, vehiculos y medios de transporte de los operadores de comercio
exterior, o adoptar medidas cautelares sobre las mercancias y unidades de

transporte y de carga.

La Ley General de Aduanas dedica un Capitulo al Control Aduanero y lo define
como el «conjunto de medidas adoptadas por la Administracion Aduanera con
el objeto de asegurar el cumplimiento de la legislacion aduanera, o de
cualesquiera otras disposiciones cuya aplicacion o ejecucion es de
competencia o responsabilidad de ésta»'®*.

Agrega que se encuentran sometidas a control aduanero las mercancias, e
incluso los medios de transporte que ingresan o salen del territorio aduanero,

se encuentren o0 no sujetos al pago de derechos e impuestos.

Asimismo, el control aduanero se ejerce sobre las personas que intervienen
directa o indirectamente en las operaciones de comercio exterior, las que
ingresan o salgan del territorio aduanero, las que posean o dispongan de
informacion, documentos, o datos relativos a las operaciones sujetas a control
aduanero; o sobre las personas en cuyo poder se encuentren las mercancias

sujetas a control aduanero.

Es importante tener en cuenta que el control aduanero busca asegurar el
cumplimiento no solo de la legislacion aduanera, sino también de otras

disposiciones que son de competencia de la Aduana, ello debido a que se

Para tales efectos, la fuerza publica debera colaborar previo requerimiento de la Administracién
Aduanera, con el objeto de garantizar la ejecucién de las respectivas diligencias.

La competencia para ordenar el acto administrativo sera determinada por cada Pais Miembro
de acuerdo a su normativa interna de control y fiscalizacion de las Administraciones Aduaneras.
e) Adoptar medidas cautelares sobre las mercancias y unidades de transporte y de carga, de
acuerdo a lo establecido en la legislacién de cada Pais Miembro.

1% | ey General de Aduanas aprobada con Decreto Legislativo N° 1053, articulo 2°.
Definiciones.
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exige la proteccion contra las practicas comerciales internacionales desleales
como el contrabando de mercancias, la subfacturacion, el fraude en materia de
origen, la clasificacion arancelaria incorrecta y la violacion de los derechos de
propiedad intelectual; asimismo, el aumento de las amenazas contra la
seguridad y el crimen organizado que se involucra en actividades ilegales como
la evasion y la elusion de derechos e impuestos; el fraude fiscal transfronterizo;
el trafico de drogas, de mercancias peligrosas y prohibidas; el lavado de

activos, y el comercio de mercancias falsificadas.

‘Es que ese control que los Estados encomiendan a sus aduanas resulta
indispensable e irrenunciable. Si bien puede imaginarse Estados en los que

alternativamente se renuncie, total o parcialmente, a la aplicacién del arancel

aduanero o a las prohibiciones econémicas para regular su comercio exterior,
en cambio, es inconcebible que un Estado deje de controlar lo que entra o sale
de su territorio, pues lo que esta en juego es el interés publico; se trata de

cuestiones vitales o de orden publico, como la moral y salud publicas, la
seguridad nacional, la sanidad animal y vegetal, la defensa nacional, etc. Es
decir, estan comprometidos un conjunto de valores esenciales que todos los

paises protegen a través del establecimiento de prohibiciones no

econémicas.”%

El nuevo enfoque del concepto de “frontera” hace que surjan nuevas medidas
para asegurar la gestion de un extremo al otro de la circulaciéon de las
mercancias a través de las fronteras, como el Marco de Estandares para
Asegurar y Facilitar el Comercio Global'”® de la Organizaciéon Mundial de
Aduanas, para asegurar y facilitar el comercio global ademas de otras

iniciativas.

1% BASALDUA, RICARDO XAVIER. (2007) La aduana: concepto y funciones esenciales y
contingentes. Memorias del Tercer Encuentro Iberoamericano de Derecho Aduanero: Los
Nuevos Paradigmas del Derecho Aduanero. Barcelona — Espafia. Instituto Interamericano de
Fronteras y Aduanas AC (lIFA). p. 42

1% Marco SAFE.
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“‘En una cadena de control aduanero integrada, el control aduanero y la
evaluacién de riesgos a efectos de seguridad es un proceso continuo y
compartido que da comienzo en el momento en que el exportador prepara las
mercancias para su exportacion y, a través de la comprobacion continua de
que el envio es conforme, evita la innecesaria duplicacion de los controles.
Para permitir tal reconocimiento mutuo de controles, la Aduana debe acordar
(bilateral o multilateralmente) controles comunes y normas de gestion de
riesgos, el intercambio de informacién y de perfiles de riesgo asi como al
intercambio rutinario de datos aduaneros. Dichos acuerdos deberan contemplar
la posibilidad de realizar conjuntamente procedimientos de control de calidad o

de seguimiento para supervisar el cumplimiento de las normas”'"’.

En ese sentido, el Marco se basa en tres pilares basicos de colaboraciéon como
son i) Aduanas - Aduanas, ii) Aduanas - Sector Privado y iii) Aduanas - Otras
Entidades Gubernamentales e Intergubernamentales. Es necesario precisar
que la importancia de reforzar la seguridad de la cadena logistica, no debe
significar disminuir la facilitacion que actualmente se viene brindando al

comercio internacional.

Las recientes modificaciones a Ley General de Aduanas, mediante el Decreto
Legislativo N° 1235, promueven la seguridad de la cadena logistica, los
administradores o concesionarios de los puertos y aeropuertos se incorporan a
la legislacion aduanera, asumiendo responsabilidades en materia de
infraestructura, sistemas y dispositivos de seguridad, monitoreo de vehiculos,
que permitirdn reforzar el control del proceso de custodia de la carga y
fortalecer la lucha contra el tréfico ilicito de mercancias. Dentro de un conjunto
de medidas destinadas a repotenciar las acciones en la busqueda constante de
la seguridad en la cadena logistica.

Asimismo, se busca las mejores practicas de gestion, reiterando el compromiso
del Estado de implementar nuevos servicios para reducir los tiempos y costos

para los usuarios de comercio exterior, incluyendo nuevos procedimientos para

197 ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS (2004) Consejo de Cooperaciéon Aduanera.
Directrices de la Aduana sobre la Gestion integrada de la cadena logistica. p.5.
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facilitar los tramites, tales como la declaracion global que permite acumular
despachos, el despacho con informacion minima para los Operadores
Econdmicos Autorizados, asi como la generalizacion del despacho anticipado,
gue beneficiardn a todos los importadores y exportadores.

Al ser el contrabando de mercancias a través de las fronteras, especialmente el
de las mercancias prohibidas y peligrosas, como las armas y Ilos
estupefacientes, representan una seria amenaza. La sociedad espera que la
Aduana se asegure de que las mercancias satisfagan ciertas normas de
calidad y de seguridad, y se preocupa por la salud publica, la flora y la fauna,

asf como por el medio ambiente'®®.

Es asi que cuando la autoridad aduanera requiera el auxilio de las demas
autoridades, éstas se encuentran en la obligacion de prestarlo en forma

inmediata.

El control es ejercido por la potestad aduanera que entendido como es el
conjunto de facultades y atribuciones que tiene la Administracion Aduanera
para controlar el ingreso, permanencia, traslado y salida de personas,
mercancias y medios de transporte, dentro del territorio aduanero, asi como
para aplicar y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que

regulan el ordenamiento juridico aduanero'”.

La Administracion Aduanera dispondra de las medidas y procedimientos

tendientes a asegurar el ejercicio de la potestad aduanera.

La Administracion Aduanera, en ejercicio de la potestad aduanera, podra
disponer la ejecucion de acciones de control, antes y durante el despacho de
las mercancias, con posterioridad a su levante o antes de su salida del territorio

aduanero, tales como:

1% ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS (2008) La aduana en el siglo 21”: favorecer el
crecimiento y el desarrollo a través de la facilitacion de los intercambios y el fortalecimiento de
la seguridad en las fronteras.

199 | ey General de Aduanas articulos 164° y 165°.
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a) Ejecutar acciones de control, tales como: la descarga, desembalaje,
inspeccion, verificacion, aforo, auditorias, imposicion de marcas, sellos,
precintos u otros dispositivos, establecer rutas para el transito de
mercancias, custodia para su traslado o almacenamiento, vigilancia,
monitoreo y cualquier otra accion necesaria para el control de las

mercancias y medios de transporte;

b) Disponer las medidas preventivas de inmovilizacion e incautacion de

mercancias y medios de transporte;

¢) Requerir a los deudores tributarios, operadores de comercio exterior
o terceros, el acceso a libros, documentos, archivos, soportes
magnéticos, data informatica, sistemas contables y cualquier otra

informacion relacionada con las operaciones de comercio exterior;

d) Requerir la comparecencia de deudores tributarios, operadores de

comercio exterior o de terceros;

e) Ejercer las medidas en frontera disponiendo la suspension del
despacho de mercancias presuntamente falsificadas o pirateadas, de

acuerdo a la legislacion de la materia;

f) Registrar a las personas cuando ingresen o salgan del territorio

aduanero.
Todos estos controles se efectian empleando técnicas de gestién de riesgo,
debido a que es imposible llevar a cabo el control en la totalidad de las
operaciones por el aumento de los movimientos transfronterizos. También se

busca un equilibrio entre el control y la facilitacion.

4.3 CUMPLIMIENTO DE LA LEY
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“La gestion para el cumplimiento de la ley basada en los riesgos comienza por
una legislacion sdélida en la que se consideran distintos temas como: el
reconocimiento de las responsabilidades inherentes al gobierno y al sector
privado, que contemplan las normas para las comunicaciones electronicas, la
aplicacion de sanciones en los casos de incumplimiento de la ley, la posibilidad
de interrumpir el vinculo entre los movimientos fisicos y el procesamiento, la
notificacion y cumplimiento fiscal, y la adopcion de soluciones flexibles y

personalizadas™*.

La legislacion nacional busca mantener un equilibrio entre control, facilitacion y
seguridad de la cadena logistica, incorpora actividades como: el ingreso rapido
y exacto de informacién para la evaluacién de los riesgos, la intervencion
temprana en la cadena logistica para las transacciones de alto riesgo y la
capacidad de investigar cuando se detecta un caso de incumplimiento de la ley

o fraude.

‘La medicion del cumplimiento de la ley como herramienta de diagnostico
deberia ser empleada por las administraciones aduaneras junto con la
evaluacion de riesgo, y los procesos de definicion de perfiles de riesgo y de
deteccion de infracciones. Utilizada estratégicamente, la medicion del
cumplimiento de la ley y la deteccion de objetivos pueden proporcionar el
equilibrio necesario para asignar los recursos eficazmente a aquellas areas que
presentan problemas a la Aduana. Asimismo, los resultados de las mediciones
de cumplimiento de la ley iniciales pueden aportar informacion importante a los
efectos de mejorar las metodologias de evaluacién de riesgo, mejorar su
rentabilidad y eficiencia asi como desarrollar estrategias a los efectos de

mejorar el cumplimiento de la ley”***.

10 ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS (2011) Consejo de Cooperacién Aduanera.
Compendio de Gestion de Riesgos Aduaneros. Volumen 1. p. 4

1 ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS. (1973) Consejo de Cooperacién Aduanera,

Convenio Internacional para la Simplificacion y la Armonizacion de los Regimenes Aduaneros.
Directivas del Anexo General. Capitulo 6. Control Aduanero.
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Bajo dicho precepto, la Administracion Aduanera mediante el empleo de una
metodologia de muestreo estadisticamente valida, selecciona las transacciones

o entidades especificas de ese conjunto que serén revisadas o verificadas.

“Para que el proceso de gestion de riesgos sea exitoso se debera evaluar y
controlar permanentemente dicho proceso. Uno de los métodos que permiten
alcanzar este objetivo consiste en “evaluar el cumplimiento de la ley”. La
expresion “indicador del cumplimiento de la ley” se aplica a las técnicas de
verificacion por sondeos estadisticamente validos que se utlizan para
determinar el nivel de cumplimiento de las normas y procedimientos aduaneros
gue tienen las empresas, los transportistas, las mercaderias importadas, etc. Si
se crean de manera sistematica y correcta, los métodos para evaluar el
cumplimiento de la ley dan resultados objetivos y validos en el plano
estratégico. La evaluacion del cumplimiento de la ley puede ser una
herramienta de diagndstico para conocer los ambitos de incumplimiento. Como
herramienta de diagnoéstico las administraciones aduaneras deben utilizar la
evaluacion del cumplimiento de la ley junto con otras técnicas y procedimientos
de evaluacion de riesgos, definicion de perfiles, y otras técnicas de selectividad.
Utilizadas en forma estratégica, la evaluacion del cumplimiento de la ley y la
selectividad ayudan a lograr el equilibrio necesario para que los recursos

puedan concentrarse en los sectores aduaneros donde existen problemas”**2,

Esta evaluacion nos permite conocer el grado de cumplimiento de la ley
respecto de la participacion de los usuarios de comercio exterior en los

“sectores de riesgo”*®

para tomar decisiones respecto de los sectores que
necesitan recursos aduaneros. Se espera que los riesgos no sean mayores a
los recursos aduaneros y que la Administracion Aduanera siempre tenga la

posibilidad de enfrentarlos.

112 ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS (2011) Consejo de Cooperacién Aduanera.
Compendio de Gestién de Riesgos Aduaneros. p.50.

113 sectores de riesgo: regimenes, procedimientos aduaneros y otros ambitos en los que las
autoridades aduaneras ejercen sus competencias; también afecta a los operadores
econdémicos. Guia para el andlisis de riesgo en los controles aduaneros. Comision Europea.
Direccién General XXI. Fiscalidad y Union Aduanera. 1998. Impreso en ltalia.
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4.4 METODOS DE CONTROL

Tenemos dos métodos empleados, el control por movimientos y el control por

auditoria, que pueden aplicarse indistintamente del valor de las mercancias, el

tipo de operador de comercio exterior, y se debe contar con la participacion y

apoyo de los interesados:

4.4.1 CONTROL POR MOVIMIENTOS

Esta referido a los controles efectuados a las mercancias y medios de
transporte con anterioridad o posterioridad a su llegada o partida hasta que
sean despachadas. No se encuentran comprendidos los medios de transporte

gue no descarguen o embarquen pasajeros ni carga.

Este control puede tratarse de un control documentando y un reconocimiento
fisico o inspeccion de las mercancias, medios de transporte y personas, en

donde la seleccién debe estar basada en perfiles de riesgo™*.

Hay dos niveles de reconocimiento de mercancias. El primero, una verificacion
sumaria, que incluye examinar los contenedores y paquetes por fuera a los
efectos de controlar las marcas y los nimeros, y de verificar que los sellos se
encuentren intactos, y verificando otros detalles de la declaraciéon de

mercancias, que la legislacion peruana denomina verificacion exterior.

La segunda es la verificacion detallada. Ella implica la apertura del contenedor
o de los paquetes y la verificacion de las mercancias mismas a los efectos de

verificar su descripcién con respecto a la consignada en la declaracién, con

114 perfil de riesgo: Perfil de riesgo: Una combinacion predeterminada de indicadores de riesgo,

basada en la informacion que ha sido recabada, analizada y categorizada. Convenio de Kyoto.
Directivas del Anexo General. Capitulo 6. Control Aduanero.
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respecto al valor, origen, clasificacion y tasa de derechos. La legislacion

peruana la denomina reconocimiento fisico de mercancias*®.

Es asi que para el ejercicio del control aduanero, la Administracion Aduanera
emplea, principalmente, las técnicas de gestion de riesgo para focalizar las
acciones de control en aquellas actividades o areas de alto riesgo, respetando
la naturaleza confidencial de la informacion obtenida para tal fin. Para el control
durante el despacho, la Administracion Aduanera determina mediante técnicas
de gestibn de riesgo los porcentajes de reconocimiento fisico de las
mercancias destinadas a los regimenes aduaneros. La regla general aplicable
a dichos porcentajes sera de cuatro por ciento (4%), pudiendo la SUNAT
aplicar porcentajes mayores, los cudles en ningun caso deberan exceder del
quince por ciento (15%) de las declaraciones numeradas**®.

Para el célculo del porcentaje no se incluiran las declaraciones que amparen
mercancias cuyo reconocimiento fisico sea obligatorio de acuerdo a lo

sefalado por disposiciones especificas.
En el caso del proceso de exportacion definitiva tenemos dos momentos:

Primer momento: cuando la mercancia es ingresada al depdsito temporal,
asignandose los canales de control naranja o rojo:

- Canal Naranja: la mercancia esta expedita para su embarque.

- Canal Rojo: la mercancia requiere revision documentaria y

reconocimiento fisico.

Segundo momento: en la regularizacion del régimen, donde la Administracion

Aduanera determina, mediante técnicas de analisis de riesgos:

5 Reconocimiento fisico.- Operacién que consiste en verificar lo declarado, mediante una o

varias de las siguientes actuaciones: reconocer las mercancias, verificar su- naturaleza, origen,
estado, cantidad, calidad, valor, peso, medida, o clasificacién arancelaria. Ley General de
Aduanas, articulo 2°.- Definiciones.

1% pe acuerdo al articulo 163° de la Ley General de Aduanas.
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- La regularizacion con la sola transmision de la informacion
complementaria y de los documentos digitalizados que sustentan la
exportacion

- La regularizaciéon que, ademas de lo indicado en el pérrafo
precedente, se requiere la presentacion fisica de la declaracion de
exportacion y de la documentacion que sustenté la exportacion a

satisfaccion de la Administraciéon Aduanera.

4.4.2 CONTROLES POR AUDITORIA

Este control por auditoria posterior al desaduanamiento se refiere a las
personas que intervienen en el movimiento internacional de mercancias, es
decir a los usuarios del comercio exterior. Estas auditorias deben responder,

generalmente, a una programacion anual.

Implica la auditoria a los sistemas de los operadores de comercio exterior,
como contrapartida de las facilidades otorgadas. Mediante esta auditoria se
revisa todo el ciclo del proceso, pues supone la verificacion sistematica de

todas las transacciones o gran parte de ellas.

Kyoto distingue como etapas la planificacion, la investigacion o recoleccion de
datos de inscripcion en el sistema, la evaluacién, las pruebas, el informe, la

conclusién y la auditoria de desarrollo.

La fiscalizacion que realice la SUNAT podra ser definitiva o parcial, indicAandose
gue sera parcial cuando se revise parte, uno o algunos de los elementos de la
obligacion tributaria'’’. Las actuaciones de los administrados y terceros ante la
Administracion tributaria pueden efectuarse mediante sistemas electrénicos,
telematicos o informaticos, de acuerdo a lo que se establezca mediante

resolucion de la superintendencia™*®.

17 Texto Unico Ordenado (TUO) del Cédigo Tributario articulo 612.

118 Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion de la SUNAT, aprobado por Decreto
Supremo N° 085-2007-EF, publicado el 29.06.2007, modificado por Decretos Supremos Nos

207-2012-EF y 049-2016-EF.
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El Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion de la SUNAT™® ha sido
modificado en marzo del 2016, a fin de que la Administracion pueda cumplir

adecuadamente la fiscalizacion parcial electronica.

El ejercicio de la funcién fiscalizadora incluye la inspeccion, investigacion, el
control y el cumplimiento de las obligaciones tributarias. De este articulo se
desprender dos caracteristicas: a) el ejercicio discrecional de la facultad de
fiscalizacion en salvaguardia del interés publico y b) el ejercicio de una relacion
de medidas o mecanismos preestablecidos por la ley™?°.

4.3 FORMAS DE CONTROL

La legislacion peruana distingue entre el control ordinario y el control

extraordinario, los mismos que estan en funcion del control efectuado como

parte del despacho aduanero o adicional a ella:

4.53.1 CONTROL ORDINARIO

Las acciones de control extraordinario son «aquellas que corresponde
adoptarse para el tramite aduanero de ingreso, salida y destinacion aduanera
de mercancias, conforme a la normatividad vigente, que incluyen las acciones
de revision documentaria y reconocimiento fisico, asi como el analisis de
muestras, entre otras acciones efectuadas como parte del proceso de

despacho aduanero, asi como la atencién de solicitudes no contenciosas»*?.

De acuerdo a esta definicion, tenemos tres momentos:
1) Tramite aduanero de ingreso

2) Destinacién aduanera de mercancias

119 Decreto Supremo N° 085-2007-EF y normas modificatorias

120 Texto Unico Ordenado (TUO) del Cédigo Tributario articulo 62°

121 | ey General de Aduanas, Decreto Legislativo 1053, articulo 2. Acciones de control ordinario.
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3) Tramite aduanero de salida

Los controles de ingreso y salida se efectian en los «lugares habilitados los
espacios autorizados dentro del territorio aduanero para el ingreso y salida de
mercancias, medios de transporte y personas, tales como puertos,
aeropuertos, vias, terminales terrestres y centros de atencién en frontera, en

los cuales la autoridad aduanera ejerce su potestad»'**

Es asi que todo medio de transporte, mercancia o persona que ingrese o salga
del territorio aduanero debe someterse al control aduanero y las mercancias
gue vayan a ser embarcadas con destino al exterior deben ser puestas a
disposicién de la autoridad aduanera en los lugares designados quedando bajo

potestad aduanera, hasta que se autorice su salida.

La destinacion aduanera, por su parte, es solicitada mediante declaracion

aduanera de mercancias.

Ley General de Aduanas define al control aduanero'*, en un sentido amplio,
sin embargo, cuando define las acciones de control ordinario, la circunscribe a
los controles que se efecttian en el proceso de despacho aduanero'?* y esta
referido Unicamente al control de mercancias, sin considerar el control de
personas y medios de transporte, donde también se dan controles ordinarios,

asf tenemos, por ejemplo el control de pasajeros'®.

22 Norma citada, articulo 100°

123 «Conjunto de medidas adoptadas por la Administracién Aduanera con el objeto de asegurar
el cumplimiento de la legislacion aduanera, o de cualesquiera otras disposiciones cuya
aplicacion o ejecucién es de competencia o responsabilidad de ésta»

124 | ey General de Aduanas, Decreto Legislativo 1053, articulo 2. Despacho aduanero.-
Cumplimiento del conjunto de formalidades aduaneras necesarias para que las mercancias
sean sometidas a un régimen aduanero.

125 Reglamento del Régimen Aduanero Especial de Equipaje y Menaje de Casa aprobado con
D.S. N° 182-2013-EF Articulo 7°.- Control aduanero

La Autoridad Aduanera, ejerce el control de todas las personas, equipajes, menaje de casa,
mercancias y medios de transportes, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Aduanas.

Asimismo, puede determinar la revision del viajero o tripulante y el reconocimiento fisico de su
equipaje y menaje de casa o de sus prendas de vestir y objetos de uso personal, segun
corresponda, de acuerdo a los procedimientos establecidos por la SUNAT. Para tal efecto el
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4.53.2 CONTROL EXTRAORDINARIO

Son acciones de control extraordinario «aquellas que la autoridad aduanera
puede disponer de manera adicional a las ordinarias, para la verificaciéon del
cumplimiento de las obligaciones y la prevencion de los delitos aduaneros o
infracciones administrativas, que pueden ser los operativos especiales, las
acciones de fiscalizacion, entre otros. La realizacion de estas acciones no
opera de manera formal ante un tramite aduanero regular, pudiendo disponerse
antes, durante o después del tramite de despacho, por las aduanas operativas

6

o las intendencias facultadas para dicho fin»'®. Las acciones de control

extraordinario son adoptadas por la Administracion Aduanera como parte de su

labor de prevencion de los delitos aduaneros e infracciones administrativas.

4.6 FASES DEL CONTROL ADUANERO

Las fases del control aduanero se distinguen de acuerdo al momento en que se

efectuan; asi tenemos, el control anterior o previo a la declaracién de las
mercancias y posterior de la autorizaciéon de levante o embarque de las

mercancias:

4.6.1 CONTROL ANTERIOR O PREVIO

El control previo se puede efectuar mediante acciones de investigacion de

caracter general, acciones de investigacion directa, 0 acciones de

|127

comprobacién, vigilancia y contro Este control es ejercido por la

Administracion Aduanera antes de la declaracion aduanera de mercancias.

viajero o tripulante brindara su colaboracién y la SUNAT facilitar4 los controles con instrumental
tecnolégico o6ptimo para dicho propésito.

126 | ey General de Aduanas, Decreto Legislativo 1053, articulo 2. Acciones de control

extraordinario.

127 Decision 778 — Régimen Andino sobre Control Aduanero
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4.6.2 CONTROL DURANTE EL DESPACHO 0 CONCURRENTE

Es el control que se efectla desde el momento de la declaracion aduanera

hasta el levante o embarque de las mercancias?.

Articulo 8.- El control anterior o previo se efectuara mediante:
a) Acciones de investigacién de caracter general sobre:

i Determinados grupos de riesgo y sectores econdémicos sensibles;

ii. Determinados operadores del comercio;

iii. Determinadas clases de mercancias; o,

iv.  Mercancias procedentes u originarias de determinados paises.

b)  Acciones de investigacion directa sobre:

i. El consignatario, el importador o exportador de las mercancias, las personas
gue intervengan en la operacion como intermediarios o representantes y demas
personas poseedoras de mercancias e informacion de interés para la
Administracién Aduanera;

ii. La informacién contenida en los manifiestos, documentos de transporte,
declaraciones y demas documentos soporte;

ii. Los medios de transporte;

iv. Las unidades de carga;

V. Las mercancias descargadas; o,

vi.  Registros informaticos.

¢) Acciones de comprobacién, vigilancia y control:

i Del medio de transporte y de las unidades de carga; o,

ii. De las mercancias, mientras éstas permanezcan a bordo del medio de
transporte, durante la descarga y del resultado de la descarga, y durante su
traslado y permanencia en almacén temporal o en depésito autorizado.

128 Decisién 778 — Régimen Andino sobre Control Aduanero

Articulo 10.- El control durante el despacho tendra lugar mediante actuaciones de la
Administracién Aduanera sobre la mercancia, sobre la declaracién y, en su caso, sobre toda la
documentacién aduanera exigible, e incluye la totalidad de las practicas comprendidas en el
reconocimiento, comprobacion y aforo.

Las autoridades aduaneras podran aplicar a los Documentos Unicos Aduaneros (DUA)
presentados para el despacho de mercancias acogidas a los diferentes regimenes aduaneros,
un control selectivo basado en criterios de gestién del riesgo, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 22 y 23 de la presente Decision.

Cuando las autoridades aduaneras utilicen criterios de analisis de riesgo en la eleccién de las
acciones de control que deban ejercer, podran autorizar el aforo y levante directo de las
mercancias sin someterlas a comprobacién documental ni a reconocimiento fisico.

Articulo 11.- Las autoridades aduaneras podran adoptar practicas de control durante el
despacho o la realizacién de otras operaciones aduaneras en lugares distintos a los recintos
aduaneros, cuando se trate de declaraciones:

a) Correspondientes a mercancias cuyas caracteristicas no permitan concluir las acciones
de reconocimiento y aforo en las areas de despacho de las aduanas;

b) Correspondientes a procedimientos simplificados de despacho que autoricen al
declarante el retiro directo de las mercancias a sus instalaciones, en depdsito temporal;

C) Que hayan sido seleccionadas por el sistema aduanero nacional de determinacion de
las acciones de control;

d) Correspondientes a mercancias introducidas en el territorio aduanero nacional al

amparo de regimenes aduaneros suspensivos del pago de los derechos e impuestos a
la importacion y recargos para las que se haya solicitado otro régimen aduanero,
permaneciendo las mercancias fuera de las &reas de despacho de la aduana; o,

e) Otros supuestos previstos por las normas comunitarias o nacionales.
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41.6.3 CONTROL POSTERIOR

Es el control que se efectia después de autorizado el levante o embarque de

las mercancias'®.

4.7 LA GESTION DE RIESGO EN CONTROL ADUANERO

El Compendio de Gestion de Riesgos de la OMA define la gestion de riesgos
como el conjunto de actividades coordinadas por las administraciones para
procesar y controlar los riesgos. “La adopcién de una estructura de gestion de
riesgos incorpora dentro de la organizacion la toma de decisiones y los
procedimientos basados en los riesgos destinados a mantener un equilibrio
entre control, facilitacion y seguridad de la cadena logistica. La adopcion de
procedimientos basados en los riesgos incorpora actividades como: el ingreso

rapido y exacto de informacion para la evaluacion de los riesgos, la

129 Decisién 778 — Régimen Andino sobre Control Aduanero

Articulo 14.- Una vez autorizado el levante o el embarque de las mercancias y con el objeto de
garantizar la exactitud y veracidad de los datos contenidos en la declaracién, las autoridades
aduaneras podran proceder al control posterior de:

a) Mercancias, documentos y demas datos relativos a las operaciones de importacion,
exportacién o transito aduanero de las mercancias de que se trate;
b) Documentos y datos relativos a las operaciones comerciales posteriores o anteriores

vinculadas a la importacién, exportacion o transito aduanero de las mercancias de que
se trate, incluyendo el Documento Unico Aduanero (DUA) y la Declaracion Andina del
Valor (DAV);

c) Operaciones de transformacion, elaboraciéon, montaje, reparacion y otras a las que
estén sometidas las mercancias importadas al amparo de un régimen de
perfeccionamiento activo, asi como los productos obtenidos de estas operaciones; o

d) El cumplimiento de los requisitos exigidos a las mercancias en importacién temporal y
demas regimenes suspensivos del pago de los derechos e impuestos a la importacién
y recargos, o sujetos a tratamientos preferenciales y a las mercancias importadas al
amparo de los demas destinos aduaneros.

Las acciones de control posterior sobre las declaraciones, manifiesto de carga y demas

documentos comerciales, contables y bancarios relativos a una determinada operacion

comercial, comprenderan el reconocimiento de las mercancias en el lugar en el que se
encuentren.

Articulo 15.- Las Administraciones Aduaneras estaran autorizadas para efectuar estos controles

ante cualquier declarante, importador o exportador de las mercancias objeto del control;

cualquier persona directa o indirectamente vinculada a las operaciones aduaneras sujetas a

control; cualquier otra persona que esté en posesion o disponga de informacion, documentos o

datos relativos a las operaciones sujetas a control aduanero; o cualquier persona en cuyo

poder se encuentren las mercancias sujetas a control aduanero.

La unidad de control posterior podra examinar los libros, documentos, archivos, soportes

magnéticos, data informética y cualquier otra informacion relacionada con las operaciones de

comercio exterior. Asimismo, podr& requerir la remision de esta informacion ain cuando ésta se
encuentre fuera de su ambito de control territorial.
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intervencion temprana en la cadena logistica para las transacciones de alto
riesgo, la auto evaluacion y la verificacion luego del ingreso para los riesgos
mas bajos, y la capacidad de investigar cuando se detecta un caso de

incumplimiento de la ley o fraude”’.

La gestidn de riesgos permite a la Administracion Aduanera no so6lo asumir
eficazmente sus responsabilidades mas importantes sino también organizar y
distribuir los recursos para mejorar su desempefio y facilitar los intercambios.
Se busca lograr mejores resultados con la misma cantidad de recursos o a

veces menos.

La gestion de riesgos puede ser: a) estratégica; b) tactica; y c) operativa''. El

proceso de gestion de riesgos se puede aplicar a todos estos niveles.

4.7.1 GESTION ESTRATEGICA DE LOS RIESGOS

“La evaluacion estratégica de los riesgos se basa en la capacidad de la aduana
para identificar el riesgo global que representa todo un sector o un grupo de
importadores. Identificando a ese grupo, la aduana es capaz de identificar el
conjunto de empresas del sector considerado que representan un alto riesgo o

una seleccién de estas empresas”'*.

Bajo este concepto, se debe evaluar el riesgo que representa un sector
determinado respecto del interés nacional, los acuerdos comerciales vinculados
al sector, la seguridad publica, la salud, los derechos de propiedad intelectual,

el medio ambiente, entre otros.

130 ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS (2011) Consejo de Cooperacion Aduanera.
Compendio de Gestion de Riesgos Aduaneros. Volumen 1.

131 ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS. (1973) Consejo de Cooperacién Aduanera,
Convenio Internacional para la Simplificacion y la Armonizacion de los Regimenes Aduaneros.
Directivas del Anexo General. Capitulo 6. Control Aduanero. p.12

132 ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS. (2012) Directrices para la Auditoria Posterior al
Despacho (APD). Volumen 1. p. 19
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La informacion se debe definir y recoger en base a los distintos elementos
pertinentes en los niveles macroecondmicos (importancia del sector,
produccién, consumo, etc.) y microeconémico (cantidad de empresas
involucradas, capacidades tecnologica, estructura de esas empresas, tipos de

fraude a los que se encuentran expuestas, etc.).

4.7.2 GESTION TACTICA DE LOS RIESGOS

Este proceso consiste en identificar a los grupos de operadores de comercio

exterior especificos cuyas transacciones presentan un alto riesgo'™>.

Durante este proceso se considera los datos como el volumen de las
operaciones realizadas; el valor total de las mercancias; los tipos de

mercancias; los antecedentes del operador, entre otros.

4.7.3 GESTION OPERATIVA DE LOS RIESGOS

En este nivel se identifican transacciones que presentan alto nivel de riesgo
tales como el usuario de comercio exterior, la mercancia involucrada, pais de
origen, valor de las mercancias, clasificacion arancelaria, asi como las

divergencias o infracciones anteriores en relacion a la mercaderia.

4.8 CONSIDERACIONES FINALES

El control aduanero, esta orientado a la aplicacion adecuada de las leyes y al

cumplimiento de los requisitos regulatorios, o de cualesquiera otras

disposiciones cuya aplicacién o ejecucion es de competencia o responsabilidad

de la Administracion Aduanera.

13 ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS. (2012) Dir