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Good governance, of course, means much more than democratisation in a
formal political sense. Another very important aspect is the reform of
Public Services -including the security sector which should be subject to
the same standards of efficiency, equity and accountability as any other

public servicel.
Kofi Annan,

19 de octubre de 1999

1 La “Buena gobernanza”, por supuesto, significa mucho mas que la democratizacion en un
sentido politico formal. Otro aspecto muy importante es la reforma de los Servicios Publicos —
incluido el sector de seguridad, el cual debe estar sujeto a los mismos estandares de eficiencia,
equidad y responsabilidad, como cualquier otro servicio (Traduccion del autor).

Kofi Annan, “Peace and Development — One struggle, Two fronts”, Address of the United
Nations Secretary General to World Bank Staff, October 19, 1999, p.5






indice

INDICE 9
LISTADO DE ILUSTRACIONES 17
ABREVIATURAS 21
1 INTRODUCCION 31
1.1 LA IMPORTANCIA DE LOS ESTUDIOS DE SEGURIDAD DENTRO DE LA CIENCIA POLITICA 31

1.2 JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LA REFORMA DEL SECTOR DE SEGURIDAD (SSR) COMO OBJETO DE

ESTUDIO 33
1.2.1 ¢POR QUE SURGE ESTE ESTUDIO? 33
1.2.2 ¢QUE PREGUNTA DE INVESTIGACION ABORDAMOS? 42
1.2.3 ¢ CUALES EL ESTADO DEL ARTE SOBRE SSR EN AFGANISTAN? 44
1.2.4 ¢QUE FUENTES SE HAN EMPLEADO EN ESTA TESIS? 50
1.2.5 ¢QUE METODOLOGIA SE EMPLEA EN ESTE ESTUDIO? ¢ POR QUE? 56
1.2.6 ¢ QUE RESPUESTAS OFRECERA? / ¢ QUE PRETENDE ECHAR POR TIERRA? 57
1.3 HOJA DE RUTA DEL DOCUMENTO 57

2 METODOLOGIA: EL ESTUDIO DE CASO COMO APROXIMACION METODOLOGICA EN LA

POLITICA COMPARADA 63
2.1 LA COMPARACION EN CIENCIA POLITICA 63
2.2 METODOLOGIAS EN POLITICA COMPARADA 65
2.2.1 METODO DE ORIENTACION DE CASO 66
2.2.2  METODO DE ORIENTACION DE VARIABLES 68
2.3 ELESTUDIO DE CASO COMO ESTRATEGIA DE INVESTIGACION LO MOJO COMO NUEVO 69
2.3.1 ¢QUE ES UN ESTUDIO DE CASO? 69
2.3.2  TIPOLOGIAS EN EL ESTUDIO DE CASO 71
2.3.2.1 El estudio de caso segun Arend Lipjhart. 72
2.3.2.2 El estudio de caso segun Bartolini. 73
2.3.2.3 El estudio de caso segun Van Evera. 74

Péagina 9 de 404



2.3.2.4 El estudio de caso segun Yin. 75
2.3.2.5 El estudio de caso segin Szmolka y C. de Cuetos. 76
2.3.3 DEBILIDADES ESTRUCTURALES O DESVENTAJAS DE LOS ESTUDIOS DE CASO 77
2.3.4 PREJUICIOS TRADICIONALES POR EL EMPLEO DEL ESTUDIO DE CASO COMO APROXIMACION

METODOLOGICA. 77

2.3.5 JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LA METODOLOGIA DE “ESTUDIO DE CASO” PARA EL CASO DE LA

REFORMA DEL SECTOR DE SEGURIDAD EN LA CREACION DEL NUEVO EJERCITO DE TIERRA AFGANO 78
2.3.6 ESTADO DEL ARTE: ESTUDIOS DE CASOS SOBRE AFGANISTAN. 79
2.4 ESTRATEGIA DE INVESTIGACION 81
2.4.1 PREGUNTA DE INVESTIGACION 81
2.4.2 ¢QUE PREGUNTA DE INVESTIGACION ABORDAMOS? 83
2.4.3 HIPOTESIS 83
2.4.4  FASE DE ANALISIS TEMPORAL 84
2.4.5 LIMITACIONES A ESTA ESTRATEGIA DE INVESTIGACION 84
3 LA REFORMA DEL SECTOR DE SEGURIDAD (SECURITY SECTOR REFORM, SSR) 89
3.1 EL CONCEPTO DE “GOBERNANZA” 92
3.2 EL CONCEPTO DE “ESTADO” 94
3.3 ELCONCEPTO DE ESTADO FALLIDO 96
3.4 ¢QUEES UN “ESTADO FALLIDO”? 96
3.5 EL CONCEPTO DE “SEGURIDAD” 104
3.6 APARICION DEL CONCEPTO SSR. 108
3.6.1 MARCO GEOPOLITICO DE REFERENCIA 109
3.6.2 LA DECADA DE LOS 90, ORIGEN DEL CONCEPTO SSR 111
3.6.3 REINO UNIDO, ORIGEN Y DESARROLLO DEL CONCEPTO SSR 113
3.6.4 LALITERATURA SOBRE LA REFORMA DEL SECTOR DE SEGURIDAD ENTRE 2001 Y 2005 117
3.6.5 EXPERIENCIAS REALES DE REFORMAS DEL SECTOR DE SEGURIDAD 121
3.7 DEFINICION DE SSR. QUE ENTENDEMOS POR REFORMA DEL SECTOR DE SEGURIDAD 123
3.7.1 CONCEPTO SSR EN NACIONES UNIDAS 125
3.7.2 CONCEPTO SSREN LA OCDE 130
3.7.3  CONCEPTO SSR EN LA UNION EUROPEA 131
3.7.4 CONCEPTO SSR PARA LA OTAN 138

Péagina 10 de 404



3.7.5 EL CONCEPTO SSR PARA LA COMUNIDAD ECONOMICA DE ESTADOS DE AFRlCA OCCIDENTAL
(ECOWAS) 141

3.7.6 CONCEPTO SSR PARA EL CENTRO PARA EL CONTROL DEMOCRATICO DE LAS FUERZAS ARMADAS DE

GINEBRA, DCAF 142
3.7.7 CONCEPTO SSR PARA LOS ESTADOS UNIDOS 144
3.7.8 CONCEPTO SSR PARA PAISES BAJOS, SUECIA, CANADA Y AUSTRALIA 146
3.7.9 ELCONCEPTO SSR SEGUN ALGUNOS EXPERTOS EN SSR 150
3.8 APORTACIONES DE PUBLICACIONES DOCTRINALES MILITARES AL CONCEPTO SSR 151
3.8.1 REINO UNIDO 151
3.8.2 ESTADOS UNIDOS 157
3.8.3 EspANA 162
3.9 ACTORES QUE PARTICIPAN EN LOS PROCESOS SSR 167
3.9.1 ACTORES SEGUN EL DEPARTMENT FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT (DFID) 168
3.9.2 ACTORES SEGUN LA OCDE 169
3.9.3 ACTORES SEGUN EEUU (USAID, US DEPT.OF DEFENSE Y US DEPT. OF STATE). 169

3.9.4 ACTORES SEGUN EL GENEVA CENTRE FOR THE DEMOCRATIC CONTROL OF ARMED FORCES, DCAF 170

3.9.5 ACTORES: CONCLUSIONES 171
3.10 LA NATURALEZA HOLISTICA DEL PROCESO SSR 171
3.11 PRINCIPIOS DE SSR 172
3.12 AREAS DE APLICACION O CATEGORIAS DE SSR 173
3.13 OBSTACULOS PARA EL EXITO DE SSR 176
3.14 ESPANAY SSR 179
3.14.1 PARTICIPACION DE ESPARA EN PROCESOS SSR 179
3.14.2 ESTRATEGIA NACIONAL ESPANOLA SOBRE SSR. DOCUMENTOS DE REFERENCIA 187

3.15 EL MODELO DE REFORMA DE SECTOR DE SEGURIDAD DE LA OCDE APLICADO AL SECTOR DE LA

“DEFENSA” 193
3.16 EL CONCEPTO SSR: CONCLUSIONES 194
4 CONTEXTUALIZACION DEL ESTUDIO DE CASO: EL EJERCITO DE TIERRA AFGANO 203

4.1 RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA ELECCION DEL ANA COMO ESTUDIO DE CASO DE LA APLICACION DE

LOS PROCESOS SSR EN AFGANISTAN 204
4.2 LA REPUBLICA ISLAMICA DE AFGANISTAN 211
4.3 AFGANISTAN. BREVE HISTORIA DE SUS FUERZAS ARMADAS (1747-2001) 213

Péagina 11 de 404



4.4 PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS POLITICOS QUE INFLUENCIAN LA CREACION DE LAS ANSF ENTRE 2001

Y2014

4.5 LAREFORMA Y CREACION DE LAS ANSF (2001- 2014)

4.5.1 ACUERDOSY CONFERENCIAS INICIALES

4.5.2  LOS PRIMEROS KANDAKS

4.5.3 LA TASK FORCE PHOENIX, EJEMPLO DE PARTICIPACION INTERNACIONAL

4.5.4 LoS EMBEDDED TRAINING TEAMS, ETT

4.5.5 ESTRUCTURAS DE MANDO ALIADAS PARA LA CREACION DE LAS ANSF: DESDE LA OMC-A HASTA EL

CTSC-A/ NTM-A

4.5.6 LOS OPERATIONAL MENTOR LIAISON TEAMS, OMLT
4.5.7 ELNATO TRAINING MISSION — AFGHANISTAN, NTM-A
4.6 ELPROCESO DE DDR

4.6.1 FASE DE DESARME.

4.6.2 FASE DE DESMOVILIZACION.

4.6.3  FASE DE REINTEGRACION.

4.6.4 UN CASO ESPECIAL: EL COMMANDERS INCENTIVE PROGRAMME CIP
4.6.5 FINANCIACION Y COSTES DEL PROCESO DDR.

4.6.6 OTRAS INICIATIVAS COMPLEMENTARIAS AL PROCESO DDR.
4.6.7 DOS ANALISIS SOBRE EL PROCESO DDR EN AFGANISTAN.
4.7 LAs ANSF

4.8 ESTRUCTURA DE MANDOS Y DE FUERZAS DE LAS ANSF
4.8.1 MINISTERIO DE DEFENSA.

4.8.2 MINISTERIO DEL INTERIOR.

4.8.3 ELEMENTOS RELACIONADOS CON LA SEGURIDAD, AJENOS A ESTOS MINISTERIOS.

4.8.4 VOLUMEN MAXIMO DE EFECTIVOS DE LAS ANSF.
4.9 ELEJERCITO DE TIERRA AFGANO, EL ANA.

4.9.1 EQUIPAMIENTO DEL ANA

49.1.1 Armamento Ligero

49.1.2 Vehiculosy armas colectivas

4.9.1.3 Aviacidn

4.9.1.4 Comunicaciones

4.9.2 INFRAESTRUCTURAS DEL ANA

4.9.3 ELADIESTRAMIENTO Y ENSENANZA EN EL ANA

4.9.4 EFECTIVOS DEL ANA

Péagina 12 de 404

220
237
237
238
242
244

246
248
248
250
254
255
255
256
256
257
258
259
260
261
261
262
262
264
267
267
268
269
270
271
271
275



4.10 PROBLEMAS ACTUALES A LOS QUE SE ENFRENTAN LAS ANSF. 277

4.10.1 DISTRIBUCION ETNICA EN LAS ANSF. 278
4.10.2 LA ALFABETIZACION DEL PERSONAL QUE INTEGRA LAS ANSF 280
4.10.3 LAS BAJAS, ELEMENTO DE DESGASTE DE LAS ANSF. 281
4.10.4 INTEGRACION DE LAS MUJERES EN LAS ANSF. 283
4.10.5 MEDICION DE LA EFECTIVIDAD DE LAS CAPACIDADES DE LA ANSF. 285
4.10.6 LA AMENAZA DE LOS GRUPOS ARMADOS 287
4.10.7 FINANCIACION DE LAS ANSF 289
4.10.8 LA CORRUPCION. 293
4.11 DESAFiOS FUTUROS 295

4.11.1 LA ASUNCION DE RESPONSABILIDADES POR PARTE DE LAS ANSF: EL FIN DEL PERIODO DE TRANSICION Y

EL INICIO DE LA DECADA DE TRANSFORMACION 295
4.11.2 VIABILIDAD DE LAS ANSF MAS ALLA DEL FIN DE LA MISION DE ISAF 298
4.11.3 ¢(FUTURAS REFORMAS? 301
4.12 CONCLUSIONES. 303

5 APLICACION DE LA REFORMA DEL SECTOR DE SEGURIDAD AL EJERCITO DE TIERRA

AFGANO 307

5.1 [INTRODUCCION. 307
5.2 ACCIONES A REALIZAR PARA LA APLICACION DEL MODELO SSR DE LA OCDE, AL “SECTOR DE LA
DEFENSA” 308

5.3 ANALISIS DEL “DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES DEL ANA PARA ACTUAR CONTRA LAS AMENAZAS A LA

SEGURIDAD AFGANA” (TEMA CLAVE 2). 312
5.3.1 INFORMES “PROGRESS TOWARD SECURITY AND STABILITY IN AFGHANISTAN” 314
5.3.2 INFORME “INDEPENDENT ASSESSMENT OF THE ANSF” 318

5.3.3 INFORMES DEL “SPECIAL INSPECTOR GENERAL FOR AFGHANISTAN RECONSTRUCTION (SIGAR)” 322

5.3.4 INFORME DEL GENERAL CAMPBELL, JEFE DE LA MISION RESOLUTE SUPPORT, ANTE LA COMISION DE

DEFENSA DEL SENADO DE LOS EEUU. 326
5.3.5 INFORMES DEL “CENTER FOR STRATEGIC & INTERNATIONAL STUDIES” 329
5.3.6 CONCLUSIONES DE LA APLICACION DEL TEMA CLAVE 2 331

5.4 ANALISIS AL “ESTABLECIMIENTO DE UNA APROXIMACION INTEGRAL A LAS POLITICA DE DESARROLLO,
GASTO ECONOMICO, PLANEAMIENTO DE LOS RECURSOS HUMANOS Y LA GESTION DE LOS MEDIOS MILITARES”

(TEMA CLAVE 4). 332

Péagina 13 de 404



5.4.1 GASTO ECONOMICO. 333
5.4.2 PLANEAMIENTO DE LOS RECURSOS HUMANOS. 338

5.4.2.1 Andlisis de la evolucién de los recursos humanos segun los informes Report on

Progress toward Security and Stability 338
5.4.2.2 Valoracién critica del informe del CNA 341
5.4.3  GESTION DE LOS MEDIOS MATERIALES MILITARES. 344
5.4.4 CONCLUSIONES DE LA APLICACION DEL TEMA CLAVE 4. 345

5.5 ANALISIS DEL “LA REFORMA INTERNA DE LAS FUERZAS ARMADAS (EL ADIESTRAMIENTO BASICO Y LA

CARRERA PROFESIONAL) ASi COMO LA SALIDA PROFESIONAL” (TEMA CLAVE 6). 346
5.5.1 ELADIESTRAMIENTO BASICO Y LA CARRERA PROFESIONAL 346
5.5.2  LAS SALIDAS PROFESIONALES 347
5.5.3 CONCLUSIONES DE LA APLICACION DEL TEMA CLAVE 6. 347

5.6 ANALISIS DEL “EQUILIBRIO SOCIAL Y ETNICO, ASi COMO LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA TODOS
EN EL ANA” (TEMA CLAVE 7). 347
5.6.1 EQUILIBRIO SOCIALY ETNICO EN EL ANA 347

5.6.2 LA MUJER AFGANA COMO EJEMPLO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN LAS ANSF Y EN EL ANA 348

5.6.3 CONCLUSIONES DE LA APLICACION DEL TEMA CLAVE 7. 352
6 CONCLUSIONES 355
6.1 AFGANISTAN Y LA COMUNIDAD INTERNACIONAL 355
6.2 LECCIONES APRENDIDAS DE LA PARTICIPACION DE LA Cl EN EL PROCESO SSR 357
6.2.1 IMPLEMENTACION DEL CONCEPTO SSR SIN REFERENCIAS AL MISMO 357

6.2.2 “CAVEAT”Y “SHORTFALL”, LOS GRANDES ENEMIGOS DE LA IMPLEMENTACION DE LAS DECISIONES DE LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL 358

6.2.3 LA FINANCIACION DE LAS ACTIVIDADES: ENTRE LAS DONACIONES PARTICULARES Y LAS APORTACIONES A

LOS FONDOS PARA LA RECONSTRUCCION DE AFGANISTAN. 360
6.3 CONCLUSIONES DE LA APLICACION DEL MODELO SSR AL ANA 361
6.4 HIPOTESIS A VERIFICAR 361
6.5 QUE APORTA ESTE ESTUDIO 366
6.6 CUESTIONES FUTURAS QUE PLANTEAMOS 367
BIBLIOGRAFIA 375

Péagina 14 de 404



ANEXO 1: “THINK TANKS”, INSTITUTOS E INSTITUCIONES DEDICADAS A SSR 397

ANEXO 2: PAGINAS WEB/REVISTAS ELECTRONICAS CONSULTADAS 403

Péagina 15 de 404



Péagina 16 de 404



llustracion 1:

Listado de llustraciones

Misiones militares en Africa con participacion espafiola.

llustracion 2: Tipos de Estudios de caso, segun Bartolini.

llustracién 3:
llustracién 4:

llustracion 5:

Evolucion del concepto de seguridad
Sector transversal de empleo de la Unit SSR de ONU.
Misiones SSR de la UE

llustracién 6: Joint Doctrine Note JDN 3/07

llustracion 7: Tipos de acciones tacticas terrestres.

llustracion 8:

FM 7-0 Training Units and developing leaders for FSO.

llustracion 9: Actividades Security Force Assistance (SFA)

llustracién 10:;

SFA Planner’s Guide y ANA Mentor Guide

llustracion 11: Acciones militares tacticas segun la PD2-001 (vol. 1)

llustraciéon 12;

PD Estabilizacion del ET espafiol

llustracion 13: Actores que participan en la seguridad segun el DFID

llustracion 14: Actores que participan en la seguridad segun DCAF

llustraciéon 15;

La naturaleza holistica del proceso SSR

35

74
108
128
138
152
155
159
161
162
164
164
168
170
172

llustracién 16: Afghanistan Millennium Development Goals Country Report
2005 — Vision 2020

llustracion 17:
llustracion 18:
llustracion 19:
llustracién 20:
llustracion 21.:
llustracién 22:
llustracion 23:
llustracion 24:
llustracion 25:

llustraciéon 26:

llustracién 27:

llustracién 28:

Can Afghanistan meet the targets for enhancing security?
Numero de ataques diarios por mes entre 2004 y 2011
Despliegue final de PRT, en 2011 (Fuentes: ISAF)
Primeras Unidades afganas.

Proceso DDR llevado a cabo durante el programa ANBP.
Organismos y funciones de ANBP

Efectivos del ANA y ANP en enero de 2009.

Despliegue detallado de las Unidades del ANA
Despliegue de los CE, Divisiones y Brigadas del ANA

227
228
232
234
241
252
253
263
265
266

Situacion del armamento del ANA, a fecha 30 de marzo de 2014

Situacién de los vehiculos del ANA

Comunicaciones radio del ANA

Péagina 17 de 404

268
269
270


file:///C:/Users/Jose/Desktop/151115_Tesis%20196.docx%23_Toc435391083

llustracién 29: Evolucion de los efectivos del ANA entre abril de 2014 y abril

2015 275
llustracion 30: Volumen de efectivos del ANA (marzo 2012) 277
llustracion 31: Proporciones étnicas en el ANA y en Afganistan. 278
llustracion 32: Distribucion étnica en ANA 'y ANP. 279
llustracion 33: la attrition en el ANA entre abril de 2014 y abril 2015 281
llustracion 34: Evaluacion de las Unidades del ANSF (marzo de 2014). 286
llustracion 35: Aportaciones economicas de EEUU a los fondos para la
reconstrucciéon de Afganistan 290
llustracién 36: Aportaciones de los EEUU, por afio y categoria 291

llustracion 37: Distribucion por sectores de los fondos aportados por EEUU 292
llustracion 38: Distribucion de los fondos ASFF en el ANA y el ANP. 293
llustracién 39: Profesiones y corrupcion en Afganistan. 294
llustracion 40: Transferencia de las actividades de seguridad entre ISAF y la
ANSF. 297
llustracion 41: Asistencia al desarrollo en diferentes escenarios, antes y
después del repliegue de las tropas. 300
llustracién 42: Encuesta ¢,Quién proporciona mas seguridad en tu zona? 303

llustracion 43: Porcentaje de ataques contra ISAF y las ANSF 315
llustracion 44: Carencia de capacidades en las ANSF 321
llustracion 45: Informe RASR sobre los trimestres 1° y 2° del afio 2014 325

llustracién 46: Valoracion del Ministerio de Defensa, en 2014, segln criterios

CM. 325
llustracion 47: Incidentes terroristas en Afganistan entre 1988 y 2013. 330
llustracion 48: Numero de incidentes por mes entre 2009 y 2013 331
llustracién 49: Aportaciones al Fondo ASFF entre 2005 y 2015 335
llustracién 50: Contribuciones por naciones al fondo ARTF 336
llustracion 51: efectivos del ANA y ANP en enero de 2009. 339
llustracion 52: Evolucion de los efectivos del ANA entre enero de 2007 y
noviembre de 2008 340
llustracion 53: Volumen de efectivos del ANA (Oct 2009-Sep 2010) 341
llustracion 54: Calculo del nivel de fuerzas, segun la CNA 342
llustracion 55: Fuerzas necesarias en cada area segun la CNA. 343

Péagina 18 de 404



llustracion 56: Distribucion de los fondos ASFF en el ANA y el ANP. 344
llustracién 57: Estado de los proyectos de infraestructura para el ANA. 345
llustracion 58: Distribucion étnica en el ANA en febrero de 2014 348
llustracion 59: Personal asignado y requerido para los ETT entre 2007 y 2013

359

Péagina 19 de 404



Péagina 20 de 404



AACP

AAF

ABP

AECID

AFISMA

AlA

ALP

ANA

ANASOF

ANATC

ANBP

ANCOP

ANDS

ANP

ANDSF

Abreviaturas

Afghan Anti-Crime Police (Policia afgana para la Lucha contra

la Delincuencia).
Afghan Air Force (Fuerza Aérea afgana).
Afghan Border Police (Policia de Fronteras).

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo.

African-led International Support Mission to Mali (Misién

Internacional Africana en Apoyo a Mali).

Afghan Interim Administration (Autoridad Interina afgana).
Afghan Local Police (Policia Local afgana).

Afghan National Army (Ejercito Nacional afgano).

Afghan National Army Special Operations Forces (Fuerzas de

Operaciones Especiales del Ejército Nacional afgano).
ANA Training Command (Mando de Adiestramiento del ANA).

Afghanistan’s New Beginnings Program (Programa para el

Inicio de un Nuevo Afganistan).

Afghan National Civil Order Police (Policia Nacional del Orden
Civil).

Afghanistan National Development Strategy (Estrategia Afgana
de Desarrollo Nacional).

Afghan National Police (Policia Nacional afgana).

Afghan National Defense and Security Forces (Fuerzas
Afganas de Seguridad y de Defensa Nacional)
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ANSF

ANSU

APMASD

APPF

APRP

ARTF

ASFF

ASSN

AUP

BSA

CAS

CE

CFC-A

C-IED

CJSOR

Afghan National Security Forces (Fuerzas Afganas de
Seguridad Nacional).

Afghan National Security University (Universidad de Seguridad

Nacional afgana).

Anti Personnel Mine & Ammunition Stockpile Destruction

(Programa de destruccion de municiones y minas antipersonal)
Afghan Public Protection Force (Fuerza de Proteccion Publica).

Afghanistan Peace and Reintegration Program (Programa para

la Reintegraciéon y la Paz afgana).

Afghanistan Reconstruction Trust Fund (Fondo Fiduciario para

la Reconstruccion de Afganistan)

Afghanistan Security Forces Fund (Fondo para las Fuerzas de

Seguridad afganas).

African Security Sector Network (Red del Sector de Seguridad
Africano).

Afghan Uniform Police (Policia Uniformada afgana).

Bilateral Security Agreement (Acuerdo de Seguridad Bilateral).
Close Air Support (apoyo aéreo cercano)

Cuerpo de Ejército.

Combined Forces Command Afghanistan (Mando de Fuerzas

Combinadas)

Counter Improvised Explosive Devices (lucha contra artefactos

explosivos improvisados).

Combined Joint Statement of Requirement (Declaracion de
Requerimientos Conjunto Combinado)
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CSTC-A

CUAT

DAC

DCAF

DDR

DFID

DGRSS

DIAG

DPKO

DSR

ECOWAS

ET

ETT

FAS

FMI

Combined Security Transition Command— Afghanistan (Mando
Combinado para la Transicion de la Seguridad en Afganistan).

Commander's Unit Assessment Tool (herramienta de

asesoramiento para el jefe de la Unidad).

Development Assistance Committee (Comité de Ayuda al
Desarrollo, de la OCDE).

Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces

(Control Democratico de las Fuerzas Armadas de Ginebra).

Disarmament, Demobilisation and Reintegration (Desarme,

Desmovilizacion y Reintegracion).

UK Department for International Development (Departamento

para el Desarrollo Internacional briténico).

Guidance on Democratic Governance and Security Sector
Reform (Guia para la Gobernanza democratica y SSR).

Disbandment of lllegal Armed Groups (Disolucion de los
Grupos Armados llegales).

Department of Peacekeeping Operations (Operaciones de

Mantenimiento de Paz).
Defence sector reform, (reforma del sector de defensa).

Economic Community of West African States (Comunidad
Econdémica de Estados de Africa Occidental, ECOWAS).

Ejército de Tierra (espafiol).

Embedded Training Team (Equipos de Adiestramiento

Empotrado).
Fuerzas Armadas (espafiolas).

Fondo Monetario Internacional.
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FOUO

FSB

GDPSU

GIRoA

Glz

HWC

INL

1JC

ISAF

JANIB

JCISFA

JCMB

JEMAD

JEME

JWGDR

For official use only (Para uso oficial Gnicamente)
Forward Support Base (Base de Apoyo Avanzado).

General Directorate Police Special Unit (Direccion General de

Unidades Especiales de Policia).

Government of the Islamic Republic of Afghanistan (Gobierno
de la Republica Isldmica de Afganistan).

German International Cooperation Agency (Agencia de

Cooperacion Internacional alemana).

Heavy Weapon Cantonment(Programa de acantonamiento de

armamento pesado)
International and Law Enforcement
ISAF Joint Command (Mando Conjunto de ISAF)

International Security Assistance Force (Fuerza Internacional

de Asistencia para la Seguridad).

Joint Afghan-NATO Integal Board (Junta para la Transicion
entre la OTAN y Afganistan).

Joint Center for International Security Force Assistance (Centro
Conjunto para la Asistencia a Fuerzas de Seguridad

Internacional).

Joint Coordination and Monitoring Board (Organo Conjunto
para Monitorizacion y Coordinacion).

Jefe del Estado Mayor de la Defensa (espafiol).
Jefe del Estado Mayor del Ejercito (espafiol).

NATO-Ukraine Joint Working Group on Defence Reform (Grupo
de Trabajo Conjunto Otan-Ucrania para la Reforma del Sector

de Defensa).

Péagina 24 de 404



KLA

KMTC

KPC

MDU

MSF

MSFV

MTT

NDS

NTM-A

OCDE

ODM

OMC-A

OMLT

ONG

OSC-A

OTAN

PD

PRT

Kosovo Liberation Army (Ejército de Liberacion de Kosovo).

Kabul Military Training Center (Centro de Adiestramiento Militar
de Kabul).

Kosovo Protection Corps (Cuerpo de Proteccion de Kosovo).
Mobile Demobilization Unit (Unidad M6vil de Desarme).
Mobile Strike Force (Fuerza de Ataque Movil).

Mobile Strike Forces Vehicle (vehiculo de las MSF).

Mobile Training Team (Equipos Mdviles de Adiestramiento).

National Directorate of Security (Direccion Nacional de
Seguridad).

NATO Training Mission — Afghanistan(Mision de Adiestramiento
de la OTAN en Afganistan).

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Office of Military Cooperation-Afghanistan (Oficina de

Cooperacion Militar en Afganistan).

Operational Mentor Liaison Team (Equipos de Mentorizacion y
Enlace operacional).

Organizacion no gubernamental.

Office of Security Cooperation-Afghanistan (Oficina de

Cooperacion para la Seguridad en Afganistan).

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

Publicacion Doctrinal (del Ejército de Tierra espafiol).

Provincial Reconstruction Team (Equipo de Reconstruccion

Provincial).
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RASR

RMTC

SALW

SFA

SIGAR

SMW

SOFA

SRSG

SSR

TAA

TTP

UE

UNAMA

USFOR-A

URSS

Regional ANSF Status Report (Informe por zonas sobre la
situacion de las ANSF).

Regional Military Training Center (Centro de Adiestramiento

Militar Regional).

Small Arms and Light Weapons (armamento ligero y de

pequefio calibre).
Security Force Assistance (Asistencia a Fuerzas de Seguridad).

Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction
(Inspector General Especial para la Reconstruccion de

Afganistan).

Special Mission Wing (Ala para Misiones Especiales del

Ejército de Aire).

Status of Forces Agreement (Acuerdo sobre el Estatus de la
Fuerza).

Special Representative of the Secretary-General of the United
Nations (Representante Especial del Secretario General de

Naciones Unidas)

Security Sector Reform (Reforma del Sector de Seguridad).
Train, advise and assist (adiestrar, asesorar y asistir)
Técnicas, tacticas y procedimientos.

Unién Europea.

United Nations Assistance Mission in Afghanistan (Mision de

Ayuda de Naciones Unidas en Afganistan).

US Forces — Afghanistan (Mando de las Fuerzas Americanas

en Afganistan).

Union de Republicas Socialistas Soviéticas.
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WANSED West African Network for Security and Democratic Governance
(Red para la Seguridad y la Gobernanza Democréatica en Africa

Occidental).
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CAPITULO 1.
INTRODUCCION.
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1 INTRODUCCION

1.1 La importancia de los Estudios de Seguridad dentro de la Ciencia

Politica

El fin de la Guerra Fria coincide con un auge en lo que a publicaciones de
estudios, analisis, tesis, articulos académicos,..., relacionados con la
seguridad. Finalizado el periodo de bipolaridad, el mundo académico se centra
en nuevos problemas que afectan al ser humano en muy diversos ambitos;
surgen preocupaciones en el nivel individual que se contraponen a las de los

afos 50, 60, etc., centradas en el estado como ente predominante.

Tras décadas de tension durante la Guerra Fria, el ser humano busca
imperiosamente una situacion estable en el tiempo, un equilibrio de poderes
que permita un intenso juego diploméatico entre las naciones, pero basado en la
seguridad internacional, regional y local. Es tiempo para centrarse en el ser
humano como elemento central de esta nueva época. El paradigma de la
seguridad evoluciona desde una “seguridad nacional” (concepto primordial en
los afios 50) hacia una “seguridad internacional” que actualmente tiene

connotaciones de “seguridad global’.

La seguridad permite el crecimiento humano, econémico, social, individual,
cultural, etc.; permite el establecimiento de democracias, y por encima de todo,
permite la realizacion del ser humano en todas sus dimensiones. “La seguridad
consiste en liberarse de la amenaza y ser capaz, bien sean los Estados o las
sociedades, de mantener su independencia en lo que se refiere a su identidad,
y a su integridad funcional, frente a las fuerzas de cambio consideradas

hostiles?.

La seguridad, concepto controvertido en el mundo académico por no existir
consenso a la hora de definirlo, no ha impedido el auge de estudios y analisis
de innumerables aspectos relacionados con la seguridad. Y ese auge se debe

a la concepcion abstracta de la seguridad, que en ultima instancia constituye,

2 BUZAN, Barry. «New patterns of global security in the twenty-first century», International
Affairs, 67, n° 3 (1988): 428-439.
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en palabras de Javier Jordan, “una ausencia de peligros y amenazas contra
determinados valores”. Y concebida de esta manera, la seguridad se convierte
en un fendbmeno de naturaleza ineludiblemente politica, por los siguientes

cuatros motivos:
- Constituye una seguridad vital de los individuos (la mas importante).

- Puede ser un medio para alcanzar el poder, pero conseguir seguridad

exige, a su vez, disponer de seguridad.

- El objeto de la seguridad (a quién o qué es preciso proteger), cOmo y
con qué medios que debe protegerse, quién es el responsable de
garantizar la seguridad, y frente a quién o qué hay que proteger,
constituyen interrogantes que en la practica son resueltos mediante
debates, la competencia y la negociacion entre los distintos actores en el

proceso politico.

- Seguridad y politica se hayan vinculadas a través del conflicto armado y

la violencia politica3.

El auge de situaciones nuevas en el panorama geoestratégico la percepcion
politica del concepto “seguridad”, la sensibilidad del ser humano en las ultimas
décadas hacia temas relacionados con su propia naturaleza, han contribuido a
que los estudios de seguridad acaparen un interés e importancia que hasta

ahora no se habia producido.

8 JORDAN, Javier. «¢Por qué los estudios de seguridad son objeto de interés de la Ciencia
Politica?» GESI
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1.2 Justificacion de la eleccion de la Reforma del Sector de Sequridad

(SSR) como objeto de estudio

La Reforma del Sector de Seguridad es un concepto reciente, con apenas 16
afios de vida*, pero que ha adquirido una enorme importancia en aquellos

escenarios en los que es necesaria la reconstruccion de un estado.

Se trata de un nuevo campo de actuacion para la Comunidad Internacional, en
el que los estados participantes en dicha reconstruccion tienen la posibilidad de
aportar su experiencia en el disefio, desarrollo y mantenimiento de una

estructura fundamental, la de seguridad, para el nuevo estado creado.

Un nuevo concepto, la Reforma del Sector de Seguridad, y un escenario tan
apropiado como Afganistan, son los elementos esenciales de esta

investigacion.

1.2.1 ;Por gué surge este estudio?

Existen muy numerosas razones para la redaccion de este documento:

- unas, son de caracter estrictamente personal, resultado del interés

particular, del entorno académico y profesional del redactor;

-y otras, sin duda las mas importantes, son consecuencia del entorno
geopolitico mundial en el que los seres humanos nos encontramos
inmersos, y de la no existencia hasta ahora, de una investigacion
académica que explore las consecuencias de la aplicacién de un nuevo
concepto, el de la Reforma del Sector de Seguridad, en un escenario

tan adecuado como es el caso de Afganistan.

4 El 9 marzo 1999, Clares Short, en una conferencia impartida en el Centro de Estudios de
Defensa del King’s College pone de manifiesto, por primera vez, la importancia de la
cooperacion entre todos los organismos britanicos que trabajan en temas de asistencia,
cooperacion, desarrollo y reduccion de la pobreza, especialmente en lo que se refiere a la
reforma del sector de seguridad.

SHORT, Clares, “Security Sector Reform and the Elimination of Poverty”, Centre for Defence
Studies, King’s College, Londres, 1999.
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Ambos conjuntos de razones, intrinsecamente relacionados, son el origen de
esta investigacion: analizar un elemento esencial y muy concreto de la
reconstruccion de Afganistan, el Ejército de Tierra afgano, tras un proceso de
reforma y reconstruccion, llevado a cabo por la Comunidad Internacional,

segun el modelo tedrico SSR.

Razones personales:

Las razones personales son consecuencia fundamentalmente de mi actividad
profesional (debido a mi formacion como oficial del Ejército de Tierra espafiol y
a mi participacion en diversas Operaciones de Mantenimiento de la Paz), asi
como a mi curiosidad personal, que siempre me ha llevado a la lectura de
libros, articulos y publicaciones diversas, normalmente relacionadas con la
tematica militar o con la geopolitica (y mas concretamente, con la

geoestratégia).

Mi periodo de trabajo como analista de doctrina en el Mando de Adiestramiento
y Doctrina de Granada (entre 2005 y 2012), me permitio participar en diversos
cursos, seminarios y conferencias de la Universidad de Granada, que ademas
de enriquecerme académica y culturalmente, me incité a profundizar alin mas
en temas relacionados con mi profesion, y en particular, a conocer con mas
detalle, los escenarios en el que el Ejército de Tierra espafiol desarrolla o ha

desarrollado sus actividades.

No es un dato muy conocido, pero lo cierto es que el Ejército de Tierra espafiol
ya en el afio 1989 tenia desplegados, bajo el paraguas de Naciones Unidas, a
numerosos observadores en Angola (bajo la mision denominada UNAVEM 1),
en Centroamérica (en la mision ONUCA) y en Namibia (en la mision UNTAG).

Curiosamente, en Guinea Ecuatorial, ese mismo afio, se finalizaba un periodo

de 10 afios de acuerdos bilaterales con Espafia, en la que participaron
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numerosos militares espafioles, tres de los cuales, desgraciadamente,

fallecieron durante la mision®.

Ya han pasado méas de 25 afios desde el primer despliegue. Desde entonces,
nuestras Fuerzas Armadas espafiolas han desplegados a mas de 137.000
hombres y mujeres en escenarios muy diversos: Republica Centroafricana,
Somalia, Kosovo, Pakistan, Mozambique, Ruanda, Etiopia y Eritrea, Georgia,
Turquia, Republica Democratica del Congo, Haiti, Bosnia y Herzegovina,

Burundi, Albania, Sudan, El Salvador, Mali, Libano, Afganistan, etc.
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llustracion 1: Misiones militares en Africa con participacion espafiola®.

5 En Enero de 1987, cerca de Bata (Guinea Ecuatorial), fallecieron en accidente de aviacion los
pilotos del Aviocar del Ejército de Tierra espafiol, los capitanes Rafael Salcedo Aguilar y
Joaquin Castro Rodrigo, asi como el subteniente mecanico Evaristo Alvarez Cires. Son los tres
primeros militares espafioles fallecidos durante una Operacion de Mantenimiento de la Paz, de
un total de 170, contabilizando como ultima baja, el fallecimiento del Cabo Francisco Javier
Soria Toledo, de la Brigada Mecanizada “Guzman el Bueno” X (Cérdoba), como consecuencia
de disparos de artilleria de las Fuerzas Armadas israelies, el pasado 28 de enero de 2015.
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Las misiones llevadas a cabo han sido o son muy diversas: desde supervisar el
desarme de facciones armadas’, pasando por actividades puramente
logisticas®, hasta actividades de instrucciéon y adiestramiento que tienen por
objetivo formar nuevas unidades en ejércitos en plena transformacion y
desarrollo®, de supervision del espacio aéreo'® o de lucha contra la pirateria en

aguas de Somalial.

Pero creemos que una de las labores més importantes realizadas no sélo por el
Ejército de Tierra espafiol sino por todas las Fuerzas Armadas espafiolas, ha

sido nuestra participacion en Afganistan.

Es quizas, con notable diferencia sobre las misiones anteriormente citadas, la
mas completa y demandante, tanto por el nimero de personal participante, por
el sostenimiento logistico y operativo de la misma como por la variedad de
actividades y misiones alli realizadas.

El Consejo de Ministros espafiol autoriz6 el 27 diciembre 2001, la participacion
de unidades militares espafiolas en la Fuerza Internacional de Asistencia para

la Seguridad (ISAF) en apoyo al Gobierno Interino afgano.

6 Fuente: Periédico ABC, 03 de mayo 2015, seglin datos obtenidos del Estado Mayor de la
Defensa (EMAD) espafiol.

7 La mision de Naciones Unidas denominada MINUGUA, en Guatemala, se establecié con la
finalidad de verificar el alto el fuego, la desmovilizacién, el desarme y la reconciliaciéon nacional
entre las partes.

8 Espafia participa en la denominada operaciéon Op. A/M, Apoyo a Mali, con un contingente del
Ejército del Aire, el “Destacamento Marfil’, realizando labores de apoyo al transporte
estratégico de las capacidades regionales desplegadas en Senegal, proporcionando apoyo a
las Fuerzas Armadas francesas en sus operaciones anti-yihadistas en el Sahara y el Sahel.

° Ejemplo de ello son las misiones EUTM Somalia en Uganda, EUTM-Mali o la recién iniciada
mision de entrenamiento en Irak (22 de enero de 2015).

10 Como por ejemplo, la actual misién de policia aérea en el Baltico.

11 Operacion Atalanta y Operacion Ocean Shield.
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En estos Ultimos 14 afos, Espafia ha participado con unidades en fuerza?, con
unidades de comunicaciones, de apoyo logistico, de ingenieros, con unidades
de instruccion y adiestramiento de las nuevas unidades militares afganas, con
equipos de desactivacion de explosivos o con unidades de apoyo al despegue

aéreo, entre otras.

Han sido mas de 14 afios de participacidon activa y multidisciplinar en
Afganistan, a veces con contingentes cercanos al centenar de efectivos y a

veces, superando el millar.

Afganistan ha sido y es actualmente para las Fuerzas Armadas espafiolas, un
escenario fundamental en nuestro devenir, que ha aportado grandes

experiencias a nuestra Institucion:

- La estructura operativa conjunta del Jefe del Estado Mayor de la
Defensa (JEMAD) ha evolucionado para adaptarse a la necesidad de
mantener el flujo de la comunicaciones con el Teatro de Operaciones asi
como la direccién, control y sostenimiento de las fuerzas desplegadas, a

mas de 6.000 km de sus bases en Territorio Nacional;

- Ha permitido la puesta en practica de técnicas, tacticas y procedimientos
(TTP), tantos operativos como logisticos, algunos de los cuales han ido
variando para adaptarse a las nuevas formas de actuacion que la

amenaza ha ido adoptando;

- Ha permitido la creacion de numerosas unidades y estructuras organicas
operativas ad-hoc (es decir, estructuras no permanentes constituidas
Unicamente para una finalidad muy especifica, pudiendo ademas estar

limitada en el tiempo).

Un ejemplo de ello han sido los equipos de instructores en Afganistan,
en Mali o en Irak, creados exprofeso para poder proporcionar instruccion

individual a los nuevos soldados y asi como adiestramiento a las

12 Por ejemplo, durante 2015, Espafia ha desplegado sus efectivos entre la base de apoyo
avanzado, FSB, de Herat, aportando capacidades de adiestramiento, una instalacion sanitaria
tipo Role 2, una unidad de seguridad y la participacién en el gestién del aeropuerto.
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pequefias unidades militares tipo peloton, seccion y compafiia de sus

respectivos ejércitos;

- Ha posibilitado l