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Nouvelles et anciennes dynamiques constitutionnelies au
Maroc: les acteurs politiques
face a la réforme constitutionnelle de 2011 (1)
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Introduction

Les révoltes populaires de 2011 dans les pays arabes {Perez, 2012) ont eu
une portée inégale, tant par rapport au degré des mobifisations interne et
internationale, qu'en ce qui concerne les réponses apportées par les régimes,
La réforme constitutionnelle de juillet 2011 au Maroc a eu lieu dans un
contexte de révolte des citoyens qui ont choisi de manifester dans la rue leur
mécontentement et de réclamer un changement en profondeur du systéme.
La mobilisation des jeunes & travers le Mouvement du 20 février (M20F)

{*) Professeure titulaire de science politique, département de science politique et de I'administration,
GEM, Universidad de Granada (UGR), maparejo&ugr.es

{**} Professeure titulaire de relations internationales, Universitat Autdnoma de Barcelona (UAB),
laurafeliu@uab.cat

{1) Cette communication a été &laborée dans le cadre des projets de recherche suivants; SEJ 7234
=Politiques territoriales dans le Sahara occidental, des processus de colonisation / décolonisation dans
le Sahara Occidental: acteurs et intéréts », projet d'excellence de 'Assemblée de I'Andalousie, dirigé par
Raquel Ojeda (UGR); HAR2012-34053 «Les Révoltes populaires de la Méditerranée 3 I'isie Centrale:
généalogie historique, fractures de pouvoir et facteurs identitaires » dont la chercheuse principale est
Laura Feliu; C502012-32917 «La persistance de I'autoritarisme et jes pracessus de changement poiitique
au Nord de ['Afrique et au Proche-orient: des conséquences pour les régimes politiques et la scéne
internationale», dirigée par Inmaculada Szmolka. Le travail de L. Feliu a été réalisé grace 3 la participation
au FP7-PEOPLE-2012-IRSES Marie Curie International Research Staff Exchange Scheme (IRSES):
SPRINGARAB-Social movements and mobilisation typologies in the Arab Spring, Grant Agreement ne:
PIRSES-GA-2012-31B982. Nous remercions Juan Antonio Macias Amorett pour les traductions de I'arabe
du Mémorandum du PID, et Virginia Gonzalez pour lintroduction du mémorandum du PPS.
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(Desrues, 2012a) et ses plates-formes de soutien (2) pousse a l'intériorisation
et & Vexpression de demandes de changement des plus courageuses et
audacieuses. Il est inévitable de constater que le processus précipité de
réforme de la Constitution est une stratégie d'intervention du régime face au
défi posé par fémergence d’un mouvement indépendant qui remet en cause
les regles en vigueur (3).

Le Roi Mohammed VI annonga dans son discours du 9 mars 2011 le
lancement d’une nouvelle réforme constitutionnelle. Cette annonce fut
suivie deux jours aprés par fa création de la Commission Consultative pour
la Réforme de la Constitution (CCRC), présidée par Abdellatif Mennouni,
avec des auditions qui eurent lieu du 28 mars au 5 avril, afin de recueillir
les propositions de différents acteurs politiques et sociaux (4). Le travail de
la Commission fut présenté oralement le 2 juin au Mécanisme politique de
suivi de la réforme constitutionnelle (MPSRC), congu comme un espace de
débat et de participation des partis, des syndicats et autres acteurs politiques
pour superviser le processus d'élaboration de la Constitution. Finalement
la Commission rendit publique sa proposition de texte constitutionnel e
17 juin. Le référendum eut lieu, dans fa précipitation toujours, quelques jours
apreés, le 17 juillet (5).

{2) Associations des droits de I'Homme, petits partis du secteur de fa gauche le plus oritiue, jeunesse
de certains des partis de 'ancienne opposition, islamistes de Justice ¢t bienfaisance ou Alliance
civilisationnelle, Associations du mouvement amazighe, coordonnateurs locaux mis en place par les
protestations économiques de ces derniares années, associations dimnigrants, etc.

{3) Méme si cette vision de la succession des &vénements est rernise en question par JLN. Ferrié et
8. Dupret {2011: 26) qui considérent que le Maroc est «depuis longtemps dans une dynamique
de riforme et cue la réforme est la poursuite d'un désamorgage tant politique a partir des
annéLs quatre~vingi-dix, gue codial & partir de 1999. La réforme de 2011, selon les auteuts, opére
un gouble désamercage du Mouvement du 20 février tout en Futilizant «afin de désamarcer l2s
conservatismes opposes 2 la transition politique» (Fetrié et Duprat, 2011: 26). Cette analyse ne
tlent pas suffisamment compte des tensions du systame, de 1a capacité des mouvements sociaux a
influencer la vie politique, =t amplifie intérct des élites pour la réforme du systéme quand il peut
sagir d’une volonté dc neutraiser les dangers.

{4 La Commission a ainsi requ 143 documenis en prevenance de. partis, syndicats et associations.
Pour consulter la liste des acreurs qui ont présenté des mémorandums, et les textes de ceux-Ci, voir
la recompilation de la Bibliothéque nationale: «Rapports sur la réforme constitutionnelle 201t »
{en arabe} disponible sur; http:f/bnm.bnrm.ma:SﬁlReforme_de_!a_constitution.aspx.

{5) Dahirne 1-11-82du 14rejeb 1432 (17 juin 201 1}soumettant a référendum le Projet de constitution,

disponible sur:
http://l:,nm.bnrm.ma:86/Refonne_de_la_constitutionlBO_bulletinvFr_201 1_BO_5952_bis_Frpdf.
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La réponse du pouvoir aux revendications populaires exprimées par
te Mouvement du 20 février (Desrues, 2012b) se chargea d'approfondir
le procgssus controversé de libéralisation entrepris dans les années
.quatre—vmgt—dix, ~ une réponse généralement saluée par la communauté
internationale (en particulier par I'Union européenne et par les Etats-
Unis), et citée comme exemple & suivre dans le monde arabe. Cependant
malgré d'apparentes concessions, la monarchie n'a cédé sur aucune de ses:
prércfgatives essentielles, Elle s'est contentée de redéfinir son contréle de
la sceéne politique marocaine. Cette réforme est bien loin de la «monarchie
constitutionnelle, démocratique, parlementaire et sociale» annoncée dans
le premier article du nouveau texte de 2011 (Bendourou, 2012). Le régime
c'iu Maroc fl:onserve un autoritarisme quasiment a toute épreuve, dans lequel
I'autonomie du gouvernement et du Parlement a été subordonnée i une
monarchie de caractére exécutif et législatif, et autorisant une concurrence
politique limitée (Feliu et Parejo, 2013: 88-91).

. Le processus de révision de la Constitution, puis la célébration d‘un
référendum sur le nouveau texte, nous permettent d'évaluer la continuité ou
la transformation des espaces de dissensus et de consensus au Maroc. Face
aux stratégies d'inclusion et d'exclusion du régime (Saaf, 1996), les différentes
forces politiques et sociales réagissent aux opportunités et aux contraintes
contextuelles, selon ses propres perceptions vis-a-vis des structures
politiques (6).

L'objectif de cette communication est d‘analyser, dans ce contexte
autoritaire, les demandes et les propositions présentées de réformes de la
Constitution, en regardant si la position des acteurs dans la classification
f:]ue. nous proposons (acteurs institutionnels, semi-institutionnels, et non-
institutionnels) sert de variable explicative au caractére et contenu de ces
pro!aositions. Notre hypothése considére que les projets politiques des
différents acteurs sont fortement marqués par leur position dans le systéme
par la perception qu'ils en ont, et par les ressources stratégiques auxquelles:

) F.' Vairel (2012:43) se plaint des approches qui priorisent les changements d'envirennement pou
expliquer les mobilisations soclales, qui ont été développées par Tarrow ou Tilly, face a I'importgnct:
des transformations des perceptions des acteurs et leurs évaluations attenti;res du possible. En
partageant l'importance de I'évolution endegéne des mouvements, le M20F montre Fimport .
des opportunités contextuelles pour le développement de la contestation. portance
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elle leur donne accés (7). Le butici est de donner quelques clés pour expliquer
la portée limitée de la réforme constitutionnelle: de |a faiblesse de certains
acteurs, 3 la modération et la retenue d'autres, dans le but dinfluencer la
définition du nouveau pacte politique; un pacte que fe pouvoir utilize pour
tenter de gérer les exigences de démocratisation (et accessoirement, de
décentralisation).

Les acteurs politiques marocains analysés sont représentatifs des
différentes logiques politiques et incluent autant des partis politiques
(de l'ancienne et de la nouvelle opposition), que des associations et des
mouvements sociaux. Létude des attitudes et des positions a deux moments
particuliers du processus, nous servira 3 confirmer ou a réévaluer la
distribution de ces acteurs dans le camp du consensus ou du dissensus. Ces
deux moments particuliers sont:

a. La participation aux fravaux de la Commission consultative pour
la réforme de la constitution {CCRQ), a travers la présentation de
propositions de réforme; et au Mécanisme politique de suivi de la
réforme constitutionnelle (MPSRC);

b. 'appel a la participation ou au boycott du référendum sur le texte
élaboré par la Commission.

Pour ce faire, notre analyse va se concentrer sur deux thématiques: les
questions identitaires et les questions régionales. Ces deux thématiques ne
sont pas centrales dans la configuration de la structure du pouvoir, comme
le seraient par exemple le poie monarchique ou la séparation des pouvoirs).
I’'une a un caractére identitaire symbolique, I'autre est liée aux ressources de
pouvoir de la monarchie:

a. d'une part, la construction de lidentité marocaine a travers la
reconnaissance de la composante amazighe dans ses diverses formes
{linguistique, culturelle, éducative, institutionnelle, etc);

b. et d'autre part, la question de la régionalisation, question étroitement
lige & la gestion du Sahara Occidental, et & d'autres régions aux
revendications autonomistes plus ou moins avancées.

{7) L'analyse des ressources disponibles des acteurs politiques et sociaux a &té développée par les
auteurs dans Feliu et Parejo (2013).
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. C’es deux questions qui fonctionnent de fagon autonome, ont cependant
différentes passerelles idéationnelles et thématiques qui les relient entre
elles (reconnaissance de [a différence et de la pluralité, distribution régionale
respectueuse ou en rupture avec les héritages culturels ou linguistiques, etc).

Ma|s. Fout d'abord, nous allons présenter dans la section suivante notre
propasition de classification des acteurs politiques.

La classification des acteurs politiques: institutionnels,
semi-institutionnels et non-institutionnels

-Le Maroc dispose actuellement d'un large éventail de formations politiques
qui couvre un vaste spectre idéologique: natlonalistes conservateurs
s:ocialistes, sociaux-démocrates, communistes, libéraux, islamistes, et mémer
écologistes. Cependant, I'analyse d’'un multipartisme marocain s'est réalisée
dans la plupart des cas du point de vue des acteurs politiques vis-a-vis du
pouyoir central (Parejo, 2006). Ainsi, et en subordonnant d'autres types
de fractures (8), le clivage privilégié par les spécialistes, et ce jusqu'a ce
gue les partis de {'opposition (9) décident de rejoindre le gouvernement
en 1998, distinguait: les partis proches du régime (10}, soutenus par le Palais
(monarchistes, loyalistes, officiels et administratifs), et les partis opposés
a.l'hégémonie poiitique de la monarchie (nationalistes, démocratiques
historiques). Suite a sa prise de responsabilités gouvernemantales a la ﬁn'
des années quatre-vingt-dix, et la dilution de son discours critique, cette

(?) ’D'autres fractures ou dlivages qui articulent le systéme marocain de partis politiques sont:
Lfeoslogfe"?auche—droite {Ihrai, 1986: 31y 32; Lopez, 2013; Lopez, 2010: 299-300; Pareqjo 20023:
sécg‘: ] :rn‘:-eﬁéii??sz: 20), celle de centre-périphérie (Azzouzi, 2006: 213 y Baduel, 1999: 28), et celle
(9? Le concept d'opposition trouve ici tout son sens comme opposition a la monarchie. Ces parti
her!tlersl du Mouvement National forment en 1992 la Kutla Démocratigue compos.ée psr Iel:
natlona!hstes conservateurs du Parti de Vistiglal (Pl}, les socialistes de 'Union E,iocialiste des Forces
Popula.lres (USFP), l'organisation de I'Action Démocratique et Populaire (OADP), et le communisme
décaféiné du Parti du progrés et du socialisme (PPS). A ces derniers s'ajoute de; petites formations
provenant de scissions au sein de 'OADF, du Parti socialiste démocratique et du PPS (PSD), et |
Front des forces démocratiques (FFD) (Parejo, 2006: 73 et s.). e
(10) !_es partis officialistes répondent a la volonté de contréle de l'espace politique par la monarchie. En
tfoullsse, cette stratégie encouragera la création de formations politiques lors de différentes éc'néan.ces
électorales. Le dernier d'entre eux: le Parti authenticité et modernité {PAM), créé en 2008,



374 Ma Ahgustias Parejo Fernandez et Laura Feliu Martinez

opposition sera appelée «l'ancienne oppositionz, afin de la distinguer des
autres groupes qui refusent de participer aux institutions du systéme.

Nous identifions donc actuellement trois groupes d'acteurs, selon son
degré de conformité ou de dissidence a I'égard des ins.tituti_ons et des régles
du jeu en vigueur (11). Nous procédons a cette classification 'compte tenu
de sa performance au cours des derniéres années en ce qui concerne 'la
structure du systéme (hégémonie monarchique et position subordom:nee
du gouvernement et du systéme de partis) et les régles du jeu {acceptation
ou refus de participation aux élections, parlement, gouvernement et autres
institutions impulsées par le Palais). A cette position structurelle (long et
moyen terme), nous ajoutons une position conjoncturelle (csuur'.( terme)
correspondant au positionnement par rapport a la réforrrle constltutlonnelk.a,
ce qui ne change la position structurelle, mais montre soit une tendance, soit
une volonté de se situer dans le camp représentatif.

Nous considérons tout d’abord les acteurs du camp institutionnel,
constitué par les partis traditionnels d'opposition (P!, USFF, PP_S: (')P‘\DP—PSD
et FED), ainsi gue par le PJD (12). Il s'agit de partis légaux qui privilégient une
stratégie de participation aux arénes électorale, parlementaire et, ﬁnalerpent,
gouvernementale. Ces partis ont évolué depuis leur refus de soutenir les
constitutions (1962, 1970, 1972 et 1992), vers leur soutien au texte de 1996
et maintenant a celui de 2011 (PI, USFP, PPS, FFD et PID), en montranF un
rapprochement et un alignement avec l'agenda politique de la monarchie.

Puis nous considérons les acteurs du camp semi-institutionnel, constitug
nar des partis légaux - qui ont pu se voir illégalisés puis légalisés - et qui
choisissent de fagcon stratégique leur participation ou non aux processus
glectoraux (et du milieu parlementaire) et aux institutions officielles ou para-
officielles. Parmi eux nous distinguons: les partis historiques de gauche,
I'Union nationale des forces populaires (UNFP), le Parti de I'avant-garde
démocratique et socialiste (PADS), le Congrés national ittihadi (CNI), le

{1%) Les limites sont diffuses entre la dissidence voulue ou impos?e, f’est-'é—-dire I'inch.gs!ondou
I'exclusion de l'espace politico-électoral, et ceci & cause de I'acc?pt-ation |_rnp!|c1te ou explicite des
trois piliers ou fignes rouges du systéme (Islam, Monarchie et intégrité terrltonale}_ . o
(12} le Parti justice et développement (auparavant Mouvement réforme et unité} a été léga is€
en 1996. En 2012 les islamistes « modérés » assument le gouvernement, lls se sont donc transformés
de mouvement iliégal et en-dehors du systéme, en parti majoritaire.
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Parti socialiste unifié (PSU); les islamistes de I'Alliance civilisationnelje (AC),
et le Mouvement pour la communauté (MC} (13). Ce groupe se montre
impreévisible en colfaborant parfois aux initiatives de ['axe monarchigue, et
parfois en leur refusant toute légitimité.

Pour ce qui est de la réforme constitutionneile {position conjoncturelle),
le PADS et le CNI confirment leur inclusion dans ce groupe, étant donné que
dans un premier temps ils décidérent de participer au processus d'élaboration
de la constitution et de présenter leurs mémorandums a la Commission,
et c'est seulement lors de la troisiéme réunion du MPSRC, le 7 juin, quiils
I'abandonnérent, en signe de protestation au fonctionnement interne
lorsque le président du CCR décida d'exposer oralement et non par écrit le
projet de réforme au Mécanisme de suivi. Nous les incluons dans ce deuxieme
groupe en dépit du fait que, par ia suite, ils formeront conjointement avec
le PSU, inclus dans la sphére non-institutionnelle, 'Alliance de [a gauche
démocratique (AGD), détracteur du texte constitutionnel et défenseur du
boycott du référendum. Par contre, le PSU, qui appartient au camp semi-
institutionnel, se situe symboliguement dans le camp non-institutionnel par
rapport a la Constitution de 2011,

Et finalement nous considérons les acteurs du camp non-institutionnel:
<e sont des partis ou des mouvements politiques et sociaux (la majorité non
légaux), qui ne participent pas aux arénes électorales et parlementaires, et
qui refusent toute collaboration avec les institutions officielles ou promues
par I'Etat. Les principaux représentants de cette catégorie seraient: la
Voie démocratique, les islamistes de Justice et bienfaisance {la principale
organisation islamiste en nombre d’adhérents), ou le Parti démocratique
amazigh.

Pour ce qui est du domaine associatif, nous pouvons adopter Ia méme
classification, en suivant cette logique de positionnement sur I'axe inclusion/
exclusion. En premier lieu, les associations institutionnelles, c’est-a-dire
animées par les milieux officiels (cf. les nombreuses associations qui ont

{13) Nommés «front du refus » (Feliu, 2005), le PADS et le PSU ont participé pour la premiére fois aux
élections en 2007, tout comme I'AC, légalisée en 2005. En 2008 son Secrétaire général a été arrété
et le parti dissous en raison de liens présumés avec des réseaux terroristes; en 2012 il a été légalisé
a nouveau. Le CNI a participé aux élections de 2002, 2007 et 2011, Le MC ceélébra son Congres
constitutif en juin 2007, mais ne fut légalisé quen 2012.
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présenté leurs mémorandums au CCR) (14). En deuxigéme lieu, les associations
semi-institutionnelles qui ont un discours critique mais qui participent
de facon intermittente au sein d'organismes officiels et collaborent dans
la mise en place de politiques publiques. Dans le cadre du processus de
réforme constitutionnelle, 1'Organisation marocaine des droits de I'Homme
(OMDH), le Forum vérité et justice (FVJ), le Réseau. Azzéta, la Confédération
des Associations amazighes du Sud (CAAS), ou encore la Confédération des
Associations amazighes du Nord (CAAN), ont présenté leurs propositions a la
CCRC. Et en troisiéme et dernier lieu, les associations non-institutionnelies qui
sont en marge du systéme, et refusent foption intégratrice et la cooptation de
forme et de fond. Dans le cas de la réforme constitutionnelle, cette position
est défendue par le Mouvement du 20 février, Attac-Maroc, VAssociation
marocaine des droits de 'Homme (AMDH), la Ligue marocaine des droits de
I"Homme {LMDH), le Médiateur pour la démocratie et les droits de 'Homme,
I1nstance nationale de défense des biens publics {INDBP), I'Observataire
amazigh pour les droits et libertés (OADL), ou encore Tamaynut, iLe motif
principal du refus & participer aux instances impulsées par le Palais est
commun a tous les groupes: «Le référentiel de Tamaynut [...] ainsi que le
contexte régional caractérisé essentiellement par Jes révolutions du jasmin
maghrébin, imposent la revendication d’une constitution démocratique
élaborée par une assembiée constituante» {Tamaynut, 2011: point 1).
Comme le rappelie FAssociation islamiste Justice et bienfaisance, & la base
e trouve la souveraineté populaire: «[...] 'exigence fondamentale est ia
mise en place d’une assemblée constituante qui émane du peuple, et des
changements fondamentaux dans la constitution marocaine en termes de
contenu et de forme doivent &tre réalisés en vertu de I'accord de toutes les
composantes du peuple marocain, sans exclure aucun d'entre eux» (15).

Les camps sont stables sur le long terme; le changement de position ne
seffectue pas facilement. Les partis de I'ancienne opposition (Pl, USFF, PPS,
OADP-PSD et FFD) ont parcouru pendant les derniéres décennies, et selon les

(14) Pour consulter la liste des partis et associations qui ont présenté des mémorandurms, et les
textes & proprement patler, voir la recompilation de la Bibliothéque nationale: «Rapports sur la
réforme constitutionnelle 2011» (en arabe) disponible suf: http//bnm.bnrm.ma:86/Reforme_de_
la_constitution.aspx, Le Forum de la citoyenneté, le changement que nous voulons, ou e Forum
civil national sur les revendications constitutionnelles et politiques en sont quelques exemples.

{15) Déclaration du porte-parole officiel, Fathallah Arsalan http:f/www.maghress.com/marayapress/6573.
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casl, le shgmin qui va du non-institutionnel, vers le semi-institutionnel, pou
arriver a I'mstitutiqnnel. Le refus d’un parti de participer aux électionsf r?e !F:
situe p:as automatiquement, par exemple, dans ie camp non-institutionne!
Iors_qml s'agit d'une position issue d’une évaluation des données de la'
clonj‘onct_ur’e politique du moment. La position structurelle dans le systéme
5 av?re différente de la position conjoncturelle. C'est spécialement danys cette
sphére 'd_u conjoncturelle, que les camps ne sont pas hermétiques, et que
leurs périmétres symboliques sont fluides, poreux et liés entre eux Ii a %e
acteu.rs qui effectuent le passage stratégique d’un camp a Fautre el:l foynctiori
des circonstances, de leurs intéréts et du conflit politique en jEI:I (comme le
PADS, le PSL_I et le CNI). Il y a aussi des groupes, des secteurs ou des courants
dplus olu moms. organisés et des personnalités qui habituellement se situent
s:ans e domaine de la [:.)olltique officielle et qui, & des moments donnés,
lnsFrlvent dans le domaine de la poiitique alternative (comme les jeunesses
Fie I'USFP). Les revendications des auto-exclus et des exclus exercent une
influence symbolique palpable dans la problématisation des questions.

La classification des différents acteurs politiques et sociaux concerné
par l'agenda de la réforme constitutionnelle nous permet de définir 122
changements survenus au sein de Ia politique officielle (la logique du
consens:{s), ainsi que les marges de manceuvra dont dispose la o!iti u
.altelrne?t:ve vis-a-vis du dispositif autoritaire. Les acteurs d?: caq )
‘lnst!tutlonnel travaillent dans le domaine du consensus. Lopposition -
|nsti'ttl1tiopnelle nourrit le camp de la dissidence, £n ce qu.i concerne le cgr?nn_
sem!—lflstututionnel, il montre la possibilité de la collaboration avec le régimz
malg're’soq caractére autoritaire, puisque la participation dépend plus de
consld?ratlons stratégiques que d'une évaluation globale de la nature
du régime. Et en cela, bien que les analyses naient pas I'habitude de les
considérer ainsi, les acteurs semi-institutionnels se trouvent structurellem
plus proches du camp du consensus que de celui de la dissidence. -

) I:\Aa!§ cette classification n'est nullement exhaustive, vu que I'action
fo ective adt?pte des formes qui vont au-dela des initiatives formelles, et
ont preuve d'une grande capacité d'innovation. r

Mzg‘Fcontlrfuatxon, et apreés avoir fait référence au discours royal et 4 celui du
| (secfclor.w 3): nous aborderons les réformes constitutionnelles proposées

par les principaux acteurs politiques appartenant au camp du consensus
(4



328 M Angustias Parejo Fernandez et Laura Feliu Martinez

en nous concentrant tout d’abord uniquement sur les partis politiques de
I'ancienne opposition (section 4). Puis nous considérerons, d'une part, les
propositions de réforme des acteurs politiques et sociaux appartenant au
camp semi-institutionne! (section 5), et d'autre part, celles des acteurs de la
dissidence (les non-institutionnels) gui incluent les petits courants politiques,
associations et mouvements sociaux (section 6). Linclusion des acteurs
dans un groupe cu un autre sera fondée sur leur approche du processus de
réforme constitutionnel de 2011 {en tenant compte des parcours antérieurs,
tout particuliérement pour identifier le camp semi-institutionnel). Cela nous
permettra d'analyser le texte final adopté le 1 juillet par référendum, et les
réactions envers son contenu et la consuitation référendaire (section 7). Enfin,
3 titre de conclusion, nous présenterons quelques clés pour comprendre la
portée limitée de la réforme constitutionnelle 3 travers les propositions
faites par les acteurs palitiques et sociaux concernés et fes logiques qui les
motivent (section 8).

Les cadres—référencés symboliques de la réforme:
les discours royaux et ceux du M20F

Les discours royaux sont devenus au cours des deux derniéres décennies ia
référence principale pour les partis politiques et les différents acteurs politiques,
sociaux et économiques. lls se veulent moteur de changements. Toute la
politique de consensus se construit autour d'eux. Nous considérons le discours
royal du 9 mars 2011 comme la premiére réaction officielle et directe aux
revendications du Mouvement du 20 février. Il illustre et visualise la stratégie
politique de la monarchie. Le pouvoir reconnaft implicitement les demandes du
mouvement, mais il sapproprie la dynamique du changement en mettant en
relation fa nécessité de réforme constitutionnelle avec les recommandations du
rapport de la Commission consultative pour la régionalisation (CCR).

La monarchie prend e contréle du processus en établissant 'agenda et
les régles pour la rédaction de la nouvelle constitution. Cette combinaison
réussie de politiques en réaction et proactives, permet un glissement
graduel, que ce soit via les médias ou dans les discours tenus par les partis,
de la référence dominante au Mouvement du 20 février vers une référence
croissante au discours rayal du 9 mars.
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Mais le discours royal n'est pas le seul & encadrer le processus de réforme.
Le défi est posé par le M20F qui fixe un seuil a atteindre, et impulse avec ses
revendications 'agenda et le contenu du nouveau texte.

Le cadre référentiel du Mouvement du 20 février

Le programme ébauché par I'hétérociite M20F reste trés geénéral parrapport
aux demandes consensuelles. || devient concret dans son développement
au niveau local, dans les différentes assemblées et coordinations. Mais dés
le début, (un communiqué mentionne déja le sujet le 14 janvier 2011),
on y trouve la revendication d'une constitution démocratique votée par
une assemblée constituante élue démocratiquement. Uexigence d'une
monarchie parlementaire et d’'une vraie séparation des pouvoirs en est
objectif prioritaire.

Avec son refus de participer aux mécanismes d'élaboration de la nouvelie
réforme constitutionnelle, et sa décision d'opter pour des mobilisations
récurrentes et rituelles, le Mouvement améne justement ces mécanismes a
tenir comote de ses revendications (Catusse, 2013: 372).

Depuis la premiére conférence préparatoire de la manifestation qui |ui
donnera son nom, le M20F se déclare en faveur de la reconnaissance de la
fangue tamazight comme langue officielle a l'instar de ta langue arabe. ll
exige également, entre autres, [a reconnaissance des éléments spécifiques
d'identité linguistique, culturetle et historique marocaine.

La richesse de ses composantes, la méthode de travail sous formes
d'assemblées, les logiques diverses dans les différentes localisations
territoriales concédent un caractére polymorphe a ses revendications, qui
intégrent, au-deld du programme central controié depuis les capitales
politique et économigue, une bonne partie des exigences des mouvements
sociaux protestataires pluriels. En ce sens, les réclamations émanant du M20F
vont bien au-deld des demandes issues de l'opposition réglée ou du cadre
référentiel marqué par le discours royal résumé a continuation.

Le cadre référentiel du discours du roi

Les composantes du discours royal fixent les axes thématiques et les
propositions de réformes des partis.
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En ce qui concerne l'identité amazighe, le discours royal du 9 mars
présente un cadre de «réforme constitutionnelle globale ». Il s‘articule autour
d'une priorité, la consécration constitutionnelle de la régionalisation, et sept
bases fondamentales appelées « prémices référentielles immuables». C'est a
partir de cette trame que sétablissent les contours du cadre épistémique du
politiquement correct et du possible. La premiére de ces bases fondamentales
falt référence a lidentité plurielle marocaine et situe au cceur du débat la
langue tamazight en postulant: «!...] la consécration constitutionnelle de la
pluralité de lidentité marocaine unie et riche de la diversité de ses affluents,
et au ceeur de laquelle figure 'amazighité, patrimoine commun de tous les
Marocains, sans exclusive» {Benyahya, 2011: 20).

En ce qui concerne la régionalisation, les objectifs avoués et explicites
du discours royal du 9 mars 2011 sont «d‘aborder Iétape suivante du
processus de régionalisation», et, en suivant les recommandations du CCR,
de constitutionaliser «un modéle marocain de régionalisation avancée» dans
tout le royaume, et principalement dans les provinces du Sahara marocain,
pour fe soumettre aprés a la volonté populaire via référendum (Benyahya,
2011: 18 y 19). Encore une fois, c'est la monarchie qui établit les lignes
directrices qui doivent orienter ce processus (Benyahya, 2011: 19):

- Par rapport a la nature et aux principes qui doivent fomenter la
régionalisation: la région est une collectivité territoriale insérée dans l'unité
territoriale et nationale de I'Etat, selon les exigences d'équilibre et de
solidarité au niveau national et régional.

— Par rapport aux institutions politiques de |a région: les conseils
régionaux seront élus au suffrage universel direct, et ce sont les présidents
de ces conseils (et non plus les gouverneurs ni les walis), qui auront pouvoir
pour exécuter et faire appliquer les décisions. Elle propose de renforcer la
participation des femmes dans la gestion des affaires régionales, et, d'une
maniére générale, dans I'exercice des droits politiques.

— Par rapport aux relations centre-périphérie: elle invite a réformer fa
composition et les attributions de la Chambre des conseillers, en consacrant
exclusivement la représentation territoriale des régions. Elle projetie une
régionalisation fondée sur une bonne gouvernance qui garantit une nouvelle
distribution équitable des compétences et des moyens entre le centre et les
régions pour éviter une régionalisation & deux vitesses (régions privilégiées
versus régions démunies).
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Le M20F a mis en cause les modalités de réformes prénées par le Palais.
La confrontation entre les deux modéles provoque les premigres défections
au sein du M20F. Les adversaires se repositionnent et réagissent selon des
considérations stratégiques. Le discours de résistance remet en question les
initiatives mises en place.

Nous allons utiliser, a quelques variations prés, le schéma analytique
que nous avons appliqué au discours royal du 9 mars, pour étudier les
propositions des différents acteurs, afin de vérifier son degré d'originalité
ainsi que son courage et pragmatisme.

Les propositions de réformes constitutionnelles
du camp institutionnel (ou camp du consensus)

Les partis politiques de l'ancienne opposition (PI, USFF, PPS), ainsi que
le PJD, tous acteurs politiques institutionnels, ont donné 3 travers leurs
propasitions présentées au CCRC en 2011, un exemple d'assujettissement
et de renforcement de «la Jogique du consensus», Dans l'ensemble, les
propositions présentées étaient vagues et politiguement limitées. La
plupart de leurs apports se bornaient a des questions artificielles et peu
substantielles, tout en évitant de poser clairement le principe de séparation
des pouvoirs et en suivant les directives explicitées dans le discours royal du
2 mars (Maghraoui, 2011 : 686).

- En ce qui concerne l'identité amazighe:

Les mémorandums des quatre partis analysés (16} suivent l'ordre
thématique du discours royal, et abordent donc presque tous en premier lieu
la question identitaire. Le Pl et 'USFP le font dans leur premier axe intitulé
«Principes fondamentauxs, et le P/D dans |a premiére de ses «orientations
concrétes» appelée «Une constitution qui éléve la référence islamigue et
renforce lidentité marocaine». Le PPS est le seul parti qui expose cette
thématique en second lieu dans la rubrique «principes généraux », le premier
axe des communistes étant l'institution monarchigue.

(16) PI {2011), USFP (2011), PPS {2011}, la version francaise est similaire a 'arabe, sachant quril
mangue un paragraphe introductif, et PID {2011).
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Le P1{2011:3) et 'USFP (201 1:2) réclamentla consécration constitutionnelle
de lidentité plurielle marocaine qui doit se traduire par la reconnaissance de
I'arabe et de amazigh comme langues nationales. LUSFP (2011: 2) affirme
que la constitution doit stipuler le respect de Ia diversité culturelle du Maroc
et considérer toutes ses expressions linguistiques et civilisationnelles comme
composantes de son identité mélée. Le PP5 (2011: 5) est le seul a défendre le
statut juridique des fangues arabes et tamazight comme langues officielles.
Il pousse I'Etat a trouver des formules de transition pour concrétiser le
caractére officiel de 'amazigh et assurer la diversité cultureile a travers ses
expressions régionales (17). Le PID défend une position hybride: promouvoir
le renforcement de la langue arabe comme langue officielle dans la vie
publique, et constitutionnaliser le tamazight comme langue nationale
avec des normes régulatrices pour assurer sa.protection et son utilisation
(PJD, 2011 3). Pour sa part, fe Pl est le seul 2 défendre la nécessité d'inclure
au Préambule la reconnaissance du patrimoine et de ia culture hassani

(PI, 2011: 3}
- En ce qui concerne la régionalisation:

La question de fa régionalisation est indirectement liée a la gestion du conflit
du Sahara et 2 la création des bases de «['autonomie avancée » qui est proposée
pour ce territoire dans le contexte d'un Etat décentralisé. Ce sont les «frontiéres
authentiques» auxquelles I'article 42 fait référence. 1l faut donc rappeler la
position des différents acteurs a I'égard de la célébration du référendum
d’autodétermination prévu par les Nations-Unies. Les partis nationalistes
montrent leur unanimité sur la «récupération du Sahara marocain» et le rejet
de la célébration d'un référendum d'autodétermination dans le territaire.

Les positions des partis politiques sur les aspects refatifs & 1a régionalisation
dans le nouveau texte constitutionnel suivent une structure pratiquement
identique a celle exprimée lors des discussions sur le projet de régionalisation
avancée dans le cadre de la Commission Consultative pour la Régionalisation
(CCR), bien que ses contenus soient plus brefs. Il convient de préciser que la
régionalisation et la bonne gouvernance sont les deux dernigéres références
obligées dans presque tous les mémorandums.

(17) Dans les statuts de 2001 et sur la page web du parti (www.pps-maroc.org), consultée en 2002,
la cutture apparait déja comme la référence de base qui structure les fondements idéologigques et
Iidentité du parti arabo-amazigh (Parejo, 2006 b: 172).
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La régionalisation avancée apparait dans le 7¢ axe du Pl, dans [a
6° orientation du PJD, et dans la 6éme considération de I'USFP qui préfére
I'appeler «Collectivités territoriales». Cette thématique n‘apparait cependant
pas comme rubrique indépendante dans le texte du PPS. Les communistes
proposent dans leurs «Principes généraux» trois considérations sur le sujet
I'une d'elle définissant la nature méme de |'Etat marocain: «Le Maroc est ur;
état démocratique, unitaire et souverain, Son sysiéme politigue s'inscrit dans
la perspective d'une monarchie parilementaire et repose sur la décentralisation
régionale avancée, fondée sur la solidarité» (PPS, 2011: 4). Les deux autres
sont consacrées a la nature et aux prérogatives des collectivités territoriales.

ta bonne gouvernance est |'axe thématique qui articule les derniers
apports du PID (7°), du PPS (8°) et 'avant-dernier du PI (89) ; I'USFP, lui, évite
cette question.

La région : nature, régulation, principes et limites

Les quatre partis analysés définissent la région comme une collectivité
territoriale, bien que le Pl défende la suprématie de la région sur le reste
des collectivités locales (Pl, 2071 9). Excepté le PPS, tous font aliusion & la
nécessité de réguiation par la loi, bien que le Pl et le PJD précisent qu'il doit
d’agir d’'une loi organique, établissant e nombre de régions, son organisation
!e’s formes d'élection, ses attributions, et ses relations avec I'ttat et les autres:
régions.

Tous les partis, suivant en cela l'orientation monarchique, s'accordent a
: ) . o
srgna!er I'un des principes qui doit animer cette régionalisation: |a solidaritég,
en rajoutant également les principes d'égalité (P!) et de coopération entre
régions (PJD).

Les limites que doit respecter la régionalisation varient d'un mémorandum
a l'autre. Tout d'abord, it y a les limites systémiques (ou les lignes rouges du
régime), Pl et PJD se situent dans ce camp en déclarant que la régionalisation
avancée doit respecter «ies sacralités de la nation, I'unité du pays et {...]
Videntité nationale» (Pl, 2011: 9) et garantir «l'=ngagement des régions
avec les fondements de I'Etat marocain, ses composantes et son unité» (PJD
2011: 12}, Ensuite, il y a les limites basées sur des références idéologiques
partisanes. C'est le cas du Pl, qui affirme gue le régime régional doit
préserver «|'humanisme marocain ». Et enfin, il v a les limites technigues et
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économiques, tel que le revendiquent F'USFP et le PPS, en défendant que
tout transfert de compétences de |'Etat doive étre accompagné de ressources

financiéres.

Les socialistes de YUSFP sont les seuls qui mentionnent la création d'un
statut particulier pour les régions sahariennes qui permette une autonomie
des régions basée sur la décentralisation et dans le cadre de I'unité marocaine

(USFP, 2011: 7).

Les institutions politiques de la région

A lexception du P, tous les partis proposent des élections régionales
au suffrage universel direct, et, méme s'ils ne précisent pas spécifiquement
I'élection des conseils régionaux et de leur président, comme ils le faisaient
dans les propositions apportées au CCR (Sudrez et Ojeda, 2011: 25), nous
interprétons leur position en ce sens. Quant au Pl, it propose & cette occasion
I'slection au suffrage direct des conseillers et-omet le systéme d'lection des
présidents, alors que dans sa proposition au CCR, il défendait Vélection des
présidents au suffrage indirect (Ojeda et Sudrez, 2013). En ce qui concerne
les pouvoirs des présidents des conseils, tous les partis excepté le PPS
recommandent quils soient investis des fonctions exécutives. Le PJD étend
cette autorité exécutive 2 la table du conseil de la région. Le PPS stipule de
facon générique que les conseils régionaux aient des pouvoirs exécutifs.

Les relations centre-périphérie

L'USEP et le P sont les seuls a faire référence aux walis et aux gouverneurs.
Les socialistes pensent que les deux doivent &tre sous la responsabilité
directe du chef du gouvernement, et que, par conséquent, leur fonction
doit étre d'appliquer la politique générale fixée par le gouvernement. Les
nationalistes de Vlstiglal pensent que la Constitution doit détailler de fagon
précise les attributions des walis et des gouverneurs, ainsi que leur relation
avec les présidents des régions, loin de toute tutelie politique effective.
Dans les mémorandums présentés a la CCR, le PJD propose le wali comme
représentant du gouvernement, et 'USFP défendait la transformation du
wali en coordonnateur des politiques sectorielles a niveau régional, et
interfocuteur privilégié du premier ministre et des hauts responsables du
gouvernement (Ojeda et Sudrez, 201 3).
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Seuls le Pl et le FID considérent la question des attributions exclusives de
I'Etat. Dans leur énumération des compétences étatiques, ils sont d'accord
sur trois: la politique extérieure, la défense et la justice. Le PJID ajoute
les affaires islamiques et la sécurité nationale. La relation du P! est plus
prolixe et ouverte, en suggérant: I'enseignement, la législation pénale et
civile, I.'état civil, le commerce extérieur, le régime monétaire ou encore les
communications.

Seul le PI s'attaque aux conflits de compétences, en assignant au
Conseil Constitutionnel la faculté de connaitre et de résoudre les conflits
d'attributions entre I'Etat et la région,

Les propositions de réformes constitutionnelles du camp
semi-institutionnel (ou camp du consensus nuancé)

Les acteurs politiques et sociaux de la sphére semi-institutionnelle
participent de facon intermittente aux élections, et/ou aux institutions et
initiatives officielles. Les acteurs analysés dans cette section ont présenté
leurs mémorandums, mais ils peuvent également participer a des initiatives
avec la sphére non-institutionnelle, réaliser des gestes symboliques
pour manifester leur autonomie vis-a-vis du régime, et développer une
contestation mesurée qui les situe plus proches du camp du consensus que
de celui de la dissidence.

— En ce qui concerne l'identité amazighe:

L'e. PADS (2011: 3) et fe CNI (2011: 2), comme ils I'avaient déja exprimé
ant’erleurement, exigent I'amazigh comme langue nationale, en faisant des
références dans leurs textes au Grand Maghreb et a I'histoire du peuple
arabe.

Par r.apport a la reconnaissance de la dimension amazighe de l'identité
marocaine, le PADS (2011: 5) et le CNI (2011: 2) réclament que soit reconnue
I'identité islamique, arabe et amazighe. Cette iti s

, . position est partagée
I"'OMDH {2011: 2). i o par

Le Mouvement culturel amazigh (MCA} s'ajoute au coensensus sur la
reconnaissance constitutionnelle de [a langue tamazight, en lui octroyant
le rang de langue officielle dans les mémes conditions que Farabe. Cette
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exigence a évolué depuis leur demande de reconnaissance du caractére
national de la langue tamazight dans la Charte d’Agadir de 1991 {Feliu, 2006).
Fin 2004, une centaine d'associations du MCA avaient signé une déclaration
lancée un an plus tot, qui demandait une réforme de la Constitution en faveur
de lintégration du tamazight dans celle-ci, ainsi qu'une vraie régionatisation
(Feliu, 2006: 47),

La formulation de langue officielle est maintenant préférée par rapport a
cefle de langue nationale, puisquelle implique un plus grand engagement
de I'Etat dans la promotion et la présence de la langue dans toutes les
instances officielles. Pour Azzéta (2011 : 3), 'Etat doit mettre en ceuvre tous les
mécanismes pour favoriser cette officialisation (Azzéta, 2011: 3; CAAS, 2011:
4), qui doit étre appliquée & toutes les administrations dans tout le territoire
national a l'aide d'organismes régionaux (Azzéta, 2011: 3).

Les associations des droits de 'Homme {OMDH, FIV, LMDDH) prennent
position du c6té du MCA sur cette revendication (OMDH, 2011: 3}.

Le cadre de référence des intégrants du MCA fait également appel
au caractere africain (nord-africain) (Azzéta, 2011: 2; CAAS, 2011: 4) et
méditerranéen (Azzéta, 2011: 2; CAAS, 2011: 4) du Maroc. UEtat a I'obligation
de réviser lidentité marocaine. Il n'y a pas de contradiction entre les
composantes arabe, musulmane et méditerranéenne (Azzéta, 2011: 3).

Le MCA se montre trés critigue par rapport a la marginalisation de
Iidentité amazighe depuis la création de 'Etat national marocain moderne.

- En ce qui concerne la régionalisation:

Le mouvement amazigh combine une stratégie a trois niveaux, national,
régional et local, et 'on apercoit différentes tendances dans les trois grandes
régions (le Rif, ie Centre et le Souss). Les associations basées dans le nord du
pays réciament une plus grande cession de compétences de la part de 'Etat
en relation directe avec une plus grande mobilisation politique (Mouvement
de l'autonomie du Rif versus MAGS-Mouvement de I'autonomie du Grand
Souss). Les principes qui doivent animer cette régionalisation sont la
solidarité, mais le principe de I'égalité (CAAS, 2011: 5) ne fait pas consensus.

Les associations des droits de 'Homme {FJV, 2011; OMDH, 2011) ne
développent pas le sujet.

Nouvellzs et anciennus dynamiguet constitutionnelles au Maroc 337

La région : nature, régulation, principes et limites

Pour les Associations du MCA, il faut octroyer une autonomie élevée
(Azzéta, 2011: 14), large (CAAS, 2011: 4) aux régions, sous le parapluie
de I'Etat. Elles doivent disposer d'un budget adapté 3 leurs besoins. Les
Associations du MCA précisent que le processus de régionalisation ne
doit pas étre congu uniqguement en fonction de la résolution du probléeme
du Sahara. Sur ce sujet, on doit apporter aux habitants du Sahara des
perspectives d'autonomie dans un pays démocratique (Azzéta, 2011: 14). En
général, la vision des régions du MCA se trouve plus liée aux composantes
culturelles et de personnaiité historique. Une des revendications en ce
sens est la possibilité de leur donner de nouveaux noms et de réviser leurs
frontiéres avec des négociations interrégionales. En méme temps, les régions
pourraient décider sur les langues régionales (CAAS, CAAN, 2011).

Les institutions politiques de la région

Il doit y avoir des élections locales, pour les parlements et gouvernements
locaux (Azzéta, 2011: 14; CAAS, 2011: 12). Le peupie doit choisir ses
représentants (il n’y a pas d‘allusion aux présidents).

L'autre sujet important est 'exigence de Fautorisation des partis régionaux
{ou fédéraux selon les dénominations) (Azzéta, 2011: 14).

Les relations centre-périphérie

Les représentants du MCA vont au-dela du dessin d'autonomie avancée
du CCR, en proposant une vraie décentralisation de I'Etat et méme la
construction d'un Etat fédéral (CAAN, 2011: 4 ; CAAS, 2011: 5). Sur cet aspect,
ils prennent donc leur distance par rapport aux partis politiques qui eux
rappelaient leur confiance dans fe travail du CCR (CNI, 2011: 6).

Les institutions régionales doivent donc avoir d’amples prérogatives.
Pour Azzeta (2011: 14), la région doit étre indépendante de I'Etat pour
administrer ses affaires. La CAAS {2011: 5) met I'accent sur les compétences
économiques et financiéres, et prone la signature d’accords avec d'autres
régions étrangéres, facilitées par le gouvernement central.

Le pouvoir des gouverneurs et des walis doit &tre restructuré (CAAS,
2011:6), sans &tre pourtant précisé dans quel sens (on peut interpréter vers
une limitation de ses pouvoirs).
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Les propositions de réformes constitutionnelles
du camp non-institutionnel (ou camp de la dissidence)

Bien qu'ils n‘aient pas présenté officiellement de demandes a la
Commission Mennouni et qu'ils aient refusé en général de collaborer
avec le MPSRC, les acteurs non-institutionnels ont rendu publiques leurs
positions sur la question, sous la forme de mémorandums, d.e doFuments
brefs, cu encore de déclarations dans des actes publics. A contlnu_a'flon noUS
présentons un récapitulatif de celles-ci (le M20F est quant a lut traité dans les
sections 3 et 7).

~ En ce qui concerne lidentité amazighe:

Le PSU au débat constitutionnel fait appel aux propositions adoptées
par le Bureau politique du parti le 21 mai 2006 et élaborées par le groupe
de travail chargé de préparer une proposition de réforme constitutionnelle.
Il affirme dans ce document le statut du tamazight comme composante de
Iidentité marocaine au méme titre que les deux autres dimensions {islamique
et arabe) de lidentité du Maroc (PSU, 2006: 4). En revanche, en 2006 le
PSU se montrait réticent a l'officialisation, et il faisait seulement appel a la
reconnaissance du tamazigh comme langue nationale «aux cotés de 'arabe »
(PSU, 2006 : 4). Par contre, en 2011, le parti proposera son ofﬁcialisatignﬂ&).
La Voie Démocratique a elle aussi préné sa constitutionnalisation et
considération comme langue officielle.

Le MCA critique quant 2 lui davantage l'exclusion et la marginalisatiop du
tamazight dans toutes ses dimensions, dues aux politiques assimilationmstces
et centralistes qui empéchent les valeurs communes a tous les marocains
de figurer dans la constitution. Pour Tamaynut (2011: point 5), dan.s une
approche internationaliste caractéristique de la stratégie de l'association,
l'officialisation de la langue tamazight permettra au Maroc d'honorer ses
engagements internationaux.

(18] =Le Parti socialiste unifié offre dans une conférence de presse son avis sur la réforme
constitutionnelle envisagée » {en arabe), Alyaum, 25 mai, 2011 (htth/bayanealyaoun:ne.press.ma/
index.phploption=com_content&view=article&id=16474:2011-05-25-11-26-088&catid=85:2010-
04-19-12-39-31&Itemid=152).
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- En ce qui concerne la régionalisation:

Comme il a été dit précédemment, [a gestion de ce dossier est liée au
projet d'autonomie proposé au Sahara occidental, et le PSU rend explicite
cette relation. Le parti se manifeste en faveur d’un Sahara marocain, ce qui ne
I'empéche pas de critiquer la gestion faite par les autorités. De plus, c'est un des
seuls partis gui se manifeste en faveur d'octroyer un «statut avancé» au Sahara
Occidental (Ojeda et Sudrez, 2013), Il propose en ce sens le renforcement de la
formule régionale et sa constitutionnalisation pour étre en mesure d’absorber
ldée d’autonomie au Sahara marocain. I! s'agit d’cinstaller les bases de
l'organisation régionale avancée capable de trouver une solution politique a la
question du Sahara dans le cadre de I'application de Iidée d‘autonomie » {19).

Exception au Maroc, la Voie démocratique s'est montrée favorable au
référendum sur le Sahara. Son Secrétaire général, Abdellah E} Harrif propose
«le soutien a la lutte du peuple sahraoui pour son auto-détermination, aux
négociations directes entre e Maroc et le Polisario et aux solutions pacifiques
permettant de poser les jalons du Grand Maghreb » (20).

LAMDH, qui normalement est placée en dehors de I'axe nationaliste, est
en réalité assez divisée sur le sujet. Dans ses communiqués, elle répéte la
nécessité de chercher «une solution démocratique au conflit du Sahara».
Mais dans son 9¢ Congras national gui a eu lieu en mai 2010 3 Bouznika elle
ajoute: «[...] refusant toutes les violations qui en découlent quelle que soit
leur origine », en plagant sur un pied d'égalité la situation dans le Sahara sous
contréle marocain et celle des camps de Tindouf, Cette position a suscité
une vive polémique (21), mais elle était le résultat d’'un compromis vis-a-vis
des secteurs partisans de la «récupération» du territoire {les secteurs du
mouvement associés au PSU et au PADS face a VD).

Justice et Bienfaisance maintient pour sa part une position de distance
par rapport a cette question qu’il considére créée artificiellement par Hassan
I, et certains de ses membres ont remarqué de facon significative que c'est
un sujet qui «concerne en premier lieu le peuple sahraoui » (22),

(19) «Document de référence pour le Parti socialiste unifié sur les réformes constitutionnelles »
{en arabe}. [Consulté le 6 avril 2014). (p. 24}

{20) http://www.annahjaddimocrati.orgﬁndex.php/f.r/presentation—de-la—voie-democratique

(21) Voir I narration des critiques exacerbées contre I'AMDH dans Ferndndez Molina {2013 343-344).
(22) Entretien avec Nadia Yassine par Fernandez Molina (2013: 246).
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Concernant les principes de la régionalisation, le PSU (2006 : 4) fixe pour
objectif d'observer les principes d'équilibre et de solidarité entre les parties,
notamment A travers fa gestion du budget et le Fonds pour e développement
régional.

La région: nature, régulation, principes et limites

Aucune ligne rouge nest prévue pour les avancées de la régionalisation.
Pour le PSU {2006: 4), la région a une personnalité propre, et elle doit avoir
de I'autonomie dans la gestion de ses affaires en conformité avec les régles
de la Constitution et les lois nationales. La division en régions, préfectures et
districts, doit se réaliser en fonction d'éléments géographiques et culturels
communs, comme le prévoit la loi de réglementation. Quant aux attributions
des régions, le PSU énumére: I'"élaboration du budget et sa validation;
la planification du développement économique et social; la création
diinstitutions publiques de la régionalisation.

Les institutions politiques de la région

Les diverses institutions doivent &tre élues au sufirage universel. Le PSU
indiquait (2006: 5} que les gouvernements doivent étre I'émanation des
conseils régionaux. Le président doit étre nommeé par le gouvernement
régional par Dahir. aprés le vote a la majorité absolue des membres du
Conseil régional sur les candidats proposés pour ce poste.

Les relations centre-périphérie

Le PSU s'était auparavant montré partisan d’un Etat fédéral: «Nous
soutenons l'option fédérale. En termes généraux, Jes nouvelles entités
territoriales créées aprés le référendum constitutionnel {condition nécessaire a
toute reconfiguration des régions, préfectures et subdivisions administratives)
auront primauté sur lessentiel de fa légitimité représentative. Un royaume
fédéral, composé de régions fiscalement et juridiquement autonomes, qui
3 part une dizaine d'attributions - relevant donc du pouvoir fédéral ~ sont
entidérement autonomes dans Yunité» (23). Ce parti présente publiquement

{23) PSU), «Proposition de plan de régionalisationa, hitp://moorishwandererwordpress.com/201 0/02/20/
proposition-de-plan-ce-regionalisation/

| o8
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ses propositions le 4 avril dans une conférence de presse {24). Le parti
avait déja participé au débat sur la régionalisation avancée en proposant la
création d'un Ministére consacré aux relations entre le gouvernement et les
conseils régionaux.

2 ry .

L'Etat peut procéder seion les circonstances 3 transférer un certain nombre
de prérogatives a la région, et de valider ce transfert par une loi organique
certifiée par une majorité des deux tiers des membres de la Chambre des
représentants.

. Le Mouvement pour 'autonomie du Rif (MAR) réclame une augmentation
importante des compétences régionales, la création d'un gouvernement et
d'un parlement régionaux choisis au suffrage direct, tout comme le président
régional, et les tribunaux régionaux (Ojeda et Sudrez, 2013),

Le contenu de la nouvelle Constitution,
les réactions et le référendum

Le contenu de {a nouvelle Constitution
En ce qui concerne l'identité amazighe:

La Constitution de juillet 2011 garantit les propositions majeures du camp
du consensus {spécialement du PPS) et de divers acteurs semi-institutionnels
et non-institutionnels appartenant a la dissidence {(en dépit de quelques
désaccords). Le préambule confirme I'unité nationale et identitaire et
I'intégrite territoriale en reconnaissant la diversité. Lidentité apparait définie
comme «unique et indivisible» mais forgée par la convergence des diverses
composantes araho-islamique, amazigh et saharo-hassani.

Larticle 5 réaffirme le caractére officiel de Farabe, comme tous les
préambules des constitutions marocaines depuis 1962 jusqu’a 1996. Et pour
la premiére fois de 'histoire, 'amazigh se voit conféré un rang constitutionnel.
lL.a question la plus ardue est celle de {a nécessité d'un développement
iégislatif, via la loi organique, pour sa mise en application. Larticle 5 étabilit
également la préservation du hassani comme partie intégrante de l'identité
culturelle marocaine unique ainsi que la protection des langues (parlers)

(24) Mohamed Jaahouk, « Constitution: le PSU rend sa copie», fe Soir, 5 avril 2011,
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o - ,
et expressions culturelles pratiquées au Maroc et prévoit la création d'un
Conseil national des langues et de la culture marocaine.

— En ce qui concerne la régionalisation:

C'est sans surprise que le titre IX de fa Constitution recueilie !es_ prin‘cipéles
propositions réalisées par la Commission Consultative pour la Régiconalisation,
CCR (Ojéda y Sudrez, 2013).

Dans la Constitution ratifiée le 1% juillet on retrouve la plupart des
propositions faites par les partis sur la régionalﬁisationr ; quelqyes aspects
gue ceux-ci indiquaient sommairement y sont méme dexrezloppes. E‘n outIe,
certains sujets qui avaient été oubliés par ces forces politiques (méme siils
apparaissaient dans les orientations du discours royal du_9 mars) y sont
introduits, comme c'est le cas du renfort de la représentation des femmes
dans les conseils régionaux {art, 146).

La région : nature, régulation, principes et limites

La nature et les principes de la région dans la Constitution de 2011 sont
presque identiques a ceux exposés par les partis: la région. e.st une col!ecﬂwte
territoriale (art. 135) qui repose sur les principes d’adm!mstratlon l!bre, de
coopération et de solidarité, en assurant la participation popul?lrc.e. Elle
devrait &tre régulée par une loi organique (art. 146) comme le suggéraient le
Pl et le PID. Cette loi organique se chargera d'établir.

- pour les conseils: le nombre de membres, les régies d'inc_ompatibiiité
et d'indligibiiité, le régime électoral et les dispositions qui permettent
d'assurer une meilleure représentation des femmes; _ .

— pour les présidents des conseils: les conditions d'exécution des décisions
de ces conseils; ' .
les compétences de la région, celles qui seront partagées avec VEtat et
celles qui leurs seront transférées;

- les ressources financiéres des régions et les ressources et le
fonctionnement des deux fonds créés (art. 142): le Fonds d'avance
sociale et le Fonds de solidarité interrégionale;

~les conditions et les modalités de constitution des groupes des
collectivités territoriales; o .

- les régles de gouvernance relatives au controle et a I'évaluation de la

gestion des régions.
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Dans d'autres dispositions sont précisées les fonctions qui correspondent
aux régions (art. 137) et les ressources dont elles disposent (art. 141), On y
retrouve méme I'écho de I'avis de 'USFP et du PPS, avec |'affirmation que tout
transfert de compétences doit s'accompagner d’un transfert de ressources.

Les Institutions politiques de la région

Le régime électoral prévu dans la constitution est Voption la plus
restrictive (suivant la position du PI). Lélection des conseils régionaux sera
faite au suffrage universel direct (art, 135). Rien n'est dit sur I'élection des
présidents de conseil ni sur ses pouvoeirs exécutifs (art. 138). Les conseils
régionaux devront articuler des mécanismes de participation, de dialogue et
de concertation pour favoriser la participation citoyenne (art. 139).

Les relations centre-périphérie

N

Les collectivités ont des ressources 3 elles, partagés avec I'Etat et
transférés par cela. Dans l'exercice de ces attributions, ils jouissent d’un
pouvoir réglementaire (art. 140),

Les walis et les gouverneurs représentent le pouvoir central, et développent
leurs fonctions sous {"autorité du gouvernement: assurer l'application des
lois et limplémentation des reglements et des décisions gouvernementaux ;
exercer le contrdle administratif; assister les présidents des conseils régionaux
dans l'exécution des programmes et plans de développement ; coordonner
les activités et les services décentralisés depuis {'administration centrale
(art. 145). Dans cet articie on retrouve tous les apports des partis, mais avec
des précisions techniques en plus,

Les réactions

Bien que le caractére officiel du tamazight soit reconnu par le nouveau texte
constitutionnel, le MCA critique Ia hiérarchie quiil établit en faveur de I'arabe.
En effet, larticle 5 stipule le caractére officiel de I'arabe et de I'amazigh, mais
dans des paragraphes séparés et consécutifs, et un développement légisiatif
postérieur établi par une loi organique. OADL (2011b: 3) affirme: «En fait,
consacrer i'officialisation de I'arabe et de I'amazigh dans deux paragraphes
distincts suggeére quil y a, definitivement, une relation hiérarchique entre
une premiere langue qui demeure officielle, I'arabe, et une deuxiéme, qui
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doit faire ses preuves, le tamazight. L'idée avec laquelle I'on ressort est que,
hélas, la nouvelle constitution divise les Marocains en deux catégories bien
distinctes: les citoyens de premiére classe et les citoyens de seconde classe.x
{es déclarations des membres de Tamaynut vont dans fe méme s=ns (25).
Pour ces associations, la prééminence de l‘arabe est de plus visitle dans
I'engagement explicite préférentiel de I'Etat concernant la langue arabe; il
sengage en effet a la «protéger et promouvoir», ce qui n'ast pas le cas pour
le tamazight, qu'il considére simplement comme « patrimoine de tous les
Marocains».

Selon AMDH (2011 : 2), «En dépit de la promulgation dans la Constitution,
pour la premiére fois, de Famazigh en tant que langue officielle, le processus
de sa mise en ceuvre est lié a la promulgation d'une loi organique ; en outre,
le classement adopté place la langue amazighe en seconde position aprés la
langue arabe. (Article 5).»

Quand la proposition de la Commission devint publique, différents
acteurs manifesterent leur désaccord avec la référence dans le Préambule
au Maroc comme un état souverain musulman uni par la convergence
de ses composantes «arabo-islamique, amazighe et saharo-hassanie, et
nourrie de ses affluents africain, andalou, hébraique et méditerranéen . Iis
considérent que cette énumération établit une relation qui ne correspond
pas & la conformation historique de lidentité, puisqu'elle ne reconnait
pas I'amazighité comme élément originel. De plus, ils considérent quelle
dévalorise la dimension africaine (QADL, 2011a: 1}

Les secteurs critiques du Mouvement regrettent également le fait que
IIRCAM n’ait pas été inclus dans la liste des institutions consultatives
constitutionalisées par le texte (26). Rappelons que le MCA revendiquait
entre autres le fait que les positions de I'RCAM deviennent juridiquement

contraignantes.

De méme, d'autres revendications du mouvement (concernant le droit
coutumier amazigh, la révision de la version officielle de I'histoire du Maroc,

(25) «Maroc, identité amazighe et Constitution: guestions 3 Lahoucine Bouyaakoubix, Voix
berbéres, 27 juin 2011 {httpy//amazigh.blog.lemonde.fr/2011/06/27/marac-identite-amazighe-et-

constitution) [Consulté le 1= avril 2013]. .
(26) OADL (2011a: 1); communiqué de fa coordination TAFSUT, 19 juin {regroupe guelques

309 associations amazighes dans et hors le Maroc).

Nouvelles et anciennes dynamiques constitutionnelles au Maroc 345

ou la redistribution des richesses) ne sont pas prises en compte dans le texte
constitutionnel.

ﬁ.\zz_éta critique la délimitation territoriale proposée, qui sépare des
territoires avec des liens culturels et linguistiques (27). Elle se montre
particuliérement contre la division du nord du pays en deux régions, et
contre l'interdiction de créer des partis avec une base régionale. Par rappo’rt a
la deuxieme question, Azzéta refuse l'article 7 qui interdit les partis politiques
régionalistes. Il faut rappeler que ce point affecte directement le mouvement
amazigh, et ses nombreuses tentatives depuis la fin des années quatre-vingt-
dix (et acculées a I'échec jusqu'a ce jour) de créer un parti politique centré sur
ies revendications identitaires (28).

LOADL (2011b: ) dénonce le fait que «[...] certains partis conservateurs
archaigues aient été mobilisés par le pouveir, aux derniers moments de |a
rédaction de la constitution, pour contrer les revendications démocratiques
des forces vives du pays et contribuer & miner tous les articles de |a
constitution ».

Le référendum constitutionnel

Pour les groupes qui se situent dans le front du refus, toute modification
est insuffisante tant que les pouvoirs absolus du monarque ne sont pas
révisés. On peut se référer aux déclarations de Nadia Yassine de Justice et
Bienfaisance en ce sens. La structure de pouvoir du systéme, avec le Roi au
sommet, devient le principe interprétateur de toutes les réformes, et explique
la pérennisation de la contestation. ’

Dans le camp semi-institutionnel, FAMREC montre une satisfaction toute
relative, mais appelle & réagir positivement; Azzéta souligne limportance
symbolique de l'officialisation de tamazight, mais également I'absence d'une
vraie démocratie.

{27) Voir par exemple les déclarations d’Ahmed Arhmouch du Réseau amazigh pour la Citoyenneté d

f La constituticnnalisation du tamazight est une revendication coilective », Libération, 6 as\’nril 221‘21 e
|‘28).Pa‘rti démocratique amazigh (2005) qui se transforme par la suite en Izigza,wen {Les Ve.rt )
Parti démocratique amazigh du Maroc (PDAM) illégalisé en 2008; projet dés 2006 de Parti féd.'s i
marocain; plate-forme politigue li¢e au réseau Azz&ta (2009) (Suarez, 2012: notes 38 et 57) lA 'Iecrja
2011 Parti rifain de la solidarité (Sudrez et Ojeda, 2011:32). ‘ e
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Pour ce qui est du camp non-institutionnel, le M20F annonce le boycott
du référendum a travers la campagne Mamsawetinch («nous ne votons
pas»). L'Observatoire amazigh pour les Droits et Libertés critique sévérement
le projet de Constitution et appelle a continuer la utte jusqua {'instauration
d’une vraie démocratie. 'Organisation Tamaynut, lors de son Conseil national
extraordinaire du 25 mai 2011, appelle au boycott du référendum. De méme
le Congras international de la jeunesse amazighe, et I'Association Afrika. Pour
sa part, le Comité exécutif national de I'Alliance de la gauche démocratique -
composé de trois partis de gauche - réuni le dimanche 19 juin 2011, a appelé
3 un boycott du référendum.

Réflexions finales

Premiérement, par rapport aux réformes concernant la construction de
lidentité marocaine, 'officialisation de Famazigh constitue une avancée
objective, méme si {a position de l'identité amazighe reste subordonnée, et
que cette avancée reste sujette a la volonté des gouvernements, qui devront
la développer ultérieurement par une loi organique. Pour ce qui est de la
question de la régionalisation, la réforme est limitée si fon prend comme
référence les besoins du Plan dautonomie présenté aux Mations-Unies
comme voie alternative au référendum d'autodétermination. Cela dénote la
crainte du régime par rapport aux canséquences d'une vraie décentralisation,
qui impliquerait une délégation du pouvoir et le renforcement des
revendications des régions, spécialement celles du nord. On peut interpréter
la réforme comme un chainon des mouvements pour préserver le monopole
du Palais sur le systéme.

Deuxiémement, le schéma analytique que nous avons appliqué a l'étude
des propositions des différents acteurs nous a servi pour vérifier le degré de
déviation des propositions par rapport aux lignes directrices fixées par le
discours royal. En ce qui concerne I'analyse des demandes et des propositions
de réformes de la Constitution formulées par les différents acteurs et
sa refation avec leur situation dans la classification proposée {acteurs
institutionnels, semi-institutionnels, et non-institutionnels), cette variable
indépendante {position} sert seulement de maniére partielle a expliquer
le caractére et le contenu des propositions. On doit nuancer 'hypothése
d'origine selon laquelle on considérait que les projets politiques des différents
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acteurs étaient fortement marqués par leur position dans le systéme, par la
perception quiils en ont, et par les ressources stratégiques auxquelles elle
leur donne accés. Quand on séloigne des sujets 1iés a l'exercice du pouvoir
et aux rapports de force, les clivages positionnels se font plus flous. Malgré
cette affirmation, an serait tenté de penser que Vinfluence de la polarisation
des positions monarchie-camp du consensus / camp du refus-dissensus
pourrait influencer aussi le contenu des demandes.

Troisitmement, malgré les limites existants, les propesitions du premier
groupe d'acteurs {institutionnels) différent de celles des deux autres groupes
{semi-institutionnels et non-institutionnels). Pour le premier groupe (acteurs
institutionnels}, leur conduite confirme leur alignement avec l'agenda
politique de la monarchie. lis semblent &tre & nouveau dépassés par les
événements, soit par les revendications du M20F, soit par le discours de la
monarchie.

Mais ce clivage n‘apparait pas autant dans les questions identitaires
et régionales que dans d'autres sujets de I'agenda des réformes {type de
systéme politique, position de la monarchie, modéle économique, etc.).

Lanalyse montre linfluence d'autres clivages: identitaire/nationaliste,
territorial, idéologique. On observe l'impact sur I'ensemble des acteurs
politico-sociaux du contexte du «double nationalisme idéologique »
(le nationalisme arabe et son extrapolation panarabiste, et le nationalisme
territorial marocain) (Fernandez Molina, 2013: 243) qui pénétre aussi dans
le domaine de la dissidence en créant en son sein, comme il a été vu,
d'importantes divisions et en les rapprochant a d'autres groupes.

En méme temps, les questions de 'adscription identitaire et spécialement
celle de la régionalisation ant été reléguées au deuxiéme plan dans I'agenda
de la réforme (peu d'attention dans les mémorandums) au profit d'autres
contenus (réle de la monarchie, séparation des pouvoirs, indépendance de
la justice, etc.).

Quatriémement, par contre, le clivage positionnel est utile pour expliquer
que la réforme va au-deld du programme des partis politiques du camp du
consensus, mais elle se trouve loin des revendications du camp du dissensus;
c’est-a-dire la majorité des demandes sont ou bien plus modérées, ou bien
vont au-dela des limites établies par le discours royal. Les partis politiques de
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I'ancienne opposition ont montré leur subordination a travers le caractére
des propositions quils ont présentées a la CCRC, en acceptant la culture
politique officielle dominante, normativement informée. Ni avant, ni encore
moins maintenant, ils osent poser ouvertement un débat sur les régles
du jeu, ni remettre en question le cadre épistémique de la politique. De
I'autre coté, les revendications du front du refus vont au-dela du contenu
des mémorandums pour exiger une vraie reconstitution du camp politique.
Dans ce sens, méme si la position des acteurs ne sert pas a interpréter d'une
facon générale les propositions, et que les contenus concrets ne suivent pas
e modale attendy, la position relative & I'axe consensus / dissensus aura
un effet indirect sur linterprétation de la Constitution. Les mots de 'DADL
(201 1b: 1) résument bien cette idée:

« Le texte définitif de la constitution actuelle soumis au référendum est un
texte remanié qui semble octroyer, au premier abord, un ensemble de droits,
mais qui en fait sinscrit dans la continuité des principes qui ont toujours
été le creuset fertile des traditions politiques absolutistes et arbitraires; sans
changer [a nature du régime et I'architecture institutionnelle ot le rof regne
et gouverne toujours et concentre encore et toujours entre ses mains des
pouvoirs exorbitants. La monarchie parlementaire tant réclamée ne verra
donc pas le jour. Résultat: les «acquis» n'en sont pas vraiment, car tout a été
fait pour les entraver. Aucun renouvellement de fonds n'a été fait qui peut
bouleverser les pratiques et avoir un impact sur la gouvernance du pays. En
conséquence, dans un contexte grave et un climat tendu, le Maroc ratera un
important rendez-vous avec [histoire. »

Cingui®mement, en ce qui concerne la valeur de la réforme par rapport
3 la redéfinition d’un nouveau pacte politique, pacte qui pourrait étre utilisé
pour tenter de gérer les exigences de démocratisation (et accessoirement
de décentralisation), Vétude du positionnement des différents acteurs nous
montre dans la période d'étude (2011) lncapacité des autorités a attirer
les nouveaux-venus {M20F) au pacte (constitutionnel). Le Palais n'a pas
pu affecter la redéfinition du pacte politique. En méme temps il continue
a utiliser la répression et la violence pour gérer la dissidence. Le succes
du processus de réforme comme instrument délargissement des pactes
politiques est donc limité. Continuation des modalités de relation entre le
Palais et les partis politiques. Confirmation de la modalité de consultation par
le Roi, mais sans vrai pouvoir de décision et réforme éloignée des instances

Nouvelles et anciennes dynamiques constitutionnelles au Maroc 349

démocratiques. Inégalité du processus (Lamghari, 2001). Montre la faiblesse
du systéme des partis politiques. Des tendarices qui ne sont pas privatives
du Maroc.

Les acteurs semi-institutionneis les plus influents s'éloignent du consensus
au niveau symboligue dans un contexte oi ils ont été débordés par les
revendications plus radicales du Mouvement du 20 février (PSU, PADS). Et
le M20F, affaibli, se maintient en marge du systéme. En plus, ces acteurs se
rapprochent entre eux pendant {a plupart de la période d'étude (notamment
la collaboration entre VD, Justice et Bienfaisance, et des associations de
droits humanistes comme 'AMDH). Le camp du refus est renforcé par la
participation du Mouvement du 20 février, tandis qu'un rapprochement
conjoncturel se produit entre ses composantes (nouvelle génération
militante, gauche radicale, et Islamisme de Justice et bienfaisance, entre
autres). Ces groupes maintiennent une influence importante sur les cadres
cognitifs et les systémes de croyances. lls participent & l'introduction de
valeurs, a la transformation du langage politique et a l'identification et  la
configuration de problémes. Les revendications des auto-exclus et des exclus
exercent une influence symbolique palpable a travers la problématisation
des questions,

Sixiemement, ceci dit, 'opération de réforme démocratique, permet de
recentrer le débat par rapport au contenu d’un texte encadré dans des axes
de référence fortement influencés par le discours royal du 9 mars qui délimite
fes contours du cadre épistémique du possible. On observe la capacité de
Palais a definir 'agenda et I'espace public de discussion. Le processus de
réforme réussit a galvaniser 'ensemble des acteurs. Il les méne d’un coté
ou de l'autre de la frontiére de linclusion. Il interpelle Fensembile des forces
politiques et sociales, qui répondent et participent au débat, méme si clest
par des voies en-dehors des mécanismes préparés par les autorités dans le
cas des acteurs semi-institutionnels et non-institutionnels. il s'aqit avant tout
pour ces acteurs de se positionner & nouveau sur un sujet qui leur incombe
direct'ement et sur lequel ils ont présenté des revendications en d'autres
accasions.

La dynamique de la réforme constitutionnelle contribue a préparer le
chemin vers les élections du mois de novembre et la consécration du PJD
dans le camp du consensus. Juste avant les élections, alliance hasardeuse
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autour du M20F finalise et ses composantes se disent plus éloignées que
jamais. Pendant ce temps, espace protestataire continue a se transformer.
Refus d'étre situés dans une situation de dépendance et de nier le contréle
exercé par le pble monarchique en rupture avec son image de seul promoteur
du changement (Catusse, 2013: 371).

Nouvelles et anciennes dynamiques constitutionnelles au Maroc 351

Bibliographie

Azzouzi, Abdelhak (2006), Autoritarisme et aléas de la transition démocratique
dans les pays du Maghreb, Paris, i'Harmattan.

Baduel, Pierre R, (1999), «Les partis politiques dans la gouvernementalisation
de I'Etat des pays arabes», les Partis politiques dans les pays arabes 1.
Le Machreq, Revue des mondes musulmans et de la Méditerranée, 81-82,
p. 9-51.

Bendourou, Omar (2012), «La censécration de fa monarchie gouvernante»,
fAnnée du Maghreb, Paris, CNRS, vol. VIII, p. 351-404.

Benyahia, Mohammed (coord.) (2011}, «La nouvelle constitution du royaume
du Maroc, 2011 », publications de /a Revire marocaine d'administration locale
et de développement, Rabat, REMALD, collection “Textes et Document”,
ne 245,

Catusse, Myriam (2013), «Au-deta de “l'opposition 4 Sa majesté”: mobilisations,
contestations et conflits politiques au Maroc», Pouvoirs, vol. 2, ne 145,
p. 31-46.

Desrues, Thierry (2012a), "Moroccan Youth and the Forming of a New
Generation: Social Change, Collective Action and Political Activism”
Mediterranean Poljtics 17, 1, p. 23-40 .

Desrues, Thierry (2012b), «Le mouvement du 20 février et le régime marocain:
contestation, revision constitutionnelle et élections», Année du Maghreb,
VIIl, p. 359-389.

Feliu, Laura (2005), “El frente de rechazo y las elecciones legislativas de 2002:
Espacio politico y marginalidad en Marruecos’, en Amina El Messaoudi y
Joan Vintrd {coords.), Elecciones, partidos y Gobierno en Marruecos, Valencia:
IEMED, Institut de Dret Pablic, Tirant io Blanch, p. 38-63.

Feliu, Laura (2006), «Le Mouvement culturel amazigh (MCA) au Marocs,
FAnnée du Maghreb, vol. |, p. 274-285.

Feliu, Laura y Parejo, M.2 Angustias (2013), “Morocco: the reinvention of an
authoritarian system’, en Ferran lzquierdo {(ed.), Political Regimes in the
Arab World, Oxon y Nueva: York Routiedge, p. 70-99. Primera versién en



352 M= Angustias Parejo Ferndndez et Laura Feliu Martinez

espanol (2009), “Marruecos: la reinvencion de un sistema autoritario’,
en Ferran \zquierdo {(ed.), Poder y cambio en el Mundo Arabe, Barcelona:
Bellaterra, p. 105-143.

Fernandez Molina, Irene (2013), la Politica exterior de Marruecos en el Reinado
de Mohammed VI (1999-2008). Actores, discursos y proyecciones internas,
Tesis doctora! dirigida por Maria Isabel Castafio, Madrid, UCM.

Ferrié Jean-Noél y Dupret Baudouin (2011}, «La nouvelle architecture
constitutionnelle et les trois désamorgages de la vie politique marocaine »,
Confluences Méditerranée, n°78, été, p. 25-34,

Ihrai, Said (1986), £tat, partis et politigue étrangére au Maroc, Rabat, Edino.

Lopez, Bernabé (2010), “Las elecciones legislativas marroquies de 2007:
absentismo y continuidad”, en M.2 A. Parejo (coord.), Entre el autoritarismo
y la democracia. Los procesos electorales en el Magreb, Barcelona, Bellaterra,
p. 289-333.

Lopez, Bernabé (2013), «La question alectorale au Maroc: réflexions sur un
demi sigcle de processus électoraux au Maroc», Revue marocaine des
sciences politiques et sociales 4, V1, p. 35-63.

Maghraoui, Driss (2011), "Constitutional reforms in Morocco: between
consensus and subaltern politics’, The Journal of North African Studies,
vol. 16, n° 4, p. 679-699.

Ojeda, Raquel et Suarez, Angela (2013), “El Sahara Occidental en el marco del
nuevo proyecto de regionalizacién avanzada’, Monogrdfico de la Revista de
investigaciones Politicas y Sociolégicas, vol. 12, n°3, p. 89-108.

Parejo, M2 Angustias (2002), «A la recherche des élites régionales au Maroc»,
en Ali Sedjari (dir.), Efites, gouvernance et gestion du changement, Rabat,
I'Harmattan-GRET, p. 143-170.

Parejo, M2 Angustias (2006a), “Los p2sos pesados del maltrecho sistema de
partidos en Marruecos: Pty USFP” en Carmelo Péraz {ed), Sociedad Civil
derechos humanos y democracia en Marruecos, Granada, Eirene, Universidad
de Granada, p. 69-112.

Parejo, M= Angustias (2006b), “La larga andadura de los comunistas
marroquies en fa arena politica marroqui’, Historia Contempordnea, vol. 1,
no32, p. 161-186.

-

Nouvelies et anciennes dynamiques constitutionnelies au Maroc 353

Parejo, Ma Angustias {2010), “Liberalizacién politica y redefinicion de la
op'rosmlon: la Kutla y la reforma constitucional en Marruecos (1992-2006)",
Misceldnea de Estudios Arabes y Hebraicos, vol. 59, p. 91-114.

Perez, Carmelo (2012), “Las revueltas arabes de 201 1: factores determinantes’,
Espacios Publicos, ne 33, p. 35-55.

Perez, Carmelo (2013), “La ley de asociacién en Marruecos: La modificacion
c!e 2002, Estudio introductorio y traduccion’, Al-Andalus Magreb. Estudios
Arabes e Islamicos, n® 20, p. 169-197.

Saaf, Abdallah {(1996), “Inclusion et exclusion dans le camp politique marocain’,
EEI Abdallah Saaf et al. {eds.), Mélanges Tahar Masmoudi. Contribution &
létude des politigues au Maroc, Najah El Jadida, Casablanca.

Sudrez, Angela {2012), “Entre contestacién y cooptacion: El movimiento
amazigh durante el reinado de Mohammed VI°, Revista de Estudios
Internacionales Mediterrdneos, n° 13, lulio-diciembre.

Sudrez, Angela et Cjeda, Raguel (2011), “La regionalizacién avanzada en
Marruecos: Alcance del modelo propuesto, implicaciones para el Sahara
Occidental y reacciones de la sociedad civil, Ponencia presentada al
X Congreso de la Asociacién Espafiola de Ciencia Politica, AECPA, 7-9 de
septiembre, Murcia {www.aecpa.es/uploads/files/modules/congress/10/
papers/251.doc).

Szmolka, Inmaculada (2009), “La fragmentacion en Marruecos: andlisis de
la oferta partidista y el sistema electoral’, Revista Espafiola de Ciencia
Politica 20, p. 11-48.

Vairel, Fré(?éric {2012), «“Qu'avez-vous fait de vos vingt ans?', militantismes
marocains du 23 mars (1965) au 20 février (2011):, IAnnée du Maghreb,
Paris, CNRS, vol. VI, p. 219-238 (http://anneemaghreb.revues.org/1477).

Vogel, Mikaél (2011), la Démocratisation au Maroc, les Etudes et Essais du
Centre Jacques Berque, n° 7, Rabat, CJB.

Documents

AMDH, Association marocaine des droits humains (2011), «Conclusions
du rapport de F'AMDH sur les violations des droits humains au Maroc
en 2011», Mamfakinch (https://www.mamfakinch.com/conclusions-du-



M= Angustias Parejo Ferndndez et Laura Feliu Martinez

354

rapport-de-lamdh-sur-les-violations-des-droits-humains-au-maroc-en-
2011/} [Consulté le 22 mars 2014].

Azzéta, réseau amazigh pour la citoyenneté (2011}, «Propositions d’Azzéta
dirigées a la Commission» (en arabe) (http://bnm.bnrm.ma:86/R«forme_

de_la_constitution/) [Consulté le 7 avril 2014].

CAAN, Confédération des Associations amazighes du Nord (2011),
«Mémorandum du Réseau pour constitutionnaliser 'amazigh comme
langue, culture et civilisation, présenté a la Commission» {en arabe), le
13 avril, 2011 (http://bnm.bnrm.ma:86/Reforme_de_la_constitution/}

[Consulté le 6 avril 2014].

CAAS, Confédération des Associations amazighes du Sud (2011},
« Mémorandum du réseau pour officialiser et constitutionnaliser
I'amazigh » (en arabe), le 13 avril, 2011 (http://bnm.bnrm.ma:86/Reforme_
de_[a_constitution/} [Consulté te 6 avril 2014].

CNI, Conseil national ittihadi (2011), «Memorandum préliminaire pour la
revision constitutionnel» {en arabe), 30 mars 2011, (http://bnm.bnrm.
ma:86/Reforme_de_la_constitution/) [Consulté le 7 avril 2014].

FVJ, Forum Verté et Justice (2011), « Mémorandum » (en arabe), 11 avrif 2011,
(http://bnm.bnrm.ma:86/Reforme_de_la_constitution/) [Consulté le

7 avril 2014].

OADL, 'Observatoire amazigh pour les droits et libertés (2011a), «Concernant
le projet de la nouvelle constitution soumis au référendum», Rabat,
17 juin de 2011, http://www.tamazgha.fr/Nouvelle-constitution-de-la.
htm! [Consulté le 1% avril 20131

OADL, I'Observatoire amazigh pour les droits et libertés (2011b), «Rapport
alternatif de I'Observatoire amazigh des droits et libertés & l'occasion
du prochain examen périodique universel {deuxieme cycle) de I'Etat
marocain qui aura lieu en juin 2012, Rabat, 21 novembre 2011. (http://lib.
ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/session] 3/MA/OADL_UPR_MAR_
$13_2012_Observatoireamazighdesdroitsetlibertes_F.pdf) [Consulté le

1# avril 2013].

OMDH, Organisation marocaine des droits de 'Homme (2011}, Buro National,
«Note préliminaire de I'Organisation marocaine des droits de I'Homme de

| e R ——

Nouvelles et anciannes dynamiques constitutionnelles au Marog 355

modification de la Constitution» {en arabe), le 11 avril, 2011 mars, (http://
bnm.bnrm.ma:86/Reforme_de_la_constitution/) [Consulté le 7 avril 2014].

PADS, Parti de I'Avant-garde démocratique et socialiste (2011), «Propositions
supplémentaires» (en arabe), présentées le 12 avril 2011 pour compléter
celles remises au CCR le 29 mars http://bnm.bnrm.ma:86/Reforme_de_la
constitution/ o

PI, Parti’ de l'lstiglal (2011), «Texte du mémorandum du Parti de I'lstiglal sur
les reformes constitutionnelles », 'Opinion, tundi 21 mai 2011, http://www.
lopinion.ma/def.asp?codelangue=23&id_info=19667

PJ[?, Pe!rti de la justice et du développement (2011), «Rapport du Parti de la
Justice et du développement sur la réforme constitutionnel» (en arabe),
29 mars 2011. Traduction de Juan Antonio Macias Amoretti, www.pjd.ma

PPS, Parti du progrés et du socialisme, PPS (2011), «Réformes constitution-
nelles: mémoire préliminaire présenté par le Parti du progrés et du
socialisme», Albayane, s.d. [28 mars ?, 2011]. http://www.albayane.press.
ma/index.php?option=com_content&view=article&id=8020:reforme
s-constitutionnelles--memoire-preliminaire-presente-par-le-parti-du-
progres-et-du-socialisme&catid=77:documents&ltemid=157

PSY, P.art_i socialiste unifié (2006), « Document de référence pour le Parti
socialiste unifié sur les réformes constitutionnelles», 21 mai 2006
{(en arabe) (http://bnm.bnrm.ma:86/Reforme_de _la_constitution/)
[Consulté le 6 avril 2014].

Tamaynut (2011), «Tamaynut boycotte fa commission chargée de la révision
de !a Constitution au Maroc et appelle I'Etat & honorer ses engagements
nationaux et internationaux relatifs au dossier Amazighes, 17 avril 2011
(http://www.gitpa.org/Autochtone%20GITPA%20300/gitpa300-16-
47marocACTUTAMAYNUT%20%20.pdf). [Consulté le 16 avril 2014].

USFF, Union socialiste des forces populaires (2011), «La Commission consultative
de révision de la Constitution en a pris connaissance hier: fes propositions
de 'USFP pour un Etat de droit», Libération, lunai 21 mai 2011, http://www.
libe.ma/La-Commission-consultative-de-revision-de-la-Constitution-en-a-
pris-connaissance-hier-Les-propositions-de-l-USFP-pour-un_a18022.htm!






