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INTRODUCCION

El Mare Nostrum, “mar nuestro” en latin, ha sido escenario de sucesivas
civilizaciones, de intercambios culturales e innumerables conflictos de intereses que
muchas veces desembocaron en conflictos bélicos. Tres continentes bafiados por un mar
comdan, tres estrechos estratégicos que son punto de grandes intercambios y un nexo de

unién que obliga al entendimiento a vecinos de distintas orillas.

Al igual que el estrecho del Bosforo separa Europa de Asia y el Canal de Suez
separa Asia de Africa, el Estrecho de Gibraltar separa Europa de Africa, escasos
kilometros de distancia y kilométricas, diferencias culturales, socioeconomicas,
religiosas... Como innumerables son las similitudes, pasado comin y un presente que
apunta a un mayor entendimiento, a la busca de acuerdos y estrategias para cuidar

intereses mutuos.

Aungue Espafia y Marruecos estan separados sélo por el estrecho (14
kilometros), Francia sigue siendo el mayor inversor en Marruecos. Ejemplo de ello es
una de las mayores operaciones de privatizacion hasta el momento, la de la empresa de
telecomunicaciones lttisalat Al-Maghreb. Espafia pretende cambiar su situacion en la
posicion oficial y prueba de ello es el discurso de Enrique Verdeguer Puig, consejero de
economia y comercio de la embajada espafiola en Rabat: “En cuanto a las pequefas y
medianas empresas, nuestro objetivo es seguir la linea de Francia, que es el mayor
inversor extranjero en Marruecos. Se trata de una orientacion natural en vista a nuestra

proximidad territorial y a nuestra complementacion”.

Igualmente, muchas empresas espafiolas no quieren establecerse en Marruecos
debido a la falta de confianza en cuanto a los derechos de propiedad, de autor y a la
restriccion sobre la propiedad de las tierras, asi como un sistema legal oscuro, no

absorbente y un torrente inacabable de opacidad informativa acerca de Marruecos.
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Esto es lo que ha cambiado en este pais, por medio de este ultimo acuerdo a
través del ajuste de un conjunto de leyes, como por ejemplo la Ley Laboral, la Ley de
Comercio, la Ley de Empresas o la Ley de La Propiedad Intelectual; asi como los
ajustes hechos a casi todas las reglas relativas a la inversion y a las instituciones que
trabajan para facilitar, a través de la aplicacién de una politica regional, esto es, la
descentralizacién administrativa en los centros regionales de inversion para modernizar
los tribunales especializados que apliquen la integridad y actien con independencia,
junto a la formacion de jueces sin olvidar un conjunto de iniciativas que animan a la
inversion y aseguran los derechos de los inversores nacionales y extranjeros por igual,

sin hacer distinciones entre ellos, ni en derechos ni en obligaciones.

Esto es lo que ha hecho que Marruecos se convierta en un estado con leyes y
sistemas que conducen al desarrollo mundial, al considerar que estos ajustes son la
garantia basica para el inversor extranjero, en general, y para el inversor espafiol en
particular. La inversion en Marruecos se ha tornado mas facil para los espafioles y el
Gobierno espafiol esta al tanto de ello y no duda en apoyar a las empresas que quieren
establecerse en Marruecos.

Esto confirma lo dicho por el Sefior Enrique Verdeguer Puig con relacion al Dia
Informativo organizado el martes 7 de marzo de 2007 por parte de la Camara de
Comercio espafiola en Tanger: “Espafia posee también un plan especifico dedicado a

Marruecos”.

Asi pues y ademas de que Marruecos es el cliente undécimo de Espafia a nivel
mundial con un porcentaje del 1,5% de los intercambios totales, Marruecos monopoliza
la mitad de las inversiones espafiolas en Africa. Esto destaca la confianza de los que
toman las decisiones en Espafia. Asi pues, las inversiones realizadas, por ejemplo, en la
Zona Franca de Tanger (Tanger Free Zone) en 2006 fueron de 614 millones de dirhams,
con un porcentaje del 18% de las inversiones totales que tuvieron lugar en la region. De
igual modo, se han creado 4.677 puestos de trabajo, lo que supone un 17% del total de
los puestos laborales de la regién TFF, esto en comparacidn con el resto de las regiones
de Marruecos que han tenido un desarrollo importante con respecto a las inversiones

espanolas, directas e indirectas.
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Habiendo, de manera bilateral entre Espafia y Marruecos, una gran voluntad
politica para fortalecer los vinculos empresariales, el principe Felipe de Borbén
inaugurd en Casablanca el VIl Congreso para fortalecer las relaciones econémicas entre
ambos paises. En su discurso el principe Felipe anuncia una subida del 240% en las
exportaciones realizadas por Espafia fuera de la UE entre los afios 2003- 2011, situando
a Marruecos como el segundo pais en el ranking mundial, por delante de China, Brasil y
México. Y asegur6 que estas relaciones benefician a Espafia y Marruecos, creando un

mayor vinculo en todos los ambitos tanto politico como econémico y social.

En este congreso con més de 300 asistentes, el primer ministro marroqui
Abdelilah Benkiran hace hincapié en las excelentes relaciones entre Espafia y
Marruecos en &mbitos como el turismo, la pesca y la industria; necesarias para fomentar
la cooperacion entre los dos paises. Por su parte, Jos¢é Manuel Soria, ministro de
industria y turismo, declara que Marruecos ha sido y seguira siendo socio estratégico y
un gran foco de inversiones debido a su cercania geogréafica. Por otro lado, Mohamed
VI, el rey de Marruecos, declara en su discurso la intencion de aportar més facilidades
econdmicas y de gestion a inversores espafioles para fomentar asi nuevas riquezas

econdmicas emergentes entre Espafia y su pais.

El aumento de las inversiones espafiolas en el Reino de Marruecos se debe a la
buena relacion bilateral existente entre ambos. Estas relaciones asientan sus bases en el
Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacién firmado entre los dos paises en el
afio 1991. Veinte afios después de su entrada en vigor, en el 2012 se fortalecen dichas
relaciones con la celebracion de la 102 Cumbre Bilateral Marruecos-Espafia. Ambos
paises tienen firmados acuerdos tales como el Convenio de Doble Imposicion que lleva
en vigor desde el afio 1985 y el Acuerdo de Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones (APPRI) firmado en el afio 2005. Todo ello suma un valor afadido a
Marruecos, clasificandolo como un socio importante para la inversion espafiola dentro

de la region del mediterraneo.

Marruecos ha formado, en los Gltimos afios, un gobierno renovado cuyo objetivo
principal ha sido luchar contra la corrupcion y fomentar las inversiones asi como la

actividad empresarial en el pais.
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Tras los conflictos de la Primavera Arabe, Marruecos ha invertido todo su
empefio en consolidar un sistema parlamentario celebrando elecciones legislativas
anticipadas en noviembre de 2011 y reformando la Constitucion que, sometida a
referéndum popular, fue finalmente aprobada en julio de 2012. Todo ello ha contribuido
a asentar las bases del Estado de Derecho; basado en la separacién de poderes,
libertades individuales y colectivas, con instituciones democréticas reforzadas y
preparadas para hacer de Marruecos el protagonista en cuanto a modernizacion,

crecimiento y democratizacion ejemplar para el resto de la region.

A pesar de la estrecha relacion comercial y econémica que mantiene con la
Union Europea, el reino de Marruecos vive el mayor ciclo de estabilidad
macroeconomica hasta el momento, con una tasa de crecimiento del PIB, en el 2011,
que ronda el 4,9%. Esta cifra no pudo ser mayor en el 2012 debido a la situacion de
crisis que atraviesa la UE; aunque durante los proximos 5 afios de legislatura del
gobierno prevé un crecimiento del 5,5% protagonizado por ambiciosos programas de

reforma estructural y de infraestructura en los sectores agricola e industrial, entre otros.

Marruecos ha recibido durante los 10 Gltimos afios més del 18% de inversion de
las PYMES vy grandes empresas espariolas del sector financiero, energético, industrial,
textil, inmobiliario, etc., situando a Espafia como el segundo gran inversor del pais, fiel

a su tradicion.

La inversion en Marruecos como destino preferente ha propiciado una serie de

ventajas que no son establecidas por azar sino por una serie de condiciones:

1- Posicién comercial y geogréfica estratégica: La firma de mas de 39
acuerdos de libre comercio y las inversiones que Marruecos ha realizado
en los Gltimos afios en multiples infraestructuras (tren de alta velocidad
que, a finales de 2015, unird Tanger con Casablanca, carreteras y
autopistas, asi como aeropuertos y puertos como el de Tanger-Med).
Todo esto posiciona a Marruecos como un pais con una estratégica
posicion geogréfica envidiable que, por un lado, une la UE con Oriente
Medio y, por otro, comunica el norte de Africa con el resto del continente
y hacen del pais un rincon decisivo para abordar casi todo tipo de

mercados.
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2- Costes competitivos: La habilitacion de zonas francas con ventajas
fiscales considerables que inciden directamente en los costes de la
inversion y sus tasas de retorno, unido a una mano de obra muy barata (de
media, alrededor de un 73% mas barata que en Europa), crean en este pais

importantes atractivas ventajas en lo que a costes se refiere.

3- EIl pais ha volcado toda su atencion a instituciones que fomentan la
inversion, como la Agencia Marroqui de Promocion de Inversiones o
Centros Regionales de Inversion. Uno de los pasos mas importantes que
ha dado Marruecos en los ultimos afios para atraer inversiones
extranjeras, aparece en 1995 con la promulgacion de la Carta de las
Inversiones, punto basico de la regulacion de inversiones extranjeras en
Marruecos que suprime casi todas las restricciones sectoriales impuestas
anteriormente a la inversion exterior. Lo que hace esta ley es igualar el
trato del inversor extranjero al del inversor nacional, permite la libre
repatriacion de beneficios sin establecer un plazo o cantidad, asi como del
producto objeto de liquidacion de la inversion, incluyendo las plusvalias.

4- El reino plantea extensos programas de inversion publica en el sector de
las energias renovables, apoyado en los OOIl para el desarrollo de

medidas de inversion, asi como en el sector de aguas.

En el sector terciario aumentan la creatividad y la iniciativa para fomentar el

turismo, la logistica y la distribucién en el pais.

En el terreno industrial se disefia el Plan Emergente para fomentar la
competitividad y modernidad en el sector, creando subsectores para explotar las
numerosas ventajas comparativas del pais, asentadas en Zonas de Actividades

Econdmicas (Plataformas Industriales Integradas, Zonas Francas).

En el sector primario o agricola cabe hacer referencia al “Plan Marruecos
Verde”. Un plan que nace para modernizar un sector relevante del pais que aln esta en
declive pese a su enorme potencial. Todo esto se hace posible gracias a la coyuntura
econdmica del pais que ha hecho realidad numerosas reformas sectoriales cuya finalidad

es diversificar la productividad y asentar los cimientos de la competitividad estructural.
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En 1980 Marruecos inicia un plan de reformas econémicas ayudado por el FMI
para sanear sus fondos econdmicos publicos y privados. Todo esto ha hecho que las
relaciones entre Espafia y Marruecos no hayan sido objeto de la casualidad, sino de todo
el esfuerzo mutuo. Dos afios mas tarde, en 1982, Marruecos formula un decreto-ley que
fortalece las inversiones extranjeras y apoya a sus empresas. Como consecuencia de este
decreto, en 1983 Marruecos registra una bajada considerable del nimero de inversores
extranjeros, por lo que se ve obligado a acudir de nuevo en ayuda del FMI para reajustar

su deuda, aceptando sus condiciones, entre ellas el abandono del programa’.

Las empresas publicas, a partir de 1986, experimentaron grandes limitaciones
para la gestion de las inversiones. Esto da lugar a una reforma sectorial necesaria por

parte del gobierno para mejorar la gestion econdémica en el sector. Esta reforma incluye:

e Facilitar y agilizar las tramitaciones.

e Aumentar los beneficios.

e Modernizar el sector publico.

e Hacer un plan de privatizacion.

e Reformar el sector juridico y administrativo.

e Liberalizar los mercados.

La Ley del 1 de noviembre de 1995 recoge todas estas reformas, que suponen un
punto de inflexién en la politica empresarial marroqui mejorando su transparencia y

sencillez; equiparandola asi a la politica econémica mundial.

Con el fin de atraer un mayor numero de inversores extranjeros al pais,
Marruecos se emplea a fondo para modernizar el sector turistico y modernizar las

infraestructuras bésicas, tales como:

e Autovias y carreteras.
e Redes ferroviarias.

e Aeropuertos.

e Puertos.

e Zonas francas.

! The Middle East and North Africa / (London, Europa Publicacién, 1994) pg. 693.
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El inversor espafiol que desee establecer en Marruecos su propia empresa, puede
hacerlo con absoluta libertad en la practica totalidad de las actividades industriales,
comerciales y de servicios. En cuanto al modo de implantacion, el inversor puede
hacerlo estableciéndose como empresario individual o mediante la creacion de una
sociedad. En este ultimo caso, puede elegir cualquiera de los tipos de sociedades

existentes, estipuladas en el codigo de comercio marroqui.

Marruecos goza de una gran estabilidad politica y econémica que, unido a sus
incentivos para la inversion, lo han convertido en uno de los paises africanos, arabes y

mediterrdneos mas atractivos.

Desde la llegada al trono de su majestad el Rey Mohamed VI, en 1999, se inicia
un proceso de apertura y democratizacién. El discurso del Rey en marzo de 2011
anuncia una reforma de constitucion dirigida a consolidar las instituciones democraticas
y la separacién de poderes; y proclama las elecciones legislativas anticipadas de

noviembre de 2011, todo ello dirigido a consolidar un proceso de cambio democratico.

El FDI? departamento especializado en inversiones extranjeras directas del
conocido periddico The Financial Times, elige a Marruecos como el pais africano del
futuro para el afio 2011-2012. Asi Marruecos pasa de ser tercero a ocupar el primer
puesto en este ranking con una subida de inversién del 8%, seguido de Islas Mauricio,

dejando en tercer lugar a Sudafrica.

Segun la FDI, la lista de los 10 paises africanos con mayor inversion extranjera

directa, son:

e Marruecos.

e Islas Mauricio.
e Sudaéfrica.

e Egipto.

e Ghana.

e Seychelles.

e Tulnez.

e Namibia.

2 www.lakome.com Rabat 13/08/2011.
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e Etiopia.

e Kenia.

Asi mismo, Marruecos ocupa el primer lugar en la lista de paises con mayor
fomento en estructuras basicas. En el ambito de clasificacion econémica y de recursos
humanos ocupa el segundo lugar por detras de Sudafrica. El pais se enorgullece de

presidir el listado de paises con mayor fomento en el ambito tecnologico.

La ayudante de la direccion general del FMI Neema Shafig®, en su visita de
trabajo a Marruecos declara que “La economia marroqui es la mejor de Oriente Medio y
Norte de Africa”. Anuncia también ante los medios de comunicacion del canal de
television marroqui, un importante crecimiento en el sector agricola, industrial y
turistico durante el afio 2012. En esta entrevista Neema Shafiq da relevante importancia
al PIB, como impulsor de crecimiento en Marruecos para la continuidad y productividad
del sector agricola, asi como de los sectores automovilistico e inmobiliario para el
ejercicio 2012-2013. También agregd en su entrevista que Marruecos se beneficiaria por

el crecimiento previsto en la Zona Euro para este afio a diferencia de otros paises.

El FMI prevé para Marruecos un crecimiento del 4,3%, siendo el mayor en todo
el Norte de Africa.

Las previsiones del banco de Marruecos acerca del crecimiento del pais en el
2012, han pasado de estar cifradas en el 5% a ser finalmente del 3% a consecuencia de

la recesion sufrida en la Zona Euro.

La responsable del FMI, en respuesta a la pregunta de como afecta dicha
recesion de la Zona Euro a Marruecos, anuncia que el 60% de las exportaciones, el 90%
del turismo y el 80% de inversiones directas en los paises del Norte de Africa dependen
en su conjunto de Europa; por lo que la situacion actual de recesion que experimenta el

Viejo Continente no contribuye al crecimiento de estos paises.

8 www.lakome.com Rabat 14/05/2012.
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IMPORTANCIA DEL TRABAJO

El reino de Marruecos desarrolld una estrategia de atraccion de las inversiones
extranjeras que se apoya en tres bases principales: un cuadro institucional y legal mas
atractivo de cara a los inversores internacionales, una estrategia regional de promocion

del IDE y una estrategia sectorial que se centra en la atraccion de las reagrupaciones.

Se han subrayado tres libertades fundamentales: el derecho para invertir, el
derecho para transferir las ganancias y el derecho para transferir los productos de

traslado bajo algunas condiciones.

Desde el punto de vista académico, en Espafia hay insuficientes trabajos que
aclaran y analizan los factores explicativos del notable desarrollo de la inversion
espafola y hablan del historial de reformas legislativas llevadas a cabo por Marruecos,
del cambio institucional y del proceso democratico que han tenido lugar en el pais,
junto a las ventajas atractivas que ha ofrecido Marruecos para atraer mas inversiones

extranjeras, sobre todo espafiolas.

Este trabajo de investigacion, desde el punto de vista practico, es una
herramienta que contribuye al desarrollo de las actividades empresariales entre Espafia y
Marruecos y analiza el objetivo estratégico bien definido de Marruecos, que se refleja
en la plena modernizacion y reformas econémicas para incorporarse a otros mercados,

especialmente al Europeo, y atraer mas inversores extranjeros mediante:

Liberalizacion comercial.
Situacion politica estable y demdcrata.
Crecimiento econdémico importante.

Reformas microecondmicas e institucionales.

YV V. V VYV V

Seguridad juridica mas especializada y rapida.
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OBJETIVOS DEL TRABAJO

El objetivo principal de este proyecto es ofrecer un analisis detallado de los factores
de crecimiento de las inversiones espafiolas en Marruecos, centrandonos en las reformas

juridicas marroquies y en el caracter aperturista de las mismas.

Muchos puestos de trabajo son debidos a este desarrollo y a las relaciones politicas

entre los dos paises, Espafia y Marruecos.

Lo que se quiere demostrar es que esta evolucion nace como consecuencia del
cambio que sufre Marruecos a partir del afio 2000, afio en el cual se empieza a llevar a
cabo una serie de reformas legislativas, juridicas y empresariales, asi como ayudas para
la lucha contra la corrupcion y la democratizacion del pais, creando tribunales
mercantiles méas especializados cuyo objetivo es imponer leyes para agilizar las

tramitaciones a los inversores.

A raiz de esto, las inversiones aumentan considerablemente en el pais hasta la
fecha, aun sabiendo que durante esta época tanto Espafia como Marruecos se han visto
gobernados por partidos politicos tanto de izquierda como de derecha. Lo cual
demuestra que estas reformas han sido un pilar fundamental para que sigan aumentando

las inversiones en el pais.

El otro objetivo del proyecto es elaborar un informe sobre el régimen de
incentivos que permita crear una guia de investigacion para ayudar a los empresarios
espafnoles en Marruecos, planteando asi la necesidad de cambiar el régimen de

incentivos.
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METODOLOGIA DEL TRABAJO

Con respecto a la metodologia empleada, el trabajo se basa fundamentalmente en
datos estadisticos procedentes de organismos oficiales del estado espafiol y marroqui a
través de sus distintos ministerios. Estos datos ofrecen una vision mas fiel y veridica de

la realidad comercial hispano- marroqui.
El trabajo se estructura en 2 ideas principales:

e La primera abarca el amplio nimero de reformas legislativas e
institucionales que emprende Marruecos de cara a la inversion extranjera y
una renovada forma de atraccion de inversiones extranjeras que se basa en 5
puntos fundamentales: un marco legal e institucional mas atractivo, una
estrategia regional de promocion del IDE, una estrategia sectorial que se
centra en la atraccion de las reagrupaciones, modernizacion del sector

publico y liberalizacion de mercados.

e La segunda es estudiar y analizar el crecimiento de las inversiones espafiolas
en Marruecos segun el volumen y los sectores, basdndome en las estadisticas
oficiales analizadas de manera transparente y objetiva en cuanto al lugar vy al

tiempo.
Se ha dividido este trabajo objeto de estudio en cuatro capitulos, que son:

CAPITULO I:  LAS GARANTIAS OFRECIDAS PARA LA INCENTIVACION
DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS.
CAPITULO II: EL SISTEMA FINANCIERO TRIBUTARIO MARROQUI Y SU
INFLUENCIA EN EL ESTIMULO DE LA INVERSION.
CAPITULO II1: POLITICA ECONOMICA MARROQUI PARA LA
IMPLANTACION DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS.
CAPITULO IV: LA EVOLUCION TERRITORIAL Y SECTORIAL DE LA

INVERSION ESPANOLA EN MARRUECOS.
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CAPITULO I: LAS GARANTIAS OFRECIDAS PARA LA

INCENTIVACION DE LAS INVERSIONES

EXTRANJERAS.

Los estudios mas importantes han continuado estudiando la hegemonia del
clima inversor de un pais cualquiera -que parte del centralismo de las empresas
econdmicas- en la incentivacion de las inversiones extranjeras. Se puede observar que la
atraccion de las inversiones extranjeras y su fuerte presencia en las economias
nacionales se limitan sélo al nivel de las disposiciones econdmicas y financieras que se
introducen en dichos paises. Sin embargo, estas orientaciones sufrirdn profundos
cambios; asi pues, a principios de los noventa, y como resultado de la transformacion
producida en las instituciones financieras internacionales asi como por el vinculo
existente entre las variables de la inversion, aparecieron las variables: legal,
institucional y politica asi como el nivel de estabilidad econémica, como uno de los
instrumentos fundamentales que los inversionistas extranjeros tienen en cuenta antes de
emprender sus inversiones en alguna economia nacional. Asi pues, la medicion de la
atraccion de las economias y su grado de competencia se basa en la naturaleza y
estabilidad de las legislaciones, en el nivel de las garantias legales ofrecidas a los
inversores extranjeros asi como en la aplicacién de los mecanismos administrativos y
judiciales. ElI marco politico y el método de equilibrios macroeconémicos contintan
siendo componentes principales a la hora de atraer la mayor cantidad posible de

inversiones extranjeras.

El andlisis se divide, en este capitulo, en tres objetivos de investigacion: el
primero de ellos alna los aspectos de las reformas legales e institucionales llevadas a
cabo por el estado para mejorar el clima de inversion en Marruecos. El segundo objetivo
de estudio expone las respuestas de los marcos politicos y econémicos para crear las
condiciones adecuadas para atraer las inversiones privadas, tanto nacionales como
extranjeras. Y el tercer objetivo trata sobre los procedimientos econdémicos vy

financieros.
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Para estudiar el contenido de las garantias ofrecidas para la incentivacion de las
inversiones extranjeras se procedera a la division de esta parte del trabajo en tres

secciones:

e Seccion I:  Marco legal e institucional.
e Seccion II: Los procedimientos economicos y financieros para el estimulo de las
inversiones extranjeras.

e Seccion Ill: Las transformaciones politicas y econémicas.

SECCION I: MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL.

La esencia del interés del estado marroqui por atraer las inversiones extranjeras
se centra en el desarrollo de los instrumentos econdmicos a traves de las exenciones
fiscales ofrecidas, de las garantias financieras y de las ventajas aduaneras. Sin embargo,
con el desarrollo registrado interna y externamente, llama la atencion que no se tenga
mas remedio que la revision del marco legal establecido para el trabajo y la mejora en la

aplicacion de los instrumentos: administrativo y judicial.

De acuerdo a esto, el estado ha doblado sus esfuerzos para desarrollar la
estructura legislativa relativa al trabajo y a la mejora de los instrumentos y mecanismos
de accidn del aparato administrativo y judicial de acuerdo a una tendencia que aspira a
ampliar la liberalizacion, ofreciendo mas garantias a los inversores extranjeros e
intentando disminuir aquellos obstaculos con los que se enfrentan mientras intentan

poner en practica sus inversiones.

PRIMER OBJETO DE INVESTIGACION: EL MARCO LEGAL.

La consecucion de un clima adecuado para la inversion extranjera exige que los
paises dispongan de un marco legal efectivo, que active la iniciativa privada y le
garantice un clima acorde a la misma. Entre sus elementos encontramos la ampliacion
del concepto de acuerdos bilaterales y multilaterales. Asi, el nivel de asociacién de los

paises en estos acuerdos es un indicativo de la ampliacion de las garantias ofrecidas a
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los inversionistas extranjeros por parte de los paises que aspiran a traer dichas

inversiones.

PRIMERO: MODERNIZACION DEL CLIMA LEGAL DE LAS EMPRESAS.

El maco legal constituye un determinante fundamental a la hora de incentivar y
atraer a los inversionistas. El estado marroqui ha sido testigo, en el periodo posterior a
1995, de una tendencia dirigida a modernizar la infraestructura legislativa relativa a la
inversion asi como la revision de su marco legal, que se remontan, en su mayoria, al
periodo colonial. Entre las orientaciones de dicha politica encontramos la de armar a
Marruecos de un arsenal legal en el ambito del trabajo que incentive la iniciativa
privada, estableciendo los instrumentos bésicos para una estructura econémica nueva
orientada hacia la liberalizacion econémica, ofreciéndole a los inversores marroquies y
extranjeros la seguridad necesaria que garantiza que sus derechos estan amparados por

un marco legal consagrado.

El andlisis, en este eje, es exponer la orientacién del estado marroqui hacia la
modernizacion de la infraestructura legal relativa al trabajo como uno de los
instrumentos de incentivacion de las inversiones extranjeras. El andlisis sobrepasa aqui
las dimensiones técnicas de estos textos con el fin de conseguir un acercamiento
analitico que exponga, de forma resumida, los elementos fundamentales de las
estadisticas que exponen estos textos, haciendo hincapié en su filosofia y en la

naturaleza de su relacion con la direccion de los orientadores politicos y economicos.

El estudio de estas reformas se divide en dos puntos. EIl primer punto hace
referencia a los aspectos de la actualizacion de la legislacion social, cuyos contenidos
fundamentales se establecen en el Codigo Laboral que se elaboré tras una dura
negociacion. Respecto al segundo punto, éste hace referencia a las mas importantes
reformas introducidas por las autoridades econdmicas con el fin de desarrollar el

sistema legal de las empresas.
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e Situacion del Codigo Laboral:

Los vinculos legales de la relacion existente entre los empresarios y los asalariados
son considerados como uno de los determinantes basicos en la eleccion por parte de los
inversores del pais en el que se pretende invertir. En el ambito de las relaciones
laborales, las exigencias de los inversores extranjeros se basan en la necesidad de tener
una mayor flexibilidad respecto al trabajo, especialmente en lo relativo a los despidos, y

la limitacidn del papel reivindicativo otorgado a la labor sindical.

En Marruecos, los inversores extranjeros consideran los contenidos legales que
enmarcan el &mbito laboral, como uno de los obstaculos principales del desarrollo de las
empresas privadas. Asi pues, uno de los principales problemas que se ha encontrado con
una fuerte oposicion por parte de los inversionistas extranjeros, es todo lo relacionado
con las leyes contenidas en la Ley Laboral. El director de una empresa italiana inversora
dijo al respecto: “La defensa del asalariado, en Marruecos, es férrea, por lo que se
dificulta el despido de los trabajadores, incluso en caso de errores graves. Este hecho se

opone radicalmente al principio de la productividad”.

En este mismo sentido, un informe del Banco Mundial sobre el sector privado, hace
referencia a que una de las dificultades mas importantes a las que tiene que hacer frente
el inversionista, tanto nacional como extranjero, en Marruecos, es la vinculada, en gran
medida, a las relaciones laborales. Algunas de las dificultades méas importantes son,
basicamente, los elevados gastos sociales que implican los trabajadores estables, la
dificultad para despedir a los trabajadores asi como la poca experiencia de los tribunales

en el &mbito laboral.

Esta situacidn resalto la necesidad practica de renovar los contenidos legislativos del
ambito laboral en Marruecos. Como resultado de las transformaciones del marco
internacional asi como del cambio de las circunstancias internas, se demostrd que la
aplicacion de las normativas laborales existentes hasta el momento, no favorecian los
intereses de los empresarios, limitando las posibilidades de inversiones privadas tanto
nacionales como extranjeras. Con la voluntad de superar esta situacion, aumentd la
presion de la fuerza empresarial y de las instituciones financieras internacionales, que
obligaron a las autoridades a revisar la legislacion laboral y a preparar un Cddigo

Laboral que permitiera la incentivacion de las inversiones extranjeras, que ayudara a

Autor: Omar Haouachi Pagina 25



Tesis: “Factores explicativos del desarrollo de las inversiones Espafiolas en Marruecos”

conseguir una flexibilidad laboral y que disminuyera los costes de los tratamientos

comerciales.

Sin embargo, esta situacion continud, por diversos afios, siendo enfrentada por parte
de las entidades sindicales que negociaron sus exigencias en base a la necesidad de
defender a los asalariados, la conservacion de los derechos conseguidos por parte de la
clase obrera y la garantia de su defensa a través de la sistematizacion del derecho a
huelga, el establecimiento de un marco razonable de indemnizaciones y la consagracion
del principio de la estabilidad laboral, asi como la garantia de la practica de los derechos

sindicales.

Esto provocéd la rapida redaccion de un cédigo laboral. EI comienzo de dicho
proyecto tuvo que enfrentarse a diversos obstaculos; la relacién mantenida con el mismo
se tratd con gran peculiaridad, ya que se pretendia relacionarlo con la exigencia de la
garantia social, que es la base de toda estabilidad politica, asi como con el factor de
atraccion de las inversiones privadas, del incremento de la productividad y de la
flexibilidad. Sin embargo, ningln proyecto tuvo mas obstaculos, en Marruecos, que el
mencionado proyecto de Ley Laboral. Este grado de dificultad para alcanzar un acuerdo
fue agravado por las circunstancias politicas, econdémicas y sociales que atravesaba
Marruecos, controladas por el conflicto existente entre el Estado y los partidos de la

oposicidn, que eran apoyados por la principal fuerza sindical del ambito nacional.

Asi pues, en las tres décadas posteriores a la independencia politica predominé la
variable de la fuerza como forma para resolver los conflictos laborales; los vinculos
laborales en Marruecos continuaron padeciendo la ausencia de un didlogo social
efectivo de consulta entre las partes laborales y productivas, que llegaron a
enfrentamientos violentos. EI conflicto se recrudecio entre las partes debido a tres
razones: primera, ausencia de una voluntad por parte de las partes productivas para crear
las condiciones necesarias para alcanzar un acuerdo, ya que el Cddigo Laboral se
negocid entre el Estado y los sindicatos utilizando las consideraciones politicas y
tacticas de cada una de las partes. Segunda, ausencia de un marco institucional que
llevara a los actores sociales a negociar, a reconciliarse y a que hubiera un arbitraje.
Finalmente, las empresas perdieron los instrumentos de gestion institucional del

conflicto social.
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A partir de mediados de la década de los noventa, aparecieron nuevas variables que
fortalecieron la posibilidad de establecer un Codigo Laboral aceptado tanto por el
Estado como por los representantes del sector privado. Esto cred un clima de didlogo
entre los miembros del proceso productivo, que tenia por objeto disminuir los conflictos

sociales.

Los datos del conflicto social hacen hincapié en esta tendencia. Si tomamos en
cuenta la evolucion de los conflictos sociales en los sectores industrial, comercial y de
servicios durante el periodo comprendido entre 1994 y 1997, observamos un retroceso
en el nimero de conflictos y de huelgas. Fueron 245 las instituciones que sufrieron una
huelga en el afio 1994. Este nUmero disminuyd hasta llegar a las 218 en 1995. En 1996
fueron 210 las instituciones en las que se produjo una huelga de trabajadores, mientras
que en 1997 este nimero se incrementd hasta las 234 instituciones, incremento que,
pese a todo, seguia siendo inferior al nUmero que se habia dado en el afio 1994. Lo
mismo sucedié con el numero de conflictos asi como de los dias improductivos (cuadro

namero 1).

Cuadro n°l: Evolucién de los conflictos sociales en los sectores: industrial,

comercial y de servicios durante el periodo 1994-1997.

1994 1995 1996 1997
Instituciones 245 218 210 234
Huelgas 356 229 287 320
Dias
) ) 497.911 173.727 338.096 219.706
improductivos

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Formacion Profesional, Direccion de Trabajo, 2006.

Este clima favorable se reflejé en la elaboracién del proyecto del Codigo, ya que el
Gobierno retomd -en el afio 2005- el planteamiento de un nuevo proyecto de Cédigo

Laboral que intentaba responder a las exigencias de los elementos de produccion,
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consiguiendo un nuevo acercamiento en la gestion del Cédigo Laboral. A diferencia de
las etapas anteriores, la discusion sobre el Cédigo Laboral fue testigo de un cambio en
su eje asi como de un desarrollo de las partes implicadas. La novedad de esta etapa es la
consideracion de las negociaciones sociales como tema vinculante del Estado y de los
sindicatos que debian aunar a los empresarios a través de la Unién General de
Empresarios Marroquies en las negociaciones, convirtiéendose en una de las partes
implicadas en la gestion de los conflictos sociales. Esta situacion dio lugar a una
resolucion parcial y a una nueva etapa en la gestion de las relaciones productivas. El
primer elemento fue la firma por parte de los tres segmentos implicados de los
compromisos establecidos por la declaracién conjunta del primero de agosto.

Esta situacion, aunque diera como resultado un acercamiento entre las partes
trabajadora y productiva sobre diversos temas sociales fundamentales, no condujo a un
acuerdo sobre el proyecto gubernamental presentado. Las partes no pudieron alcanzar
un acuerdo unificado ni acercar sus perspectivas acerca de los puntos fundamentales.
Sin embargo, la marcha de la elaboracion del Cddigo Laboral no se paralizé. En el afio
1998 se establecio un nuevo Proyecto del Cddigo Laboral que se expuso a una comision
conformada por los representantes de los trabajadores, el sindicato de trabajadores y los
representantes del Ministerio de Trabajo, a la que se encarg6 el estudio del proyecto y
su reformulacién. De nuevo, los elementos diferenciadores entre las partes acerca de los

puntos principales continuaban sin resolverse.

El Gobierno de alternancia que se habia opuesto al Proyecto el 29 de marzo del
2000 tuvo el mismo destino. La presencia de ministros pertenecientes a partidos
politicos que habian sido considerados tradicionalmente como aliados de las entidades
sindicales, no ayudo a alcanzar un acuerdo sobre los puntos objeto de diferencia ni a
crear una nueva dinamica. Todo lo contrario, es de destacar que la dureza de los
conflictos sociales durante los tres primeros afos del gobierno de alternancia se habia
recrudecido. Si tomamos en consideracion el nimero de instituciones que fueron objeto
de huelgas, podemos observar que después de que este nimero hubiera disminuido
durante el periodo 1994-1997, sufri6 un incremento claro durante el periodo
comprendido entre 1998 y 2000, pasando de las 243 instituciones en 1998, a las 284 de
1999 hasta las 302 del afio 2000.
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El Estado invirtid6 muchos esfuerzos para encontrar elementos de unién respecto al
Codigo Laboral. De este modo, Idris Jetto -desde su nombramiento como Primer
Ministro- del que se sabia que habia presentado diversos textos de indole liberal cuando
era Ministro de Comercio e Industria, hizo hincapié en empujar a las partes para
conseguir un acuerdo sobre el Cédigo Laboral y para crear un texto que obtuviera el
beneplacito de las partes implicadas. El primer paso fue la firma, por parte de las partes
econdémica y social discrepantes, del acuerdo del 30 de abril de 2003, después de
muchas sesiones de dialogo social que se concertaron a lo largo del mes de abril del

mismo afio 2003.

Como resultado de estas negociaciones, las partes llegaron a un acuerdo sobre el
establecimiento de un Codigo Laboral. Los puntos basicos de este Codigo se centraron
en las practicas efectivas y en los esfuerzos legislativos con el fin de elaborar una
legislacion relativa al trabajo. En base a esto, el Cadigo englob6 aquellas exigencias
cuyas prioridades tenian como objetivo vincular los textos de la ley laboral a las
aspiraciones del Estado de atraer las inversiones privadas nacionales y extranjeras,
haciendo que la legislacion laboral marroqui marchara acorde con las exigencias
contenidas por los acuerdos internacionales ratificados por Marruecos, asi como el
compromiso con los principios fundamentales presentes en estos acuerdos, a saber los
derechos del nifio y de la mujer asi como la garantia de los derechos y libertades
sindicales. Al mismo tiempo, establecié medidas que daban importancia a la cultura del
dialogo entre las parte implicadas en la produccién, consolidando los instrumentos del
didlogo y la consulta mutua. Entre las novedades establecidas por esta legislacion
encontramos una serie de mecanismos puestos al servicio de la administracion relativa a
los desacuerdos en las empresas, como el Consejo de Negociacion Colectiva o la
Comisién de Empresas. Igualmente, se flexibilizaron los procedimientos relativos al
ambito del trabajo y de la contratacion y se simplificaron las normativas. Estos factores
ayudaron a resolver los conflictos colectivos con el fin de garantizar los derechos de las
partes implicadas.

Tomando en consideracion los contenidos del nuevo Codigo Laboral, podemos
vislumbrar que estdn en consonancia con el objetivo de fortalecer las garantias
legislativas ofrecidas a los inversores extranjeros en el ambito laboral, ya que han

establecido los mecanismos de desarrollo de la defensa del asalariado y han garantizado
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la estabilidad de las relaciones laborales. El analisis de los elementos de los nuevos
contenidos indica que el Codigo, aunque engloba diversas novedades que tienen como
fin el desarrollo de las empresas y la incentivacion de sus recursos humanos -
orientacion hacia la creacién de las garantias de los contratantes, a través de la
organizacion del trabajo determinando la duracion, la reestructuracion del turno de
trabajo, la flexibilidad en lo relativo al despido de los trabajadores, el cierre de las
unidades productivas y la racionalizacion de las formas de indemnizacion en caso de
despido individual o colectivo- también han establecido diversas obligaciones para el
contratante, como el incremento del gasto relativo al mantenimiento de las empresas y
la creacién de nuevos impuestos. Las medidas mas importantes establecidas por el
Codigo Laboral en favor de los asalariados se pueden resumir como sigue: los
asalariados con contrato laboral indefinido tenian derecho a una indemnizacion, en caso
de despido por la finalizacion de su contrato de seis meses de trabajo en la misma
empresa, independientemente de la forma en que se hubiera percibido el salario.
Igualmente, se obligd a las empresas gque tenian diez 0 mas asalariados a establecer un
sistema interno de direccidn de la institucion o empresa durante los dos primeros afios
de creacion del proyecto. De igual modo, obligd a que en los lugares de trabajo, se
dieran las condiciones de prevencion laboral asi como las condiciones sanitarias
necesarias para garantizar la salud de los trabajadores. Con motivo del nuevo texto, se
convirtio en una obligacion la creacion de servicios médicos independientes para las
empresas industriales y comerciales, las empresas de artesania tradicional, las
cooperativas agricolas y las relativas a bosques que tenian a su servicio a, al menos,
cincuenta asalariados, asi como a aquellas cuyos trabajadores estaban expuestos a

riesgos laborales.

Podemos decir que el establecimiento de un Cddigo Laboral es considerado, en si
mismo, un cambio tipoldgico en la gestién de las politicas econdmicas, destacando la
capacidad del Estado de conseguir un acuerdo sobre aquellos puntos considerados
controvertidos. Ello no significa poner fin a los problemas que plantean la legislacion
del trabajo como mecanismo de atraccion de las inversiones extranjeras. La realidad ha
demostrado el fracaso del Estado en su intento de introducir una reforma completa.
Aunque el Estado ha tenido éxito en la creacion del Cédigo Laboral, ha tardado en
establecer diversas normativas practicas que se engloban en la legislacion laboral
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ratificada. En este mismo contexto, las exigencias de todas las partes implicadas en la
produccion se han incrementado con el fin de reformar el Codigo Laboral, intentando

influir en diversos puntos.

A pesar de que los contenidos de la legislacion laboral son un instrumento necesario
que el inversor ha de tener en cuenta, especialmente los extranjeros, antes de iniciar sus
actividades en un determinado pais, el desarrollo de otros textos legislativos relativos al
mundo de los negocios también es considerado como instrumento fundamental que

controla la movilidad de estas inversiones.

SEGUNDO: MODERNIZACION DEL MARCO LEGAL EN EL AMBITO
LABORAL.

A partir del afio 1995 se ha producido en Marruecos una orientacién por parte de
las autoridades publicas para modernizar el marco legislativo de la empresa privada, asi
como para mejorar el clima legislativo general de la economia. Esta tendencia mostraba
la voluntad del Estado de establecer un marco legal que regulara el mundo de los
negocios y se basara en convergencias que hicieran de la estructura legal marroqui, un
instrumento de incentivacion de la iniciativa privada y un elemento motivador de la

inversion privada®.

El aspecto mas importante de estas reformas es el desarrollo del sistema
legislativo de las relaciones comerciales, asi como el reforzamiento del arsenal legal

para la defensa de la propiedad y la revision de la legislacion relativa a la competencia.

e El sistema legislativo de las relaciones comerciales:

El analisis de los elementos legales de la inversion establece que la legislacion
relativa a las relaciones comerciales es muy importante en el impulso de las inversiones;
las intervenciones de las autoridades publicas reflejan la conciencia de los inversores en

cuanto a modernizacion y renovacion de las exigencias de estas legislaciones como

4 MERIEM OUDGHIRI: Droit des affaires: les gros chantiers ouverts, L’'Economiste, n2 678, 7 de
enero de 2000, pg. 6.
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instrumento para incentivar a los inversores privados y mejorar el clima de inversion.
Las reformas que tenian como objetivo desarrollar este sistema en Marruecos
comenzaron con la emisién del Cédigo de Comercio del afio 1996°, cuya finalidad era
modernizar las relaciones comerciales asi como fortalecer la seguridad de los acuerdos
de la misma indole. Este Codigo introdujo, como innovaciones, la revision de la
situacion de los comerciantes; la ampliacion del ambito de las actividades comerciales
asi como los compromisos resultantes de las mismas; la fijacion de algunos acuerdos en
el &mbito comercial; la revision de la base reguladora que legisla el tratamiento y

liquidacién de las empresas que se encuentran en una situacién complicada®.

En este contexto, encontramos la promulgacion de la Ley de Sociedades de
Participacion’ ampliada con la intencién, por parte de las autoridades publicas, de
promulgar una legislacién comercial cuya prioridad fuera trabajar en favor de la
transparencia asi como reforzar el marco institucional que hiciera del sector privado la
locomotora fundamental del desarrollo, fortaleciendo la defensa de los participantes y
mejorando los instrumentos de trabajo de las empresas. De esta forma, la legislacion
econdémica en este &mbito, se ha adaptado mejor a las nuevas exigencias del desarrollo

econémico y a las necesidades de insercion en el mercado mundial®.

Las innovaciones mas importantes establecidas por la Ley de Sociedades de
Participacion se pueden resumir en cuatro elementos fundamentales, que son: primero,
la revision de las condiciones de adquisicion de la personalidad juridica; segundo, el
fortalecimiento de la defensa legal de los accionistas minoritarios; tercero, desarrollo de
los instrumentos legislativos que facilitan la estructura de las sociedades y, cuarto,
renovacion de las regulaciones de disolucién de estas sociedades asi como el reparto del
producto de liquidacion de la sociedad. Sin embargo, este texto, a pesar de haber

introducido innovaciones y reforzado las garantias legislativas para dirigir este tipo de

° Honorable Dahir 1.96.83 con fecha 1 de agosto de 1996 que aplica la Ley 15.95 relativa al

Caédigo de Comercio, Boletin Oficial, n2 4418 con fecha 3 de octubre de 1996, parr. 2187-2256.

6 FUAAD MUAALLAL: Explicacion de la nueva Ley de Comercio marroqui, tercera edicidn, Editorial al-

Najah al-Jadida, Casablanca, noviembre de 2001.

! Honorable Dahir 1.96.124 promulgado el 30 de agosto de 1996 en aplicacidn de la Ley de

Sociedades de Participacidon 17.95, Boletin Oficial, n2 4422, 17 de octubre de 1996, pp. 2320-2369.

8 CMC: Projet de loi sur les sociétés anonymes: cadre favorable a une nouvelle génération du

capital privé au Maroc, carta n2 44, agosto de 1995, pp. 3-6.
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sociedades, se ha visto expuesto a fuertes contradicciones asi como a reacciones claras,
especialmente por parte del sector de los comerciantes. En la exposicion de su
evaluacion del proyecto, la Asociacién General de Empresas Marroquies indico que esta
ley se oponia a la posibilidad de desarrollo de estas sociedades. La consideraron un
inconveniente para el desarrollo de las mismas en lugar de un incentivo, especialmente
en lo relativo al reforzamiento de la personalidad legal y penal de los directores de las

sociedades®, hasta el limite de describirlo de manera reiterada en el Cédigo Penal®.

El desarrollo legislativo también englobo la revision de la legislacion relativa a las
demas sociedades asi como la reforma de algunos de sus requerimientos de acuerdo a un
concepto que tenia como fin desarrollar el sistema legislativo nacional para este tipo de
sociedades. En base a esto, la legislacion de 1997 estableci6 instrumentos legales para
dirigir las sociedades desde su creacion hasta su liquidacion y mecanismos para

supervisar dichas sociedades.

A su vez, la legislacion relativa a las Sociedades de Responsabilidad
Compartida, las Sociedades Simples, las Sociedades por Participacion y las Sociedades
de Responsabilidad Limitada, fue revisada. Se promulgd una nueva legislacion que
tenia como objetivo unificar y aunar todos los textos relativos a estas sociedades en una
Unica Ley en lugar de las diversas leyes existentes. Con motivo de esta legislacion, las
sociedades dispusieron de una condicién comercial en funcion del tipo y del objetivo de
las mismas, a excepcion de determinadas sociedades que carecen de personalidad

juridica, ya que solo se inscriben en el Registro Mercantil.

TERCERO: LA AMPLIACION DEL AMBITO DE ACUERDO EN EL SECTOR
INVERSOR.

Los aspectos relativos al clima legislativo de los paises de acogida no se limitan
solo a las legislaciones internas, sino que estan relacionados también con los acuerdos

relativos a la inversion ratificados entre un inversor de un pais determinado y el pais

9
10

MYRIAM CATUSSE: Un Etat de Droit pour les affaires, CNRS, 1998, pg. 250.
Esta legislacidn englobaba numerosos puntos que imponian sanciones legales y penales sobre
los directores de las sociedades. Para mas informacion, véase:

RACHID LAZRAK: Le noveau droit pénal des sociétés au Maroc, Ediciones La Porte, Editorial
Maarif el Jadida, Rabat, 1997.
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donde se desea invertir. En vista de la naturaleza de las relaciones que caracterizan a las
inversiones extranjeras y en virtud de la existencia de dos elementos diferentes -el pais
de recepcidn y el de los inversores- tanto si se trata de personas fisicas o de instituciones
inversionistas, entre los pilares fundamentales para mejorar el clima de inversién en los
paises de recepcion esté el ofrecimiento a los inversores garantias legales que defiendan
sus inversiones. La garantia de la inversion extranjera y su incentivacion no se limita a

las leyes nacionales, sino que también engloba el &mbito de acuerdo™.

Marruecos no es una excepcion a esta situacion. Durante los afios posteriores a
la independencia, el estado firmo una serie de acuerdos bilaterales y multilaterales cuya
finalidad era la defensa de los inversores extranjeros ademas de proteger a las partes

firmantes, creando un clima de confianza.

Este punto expone la tendencia de Marruecos de ampliar los instrumentos de
cooperacion internacional para incentivar las inversiones y fortalecer las garantias
ofrecidas a los inversores extranjeros. Su estudio se divide en dos partes, la primera
explica la situacion de Marruecos en cuanto a materia inversionista y acuerdos
bilaterales. La segunda parte esta relacionada con la incorporacién de Marruecos en los

acuerdos internacionales de inversion.

e Ampliacion del marco de los acuerdos bilaterales:

En el periodo posterior a 1990 Marruecos sufrié una tendencia hacia la ampliacion
de la base de los acuerdos bilaterales para incentivar la inversion asi como para limitar
la dualidad fiscal. Esta orientacion indica el desarrollo de las garantias que ofrece

Marruecos a los inversores extranjeros.

11 . . . . . .z ,
Los acuerdos internacionales ayudan a mejorar el clima de inversion a través de tres elementos

fundamentales: primero, fortalecimiento de la efectividad de las politicas y los compromisos de las
autoridades pubicas con el fin de disminuir los riesgos de las sociedades Segundo, crear una armonia
entre las reglas y medidas utilizadas en los tratamientos internacionales. Tercero, tratamiento del
problema de las influencias internacionales en algunas medidas nacionales.

Banco Mundial: Un meilleur climat..., Ob. Cit., pg. 175.
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e Acuerdos de incentivacion y defensa de las inversiones extranjeras:

La situacion actual ha demostrado la importancia préctica de los acuerdos bilaterales
en la incentivacion de las inversiones extranjeras. La existencia de acuerdos similares a
estos juega un papel importante en el desarrollo de las inversiones extranjeras entre los
paises firmantes, proveyendo las garantias ofrecidas a los inversores de ambos paises y
solucionando los conflictos resultantes de la puesta en practica de los procesos de

inversion.

El desarrollo de la experiencia marroqui indica la tendencia hacia la ampliacion de
los acuerdos y la defensa de las inversiones internacionales; asi pues y hasta finales de
septiembre del afio 2006, Marruecos ratificd cuarenta y cinco acuerdos para incentivar
la inversion, treinta y ocho de los cuales fueron firmados en el periodo posterior a 1990.
Se trata de acuerdos que expresan el desarrollo de la estructura de acuerdos marroqui en
este ambito. Estos acuerdos se dividen de la siguiente forma: dos acuerdos ratificados
con los paises sudafricanos; cuatro acuerdos con paises del continente americano; cinco
acuerdos con paises asiaticos; quince acuerdos con paises arabes y, finalmente,

dieciocho acuerdos firmados con paises europeos (cuadro nimero 2).

Sobre estos datos se puede hacer una serie de observaciones, que se pueden resumir
en dos observaciones principales: en primer lugar, destaca la union de Marruecos a
acuerdos de incentivacion y defensa de las inversiones con la mayor parte de los
grandes paises exportadores de inversiones extranjeras, a excepcion de Japon.
Marruecos ha firmado acuerdos en este ambito con los ejes principales de la economia

mundial. Se trata de los paises de la Unidn Europea y con los Estados Unidos de

América. Sin embargo, la importancia de esta unién no esconde la debilidad del nivel de
acuerdo de Marruecos con las economias emergentes, que han comenzado a conseguir
grandes logros en el mapa econémico internacional, como México, Brasil y paises del

sur de Africa.

Autor: Omar Haouachi Pagina 35



Tesis: “Factores explicativos del desarrollo de las inversiones Espafiolas en Marruecos”

En segundo lugar, observamos que Marruecos estd menos unido a los paises del
sur, especialmente con los del continente africano®®. En este nivel, se observa la
debilidad de las relaciones bilaterales existentes entre Marruecos y los principales paises
de este continente’®. Esta debilidad se debi6 a la salida de Marruecos de la Unién
Africana en el afio 1981, ya que esta entidad habia reconocido al Frente Polisario, y a la
posterior posicién de los paises formantes de la Unién Africana respecto al conflicto del

Séhara marroqui™*. Este Gltimo dato influye sobre la relacién existente entre Marruecos

y Argelia; a pesar de las relaciones de vecindad y de la fe por parte de ambos paises en
la importancia de la cooperacion econémica entre ellos, la voluntad de conseguir una
cooperacion econdémica continGa siendo inexistente. La ausencia de un acuerdo de

incentivacion y defensa de las inversiones es una prueba de ello.

12 En general, la caracteristica principal de las relaciones entre Marruecos y los paises africanos es

la limitacion y la debilitacion de sus componentes. Asi pues, durante el periodo comprendido entre 1990
y 2004, los intercambios econdmicos de Marruecos con los paises subsaharianos sélo supusieron el 2,1%
de los intercambios comerciales totales de Marruecos.

Ministerio de Finanzas y de la Privatizacion. Le positionnement économique du Maroc en Afrique Bilan et
perspectives, Direccién de Estudios y Previsiones Financieras, julio de 2006, pg. 10.

18 Esta situacion no se refleja estas relaciones econdmicas con estos paises. El establecimiento de

las relaciones marroquies con los paises subsaharianos muestra la ausencia de representacién entre las
relaciones econdmicas y las relaciones politicas. La situacion actual muestra que la cooperacion
econdmica de Marruecos con estos paises, a pesar de la buena calidad de las relaciones politicas, sigue
siendo limitada, ya que se desarrollan en menor medida que las establecidas con los otros paises del
mismo continente con los cuales Marruecos tiene relaciones politicas secundarias. La prueba de ello es
que el mayor volumen de intercambios comerciales de Marruecos con los paises subsaharianos se
registra con el sur de Africa, a pesar de que existe tensidn en las relaciones politicas entre Rabat y
Pretoria como consecuencia del reconocimiento por parte de esta ultima, en 2004, de la declarada
entidad saharaui.

Encuentro con Adil Musawi, profesor e investigador especializado en los asuntos africanos, Rabat, a 16
de marzo de 2008.

14 El tema del Sdhara ha influido sobe la posibilidad de desarrollar relaciones econémicas con los

paises del continente africano; asi, la oleada de reconocimiento de diversos paises de este continente de
esta entidad ha hecho que Marruecos tuviera que sacrificar su presencia en el continente africano. Esto
ha obstaculizado la posibilidad de desarrollar relaciones econémicas y ha disminuido las oportunidades
de ampliar el marco de sus relaciones bilaterales con diversos paises del continente para desarrollar la
cooperacion econdmica. Sin embargo, esta variable, a pesar de su importancia, no es el Unico factor que
explica la dificultad de cooperacion econdémica de Marruecos con la mayoria de los paises
subsaharianos. lgualmente, el retroceso de la cooperacion econdmica y su debilitamiento explican
también un conjunto de factores econdmicos. Los factores mds importantes son: primero, los productos
principales que forman parte de las exportaciones marroquies como son el fosfato y el textil, materias
gue tienen competencia por parte de otros paises como China o India. El segundo factor destaca la
debilidad de las politicas de desarrollo y reactivacion de las relaciones econdmicas (debilidad de las
estructuras de transporte maritimo, aéreo y terrestre).
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Cuadro n°2: Listado de los acuerdos de incentivacion y defensa de las inversiones

firmados por Marruecos

PAISES FECHA DE RATIFICACION | ENTRADA EN VIGOR
PAISES EUROPEOS
ALEMANIA 31-08-1961 21-01-1968
AUSTRIA 02-11-1992 04-01-1995
BULGARIA 22-05-1996
ESPANA 11-12-1997
FRANCIA 13-01-1996 01-06-1999
GRAN BRETANA 30-10-1990
GRECIA 16-02-1994
HUNGRIA 12-12-1991 03-02-2000
ITALIA 18-07-1990
HOLANDA 23-12-1971 27-07-1987
POLONIA 24-01-1994 03-07-1999
PORTUGAL 18-01-1988 22-03-1995
RUMANIA 28-01-1994 03-02-2000
SUECIA 26-09-1990
SUIZA 17-12-1985 12-04-1991
REPUBLICA CHECA 11-06-2001
TURQUIA 08-04-1997
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PAISES ARABES

ARABIA SAUDI 02-12-1989

BAHREIN 07-04-2000

EMIRATOS  ARABES 09-02-1999

UNIDOS

EGIPTO 14-05-1997 27-06-1998
KUWAIT 16-02-1999

LIBANO 03-07-1997 10-01-2000
LIBIA 26-01-1984 18-09-1993
MAURITANIA 13-06-2000

OMAN 08-05-2001

QATAR 20-02-1999

SUDAN 23-02-1999

SIRIA 23-10-2001

TUNEZ 28-01-1994 01-04-1999
JORDANIA 16-06-1008 07-02-2000
YEMEN 24-02-1997

Autor: Omar Haouachi

Pagina 38




Tesis: “Factores explicativos del desarrollo de las inversiones Espafiolas en Marruecos”

CONTINENTE AMERICANO

ARGENTINA 13-06-1996
SALVADOR 21-04-1999
CANADA 12-03-1974
ESTADOS UNIDOS 22-07-1985 29-05-1991

CONTINENTE ASIATICO

CHINA 27-03-1995 27-11-1999
COREA DEL SUR 27-01-1999
INDIA 13-02-1999
INDONESIA 14-03-1997
PAKISTAN 16-04-2001

CONTINENTE AFRICANO

GABON 03-06-1999

CHAD 04-12-1997

FUENTE: CNUCED, Examen de la politique de I’investissement Maroc, version preliminar del 29 de
enero de 2007, pp. 115-116.

Autor: Omar Haouachi Pagina 39




Tesis: “Factores explicativos del desarrollo de las inversiones Espafiolas en Marruecos”

Ademaés de la ampliacion de los acuerdos de incentivacion y defensa de las
inversiones, el gobierno marroqui ha diversificado los acuerdos para eliminar la

dualidad fiscal.

e Los acuerdos para eliminar la dualidad fiscal:

La direccion nacional establece que el estado debe imponer impuestos dentro de su
territorio nacional a todas las operaciones sometidas a fiscalizacion debido a las leyes
nacionales. El estado goza de este privilegio sobre todos, a excepcién de los nacionales
y de los extranjeros residentes en su territorio. Sin embargo, la situaciéon actual de
enlazamiento econdmico y el desarrollo de la voluntad del estado de incentivar las
inversiones extranjeras para establecerse en su territorio local, asi como el
fortalecimiento de sus iniciativas comerciales con los paises del planeta, ha hecho que
todos los paises establezcan instrumentos para someter al contribuyente a diversos
impuestos en diversos paises, en el marco de lo que se denomina doble imposicidn. Esta
situacion ha llevado a ampliar el acuerdo ratificado por los paises para evitar la doble

imposicion®®.

La esencia de los tratados para eliminar la doble imposicién es anular la doble
imposicion, limitar la evasién de impuestos, defender a los contribuyentes con el
establecimiento de normas claras que garanticen el tratamiento de un impuesto justo
fundamentado en la no diferenciacion. Finalmente, también tiene por objetivo incentivar
la atraccién de inversiones extranjeras y el desarrollo de actividades comerciales,

industriales y financieras entre paises™.

Marruecos, al igual que otros paises, ha marchado en esta direccién. Este pais ha
ampliado la red de acuerdos que limitan la doble imposicion. Asi pues, y hasta finales

de 2006, Marruecos firmé acuerdos con cincuenta y tres paises. Estos acuerdos se

15 Se produce la doble imposicidon internacional cuando se impone el impuesto sobre las

operaciones inversionistas en mas de un pais. Para que ello pueda llevarse a cabo es necesario que se
den una serie de condiciones: unidad de la persona encargada del impuesto; unidad del capital
sometido a impuesto; unidad de situacion creadora de la operacién a la que se impone el impuesto.
Finalmente, unidad del gravamen impuesto.

Mahumud a-Samraii Duraid, Ob. Cit., pg. 126.

16 EL HASSANE KATIR, Fiscalité et investissement au Maroc, REMALD, n? 32, mayo-junio de 2000.
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dividen como sigue: veintisiete acuerdos con paises europeos; doce acuerdos con paises
arabes; cuatro acuerdos con paises africanos; nueve acuerdos con paises asiaticos y dos

acuerdos, con paises del continente americano (cuadro namero 3).

En la cuestion relativa a la estrategia de cooperacién de Marruecos en el acuerdo de
incentivacion y defensa de las inversiones, podemos observar que dicho pais estd mas
unido a los principales paises de la Union Europea, con los cuales el pais magrebi ha
conseguido un nivel de relaciones comerciales muy importante. Ademas de esto, se
puede ver que con todos los paises importantes en la lista de las nacionalidades de los
inversores en Marruecos se ha firmado un acuerdo de eliminacion de la doble
imposicion. En oposicion a esto, la cooperacion de Marruecos con los paises del sur es
débil, ya que carece de relaciones, en este aspecto, con los paises de América del Sur.
Su relacién con los paises asiaticos y africanos es débil. Se trata de una situacién que
favorece la limitacion de las relaciones de acuerdo de Marruecos en el ambito

inversionista.

Cuadro n°3: Los paises con los que Marruecos ha firmado acuerdos de eliminacion

de la doble imposicién.

PAISES FECHA DE LA FIRMA ENTRADA EN VIGOR

CONTINENTE AMERICANO

CANADA 22-12-1975 09-11-1978

ESTADOS UNIDOS 01-08-1977 30-12-1981
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CONTINENTE EUROPEO

SUECIA 30-03-1961 21-08-1961
FRANCIA 29-05-1970 01-12-1971
BELGICA 04-05-1972 05-03-1975
NORUEGA 05-05-1972 18-12-1975
ITALIA 07061972 10-08-1983
Protocolo afiadido el 28-05-1979
ALEMANIA 07-06-1972 08-10-1974
FINLANDIA 25-06-1973 01-02-1980
ESPANA 10-07-1978 01-02-1985
HOLANDA 12-08-1977 10-06-1987
LUXEMBURGO 19-12-1980 16-02-1984
GRAN BRETANA 08-09-1981 29-11-1990
RUMANIA H-AO9-1981 30-08-1987
Primera firma con revision el 09-05-1997

DINAMARCA 08-05-1984 01-01-1992
SUIZA 31-03-1993 27-07-1995
HUNGRIA 12-12-1991 20-08-2000
POLONIA 24-10-1994 22-08-1996
CHECOSLOVAQUIA 27-06-1984

BULGARIA 22-05-1996 06-12-1999
PORTUGAL 29-09-1997 27-06-2000
RUSIA 04-09-1997 20-09-1999
REPUBLICA CHECA 11-06-2001

MALTA 26-10-2001

TURQUIA Primera firma el 07-09-2000

AUSTRIA 27-02-2002

CROACIA Primera firma el 10-07-2002

GRECIA Primera firma el 26-09-2002

UCRANIA Primera firma el 29-05-2003

Autor: Omar Haouachi
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PAISES ARABES

TUNEZ 28-08-1974 26-06-1979
LIBIA 26-01-1984 18-09-1993
EGIPTO 22-03-1989 21-09-1993
ARGELIA 25-01-1990 28-05-1993
UNION DEL MAGHREB ARABE 23-07-1990 14-07-1993
EMIRATOS ARABES UNIDOS 09-02-1999 02-07-2000
BAHREIN 07-04-2000 10-02-2001
QATAR Primera firma el 19-03-1997

LIBANO 20-10-2001

KUWAIT 15-06-2002

SUDAN Primera firma

OMAN 16-01-2002

SIRIA Primera firma el 15-03-2003

Autor: Omar Haouachi
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CONTINENTE ASIATICO

CHINA 27-08-2002

INDIA 30-10-1998 20-02-2000
COREA DEL SUR 27-01-1999 16-06-2000
MALASIA 02-07-2001

INDONESIA Primera firma el 29-08-1997

PAKISTAN Primera firma el 19-10-2000

TAILANDIA Primera firma el 13-03-2003

SINGAPUR 13-06-2002

AFRICA SUBSAHARIANA

GABON 03-06-1999
SUDAFRICA Primera firma el 28-02-1998
SENEGAL 01-03-2002
GUINEA Primera firma el 20-02-2003

FUENTE: CNUCED, Examen de la politique de I’investissement au Maroc, versién preliminar, 29 de
enero de 2007, pp. 117-119.

El ambito de defensa de las inversiones extranjeras no se limita sélo al aspecto
bilateral; mas bien lo sobrepasa en favor de la importancia de la asociacién de diversos
paises en el marco de acuerdos multilaterales. El actual desarrollo indica que la
evolucion de la conciencia sobre la importancia de este tipo de acuerdos para ampliar
las garantias de la inversion, no se ha plasmado, de manera seria, en una realidad

palpable.
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e Ampliacion de la cooperacion multilateral en el ambito de la inversion

extranjera:

La cooperacion multilateral en el &mbito de la inversion extranjera tiene una enorme
importancia. La existencia de acuerdos similares a estos es considerada una fuerte
garantia para los inversionistas extranjeros asi como una autoridad fundamental que
elimina los temores que pudieran suscitar las decisiones gubernamentales. La
importancia de esta orientacion radica en que las exigencias de estos acuerdos
garantizan reglas para defender las inversiones. De igual modo, muestran los
instrumentos de resolucion de conflictos entre los paises ratificadores y el inversor,

permitiéndoles, asimismo, transformar el origen de la inversidn y sus ganancias.

Es probable que la funcion ejercida por los acuerdos multilaterales haya sido una
razon principal en su ampliacion; igualmente, es probable que el incremento del nimero
de peticiones por parte de los paises del mundo y las garantias internacionales, hayan
participado en el establecimiento de un acuerdo multilateral de inversiones extranjeras,
garantizando un fuerte sistema que establece los instrumentos de gestion de este tipo de
inversiones, creando sus bases de gestion como el tratamiento de los inversores, su
defensa y los mecanismos de resolucion de los litigios que se dan entre ellos y los paises

de recepcién.

La importancia otorgada a los procesos de establecimiento de acuerdos
multilaterales de inversion se da desde hace décadas. La Conferencia de La Habana del
afio 1948 constituye el primer acuerdo internacional y multilateral de inversion
extranjera que se firmo. Este acuerdo no entré en vigor debido a que los paises no lo

ratificaron'’.

A partir de dicha fecha, ha destacado el interés de los paises por la elaboracién de un
acuerdo internacional multilateral que regulara las inversiones extranjeras, siendo
diversos los intentos y las orientaciones que se han seguido desde entonces. Estos
intentos han fracasado. Parece evidente que no se produce un acuerdo mundial, ni
siquiera entre los componentes principales de la economia mundial, para establecer un

marco de acuerdo multilateral que encuadre los flujos de las inversiones extranjeras. El

o MAHMUD A-SAMRAII DURAID, Ob. Cit., pg. 209.
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mayor ejemplo de ello es el proyecto del Acuerdo Internacional de Inversion establecido
por parte del Organismo de Cooperacion y Desarrollo Econdémico del afio 1995. Este
acuerdo fue testigo de un debate y desacuerdo entre dos ejes: una corriente de apoyo
que consideraba que la aplicacion de los contenidos de este acuerdo constituian un
instrumento de fortalecimiento de la cooperacion inversionista, apoyando la liberacion
econdmica®®. Las posiciones de la corriente contraria, formada principalmente por los
lideres de la globalizacion, partian del hecho de que los contenidos de este acuerdo
estaban al servicio de los intereses de los grandes paises liberales, que aspiraban a
imponer las elecciones de las multinacionales a costa de los intereses nacionales™, en
una direccion que indicaba el paso que se habia seguido desde el principio democréatico
que otorga a los pueblos el derecho de decidir su destino por ellos mismos, a la
concesion a los inversores de dicho derecho, lo que les permite controlar las riquezas

del mundo?.

Marruecos no tardo en asociarse a diversos acuerdos multilaterales de inversion. Las
autoridades publicas han ratificado diversos acuerdos colectivos que enmarcan las
relaciones de acuerdo entre los paises de recepcion y los inversores. Los acuerdos
multilaterales mas importantes firmados por Marruecos son: la Convencion de
Washington, gracias a la cual se cred el Centro Internacional para solucionar los
conflictos existentes entre el pais de recepcion y pais firmante (CIRDI), que se ratifico
el 10 de junio de 1967; el Tratado que dio lugar al Organismo Arabe de Garantia de las
Inversiones, que se firmo el 17 de diciembre de 1976; el Acuerdo de Unificacién de la
Inversion de Capitales Arabes en Paises Arabes del afio 1980, con el que se pretendia
incentivar las inversiones de la estructura arabe. Marruecos ratifico también, el 16 de
septiembre de 1996, un acuerdo internacional a raiz del cual se cred la Agencia
Internacional Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA), y la Convencién de Seul
del 11 de octubre de 1985. Los contenidos de esta convencion pretendian asegurar a los

inversores extranjeros frente a toda pérdida no comercial que pudieran sufrir en el

18 Resumenes de la OCDE, La coopération en matiere d’investissement de I'’Ami: le poin de vue de

I’OCDE, en Problemes économique, n? 2.611-2.612, del 7 al 14 de abril de 1999, pp. 73-74.

10 Acerca de las observaciones de la corriente contraria al Acuerdo Internacional de Inversion
establecida por parte del Organismo de Cooperacién y Desarrollo Econdmico del afio 1995, véase:

Lori Wallach, La coopération en matiere d’investissement ’Ami la déclaration universelle des droits du
capital, en Problemes économique, n? 2.611-2.612...0b. Cit., pp. 74-77.

20 CHRISTIAN DE BRIE, Vers une mondialisation de la résistance comment 'AMI fut mis en piéces,

en Le Monde Diplomatique, diciembre de 1998, pg. 21.
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ejercicio de sus proyectos de inversién, como la falta de transporte o las pérdidas que se
pudieran producir como consecuencia de una determinacién gubernamental que
despojara al inversionista extranjero de sus derechos o beneficios, tal como, la
expropiacion de una propiedad o su nacionalizacion, ademas de los peligros relativos a

los conflictos militares o civiles?.

Como resumen del desarrollo de los esfuerzos del Estado para crear un marco legal
a las empresas y fortalecer el &mbito de acuerdo en materia inversionista, podemos decir
que las medidas tomadas en general, marchan en la direccién adecuada para establecer
las condiciones necesarias para atraer las inversiones extranjeras. lgualmente, se puede
observar que la defensa prioritaria y principal de estas inversiones es una de las armas
del Estado. Esto no significa que éste haya creado un marco adecuado que garantice la
consecucion de este objetivo. La realidad demuestra que los esfuerzos esperados en este
ambito siguen siendo diversos y necesitan de una fuerte voluntad para reactivar la

diplomacia economica.

Ademas de los instrumentos legales, se puede observar que uno de los principales
desarrollos conocidos por el clima de inversion en Marruecos, ha sido el esfuerzo del
Estado por reformar los instrumentos administrativo y judicial, ya que se pretendia una
mejora de la puesta en practica de ambos instrumentos acorde al desarrollo obtenido en

la economia.

2 CNUCED, Examen de la politique de I'investissement Maroc, version preliminar del 29 de enero

de 2007, pg. 34.
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SEGUNDO OBJETO DE INVESTIGACION: MODERNIZACION DEL MARCO
INSTITUCIONAL.

Una vez expuestos los fundamentos de las politicas publicas se puede observar
la voluntad del Estado por modernizar sus intervenciones en los ambitos administrativo
y judicial, con la esperanza de que dichas reformas incentiven a los inversores
extranjeros. El analisis de los esfuerzos del Estado en este aspecto, se divide en dos
puntos principales, el primero de los cuales es relativo a las reformas realizadas por el
Estado en el &mbito administrativo para facilitar el influjo de las inversiones privadas
tanto locales como extranjeras. El segundo punto engloba los aspectos del desarrollo del

sistema judicial en Marruecos, especialmente en materia comercial.

PRIMERO: MEJORA DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS OFRECIDOS A LAS INVERSIONES.

Las transformaciones econOmicas seguidas demuestran que la reforma
administrativa y la mejora de la calidad de los servicios ofrecidos por la administracion,
conforman dos de los pilares fundamentales de cualquier proyecto de desarrollo. Por
otro lado, la ineficacia de este instrumento es el motivo principal que le impide al pais
conseguir dicho desarrollo, en su afan de superar su subdesarrollo econémico y su

fracaso a la hora de despegar econémicamente.

Debido a la voluntad de quienes toman las decisiones en Marruecos de
modernizar el mecanismo administrativo, el Estado ha puesto en préctica una serie de
reformas en el &mbito administrativo. Entre las principales prioridades que han
establecido estas orientaciones, encontramos la evolucion de la marcha de la gestion
administrativa de la inversién, superando la vision que se tenia de la administracién
marroqui como uno de los obstaculos principales para la inversion, haciendo que dicho

instrumento se ponga al servicio de la misma.
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Este punto analiza los esfuerzos que ha invertido el Estado marroqui para acabar
con la influencia negativa del sistema administrativo relativo a la inversion y para
desarrollar los instrumentos de su trabajo. Estos esfuerzos se pueden resumir en dos
puntos, el primero de los cuales tiene relacidn con los aspectos que han establecido las
autoridades publicas para reformar y mejorar el mecanismo administrativo como uno de
los instrumentos de apoyo de atraccion de las inversiones extranjeras. El segundo punto

esta relacionado con los intentos del Estado de descentralizar la inversion.

e Laincorporacion de la administracion en el ambito inversor:

En Marruecos, la experiencia ha demostrado que la ineficacia del instrumento
administrativo es uno de los principales elementos de la debilidad del desarrollo
econdémico asi como un impedimento que gira, sin responder, sobre las necesidades
sociales. En oposicion al desarrollo conseguido en el ambito econdmico a lo largo de las
décadas de los ochenta y noventa, la puesta en practica de este instrumento siguio sin
funcionar y los actores econémicos continuaron sin respuesta, ya que dicho instrumento
no habia reaccionado a los consejos ofrecidos por las instituciones financieras

internacionales.

Los puntos negros detectados en la burocracia de administracion marroqui son la
diversidad de gestiones que los inversores debian seguir para conseguir los permisos
para ejercer sus actividades, asi como la pluralidad de interlocutores y el centralismo de
la decision administrativa. Asi pues, el inversor extranjero hace frente, desde su entrada
en Marruecos, a diversos obstaculos administrativos que dificultan o retrasan la puesta
en marcha del proyecto. El inversor extranjero se ve abrumado por los numerosos
permisos exigidos, hecho que retrasa y obstaculiza sus proyectos inversionistas?. Uno
de los estudios realizados a finales de los afios noventa acerca de la competencia
empresarial en Marruecos, destacO que quienes querian invertir en este pais debian

conseguir trece permisos para poner en funcionamiento sus empresas, lo que suponia

22 CMC, Investissememnts quels dispositifs institutionnels?, Lettre n2 112-113, Ob. Cit., pg. 8.
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una espera de cincuenta y siete dias en comparacién con los treinta dias que ello exige

en China o Tailandia, por ejemplo®.

Esta situacion ha influido negativamente en el clima de inversiones en Marruecos.
De este modo, y con la intencidn de exponer el analisis de las perspectivas y obstaculos
del desarrollo del sector privado, un estudio realizado por el Banco Mundial en el afio
1998 concluy6 que los directores de empresas donde trabajan mas de cinco obreros,
consideran que las normas administrativas estdn consideradas como uno de los
principales obstaculos a los que tienen que enfrentarse los inversionistas, siendo el
comportamiento de la administracion el factor mas dificil al que ha de hacer frente la
empresa actualmente, tanto en lo relativo a la administracion fiscal, como a los

reglamentos judiciales o al retraso de los organismos ptblicos?*.

Ante esta situacion, y como consecuencia del resultado obtenido por diversos paises
en cuestion de desarrollo con la mejora del funcionamiento de la administracion en la
atraccion de inversiones privadas, la modernizacion de la administracion marroqui y la
simplificacién de los procedimientos que los inversionistas deben seguir, se han
mostrado como una cuestion central. La nueva perspectiva -que ha comenzado a
controlar las transformaciones econémicas y sociales- ha obligado al Estado a establecer
una nueva idea de administracion. La administracion deja de ser un instrumento de la
autoridad y control politicos, para convertirse en una administracion que da prioridad a
las exigencias econdmicas del pais. Debe apoyarse en las nuevas estructuras de gestion
que sean capaces de seguir las nuevas transformaciones de la economia mundial y que
transformen la administracion marroqui, caracterizada por una gestion tradicional, en

una administracion que utiliza los actuales instrumentos de gestion?.

Este desarrollo se puede comparar con las nociones de las instituciones financieras
internacionales para la reforma econdmica. Estas instituciones exponen en sus
recomendaciones y conclusiones, que el pais en desarrollo debe mejorar el instrumento
administrativo para que pueda incorporarse a la economia mundial y beneficiarse de las
ventajas que ésta ofrece. Muchos estudios reconocen que el fortalecimiento de la base

inversionista del estado exige una reforma de raiz de las estructuras administrativas y de

23
24
25

Banco Mundial, Le secteur manufacturier...Ob. Cit., pg. 8.
Banco Mundial, Reino de Marruecos, Le secteur privé: Moteur...Ob.Cit., pg. 21.
Etat et administration tradition ou modernité, Ediciones Gessous, Rabat, 1995, pp. 25-26.
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sus normas organizadoras asi como una modernizacion del comportamiento

administrativo.

Estas variables han llevado al estado marroqui a querer reformar el sistema
administrativo de la inversion asi como a revisar los modelos de gestion de la
administracion marroqui de acuerdo a un concepto que tiene como objetivo superar la
consideracion de la relacion de la administracion con el inversionista como una relacion
técnica y normativa. Sin embargo, y echando un vistazo a la administracion, ésta es
considerada como el vinculo entre el Estado y el inversor asi como un instrumento
central que incentiva la inversion y promociona la produccion marroqui dentro y fuera
del pais. Estas orientaciones, cuyo objetivo eran superar los impedimentos
administrativos de la inversion, fueron englobadas en la Misiva Real del 14 de junio de
1989 dirigida al Primer Ministro®.

Los contenidos de esta Misiva reflejan los elementos de transformacion en el
pensamiento econémico del Estado. Este aspira a disminuir los obstaculos
administrativos que impiden que se pueda iniciar una actividad comercial de forma
acelerada y simplificar los procedimientos administrativos exigidos a los inversores.
Esta misiva llamaba la atencién del Gobierno para que disminuyera el periodo de
estudio de los expedientes de inversion, haciendo que la administracion respetara los
plazos de respuesta a las solicitudes de los inversores, ya que estaria obligada a estudiar
los expedientes de inversion en el plazo de dos meses, teniendo que hacer publica su
denegacion en caso de que el expediente fuera rechazado dentro de dicho plazo o

considerar un expediente aceptado una vez hubieran finalizado los dos meses®’.

2 Acerca del contenido de la Misiva, véase: El renacimiento de un pueblo, parte 34, Publicaciones

del Palacio Real, Rabat, afio 1989, pp. 271-273.

21 El monarca Mohamed VI hizo hincapié sobre estas orientaciones nada mas acceder al trono. En
el primer discurso de apertura del Parlamento en el afio 1999, insisti6 en la importancia de esta medida
para simplificar las gestiones administrativas a los inversionistas. El monarca Mohamed VI dijo al
respecto: “Nuestro padre, que en paz descanse, ya habia enviado una misiva al Primer Ministro de aquel
entonces, el 21 de junio de 1989, en la que solicitaba la simplificacién de las gestiones administrativas a
los inversionistas de manera que la administracion estuviera obligada a estudiar sus expedientes en el
plazo de dos meses. En caso de que se denegara el expediente, debia anunciar dicha denegacién antes
de que finalizara el plazo. En caso de no hacerlo, el expediente debia ser considerado aceptado. Es
evidente que nuestra economia se ve perjudicada por actuaciones contrarias a nuestra voluntad”.

Para mas informacién sobre el texto del discurso, dirijase a la pagina electrénica del Reino de
Marruecos: www.maroc.ma
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Haciendo hincapié en esta orientacion reformadora cuyo objetivo es ofrecer un
nuevo acercamiento a las intervenciones de la administracion marroqui, la Misiva Real
del 11 de junio de 1993 dirigida al primer Ministro, supuso un punto crucial en la
voluntad del actor central en cuanto al sistema politico marroqui para reforzar la
reforma econdmica e insistir en la relacion entre reforma politica y econémica. Con
motivo de esta misiva, la labor gubernamental tuvo cuatro prioridades: reforma
completa del sistema de incentivacion de las inversiones; liberalizacion de la politica de
financiacion economica; voluntad de una comunicacion consistente del proyecto de

privatizacion y consolidacion de la autoridad de la ley en el &mbito de los negocios.

La evolucion del discurso del Estado tuvo un reflejo en la practica. Las autoridades
publicas promulgaron en el afio 1995, una Ley-Marco con estatus de tratado de
inversiones como instrumento para limitar la intervencion del estado para incentivar y
desarrollar las inversiones durante un periodo de diez afios consecutivos®, y para
superar los perjuicios que habia provocado la aplicacion real de las leyes de inversion
que Marruecos habia tenido desde la independencia®®. De igual modo, este texto
establecia los instrumentos con los que las autoridades publicas pretendian crear un
clima de competencia positiva entre los actores economicos y fomentar la transparencia
la confianza en la relacion existente entre estos y la administracion, con el fin de

impulsar la iniciativa privada y competir en la atraccién de la inversién extranjera®.

28 Honorable Dahir 1.95.213, promulgado el 8 de noviembre de 1995 en aplicacidon de la Ley

Marco 8.95 con status de tratado de inversiones. Ob. Cit.

29 La filosofia del tratado tenia como objetivo conseguir cuatro principios fundamentales:

Primero: Principio de generalizacidn, ya que los privilegios ofrecidos debian contemplar todas las
operaciones de inversion tanto las relativas a la creacién de nuevas unidades o las de ampliacion de las
unidades ya existentes, independientemente del sector donde se fuera a producir la inversion y del
lugar donde se encontraran las unidades dentro del territorio nacional, a excepcion de las inversiones en
el sector agricola que estdn sometidas a una exencién fiscal total. Segundo: Principio de asociacién, ya
que todas las operaciones de inversidon debian beneficiarse del mismo trato a nivel fiscal, sin que este
principio se oponga con el trato de favor recibido por algunos sectores estratégicos y en beneficio de los
sectores productores en algunas regiones. Tercero: principio de espontaneidad, ya que se propone la
derogacion del permio de adaptacién que era considerado necesario para ofrecer los beneficios
ofrecidos a los inversionistas. Cuarto: consagracion de la vision completa en el ambito fiscal que aspira a
ampliar la norma fiscal de forma paralela a la disminucién de los precios de los impuestos.

30 De forma similar a la exposicidon introductoria ofrecida por el Ministro de Finanzas e

Inversiones Extranjeras acerca del Proyecto de Ley relativo al establecimiento de un marco para el
tratado de las inversiones frente a la Comisidn Financiera, de Planificacion y Desarrollo Local del
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De igual forma, el trato de los inversores extranjeros y marroquies residentes en
el extranjero garantizo el traspaso de los beneficios que podian obtener, asi como los
ingresos obtenidos por la venta de sus empresas o por la liquidacion de la inversion.
También garantizaba aquellas necesidades que el Estado se comprometia a sufragar
respecto a aquellos productos cuyo programa de inversion disfrutaba de una gran
importancia en vista de la cantidad de la inversion determinada, por el nimero de
puestos de trabajo estables que se iban a crear, por la region donde se iba a crear, por la
tecnologia que se pensaba utilizar o por el alcance de su participacion en la

conservacién del medio ambiente.

Entre las medidas establecidas por el Tratado, el Estado debia sufragar parte de
los gastos del proyecto. En aplicacion de la Materia 17 de la Ley-Marco, los proyectos
de inversion podrian beneficiarse de una “participacion del Estado en los costes
relacionados con la propiedad del terreno necesario para crear el programa de inversion
en un 20% del coste que supone dicho terreno, la participacion del Estado en las
estructuras bésicas externas necesarias para la creacion del programa de inversion, con
un limite del 5% del importe total del programa de inversién; la participacion del Estado
en los costes de formacion profesional establecidos en el programa de inversion con un
limite del 20% de los costes de la formacién descrita™®!. Esta norma determiné que un
proyecto podia beneficiarse de dichas ventajas siempre y cuando cumpliera las
siguientes condiciones: si el importe total de la inversion era superior o igual a los
doscientos millones de dirhams; que se fueran a crear, al menos, doscientos cincuenta
puestos de trabajo estable; que asegurara el traslado de tecnologia; que participara en la
conservacion del medio ambiente, o que el proyecto fuera a llevarse a cabo en alguna de
las regiones que se benefician de las ventajas de acuerdo a la norma 2.98.520 del 30 de
junio de 1998%.

Parlamento. Véase el Informe de la Comisidn Financiera y de Desarrollo Local, ejercicio legislativo 1994-
1995, periodo excepcional, septiembre de 1995.

3 Materia 3 del Reglamento 2.00.895 promulgado el 31 de enero de 2001 para la aplicacion de las

Materias 17 y 19 de la Ley Marco 18.95 del Tratado de Inversiones, Boletin Oficial, nimero 4.874 del 15
de febrero de 2001, pg. 469.

32 2-157- idem.
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Ademéas de las medidas y gestiones que tienen por objetivo desarrollar las
ventajas ofrecidas a los proyectos de inversion, el Tratado hace hincapié en la
importancia de desarrollar el marco institucional inversionista. De este modo, anuncié la
creacion de una Agencia de Recepcidn, cuya funcion era ayudar, orientar y animar a los
inversionistas. También establecio la creacion de la Agencia Inmobiliaria encargada de
aconsejar a los inversores, especialmente en el dmbito turistico, para hipotecar los

terrenos a un precio adecuado.

Sin embargo y a pesar de las orientaciones ofrecidas por el Tratado y de las
medidas establecidas, la realidad muestra que las normas garantizadas son insuficientes
para crear el clima adecuado para la inversién, son ineficaces para atraer las inversiones
extranjeras y no ofrecen ventajas competitivas. Asi pues, la mayoria de los incentivos
expuestos estan presentes en las legislaciones inversionistas de los paises que compiten
con Marruecos™. Incluso si superamos esto, el volumen de deficiencias que adulteran la
aplicacion del texto es grande; la mas importante es que el Tratado no es mas que un
anuncio de intenciones en muchas de las medidas, especialmente con respecto a la
creacion de las estructuras institucionales. A ello hay que afadir las deficiencias que
adulteran las normas administrativas garantizadas por el Tratado®. A pesar de los
esfuerzos invertidos para aclarar estas normas, son insuficientes para responder a las
aspiraciones de los actores, de aqui que las normas seguidas para beneficiarse de las
ventajas que ofrece no estan limitadas en ningun texto. A ello habria que sumar que la
lista de documentos sigue siendo desconocida para el publico en general, hecho que
disminuye la eficacia de las medidas positivas aportadas por el texto, obstaculizando el
desarrollo de la inversién privada®. De igual forma, en lugar de que el Estado creara
una Agencia Nacional encargada de gestionar los expedientes relacionados con las
inversiones; asi pues, la practica ha destacado un incremento en el nimero de los
instrumentos de direccion y de reparto de las responsabilidades, lo que indica la

ausencia de una vision general por parte de las autoridades publicas.

33 . . L o . .
Finantial Markets, Reino de Marruecos, Evaluacion de la legislacion comercial del Reino de

Marruecos, Draft 2-0 Rapport, pg. 85.

http://enst-media-ac-ma/cpa/fixe/eval%20droit%ccial%Maroc.pdf
34
35

Ibid, pg. 85.
Ibid, pg. 85.
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La continuidad de la limitacion del instrumento administrativo marroqui, de la
incapacidad de las reformas introducidas para mejorar la puesta en marcha de este
instrumento asi como la facilidad de las normas de aceptacion de los inversores,
obligaron al Estado a encontrar nuevos pilares para desarrollar el papel de la
administracion como instrumento de reactivacion de las inversiones. De este modo, y
con las garantias de aplicacion de las normativas establecidas en el Tratado de
Inversiones, el gobierno de alternancia —bajo la presidencia de Abderraman Al-Y usufi
cred una comision ministerial de inversiones bajo la direccion del Primer Ministro. Esta
comisién debia resolver los conflictos de inversion que debian ser arbitrados por el
Primer Ministro y el establecimiento de todas las medidas para mejorar el clima de
inversion en Marruecos, asi como la ratificacion de los acuerdos y tratados de inversion
que necesitaran un aporte financiero por parte del Estado, asi como de todo tipo de

acuerdos y tratados de inversion que vinculaban al Estado con los inversores®®.

Aunque esta medida fue considerada una transformacion en la gestion del
Estado, no obtuvo el beneplécito de los actores econdmicos. Esta orientacion fue tema
de controversia de la Union General de Empresarios Marroquies, que consideraba que
no apoyaba la necesidad de una red Unica, ya que tan sélo se trataba de un simple
apoyabrazos del Primer Ministro. Se dieron cuenta de que la continuidad del conflicto
de especializacion entre los instrumentos encargados de administrar el expediente de
inversion, no permitia superar las diferencias administrativas para incentivar la
inversion. Por ello, renovaron sus exigencias de crear una agencia que dispusiera de un
consejo de administracion que tuviera una personalidad juridica, un instrumento
administrativo y un presupuesto particular, cuya funcion principal fuera la reactivacion

de la inversion®’.

Sin embargo, a pesar de las criticas dirigidas a esta comision, su labor estimuld
el desarrollo de la capacidad administrativa marroqui para responder a las exigencias de
los inversores privados, tanto locales como extranjeros, e incentivar muchos y grandes
proyectos. Los datos hacen hincapié en la efectividad de esta comision y su capacidad

para estimular diversas inversiones. EI nimero de proyectos inversionistas aprobados

36
37

Véase la publicacion del Primer Ministro nimero 44-98.
FATIMA MOSSADEQ, YOUSSOUFI: aux petits soins des investisseurs, en L’economiste, n°
361, 21 de octubre de 1998 (www.leconomiste.com).
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por la Comisidn paso de los siete proyectos en 1999, a los setenta y seis en el afio 2006,
alcanzando en el primer trimestre del afio 2007, los cincuenta proyectos. Estos
proyectos ratificados, tuvieron un papel central en la creacion de diversos puestos de
trabajo. Asi, y a modo de ejemplo, el nUmero de puestos de trabajo que se esperaba
crear con los proyectos ratificados en el afio 2001, era de 26.377; en el afio 2006, 30.703
puestos de trabajo; el nimero de puestos de trabajo que se esperaba crear en el primer
trimestre del afio 2007 era de 33.026.

Cuadro n°4: Los resultados obtenidos por la Comision Ministerial de Inversion

desde el inicio de su labor en 1999 hasta el primer trimestre del afio 2007

’ Importe de las Creacion de
Numero de ) )
Afos inversiones en puestos de
proyectos ) )
millardos de dhs. trabajo
1999 7 7,4 7.320
2000 12 13,5 9.954
2001 33 10,8 26.377
2002 38 12,3 8.929
2003 53 12,1 14.569
2004 54 18,85 10.850
2005 47 20,02 15.443
2006 76 61,9 30.703
Primer trimestre de 2007 50 58,76 33.026

FUENTE: Comision Ministerial de Inversiones, Direccion de Inversiones, 2007.
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Ademas del desarrollo tipolégico del numero de proyectos de inversion
ratificados por la Comision de Inversiones, el reparto de estos proyectos en funcién de
la nacionalidad de los inversionistas, muestra una importante presencia de los proyectos
de inversionistas extranjeros que han sido ratificados por la Comision de Inversiones,
tanto individuales como colectivos, con capitales marroquies. Esto lleva a concluir la
funcion de la variable administrativa en la incentivacion de numerosas inversiones
extranjeras. Durante el periodo comprendido entre 2003 y 2006, el nUmero de proyectos
aceptados por parte de la Comisién, que fueron presentados tanto por inversionistas
extranjeros como por asociaciones entre inversionistas marroquies y extranjeros,

alcanzo el 51%, 54%, 62% y 59%, respectivamente.

Cuadro n°: Reparto del rendimiento de la labor de la Comision Ministerial de

Inversiones en funcién de la nacionalidad de los inversores durante 2003-2006

Reparto de | Importe de inversiones | Namero puestos
proyectos estimado de trabajo
NUumero| % | Millones dhs. % NUmero %
Asociacion
marroqui- 6 11 2.865,1 24 2.995 21
extranjera
2003
Extranjeras 21 40 3.337,6 28 4.891 23
Locales 26 49 5.926,6 48 6.683 46
TOTAL.: 53 100 12.129,3 100 14.569 100
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Asociacion
marroqui- 09 17 4.329,85 23 3.400 31
extranjera
2004
Extranjeras 20 37 9.464,22 50 2.610 24
Locales 25 46 5.059,88 27 4.840 45
TOTAL.: 54 100 18.853,95 100 10.850 100
Asociacion
marroqui- 7 15 4.052 20 3.324 22
extranjera
2005
Extranjeras 22 47 11.584 58 6.402 41
Locales 18 38 4.391 22 5.717 37
TOTAL.: 47 100 20.028 100 15.443 100
Asociacion
marroqui- 15 20 12.860 20,7 2.885 9
extranjera
2006
Extranjeras 30 39 32.180 52,3 18.959 62
Locales 31 41 16.830 27 8.859 29
TOTAL.: 76 100 61.903,6 100 30.703 100

FUENTE: Direccion de Inversiones, Rendimiento de la Comisién Ministerial de Inversiones, 2007.

Autor: Omar Haouachi
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Si la evolucién registrada en la préctica de la administracion relativa a la
incentivacion de la inversion mostré una mejora palpable, y fortalecié la conciencia
respecto a la importancia de la reforma de la administracion como introductor de la
reactivacion de la inversion, elevando la economia nacional, la realidad demuestra la
limitacion de estas reformas, que no se compaginan con el otorgamiento de nuevas
perspectivas en la gestion de la inversién a nivel regional y local, ampliando el grado de
negociacion ofrecido a los intereses externos y a las asociaciones locales, asi como la
duracion de las ventajas e instrumentos necesarios para poner en practica las decisiones

de inversion.

SEGUNDO: TENDENCIA HACIA LA DESCENTRALIZACION DE LA
INVERSION.

Las evoluciones de la etapa destacan que la construccion de los pilares
administrativos del clima de inversién no se limitan s6lo al nivel de las reformas
administrativas utilizadas en el d&mbito de las medidas y gestiones que aspiran a
disminuir los obstaculos existentes para las solicitudes de crear y ampliar los proyectos
de inversion. Se ha comenzado a imponer una evolucion del sistema administrativo
local y un desarrollo de sus intervenciones inversionistas, especialmente porque la
globalizacion ha impuesto una nueva transformacion, entre cuyos elementos principales
encontramos la importancia otorgada a los aspectos regionales y locales en la gestion de

los asuntos econdmicos.

Los responsables marroquies no ignoraban la importancia de este desarrollo. Asi
pues, paralelamente al desarrollo obtenido en los ambitos politico y econémico, el
estado decidio establecer instrumentos para modernizar la administracion territorial y
desarrollar su participacion en la atracciéon de las inversiones privadas. El texto en el
que se plasma la primera de estas orientaciones se establecié en 1996, en el que se
dictaba la creacion de comisiones técnicas dirigidas por funcionarios de las prefecturas
y las administraciones regionales. Las especializaciones de estas comisiones se

determinaron como sigue: supervision de las materias y desarrollo de las regiones
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industriales y de los procesos de preparacion; reactivacion de las inversiones;
exposicion de las dificultades por las que pasan los inversionistas con el fin de
encontrarles soluciones. Sin embargo, estas comisiones no fueron eficaces y estaban
lejos de jugar el papel de enlace Unico que pretendian los inversionistas, ya que no

pudieron conseguir los objetivos establecidos™.

Esta orientacion continué siendo una realidad palpable hasta el afio 2002,
cuando se registré una nueva transformacion en el ejercicio del Estado respecto a la
inversion, a raiz de la misiva real dirigida al Primer Ministro el 9 de enero de 2002,
acerca de la gestion descentralizada de la inversién y del texto de creacion de los
fundamentos regionales de la inversi6on®. Al Primer Ministro se le encargaron dos
misiones fundamentales: la primera mision se limitaba a ayudar a la creacion de
empresas, mientras que la segunda misién se encargaba de ayudar a los inversionistas®.
En primer lugar, el reticulado encargado de crear las empresas, representa el Unico
interlocutor de los inversionistas que quieren invertir sus capitales, ya que se encarga de
establecer un Unico texto que englobe todos los datos necesarios para crear una
determinada empresa. Este reticulado también se encarga de conseguir los documentos
y permisos que exigen las leyes y normativas para crear una empresa tanto individual
como colectiva, a traves de un unico contenido impreso que les permite garantizar en un
documento Unico todos los permisos exigidos por la Ley, lo que les evita a los
inversores trasladarse de una administracion a otra para hacerse con la documentacion
necesaria para presentar el expediente de inversion, como el registro comercial, la labor
del registro, el registro de la patente, la materia fiscal y el anuncio publico en los

boletines.

%8 A. Naanaa, L’Etat mise tout sur les comités techniques préfectoroux, en La vie économique, n°

3.886, del 4 al 10 de octubre de 1996, pg. 7.

%9 El Primer Ministro, Abderrahman Al-Yusufi, consideré con sus palabras frente al consejo

gubernamental al dia siguiente de la misiva real, que dicha misiva “tiene como objetivo reactivar el
impulso de las inversiones privadas, del mismo modo que es considerada como un marco de
fortalecimiento de la base de la descentralizacion, apoyando el edificio regional y aportando los motivos
del desarrollo de la descentralizacion con el fin de incrementar la atraccion de la economia nacional y su
competitividad en un mundo en el que la lucha por atraer capitales e inversionistas es fuerte tanto a nivel
nacional como internacional”. Al-Ittihad al-Ishtiraki, 11 de enero de 2002, pg. 3.

40 Véase el texto de la misiva real dirigida al Primer Ministro relativa a la gestion de la

descentralizacién de la inversion, Boletin Oficial, n2 4.970, del 17 de enero de 2002, pp. 75-82.
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Para conseguir la segunda funcion, el texto establece que el reticulado privado
puede conseguir la ayuda de los empresarios que le ofreceran los datos necesarios para
crear el proyecto propuesto, asi como el estudio de todas las solicitudes administrativas
o la preparacion de los documentos administrativos para crear proyectos de inversion en
los sectores de la industria, la agricultura, los minerales, el turismo y la artesania para
aquellos proyectos cuyo capital es inferior a los doscientos millones de dirhams. Este
reticulado también se encarga de estudiar los proyectos de los acuerdos y tratados que se
firmaran con el Estado, de acuerdo a las normativas de la Ley-Marco del Tratado de
Inversiones, ofreciendo soluciones sélidas en caso de que se produzca una discrepancia

entre la administracion y los inversores.

Los contenidos de la misiva hacen de la misma un instrumento que responde a
dos labores: primero, se basa en la consagracion de la efectividad de las medidas y en el
tratamiento de los expedientes econdmicos, impulsando el modelo de control que
promulgan las instituciones financieras internacionales, con el traspaso de parte de las
funciones del Estado a otras unidades administrativas descentralizadas, haciendo que los
expedientes econdémicos sean tratados de forma local. Por otra parte, hace hincapié en la
utilizacion de la gestion de la inversion por parte de la administracion territorial, que es

un instrumento de gestion de los asuntos econdmicos y sociales.

La segunda labor determinaba que este control se caracterice por el criterio
marroqui, lo que se opone a las reglas de la democracia —que otorgan esta supervision a
las asociaciones locales-. La gestion de estos centros se encomendo a directores que

trabajaban bajo la supervision de los valies.

El analisis de esta tendencia destaca los vestigios de cambio, segun el Estado, de
la administracion en el &mbito inversionista, expresando una nueva eleccion del estado
para la gestion de los expedientes de inversion asi como un cambio en la naturaleza del
tratamiento con el sector privado. Sin embargo, las orientaciones de esta misiva no
llegaron a emanar una nueva logica de los vinculos existentes entre la autoridad politica
y las administraciones, ni un cambio en su filosofia de control. Asi pues, el orientador
de la politica estatal en este ambito les otorgd a las administraciones territoriales
funciones amplias en la gestion de las inversiones y la consagracion de la politica de la
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cercania. Sin embargo, estas orientaciones estdn bajo la supervision de los

representantes del estado.

Ignorando los aspectos de este debate, la labor de estos centros ha mostrado una
pequefia mejora en la disminucion de los obstaculos administrativos a los que se
enfrentan los inversores. Asi pues, estas medidas tuvieron una influencia positiva en la
practica del instrumento administrativo respecto a la inversion. El elemento mas
importante de estos cambios es el acortamiento del plazo de creacion de las empresas.
De este modo, y en un momento en el que se debia esperar mas de cincuenta dias para
crear un proyecto en Marruecos, este plazo se ha disminuido hasta los once dias, hecho
que ha situado a Marruecos entre los paises que han conseguido mejorar el rendimiento
de la intervencion de la administracién, mejorando su competitividad en este ambito.
Tomando en consideracion el indicador del plazo de puesta en marcha de las empresas
podemos observar que Marruecos ha conseguido grandes logros en comparacion con
diversos paises competidores. Mientras que el plazo de puesta en marcha de las
empresas en Marruecos es de once dias, en Argelia llega a los veintiséis dias, a cuarenta

y tres en Egipto, a catorce en TUnez y a treinta y ocho en Sudéfrica (cuadro nimero 6).
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Cuadro n°6: Plazo de creacion de la empresa y su liquidacion en Marruecos en

comparacion con diversos paises en desarrollo.

Inicio de la empresa Liquidacion de la empresa
PAISES :
Coste en funcion de )
Plazo en _ Plazoen | Coste del origen
) los ingresos de los .
dias ) dias (%)
habitantes (%0)

MARRUECOS 11 12 2 18
ARGELIA 26 27 4 4
EGIPTO 43 63 4 18
TUNEZ 14 11 1 8
CHILE 27 10 6 18
POLONIA 31 21 1 18
SUDAFRICA 38 9 2 18
TURQUIA 9 26 3 8

FUENTE: FEMISE, Le partenariat euro-méditerranéen: 10 ans aprés et perspectives, febrero de 2005,
pg. 64. Barcelona: Acquis http://www.femise.org/pdf/femise T2005.fr/pdf.fr

Ademas de la mejora de la prestacion de los servicios del instrumento
administrativo, se desarrollé la labor de los centros que relacionan de manera positiva al
Estado con los inversores. Se demostré que su intervencién ayudd a dar un fuerte
empujon para crear un buen clima de inversion, reflejandose su labor en el desarrollo
del nimero de proyectos que se estudiaron tanto si éstos pertenecian a inversionistas
marroquies como si eran extranjeros. Los datos censales muestran que el importe de la

inversion de los proyectos ratificados por parte de los centros regionales de inversion
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habia alcanzado los 46.251 millones de dirhams en 2003 y los 72.851,36 millones de
dirhams en 2004. De igual forma, esta comision estudié durante el afio 2003, 2.284

expedientes de inversion y 2.780 en el afio 2004.

Cuadro n°7: Ingresos de los Centros Regionales de Inversion durante 2003-2004

Afos Ingresos en millones de Dhs.

2003 13.465
Documentos negativos

2004 17.967

2003 8.662
Creacion de empresas

2004 11.780

2003 Expedientes de 2.284

2004 inversiones ratificados 2 780

2003 46.251
Importe de la inversion

2004 72.851,36

2003 Puestos de trabajo que se 103.424

2004 espera crear 116.539

FUENTE: Direccion de Inversiones, Centro Regional de Inversiones.

La principal conclusion, que puede observarse a traves del seguimiento del
desarrollo de la practica marroqui en el ambito de la reforma del instrumento
administrativo, es el éxito de la autoridad politica en los aspectos importantes en la
modernizacion de las intervenciones de la administracion relativas a la inversion. Sin
embargo, la importancia de estos esfuerzos no ha podido resolver todos los problemas
de la inversion, ya que la actuacion de la administracion marroqui sigue estando lejos de

responder a todas las necesidades de los inversionistas.
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A pesar de los esfuerzos invertidos, la inversion sigue padeciendo diversos
obstaculos resultantes de la actuacion de la administracion. Entre ellos, podemos citar la
ausencia de voluntad por parte del Estado de crear reglamentos para algunos
instrumentos que influyen en la marcha de las inversiones; la situacion es la misma
respecto a la Agencia Nacional de Preservacion Inmobiliaria y Medicion de Terrenos.

El problema inmobiliario es uno de los principales obstaculos al desarrollo de las

inversiones privadas, que intentan, sin posibilidad, llevar a cabo diversos proyectos*..

La corrupcién es uno de los aspectos del fracaso de la politica estatal y una de
las criticas dirigidas al Estado, ya que refleja la ineficacia del sistema de control en
Marruecos*. A pesar de la importancia del discurso que apela a la lucha contra este
fendmeno, los datos muestran que el volumen de corrupcién en Marruecos continda
estando en niveles elevados y marcha en una tendencia incontrolada®®. EI Organismo de
Transparencia Internacional ha registrado un retroceso en la clasificacion de Marruecos
en el indicador de corrupcion durante los ultimos cinco afos, ya que su clasificacion
mundial paso del puesto 37 en el afio 2000, al 52 en 2002, al 70 en 2003, al 77 en 2004
y al 78 en 2005, estando formada esta clasificacion por 158 paises™*.

41 L. , . . .
Los problemas mas importantes que se exponen en este ambito son la debilidad normativa en

el registro inmobiliario, la antigliedad de los textos, la diversidad normativa, la dificultad para
determinar la verdadera propiedad de los terrenos, la diversidad de interlocutores, los altos costes de
los terrenos industriales, la escasez de terrenos, asi como los conflictos existentes en el sector
inmobiliario.

CNUCED, Examen de la politique de I'investissement Maroc..., Ob. Cit., pg. 47.

42 . L. . .
Los estudios tedricos establecen que el soborno ennegrece, en cualquier sociedad, la

hegemonia de dos datos principales, la hegemonia del fenémeno del provecho y la ineficacia del sistema
de control seguido.

ALBERT HONLONKOU, Corruption, inflation, croissance et développement humain durable y-a-t-il un
lien?, en Mondes en développement, volume 31, n2 123, 2003, pg. 91.

4 . . . . . . .. .
3 Las instituciones financieras consideran la corrupcién como uno de los elementos que influyen

negativamente en el desarrollo econdmico y disminuyen las oportunidades de inversién en cualquier
pais. Concluyen que su desarrollo en cualquier pais, hace disminuir el ahorro y la inversion local que
imposibilitan la modernizacidn de las estructuras estatales e incentivan la evasidn de capitales.

Para mas detalles sobre la influencia de la corrupcién en las economias de los paises en desarrollo,
véase:

THOMAS WOLF Y EMINE GURGEN, Gestion des affaires publiques et lutte contre la corruption
dans les états baltes et les pays de la CEl le réle du FMI, Fondo Monetario Internacional, en Dossiers
Economiques 21, Washington, 2000, pp. 1-17.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues21/fra/issue21.pdf

4 JAMAL EDDINE HERRADI, Corruption: Le Maroc s’enlise en 2005, en L’Economiste, n? 2.133, 19
de octubre de 2005, pg. 11.
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Gracias a la importancia de los aspectos administrativos de la inversion como
interventor necesario para construir una clima adecuado para incentivar la inversion
privada, el desarrollo del mecanismo judicial y la garantia de su buena labor, hecho que
se adecta a las exigencias de los inversionistas e instituciones financieras
internacionales, se ha convertido en un elemento central en la institucion de
instrumentos positivos para mejorar el clima de inversion. Es sabido que la justicia es
considerada como una de las variables centrales que controlan el desarrollo de las

inversiones privadas.

TERCERO: DISMINUCION DE LAS DEFICIENCIAS JUDICIALES.

El clima judicial en cuyo marco trabaja el sistema inversionista es considerado
como una de las variables mas importantes para incentivar las inversiones privadas, por
lo que es evidente que la incentivacion de las inversiones extranjeras exige una reforma
judicial que les dé a los inversionistas una garantia judicial, especialmente en materia
econémica. Asi, el instrumento judicial nacional es considerado como uno de los
elementos centrales que los inversionistas toman en consideracion antes de realizar sus

inversiones.

Este elemento se basara en ofrecer las intervenciones estatales para mejorar el clima
judicial marroqui para incentivar las inversiones, especialmente en materia comercial y
administrativa. Pero, con anterioridad a ello, es necesario hacer referencia a las criticas
que se dirigen a este sector, al que se ha venido observando como uno de los

impedimentos fundamentales de la inversion en Marruecos.
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e Las deficiencias en la labor del instrumento judicial marroqui

La situacion de la justicia en Marruecos™ es considerada como una de las
situaciones que agrupa a diversos actores y donde se producen profundas discrepancias,
ya que se vislumbra como uno de los motivos que controla las indecisiones de los
actores econdmicos e impide el flujo de las inversiones extranjeras de la manera
deseada®. La practica demuestra que el inversor extranjero no tiene plena confianza en
la justicia marroqui; los inversores privados desconfian del proceso de purificacién y de
los juicios resultantes del mismo que han creado un sentimiento de falta de seguridad
judicial®’.

Los aspectos mas importantes de la deficiencia que ha continuado caracterizando
al mecanismo judicial marroqui en la hegemonia de la corrupcién®® son la insuficiencia
del nimero de jueces* y la deficiencia en la cobertura territorial por parte de los
tribunales®. La lentitud del estudio de los casos expuestos es uno de los aspectos
deficientes fundamentales del instrumento judicial marroqui. Ello se debe a que la
mayoria de los problemas a los que se enfrenta cualquier institucion judicial esta

relacionada con el plazo de emision de sentencias. Asi, la prolongacién del periodo de

45 . .. .. . . .
El sistema judicial en Marruecos se divide en diversos tribunales, que se reparten en diversos

niveles y con diferentes especializaciones y funciones claras. Este reparto se divide en dos modelos:
autoridad judicial completa, encargada de estudiar los asuntos internos y formada por los tribunales de
primera instancia y de apelacion; autoridad judicial limitada, formada por diferentes tipos de tribunales,
como los tribunales comunales y provinciales, tribunales comerciales, tribunales comerciales de
apelacion, tribunales administrativos y tribunales administrativos de apelacion.

46 S. Sobh, Les maux du Royaume, en Arabies, n2 216, abril de 2005, pg. 50.

4 ABDERRAHIM AL-HAJJUJI, Casablanca, 18 de enero de 2008.

48 No existen datos determinados acerca de la naturaleza y el volumen de la corrupcién en este

sector. Generalmente, la valoracién de este punto estd sometida a los aspectos tratados anteriormente
por el analisis cuando se hablo de la corrupcién como uno de los principales obstaculos que intentan, sin
evolucionar, la practica del mecanismo administrativo.

49 El nimero de jueces, segln los datos del afio 2004, era de 3.150, esto es, un juez por cada

10.000 habitantes, siendo el porcentaje de juezas del 19%, es decir, 600 juezas, esto es, uno de cada
cinco jueces era mujer.

Reino de Marruecos, Cincuenta afios de desarrollo humano y perspectivas del afio 2025, Atlas de datos
de desarrollo en Marruecos durante cincuenta afios, Rabat, 2006, pg. 93.

50 Segun los datos del afio 2004, Marruecos dispone de setenta Tribunales de Primera Instancia,

veintiin Tribunales de Apelacidn, ciento ochenta y tres centros de jueces residentes, siete Tribunales
Administrativos, siete Tribunales Mercantiles, tres Tribunales Mercantiles de Apelacion ademas de tres
Tribunales Administrativos de Apelacidn que se afiadieron en el afio 2006.

Reino de Marruecos, Cincuenta afios de desarrollo humano y perspectivas del afio 2025, Atlas...Ob. Cit.,
pg. 93.
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estudio de los casos influye en la credibilidad de este instrumento, haciendo que los

ciudadanos desistan de recurrir a la justicia®’.

Entre las contradicciones fundamentales que dirigieron al mecanismo judicial
marroqui, encontramos la formacion del Consejo Superior de Justicia, que es el marco
institucional que se encarga de gestionar el destino profesional de los jueces, de
ascenderles, trasladarles y supervisarles. Asi pues, y de acuerdo a las normas del
Capitulo 83 de la anterior Constitucion, el Rey era el Presidente del Consejo, el
Ministro de Justicia era el Vicepresidente y sus miembros estaban formados por
miembros permanentes —que eran el Presiente Primero del Consejo Superior, el
Delegado General del monarca y el Presidente de la Camara Primera del Consejo- y
miembros electos, formados por cuatro jueces de tribunales de primer grado y dos de
tribunales de apelacion. De igual forma, y de acuerdo al sistema interno del Consejo, se
afiadié al Secretario General del Ministerio de Justicia dentro del organigrama, por lo
que la autoridad ejecutiva representada dentro del Consejo era doble, siendo una de ellas
el Presidente del mismo, cuyo voto tenia mas valor para cuando se producia un empate

en los mismos®2.

Estas deficiencias han hecho que la justicia marroqui fuera un tema de amplia
controversia por parte de las instituciones de la sociedad civil y politica, aunque el
discurso oficial no se pone de acuerdo, en diversas ocasiones, sobre la controversia

entre el instrumento judicial y la intencién de revisar sus mecanismos de actuacion™.

Un informe sobre la situacién de la justicia en Marruecos llevado a cabo por la
accion de la sociedad civil ha concluido que la justicia no estd bien; el eje de este
informe destac6 que la modernizacion de este sector es un hecho que se enfrenta a
cuatro retos: primero, el reto de la independencia, ya el sector, en Marruecos, ha sido
utilizado por parte del la autoridad politica para liquidar cuentas politicas a expensas de
la hegemonia de la ley, deflagrando el conflicto positivo democratico. Segundo, el reto

51 MUHAMMAD AL-MADANI, La reforma constitucional, en Revista Wajhatu an-nadar, nimero

25/26, verano de 2005, pg. 20.

52 Observatorio del paso democratico en Marruecos, La transformacion democrdtica en

Marruecos, Informe Anual de 2004, Ediciones Muntada Al-Muwatana, pg. 24.

53 Véase el discurso del fallecido monarca Hassan Il durante la recepcién de los miembros del

Consejo Superior de Justicia el 24 de abril de 1995, Editorial del Palacio Real, 1995, pp. 205-212.
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moral, ya que el instrumento de la justicia es uno de los sectores més importantes
tocado por la corrupciéon y el soborno. Tercero, el reto de la eficacia, lo que se
desprende del amontonamiento de los expedientes que se presentan ante la justicia,
continuando aquellos impedimentos que obstaculizan sus normas. Finalmente, el reto de
la modernidad, esto es, el paso a una justicia que responda a las exigencias de la

globalizacion, que se corresponda con los nuevos conocimientos®.

Han sido diversas las criticas dirigidas a este sector de instituciones nacionales,
hasta englobar a los actores extranjeros, ya que la necesidad de mejorar el sector judicial
en Marruecos se ha convertido en un punto central en el discurso y recomendaciones de
las instituciones financieras internacionales. En base a esta situacion, un informe del
Banco Mundial del afio 2004 expres6 numerosas observaciones sobre el instrumento
judicial en Marruecos, como que este instrumento sufre de diversas brechas que
fortalecen la desconfianza de los ciudadanos en este instrumento. A pesar de los
esfuerzos invertidos para modernizar este sector, siguen siendo ineficaces, ya que no se
han consolidado préacticamente en el nivel de aplicacion y de toma de decisiones
punitivas en los casos en los que no se respeta la ley. Este informe concluyé que
algunos de los elementos que obstaculizan este instrumento es su escasez de eficacia y

transparencia™.

Igualmente, un estudio realizado por el Fondo Monetario Internacional acerca del
desarrollo financiero en las regiones de Oriente Medio y del norte de Africa, ha
indicado que el sistema judicial en estos paises se caracteriza por la deficiencia y por la
limitacion en su independencia. El sistema judicial se somete, en los paises de esta
region, a las presiones politicas y a las decisiones de atraso requeridas, lo que se refleja

en la retirada de los créditos y obstaculiza la actividad comercial e inversionista®.

>4 Asociaciéon marroqui para luchar contra la corrupcién, Centro Arabe de Desarrollo de las

Normas de la Ley y la Transparencia, Informe sobre la situacion de la Justicia en Marruecos, Mesa
Redonda del 13 de mayo de 2006, pp. 3-4.

% Banco Mundial, Rapport sur I’évaluation du systéme juridique et judiciaire, octubre de 2003.

http://Inweb18.worldbank.org/mna/mena.nsf/Attachments/Event13octobre2003ResumedelaPresentati
onduRapport/SFile/Marocresume.wps.doc

% SUSAN KARIN, AHMAD MUSHAFFAQ MUBARAK, RICHIE GOYAL Y RANDA SAB, E/ desarrollo
financiero en la region de Oriente Medio y norte de Africa, Fondo Monetario Internacional, Washington,
2003.

www.Imf.org/external/pubs/ft/Med/2007/203/cra/creance.pdf Consulta realizada el 17-11-2003
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Esta realidad ha hecho que la reforma de la justicia se convirtiera en un punto
central del discurso del estado y su concepto de reforma institucional y econémica. La
naturaleza de la etapa comprendida por los afios posteriores a 1990 fortalecid la
importancia otorgada a la reforma judicial y su transformacion en un puente para el
desarrollo a través de la solicitud de acelerar las normas juridicas y mejorar sus
mecanismos de actuacion de acuerdo a las orientaciones que pregonan el
fortalecimiento del clima de confianza necesario para desarrollar la inversion privada

asi como hacer sentir a los inversionistas una seguridad legal.

SECCION II: LOS PROCEDIMIENTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS
PARA ESTIMULAR LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

Marruecos, a partir de los primeros afios de independencia, fue uno de los paises
en desarrollo cuya gestion econdmica no se baso en un método radical de gestion de las
inversiones extranjeras heredadas de la época colonial. A pesar de que el estado se ha
basado en una serie de procedimientos y medidas hasta el punto de influir en las
inversiones extranjeras en la economia nacional, la esencia de la politica econémica
marroqui continué considerando a los capitales extranjeros como socios en el
desarrollo. Los datos prueban que las inversiones extranjeras continuaron presentes en
diversos sectores productivos, aunque lo més destacable de estas tendencias es que han
continuado gobernadas por la caracteristica proteccionista, ya que han establecido

restricciones para la movilidad de estos capitales.

Estas tendencias continuaron rigiendo la politica econdmica a lo largo del
periodo comprendido entre los afios 1956 y 1983, para sufrir a partir de este afio la
cristalizacion de una nueva tendencia en la gestion del espacio econdémico. Tras la
incorporacion de Marruecos al programa de reforma estructural, el estado reviso el
sistema de su politica economica. Entre los elementos de estas orientaciones
encontramos el fortalecimiento del interés por atraer las inversiones extranjeras,
considerandolas como un mecanismo para incorporarse a la economia mundial asi como

un recurso financiero que permite rebasar la disminucion de los recursos financieros
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internos y externos. Esta nueva orientacion exigiéo al estado una mejora de los
mecanismos para atraer estas inversiones, conformando los elementos econémicos y

financieros como los ejes fundamentales mas agudos.

Este capitulo engloba los elementos econémicos y financieros para la mejora del
clima de inversion en Marruecos. El estudio de estos elementos se divide en dos objetos
de investigacion; el primero trata la tendencia del estado para ampliar el ambito de la
iniciativa privada; el segundo engloba los mecanismos econémicos y financieros

llevados a cabo para tal fin.

PRIMER OBJETO DE INVESTIGACION: AMPLIACION DEL AMBITO DE
LA INICIATIVA PRIVADA.

La politica economica registrd en los primeros afios de independencia un
desarrollo de la funcion intervencionista del Estado. Sin embargo, el cambio de las
circunstancias internas y externas y la aparicion de los vestigios del fracaso de la
tendencia intervencionista del estado exigieron que se produjera un cierto cambio en las
opciones economicas del estado. Entre los elementos de las nuevas tendencias
encontramos la inclinacion del estado a disminuir la intervencion del sector publico en
la economia y el impulso para ampliar el margen del sector privado local y extranjero.
Al amparo de esta realidad, aparecié la politica de privatizacion, el fin de los
monopolios publicos y la ampliacion de la funcidn del sector privado para gestionar las
diversas instalaciones publicas a través del recurso de las técnicas de la administracion
autorizadas y los acuerdos de concesiones como una tendencia central llevada a cabo en
el panorama econdmico nacional. Lo mas destacado de estas medidas es que la
discusion de las mismas no se limitara solo a lo técnico o economico, sino también a la

intervencidn entre lo politico y lo econémico.
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PRIMER OBJETO DE ESTUDIO: LA POLITICA DE LA PRIVATIZACION.

Marruecos observo, a partir del afio 1989, un traslado en la esencia de la politica
econdmica. Entre sus contenidos encontramos el establecimiento, por parte del estado,
de la politica de privatizacion, que aungue se pretendia con ella limitar las obligaciones
por parte del estado y su dotacion de los recursos financieros, ha destacado como uno de
los mecanismos fundamentales para atraer las inversiones privadas nacionales y

extranjeras.

En este punto, el analisis engloba la privatizacién como una politica central en la
gestion, por parte del estado, del espacio econd6mico y como mecanismo para estimular
las inversiones extranjeras en Marruecos; comprender esto implica detenerse en los
impulsos de esta politica y la discusidn que la enmarca asi como exponer a la marcha de

su desarrollo.

Siguiendo con esto, este objeto de estudio expone la politica de privatizacion en
Marruecos dividida en dos elementos; el primero de ellos engloba el tratado hacia la
privatizacion y la disputa que lo acompafié. En cuanto al segundo, engloba la evolucion
de esta politica, que empieza con el andlisis de su marcha que estuvo sometida a la

intervencion del racionalismo econdémico dual y de ajuste politico.

PRIMERO: EL PASO DADO POR EL ESTADO HACIA LA PRIVATIZACION
DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS.

La exposicion de la privatizacién en Marruecos aparecid como una reaccion del
Estado hacia la crisis del sector publico y a la voluntad de ampliar los mecanismos
economicos liberales. Aunque la incorporacion de Marruecos a esta tendencia no fue un
hecho sencillo, ya que la decision que el Estado tomé acerca de una linea de conducta
en la politica de privatizacion y la enajenacion de muchas de las instituciones puablicas,

se encontro con la oposicion de muchas de las fuerzas econémicas y sociales.
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e La privatizacion como reaccion a la crisis del sector publico.

Si el discurso del Estado ha confirmado desde mediados de los afios sesenta
sobre la incorporacion de Marruecos al proyecto del liberalismo, pues la préctica
demostrd una evolucion contraria. En la realidad demostré que la relacion del estado
con la economia a lo largo del periodo posterior al afio 1960 evolucion6 hacia la
tendencia de la limitacion de la influencia de los intereses extranjeros, y las inversiones
de manera concentrada en los sectores productivos y sociales. ElI Estado marroqui
aplico, desde la independencia hasta finales de la década de los setenta, una politica
econémica que se basé en la intensificaciobn de su intervencion en la actividad
economica. Su funcion continué aumentando en la economia no basandose en los
mecanismos de la politica econdmica y la construccion de la infraestructura, sino que
Ilego al limite de la supervision directa de la operacion productiva. Los datos ratifican
una confirmacion del procedimiento de creacion de los contratos publicos. Después de
que fueran limitadas por los intereses de planificacion de ochenta contratas publicas en
el afio 1960, el nUmero de estas contratas llego a cerca de doscientas cincuenta contratas
publicas en el afio 1970, hasta llegar a seiscientas diecisiete segun las estadisticas
ofrecidas por el ministerio encargado del estudio de la situacion de las contratas
publicas, para alcanzar las seiscientas ochenta y siete contratas en el afio 1986 segun las

estadisticas del Ministerio de Finanzas®’.

Sin embargo, esta orientacion no expresoé la tendencia en las elecciones liberales
del Estado. Quien haya hecho un seguimiento de la politica de ampliacion del Estado
durante este periodo, puede observar que aquello no se produjo de acuerdo a una
eleccion ideolégica y doctrinaria, en cuanto a su respuesta a la naturaleza de los
cambios de la situacion politica y econdmica y como resultado de la debilidad del sector
privado. De este modo, se ha observado que la eleccion de la autoridad politica de
ampliar el sector publico tenia como objetivo responder a la vitalidad del Estado, ya que
la voluntad de desarrollar la iniciativa privada aparecié como un elemento movilizador

de estas tendencias®.

> SALAH QRONFLI: Les privatisations au Maroc: aproche juridique, Editorial Maghrébines Ain

Sebaa, Casablanca, 1998, pg. 14-15.
58 MY ZINE ZAHIDI: Les fondaments, la philosophie, et les objectifs de la privatisatios, Revista
Marroqui de finanzas y economia, numero 6, 1990, pg. 7-8.
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Para hacer frente a la debilidad del sector privado local, las autoridades publicas
se vieron limitadas por la necesidad de establecer una politica econdémica
intervencionista, cuyo objetivo es reavivar y fortalecer su participacion en las
inversiones que exigen la activacion de la totalidad de la actividad economica,
especialmente en los sectores basicos que necesitan de unos capitales enormes. La
prueba mas seria de ello es que el discurso del estado vio que era necesario que el sector
publico se guiara por las alternativas liberales del Estado, y que la efectuacion de
cualquier contrata debia hacerse de acuerdo a unos conceptos que incluyeran entre sus
prioridades el desarrollo del estimulo de la iniciativa privada y que hiciera hincapié en
aquellos sectores en los que el sector privado no puede invertir, bien porque exigen unas
posibilidades econdmicas elevadas, bien porque tienen unos horizontes de rentabilidad

no asegurados™.

El otro aspecto importante en el desarrollo del sector publico es su explotacion
por parte de la autoridad politica para responder a unas exigencias politicas asi como el
fortalecimiento de la legitimidad del sistema politico. Si la perspectiva del estado para
ampliar este sector requiere estimular la iniciativa privada y elaborar las contratas
marroquies para que desempefien un papel central en la evolucién del desarrollo, la
practica ha destacado que el desarrollo de las contratas publicas y el nivel de creacion
de unidades publicas estuvo relacionado, en gran medida, con las perspectivas politicas
méas que al sometimiento a los patrones econdmicos basados en la efectividad, la
productividad y el rendimiento. Asi pues, no se puede separar la politica del Estado
hacia el sector publico de la estrategia utilizada por el sistema politico para garantizar la

supervision politica del Estado sobre la sociedad civil y su élite econémica®.

Lo evidente en la politica del estado en este ambito es que las contratas
publicas se ocuparon en el periodo intervencionista como una unidad politica y
administrativa con la que se consiguié dos funciones principales: la primera es clara y
evidente y esta basada en hacer del sector publico un mecanismo de desarrollo que

participe en la modernizacion de la economia.

%9 AHMED EL MIDAOUNI: Les entreprises publiques au Maroc et leur participation au

développement, Editorial Afrique Orient, Casablanca, pg. 235.
60

pg. 174.

HABIB EL MALKI: L’Economie Marocaine: bilan d’une décennie 1970-1980, CNRS, Paris, 1982,
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Ademaés de los motivos para ampliar el sector publico y de las dimensiones que
portaban, es evidente que si esta orientacion hubiera conseguido parte de los objetivos
predeterminados, con respecto al desarrollo de la economia, no fueron seguros. Asi, el
desarrollo del sector publico siguié una orientacion diferente a la trayectoria evolutiva
que se le habia trazado, y ha evolucionado hacia una tendencia diferente a la
anunciada®, y en lugar de convertirse en una locomotora del desarrollo, se convirtié en

un impedimento afiadido®.

Como resultado de esta situacion, las autoridades publicas empezaron a pensar
en una disminucién de la influencia del sector publico en la economia asi como la
revision de la politica estatal en este capitulo. Empezo, primero, a pensar en la reforma
del sector publico aclarando los vinculos existentes entre el estado y el sector pablico
asi como la racionalizacién de la intervencion del estado en este sector®, para, a
continuacién, basarse en el acercamiento de la enajenacién de las instituciones

plblicas®.

Esta tendencia encontré su autoridad en las nuevas practicas y tendencias
ideoldgicas internacionales que incitan al incremento del papel econémico
internacional, asi como a estimular el incremento de la funcion del sector privado en la

actividad economica, viendo en la limitacion de los monopolios generales y su apertura

ol En este contexto, Abdellatif Jouahri — responsable del Banco de Marruecos- que habia ocupado

anteriormente el cargo de Ministro adjunto del Primer Ministro y posteriormente como Ministro de
Finanzas, dijo que “el sector publico ha evolucionado sin ninguna estrategia determinada; de hecho, se
puede decir que ha evolucionado de manera cadtica y en una reaccion al estado mismo”.

Privatisation: Nécessites et limites. Entrevista con Abdellatif Jouahri, Le libérel, n2 22, diciembre de
1989, pg. 14.

62 HABIB EL MALKI Y ABDELALI DOUMOU: L’interventionnisme de I’Etat marocain a I'épreuve de

I'ajustement, CNRS, AAN, 1987, pg. 394.

63 M’HAMED SAGOU: L’Ajustement économique au Maroc: structures, strategies et performances

économiques, Revista marroqui de afianzas publicas y de economia, n2 9, 1995, pg. 19.

64 . .. T .
Muchos escritos han plasmado sus conceptos de la crisis del sector publico y de mecanismos

que sobrepasan el deterioro de la politica del estado en este aspecto.

6Ahmed Bouachik: La privatisation au Maroc: le droit et le fet, en Stratégies de privatisation:
comparaison Maghreb-Europe, bajo la direccion de Driss Guerraoui y Xavier Richet, Editorial Toubkal
L’'Harmattan, Casablanca, pp. 113-122.
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al sector privado nacional y extranjero a la actividad econdmica, la solucion capaz de

corregir todas las deficiencias del sistema capitalista y la salida de sus crisis®.

e Debate sobre la privatizacion:

El desarrollo de la reforma econdmica en Marruecos ha demostrado que a lo
largo de los numerosos afios posteriores a la incorporacion del estado en los programas
de reforma estructural desde el afio 1983, la privatizacion se ha convertido en uno de los
elementos que determinan las opiniones de quienes toman las decisiones para estimular

la economia.

Si la eleccion de la privatizacion® se ha desarrollado en una direccién acorde
con las fuerzas politicas y economicas principales sobre sus elementos basicos, al
principio fue objeto de un arduo debate y se encontrd con una fuerte oposicion ya que
diversas fuerzas politicas y sociales consideran esta tendencia como un mecanismo cuya
funcién era debilitar la economia nacional y hacer de ella un rehén del sector privado,

siendo el pueblo marroqui la victima fundamental de esta politica®’.

65 De esto, los partidarios de la economia contraria establecian que la consecucidon de una

economia racionalista que permitiera el incremento de los recursos no puede finalizarse mas que en el
marco de una sociedad liberal asi como al amparo de una economia de mercado.

Para mas informacion sobre las tesis de esa tendencia/orientacion y los escritos mas importantes sobre
esta tendencia, véase:

MOHAMMED RAMI: Secteur privé et investissement industriel au Maroc, tesis doctoral en ciencias
econdmicas, Universidad Mohamed V, Rabat-Agdal, 2005, pp. 74-76.

66 ., , , . . . . .
La evolucién de la economia marroqui demuestra que la voluntad de privatizar las instituciones

publicas no supone una nueva realidad. La practica econdmica ha demostrado que las autoridades
econdmicas han mostrado, desde los sesenta, la enajenacidn de diversas instituciones publicas al sector
privado sin la existencia de un fundamento legal que enmarcara el proceso y sin un apoyo institucional;
se encargd a las contratas publicas la misidn de ratificarlo y en ocasiones, de prepararlo, para evitar los
aspectos ocultos, no transparentes y enmascarados. De alli que el estado se haya basado en la
disminucidn de su participacion en el capital del Banco Nacional para el Desarrollo Econdmico a favor
del capital privado, hecho del que se ha desencadenado un retroceso en la cuota del estado en esta
institucidn, cuota paso de ser del 56% a principios del afio 1959 al 54%, en el afio 1962, al 42,93% en el
afio 1963, al 37.13% en el afio 1973 y posteriormente, al 34,16% en el afio 1979.

Véase a este respecto:

MOHAMMED RAMI, Ob Cit., pp. 83-84.

o7 En relacion con el debate que gira alrededor de los actores principales sobre la politica de la
privatizacion, la importancia de las obras académicas se ha centrado en este debate, pues las portadas
de muchos periddicos se han convertido en un eje que determina las posiciones y justificaciones de cada
una de las partes de esta politica.

Con respecto a este tema, véase:
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Se pueden resumir las posiciones de los actores politicos, econdémicos y sociales
al exponer la privatizacion a debate entre dos tendencias basicas, una orientacion que
apoya las fuentes de provecho de la privatizacion representadas por el estado, los
partidos partidarios del mismo y el sector privado, y otra tendencia opuesta,
representada, fundamentalmente, por los partidos de la oposicién de aquel entonces y

las asociaciones sindicales.

Las tesis de la tendencia que apoyan la privatizacién se cimentaron sobre el
hecho de que el sector publico llevo a cabo las funciones dependientes de él y de la
necesidad, por parte del mismo, de revisar su relacién con el sector publico. Los adeptos
de esta tendencia consideran que la enajenacion de algunas contratas publicas a favor
del sector privado, conforma una consolidacion para la eleccion econémica liberal al
que se incorpord Marruecos desde los primeros afios de la independencia; con el fin de
aplicarla, debe orientarse a conseguir una mayor flexibilidad en la gestion de la
economia asi como la ampliacion de las actividades industriales y comerciales, ya que el

sector privado las podria gestionar de una manera més efectiva que el sector pablico®.

Los defensores de esta tendencia consideraron que si el estado continuaba
gestionando el sector publico de la misma manera en que se habia hecho durante las
décadas de los sesenta y setenta, esto constituiria un obstaculo para desarrollar la
gestion privada. Continuar apoyando al sector pablico en este aspecto supondria
obstaculizar la gestién de una nueva generacion de contratistas en vias de formacion,

malogrando su capacidad de desarrollar la econdmica actual en un momento en el que

ABDELALI DOUMOU: Les dessous de la privatisation, Lamalif, nimero 196, 1988, pp. 35-36.

DRISS BEN ALI: Les enjeux de la privatisation, RIPEM, nimero 23, 1990, pp. 83-111.

HABIB EL MALKI: La privatisation pour quoi faire?, Lamalif, nimero 192, 1987, pp. 6-7.

AHMED DAROUICH: Le renouveau néo-libéral au Maroc entre les contraintes extérieures et les
contradictions interners, Economie et Socialisme, nimero 11, enero-marzo 1986, pp. 61-63.

Driss Guerraoui: Le secteur public a I’heure de la restructuration, Lamalif, niumero 186, marzo 1987, pg.
54,

68 . . . . , ..
Los seguidores de este discurso consideran que el sector privado marroqui debe participar en

el esfuerzo del desarrollo y debe desempenfiar la funcidn establecida para este sector en las economias
liberales.

Mohamed el Achhabe: Nouvelle clase au Maroc et libéralisme du juste milieu, periddico Lé libéral,
numero 6, abril 1988, pg. 12.
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parece que la economia marroqui esta necesitada de todas sus capacidades para salir de
esta debilidad provocada por las tendencias intervencionistas®.

En este marco, la privatizacién —para sus partidarios- no es sélo un traspaso de la
propiedad desde el sector publico al sector privado, sino que es un apoyo a los
mecanismos del mercado, y con ello impone la mejor especializacion de los recursos y
desarrolla el papel de la incentivacion privada. En este marco, la Unién General de
Contratas Marroquies, el interlocutor principal del sector privado en Marruecos, estima
que la privatizacion es considerada como una fuerza de empuje para exhibir las
agrupaciones profesionales nacionales coordinadas que estimulan a los inversores,
representando una oportunidad para el estado para reorganizar la estructura de la
produccion economica, el desarrollo de los capitales marroquies y de la experiencia
nacional ®. La tesis de esta élite parte de que bajo los auspicios de la economia se
emprende la privatizacion, alentando el papel de la contrata privada, se incrementa la

productividad del trabajo y se desarrolla la inversién™.

Gracias a estos aspectos, el discurso del estado sobre la defensa de la
privatizacion, se centré en la importancia de esta politica para atraer las inversiones
extranjeras y como instrumento que permite el beneficio de las posibilidades que
ofrecen estas Ultimas?. Entre los principales objetivos presentados por parte del estado
en el apoyo a esta politica, encontramos la ampliacion de la posibilidad de la economia
marroqui de abrirse hacia las economias extranjeras, ya que el proceso de enajenacion a
inversores extranjeros fue considerado como un proceso provechoso gracias a aquellas

ventajas de las que disfrutan los contratistas extranjeros por su capacidad de gestionar

69 MICHEL ROUSSET: Une nouvelle aproche de lintervention économique de I’Etat, Revista

marroqui de finanzas y economia, nimero 6, 1999, pg. 45.

70 Los empresarios no temen hacer ver de manera clara, con respeto al debate acerca del sector
publico, su oposicidon a la continuidad de los monopolios publicos; consideraban que la privatizacion era
un instrumento necesario para estimular la iniciativa privada y que ya ha llegado el momento para
enajenar muchas de las instituciones publicas.

Le patronat joue l'ouverture, Lamalif, nimero 185, 1987, pg. 44.

n Informe de CGEM al Primer Ministro, La situacion economica se degrada peligrosamente,

L’Economiste, nimero 47, 1 de octubre de 1992 (www.leconomiste.com)

2 Lo que queda patente de esta politica es que el estado tiene la voluntad de construir un
programa econdmico completo y abierto. La importancia de esto radica no sélo en atraer las inversiones
extranjeras, sino en la voluntad de aumentar los recursos esperados de los ingresos de los procesos de
enajenacion.

Alfred H. Saulniers: Privatisation et formes d’accionnariat au Maroc, En Stratégies...Ob Cit, pg. 136.
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correctamente las contratas debido a su gran experiencia”. Desde la aprobacion del
programa de la privatizacion, ha destacado la orientacién del estado sobre el empleo de
esta politica junto a las inversiones extranjeras y su utilizacion para la inversién en

Marruecos’™.

De esta manera, el monarca fallecido Hassan |1, en su discurso con ocasion de la
apertura de la ronda de primavera del Parlamento con fecha 8 de abril de 1988,
manifestd que la asociacién de capitales extranjeros en los procesos de enajenacion es
considerada como uno de los objetivos de la politica de la privatizacion. Entre lo
expresado en este discurso, destacamos: “Si la cautela nos exige que apartemos a
nuestro pais de los peligros de la intervencion extranjera en el &mbito econémico,
Marruecos no puede despreciar los bienes que podria conseguir en los mercados
internacionales en un momento en el que los sistemas econémicos cerrados sobre si
mismos aspiran a atraer los capitales extranjeros. Nuestro lema en esta etapa de
desarrollo econdmico debe ser: nosotros somos independientes, pero estamos

abiertos”">.

En contraste con las tesis que secundan la politica de privatizacion, destacé una
fuerte oposicion a diversas fuerzas econdmicas, sociales y politicas con respecto a la

politica de privatizacion’®. Las defensas de estas posiciones se centraron,

s MOHAMMED AL-ALAJ: Rendimiento y perspectivas del proceso de la privatizacion en

Marruecos (1989-1996), en Las reformas econdmicas y las politicas de privatizacion en los paises drabes,
Centro de estudios al-Wahda al-Arabiyya, segunda edicion, Beirut, El Libano, febrero de 2005, pg. 299.

74 LOUBNA M’HAMDI ALAOUI: Privatisation du secteur public Marocain: problématique et

elements d’analyse, Memorias de DES en ciencias econdmicas, Universidad Mohamed V, Rabat-Agdal,
1991, pg. 216.

75

1989.
76

Véase el discurso real del fallecido monarca Hassan Il sobre la Ley de Privatizacién del afio

El indicador de este debate no es sélo la esencia de esta politica, sino también la
especializacidn del estado en este dmbito: algunos opositores de esta politica consideraron que el sector
publico es propiedad del pueblo, y que es este ultimo quien debe decidir su futuro. Nubir al-Umawi —el
Secretario General del Centro Sindical de la Confederacidon Marroqui de Trabajadores- dice: “Tenemos
reservas por el hecho de que el sector publico, como un todo, es un sector financiado por el esfuerzo del
pueblo marroqui y se ha desarrollado con el sudor de los proletarios, por lo que no es propiedad del
gobierno ni de nadie. En casos similares a este, cuando nos encontramos frente a la privatizacion de un
determinado sector o frente a su reforma, debe hacerse una revisidn, pues esto debe ser un tema de
referéndum que ha de exponerse a la nacién marroqui”.

Esto fue expresado frente a la Comision de Apertura del Debate Nacional acerca de la reforma del sector
de correos y comunicaciones; véase: Periddico al-Ittihad al-Ishtiraki, numero 4886, 26 de diciembre de
1996, pag. 7.
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fundamentalmente, en lo que se espera que destaque la ejecucion de los procesos de
enajenacion en cuanto a la influencia negativa econdmica y social. Vieron en la
correlacion de la enajenacion del sector publico un nuevo capitulo en la correlacion del
desarrollo de las diferencias de clase a favor de la minoria, ampliando su control sobre
la economia. En el marco de esta politica, la privatizacion se convierte en un
instrumento que se dirige hacia la centralizacion de los capitales y de la propiedad a
favor de una minoria de contratistas locales y extranjeros que se han beneficiado de las
ventajas ofrecidas por el estado desde la independencia’’. Igualmente, diversos estudios
consideraron que la eleccion de esta politica formulé un concepto y unos objetivos no
claros infundidos por las presiones de las instituciones financieras internacionales bajo
las estrechas circunstancias financieras que vivid Marruecos entre finales de los setenta
y principios de los ochenta, lo que significo “la preferencia de la actual y estrecha
nocion financiera acerca de los intereses econdémicos y sociales, y la posicion y gestion
del sector publico en la estructura nacional y el desarrollo integral en todas sus
dimensiones”’®. Los temores sociales tuvieron presencia en las tesis de la orientacion
opositora, pues los partidarios de esta orientacion no pudieron asegurar que la
enajenacion de las instituciones publicas daria como resultado una disminucién de los
servicios ofrecidos por parte del estado, con la consecuente disminucion de la capacidad
adquisitiva de los ciudadanos asi como el incremento del desempleo como resultado de

la posibilidad de despedir a diversos asalariados®.

Ademas de estas suposiciones, predominé en el discurso de los opositores de la
privatizacion la idea del temor de que esto dirija hacia la internacionalizacién de los
sectores importantes de la economia nacional, debido a lo cual las multinacionales y los
paises fuertes comiencen a desempefiar un papel activo en la determinaciéon de las
bases/normas del juego econdmico, controlando la movilidad de los capitales en la

nueva economia mundial. Consideraban que debido a la privatizacion, las economias

" ABDELKADER BERRADA Y MOHAMED SAID SAADI: Le grand capital privé Marocain, en Le
Maroc actuel: une modernisation au miroir de la tradition. Estudios reunidos por Jean-Claude Santucci,
CNRS, Paris, 1992, pp. 351-353.

78 MUSTAPHA AL-KATHIRI: Aproximacion valorativa del resultado del experimento de la

privatizacion en Marruecos, en Las reformas economicas...op.cit. pg. 326.

I MOHAMED SAID SAADI: La intervencion del estado en la economia: la experiencia marroqui,

Revista Economia y sociedad, nimero 1, abril-junio de 1986, pg. 80-83.
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nacionales estarian vinculadas a las sacudidas/invectivas exteriores, exponiéndolas a

extremas crisis econdmicas y sociales®.

A pesar de la diversidad de aspectos de la oposicion a la politica de
privatizacion, a la presion ejercida por la fuerza politica y econdmica partidarias de ésta,
cuyos instrumentos fueron diversos, asi como sus ambitos tanto dentro del Parlamento
como en la prensa de la oposicion y a los andlisis de los investigadores, la privatizacion
tomo la orientacién trazada para ella por la autoridad politica y se impuso como una

pieza fundamental para la politica econdmica.

SEGUNDO: LA SITUACION DEL MARCO LEGAL DE LA PRIVATIZACION.

La privatizacion en Marruecos se ha propuesto, actualmente, sobre un amplio
4mbito®, al ser considerada como un instrumento de defensa del desarrollo, asi como
de respuesta a las exigencias del desarrollo econémico y social. Este eje intentara
presentar los modelos con los que se consigue la privatizacion asi como los mecanismos
que le permiten incentivar esta politica. El analisis también expone la evolucion de la
legislacion marroqui establecida para la politica de privatizacion asi como las
innovaciones que han introducido las consecutivas revisiones llevadas a cabo en la
legislacion marroqui sobre la privatizacion desde la promulgacién de la Ley de Traspaso

de las Instalaciones Publicas al Sector privado del afio 1989.

80 ASWAF KUNSSA: L’économie politique de la privatisation en Afrique subsaharienne, en

Problémes économiques, nimero 2480, 24 de julio de 1996, pg. 12.

81 Si el discurso anterior sobre el establecimiento de la politica de la privatizacién habla sobre la

nocion de privatizacion, la Ley 39.89 establecida para el proceso de privatizacion, asi como sus
siguientes reformas, utilizé el concepto del paso de las instalaciones publicas al sector privado y no
utiliza la expresién de la privatizacion, lo que implica que delimita la utilizacion del concepto de esta
politica en un traspaso simple de la propiedad. Sin embargo, a través de la exposicion de los argumentos
de la Ley de la Privatizacién asi como de sus normas de aplicacidn, es evidente que el concepto de
traspaso se dirige hacia un cambio de la situacion de la propiedad publica para conseguir los objetivos
establecidos en el programa de la privatizacion.
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e Diversidad de modelos de privatizacién y sus mecanismos de incentivacion.

El éxito del proceso de privatizacion exige que estas operaciones se lleven a
cabo con un alto grado de aptitud y transparencia; para que ello se pueda conseguir,
deben aclararse los modelos de los procesos de enajenacién que han de supervisar los
principios de transparencia y la competencia, asegurando la gestion de los valores con el

proceso de enajenacion.

Partiendo de esto, se puede estudiar el nivel de cumplimiento de esta politica a
partir de los modelos que utiliza la privatizacion asi como los mecanismos con los que

se subordinan sus medidas.

En cuanto al primer punto, la Ley establece que las operaciones/procesos de
traspaso de las instalaciones publicas al sector privado debe realizarse de acuerdo a tres
maneras: bien a través de la demanda de las propuestas, que se emprenden de acuerdo al
registro de las obligaciones que expone las condiciones que establecen el proceso de
enajenacion; a través de la aprobacion del mecanismo de enajenacion directa que es
aplicado en caso de que fracase la posibilidad de enajenacion a través de la demanda de
las propuestas; para poner en practica el derecho impuesto entre los accionistas; por las
consideraciones del desarrollo local o para conservar el empelo. El estado determina la
enajenacion de acuerdo a este modelo a través de una norma emitida por el Primer
Ministro en base a las sugerencias del ministro encargado de la privatizacion, después
de una opinion acorde de la Comision de Transferencia. En cuanto al tercer modelo del
proceso de enajenacion, éste se lleva a cabo a través del Mercado Financiero con el
registro del nombre de la institucion objeto de transferencia en el mercado de valores en
Casablanca, a través de una oferta publica de venta con un precio determinado, o bien

combinando ambas tendencias®?.

Ademaés de los tres métodos de enajenacion, se desarroll6 un nuevo método de
gestion del proceso de enajenacion por medio del texto sobre emisiones de titulos al
erario, si es posible, con una sugerencia por parte del ministro encargado de la

privatizacion, con el fin de que se produzca la enajenacion de instituciones publicas al

82 Para mas detalles sobre los modelos/maneras de traspaso/transferencia de las instalaciones

publicas al sector privado, véase:
Mohamed Larbi Ben Othmane: a mise en oevre de la privatisation au Maroc, RIPRM, nimero 24, 1990,
pp. 146-148.
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sector privado mediante este método. Los titulos de privatizacion son “una expresion de
los valores transferidos que representan los titulos de deuda emitidos por parte del
erario, que le permiten a su poseedor la posibilidad de cambiarlos continuando con la

representacion de las deudas del erario”®.

La otra parte del proceso de privatizacidn esta representada por las instituciones
a las que se les permite el proceso de enajenacion; este determinante juega un papel
central en el éxito de la privatizacion. Los hechos evidencian que la efectividad de los
mecanismos administrativos con los que se incentivan las operaciones de privatizacion
y el nivel de su experiencia ayudan a prevenir que la politica de privatizacion del estado
fracase, fortaleciendo su capacidad para conseguir importantes beneficios de la

privatizacion incrementando sus beneficios econémicos.

Las instituciones encargadas de los procesos de ejecucion de la enajenacion
estdn formadas por tres instituciones: el sector gubernamental encargado de la
privatizacion, la comision de transferencias y la comision de valoracion. De esta
manera, se le confia al ministro encargado de la privatizaciébn una serie de
especialidades en este &mbito, que giran fundamentalmente en torno a la direccién y
orientacion de la solicitud/proceso para ayudar a la comision de transferencia,
determinar su plan de trabajo, establecer un programa de transferencias y determinar el
programa temporal para finalizarlo; igualmente, estd encargado de renovar por
mediacion de un decreto, la suma maxima de impuestos y cuotas enajenadas a las
personas fisicas en caso de que se produzca una oferta publica de venta. Entre las
especialidades del sector gubernamental esta el hecho de que éste le sugiere al Primer
Ministro, despues de haber tomado una opinién acorde de la Comision de
Transferencia, las enajenaciones que se transfieren por medio de una enajenacion

directa.

Es de destacar con respecto al sector gubernamental que gestiona la politica de
privatizacion, es que después de que los procesos de privatizacion se mantuvieran hasta
el afio 2000 subordinadas al ministerio encarado del sector, el Ministro de Finanzas —
después de la reforma gubernamental del afio 2002- ha comenzado a ejercer las
especialidades y competencias que estaban subordinadas al ministro encargado de

8 MOHAMED AL-ALEJ. Ob Cit, pg. 303.
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aplicar los procesos de transferencia desde el sector publico al sector privado®, y ello a
través de la Direccion de las Instalaciones Publicas y de la Privatizacion a la que se le
encarga la siguiente misién: elaboracion del programa general del proceso para
transferir las instalaciones publicas al sector privado, la consulta con los ministerios
implicados, la supervision para la elaboracion de un informe de valoracion que debe ser
expuesto frente al organismo de valoracion, exponer el plan de transferencia de las
instalaciones frente a la Comision de Transferencia con el fin de que lo ratifique,
organizar las labores comerciales que deben realizarse para garantizar las circunstancias
méas favorables para preparar la operacion de venta, el estudio de las diligencias
necesarias que acomparian la transferencia de las instalaciones susceptibles de ser
privatizadas, asi como un seguimiento de las instalaciones tras su privatizacion segun

los puntos de los acuerdos o el libro de obligaciones®.

En lo que respecta a la Comisién de Transferencia, empieza a valorar los
procesos de transferencia y emite su opinion acerca del plan de traspaso establecido por
cada contrata enajenable. Entre sus funciones también esta el hecho de que dé una
contestacion acorde en los casos de enajenacion directa; igualmente, la Comision de
Valoracion debe encargarse de determinar el importe minimo de enajenacion de la

oferta®.

e Latrayectoria de la privatizacion:

La evolucion de la politica de privatizacién en Marruecos se ha sometido a una
serie de variables. El orientador que ha regido y establecido la politica del estado lo ha
hecho por medio de los procesos de enajenacion con el fin de mantener el control de la
economia y evitar situaciones incontrolables; el estado debe continuar presente aunque
sea de manera temporal en los sectores estratégicos, como la electricidad, el agua,

correos y las comunicaciones, los puertos, las instituciones relacionadas con los

4 , . , .. .
8 Para mas detalles sobre la sociologia y la estructura de los ministros que han gestionado este

sector, véase el primer capitulo de la segunda parte.

8 Ley 2-03-04 promulgada el 2 de noviembre de 2003 que cambia y completa la Ley 2-78-539

emitida el 22 de noviembre de 1978 relativa a las especializaciones y organizacidon del Ministerio de
Finanzas, Boletin Oficial, nimero 5117, 16 de junio de 2003, pg. 1885.
8 Para mas informacidn, véase: Mohamed Larbi Ben Othmane, Ob Cit, pp. 143-146.
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aeropuertos, el ferrocarril asi como aquellas instituciones relacionadas con la

construccion de viviendas sociales®”.

Las tendencias de la privatizacibn en Marruecos comenzaron con la
promulgacion de la Ley 39.89% que se constituyd en la orientacion basica de la politica
de privatizacion. Con las normas de esta ley se concluy6 el traspaso de ciento doce
unidades al sector privado, que incluian diversos sectores basicos de la industria
marroqui. Se distribuyé el registro de instituciones que habian sido ofertadas para la
privatizacion, setenta y cinco empresas y treinta y cinco hoteles, cuya enajenacion debia

concluirse a finales de diciembre de 1995 (véase el cuadro nimero 8).

87 ZAKYA DAOUED, Privatisations a la marocaine: la loi sur le transfer tau secteur privé de

certaines entreprises publiques, Monde Arabe Maghreb Machrek, n2 128, abril y marzo de 1990, pp. 84-
102.

8 Boletin Oficial nimero 22-4042, 18 de abril de 1990, pp. 711-717.
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Cuadro n°8: La distribucion sectorial de las instituciones expuestas a privatizacion,

a excepcion de los hoteles de acuerdo a la ley 1989.

) Valor general de la privatizacion Puestos de
Sectores Unidades )
del valor en centenas trabajo
Agricultura 3 0,06 411
Industria extractora 5 6,25 1.543
Industrias 41 6,12 19.837
Instituciones
_ ) 10 31,32 8.751
financieras
Comercio 9 4,240 3.285
Transporte y
o 02 0,930 820
comunicaciones
Servicios 4 0,270 1.279
TOTAL 74 36.612

FUENTE: The World Bank, Growing faster: Finding jobs choices for Morocco, 1996, pg. 27.

Si nos detenemos en la lista de las empresas expuestas a privatizacion con
motivo de esta ley, se hace evidente la diversidad de estos sectores. Sin embargo, el
analisis del volumen y de la participacion del estado en las contratas ofertadas para su
privatizacion destaca la influencia que puede dejar en el presupuesto del estado. En las
instituciones y hoteles enajenables, el porcentaje de la participacion estatal fue escaso,
ya que no representaba mas del 15% de la cartera publica. Lo mas importante de esto es
que el 85% del valor estimado de las enajenaciones estaba relacionado con las
participaciones indirectas del estado, ya que la mayor parte de estas participaciones se

remontan a algunas instituciones financieras como la Oficina de Desarrollo Industrial, la
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Empresa Nacional de Inversiones, el Fondo de Ahorro y Gestién y el Banco Nacional

de Desarrollo Econémico®.

Sin embargo, el programa de privatizacion se encontrd con un obstaculo al inicio
de su puesta en marcha, ya que pese a haber sido establecido legalmente en el afio 1989,
no se inicio su aplicacién practica hasta 1993. Este retraso impidio la posibilidad de
concluir la privatizacion en el plazo establecido. Frente a esta dificultad, el estado se
basoé en la prolongacion del ambito temporal para los procesos de privatizacion de las
contratas y hoteles que incluye la enajenacién en el plazo establecido para ello; el estado
complemento la Ley 39-89 con la promulgacion de la Ley 45-94, un texto sobre la
ampliacién del plazo de privatizacion de las instituciones que no terminaron de
privatizarse, de acuerdo al registro de inclusién anexa a la anterior ley, hasta el 31 de
diciembre de 1998%. A ella se sumaron dos contratas més, la Empresa Marroqui de

Extraccion de Petroleo y la Honorable Empresa de Petréleo.

Después de que el Estado prolongara la ampliacion de la Ley 1995, tomé una
nueva trayectoria en la gestion de la politica de privatizacion. El estado construy6 su
orientacion en este capitulo sobre la posibilidad de una mayor flexibilidad en la gestién
de la politica de privatizacion, otorgandole una enorme libertad de actuacion en la
gestion de los procesos de enajenacidén sin restricciones temporales y sin las
limitaciones determinadas, limitandose la orientacion del proceso de privatizacion sélo

al condicionamiento de la influencia de cada proceso sobre el desarrollo medio®.

De acuerdo a esto, las medidas que trajo consigo la Ley de privatizacion 34-98%
se encargaron de derogar la fecha establecida para el plazo durante el cual se establece

89 HABIB AL MALKI Y ABDELALI DOUMOU, Les dilemmes de I'ajustement, en Le Maroc actuel...Ob
Cit, pp. 317-318.

9 Hasta finales del afio 1995, se produjo la privatizacion de sélo veintidds empresas y diecisiete

hoteles. Entre los procesos de enajenacion mas importantes de los que fue testigo esta fase,
encontramos la privatizacion de la Empresa Nacional de Inversiones y la privatizacion del Banco
Marroqui de Comercio Exterior.

Ministerio de Finanzas y de privatizacion, Bilan de la privatisation 1993-2003, Direccién de Empresas
Publicas y de la Privatizacion, junio de 2004, pp. 18-24.

o ANNIS MAGHRI, Le programme a court terme et la note de I'orientation adoptée, L’Economiste,

numero 379, 16 de noviembre de 1998 (www.leconomiste.com).

92 Honorable Dahir 1-99-131, promulgado el 13 de mayo de 1999, con la aplicacion de la Ley

34.98 que establece el cambio y conclusion de la Ley 39-89 que establece el traspaso de las instalaciones
publicas al sector privado, Boletin Oficial 4692 del 20 de mayo de 1999, pg. 1111.
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la fecha de aplicacion del programa de traspaso de las instalaciones publicas. Entre las
medidas introducidas destacan la ampliacion de los privilegios en la venta de las
acciones de las empresas especificas de los asalariados con el fin de que incluyan a los
jubilados asi como el texto de continuacion de las instalaciones del estado objeto de
privatizacion, a través del seguimiento de los cambios producidos en estas instituciones
tanto con respecto a sus estructuras como a sus finanzas. Esta ley establece la revision
del registro anexo a la Ley 39.89, con el fin de cerrar las instituciones que ya no tienen
presencia legal a causa de su situacion o de su asimilacion por parte de otras empresas 0

por su incapacidad de ser privatizadas®.

Este desarrollo ha sido comparado con una transformacion tipoldgica en las
orientaciones de la politica de privatizacion orientada hacia la aproximacién a la
efectividad y al rendimiento como instrumentos de enajenacion. Asi, la situacion
estratégica de las contratas deja de ser el determinante a la hora de conservar las
contratas puablicas o su privatizacion, ya que fue el estado quien empujé a la
privatizacion a diversos sectores que fueron considerados, en un determinado momento,
estratégicos™. A esta transformacion ayudé el ambiente de concordia politica sobre las
elecciones econdmicas entre las principales partes politicas. Asi, con la llegada al poder
de la oposicion, se empezo la privatizacion de numerosas instituciones a cuya
privatizacion se habian negado cuando constituian la oposicion. Entre los ejemplos mas
destacados de esta privatizacion destaca la empresa lttisalat al-Maghrib (empresa de

telecomunicaciones), la tabacalera, asi como numerosas instituciones bancarias, etc.

La legislacion marroqui se desarroll6 en el ambito de la privatizacién con la
promulgacion de textos anexos con el objetivo de fijar los procesos de enajenacion. Con

la intencion de concluir las tendencias del estado en este ambito, se promulgaron las

9 Debido a estas medidas, se produjo el cierre de treinta y seis empresas y hoteles de un origen

de sesenta y una instituciones y unidades hoteleras que no fueron enajenadas en el plazo determinado.

94 El significado pretendido con “sector estratégico” implica diversos conceptos, ya que se aclaran

las situaciones de su entorno. Igualmente, el desarrollo se refleja en conceptos y contenidos de la
perspectiva de la naturaleza de los sectores, ées o no estratégico? Lo que hoy en dia es estratégico
podria convertirse después de un periodo determinado, en algo normal y viceversa. Como definicién de
sectores estratégicos, algunos consideran que estos sectores hacen referencia a “los sectores
relacionados con la produccién de las riquezas nacionales, como el fosfato, la energia; igualmente, una
parte del sector agricola es estratégica. Asi pues, la enajenacidon de SODIA y SOGETA es la enajenacion
de un sector estratégico porque necesita de grandes cantidades de agua, lo cual hace que los
extranjeros consuman esta materia y exporten su producto al extranjero”.
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Leyes 75.03% y 21.04%. El objetivo de la primera ley era cambiar el registro de las
instalaciones publicas que iban a ser transferidas al sector privado acompafiadas por la
legislacion anterior, afiadiendo otras nuevas a dicho registro, cuya privatizacion no se
habia hecho efectiva, como por ejemplo La Sociedad Marroqui de Navegacion.
También establecié la eliminacién de tres empresas: la Sociedad Nacional de
Desarrollo, la Sociedad para la Cria de Ganado, el Banco Nacional para el Desarrollo

Economico y la Honorable Empresa de Estudios Minerales.

Por su parte, la segunda ley promulgé la eliminacién de la Sociedad Productora
de Algoddén de Settat (SETATIL) del registro de unidades enajenables; con esta
eliminacién, la enajenacion de dicha empresa ya no era posible, pues habia sido
decretada su eliminacién de dicho registro por el Tribunal de Comercio como resultado
de las enormes deudas acumuladas por la misma asi como por la acumulacién de atrasos

fiscales.

De esta manera, se puede decir que la politica de privatizacion se impuso en
Marruecos como una opcion central que subordiné la politica econémica y orientd el
modelo de desarrollo a un limite que evidencié esta politica como un componente
basico de la filosofia econémica de la autoridad politica®’, y un determinante que indica
un conflicto en la practica del estado con el paso de un liberalismo convincente a un
liberalismo més claro y consolidado®®. Gracias a esta politica, el estado pudo conseguir
un conjunto de beneficios econdmicos, que son: la apertura de los sectores econémicos
a la privatizacion; la aceleracion del procedimiento de preparacion del estado con
infraestructuras actuales; la adquisicion de experiencias y tecnologias modernas; la

participacion de la gestion e individualizacion en la adquisicion de acciones y el

% El Honorable Dahir 1.04.277 fue emitido el 7 de enero de 2005. Con la ejecucién de la Ley

75.03 se cambia y concluye la Ley 39.89 en la que se establece la transferencia de las instalaciones
publicas al sector privado. Boletin Oficial 5282, 13 de enero de 2005, pg. 188.

% El Honorable Dahir 1.05.95 fue emitido el 26 de noviembre de 2005. Con la ejecucién de la Ley

21.04 se cambia la Ley 39.89 en la que se establece la transferencia de las instalaciones publicas al
sector privado. Boletin Oficial 5375, 5 de diciembre de 2005, pp. 3176-3177.

o MOHAMMED ASSOUUALI, Ob Cit, pg. 256.

% ABDALLAH SAAF, La privatisation une nouvelle politique publique, en Stratégies de

privatisation...Ob Cit, pg. 169.
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incremento de la competencia, asi como el incremento del nivel de captacion por parte

de Marruecos, de las inversiones extranjeras™.

Esta situacion imposibilita el consenso entre los politicos y los economistas; asi,
muchos consideran que la privatizacién constituye un instrumento que hace que el
estado quede desprovisto de diversos ingresos'® y que la privatizacién que ha
empezado a abrirse al capital mundial sacrifica, en una gran parte, el proceso de ahorro
provocando efectos negativos sobre la economia nacional. Uno de los opositores a la
privatizacion resume su valoracion sobre esta politica diciendo: “El capital internacional
puede imponer a esta Ultima, condiciones exageradas con el fin de explotar la fuerza
laboral y las riquezas nacionales. El estado gubernamental, con la intencion de
conservar su existencia, estara llamado a jugar basicamente, un papel represivo, la
funcion de custodio del capital internacional. Esto significa, exactamente, otorgar el
caracter comprador a las estructuras superiores. En la practica, este desarrollo se
pronostica con las ventajas concedidas a las inversiones extranjeras, creando una zona
de libre intercambio; en resumen, y dicho de manera mas simple, situar a Marruecos en
una subasta publica. EI seguimiento del capital internacional implica el oscurecimiento

del capital local y la represion del pueblo; esto es lo que resume esta orientacion” %,

9 Para mas informacién, véanse los informes de las dos comisiones encargadas del sector

financiero tanto la del Congreso de los Diputados como la del Consejo.

100 En este ambito, ABD A-SALAM ADIB dice: “Se sabe que los ingresos del estado oscilan un afio

tras otro, como consecuencia de la venta, por parte del estado, de las instalaciones publicas, asi como
por la disolucion de los impuestos aduaneros. Si la privatizacidn lleva a algunos ingresos excepcionales,
lleva, a cambio, a la privacidon del estado de los ingresos normales que aportan las posesiones y
monopolios estatales”.

101 Abd al-Aziz al-Masuudi, La privatizacion en Marruecos, é¢hacia donde? Estudios sobre los

mecanismos de la crisis, Ediciones a-Nahj a-Dimograti, Casablanca, 2005, pp. 16-17.
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SEGUNDO OBJETO DE INVESTIGACION: REFORMA DEL SISTEMA
BANCARIO.

Entre los elementos basicos a través de los cuales el estado marroqui ha
intentado mejorar las oportunidades de atraccidon de las inversiones privadas, tanto
locales como extranjeras, se encuentra la modernizacién del marco legal del sistema
bancario. Desde el afio 1991, el estado ha trabajado en la revisién de los mecanismos
legales que se habian estado utilizando con anterioridad. Esto derivo en la estabilizacion
de diversos procedimientos para la organizacion del sector.

PRIMERO: REFORMA DE LOS BANCOS COMERCIALES.

El interés del estado marroqui por modernizar y codificar el sistema bancario se

remonta a los primeros afios de la independencia'®

. A partir de esta etapa, destaco que
la idea que rige las elecciones de quienes toman las decisiones, es la fijacion de este
sector y su orientacion hacia lo que se adapta a él, asi como sus intereses econémicos y
sus elecciones politicas. Sin embargo, la eleccidn del estado en este capitulo no se dio a
un solo nivel. Asi, el margen de la administracién por parte del estado en materia del
sector bancario a lo largo de la primera fase que se prolongd entre el afio 1956 hasta
finales del la década de los ochenta, no fue el mismo en los ultimos afios. Durante la
segunda fase, cuyas caracteristicas comenzaron a partir del afio 1991, la influencia de
los bancos se increment6 sobre la trayectoria del campo econémico, aunque este margen
de independencia de las instituciones con respecto al banco evolucioné y comenzé a

ejercer presiones sobre el estado.

Volviendo a la primera fase, podemos observar que el estilo de la autoridad politica
en la gestion del sector bancario, se caracterizd6 por la voluntad de ampliar su

supervision del sector y de limitar la influencia del capital extranjero. La primera

102 El sistema bancario se organizé en Marruecos, por primera vez, en el afio 1943, ya que se

promulgd el Dahir del 31 de marzo de 1934 relacionado con la codificacién y organizacién de las
funciones bancarias; esta legislacién le otorgd al Ministro de Finanzas una especializacidon general en el
ambito de la supervisidn y codificacidn de las condiciones de la practica de la actividad bancaria.

La aplicacién de este texto englobd la regidn territorial situada bajo el protectorado francés. Se amplié
su ambito de aplicacion el 14 de agosto de 1958 y el 31 de marzo de 1960 para englobar, de esta
manera, la region ocupada por el protectorado espafiol y, posteriormente, la region de Tanger que
constituia una situacion especial.
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decision tomada por el estado en este &mbito fue la supervision de diversas instituciones
financieras especializadas a las que se otorgé la funcion de financiar actividades
privadas que gozaban de prioridad para el estado en cuanto a las elecciones econémicas.
Entre éstas podemos citar al Banco Nacional de Desarrollo Economico, el Banco
Marroqui de Comercio Exterior encargado de financiar las operaciones econdémicas
relativas al comercio exterior, asi como el Crédito Popular de Marruecos, que se

encargé de financiar y actualizar el sector de la artesania tradicional %,

En el marco de estas elecciones, el estado también trabajé en la disminucion del
numero de instituciones bancarias extranjeras asi como en la limitacién del capital
extranjero en este sector'®. Tras la indecision a lo largo de un periodo de
aproximadamente dieciocho afios después de haber conseguido la independencia, en el
que se consolidaron las presiones del extremismo politico y la situacién del ambito
econdémico, el estado recurrio a medidas cuyo objetivo era la ampliacién de las
participaciones marroquies en el sector bancario nacional haciendo que el capital
privado marroqui se convirtiera en un participante primordial en la gestion del sector
bancario. En este marco, se promulgd la Ley de Magrebizacion de las Instituciones
Industriales y Comerciales, segun la cual, a los bancos extranjeros les estaba prohibido
adquirir mas del 50% del capital de cualquier institucién bancaria'®®. Estas medidas
influyeron en el volumen del capital extranjero en el sector bancario y disminuyeron la
influencia ejercida antes de dicha magrebizacion, pero sin que ello llegara a limitar su
presencia en la economia marroqui. Asi, numerosas instituciones extranjeras pudieron

mantenerse en muchos bancos. Los datos muestran que en doce instituciones bancarias -

103 Bank Al-Maghrib, Apercu sur le systéme bancaire marocain, Direction du controle des

établissements de crédit, Rabat, 24 de mayo de 2001.

104 La creacion de las primeras asociaciones bancarias extranjeras en Marruecos data del afio

1880, tras lo cual, la presencia de estos bancos se hizo mas fuerte. El interés de las instituciones
bancarias extranjeras de aquel momento por la practica de actividades en Marruecos, se debe a dos
factores: primero, la apertura de Marruecos hacia el exterior, ya que a lo largo del periodo anterior al
protectorado, Marruecos ya estaba relacionado con diversos paises extranjeros mediante acuerdos
econdmicos. El segundo factor esta representado por el incremento de la competencia entre los bancos
de los paises occidentales por los mercados mundiales.

Tahar Daoudi, La banque au Maroc: évolutions récents, structures et organisation, Editorial Beni
Snassen, Salé, 1999, pg. 29.

105 ~ . .,
Hasta el afio 1973, el sector bancario continud siendo uno de los sectores en los que la

influencia del capital marroqui siguié siendo limitada. A finales del afio 1971, la proporcidn de este
capital en el sector bancario en Marruecos no superaba el 21,1%.
Abdelkader Berrada y Mohamed Said Saadi, Ob Cit, pg. 344.
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tras la ejecucion del programa de magrebizacion- el porcentaje del capital extranjero

dentro de los capitales de los bancos, continué siendo similar al 50%%.

Esta transformacién constituyd una realidad nueva y sin precedentes en el nivel de
equilibrios del campo econémico. Este hecho influird sobre las orientaciones futuras de
la economia marroqui. Asi, el control de diversas instituciones privadas marroquies en
el sector bancario, hizo que se controlaran los reglamentos del campo econdmico asi
como la trayectoria de las decisiones tomadas. Con la exposicion de la correlacion de la
privatizacion se hace evidente la presencia de diversas instituciones bancarias en los
procesos de privatizacién; asi, la Empresa Lasmir, que enajend el 30% de su capital a
través de la bolsa en forma de titulos de privatizacion, conservd un importante
porcentaje de los siguientes bancos: el Banco Central Popular, Wafaa Bank, el Banco
Comercial Marroqui y el Banco Marroqui de Comercio Exterior. De esta manera, con
respecto a la Empresa Nacional de la Industria del Acero y del Hierro, se produjo la
compra del 62% de su capital en el afio 1997 por parte de un grupo de instituciones
bancarias y de aseguradoras, como la Empresa Nacional de Seguros, el Banco
Comercial Marroqui, la Propiedad Marroqui de Aseguradoras y la Empresa Africana de

Seguros perteneciente al Grupo ONA™Y".

Junto a estas orientaciones, la eleccién del estado con posterioridad a la
independencia, fue controlar la orientacion de la politica monetaria y la fijacion de sus
instrumentos, sin que ello significara que aquella politica estatal hubiera tomado una
Unica direccion. A lo largo del periodo comprendido por los primeros afios de la
independencia hasta finales del afio 1991, la politica monetaria se dividio en tres etapas.
Durante la primera etapa, que se prolongé hasta el afio 1973, la politica monetaria del
estado se centr6 en enmarcar el area monetaria con el fin de orientar su politica
financiera a lo largo del periodo comprendido entre 1973 y 1977 con la liberalizacion de
los créditos, la reforma del porcentaje del interés del acreedor (incremento del
porcentaje de interes) y del deudor (simplificacion de los porcentajes de intereses). El

estado abandono esta politica de ampliacion en el afio 1978 para retornar, de nuevo, a la

106 NOUREDDINE EL AOUFI, Ob Cit, pp. 58-59.
107 SUFYAN FAJRI, Ob Cit, pg. 32.
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imposicion de los mecanismos de encuadramiento de los créditos, alternativas que

continuaron enmarcando la orientacion de la politica monetaria™®.

Con ello, destacé el hecho de que la orientacion que adopt6 el estado en materia
bancaria durante la etapa intervencionista, se centr6 en controlar la estructura operativa
asi como en fijar los instrumentos de control de la politica monetaria. Se ha de observar
que a lo largo de aquella etapa, el sistema bancario se desarrollé y evoluciono bajo la

supervision del sistema politico™®

. A pesar de la apertura del estado hacia los capitales
privados en el &mbito bancario™, no se consigui6 la independencia de este sector con
respecto al estado. La movilidad de este sector se desvanecid dentro de la estrategia del

sistema politico y su vision de la economia**,

El principio de la década de los noventa constituyo una curva resuelta en la politica
del estado en el ambito bancario. Asi, la autoridad politica constituyd una nueva
realidad en la gestion del sector bancario asi como en el nivel de la relacion entre los
actores en este sector, ya que las autoridades publicas introdujeron una serie de reformas
cuya prioridad se centrd en crear las mejores condiciones para financiar la economia asi
como el desarrollo de los mecanismos liberales en la organizacion de los bancos
comerciales marroquies. Al amparo de la variacion de las circunstancias internas y
externas, controladas por la liberalizacion de las medias de beneficios asi como por la
estimulacion de la inversion extranjera en el sector bancario''?, destacé que el modelo
de gestién del sistema bancario utilizado a lo largo de las tres primeras décadas

posteriores a la independencia, era incapaz de recargar los recursos financieros ni

108 Reino de Marruecos, Cincuenta afios de desarrollo humano y horizonte del afio 2025, Informe

Anual, pp. 133-135.
109 HENRY MOORE CLEMENT, Les enjeux politiques des réformes bancaires au Maghreb, AAN,
CNRS, 1978, pg. 250.

110 Ibi, pg. 259.

1 Rémy Leveau, Apercu de I'evolution du systeme politique marocain depuis vingt ans, Monde

Arabe Maghreb Machrek, n? 106, octubre-diciembre 1984, pg. 17.

112 A finales del afio 1980, se realizd una enorme renovacion del sistema del sector bancario a

nivel mundial. Asi, la orientacion de las politicas econédmicas nacionales comenzaron a orientarse hacia
el fortalecimiento de la independencia, desarrollo y funcién de los bancos en la gestidn de la economia.
En contraste a esto, se produjo un debilitamiento de la influencia del estado sobre este sector tanto en
lo que se refiere a supervision como a orientacion.

Groupe Bancaire 2002, Le Monde des Banques et des Bourses, Hérodote, n? 109, La découverte, 22
semestre de 2003, pg. 146.
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tampoco podia satisfacer las nuevas exigencias del mercado, por lo que si se seguia

aplicando, no se podria fortalecer la estructura competitiva de la economia marroqui.**®

Al amparo de esta situacion, y con la voluntad del estado de hacer que el sistema
bancario pudiera satisfacer las orientaciones de la liberalizacién econdmica, la reforma
bancaria se convirtié en un factor principal de movilizacién del estado. A partir de
aquella etapa, el discurso estatal se centrd en la modernizacién y liberalizacion del
sistema monetario y financiero, desarrollando su apertura hacia el exterior. El punto de
partida del estado fue tomar las medidas cuya aplicacion permitiria a la produccién
social beneficiarse de una financiacion diversa y mas barata, asegurandoles a los actores

econdmicos los servicios que necesitaban, con el coste global del mercado.

Las primeras medidas tomadas se concentraron en retractarse de la politica de
enmarcacion de los créditos que caracterizaron la politica bancaria en los afos
anteriores. Las intervenciones del estado se prolongaron para apoyarse en medidas cuyo
objetivo era mejorar las condiciones de financiacién de la economia a través de la
liberalizacion de precios'*, la derogacion casi completa de las utilizaciones obligatorias
impuestas a los bancos y la reforma de los mercados monetarios y financieros'*>. Esta
orientacion se tradujo en la promulgacion de una nueva ley bancaria en el afio 1993 que

introdujo cambios esenciales en las normas del Decreto Real del afio 1967°.

La nueva Ley contenia nuevas reglamentaciones, ya que estipul6 la unificacion del
marco legal de las instituciones de financiacion y su extension a otras instituciones no
englobadas en la anterior legislacién, como bancos y empresas de financiacion™’,
supresion de las limitaciones de las actividades bancarias, la concentracion en el

principio de participacion entre las autoridades monetarias y la Asociacion Profesional

113
114

Reino de Marruecos, Cincuenta afios de desarrollo humano, Ob Cit, pp. 138-139.

Segln las nuevas normas, el interés aplicado a los créditos debe modificarse segun el cambio
de precios de referencia establecido por el Banco de Marruecos, asi como el acuerdo entre los bancos
acerca del precio minimo unificado del interés que no puede sobrepasarse.

15 Reino de Marruecos, Cincuenta afios de desarrollo humano, Ob Cit, pp. 138-139.

116 Para mas informacidn sobre las fijaciones y novedades introducidas por el texto, véase:

EL HADI CHAIBAINOU, La nouvelle loi bancaire Marocaine: analyse et commentaire, préfacions de
Abdellatif Jouahri, Ediciones Datapress, Casablanca, 1993.

i Se exceptuian del ambito de aplicacidén de esta Ley las operaciones financieras relativas a las

instituciones del Banco de Marruecos, el Tesoro Publico del Reino, el Servicio de Cuentas de
Telecomunicaciones, los cheques bancarios, el Fondo de Depdsito y Gestion, el Fondo Central de
Garantia, los bancos libres, las empresas aseguradoras y el Fondo de Ahorro Nacional.
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de Bancos Yy la creacion del principio de defensa de los clientes. También se estipul6 la
determinacion de la responsabilidad de los bancos, la determinacion de las normas de
prevencion y la supervision del Banco de Marruecos, asi como la supervision de las

actividades bancarias*'®,

Ademas de esto, los contenidos de esta legislacidn se centraron en apoyar la defensa
de los depositantes y la consolidacion de la supervision de la autoridad nacional de una
manera que se asegurara una determinada independencia con respecto al Ministerio de
Finanzas a través de la modernizacién del Consejo Nacional del Dinero y de los

Depésitos™*® y de la Comision de las Instituciones de Crédito™.

Con el fin de empujar la dindmica de la economia nacional y de ampliar las
oportunidades de financiacién, se compard la vision del estado, acerca de la reforma
bancaria, con un nuevo interés por atraer las inversiones extranjeras en el sector
bancario, suprimiendo las restricciones impuestas sobre la entrada de capitales
extranjeros, de acuerdo a la consideracion de la posibilidad de crear competencia y de
mejorar las condiciones de aplicacion y gestion de estas instituciones. De esta manera,
se le permitio a los bancos extranjeros la posibilidad de tener el 100% del capital social

de los bancos.

Paralelamente, el estado fortalecio los instrumentos de apertura hacia el exterior en
el &mbito bancario, ya que permitid la creacion de numerosos bancos en las regiones
francas. Los ambitos de estos bancos se limitan a la posibilidad de reunir todos los
modelos de recursos en moneda extranjera que retornan de las personas no residentes,

hacerse cargo de las cuentas de los clientes no residentes, participar en los capitales de

118 FARID EL BACHA. Informe sobre el estado de avance de la construccion de un marco juridico de

desarrollo humano y de los procesos de reforma legislativa y reglamentaria relativos al apoyo del
desarrollo general y humano. Comprende: Derecho de Asuntos Exteriores, Derecho Social, Derecho
Administrativo. Contribucion a cincuenta afios de desarrollo humano y perspectivas 2025, Rabat, 2006,
pg. 317.

http://www.Rdh.50.ma/fr/pdf/contributions.GT10-6.pdf

119 Presidido por el Ministro de Finanzas, al que se consultan todos los asuntos relativos a las
orientaciones de la politica monetaria, los créditos y sus medios de aplicacion, dando su opinidn acerca
de las condiciones generales de trabajo de las instituciones crediticias.

120 Presidida por el Presidente del Banco de Marruecos. Da una opinidn acorde con la del Ministro

de Finanzas en los asuntos relativos con las actividades de las instituciones de crédito. Puede ser
consultada por parte del Presidente del Banco de Marruecos acerca de los aspectos técnicos de la
politica monetaria, asi como sobre las normas de prevencion.
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las promotoras no residentes, conseguir créditos otorgados por parte de estas Gltimas,
emitir créditos obligatorios en moneda extranjera que acepta ser flotada, invertir de

manera libre en Marruecos y participar en los capitales de las empresas.

Las intervenciones de las autoridades econémicas no se limitaron a reformar los

bancos comerciales, sino que también lo hicieron con el Banco Central.

SEGUNDO: REFORMA DE BANK AL-MAGHREB:

No cabe duda de que la reforma bancaria del afio 1993 y de los procedimientos y
medidas que le siguieron en la organizacion bancaria provocé una modernizacion del
sistema bancario marroqui, incrementd su capacidad competitiva y mejoré su
participacion en la financiacion de la economia nacional. Sin embargo, los desarrollos
producidos en el espacio econdmico nacional asi como la transformacion tipoldgica
producida en el sistema bancario a nivel mundial, hizo que fuera necesaria la reforma de
la ley bancaria y la revision de sus aspectos legales. En este marco, destaco la

importancia de la reforma del Banco Central.

Diversos cambios nacionales e internacionales empujaron hacia la imposicion de
esta orientacion. El discurso oficial remonta a tres los elementos basicos que llevaron a
la revision de la Ley Fundamental del Banco de Marruecos: primero, las profundas
transformaciones conocidas por el sector bancario nacional desde el afio 1991, que
condujeron a la liberacion del sector bancario, especialmente la eliminacion de los usos
obligatorios, la liberacion de los precios de los intereses, la modelacion de una politica
monetaria indirecta asi como la destacada ampliacion de los mercados monetarios.
Segundo, el desarrollo producido en la organizacion de las funciones y la validez
relativas a los bancos centrales a nivel internacional. La mayoria de los paises del
mundo defendieron la independencia de estas instituciones. Tercero, la necesidad de
aplicar las normas y medidas aconsejadas por las instituciones internacionales en el

ambito de la transparencia con el fin de consolidar la efectividad y credibilidad de la
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politica monetaria para que pudiera adaptarse a las exigencias de compromiso con los

acuerdos internacionales, expresadas basicamente en los puntos 1y 2%,

La Ley Fundamental del Banco de Marruecos, que fue introducida en el afio
2005, tenia como objetivo la consecucion de objetivos basicos, que eran los siguientes:
valoracion y consolidacion del papel del Banco de Marruecos en el &mbito de la politica
monetaria, la creacion de una estructura adecuada para la gestion de una politica
monetaria con credibilidad, la aclaracion de los asuntos del Banco de Marruecos en el
ambito de la politica cambiaria, la disminucion de la necesidad de que hacienda tuviera
que recurrir a la ayuda monetaria otorgada por parte del Banco de Marruecos y la
revision de la supervision de la misma y, finalmente, la posibilidad del Banco de

Marruecos de establecer un marco contable especifico para é1*%.

Con el fin de conseguir estos objetivos, los principios basicos establecidos por esta
ley fueron los siguientes: apoyo de la independencia y especializaciones del Banco de
Marruecos en el ambito de la supervision y de la revision; ampliacién del ambito de
supervision, por parte del banco de Marruecos, de otras instituciones; apoyo de la
defensa de los depositantes; revision de las especialidades de las diversas estructuras
establecidas en la ley bancaria con el fin de mejorar el sistema de supervision del
sistema sectorial; ampliacién de la funcién supervisora contable; consulta entre los
diferentes instrumentos de supervision del sistema monetario y cercioro de la

transparencia en el ambito de la supervisién bancaria.

El texto determind las funciones del Banco de Marruecos en la practica de la
prerrogativa de ayudar y vigilar la estabilidad de la moneda y su disposicion a aceptar la
transformacion y el desarrollo del mercado monetario asi como la supervision de la
estabilizacion de la moneda y de la labor de su fijacion. Igualmente, se le asigné la
conservacion de las medidas de precaucion del cambio publico y su gestion, asi como la
mejora de la marcha del sistema bancario y la creacién de las estadisticas relativas a la

121 Exposicion del Ministro de Hacienda Publica y de privatizacidon expuso, frente a la Comisidon

Financiera y de Desarrollo Econdmico, en el Congreso de los Diputados, acerca del Proyecto de Ley
Fundamental del banco de Marruecos. Informe de la Comisién Financiera y de Desarrollo Econdmico
acerca del proyecto de ley 76-03 relativo a la Ley Fundamental del Banco de Marruecos, afio legislativo
2004-2005.

122 Véanse los trabajos del encuentro de estudio del grupo mayoritario y de la comision financiera

del Congreso de los Diputados acerca del Proyecto de Ley relativo a las instituciones de seguros y de las
entidades englobadas por las mismas, 29 de marzo de 2003, IDG4, Primera Edicidn, 2005.
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moneda y al crédito. Ademas de esto, se le encarg6 el nombramiento del Director Fiscal
y de un consejero financiero del gobierno.

A través de lo anteriormente descrito, se puede observar que las reformas de la
materia bancaria introducidas por el estado desde el afio 1991 fortalecieron las
condiciones de actualizacion del sistema bancario nacional y ampliaron las
oportunidades de atraer las inversiones privadas nacionales y extranjeras. Las reformas
introducidas crearon transformaciones en la estructura del sistema bancario marroqui.
En general, se pueden resumir estas transformaciones en dos evoluciones basicas. La
primera evolucion esta representada en la disminucion del porcentaje del estado con
respecto a los capitales de los bancos y en la ampliacion del porcentaje del capital
privado local y extranjero. A finales de diciembre del 2007, se limitd la participacion
del estado en el sector bancario en un 26% de los origenes bancarios'*,

En cuanto a la segunda evolucion, se produjo la disminucion de numerosas
instituciones bancarias. Después de que el nimero de instituciones de financiacion
alcanzaran las setenta y una instituciones en el afio 2000, esta cifra se redujo a cincuenta
y siete en el afio 2004. Igualmente, también se redujo el nimero de bancos de veintiuno

a diecisiete durante el mismo periodo®?.

Este desarrollo fue comparado con el
incremento del procedimiento de asociacion de los bancos marroquies. Las estadisticas
indicaron que el porcentaje de los tres primeros bancos con respecto a la suma total de
la situacion contable de los bancos marroquies paso del 63,9% en el afio 2004, al 64,1%
en el afio 2005 y a un 64,4%, en 2006; que el porcentaje de los primeros cinco bancos se
incrementd del 78,5%, en el afio 2004, al 79,6% en el 2005 y al 80,2%, en el afio

2006%. Por otro lado, se incrementd el porcentaje de los bancos extranjeros en el sector

123 SOUMAYYA DOUIEB, La réponse de Bank al-Maghrib a la Banque Mondiale, Challenge Hebdo
n2 178, del 9 al 15 de febrero de 2008, pg. 19.

124 Las estadisticas indican que la cifra de bancos pasd de los veintiuno en el afio 2000 a

diecinueve en el 2001, a dieciocho instituciones bancarias en los afios 2002 y 2003 y a diecisiete bancos
en el afio 2004, limitandose a dieciséis instituciones durante los afios 2005 y 2006. Igualmente, también
se redujo el nimero de empresas de financiacidn de cincuenta en el afio 2000, a cuarenta y nueve en los
afios 2001 y 2002, disminuyendo a cuarenta y cuatro empresas de financiacién en el afo 2003, a
cuarenta en el 2004 y a treinta y seis en los afios 2005 y 2006.

Bank al-Maghrib, Rapport annuel sur le contréle, I'activité et les résultats des établissements de crédits
exercice, 2006, pg. 65.

125 Bank al-Maghrib, Rapport annuel sur le contréle, I'activité et les résultats des établissements de

crédits exercice, 2006, pg. 65.
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bancario nacional'®®. Segln las estadisticas del afio 2004, los capitales extranjeros

tuvieron una participacion mayoritaria en cinco bancos, teniendo presencia en otros**’.

Con esto, podemos decir que Marruecos ha conseguido, en gran parte, el traslado
hacia el liberalismo econémico en materia bancaria, puesto que el porcentaje del sector
privado local y extranjero en el sistema bancario marroqui se incremento, retrocediendo
el porcentaje estatal. Entre los resultados principales destacan el incremento de la
influencia de los banqueros en el panorama econémico nacional. Sin embargo, estos
desarrollos no pueden esconder varios obstaculos que demuestran que Marruecos no
esta constituido para un liberalismo econémico integral en el sector bancario. Su primer
signo es que el sector bancario marroqui aun esta lejos de constituir una competencia
libre entre las partes. Aln continla existiendo el concepto de control estatal sobre el
sector bancario, aunque se hayan tomado medidas y creado instrumentos diferentes a los
seguidos en las tres décadas siguientes a la independencia. No hay mayor prueba de ello
que el hecho de que los intereses de los créditos contintan siendo elevados. A pesar de
que la orientacion actual marcha hacia una disminucion de los porcentajes de los
intereses, los precios de los créditos ain se encuentran sometidos a los técnicos,
continuando aun las normas de aplicacion bancaria sometidas a las orientaciones de la
agrupacién predominante de los bancos marroquies a la hora de establecer el precio de

los créditos®?.

La segunda prueba se determina por el hecho de que el estado aun continta
intentando restringir la influencia de la intervencion extranjera. Asi, la orientacion de las
politicas econdmicas nacionales hacia el fortalecimiento de las oportunidades de
asociacion de las instituciones extranjeras en el sector bancario, no implica la voluntad,
por parte del estado, de conseguir una apertura total y no vigilada de los actores
extranjeros, ya que numerosos responsables estatales hablan de la necesidad de fijar la

entrada de las instituciones bancarias extranjeras y la supervision de su influencia en la

126 Quién controla a los bancos extranjeros en Marruecos, Maroc expansion, Enero-febrero 2000,

pp. 40-41.

127 Bank al-Maghrib, Rapport..., Ob Cit, pg. 61.

128 Banque Mondiale Royaume du Maroc, El sector privado: motor del cruzamiento econdmico

marroqui, Informe n21997-5-Mor, 15 de diciembre de 1999, pg. 17
www.worldbank.org/Mna/mena.Nsf/attachements/private+sector+assessment+fr/sFile, consulta
realizada el 12 de agosto de 2003.

Autor: Omar Haouachi Pagina 100


http://www.worldbank.org/Mna/mena.Nsf/attachements/private+sector+assessment+fr/sFile�

Tesis: “Factores explicativos del desarrollo de las inversiones Espafiolas en Marruecos”

economia’?®. El grupo de compradores de las acciones de Wafaa Bank por parte del
Banco de Comercio de Marruecos, indico los contenidos de estas orientaciones;
explicaron que el impulso que habia detras de esta adquisicion, planificada por sus
estrategas, era la voluntad de conformar un eje financiero fuerte capaz de hacer frente al

capital extranjero y de defender la economia nacional**°.

En el marco de esta situacion, las instituciones financieras nacionales
continuaron conservando el nivel de liberalizacion del sector bancario en Marruecos y la
prolongacion de su apertura hacia las inversiones extranjeras. EI Banco Mundial
expresod, en uno de sus informes del afio 2007, que existian muchas restricciones frente
a la apertura del mercado bancario con respecto a la competencia extranjera y que el
porcentaje estatal en este sector seguia siendo fuerte. Asegurd que existian diversos
impedimentos que intentaban obstaculizar la entrada de unidades extranjeras en el
sector bancario marroqui. Los responsables del Banco presentaron dos impedimentos
fundamentales que intentaban llegar al mercado monetario, pero que no pudieron. El
primero estaba representado en la lentitud del modelo de actuacion de las instituciones
bancarias; el segundo destacé a partir de las restricciones impuestas a los capitales**.

Este andlisis fue rechazado por parte de los responsables del Banco de
Marruecos. Asi, tras la valoracion de este informe, aseguraron que no existian
restricciones en el &mbito de apertura del mercado bancario con respecto a la
competencia extranjera. Expresaron que el estado incentivaba todos aquellos proyectos
cuyo objetivo era incrementar el valor afiadido del sector, asi como aquellos que

conllevaban nuevas experiencias, que desarrollaban los servicios financieros y que

129 FATH AL-LAH WAL-ALU, Ministro de Finanzas y privatizacion, expuso las leyes de la bolsa frente

al Parlamento. Segun él, la reforma bancaria segun los instrumentos que se basaran en dejar la toma de
decisiones sobre la inversion en manos de los marroquies, con el fin de que las contratas marroquies
estuvieran preparadas para la competencia.

Esto fue expuesto por parte del Ministro frente a la Comisién de Desarrollo Econdmico en el Parlamento
con el fin de presentar los proyectos de reforma de la bolsa. Véase el Informe de la Comisidn Financiera
y de Desarrollo Econdmico, afio legislativo 2003-2004.

130 En contraposicion a las tesis de este grupo, diversos economistas se opusieron a este grupo por

considerar que se trataba de un retroceso con respecto a las orientaciones liberales pretendidas, con las
gue se oponia, asi como a la politica anunciada por parte del estado para atraer las inversiones
extranjeras. Consideraron que esta orientacion aumentaba los temores de los inversores, fortaleciendo
los margenes de temor dentro de los medios financieros y econdmicos. Para mas informacién, véase:
Semanario al-Mustaqgbal, n2 779, del 10 al 16 de diciembre de 2003.

131 SOUMAYYA DOUIEB, Ob Cit, pp. 18-19.

Autor: Omar Haouachi Pagina 101



Tesis: “Factores explicativos del desarrollo de las inversiones Espafiolas en Marruecos”

ayudaban a la expansién de la “bancarizacion” a nuevos grupos. Afiadieron, en sus
criticas a las conclusiones del Banco Mundial, que la legislacion marroqui no establece
ninguna diferenciacion entre los nacionales y los extranjeros a la hora de adjudicar
permisos, y que cualquier proyecto que se presenta, tanto si es de inversores locales
como si lo es de extranjeros, s6lo es rechazado si no cumple con las condiciones legales

y organizativas que organizan el sistema bancario del pais™.

TERCERO: REFORMA DEL MERCADO DE VALORES.

La organizacion del Mercado de Valores en Marruecos se remonta al afio 1929.
Su desarrollo ha sido objeto de diversos procesos de reforma, el primero de ellos en el
afio 1967 y el segundo, en 1986. Las reformas de 1993 y 2001 son un eje principal en
los instrumentos de gestion -por parte del estado- de la economia, utilizados desde que
se legislara la aplicacion del programa de valoracion estructural. La idea de las
autoridades econdmicas, con respecto a estas reformas, era tomar medidas obligatorias
cuyo objetivo era conservar la estabilidad del mercado monetario, apoyar su desarrollo
con mecanismos que pudieran reanimar el mercado monetario para proveer las
oportunidades necesarias para atraer el ahorro marroqui y estimular al inversor

extranjero, empujando el esfuerzo de inversion™*.

e Lareforma de 1993.

Desde la entrada del estado en el Programa de Reforma Econdémica adquirido tras su
salida del Programa de Valoracion Estructural, la reforma del Mercado de Valores de
Casablanca se ha mostrado como una de las prioridades econdmicas del estado™.

Destaca el hecho de que la realizacién de este mercado y el marco legal establecido para

182 Ibid, pp. 18-19.

133 MOHAMED ABOUCH, Bourse des valeurs et privasitation au Maroc, Critique économique, n2 3,

otofo de 2000, pg. 88.

134 Las ventajas principales que ofrece la entrada en el Mercado de Valores representan, para las

empresas, la consecucion de otros capitales para financiar las inversiones, facilitar la aproximacién entre
las promotoras y posibilitar el desarrollo de sus planes de incentivacidn a través de la participacion de la
ejecucion y ampliacion de las empresas existentes en la bolsa.
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el mismo no se adeclan a las esperanzas de Marruecos para reanimar la iniciativa

particular y el capital de los inversores privados tanto locales como extranjeros.

En este contexto, se produjo la promulgacion del Dahir del 21 de septiembre de
1993 relativo al Mercado de Valores con el fin de dar un nuevo dinamismo a la bolsa de
Casablanca, intentando superar los impedimentos de la legislacion anterior, que fueron

ignorados al cambiar las circunstancias internas y externas del Mercado de Valores.

Las medidas de reforma del afio 1993 se limitaron a introducir principios
fundamentales. Estos principios pueden dividirse en cuatro puntos: primero, creacién
del Consejo de Valores Mobiliarios al que se le asigne la funcién de conservar los
ahorros y depésitos invertidos en el Mercado de Valores. Segundo, crear la funcién de
los intermediarios, que son empresas bursatiles encargadas de llevar a cabo las
operaciones dentro del ambito de los documentos de los Valores Mobiliarios, que son
intermediarios monetarios cuya funcion se limita a conducir y administrar la cartera de
Valores Mobiliarios, en base al principio de la adecuacion de reparto de riesgos. Cuarto,
creacion de una empresa encargada de gestionar la bolsa de valores de Casablanca,

repartiendo su capital en porciones iguales entre las empresas de la bolsa'*®.

La iniciativa del estado para mejorar el mercado de valores fue acompafiada de la
toma de medidas anexas basandose en nuevos indicadores, en los que el orientador era
que el estado respondiera a una mayor cantidad de necesidades de los diferentes actores
y la adecuacion de la gestion de la bolsa a los valores internacionales. De esta manera,
se utilizaron los indicadores MAZ1 y MEDX en lugar del Indicador General de la Bolsa
de Valores, que era utilizado desde el afio 1979 como base*®.

Estas medidas y el interés de las autoridades econdémicas ayudaron a planear los
procesos de enajenacion de las instituciones publicas derivados del Programa de

privatizacién a través de la bolsa®*’ para mejorar los indicadores del Mercado de

135 Acerca de los contenidos de las reformas de 1993 de la bolsa y de los textos subordinados,

véase: FARID EL BACHA, Ob Cit, pg. 315.

136 Burse Maroc: intégré l'indice Morgan Stanley des pays émergents, En Le journal hebdomadaire,

del 14 al 20 de abril de 2002, pg. 39.

187 El periodo comprendido entre 1993 y 1997, fue testigo de la utilizacion por parte de las

autoridades econdmicas de la bolsa como uno de los instrumentos de enajenacion de las instituciones
publicas. Asi, el volumen total de las enajenaciones que se produjeron a través de la bolsa durante este
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Casablanca. Durante el periodo comprendido entre 1993 y 1998, hubo una mejora
considerable en el funcionamiento de la bolsa, hasta el punto de que particip6 en su
salida de la decadencia que la caracterizd durante diversos afios. Los numeros aclaran el
nivel de este desarrollo; asi, el indicador del capital de la bolsa paso del 5% de ingresos
internos totales en el afio 1993, al 37% en 1997, esto es, después de que su volumen

alcanzara 1,3 mil millones de dirhams, pasé a 117,9 mil millones de dirhams™.

Esta transformacion le otorgd a la bolsa de Casablanca una posicion internacional,
hecho que se indica por dos datos principales: el primero de ellos esta representado por
el hecho de que la Sociedad Financiera Internacional (SFI) acepto, desde el afio 1997, la
introduccion del mercado marroqui dentro de sus indicadores, que es un dato cuya
influencia sobre la posibilidad de atraer a los inversores extranjeros no puede separarse
de la mejora de su confianza en los mercados financieros marroquies. El segundo dato
estd determinado en la incorporacion del Banco de Trabajo Morgan Stanley a la bolsa
de Casablanca en sus indicadores de los mercados emergentes, una incorporacion que

fortalecio tanto a los inversores extranjeros como a los nacionales marroquies™.

La importancia efectiva de estas reformas no elimind la necesidad de introducir
otras reformas. Asi, la evolucion del espacio economico e institucional mostro la
necesidad de revisar el sistema legal y las medidas organizativas del mercado de la
bolsa. Se tratd de una situacion que encontr0 resistencia en quienes toman las
decisiones, por lo que el estado recurrid durante el afio 2003 a promulgar una nueva

legislacion para la bolsa.

periodo fue de 3.575 mil millones de dirhams. La suma de estas operaciones se repartio de la siguiente
manera: 423 mil millones de dirhams en el afio 1993, 905 mil millones de dirhams en el afio 1994, 72 mil
millones de dirhams en el afio 1995, 2.045 mil millones de dirhams en el afio 1996 y 130 mil millones de
dirhams en el afio en 1997.

Ministerio de Finanzas y Privatizacién, Bilan de la privatisation 1993-2003..., Ob Cit, pg. 9.

138 Banque Mondiale Royaume du Maroc, Le secteur privé: moteur de la croissance, Ob Cit, pg. 17.

189 Delegacion Superior de Planificacion, Plan de desarrollo econdmico y social 2000-2004, primera

parte, pg. 57.
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e La reforma de 2003.

Con el fin de desarrollar el mecanismo de la bolsa de Casablanca y de superar el
desplome que se produjo con posterioridad al afio 1998, el estado introdujo una nueva
aproximacion con la reforma del mercado financiero a través del establecimiento de un
conjunto de instrumentos de ampliacion del margen de la bolsa y para incentivar a las
empresas, independientemente de su tamafio, para sacar sus acciones a la bolsa. Con el
fin de superar los problemas de la legislacion de 1993, se introdujeron una serie de

reformas sobre el arsenal legal que enmarca la bolsa.

Con el objeto de superar las limitaciones impuestas por la legislacion anterior a
este capitulo, la reforma del afio 2003 introdujo procedimientos cuyo fin era facilitar las
condiciones de financiacién ofrecidas por el mercado financiero™. Entre las medidas
establecidas por esta legislacion, para ofrecer una mayor oportunidad a los diferentes
tejidos econdmicos para incorporarse al mercado de la bolsa, se dividié ésta en tres

partes segdin su volumen: grande, mediano o pequefio**!.

Para animar la confianza de los inversores en la bolsa, esta reforma se centré en
fortalecer la transparencia de los tratamientos. Este texto hizo hincapié en el
compromiso de las empresas candidatas, para entrar en el mercado de valores, de firmar
un acuerdo con una de las empresas de la bolsa de acuerdo al modelo establecido por el
Consejo de Valores Mobiliarios, que determina los compromisos de las empresas de la

bolsa en lo relativo a la creacion de los documentos que se depositaran como fianza.

Las reformas también tuvieron como objetivo el fortalecimiento del Consejo de
Valores Mobiliarios en cuanto a supervision e investigacion. Una de las medidas
tomadas fue la ampliacion de la autoridad de supervision de este Consejo para que
englobara a todos los actores e interventores en los mercados, otorgandole la autoridad

para llevar a cabo investigaciones de aquellos actores, asi como de cualquier individuo

140 Para mas informacion sobre las reformas de la bolsa, véase el memorando introductorio del

Proyecto de Ley relativa a la Bolsa de Valores englobado en el informe de la Comision Financiera, de
Planificacion y Desarrollo Esencial del Senado 2003-2004.

4 En el marco de la Ley del 21 de octubre de 1993 establecida para la bolsa, el texto establece la

divisién de la misma en dos partes, la primera de ellas abierta a las empresas cuyo capital no es inferior
a quince millones de Dhs. y que ofertan al publico al menos un 20% de las acciones. En cuanto a la
segunda parte, esta destinada a aquellas empresas cuyo capital es de al menos diez millones de Dhs. y
que ofrecen el 15% de sus acciones al publico.
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fisico o juridico, que intervenga en el ambito de los Valores Mobiliarios; esta funcion se
consolidd otorgandosele la capacidad de restringir cualquier actividad contraria a las
funciones establecidas. La revision legislativa también englob6 el concepto de solicitud
de adquisicion, por parte del pablico, de acciones y bonos, ya que la revision del afio
2003 ampli6 este concepto que ya no estaba limitado sélo a la emisién de acciones
materiales y bonos, sino que englobaba la enajenacion de estos Valores Mobiliarios al

plblico'*,

En base a estas orientaciones, el estado tuvo éxito en la mayor parte del desarrollo
del mercado de la bolsa y a la hora de diversificar los actores inmersos en la misma.
Esta politica ayudd a mostrar la cultura de la bolsa a dichos actores econdémicos, asi
como a los pequefios inversores, dando ejemplo a las contratas privadas para que
decidieran incorporarse a este mercado con el fin de beneficiarse de las ventajas
ofrecidas en el dmbito de la financiacion de las inversiones'®. Los datos muestran
algunos aspectos de este desarrollo; asi, el nUmero de empresas registradas que pasaron
a bolsa fue de cincuenta y cuatro empresas en el afio 2005. Paralelamente, el capital de
la bolsa fue objeto de un desarrollo que alcanzé los 252,3 mil millones de Dhs. en el
mismo afio 2005, esto es, el 54,7% del PIB***. Ademés de esto, se desarroll6 la
proporcién de cada una de las inversiones extranjeras y el porcentaje de los marroquies
residentes en el extranjero en el capital de la bolsa. Segun las estadisticas, el porcentaje
de este capital paso de un 21,6% en el afio 2003, a un 29,7% en el afio 2004, para llegar
al 35,6% en 2005,

Sin embargo, este desarrollo no se reflejo en un mercado financiero al alza que
incentivara las inversiones extranjeras; la realidad demuestra que la cultura de la bolsa
no se consolidé de una manera suficiente en la préctica econémica nacional**. Sin

embargo, el incremento de algunos indicadores no muestra un desarrollo importante en

142 Sobre los contenidos de las revisiones relativas a la bolsa del afio 2004, véase:

Farid El Bacha, Ob Cit, pp. 315-316.

143 MOHAMED ABOUCH, Ob Cit, pg. 88

144 Bank al-Maghreb, Informe Anual, afio financiero 2005, pg. 154.

145 Bolsa de Casablanca, Investissement étranger a la bourse de Casablanca, Consejo Deontolégico

de Valores Mobiliarios, afos 2003, 2004 y 2005.

146 GARIP TURUNC, Développement du secteur financier et croissance: le cas des pays émergents

méditerranées, Revista Région et Développement, nimero 10, 1999, pg. 116.
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este mercado. La valoracion actual del mercado bursétil marroqui muestra dos datos
principales que indican la limitacion de este mercado en el pais, asi como su
incapacidad de atraer diversos actores. El primer dato destaca que la inversion en el
mercado de la bolsa estd regido, basicamente, por un signo monopolista, ya que las
grandes empresas representan el 75% de las acciones bursatiles; el segundo dato

determina que la participacion popular es casi inexistente™*’.

Partiendo de esta situacién, podemos observar que el desarrollo del mercado bursétil
en Marruecos no es una cuestion técnica relacionada sélo con la reforma legal, sino que
deben encontrarse soluciones practicas para solventar los obstaculos basicos de la
economia marroqui con el fin de actualizar el sector privado local. Igualmente, la
debilidad de los indicadores bursatiles en el pais esta relacionada con diversos factores,
politicos y econdmicos. Esto se puede remontar a diversos factores, los mas importantes
de los cuales son: primero, la indecision del sector privado marroqui para entrar en el
mercado de la bolsa. Los actores privados locales no denotan un gran interés por
acceder en este mercado. Este hecho se puede explicar por la estructura del sector
privado marroqui asi como la hegemonia de los promotores familiares. El segundo
factor se remonta al hecho de que el comportamiento de las autoridades econdmicas
nacionales sigue estando caracterizado por la precaucién y movido por la idea de
supervisién que hace fluir los capitales, evitando los escenarios cadticos conocidos con
anterioridad por los paises del sureste de Asia y México durante los afios 1996 y
1997,

CUARTO: FLEXIBILIDAD PARA SUPERVISAR LOS CAMBIOS.

Marruecos ha seguido, desde el afio 1957, una politica especial en este ambito;
asi, en el marco de los procedimientos realizados por el estado marroqui durante la

independencia con el fin de conseguir la liberalizacion econémica, las autoridades

147 FAHD IRAQI, Miroir Boursier, Tel Quel, n2 258, del 27 de enero al 2 de febrero de 2007, pg. 43.

148 La bourse c’est la vie, Jeune Afrique, n® 1947, del 5 al 11 de mayo de 1998, pg. 97.
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publicas han llevado a cabo una supervision de la transferencia monetaria en la relacion

de Marruecos con los paises de la regién del franco™.

Sin embargo y de forma paralela a la orientacion cuyo fin era transmitir tranquilidad
a los inversores extranjeros con la posibilidad de poder transferir sus capitales, el estado
ha disminuido las restricciones impuestas a la supervision del cambio y se ha basado,
para ello, en una supervision gradual. Asi, después de que el Cdodigo de Inversiones del
afio 1958 estableciera la necesidad de que transcurrieran, al menos quince afios, para la
creacion de una inversion antes de solicitar cualquier peticion para conseguir la licencia
otorgada por la Oficina de Cambio con el fin de poder transferir sus capitales una vez
liquidado el proyecto de manera total o parcial, las leyes de 1973 y de 1983 permitieron
a los inversores extranjeros diversas ventajas en el ambito de la transferencia de
capitales. En este marco, el Codigo de Inversiones del afio 1973 les permitia a los
inversores extranjeros la posibilidad de transferir sus capitales una vez liquidado el
proyecto total o parcialmente, con la condicion de que el capital hubiera estado

invertido por un periodo no inferior a cinco afios™®.

El Codigo de Inversiones del afio 1983 desarroll6 las normas de flexibilidad del
cambio ofrecidas a los inversores extranjeros. Asi, este codigo establecio la posibilidad
de que el inversor extranjero pudiera transferir las ganancias reales obtenidas de la
enajenacion aplicables al superavit de la produccion de lo enajenado derivadas de cada
una de las proporciones participativas del capital ofrecidas a través de actividades
enajenables a favor del Banco de Marruecos, asi como la proporcion participativa
ofrecida a través de la reduccion de las cuentas del capital que hayan sido invertidas por

un periodo no inferior a cinco afios™*.

Sin embargo, a pesar de la importancia de estas medidas ofrecidas por ambas leyes a
los inversores extranjeros, no se pudo liberalizar todo el sistema de cambio, ya que su
practica continudé sometida a fuertes presiones. Sin embargo, al amparo de los rapidos
cambios, tanto internos como externos, el estado disminuyd aquellas restricciones a

través de la creacion de un sistema capaz de asimilar el cambio de moneda a favor de

149 BACHIR HAMDOUCH, Le Maroc et les Sociétés...Ob Cit, pg. 89.

150 MOHAMMED FOUAD AMMOR, Le Maroc dans I'économie Mondiale, Ediciones Toubkal,

Casablana, 1987, pg. 93.
151 AISHA A-SHANNAA, Ob Cit, pp. 123-124.
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las inversiones extranjeras llevadas a cabo en Marruecos™, asegurandoles a los

inversores una total libertad para gestionar los siguientes procesos:
1- Llevar a cabo sus procesos de inversion en Marruecos.
2- Transferencia de los beneficios obtenidos por dichas inversiones.

3- Re-transferencia del producto de la liquidacion o transferencia del producto

de la enajenacion de sus inversiones>*.

QUINTO: DISMINUCION DE LA POLITICA DEFENSIVA.

El mundo conoce, desde finales de la década de los setenta del pasado siglo, un
cambio en la naturaleza de la gestion de las relaciones econdmicas internacionales. Lo
que caracterizO estas orientaciones fue el abandono de las elecciones econdémicas
seguidas durante la fase intervencionista y el desarrollo de una nueva ideologia
econémica que expone la necesidad de que las orientaciones nacionales estén dirigidas
hacia la liberalizacion de sus intercambios comerciales, a la disminucién de los aspectos
defensivos que caracterizaron -durante largas décadas- a la mayoria de las economias
nacionales, asi como la aplicacion de politicas que disuelvan las restricciones de los

mercados nacionales.

Este cambio hizo posible la ampliacion de los instrumentos de apertura de las
economias nacionales y el desarrollo de los mecanismos de unién existente entre ellas.
La situacion actual hace hincapié en que la mayoria de los paises han empezado a
seguir, en el ambito econémico y con niveles considerables, politicas liberales y han
ampliado las oportunidades de atraccion de la inversion extrajera. EI nUmero de paises
miembros del Organismo Mundial de Comercio, cuyos principios estan basados
fundamentalmente en el abandono por parte del estado de la defensa del mercado y en la

liberalizacion de los intercambios hasta finales del afio 2007, es de ciento cincuenta®,

152 - . L. e s . . , .
Oficina de Cambio, Régime de convertibilité en faveur des investissements étrangers, Circular

de la Oficina de Cambio a los bancos intermediarios nimero 1589, Rabat, 15 de septiembre de 1992.

153 Véase:

Oficina de Cambio, Guia del inversor extranjero en materia de cambio, www.oc.gov.ma

154 Véase la pagina electrdnica del Organismo Mundial de Comercio: www.wto.org
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Este cambio en el desarrollo de la apertura comercial y el abandono de la
politica de defensa ha suscitado una enorme discusion. Deteniéndonos en las
conclusiones de estos estudios que trataron las influencias de estas politicas sobre las
economias de los paises en desarrollo, y el alcance de su desarrollo al amparo de esta
politica, se ha observado que la situacion se ha dividido, fundamentalmente, en dos
direcciones principales: una direccion que defiende la restriccion de la defensa y otra
orientacion que considera que la disolucion de las fronteras nacionales hara que el

desarrollo de los paises desarrollados aumente a costa de los paises en desarrollo.

Las tesis de los defensores de la apertura comercial entre los paises se han
centrado en que las economias abiertas al comercio se desarrollan de manera mas rapida
que las de los paises mas defensivos y que la apertura comercial, esto es, la posibilidad
de intercambiar mercancias y servicios entre los extranjeros y los ciudadanos sin costes
impuestos por el estado, es considerada como uno de los factores mas importantes que
ayudan a incrementar la productividad y desarrollo*®®. Consideran que las economias de
los paises en desarrollo que han conseguido un desarrollo rapido lo han hecho bien a
través del seguimiento de politicas comerciales abiertas, bien a través del abandono de

las politicas comerciales defensivas*®.

Los seguidores de esta orientacion invalidan la teoria que considera que la
disminucion de los impuestos aduaneros implicard la disminucién de los ingresos
fiscales del estado, lo que conducird -a su vez- a una disminucion de los derechos
aduaneros que perjudicarian a la economia en lugar de incentivarla. Consideran que la
liberalizacion de los intercambios ayuda a elevar la productividad y los ingresos de los
ciudadanos. Se concluye que a través de la fase de liberalizacion y de apertura de las
fronteras, se producird un desarrollo rapido de las exportaciones y un incremento del

volumen del PIBY,

155 LESTER THORO, La lucha por la cima: el futuro de la competencia econdomica entre Estados

Unidos y Japon, traduccion de Ahmad Fuaad Balbag, Aalam al-Maarifa niumero 204, diciembre de 1995
pg. 253.

156 ARFOND BANAGARIA, El comercio internacional, Foreign policy, versién arabe, noviembre-

diciembre de 2003, pg. 12.

157 ANDREW BERG Y ANNE KREGER, Tous dans la course les bienfaits du libre commerce,

finances@développement, septiembre de 2002, pp. 16-19.
http://www.imf.org/external/pubs/fandd/fre/2002/09/pdf/berg.pdf
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Por el contrario, los partidarios del incremento de la defensa, consideran que la
liberalizacion de los mercados y la apertura de las fronteras nacionales darian como
resultado una influencia negativa sobre las economias nacionales. Parten, en sus
exposiciones, de que la historia econémica demuestra que la apertura comercial entre
los paises, como punto de partida econdémico, esta relacionado con una norma sin

fundamento.

SEXTO: REVISION DEL SISTEMA LEGAL PARA PRESERVAR LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL Y DE LA COMPETENCIA.

El clima de inversion en Marruecos continla, desde hace afios, padeciendo una
deficiencia en el ambito de la defensa de la propiedad tanto industrial como intelectual,
gobernada por el peso de las restricciones impuestas a la competencia. Con el fin de
cerrar las brechas de las legislaciones anteriores en ambos ambitos asi como de
fortalecer los mecanismos de desarrollo del sistema de la economia de mercado y la
defensa de los inversores, se ha revisado el arsenal legal para la defensa de la propiedad

industrial asi como el marco legal organizado para la Ley de Competencia y Precios.

En primer nivel, el estado se ha apoyado en la revision de la Ley de Defensa de

la Propiedad Industrial a través de la promulgacién de una nueva ley**®.

Igualmente, esta revision estaba regida por la voluntad de limitar el fendbmeno de
falsificacion que habia mostrado la realidad acerca del peso de su negativa influencia

sobre la produccién econémica nacional ***.

Han sido diversas las variables que han ayudado a la promulgacion de este
texto. Estas Ultimas se clasifican en tres variables fundamentales: la importancia del
proceso de este texto para incentivar las inversiones extranjeras. Asi pues, esto

evidencia que existe una conexion positiva entre la defensa de la propiedad en general,

158 Esto tiene relacidon con el Honorable Dahir 1.00.19, promulgado el 15 de febrero del afio 2000

con la aplicacion de la Ley 17.97, relativa a la defensa de la propiedad industrial, Boletin Oficial n? 4776
del 9 de marzo de 2000, parr. 366-395; con el Honorable Dahir 1.05.190, promulgado el 14 de febrero
de 2006 con la aplicacion de la ley 31.05 que modifica y perfecciona la Ley 17.99 relativa a la defensa de
la propiedad industrial, Boletin Oficial n2 5397, del 20 de febrero de 2006, pp. 453-458.

159 Proprieté industrielle: le Maroc en fin aux normes en L’Economiste, n? 1919, del 17 al 19 de
diciembre de 2004, pp. 2-7.
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tanto industrial como intelectual, y el incremento del procedimiento del influjo de las
inversiones extranjeras'®®. La segunda variable se manifiesta en la antigiiedad de las
leyes aplicadas en este ambito, que continuaron sometidas al Dahir del 23 de junio del
afio 1916 asi como a las normas de la Ley del 4 de octubre de 1938 relativas a la region
de Téanger. La tercera y Gltima variable viene determinada por la voluntad de Marruecos
para llevar a cabo las obligaciones internacionales, especialmente el acuerdo establecido
por el Organismo Mundial de Comercio, que obliga a los paises firmantes a reformar
sus legislaciones relativas a la propiedad intelectual asi como a la propiedad industrial
con el fin de ser adaptadas a las directrices del organismo que tienen como objetivo

fortalecer la practica de defensa de la iniciativa privada'®’.

El desarrollo de la estructura legislativa del ambito del trabajo en Marruecos
incluy6 el establecimiento de la Ley 06.99 relativa a la libertad de precios y de
competencia, que imita la Ley del 12 de octubre de 1971, relativa a la organizacion y
control de los precios'®?. Este texto fue presentado por los responsables como un dmbito
imperioso y urgente de organizacion de la competencia a favor de los inversores
marroquies y extranjeros, asi como un instrumento para aplicar las obligaciones
internacionales adoptadas por Marruecos expresadas fundamentalmente en el marco del
Organismo Mundial de Comercio asi como el Acuerdo de Asociacion con la Unién

Europea™®.

Los contenidos de esta ley que entré en vigor a partir del 6 de junio del afio
2001, se centraron en la liberacion gradual de los precios y en el fortalecimiento de las

normas de la competencia; también se pretendia con ella la consecucion de la justicia

160 THIERY MAYER Y ETIENNE PFISTER, Inversion directa y derechos de propiedad intelectual en los
paises en vias de desarrollo: estudio empirico de las elecciones de localizacion de las multinacionales
francesas, en Revue Région et développement, n? 13, 2001, pg. 102.

161 AZIZ AL-BOUAZAQUI, Defensa de la propiedad industrial y comercial a la luz de las disposiciones

legales relativas a la propiedad intelectual, comercial e industrial en Revista al-Murafaa publicada por el
Colegio de Abogados de Agadir, primera edicion, junio de 2001, pg. 10.

162 Honorable Dahir 1.00.225 promulgado el 5 de junio del afio 2000 por la aplicacién de la Ley

06.99 relativa a la Libertad de Precios y de Competencia, Boletin Oficial n2 4810, 6 de julio de 2000,pp.
1941-1953.

163 Para mas informacion acerca de esta Ley véase: Lahsen Louchahni, Droit de la concurrence et

circuits de distribution au Maroc, REMALD, Coleccion Manuels et travaux universitaire, n2 43. primera
edicidén, 2003.
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social para mantener la buena marcha de los mecanismos de la oferta y la demanda™’.

De acuerdo con esto, la nueva legislacion estipulaba el establecimiento de normas para
la defensa de la competencia y el empuje del libre comercio con el fin de limitar los
precios de las materias y servicios de forma libre a través de las reglas de la oferta y la
demanda. En consonancia con esta filosofia, el texto prohibi6é todos aquellos trabajos,
acuerdos y alianzas explicitas o implicitas, cuyo fin fuera obstaculizar, limitar o alterar

la competencia y su marcha en los mercados.

Sin embargo, el texto no hizo que el principio de los precios libres fuera general,
sino que lo limité con dos excepciones que le otorgaban a la administracion el derecho a
intervenir para delimitar los precios, de manera que estas intervenciones se pudieran
hacer bien por motivos estructurales cuando la competencia es limitada o inexistente,
bien en el marco de un monopolio real -como es el caso en el ambito del reparto del
agua o de la electricidad- o bien cuando existe un monopolio legal resultante de unas
normas legislativas u organizativas impuestas por la administracion publica -como los
transportes o las materias basicas como el azlcar, la harina o el aceite- bien por motivos
circunstanciales resultantes de una disminucion o incremento abusivos de los precios sin
una justificacién econémica, como un desastre general o una situacion anormal en un

mercado o sector determinados.

Igualmente, la ley establecid la limitacion de los casos de concentracion
resultantes de todo acuerdo cuyo objetivo es transformar una propiedad productiva o
beneficiarse del conjunto o de parte de sus derechos y obligaciones; también cuando el
objetivo es posibilitarle a una instalacién productiva la aplicacion de una influencia
decisiva sobre una 0 més instituciones, de forma directa o indirecta, o influir en la
competencia creando o consolidando una situacion de hegemonia. La Ley estableci6 dos
condiciones para controlar los proyectos de concentracion de las contratas en el caso de
que exista la posibilidad de que sea violada la competencia o en el caso de controlar mas

del 40% del sector o del mercado en su conjunto.

164 Segun la exposicion del Ministro Delegado del Primer Ministro encargado de los asuntos

publicos del gobierno frente a la Comisidn Financiera, de Planificacion y Desarrollo Regional de los
Consejeros sobre el Proyecto de Ley 06.99, relativo a la Libertad de Precios y Competencia del 23 de
febrero de 2000.
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Para asegurar la aplicacion de las normas de esta ley, el texto cre6 el Consejo de
Competencia, al que se confid la manifestacion de las opiniones, el ofrecimiento de
recomendaciones y la aplicacion de admoniciones a aquellas practicas contrarias a las
normas de la competencia y a los procesos de concentracion economica. El texto
también le encargd la funcién de la reconciliacion entre las diversas partes conformantes
del mercado, revisar los textos normativos relativos al dmbito de la competencia
econdmica asi como la determinacion de los precios de algunos sectores que dependen
del estado. Por ello y debido a esta legislacion, se designé la consulta al Consejo de
Competencia por parte del gobierno sobre aquellos proyectos de leyes o textos
normativos que tienen una influencia directa sobre la determinacion de la competencia y
antes de fijar los precios en los sectores en los que se imponen impedimentos
estructurales que perjudican las reglas de la competencia. Sin embargo, el legislador
determind los ambitos de intervencion de esta institucion, que debian limitarse a
manifestar su opinidén acerca de las reclamaciones emanadas de la estructura de la
demanda de las partes implicadas. Sin embargo, no puede revisar un asunto

determinado motu proprio*®.

Esta situacion influy6 sobre la efectividad del Consejo que tuvo que limitar su
intervencion. Asi, la presencia del Consejo de Competencia en la gestion del espacio

econémico parece inexistente™®®

. A pesar de haber transcurrido mas de seis afios desde
que fuera creado, continta habiendo una falta de voluntad por parte de las autoridades
publicas de destacar su funcién en el panorama institucional nacional, hecho que hizo
gue uno de sus miembros resumiera la situacion del Consejo diciendo que no era mas

que una institucién fantasma®®’.

165 Esta institucion esta formada por doce expertos. Othman a-Damnati fue designado Presidente

del Consejo. Habia ocupado con anterioridad el cargo de Ministro de Agricultura asi como el de Director
General de la Oficina Nacional de Técnicos en Transportes.

166 A partir de su creacién en el ailo 2001, tan sdlo se ha reunido cuatro veces. La primera fue una

sesidon de presentacidon de los miembros y en ella se establecieron los mecanismos de desarrollo de la
institucién asi como el establecimiento de las funciones que se le habian asignado. La segunda reunidn
se dedico al establecimiento de la organizacion interna del Consejo, la determinacion de su presupuesto
y los recursos humanos asignados al mismo. La tercera y cuarta reunion fueron dedicadas al estudio del
cuadro de trabajo.

SAAD BENMANSOUR Y AZIZA BELOUAS, CONCURRENCE: le doublé juez de I'Etat en La vie économique,
n2 4419 del 29 al 5 de julio de 2007, pp. 10-13.

167 LARABI JAIDI, Régulation et Etat de Droit en Les cahiers bleus, n2 4, 2005, Editorial Cercle
d’analyse politique, pg. 55.
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De esta manera, la actual situacion indica que los limites que influyen en la
gestion del Consejo de Competencia son diversos, siendo éstos tanto de naturaleza
técnica como de indole politica. Los obstaculos técnicos estan representados,
fundamentalmente, por la limitacion de sus competencias, su limitada independencia
con respecto al gobierno asi como la limitacion de las partes que pueden recurrir al
mismo. Con respecto al &mbito politico, se evidencia la ausencia de una voluntad
politica seria para la acentuacion de su funcién. La experiencia indica que el estado
carece actualmente de la voluntad de enfatizar el papel de esta institucion. Asi, muchas
situaciones indican la ignorancia fingida por parte del estado de esta institucion asi
como separacion del mecanismo gubernamental en la administracion de las cuestiones
econdmicas expuestas y que entran a formar parte de la competencia del Consejo. De
alli que recordemos que el tratamiento de los elementos de controversia entre las
sociedades Savola y el Grupo Lucero en el &mbito del sector de la aceituna se produjo
por parte del gobierno y en base a la decision adoptada por parte del Ministerio de

Finanzas Publicas y por la ausencia del Consejo de Competencia®®.

Con ello, destaca el hecho de que no exista una voluntad por parte del gobierno
de desarrollar el Consejo de Competencia ni de presentarlo como un actor principal en
el panorama nacional marroqui y estimularlo para que se ocupe de las mismas funciones
de las que se ocupa la Agencia Nacional de Legislacion de las Comunicaciones y del
Organismo de Comunicacién Audiovisual. Se trata de un dato cuya reiteracion impide
la efectividad de la Ley de Competencia y Precios, fortaleciendo la indecision y la usura
de los inversores asi como el apoyo de las garantias de libertad econémica®® que ello

implica.

De lo que no cabe ninguna duda es que las reformas legislativas relativas a la
materia economica introducidas por el estado han sido un importante elemento a la hora
de codificar el espacio econdmico nacional. Sin embargo, el desarrollo de la aplicacion

y la valoracion de la experiencia de los textos legislativos en el mundo de los negocios,

168 Para mas informacion sobre los elementos técnicos del conflicto comercial en los mercados

entre ambos grupos, véase: Savola y la desviacion de las leyes de calidad y precios, As-Sahafiyya, n2 94,
6-7 de enero de 2007, pg. 9.
MOHAMED CHAOQUI, Huile: Comment Savola et Siof ont faussé la concurrence, en L’Eonomiste, n2 2436,
4 de enero de 2007, pp. 4-6.

169 AZIZA BELOUAS, Le conseil de la concurrence, un organe fantéme en La vie économique, n2

4243, del 12 al 18 de diciembre de 2003, pg. 9.
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desde el momento de su puesta en aplicacidon, indica que estamos frente a un proyecto
de reforma econdémica incompleto y que las medidas no tienen por objeto —en muchos

aspectos- el fortalecimiento de la actividad econdmica.

Los aspectos de esta situacion estan determinados en dos partes principales: el
primero de ellos esta representado por la dificultad de ordenar las garantias que
enmarcan los textos en materia econdmica. Sin embargo, las practicas economicas de
las autoridades publicas se oponen en sus diversos aspectos a las diversas cuestiones
legislativas. Este hecho no s6lo impone el establecimiento de un nuevo pensamiento que
supere el establecimiento de los textos, sino que impone también la bldsqueda de una
mejor aplicacion de los mismos y su imposicion a todos los actores econémicos tanto
locales como extranjeros, independientemente del peso de su relacion y conexion dentro

del estado.

El segundo aspecto de esta situacion establece que en el desarrollo registrado en
la legislacién marroqui construido en torno a la contrata -aunque Marruecos haya
posibilitado el establecimiento de una legislacion en la Ley del Trabajo en cuyos
contenidos basicos se supervisan los valores internacionales- la experiencia ha
destacado diversos vacios legales, ya que muchos de los puntos de estas legislaciones

han dejado de corresponderse con la realidad del movimiento de la economia marroqui.

Esto lleva a pensar en el desarrollo de una legislacion econémica que responda
al movimiento vivido por la economia en unién con los progresos de los esfuerzos
juridicos en materia comercial. Aunque no todo requerimiento es un instrumento
independiente, sino que ha de ser aplicado en un determinado contexto en el marco de
determinadas conductas, lo que demuestra que es dificil imitar un requerimiento
extranjero desarrollado en un pais extranjero controlado por una determinada préactica e

intentar aplicarlo en Marruecos.

Asi pues, la legislacion nacional en materia econdmica tuvo una enorme
importancia para estimular las inversiones extranjeras y para fortalecer los elementos
del clima inversionista, pues su efectividad impone la ampliacién de las garantias
legales ofrecidas a los inversionistas extranjeros. Con el fin de aplicar estas
orientaciones, la conducta del estado ha sufrido una inclinacion hacia la ampliacion del

ambito de acuerdo en el sector de las Inversiones.
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SECCION I111: LAS TRANSFORMACIONES POLITICAS Y ECONOMICAS.

En el mar de las actuales transformaciones, se ha podido observar el desarrollo
de las capacidades econdmicas nacionales asi como el fortalecimiento de sus
competencias en cuanto a volumen y complejidad, ya que cualquier interaccion de los
mecanismos se transformd en una atraccion de las inversiones que exige que se aplique
una actualizacion de las estructuras politicas y la fijacion de los equilibrios
macroecondémicos. Asi pues, la medicion del clima de las inversiones ha dejado de

realizarse sin la conexidn de estos elementos.

La importancia de estos dos factores nos lleva a detenernos en algunos aspectos
del desarrollo politico en Marruecos, que parece ser uno de los mecanismos que deben
influir en el nivel de la polarizacion de la economia marroqui para las inversiones
extranjeras. lgualmente, los indicadores macroecondmicos y el alcance de sus
respuestas a las necesidades de la construccion de la confianza en la economia nacional,
son dos elementos fundamentales que hacen que los inversores privados, tanto locales

como extranjeros, tengan confianza para invertir en Marruecos.

PRIMER OBJETO DE ESTUDIO: MARCO POLITICO.

El factor politico es considerado uno de los determinantes principales que
controlan el nivel de polarizacién de las economias nacionales para las inversiones.
Entre los factores mas importantes que son considerados por los inversores extranjeros a
la hora de llevar a cabo sus proyectos de inversion, encontramos la naturaleza del clima
politico y de las condiciones de éste para establecer y expandir las inversiones

extranjeras.

En este objeto de estudio se analizaran los elementos de desarrollo de naturaleza
politica vividos por Marruecos, asi como el alcance de su importancia en el
fortalecimiento de su confianza en la economia nacional y su capacidad para estimular

la reforma econOmica. Sin embargo, antes de detallar los elementos de esta
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consolidacién, expondremos algunos aspectos de las tesis que engloban la relacion de la
inversion extranjera con las variables politicas asi como su consideracion dentro del

nivel politico exigido para el desarrollo de estas inversiones.

Los estudios tedricos que trataron el papel de los factores politicos para atraer las
inversiones extranjeras se distribuyen en dos aproximaciones; la primera de ellas
conecta la mejora de las circunstancias de la polarizaciéon de las economias nacionales
para las inversiones extranjeras proporcionando el elemento de la estabilidad politica.
La segunda aproximacion establece que la realizacién del despegue econdémico y el
otorgamiento de mas confianza en los paises de acogida, no se detienen sélo en la
proporcion de la estabilidad politica, sino que exige que este pais sea un estado
democréatico. Cuanto mas democratico es un sistema politico, mayor es la confianza de
los inversores extranjeros para invertir en dicho pais, incrementandose las
oportunidades de este Ultimo para atraer las inversiones asi como la estabilidad de las

inversiones establecidas.

Los contenidos de la primera aproximacion se concentran en que la estabilidad
politica conforma el dato decisivo que los inversores extranjeros toman en
consideracion. Cuando los inversores piensan en invertir en un determinado pais, toman
en consideracion la estabilidad y legalidad de la autoridad politica existente y su
capacidad para controlar a la sociedad. Sin embargo, los inversores confian en una
autoridad politica capaz de tomar decisiones, de una autoridad politica que goce de
legitimidad asi como de su estabilidad politica y un acuerdo entre los actores politicos y
economicos. Asi, los elementos politicos mas importantes, segin la opinion de los
partidarios de esta orientacion, son la unidad de liderazgo dentro del estado asi como la
predisposicién del gobierno para solventar cualquier problema, tomando las decisiones

decisivas, y su compromiso con las mismas.

Muchos investigadores y tendencias estan convencidos de que lo mas importante
para los inversores es la existencia de la estabilidad politica necesaria que garantice la
marcha de sus proyectos inversores y que las politicas de desarrollo en el marco de un
organismo absoluto y global puedan ser mas efectivas. Los partidarios de esta tendencia
consideran la idea de que la politica absolutista es considerada como un elemento

estimulante del desarrollo econémico y que la idea de conseguir el desarrollo exige que
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los paises que quieran conseguir un desarrollo econdmico, renuncien a las exigencias
populares entre las que destacan los procesos electorales, basando sus intervenciones en

el fortalecimiento del razonamiento econémico sobre el razonamiento politico’™.

Mas lejos aun, los defensores de esta tendencia establecen que la democracia
para los paises en vias de transicion, provoca inconvenientes que perjudican el
desarrollo de las inversiones extranjeras. Aducen que es necesario postergar la

democracia hasta conseguir el florecimiento'’.

En este mismo contexto, quienes
defienden esta tesis establecen que lo prioritario para los paises en vias de desarrollo es
centrarse en el desarrollo econdmico, ya que la cuestion de la democracia puede ser
resuelta una vez conseguido el despegue econémico exigido. Consideran que cuanto
mayor sea la solidez de la base econdémica conseguida por un pais, mayores son sus
posibilidades de conseguir el espacio adecuado para el éxito de la transicion politica.
Concluyen diciendo que el impedimento por parte de la democracia para incrementar
los niveles de vida de los ciudadanos puede dar origen a un aumento de la duda hacia la
reforma politica provocando que la frustracion del pueblo se oriente hacia las reformas.
Por ello, uno de los estudios que trataron el desarrollo de la reforma econémica en
América Latina, concluyé que un tercio de las personas encuestadas en los paises
latinoamericanos habian manifestado su pesar por los logros economicos de la
democracia, haciendo hincapié en que sus paises no se habian beneficiado de las

opciones de la liberacién econémica®’.

En una direccidn opuesta a las anteriores tesis, diversas teorias han establecido
una conexion entre la democracia y el desarrollo. Sin embargo, el origen ideolégico de

estos estudios considera el desarrollo politico como una condicion sine qua non del

170 Un ejemplo de esta tendencia es el siguiente: en el afio 1991, el Primer Ministro Sangafawra

dijo en una entrevista concedida a la revista britanica The Economist (el 29 de junio de 1991, nimero
320, pp. 17-20) que la democracia no lleva a un desarrollo rdpido en las sociedades que conservan su
caracter agricola y que si no hubiera sido por los militares, ni Corea del Sur ni la isla de Taiwan hubieran
podido desarrollarse con la rapidez con que la que lo habian hecho. Destacé que la situacidn de Filipinas
es un claro ejemplo en el que la democracia supone un obstaculo para el desarrollo.

G. Henry, La marcha hacia la democracia, traduccién de Salah al-Wadii, Publicaciones de Maktabat al-
Muwatin, Tanger, 2001, pp. 77-78.

o CHRIS BATEN, La democracia no emana de los orificios de los avellanos, en Foreign policy,

segunda edicidn, septiembre-octubre 2003, pg. 33.
172 GUILLERMO ORTIZ, América Latina y los acuerdos de Washington, finances@Développement,
septiembre 2003, pg.14. http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/fre/2003/pdf/ortiz.pdf

Autor: Omar Haouachi Pagina 119


http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/fre/2003/pdf/ortiz.pdf�

Tesis: “Factores explicativos del desarrollo de las inversiones Espafiolas en Marruecos”

desarrollo, ya que a medida que los organismos politicos fortalecen las condiciones de
la democracia aumentan sus oportunidades de reformas econdmicas y mejoran sus

indices de desarrollo humano®”3.

Asi, el economista estadounidense de origen bulgaro y ganador del Nobel de
Economia, Amartia Sen, destaca la importancia de la democracia y de las libertades
individuales en la vida y capacidades de los individuos. En su conocida obra Desarrollo

de la libertad'™

, llegd a la conclusién de la importancia de los nexos mutuos y
reciprocos entre las libertades politicas y el concepto de abastecer las necesidades
econdmicas. Llego a la conclusion de que las libertades politicas pueden tener un papel
importante en el abastecimiento de los estimulos y datos con el fin de solucionar las
necesidades econdémicas acuciantes. Como prueba de lo anteriormente descrito, alega
que no se han producido jamas hambrunas, en el mas literal sentido de la palabra, en
ningun pais independiente en el que se producen procesos electorales de forma
organizada, que dispone de partidos politicos opuestos que expresan con sinceridad
aquello con lo que no estan de acuerdo y que permite que los medios de comunicacién

hablen con libertad sobre las politicas oficiales sin ningdn tipo de control*™.

La tesis de Amartia Sen hace hincapié en la importancia de la democracia a
partir de las funciones en las que se basa y que giran en torno a tres funciones: la
funcién directa en la vida humana por su relacién con las capacidades humanas; la
funcién aplicada, que satisface las necesidades y exigencias de las personas, entre las
que destacan las economicas; y la funcion estructural, que es considerada como un

componente con el que entender sus necesidades econémicas'’®.

A su vez, el investigador Mansur Olson, opina que existe una relacion sélida
entre la estructura del sistema democratico de un gobierno y el grado de proteccion y
garantia del derecho de propiedad y las complejidades de una sociedad determinada.
Escribid: “No hay cabida para el asombro, pues, en que el capital recurra a la huida de

173 PNUD, Approfondir la démocratie dans un monde fragmenté, Informe Mundial sobre el

Desarrollo Humano, 2002, pp. 51-61.

174 AMARTIA SEN, El desarrollo es la liberacion de las instituciones libres y del ser humano de la

ignorancia, la enfermedad y la pobreza, traduccidn de Shawqi Jalal, Alam al-Maarifa, nimero 303, mayo
2004.
17 DEM, pp. 216-221.

176 {DEM, pp. 179-194.
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los paises de dictaduras cortas o transitorias, incluso cuando el capital tiene un gran
valor como resultado de su consideracion en estos paises. Este capital huye a los paises
con democracias establecidas, aunque la media del beneficio del capital sea
parcialmente modesta en aquellos paises. Por el mismo motivo, los beneficios de las
actividades de solidez contractual, como el cambio, los seguros y los mercados de
divisas, son obtenidos por los paises de democracias estables como los Estados Unidos
de América, el Reino Unido y Suiza. A pesar de lo que prueba la experiencia con
respecto a que algunos paises parcialmente pobres, pueden desarrollarse de manera
extraordinariamente rapida cuando son gobernados por fuertes dictadores, algunas veces
-y por casualidad- disponen de buenas politicas econémicas de forma insélita. Sin
embargo, desarrollos similares a éste no perduran, generalmente, mas que por un
periodo de gobierno dictatorial, o dos a lo sumo. De esta manera, no debe confundirnos
el hecho de que casi todos los paises que han disfrutado de una buena marcha

econémica durante generaciones hayan tenido gobiernos democraticos y estables””’.

En general, se puede decir que si la cuestion de la estabilidad politica es un tema
consensuado como mecanismo de despegue econdémico y de fortalecimiento de la
confianza en las economias de los paises de acogida, en lo que respecta a la democracia,
las separaciones permanecen evidentes. Asi, si se considera que la democracia disfruta
de una enorme importancia a la hora de proporcionar las condiciones del despegue
econoémico, y que los paises democraticos tienen éxito, en general, en la creacién de las
garantias para los inversores extranjeros, esta relacion no es obligatoria ni se observa

que exista una atraccion entre la democracia y el desarrollo*®.

A partir de las distinciones de esta discusion teorica, asi como de la
centralizacion de la relacion entre las variables politica y econémica, se podria decir que
se ha convertido en un hecho provechoso hacer hincapié en la variable politica para

estudiar los mecanismos de atraccién de las inversiones extranjeras. Actualmente, es

1 MANSUR OLSON, La autoridad y el bienestar hacia la superacion de las dictaduras comunista y

capitalista, Traduccién de Majid Baraka, Ediciones y Publicaciones Dar a-Taliaa, Beirut, Libano, primera
edicion, 2003, pg. 96.

178 CLOTILDE GRANGER y Jean-Marc Siroen, Les démocraties sont-elles plus ouvertes a I’échange?,
en Economie Internationale, n2 88, 2001, pg. 60.
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dificil para los paises la tarea de convencer a los inversores extranjeros en un

determinado pafs sin ofrecer la confianza en las opciones del sistema politico™”.

Existen tres cuestiones que conforman un mecanismo politico de atraccién de las
inversiones extrajeras, que son el desarrollo conseguido por los derechos humanos en
Marruecos, el estatuto de la libre economia y la garantia de que las inversiones

extranjeras son una opcién fundamental del estado.

PRIMERO: DESARROLLO Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN MARRUECOS.

Marruecos fue testigo, a partir del afio 1990, de una transformacion de las
relaciones politicas predominantes con anterioridad a aquella etapa. La principal
caracteristica de esta orientacion fue la tendencia de mejora de la situacion de los
derechos humanos, ofreciéndose fuertes directrices a este respecto. La importancia de
esta transformacion es que se constituyd en un marco que la autoridad politica aspiraba
a utilizar para apoyar la posicion internacional de Marruecos, incentivando asi a los

inversores extranjeros.

Esta situacion esta apoyada por las tendencias actuales del espacio internacional.
El desarrollo de los derechos humanos tenia como objetivo apoyar el marco econémico
de los paises en desarrollo fortaleciendo sus posibilidades de atraccion de los recursos
financieros externos como créditos y ayudas, fortaleciendo de ese modo las condiciones

de la polarizacion de las inversiones extranjeras.

179 A pesar de que los responsables de las inversiones en Marruecos consideren que los

determinantes fundamentales para atraer las inversiones estan representados por la existencia de datos
que indiquen la presencia de una infraestructura, el volumen de mercado, la capacidad tecnolégica y el
nivel de los recursos humanos, también reconocen el papel desempefado por los factores politicos para
la atraccion de estas inversiones. Hasan al-Barnusi, Director de Inversiones, asegura que la importancia
de esta variable en la atraccidn de las inversiones extranjeras esta determinada por dos elementos:
primero, el nivel de las relaciones politicas con los paises de origen de las inversiones y su calidad;
segundo, las ventajas politicas que puede ofrecer el pais de acogida a un determinado pais y su
capacidad para defender sus intereses en un determinado tema.
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e Los derechos humanos como requisito para el desarrollo.

Los derechos humanos constituyen actualmente uno de los indices utilizados para
medir el desarrollo de los organismos politicos asi como su nivel de apertura hacia la
sociedad. Asi, el respeto a los derechos humanos, para ambos actores, no es considerado
como una cuestion legal incitante, sino que es, antes que nada, una voluntad politica y
un mecanismo para organizar la sociedad™®. Su influencia ha superado el campo
politico para extenderse al ambito econémico. Todas las pruebas demuestran que los
contenidos de los derechos humanos han establecido actualmente apoyos politicos para
fortalecer la confianza en las economias que han elegido optar por esta practica.

Diversos estudios e informes hacen hincapié en la existencia de una relacion
polémica entre el desarrollo y los derechos humanos. Ningin acuerdo internacional ni
programa de desarrollo renuncian a poner la condicién de los derechos humanos como
introduccidn a una cooperacion econémica con los paises en desarrollo. Asi pues, la
tendencia mundial establece como idea provechosa que el desarrollo es la base del
respeto de los derechos humanos, siendo estos necesarios para la consecucion del
desarrollo humano. De alli que se presente como uno de los pasos fundamentales para
expandir el desarrollo econémico, representado en la necesidad de crear un organismo
de instituciones y leyes caracterizado por la transparencia y la efectividad y sometido a

cuestionamiento®®:,

El discurso del gobierno en Marruecos hace hincapié en esta orientacion. El
monarca Mohamed VI, en una carta dirigida el 10 de diciembre de 1999 en
conmemoracion de los cincuenta y cinco afios de la promulgacion de la Declaracion
Universal de Los Derechos Humanos, dijo: “En esta ocasion renovamos nuestro
compromiso con los derechos humanos y con los valores de la libertad y de la igualdad.

Creemos sélidamente que el respeto a los derechos humanos y el compromiso con los

180 HABIB EL MALKI, Libéralisme économique et droits de 'homme, en Maroc et les droits de

I’lhomme: positions, réalisations et perspectives, bajo la direccién de Driss Basri, Michel Rousset y
Georges Vedel, Ediciones L'Harmattan, Paris, 1994, pp. 173-183.

181 El Programa de Desarrollo Humano de Naciones Unidas del afio 2000 englobd la influencia
reciproca entre los derechos humanos y el desarrollo, concluyendo que los derechos humanos eran una
de las condiciones del desarrollo. Se dijo de que si existian paises que habian conseguido un desarrollo
econdmico al amparo de instituciones dictatoriales, los paises que querian mantener dicho desarrollo a
largo plazo debian orientarse hacia la extension de mecanismos de respeto de los derechos humanos.
PNUD, Derechos DEL Hombre y Desarrollo Humano, Informe Mundial sobre el Desarrollo Humano, 2000.
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acuerdos internacionales creados para este fin, no es un lujo ni una moda, sino una
necesidad impuesta por los compromisos de la construccion y el desarrollo. Algunos
han considerado que el compromiso con la Declaracion de los Derechos Humanos
retrasa el desarrollo y el progreso, oponiéndose a la particularidad cultural verdadera o
impuesta que se contradicen con esta particularidad. Nosotros, por nuestra parte,
consideramos que no existe contradiccion entre las aspiraciones al desarrollo y los

derechos humanos”*?,

En general, se puede decir que existe una fuerte conexion entre el nivel de respeto a
los derechos humanos y la mejora del clima de inversion. Asi, las nuevas
aproximaciones han comenzado a relacionar la estructura economica del estado con su
respeto a los derechos humanos, asi como el equilibrio entre las obligaciones y derechos

del estado y del ciudadano.

En base a esta situacion y a la transformacion econdmica vivida por Marruecos que
dista de aplicar el programa de infraestructuras, el estado aspir6 a desarrollar los
derechos humanos. Entre las orientaciones del estado con respecto a este capitulo,
encontramos la voluntad de responder a la situacion econdmica y social asi como la
creacion de las condiciones para la insercion en la economia mundial, adaptando sus
elecciones a los acuerdos de cooperacion ratificados, especialmente con Europa y

Estados Unidos.

e La naturaleza del desarrollo en el &mbito de los derechos.

Los cambios llevados a cabo por los paises en sus politicas en el ambito de los
derechos humanos son, en su naturaleza, una respuesta de la influencia de la situacion
interna y la presion de los factores externos. La cuestion de los derechos humanos en
Marruecos hace hincapié en las divergencias evidentes de esta propuesta. A partir de la
década de los ochenta, y en el marco de un contexto econémico y social indeciso, los
paises se encontraron frente a la necesidad de cambiar el modelo de gestion del espacio

politico, por lo que se tomaron un conjunto de decisiones para ampliar los mecanismos

182 Para esta referencia nos hemos basado en la pagina web del gobierno del Reino de Marruecos:

WWWw.maroc.ma
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de respeto de los derechos humanos, mecanismos que tomaron diversos modelos y
diferentes orientaciones. La administracion del estado comenzd a facilitar la creacion de
organismos encargados de los derechos humanos, que tomaran medidas institucionales,
legales y de gestidn cuyo interés estaba centrado en mejorar la situacion de los derechos

humanos®®,

Se creo el Consejo Consultivo para los Derechos Humanos, por parte del monarca el
8 de mayo de 1990, como el principio del empuje del campo de los derechos™®* asi
como una importante parada institucional que ha marcado la transicion a una estrategia
de acondicionamiento junto a las coerciones relacionadas con la tematica de los
derechos humanos'®®. Esta gestion destaco la capacidad del actor principal en el sistema
politico marroqui en forma de una respuesta general acerca del problema de los
derechos, tanto a nivel de limitacion de los objetivos politicos que iban a seguirse como

a nivel del establecimiento de sus limites®®

. A partir de esta fecha se incremento la
produccion con respecto a los derechos, ya que se produjo una modernizacion de
diversas instituciones relacionadas con el &mbito de los derechos. Con respecto a esto
citamos el texto relativo a la creacion de los tribunales administrativos, la creacion del
Consejo Nacional de la Juventud y el Futuro del afio 1991, la creacion de la Direccién
de los Derechos Generales en el seno del Ministerio del Interior en el afio 1993 y la

creacion del Ministerio de Derechos Humanos.

1. .. . ,
83 El movimiento de los derechos humanos conocido por Marruecos durante aquella época tuvo

una influencia doble para el desarrollo de esta practica; por una parte, pudo solucionar importantes
expedientes y dio el empujén para la entrada de mejoras legales que instaran al respeto de los derechos
humanos. Por otra parte, consiguié el acercamiento de la posicion entre el estado y los partidos de la
oposicién, exponiendo el proyecto de la alternancia politica.

Mohamed Mouaqit, Le mouvement des droits de 'homme au Maroc: du makhzen a I’Etat de droit, AAN,
CNRS, 1995, pg. 282.

184 En el discurso del monarca Hassan Il cuando se asignaron los miembros del Consejo Consultivo
de los Derechos Humanos, éste dijo: “Se ha establecido para concluir con el estado de derecho, con el
fin de limitar los dimes y diretes con respecto a los derechos humanos...Vuestra funcidn consistira en
lavar la imagen de Marruecos ya que por cualquier razéon aparece el Organismo Internacional de
Amnistia, que nos somete a supervisién, como si aun estuviéramos bajo el protectorado...”.

1. s . .z .z . ,
8 Para mas informacién sobre la funcidn de este consejo y el contexto en el que aparece, véase:

Jean Claude Santucci, Etat de droit et droits de I’Etat au Maroc: reflexions a propos du conseil
consultatif des droits de ’lhomme, AAC, CNRS, 1995, pp. 289-300.

186 AHMAD BOUJDAD, La monarquia y la alternancia como acercamiento a la “estrategia” de

modernizacion del estado y una re-reproduccion del sistema politico en Marruecos, Ediciones a-Najah al-
Jadida, Casablanca, primera ediciéon, 2000, pp. 54-55.
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Aumento el esfuerzo del estado en el ambito de los derechos humanos cuando éste
se integro en la Organizacion Mundial de Derechos Humanos; asi, las constituciones de
1991 y 1996 indicaron la adhesion de Marruecos a los derechos humanos como es
reconocido internacionalmente, hecho que representa el recalca miento de un discurso
oficial que muestra la voluntad de incorporacion a la globalizacién de los derechos

humanos™®’.

De acuerdo con esta idea, el estado enriquecié el Organismo Legal Local con un
nuevo arsenal que tenia como objetivo ampliar el ambito de los derechos y libertades asi
como limitar los textos que se oponian a los derechos humanos; de este modo, se derogd
el Dahir del 28 de junio de 1935 relativo a la represion de las manifestaciones'®, que
fue considerada por las fuerzas politicas y de derechos como un fuerte indicador de la
voluntad del estado para desarrollar la situacion de los derechos en Marruecos. Su
posicion con respecto a este cambio, esta fuerza solicitd que se retiraran todos los
seguimientos que se habian iniciado en base a sus principios, con la promulgacion de
una amnistia general para todos los presos politicos y sindicales. Esta peticion se coron6
con el anuncio por parte del monarca en el discurso del Aid al-Shabab (Fiesta de la
Juventud) del 9 de julio de 1994 la decision de amnistiar a todos los presos politicos o
de indole similar, si estos dirigian sus casos al Consejo Consultivo de Derechos
Humanos para la elaboracion de una lista de presos. Como resultado de esta gestién, se
elabord una lista formada por cuatrocientos cuarenta y dos presos, de los cuales once
eran presos por motivos de opinion, que fue ratificada por el Rey el 19 de julio de
1994'%,

187 ALl KRIMI, Los derechos humanos y las libertades generales en Marruecos entre la aspiracion al

cambio y la obligatoriedad de las circunstancias politicas, Ediciones de la Revista Marroqui de la
Administracidn Local y el Desarrollo, n? 46, 2003, pp. 78-79.

168 Este Dahir se promulgd durante el periodo colonial con el fin de restringir la lucha del
movimiento nacional y se continud su utilizacién durante el periodo posterior a la independencia. Esta
normativa fue tema de una amplia oposicion, ya que continud siendo visto por parte de la fuerza policial
opositora como un elemento restringente de las libertades publicas y como un instrumento de
obstaculizacion del destino democratico. Esto es lo que enfatiza las diversas peticiones de su
derogacion, ya que los partidos de la oposicion parlamentaria han presentado una solicitud de
derogacion de este Dahir frente al Parlamento en el aifio 1964; los intentos se repitieron en etapas
posteriores hasta que el rey Hassan Il decidié derogarlo a principios del mes de julio de 1994.

189 Publicacién de los Derechos Humanos emitida por el Ministerio de Derechos Humanos, n? 2,

septiembre de 1994, pg. 11.
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El interés de Marruecos por el desarrollo de las garantias de los derechos humanos
se extendi6 a la ratificacion de diversos acuerdos internacionales. Entre ellos
encontramos el Acuerdo Internacional en contra de la Tortura, a los Tratos o Castigos
Crueles, Inhumanos y Humillantes, el Acuerdo para acabar con todos los tipos de
marginacion racista de la mujer, el Acuerdo de los Derechos de los Nifios asi como el
Acuerdo sobre los Derechos de todos los Trabajadores Inmigrantes o sus Familiares.

La ocupacion del trono por parte del monarca Mohammed VI supuso una
oportunidad de revisar diversos casos de derechos que no habian sido tratados durante la
etapa posterior a la puesta en marcha de los derechos humanos en Marruecos a partir del
afio 1990. Empezaron las orientaciones del monarca en este capitulo con la creacion del
Organismo Nacional de Arbitraje el 16 de agosto de 1999, encargado de compensar a
los presos por la etapa de violaciones producidas en contra de sus derechos. El sistema
interno limit6 al Organismo Independiente de Arbitraje sus funciones con respecto a las
compensaciones por los dafios materiales y morales sufridos por las victimas y

poseedores de los derechos que habian sido apresados y ocultados coactivamente™®.

En direccion a esta orientacién, el monarca presentd en los primeros meses fuertes
directrices, dirigidas a fortalecer unas practicas que garantizaran el respeto a los
derechos humanos. Una de las primeras fue permitir el retorno de diversos opositores
anteriores y la puesta en libertad de algunos presos®'. Esta trayectoria se coron6 con el
anuncio por parte del monarca en el afio 2002, de revisar la estructura del Consejo
Consultivo de Derechos Humanos y de ampliar sus funciones. Mientras que el Dahir
creado el 20 de abril de 1990 limitaba la funcion del Consejo a ayudar al Monarca en
todos los temas relativos a los derechos humanos, la primera materia del nuevo dahir
estipuld “una nueva institucion cuya funcion es ayudar a Su Majestad el Rey en todos

los temas relativos a la defensa de los derechos humanos, a su defensa, a la garantia de

100 AHMAD SHAWQI BENYUB, Organismo Independiente de Arbitraje: Destino de acercamiento

marroqui para equilibrar el pasado de las violaciones fisicas de los derechos humanos, Ediciones del
Centro de Documentacion, Publicacion y Formacion en el dmbito de los Derechos Humanos, 2004.

101 Se permitié el retorno del opositor de izquierdas Ibrahim a-Serfati el 30 de septiembre de

1999. Igualmente, también se produjo del retorno de la familia de al-Mehdi Benbarka el 27 de junio de
1999. También se anuld la orden de residencia obligatoria del lider del partido al-Ad! wa al-lhsan, el
sheyj Abdessalam Yassin y se decretd la amnistia de cincuenta y seis presos politicos el 7 de junio de
2001.

Autor: Omar Haouachi Pagina 127



Tesis: “Factores explicativos del desarrollo de las inversiones Espafiolas en Marruecos”

Su puesta en préctica, su puesta en préactica y la garantia de la dignidad, los derechos y

las libertades de los ciudadanos, las agrupaciones y las entidades™%,

El aspecto mas importante de la nueva orientacion del Consejo Consultivo de
Derechos Humanos es que acepté como miembros a antiguos presos politicos. Asi, el
anterior presidente del Consejo fue el fallecido Idris Benzekri, que paso diecisiete afios
en la carcel por motivos politicos; igualmente, también el actual presidente, Ahmad

Harazni, fue encarcelado por los mismos motivos a lo largo de quince afios.

La creacion de la Entidad de Justicia y Reconciliacion ha sido un punto crucial en la
evolucion de la trayectoria de los derechos en Marruecos. La importancia de este paso
se determind en la ampliacién de la discusion general acerca de las infracciones
cometidas en los derechos humanos. Como resultado de esto, algunas de las practicas
anteriores —como los casos de tortura o secuestro- ya no eran un secreto de estado ni un
tab( que podia ser tratado por parte de las familias de los secuestrados™®. Entre sus
huellas mas importantes, encontramos la presentacion de una imagen de Marruecos
como un pais que habia superado los retrasos de su historia, abriendo una puerta a la
reconciliacion entre el estado y la sociedad. La importancia del cumplimiento logrado
por la entidad ha superado los aspectos de la reconciliacion entre el estado y la sociedad
para destacar uno de los aspectos de mejora de la imagen de Marruecos en el exterior.
El anterior embajador estadounidense en Rabat, Edward Gabriel, dijo con respecto a la
iniciativa de creacién de la entidad y sus funciones: “Es otro homenaje al liderazgo de

Marruecos en la region”*.

Con el seguimiento del informe de los derechos humanos en Marruecos, podemos
observar que se han producido cambios importantes relativos a la situacion de los
derechos humanos; asi, el desarrollo registrado destaca como un instrumento de
respuesta a las presiones internacionales, producidas por el Movimiento Mundial de
Derechos Humanos, asi como un intento por disminuir las presiones de las fuerzas

internas y de superar los fracasos econdmicos. Igualmente, esta orientacion es la

102 AHMAD SHAWQI BENYUB, Prueba sobre las instituciones y mecanismos nacionales para la

defensa de los derechos humanos (a la luz de los datos internacionales, el derecho y el esfuerzo judicial),
Publicaciones del Centro de Documentacion, Comunicacion y Formacidn en Derechos Humanos, junio de
2004, pp. 32-33.

108 Fin Mission réussie pour L’IER et maintenant en La nouvelle tribune, n? 476, 1-12-2005, pg. 6.

104 http://www.ier.ma/fr_article.php?id_article=1550
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expresion de la conviccidn del sistema politico de la posibilidad de poner en marcha el
discurso vy la préactica de los derechos humanos, aungue esta orientacion no tiene como
objetivo desestabilizar la legalidad existente, sino todo lo contrario, dirige hacia una
mejora de su imagen interna y externamente, destacando la posibilidad de que convivan
un sistema politico que construye parte de su legalidad sobre instrumentos tradicionales,
capaz de convivir con temas universales considerados como una medida para valorar la
modernizacion. Sin embargo, esta conducta no implica decir que Marruecos ha cerrado
completamente el capitulo de las infracciones en el ambito de los derechos humanos
tanto resolviendo las cuestiones anteriores o encontrando soluciones préacticas a la
posibilidad de limitar posibles infracciones, fortaleciendo las garantias exigidas para

que no se vuelva a producir lo anterior.

Para finalizar con este punto, podemos decir que la actual situacion de mejora del
nivel de los derechos humanos en Marruecos, exige la creacién de una estrategia de
comercializacién que haga de cumplimiento de los derechos y de trabajo para fortalecer
las garantias en este &mbito, un instrumento basico para convencer a los inversionistas
extranjeros, ya que los inversionistas extranjeros, especialmente los duefios de pequefias
y medianas empresas, tienen una mayor confianza en un estado que respeta los derechos
humanos. En correspondencia con ello, se determind la toma de decisiones importantes
para cerrar los casos de las infracciones de los derechos humanos en épocas anteriores,

presentando directrices positivas para poder asegurar esta eleccion en el futuro.

SEGUNDO: CODIGO DE LA LIBERALIZACION ECONOMICA.

Es una de las medidas importantes que ha tomado la autoridad politica para
cumplir las condiciones de desarrollo de la iniciativa privada y apoyar la libertad
economica. Asi, se realizo una revision de la Constitucion del afio 1996, que reformo el
Capitulo XV de dicha Constitucion. Este capitulo englob6, a lo largo de las
constituciones conocidas por Marruecos desde el establecimiento de la primera
constitucion en el afio 1962, el derecho a la propiedad, al que se afiadio el derecho a la

iniciativa basado en una designacion que controlara las opciones econémicas del estado.
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Esto implicaba la adaptacion del sistema bésico del estado a las opciones econémicas
que se habian adoptado -desde su inicio- en la aplicacion del programa de reforma
estructural, fortaleciendo las normas de la economia de mercado y estableciendo las
garantias constitucionales para conseguirla. Esta norma englobd la voluntad del estado
de que cada miembro dispusiera de libertad para crear la empresa que eligiera, siempre
y cuando se respetaran los principios morales y econdémicos que rigen en la sociedad.
Asi, destaca el hecho de que el legislador constitucional quisiera ofrecer importantes
directrices que orientaran a la economia marroqui hacia la liberalizacion econémica, de
manera que las iniciativas emitidas por las instituciones constitucionales no pudieran
tocar aquellos principios que apoyan la atraccion de capitales e inversiones privadas,

tanto nacionales como extranjeras®.

Esta orientacion responderd a la situacion positiva que han expresado los
partidos de la oposicion hacia la Constitucion de 1996 asi como las indicaciones
politicas y econOmicas englobadas, por lo que esta orientacion destac6 como un
instrumento encargado de devolver la confianza a los actores politicos y el
fortalecimiento de los mecanismos de paz social necesarios para el desarrollo de las
inversiones extranjeras. Igualmente, destac6 como un apoyo Util para la imagen de
Marruecos a nivel internacional, aumentando su credibilidad politica y econémica.
Abderrahaman al-Yusfi, el Presidente General de al-Ittihad al-Ishtiraki lil-Quwwat a-
Shaabiyya de aquel entonces, dijo que votar “si” a la Constitucion era una fuerte sefial

para los medios econémicos, politicos y diplomaticos™.

En base a esto, destacara el hecho de que la rigidez de las politicas publicas y la
gestion de las autoridades publicas de la economia se fundamentardn en los principios
del liberalismo econdmico, convirtiéndose la inversién privada en una opcién

fundamental del estado.

195 MYRIAM CATUSSE, Economie des élections au Maroc, en Monde Arabe Maghreb Machrek, n2

168, abril-junio de 2000, pg. 55.

106 Durante un discurso pronunciado frente a la Comisién Central del partido Al-Itihhad al-Ishtiraki,

n2 4774, 5 de septiembre de 1996, pg. 3.
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TERCERO: LAS INVERSIONES EXTRANJERAS, UNA ELECCION
FUNDAMENTAL PARA EL ESTADO.

La trayectoria de la politica econdmica en Marruecos se caracteriz6 a partir de
los primeros afios de independencia y durante diversos afios, por la contradiccion en las
elecciones econdémicas de las politicas publicas del estado, especialmente dirigidas a los
capitales extranjeros. Esta contradiccion influyd sobre el nivel de atraccidn por parte de
la economia marroqui de las inversiones extranjeras, asi como la disminucion de su

capacidad para atraer muchas de estas inversiones.

Sin embargo, desde principios de los noventa se ha ido produciendo una
transformacion decisiva en estas orientaciones. A lo largo de los gobiernos que se han
ido sucediendo en Marruecos a partir de esta etapa hasta la actualidad, la atraccion de
las inversiones extranjeras y el ofrecimiento de indicaciones para su polarizacion, se han
convertido en un componente basico de las politicas generales del estado. Asi pues, y a
pesar del cambio de los gobiernos y de su sucesion, la incentivacion de las inversiones
extranjeras y la ampliacion de las metas inversionistas se han impuesto sobre el estado.
Asi, el orientador basico de sus politicas para la actualizacién de la economia es
estimular la iniciativa privada, asi como el fortalecimiento de la atraccion de las
inversiones extranjeras. De alli que uno de los ejes fundamentales de los programas del
gobierno, Abdelatif al-Faylali, que expreso frente a la Camara de los Representantes el
5 de 1995 la construccion en base a la incentivacion de las inversiones exteriores,

haciendo de ella un instrumento central para limitar el desempleo™’.

El gobierno de alternancia se ha convertido en un punto basico de la trayectoria
politica y econdmica en Marruecos. Lo mas importante en esta orientacion es que
Marruecos, por primera vez desde la creacion del gobierno de Abdellah Ibrahim, creara

un grupo gubernamental cuyos principales componentes estan formados por partidos

107 MOHAMED BENHLAL, Maroc: chronique intérieure et documents, ANN, CNRS, 1995, pg. 637.
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contrarios a la politica liberal del gobierno, que consideran que no existe una alternativa

al desarrollo fuera del fortalecimiento de la presencia del estado en la economia®®.

De alli, la aparicién de la alternancia politica en Marruecos como experiencia
destacada en el cambio politico en el mundo arabe hizo que el sistema tradicional
pudiera fortalecer las bases de su legalidad sin tener que acabar con la oposicion, que
pudo llegar a gobernar y a participar en la toma de decisiones sin que ello supusiera el
debilitamiento de la institucién monarquica’®, ya que su directriz estaba determinada

por el fundamento en cuanto a aspectos econémicos.

Esta realidad expuso una nueva variable en los espacios politico y econémico,
imponiendo el cuestionamiento acerca de la opcion econdémica que iba a elegir el
gobierno. A partir del momento en que se anuncié el nombramiento de Abderrahman al-
Yusfi -Secretario General del partido Unién Socialista de Fuerzas Populares en aquel
entonces- como Primer Ministro en febrero de 1998 y encargado de la formacion del
gobierno, y con anterioridad a este hecho con el inicio de las negociaciones entre el
fallecido monarca Hassan Il y los partidos del movimiento nacionalista para que se
asociaran con los partidos de la oposicion en el gobierno, aparecieron los temores de
que aquello influyera sobre el estilo econémico del estado®®. Sin embargo, en contra de
los temores expresados, se aclaré desde el principio que conseguir la estabilidad de las

orientaciones econdémicas anteriores del estado y el interés por mejorar el clima de

108 El orientador de las opciones econdmicas de las fuerzas de izquierdas se oponia a las opciones

liberales seguidas por el estado y su tendencia hacia la estimulacién de los capitales extranjeros. El
discurso de esta fuerza se caracterizd por hacer hincapié en que la autoridad de la gestién de la
economia debe ampliarse hacia la estimulacidn de los recursos naturales, un justo reparto del superavit
entre las diferentes clases de la sociedad y que se ampliara la intervencion del estado. A cambio, se
opuso a la politica econémica orientada hacia la aceptacién de los capitales extranjeros.

Michel Rousset, Changements institutionnels et équilibre des forces politiques au Maroc: un essai
d’interprétation, ANN, CNRS, 1977, pg. 191.

109 ABDELHAY MUWEDDEN, La alternancia y el cambio politico en Marruecos en Futuro de la
democracia en los paises del sur, Introduccién de la Revista al-Magaribiyya li al-Kitab, n® 22-23, 2001,
pg. 107.

200 La esencia del temor se remonta a la visidn que goberné la fuerza de la oposicion y

especialmente los partidos de izquierdas con respecto a la reforma econdmica seguida después de la
adhesion de Marruecos al Programa de Reforma Estructural. Asi, el partido de al-Ittihad al-Ishtiraki li al-
Quwwat a-Shaabiyya se opuso en la Conferencia celebrada en Rabat entre el 30 de marzo y el 2 de abril
de 1989, a la politica de valoracidn estructural internacional y trasladé los resultados negativos causados
en el ambito social de las politicas liberales seguidas. Asegurd que la alternativa econdmica debe
centrarse en que sea el estado el movilizador del desarrollo econédmico; igualmente, se opuso a la
politica de privatizacidn y considerd que el problema no era la disminucion del sector publico.
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inversiones continuaba siendo una de las opciones de este gobierno, pues el cambio en
la estructura politica del gobierno de alternancia no produciria un cambio radical en las
opciones econdémicas anteriores del estado utilizadas desde que Marruecos comenzara a
aplicar el programa de reforma estructural y su adhesion a diversos acuerdos de

asociacion?®®.

Con la designacion del gobierno por parte del fallecido monarca, el gobierno de
alternancia emitié sefiales positivas hacia el sector privado local y extranjero. Como
primer paso y con el fin de construir los elementos de confianza con los contratistas, se
reunié un comité del gobierno con los representantes de la Unién General de
Empresarios de Marruecos. Este paso era la plasmacion de la buena fe del gobierno con
respecto a los actores privados®®, haciendo hincapié en que su eleccion estaba basada
en la creacion de un “acuerdo de confianza” y de un “convenio” en el ambito
economico con los actores econdémicos, no existiendo intencién de tocar los bienes
anteriores de los empresarios®”. De acuerdo con los contenidos de esta tendencia,
destacé el Ministro de Economia y Finanzas de aquel entonces, Fath al-Lah Walaalu, en
la presentacion del primer Proyecto de Ley de Finanzas del gobierno de alternancia:
“Estamos convencidos de que la vuelta del optimismo a los actores sociales y

econémicos supone uno de los requisitos del momento”2,

Para seguir con esta tendencia, el programa del gobierno de alternancia
presentado por el Primer Ministro frente al Parlamento hizo hincapié en la creacién de
las condiciones adecuadas para alentar las inversiones privadas, tanto locales como

extranjeras®®.

Los pilares econdmicos contenidos en este programa estaban representados por
la re-determinacién de las medidas para estimular la inversion a través de la

simplificacion de las normas administrativas, la renovacion del sistema impositivo, la

201 RENAUUD DE ROCHEBUNE, Maroc en attendant I'alternance économique, en Jeune afrique, n®

2002, del 25 al 31 de mayo de 1998, pg. 8.
202 LA VIE ECONOMIQUE, ne 3962, del 3 al 9 de abril de 1998.

203 MYRIAM CATUSSE, Débat sur les privatisations..., Op.Cit., pg. 39.

204 ZAKYA DAOUD, Maroc: les premier spas du gouvernement Youssoufi, en Monde Arabe

Maghreb Machrek, n? 161, Julio-septiembre de 1998, pg. 170.

205 JEAN-DOMINIQUE GESLIN, Une préjugé favorable, en Jeune Afrique, n? 1947, del 5 al 11 de
mayo de 1998, pg. 71.
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renovacion de la estructura legislativa relativa al entorno de la empresa, revisando el
cédigo aduanero y la defensa de la creacion de un codigo de trabajo. A nivel
econdmico, el gobierno prometié hacer un seguimiento del programa de privatizacion,
cerrar los acuerdos de los programas como instrumento de gestion del sector publico,
reformar el sector bancario, defender la competencia, respetar los equilibrios

macroecondmicos y disminuir la deuda externa®®.

Las medidas econdmicas tomadas por el gobierno de alternancia contenian
fuertes indicios de apoyo a las empresas y de creacion de un clima de confianza para los
inversores privados tanto locales como extranjeros. Estas tendencias pueden resumirse

en tres decisiones principales:

» Primera: Debido a la Ley de Finanzas del periodo comprendido entre 1998 y
1999, se cre0 el gobierno para un nuevo trato con los contribuyentes en materia
impositiva tomando la decision de la exencion fiscal, que permitio a las
empresas —durante un determinado periodo- la exencion durante cuatro afios de
realizar la declaracion obligatoria de impuestos, declaracion que no seria seguida
por ninguna supervision fiscal. Se queria crear confianza entre el estado y las

empresas.

» Segundo: Permitir la exencion de las multas y concesiones a aquellas empresas
que no habian cumplido con sus obligaciones con el Fondo de la Seguridad
Social, ya que se codificd que aquellas empresas que no se habian unido a dicho
Fondo antes de finales del periodo 1998-1999, serian exoneradas de las medidas
tributarias, que establecian que las empresas que no se han afiliado al Fondo de
la Seguridad Social en el plazo legal serian sancionadas con multas del 3%. Con
esta medida se queria ayudar y animar a las empresas a afiliarse a la Seguridad
Social de acuerdo a una suposicidn que tenia por objeto hacer que las empresas
abandonaran una economia no estructurada para sumarse a una economia

estructurada.

> Tercero: Resolver el problema de la importacion por parte de las empresas
locales y extranjeras, de las materias primas a través de la creacion de la

importacion temporal, gracias a la cual, el texto establecid la exencion de las

206 ZAYKA DAOUD, Maroc...,0b Cit, pp. 170173.
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retribuciones anteriores, instando a utilizar un nuevo sistema de supervision mas
racional. Uno de los objetivos fundamentales de esto fue sacar a diversos

sectores, especialmente el sector textil, de la crisis®®’.

Con esta misma tendencia concentrada en apoyar los instrumentos de la economia
libre como mecanismo para gestionar la economia, continué el método general del
gobierno de alternancia. EI Primer Ministro aseguré en diversas ocasiones, que los
contenidos de la politica de su gobierno, se basaban en la defensa de la libre gestion.
Conociendo la importancia del desarrollo de la inversion, considerd que los esfuerzos
del estado incentivarian al sector privado para que invirtiera en sectores que les
permitieran conseguir beneficios, ofreciendo una garantia y una seguridad reales,
asegurando que la reforma de la estructura inversionista introduciria diversas reformas,
como el desarrollo de la gestion de la administracion y defender que Marruecos
disponga de una justicia transparente que garantice las normas y la rapidez de

aplicacion®®,

Ademas de esto, el gobierno de alternancia se encargd de supervisar la orientacién
de su politica econdmica hacia el control de los equilibrios financieros fundamentales,
asi como la consecucidn de la estabilidad del marco social adecuado para la economia.
Asi pues, Abderrahman al-Youssfi habl6 de los equilibrios macroeconémicos como un
marco necesario para ofrecer las condiciones de desarrollo econémico asi como un
importante medidor de la mejora de la gestion de los asuntos del estado, que también
consider6 como una variable necesaria que podia mejorar la reputacion internacional de

Marruecos y ayudar a conseguir créditos y ayudas®®.

En base a esto, se desprende que el gobierno de alternancia anunci6 una cercania a
la reforma econdmica que hace hincapié en una tendencia econémica de indole liberal,

partiendo del desarrollo de las capacidades de los actores del mercado y eliminando los

207 IDRIS AL-IRAQI, Rabat, a 6 de de diciembre de 2007.

208 Discurso pronunciado por el Primer Ministro Abderrahman al-Youssfi en el IX Congreso de
Empresarios e Inversores en Marruecos, en Dubai en el afio 2001. Lo pronuncié en su lugar Ahmad al-
Halimi Alami, Ministro de Economia Social, de las Pequefias y Medianas Empresas y de la Artesania
encargadas de los Asuntos Publicos del Gobierno, discurso del Primer Ministro Abderrahman al-Youssfi
1998-2002, cuarta parte 2001, pg. 312.

209 Declaracion del Primer Ministro ABDERRAHMAN AL-YOUSSFI en una entrevista privada

concedida al primer canal de la televisién nacional. Ittihad al-Ishtiraki, 25 de febrero de 2001, n2 6.409,
psg. 2.
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obstaculos institucionales y legislativos que impedian el desarrollo de la inversion®®.
Con ello, se esclarece que la practica econdmica del gobierno de alternancia ha venido
de acuerdo a las elecciones econdmicas iniciadas por Marruecos. Asi, dejo de
relacionarse la racionalidad con la gestion socialista, sino que se orientd su politica
econOmica de acuerdo a las autoridades econdmicas liberales que cristalizé el programa

de reforma estructural asi como los acuerdos econémicos ratificados por Marruecos?™.

La eleccion del estado de incentivar las inversiones extranjeras y de fortalecer sus
contenidos se extendi6 durante el gobierno presidido por Idris Jetto, comprendido entre
2002 y 2007. Este gobierno no dejé de expresar durante la declaracion gubernamental
realizada por el Primer Ministro frente al Parlamento, su compromiso de crear un
programa econoémico que llevara a cabo un programa de privatizacién y liberalizacién
de diversos sectores de la economia nacional, el desarrollo de la inversion y la defensa
de atraer capitales como punto de partida para conseguir un fuerte empuje del trabajo,
expresando la necesidad de elevar el IVA y de incrementar el nimero de puestos de

trabajo®*.

De lo anteriormente descrito podemos observar que el factor politico en Marruecos
supone un apoyo fundamental a la inversion extranjera. Asi pues, el seguimiento de la
evolucién politica durante esta etapa lleva a una conclusién basica, y es que las
transformaciones politicas ocurridas en Marruecos suponen elementos positivos que

fortalecen la confianza de los inversores extranjeros.

La importancia de la variable politica se esconde como dato incentivador de la
inversion que describe a Marruecos como un pais seguro que ha conseguido la
estabilidad politica y la seguridad; y que cumple las condiciones politicas necesarias
para animar las inversiones extranjeras y asegura su estabilidad. Destaca la importancia
de los componentes politicos de Marruecos en su apoyo Y legitimidad que caracteriza a
la institucién monarquica que es considerada como la garante de la unidad y estabilidad

210 JEAN-NOEL FERRIE, Maroc: chronique politique la mise en place de I'alternance, ANN, CNRS,

1998, pg. 236.
211
212

ABD AL-HAY MOUEDEN, La innovacion...Ob Cit, pp. 32-33.

Véase la declaracion realizada por Idris Jetto frente a la Cdmara de los Representantes el 21 de
junio del afio 2001, durante la discusidn del programa gubernamental en el Parlamento en las fechas 21,
25 y 28 de junio de 2002. Publicaciones de la Camara de Representantes, séptimo afio judicial 2002-
2007, pg. 32.
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del pais, asi como la apertura de la vida politica del pais y la renovacion de las
instituciones del estado que ello supone. No cabe duda de que la tendencia del estado
con respecto a los derechos humanos y el acuerdo entre las partes politicas, han jugado
un papel fundamental en la evolucion vivida por la inversion extranjera. Igualmente, la
fluidez con la que tuvo lugar el traslado del monarca fue considerada como un momento
de enorme importancia, que colaboré en el fortalecimiento de la confianza en el clima
politico y econdémico de Marruecos y el fortalecimiento de la confianza en las

instituciones del estado?'®.

Los andlisis no dudan, ni tampoco las posiciones de los inversores, en considerar
que el factor politico es considerado como una de las variables que animan a invertir en
Marruecos. Incluso en los instantes en los que Marruecos Vvivio algunos vaivenes tras las
explosiones terroristas sufridas por la ciudad de Casablanca el 16 de mayo de 2003%*, o
durante el mes de marzo del afio 2007, no influy6 en la situacion de Marruecos ni

tampoco sacudid la confianza en su clima inversionista®™.

Aqui se sefialé que los responsables de inversion asi como diversos inversionistas
hacen hincapié en el marco politico de Marruecos como determinante de la inversion, de
manera que por el contrario que en el caso de numerosos paises en desarrollo, esta
variable es considerada como un factor positivo que garantiza la creacion de las

condiciones adecuadas para la inversion, no habiendo temor en este aspecto?®.

La importancia de la mejora de la atraccion de las economias nacionales no se limita
solo a las acciones de los gobiernos en cuanto a gestiones directas para incentivar a los
inversionistas. También estan relacionadas con su nivel de aplicacion econdémica, lo que

se determina de acuerdo a un déficit bajo, a una deuda controlada y a unas inversiones y

213 ABDELLAH HAMMUDI, ABDELQADER A-SHAOUI, MUHAMMAD TAOUZI Y ABDELHAY
MOUEDDEN, La problemdtica del traslado del Monarca en Marruecos. Respuestas y preguntas, en
Wajhatu nadar, n2 8-9, 2000, pp. 4-15.

214 LUC MARCHAND, Le rating résiste pour l'instant aux attentats, en La vie économique, 30 de
mayo de 2003, pg. 39.

215 Ministerio de Comercio e Industria, Les délocalisations industrielles internationales:

déterminants, facteurs d’attractivité, tendances le point de vue des entreprises étrangers implantées au
Maroc, Conjoncture, Mayo 1999, n? 27, pg. 3.

216 Esto es lo que han asegurado las entrevistas con Hasan al-Barnousi, Director de Inversiones, en

Rabat el 4 de julio de 2007; con el empresario Maylud a-Shaabi, el 4 de enero de 2008 y con Abdelrahim
al-Hayyuyi, anterior presidente de la Unidn General de Empresarios, en Casablanca el 18 de enero de
2008.
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ahorros elevados. Lo que mas odian los inversionistas es ignorar lo que sucede en los
paises donde invierten sus capitales, asi como la realidad de sus situaciones econdémicas.
Asi pues, la confianza se crea como resultado de la transparencia, de la existencia de

datos estadisticos detallados de las deudas externas y de sus instituciones financieras.

CUARTO: LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ANO 2012.

El proyecto de la nueva Constitucion destaca en lo que a economia nacional se
refiere. Este proyecto tiene como objetivo conseguir el desarrollo a través de la
incentivacion de las inversiones nacionales y extranjeras, utilizando diversos
procedimientos y mecanismos entre los que destacan, especialmente —tal y como se
indica en el proyecto sometido a referéndum- la garantia de la libertad de la iniciativa
privada; el estado de derecho en el &mbito de los negocios; la consolidacion de las
especializaciones de la Camara de los Representantes; la formacion de la labor
parlamentaria; la constitucionalizacion de los 6rganos representativos de los organismos
profesionales y empresariales mas representativas de la Camara de los Representantes;
la consolidacién de la independencia del poder judicial, criminalizando la intervencion
tanto de las autoridades como del capital en cuestiones judiciales, asi como la
vinculacion de la responsabilidad con el examen de la contabilidad; la creacion de una
vida publica; la lucha contra la corrupcion; la consagracion de los principios de la
transparencia y de la buena gobernabilidad, consolidando sus mecanismos y la
constitucionalizacion del Consejo de la Competencia asi como del Organismo Nacional

de Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

Estos sélidos contenidos responden, segin algunos economistas marroquies, a
las exigencias de la etapa por la que transcurre la economia nacional asi como a los
desafios externos a los que se enfrenta dicha economia, tanto a nivel de la fuerte
competencia en los mercados internacionales, como en términos de su capacidad para
atraer las inversiones extranjeras en base a la situacion de diversos sectores sociales, asi
como las manifestaciones y comportamientos que siguen siendo puntos negros segun

los observadores y agencias internacionales especializados.
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Segun Nizar Baraka —Ministro Delegado del Primer Ministro en el cargo de
Asuntos Econdmicos y Generales- los contenidos de la nueva Constitucion —relativos a
la economia- se reflejaran positivamente en el clima empresarial; ayudaran a atraer las
inversiones nacionales y extranjeras; incrementaran el ritmo de crecimiento de la
economia marroqui y crearan un ambito méas amplio de contratacion. Del mismo modo,
estos contenidos suponen fuertes garantias constitucionales para las pequefias y
medianas empresas y un elemento clave de atraccion de las inversiones extranjeras

directas.

Estas Ultimas, segun declaraciones de Nizar Baraka al periddico Bayan al-Yawm,
puede que sean objeto de un incremento palpable gracias a los contenidos de la nueva
Constitucion, que apoyaran las politicas de Marruecos relativas a la creacion de un
clima adecuado de inversion; la creacion de un estado de derecho en el ambito
econdémico; la provision de las exigencias del desarrollo requeridas por la sociedad
democratica actual, a través de medidas encaminadas a reformar el marco juridico e
institucional de las inversiones; la mayor incentivacion de la iniciativa libre de los
inversores marroquies y extranjeros; el apoyo de las politicas anteriores que llevaron a
crear un acuerdo de inversiones que unificd diversos textos anteriores relativos a
sectores profesionales determinados y regiones geograficas determinadas; la
promulgacién de un nuevo cédigo de comercio; la creacion de los Tribunales
Comerciales; la promulgacion de nuevas leyes relativas a las empresas y la Ley de los
Colectivos con Animo de Lucro; la Ley de Liberalizacion de Precios y Competencia;
leyes de proteccion de la Propiedad Intelectual sobre obras literarias e industriales; el
Cddigo Laboral; la Ley de los Tribunales Financieros, asi como el tratado de las
pequefias y medianas empresas y numerosas leyes y textos relativos a la inversion en
diversos ambitos, tales como los aspectos impositivos y aduaneros, todo ello gracias a la
importancia otorgada a algunos sectores de inversion vitales tales como la energia, el
turismo, el transporte y la agricultura, y la creacion de tribunales comerciales, ademéas
de una comisién ministerial dependiente del Primer Ministro encargada de los proyectos
de inversién y de diversos centros regionales de inversion, la Agencia Nacional del
Registro de la Propiedad Inmobiliaria, y de otras instituciones que aspiran a incentivar y

a estimular la inversion.
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Baraka continu¢ diciendo: “Marruecos continuard —a través de su nuevo texto
constitucional que impone el seguimiento de la aplicacion por parte de todos- revisando
su politica econdmica a través del cierre de diversas brechas relativas al poder judicial y
las fisuras relativas al control y a la consolidacion de las garantias constitucionales de
los derechos de la clase obrera, la justicia social, la lucha contra la corrupcion y la
promulgacidn de las leyes de la competencia leal...

En este sentido, la nueva Constitucion ayudara —segin Abdelali Benammour,
Presidente del Consejo de Competencia- a traducir las aspiraciones de todos los
marroquies para conseguir un nuevo Marruecos, en cuyo camino se ha atravesado la
escasez de inversiones, como resultado de diversos obstaculos, entre los cuales destaca
por encima de los demas, la ausencia de un marco juridico que controle la competencia

econdmica.

Abdelali Benammour destaco, en su declaracion a Bayan al-Yawm, que la
reforma del clima de competencia econémica en Marruecos, al amparo de la nueva
Constitucion, depende —en primer lugar- del seguimiento de las politicas de reforma que
engloban todos los &mbitos, sefialando que el limite de las situaciones dificiles por las
que atraviesa la competencia econdémica en Marruecos esta vinculado con la toma de
medidas y acciones integrales destinadas, fundamentalmente, a la economia de
provecho y a la economia no estructurada, haciendo hincapié -a este respecto- en la
necesidad de tomar en consideracion el clima socioeconémico de las transacciones
comerciales, a través de la reactivacion del acercamiento del respeto de la competencia
leal, y del descubrimiento de las soluciones sociales y juridicas de la economia no
estructurada, considerando que la mejora del clima general de la competencia exige la
intervencion de las instituciones legislativas, ejecutivas y judiciales asi como de las

entidades profesionales y politicas en este tema.

En opinion de Benammour, la constitucionalizacion del Consejo de
Competencia en el proyecto de la nueva Constitucion, tendra un impacto positivo en su
funcién durante la etapa futura, ya que pasara de ser una institucion consultiva a ser un
consejo de informes que contribuird -en gran medida- al desarrollo econémico mediante
la creacion de una atmosfera adecuada que permite las contrataciones productivas tanto

nacionales como extranjeras y la ampliacion de las areas de inversion.
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Segu el economista Habib al-Maliki, estas areas se ampliardn gracias a los
contenidos de la nueva Constitucién, que aspira —en su tendencia general relativa al
ambito econdmico- a establecer y reforzar las normas de la economia de mercado, de
acuerdo a un sistema abierto, que exige el respeto a las normas del juego y trabajar para

incrementar la productividad de la economia nacional.

En este contexto, Habib al-Maliki —en una declaracion hecha a Bayan al-Yawm-
dijo que la constitucionalizacion del Consejo de Competencia y del Organismo de
Lucha contra la Corrupcion, que es considerada nacional e internacionalmente uno de
los fendbmenos mas graves que disminuyen la atraccion de la economia y empafian la
imagen de Marruecos frente a los inversores y a las agencias de puntuacion
internacional, que toman en consideracién todo aquello que guarda relacion con la
transparencia en la toma de decisiones y en la gestion de los asuntos econémicos y

financieros de especial manera.

Al-Maliki considera que este enfoque, que responde a los requisitos y exigencias
de la globalizacion, y supone para el Estado, de forma paralela, toda la responsabilidad
a través de la politica publica a nivel estratégico y sectorial para hacer de la base del
desarrollo econdmico nacional una base solida, del mismo modo que asume toda la
responsabilidad para responder a todas las necesidades basicas de los ciudadanos en los
ambitos de la sanidad, la educacion y el derecho al agua y a una vivienda adecuada, ya
que todo aquello que pretenda liberar socialmente al ser humano ayudard a la
integracion completa en los contenidos de la nueva Constitucion que no puede

convertirse en una realidad viva sin darle a sus normas unos contenidos concretos.

Respecto a este tema, al-Maliki hizo hincapié en la importancia del papel de los
partidos politicos y en su situacion dentro de la nueva Constitucion que habia elevado el
status de los mismos citandolos en su texto, no sdlo respecto al marco del ciudadano y
de su formacién, sino también respecto a la alternancia del poder. Después de una nueva
Constitucion se obligara a los partidos a revisar de manera profunda sus funciones y la
metodologia de su labor para una reforma efectiva y fundamental de la vida publica,
sabiendo que las elecciones legislativas, segun el interlocutor, serdn el primer paso que

convertird la Constitucion en una realidad.
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QUINTO: EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.

El Consejo Econdémico y Social, presidido el lunes 21 febrero del 2012 en la
ceremonia de su designacién por Su Majestad el Rey Mohamed VI en el palacio real de
Casablanca, es considerado una nueva empresa para apoyar el desarrollo de la
gobernanza. Su Majestad se propone transformar este consejo en un pilar basico para

consolidar una ciudadania respetable y activa.

Destaca la importancia del Consejo en la diversificacion de las competencias
nacionales que lo conforman, que representan la fuerzas vivas y productivas de
entidades socio-econdmicas y profesionales, asi como de capacitadas actividades
asociativas, gracias a la adecuada presencia de la mujer en su composicion, asi como la
naturaleza de su funcion consultiva y de desarrollo, ya que este Consejo se convertira en
una fuerza de proposicién en todo lo relativo a las orientaciones y politicas publicas
econdmicas y sociales relacionadas con el desarrollo sostenible.

Su Majestad el Rey ha sefialado, en su discurso con motivo de la apertura del
periodo parlamentario jerifiano del 9 de octubre de 2009, en la necesidad de crear y
activar un Consejo Econdmico y Social, con un rango de coherencia e integracién entre
las diversas instituciones nacionales. EI monarca subrayd la necesidad de que este
Consejo sea un “marco institucional de pensamiento profundo y dialogo constructivo

entre sus diversos componentes, para madurar los grandes contratos sociales”.

e Funciones y competencias del consejo econémico y social.

El Consejo Econdmico y Social tiene, de conformidad con las disposiciones del
capitulo noventa y cuatro de la Constitucidn, la tarea de consultar con el Gobierno, la
Cémara de Representantes y la Camara Consultiva.

Para ello, a este consejo se confio, en particular, que expresara su opinion acerca
de las tendencias generales de la economia nacional y su configuracion, asi como el
analisis de la coyuntura econémica y social nacional, regional e internacional, oreciendo

sugerencias en los diversos ambitos relacionados con las actividades econdmicas,
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sociales, culturales y de desarrollo sostenible, asi como facilitar y fortalecer las
consultas, la cooperacion y el didlogo entre las partes econdmicas y sociales y contribuir
al desarrollo de un pacto social, preparar estudios e investigaciones prospectivas de

anticipacion en los ambitos relacionados con el ejercicio de sus funciones.

A excepcion de los proyectos de leyes financieras, el Gobierno, la Camara de los
Representantes, la Camara Consultiva y el Consejo —aunque éste érgano ha de hacerlo
de oficio- pueden, cada uno de ellos de acuerdo con sus funciones, expresar su opinion
sobre los proyectos o proposiciones de leyes, que enmarcan los objetivos basicos del
Estado en los &mbitos econdmicos, sociales y culturales estipulados en el capitulo 46 de
la Constitucion; los proyectos de los planes de desarrollo, estipulados en el capitulo 50
de la Constitucién; los proyectos y proposiciones de las leyes que regulan las relaciones
entre los empleados y los empleadores y promulgar reglamentos de cobertura social;
proyectos y proposiciones de leyes relativas a la formacion; y, finalmente, proyectos y

proposiciones de leyes relativas al desarrollo sostenible.

El Consejo debe dar su dictamen en un plazo de dos meses que se aplicard a
partir de la fecha en que reciba la solicitud, cuando se trate de un caso de urgencia que

se le presenta por parte del Gobierno o de alguna de las cAmaras del Parlamento.

El Presidente del Consejo le dirige a Su Majestad un informe anual acerca de la

situacion econdmica y social del pais, asi como sobre las actividades del Consejo.

e Composicidn del consejo econémico y social.

Este Consejo esta integrado, ademas de por el Presidente que es nombrado por
un dahir decreto real, por noventa y nueve miembros divididos en cinco categorias, a
saber: el grupo de los expertos en los d&mbitos del trabajo social, desarrollo social,
formacion, empleo y desarrollo sostenible, asi como en los d&mbitos econdmicos,
sociales y financieros relacionados con el desarrollo regional y las tecnologias de la
informacion y la economia digital. Todos ellos suman veinticuatro miembros,
designados por Su Majestad el Rey, en funcién de los conocimientos especializados y la

experiencia de los que disponen, asi como de su cualificacion cientifica y técnica.
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El grupo de los representantes de los sindicatos méas representativos de
empleados tanto del sector publico como del privado, estd formado por veinticuatro
miembros, doce de los cuales son designados por el Primer Ministro; seis, por el
Presidente del Parlamento y seis, por el Presidente de la Cdmara Consultiva tomando en
consideracién las propuestas de los organismos y asociaciones profesionales que los
delegan.

El grupo de los organismos y asociaciones profesionales que representan a los
empresarios y empleadores que trabajan en los ambitos del comercio, servicios,
industria, agricultura, pesca, energia, metalurgia construccion, obras publicas y
artesania. Estd formado por veinticuatro miembros, de los cuales doce son designados
por el Primer Ministro; seis, por el Presidente del Parlamento y seis, por el Presidente de
la Camara Consultiva, a propuesta de las entidades y asociaciones profesionales que los

delegan.

En cuanto al grupo de los organismos y asociaciones que trabajan en los ambitos
de la economia social y del trabajo asociativo, en particular las que operan en el &mbito
del desarrollo sostenible, el bienestar social y la lucha contra la pobreza y la
marginacion, asi como en el sector de la cooperacion y la proteccion de los derechos de
los consumidores, son elegidos en funcion de su contribucion en estos ambitos. Son
dieciséis miembros, de los cuales ocho son designados por el Primer Ministro; cuatro,

por el Presidente del Parlamento y cuatro, por el Presidente de la Cdmara Consultiva.

Finalmente, mencionamos la categoria formada por las personalidades que
representan las siguientes instituciones y organismos, y que son designados de la
siguiente manera: se trata de once miembros, formados por el Presidente de Bank al-
Magreb; el Alto Comisario para la Planificacion; el Director General del Consejo
Superior de Ensefianza; el Presidente del Consejo Consultivo de Derechos Humanos; el
Presidente del Consejo de la Comunidad Marroqui Residente en el Extranjero;
Presidente de la Asociacion Profesional de Bancos de Marruecos; Director General del
Fondo Nacional de la Seguridad Social; Director del Fondo de Pensiones de Marruecos;
el Director General del Fondo Profesional Marroqui de Pensiones; el Director de la
Agencia Nacional de Asistencia Sanitaria y el Presidente del Observatorio Nacional de

Desarrollo Humano.
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e [Estructuray mecanismo de gestion del consejo.

El Consejo estad formado por la Asamblea General, el Gabinete, las Comisiones
Permanentes y la Secretaria General. De igual modo, y cuando corresponda, se le
podrian agregar comisiones temporales o grupos de trabajo especificos para estudiar un

determinado tema que entre dentro de sus competencias.

La Asamblea General, formada por todos los miembros del Consejo, debe
ratificar el programa anual de trabajo de las actividades del Consejo y aceptar las
opiniones que le lleguen en base a los estudios, investigaciones y proposiciones, asi
como votar el proyecto del presupuesto del Consejo. En cuanto al Gabinete del Consejo,
formado por el Presidente y cinco miembros que representan a cada una de las
categorias y jefes de las comisiones permanentes del Consejo, se encarga de preparar el
proyecto marco de las labores de la Asamblea General y el programa de trabajo de los
comités y grupos de trabajo creados y de aplicar las resoluciones de la Asamblea

General del Consejo.

En cuanto a las Comisiones Permanentes que estdn integradas por los
representantes de cada uno de las cinco categorias, se encarga de preparar los proyectos,
los estudios o las investigaciones solicitadas por el Gobierno o por algunas de las

camaras del Parlamento o aquellos que el Consejo tiene la iniciativa de realizar.

Respecto a la direccion del Consejo, el Presidente se encarga de dirigir las
reuniones de la Asamblea General y del Gabinete y de promover y coordinar el trabajo
de los comités y grupos de trabajo creados por el Consejo. Del mismo modo, se encarga
de representar al Consejo frente a las autoridades, administraciones publicas,

organizadores e instituciones extranjeras e internacionales.

Por su parte, la Asamblea General celebra sus reuniones a peticion de su
presidente, que puede ser dirigida para convocar reuniones privadas, bien a peticion del
Primer Ministro, del Presidente del Parlamento, del Presidente de la Camara Consultiva

0 por propia iniciativa.

La Asamblea General celebra sus reuniones siempre y cuando la mitad de sus
miembros estén presentes. En caso de que el numero de miembros sea insuficiente, el

Presidente dirige una segunda convocatoria para celebrar una segunda reunioén, ocho
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dias después, y esta reunion sera acorde a la ley independientemente del nimero de

miembros asistentes.

El Presidente del Consejo puede elegir, a peticion del Gobierno, a uno de los
miembros del Consejo para que exponga ante un comité ministerial determinado el

punto de vista del Consejo y su explicacion de los temas planteados.

De igual forma, también puede elegir, a peticion del Presidente de una de las dos
camaras del Parlamento, a uno de sus miembros para que exponga ante las comisiones
permanentes designadas a las camaras consultivas, el punto de vista del Consejo y su

explicacién sobre proposiciones de leyes planteadas.
Abbas El Fasi: El Consejo es un érgano consultivo de un enorme valor afadido.

Chakib Benmoussa: ElI Consejo es una fuerza propositiva que contribuye al desarrollo

del modelo marroqui.

El Primer Ministro, Abbas El Fasi, afirmé que el Consejo Econémico y Social
se considera como una institucion consultiva de un enorme valor afiadido que podria

proporcionar un importante impulso al desarrollo sostenido y a la buena gobernanza.

El ex-Primer Ministro aclaré en una declaracion a la prensa inmediatamente
después de que Su Majestad Mohamed VI presidiera en el palacio real de Casablanca la
designacion del Consejo Econdémico y Social, que esta nueva institucion, que se ha
creado de conformidad con las disposiciones de la Constitucion, se ocupara de diversas
funciones de asesoramiento para el Gobierno, la Camara de los representantes y la

Camara Consultiva.

Abbas El Fasi afiadiéo que el Consejo Econdémico y Social, que engloba las
competencias y capacidades nacionales y las personalidades de diversa indole se
encargara de ofrecer una opinién consultiva sobre las tendencias generales de la
economia nacional y el analisis de la situacién, asi como de realizar un seguimiento de

las politicas econdmicas y sociales.

El Consejo Econémico y Social aspira a formar un espacio permanente de
dialogo social y un foro de reflexion sobre diversos temas y areas de trabajo relacionado

con la labor econdmica, social y medioambiental.
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Por su parte, Chakib Benmoussa -quien fue nombrado por Su Majestad
Mohamed VI aquel mismo dia- Presidente del Consejo Econémico y Social, afirmé que
este Consejo es considerado un espacio serio de discusion y una fuerza propositiva que

ayudara a contribuir al desarrollo del modelo marroqui.

Chakib Benmoussa aclard, en declaraciones a la prensa, el marco otorgado por
Su Majestad Mohamed VI al Conejo Econémico y Social, al decir que este Consejo
ocupara una posicion entre las instituciones constitucionales del pais siendo, también,
un marco de elaboracion de estudios y andlisis contribuird en las grandes reformas

iniciadas por Su Majestad.

Afadio que el Consejo se ocupara de diversas cuestiones propuestas tanto en el
ambito del desarrollo econémico, el desarrollo sostenible, la formacién, la seguridad
social asi como en el &mbito de la gobernanza y la ética, poniendo de relieve que el
Consejo ayudara a crear una nueva dinamica para lograr el desarrollo integral tomando
en consideracioén las aspiraciones de los marroquies, especialmente de los jovenes, asi
como acelerar una serie de reformas en la que se ha embarcado Marruecos bajo el

liderazgo de Su Majestad Mohamed VI.

Se le encomend6 al Consejo Econdmico y Social, en particular, expresar su
opinion acerca de las tendencias generales de la economia nacional y la formacién;
analizar la situacién economica y social nacional, regional e internacional asi como
ofrecer sugerencias en los diversos ambitos relacionados con las actividades
econdmicas, sociales, culturales y de desarrollo sostenible, y facilitar la consulta, la
cooperacién y el didlogo entre las partes econémica y social, contribuyendo al
desarrollo de un pacto social, elaborando estudios e investigaciones prospectivas de

anticipacion en los ambitos relacionados con el ejercicio de sus competencias.
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e La importante funcion del consejo en la consecucién de las aspiraciones del

pueblo marroqui.

Destaco el nimero de miembros del Consejo Econdémico y Social, en unas
declaraciones a la prensa, asi como el determinante papel que jugara el Consejo en la

consecucion de las aspiraciones del pueblo marroqui.

Abd al-Magsoud a-Rashidi indico, en este contexto, que la designacion del
Consejo Econdémico y Social es un importante evento para la movilidad que vive la

sociedad marroqui.

Agrego que el Consejo, que es una reivindicacion y una aspiracion de todos los
componentes de la sociedad marroqui, le dard una nueva perspectiva para la reflexion y
el pensamiento, asi como una oportunidad para presentar propuestas para contribuir al
desarrollo de las demandas de la sociedad civil y los movimientos sociales indicando
que el Consejo, que es considerado como un paso unico para el enfoque politico y social

que sigue Marruecos, daré un nuevo aire politico, econémico y social.

Por su parte, Muhammad Hourani, quien ocupa —también- el cargo de Presidente
de la Unién General de Empresarios de Marruecos, dijo que su organizacion considera
que la creacién del Consejo Econdémico y Social jugara un papel destacado en el

incremento del ritmo de desarrollo y progreso en Marruecos.

Afadié que la diversidad por la que se caracteriza la estructura del Consejo
asegurara la eficiencia del trabajo, que constituird una labor a favor del interés publico,
con el fin de conseguir el progreso econémico y social deseado, sefialando que la labor
del Consejo Economico y Social utilizara toda la estrategia sectorial que le permitan

conseguir un desarrollo sostenible.

En este mismo contexto, Abd al-Mumni Abd al-Mawla, sefial6 que la
designacion del Consejo es una fuerte sefial para tranquilizar a todos los componentes
del pueblo marroqui de que las reformas realizadas por el Reino van por el camino
adecuado, indicando que el Consejo otorgard una destacada posicion al espiritu de

solidaridad social y consolidara la estabilidad en Marruecos.
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Por su parte, Hajabuha Zubayr sefialé que la designacion del Consejo
Econdmico y Social se inscribe en el contexto de las reformas en las que se ha visto
inmerso Marruecos, al ser considerado un pais que ha hecho grandes avances en el
contexto del respeto de los derechos humanos, destacando que la designacion del
Consejo es, en si, un acontecimiento que refuerza la dindmica que su Majestad

Mohamed VI ha iniciado desde hace afos.

Afadié que el Conejo es considerado como una fuerza propositiva que
contribuye, junto al Gobierno y al Parlamento, a apoyar una politica de acercamiento,
escucha las aspiraciones de los ciudadanos y participar en las reformas econémicas y
sociales que permitan alcanzar el desarrollo humano del pais y, por tanto, contribuye en

el incremento del nivel de vida de las clases desfavorecidas.

Ahmad al-Abbadi afirma que el Consejo ayudara a encontrar soluciones a los
problemas y que trabajara junto a los 6rganos ejecutivos y legislativos para abordar el
estudio de los temas econdmicos y sociales y para crear propuestas que permitan lograr

las aspiraciones de desarrollo y prosperidad.

Por su parte, Abdelilah al-Hafidi destacé que la designacién del Consejo le
ofrece a Marruecos un instrumento para una buena gobernabilidad, que le ayudara a
conseguir un desarrollo sostenible tomando en consideracién los temas oportunos,
especialmente en lo que respecta a la conservacion del medio ambiente, sefialando que
el Consejo es un instrumento constitucional de estudio y anélisis de los temas
econémicos y sociales, ademas de ser una fuerza propositiva para conseguir el
desarrollo, especialmente en los &mbitos que gozan actualmente de prioridad, como el

ambito social, el ambito de formacién o la prosperidad de la economia nacional.

En este mismo contexto, Thami al-Garfi, destac6 que la diversidad que
caracteriza la estructura del Consejo aportard beneficios a los contenidos de los
resultados de sus trabajos, expresando la esperanza de que este Consejo lleve a cabo su

labor de la mejor forma y que sea bien considerado por todos.

Afadié que el Consejo, que es considerado un espacio consultivo y una fuerza
propositiva, consolidard la estructura democratica en la que se ha embarcado

Marruecos.
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Por otra parte, Hakima Himmish considera que la designacion del Consejo
Econdmico y Social es una importante iniciativa utilizada por los marroquies para

conseguir el desarrollo econémico y social.

Hakima Himmish expresé su disposicion para hacer todo lo posible con el fin de

ayudar a lograr el éxito del Consejo y ayudarle a llevar a cabo el papel esperado.

Para ello, a este consejo se confio, en particular, que expresara su opinién acerca de las
tendencias generales de la economia nacional y su configuracion, asi como el analisis de
la coyuntura economica Yy social nacional, regional e internacional, oreciendo
sugerencias en los diversos ambitos relacionados con las actividades econdmicas,
sociales, culturales y de desarrollo sostenible, asi como facilitar y fortalecer las
consultas, la cooperacion y el dialogo entre las partes econdmicas y sociales y contribuir
al desarrollo de un pacto social, preparar estudios e investigaciones prospectivas de

anticipacion en los ambitos relacionados con el ejercicio de sus funciones.
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SEGUNDO OBJETO DE ESTUDIO: LA MEJORA DEL CLIMA ECONOMICO
EMPRESARIAL.

Los estudios tedricos y las practicas reales establecen que la atraccion de las
inversiones externas estan relacionadas con la capacidad del estado de mejorar la
situacion econdmica. Dentro de estas tendencias, destacan los indicadores
macroecondmicos como uno de los determinantes fundamentales que los inversores
toman en cuenta antes de llevar a cabo sus inversiones en un pais determinado. Asi
pues, antes de que una empresa extranjera se establezca en el pais de destino, uno de los
elementos basicos que influyen en la toma de la decision de invertir en un pais concreto,

es el nivel de equilibrios macroeconémicos®*’.

En Marruecos se puede observar que la idea de las autoridades publicas va en
consonancia con la conservacion de los equilibrios macroeconémicos, y en que los
niveles de incremento y disminucion del presupuesto y la situacion de deuda externa

deben estar en unos niveles controlados.

27 Esta preocupacion parece el centro del pensamiento de los componentes del sector privado

marroqui. Abdelrahim al-Hayyuyi, el anterior director de la Unién General de Empresarios Marroquies,
dijo que “la preocupacién de la patronal se basa en la mejora del clima econédmico. Actualmente, la
globalizacidn nos exige tomar en consideracion la atraccién expuesta por parte de los paises del
entorno. Asi, es necesario que estemos en una linea equilibrada con ellos o que ofrezcamos ventajas
mejores. Si la estabilidad politica se consigue, hecho que la alternancia politica demuestra, los
inversores también buscan la estabilidad econémica”.

Jeune Afrique, n2 1.947, del 5 al 11 de mayo 1998, pg. 76.
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PRIMERO: LA IDEA DE LA CONSERVACION DE LOS EQUILIBRIOS
MACROECONOMICOS.

El desarrollo econdmico marroqui hace hincapié en que este Gltimo ha sido
objeto de diversos cambios en su politica economica, especialmente durante la etapa
que siguié a la independencia; su inestabilidad se traduce por las diversas

planificaciones econémicas y la aparicién de sus objetivos®®.

No cabe duda de que el punto de inflexion en la economia marroqui es diverso,
representando la etapa posterior a 1973 una de las principales curvas de este desarrollo.
Tras el éxito del estado en general en la comprension de la politica presupuestaria y
monetaria durante los afios anteriores a esta etapa, la economia marroqui fue testigo de
un cambio en los instrumentos y contenidos de la gestion del estado de la economiay el

apoyo en ambiciosos proyectos de desarrollo®*®.

Con el incremento del precio de los fosfatos en los mercados mundiales, se
registr6 una transformacion en la gestion por parte del estado de la economia,
acercandose a las opciones seguidas por Argelia. La politica seguida se dirigia a la
ampliacién de la demanda interna a través del aumento de los salarios, el aumento del
nivel adquisitivo de los funcionarios publicos y el desarrollo de la educacion, de manera
que el gobierno de Ahmad Osman aplico el proyecto econémico demandado por la
oposicion®®. De esa manera, a lo largo de los afios 1973-1977, se observé un
incremento en el nivel de los gastos de gestion e inversiones??!, aumentando también el

nivel de apoyo del estado a las materias primas. Igualmente, se registré un incremento

218 BACHIR HAMDOUCH, L’échec des P.V.D. face aux societies transnationals: I'example du Maroc,

B.E.S.M., n? 151-152, 1983, pp. 93-94.

219 MICHEL EL RASSI, Le Maroc sous la houlette du fonds monétaire international, en Les cahiers de

I'orient, n2 58, 2000, pg. 74.

220 ABDALLAH SAAF, Inclusion et exclusion dans le champs politique Marocain en contribucidn con
el estudio de las politicas publicas en Marruecos, con la colaboracion de Tahar Masmoudi,
Departamento de Derecho Publico y de Ciencias Politicas, Facultad de Derecho, Rabat-Agdal,
Publicaciones Najah el Jadida, Casablanca, 1997, pg. 114.

221 Se incrementaron durante los afios 1976-1977 los gastos de inversidn hasta superar los gastos

de gestidn. Asi pues, durante estos dos afios, la evolucidn de los gastos econdmicos alcanzaron el 131%,
mientras que la evolucion de los gastos de gestién no superaron el 44%.
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del empleo en las administraciones, por lo que el nivel de creacién de puestos de trabajo
pasé de los 7.758 creados en el afio 1973, a los 51.416 en el afio 1976°%,

Sin embargo, esta politica intentd, de diversas maneras, responder a las
exigencias politicas resultantes de los intentos de los dos golpes de estado de los afios
1970y 1971, destacando su limitacion y sus diversas deficiencias. Sin embargo, destacé
el hecho de que las presuposiciones econdmicas de las autoridades publicas eran
superiores a las posibilidades productivas del estado®®. A partir del afio 1976, la
economia marroqui conocié un incremento de los indices del déficit econdmico.
Participd en esta situacién la disminucion del precio de los fosfatos en los mercados
mundiales y los costes inesperados de la guerra en el Sahara. Igualmente, la carencia de
una vision clara de la gestion de la economia por parte del estado influy6é negativamente
en la consecucion del éxito econdmico, ya que la gestion de la economia estaba
sometida a las tacticas del sistema politico mas que a la busqueda de la productividad y

beneficios de la economia nacional.

Podemos aclarar los indices del déficit de esta etapa a través de tres indicadores
basicos: primero, el signo cambiante y desorganizado del porcentaje del desarrollo
econdmico, junto a una clara orientacion hacia el retroceso. Después de haber alcanzado
el 6,8% durante el periodo comprendido entre 1973 y 1977, retrocedi6 hasta el 4%
durante el periodo 1978-1980, y a un 2,5% durante el periodo 1981-1983. Segundo, la
precipitacion de los equilibrios externos. Tercero, ampliacién del déficit de las finanzas

internas??,

También se esclarece la media del déficit presupuestario en Marruecos a lo largo
de la etapa 1973-1982 hacia el mismo gran incremento incontrolado en los niveles del
déficit presupuestario. Mientras que la media del déficit alcanzaba el 1,9% en el afio
1973, ésta alcanzd el 12% en 1982, en un momento en el que habia alcanzado de
manera consecutiva en los afios 1976 y 1977 el 16,1% y el 14,6%, respectivamente.

222 NOUR DIN AL-AOUFI y otros, Cincuenta afios de desarrollo humano y perspectivas para el afio

2025, Informe Estructural sobre el Desarrollo Econédmico y Humano, pg. 19.
223
224

iDEM, pg. 7.
HABIB AL-MALIKI, La economia marroqui y la crisis: metas mundiales y regionales, Ed. Dar a-
Nashr al-Magribiya, Casablanca, 1986, pp. 67-68.
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Cuadro n°9: Evolucion de la media del déficit presupuestario del PIB en
Marruecos en el periodo 1973-1982

Afios 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982

Déficit  del

presupuesto

19 |38 |87 16,1 | 14,6 | 9,9 92 10,1 |14 12

FUENTE: M’hamed Sagou, Les politiques macro-économiques. Les politiques budgétaires et monetaires
du Maroc depuis cinquante ans et perspectives pur les vingt prochaines annés, contribuciéon en Cincuenta
afios de desarrollo Humano vy perspectivas para el 2025, Rabat, 2006, pg. 41.
http://mww.rdh50.ma/fr/pdf/contributions/Gt3-5. pdf

Lo que aumentd la situacion critica fue la imposibilidad de saldar sus deudas
internas con las instituciones publicas y las empresas privadas, que durante los afios
1983 y 1984 oscilaron entre los trece y los catorce mil millones de dirhams®. Por otro
lado, se elevo de manera incontrolada el volumen de deuda externa de Marruecos. En el
afio 1983 el volumen de esta deuda alanz6 casi doce mil millones de dolares, esto es,
cerca de cien mil millones de dirhams, representando el 17% del volumen total de la
deuda externa del PIB del afio 1972, que alcanzd el 40% en el afio 1978 y el 88% en
19827,

Estos datos llevaron al estado marroqui a revisar su politica econémica. A partir
de esta fecha, se percataron de que no habia mas opcion que el reequilibrio de la
economia nacional y la vuelta de la confianza en la misma que la reorientacion de los
contenidos de la politica econdmica, que encontrd en el discurso de las instituciones
financieras internacionales, especialmente en el Fondo Monetario Internacional y en el
Banco Mundial, su fuente para gestionar el espacio economico. A partir de este
momento, el marco de la politica econdmica empez6 a basarse en el acercamiento de

estas instituciones y el apoyo técnico y financiero.

225 HASAN SABBAR, Intento por comprender la crisis de la deuda del tercer mundo. El caso de

Marruecos, en Anuarios marroquies de economia, n? 2, 1992, pg. 11.

226 ABDELKADER BERRADA Y LARBI KHATTABI, La problématique de I'endettement extérieur du
Maroc (1956-1984), en La crise et I'endettement du Tiers Monde, coloquio organizado por la Asociacion
de Economistas Marroquies, Ediciones Magrebies, Casablanca, 1988, pg. 229.
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Estas instituciones concentraron sus orientaciones a empujar al estado para que
se basara en los mecanismos de fijacién de los equilibrios econémicos y la limitacién
del nivel de gasto publico. De esta manera, al principio del afio 1978 establecio la
necesidad de establecer una politica de estabilizacion economica, centrandose las
medidas de esta politica fundamentalmente en el control del aspecto de la demanda a
través de la disminucién del apoyo otorgado a las materias consumibles, la disminucién
del gasto de inversion y la limitacién del empleo en el sector plblico?’. Sin embargo,
frente al volumen de los impedimentos plasmados y a falta de la capacidad para
gestionar indicada por los datos ofrecidos por el ahogamiento econémico, las ideas de
estas instituciones pasaron a obligar a Marruecos a adherirse al Programa de Reforma
Estructural que tenia como objetivo cortar principalmente con las opciones econémicas

anteriores y crear un nuevo método de desarrollo®?®.

Con la adhesion de Marruecos a este Programa, el orientador principal de la
politica econdémica del estado empezd a centrarse en la disminucion del compromiso
financiero del estado, asi como en la liberalizacién de las estructuras de produccion e
intercambio y en un nuevo método en la gestion de la deuda externa®’. Asi, la
aceptacion por parte de Marruecos del Programa de Reforma Estructural tuvo como
objetivo basico asegurar el éxito de las negociaciones con las asociaciones bancarias de
los paises deudores, con la Asociacion de Paris en cuanto a las deudas publicas y con la
Asociacién de Londres, con respecto a las externas. A este nivel, durante los diez afios

de aplicacién del Programa de Reforma Estructural, Marruecos ratific nueve acuerdos

221 MAHMUD ABDELFADIL, Programas de reforma econémica estructural en Egipto y Marruecos,

entre la esperanza y la realidad, Centro de Estudios Estratégicos, Investigaciones y Documentacion,
primera edicién, Beirut, 1994, pg. 36.

22 . . , . . .z ./ .
8 A partir de esta etapa, el pensamiento econémico mundial conocié una transformacién gracias

a la cual las orientaciones de los responsables empezaron a centrarse en el desarrollo que sélo podia
conseguirse a través de los mecanismos de mercado. La asociacién econdmica mundial no era una
condicion para el desarrollo, sino el Unico medidor de la racionalidad econémica. Con este desarrollo, el
Programa de Reforma Estructural se convirtié en la politica que llevaria a crear las opciones de los paises
en desarrollo.

Christian Comeliau, Crise de la théorie du développement une seule politique: I'ajustement structurel, en
Le monde diplomatique, febrero 1989, pg. 28.

229 Acerca de los contenidos del Programa de Reforma Estructural en Marruecos y la marcha
seguida, véase:

Mustapha el Ktiri y Hassan Sebbar, L’Etat de I'économie marocaine a I'épreuve des programmes
d’ajustement structures, en Annales marocaines d’économie, n? 4, 1993, pp. 59-74.
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del plan de sus deudas externas, seis de los cuales con la Asociacion de Paris y tres con

la Asociacion de Londres (cuadros 10 y 11).

Cuadro n°10: Acuerdos de revision del Programa ratificado con la Asociaciéon de

Paris
Periodo de Nuevo Periodo de
Acuerdos Fecha o ) _
apoyo vencimiento indulgencia
I 7 afosy 3 3afosy9
25-10-1983 16 meses
meses meses
1 8 afosy 3 3afosy9
17-09-1985 18 meses
meses meses
i 9afiosy 3 4 afiosy 9
06-03-1087 16 meses
meses meses
v 26-10-1986 18 meses 10 afios 5 afos
Vv 11-09-1990 15 meses 20 afos 10 afios
VI 27-02-1992 20 meses 20 afios 10 afios

FUENTE: Fathallah Oualalou, La question de I’endettement extérieur du Maroc et le PAS, en Annales

marocaines d’¢economie, n® especial, 1993, pg. 212.

Cuadro n°11: Acuerdos de revision del Programa ratificado con la Asociacion de

Londres
Periodo de Nuevo Periodo de
Acuerdos Fecha - ) _
Apoyo vencimiento indulgencia
| Febrero 1986 16 meses 7 afios 3 afios
I Septiembre 1987 48 meses 11 afios 4 afos
i Septiembre 1990 | ..o 20 aflos 10 afios

FUENTE: Fathallah Oualalou, La question de I’endettement extérieur du Maroc et le PAS, en Annales

marocaines d’ceconomie, n° especial, 1993, pg. 212.
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Ademéas de reprogramar la deuda externa, la segunda parte del empleo del
Programa de Reforma Estructural representa la fijacion de los equilibrios
macroecondmicos, ya que este elemento se convirtidé en un determinante de la politica
del estado en esta etapa. En base a esto, la autoridad politica comenzé una aproximacion
solida en la gestion del presupuesto a través de la disminucion de los gastos de inversion
y la fijacion del nivel del presupuesto de gestion, pero sin que ello significara la
construccion de nuevos pilares para la politica econémica marroqui. El contenido de la
politica seguida destaco que el programa que se habia comenzado a aplicar estaba més
préximo a la asociacion en un modo permanente 0 en el marco de una renovacién
liberal para producir cambios en la solidez de las politicas econdmicas, ya que su
contenido se centr6 en la consecucion de un equilibrio financiero que estableciera

ajustes a la racionalidad de la gestion del marco macroeconémico®.

La nueva transformacion ayud6 a crear un nuevo concepto de desarrollo. Ello
porque las orientaciones de este programa produjeron una huella positiva en la
economia marroqui hasta el punto de que la Sesién de Reforma de la Economia dejo la
posibilidad de hablar de un nuevo nacimiento®!, haciendo que Marruecos evolucionara
como un excelente alumno en el ambito de la estabilidad econdmica; asi, a partir del afio
1986, la economia nacional comenzé a dejar atras el déficit del periodo de aplicacion
del Programa de Reforma Estructural®®. En base a esta politica, mejoraron diversos
indices econdmicos; se redujo el déficit de la balanza de pagos del 12,3% del PIB en el
afio 1982, al 0,8% en el afio 1990. Igualmente, la media de ahorro paso del 16,5% en
1982 al 24,8% en 1990. La economia marroqui registré un desarrollo medio del 4,1%
anual durante el periodo 1983-1994, pasando la proporcién del déficit publico del PIB
del 15% de 1982, al 2% en el afio 1994°%.

230 NOUR A-DIN AL-OUFI, Ob Cit, pg. 73.

231 SERGE LEMARIE Y JEAN TRIPIER, Maroc: prochain dragon?, segunda edicion, Ediciones Eddif,
1992.

232 JEAN PAUL AZAM Y CHRISTIAN MORRISON, La faisabilité politique de I'ajustement en cote
d’Ivoire et au Maroc en la serie Faisabilité politique de I'ajustement, OCDE, 1994, pg. 115.

233 Ministerio de Economia y Finanzas, Bilan du programme d’ajustement structurel, Direccidon de

Estudios y Previsiones Financieras, Documentos de Trabajo, n21, octubre de 1995, pp.2-4.
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Esta mejora continué a lo largo del afio 1988, ya que los datos econdémicos
indicaron una mejora en diversos indices economicos. El desarrollo alcanzé el 10,1%, la
inflacion bajé hasta el 2,3%, se incrementaron las exportaciones hasta el 27% y la media
de inversion alcanzo el 20%. Sin embargo, rapidamente destaco la limitacion de esta
orientacion; asi, en el afio siguiente, la media de desarrollo retrocedio al 1,3% en
19897, Por lo tanto, se observo que los indicadores registrados en el afio 1988 tan s6lo

habian sido un dato circunstancial.

De todos modos, se demostro que la realidad de la politica econémica a lo largo
de la etapa de la reforma estructural supuso un éxito del estado en la gestion de los
elementos defectuosos en los componentes macroeconémicos vividos por Marruecos a
lo largo del periodo comprendido entre 1977 y 1983, pero sin que ello llegara a fijar los
equilibrios y el incremento del nivel del desarrollo econdmico. A lo largo de los afios
posteriores a la salida de Marruecos del Programa de Reforma Estructural, destacd que
el contenido de las politicas nacionales no fueron capaces de solucionar los problemas
expuestos o de volver a conseguir los equilibrios basicos econémicos, lo que llevé al
estado a seguir con los esfuerzos realizados para purificar el marco econdémico nacional
y mejorar el marco macroeconémico e institucional. Dijo el fallecido monarca Hassan
Il: “Marruecos ha llevado a cabo la primera condicion del acuerdo con el que se
comprometié a mediados de los ochenta, ya que ha sido capaz de conseguir los grandes
equilibrios de las finanzas publicas limitando la inflacion y consiguiendo una media
l6gica de desarrollo...Estos resultados obtenidos por los medios financieros, que han
hecho que nuestro pais vuelva a ser de nuevo el objetivo de los inversores
internacionales, hacen que nos sintamos orgullosos y nos exigen que continuemos con
el camino que hemos trazado. Sin embargo, no podremos ver todos los alcances y
realidades de nuestros esfuerzos —después de haber finalizado la etapa de reequilibrios
estructurales- si no se consiguen y consolidan con una labor por parte de nuestro
gobierno y si no nos apoyamos en una estrategia que tenga por objetivo la evolucion y

el desarrollo”?®.

234 HABIB EL MALKI Y ABDELALI DOUMOU, Les dilemmes....Op.Cit., pg. 314.
235 Carta del Monarca al Primer Ministro Muhammad Karim al-Imrani, el 14 de junio de 1993, Ob
Cit, pp. 240-241.
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Esta tendencia indicé a la creencia de los responsables que para ofrecer una
nueva politica de inversion, el estado debia conseguir la estabilidad macroeconémica
suficiente para que las politicas econdmicas parciales puedan conseguir buenos
resultados. Los responsables no ignoraban que entre los factores que llevan a los
inversores extranjeros a considerar uno u otro pais donde quieren invertir es su

capacidad para crear un ambiente financiero estable.

SEGUNDO: MEJORA DE LOS INDICADORES DE EQUILIBRIO
MACROECONOMICO.

En el marco de fijacion de los equilibrios macroeconémicos y el fortalecimiento de
la confianza en la economia marroqui, las autoridades publicas recurrieron a dar
prioridad a sus intervenciones para fijar las medias de inflacion y trazar una politica
econdémica que tuviera por objetivo controlar el déficit presupuestario y reducir el

volumen de deudas.

TERCERO: ESTABLECIMIENTO DE LAS MEDIAS DE INFLACION Y DEL
DEFICIT PRESUPUESTARIO.

Entre las variables econdmicas a las que los inversores extranjeros otorgan una gran
importancia a la hora de construir sus estrategias para llevar a cabo sus proyectos en un
pais determinado aparece el nivel de la media de la inflacion asi como el déficit
presupuestario. Asi pues, la llave para ampliar la confianza en las economias nacionales
en la vision de los inversionistas se edifica en funcion de la necesidad de conseguir una
inflacion media reducida, un déficit financiero pequefio y una politica financiera que
tenga por objetivo evitar caer en el incremento de los precios. Asi pues, los inversores
extranjeros consideran la inflacion baja como la base para construir una economia de
mercado y una exigencia principal para invertir en cualquier pais. La importancia de

esto radica en el hecho de que la baja inflacion implica un reducido porcentaje de
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beneficios, nuevas relaciones industriales y unos precios de cambio estables. Si los
gobiernos fracasan en esto, el incremento afiadido de los recursos financieros incendiara
los precios de los capitales originales y llevara al mismo tiempo a un aumento del
déficit, incrementando el porcentaje de la inflacion y la lentitud en las medias del

desarrollo econémico que ello conlleva.

La importancia de estos indicadores ha hecho que los esfuerzos del estado marroqui
se orienten de manera fundamental a disminuir las medias de inflacion y a fijar el déficit
presupuestario. En este contexto, observamos que en los Gltimos afios se ha registrado
una considerable mejora en la gestidn por parte del estado de su politica econémica para
fijar las medias de inflacion y limitar el déficit presupuestario. Si tomamos en
consideracion la evolucion de la media de inflacién, podemos observar que a lo largo de
los ultimos afios, su media ha registrado un retroceso palpable. Después de que la
media de este indice alcanzara el 7,0% en el afio 1990, retrocedié fuertemente al 1,5%
en el afio 2004, limitandose en el afio 2001 en un 0,6% (cuadro 12). Esta evolucion le
permitié a Marruecos conservar niveles de inflacion inferiores a los niveles registrados
en diversos paises medios. Asi pues, en el momento en el que la media de inflacién se
habia limitado en Marruecos durante el periodo 1995-2000 en un 2,6%, esta media
alcanzo en este mismo periodo, el 5,5% en los paises magrebies, el 4,8% en los paises
del sur del Mediterrdneo a excepcién de Turquia. Por ejemplo, durante esta etapa, se
alcanzo el 10,4% en Argelia, el 6,3% en Egipto y el 3,8% en Tanez*®.

Cuadro n°12: Evolucion de la media de inflacién en Marruecos durante el periodo
1990-2004

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

70 |80 |57 |52 (5261|3010 28 |07 |19 |06 |28 |12 |15

FUENTE: Ministerio de Finanzas y Privatizacion, Indicateurs extraits des tableux de bord, Direccién de

Estudios y de Previsiones Financieras, junio 2005.

236 Heba Handoussa y Jean-Louis Reiffers, Le processus de transition économique et la mise en

oeuvre du partenariat euro-méditerranéen, Informe de FEMISE, septiembre de 2000, pg. 5.
http://www.femise.org/pdf/femise 0109 fr.pdf
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A su vez, el déficit presupuestario sufrié una especie de mejora. A excepcion de
lo registrado durante el segundo trimestre del afio financiero 2000, ya que el nivel de
déficit presupuestario registrd6 una media extrema que alcanzé el 8,8%, este indice
alcanzo, en el resto de los afios, niveles aceptables. Si tomamos en consideracion el
periodo extendido entre el afio 2001 y el 2004, podremos observar que la evolucion de
la media del déficit presupuestario fue de la siguiente manera: 2,6% en 2001; 4,3% en
2002; 3,3% en 2003 y 3,2%, en 2004 (cuadro 13).

Cuadro n°13: Evolucion de la media del déficit presupuestario en Marruecos
durante el periodo 1990-2004

Primer 96 | 97 | 98 | 99 | Segundo

90 91 92 93 94 95 | trimestre - - - - trimestre | 01 02 03 04
96 97 | 98 | 99 | 00 2000
3513112224 |33|52]|19 2213112307 ]8,8 26 14333132

FUENTE: Ministerio de Finanzas y Privatizaciones, Indicateurs extraits des tableaux de bord, Direccion

de Estudios y de Previsiones Financieras, junio 2005.

En general, se podria decir que la conclusion fundamental de la evolucion de los
instrumentos de los indices del déficit presupuestario y de la inflacién es que Marruecos
fue capaz de conseguir un desarrollo palpable en direccion a fortalecer el papel de la
estabilidad econdmica haciendo que se adaptara a las medidas internacionales exigibles.
Se trata de un desarrollo que fue considerado un ejemplo por parte de diversas
instituciones de punteo internacionales. De esta manera, la institucion Salomon Brothers
en su informe del afio 1988 indic6 que la economia marroqui habia registrado un
desarrollo considerable, y que gracias a los esfuerzos invertidos en el &mbito de la
estabilidad macroeconomica y politica, la economia marroqui estaba preparada para

alcanzar perspectivas prometedoras a medio plazo®”.

237 Mouna Kably, Sous la loupe de Salomon Brothers, en L’Economiste, 23 de Julio de 1998

www.leconomiste.com.
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Ademas de los indices de inflacidn y del déficit presupuestario, representan el
otro aspecto de la tendencia de los contenidos de la politica econémica del estado, la

disminucion del volumen de la deuda externa y la limitacion de este inconveniente.

CUATRO: REBAJA DEL PESO DE LA DEUDA EXTERIOR.

Destacan los estudios tedricos y las aplicaciones practicas que el incremento del
pago econdémico por parte de los paises en desarrollo se basa, en gran medida, en el
control de las medias de las deudas. La realidad ha demostrado que a medida que
aumenta el volumen de la deuda, disminuye la capacidad del estado de dirigir la
renovacion econémica’®. Si la situacion de las deudas externas de un determinado pais
estan en unos niveles incontrolados, la politica econémica de estos paises se convierte
en rehén de su politica hacia la disminucion de la deuda pablica en lugar de incentivar la
inversion. Esta situacion limita la libertad del estado para incentivar la marcha del

desarrollo, reflejandose negativamente en la atraccion de las economias nacionales.

A su vez, la disminucidon del volumen de la deuda externa se convirtié en uno de los
determinantes politicos del estado marroqui durante un determinado periodo, una vez
iniciada la aplicacién del Programa de Reforma Estructural; a partir de esta fecha, se
comenzo6 a controlar el mecanismo de la deuda externa por parte de los actores politicos.
Los contenidos de esta orientacion son diversos. La transformacion de las deudas
externas en inversiones supone una de las aproximaciones mas importantes iniciadas
por el estado. Lo mas importante de esta gestion es que sus colaboraciones econémicas
no se limitan sélo a la disminucién de la deuda, sino también tienen como fin reanimar

la atraccién de las inversiones externas.

238 Gracias a los aspectos econdmicos, la practica demuestra la existencia de una relacion de la

deuda externa con la naturaleza del sistema politico. La experiencia de los paises latinoamericanos
durante la década de los setenta y los ochenta, ha demostrado que la deuda externa se habia elevado
considerablemente al amparo de los sistemas autoritarios A lo largo de los siete afios del régimen militar
argentino, la deuda externa se cuadruplico; durante los trece afios del gobierno militar chileno, la deuda
externa se quintuplico.

Claude Julien, Endettement et démocratie, en La crise et I'endettement...Op.Cit., pp. 534-535.
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El proceso de transformacion de la deuda externa en inversiones comenzd en el afio
1996. La transformacion de esta deuda se dividié en dos tipos: en la transformacién de
esta deuda en inversiones publicas y en inversiones privadas. En el primer nivel, se
inaugurd el primero de los pasos con la ratificacion por parte de los gobiernos marroqui
y franceés, el 13 de enero de 1996, en el Acuerdo de Transformacion de 77,6 millones de
ddlares en inversiones; igualmente, el 9 de abril de 1999, Marruecos firmé con Kuwait
un acuerdo de transformacion de 202 millones de dolares de deuda kuwaiti sobre
Marruecos en inversiones publicas. A su vez, ambos acuerdos ratificados con Italia
permitieron el 11 de abril de 2002 y el 10 de mayo de 2004, la transformacion de 100
millones de délares y de 20 millones de dolares. Igualmente, el gobierno espafiol firmé
con Marruecos dos acuerdos, uno el 9 de diciembre de 2003 y otro en 2005, a raiz de los
cuales se transformaron 50 millones de ddlares y 17,5 millones de dolares

respectivamente®®®.

Por la parte relacionada con la transformacion de las deudas en inversiones privadas,
Marruecos firmd tres acuerdos inversionistas con Francia por la suma de 440,6 millones
de ddlares, tres acuerdos con Espafia por una suma de 40 millones de dolares y otro
acuerdo de 40 millones de dodlares. La cooperacion mas importante en este &mbito ha
sido con Kuwait; asi pues, a través de un acuerdo ratificado por ambos gobiernos en el
afio 1999, se acordd la transformacion de 110 millones de dolares de las deudas

kuwaities cuando se sacaron las acciones de la empresa Ittisalat al-Maghrib a bolsa**.

Estas orientaciones tuvieron una influencia positiva en el desarrollo del volumen de
la deuda externa. Asi pues, gracias a la politica del estado para gestionar la deuda
externa, Marruecos pudo restar las sumas de esta deuda al presupuesto. A lo largo del
periodo comprendido entre 1990 y 2005, retrocedié la media del volumen de la deuda
externa en el PIB de un 49,8% de promedio en el periodo 1990-1996 a un 32,1% en el
periodo 1996-2005***. Sin embargo, esta transformacién no fue creada como una
transformacion real en la politica del estado con respecto a la deuda. Asi pues, en el

momento en el que el estado pudo reducir las sumas de la deuda externa publica, se

239 .. . . . . . . , . . . .,
Ministerio de Finanzas y privatizaciones, Bilan de la réforme du secteur Financier, Direccidén de

la Tesoreria y Finanzas Exteriores, 2007.
240 Ibid.

241 Ministerio de Finanzas y Privatizaciones, Tableau de bord des finances publiques, Direccién de

Estudios y Previsiones Financieras, diciembre 2006, pg. 39. www.finances.gov.ma
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registr6 un incremento en el volumen de la deuda interna hasta un punto en que se

convirtié en un inconveniente fundamental en la gestion del presupuesto del estado. De

esta manera, después de que la deuda interna alcanzara una media del 28,9% del PIB

durante el periodo 1990-1995, se produjo una tendencia al alza, hasta llegar a alcanzar
el 44,3% durante el periodo 1996-2005%*,

Con ello, se puede observar que la orientacion de la deuda externa en Marruecos

avanza de dos maneras: una tendencia de la deuda externa hacia la disminucion de un

afio a otro; por el contrario, parece ser que la deuda interna ha comenzado a

incrementarse de un afio a otro (Grafico 1).

Grafico n°l: Evolucidn del porcentaje de la deuda directa del erario publico

70

60

50

40

30

20

10

——
L /
\ /I\
T T T T T
1998 1999 2000 2001 2002 2003

= Deuda interna
= Deuda externa

Columnal

FUENTE: Ministerio de Finanzas y privatizaciones, tableau de bord des finances publiques,

Direccion de Estudios y Previsiones Financieras, diciembre 2006, pg. 39.

242

Ibid, pg. 39.
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Se puede decir que desde la adhesién de Marruecos al Programa de Estabilizacion
de la Economia y su aplicacion del programa de Reforma Estructural, la politica
econdémica nacional ha continuado avanzando hacia la mejora de la situacién
macroecondmica, orientandose hacia la disminucion de los temores de los inversionistas
nacionales y no nacionales con respecto a la situacion econémica marroqui. Los indices
macroecondmicos indican el éxito de la politica del estado en este ambito en muchos
aspectos, pudiendo conseguir un nivel macroeconomico acorde con los valores

internacionales.

Sin embargo, la importancia de los logros conseguidos por el estado con respecto a
estos indices no ocultan los muchos inconvenientes que contindan existiendo en la
economia marroqui. Asi pues, parece ser que Marruecos no se cred después de la
transformacion econdmica, por lo que los niveles de desarrollo de la economia marroqui
siguen siendo limitados. Mas aun, la idea del estado con la gestion de los equilibrios

econdmicos se produjo a expensas de la incentivacién de los indices sociales.
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CAPITULO II: EL SISTEMA FINANCIERO TRIBUTARIO
MARROQUI Y SU INFLUENCIA EN EL
ESTIMULO DE LA INVERSION.

PRIMERA PARTE: LA POLITICA FISCAL MARROQUI PARA ESTIMULAR
LA INVERSION

INTRODUCCION:

Las autoridades politicas marroquies han establecido sus principales elecciones
en base a una economia de mercado, al liberalismo econémico y a una apertura hacia los
mercados internacionales y a las inversiones extranjeras, haciendo que el sector privado
desempefie un papel primordial en el desarrollo. Por tanto, era natural que dichas
elecciones se reflejaran en la politica recaudatoria por medio de la concesion de
diversos privilegios en materia impositiva, tales como exenciones, deducciones y

rebajas®®.

Con relacion a nuestra temética y en un intento por destacar el alcance de la
influencia de los incentivos en materia impositiva de las inversiones, se ha intentado —
en principio- llevar a cabo un analisis de todos aquellos privilegios fiscales otorgados en
todos los ambitos, tanto econdmicos como sociales, ya que se ha observado que el

sistema impositivo marroqui ofrece diversos privilegios para fomentar la inversion.

La inversion se caracteriza por su diversidad y pluralidad; aparece en los textos
fiscales generales y en los textos del Codigo General de Impuestos elaborado en el seno
de la Ley Financiera del afio 2007, asi como en los textos privados representados por la
Ley de Inversiones Generales, la Ley de Inversiones Sociales y el Convenio de

Inversiones del afio 1995.

243 AWLAD ABDELHADI, La politica fiscal y su papel en el desarrollo econémico y social. Rabat,

pg. 20
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Para estudiar el contenido de la politica impositiva marroqui para el fomento de las
inversiones se procedera a la division de esta parte del trabajo en dos secciones:

1- Seccion I: Los estimulos fiscales en el Sistema Fiscal General.

2- Seccion |l: Los estimulos fiscales en el Sistema Fiscal Privado.

SECCION I: LOS ESTIMULOS FISCALES EN EL SISTEMA FISCAL
GENERAL

El objetivo principal de la politica fiscal no es s6lo asegurar que se cubra el
gasto publico sino que, basicamente, se logre el desarrollo econémico®. Asi pues,
muchos analistas consideran que la consecucion de los objetivos econdmicos es
considerada como la base del concepto de intervencion impositiva en general, lo que se

destaca claramente a través de la politica fiscal de los paises en desarrollo®®.

De esta manera, el legislador marroqui ha definido una serie de concesiones
fiscales por medio de diversos textos en materia impositiva que Marruecos ha ido
conociendo a partir de la independencia, pasando por la Reforma Fiscal del afio 1984 y

finalizando con el Cdodigo General de Impuestos.

Asi pues, la Ley Marco de 1984 introdujo una serie de reformas sobre el sistema
fiscal marroqui, hecho que lo convirti6 en un sistema moderno acompafiado de
progresos; estas reformas fueron el Impuesto Sobre el Valor Afadido de 1986, el
Impuesto de Sociedades de 1978 y el Impuesto General sobre Ingresos de 1990.

Con la entrada del sistema aduanero en el marco del Acuerdo de Asociacion con la
Union Europea, Marruecos ha entrado en una segunda fase en el ambito de las reformas

fiscales, que hacen referencia a los siguientes puntos:

244

pg. 20

AWLAD ABDELHADI: La politica fiscal y su papel en el desarrollo econdmico y social. Rabat

245 HAMID A-NAHRI BEN MOHAMED: La problemadtica de la intervencion fiscal en Marruecos.
pg. 23.
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e Actualizacion de la administracion fiscal®*®.

e Entrada del Codigo General de Impuestos en la esfera de aplicacién, de acuerdo

a la Materia 5 de la Ley Financiera del afio 2007.

PRIMER OBJETO DE INVESTIGACION: EL DESARROLLO COMERCIAL
DE LOS INCENTIVOS FISCALES

Tras la independencia, Marruecos fue testigo de dos importantes reformas
fiscales, la primera de ellas fue la Reforma de 1961 vy, la segunda, la Reforma de 1984
con la promulgacién de la Ley Marco de la Reforma Fiscal. Sin embargo, en el periodo
comprendido entre ambas reformas tan s6lo se produjeron meras modificaciones y

adiciones impositivas.

Estas reformas destacaron por haber llegado en el contexto de una situacion
politica, econdmica y social nuevas; asi pues, la Reforma de 1961 llegd dentro del
contexto que se denominé como Estrategia Econdmica Liberal, apoyada por la
intervencion del Estado. La segunda de estas reformas aparecié dentro del contexto

denominado como Politica de Reforma Estructural®*’.

PRIMER OBJETO DE ESTUDIO: EL PERIODO ANTERIOR A LA REFORMA
FISCAL DE 1984

Llegamos —en este contexto- a dos fases. La primera de ellas se caracteriza por
las reformas anteriores a la década de los setenta del siglo XX; en cuanto a la segunda
fase, en ella destacan las reformas llevadas a cabo durante la década de los setenta del

mismo siglo.

246 M. EL AMRANI: Les politiques marocaines en matiére d’attraction de I'investissement direct

étranger. DESA en Gestion de Politicas Publicas, Universidad Mohamed V, Rabat, junio de 2007, pp. 19-
20.

247 ABDESSALAM ADIB: La politica fiscal y la estrategia de desarrollo: estudio analitico del sistema

fiscal marroqui. 1998, pp. 204-205.
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e Parrafo primero: las reformas anteriores a los afios setenta.

Tras la independencia conseguida en el afio 1956, las autoridades financieras
centraron su interés en el paso de una economia de dependencia a una economia
nacional y libre, superando con ello el sistema fiscal existente durante el Protectorado,
cuya mayor aspiracion era reunir los recursos correspondientes en lugar de conseguir un
desarrollo econémico y social. Sin embargo, estas reformas continuaron sin tener una
aspiracion financiera capaz de asegurar una financiacion permanente y estable de los

Presupuestos Generales del Estado®®.

En efecto, esto se confirmé durante la crisis financiera de 1964/65, ya que como
consecuencia de esta crisis, una comision dependiente del Banco Mundial introdujo
algunas reformas impositivas en el marco del Plan Econémico de Reforma y
Rectificacion. Esta comision observd que la etapa en la que se encontraba la economia
marroqui exigia un cambio en materia de impuestos directos que dificultaba la
inversion, ademas de los impuestos indirectos y los impuestos garantizados, a traves de
la reduccion del Impuesto sobre las Rentas Profesionales; el incremento del Impuesto
sobre el Consumo, del Impuesto sobre las Rentas Agricolas; la sustitucion del antiguo
Impuesto Comarcal por el Impuesto Inmobiliario que se aplica a los terrenos agricolas
no productivos. Los responsables, con el fin de conseguir los recursos financieros y
evitar el déficit del presupuesto, recurrieron a un incremento de la presion fiscal menor

del que exigian los expertos internacionales.

Las autoridades recaudatorias pretendian, por medio de esta politica, incrementar
el rendimiento en lugar de reformar la estructura del sistema fiscal debido a su retroceso
y a su desequilibrio, ya que la proporcién de impuestos directos en el seno de los
recursos recaudatorios habia retrocedido de un 32% en el afio 1965 a un 24% en el afio
1972%%,

248 DR. MUSTAPHA AL-KATHIRI: £/ sistema fiscal y el desarrollo econémico en Marruecos. Ed. Dar

a-Nashr al-Magribiyya, 1985, pg. 33.

249 ABDESSALAM ADIB: La politica fiscal y la estrategia de desarrollo: estudio analitico del sistema

fiscal marroqui. Op. Cit, pg. 207.
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De esta manera, se incremento la presion fiscal de un 11% en el afio 1965 a un
16% y a un 17% a principios de los afios setenta, incrementandose esta particularidad
que caracterizaba al sistema fiscal marroqui por medio del Plan Quinquenal de 1968-
1972. Igualmente, los creadores del plan econdémico adoptaron, para abordar los
aspectos negativos del sistema fiscal marroqui, algunas exigencias, entre las que
destaca, especialmente, la creacion de una serie de impuestos nuevos, como el Impuesto
sobre Sociedades y el Impuesto sobre el Valor Afadido sobre los Terrenos Agricolas de
Regadio, el Impuesto sobre los Terrenos Edificables y el Impuesto sobre el Valor
Afadido Inmobiliario. Este plan fue simultaneo en el tiempo con la creacion de una ley
financiera reformadora del Impuesto sobre Sociedades, revocada seis meses después de
su promulgacion como consecuencia de la oposicion de los propietarios de importantes

patrimonios®*’.

Lo mismo ocurrié con el proyecto de reforma del Impuesto Agricola en el
Parlamento en el afio 1970, al que en esta ocasion se unid la Union Marroqui de
Agricultores, con fuerte influencia politica, que no encontré ninguna dificultad para

revocar con rapidez este proyecto®*.

e Segundo péarrafo: la reforma fiscal en la década de los setenta.

La década de los setenta del pasado siglo XX empez6 con una crisis econémica
y social que se dio en todo el territorio nacional marroqui, debido a que la situacion del
pais se habia volcado, por lo que se hizo necesario y urgente tomar una serie de medidas

que hicieran posible una rectificacion del rumbo econémico.

La reforma de la estrategia del desarrollo, a nivel econémico, propicié que se le
diera prioridad a la industria exportadora y se apoyaran las elecciones estratégicas a
favor del capital privado nacional y extranjero, especialmente a través de la creacion de
siete organismos economicos aduaneros y a la promulgacion de una serie de nuevas

leyes de inversion.

250 A pesar de que la media de este impuesto era débil, oscilando entre el 5% y el 10%.

251 A-SHARQAWI AL-MALAQI AMINA: El déficit financiero en Marruecos. Diploma de estudios
superiores en Derecho Publico, Universidad Hassan Il, Casablanca, 1986, pg. 74.
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En cuanto al aspecto social, hubo un incremento de los salarios ademas de un
incremento del precio de la produccién agricola sin que esto llevara asociado un
incremento sobre los precios al consumidor. Los precios de los productos alimenticios
basicos fueron fijados gracias a las ayudas del Presupuesto del Estado otorgadas por el
Fondo de Compensacion. Gracias a ello, se recuperaron setecientas cincuenta mil
hectareas de los terrenos de los antiguos colonizadores, que se repartieron
gradualmente, ademas de la occidentalizacién de algunos sectores industriales®®®. De
esta manera, y en contextos similares, la impresion hizo ver que la reforma fiscal
produciria un nuevo empuje. En efecto, en el afio 1972 se cred la Participacion
Complementaria sobre el Ingreso Total de las Personas Fisicas, que fue impuesta como
un primer paso hacia la imposicion de un gravamen general sobre los ingresos. En 1973
se hizo realidad la fijacion fiscal ejemplar sobre los ingresos de capital a través de la
creacion del Impuesto sobre los Beneficios de las Participaciones y Acciones Sociales e
Ingresos Similares y el Impuesto sobre los Beneficios de las Inversiones con Ingresos
Fijos. EI Plan Quinquenal de 1973-1977, que era voluntario y expansivo, reconocié que
desde la perspectiva metodoldgica, no se ajustaba al sistema impositivo de manera

justa®?

, Y exigid su reforma con el fin de que fuera acorde a las politicas econdémica y
social siguientes. Asi, esta reforma debia simplificar el sistema, imponer un Impuesto
General sobre la Renta; crear un Impuesto sobre Sociedades en lugar de un Impuesto
sobre Ganancias Profesionales; revisar las patentes y el Impuesto Agricola; transformar
el Impuesto Comarcal en un Impuesto Inmobiliario, asi como el Impuesto sobre
Producciones y Servicios en un Impuesto sobre el Valor Afadido, para que estas
exigencias fueran fijadas, junto a la oleada de nuevas reformas que coincidieron en el
tiempo con el Plan de Estabilizacion de los afios 1978-1980, que exigio una reforma
fiscal que debia caracterizarse por su simplicidad y que respondiera a las necesidades de
igualdad y desarrollo de los recursos; sin embargo, y pese a retornar a la reforma
impositiva en el afio 1978, que tomaria cuerpo en una serie de nuevas reformas y anexos
fiscales, un movimiento opuesto se iniciaria en el afio 1979 que obstaculizaria todo
intento de reforma, hecho que llevaria a una cadena de retrocesos relativos a las

disposiciones fiscales tomadas, que llevarian a una direccién opuesta: un incremento

252 ABDESSALAM ADIB: La politica fiscal y la estrategia de desarrollo. Op. Cit, pg. 207.
253 PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 1973-1977, Primera Parte, pg. 63.
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continuado de impuestos sobre el consumo, por una parte, y una duplicacion de las

254

concesiones para los propietarios de grandes capitales, por otra””.

De todos modos, se pueden determinar las reformas mas importantes adoptadas

hasta finales de los afios ochenta del pasado siglo XX como sigue:

Introduccion de la reformas en el afio 1961 sobre el Impuesto Comarcal,
el Impuesto sobre Salarios, Sueldos y Beneficios Profesionales, la
practica de las Profesiones y la introduccién del Impuesto sobre

Transacciones.

Reforma de 1971, que introdujo la Participacion Complementaria sobre

las Personas Fisicas.

A ellas siguieron una serie de intentos que tenian como objetivo el
establecimiento del Impuesto sobre Beneficios de los Bienes Muebles en
1973.

Igualmente, se tuvo como objetivo modificar el ambito inmobiliario con
la aplicacion del Impuesto sobre Inmuebles en 1978, que obtuvo una

enorme oposicion que hizo que el texto quedara vacio de contenido.

En este mismo contexto, también se ha de mencionar el establecimiento

de un Impuesto obligatorio de Solidaridad Nacional en 1980%°.

Asi habia quedado el panorama de la diversificacion e improvisacion

caracteristicas de los intentos de reforma del sistema fiscal, lo que concluyé con el

establecimiento de importantes retrocesos en este ambito. En general, se puede observar

la metodologia de utilizacion del mecanismo fiscal antes de la reforma impuesta en los

afos ochenta de la siguiente manera:

254

REDOUAN A-SANBAK: La medida descentralizadora de la inversion y la hipoteca del desarrollo.

Diploma de estudios superiores en Derecho Publico, Universidad Abdelmalik a-Saadi, Tanger, 2007, pg.

50-51.
255

JALIL AL-FAHI: El impuesto y la inversion: hacia una elaboracion de una nueva relacion de las

variables. Revista marroqui de la Administracion Local y del Desarrollo, n2 60, enero-febrero de 2005,

pg. 65.
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e Diversificacion fiscal, dando como resultado la intervencion en el

proceso productivo.

e Hegemonia de los impuestos indirectos sobre la estructura fiscal, en su
conjunto, ya que su participacion era cercana al 70% de la recaudacion
impositiva general. Si se tiene en cuenta que la naturaleza de estos esta
unida a las relaciones comerciales de Marruecos con el exterior —
Derechos de Aduanas-, a la produccion y a los productos de consumo,
esto perjudicaba la economia y el fisco con el riesgo de que pudieran
paralizar el flujo de dichos recursos, lo que influiria en la estructura de

intercambio de Marruecos.

Esto influyé de manera extraordinaria sobre la efectividad econdémica, el
nivel de ahorro de los ciudadanos méas expuestos a los componentes de
dichos impuestos Yy, por tanto, sobre el nivel de ahorro, que se convirtid

en una variable béasica de la inversion.

e Las previsiones, de profundidad circunstancial, relativas a la consecucion
del rendimiento actual, condujeron a la ausencia de la dimensién
fundamental que valida cualquier impuesto a largo plazo, siendo esto lo

que se producia en las reformas cuasi-permanentes.

e |Inestabilidad y retroceso de algunas reformas a causa de la fuerza e
influencia del grupo social al que iba dirigido dicho impuesto, como fue
el caso del Impuesto Inmobiliario de 1978, que fue invalidado después
de ser despojado de su contenido y sustituido por la Ley Financiera del
afio 1979-1980, tras haberse otorgado una serie de rebajas sobre su
porcentaje; esto fue seguido, posteriormente, por la promulgacion de la

Ley de Inversiones Inmobiliarias.

El mecanismo recaudatorio estaba lejos de desempefiar su funcion en el ambito
de los gastos y de limitar el permanente recurso a las fuentes de financiacion

deficitarias, como consecuencia de lo cual se fue alejando cada vez méas de su funcion
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defensora de la inversion, que era lo que llevé a adoptar la reforma de 1982, esto es, la
reforma del contenido de la Ley Marco®®.

SEGUNDO OBJETO DE ESTUDIO: BREVE RESENA SOBRE LA REFORMA
FISCAL DE 1984

Se aliaron un conjunto de elementos de presion y circunstanciales que hicieron
urgente una reforma del sistema recaudatorio marroqui. Se pueden clasificar en factores
internos relacionados con las bases sociales y politicas internas, por una parte, y factores
externos, relativos al problema de la deuda externa®’. Esto llevé a la necesidad de
pensar en una reforma de la organizacion fiscal que se adaptara a la situacion financiera
y econdmica de Marruecos, especialmente después de que una comision dependiente del
Fondo Monetario Internacional, en una visita al pais, emitiera un informe del anélisis
critico del sistema recaudatorio marroqui, pues esta comision habia considerado que el
nivel de presion fiscal en dicho pais era elevado, alcanzando cerca de un 20%, y
consider6 que la reforma no deberia conducir a un aumento de esta presion fiscal;
igualmente, consider6 que la evolucién de los ingresos fiscales debia pretender,
basicamente, mejorar estos ingresos por medio de la racionalizacion y la modernizacién

de muchos de sus elementos.

Para finalizar, se debia trabajar en ampliar los impuestos existentes. Para ello,

los expertos del Fondo Monetario Internacional expusieron diversas propuestas.

Por esta razon, las autoridades fiscales marroquies crearon una comision de
estudio encargada de analizar el proyecto y de intentar occidentalizarlo. En efecto, se
consiguio el visto bueno del Parlamento en diciembre de 1982 sobre la Ley Marco de
Reforma Fiscal que determinaba las lineas generales de esta reforma. Sin embargo, su
promulgacién no se llevé a cabo hasta dos afios después, en abril de 1984%°°, mientras

que el Programa de Reforma Estructural habia empezado a aplicarse en el verano de

2%6 JALIL AL-FAHI: El impuesto y la inversion: hacia una elaboracion de una nueva relacion de las

variables. Ob Cit pg. 69.

257 DUMUMAT ABDELLAH: La reforma fiscal general marroqui'y el programa de la reforma

estructural. 1995, pg. 43.

258 LEY 3-83 promulgada por el Real Dahir 1-83-38 de fecha 23 de abril de 1984, publicado por el
BOE n2 3731 el 2 de mayo de 1984.
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1983, cuyo objetivo era una reforma de la Hacienda Publica, el control del desarrollo asi
como el encaminamiento hacia una politica de contencion econémica que permitiera
una contraccién gradual del déficit de las arcas publicas que contuvieron un 3% del PIB
a partir del afio 1990, asegurando la financiacion de una parte incrementada del gasto de

la inversion del ahorro del presupuesto®®.

La presion fiscal fue considerada como uno de los principales factores que
llevaron a las autoridades publicas marroquies a revisar el sistema fiscal; este factor se
transformd en uno de los principales determinantes del proceso de inversion en la
totalidad del pais, por lo que cada vez que aumentaba la presion impositiva se producia
un entorpecimiento en los procesos de inversion y viceversa, lo que hizo necesario

controlar este factor determinante asi como extender su influencia sobre la inversion.

SEGUNDO OBJETO DE INVESTIGACION: LOS INCENTIVOS
IMPOSITIVOS DEL SISTEMA FISCAL MARROQUI

En el afio 2005 se cred un texto especifico relativo a las normas fiscales, seguido
de otro texto relativo a los contenidos y a los ingresos del afio 2006. Esta labor se
corono con la creacion de un Cadigo General de Impuestos relativo a la Ley Fiscal del
afio 2007, con el objetivo de coordinar, simplificar y reunificar los mecanismos
relativos a los contenidos y los ingresos asi como a las normas relativas al Impuesto
sobre Sociedades, al Impuesto sobre Rentas, al Impuesto sobre el Valor Afadido asi

como al Impuesto de Registros®®°.

El Codigo General de Impuestos esta formado, entre otras cosas, por un conjunto
de concesiones y privilegios fiscales relativos a la totalidad de impuestos directos e
indirectos; a ello se ha afiadido una serie de reformas relativas a la Ley Financiera del
afno 2008.

Asi pues, icuales fueron los incentivos que englobd el Cddigo General de
Impuestos relativos a los impuestos directos e indirectos? Intentaremos destacar este

punto por medio de los siguientes objetos de estudio:

259 ABDESAALAM ADIB: La politica fiscal y la estrategia de desarrollo. Ob Cit Pag. 214.

260 Informe econdémico y financiero del Proyecto de Ley Financiera del afio 2008. pg. 113.

Autor: Omar Haouachi Pagina 175



Tesis: “Factores explicativos del desarrollo de las inversiones Espafiolas en Marruecos”

e Primer objeto de estudio: Los incentivos fiscales en el ambito de los impuestos

directos.

e Segundo objeto de estudio: Los incentivos fiscales en el ambito de los impuestos

indirectos.

PRIMER OBJETO DE ESTUDIO: LOS INCENTIVOS EN EL MARCO DE LOS
IMPUESTOS DIRECTOS

Se intentara, a través de este objeto de estudio, analizar los impuestos e
incentivos fiscales contenidos en el Impuesto sobre Sociedades (primer parrafo) y en el
Impuestos sobre Rentas (segundo péarrafo), en base a que estos tramites fiscales son
considerados como una intervencion fiscal que tiene como fin conseguir objetivos

econdmicos: bien incentivar el ahorro o bien incentivar la inversion.

e Parrafo primero: los incentivos contenidos en el impuesto sobre sociedades.

El sistema de impuestos directos no diferencio entre la Renta de las Personas
Fisicas y la de las Personas Juridicas hasta la aparicion de la Ley Marco de la Reforma
Fiscal, estableciendo el principio de diferenciacion entre una y otra. La actualizacion del

Impuesto sobre Sociedades tenia como finalidad dar respuesta a dos necesidades:

e Anular la diversidad fiscal a la que estaban sometidas las sociedades con
anterioridad, asi como la reunificacion de todas sus entradas en una uUnica
materia fiscal (renta por arrendamiento, renta agricola y renta profesional).
También perseguia adaptarse a la nueva realidad judicial con la creacion de un
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

e Tomar en consideracion las nuevas orientaciones de la economia basadas en una
economia de reforma estructural, influenciada por las ideas neoliberales que
predominaron en los paises industriales a principios de los afios ochenta del
pasado siglo XX, haciendo que los impuestos se adaptaran més a la funcion que
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se deseaba que desempefiara la inversion privada y a la iniciativa libre, que

considera a las sociedades como su mecanismo movilizador?:,

La ley que englobaba este tipo de impuestos y el Cddigo General de Impuestos
define los procedimientos estimulantes con el fin de alentar la inversion. De esta
manera, la funcion econdmica de los impuestos no se limita tan sélo a incentivar el
ahorro, sino que también es importante para fomentar la inversion; el Impuesto sobre
Sociedades es interesante, ante todo, para el capital y, por tanto, puede influir
negativamente sobre el desarrollo de las contratas®® y la inversion, en caso de ser
fuertes, por lo que los procedimientos excepcionales son considerados como una
intervencion fiscal cuyo fin es aliviar la carga sobre las promotoras y estimularlas para

que inviertan®®.

I- Reduccion del importe de los impuestos como procedimiento incentivador de la

inversion

El importe de los impuestos sobre las sociedades tiene una importancia capital
como medio de intervencion fiscal con la que el legislador intenta alentar los acuerdos
de inversion. Existen quienes piensan que el aumento del importe del Impuesto sobre
Sociedades constituye un obstaculo al desarrollo y a la inversién, tomando medidas

drasticas y diferenciadoras segun las prioridades.

También estan quienes piensan todo lo contrario, esto es, que debe reducirse el
importe del impuesto ampliando la base fiscal; esta opinion es la apoyada por los

expertos del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial®®*.

Con respecto al importe del Impuesto sobre las Personas Juridicas en Marruecos,

se puede observar que éste se aplicaba de manera casi progresiva en el ambito del

261 ABDENOUR AWLAD ABDELHADI: La politica fiscal y su papel en el desarrollo econémico y social.

pg. 34.

262 - .
6 Las promotoras se benefician de un 41% de las medidas exonera doras. Ver el Informe sobre

gasto fiscal del afio 2008, pg. 28.

263 ABDENOUR AWLAD ABDELHADI: La politica fiscal y su papel en el desarrollo econémico y social.

psg. 35.

264 Informe de un grupo de expertos del fondo monetario internacional del afio 1987 acerca del

sistema fiscal marroqui a peticion del Ministerio de Finanzas marroqui, pp. 75-76.
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Impuesto sobre las Rentas Profesionales, ya que la proporcion de su porcentaje sobre las
rentas netas de la sociedad ha ascendido del 40% al 48% tras haberse eliminado otro

importe medio estimado en un 44% en el afio 1982.

Los expertos del Fondo Monetario Internacional, en su estudio del sistema fiscal
marroqui del afio 1979, se opusieron a este principio de incremento de los importes,
solicitando su eliminacién a favor de un Unico importe proporcional que, de hecho, se

consiguié con la Ley de Impuestos sobre Sociedades®®.

La ley actual contiene un Unico importe normalizado aplicable a todas las
sociedades; el legislador ha llevado a cabo una reduccion del mismo en diez puntos en
menos de una década. Esta deduccion se ha englobado en el ambito de la filosofia

general que ha modelado la Reforma Fiscal, orientada a estimular a las sociedades.

Asi, la politica de reforma estructural no deja escapar ninguna oportunidad de
hacer hincapié en la necesidad de reducir los precios de los impuestos sobre las

sociedades; es mas, lo ha convertido en una de sus prioridades®®.

De esta manera, el porcentaje del Impuesto sobre Sociedades era del 48% antes
de la reforma, disminuyendo a un 45% tras la Ley Financiera de 1987; a un 40% en el
afo 1988; a un 38% en el afio 1993; a un 36% en 1994; a un 35% en 1996 y, finalmente,

a un 30% en la actualidad tras la Ley Financiera del afio 2008.

El Cdédigo General de Impuestos engloba una serie de medidas excepcionales en

forma de reducciones del Impuesto sobre Sociedades en los siguientes sectores:

e El sector de la exportacion: Para que los exportadores puedan beneficiarse de

la exencién del Impuesto sobre Sociedades durante un periodo de cinco afios
consecutivos y de una rebaja del 50% del mismo tras este periodo para las
instalaciones que venden a otras instalaciones -establecidas en los lugares
especializados en exportacion- productos manufacturados y productos
preparados para ser exportados, con respecto a su volumen de trabajo logrado®’.

También con el fin de estimular las operaciones de exportacion, se aplica un

265 HAMID A-NAHRI: La problemdtica de la intervencion fiscal en Marruecos. Ob Cit pg. 35.

266 Ibid.
267 Materia 6 del Codigo General de Impuestos.
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importe rebajado en un 7,5% del importe de los beneficios y otras retribuciones
de las participaciones repartidas por parte de las sociedades establecidas en las
zonas francas de exportacion procedentes de actividades semejantes dentro de

estas zonas siempre y cuando se entreguen a personas residentes®®®.

El sector del turismo: Para que las promotoras que trabajen en este sector se

puedan beneficiar de la exencion del Impuesto sobre Sociedades durante un
periodo de cinco afios consecutivos y de una rebaja del 50% del mismo
posteriormente; las instalaciones hoteleras deben abonar la parte de la base
obligatoria del impuesto segun el volumen de actividad conseguido con capitales

extranjeros transferidos a Marruecos®®.

El sector_minero: Pueden beneficiarse de una rebaja del 50% del Impuesto

sobre Sociedades las instalaciones mineras exportadoras y aquellas que venden
sus productos a otras instalaciones encargadas de su exportacion una vez

incrementado su valor?™,

El sector de la artesania: Las instalaciones artesanales, cuya produccion es

basicamente un producto hecho a mano, pueden beneficiarse de una rebaja del

50% del Impuesto sobre Sociedades durante un periodo de cinco afios?.

El sector de la ensefianza: Se benefician de una rebaja del 50% del Impuesto

sobre Sociedades durante un periodo de cinco afios aquellas sociedades

especializadas en la ensefianza o formacion profesional.

El sector inmobiliario: Los promotores inmobiliarios se pueden beneficiar de

una reduccion del 50% del Impuesto sobre Sociedades durante un periodo de
cinco afios; también pueden beneficiarse aquellos que construyan, al menos

durante un periodo de tres afios -al amparo de un acuerdo concertado con el
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Estado- barrios residenciales, residencias y edificios universitarios formados

por, al menos, quinientas habitaciones®’%.

Con el fin de desarrollar las regiones desfavorecidas, se aplica una rebaja del
50% del Impuesto sobre Sociedades a aquellas instalaciones con una sede fiscal o una
sede social en la regién de Tanger, que lleven a cabo una actividad principal en esta
region. Igualmente, se pueden beneficiar de esta rebaja durante un periodo de cinco
afios aquellas instalaciones cuyas actividades estén relacionadas con alguno de los

consorcios o regiones incluidas en un decreto®’*,

Sin embargo, la Ley Financiera del afio 2008%"*

sometio al Cddigo General de
Impuestos a una serie de reformas, que afect6 al Impuesto sobre Sociedades asi como a

las rebajas relacionadas con el mismo, de la siguiente manera:

» A aquellas instituciones financieras que pagaban un 39,6%, se les redujo
el importe de este impuesto a un 37% en el afio 2008 y, posteriormente, a
un 35% a partir del afio 2009.

» Rebaja del importe general de un 35% a un 30%. Ademas, se restituyo
una rebaja del 50% de la media del 35% de la que se benefician
actualmente algunos sectores productivos, con una media del 17,5%,
porcentaje que se aplicara a las sociedades exportadoras, a las hoteleras,
a las mineras, a las sociedades artesanales tradicionales, a las
establecidas o con sede en la region de Tanger asi como a aquellas
sociedades que llevan a cabo sus actividades dentro de los municipios y
regiones nombrados por un decreto. Esta media también es de interés
para las instituciones de ensefianza privada, formacion profesional asi
como para los promotores inmobiliarios dedicados a la construccion de

campus, residencias y edificios universitarios.

Se aplicara, siempre en el ambito de la reduccion de la carga
fiscal soportada por las promotoras, una reduccion del 100% sobre los

beneficios de las participaciones de origen extranjero obtenidas por parte

2r2 Materia 6 del Codigo General de Impuestos.

213 Materia 6 del Codigo General de Impuestos.

Autor: Omar Haouachi Pagina 180



Tesis: “Factores explicativos del desarrollo de las inversiones Espafiolas en Marruecos”

de las promotoras sometidas al Impuesto sobre Sociedades, segun los
beneficios de las participaciones de origen marroqui.

» Con respecto a los promotores inmobiliarios que construyen viviendas
sociales en el marco de un acuerdo, se beneficiaron de una reduccion del
50% durante el afio 2008 y fueron sometidos al importe general a partir
del afio 2009 en lo relativo al Impuesto sobre Sociedades y al Impuesto
sobre rentas. Por otra parte, podran seguir beneficidandose de la exencion
del Impuesto sobre el VValor Afadido.

Se pueden indicar las caracteristicas econdmicas y presupuestarias mostrando la
influencia de la rebaja de la media fiscal sobre las sociedades, especialmente el recorte

preventivo de la inversion?”.

I1- Exencidn total del Impuesto sobre Sociedades como medida estimuladora de la

inversion

El Cddigo General de Impuestos, engloba, en relacion al Impuesto sobre
Sociedades, una serie de exenciones®”® que se clasifican en exenciones y rebajas

permanentes y exenciones y rebajas temporales.

a) Entre los sectores exonerados total y permanentemente del Impuesto sobre

Sociedades, encontramos los siguientes:

e Actividades asociacionistas: La asociaciones y organismos considerados
legalmente sin &nimo de lucro estan exentas siempre y cuando se dediquen
Unicamente al objetivo determinado en sus fundamentos basicos. Esta medida

alentadora tiene como objetivo incrementar la economia social.

e Sanidad y labor social: Entre las instituciones beneficiadas méas importantes
encontramos Asociacion Nacional de Lucha Contra las Enfermedades Cardiacas
y Pulmonares; la Institucién Hassan Il para la Lucha Contra el Cancer; la

Institucion Sheyj Zayd Ben Sultan; la Institucion Mohamed V para la

215 Informe financiero y econédmico del Proyecto de Ley Financiera del aifio 2008. Pag. 135.

216 Materia 6 del Codigo General de Impuestos.

Autor: Omar Haouachi Pagina 181



Tesis: “Factores explicativos del desarrollo de las inversiones Espafiolas en Marruecos”

Solidaridad asi como la Institucion Mohamed VI para Labores Sociales, la
Educaciény la Formacién.

Sector de artesania tradicional: Con el fin de estimular este sector, se exonera
de manera total a todas aquellas cooperativas y gremios cuyas actividades se
encuentren limitadas a la recogida de materias primas -para los afiliados a los
mismos- y su comercializacion, o cuando el volumen de actividad anual es
menor a cinco millones de dirhams si se realiza una actividad relacionada con la

transformacion de las materias primas y su comercializacion.

Sector de intermediacion financiera: Las empresas extranjeras pueden
beneficiarse de una exencion total con respecto al superavit del valor producido
de la diferencia de los valores transferidos presentes en la Bolsa de Valores de
Marruecos, a excepcion del superavit del valor producido de los valores de las

empresas con caracter predominantemente inmobiliario.

Sector financiero: Tienen exencion del Impuesto sobre Sociedades todas las
entidades encargadas de inversiones colectivas de los valores transferidos con
respecto a los beneficios obtenidos en el marco de su objetivo legal; también lo
estdn los fondos de inversion colectiva de los valores con respecto a los
beneficios logrados en el marco de su objetivo legal y las entidades de inversion
de capital de riesgo, con respecto a los beneficios obtenidos al amparo de sus

objetivos legales.

Finalmente, y en el &mbito de la cooperacion internacional, se encuentran
exentos del Impuesto sobre Sociedades el Banco Islamico para el Desarrollo; el
Banco Africano para el Desarrollo; la Sociedad Financiera Internacional asi

como la Tesoreria del Honorable al-Quds.

b) Entre los sectores exentos del Impuesto sobre Sociedades de manera total y

temporal podemos citar:

Sector agricola: Los ingresos agricolas estan exentos de todo impuesto

obligatorio actual o futuro hasta el 31 de diciembre de 2013
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e Sector de los hidrocarburos: Se encuentra exento el producto obtenido de la
concesion de explotacion de los campos de hidrocarburos o, en todo caso, cada
uno de los productos, en caso de tratarse de una asociacion, del Impuesto sobre
Sociedades durante un periodo consecutivo de diez afios, que comienza en la
fecha de inicio de la produccién organizada para toda concesion de

explotacion®’®.

I1I- La estimulacion de la autofinanciaciébn de las promotoras cuando se

encuentren en peligro de desaparecer

Con desaparecer o consumo se hace referencia a la pérdida del valor del capital
del proyecto a causa de su utilizacién en la produccion; desde la perspectiva financiera,
hace referencia a la imposicion del Impuesto sobre la Renta del proyecto hasta no

haberse descontado del mismo —esto es, del impuesto- el valor que pierde anualmente.

El objetivo principal provisto por el sistema recaudatorio en caso de
desaparicion, es permitir que el proyecto obtenga una produccion, que debera
incrementar a través de la sustitucion por un capital nuevo, del capital original cuyo

valor ha disminuido y ya no puede ser utilizado?"”.

El apoyo a la capacidad de financiacion dentro de la sociedad implica que sean
descontados de los beneficios sometidos al Impuesto sobre Sociedades, los valores
equivalentes al valor descontado de un elemento original. De esta manera, la extincion
tiene maltiples dimensiones. Desde la perspectiva contable, la cobertura tiene como
objetivo mantener una parte de los beneficios que equivale a la cantidad del valor
conservado del capital utilizado. Esta medida permite conservar el capital de la sociedad
transformando el valor congelado equivalente a la suma utilizada en un bien mueble,

ademés de su caracter econémico como apoyo a la autofinanciacion®.

27 . .. , . ~ e . .z
8 Disposiciones de los estimulos fiscales del afio 2008 emitidos por la direccién General de

Impuestos, pg. 10.
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La cobertura constituye “el prototipo ejemplar de la intervencion fiscal” y
afirmarse en el mismo implica la voluntad de los responsables de facilitar la modernidad
de las promotoras. Esta técnica que se ha aplicado desde su inicio al Impuesto sobre las
Rentas Profesionales y al Impuesto sobre Sociedades, continua aplicandose sobre el

Cddigo General de Impuestos.

En este marco, el profesor Abdelkader Barrada hace hincapié en que la técnica

de cobertura proporciona dos funciones:
e Fortalece la posibilidad de autofinanciacién de la promotora;
e Recupera el importe del impuesto de manera indirecta.

De igual modo, el inversor puede evitar la disminucidn del capital del proyecto,
especialmente si este Ultimo esta formado por materiales y medios que se devalGan con

celeridad y dejan de ser Gtiles después de un periodo corto?®.

Teniendo en cuenta la importancia del consumo urgente como mecanismo para
estimular la inversion, la Materia 10 del Cédigo General de Impuestos considera que

algunos de los gastos que pueden descontarse son:
e Presupuestos destinados a la adquisicion de bienes fisicos y no fisicos.

Estos presupuestos destinados a la adquisicion de bienes fisicos y no fisicos
hacen referencia a aquellos bienes cuyo valor disminuye con el paso del tiempo y con su

uso.

La deduccién de los presupuestos consumibles se aplica a partir del primer dia
del mes en el que se obtiene el capital. Sin embargo, la empresa puede —si se trata de
bienes muebles que no se utilizan- posponer su uso hasta el primer dia del mes en que

este capital es utilizado realmente.

281 HAMID A-NAHRI: La problemdtica de la intervencion fiscal en Marruecos. Op. Cit, pg. 39.
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Esta deduccion se aplica en el limite del porcentaje utilizado de acuerdo a las
leyes de cada profesion, oficio o de cualquier otra rama de actividad. Se dejan de
registrar los susodichos capitales en la cuenta de los bienes muebles y se prueba su

utilizacion en la contabilidad de manera organizada®.

Podemos observar que el legislador, a falta de un porcentaje fijo del gasto, ha
permitido que haya libertad a la hora de estimar este porcentaje por parte de los

presidentes de las promotoras.

V- Deduccién de los fondos de reservas del gravamen como medida incentivadora

Con fondos de reservas se hace referencia al conjunto de capitales destinados a
hacer frente a la deduccion de uno o mas elementos de los bienes inmuebles que no

pueden ser utilizados, o a los gastos o pérdidas que pudieran producirse.

Como estas sumas tienen una influencia futura y estan basadas en
presuposiciones, conforman, en efecto, una via de evasion de impuestos, por lo que

generalmente suelen estar estructuradas méas detalladamente.

El Cddigo general de Impuestos los ha englobado dentro del epigrafe de las
provisiones, consideradas por la Materia 10 del Codigo como sigue: “Los presupuestos
destinados a las provisiones sirven para hacer frente a la desvalorizacion de los

elementos de los bienes inmuebles o a los gastos o pérdidas que podrian darse o no.

Los gastos o pérdidas deben estar determinados de manera detallada en funcién
de su naturaleza y deben poder ser valorados de manera aproximativa. La deduccion de
las provisiones de los créditos de dudosa devolucién se paraliza con una denuncia

judicial dentro de los doce meses siguientes al mes de su creacion.

Si se diera a lo largo del siguiente afio fiscal la utilizacion de todas o parte de las
mencionadas provisiones para una finalidad diferente a la establecida en un principio, o

desapareciera aquello para lo que fueron destinados, se devuelve su registro al

283 Materia 10 del Cddigo General de Impuestos.
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rendimiento de dicho afio contable; si la misma empresa no es capaz de arreglar su

situacion, la administracion se encargara de las reformas pertinentes.

Con lo anteriormente descrito, observamos que el Impuesto sobre Sociedades, en
vista de su importancia e influencia directa e indirecta, se ha sometido a una serie de
cambios y reformas tanto por parte del Codigo General de Impuestos como,
posteriormente, por la Ley Financiera de 2008, hecho que hizo que englobara
procedimientos estimulantes que van a la par, la mayoria, con los consejos de las
instituciones financieras internacionales. Asi pues, ¢qué hay acerca de la segunda
funcidn representada por la estimulacién de la inversién a través del Impuesto sobre la

Renta?

e Segundo parrafo: los incentivos fiscales contenidos en el impuesto sobre la

renta.

El Impuesto General sobre la Renta es un impuesto directo que se aplica sobre la
renta que obtienen las personas fisicas; empezd a aplicarse en el afio 1990, con la Ley
17.89 cuya promulgacion se llevo a cabo a traves del Real Dahir 1.89.116 de fecha 6 de
diciembre de 1989%%.

Este impuesto esta considerado como el dltimo texto legal promulgado para
coronar el conjunto de reformas fiscales en Marruecos. Sustituyé a los impuestos
tipoldgicos de acuerdo al Dahir 1-89-116 de fecha 22 de noviembre de 1989. Sin
embargo, no empez0 a aplicase hasta el afio 1990, a pesar de que este proyecto de Ley

se encontraba en el Parlamento desde el afio 19852%,

Entre los objetivos anunciados se puede destacar que el Gobierno marroqui
quiso, a través del mismo, reducir las deficiencias y destacar la igualdad de reparto de la

carga fiscal.

28 AL-QARQURI MOHAMED: Aplicacidn y conflictos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, el

Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto sobre la renta. 2002, pg. 143.

286 N. AKESBI: L’import général sur le revenu un impé6t en mal revenu, en Revista marroqui de

Derecho y Economia del desarrollo, n? 4, 1991, pg. 182.
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Con la adopcidn del Impuesto General sobre la Renta por parte del Estado, éste
tenia como intencion simplificar y adaptar el sistema fiscal, ya que se produjo el paso de
un sistema tipoldgico y complejo que englobaba diversos impuestos, a un sistema
simplificado, efectivo y adaptado. De esta manera, este impuesto sustituyo a los

siguientes antiguos impuestos tipolégicos:
v Impuesto Agrario.
v Impuesto Urbano.
v Impuesto sobre la Renta Profesional.
v Impuesto sobre los Beneficios de las Acciones.
v" Impuesto sobre Sueldos y Salarios.

v" Impuesto Complementario, como las Participaciones Complementarias y el

Impuesto Obligatorio de Solidaridad Nacional.
v Impuesto sobre el Fondo de Reserva de la Inversion.

Tras una lectura inicial del Codigo General de Impuestos, podemos observar que
en su contenido se engloban cinco fuentes econdmicas, que son las rentas agricolas, las
urbanas (arrendamiento), las profesionales, los bienes muebles, asi como los salarios.
Igualmente, existen algunas sociedades que se someten a este impuesto con la condicion

de no someterse al Impuesto sobre Sociedades®’.

En general, este impuesto conforma uno de los aspectos de la inversién fiscal, ya
que es considerado en los paises desarrollados como un importante medio para
intervenir en el &mbito econdmico y social, y siempre es utilizado como mecanismo
para estimular la actividad econémica, en general, y para conseguir un ahorro, tanto

privado como publico.

287 Materias 21y 22 del Codigo General de Impuestos.
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Al igual que en los paises desarrollados, la importancia del Impuesto sobre la
Renta se ha convertido, de manera rapida, en un medio para incentivar el ahorro y, por

tanto, para incentivar la inversion de capitales ahorrados?.

El Impuesto sobre la Renta ha sido sometido a diversas reformas hasta adaptarse
al papel econdémico y social jugado por el mismo, ya que el Codigo General de
Impuestos ha hecho que la renta exenta del pago de impuestos pasara de 20.000 a
27.000 dirhams; ha delimitado el importe maximo a un 40% en lugar del 42% y se han
revisado las cuotas y precios adaptados a ellos. Igualmente, se ha producido una
renovacion de una cuota suplementaria de renta comprendida entre los 60.001 y los

150.000 dirhams, sometidos a un porcentaje del 38%2°.

Asi pues, ¢cudl ha sido la influencia de este impuesto en la incentivacion del

ahorro, y por tanto, en la inversion?

I- Las Rentas Profesionales:

En este punto, el tema estd relacionado con las rentas profesionales de las
actividades comerciales, industriales o profesionales, o con la profesion de los
promotores inmobiliarios, los encargados de dividir los terrenos, los comerciantes de

propiedades y los profesionales libres®.

Sin embargo, algunos sectores primarios disfrutan de disposiciones preferentes
en forma de exenciones y rebajas, bien permanentes, bien temporales, bien parciales o

bien totales.

288 HAMID A-NAHRI: La problemdtica de la intervencion fiscal en Marruecos. Op. Cit, pg. 28.
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e Exencionesy rebajas permanentes:
Estan exentos de manera permanente del Impuesto sobre la Renta:

» Los Promotores Inmobiliarios que trabajen en el marco de un acuerdo
ratificado con el Estado y acompafado por un Libro de Obligaciones del
plan de construccion de como minimo mil quinientas viviendas sociales,
en un periodo maximo de cinco afios en el que estan exentos de pagar el

Impuesto sobre la Renta.

» Los promotores asentados en la zona franca del puerto de Tanger, segun
el revisado Real Dahir 1-61-42 con fecha 30 de diciembre de 1961, que
establece que estan exentas del Impuesto sobre la Renta las operaciones
Ilevadas a cabo dentro de la mencionada zona.

Igualmente, se benefician de esta exencion total, seguida de rebaja del
Impuesto sobre la Renta, las instalaciones hoteleras y las instalaciones
exportadoras que venden productos manufacturados a otras instalaciones

establecidas dentro de las zonas especificas para la exportacion.

» Las instalaciones mineras exportadoras y las instalaciones mineras que
vendan sus producciones a otras instalaciones con el fin de que estas

ultimas las exporten.

» Todo aquel que esté sometido a este impuesto y que disponga de una

sede fiscal o de una sede social en la regién de Tanger®".

e Lasexencionesy rebajas temporales:

Algunos sectores se benefician de exenciones temporales seguidas de rebajas
también temporales. Se benefician las instalaciones que llevan a cabo sus actividades
dentro de las zonas francas de exportacion durante los primeros cinco afios consecutivos
a partir de la fecha de creacién de su explotacion; del mismo modo, se pueden

beneficiar de una rebaja del 80% durante los primeros veinte afos.

201 Materias 31 del Codigo General de Impuestos.
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Igualmente, se pueden beneficiar de las rebajas temporales todos los artesanos cuya
produccion sea el resultado de una labor basicamente manual, con respecto a sus rentas
profesionales. De mismo modo, se pueden beneficiar de ellas las instituciones
especializadas en ensefianza o formacion profesional. También lo hacen las rentas
resultantes de las construcciones edificadas por los promotores inmobiliarios en el
marco de un acuerdo ratificado por el Estado durante un periodo maximo de tres afios,
siempre y cuando este proyecto de construccion edifique campus, residencias y edificios
universitarios de, al menos, mil quinientas habitaciones y que la capacidad de cada una
de estas habitaciones no supere las dos camas. Esta rebaja sobre el Impuesto de la Renta
es del 50%2%,

II- La renta agricola:

Las rentas agricolas son consideradas como los beneficios obtenidos de las
explotaciones agricolas o de cualquier otra actividad de caracter agricola no sometida al
Impuesto Profesional. Del mismo modo, es considerado explotador agricola —segun el
contenido del Codigo General de Impuestos- toda aquella persona que se dedique a
sembrar terrenos aptos para el cultivo, tanto si son de su propiedad y sea €l mismo quien
los explote, como si tiene sobre ellos algin derecho de explotacion o los tiene en

régimen de arrendamiento®®,

En el contexto de nuestro discurso acerca de los estimulos fiscales objeto de las
rentas agricolas, es necesario remarcar que algunas de estas rentas estan exentas del
Impuesto sobre la Renta, bien de manera permanente, bien de manera temporal, como

sigue:
a) Exenciones permanentes a favor de algunos sectores:

De ellas se pueden beneficiar las rentas obtenidas de las plantaciones de bosques
cuya superficie no supere la hectarea; las plantaciones no aptas sembradas con setos; las
plantaciones de bosques no aptos que se plantan para evitar los corrimientos de tierras.

Igualmente, se benefician de la exencion permanente las rentas resultantes de la venta

292 Materias 31 del Codigo General de Impuestos.
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de animales vivos y de los productos para la cria de animales cuya transformacion se

lleva a cabo de manera industrial®®*.

b) Exenciones temporales:

Estan exentos del Impuesto sobre la Renta, hasta el 31 de diciembre del afio
2013, las rentas agricolas estipuladas en la materia 46 del Cddigo General de

Impuestos™®.

I11- Los salarios y rentas:

El Codigo General de Impuestos considera como salarios y rentas sobre los que
se aplica el Impuesto sobre la Renta, los sueldos, las indemnizaciones, primas y salarios
asi como las ayudas especificas y las cantidades obtenidas de las devoluciones de los
gastos, etc. de las primas destinadas a la gestion de las empresas. También se consideran
las pensiones de jubilacion y subsidios vitalicios asi como los beneficios monetarios o

materiales®®.

Sin embargo, existen algunas excepciones de las que se benefician algunos
sectores, en forma de exenciones del Impuesto sobre la Renta, en forma de reducciones
0 en forma de rebajas. Por otro lado, estas exenciones se engloban dentro del marco de
la incentivacion del sector social, como el caso de la exencion de las pensiones por
invalidez concedidas a los militares y a sus familias, la exencién de los subsidios
vitalicios y de las ayudas temporales concedidas a los trabajadores que han sufrido un
accidente laboral. Igualmente, quedan exentas las indemnizaciones diarias por
enfermedad, accidente, por parto y las ayudas por fallecimiento. En el marco de la
incentivacion de la capacidad adquisitiva de los individuos quedan exentas las subidas
de las pensiones de jubilacion o de los subsidios para hacer frente a los gastos

familiares®’.
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Por otro lado, todos los sectores se beneficiaron de una exencion temporal de la
compensacion mensual por formacion estimada en seis mil dirhams en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2006 y el 31 de diciembre de 2010, pagada a los
formadores de ensefianza superior o de formacion profesional estipulados para las
instalaciones del sector privado, con el fin de aliviar el coste de los elementos de

produccion®®.

En cuanto a las deducciones, las actividades economicas pueden beneficiarse, en
el contexto de estimular la adquisicion de una vivienda, de la reduccion de las sumas
entregadas para adquirir una propiedad y de los beneficios de los créditos relacionados
con el crédito inmobiliario, el crédito para construccion y el crédito para la adquisicion

de viviendas sociales®®°.

Con respecto a las rebajas, se lleva a cabo -con el fin de limitar la renta neta
sobre la que se impone el Impuesto sobre la Renta relacionado con las pensiones de
jubilacién y los subsidios vitalicios- una reduccién del 40% del impuesto sobre la suma

total de las pensiones de jubilacién y de los subsidios vitalicios®®.

IV- Las rentas y beneficios inmobiliarios:

En el Cdodigo General de Impuestos se definen las rentas y beneficios
inmobiliarios a los que se aplica el Impuesto sobre la Renta como todas las rentas
inmobiliarias que no se enmarcan dentro del rango de Rentas Profesionales. Son, pues,
las rentas procedentes del arrendamiento de inmuebles —construidos y no construidos-,
de las fincas agricolas y del valor del arrendamiento de los inmuebles cuyos propietarios
dejan como aval de un tercero®. La Ley Financiera del afio 2008 ha afiadido a estas
rentas las indemnizaciones por desahucio pagadas por los propietarios de los inmuebles

a los inquilinos que los ocupan®®.
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En cuanto a los beneficios inmobiliarios, el Cddigo los encuadra dentro de la
categoria de Beneficios Fijos u Obtenidos, como la venta de inmuebles situados en
Marruecos, enajenacion de los derechos materiales inmuebles relativos a los inmuebles,

expropiacién de un inmueble por el bien comun, etc.>®.

Estas rentas se pueden beneficiar de exenciones totales, como la exencion de los
beneficios obtenidos por parte de cualquier individuo que durante un afio fiscal haya
vendido inmuebles por un valor inferior a 60.000 dirhams. Lo mismo sucede con el
beneficio obtenido de la primera venta de locales destinados especificamente a vivienda
y cuya superficie cubierta y precio de venta no superen, respectivamente, los cien
metros cuadrados y los 200.000 dirhams, cuyo propietario debe ocupar durante un
periodo de cuatro afios como vivienda principal, a partir de la fecha de venta®*. Con
respecto a las exenciones temporales, se pueden beneficiar las rentas obtenidas del
arrendamiento de nuevas viviendas o de edificios anexos durante los tres afos
siguientes al afio en que se finalizé su construccion, y de rebajas del 40% de la suma
total de las rentas inmuebles (importes de los arrendamientos) cuando se calcule la renta

neta sobre la que se aplica el impuesto®®.

V- Las rentas y beneficios obtenidos de los bienes muebles:

Son considerados ingresos obtenidos de los bienes muebles todos aquellos
beneficios obtenidos de las acciones y participaciones, los ingresos obtenidos por la
gestion de los mismos, los ingresos obtenidos de las inversiones financieras con
ingresos fijos asi como los entregados a personas fisicas o juridicas que elijan no
someterse al Impuesto sobre Sociedades o que hayan hipotecado su usufructo o que
estén registrados en sus cuentas asi como quienes dispongan de una sede fiscal o una

sede social en Marruecos.
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Igualmente, se consideran beneficios obtenidos de los bienes muebles los beneficios
netos anuales obtenidos por las personas fisicas por la venta de bienes muebles y de
otros; también son beneficios los obtenidos por las personas juridicas sometidas al
Derecho general o al privado, los organismos encargados de las inversiones sociales de
los bienes muebles, los organismos de inversiones sociales de valores y los organismos
de inversiones de capitales de riesgo, a excepcion de las empresas de caracter
predominantemente inmobiliario asi como de las empresas inmobiliarias

transparentes®®.

Siempre en el contexto de nuestro discurso sobre los incentivos fiscales, estos
ingresos pueden beneficiarse de exenciones totales representadas en la exencion del
beneficio o de una fraccién del mismo relacionada con la proporcién del valor o valores
de las operaciones de inversion de los bienes muebles. Igualmente, las promotoras
extranjeras —y con el objetivo de incentivar la inversién- pueden beneficiarse de la
exencién de los beneficios y de otros ingresos de participacion semejantes, distribuidos
por parte de las empresas establecidas en las zonas francas de exportacion y producto de
actividades realizadas dentro de las mencionadas zonas en caso de ser entregadas a

personas no residentes®"’.

En general, muchos sectores se benefician, con respecto al Impuesto sobre
Ingresos, de incentivos fiscales en forma de rebajas, ya que se benefician de una rebaja
del 80% del importe del impuesto sujeto a la tasa de pensiones de origen extranjero y de
acuerdo a las sumas que se han transformado en dirhams de manera definitiva®®.
Igualmente, el sector de la importacién puede beneficiarse de la aplicacion de un
importe reducido del 7,5% con respecto a los beneficios y otros ingresos semejantes
repartidos por parte de las empresas establecidas en las zonas francas de exportacion
obtenidos por el ejercicio de actividades desarrolladas dentro de las mencionadas zonas

en caso de ser entregados a personas residentes.>*
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SEGUNDO OBJETO DE ESTUDIO: LOS INCENTIVOS FISCALES EN LOS
IMPUESTOS INDIRECTOS (IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO)

El Impuesto sobre el Valor Afiadido es considerado como uno de los impuestos
indirectos pagados, por parte del consumidor final, en el precio de los productos y
servicios, mientras que el Estado lo obtiene del fabricante y de quien ofrece un

servicio®.

El Impuesto sobre el Valor Afadido es obligatorio, segin describe el Cdodigo
General de Impuestos, para todas aquellas actividades realizadas en Marruecos, tanto si
son de naturaleza industrial, comercial, artesanal o en el ambito del ejercicio de una
actividad profesional liberal. Igualmente, se aplica a las operaciones de importacion; sin
embargo, el campo de aplicacion del impuesto no es general, ya que existen algunas
excepciones relacionadas con la exencion de algunas operaciones que pueden ser
clasificadas en dos tipos: existen exenciones por ley, algunas de las cuales pueden
beneficiarse del derecho de rebaja mientras que otras, no; tambien existen exenciones
sometidas a algunos procedimientos, que bien pueden tener derecho de rebaja o bien no

tenerlo.

Igualmente, estas exenciones pueden clasificarse, dependiendo del objetivo de
las mismas, en exenciones con finalidad social o cultural —que generalmente se otorgan
sin derecho a deduccion- y exenciones econdmicas cuyo principal objetivo es incentivar

algunos sectores, y que generalmente pueden beneficiarse del derecho de deduccion.

El profesor Bensalah Zemrani indica que los objetivos principales del Impuesto
sobre el Valor Afadido son incentivar a los inversores para que modernicen y

racionalicen sus promotoras="'.

Asi pues, los procedimientos incentivadores recogidos en el Cédigo General de
Impuestos han hecho que el Impuesto sobre el Valor Afadido se convierta en un medio
de intervencion fiscal con el fin de incentivar la inversion. Esto estd relacionado,
especialmente, con la incentivacion de algunos inversores que trabajan en determinados

sectores considerados primarios y delicados, a los que se les permite ventajas y

310 ABDESSAAM ADIB. Ob Cit, pg. 221.
31l B. ZEMRANI: TVA les questions que I'on se pose, en R.M.F.P.E. n2 87, 1996, pg. 108.
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exenciones del impuesto (parrafo primero) por medio de la rebaja del importe de este

impuesto para algunos sectores (parrafo segundo).

e Péarrafo primero: incentivacion de algunos sectores prioritarios.

Algunos sectores considerados primarios, se pueden beneficiar de
procedimientos preferentes. Estos sectores se beneficiaban, en el marco del anterior

sistema de impuestos indirectos, de este mismo trato.

Primero: Exenciones para la exportacion®*.

El sector de la exportacion es considerado como un elemento bésico en la
balanza comercial, por lo que toda presion fiscal elevada que se aplique a este sector

conlleva una serie de perjuicios para la economia nacional.

La entrada en los mercados exteriores se basa en un dato econémico bésico, que
es la fijacion de precios competitivos para que la exportacion sea mas competente en los
mercados internacionales, convirtiéndose en necesario no exagerar en la imposicion del

impuesto.

Por ello, era necesario que este sector disfrutara de un trato favorecedor en el
ambito del Impuesto sobre el Valor Afadido, ya que podemos observar que el Cédigo
General de Impuestos ha establecido una serie de medidas incentivadoras a favor de este
sector, asignadas basicamente para eliminar el Impuesto sobre el Valor Afadido y se
puedan beneficiar del derecho de deduccién las producciones ofertadas y los servicios
ofrecidos por aquellos que estan sometidos a este impuesto con el fin de exportar. Se ha
aplicado esta exencion de manera directa y urgente sobre las ultimas producciones

obtenidas y los Gltimos servicios ofrecidos en Marruecos destinados a la exportacion®*2,

Igualmente, el sector de exportacion se beneficia del sistema establecido en la

materia 94 del Codigo General de Impuestos, que permite a las promotoras exportadoras

312 Estas exenciones son consideradas como una norma general y no excepcional, ya que se

aplican en todos los paises.
313 Materia 92 del Codigo General de Impuestos.
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de productos y servicios la adquisicién de sus productos y servicios relativos a las
operaciones de exportacion, dejar de pagar dicho impuesto en Marruecos.

Segundo: Exenciones a favor del sector turistico

El sector turistico, considerado como uno de los sectores mas importantes, se
puede beneficiar de un ambito fiscal privilegiado. Si se echara un vistazo a los
procedimientos englobados por la Ley de Inversiones Turisticas, podemos observar que
existen una serie de estimulos que aspiran a incentivar este sector y que estan

contenidos en diversas leyes fiscales.

Segun la materia 99 del Codigo General de Impuestos, el sector turistico puede
beneficiarse de la aplicacion de un importe reducido en un 10% con derecho de obtener
rebajas en los servicios de hospedaje que ofrecen los hoteles de viajeros, los servicios de
restauracion asi como los servicios de hospedaje de los hoteles y de los complejos

hoteleros con fines turisticos®**.

Tercero: Exenciones a favor del sector maritimo

El sector maritimo puede beneficiarse, segun la materia 92 del Codigo General
de Impuestos, de la exencidn del Impuesto sobre el Valor Afadido asi como del derecho

a rebaja con respecto a lo siguiente:

v Procesos de venta, reforma y transformacion relacionados con las embarcaciones

maritimas.

v" Venta de los productos preparados para ser incorporados en los barcos a
empresas saladoras, a pescadores profesionales y a fabricantes de barcos de

pesca maritima.

v' Utensilios y redes de pesca fabricados para los profesionales de la pesca

maritima; con esto se hace referencia a toda la maquinaria y productos utilizados

314 Materia 99 del Codigo General de Impuestos.

Autor: Omar Haouachi Pagina 197



Tesis: “Factores explicativos del desarrollo de las inversiones Espafiolas en Marruecos”

para atraer a los peces, tanto con redes como con cafias de pescar, y

conservarlos.

Igualmente, y gracias a la materia 123 de este mismo Codigo, algunos productos de

este sector estan exentos del impuesto, que son:

e Los barcos, sea cual sea su capacidad pesquera, utilizados para la pesca
en el mar ademas de los utensilios y redes de pesca maritima, las huevas
de bacalao, los cebos preparados para los barcos de pesca asi como todo
mecanismo especifico de los fabricantes de barcos y de los pescadores
profesionales en alta mar que se utilicen sélo para detectar los bancos de

peces.

e Las embarcaciones, barcos, barcas y lanchas que puedan, con sus medios
especificos, ser un medio de transporte en el mar y puedan navegar con
libertad.

e Productos pesqueros marroquies.

El objetivo de estos procedimientos es incentivar este sector e intentar

fortalecerlo, especialmente en lo relativo al sector turistico.

Cuarto: Exenciones a favor del sector agricola

El sector agricola puede beneficiarse de una exencion fiscal total hasta el afio
2013; diversos utensilios y materiales agricolas se han venido beneficiando desde el afio
1986 de una exencion del Impuesto sobre el Valor Afiadido asi como del derecho a
deduccidn. La lista de materiales y de aparatos exentos llegaba a las treinta maquinas.
La Ley Financiera del afio 1990 afiadi6 otras veintinueve maquinas, asi como otras leyes
que le sucedieron, hasta que el conjunto de maquinas —segun el Cddigo General de
Impuestos- se convirtid en sesenta maquinas, aparatos todos ellos que pueden
beneficiarse de la exencién del Impuesto sobre el Valor Afiadido asi como del derecho a

deduccion®®,

315 Materia 92 del Codigo General de Impuestos.
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Mas de la mayor parte de los materiales exentos en el &mbito del sector agricola
pueden beneficiarse del derecho de devolucién del Impuesto sobre el Valor Afadido

establecido a diversos elementos de consumo®®.

Quinto: El sector de la industria alimenticia

En vista de la importancia de este sector, que constituye una de las bases del
poder adquisitivo de las familias, algunos productos de consumo se pueden beneficiar
de una exencién —dentro de Marruecos y en el momento de la importacion- del
Impuesto sobre el Valor Afiadido. De esta exencion se beneficia toda operacion de venta
de harina, de legumbres, de leche, de crema de leche fresca, de azlcar, de aceite de

oliva asf como de productos derivados del maceramiento artesanal de la oliva®'’.

e Segundo parrafo: la rebaja fiscal en beneficio de algunos sectores como

procedimiento incentivador.

El legislador marroqui ha establecido, en lo relativo al Impuesto sobre el Valor
Afadido, un sistema de diversidad de importes, con el fin de incentivar algunos sectores
haciendo que paguen un importe inferior al importe normal del impuesto. Igualmente,
esta Ley ha hecho que algunos sectores diversos se queden fuera del d&mbito de los
importes fiscales.

Primero: Importes rebajados a favor de algunos sectores:

Como ya se ha dicho anteriormente, el legislador ha establecido, con respecto al
Impuesto sobre el Valor Afiadido, un sistema diversificador, a traves del cual pretende
estimular algunos sectores haciendo que soporten un impuesto de inferior importe.

Entre estos sectores, los mas importantes son:

316
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Algunos productos bésicos y necesarios para la vida diaria como la leche, el
azucar —en polvo o aglomerado- las sardinas en conserva, el jabdn casero en
forma de pastillas o en polvo, los productos farmacéuticos, los productos
primarios asi como los productos cuyos elementos, tanto de forma total como de

forma parcial, forman parte del grupo de productos farmacéuticos'®

. Asi pues,
las operaciones de venta y entrega relativas a estos productos estan sometidas a

un importe del 7% con derecho a deduccién.

El sector turistico y hotelero. Con respecto al alquiler de inmuebles preparados
para ser utilizados como hoteles, moteles u hostales o de complejos
inmobiliarios con fines turisticos, preparados total o parcialmente; en este grupo
entran también los restaurantes, los bares, las salas de baile y las piscinas si son
parte indivisible del complejo turistico, que sélo han de pagar un 10%°*.

También existe un porcentaje del 14%, que es el aplicado a las operaciones de

las promotoras con actividades inmobiliarias®*.

Segundo: Exenciones totales del impuesto sobre el valor afadido a favor de

algu nos sectores:

Algunos sectores estan exentos totalmente de pagar el Impuesto sobre el Valor

Afadido. Este punto afecta a:

v' Las ventas y servicios ofrecidos por pequefios industriales y pequefias empresas

de servicios cuyo volumen de actividad anual es igual o inferior a los quinientos

mil dirhams.

v" Operaciones de deduccién y de recuperacion de lo deducido asi como los

beneficios obtenidos de los bonos emitidos por el Estado, las letras de crédito
aseguradas y las diversas comisiones obtenidas a cambio de la inversion de

dichos bonos.
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v’ Las operaciones de crédito llevadas a cabo por los pequefios organismos de
crédito organizadas en base a la mencionada Ley 18-97, a favor de sus
trabajadores. Esta exencion estuvo vigente entre el 1 de enero de 2006 hasta el
31 de diciembre de 2010%*.

El legislador marroqui ha considerado que estas exenciones eran necesarias, a pesar

de que hacen que el Estado deje de percibir importantes ingresos econémicos.

Todo lo anteriormente mencionado estd en relacion con los incentivos fiscales
englobados en el sistema fiscal general. Asi pues, ¢cuales son los incentivos englobados

en el sistema fiscal privado?

SECCION 1I: LOS INCENTIVOS FISCALES DEL SISTEMA FISCAL
PRIVADO

La diversidad de privilegios y procedimientos fiscales excepcionales ha hecho
que la base del tratamiento de la administracion fiscal con las empresas este basada, en
primer lugar y antes de nada, en las leyes de inversion y no en base a la Ley Fiscal sobre
Sociedades, que se ha convertido en la excepcion en lugar de ser la norma. EI motivo de
ello se remonta a la dificultad de estimar el Impuesto sobre Sociedades asi como a la

voluntad de incentivar la inversion®?.

Asi pues, la politica de incentivacion de la inversidn se apoya, basicamente, en
los privilegios fiscales que describen las esferas privadas o lo que se conoce como

Cddigo de Inversion.

Esta técnica aparecio en la década de los cincuenta del pasado siglo XX para
pronosticar, de manera clara, la apuesta elegida por los paises en desarrollo representada
en la atraccion de propietarios de capitales extranjeros como medio para conseguir el

desarrollo econémico y compensar la debilidad del ahorro interior.

321
322
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Marruecos, al igual que el resto de estos paises, eligio, a partir de los afios
sesenta del pasado siglo XX, seguir una politica incentivadora basada en las leyes de la
inversion con el fin de atraer a los capitalistas europeos; igualmente, esta técnica se

convirtio en un factor basico en las orientaciones de las politicas econdmicas.

Las leyes de inversion conformaban las leyes sectoriales u organismos fiscales
privados; sin embargo, estas leyes fueron abandonadas y sustituidas por una ley
unificada considerada como un Tratado de Inversiones, ratificado por el Parlamento

durante una sesion excepcional en el afio 1995.

En este capitulo, se intentardn examinar los incentivos otorgados por el Codigo
de Inversiones (que se presentaran en el apartado primero de este capitulo) con el fin de
exponer los privilegios del Tratado de Inversiones en el segundo apartado del presente

capitulo.

PRIMER OBJETO DE INVESTIGACION: LOS INCENTIVOS FISCALES
OFRECIDOS POR LOS CODIGOS DE INVERSION

Marruecos es considerado como el primer pais africano que ha establecido unos
cddigos para incentivar las inversiones desde la época del Protectorado®?. Sin embargo,
esta politica se cristalizé rapidamente tras la independencia a partir de la Ley de
Inversiones del afio 1985. Esta experiencia se caracterizd por una permanente
orientacion hacia un incremento de los privilegios y de la libertad de los capitales
privados con el fin de atraer las inversiones tanto nacionales como extranjeras*?*. Esto
se nos aclarard mas adelante durante la exposicién del desarrollo del contenido de estos
codigos, asi como los privilegios (primer objeto de estudio); a continuacién
intentaremos ofrecer una vision acerca de los inconvenientes de estos cddigos en un

intento de analizar esta experiencia (segundo objeto de estudio).

323 BALUUSHI MUHAMMAD: Las exenciones fiscales para incentivar la inversion industrial. Tesina

en Derecho Publico, Facultad de Derecho de Casablanca, 1990, pg. 63.
324 H. KATIR: Fiscalité et investissement au Maroc. REMALD, mayo-junio 2000, pg. 93.
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PRIMER OBJETO DE ESTUDIO: EVOLUCION Y DESARROLLO DEL
CONTENIDO DE LOS CODIGOS DE INVERSION EN MARRUECOS

Marruecos, desde principios de la independencia, se orientd hacia la
incentivacion y desarrollo de las promotoras privadas en el marco de una estrategia
econdémica liberal por medio de codigos de inversiones que les otorgan diversas
ventajas fiscales a los inversionistas privados marroquies y extranjeros. ElI Estado
marroqui empez6 a basarse en los codigos de inversiones a partir del afio 1958;
posteriormente, se tomaron medidas en los afios 1960, 1969, 1973, 1983, 1985 y

finalmente en 1988°%°,

El objetivo basico de las leyes de inversiones era atraer el capital privado e
incentivarlo para que se realizaran inversiones, intentando con ello la creacion de un
capital nacional capaz de crear un sector privado capacitado para llevar a cabo un
proceso de inversion, especialmente porque los responsables marroquies se habian

decantado por el sistema econémico liberal.

Después del afio 1956, el Marruecos independiente empez6 una nueva etapa de
su actual historia, una etapa llena de problemas que planteaban un reto real, sobre todo
después de que los recursos del Estado empezaran a devaluarse a causa de la marcha de

los capitales extranjeros al exterior.

Este retroceso fue simultaneo en el tiempo con la paralizacion de las ayudas
financieras que obtenia el pais de Francia como resultado del enfrentamiento que nacid
a raiz de algunos problemas financieros entre ambos paises después de la
independencia; en conocimiento de la importancia del factor confianza, el gobierno de
aquel entonces empez0 a incentivar las inversiones extranjeras; se evitd, con ello,
imponer restricciones a la salida de divisas, incluso se ofrecieron incentivos en los afios
posteriores ofreciendo garantias y ventajas fiscales a las empresas extranjeras

inversoras.

De este modo, Marruecos se orientd, tras la independencia, a establecer leyes

para incentivar las inversiones con el fin de salir de la critica situacion en la que se

325 ABDESSAMAD FALKI: El comportamiento fiscal de los responsables y su influencia sobre el

desarrollo financiero general. Tesis doctoral en Derecho Publico, segunda parte, 2005-2006, pg. 357.
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encontraba. Estas leyes fueron aglomerandose y fueron evolucionando con el paso del
tiempo. Tras la independencia se promulgd la primera Ley de Inversiones Industriales,
el 13 de septiembre de 1958, que autorizd el reintegro de los impuestos aduaneros, la
rebaja de los derechos de registro, asi como la garantia de transformacion de los

capitales invertidos en Marruecos*%°.

Esta primera ley fue una sincera invitacion para incentivar la inversion privada
marroqui en vista de la salida de los capitales extranjeros; los responsables marroquies
promovieron estos incentivos con algunas disposiciones reformadoras, como la
nacionalizacion del Banco de Marruecos y la separacion del franco marroqui del franco

francés®?’.

Dos afios después de la promulgacion de esta primera ley, se promulg6 una

nueva ley el 31 de diciembre de 1960°%

, ho muy diferente de la anterior, ya que
conservé los mismos fundamentos relativos a los impuestos aduaneros, el impuesto de
registro y el Impuesto sobre las Rentas Profesionales; igualmente, mantuvo las mismas
actividades incentivadoras. Sin embargo, se diferenciaba de la anterior ley en el ambito
de la organizacion de los intercambios. Se define por dos caracteristicas, que son: la
retribucion por los equipamientos y la posibilidad de que las promotoras puedan ahorrar

para poder adquirir los materiales de equipamiento y produccion.

También existe una diferencia con respecto a la aplicacion, ya que la nueva ley
exigia ser aplicada en todo el territorio nacional, mientras que la anterior ley se aplicaba

Gnicamente a la region de Tanger®?.

En el afio 1969 se promulgé una ley especifica para las inversiones agricolas®*°.
Se le afiadieron, a partir del afio 1984, numerosas normas que le permitieron a este

sector disfrutar de exenciones muy importantes®",

326 Dahir 1-58-263 de 13 de septiembre de 1985.

321 ABDESSAMAD FALKI: El comportamiento fiscal de los responsables y su influencia sobre el

desarrollo financiero general. Op. Cit, pg. 358.
328 Dahir 1-60-383 de 31 de diciembre de 1960, relativo a las disposiciones para incentivar la
inversion de los capitales privados, Boletin Oficial n2 2520 de 10 de febrero de 1961, pg. 184.

329 ABDESSALAM ADIB: La reforma fiscal y el desarrollo en Marruecos. Tesina, Universidad

Mohamed V, Rabat, 1994, pg. 55.
330 Dahir 1-69-25 de 25 de julio de 1969.
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Sin embargo, los dahires aparecidos en el afio 1973 traerdn consigo un cambio
radical en comparacion con las anteriores normas, que fueron abolidas, ya que este dahir
hara referencia a seis sectores diferentes: turismo, industria artesanal, sector minero,

sector maritimo, exportacién e industria®*%,

En cuanto a los incentivos mas importantes contenidos, estan representados por
la ampliacion del ambito de exencion fiscal, la oferta de créditos con mejores
condiciones, la posibilidad de transformar los beneficios, el apoyo a los marroquies, asi
como la total exencion de los impuestos aduaneros sobre los equipamientos importados,

nuevos o utilizados, etc.3*

Las reformas en el &mbito del turismo y de la industria artesanal se llevaron a
cabo en el afo 1983; las reformas relativas al sector maritimo se dieron en el afio 1984,

y otras relativas al sector minero, en el afio 1986.

De igual modo, el Dahir de 17 de agosto de 1988 ampli6 el &mbito de aplicacién

de las exenciones relacionadas con las inversiones inmobiliarias.

El 12 de enero de 1988, en el Parlamento se llevé a cabo, en una sesion
extraordinaria, la revision de las leyes de inversiones acumuladas desde principios de la
independencia. Destaca que esta sesidn extraordinaria, especifica para revisar los
estimulos fiscales sobre las inversiones, se produjo al mismo tiempo que la aplicacion
de la Ley Financiera del afio 1988, cuya negociacion se llevo a cabo de manera extrema;
se hizo hincapié en los inconvenientes que suponen las leyes de inversiones, en el
ambito fiscal en general. Imponia como condicion la aplicacion de un plan de desarrollo
para el periodo quinguenal comprendido entre 1988-1992, que decidié que la
proporcion del sector privado fuera superior al 50% de sus realizaciones, lo que se
otorgdé en una sesion extraordinaria, otorgandole al tema tratado un caracter sélido,
especialmente por la transformacion circunstancial y tipoldgica que vivia la economia

nacional en aquel momento®**,

33l ABDESSAMAD FALKI: El comportamiento fiscal de los responsables y su influencia sobre el

desarrollo financiero general. Op. Cit, pg. 360.

332 H. KATIR: Fiscalité et investissement au Maroc. OB CIT. Pag. 95.

333 A-SHARQAWI AL-MALQI UMNIYYA: La debilidad financiera en Marruecos. Op. Cit, pg. 79.
334 ABDESSALAM ADIB: La politica fiscal y la estrategia de desarrollo. Op. Cit, pg. 67.
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Las reformas del afio 1988 tenian como objetivo acortar el periodo de aplicacién
de los privilegios y limitar su volumen; sin embargo, y a diferencia de los objetivos
anunciados, conservo su sello generoso y general, continuando en el mismo estado y

conservando los derechos adquiridos®®.

SEGUNDO OBJETO DE ESTUDIO: ANALISIS DE LOS cODIGOS DE
INVERSION

Las leyes de inversiones promulgadas a partir de la independencia se
caracterizan por la sectorizacion y la oscuridad, hecho que las expuso a diversas
contradicciones por parte de los sectores econdémicos nacionales y extranjeros,
especialmente después de los débiles resultados que no eran acordes a la grandiosidad
de los privilegios otorgados a los mismos**®, por lo que los estimulos fiscales -a pesar
de su influencia positiva sobre la inversién y, por tanto, sobre la economia- o bien
fueron utilizados de manera incorrecta por parte de la administracion fiscal, o bien estas
leyes no eran acordes a la realidad y al desarrollo econémico, por lo que llevaban a
resultados contrarios. Asi, por ejemplo, la distribucidn resultante de la carga fiscal entre
los colaboradores dentro de la economia nacional influye sobre el nivel de los
colaboradores del mismo sector, lo que da como resultado diferencias entre los gastos o
la capacidad financiera de las promotoras, provocando la interrupcion de la competencia
que es considerada como uno de los pilares estratégicos del liberalismo economico. El
acortamiento continuado de los recursos fiscales como resultado de los privilegios
otorgados, amenaza la media de las inversiones publicas y privadas, del mismo modo
que amenaza el desarrollo econdmico. Igualmente, continuar con una politica de
exencion ilimitada puede llevar, en el marco de una situacion financiera complicada, a
una situacion critica, no sélo para algunos privilegios en concreto, sino también para el
sistema de estimulacion en general. La ampliacion media de la inversion durante la
década de los setenta del pasado siglo XX, se centrd, principalmente, en las inversiones

publicas; con respecto a las inversiones privadas nacionales y extranjeras, continuaron

335 ABDENOUR AWLAD ABDELHADI: La politica fiscal y su papel en el desarrollo econdmico y social.

Ob Cit, pg. 46.
336 ABDENOUR AWLAD ABDELHADI: La politica fiscal y su papel en el desarrollo econémico y social.
Ob Cit, pg. 47.
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sin conseguir los objetivos de los planes econémicos, a pesar de los incentivos fiscales
existentes. Por otro lado, las proporciones de los capitales privados extranjeros hubieran
continuado siendo muy débiles si no se hubiera tenido en cuenta la transformacion de
los ingresos obtenidos de las mismas y la vuelta de los capitales privados a sus paises de
origen; debido a esto, la reforma de 1988 tuvo como objetivo la reduccion, y en algunos
casos la exencidn, de algunas disposiciones incentivadoras que dejaron de ser Utiles
siendo suprimidas por otras disposiciones, especialmente porque estas reformas se
dieron en una etapa nueva de la madurez del sector privado, por lo que se hizo necesario
regular nuevamente los medios de incentivacién con el fin de incrementar la efectividad

de este sector®™’,

Los estimulos fiscales no siempre estan al servicio de la economia, ya que deben
estar regidos por una serie de condiciones para que puedan conseguir los objetivos
deseados, como por ejemplo otorgar una serie de rebajas fiscales a sectores que puedan
aportar impulsos a la economia del Estado. Las inversiones privadas son los pilares de

una economia soélida.

Marruecos conocio, a partir de su independencia, una situacién de hegemonia de
las inversiones logradas por parte del sector publico, del Estado, de las promotoras
publicas y de las organizaciones locales, por lo que los esfuerzos realizados a favor de la
inversion privada fueron limitados, que fueron orientadas generalmente a sectores de
producciones débiles, tendiendo el capital privado a orientarse a actividades de bajo
rendimiento. Es aqui donde aparece el papel de los estimulos fiscales, ya que estos
ultimos son capaces de transferir el capital privado hacia las inversiones a las que debe
orientarse y en las que se fundamenta el desarrollo de la economia. Sin embargo, la
aplicacion desordenada de la politica de incentivacion fiscal puede hacer que pierdan su

contenido.

337 ABDESSALAM ADIB. Ob Cit, pg. 69-70.
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Generalmente, en el contexto de un sistema centrado en el capital privado y en
los intentos econdmicos libres, a este capital se le deben otorgar una serie de privilegios
que le ayuden a cumplir su funcién determinante dentro de la economia nacional; entre

estos privilegios los mas importantes son los privilegios fiscales.

Finalmente, podemos decir que todas las leyes promulgadas durante esta etapa
tuvieron unos resultados limitados, segun un estudio llevado a cabo por el profesor
Najib Agsabi, que apuntd en un intento por mostrar las opiniones de los dirigentes y de
los responsables empresariales que conforman la muestra de estudio sobre las leyes de
inversion del periodo comprendido entre los afios 1973 y 1983, que se habian centrado
en diversas criticas dirigidas a dichas leyes. Concluyo que el 59% de estos dirigentes
empresariales hicieron hincapié en la lentitud de la burocracia administrativa; el 5% en
la expansion del fendmeno de la corrupcion; el 15% consideraba que las autoridades
publicas carecian de una vision globalizadora; el 13% consideraba que no existia una
infraestructura econémica y social; y un 10% pensaba que se carecia de transparencia,

de coordinacién entre los privilegios fiscales y se carecia de las leyes de inversiones®*.

Por ello, Marruecos ha trabajado para introducir diversas reformas con el fin de
equilibrar los enormes problemas sufridos por el sector de la inversion; estas reformas
estructurales y legales han palpado la organizacién de la inversién con la promulgacién
de una ley especifica en el afio 1995*° que cumpliera la funcién de un Tratado de

Inversiones.

338 MUSTAPHA AL-KATHIRI: El sistema fiscal y el desarrollo econdmico en Marruecos. Ob Cit,
pg. 226.
339 MUSTAPHA AL-ABBASI: Simplificacion de las reglas administrativas en el dmbito de la inversion.
El modelo de los centros provinciales de inversion. Tesis en Derecho Publico, Tanger, 2006-2007, pg. 56.

340 Real Dahir 1-95-43 de fecha 8 de junio de 1995 que trata de la aplicacién de la Ley Marco 18-

95, emitida por el BOE N2 4335 con fecha 29 de noviembre de 1995, pg. 3030.
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SEGUNDO OBJETO DE INVESTIGACION: ACUERDO DE INVERSION DEL
ANO 1995: INCLUSION DE LAS INVERSIONES SECTORIALES EN UNA
UNICA LEY

A principios de los afios noventa del pasado siglo XX, se hizo acuciante la

necesidad de incluir las leyes de inversion en un cédigo Unico y global.

Igualmente, el clima general destacaba las primeras caracteristicas de la
privatizacion y el inicio del retroceso del papel del Estado en algunos sectores a favor

del sector privado.

Por ello, era bésico y necesario crear un cddigo que respondiera a las medidas
estatales de forma transparente y simple que mejorara la relacion entre el inversor y la

administracion®*.

El Tratado de Inversiones se diferencia de los anteriores tratados por su
universalidad, ya que cubre todos los sectores de la actividad econémica, a excepcion

del sector agricola®*

y banquero. lgualmente, determina los objetivos basicos de la
labor del Estado durante los diez afios siguientes con el fin de desarrollar y avivar las
inversiones, mejorando el clima y las circunstancias de la inversion, asi como la
revisién del ambito de los estimulos fiscales y el establecimiento de medidas que

incentiven la inversion®*,

El Tratado de Inversiones ha establecido una serie de procedimientos en un

intento de crear un nuevo sistema para incentivar la inversién acorde a los desarrollos

estatales conocidos por la regién. Se bas en los principios de la generalizaciéon®*, la

341 MOHAMED AL-MAARUFI: El clima de la inversion en el reino de Marruecos. Revista desarrollo

industrial marroqui, n® 32, 1997, pg. 39.

342 La materia 24 de la Ley Marco 18.95, estipula: “No se aplicaran las normas de esta Ley Marco
sobre el sector agricola, cuyo sistema fiscal, y en especial el sistema relativo a las inversiones, se
legislara por separado”.

343 Materia 1 de la Ley Marco 18.95 relativa al Tratado de Inversiones.

344 .. . . . .
Engloba los privilegios concedidos en el Tratado de Inversiones a todas las operaciones

inversoras, tanto las relacionadas con la creacion de nuevos productos como las relativas a la ampliacidn
de los ya existentes, ignorando el sector en el que se produce la inversidn y el lugar del territorio
nacional donde se encuentran los articulos, a sabiendas de que el objetivo principal es reducir el coste
de la inversion.
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coordinacion®* y la espontaneidad®*®. Asi pues, ;cuéles son los privilegios fiscales
concedidos a raiz del Tratado de Inversiones del afio 1995? ;Cuales son los sectores

englobados en este Tratado (segundo objeto de estudio)**’?

PRIMER OBJETO DE ESTUDIO: LOS PRIVILEGIOS FISCALES*®
CONCEDIDOS POR EL TRATADO DE INVERSIONES (1995)

La Ley Marco 18.95 promulgada con fecha de 8 de junio de 1995, equivalente al
Tratado de Inversiones, engloba una serie de medidas cuyo objetivo es desarrollar y

reactivar las inversiones. Entre estas medidas destacan:

e Impuestos Aduaneros: Aplicacion del Impuesto de Importacién estimado en un
2,5% del valor con respecto a las maquinas y a los equipamientos, y de un 10%
del valor sobre los sectores de los recambios relacionados con los mismos, asi
como todo aquello que se considere necesario para reavivar la inversion,
exonerandolo del impuesto necesario cuando se importan (como las bombas de
reparto de combustible o las grasas utilizadas en las estaciones de reparto de

combustible, etc.)

e Impuesto sobre el Valor Afadido: Exencion de las maquinarias, los
equipamientos y las maquinas que vayan a registrarse en la cuenta de los bienes
muebles del Impuesto sobre el Valor Afiadido tanto en la entrada como cuando

vayan a importarse.

Se tiene derecho a rebaja segun la ley relativa al Impuesto sobre el Valor
Afadido. Igualmente, se pueden beneficiar las instalaciones necesarias que

han pagado el impuesto de importacion de las mercancias arriba

345 Este tratado intentd que todas las inversiones disfrutaran de un Unico trato.

346 Con la anulacidn del visado de correspondencia que era considerado una condicidn necesaria

para otorgar los privilegios creados a beneficio de las inversiones.

347 JAMILA DLIMI: El gravamen y el problema de la transicion democrdtica en Marruecos:

participacion en el examen de la toma de decisiones fiscales desde el afio 1965. Tesis doctoral en
Derecho, Universidad Hassan Il, Ayn a-Shaq, 2004-2005, pg. 296.

348 Se encuentran englobados de manera sucesiva entre la materia 3 y la materia 14 de la Ley

18.95 relativo al Tratado de Inversiones.
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mencionadas o de las compradas localmente, del derecho a que se les

devuelva el valor del mencionado impuesto.

Impuesto de Registro: Exencién de los acuerdos de compra de terrenos
adaptados para llevar a cabo los procesos de division y construccion del
Impuesto de Registro a condicion de que se finalice el proyecto dentro de los

veinticuatro meses posteriores a la fecha del acuerdo.

Es obligatorio pagar un minimo del 0,5% de las participaciones cuando se

crea una empresa o cuando se incrementa su capital.

Impuesto de Solidaridad Nacional: Se deduce del Impuesto sobre Sociedades
aunque los beneficios e ingresos exentos en su conjunto del Impuesto sobre
Sociedades, de acuerdo a los textos legislativos promulgados en la actualidad y
en el futuro y relacionados con las medidas de estimulacion de las inversiones,
les obliga -en lugar de la obligacion de la Solidaridad Nacional- a pagar una
participacion igual al 25% del importe del Impuesto sobre Sociedades que, en

una situacién normal, es obligatoria en caso de no estar exento del mismo**°.

Impuesto sobre Sociedades: El porcentaje del Impuesto sobre Sociedades se
reduce a un 35%. De esto se benefician las sociedades que realizan su actividad
de instalacion en los ayuntamientos y provincias cuyos niveles de actividad
econdmica exigen un modelo fiscal privilegiado, en el que se lleva a cabo una
rebaja del 50% del Impuesto sobre Sociedades durante los primeros cinco afios
financieros que van desde la fecha de explotacion a excepcion de las
instituciones establecidas dependientes de las sociedades cuya sede no se
encuentra en Marruecos, con el fin de conseguir acuerdos de trabajo, suministros
0 servicios, asi como las instituciones de crédito, las compafiias de seguros y las

agencias inmobiliarias.

Impuesto General sobre la Renta: Reformar el porcentaje del Impuesto

General sobre la Renta de manera que este porcentaje no supere el 45%.

349

El Impuesto de Solidaridad Nacional se eliminé debido a las demandas de las promotoras

industriales ya que estaban sometidas a dos sistemas fiscales al mismo tiempo.
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Las instalaciones establecidas en los ayuntamientos y provincias cuyos
niveles de actividad econdmica exigen un sistema fiscal privilegiado, se
pueden beneficiar de una rebaja del 50% del Impuesto sobre Sociedades
durante los primeros cinco afios financieros que van desde la fecha de su
explotacion, a excepcion de las instituciones establecidas dependientes de las
sociedades cuya sede se encuentra fuera del territorio marroqui, con el
objetivo de conseguir acuerdos de trabajo, suministros o servicios, asi como
las instituciones de crédito, las compafiias aseguradoras y las agencias

inmobiliarias.

e Impuesto Profesional: Se elimina el gravamen reformable impuesto sobre el
origen del Impuesto Profesional. Estdn exentas de este impuesto toda persona
fisica o juridica que ejerza en Marruecos alguna profesion, artesania o comercio,
durante un periodo de cinco afios que empiezan a contar a partir del inicio de la
actividad, a excepcion de las instituciones que no hayan disfrutado de una

anterior rebaja de impuestos.

e Gastos contraidos: Hacen referencia a los materiales y estan exentos durante
todo el periodo indicado por la materia primera, arriba mencionada, de acuerdo
a las disposiciones establecidas en la legislacion relativa al Impuesto sobre
Sociedades y al Impuesto General sobre la Renta en el &mbito de los gastos

contraidos.

e Los Fondos de Reserva destinados a la inversion en relacion al Impuesto
sobre Sociedades y al Impuesto sobre la Renta: En relacion al Impuesto sobre
Sociedades y al Impuesto General sobre la Renta, son considerados gastos que
pueden reducir los fondos de reserva invertidos por las promotoras en un 20%
del beneficio fiscal antes de aplicar el impuesto con el fin de ejecutar la
inversion, los materiales de equipamiento, las materias primas y las maquinas,

en un 30% de la mencionada inversion.

e Impuestos sobre los Beneficios Inmuebles: Todo beneficio obtenido por una
persona fisica logrado de la venta primera de locales habilitados para vivienda
estan exentos de este impuesto a condicion de que esta venta no se haga de

manera especulativa y que la vivienda tenga un caracter social.
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e Impuesto Urbano: Estan exentas del mismo las construcciones afiadidas a otras
mas antiguas, asi como las maquinas consideradas como parte inseparable de las
instituciones que fabrican mercancias o que prestan algin tipo de servicio,

durante los cinco afios siguientes a su construccion o creacion.

Ademaés de las concesiones fiscales englobadas por el Tratado de Inversiones,
este Ultimo también ha establecido diversas concesiones que no pertenecen al &mbito

|350

fiscal®™", que hacen referencia basicamente a lo siguiente:

e Libertad para llevar los beneficios y los capitales al exterior para quienes llevan

a cabo inversiones con divisas.

e Creacion de un Fondo de Jubilacién y de Inversiones con el fin de fijar las
cuentas de las operaciones relativas a las mencionadas responsabilidades del

Estado asi como a los gastos exigidos para restablecer la inversion.

e Creacion de un mecanismo administrativo que se encargue de recibir a los
inversores, de orientarles, de ofrecerles informacion y ayuda. También estara

encargado de restablecer las inversiones.

e Aligerar y simplificar las gestiones administrativas relativas a las inversiones. El
hecho de que la administracion no responda a una demanda de solicitud de
licencia administrativa da derecho a beneficiarse de una de las concesiones
legales dentro del periodo de dos meses a partir de la fecha de presentacion de la

solicitud, suponiendo con ello el otorgamiento de dicha solicitud.

e Concesiones relativas a las grandes inversiones y que, en vista de sus
volimenes, a su nivel de empleo, a su nivel de participacion en el desarrollo
regional, a la conservacion del medio ambiente o a la venta de tecnologia, le
permiten disfrutar de concesiones especiales para la ratificacion de acuerdos

especificos, cuyos gastos son cubiertos por el Estado, que otorga el crédito, las

350 Materias 15, 16, 17, 18, 21y 22 del Cddigo General de Impuestos.
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estructuras basicas exteriores y los gastos de formacién profesional necesarios

para crear proyectos de inversion®>.

SEGUNDO OBJETO DE ESTUDIO: LOS SECTORES PRIORITARIOS EN EL
TRATADO DE INVERSION (1995)

La politica de estimulacién fiscal juega un importante papel en la atraccion de
inversiones y en el incremento de la media del desarrollo econémico; igualmente, es
considerada como un mecanismo para renovar las estructuras de la economia y su
desarrollo, con el fin de capacitarla mas para responder a las demandas de la era de la
informatica, basada en la ruptura de las politicas de defensa y en el incremento de la
competencia con el resto de los elementos integrantes de la economia internacional.
Marruecos, como parte integrante de esta entidad, se ha esforzado en apoyar a los
diversos sectores econdmicos con el objeto de conseguir la media de desarrollo

economico y el equilibrio financiero requeridos.

e Parrafo primero: el sector industrial y su papel en la incentivacion de la

economia.

La industria juega un papel primordial en la economia de Marruecos. Este sector
ha sido objeto de un desarrollo y de una diversidad de actividades importantes,
especialmente desde la década de los setenta del pasado siglo XX, gracias a la
financiacion por parte del Estado de numerosos y grandes proyectos industriales,

creando las circunstancias dptimas que incentivaron las inversiones privadas.

Por ello, es clave para un desarrollo econémico general y rapido, que la industria
esté muy desarrollada, ya que podemos observar que el valor afiadido en este ambito es
mayor en comparacion con el resto de actividades que conforman el tejido econdémico.
El Organismo Internacional de Comercio y los planes de reforma econdémica impuestos

por parte de las instituciones financieras internacionales, hacen hincapié en la necesidad

%1 Se afiadid la norma 2.00.895, promulgada el 31 de enero de 2001 para aplicar las Materias 17 y

19 de la Ley Marco 18.95 con relacion al Tratado de Inversiones. BOE del 15 de febrero de 2001.
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de llevar a cabo reformas estructurales basicas que engloben la administracion técnica,
las condiciones de calidad de los proyectos econdmicos y la parcialidad econémica, asi
como imponer una vigilancia especial por parte de los gobiernos y de las instituciones
del sector privado, de las pequefias y medianas industrias. Por ello, Marruecos le ha
otorgado una importancia especial a este sector a través del Tratado de Inversiones,
cuya Materia 10 establece que el Estado se hace cargo de ayudas especificas a las
regiones y ayuntamientos que quieran incrementar su media de desarrollo econémico,
sufragando parte de los gastos que supone el aclimata miento de las zonas industriales

que Sse creen en estas regiones.

También se promulgé el decreto 2-00-895 el 31 de enero de 2001 para aplicar

las Materias 17 y 19 de la Ley Marco relativas al Tratado de Inversiones.

Generalmente, la industria es la llave de cualquier desarrollo econémico por
medio del desarrollo tecnologico. Asi pues, a partir de los afios ochenta del pasado
siglo, el desarrollo econdmico empezd a centrarse basicamente en el sector de la
industria, especialmente la exportadora. Esta teoria se ha demostrado realmente en los
paises en los que la investigacién cientifica y el desarrollo no estan excluidos de su

4mbito de inversion, cuyo objetivo es mejorar la calidad de sus sectores artesanales*>2.

e Segundo parrafo: los estimulos y exenciones del sector turistico en el marco

del plan azul.

Marruecos le ha dado una importancia enorme al sector turistico; el Estado cede
parte de sus recursos publicos, bien en forma de exenciones o rebajas fiscales, bien en
forma de adelantos econémicos no generadores de beneficios, en el ambito de las Leyes
de Inversiones Turisticas de los afios 1973-1983 y sus reformas. Finalmente, y en el

ambito del Tratado Unificado de Inversiones, se ha afadido el Decreto 2.02.186,

32 REDOUAN A-SANBAK. Ob Cit, pg. 64.
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2

promulgado el 5 de marzo de 2002°°°, encargado de la organizacién de las instituciones

turisticas.

En el ambito del Plan Azul adoptado por el Gobierno y cuyo objetivo era la
recepcién de diez millones de turistas a finales del afio 2010, el Estado se ha
comprometido a otorgar un conjunto de facilidades y estimulos a los inversores que se
hayan comprometido a disponer y a acomodar una de las seis regiones englobadas en el
Plan, ademas de las exenciones fiscales y de los incentivos establecidos en el Tratado de
Inversiones. Se benefician, en el marco del Acuerdo ratificado por el Estado, de las

siguientes facilidades:

4- Hipoteca de los terrenos necesarios para el proyecto o el establecimiento de

precios simbolicos para su adquisicion.

5- Ayuda en lo relativo a la formacion de los trabajadores del proyecto y

exenciones fiscales relativas a este punto.

6- Unificacion de los Bancos de Comercio y del Fondo Central de Garantias a

través de mecanismos especificos para facilitar la financiacion de los proyectos.

7- Preparar y facilitar mecanismos de formacién y aprendizaje adecuados a las

necesidades de estos elementos turisticos.

Igualmente, es el Estado quien se hace cargo de la financiacién y de las

infraestructuras necesarias, como:
e Agua potable.
e Cableado eléctrico y telefdnico.

e Infraestructura de carreteras que unan al proyecto con el aeropuerto y el

puerto maritimo méas proximos.

De igual modo, el Estado les garantiza a estos proyectos beneficios no inferiores

al 25% del capital invertido por el promotor en su proyecto.

33 Decreto 2.02.186, promulgado el 5 de marzo del afio 2002, que reforma y consolida el Decreto

2.81.471 del 16 de febrero de 1982, que estructura las instituciones turisticas, publicado en el BOE n?
4984 el 7 de marzo de 2002, pg. 481.
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Para finalizar, podemos decir que el sector turistico es uno de los elementos
basicos del desarrollo econémico y financiero; por ello, todos los paises trabajan para
conseguir un turismo de calidad adecuado a este sector, con el fin de atraer al maximo

nimero posible de turistas®*.

SEGUNDA PARTE:

LA REPERCUSION DE LOS INCENTIVOS FISCALES SOBRE LA
INVERSION EN MARRUECOS

INTRODUCCION:

El pais se baso en la politica de incentivos fiscales como medio principal para
desarrollar la inversion y, por tanto, el desarrollo de todos los sectores sociales y
econdmicos. Igualmente, han jugado en este contexto un papel primordial para el sector
privado. Se puede percibir a través de todo el trabajo del estado en esta direccién que
éste ha tenido como objetivo hacer del sector privado una alternativa en el &mbito del
desarrollo econémico y social. Si proseguimos en esta orientacion, es necesario medir el
alcance de los objetivos alcanzados no s6lo a través de los logros, sino también
observando el alcance de la incorporacion del sector privado en este papel dependiente
de él.

A este propdsito, debemos orientar el interés hacia la inversion en Marruecos
como resultado de la politica de incentivacion llevada a cabo por el estado, observando
su nivel y la capacidad de atraccién por parte de las leyes de incentivacién de todas las
inversiones extranjeras y nacionales y su influencia sobre el reparto sectorial de las

inversiones.

Igualmente, cuando se exponen los resultados debemos centrar nuestro interés en

los objetivos de desarrollo de la labor de la inversion que se han alcanzado en los

34 Zahir Abdellah Hassan. Ob Cit, pg. 257.
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ambitos de la ocupacion y el desarrollo regional, asi como en el &mbito del sector de la
vivienda. Igualmente, expondremos los aspectos colaterales y vitales como la influencia
econdmica de la politica de incentivacién fiscal sobre la inversion. De igual modo, se
tratara el alcance del éxito de esta politica de atraccion de los capitales extranjeros hacia

la inversion en Marruecos (capitulo primero).

Sin ignorar las repercusiones financieras de la politica de incentivacion fiscal
que aporta a la Hacienda Publica del estado importantes sumas de dinero en forma de
“gastos fiscales”, hecho que nos hace preguntarnos acerca de los motivos de la
inefectividad de la politica de incentivacion fiscal a pesar de que esta politica ha
demostrado su efectividad en los paises desarrollados. Esto ha llevado a las autoridades
fiscales a revisar la politica fiscal con el fin de racionalizar los gastos fiscales, por una
parte, y de simplificar y planificar la legislacion impositiva, por otra (capitulo segundo).

» La influencia de los incentivos fiscales en la estimulacién de las inversiones

nacionales y extranjeras.

La politica fiscal de incentivacion de la inversion ha tenido como objetivo
alcanzar grandes objetivos a través de los mecanismos de esta politica que se ha
caracterizado por la generosidad de las exenciones y, en general, por estar mas orientada
hacia los sectores sociales y econémicos asi como por proporcionar importantes y
tempranas garantias a las inversiones extranjeras en este ambito que implican la garantia

de transferencia de los beneficios asi como de los capitales.

Sin embargo, a través del seguimiento del nivel de las inversiones nacionales en
Marruecos, podemos observar que no tuvo un nivel de efectividad escaso en el
incremento del nivel de los sectores econdmicos y sociales, a pesar de la generosidad de

los incentivos fiscales otorgados a estos sectores (primer objeto de investigacion).

En cuanto al nivel de las inversiones extranjeras, han mostrado los resultados
conseguidos en cuanto a que los incentivos fiscales otorgados con el fin de atraer los
capitales extranjeros no han conseguido resultados efectivos en este ambito, hecho que

intentaremos destacar a través del segundo objeto de investigacion.
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PRIMER OBJETO DE INVESTIGACION: LAS REPERCUSIONES
ECONOMICAS Y SOCIALES DE LOS INCENTIVOS FISCALES SOBRE LAS
INVERSIONES NACIONALES

A partir de los primeros afios posteriores a la independencia, las autoridades
publicas de Marruecos han intentado utilizar el instrumento fiscal al servicio de los
objetivos de la politica econdmica y social, especialmente en el ambito de la
estimulacion de la inversion, del apoyo de la formacién del capital privado y de la
defensa de la produccion nacional. En el marco del Programa de Reforma llevado a
cabo desde el afio 1983, Marruecos ha seguido una politica econémica mas liberal, que
hace que la iniciativa privada ostente el papel primordial y movilizador de la actividad
econdémica, en el marco de apertura y asociacion a la maquinaria de la economia
mundial. Esta nueva transformacion de repartir las responsabilidades entre el estado y el
sector privado fue acomparfiada por un proceso de renovacion del sistema fiscal en un
intento de ofrecer el clima adecuado para soportar dichas responsabilidades y asegurar

la capacidad competitiva de los elementos econémicos y apoyar su situacion.

Sin embargo y a pesar del esfuerzo realizado a este respecto, no se puede afirmar
tajantemente que el desarrollo econémico y social buscado por la politica fiscal se ha

conseguido con el nivel esperado.®*®

En este punto nos preguntamos acerca del alcance de la efectividad de los

incentivos fiscales en los niveles econémico y social.

3% AL-BASHIR WAADI: Direccion Fiscal: De la reforma impositiva a la reforma administrativa,

Diploma en Estudios Superiores en Derecho Publico, Universidad Mohamed V, Rabat, noviembre de
1991, pg. 37.
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PRIMER OBJETO DE ESTUDIO: LOS RESULTADOS ECONOMICOS EN
LOS INCENTIVOS FISCALES

Los resultados de la politica fiscal atraviesan, necesariamente, la medicion de la
realidad econémica marroqui a traves de diversos lados y angulos utilizando algunos
indicadores generales a los que habitualmente se recurre para acercar y valorar el
rendimiento de las elecciones de la politica fiscal en el ambito econémico tanto a nivel

cuantitativo, como a nivel parcial o en apariencia.

En vista de que estos resultados exigen de unos estudios especializados**®, nos
centraremos aqui en la influencia de la politica fiscal sobre el ahorro (parrafo primero) y
posteriormente sobre el alcance del logro por parte de los incentivos fiscales de los
objetivos regionales (parrafo segundo), para concluir con el alcance de la influencia de
los incentivos fiscales sobre las inversiones industriales, especialmente porque estas

inversiones atraen la mayoria de los capitales nacionales (parrafo tercero).

e Parrafo primero: la politica de ahorro y su influencia en la inversién.

Conbv- ahorro se hace referencia a la totalidad de las sumas financieras que
conservan los individuos por precaucion o para invertir cuando son presionados para
consumir a un nivel inferior al nivel de ingresos. El ahorro se divide en ahorro local,
realizado por los individuos e instituciones nacionales, y el ahorro exterior, como los

créditos externos, las becas, las donaciones y las inversiones externas®’.

El proceso de ahorro es considerado como la etapa primera anterior a la
inversion, ya que se trata de un proceso anterior al proceso de aplicacion del proyecto
con respecto al empresario privado que quiere garantizar los beneficios de todas sus
inversiones; igualmente, es considerado como la transformacion de los recursos

financieros en elementos orientados hacia la expansién de la capacidad de consumo de

36 ABDELNOUR AWLAD ABDELHADI: La politica fiscal y su papel en el desarrollo econémico y

social, Ob. Cit, pg. 104.
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B. ZEMRAN!I: La fiscalité face au développement économique et sociale du Maroc, Ob. Cit., pg.
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la economia, con el reparto de los salarios y los sueldos que desarrollaran la capacidad
de consumo de los mercados interiores, siendo el resultado la creacion de una cadena

estructural del desarrollo permanente™®.

La inversién es considerada como el primer requisito para conseguir el desarrollo
econdémico y el ahorro es la primera condicion del desarrollo de inversiones, ya que
existe una interactuacion entre la estrategia del desarrollo, la recarga del ahorro y la
incentivacion de la inversién, etc., ya que su adaptacién ayuda a resolver el problema de
la financiacion de la economia, debido a lo cual las autoridades trabajan para recargar el

ahorro con todos los medios.

En cuanto a Marruecos, podemos observar la dificultad de unir el ahorro privado
y la inversion, debido a que las clases que disponen de importantes ahorros
generalmente los suelen orientar al atesoramiento o a los enormes consumos, Yy Si
deciden invertir, se orientan hacia actividades especulativas o no productivas, con un
rendimiento ponderado como la compra de terrenos e inmuebles, en lugar de
transformarlas en inversiones productivas, lo que limita la capacidad financiera de los

proyectos de inversién productivos que pueden ayudar al desarrollo®>®.

El ahorro en Marruecos se caracteriza por la debilidad del nivel cuantitativo y
cualitativo, hecho que se aplica sobre el ahorro en sus modalidades publico y privado.
Esta debilidad se traduce en la disminucion del valor de las inversiones publicas que se
fundamentan basicamente en los créditos exteriores de manera que el ahorro nacional
tan so6lo participa de manera minoritaria en la financiacion de los proyectos econémicos

y sociales del estado®®°.

La actual orientacion del estado esta basada en el repliegue y se limita a realizar
las funciones de estimulacion, de integracion y a la falta de claridad, por lo que se
orienta hacia la recarga del ahorro pablico basandose fundamentalmente en incrementar

la carga fiscal sobre el consumo a través de los impuestos indirectos, lo que lleva a

38 ABDESSALAM ADIB: La politica fiscal y la estrategia del desarrollo, Ob. Cit., pg. 48.

359 OMAR IBN A-SADIQ: El alcance de la participacion de la inversion en la consecucion del
desarrollo regional, Estudio para conseguir el Diploma de Estudios Superiores Derecho Publico,
Universidad Mohamed V, Agdal-Rabat, 2001-2002, pg. 29.

360 OMAR IBN A-SADIQ: El alcance de la participacion de la inversion en la consecucion del

desarrollo regional, idem, pg. 30.
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incrementar los precios de las mercancias y de los servicios como resultado de su
facilidad de recarga y, por tanto, la limitacién del volumen de consumo de quienes
tienen pequefios ingresos, limitando su capacidad de ahorro hasta limites minimos, ya
que la logica que aplica la decision politica fiscal a esta explicacion se ajusta al hecho
de que el impuesto no influye en la capacidad de sus individuos a ahorrar ya que el

conjunto de sus ingresos se orienta hacia el consumo y ni siquiera ahorran®".

Como contrapartida a esto, las autoridades publicas incentivan el ahorro privado
a través de la disminucion de la carga fiscal, otorgando la mayor cantidad posible de
privilegios fiscales de una manera que se traduce en una pérdida fiscal en la hacienda
publica del estado de una manera que influye negativamente en el ahorro publico,
estructurandose la filosofia de la decisidn politica fiscal sobre el hecho de que el ahorro
privado se encargard de compensar dicha pérdida cuando utilice sus ahorros en la

creacion de inversiones productivas.

Sin embargo, la realidad desmiente las justificaciones sobre las que se
fundamentan las alternativas generales en este ambito, por lo que el ahorro publico es
muy débil, apoyado en una base endeble, constituyéndose en su globalidad por las
existencias materiales y las inversiones a corto plazo. Esta estructura influye
negativamente en la efectividad de la colaboracién del ahorro nacional en la

financiacion de la inversion®?

. Igualmente, su inversion no se produce de la mejor
manera en vista de la mala gestion y de la necesidad de recurrir por parte de las
autoridades publicas a utilizar su rendimiento en la financiacion del gasto corriente con
su naturaleza consumista, en lugar de dedicar la mayor parte del mismo a financiar las
inversiones publicas productivas del ambito de las infraestructuras econémicas y
sociales que pueden empujar hacia la consecucién de un desarrollo fuerte y

permanente®®,

361 OMAR IBN A-SADIQ: El alcance de la participacion de la inversion en la consecucion del

desarrollo regional, Ob. Cit., pg. 19.

362 Informe financiero y econdmico del Proyecto de Ley de Financiacion del afio 2006, pg. 40.

363 idem.
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Por otra parte, la realidad muestra la incapacidad del sector privado de recargar
el ahorro, ya que quienes se benefician de las exenciones fiscales congelan sus capitales
en lugar de invertirlos en un sector mas productivo, los transfieren a sectores menos

productivos, los sacan al extranjero, etc.

En el marco de estas circunstancias, muchos investigadores consideran que los
incentivos fiscales dejan de tener efectividad en vista de la estructura general del reparto
injusto de los ingresos y los niveles medio e inferior de la mayoria de los ingresos en
general, por lo que los incentivos son otorgados a favor de los que disponen de altos
ingresos, hecho que interviene en la profundizacién de las diferencias y desigualdades
sociales...Por ello, consideran que las autoridades publicas deben orientarlos a apoyar el
ahorro publico a través de la imposicion de impuestos directos de forma progresiva ya
que esto no influye negativamente sobre el ahorro privado debido a la incapacidad del

sector privado de recargar el ahorro®®*,

A pesar de estas circunstancias, el ahorro nacional ha sido objeto de una
evolucidn positiva ya que ha pasado del 17,4% del PIB en el afio 2000 al 19,1% del afio
2001; al 25%, en 2002; al 28,9%, en el afio 2003 y en el afio 2004, alcanz6 el 28,5% del
PIB, para alcanzar en el afio 2005 el 28,7%; en el 2006, llegé al 29,7% del PIB,
conservando en el afio 2007, el 29,7%°%. Esta evolucion se debe, especialmente, al
aumento del volumen de las transferencias de los marroquies residentes en el

extranjero®®.

Los actuales avances de la economia nacional no permiten conseguir un ahorro
nacional importante, debido a que éste no responde positivamente a las exigencias de la
inversion debido a que esta formado basicamente por los origenes corrientes y las
inversiones a corto plazo de los que se beneficia el sistema bancario y no ayuda a

financiar las inversiones productivas a largo plazo™’.

364 ABDELNOUR AWLAD ABDELHADI: La politica fiscal y su funcidon en el desarrollo econémico y

social, Ob. Cit., pp. 106-107.

365 Informes de Bank al-Magrib del periodo 2000-2006.

366 Informe financiero y econdmico del Proyecto de Ley de Financiacion del afio 2006, pg. 40.

367 Ministerio de Economia y Finanzas: Informe Financiero y Econdmico del afio 2008, pg. 67.
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Cuadro n°14: Evolucion de las inversiones privadas y de las empresas no

financieras durante los afios 2004-2006 (en millones de dirhams)>®®

En millones de dirhams Sumas exteriores a finales de Flujos netos
los afios
2004 2005 2006 2005 2006
Existencias corrientes 282.504 | 324.312 | 375.284 | 41.808 | 50.972

Inversiones solicitadas y a | 143.405 | 158.049 | 181.368 | 14.644 | 23.319

corto plazo

Inversiones a medio plazo 1.816 3.075 2.565 1.259 -510

Titulos de las instituciones | 53.995 35.503 53.483 -492 17.980
de inversion colectiva en

valores muebles

Ahorro institucional 127.525 141464 153.608 13.961 12.144
Total parcial 103.905 71.180 766.308 | 662.403 | 591.223
Acciones de las empresas, 36.443 13.785
de las cuales:

-Nuevas exportaciones

-Acciones de las empresas
36.443 | 13.785

transferidas al sector privado

Suma total 117.690 | 107.623
Base de reforma +791 -8.962
Suma neta 108,414 | 108,728
368 BANK AL-MAGRIB: Informe Anual del afio 2006, pg. 118
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Las inversiones a medio plazo, los titulos de las instituciones de inversion
colectivas en valores muebles y de ahorro institucional y las acciones de las empresas
han conseguido una evolucion destacada durante el mismo periodo, aunque no

representaron mas que una debil proporcion del ahorro financiero.

La hegemonia del ahorro corriente se explica, por una parte, por la disminucion
del rendimiento del mercado bursatil y por la orientacion decreciente de los precios del
beneficio a medio y largo plazo, asi como por la debilidad de la diversificacion de los
medios financieros utilizados en la gestion de la cartera por otra parte. Este ahorro se
gestiona, en su totalidad, por parte de los bancos que ayudan en gran medida en la

financiacion de la economia®®.

De esta manera, la politica de incentivacion fiscal —a pesar de los privilegios y
exenciones otorgadas- no ayuda a mover el ahorro que ha continuado estando congelado
con un promedio del 28% entre los afios 2000 y 2006, y que fue objeto de un

incremento solo durante el afio 2006, cuando alcanz6 el 29,7% del PIB.

La politica fiscal, por si sola, es insuficiente para recargar el ahorro y sacarlo de
su situacion de congelamiento debido a la existencia de otros elementos sociales,
psicoldgicos, politicos, etc., que deben ser considerados en consideracion para asegurar
el desarrollo esperado.

e Péarrafo segundo: funcion de los incentivos fiscales para conseguir los

objetivos regionales.

El tema de la region atrae un interés ascendente no s6lo en Marruecos, sino en
diferentes paises del mundo, como un marco adecuado para la cristalizacion de una
estrategia alternativa al desarrollo econémico, social y regional, que se fundamenta en la
recarga de los recursos y capacidades regionales con el fin de consolidar la democracia

y desarrollar la estructura regional*”°.

369 REDOUAN A-SANBAK: La gestion descentralizada de la inversion y la apuesta del desarrollo, Ob.

Cit., pg. 41.

370 ABDELILAH WARIDI: La regionalizacion en Marruecos, Revista Electrénica al-Hiwar al-

Mutamaddin, nimero 1995, con fecha 02-08-2007.

Autor: Omar Haouachi Pagina 225



Tesis: “Factores explicativos del desarrollo de las inversiones Espafiolas en Marruecos”

De esta manera, el desarrollo regional es considerado hoy en dia como una de las
ocupaciones mundiales, que tienen como objetivo el ser humano y su nivel de vida en la
medida que le permita un beneficio justo con respecto a las riquezas y bienes de los
recursos naturales de manera racional entre diversas regiones asi como a nivel de los
habitantes de diversas zonas. El regionalismo es, en su sentido actual, un grupo
coordinado que tiene como objetivo la integracion econémica y administrativa del
desarrollo con el fin de activar sus capacitaciones y utilizar sus posibilidades humanas,
naturales y materiales en un marco armonico, complementario y equilibrado, de ahi que
el regionalismo deba tomarse como una nueva apuesta para Marruecos en el proceso del
desarrollo dentro de una nueva estructura y equilibrio. El estado se ha percatado,
evidentemente, de la limitacidn de la practica real de la autoridad central, por lo que se
hace necesaria la existencia de una administracion intermediaria que supervise la
planificacion y consideracion del desarrollo regional y local asi como el equilibrio de
los niveles locales en el marco de una perspectiva que engloba el lugar y los sistemas
productivos. Asi pues, las justificaciones econdmicas se han convertido en la funcion

principal en la creacién del regionalismo®'.

Con esto, las leyes de la inversidn establecen una diferencia entre las regiones y
las zonas en funcidn de sus niveles econdmicos. Asi pues, en un momento en el que las
inversiones existentes en las regiones débiles se benefician de los privilegios financieros
y fiscales importantes, podemos observar que las regiones privilegiadas se benefician en
menor medida, con el fin de poder conseguir los objetivos regionales y de salir de la
division impuesta por el colonizador entre un Marruecos beneficioso y un Marruecos no
beneficioso. Sin embargo, los resultados reales han demostrado la debilidad de la
participacion de los privilegios fiscales para aliviar la dureza de las diferencias y
alcanzar los objetivos establecidos®’?. De este modo, la dindmica socioeconémica a
nivel regional ha mostrado la existencia de una orientacion hacia el centralismo local

que crea las diferencias entre las regiones y con ellas el incremento del fenémeno de la

3 ABDELHAQ LASHAB: Marruecos... y las obligaciones requeridas, Revista electronica al-Hiwar al-

mutamaddin, n? 1.285 con fecha del 13-08-2005.

372 AMINA SNOUSI: Los privilegios fiscales y su influencia en la inversion regional. El modelo de la

region Tanger-Tetudn, Ob. Cit., pg. 158.
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economia social con sus influencias negativas sobre la rivalidad territorial de la mayoria

de las regiones®”.

Asi pues, el centralismo regional de las inversiones fue, durante la época del
protectorado, muy fuerte en el eje de Casablanca-Kenitra. A pesar de las concesiones
de la Ley de Inversiones del afio 1973 en cuanto a los privilegios en el ambito del
Impuesto sobre los Ingresos Profesionales para incentivar la inversion y el intento de
llegar a un reparto mas equitativo, asi como las importantes medidas de incentivacion
establecidas por la Ley de 1983 para conseguir los mismos objetivos, los resultados
obtenidos no estuvieron al nivel exigido. Asi pues, en el &mbito industrial, la ciudad de
Casablanca obtuvo en el periodo 1973-1981 el 48,97% de las inversiones, que se
traduce en una suma de 4.448,5 millones de dirhams, seguida por la ciudad de Tanger
con 881,43 millones de dirhams con un 9,70%_en tercer lugar encontramos la ciudad de
Mohammedia, con 628,25 millones de dirhams, con un porcentaje del 6,91%; Fez, con
492,72 millones de dirhams, esto es, un porcentaje del 5,42% de las inversiones,
seguidas todas ellas por Rabat y Salé con 359,98 millones de dirhams y un porcentaje
del 3,96%. El resto de las regiones del reino se repartieron el 5,04% de las inversiones
globales. El eje Casablanca-Kenitra consiguio el 63,39% de las inversiones industriales,
con un valor de 7.560,12 millones de dirhams. Y si la Ley de Inversion Industrial del
afio 1983 se encargd de repartir el reino en cuatro regiones en funcién de su nivel
industrial, otorgando -evidentemente- a la cuarta region, formada por las zonas méas
débiles econémicamente, diversas exenciones fiscales y ayudas financieras, la situacién
no cambid significativamente, ya que la ciudad de Casablanca continu6 monopolizando
el 48% de las inversiones durante el periodo comprendido entre 1983-1987. Igualmente,
la region central y la region noroccidental del pais englobaban el 45,3% de los
habitantes reunidos en el 11% del area total, monopolizaron el 80% del valor afiadido
industrial asi como el 70,3% de las empresas industriales. Con ello, podemos decir que
las regiones que concentraban el mayor volumen de inversiones continuaron
manteniendo la misma situacion, mientras que las demas regiones se quedaron casi
aisladas. Mas aun, el mal reparto se corresponde a esta misma region con la
centralizacion de las inversiones en determinadas ciudades dentro de la region. Asi, en

la region de Tansift, por ejemplo, se encuentran el 60% de las unidades industriales en

373 MINISTERIO DE FINANZAS: Informe Financiero y Econdmico del afio 2008 pg. 68.
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la ciudad de Marrakech y el 34% en la ciudad de Asfi. En cuanto a la region central, la
diferenciacion es ain mas clara, ya que so6lo la gran provincia de Casablanca engloba
mas del 90% de las instituciones industriales, quedando el 10% restante repartido entre

otras ciudades como Beni Mellal, Jeribga, Settat, etc.

En cuanto a las reformas de 1988, activadas fundamentalmente por moviles
financieros, se limitaron a la disminucion del &mbito de la exencion, consiguiendo a
cambio la falta de interés por los problemas de las diferencias regionales, debido a lo
cual el reparto geogréfico se ha mantenido intacto, pues la region central monopoliza la

374

mayoria de las inversiones aceptadas®'”, tal y como muestra el siguiente recuadro:

Cuadro n°15: El reparto geografico de las inversiones en funcion de las regiones
econémicas 1990-1992°"

Las inversiones aceptadas

1990 1991 1992 Total %
SUR 405 246 376 1024 4,44
TANSIFT 193 399 1411 2003 8,7
CENTRO 4089 4617 4364 13070 56,7
NOROESTE 987 1322 1219 3528 15,3
CENTRO-NORTE 350 663 684 1697 7,37
ESTE 294 210 269 733 3,35
CENTRO-SUR 241 222 457 920 3,99
TOTAL 6556 7679 8780 23015 100

314 AMINA SNOUSI: Los privilegios fiscales y su influencia en la inversion regional. El modelo de la

region Tdnger-Tetudn, Ob. Cit., pg. 160.

375 Informes anuales emitidos por el Ministerio de Industria, Direccion de Industria de Rabat,

ademads de las publicaciones estadisticas de Marruecos, afios 1990y 1992.
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La situacion de la fuerte centralizacién de las inversiones en la ciudad de
Casablanca no ha sufrido ningin cambio después del afio 1996 hasta la actualidad,
segun las estadisticas de los afios 2004 y 2005, a pesar de que el acuerdo de inversiones
ha establecido en su materia segunda que entre sus objetivos se encuentran: formar un
sistema impositivo privilegiado a favor del desarrollo regional, del mismo modo que se
crearon dieciséis regiones tras la reforma constitucional del afio 1996 cuando se anuncio

que la region seria una nueva comunidad regional.

La economia continud centralizada en gran medida en las regiones de
Casablanca y Rabat-Salé-Zamur-Zaiir, que son las regiones que han conseguido un
mayor nivel de desarrollo. Asi pues, la region de Casablanca representa el ndcleo del
sistema productivo del pais, formando con ello una locomotora fundamental para las
regiones vecinas en vista de la importancia de su desarrollado puerto y de su destacada
posicion financiera y comercial en Marruecos. En esta region se centralizan la mayoria
de las actividades industriales en sus diversas formas, siendo de un 49% la produccién

industrial nacional en el afio 2004°7°.

376 MINISTERIO DE FINANZAS: Informe Financiero y Econdmico del afio 2007, pg. 61.
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Cuadro n°16: Reparto de las empresas registradas en funcion de la ciudad del afio

2005°%"7

CIUDADES NUMERO DE EMPRESAS
CASABLANCA 145
SETTAT 8
MEKNES 17
MARRAKECH 22
RABAT 70
TANGER 6
TETUAN 12
OUJDA 19
FEZ 4
SALE 1
MOHAMMEDIA 16
JERIBGA 2
AL-JADIDA 3
A-RACHIDIA 1
BERSHID 5
AYT MALLUL 2
AGADIR 25
KENITRA 6
ASFI 6
TAZA 5
TAOUNAT 1
JARSIF 1
81t ESTADISTICAS INDUSTRIALES: Ejercicio 2005. Ministerio de Industria, de Comercio y de Nuevas
Tecnologias.

Autor: Omar Haouachi
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Segun las Gltimas estadisticas, podemos ver la continuidad de la hegemonia de la
regién de Casablanca sobre la mayor parte de las inversiones, lo que se traduce en la
continuidad de la ruptura del equilibrio regional, a pesar de la creacién de los centros
regionales de inversion ordenados por la sublime misiva real enviada al Primer Ministro
en cuanto a la gestion descentralizada de la inversion y de concesion de la funcién

inversionista a la region.

Asi pues, en la region de Casablanca, segun las estadisticas del afio 2005, habia
145 empresas, seguida de Rabat con 70 empresas; Agadir con 25 y Marrakech con 22

empresas.

Centrarse solo en el instrumento fiscal para conseguir un desarrollo regional y
repartir las inversiones de manera justa entre todas las regiones del reino es un hecho
sobre el que se ha exagerado, ya que existen otros factores que controlan la posibilidad
de trasladar una actividad econdmica determinada a regiones sin actividad. Por una
parte, podemos observar que la efectividad de los privilegios fiscales son rehenes de
algunas condiciones, la mas importante de ellas es el rendimiento. Por ello, estos
privilegios deben rebajar el gasto del proyecto y las obligaciones de la direccion de una
manera que le permita al inversor conseguir un mayor beneficio del que obtendria si

invirtiera en las regiones afortunadas.

Por otra parte, los inversores privados generalmente suelen evitar acarrear con
los riesgos de colocar sus capitales en regiones oprimidas, con el fin de beneficiarse de
exenciones fiscales que no se correspondan con los gastos adicionales, algunos de los

cuales resultantes de las regiones de gestién fundamental®’®

. Algunos estudios llevados
a cabo por el Centro Nacional de Estadistica y Economia Aplicada han demostrado que
existen diversos factores que controlan la orientacion geografica de las inversiones,
unidas basicamente al clima de inversion, entre los que se encuentran la lejania o
cercania de los puertos, de los centros de financiacion de las materias primas, de los
sectores de cambio, asi como el volumen del mercado y la capacidad adquisitiva, etc.

Igualmente, el estudio ha demostrado que las exenciones fiscales representan tan sélo

378 MUHAMMAD BALUUSHI: Las exenciones fiscales que incentivan la inversion, Ob. Cit., pg. 234
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un porcentaje del 29% de los factores globales que determinan la decisién de trasladar la
empresa y su establecimiento lejos de la regién de Casablanca®”.

Por ello, los intentos de las autoridades publicas de basarse en los privilegios
fiscales para repartir de nuevo el poder econdémico entre las regiones a nivel nacional asi
como la lucha contra la centralizacién geogréfica de las actividades, fracasaron en su
intento de conseguir los objetivos deseados, ya que se centraron en las consideraciones

fiscales, ignorando los demés factores.

Siendo las autoridades publicas conocedoras de este problema, el informe
econdmico y financiero del Proyecto de la Ley de Finanzas del afio 2008 se centro en
este aspecto, haciendo hincapié en que la politica de desarrollo regional debia centrarse
en las caracteristicas comparadas de diversos componentes del territorio nacional y en el
apoyo de las regiones, especialmente en el &mbito de las infraestructuras bésicas y los
servicios publicos. Se asignd tambien la creacion de los ejes del desarrollo econémico
con la adopcion de un acercamiento territorial basada en las riquezas naturales y
humanas de la region y la efectividad de los organismos productivos de cada una de las

regiones.

Igualmente, también debe producirse la mejora de la competencia de las
regiones para reconstruir el sello caracteristico de cada region que se inscribe en el
ambito de la competencia territorial. Esta Gltima es considerada como un dato basico no
solo debido al papel que desempefia la region en la concesion a las empresas
individuales de los medios competitivos en su ambito de produccion, sino también
debido al papel que desempefia en la cadena de construccién del conocimiento y los
mecanismos de cooperacion y la toma de decisiones en las que se fundamenta el destino

innovador de las empresas y, por ende, de la region®®.

378 Bilan de fonctionnement du code des investissement 1960-1972, n2 28, INSEA, Rabat.

380 Informe de Economia y Finanzas del Proyecto de Ley de Finanzas del afio 2008, pg. 68.
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e Parrafo tercero: el alcance de la participacion de los incentivos fiscales en la

revitalizacion de las inversiones industriales.

Las inversiones industriales han tenido la suerte de obtener un arsenal de
incentivos fiscales y, a pesar de la evolucion conocida por estas inversiones, siguen
siendo insuficientes para garantizar un desarrollo econémico importante y, por tanto,

ayudar en el despegue econémico perseguido.

A pesar de que las inversiones industriales han conocido un incremento palpable
durante el periodo comprendido entre 1981-1995, tanto desde el aspecto del numero de
informes de los proyectos presentados a la comisidn encargada y que ha pasado de los
cerca de 600 informes en 1981 a los 5.849 en 1995, como desde el aspecto del valor de
estas inversiones, que pasaron de los 1.509 millones de dirhams en 1981, a los 14.195

millones de dirhams en el afio 1995, esto es, una media de desarrollo anual del 17%%,

Sin embargo, los esfuerzos realizados para levantar la industria marroqui
continuaron siendo limitados en cuanto a su participacion en el desarrollo de la
economia del pais. Asi pues, el proceso del incremento del valor afiadido del sector de
la industria ha sufrido un retroceso de los precios fijos, de un 3,7% en el afio 2003, a un
3% en el 2004, y al 2,6% en el afio 2005, debido a una situacion caracterizada por un
limitado desarrollo econémico en la zona euro y a la deflagracion de la competencia,
especialmente la asiatica. A nivel interno, el sector fue influenciado por el retroceso de
la produccion agricola y de los precios del petroleo. Con ello se estabilizd su
participacion en el desarrollo economico en el mismo nivel registrado en el afio 2004,
esto es, 0,5 puntos. Esta situacion se puede explicar por la lentitud del desarrollo de la
produccion de las industrias alimenticias, que pasaron del 5,3%, en el afio 2004, al
2,4%, en 2005 a causa de las dificultades en el aprovisionamiento de los ingresos y la
competencia de las producciones importadas. Por su parte, la industria del sector textil y
de la piel ha sufrido un desplome, ya que el nimero indicativo de su produccion registro
un retroceso del 2,1% después de haber disminuido un 0,4% en el afio 2004.

En cuanto a las industrias quimicas y semi-quimicas, se han visto influidas por la

lentitud de la demanda externa de algunos derivados del fosfato, ya que su manera de

381 MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIA: Informes anuales sobre las inversiones industriales
aceptadas.
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desarrollo retrocedid de un 3,5% en el afio 2004 a un 2,9% en el afio 2005 y al contrario,
se consolidé la manera de desarrollo de las industrias metalUrgicas, mecanicas,
eléctricas y electronicas gracias al apoyo de la demanda interna. De esta manera, se
incremento el namero deductivo de las producciones en un 3,4% en el afio 2005 en

contraposicion al 1,9% del afio 2004°%?,

Si observamos el reparto sectorial de las producciones industriales del afio 2007,
podemos ver que las industrias alimentarias registraron un incremento del 2,4% en el
afio 2007 en lugar del 3,2% del afio 2006, debido a las dificultades sufridas por el
aprovisionamiento; de igual modo, las actividades de las industrias del tejido, del
vestido y del cuero registraron un incremento del 2,2%, aunque obtuvieron mejoras
considerables en funcidon de la especializacion, y por el contrario, disminuyo la
produccion del sector del cuero en un 3,1% como resultado de la disminucién de las
exportaciones del calzado, de los equipamientos de viaje y de los productos fabricados
en cuero. Con respecto a las industrias quimicas y semi-quimicas, crecieron un 4,3% en
lugar del 5,8% del afio anterior. Esta evolucion se atribuye, en gran medida, al
incremento registrado por la industria del cemento y de los productos plésticos que
alcanzo el 12,5% vy el 19,2% respectivamente. Ademas de esto, se incrementd la
produccion de acido fosforico hasta alcanzar los tres millones y medio de toneladas, con
un incremento que alcanzé el 3% en un solo afio debido al desarrollo de las
exportaciones, disminuyendo la produccidn de los fertilizantes fosforicos que Ileg6 a los
2,6 millones de toneladas, con un porcentaje del 1,2% debido a la disminucion de la

demanda interna.

De igual modo, las actividades de las industrias mecanica, mineral, eléctrica y
electronica registraron un incremento mas fuerte con un 9,8%. Con respecto a las
industrias quimicas y semi-quimicas, fueron objeto de un incremento del 3,9% como
resultado del desarrollo de la industria de la maquinaria e instrumentos eléctricos como
consecuencia de la mejora de la demanda externa de los hilos y cables eléctricos por una
parte, y del incremento de la produccion de los componentes electronicos, por otra. De
igual modo, las industrias del cemento y del papel registraron una mejora notable con

un porcentaje del 12,5% y del 19,2% respectivamente, asi como un incremento de la

382 MINISTERIO DE FINANZAS: Informe financiero y econémico del afio 2007, pg. 83.
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produccién del cemento del 9,8% como resultado del aumento de las exportaciones, con
un porcentaje del 10,4%, con la disminucion de la produccién del &cido fosférico, que
llegd a los 2,6 millones de toneladas, con un porcentaje del 1,2% a causa de la

disminucion de la demanda externa.

Cuadro n° 17: Reparto sectorial de las inversiones industriales (2005-2007)%%

Alteracion de los indices de los
. ) ) o criterios de produccion
Conjunto de ramas industriales Prondsticos ) ) )
industrial en el porcentaje
estimado
2005 2006 2007
Industrias alimenticias 230 3,9 3,2 2,4
Industria del tejido y del cuero 209 5,3 0,5 2,2
Industria quimica y semi-quimica 363 5,2 58 4,3
Industria mecénica y mineral 160 8,1 9,0 9,6
Industria eléctricay electrénica 38 3,3 14,5 3,9
Conjunto de industrias de 1000 54 5,2 4,5
conversion

Nuestro analisis del reparto sectorial de las inversiones industriales demuestra
que a pesar de la ampliacidn conocida por las empresas marroquies, y a pesar de que los
incentivos fiscales se extendieron para englobar a todos los sectores industriales sin
excepcion, aunque las inversiones nacionales conservaron su centralismo en cuanto a las
actividades ligeras y tan solo se han introducido en algunas ocasiones en la actividad

técnica y, por tanto, el tejido industrial marroqui continud siendo fragil, ya que las

383 BANK AL-MAGHRIB: Informe anual del afio 2007, pag. 29.
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industrias ligeras que no exigen un gran riesgo, ademas del particular caracter de las
empresas marroquies (90% de caréacter familiar), hizo que la capacidad competitiva del
tejido industrial continuara siendo débil, especialmente en un tiempo basado

mayoritariamente en los indices de calidad y competencia®.

En general, la politica de incentivacién fiscal y su limite contintan siendo
insuficientes para incentivar y orientar los capitales nacionales hacia las inversiones
industriales y técnicas®®> que atraen la mayorfa de los capitales extranjeros, por el hecho
de que la participacion de las inversiones industriales generales continuaron siendo

débiles por lo que se abrié la posibilidad frente a las inversiones privadas®®.

SEGUNDO OBJETO DE ESTUDIO: LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE
LOS INCENTIVOS FISCALES

El instrumento fiscal no influye s6lo sobre el aspecto financiero y econémico,
sino que constituye, a nivel social, un instrumento de influencia sobre las estructuras
sociales, que son consideradas como un medio cuya funcién es disminuir las diferencias
y discordancias en la distribucion de los ingresos, ya que se supone que debe ejercer la

funcion de reformador del marco de una infraestructura social determinada®’.

Asi pues, si los incentivos fiscales de signo econémico tienen como objetivo,
fundamentalmente, conseguir el desarrollo econémico, las medidas de caracter social
tienen como objetivo ayudar a disminuir las diferencias sociales, asi como acabar con
los problemas de vivienda, encontrar una solucion a los problemas de desempleo,
garantizar un nivel de vida aceptable a todos los ciudadanos y, en general, conseguir una

justicia social fiscal.

384 HAMID A-NAHRI BEN MUHAMMAD: El problema de la intervencion fiscal en Marruecos, Ob.
Cit., pag. 197.

385 FATIMA HAMDAN AL-JAIR: La situacion fiscal de las empresas multinacionales en Marruecos,

Ob Cit, pg. 78.

386 Las inversiones generales conformaron el 60% de las inversiones industriales recibidas en el

afio 1974, el 70% del afio 1976 para retroceder a un 10,3% en el afio 1977 a favor de las inversiones
privadas a pesar de que el capital privado no estaba capacitado para soportar la responsabilidad.

387 ANDESALAM ADIB: La politica fiscal y la estrategia de desarrollo. Ob. Cit., pg. 294.
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e Primer péarrafo: la limitacion de la funcion de los incentivos fiscales en la

solucion del problema de empleo.

Las exenciones fiscales y los estimulos establecidos para la inversion no sélo
aspiran a incentivar las inversiones y su orientacion hacia determinadas regiones, sino
que también pretenden que el legislador, a través de ellas, juegue un papel social

proveyendo el mayor nimero posible de puestos de trabajo.

La politica gubernamental de empleo esta centrada en cuatro ejes principales,
que son incentivar a las empresas para crear oportunidades de trabajo a través del
ofrecimiento de exenciones fiscales, la creacion de empresas, el desarrollo de las
aptitudes a través de la formacion profesional y la mejora de la organizacion del

mercado de empleo®®,

Las leyes de la inversion que ha aplicado Marruecos desde la independencia han
ayudado a crear diversos puestos de trabajo; sin embargo, y a pesar de ello, existe una
gran diferencia entre los puestos propuestos por parte de los inversionistas al presentar
el programa de inversion y el nimero de puestos creados en la practica, ya que se puede
observar que las empresas recurren, en la mayoria de los casos, a exagerar el volumen
de la inversion y el numero de puestos de trabajo que se pretendian crear con respecto al
proyecto con el fin de alcanzar las ventajas otorgadas por las leyes de inversion y las
facilidades que establecen, aunque desde el punto de vista practico no se produjo la

aplicacion de estos compromisos.

A pesar de que el Acuerdo de Inversiones del afio 1996 establecié que entre sus
objetivos méas importantes estaba la reactivacion del empleo a través de la incentivacion,
utilizando una serie de ventajas fiscales y financieras, esto no ayudd a reactivar el

mercado de empleo y la disminucion de la virulencia del desempleo.

Asi pues, la absorcion del desempleo en Marruecos exige un desarrollo fuerte y
continuado capaz de crear puestos de empleo. En realidad, el desarrollo que alcanzé el
3,9% durante el periodo comprendido entre 1996 y 2002, no fue suficiente para

disminuir, de forma clara, el desempleo®® cuyo porcentaje lleg6, en el medio urbano, al

388 MINISTERIO DE FINANZAS: Informe financiero y econémico anual de 2007, pg. 158.
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18,4% en el afio 2005, Esta situacion es preocupante en vista a que Marruecos ha
entrado en la fase de cambio demografico caracterizado por el desarrollo del
estancamiento de las actividades de una manera mas rapida que el desarrollo del

conjunto de los habitantes®.

En un momento en el que el desarrollo demogréafico no alcanzaba el 1,67%
anual, el nimero de habitantes se incrementaba en un 2,5% anual, lo que provocaba una
gran presion sobre el nivel del mercado de empleo como resultado del incremento del
namero de personas en busca de trabajo, en 300.000 al afio, una presion que podia haber
sido mayor si la participacion de la mujer en la busqueda activa de empleo no se hubiera

estancado en el porcentaje actual, que alcanza el 28,8%%.

Cuadro n° 18: Numero de desempleados y porcentaje de paro en el medio urbano
durante el periodo 2003-2007

. NuUmero de desempleados en el Porcentaje de desempleo en el
medio urbano (en millares) medio urbano (%)

2003 1.041 19,3

2004 1.021 18,4

2005 1.029 18,3

2006 864 15,5

2007 886 15,4

FUENTE: Tabla propia elaborada a partir de los informes de Bank al-Maghrib.

El andlisis sectorial de los puestos de empleo expresa un retroceso en el nimero
de empleos creados en un porcentaje del 57% hasta llegar a los 128.000 puestos de

empleo todos ellos centrados en el medio urbano, que observo la creacion de 146.000

390 BANK AL-MAGHRIB: Informe anual del afio 2006.

301 MINISTERIO DE FINANZAS: Informe financiero y econdmico del afio 2004, pg. 111.

392 Fuente: Alta Comisaria de Planificacion.
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nuevos puestos de trabajo, mientras que el medio rural ha sufrido una pérdida de 18.000
puestos de empleo. Efectivamente, los sectores mas destacados que han creado nuevos
puestos de trabajo estan representados por el sector servicios con un total de 91.000
nuevos trabajos, seguido por el sector de la industria y de la construccion y obras
publicas con 49.000 puestos, lo que condujo a un retroceso en el sector agricola, lo que
supuso una pérdida de 68.000 puestos de empleo. Igualmente, la infraestructura del
mercado de empleo en el mundo rural, segun la situacién social y profesional, la
hegemonia del empleo no remunerado al considerar que el 50% de los habitantes rurales

ayudan a sus familiares o estan a prueba®”,

El nimero de personas en edad de trabajar que estan desempleadas —estimado en
cerca de 1,09 millones de personas- se incrementd en un porcentaje del 2,8%,
especialmente en el medio urbano, en el que el nimero de desempleados se incremento
en 22.000 personas. El porcentaje de desempleo en las personas de edades
comprendidas entre los 25 y los 34 afios asi como en los titulados continud siendo
parcialmente elevado en las zonas urbanas, ya que alcanz6 el 21,6% y el 20,8%
respectivamente. En cuanto al &mbito rural, el nimero de habitantes en edad de trabajar
que estaban desempleados lleg6 a las 206.000 personas, con un débil aumento, como
resultado de la pérdida de 91.000 puestos de trabajo agricola y la creacion de 73.000
oportunidades de empleo no agricolas repartidas, basicamente, entre los sectores
industrial —constituyendo el sector de la artesania 42.000 puestos- y servicios, que cred
21.000 puestos de trabajo y, finalmente, el sector de la construccion y de obras publicas,
con 9.000 puestos de empleo®®. La siguiente figura muestra el desarrollo medio del

desempleo, del estancamiento de la actividad y de los desempleados:

393 BANK AL-MAGHRIB: Informe anual del afio 2007.
394 BANK AL-MAGHRIB: Informe anual del afio 2007.
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Graéfico n° 2: Desarrollo anual del porcentaje de desempleo, del estancamiento de

la actividad y de desempleados

2003 2002 2005 2006 2007

A pesar de estos logros, el porcentaje de desempleo en los joévenes seguia siendo muy

elevado, especialmente en aquellos que poseian alguna titulacion.

Estos logros, y a pesar de su limitacion para acabar con el desempleo, no
implicaban que los incentivos fiscales hubieran ayudado a crear puestos de empleo; asi,
los grandes sectores industriales vivieron un estancamiento en la creacion de puestos de
trabajo, aunque algunos de estos sectores han sufrido un descenso del nimero de
trabajadores, a pesar de la grandiosidad y diversidad de los incentivos fiscales de los

que se benefician.

e Segundo pérrafo: el alcance de la aportacion de los incentivos fiscales en la

resolucion del problema de la crisis de la vivienda.

La vivienda es considerada como uno de los elementos de desarrollo econdémico
y social, que hace que en ocasiones sea considerado como el fundamento necesario del
que debe partir toda estrategia de desarrollo entre cuyos objetivos se encuentra
garantizar un nivel de vida sano al individuo que le permita llevar a cabo su funcién

dentro de la sociedad.
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Las condiciones de la vivienda repercuten de manera directa en el
comportamiento del individuo; asi, los estudios demuestran que en los barrios
residenciales marginales que no cumplen con las condiciones necesarias de una
habitabilidad adecuada, la criminalidad aumenta mas que en aquellos en que las

condiciones de vida son adecuadas®®°.

La politica de vivienda, en particular, y la politica inmobiliaria, en general, se
convirtieron en un objetivo claro de la politica econdmica desde el afio 1980, asi como
en una de las prioridades de esta politica y de la labor gubernamental, ya que no ha
disminuido el interés por el sector en los siguientes afios. El legislador se apresur6 a
ampliar la Ley de Inversion Inmobiliaria en el afio 1985 para que englobara nuevas
operaciones que se habian dejado de lado al interés privado por la reaccion de la oferta y
la demanda en el mercado (exencion de los proyectos de division inmobiliaria, exencion
de los proyectos inmuebles comerciales, construccion de mercados y asociaciones

comerciales...)*®.

Marruecos ha intentado centrarse en la politica de incentivacion fiscal en
general, y en las leyes de inversion inmobiliaria, en particular, como elemento que hace
referencia a la importancia de la politica econdmica nacional con la resolucion del
problema de la vivienda orientando las inversiones hacia el ambito inmobiliario para
reactivarlo como uno de los factores diferentes para alcanzar el desarrollo econémico y
social, ya que otorga exenciones fiscales importantes a las inversiones inmuebles

gracias a las leyes de inversion.

De esta forma, las leyes de inversion de los afios 1981 y 1985-1988, englobaron
exenciones fiscales importantes; lo mismo ocurre en la Ley Marco del afio 1995, que
engloba el conjunto de medidas incentivadoras recogidas de diversas leyes relativas a
los bienes raices. Estas leyes pretendian ofrecer a los inversionistas incentivos

fundamentales con cuyo volumen y periodo de aplicacion se habia sobrepasado todo lo

395 MUHAMMAD MAHJUBI: Las orientaciones seguidas en las viviendas econdmicas y sociales en

Marruecos, en Revista marroqui de administracion local y desarrollo, numero 60, enero-febrero de 2005,
pg. 85.

39% LATIFA BAHHUS: El problema de la inversion inmobiliaria entre las exigencias de la ley y las

hipotecas del desarrollo, publicaciones de la Revista marroqui de la administracién local y el desarrollo,
Serie de ediciones y obras universitarias, nUmero 72, primera edicion, 2007, pg.29.
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anteriormente conocido en el marco de una politica de alojamiento e inmobiliaria

considerada como una de las prioridades de la politica econémica®”.

Sin embargo, este sector padece de diversos problemas, como la rareza de los
bienes raices en el ambito y la expansion de los poblados chabolistas, asi como la
influencia del lobbies inmobiliario en este ambito y su enterramiento de todo intento de

reforma.

A pesar de todos los incentivos que ofrece el estado para estimular la inversién
inmobiliaria, ésta raramente se produce en el ambito urbano ello se debe a la
deficiencia existente entre la oferta y la demanda de la vivienda, hecho que se produjo

en el sector inmobiliario durante décadas seguidas®®.

En el afio 2007 se calculd que habfa 1,1 millones de viviendas**. El hecho que
empeora aun mas la cuestion es la existencia de miles de viviendas abandonadas y
vacias'® a las que el ciudadano normal no puede acceder debido a la debilidad de su
poder adquisitivo, asi como a sus elevados precios, especialmente porque los
inversionistas inmobiliarios orientan sus construcciones hacia la venta con el fin de
recuperar sus capitales de forma rapida y para evitar los problemas y conflictos que
plantea el alquiler de viviendas. De esta forma, diversas viviendas quedan vacias

durante largos periodos*®,

La escasez inmobiliaria, por una parte, y su elevado precio, por otra, impiden
que muchas personas puedan acceder a una vivienda adecuada debido a su débil
capacidad adquisitiva, lo que les lleva a agruparse en barrios de viviendas ilegales o en

barriadas chabolistas. La vivienda inadecuada alcanzo6 el 9,0% del total de la vivienda

397 LATIFA BAHHUS, Ob. Cit., pg. 30.

39%8 Ministerio de Vivienda, Construccion y Desarrollo Ambiental: La vivienda y la construccion:

Rendimiento y horizontes (febrero 2006). Informe publicado en la pagina web del Ministerio:
www.mhuae.gov.ma
399

KHALID A-RAZAWI: Injifad as’ar al-‘agar sayaqa’..lan yaqa’! en Revista al-Ahdath al-
Maghribiyya, con fecha del 23 de mayo de 2008.

400 El nimero de viviendas vacias solamente en la ciudad de Tanger, llega a los 14.000.

401 En unas declaraciones del Ministro de Vivienda y Construccion, Ahmad Tawfiq Ahjira, éste dijo

qgue el numero de viviendas vacantes habia ascendido a los 16.332 en el afio 2003, pagina web de al-
Magharibia, consulta realizada el 25-06-2006.
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urbana en el afio 2004, esto es, cerca de 309.551 familias*®®. La cifra de familias se
increment6 hasta las 270.000 en el afio 2006. El reparto geografico de este tipo de
vivienda indica que mas de la mitad de estas barriadas chabolistas se concentran en el

eje Kenitra-Asfi*®,

Ademaés de las viviendas inadecuadas, el sector inmobiliario sufre también la
expansion de las viviendas ilegales. EI nimero de familias que habitan en barrios
ilegales alcanz6 las 431.061 familias en el afio 2005, de las cuales 119.000 familias se
beneficiaron del proceso de reestructuracion y las 311.976 familias restantes no han sido

planificadas con posterioridad*®*.

El problema de la expansion de las viviendas ilegales y la crisis de la vivienda,
en general, no esta relacionado con los factores generales, sino —y de una manera mas
profunda- con la expansion injusta de la propiedad inmobiliaria, su continuo
debilitamiento y el desarrollo demogréafico natural, asi como la falta de creacion de
nuevas posibilidades de trabajo. Igualmente, esta relacionado con el desplome del
proceso de construccion y la concentraciéon de las posibilidades de construccion en

manos de un conjunto de especuladores*®.

A pesar de todos los intentos de reforma del sector inmobiliario, el lobbies
inmobiliario ha intentado continuamente encontrar las excusas adecuadas para
obstaculizar todos los intentos de reforma fiscal inmobiliaria y se ha opuesto a
someterse a los impuestos, ya que este lobbies se congrega conformando un grupo de
presion para hacer frente a todo procedimiento fiscal cuyo objetivo es conseguir su
propio beneficio. Esto se sobrepasd de forma clara en el afio 1978; a raiz de la crisis
econdmica y financiera sufrida por Marruecos a finales de los afios setenta, se produjo
un incremento de los precios del petréleo en oposicion al descenso sufrido por el precio

del fosfato en los mercados internacionales, por lo que se establecié un Proyecto de Ley

402 FUENTE: Ministerio encargado de la vivienda y de la construccién: Estimacion de las

necesidades de vivienda segun la brecha entre la oferta y la demanda en el Reino de Marruecos, pag. 7.
El texto aparece publicado en la siguiente sede electrénica: www.alfa.planning.gov.sa

403 MINISTERIO DE FINANZAS: Informe financiero y econdmico del afio 2005. Ob. Cit., pg. 59.

404 MINISTERIO ENCARGADO de la vivienda y de la construccidn, Estimacion de las necesidades de

vivienda segun la brecha entre la oferta y la demanda del Reino de Marruecos, Ob. Cit., pg. 9.
405 ABDELLAH HADDA: El sector de la vivienda en Marruecos, Ediciones Akad, Rabat, diciembre de
2003, pg. 123.
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Financiera de 1978 con el fin de salvar los equilibrios macroeconémicas a través de la
disminucion de los gastos de las inversiones, intentando incrementar el esfuerzo fiscal
general, especialmente para los sectores que estaban obteniendo beneficios mayores y
que no participaban en el soporte de los gastos publicos de manera adecuada a su
capacidad participativa, entre los que destacan el sector agricola y el inmobiliario,
aunque las presiones ejercidas por el lobbies inmobiliario que se lanz6 inmediatamente
a una huelga de construccion cuando se anuncio la reforma, lo que condujo a un
aumento de las decisiones fiscales tomadas, lo que llevo al registro de una serie de
retrocesos como resultado de la influencia social y politica de los inversores

inmobiliarios sobre todos los niveles de reforma fiscal inmobiliaria®®.

Las autoridades econdmicas se han centrado en el mecanismo fiscal para
incentivar la inversién inmobiliaria, aunque estas exenciones y medidas fiscales han
provocado la aparicién de un grupo de promotores inmobiliarios cuyas riquezas
aumentaban gracias a la reduplicacion de sus beneficios netos debido a la accién de las
exenciones fiscales otorgadas por parte del estado, ya que se puede decir que la
efectividad de los impuestos inmobiliarios no llega hasta el grado de desarrollar el
sector inmobiliario ni de solucionar la crisis de la vivienda, continuando este medio, por
sf solo, insuficiente para conseguir este objetivo*®, por lo que es necesario no ignorar
los demas obstaculos como la situacion de la oferta y la demanda del mercado, la

financiacion, el marco legal, los organismos de seguridad, etc.“®.

406 ABDELMAIJIR ASAAD: Las finanzas de las asociaciones locales en Marruecos, Editorial a-Najah

al-Jadida, segunda edicion, Casablanca, 1991, pg. 76.
A07 MUHAMMAD MAHJUJ: Las orientaciones observadas en las viviendas econdmicas y sociales en
Marruecos, Ob. Cit i., pg. 93.

408 LATIFA BAHHUS: El problema de la inversion inmobiliaria entre las exigencias de la ley y la

hipoteca del desarrollo, Ob. Cit., pg. 287.
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e Tercer parrafo: el alcance de los incentivos fiscales en la disminucién de las

diferencias sociales.

Un apolitica fiscal positiva debe encontrar maneras que conduzcan a repartir los
ingresos; asi pues, los impuestos justos pueden implicar un reparto de los ingresos y

una disminucion de las diferencias sociales entre las clases*®.

Si el pago de los impuestos es un deber por parte de todo ciudadano
comprometido, el estado debe, a cambio, trabajar para repartir de forma justa los
impuestos y tomar en consideracion su capacidad de gasto, de forma que se pueda

conseguir la justicia fiscal que conduzca a una justicia social.

La justicia fiscal toma tres aspectos: se puede hablar de justicia fiscal, de justicia
de los impuestos o de justicia en los impuestos.

En cuanto a la equidad de los impuestos, implica que tienen como objeto la
consecucion de una politica social reformadora basada en la disminucion de las
diferencias sociales con un nuevo reparto de los ingresos con total justicia. El impuesto
no es sélo un medio para financiar los gastos publicos, sino que se trata también de un
nuevo reparto del ingreso interior, mientras que la justicia en los impuestos hace que el
impuesto mismo se base en mecanismos légicos y justos que hacen desaparecer las

diferencias econémicas y sociales entre las diferentes clases sociales*™.

En los paises desarrollados, los impuestos son un mecanismo de transformacion
de los ingresos de un grupo a otro con el fin de volver a repartirlos en base a
consideraciones politicas y sociales, pues en los paises en desarrollo tan solo juegan un
papel limitado y el motivo de ello se debe a que la mayoria de los dirigentes les otorgan

poca importancia.

Si observamos la politica fiscal de Marruecos, podemos ver que ésta tiene un
fondo ideoldgico, ya que favorece de forma clara y evidente los intereses de los

propietarios de las grandes riquezas e ingresos asi como los recursos y servicios

409 ABDELMUNIIM FAWZI y otros: Las economias financieras generales, Ediciones al-Maarif al-

Iskandiriyya, 1970, pg. 57.

410 GITA AL-HATIMI: El impuesto publico sobre ingresos en el marco de la justicia fiscal, en la

Revista marroqui de administracion local y desarrollo, nimero 4, afio 1996, pg. 151.
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complementarios que consumen las clases ricas, mientras que concentra la carga
impositiva sobre aquellos que disponen de ingresos pequefios y medianos, asi como los
recursos y servicios de amplio consumo, que es -en un analisis definitivo- una clara

agresion a los derechos econémicos y sociales de las clases destrozadas*.

La politica fiscal fracasd en su intento de imponer un impuesto sobre las
riquezas y herencias a pesar de aplicar impuestos semejantes a éste con el fin de
establecer un cierto grado de justicia fiscal. Sin embargo, no existe ningun indicador
que muestre la cercania del establecimiento de impuestos similares a éste, a sabiendas
de que su aplicacion debe estar unida a una reforma fiscal que obliga realmente al
establecimiento de una justicia fiscal*?. La idea de aplicar un impuesto sobre las
herencias no es algo novedoso, ya que se tuvo esta intencion desde la década de los
setenta asi como la de la aplicacion de un impuesto sobre las riquezas, ya que existe un
discurso real que instaba a otorgar importancia a la busqueda de la cristalizacion de un
impuesto relativo al azaque y a la herencia. Sin embargo, los lobbies gobernantes y
quienes toman las decisiones siempre se oponen a impuestos similares al de las

herencias y riquezas**®,

Por otra parte, el principio de la justicia a través del impuesto implica un
verdadero y progresivo programa, ya que el importe del Impuesto sobre Ingresos, desde
el punto de vista practico, sacrifican esta justicia a favor del beneficio financiero. El
grupo sobre el que recae la mayor carga fiscal es el formado por los asalariados a pesar
de gue sus ingresos sean aportados por su trabajo, cuya deduccion se realiza a través de

la técnica de las retenciones en origen*™.

Del mismo modo, se benefician de la exencién del limite inferior del impuesto
sobre ingresos todos aquellos ingresos sin excepcion; la generalizacion de las

exenciones aplicadas actualmente, tanto si el hecho estd relacionado con el limite

411 ADESSALAM ADIB: La politica del presupuesto y el ataque a los derechos econémicos, en la

revista electrénica al-Hiwar al-Mutamaddin, nUmero 1781, con fecha 31-12-2006.

M2 MEHDI LEHLU: El Impuesto sobre Riquezas solicitado continuamente por la fuerza democrdtica,

en la revista electronica al-Hiwar al-Mutamaddin, nimero 2226, con fecha 20-03-2008.

M3 ADESSALAM ADIB: Los lobbies gobernantes y quienes toman las decisiones se oponen al

impuesto sobre herencias y al impuesto sobre riquezas, en la revista electrénica al-Hiwar al-
Mutamaddin, nimero 2226, con fecha 20-03-2008.

414 DUMUMAT ABDELLAH: La reforma fiscal general marroqui y el Programa de Reforma
Estructural, Ifriqya a-Sharq, Casablanca, 1995, pg. 105.
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inferior exento o las exenciones permitidas debido a las cargas familiares, es un hecho
gue se opone al objeto de conseguir una justicia social fiscal, porque tratar a todos del
mismo nivel o de la misma manera implica la derogacion de la posibilidad de un nuevo
reparto de los ingresos en funcion de la decision fiscal, del mismo modo que este
tratamiento generalizado y unificado no hace diferencia entre las familias pobres y las
adineradas, esta relacionada con una idea equivocada y alejada del concepto de justicia

fiscal y sus objetivos sociales*>.

Igualmente, el no sometimiento de algunas compensaciones otorgadas a los
parlamentarios y ministros asi como a los secretarios de estado a la fiscalidad, en un
momento en el que dicha tributacién se impone a las compensaciones por los trabajos
nocturnos, la vivienda, las compensaciones por el encarecimiento de los alimento, etc.,
“dicha fiscalidad ha llegado a la cima de la injusticia en cuanto a impuestos, ya que es

injusto que el legislador no soporte la carga fiscal que obliga a soportar al pueblo”**®.

En lo relativo al Impuesto sobre el Valor Afiadido, la mayoria de los autores lo
consideran injusto, ya que su carga impositiva es soportada, en definitiva, por los
consumidores, debido a que no toma en consideracion las circunstancias econémicas y
sociales de quien lo soporta, pues lo que le concierne es el producto o el servicio; asi
pues, si el legislador marroqui ha establecido la exencion de algunos productos que son
considerados necesarios, y basicos, podemos encontrar otros productos que son
considerados bésicos -y la flexibilidad frente a su demanda se mantiene, en general,
suficiente y justa, esto es, que el aumento o la disminucion de su precio no influye
mucho en la demanda- como los productos farmacéuticos, los materiales escolares, los
alimentos preparados para bebés y en menor medida el agua, la energia, el té, la leche,
etc., y que, sin embargo, estdn sometidos al impuesto cuando debieran estar exentos o,
al menos, disfrutar de algun tipo de ventaja ya que son, en su totalidad, productos
indispensables que no pueden ser cambiados por otros, ademas de que son muy
consumidos por los grupos sociales débiles y que absorben una importante parte de sus

ingresos. Esta situacion ayuda a disminuir la capacidad adquisitiva de estos grupos,

415 AHMAD IDAALI: Las dimensiones socioldgicas de la fiscalidad marroqui como ejemplo de

Impuesto sobre Sociedades y el Impuesto General sobre los Ingresos, Ob. Cit., pg. 85.

416 SHAFIQ AZBA: La fiscalizacion de los ingresos por actividades en el marco del Impuesto General

sobre Ingresos en Marruecos: estudio de campo y comparativa, Tesis Doctoral en Derecho Publico,
Universidad Mohamed V de Agdal-Rabat, 2001-2002, pg. 89.
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especialmente frente al incremento progresivo de los precios y del indicador del gasto

de vida*'’.

El Impuesto sobre el Valor Afadido no toma en consideracion las diferencias
existentes entre los niveles de ingresos de las diversas clases sociales, hecho que
profundiza en la deficiencia y diferencia en los ingresos entre los grupos socio-
profesionales asi como entre la interpretacion de los ingresos en lugar de su
disminucion; asi pues, el impuesto sobre el consumo perjudica mas lentamente a
quienes disponen de ingresos que gastan la totalidad de sus ingresos en lugar de
aquellos a quienes sus niveles de ingresos les permiten ahorrar una vez han consumido,
lo que se contradice con la limitacion de las diferencias sociales y la consecucion de la

equidad entre los diversos grupos del tejido social.

CONCLUSION:

Con esta investigacion se han tocado numerosos puntos, entre los que
destacamos la idea de estimular a aquellos que se han servido, desde los primeros
instantes, de la politica de inversion con el fin de controlar el ambito econémico
posterior a la independencia; el desarrollo de esta idea a través de la promulgacion de
sucesivas y consecutivas leyes para incentivar la inversion, tomando en consideracion

las numerosas variables y, finalmente, el esfuerzo financiero real que se hizo.

El esfuerzo real pretendido fue, pues, loable. Sin embargo, los resultados fueron
escasos Yy cortos, a pesar de su importancia, hecho que se debi6o a la falta de

correspondencia entre los resultados conseguidos y la evolucién de la realidad.

No cabe duda de que estas medidas estdn comprometidas con nuevas politicas y
necesitan de nuevos instrumentos. Centrandonos en los resultados obtenidos y en la
experiencia adquirida por Marruecos en la gestion de la politica de incentivacion de la
inversion a través de los impuestos, es necesario hacer hincapié en la necesidad de

cambiar la metodologia, la vision de la estructuracion y la gestion de dichas politicas.

a7 TAMAZI MULAY AL-HASSAN: La reforma fiscal marroqui y su estrategia para conseguir el

desarrollo humano, en Revista marroqui de administracion local y desarrollo, nUmero 69, julio-agosto
2006, pg. 51.
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La primera idea que se pretende con esta politica es la necesidad de acercarse a
una posicion de izquierdas a la hora de afrontar el problema. Este acercamiento
implicaba salirse de la vision sectorial para llegar a una general, de una situacion

particular a una general y de los esfuerzos aislados, a la alianza de esfuerzos.

En este marco, se pueden proponer algunas soluciones que pueden ayudar a
activar la politica de incentivacion de la inversion a través de los impuestos, que pueden

ayudar a cerrar la discusion:

- Tomar en consideracion las particularidades econOmicas y sociales que
caracterizan a Marruecos y que lo diferencian de otros paises, con la elaboracion
de una politica fiscal positiva que vaya a la par con la linea general del Estado
para incentivar la inversion privada, del mismo modo que debe tomar en
consideracién el desarrollo de la realidad y, por tanto, la completa armonia con

la misma.

- La generalidad y generosidad de los incentivos fiscales hacen de ella una politica
creada sin objetivos, ya que el objetivo principal de la politica de incentivacion
fiscal es animar a algunos sectores dinamicos y orientar los capitales hacia la
misma, aunque podemos observar que el proyecto marroqui llevé al caos una
ampliacion de la politica de incentivacion fiscal para englobar diversos sectores,
esto es, el sector industrial; el minero; la artesania tradicional; el turismo; el
sector inmobiliario; el maritimo; las operaciones de exportacion ademas de la
ensefianza privada y la formacion profesional. Asi pues, el parecido de las
exenciones entre los sectores productivos utiles asi como los sectores de
beneficio rapido, ya que la inversion de los segundos sustituira a la de los
primeros, es muy grande. Por ello, las autoridades publicas deben seleccionar los
sectores estratégicos a los que deben dar un tratamiento preferente, diferente al
de los demas sectores.

Hemos podido ver en el primer capitulo de la segunda parte que la politica de
incentivacion fiscal no tuvo éxito a la hora de orientar las inversiones hacia las regiones
desfavorecidas; también hemos podido observar que la mayoria de las inversiones aln
se centran en la region de Casablanca y sus alrededores, por lo que se ha hecho

necesario que las autoridades publicas incentiven la inversion de dichos capitales en
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estas regiones, hecho que no se consigue sélo a través del instrumento fiscal, sino
también tomando en consideracién el conjunto de factores no fiscales que han evitado
que dichos capitales puedan ser invertidos en estas regiones desfavorecidas, reformando

la infraestructura que las une con puertos y mercados.
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CAPITULO III: POLITICA  ECONOMICA MARROQUI
PARA LA IMPLANTACION DE LAS
INVERSIONES EXTRANJERAS.

El reino de Marruecos desarrollé una estrategia de atraccion de las inversiones
extranjeras que se apoya en tres bases principales: un cuadro institucional y legal mas
atractivo de cara a los inversores internacionales, una estrategia regional de promocion

del IDE y una estrategia sectorial que se centra en la atraccion de las reagrupaciones.

Se han subrayado tres libertades fundamentales: el derecho para invertir, el
derecho para transferir las ganancias y el derecho para transferir los productos de

traslado bajo algunas condiciones.

Todos los sectores de actividad estan abiertos a la inversion extranjera a
excepcion de la agricultura, regulada por el Dahir (Ley) n° 1-69-25 modificado por los
Dahires 1-97-171 y 1-01-55 formando los cddigos las inversiones agricolas. Las
inversiones en los lugares financieros offshore, en las zonas francas de exportacién o en
el sector de los hidrocarburos también son objeto de regulaciones especificas.
Finalmente, la adquisicion de las tierras agricolas por los inversionistas extranjeros esta

prohibida, los inversionistas extranjeros s6lo pueden arrendar las tierras.

Se adopté una “Carta constitucional de la inversion™ para incitar a los
inversionistas extranjeros a implantarse en el territorio marroqui. Las principales

iniciativas expresadas por esta carta constitucional son:

Uno de los puntos mas importantes es el que sefialamos a continuacion. El
régimen de convertibilidad para las inversiones extranjeras realizadas en Marruecos en

divisas.
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e Proteccion de las inversiones y el traslado libre de fondos.
- La garantia de no discriminacion entre extranjero y nacional.

Desde el 1 de enero del 2000, toda la inversion superior a 200 millones de DH
(18 millones de euros) de los beneficios, ademas de las ventajas fiscales, de la
exoneracion de los derechos e impuestos a la importacion y medidas a favor del
desarrollo regional. Ademés de todas estas ventajas fiscales y aduaneras, los
inversionistas extranjeros pueden implantarse en las zonas francas y pueden delimitarse

geograficamente. Se han desarrollado dos tipos de infraestructuras.

Desde 2002, se ha facilitado el procedimiento administrativo para la creacion de
empresas con los 16 centros regionales de inversion (CRI), que tienen como mision
principal simplificar los procedimientos gracias a un Unico formulario de creacién de
empresa y a la promocién de las regiones por los inversionistas en los sectores de
mucho potencial. El estado marroqui cre6 el fondo HASSAN Il para el desarrollo
econémico y social que concede ayudas directas a las inversiones en los sectores
industriales de gran potencial de crecimiento. Por otra parte, el Fondo Marroqui de
Nivelacion (FOMAN), fue creado para aportar apoyo financiero a las empresas

contratadas en el proceso de nivelacion.

El Derecho Marroqui de sociedades se rige por tres textos: el cddigo de
comercio, la ley n° 17-95 en las corporaciones y la ley el n° 5-96 relativa a las otras
formas sociales. El inversionista extranjero puede adquirir participaciones en una
sociedad marroqui existente o puede crear su propia empresa. Las sociedades de fondos
constituyen la forma social mas extendida en Marruecos, (la Corporacion, Corporacion
de Responsabilidad Limitada o la Corporacion de Sociedad Limitada Simple) y
sociedades de personas (sociedades con nombre de una sociedad colectiva, limitada
simple y de participacion) también son posibles.

Debido a lo anteriormente expuesto, voy a dedicar la seccion | a las reformas

juridicas llevadas a cabo en el ambito de las inversiones extranjeras en Marruecos.

La seccidn Il trata sobre las iniciativas e instituciones destinadas para atraer
inversiones extranjeras a Marruecos y la simplificacion de los tramites administrativos

en este sentido.
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I-ENTRADA'Y ESTABLECIMIENTO DE LOS EXTRANJEROS.
A- DISPOSICIONES GENERALES:

La reglamentacién marroqui en materia de entrada en Marruecos*'® prevé que todos
los extranjeros que deseen establecerse en Marruecos deben estar provistos de un
pasaporte 0 de cualquier otro documento con validez, reconocido por el Estado

marroqui como titulo de viaje.

e Para los inversores extranjeros dentro de los paises que estan sometidos a la
formalidad del visado, sus titulos de viaje deben estar provistos de visado

expedidos por la administracion marroqui.

e La estancia en Marruecos por razones turisticas esta limitada a tres meses para
los extranjeros que estan provistos de visado y a la duracién de la validez del

visado al que estan sujetos.

e En el caso de que el extranjero quisiera prolongar su estancia dentro del
territorio marroqui, méas de la duracién de la validez de su visado por un periodo
superior a tres meses, si no esta sometido a esta formalidad, tiene que solicitar
una autorizacion de la autoridad marroqui competente (Direction Général de la

Sareté Nationale) con el fin de evitar estar en una situacion de irregularidad.

e Para el extranjero que quiera ejercer una actividad profesional asalariada, puede,

en este caso, solicitar una autorizacion de inscripcion.

a) Obtencidn del permiso de residencia:

El inversor extranjero que desee instalarse en Marruecos debe inscribirse en la
Direction Général de la Slreté Nationale, en la Direction de la Réglementation para

poder expedir el permiso de residencia.

Los documentos que se han de facilitar para este propdsito son:

8 LEY n° 02-03 del 11 de noviembre de 2003, relativa a la entrada y a la estancia de los extranjeros en
Marruecos.
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e Fotocopia del pasaporte.

e Formulario de solicitud de inscripcion.

e Documento Nacional de Identidad del interesado.
e Sello por valor de 60 dirhams.

e 8 fotografias.

e Todo documento que justifique la razon de su instalacién en Marruecos (contrato

de trabajo, de creacion de una empresa, proyecto de inversion, etc.).

b) Las cuentas bancarias que pueden ser abiertas por extranjeros:

Los tipos de cuentas que un extranjero puede abrir: Son las cuentas en divisas, las
cuentas extranjeras en dirhams convertibles, las cuentas convertibles a término y la

cuenta especial.

Las cuentas convertibles a término: Son cuentas destinadas a recibir los fondos
pertenecientes a las personas fisicas 0 morales extranjeras no residentes y que no se

benefician de la garantia de la re-transferencia.

Estas cuentas son abiertas sin la autorizacion de la Oficina de Cambio en nombre

de personas extranjeras interesadas no residentes.

Los titulares originarios de las Cuentas Convertibles a Término pueden utilizar
libremente los haberes ingresados en sus cuentas. Por otra parte, pueden ceder
libremente los disponibles de sus cuentas a las personas extranjeras residentes 0 no

residentes o a los inversores marroquies residentes en el extranjero.

La Cuenta Especial: Los bancos pueden abrir en sus libros las cuentas “especiales” en
dirhams a nombre de las personas fisicas 0 morales extranjeras no residentes segun las

necesidades de su actividad temporal en Marruecos.

Estas cuentas se registran sin la autorizacion de la Oficina de Cambio.
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A crédito: Las retribuciones en dirhams recibidas por trabajos o servicios prestados por
el titular de la cuenta; los anticipos de fondos procedentes del extranjero efectuados por

el titular de la cuenta.
A débito: Los gastos realizados en dirhams en Marruecos.
e Los reembolsos a titulo de anticipo de fondos procedentes del extranjero.

Las cuentas extranjeras y las cuentas extranjeras en dirhams convertibles: Son
abiertas sin autorizacién de la Oficina de Cambio en nombre de personas fisicas o
morales de nacionalidad extranjera residentes o no residentes. Son destinadas, sobre

todo, a facilitar, entre otras cosas, las siguientes operaciones:
e Envios al destino procedentes del extranjero.
e Cesion y deducciones de divisas de Bank Al-Maghrib.
e Reglamentacidn y retribucion de cheques librados en moneda extranjera.
e Sumas destinadas a ser puestas en el Mercado Internacional de Capitales.

e Envios con destino a otra cuenta en divisas o en dirhams convertibles.

B- REGIMENES DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS:
e Operaciones de inversion.

En el marco del nuevo régimen, la inversién extranjera esta constituida por todos los
aportes en género o financieros, destinados a la realizacion de un proyecto, y efectuados
por las personas fisicas 0 morales extranjeras, residentes o no en Marruecos y para los
inversores marroquies establecidos en el extranjero, que no estén sometidos a la

autorizacion de la Oficina de Cambio.
De las inversiones realizadas pueden mencionarse las siguientes formas:
e Creacion de sociedades.

e Entrega de participacion en el capital de una sociedad en proceso de formacion.
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e Suscripcion al aumento de capital de una sociedad existente.
e Creacion de una sucursal o de un despacho de unién.
e Adquisicion de valores mobiliarios marroquies.

e Aporte en cuenta corriente de los asociados en numerarios 0 en créditos

comerciales.
e Concursos financieros a corto término no remunerados.

e Adquisicion de bienes inmuebles o de derechos de posesion relacionados con

esos bienes.
e Financiacion con fondos propios de trabajos de obras de construccion.
e Creacion o adquisicion de una empresa individual.
e Aporte en género.
e Préstamos en divisas.

Estas operaciones pueden ser efectuadas en todos los sectores de la actividad

econdmica.
a) LAS SOCIEDADES COMERCIALES:
Los diferentes tipos de sociedades comerciales reconocidas en Marruecos son**:

e Las sociedades personales: la Sociedad colectiva, la Sociedad en Comandita

Simple y la Sociedad de Participacion.
Los socios son solidarios e ilimitadamente responsables de dichas sociedades.

e Las sociedades de capital: la Sociedad Anénima, la Sociedad de

Responsabilidad Limitada y la Sociedad en Comandita por acciones.

"9 Dahir 1-97-49 (5 de chaoual de 1417) promulgada y publicada en al Boletin Oficial: el 1 de mayo de
1997.
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e Las sociedades con reglamentaciones particulares: las Sociedades de
Inversién, las Sociedades Cooperativas de Compra o de Consumo y las
Sociedades de Mutuas.

Los diferentes tipos de sociedades comerciales:

- La Sociedad An6nima (S.A.).

- La Sociedad de Responsabilidad Limitada (S.A.R.L.).
- La Sociedad Colectiva.

- La Sociedad de Participacion (SNC).

- La Sociedad en Comandita Simple.

- La Sociedad en Comandita por Accion.

1- La Sociedad Anénima (S.A.)**:

Definicion: Sociedad comercial en la que los socios, denominados accionistas
en razon de un derecho representado por un titulo negociable o accion, no soportando

dichas sociedades mas que concurrencia de sus aportaciones.
Caracteristicas:

e EIl nimero de accionistas no puede ser inferior a cinco, y pueden ser personas

fisicas o morales.

e El capital minimo es de tres millones de dirhams para las S.A. que hayan hecho

publico el ahorro, y 300.000 dirhams en el caso contrario.
e El valor nominal de las acciones no puede ser inferior a cien dirhams.

e Las acciones en numerario deben ser librados en el momento de la suscripcion

de al menos la cuarta parte de su valor nominal, y el resto, en los tres afos

420 Dahir 96-124 de 14 de rabi Il de 1417 (30 de agosto de 1996) en proclamacién de la ley relativa a las
sociedades anénimas N° 17-95 (modificada y complementada por el dahir N °© 1-08. -18 de 17 de jumada
I (23 mayo 2008) la promulgacion de la ley nimero 20-05).
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siguientes. Las acciones en género son libradas integramente en el momento de

su emisioén.

e La S.A. solo puede estar constituida después de la suscripcion de la totalidad del

capital.

e La adquisicion de la personalidad moral de la S.A. se hace a partir de su
inscripcion en el registro de comercio (los fundadores tienen que depositar una
declaracion de conformidad atestando que el conjunto de las formalidades de la

constitucion han sido cumplidas).

e La sociedad no tiene razon social, pero si una denominacion social, en virtud de
un certificado negativo expedido por el Registro de Comercio. Existen dos tipos
de S.A.:

-La S.A. con Consejo de Administracion:

La direccion general de la sociedad se atribuye plenamente al
Presidente del Consejo de Administracion; por otra parte, todo
nombramiento de un director general, toda definicion de sus
funciones y de sus poderes asi como de su revocacion solo pueden
tener lugar bajo la proposiciéon del Presidente. El Director General

tiene los mismos poderes que el presidente.

El presidente y los directores generales son necesariamente personas

fisicas.
- La S.A. con Directorio y Consejo de Supervision:

El directorio (de uno a cinco miembros) esta investido con los
poderes mas extendidos para gestionar en toda circunstancia en
nombre de la sociedad. El consejo de supervision (de tres a doce
miembros) ejerce un control permanente sobre la gestion de la
sociedad por el directorio. Los comisarios de las cuentas son
considerados responsables de la no divulgacion de los errores
contables que pudieran constatar. Es necesario el nombramiento de,

al menos, un comisario de cuentas.
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2-La Sociedad Anénima de Responsabilidad Limitada (S.A.R.L.)**:

Definicion: La SARL es una sociedad comercial que constituye un tipo intermedio

entre las Sociedades de Personas y las de Capital. La adquisicién de la personalidad

moral esta subordinada a la suscripcion en el Registro de Comercio.

Caracteristicas:

El nimero de socios debe estar comprendido entre un Unico socio y cincuenta.

Los socios, al mismo tiempo gerentes, no son comerciantes, contrariamente a los

asociados en sociedades colectivas.

Los asociados no estdn comprometidos con la concurrencia de sus aportes (sin
embargo son solidariamente responsables del valor atribuido a las aportaciones

en género durante diez afios).

El capital minimo es de diez mil dirhams y debe ser depositado obligatoriamente
en una cuenta bancaria blogueada. Su retirada no puede ser efectuada antes de la

inscripcion en el Registro de Comercio.
La participacidn social es de, al menos, diez dirhams.

Las participaciones sociales deben estar integramente libradas por los
representantes de los aportes en género. Las participaciones representantes de las
aportaciones en numerario deben ser libradas al menos en una cuarta parte de su

suma.

El libramiento del exceso interviniente en una o muchas ocasiones en la decision

de gestion, en un periodo que no supere los cinco afios a partir de la fecha de

inscripcion de la sociedad en el R.C.

El capital social debe estar integramente librado antes de toda inscripcion de
nuevas participaciones sociales a librar en numerario, abajo la pena de que se

anula la operacion.

421

Ley 96 del 13 de febrero de 1997, que promulgé el reglamento sobre la Société du responsabilité

limitée (SARL).
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Si no se respetara esta disposicion, todo interesado puede solicitar al Tribunal de
Comercio que designe un mandatario encargado para proceder con dicha

formalidad.

e Pueden ser transmitidas por via de sucesion, cesion entre conyuges y padres,
pero no pueden ser cedidas a terceros sin con el consentimiento de la mayoria de

los asociados.
e Los aportes pueden ser en género (evaluados por un comisario de aportes).

e La gestion de una S.A.R.L. puede ser asumida por una o mas personas fisicas

responsables de forma individual o solidariamente cara a cara con terceros.

e EIl gerente puede ser revocado por decision de los asociados que representen, al

menos, % de las partes sociales.

e La S.AR.L. no puede emitir titulos negociables. No puede emitir por
suscripcion publica mas que algunos valores mobiliarios. Se prohibe a los
gerentes 0 asociados contratar empréstitos junto a la sociedad o fiar sus objetos

personales a la sociedad.

e Obligacion de nombrar al menos a un Comisario de Cuentas en las sociedades
con responsabilidad limitada que sobrepase, al final de un ejercicio, una cifra de

negocio de cincuenta millones de dirhams sin impuestos.

3-La Sociedad Colectiva (SNC)*#:

Definicion: Sociedad que constituyen dos 0 mas personas y que tiene como objeto

comerciar bajo una razén social.
Caracteristicas:

e Los asociados son solidariamente responsables de las contratas de la sociedad.

22 | a Sociedad Colectiva se rige por la Ley 5-96 y 08/12/1913 establecido comercio que sean

incompatible. También, ciertas disposiciones de la Ley 17-95 en el SA son aplicables al SNC SCS et la
SARLEN LOS Articulos 2, 3,5, 8, 11, 12, 27, 31, 32.136-138, 222-229, 337-348, 361 a 372.
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e Laresponsabilidad de los asociados es ilimitada.

e Su nombre es una razon social (s6lo los nombres de los asociados pueden

aparecer).
e Disponen de personalidad moral.
e No es exigido ningun capital minimo.

e Laley no fija ningan valor minimo de las partes sociales.

4-La Sociedad de Participacion*®:

Definicién: La ley marroqui reconoce las sociedades comerciales de participacion
relativas a una o mas operaciones comerciales. Los asociados convienen libremente el
objeto social, sus derechos y obligaciones respectivas y las condiciones de

funcionamiento de la sociedad.
Caracteristicas:

e Se mantiene oculta (a salvo de la mirada del fisco, para el acta constituyente de

la sociedad esta sometida a la formalidad del registro).

e Frente a terceros, cada asociado contrata en su propio nombre a personal; esta
comprometido solo él mismo en el caso de revelar el nombre de los otros
asociados sin su consentimiento. Sin embargo, si los participantes acttan en

calidad de asociados, son considerados como los asociados de nombre colectivo.

e Ningun acuerdo puede hacerse en nombre de la sociedad que no tenga

personalidad juridica.

423 participacion de la sociedad s6lo existe en la relacién entre los socios y no esta destinado a ser
conocido por los demas. no tiene personalidad juridica. no esta sujeto a registro, o cualquier tipo de
publicidad formalidades y su existencia puede ser probada por cualquier medio. asociados libremente de
acuerdo sobre el objeto de sus derechos y obligaciones y condiciones de operacion Fuente: BO N © 4478
de 01/05/1997.
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5-La Sociedad Comanditaria Simple (SCS):

Definicion: En la Sociedad Comandita Simple, encontramos dos categorias de

asociados:

Los comanditas: asociados de nombre, que son indefinida y solidariamente

responsables de todas las deudas sociales.

Los comanditarios: asociados que no son responsables de las deudas sociales
que concurren de sus aportaciones. EI nombre de los comanditarios no puede

figurar en la razén social.

6-La Sociedad Comanditaria por Acciones (SCA):

Definicion: Sociedad de capitales en la que las acciones son ostentadas por uno o0 méas

asociados, los comanditas, responsables indefinidamente sobre todos sus bienes y los

asociados comanditarios, que son solamente tenidos en el limite de sus aportaciones en

numerarios o0 en género.

Caracteristicas:

No se exige un numero minimo de asociados. En cambio, la ley exige la
designacion de un consejo de supervision compuesto por tres miembros 0 menos
seleccionados entre los accionistas y la participacion de al menos de un

comandita. Se necesitan al menos cuatro asociados.
No se exige expresamente un capital minimo.

El capital estd formado por las aportaciones de dos categorias de asociados a

excepcion de las aportaciones en la industria y en el crédito comercial.

El capital debe estar integramente inscrito. En cambio, la obligacion de librar la
integridad de las aportaciones en género y la cuarta parte de las aportaciones en

numerario no se aplica a las aportaciones de los comanditas.

Las aportaciones en numerario de los comanditas no estan sometidas a la

declaracion notarial de suscripcion y de depdsito.
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e La sociedad en comandita por acciones esta regida bajo un nombre social que

debe ser necesariamente el de uno o més asociados responsables y solidarios

(comanditas) sin que ademas pueda ser el nombre de uno de los comanditarios.

b) FORMALIDADES PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD.

Cuadro n°19

ETAPAS

TIPO DE
SOCIEDAD

MODALIDAD

LUGAR

1- Eleccion de la

forma juridica

Fiduciaria/Gabinete

de abogados

2-  Establecimiento
de un certificado
negativo  (permite
proteger el nombre

de la sociedad)

Obligatorio para las
sociedades,

facultativo para las
personas fisicas, no

necesario para las

empresas
individuales no
optan a una
muestra.

Presentacion De una
solicitud hecha sobre
impreso. Plazo de 24
horas para Casablanca
y de 48 horas, por otra

parte.

Coste: 15 euros en

gastos de investigacion.

3- Establecimiento
de los estatutos de la

sociedad

Establecimiento de
los estatutos de la

sociedad.

Presentacion de la
forma juridica, de la
naturaleza de las
aportaciones, de la
suma y de la
reparticion de capital,

de la denominacién.

Coste: 2 euros de
gastos de sello por
pagina de los estatutos,

ademas de los

Fiduciaria/Gabinete

de abogados.
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honorarios de la

Fiduciaria.

Plazo de dos a tres dias.

4- Registroy sellos. | Todo  tipo  de | Se efectia en el mes
sociedades. del acta para la
constitucion, aumento
del capital, prorroga o
disolucion de
sociedades 0 de
agrupaciones de interés
econdémico, ademas de
todas las actas
modificativas del
contrato o de los
estatutos; para las S.A.,
el registro es de 5 euros
para los proyectos de
los estatutos; para las
SARL, la suma
aumenta en un 0,5%
sobre el capital en
numerario. Para todas
las  sociedades, el
equivalente en dirhams
de 2 euros por folio y
0,2 euros del sello para
la legalizacion de la

rdbrica.

5- Nombramiento de | Sociedad Andénima. | La Asamblea General | En asamblea
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los administradores.

Ordinaria o bien los
primeros
administradores
inscritos en el marco
del estatuto de

nombramiento de los

administradores. El
consejo de
Administracion se

reline entonces para
nombrar al Presidente y
al Director General,

segun el caso.

general ordinaria.

de boletines de

Establecimiento | Sociedad Andnima.

suscripcion.

El notario o la
Fiduciaria establecen la
declaracion de
suscripcion  (sobre la
base de  boletines
establecidos a través de
una Fiduciaria) y el
depdsito (en base de la
atestacion del blogqueo

del banco)

Fiduciaria o notario

librado.

7- Blogueo de capital

S.AA. y SARL en
periodo

formacion.

Obtencién de una
atestacion del banco
sobre la base de los

fondos depositados.

Banco.

de las declaraciones

Establecimiento | Sociedad Andnima.

de suscripcion y de

El notario o la
Fiduciaria establecen la
declaraciéon de

Notario o fedatario.
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depdsito.

suscripcion (en base a
los boletines
establecidos a través de
la Fiduciaria) y el
depdsito (en base a la
atestacion de bloqueo

del banco).

estatutos.

Registro  del | S.A., SARL, SNC.

capital y de los

Estatutos,
nombramientos de los

gerentes, boletines de

suscripcion,
declaracion de
suscripcion, firmas,

legalizaciones y sellos.
También el proceso
verbal de la asamblea
general ordinaria para
la sociedad ano6nima,
ademas de una
declaracion de
regularidad y  de
conformidad.

Plazo de 1 6 2 dias.

Sello de wun valor
equivalente a 2 euros
(20 dirhams) por folio
y segun el caso, 5 euros
(50 dirhams) por folio

de registro para el

Direccion de los
impuestos urbanos,
servicios de registro
y de los sellos del
lugar de la sede

social.
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contrato de

aportaciones.

10- Publicacién en | Todas

periodico de | sociedades.

anuncios legales y en

el Boletin Oficial.

las

Depésito del acta o de
los documentos, en
doble ejemplar
certificado conformado
por uno de los
representantes legales
de la sociedad. Plazo de
30 dias, junto al
anuncio legal, 0,27
euros por linea, gastos
de legalizacion, 2
euros, sello, gastos
equivalentes a 0,2

euros por ejemplar.

Escribano del

Tribunal y el del

11- Deposito de los | S.A.,, SARL, SNC,

estatutos. SCS.

Deposito de los
estatutos  por  los
representantes legales
de la empresa o
mandatario

debidamente

designado. Gastos del
depdsito de 25 euros, y
gastos del registro de
10 euros, impuestos
notariales de 0,3 euros
y el sello de 20 dirhams

(2 euros) por folio.

Registro de
Comercio.
Tribunal de

Comercio del lugar

de la sede social.
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12- Inscripcion de la

patente.

Todas

sociedades.

las

Toda sociedad.
Solicitud escrita de
inscripcion
acompariada.

Formalidad gratuita.

Direccion de los
impuestos del lugar

de la sede social.

Comercio.

13- Inscripcion en el

registro de | sociedades.

Todas

las

Solicitud de dos
impresos con la firma
legalizada

acompafados del
certificado de la
patente, del certificado
negativo, de los
estatutos y la fotocopia
de los pasaportes de
cada uno de los
administradores. La
solicitud debe ser hecha
en los tres meses
siguientes a la creacion
de la empresa. Plazo de
tres meses. Coste:
Impuestos  judiciales
equivalentes a 15
euros, gastos del sello
equivalente a 2 euros
por folio, gastos de
legalizacion de la firma
equivalente a 2 euros

por folio.

Tribunal de
Comercio del lugar

de la sede social.

14- Aparicién de la
publicidad legal.

S.A, SARL.

Aparicion de ciertos

elementos de los

Boletin Oficial y

periédico  (rabrica
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estatutos y del PV de la
Asamblea Constitutiva

para las S.A.

de los anuncios

legales).

marca.

15- Depésito de la

Todas

sociedades.

las

Busqueda con
anterioridad de la
previa solicitud del
certificado de depdsito
a través de la OMPI.

OMPI (Oficina
Marroqui de la
propiedad

Industrial).

Fuente: centro regional de inversion de Casablanca

C- LAS FORMALIDADES DESPUES DE LA CONSTITUCION DE UNA

SOCIEDAD**:

- Solicitud de la autorizacion administrativa:

» Quién: Todas las empresas.

» Donde: En la Comuna maés proxima del lugar de la sede social.

» Como: Solicitud de una simple carta acompafiada de las copias de la atestacion del

registro o del Registro de Comercio, del contrato de arriendo, del DNI y del permiso

de residencia.

» Coste: Ninguno.

e Declaracion de existencia de impuestos:

» Quién: Todas las empresas.

» Donde: Direccién de los impuestos urbanos del lugar de la sede social

(servicios de impuestos directos e impuestos similares).

» CoOmo: Solicitud impresa acompafiada por los estatutos, del PV de la

Asamblea Constitutiva y de la inscripcion en el Registro de Comercio.

424

FUENTE: http://www.invest.gov.ma Y Ministerio de Comercio Exterior.
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» Coste: Ninguno.

e Afiliacién a la Caisse National de Sécurité Sociale (Caja de La Seguridad
Social) (CNSS):

» Quién: Todas las sociedades.
» Doénde: CNSS.

» Cobmo: Solicitud impresa acompafiada de los estatutos, del certificado de

inscripcion de las patentes y de la inscripcion en el Registro de Comercio.

» Coste: Ninguno.

e Declaracion de existencia en la inspeccién de trabajo:
» Quién: Todas las empresas.
» Donde: Inspeccién de Trabajo.

» Como: Solicitud impresa acompafiada de los estatutos, de la inscripcién en el

Registro de Comercio.

» Coste: Ninguno.

e Suscripcion de una sucursal:

La obligacion de suscripcion en el Registro se impone a las sociedades comerciales

extranjeras asi como a las agencias establecidas en Marruecos.

Debe ser depositada una suscripcion modificativa en el registro local del lugar de la

sede de la empresa o del establecimiento principal, segun el caso.

Toda sucursal o agencia comercial debe ser inscrita en el Registro Local del lugar

donde sean explotados los fondos. En caso de que exista una pluralidad de fondos
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explotados, s6lo se impondré al fondo del capital principal. La inscripcién debe ser

requerida en el plazo de los tres meses siguientes a la apertura.

e La inscripcion solo puede ser requerida con una solicitud escrita del director o de su

mandatario por medio de una procuracién junto a la solicitud.

e Las sucursales deben mencionar en su declaracion de inscripcion los mismos

elementos que las sociedades comerciales. A saber: los nombres y apellidos de los

asociados, la razon social y el certificado negativo, el objeto de la sociedad, la

actividad efectivamente realizada, la sede social, los lugares o la sociedad y las

actividades en Marruecos o en el extranjero, el nombre de los asociados o los

titulares autorizados para administrar, gestionar y firmar por la sociedad, la forma

juridica de la misma, la suma del capital social, la fecha en la que la sociedad

empez6 y aquella en la que finalizarg, la fecha y el nimero del depdsito de los

estatutos en la Secretaria de Escritura.

Observaciones:

Las empresas extranjeras que intervengan temporalmente en Marruecos para
ejercer una actividad cuyo objeto y duracién estan estrictamente limitadas en el
tiempo, no pueden crear una sucursal en Marruecos. La inscripcion es necesaria
cuando la empresa debe ejecutar ciertas operaciones para las que es requerida
habitualmente la comunicacion del nimero de inscripcion (operaciones de

425

importacion™, afiliacion de personal al régimen obligatorio de la proteccion

social).

Las letras, facturas, bonos de pedidos, tarifas, prospectos y otros documentos de
comercio destinados a terceros deben mencionar el numero de inscripcion en el
Registro de Comercio del establecimiento principal o de la sede social, al igual
que el numero de la declaracién sobre la cual la sucursal o la agencia ha sido

inscrita.

La entrada en una oficina tnica de creacion de la empresa dentro de cada region

permite, a partir de enero de 2001, simplificar los procedimientos de

425

DELPECH, R, implantar a Marruecos, Ed del Centro Francés de Comercio Exterior 2002.
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implantacion del inversor. Se reunifica en una sola célula administrativa
compuesta por tres o cuatro cuadros y es la sede de la Comision Regional de
Promocién y Seguimiento de la Inversion compuesta por los gobiernos de las
diferentes prefecturas, de los responsables de la Agencia Urbana, de los
miembros de la CGEM vy de los delegados de los diferentes departamentos
implicados en el contrato de inversion. Los archivos son tratados

simultaneamente en el conjunto de los departamentos.

- Supervision de las empresas de participaciones:

= En toda empresa de participaciéon se debe nombrar a uno o dos
supervisores de cuentas, a los que se asignara la funcion de supervisar y
seguir las cuentas de la empresa segun las condiciones y objetivos que

aparecen en la Ley.

= Igualmente, las empresas que permiten la inscripcion pablica deben
asignar dos supervisores de cuentas como minimo; de igual forma han de
proceder las empresas bancarias, los prestamistas, las de produccion, las

aseguradoras, las de capitales y las de ahorro**®.

= Nadie tiene derecho a supervisar las cuentas fuera de lo establecido en el

marco del cuerpo de expertos contables*’.
No se puede nombrar como supervisor de cuentas a los siguientes individuos:

e Los fundadores, los titulares de los dividendos en género y quienes se
benefician de ventajas especiales, asi como los administradores y los
miembros del Consejo de Supervision o del Consejo de Administracién de la

empresa principal o sus filiales.

28 Articulo 159: Dahir N 2 1-96-124, de 14 de rabi Il de 1417 (30 de agosto de 1996) con la proclamacién

de la ley n ° 17-95 de Sociedades Andnimas. (modificada y complementada por el Dahir N2 1 -08 a 18
Jumadal 17, 23 de mayo de 2008, la promulgacién de la Ley N2 20-05)

7 Articulo 160 de la Leye 17-95.
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e Los conyuges de los individuos citados en el anterior punto, los familiares

por parentesco matrimonial hasta el segundo grado inclusive.

e Quienes perciban un salario, sea cual fuere su naturaleza, de los individuos
indicados en el punto 1 o de la empresa principal o empresas afiliadas, por

ejercer funciones que pueden afectar su imparcialidad.

e Empresas expertas en cuentas, en las que uno de los socios esta en alguna de

las situaciones indicadas en los anteriores puntos.

Si se produjera alguna de las incompatibilidades arriba indicadas durante el
periodo de ejercicio del supervisor, el implicado debe dejar de ejercer inmediatamente
sus funciones e informar al Consejo de Administracion o al Consejo de Supervision de
ello, en un plazo de veinticinco dias despues de haberse producido la

incompatibilidad*®.

= Los supervisores de cuentas no pueden ser asignados como administradores,
directores generales o como miembros del Consejo de Administracion Conjunta
en aquellas empresas en las que ejerzan funciones de supervision. S6lo podran
hacerlo después de cinco afios de que hayan finalizado sus funciones en ellas
como supervisores de cuentas. Tampoco pueden durante ese mismo periodo
ejercer estas mismas funciones en empresas que tengan un 10% o mas de capital

proveniente de la empresa en la que ocupan el cargo de supervisores.

Los individuos que hayan sido administradores, directores generales o miembros
del Consejo de Administracién Conjunta de una empresa participante no pueden ser
asignados como supervisores de cuentas de dicha empresa hasta que no haya pasado, al
menos, cinco afios de la finalizacion de sus funciones. De igual modo, tampoco pueden,

durante ese mismo periodo de tiempo, ser asignados como supervisores de cuentas de

28 Articulo 161: Dahir N 2 1-96-124, de 14 rabie I 1417 (30 de agosto de 1996) con la proclamaciéon de la
ley n ° 17-95 de Sociedades Andnimas. (modificada y complementada por el Dahir 1-08 a 18 de jumada
117 (23 de mayo de 2008) la promulgacion de la Ley 20-05.
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empresas que posean el 10% o mas del capital de la empresa en la que ejercian sus

funciones*?.

= Se deben nombrar uno o dos supervisores de cuentas por un periodo de tres afios
fiscales por parte de la Sociedad General Ordinaria de los participantes, en la
situacion que expone la Materia 20, pudiéndose prorrogar sus funciones un afio

fiscal mas.

La funcion de los supervisores nombrados por parte de la Sociedad General
Ordinaria de los participantes finaliza en el momento de acabar la reunion de la

Sociedad que se establecio en las cuentas del segundo afio fiscal.

El supervisor de cuentas nombrado por esta Sociedad alcanzara el estatus de otro
supervisor que esté en ejercicio, solo durante el tiempo que resta del periodo de

ejercicio de las funciones de su antecesor.

Cuando se le proponga a la Sociedad la no renovacion de las funciones del
supervisor de cuentas al finalizar su funcion, ésta debe escuchar al supervisor si éste asi

lo requiriera.*®

= Es posible que uno o varios participantes que representen al menos el 10% del
capital de la empresa, puedan presentar una solicitud al Presidente del Tribunal,
como Juez de Urgencia, para invalidar al supervisor o supervisores de cuentas
asignado por la Sociedad General Ordinaria, siendo esta invalidez por motivos
reales, asi como la asignacién de uno o mas supervisores que ocupen las

funciones que les estaban asignadas a los primeros.

Se asigna la presentacion de una solicitud justificada al Presidente, bajo el rigor de
la no aceptacion, en un plazo de treinta dias a partir de la fecha de asignacion del tema

de la confrontacion.

29 Articulo 162: Dahir N @ 1-96-124, de 14 de rabi Il de 1417 (30 de agosto de 1996) con la proclamacion

de la ley n ° 17-95 de Sociedades Andnimas. (modificada y complementada por el Dahir N2 1 -08 a 18 de
jumada | 17 (23 de mayo de 2008) la promulgacién de la Ley 20-05.
0 Articulo 163 de la misma Ley 17-95.
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Si se produjera una respuesta a la peticion, el supervisor o supervisores de cuentas
asignados por el Presidente del Tribunal, permaneceran ejerciendo sus funciones hasta

que se asignen uno o Mas supervisores nuevos por parte de la Sociedad General***.

= En caso de que la Sociedad General no asignara a los dos supervisores de
cuentas, actuara el Presidente del Tribunal, como Juez de Urgencia,
asignandolos por orden suya a peticion de cualquiera de los participantes, hasta

que se produzca la denuncia de los administradores de manera legal **2.

Finalizan las funciones asignadas a estos supervisores cuando la Sociedad General

asigne a los nuevos supervisores de cuentas.

= EIl supervisor o supervisores de cuentas tienen como funciones permanentes,
exceptuando la intromision en el funcionamiento de la empresa, asegurarse de
las cuentas, de los libros y los documentos de gestion de la empresa y de la
supervisién de la correspondencia de sus cuentas a las reglas utilizadas;
igualmente, han de comprobar la veracidad de los documentos dirigidos a los
participantes relativos a la proteccion y a la situacion econémica de la empresa,

sus resultados asi como su correspondencia con los pilares estructurales.

El supervisor o supervisores de cuentas deben asegurarse de que se respeta la norma

de la igualdad entre los participantes**.

= EIl supervisor o supervisores de cuentas, en cualquier periodo del afio, han de
realizar las operaciones de comprobacidn y supervision que crean convenientes
y pueden obtener in situ todos los documentos que estimen necesarios para
llevar a cabo su funcion, especialmente, todos los contratos y los libros de

cuentas asi como las grabaciones de las sesiones.

Los supervisores de cuentas pueden nombrar, bajo su criterio y responsabilidad, a

ayudantes o representantes suyos, como ayudantes expertos para realizar las

1 Articulo 164: Dahir N 2 1-96-124, de 14 de rabi Il de 1417 (30 de agosto de 1996) con la proclamacién

de laley n ° 17-95 de Sociedades Andnimas. (modificada y complementada por el Dahir 1 -08 a 18 de
jumada | 17 (23 de mayo de 2008) la promulgacién de la Ley 20-05.

32 Articulo 165.

33 Articulo 166.
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supervisiones. Estos tienen los mismos derechos de investigacion que los supervisores

de cuentas.

Se pueden realizar las operaciones de investigacion establecidas en esta materia

tanto para esa misma empresa, como para la empresa madre o las filiales.

Igualmente, el supervisor o supervisores de cuentas pueden reunir todos los datos
que estimen necesarios para cumplir con sus funciones, que otros han llevado a cabo
para las operaciones de cuentas de la empresa. Pero este derecho a la informacion no se
puede extender al conocimiento de documentos, acuerdos y escritos de los que disponen
otros, a no ser que cuenten con el permiso expreso del Presidente del Tribunal, como

Juez de Urgencia®®*.

= Nadie puede utilizar como prueba el secreto profesional en contra de los

supervisores de cuentas, a excepcion de los auxiliares judiciales.

Tampoco se puede utilizar como prueba en contra de los supervisores de cuentas por
parte de los otros redactores de acuerdos, por el depositante que tengan el dinero o los
albaceas de los gastos de la empresa, cuando esos redactores de los acuerdos o
depositantes, en el ejercicio de su gerencia, hayan tenido una relacion directa con los
documentos que poseen el supervisor o supervisores de cuentas legalmente por su
supervision en las investigaciones que realizan para llevar a cabo su funcién

informativa®®.

= El supervisor o supervisores de cuentas pide del Consejo de Administracién, el
Consejo de Administracion Conjunta y el Consejo de Supervision con

conocimiento de lo siguiente, tal y como esta establecido:

1- Operaciones de supervision y comprobacién realizadas asi como los diversos

descubrimientos hechos.

% Articulo 167: Dahir N @ 1-96-124, de 14 de rabi Il de 1417 (30 de agosto de 1996) con la proclamacion

de laley n ° 17-95 de Sociedades Andnimas. (modificada y complementada por el Dahir N2 1 -08 a 18 de
jumada | 17 (23 de mayo de 2008) la promulgacién de la Ley 20-05.

35 Articulo 168.

Autor: Omar Haouachi Pagina 276



Tesis: “Factores explicativos del desarrollo de las inversiones Espafiolas en Marruecos”

2- Los puntos de los pilares estructurales en los que consideren, deben hacer
algunas modificaciones con el inicio de todas las consideraciones favorables

acerca de los medios de evaluacion utilizados para disponer estos pilares.

3- Las infracciones y datos que no se correspondan a la realidad descubierta por

ellos.

4- Resultados a los que conducen las observaciones asi como las correcciones
arriba citadas, relativas a los resultados del afio fiscal en comparacion con el

precedente.

5- Todos los hechos que han llegado a su conocimiento durante el ejercicio de

sus funciones y que consideren que puedan suponer un aspecto criminal**®.

= El supervisor o supervisores de cuentas son llamados para asistir a la reunion del
Consejo de Administracion o a la del Consejo de Administracion Conjunta que
contienen las cuentas del afio fiscal transcurrido, del mismo modo que son

llamados a asistir a todas las reuniones de los socios**’.

De la misma forma, y si fuera necesario, son llamados a asistir a las reuniones del
Consejo de Administracion o al Consejo de Supervision al mismo tiempo en el que se
produce la peticion de los administradores o de los miembros del Consejo de

Supervision, a través de una carta certificada*®.

= Cuando haya mas de un supervisor de cuentas en el ejercicio de sus funciones,
estos pueden realizar las mismas de manera individual para enviar un informe
conjunto. En caso de que se produzcan desavenencias entre los supervisores, han

de indicarse en el informe las diferentes opiniones expresadas.

= El supervisor o supervisores de cuentas envian un informe dirigido a la Sociedad
General que contiene los resultados de las funciones que les fueron asignadas

por la misma.

3% Articulo 169: Dahir N @ 1-96-124, de 14 rabi Il 1417 (30 de agosto de 1996) con la proclamacion de la

Ley 17-95 de Sociedades Andnimas. (modificada y complementada por el Dahir N2 1 -08 a 18 Jumada |
17 (23 de mayo de 2008) la promulgacion de la Ley 20-05.

37 Articulo 170.

38 Articulo 171.
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El supervisor o supervisores de cuentas deben indicar en sus informes si la empresa
adquiere una filial o accede a la supervision de otra u otras empresas segun lo

establecido en la Materia 143 durante el afio fiscal*®.

= Se envian los pilares estructurales asi como el informe de gestion al Consejo de
Administracion o al Consejo de Administracion Conjunta para que el supervisor
0 supervisores de cuentas puedan disponer de ellos con, al menos, sesenta dias
de antelacion antes de dirigir la instancia a la Sociedad General anual para que

sea acordada**.

= EIl supervisor o supervisores de cuentas deben, sobre todo, preparar el informe
especifico citado en el parrafo segundo de la Materia 58 y en el parrafo cuarto de
la Materia 97, que han de introducir en el orden del dia de la reunion de la
empresa, con una antelacién minima de quince dias antes del acuerdo de la

Sociedad General**.

= EIl supervisor o supervisores de cuentas deben, en su informe presentado a la

Sociedad General:

1- Atestiguar la veracidad de los pilares estructurales ofreciéndoles una imagen
veraz del afio fiscal en curso o de la situacién econdmica de la empresa, incluida

su situacion fiscal, al final de ese afio.
2- Incluir ese testimonio con reservas.
3- Rechazar su testimonio acerca de esas cuentas.
En los Gltimos dos casos, los supervisores deben aclarar los motivos.

También han de mencionar en el informe anteriormente mencionado sus
observaciones acerca de la veracidad y compatibilidad de los pilares estructurales con

los datos que figuran en el informe de gestion del afio fiscal, asi como en los

9 Articulo 172: Dahir 1-96-124, de 14 rabi Il 1417 (30 de agosto de 1996) con la proclamacion de la ley

n ° 17-95 de Sociedades Andnimas. (modificada y complementada por el Dahir N2 1 -08 a 18 de jumada
117 (23 de mayo de 2008) la promulgacion de la Ley 20-05.

40 Articulo 173.

*41 Articulo 174.
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documentos dirigidos a los accionistas en los que aparece la situacién econémica de la

empresa, etc. sobre su responsabilidad econdmica y sus resultados**.

= EIl supervisor o supervisores de cuentas siempre pueden requerir a la Sociedad
General que acuerde, en caso de urgencia, siguiendo las condiciones estipuladas

en los parrafos segundo y tercero de la Materia 116*.

= El supervisor o supervisores de cuentas asi como sus ayudantes estan sujetos al
secreto profesional en cuanto a los hechos, trabajos y datos a los que tienen

acceso debido al ejercicio de sus funciones***.

= Se invalidardn todas las decisiones tomadas en ausencia del supervisor o
supervisores de cuentas asignados de manera legal, asi como las tomadas
siguiendo el informe de un supervisor o supervisores de cuentas que han sido
asignados o permanecen en el ejercicio de sus funciones en contradiccion a los

mandatos de las Materias 160 y 161.

Se invalidara la demanda falsa si se demuestran estas deliberaciones de manera
veraz por parte de la Sociedad General en base al informe presentado por el supervisor o

supervisores de cuentas asignados legalmente***.

= Se puede liberar al supervisor o supervisores de cuentas de sus funciones en caso
de cometer un error o de encontrar una dificultad de complicada solucion sea
cual fuere su motivo, antes de que finalice el periodo ordinario de sus funciones
por parte del Presidente del Tribunal, como Juez de Urgencia, a peticién del
Consejo de Administracion, del Consejo de Supervision, de un accionista o
varios que representen al menos el 10% del principal de la empresa o de la
Sociedad General.

*2 Articulo 175: Dahir N @ 1-96-124, de 14 rabi Il 1417 (30 de agosto de 1996) con la proclamacién de la

Ley 17-95 de Sociedades Andnimas. (modificada y complementada por el Dahir N2 1-08 a 18 jumada |
17 (23 de mayo de 2008) la promulgacién de la Ley 20-05.

3 Articulo 176.

44 Articulo 177.

5 Articulo 178.
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Cuando se produzca la liberacion de un supervisor o supervisores de cuentas de sus
funciones, se le compensara de acuerdo a las condiciones estipuladas en la Materia

* Interrogar al supervisor o supervisores de cuentas en relacion a la empresa o sobre el
perjuicio desencadenado del error o del desinterés cometidos por su parte durante el

ejercicio de sus funciones.

No se desencadenaran acciones legales acerca de los errores cometidos por los
administradores 0 miembros del Consejo de Administracion Conjunta o el Consejo de
Supervision, a no ser que estos se produzcan durante el ejercicio de sus funciones, y no
hayan llevado a cabo una investigacion sobre ellos en sus informes a la Sociedad

General.*’

*Se presentaran las denuncias presentadas contra el supervisor o supervisores de
cuentas con relacion a su responsabilidad después de cinco afios a partir de la fecha de
la comision del hecho del que se ha desencadenado un perjuicio, o partir de la fecha en

que éste se descubra en caso de ocultacion®®,

I1: LEGISLACION SOCIAL.

A: EL RECLUTAMIENTO DEL ASALARIADO EXTRANJERO EN
MARRUECOS:

Los extranjeros que quieran trabajar en Marruecos estan, al igual que los
marroquies, sometidos a la legislacion marroqui que regula las relaciones laborales,

como establece la Ley n° 65-99 del Codigo Laboral.

El Cddigo Laboral estipula que todos los empleadores que deseen reclutar a un
asalariado extranjero deben obtener una autorizacion de la autoridad gubernamental

encargada del trabajo. Esta autorizacion esta acordada bajo la forma de un visado

8 Articulo 179: Dahir N @ 1-96-124, de 14 Rabi Il 1417 (30 de agosto de 1996) con la promulgacion de la

Ley 17-95 de Sociedades Anénimas. (modificada y complementada por el Dahir N2 1 -08 a 18 de jumada
117 (23 de mayo de 2008) la promulgacion de la Ley 20-05.

*47 Articulo 180.

8 Articulo 181.
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dependiente del contrato de trabajo. La fecha del visado es la fecha en la que el
contrato de trabajo toma efecto. Toda modificacion del contrato (salarios,
condiciones de trabajo y sobre todo, las modificaciones de la duracion del contrato,
dimisiones, cancelaciones, despidos, asi como cambio de empleador) esta

legalmente sometida al visado.

El contrato de trabajo reservado a los extranjeros debe estar conforme al modelo
fijado por la autoridad gubernamental encargada del trabajo y debe estipular que, en
caso de negacion de la concesion de la autorizacion por parte de la autoridad
gubernamental encargada, el compromiso del empleador es de hacerse cargo de los

gastos de retorno del asalariado extranjero a su pais o al pais donde resida.

Son eventualmente aplicables las disposiciones de las convenciones internacionales
multilaterales o bilaterales, relativas al empleo de extranjeros o de asalariados

extranjeros en Marruecos.

Tal y como se ha mencionado, el ejercicio de una actividad asalariada esta
condicionado por el visado dependiente del contrato tipificado por el Ministerio de

Trabajo.

Se requiere para cada renovacion del contrato, el mismo visado. Igualmente, el
asalariado debe inscribirse en el servicio de inmigracion perteneciente al Ministerio

de Trabajo en el que debe presentar cierto namero de documentos, que son:

1- Un contrato de trabajo tipificado por los servicios de inmigracion.
2- El pasaporte, una ficha antropométrica.

3- Un certificado médico que date de menos de un mes que confirme que el

asalariado es apto para el empleo ofertado.

4- Documentos que atesten la cualificacion profesional del asalariado extranjero
(diplomas, atestaciones de trabajo expedidas por el anterior empleador...).

5- Tras una respuesta favorable, el contrato de trabajo se visa. La duracion del

contrato laboral del trabajador extranjero debe ser conforme a las condiciones de
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las leyes policiales (exigencia de una direccion de domicilio y del permiso de

residencia).

Para obtener méas informacién sobre el trabajo y la estancia de los extranjeros, es

necesario ponerse en contacto con el Ministerio de Trabajo, Direccion de Trabajo y

Servicio de Inmigracion.

e Duracién legal del trabajo.**® Cuadro n° 20

las necesidades

de las culturas

) DURACION | DURACION
DURACION/ACTIVIDAD REPARTO
ANUAL SEMANAL
Actividad no agricola 2.288 horas | 44 horas No sobrepasar las
diez horas por dia
salvo derogaciones
legales.
Actividad agricola 2.496 horas | Variable segun | Determinado por

la autoridad
gubernamental

competente

49 Art. 184 de la Ley65-99, relativa al Codigo Laboral, promulgada por el Dahir n° 1-03-194 del 11 de

septiembre de 2002 (BOE n° 5210 del 6 de mayo de 2004).
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e Salario minimo. Cuadro n°21

SECTOR DE ACTIVIDAD

SALARIO MINIMO

A partir del 1 de julio de 2004.

Industrial, comercial,

liberales (dirhams)

profesiones

Tasa horaria: 9,66 dirhams.

A partir del 1 de enero de 2005.

Turismo, textil, cuero e

alimentarias.

industrias

A partir del 1 de julio de 2004.

Tasa horaria: 50 dirhams.

Fuente: Ministerio del trabajo Marruecos

e Formalidades del empleador en Marruecos. Cuadro n° 22

FORMALIDADES
SOCIALES

OBJETIVO

TIMING FORMALIDADES

Afiliacibn a la

CNSS posibilidad

familiares.

Dar al empleador la

percibir los subsidios

AUPRES de la Caisse
National de la Sécurité
Sociale (CNSS) o al
CRI.

Antes del
de | inicio de la

actividad.
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e Formalidades exigidas por la contratacion de personal*®. Cuadro n° 23

FORMALIDADES
SOCIALES OBJETIVO TIMING FORMALIDADES
Declaracion de | EI inspector de | Antes de la | En la inspeccion de
existencia a la|trabajo es un | primera trabajo.
inspeccion de | elemento reclutamiento 'y
trabajo. importante en la | preferentemente
vida de una| antes de
empresa. Su | comenzar la
autorizacion debe | actividad.
ser solicitada para
toda derogacion
A la legislacion
social.
Solicitud de | Permite a los | Los En la CNSS.
inscripcion por | asalariados que se | reclutamientos
parte del | beneficien de las | del primer
empleador a la | prestaciones asalariado.
Seguridad Social. sociales.
Libro de pagos. El libro de pagos | Como muy tarde | En la inspeccion de
permite al | cuando se | trabajo.
inspector de | produzca el
trabajo controlar | primer
que se respete la | reclutamiento.
reglamentacion

0 | a CNSS ha puesto a disposicién del empresario un portal de Internet para la declaracion y los pagos
de las cotizaciones sociales. Bautizado como DAMANCOM. Este portal esta destinado a servir a la
comunidad de empresas afiliadas a la CNSS o a sus mandatarios. Este servicio es gratuito; para su
utilizacién no se necesita tener competencias técnicas particulares que comprenden dos operaciones:

La teledeclaracion: esta funcion permite a las empresas afiliadas a la CNSS efectuar sus declaraciones de
manera electronica.

El telepago: es la segunda funcién importante de los nuevos servicios ofertados por la CNSS. Esta técnica
permite a los afiliados pagar sus cotizaciones via Internet gracias a un sistema simple y a un
HAUTEMENT seguro. (http://www.damancom.ma/damancom.nsf).
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en materia de

remuneraciones.

Establecimiento de
un reglamento

interno.

fin de
las

Con el
definir
condiciones  de

trabajo en la

empresa, COmo
por ejemplo la
duracion del
trabajo 'y los
descansos, el
salario, las
medidas de
seguridad, las
sanciones. Todo
asalariado  debe
poder tener

conocimiento por
si mismo, de este
reglamento, en

todo momento.

Dentro de un
plazo de dos afios
del

comienzo de la

antes

actividad.

Dentro de un plazo
de dos afios antes
del comienzo de la

actividad.
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e Vacaciones pagadas y vacaciones anuales**. Cuadro n° 24

DURACION DEL
BENEFICIARIOS CONDICIONES PERIODO
VACACIONAL

Asalariados menores de 18 | Trabajar dentro de la | Dos dias por mes de trabajo
afnos. misma empresa 0 en casa | efectivo*

del mismo empleador.

Asalariados mayores de 18 | Durante seis meses de | Un dia y medio por cada

anos. servicio continuado. mes de trabajo efectivo*.

La duracién del periodo vacacional anual legal se ha aumentado a razén de un dia y
medio de trabajo por periodo entero, continuado o no, de cinco afos de SE.

*Un mes de trabajo efectivo corresponde a 26 dias de trabajo efectivo.

e Célculo de la duracion del periodo vacacional anual pagado: ejemplos.
Cuadro n°® 25

DURACION DEL PERIODO VACACIONAL

PAGADO
3 Asalariados menores | Asalariados mayores de 18
DURACION DEL TRABAJO
de 18 afios anos
6 meses de trabajo efectivo 12 dias de trabajo 9 dias de trabajo
12 meses de trabajo efectivo 24 dias de trabajo 18 dias de trabajo

NOTA: El asalariado puede beneficiarse de una duracion convencional mas
favorable en virtud del contrato de trabajo, de la convencién colectiva y del

reglamento interno o del uso.

1 Arts. 231, 232, 236, 238 de la Ley n° 65-99, relativa al Cédigo Laboral, promulgado por el Dahir 1-03-
194 del 11 de septiembre de 2003 (BOE n°5210 del 6 de mayo de 2004).
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B: INCENTIVOS FISCALES PARA LA INVERSION:
1- Principales medidas fiscales de incentivacion para la inversion 1/1S-IGR
» Medidas especificas de ciertos sectores de actividad o de ciertas regiones:
a) Empresas de exportacion (de bienes o de servicios).

Las empresas de exportacion (de bienes o servicios) asi como las empresas que
venden productos terminados a los exportadores instalados en las plataformas de
exportacién, con la excepcion de aquellas que ejercen en el sector minero, se benefician
de una exoneracion total durante cinco afios que empieza a contar desde la primera

operacién de exportacion realizada en el ejercicio en curso.

Para las empresas*** exportadoras de servicios, la exoneracion y la reduccién antes

mencionada se aplica solo al comercio total de la exportacion realizada en divisas.
b) Empresas implantadas dentro de las regiones construidas por decreto.

Las empresas implantadas en las regiones construidas por decreto se benefician de
una exoneracion del 50% durante los primeros cinco afios consecutivos a la fecha de
inicio de la explotacion de éstas, cualesquiera que sean las actividades ejercidas dentro
de las prefecturas y provincias siguientes: Al-Hoceima, Berkane, Boujdor,
Chefchaouen, Es-semara, Fahs-Bni-Makada, Guelmim, Jerada, Ladyoune, Larache,
Nador, Oued-Ed-Dahab, Oujda-Angad, Tanger-Assilah, Tan-Tan, Taouanate, Taourirt,

Tata, Taza y Tetuan.

No se benefician de esta exoneracion: los establecimientos de crédito, Bank Al-
Maghrib, la C.D.G., las empresas de seguros y reaseguros, las agencias inmobiliarias,
los establecimientos estables de sociedades extranjeras, asi como las empresas
atribuidas en los mercados de trabajo, de muebles o de servicios que no tengan su sede

en Marruecos.

2 56 ha de recordar que el sector agricola esta exonerado hasta el 31 de diciembre de 2010 (L.F. 2010).
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¢) Empresas artesanales.

Estas empresas se benefician de una exoneracion del 50% durante los primeros
cinco afios consecutivos a la fecha de inicio de la explotacion de éstas, sea cual sea el

lugar de implantacion de la sociedad o de la empresa.

*

¢ Medidas comunes para todas las empresas:

Abatimiento y exoneracion de los beneficios y plus-valores realizados con ocasion
del retiro o de la cesion de elementos del activo inmovilizado de la empresa o de la

sociedad*®,

El abatimiento sobre los plus-valores de cesion estan estipulados por la Ley de

Finanzas n° 35-05 para el afio 2006, tal y como sigue.

En adelante se instituird un régimen anico de abatimiento sobre los plus-valores
realizados como consecuencia de la cesion o retirada de elementos incorporeos o
corporeos del activo inmovilizado, independientemente del hecho de que sean

constatados o realizados durante el final de la explotacion, tal y como sigue:

-Abatimientos del 25% si el plazo fijado entre la fecha de adquisicion de
cada elemento retirado del activo o cedido, o si su retiracién o su cesion es

superior a dos afios e inferior o igual a cuatro meses.
-Abatimientos del 50% si ese plazo es superior a cuatro afios.

Estas disposiciones son aplicables a los plus-valores realizados o comprobados a

titulo de los ejercicios contables abiertos a partir del 1 de enero de 2006.

Se ha de apuntar que esta nueva disposicion excluye a los titulos inmobiliarios

para que no se beneficien de los abatimientos anteriormente mencionados, tal y como

prevé la Ley antes citada™”.

3 Arts. 163-1-A y 212-lll del Livre d’Assiette et de Recouverement.

El art. 6 bis de la Ley de Finanzas n2 35-05 introduce una disposicién derogatoria que beneficia los
plus-valores constatados o realizados durante o al final de la explotacién sobre las cesiones o las

454
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e Amortizaciones degradadas®>®.
Coeficientes aplicados a todas las normas de amortizacion:
e 1,5 para los bienes con una duracion de amortizacion de 3 6 4 afios.
e 2 para los bienes con una duracion de amortizacion de 5 6 6 afios.
e 3 para los bienes con una duracién de amortizacion superior a los 6 afios.
Ejemplo: Duracion de amortizacidn de un bien de equipamiento: 4 afios.
e Tasas lineales aplicadas: 25%.
e Coeficiente multiplicador: 1,5.

e Tasa de retencién: 25% x 1,5= 37,5%.

C: DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS PROVISIONES
REGLAMENTARIAS:

v Provisiones para la reconstitucion de los yacimientos*®.

e Debe ser empleado en un plazo de 3 afos corrientes a partir de la fecha de la
finalizacion de cada ejercicio, de la realizacion de los estudios, de los trabajos y
de las construcciones y/o la adquisicion de equipamientos de tecnologia.

e Pueden ser empleadas con el dep6sito de participaciones dentro de las empresas
que tengan por objeto la busqueda y la explotacion de sustancias minerales, la

valorizacion de dichas sustancias, la fabricacion de material para minas, de

retiraciones de los titulos de participacidn por las sociedades sometidas al IS, los abatimientos
dispuestos a partir del 31 de diciembre de 2007.

55 Art. 11-111. C del 1 del Livre d’Assiette et de Recouvrement.

% Art. 11-11I-C 3 del Livre d’Assiette et de Recouvrement en la provision para la reconstituciéon de los

yacimientos.
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heredamiento, de geofisica y de reactivos para el enriquecimiento de los

minerales.

e La provision para la reconstitucion de yacimientos estd calculada sobre la base

del beneficio fiscal después de las sumas deficitarias y antes de los impuestos.

v Provisiones para la inversién®’.

En un limite del 50% del beneficio fiscal después de la suma deficitaria y antes de
los impuestos, en vista de la realizacion de las inversiones en bienes de equipamiento,
materiales y herramientas, dentro de un limite del 30% de dicha inversion. Las empresas
pueden destinar toda o parte de la suma de la provisién para su reestructuracion, asi
como para fines de investigacion y de desarrollo para mejorar su productividad y su

rentabilidad econémica.

v Provisiones para alojamiento.

El 3% del beneficio fiscal después de la suma deficitaria y antes de los impuestos,
con una afectacion del 50% o menos de las provisiones econémicas para alojamiento
(en la superficie cubierta y el valor inmobiliario total (V.I.T.) que no excedan,

respectivamente, los 150 m2 y los 500.000 dirhams).

El plazo de utilizacion de las provisiones para inversiones concernientes al sector de

la pesca costera esta fijado en cinco afios.

Por otra parte, las provisiones reglamentarias (para inversiones, para reconstitucion
de yacimientos y para alojamiento) pueden ser enderezadas fuera de los procedimientos
de rectificacion®®. Igualmente, la parte no utilizada, conformemente a su objeto dentro
del plazo prescrito puede ser enderezada por la empresa, en su defecto, a la oficina por

la administracion, sin recurso a los procedimientos de rectificacion de la base imponible

57 Art. 11-111-C 2 del Livre d’Assiette et de Recouvrement.

8 Art. 11-11I-C-7 del Livre d’Assiette et de Recouvrement.
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(que seré aportada al ejercicio en curso del cual ha sido constituida o al primer ejercicio
del periodo no prescrito).

% Medidas a favor de las sociedades procedentes del aumento de su capital
(art. 13 de la Ley de Finanzas de 2005).

1°- Impuestos sobre Sociedades.

Una reduccion del 1S del 10% en vista de la consolidacién de la capacidad de
autofinanciacién de las sociedades y otras personas morales sometidas al IS, adquieren

las siguientes condiciones:

e Las sociedades concernientes existentes el 1 de enero de 2005 (inscritas en el

Registro de Comercio).

e Las procedentes, entre el 1 de enero de 2005 y el 31 de diciembre de 2006,
ambos inclusive, de un aumento de su capital social por las aportaciones en

numerarios o de créditos de cuentas corrientes de los asociados.

e El capital social, siempre que haya sido aumentado, sebe ser librado antes del 1
de enero de 2007.

e El aumento de capital no debe ser precedido de una reduccion de dicho capital
desde el 1 de enero de 2004.

e EIl nimero de negocios realizados a titulo de los cuatro ultimos ejercicios
finalizados antes del 1 d enero de 2005 debe ser inferior a los cincuenta millones

de dirhames.

e EIl aumento de capital operario no debe ser seguido de una reduccion de capital
ni de una cesion de actividad de la sociedad durante un periodo de cinco afios,
seguidos a partir de la fecha de clausura del ejercicio en curso en el cual ha

tenido lugar el aumento de capital.
La reduccidn de los impuestos vistos presentan las siguientes caracteristicas:

e Esigual al 19% de la suma del aumento aplicado al capital.
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e Se aplica sobre la suma del impuesto sobre las sociedades debido a titulo del
ejercicio en curso en el cual ha tenido lugar el aumento de capital, después de la
imputacion, si llega el caso, sobre la citada suma de crédito de la cotizacion
minima. Si esta suma fuera insuficiente para que la reduccién del impuesto sea
operativa totalmente, el alcance sera imputado de oficio sobre la o las cuentas

provisionales a titulo del ejercicio siguiente visto en la linea anterior.

Se entiende que en caso de no respetar una de las condiciones, la suma de la
reduccion de impuestos de la que se beneficia la sociedad serd exigida y enviada al
ejercicio en curso en el cual ha tenido lugar el aumento del capital, sin perjuicio de la

aplicacion de las sanciones y las mejorias previstas por la legislacion en vigor.

2°- IVA.
= Empresas de exportacion.

La exoneracion de los productos librados y de los servicios prestados para la
exportacion asi como las mercancias u objetos puestos bajo el régimen de suspension en

la aduana.

Compra en suspension de la tasa sobre el valor afiadido al interior, por las empresas
de exportacion de los productos y dentro del limite de cantidad de negocios realizados
durante el curso del afio en venta de mercancias, materias primas, embalajes y servicios

necesarios para dichas operaciones.

Reembolso de la tasa sobe el valor afiadido que han grabado las adquisiciones de los

bienes necesarios de las operaciones de exportacion.

7

% Medidas comunes a todas las empresas.

Las empresas pueden beneficiarse de una exoneracion del 100% por los bienes de
equipamiento, materiales y herramientas inscritos en una cuenta de inmovilizado y

abierta con derecho a deduccion conforme a la legislacién en vigor, con la posibilidad
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de reembolso para las empresas sujetas que reciben la tasa sobre el valor afiadido sobre
la compra de dichos bienes.

3°- Impuestos de patentes

Las empresas pueden beneficiarse de una exoneracion del 100%, durante cinco
afios, de los impuestos de las patentes (que comprenden las décimas y centésimas

adicionales).

La exoneracion se ha acordado a las empresas nuevas y a las uniones de

produccion independientes sobre el plan técnico.

Mas alla de este periodo, el valor locativo de dichos bienes esta limitado a la

parte del precio igual o inferior a cincuenta millones de dirhams.

No se benefician de esta exoneracion: los establecimientos de crédito, Bank Al-
Maghrib, la C.D.G., las empresas de seguros y reaseguramientos, las agencias
nobiliarias, los establecimientos estables de las sociedades extranjeras, asi como las
empresas de atribucion de mercados de trabajo, de muebles o de servicios que no tengan

su sede en Marruecos.
4° -Tasa Urbana (T.U.)

Exoneracion del 100% durante cinco afios, de las construcciones nuevas y
adicionales para uso profesional, asi como los bienes de equipamiento, materiales y
herramientas, y éstas a partir del afio siguiente a la finalizacion de la construccién o

instalacion del material.

Mas alla del periodo de la exoneracidn prescrito, el valor locativo sirve de base
de célculo de dicho impuesto a titulo de los terrenos, edificios y sus disposiciones,
materiales y herramientas, y esta limitado igualmente a la parte de un precio de retorno

igual o inferior a los cincuenta millones de dirhams.

No se benefician de esta exoneracion los establecimientos prescritos en el

ambito de los impuestos y las patentes.
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De todas formas, las empresas beneficiarias de exoneracion quinquenal en
materia de T. U. permanecen pasibles a la tasa edilidad de los primeros afios de

explotacion.

5° -Derechos de Registro (D.E.)
Son principalmente exoneraciones de la formalidad de registro:

e Las adquisiciones para toda persona fisica o0 moral de terrenos vacios o con
construcciones que van a ser demolidas y afectan a la realizacién para el
adquiridor de un objeto de inversion diferente a las urbanizaciones o a la

construccion, bajo reserva de las condiciones de exoneracion previstas por la

ley.

e Las actas de adquisicion para las sociedades de crédito-arrendamiento
inmobiliario, de locales para uso profesional o para habitar deben ser puestos a
disposicion de los compradores en el ambito de los contratos de crédito-
arrendamiento inmobiliario o de los terrenos vacios o con edificaciones que
seran derribadas, destinadas totalmente a la construccién de tales locales, bajo
reserva de las condiciones previstas por la ley.

e Las actas de fianzas bancarias o de hipotecas producidas o consentidas como
garantia de pago de los derechos de registro, asi como los desembargos
expedidos por los inspectores de impuestos encargados del registro.

e Lasactas y escrituras de toda naturaleza referentes a la creacion, a la actividad vy,
eventualmente, a la disolucion de la (Agence pour la Promotion y de
Développement Economique et Sociale del Provinces du Sud du Royaume)-
(Agencia para la promocion y Desarrollo Econémico y Social del Sur del

Reino).

e La Agencia especifica Tanger-Mediterrdneo, asi como las sociedades
intervinientes en la realizacion, la disposicion, la explotacion y el mantenimiento
del proyecto de la zona de desarrollo especifica Tanger-Mediterrdneo y que se

instala dentro de las zonas francas de las exportaciones.
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e Los derechos de cambio relativos a la liberacion de cargos de responsabilidad
concernientes a las constituciones o los aumentos de capital de las sociedades o

de los GIE en los casos siguientes:

v’ Las sociedades o G.I.E. que proceden, en los tres afios de reduccion
de su capital, a la reconstitucion total o parcial de este capital.

v’ La fusién de sociedades por acciones o de responsabilidad limitada,
fusion que ha debido realizarse por via de la absorcion o por la

creacion de una nueva sociedad.

v Constitucién o aumento de capital de las sociedades de inversion
donde el capital esta constituido al menos por la aportacion de divisas
convertibles y bajo reserva que esta fraccion de capital sea igual o

superior a los 15.000 dirhams.

e La constitucion o aumento de capital de las sociedades cuyo objeto principal
es la gestion de valores mobiliarios o de suscripcion, a titulo de participacion

en los capitales de otras sociedades.

e La percepcion de derechos de aportacidn de tasas del 0,5% en el momento de

las constituciones y de los aumentos de capital de las sociedades.

D: REGIMEN FISCAL APLICABLE A LA WILAYA DE TANGER (Dahir n° 1-
63-339, B.O. n° 2670 del 27 de diciembre de 1963)

1°- IS-IGR

“Las empresas que tengan su domicilio fiscal o su sede social dentro de la
provincia de Tanger y ejerzan una actividad principal dentro de dicha provincia, se

benefician de una reduccién del 50% de los impuestos debido a esa actividad”.

Esta reduccion es acumulable a otras ventajas previstas a favor de las empresas

de exportacion y artesanales*®.

459 Art. 6-1-D-2° del Livre d’Assiette et de Recouvrement.
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2°- Impuesto de patentes/Tasa Urbana

Los Impuestos sobre patentes y las Tasas Urbanas derivados de las actividades
ejercidas y de los inmuebles situados dentro de la Wilaya de Tanger, son igualmente
reducibles a la mitad y sin limite de tiempo.

e La zona franca del puerto de Tanger (Ley n° 1-61-246, B.O. n° 2566 bis del
30 de diciembre de 1961).

En virtud de las disposiciones de la ley vista arriba, acerca de la creacion de una
zona franca dentro del puerto de Tanger, ha sido creado un régimen fiscal preferencial.

De esta forma, prevé en particular que las operaciones efectuadas en el interior
de la zona franca, asi como los beneficios 0 ganancias obtenidas, son exoneradas de

todo impuesto o tasa. lgualmente, ha sido instituido un régimen aduanero de favor.

Las mercancias originarias de los paises extranjeros son liberadas a su entrada,
durante su estancia y a su salida para la reexportacion, de todo derecho, tasa o sobretasa

relativas a la importacidn, la circulacion, el consumo, la produccién o la exportacion.

E: REGIMEN FISCAL APLICABLE A LOS OFFSHORE (Ley n°75-11-E del
Livre d’Assiette et de Recouvrement):

= Definicion:
Banco Offshore:

Se considera como banco offshore:

e Toda persona moral, sea cual sea la nacionalidad de sus dirigentes y de los
detentores de su capital social, que tienen su sede en un centro financiero

offshore y por profesién habitual y principal sea recibir los depdsitos en
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monedas extranjeras convertibles y de hacer, con esas mismas monedas, para su
propia cuenta o para la cuenta de sus clientes, todas las operaciones financieras,

de crédito, de bolsa o de cambio.

e Toda sucursal creada, para el ejercicio de una 0 mMAs misiones vistas
anteriormente, en un centro financiero offshore para un banco cuya sede esta

fuera de dicho centro.

Sociedad holding offshore:

Es considerada como una sociedad holding toda persona moral constituida por
personas fisicas 0 morales de nacionalidad extranjera, que estan con el objetivo
exclusivo de gestionar el archivo y la liberacion de participaciones dentro de la empresa,
donde el capital es liberado en moneda extranjera convertible y donde todas las

operaciones son efectuadas en moneda extranjera convertible.

Las personas fisicas 0 morales de nacionalidad marroqui pueden constituir las
sociedades holding offshore o tomar participaciones dentro de dichas sociedades, a

condicion de que se formen segun la legislacion de cambio en vigor.

I- Los bancos offshore

1°- 1.S.: Sujecion opcional durante los quince primeros afios siguientes a la fecha de
obtencién del acuerdo a un plazo de quince afios. Estos bancos estdn sometidos a I.S.

segun el régimen de derecho comun:
e Auna tasa del 10%;

e 0O a un impuesto fijado en contra-valor en dirhams de 25.000 $ USA por afio,

liberatorio de todo impuesto sobre los beneficios;

e Exoneracion de los dividendos distribuidos por los bancos offshore a sus

accionistas;
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e Exoneracion de los intereses validos sobre los depositos y todas las otras
colocaciones efectuadas en moneda extranjera convertible junto a los bancos

offshore.

2°- .V.A.
Exoneracion del IVA para:

e Las adquisiciones de locales, realizadas directamente o por empresas de crédito-
arrendamiento, de bienes de equipamiento, mobiliario y materiales, en el nivel
nueve. En caso del pago del IVA sobre estos bienes, los bancos offshore se

beneficiaran del reembolso;

e La compra de los muebles de despacho necesarios para la realizacion de su

actividad.
Son igualmente exonerados de la tasa:

- Los intereses y comisiones percibidos a titulo de las operaciones de préstamos

y de todas las otras prestaciones de servicios

- Los intereses sobre los depdsitos y sobre todas las colocaciones efectuadas en

moneda extranjera convertible junto a los bancos anteriormente mencionados.

3% Impuesto de las Tasas Urbanas:

Exoneracion de la patente y de la tasa urbana en cuanto conciernen a los
inmuebles ocupados por las sedes o agencias de bancos offshore, y esto, sin limitacion

en el tiempo.
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4°- Derechos de Registro y de Sello (D.E.T.):
Son exoneradas:
e Las actas de constitucion y de aumento de capital de los bancos offshore.

e Las adquisiciones de inmuebles que constituyen sus sedes 0 agencias, bajo la
condicion de que permanezcan siendo del banco offshore durante diez afios a

partir de la fecha de la obtencion del acuerdo.

5°- Administradores y personal asalariado de los bancos offshore:

Reserva para la fuente una tasa del 18% de la cantidad bruta que es entregada
por los bancos offshore a los administradores. Esta reserva es liberatoria, dependiendo
del caso, del .S o del .G.R.

Reserva para la fuente una tasa del 18% de la cantidad bruta de las
remuneraciones que son permitidas al personal asalariado no residente. Esta reserva es
liberatoria del 1.G.R. Es la misma para el personal asalariado residente, a condicién de
justificar que las divisas provienen de su remuneracion y han de estar en un banco

marroqui.

6°- Reserva del origen de los productos derivados de las acciones o de las partes
sociales y sobre los productos derivados de las colocaciones a reserva fija:

Exoneracion:
e De los dividendos distribuidos por los bancos offshore a sus accionistas.

e De los intereses sobre los dep6sitos y de toda colocacion efectuada en moneda

extranjera convertible en los bancos offshore.
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I1- Sociedades holding offshore:
1°- |.S.

Impuestos fijados en el contra-valor en dirhams de 500 $ USA, liberatorio de
todos los otros impuestos sobre los beneficios o rentas, y esto, durante los 15 primeros

afios de instalacion de las sociedades holding offshore.

Antes de la expiracion de este periodo, dichas sociedades estan sometidas a los

I.S. dependiendo del régimen de derecho coman.

La exoneracion de la reserva al origen a titulo de 1.S. o del .G.R. para los
dividendos distribuidos por las sociedades, en prorrata de la cantidad de negocios que

corresponden a las prestaciones de los servicios exonerados.
2°- LV.A.

Exoneracion con derecho a deduccion del IVA a titulo de las operaciones
efectuadas, en prorrata de la cantidad de negocios exonerados, con la condicién de que
estas operaciones sean efectuadas a beneficio de los bancos offshore o de personas

fisicas 0 morales no residentes y que son pagados en moneda extranjera convertible.
3°- Impuestos sobre la Tasa Urbana:

La exoneracion total de tales impuestos a titulo de inmuebles ocupados por las
sedes y sucursales de las sociedades y esto, sin limitacion en el tiempo. Esta

exoneracion no depende de la tasa de edilidad.
4°- Derechos de registro y de Sello:
Son exoneradas:

e Las actas de constitucion y de aumento de capital de las sociedades holding

offshore.

e Las adquisiciones de inmuebles que constituyen sus sedes o agencias, bajo la
condicion de que sigan perteneciendo a estas sociedades durante 10 afios a partir

de la fecha de la obtencion del acuerdo.
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5°- Derechos de aduana:
Banco offshore y Sociedades holding offshore:

La exoneracion de los derechos y tasas de importacion, a la hora de la
adquisicion, directamente para ellos o para la cuenta, de bienes de equipamiento,

mobiliario y materiales necesarios para sus actividades.

Reembolso de los derechos de aduana percibidos sobre los bienes de

equipamiento, mobiliario y material, de origen extranjero, adquiridos localmente.

F: REGIMEN FISCAL APLICABLE A LAS ZONAS FRANCAS DE
EXPORTACION (Ley 19-94, B.O. n° 4294 del 15 de febrero de 1995):
= Definicion:

Por zonas francas de exportacion se hace alusion a aquellos espacios concretos del
territorio aduanero o las actividades con caracter industrial o comercial, asi como los
servicios a los que estan unidos, que estan sujetos a la legislacion y a la reglamentacion

aduanera, a quien corresponde el control de comercio exterior y de cambios.
1°- 1.S.
Las sociedades creadas a partir del 1 de enero de 2001 se beneficiaran de:

e De una exoneracion total del 1.S. durante un periodo de cinco afios consecutivos

a partir de la fecha del comienzo de su explotacion.

e De una tasa reducida del 8,75% durante los diez afios siguientes a la exoneracién

de los cinco afios ya mencionados.

e En este periodo, las sociedades reinen un derecho comdn, a tener en cuenta, de
una rebaja del 50% a titulo de exportaciones, que convierte la tasa efectiva en un
17,5%.
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e Exoneracion total de la reserva a la fuente a titulo de dividendos y de otros
productos de participacion similar, que se entregan a los no residentes, por las
sociedades instaladas dentro de las zonas francas de exportacion.

e Reserva en origen de una tasa liberatoria del 7,5% cuando los mencionados

productos son entregados a los residentes.

Cuando dichas sociedades distribuyen los dividendos y otros productos de acciones
provenientes de las actividades ejercidas dentro de las zonas francas de exportacion y de
otras actividades, la reserva a la fuente del impuesto (I.S. o 1.G.R.) se aplica a las
cantidades prorrata de los beneficios imponibles, cantidades que seran entregadas a los

residentes o a los no residentes.
2°- L.G.R.
Las empresas creadas a partir del 1 de enero de 2001 se beneficiaran de:

e Una exoneracion total del 1.G.R. durante un periodo de cinco afios consecutivos,

a partir de la fecha de inicio de su explotacion.

e De una rebaja del 80% a titulo de I.G.R. y esto durante los diez afios siguientes a

la exoneracion de los cinco afios prescritos.

En este periodo, las sociedades pueden acogerse al derecho comun, a saber, un

rebaja del 50% de las exportaciones.
3°-LV.A.

o Exoneracion con derecho a deduccion de los productos y servicios en la

provincia del territorio sujeto.

o Exoneracion con derecho a deduccion de los trabajos de construccion o
de montaje, efectuados en el interior de dichas zonas, por las empresas marroquies o

extranjeras.

Las empresas marroquies o0 extranjeras de la zona franca de exportacién, en el

ambito de una obra de construccién o de montaje, estan sometidas a los impuestos y
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tasas dentro de las condiciones del derecho comin con excepcion de la tasa sobre el

valor afiadido.
4°- Impuestos sobre las patentes:

Exoneracion de la patente para las empresas que ejerzan dentro de las zonas

francas de exportacion durante los 15 primeros afios consecutivos a su explotacion.
5°- Tasa Urbana:

Exoneracion total de los inmuebles, maquinas y aparatos que se utilizan para el
ejercicio de las actividades previstas por la ley que rige las zonas francas de
exportacién, durante un periodo de 15 afios a partir de su finalizacion o de su

instalacion. Las empresas permanecen pasibles dependiendo de la tasa de edilidad.
6°- Derechos de Registro y de Sello (D.E.T):

Son totalmente exoneradas de los D.E.T.:

e Las actas de constitucién y de aumento de capital de las sociedades instaladas

dentro de las zonas francas de exportacion.

e Las adquisiciones por parte de las empresas de los terrenos necesarios para la
realizacion de su proyecto de inversion, bajo reserva de que permanezcan en

activo durante 10 afios a partir de la fecha de obtencién del acuerdo.

e En caso de retroceso de los terrenos citados afios de la expiracion del décimo
afio, la exoneracion serd remitida con causa, salvo si el retroceso es realizado

para beneficio de una empresa instalada dentro de la zona franca de exportacion.

Es de destacar que las ventajas acordadas en las zonas francas de exportacion no son
acumulables con las ventajas previstas por otras disposiciones legislativas para

estimular la inversion.
7°- Régimen de cambios:

El reglamento de las operaciones realizadas en el interior de estas zonas debe ser

efectuado exclusivamente en divisas convertibles. En cambio, los reglamentos entre los
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ZFE vy el resto del territorio marroqui se efectian conforme a la reglamentacion general
de los cambios.

G: L’AGENCE SPECIALE TANGER-MEDITERRANEE Y LAS SOCIEDADES
INSTALADAS EN LAS ZONAS FRANCAS DE EXPORTACION:

¢ Derecho de Registro y Sello:

e Exoneracion de las actas de constitucion y de aumento del capital de las

sociedades instaladas en dichas zonas.

e Exoneracion de las actas de adquisicidn de terrenos destinados a la realizacién

de sus proyectos de inversion.

Dichos terrenos deben figurar en el activo de la empresa durante diez afios a partir
de la fecha de la obtencidn del acuerdo.

% IS-IGR.
Las empresas concernientes se beneficiaran a titulo de:
e La exoneracion total durante los cinco primeros afios de explotacion.

e La aplicacién, durante los diez afios siguientes, de una tasa del 8,75% para las
empresas eximidas del I.S. y de una rebaja del 80% para aquellas eximidas del

IGR —categoria de la que se libran los profesionales.

X/
X4

% Reservas al origen sobre los productos derivados de las acciones o de las

partes sociales:

Los dividendos y otros productos de participacion similares distribuidos por la

Agencia de sociedades instaladas en las zonas francas de exportacion son:

e Exoneraciones de las reservas al origen sobre los productos de las acciones y

partes sociales, cuando pertenecen a los no residentes.
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e Sumision a una tasa del 7,5% liberatoria del impuesto sobre las sociedades o del

impuesto general sobre las reservas, cuando pertenecen a residentes.

 LV.A.

Los productos liberados y las prestaciones de los servicios pertenecientes a las zonas
francas de exportacion y provenientes del territorio sujeto estdn exonerados del IVA y

tienen derecho a deduccion.

Los proveedores de dichos bienes y servicios instalados dentro del territorio sujeto
pueden solicitar el reembolso de la tasa sobre el valor afiadido soportado, en adelante, a

titulo de adquisicion de dichos bienes y servicios.

% Impuestos sobre las patentes e Impuesto de las tasas urbanas
Las empresas se beneficiaran de la exoneracion total de:

e El impuesto sobre las patentes para las actividades que sean ejercidas durante los

primeros quince afios consecutivos a partir del comienzo de la actividad.

e Latasa urbana para los inmuebles, maquinas y aparatos utilizados en el ejercicio
de su actividad durante un periodo de quince afios a partir de su registro o de su

instalacion.

Cabe destacar que las agencias y sociedades que se establecen e intervienen en la
instalacion, la disposicion, la explotacion y la conservacion de dicha zona estan
sometidas, dentro de las condiciones de derecho comun, al Impuesto General sobre la

Reserva a titulo de los salarios establecidos por ellas.
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¢ Deducibilidad de las donaciones de acuerdo a L’Agence Speciale Tanger-

Mediterranée

La suma o el valor de las donaciones en efectivo o en género concedidas a dicha
agencia por las personas fisicas o juridicas constituyen, para los donantes, cargas

deducibles de la totalidad en materia de I.S. y de .G.R
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CAPITULO IV: LA EVOLUCION TERRITORIAL Y
SECTORIAL DE LA INVERSION
ESPANOLA EN MARRUECOS

Debido a todo lo anteriormente mencionado en el capitulo I, Marruecos junto con
China, México, Brasil, Rusia, EEUU, Argelia, Japén e india, ha sido clasificado por la

administracion comercial como mercado prioritario.

La clasificacion de los mercados de altos potenciales se basa el analisis de tres
indicadores de caracter cualitativo: el atractivo, la fuerza competidora y la posicion

inversora del pais.

En el presente capitulo vamos a analizar el desarrollo del volumen de
inversiones espafiolas en Marruecos, asi como su distribucion territorial y por sectores

econdmicos*’.

Como ya se ha apuntado en secciones anteriores, las principales ventajas
competitivas de Marruecos residen en su posicion geo-economica, incluyendo aqui sus
relaciones privilegiadas con la UE y EEUU, y sus bajos costes laborales. Ademas,
Marruecos lleva desde los afios ochenta aplicando politicas de estabilidad
macroecondmica y reformas estructurales que han mejorado notablemente el entorno de
la inversion y de la actividad empresarial. En los Gltimos afios se ha dado un impulso
importante a la mejora de las infraestructuras, especialmente a las del transporte. En
conjunto, la tendencia a largo plazo es positiva y se espera que tenga continuidad a
medio y largo plazo, e incluso se acelere a consecuencia del impacto del Estatuto

Avanzado con la UE.

No obstante, el clima de negocios sigue lastrado por obstaculos basicamente
institucionales, relacionados con la justicia, la educacion o los costes de recursos clave
como la energia, los terrenos industriales o el transporte. El siguiente recuadro ofrece

una primera aproximacion a algunos costes en Marruecos. En este apartado se exploran

%0 | a internacionalizacion de la empresa espafiola (Instituto EI Cano: Estudio monografico sobre el
entorno econémico y las oportunidades de inversion en: Marruecos Gonzalo Escribano & Larabi Jaid )
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sucesivamente la posicion de Marruecos en los rankings internacionales, el marco
institucional de la inversion extranjera o los obstaculos que los inversores deben

afrontar para desarrollar su actividad en el pais.

La posicion de Marruecos en los rankings mas conocidos internacionalmente se
corresponde a grandes rasgos con su nivel de desarrollo econémico, ocupando una
posicion medio-baja a nivel global, pero intermedia-alta en el grupo de paises en
desarrollo. El Indice de Libertad Econdémica de 2009 le otorga una puntuacion de 57,7
sobre 100, posicionandolo en el puesto 101 de un ranking de 179 paises, oscilando
segln los afios en torno al umbral de las economias moderadamente libres*®*, coloca a
Marruecos en la posicién 128 de 187 paises, basicamente por la baja puntuacion

obtenida en materia de proteccion de las inversiones y el mercado laboral.

Este déficit institucional diagnosticado por el Banco Mundial ha causado
malestar en el nucleo del poder de Marruecos e impulsado un nuevo discurso en favor
de la reforma judicial, aunque parece previsible que la mejora en este campo avance

solo de forma gradual y selectiva.

Marruecos ocupa un lugar intermedio también en el Indice de Competitividad
Global del World Economic Forum. Entre 2009-2010 ocupaba la posicion 73 sobre un
total de 133 paises, por encima de Libia o Argelia y con valores semejantes a Egipto,
pero por debajo de los restantes paises seleccionados en el siguiente gréafico. Las
diferencias son importantes frente a paises como Tuanez, la propia Espafia, China o

Corea del Sur.

461 . . . . . . ..
Banco Mundial, en su informe Doing Business 2010 sobre las condiciones para la actividad

empresarial.
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GRAFICO 3
indice de Competitividad Global del World Econemic Forum, paises seleccionados,
2009-2010.
ES LIBLA 3,90
E3 ARGELIA 395
73 MARRUECOS 4,03
70 EGIFTD) 4,04
61 TURGUIEA 416
50 MEXICO 419
58 HUNGRLA 4,22
50 JORDANLA 430
a9 1MDLA 430
a0 TONED 4.50
33 ESPARA, 459
20 CHILE 4.70
29 CHINA 474
19 COREA DEL SUR 5,00

6,00

Fuente: World Economic Forum

El indice replica los resultados aproximados de los demas rankings. Marruecos
presenta ventajas competitivas en aspectos como algunas infraestructuras, la estabilidad
macroeconomica, la salud, la agilidad administrativa, las orientaciones del consumidor
o la participacion en cadenas de valor. Sin embargo presenta deficiencias en muchos
aspectos de la modernizacion econdmica, como la sofisticacién de las empresas, la

innovacion, el mercado de trabajo, la educacion o la calidad de las instituciones.

Respecto a la corrupcion, Marruecos se sitla en la posicion 80 (sobre 180
paises) del indice de Percepcion de la Corrupcion de 2008 de Transparencia
Internacional, con una puntuacion de 3,5 sobre 10, al mismo nivel que Brasil o Arabia
Saudita, por debajo de paises como Tunez o Turquia, pero por encima de Argelia o
Egipto. Aunque su posicion en el ranking ha bajado algunos puestos en los ultimos
afios, su puntuacion ha mejorado levemente (en 2004 tenia el puesto 77, con una
puntuacién de 3,3). El pais es muy sensible a estos diagnosticos, por lo cual su utilidad
es importante de cara a las reformas. Con la creacion de Transparency Maroc en 1996,

y sobre todo a raiz de su encuesta de 2001 (Transparency Maroc, 2002), que situaba la
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corrupcién encabezando las preocupaciones de empresas y hogares. Asi pues, se acaba
con el tabd que suponia este tema y se desarrolla un discurso anticorrupcién
acompafiado de campafias ejemplarizantes puntuales que, no obstante, no han tenido

demasiada efectividad.

Las oportunidades comerciales y de inversién en Marruecos son muy amplias y
abarcan numerosos sectores, como refleja la identificacion realizada por el PIDM 2008-
2010 (ver recuadro). En consecuencia, una revision detallada de todos los sectores que
presentan oportunidades comerciales o de inversion queda fuera del alcance de este
trabajo; Por ello se remiten a los informes a la Oficina econdémica y Comercial espafiola
en Marruecos (especialmente 2008)*2. Esta seccién se limita a mencionar brevemente
algunos sectores de importancia tradicional, pero que resulta interesante consolidar para
dedicar una mayor atencién a los sectores que, en principio, tienen una mayor
proyeccion a largo plazo y en los que la empresa espafiola puede posicionarse con
mayores ventajas. Ademas, debe destacarse que el modelo de subcontratacion imperante
en la cooperacion empresarial tradicional puede evolucionar hacia una mayor

implicacion de las empresas espafiolas en las actividades productivas locales.

Para el Comercio Para la Inversion
« Industrial conexas al turismo « Infraestructuras

« Auxiliar de la energia

« Bienes de equipo

* Medio ambiente

« Auxiliar de telecomunicaciones
« Agro-alimentario

* Insumos agricolas

» Material eléctrico

« Consultoria / Ingenieria

« Energia y renovables

« Tecnologias de la informacion

« Turismo y promocién inmobiliaria
« Servicios publicos (agua,
electricidad, residuos)

« Distribucién comercial y franquicias

 Materiales de construccion « Transporte

e Pesca

2 En un informe publicado en julio de 2008, el FMI sefialé que el sector financiero de

Marruecos es solido y resistente a los choques, y que los notables esfuerzos de consolidacion
fiscal de los Ultimos afios han permitido a la economia marroqui absorber el impacto de las
dificiles condiciones econdmicas internacionales y el aumento de los precios mundiales para
los productos basicos como la energia y los recursos naturales. Los economistas
internacionales reconocen que el desempefio econdmico de Marruecos es ejemplar,
beneficioso no sdélo para los marroquies, sino también para los casi 90 millones de personas
que viven el Magreb.
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Como ya se avanzaba en la introduccion, la principal conclusion del informe es
que el horizonte estratégico de Marruecos presenta oportunidades comerciales y de
inversion importantes para las empresas espariolas, tanto en los sectores tradicionales de
su actividad en el pais como en sectores emergentes. Por ello, Marruecos supone un
‘reto estratégico’ para las empresas espafiolas a medio y largo plazo, ofreciendo dos
oportunidades estratégicas:

- En primer lugar, la de diversificar y ganar cuota de mercado en uno de los principales
mercados espafioles fuera de la OCDE, especialmente en aquellos nichos poco
explorados y con alto potencial de crecimiento como los identificados en el apartado

dedicado a las oportunidades sectoriales.

- En segundo término, la oportunidad de ganar competitividad deslocalizando o
subcontratando, en un territorio bien situado geogréafica y econdmicamente, los procesos
mas intensivos en mano de obra de la cadena de valor, tanto en el sector industrial como

en el agropecuario y los servicios.

El horizonte estratégico de la economia marroqui resulta globalmente favorable

y viene dado por los siguientes elementos:

» Una situacion politica estable marcada por el papel central de la monarquia y su

apuesta por la modernizacion econdémica.

» Un potencial de crecimiento econdémico importante pese a que su mercado interno y

sub-regional sean relativamente reducidos.

 Desequilibrios macroeconémicos contenidos por una politica econdémica ortodoxa,

aunque fragilizados a medio plazo por una situacion internacional adversa.

 Un avance gradual en las reformas microeconémicas e institucionales y la
liberalizacion, aunque pervivan lastres burocraticos y un excesivo énfasis en planes

sectoriales fragmentados.

* Una posicion geo-econdmica ventajosa, aunque limitada en su potencial por la

ausencia de un proceso de integracion sub-regional operativo.
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* Un anclaje econdmico normativo firme con la UE con potencial para una participacion
maés plena en el MUE y nuevas oportunidades derivadas del acuerdo de libre comercio
con los EEUU.

En este contexto, las oportunidades estratégicas para la empresa espafiola son
importantes, y se basan en los vectores estructurales y de largo plazo identificados a

continuacion:

» La cercania geografica y los consiguientes bajos costes de transporte y comunicacion:

Marruecos y Espafia son socios naturales.

 La complementariedad de las ventajas comparativas de ambos paises, tanto de cara a
los respectivos mercados como a los de terceros paises.

* La existencia de un marco muy completo, diversificado y denso en las relaciones
bilaterales, tanto en lo que respecta a la presencia empresarial como institucional, con

tendencia a intensificarse a largo plazo.

* El papel prioritario que ocupa Marruecos en la politica exterior espafiola y el gran peso
de Espafia en la economia marroqui, al ser en términos globales su segundo socio

econdémico sélo por detras de Francia.

» La estabilidad que otorga a las relaciones econdémicas bilaterales el marco Euro-
mediterrdneo, que minora el impacto coyuntural de esporadicos conflictos bilaterales.

* La voluntad estratégica de Marruecos de transitar a un modelo mas avanzado de
insercion en la economia mundial, con mayor presencia en las cadenas de valor globales

y en sus fases de mayor valor afiadido de la produccion.

» Las ventajas de las empresas espafiolas en sectores relacionados con los servicios
publicos, incluyendo la vivienda social, en los que las necesidades marroquies son

enormes y que deberan ser atendidos para mantener la estabilidad social.

Ademas, este vector queda reforzado por planes europeos como los de la UPM
en materia de energias renovables, saneamiento de aguas y mejora de las

infraestructuras de transporte.

Autor: Omar Haouachi Pagina 312



Tesis: “Factores explicativos del desarrollo de las inversiones Espafiolas en Marruecos”

Respecto al entorno de la inversion, Marruecos lleva desde los afios ochenta
aplicando politicas ortodoxas de estabilidad macroeconémica, reformas
microeconomicas y mejora de las infraestructuras que han mejorado notablemente el
clima de los negocios. La tendencia a largo plazo es positiva y tendra continuidad,
siendo reforzada por anclajes adicionales como el Estatuto Avanzado con la UE vy el
acuerdo de libre comercio con EEUU. No obstante, el clima de negocios sigue lastrado
por la lentitud y las insuficiencias de las reformas institucionales, especialmente las
relacionadas con la justicia, la coordinacion de la administracion y la educacion.
Tambiéen hay insuficiencias en otras dimensiones, como el funcionamiento de mercados
clave como el del trabajo, la energia, los terrenos industriales o el transporte. Sin
embargo, debe reconocerse que la tendencia a largo plazo es una reduccién de los
principales obstaculos a la inversion, hasta alcanzar niveles de atractivo de la inversion
extranjera importantes. Esa es la experiencia pasada, tal y como refleja la evolucién de
los principales indices internacionales, aunque con matices en funcion de la naturaleza
de las reformas: la estabilizacion y la privatizacion han avanzado mas que la
liberalizacion, y ésta lo ha hecho a mejor ritmo que la modernizacion del marco
institucional; dentro de éste, los problemas no radican tanto en el marco legislativo
como en su aplicacion por parte del sistema judicial, lo que sigue planteando problemas
de inseguridad juridica efectiva. Pero incluso en los aspectos menos favorables ha
habido una evolucién positiva, si bien en algunos casos, como el de la justicia o la

administracion, muy lenta.

Por otro lado, el compromiso con la modernizacion econdémica parece firme, y la
convergencia hacia el acerco comunitario que entrafia el Estatuto Avanzado proporciona
un instrumento importante para las reformas pendientes. En consecuencia, en el periodo
previsible el escenario mas probable es que las reformas micro-econémicas y las
mejoras en el campo institucional continden su suave tendencia a la mejora, salvo que
un compromiso politico mas fuerte por parte tanto europea como marroqui lleve a un
escenario mas optimista de aceleracién de la reformas pendientes y aplicacién mas
efectiva de las mismas. La conjuncion de estos escenarios con las tendencias favorables
de largo plazo de su economia conforma el reto estratégico que supone Marruecos para

las empresas espafiolas.
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SECCION I: LA EVOLUCION DE LAS INVERSIONES ESPANOLAS EN
MARRUECOS HASTA EL ANO 2000

Espafia, que ha sido durante afios un pais receptor de inversiones desde el

extranjero, se ha convertido en un pais inversor en el extranjero.

Marruecos se ha beneficiado de esta tendencia y ha conocido un aumento de las
inversiones espafiolas sobre su territorio a partir de los afios noventa. La evolucion del
volumen de las inversiones y préstamos privados espafioles en Marruecos en un periodo

de veinte afios (1985-2004) se caracteriza por una irregularidad plurianual *®.

La inversion espafiola en el Magreb

En los ultimos afios las empresas espafiolas han incrementado de manera
significativa su presencia en el norte de Africa. Esta region esta abriendo su economia al

comercio y a la inversion extranjera, ofreciendo grandes expectativas de negocio.

En esta zona, Marruecos es el pais que captd el mayor volumen de inversion
espafiola. La inversién ha sido muy elevada no sélo por la cercanfa del pais magrebi“®* a
la peninsula, sino también gracias a la apertura econdémica, a las multiples reformas y en
particular a los procesos de privatizacion que Marruecos inici6 a principios de los afios
90. Empresas espafiolas como Altadis, Fadesa, Alsa, Tecmed (filial de ACS), Endesa,
Gamesa Eodlica o Isofoton, entre otras, han sido adjudicatarias de importantes proyectos
en tabaco, turismo, transporte urbano, recogida de vertidos sélidos y energias
renovables (en el caso de las tres Ultimas) respectivamente. Junto a estas importantes
referencias, Marruecos acoge a mas de quinientas empresas espafiolas en su mayoria

PYMES, textiles y agro-alimentarias.

Las relaciones entre Espafia y Marruecos se encuadran, por un lado, en el
Acuerdo de Asociacidn que este pais tiene firmado con la UE y, por otro, en el Tratado
de Amistad, Buena Vecindad y de Cooperacion firmado entre ambos paises en 1991. En

este ultimo Acuerdo se institucionaliza un marco de contactos politicos bilaterales, en el

483 | Informe de la Oficina Econémica y Comercial de Espafia, mayo 2010.
4% ABDELKRIM, S. y P. Henry (2009): Investissement direct étranger vers les pays Med en 2008.
Face a la crise. Estudio ANIMA n° 3, marzo. ANIMA Inversion Network.
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que se enmarcan las Reuniones anuales de alto nivel (RAN) entre los respectivos Jefes
de Gobierno, en Espafia y en Marruecos, alternativamente. A finales de 2008 Marruecos
se convierte en el primer pais al que la Union Europea (UE) le otorga el Estatuto
Avanzado de Relaciones Bilaterales. Gracias a él, tiene acceso a determinados
programas comunitarios y el disfrute de un marco privilegiado de relaciones politicas,

economicas y sociales, lo cual influira decisivamente en las relaciones con Espafia.

Para impulsar el flujo de inversiones extranjeras, Marruecos cuenta ademas de
con el Acuerdo de Asociacion con la UE, con distintos convenios de libre comercio,
entre los que destaca el acuerdo con Estados Unidos a través del cual los productos
fabricados en Marruecos pueden acceder a estos mercados con ventajas arancelarias. El
Acuerdo con Estados Unidos firmado el 2 de marzo de 2004, que entr6 en vigor el 1 de
enero de 2006, ha supuesto desde esta fecha la eliminacion inmediata de los aranceles
que gravan el 95% del comercio bilateral de bienes industriales y de consumo.
Marruecos se convierte de esta manera, en una excelente plataforma para las empresas

espanolas interesadas en el mercado estadounidense.

Las relaciones econdémicas de Espafia con el resto de paises del norte de Africa

son menos fluidas.

En el caso de Tunez, y a pesar del acuerdo firmado en 1991 con Espafia para la
proteccion y promocion reciproca de inversiones (APPRI), las operaciones de inversion
no son muy importantes ni en un sentido ni en otro*®. Mientras que la inversion
tunecina en Espafia es practicamente inexistente, la inversion espafiola acumulada en
Tanez no es muy elevada y es bastante irregular debido a su caracter puntual. En Tunez
se encuentran instaladas alrededor de 50 empresas espafiolas, y el proceso de

privatizacion es mas lento en comparacion al que se ha llevado en Marruecos.

Aun asi, algunas empresas espafiolas han logrado hacerse con participaciones en
distintos sectores. Entre los sectores de inversion destacan el agro-alimentario, cementos

y hosteleria.

%5 NURNEZ VILLAVERDE, J. A. (2009): Espafia en el Mediterrdneo: ;una agenda recuperada a
tiempo?, ARI del Real Instituto Elcano, n® 70, diciembre.
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Argelia, esta inmersa en un proceso de privatizacion. Numerosas empresas
publicas estdn comenzando a ser controladas por capitales privados de origen
extranjero, en algunos de los casos. Este proceso privatizador constituye, sin lugar a
dudas, la principal fuente de captacion de inversion extranjera en el pais. Asi la
inversion espafiola también es importante pero menos diversificada que en Marruecos,
fundamentalmente en el sector de los hidrocarburos. Gracias al petrdleo y al gas este
pais ha corregido su endeudamiento y ha equilibrado su balanza comercial, logros que
han estabilizado la economia argelina y han despertado el interés de los inversores
espafioles por el pais. La buena situacién econdmica que estd atravesando Argelia ha
incrementado significativamente su inversion publica en diversos proyectos, de los
cuales algunos han sido adjudicados a empresas espafiolas, tal el caso de Repsol YPF —
Gas Natural en el sector de la energia, CAF y Sener en el sector de la los transportes y

Geida e Inima en el sector de desalacion”®®.

Por altimo, las relaciones econdmicas con Libia y Egipto no son muy relevantes
e histéricamente han estado marcadas por la importacion de hidrocarburos, lo que ha
provocado un importante saldo deficitario. No parece por otra parte que, a corto plazo,
las expectativas vayan a mejorar ya que, pese a la progresiva liberalizacion econémica
de Libia, todavia persisten algunos problemas politicos. En Egipto a las deficiencias

estructurales se une un mercado cerrado que no se ha desarrollado en los Gltimos afios.

Asi, la mayoria de las inversiones en Libia se han concentrado en el sector de
fabricacion de vehiculos a motor. La inversion mas importante de una empresa espariola
en Libia es la realizada por Repsol YPF pero no se contabiliza en el Registro de
Inversiones como inversion espafiola, puesto que Repsol la efectia desde filiales en
Holanda y Suiza. Libia necesita inversién extranjera desesperadamente, pero no ha
sabido crear el marco adecuado, salvo en el sector petrolero que constituye un mundo

aparte.

45 ABDELKRIM, S. y P. Henry (2009): Investissement direct étranger vers les pays Med en 2008.
Face a la crise. Estudio ANIMA n° 3, marzo. ANIMA Inversién Network.
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En cuanto a Egipto, las inversiones han sido pequefias excepto en el afio 2005
cuando se alcanzé aproximadamente los 375 M&€. Estas altas cifras de inversion se
debieron a que CEPSA logrd, junto con la italiana ENI, un contrato para la exploracién

de hidrocarburos en el Desierto Occidental egipcio (North Bahrein).

En la tabla siguiente podemos observar la evolucién de la inversion espafiola en

M€ en los paises del norte de Africa desde el afio 1997 hasta la actualidad.

CUADRO N° 26

e e s o Jom o

1997 10,84 054 | 029 0,04 : 11,71
1998 14,08 046 | 13622 - : 150,76
1999 172,81 167 | 2468 004 013 | 199,33
2000 49,61 : 047 - 0,03 | 50,11
2001 28,86 025 | 393| - 661 | 39,65
2002 185,72 012 | 11353 450| 867 | 312,54
2003 | 1.397,45 : 217 | 450] 214,68 | 1.618,8€
2004 5,66 0,24 3 | 387| 785 | 2099
2005 80,5 223 | 059| - | 37456| 457,88
2006 646,73 12794 001 009 343 | 778,20
2007 153,67 396 | 8724 - 334 | 248,21
2008 563,96 69,71 | 6389 029| 21,34 | 719,19
2009 48,18 502 | 1052 0,05 3648 | 100,25
TOTAL| 3.358,07 | 212,14| 446,91 1338 677,12
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GRAFICO 4

Fuente: Datainvex

(-): No hubo inversién o las cifras no son significativas

Egipto; 63%

Libia; 0%

Tunez; 11%

Argelia; 5%

Marruecos; 48%

OMARRUECOS BARGELIA OTUNEZ OLIBIA MEGIPTO

De estas cifras se concluye que, en relacion con los demas paises de su region,
Marruecos es el que mantiene una trayectoria mas regular como receptor de la inversion

espafola.
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La inversion espafiola en Marruecos en 2008 -2009

Las inversiones directas espafiolas en Marruecos segun las estadisticas de la
Oficina de Cambios marroqui registraron durante el afio 2009 algo méas de 150 M€, una
notable disminucién (-35,9%) respecto a 2008, ejercicio en el cual la inversion directa

proveniente de Espafia fue de 234 M€*’

. A pesar de la disminucién en las inversiones
de Espafia en Marruecos, ésta sigue manteniendo una buena posicion como fuente de
IDE. Asi en 2009 se situé como 3° pais inversor detrds de Francia (671 M€) y Kuwait
(270 ME£). En el afio 20009 las cifras de inversores espafioles de Marruecos han caido de
forma considerable, como consecuencia de importantes salidas de inversores esparioles
de Marruecos. Las operaciones de mayor cuantia han sido la venta por parte de
Telefonica del 32% de la empresa de comunicaciones Meditel por 400 M€ y la venta
por parte del Grupo Santander del 10% del capital social del marroqui Attijari-Wafa

Bank.

467 o L . B
Las empresas espafiolas estan invirtiendo masivamente en Marruecos. El proceso empezd

hace afios y se ha acentuado con la crisis econdmica. Muchas empresas grandes, pequefias y
medianas de sectores tan variados como la construccién, la obra publica, la energia eléctrica,
las telecomunicaciones, la ingenieria, los bienes de equipo y el turismo, tienen una presencia
importante o quieren instalarse en Marruecos, porque es un pais en pleno crecimiento donde
las oportunidades para hacer negocios son considerables. Ademds, es politicamente estable
y es un buen trampolin econémico de cara a otras zonas emergentes de Africa. En la
actualidad, hay wunas 1.000 firmas espafiolas, segun fuentes comerciales de Espafia vy
Marruecos. Desde que empezd la crisis, en 2008, muchas empresas espafiolas han podido
salvar su dificil situacion porque se han internacionalizado, y Marruecos se ha convertido en
uno de los grandes destinos de ese flujo inversor. EI embajador de Espafia en Rabat, Alberto
José Navarro Gonzalez, considera que “con la crisis, la solucion para nuestras empresas es ir
al exterior, sobre todo a los mercados de los paises vecinos. A partir de Marruecos, esas
empresas pueden dirigirse mas facilmente hacia los mercados africanos que tienen un
crecimiento importante, como Senegal, Costa de Marfil, pero también Angola”. En la misma
linea, el embajador de la Unién Europea (UE) en Rabat, el espafiol Eneko Landaburu, en
declaraciones al diario econdmico marroqui L’Economiste, subraya que “Espafia intenta sacar
provecho de la crisis. Los empresarios espafoles, que no pueden crecer en su propio pais, han
visto que hay un mercado vecino [Marruecos] donde pueden ser competitivos”. El
diplomatico piensa que “el agente econdmico siempre tiene que aprovecharse de las
oportunidades que se le presentan. Los espafioles lo han hecho y es una cosa muy buena.
Espero que los marroquies adopten la misma postura cuando el crecimiento vuelva a
Espaiia”.
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CUADRO N° 27: Inversiones directas espafiolas en Marruecos 99-09 (M€)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

184,6 | 50,5 | 84,0 | 34,8 | 1.618,5 | 42,6 | 129,0 | 643,3 | 546,4 | 233,9 | 150,5

Los principales sectores de inversiones y préstamos privados espafioles (IED e
inversiones en cartera) en Marruecos fueron en 2008 (a falta de datos de 2009) el
inmobiliario y el turistico. Estos sectores, conjuntamente con el industrial (que por
tradicion siempre ha sido un importante receptor de las inversiones espafiolas) y el
textil, representan el 80,4% del total de la inversion espafiola como se puede observar en

las siguientes tablas.

En 2008, las inversiones y préstamos privados espafioles, en comparacion con
2007, progresaron de manera negativa en todos los sectores de la economia marroqui,

salvo en la actividad de pesca. El grafico siguiente presenta esta evolucion:

GRAFICO 5

Composicidon sectorial de las empresas espafolas en Marruecos por regiones

[ M Sector Primario
T M Sector Secundario

Sector Terciario

Numero de empresas

7 Sector Terciario
Sector Secundario

Sector Primario

Fuente: Elaboracién propia a partir del listado de empresas espafiolas de la Oficina Econémica y
Comercial de la Embajada de Rabat, 03/12/2007.
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La zona con mayor concentracion de empresas espafiolas es la zona centro,
donde se sittan aquellas que contribuyen en mayor medida al PIB marroqui, centradas
en el sector servicios, principalmente transporte aéreo y/o por carretera y/o maritimo de
mercancias y/o de pasajeros, servicios de ingenieria y técnicos. La region norte,
principalmente la zona de Tanger, presenta una concentracion importante de empresas
del sector textil, mientras la zona sur concentra el 18% de las empresas espafiolas

relacionadas con el sector pesquero®®®.

Necesidad de un mayor apoyo a la pequefia empresa:

Una gran variedad de organizaciones formales e informales sirven a modo de
paraguas a los empresarios espafioles en Marruecos pudiéndoles ayudar a resolver sus
conflictos. Existe un interés comdn por parte de los organismos publicos, las
organizaciones de empresarios y por determinadas personalidades del mundo politico y
empresarial, que a nivel personal han hecho grandes esfuerzos por lograr facilitar e

incentivar el acceso a las empresas espafiolas en Marruecos.

Las pequefias y medianas empresas son las mas numerosas en Marruecos pero
también las mas fragiles y por lo tanto son mas vulnerables a posibles conflictos. Estas
presentan una problematica distinta de las grandes empresas que a menudo se agrupan
en forma de diferentes grupos de empresarios en base a los intereses comunes, como por

ejemplo el Club de Empresarios de Larache, mayoritariamente empresas agricolas, o

8 En general, el sector terciario crecerd de 5,2% en 2012 en comparacién con el 4,5% en 2011. Los

principales contribuyentes al crecimiento econdmico en 2012 seran el sector servicios (comercios y
administraciones publicas), menos el turismo que estd atravesando un periodo dificil.

El sector secundario (minas, energia, industrias de transformacidn, construccién y obra publica) creceran
menos: Un 4,3% en vez del 4,7% experimentado en 2011, debido principalmente a la contratacién de la
demanda extranjera.

En relaciéon con el sector primario, se prevé una contrataciéon del 2,2%, debido al retraso de las
precipitaciones ya que varios cultivos se veran afectados. La demanda seguird siendo principalmente
interna — los intercambios exteriores contribuyeran de forma negativa al crecimiento econémico del
reino: -1,3% del crecimiento del PIB.

El pais hace también frente a una explosidon de su déficit presupuestario — consecuencia directa de su
politica de sostener los precios de productos basicos (gasoil, gas butano, cereales, aceite y azlcar) para
controlar el efecto arrastre de la contestacién de la Ilamada primavera arabe. La Caja de Compensacién
gue gestiona estos gastos absorbié en 2011 el 20% del presupuesto publico, el doble de lo inicialmente
previsto por la ley de finanzas del mismo afio.

Para terminar, segun el departamento americano de agricultura (USDA), Marruecos.
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Club de Empresarios Canarios de Agadir, compuesto por empresas relacionadas con el

sector pesquero.

Existe consenso por parte de todos los agentes, tanto publicos como privados, en
defender la idea de la creacién de un lobby econémico fuerte por parte de los inversores
espafioles que incluya la defensa de los intereses de la pequefia y mediana empresa.
Hasta que este no se consiga no se lograra crear una plataforma comudn de intereses

solidos que mantenga un buen curso de las relaciones entre ambos paises

La inversion espafiola en Marruecos en relacion a la inversién extranjera en el
periodo 1999 -2009:

El flujo de capital extranjero hacia Marruecos, que tiene diversos origenes,
registro en el periodo 1999-2009 una importante progresion. En la distribucion por
paises destaca Francia en primer lugar, con un total acumulado entre 1999-2009 de
9.261 ME£ de inversion directa en Marruecos, es decir el 44,8% del total invertido en
estos afios. A continuacion se sitian Espafia con 3.718 M€ de inversion directa, el 18%
del total; Emiratos Arabes Unidos con 1.094 M€, que representa el 5,1%; Gran Bretafia
con 737 M€ que suponen un 3,6%; y Estados Unidos con 670 M€, que representan un

3,2% del total acumulado en inversion extranjera en ese periodo.

Es muy relevante la progresion que ha vivido Espafa, pasando del quinto lugar

como inversor en Marruecos en el periodo 1990 -2000 al segundo en el 2000- 2009.

En el siguiente grafico se puede observar la evolucion de los 5 principales paises
en cuanto al volumen de inversion en Marruecos en 2009: Francia, Espafia, Estados

Unidos, Kuwait y Emiratos Arabes Unidos.
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GRAFICO 6: IED en Marruecos: 5 principales paises 99-09 (M€)
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GRAFICO 7: Inversiones directas espafiolas y extranjeras en Marruecos (M€) 99-
09
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El cuadro que figura a continuacion recoge la evolucién de la inversion
extranjera en Marruecos desde el afio 1999, asi como la participacion espafiola en este

proceso.

CUADRO N° 28

1999 184,6 1,454 4 12,7%
2000 50,5 447,0 11,3%
2001 84,0 2.905,7 2,9%
2002 34,8 525,6 6,6%
2003 1.618,5 2.080,2 77,8%
2004 42,6 848,3 5,0%
2005 129,0 2.388,9 5,4%
2006 643,2 2.331,9 27,6%
2007 546,4 3.395,3 16,1%
2008 234,0 2.501,2 9,4%
2009 150,5 1.815,6 8,3%

Fuente: Oficina de Cambios “Balance des Paiments”

En el afio 1999 se confirma el aumento y la mejora de la tendencia que se inicié
en 1997, las cifras de la Oficina de Cambios situaron a Espafia como cuarto inversor
extranjero en Marruecos, por detrds de Portugal, Francia y Paises Bajos. La inversion
espafiola ascendi6 a un total de 185,6 M€, un aumento espectacular respecto a los 45,6
ME€ registrados en todo el afio 1998.
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En el afio 2000 se registrd una reduccion sensible de los flujos de las inversiones
extranjeras y, el nivel de los mismos alcanz6 el importe de 447 M€, lo que supuso una
disminucion del 69,3% respecto al ejercicio anterior. En este mismo periodo la
inversion espafola siguié la misma tendencia a la baja y se redujo de manera mas
acentuada, su importe fue de 50,5 M€ en lugar de los 185,6 M€ alcanzados en el afio

anterior.

No obstante, en el 2001 con el traspaso del 35% del capital de la compafiia
marroqui de teléfonos Maroc Telecom al grupo francés Vivendi y con la realizacion de
operaciones importantes en el sector turistico, registré flujos de inversiones extranjeras
muy importantes. La inversion espafiola crecio hasta los 84 M€ y subi6 hasta la tercera

posicion de paises inversores en Marruecos.

En el afio 2003 la inversiones directas espafiolas en Marruecos alcanzaron una
cifra de 1.618 ME resultado, en gran medida, de la adquisicion del 80% del capital de la
compafiia estatal de tabacos marroqui (Régie des Tabacs) por parte de la compafiia

hispano-francesa Altadis, lo que nos situd en primer lugar como pais inversor.

En 2004, y a falta de grandes operaciones resefiables, las inversiones de
Marruecos se situaron en 42,6 M€. Gran parte de lo invertido por Espafia en Marruecos
en 2004, tuvo como destino el sector de la energia eléctrica, gas y agua. La importante
participacion por parte de la eléctrica espafiola Endesa en la construccion y gestion de la
primera central de ciclo combinado en Marruecos explica en gran parte la relevancia de

la inversion espafiola en el sector de la energia eléctrica.

En 2005 la cifra de inversiones directas fue de 129 M€, practicamente el triple
del afio anterior. Este afio Gamesa EOdlica, fue la compafiia adjudicataria en un concurso
internacional para suscribir un contrato con la Oficina Nacional de Electricidad(ONE)
de Marruecos para la construcciéon del parque edlico de Essaouira (costa Oeste de

Marruecos, entre Casablanca y Agadir), por valor de 63 ME.

En 2006 el flujo de inversiones alcanzd los 646,63 M€. La inversion directa
espafola en Marruecos crecié considerablemente en 2006, respecto al afio anterior, en el
cual la inversion habia alcanzado los 129 M€. Este significativo aumento de la inversion

directa espafiola fue el resultado, en gran parte, de la compra por parte de la compafiia
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hispano-francesa Altadis del 20% del capital de la antigua tabacalera estatal Régie des
Tabacs que todavia estaba en manos del Estado, por un importe de 390 M€. Esta
operacion supuso el traspaso total de la antigua compafiia estatal a la empresa Altadis,
que ya habia adquirido el 80% restante en el afio 2003. En 2007 las inversiones
alcanzaron los 546,4 M€. Abener, filial de la cabecera de ingenieria y construccion
industrial de Abengoa, firm6 un contrato con la compafiia marroqui ONE (Oficina
Nacional de la Electricidad) para la construccion de una central termo-solar en

Marruecos, que supuso una inversion de 469 ME.

En 2008 la IED espafiola se redujo a casi la mitad, 234 M€. Este afio el
suministro e instalacion de 1.215 sistemas solares fotovoltaicos de conexién a red en

Errachidia y Benguerir (4 M€), fue adjudicado a Isofoton.

En 2009 las inversiones han sido, segln los datos de la Oficina de Cambios
marroqui de 150,5 M€. Marruecos acogera la planta solar del ciclo combinado maés
potente del mundo. La compafiia espafiola Abener, filial de Abengoa, lider en ingenieria
y construccion de plantas eléctricas, resulté adjudicataria el afio pasado de una licitacion
publica internacional convocada por la Oficina Nacional de Electricidad (ONE) de
Marruecos para la construccion, operacion y mantenimiento de esta central hibrida solar
de ciclo combinado, en Ain Beni Mathar, localidad proxima a Oujda, en el norte del

pais.

En 2010 existen varios proyectos de nuevas empresas entre ellas, una empresa

espafiola, Essentium, que invertird 151 M€ en una planta de cemento en Marruecos.

Por otra parte, gracias a la aprobacion de la Nueva Ley de Energias Renovables
que regula la Estrategia Energética de Marruecos (basada en el impulso de las energias
verdes, como el Plan Solar marroqui) se liberaliza parte del sector y se abren nuevas
posibilidades en el campo de las energias renovables que seran decisivas para el

aumento de las inversiones espafiolas en el sector en los préximos afos.
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Inversiones espafiolas en relacién a la inversion extranjera en 2009:

La cuota de inversion directa espafiola respecto a la inversion directa extranjera
en Marruecos se situ6 en 2009 en torno al 8,2% (el 17,58%, en el caso de las
inversiones y préstamos privados). En 2008 la IED espafiola represent6 el 9,36% del

total de IED (el 7,2% en inversiones y préstamos privados).

Los siguientes cuadros reflejan la evolucion de la inversion espafiola respecto a

la inversidn extranjera en Marruecos en el periodo 2005-2009 (M€):

CUADRO N° 29

IED espafiola y extranjera en Marruecos 2005-2009 (M€£):

IED
ESPANOLA 129,0 643,2 5464 234,0 150,5( 1.703,1
IED
EXTRANJERA 2.388,9| 2.331,9( 3.3953[ 2.501,2] 1.815,6] 12.432,9

Cuota en % 5,40% | 27,60% | 16,10%| 9,40%| 8,30%| 13,70%

Fuente: Oficina de Cambios “Balance des Paiments”

CUADRO N° 30

Tabla de Inversiones y préstamos privados esparioles y extranjeros en Marruecos
(M€£):

| ooos | 2006 | 2007 | ao0s | 2009 Jromms

INVERSIONES
ESPANOLAS 1389 6735 552,61 2289 418,8| 2.012,7
INVERSIONES
EXTRANJERAS | 2.585,3| 2.679,3] 3.701,2| 3.156,6| 2.381,7| 14.504,1

Cuota en % 5,40%/| 25,10% | 14,90%| 7,90%| 17,60% | 13,80%
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La IED acumulada para el periodo 2005-2009 alcanz6 de esta manera 1.703,1
M€ un 13,9% del total de inversiones extranjeras directas acumuladas (12.432,9 M€).
La cifra para el mismo periodo de las inversiones y préstamos espafioles acumulados
fue de 2.012,7 M£, sobre un total de las inversiones y préstamos en 2005-2009 que
alcanz6 14.504,1 M€,

Las inversiones y préstamos procedentes de Espafia durante el periodo 1985-2004.
GRAFICO 8
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FUENTE: Elaborada a partir del cuadro ofrecido por la Oficina de Cambio.
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TITULO I: LOS PRIMEROS ANOS DE LAS INVERSIONES ESPANOLAS EN
MARRUECQOS

Siguiendo la tendencia de la inversion extranjera en Marruecos en los afios
noventa, podemos decir que la instauracion de la politica de ajuste estructural (PAE) ha
tenido un efecto positivo sobre la creacion de empresas donde el nimero se ha
duplicado entre 1981 y 1989, con 5.423 empresas con un 17% de participacion
extranjera, pasando la cantidad de inversiones extranjeras de 933,6 millones de dirhams
en 1987 a 1.921 y posteriormente 1.872,3 millones de dirhams en 1990; esto muestra
que las inversiones extranjeras incrementaron desde 1987, en un neto que se consolido a
partir de 1990, gracias a la clarificacion de las elecciones que se concretizaron por la
adopcion de cierto numero de medidas constituyendo los elementos que incentivaban la

atraccion de las inversiones extranjeras*®®.

Durante el periodo comprendido entre 1985 y 1990 la parte de inversiones y
préstamos espafioles en Marruecos pasaron del 3,3% en 1985, al 8,3% en 1990. Durante

469 ) , , .. . .. .
EL HARRAS, M.L: Dindmica de la economia marroqui'y la atraccion de inversion extranjera.

Imprimerie fadela, 2001.
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este mismo periodo las relaciones econémicas entre Marruecos y Espafia han conocido

una lenta evolucidn que se reforzé y diversificé gracias a la creacion de un nuevo marco

juridico, que rige las relaciones espafiol-marroquies.

Después de los setenta, los encuentros a alto nivel no cesaron de sucederse y se

reforzaron mutuamente por las relaciones personales que se establecieron entre el Rey

Juan Carlos 1 y el fallecido Hassan Il. Esta evolucion de las relaciones bilaterales dieron

lugar a la firma de numerosos acuerdos y tratados econémicos*’ o técnicos con el fin

de abordar con una voluntad comun los principales problemas. Destacan:

El Acuerdo de Cooperacion Econémica de mayo de 1971;
El Acuerdo de Cooperacién Cientifica y Técnica del 8 de noviembre de 1979*";

El Acuerdo de la Reglamentacion de las Actividades de Pesca del 1 de agosto de
1983;

La Convencion Fiscal de No Imposicion de 1986;

El Acuerdo de Cooperacion Econdémica y Financiera de 1988. Este acuerdo
concierne al periodo establecido entre 1980 y 1992, con una asignacion de
125.000 millones de las antiguas pesetas, y que fue totalmente gastada. El
acuerdo se renovo en febrero de 1996 por un periodo comprendido entre 1996 y
2001 con, una suma mas importante, 150.000 millones de délares puestos al
servicio de las empresas espafiolas que quisieran establecerse en Marruecos, con
una tasa de interés del 1%. La suma de los créditos tenia un limite maximo de
2,5 millones de délares y un limite minimo de 150.000 dolares. Los proyectos
promovidos eran la “instalacion de un control de la sefializacion en las ciudades

marroquies, la construccién de puertos de pesca, de barcos y de instalaciones de

470

CONVENIO BILATERAL (archivo): el 25/12/2005, convenio de cooperacion judicial en materia civil

comercial y administrativa entre el Reino de Marruecos y Reino de Espafia, proporcionado por
ministerio de asuntos extranjeros de Marruecos.

471

N. AFFAYA'Y D GUERRAOUI: La imagen de Espaia en Marruecos, publicacion de ARCI 2005, pg.51.
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energia solar, asi como de la construccion de estaciones de depuracién y de

limpieza de las costas*®”.

e El Acuerdo de Transporte Internacional de Mercancias de 1988;

e EI Acuerdo relativo a la Promocién y a la Proteccion Reciproca de las
Inversiones de 1989.

Este arsenal juridico-institucional ha estimulado la cooperacion econdémica entre los

dos paises y ha animado a las inversiones espafiolas para que se dirijan a Marruecos.

Por el mismo periodo de tiempo comprendido entre 1985 y 1990, el sector
inmobiliario absorbié el 52,06% de la cantidad de flujo de las inversiones extranjeras,
seguido por el sector industrial, con un 24,3%, los sectores bancario, turistico y
pesquero, con un 7,2%, 6,1% y 4%. Estas inversiones eran predominantemente de

Francia con un 23,4%, sequido por Arabia Saudi con un 14,5%, los Emiratos Arabes

Unidos con un 13,5%, Suiza con un 5,6% Yy Espafia con un 5,4%. Estos
elementos permiten constatar un incremento de las inversiones de origen arabe, asi
como una multiplicacién por cinco de las inversiones espafiolas en ocho afios (1983-
1990). Durante este periodo las inversiones espafiolas se orientaron, principalmente, al
sector bancario —con un cierto nimero de operaciones de participacion de capital
espafol en aquellas instituciones bancarias marroquies que fueron inscritas- y el sector

industrial.

Sin embargo, lo esencial de las inversiones ibéricas directas e internacionales fueron
realizadas en los paises de la OCDE. Marruecos, entre 1988 y 1990, sélo fue la meta del

0,9% de la cantidad total de inversiones espafiolas realizadas en el extranjero®’>.

A pesar de este aumento registrado durante este periodo, el flujo de inversiones
extranjeras en Marruecos siguio siendo limitado, en comparacion con aquel que recibian

paises similares a Marruecos sobre el plan econémico y social.

72 EONARDO RODRIGUEZ ,Director del departamento mediterrdneo en el ministerio de economia de

Espafia, www.icex.es

*3 BOUYAD SETTATI: “Los cambios Maroco-Espafiol: una estrategia de control de los sectores
competidores” coloque internacional organizado por la facultad de ciencias juridicas econdémicas et
social de Marrakech en colaboracién con el instituto CEDIMES (centro de estudios del desarrollo
internacional y movimientos econémicos y sociales) Universidad de Paris, Noviembre 1995, pp. 193-207.

Autor: Omar Haouachi Pagina 331



Tesis: “Factores explicativos del desarrollo de las inversiones Espafiolas en Marruecos”

Las principales empresas espafiolas que llegaron a Marruecos entre 1985y 1990 son

las siguientes:

CUADRO N°31

) %de capital
Nombre de la Ciudad de Ao de o
e origen
empresa Marruecos | instalacion Ng Sector
espaiiol
Telecom L
) Telecomunicaci
Maroc (Alcatel | Salé 1988
ones
Espafa. S.A))
CAHIM Nador 1990 50 Agroalimentario
CITITEX Tanger 1985 7 Textil
COMEGA Tanger 1990 100 Metal
CONVEX Barnoussi 1989 40 Textil
DALI (Grupo )
) Casablanca | 1987 58 Textil
Cortefiel)
FRIGEMA Agadir 1985 60 Agroalimentario
International
UNDERWEAR | Tanger 1989 100 Textil
(SARA LEE)
IRIS )
) Casablanca | 1988 50 Textil
Confection
IZAR Barnoussi 1989 18 Quimico
Metal Grafic Safi 1986 100 Metal
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MITEL Berrachid 1990 10 Metal
OLLERIS ) )
Kenitra 1985 50 Quimico
Maghreb
PANTLO Casablanca | 1985 50 Textil
PRTC Casablanca | 1986 20 Quimico
SAN  Marino
Rabat 1990 50 Quimico
Maghreb
SETTA VEX )
Settat 1990 100 Textil
(Tavex)
SOFADEX Settat 1987 77 Agroalimentario
Top Monde Casablanca | 1987 100 Quimico
Virutas Tetuan 1990 30 Quimico

FUENTE: Cuadro elaborado a partir de los datos del Ministerio de Industria.

A partir del cuadro podemos constatar que la inversion espafiola en Marruecos
durante el periodo 1985-1990 estaba concentrado en el sector textil, quimico,
agroalimentario y metaldrgico. Considerando el reparto geografico de estas inversiones,

destacamos un fuerte destino a las ciudades de Casablanca y Tanger.

Entre 1990 y 1992, la parte de las inversiones y préstamos privados provenientes de
Esparfia pasaron del 8,3% al 18,8% (un stock de 809 millones de dirhams en 1992). Este
aumento es debido principalmente a la entrada en vigor del Acuerdo de Cooperacion
Econdmica y Financiera entre Marruecos y Espafia firmado el 9 de junio de 1988 y a la
firma de un Tratado de Amistad, de Buena Vecindad y de Cooperacién en julio de 1991.
Estos dos acuerdos dinamizaron el acceso a Marruecos de los capitales espafioles y

consolidaron la asociacion espafiol-marroqui.

También la abolicién de un decreto que instituia la marroquinizacién el 8 de enero
de 1990, el lanzamiento de la privatizacién, la conversion de la deuda publica en

inversiones extranjeras, y la puesta a disposicion asi como las medidas para la
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reglamentacion de los cambios y la movilizacion de los recursos financieros, han
contribuido al aceleramiento de los procesos de mundializacién por la atraccién de las

inversiones extranjeras que han conocido un incremento después de 1990.

En el mismo contexto, las empresas espafiolas han adquirido un estado de madurez
después de haber conseguido el desafio de la mundializacién regional con la integracién
de Espafia en la CEE en 1986*"%. Este nuevo hecho exigié un refuerzo de su
competitividad que le permitiria la internacionalizacion, al igual que los otros paises de
Europa.

En 1993, la Peninsula Ibérica invirtié 337 millares de pesetas, el 66,11% de los IDE
espafioles se concentraron en los paises de la OCDE, con un 41,1% en Portugal —como
primera zona de recepcion- y el 31,1% en los Paises Bajos. América Latina y Africa

tuvieron, respectivamente, un 14,98% y un 4,55%. %"

En 1994, el nimero de empresas espafiolas operativas en Marruecos era de 500.
Estas empresas tenian la forma de PYME vy estaban asociadas con el capital local en un
marco de asociacion de empresas. Habian repartido sus inversiones entre la agricultura
y el cultivo en un 22%, el textil en un 12% y las industrias mecanicas y electronicas en

un 6% respectivamente*’®.

Por parte de Espafia, esta implantacion ha remediado la debilidad estructural del
desarrollo industrial y ha asegurado los mercados para las industrias poco competitivas
a nivel europeo y que tienen un papel que jugar en el proceso de industrializacion.
Espafia, durante el periodo de transicion (1986-1996), estaba tentada a crear una zona de
influencia que pudiera servir posteriormente a su economia y a su integracion en el

espacio europeo*’’.

7% M.EL MAACHE: Etude de partenariat entre entreprises marocaines et espagnol: Facteurs de réussite

et causes d’échec, in RMEI n27 junio 2001, Pag. 251-272.

7% Boletin econémico, ICEX junio 1995.

BOUYAD SETTATI: Los cambios Maroco-Espafiol: una estrategia de control de los sectores
competidores. Coloquio internacional organizado por la Facultad de Ciencias Juridicas, Econdmicas y
Sociales de Marrakech en colaboracidon con el instituto CEDIMES (Centro de Estudios de Desarrollo
Internacional y Movimientos Econémicos y Sociales) Universidad de Paris, Noviembre 1995, pp. 193-
207.
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BRODES ALBERT: Historia econémica de Espafia contempordnea, Econdmica 1998.
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Las principales empresas espafiolas instaladas en Marruecos entre 1990 y 1995 estan

CUADRO N° 32

clasificadas en la siguiente tabla:

Nombre de la | Ciudad de Afo de % del capital
. . . ~ Sector

empresa Marruecos instalacion | social espafiol
Arabian Fish | Nador 1993 25 Agroalimentaria
Bituma et

o Rabat 1991 50 Quimica

Aplication
Bravo Texile | Tanger 1991 100 Textil
Carroseries _

_ Barnoussi 1995 100 Metal
Vilman
CIC Fez 1992 34 Textil
Colher Tanger 1993 100 Textil
Corom ) )

] Barnoussi 1993 67 Textil

(Cortefiel)
Cumarex Tetuan 1992 Agroalimentaria
Domeias Tanger 1993 100 Textil
Euromalla Tanger 1994 100 Textil
Fagor Mohammedia | 1994 100 Electrodomesticos
Felgar Larache 1993 75 Agroalimentaria
FOP Tanger 1993 100 Metal
Frefrost Larache 1994 100 Agroalimentaria
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Hambradi Tanger 1991 Textil
Iber Mode Tanger 1992 Textil
Irizak
Salé 1994 34 Metal
Maghreb
Jakers Jeans
Temera 1992 50 Textil
Maroc
JGR Tiflet 1994 40 Textil
Lavasser Mohammedia | 1993 100 Textil
Lingerie Just i
Salé 1995 Textil
au coeur
Master Jeans | Temara 1995 100 Textil
Navamar Agadir 1993 Metal
New Fabric Tanger 1994 100 Textil
Oualit _ _ _
_ ) Agadir 1995 13 Agroalimentaria
industria
Oualit Pesca | Tantan 1993 24 Agroalimentaria
Pelluen Tanger 1992 100 Textil
Picamos Guelaia 1991 70 Agroalimentaria
Proval textile | Salé 1994 100 Textil
Ravlo Agadir 1994 50 Agroalimentaria
Robineterie
Marocaine Tetuan 1991 50 Metal
Roma
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Sanitaires )
Settat 1995 100 Quimica
ROCA
Sicobal )
Tanger 1992 Textil

S.AR.L.
Société
Nouvelle Agadir 1993 Agroalimentaria
Cosarno
STS Tetuan 1992 99 Metal
TOP Fruits Kenitra 1995 100 Agroalimentaria
Trenzados )

) Casablanca 1994 100 Textil
Friol
Tulantex Tanger 1992 100 Textil
Univers
Carroserie Larache 1992 40 Metal
industrielle
Urcimar Fez 1995 90 Agroalimentaria
Varen Maroc | Casablanca 1992 58 Textil

FUENTE: Cuadro elaborado con los datos del Ministerio de Industria.

El cuadro nos muestra claramente que el nimero de empresas espafiolas que han
invertido en Marruecos durante el periodo de 1990-1995 han aumentado relativamente
en comparacion con el periodo anterior. Ciertos sectores importantes, que no existian
antes de este periodo, han sido abordados. Destaca un importante movimiento de

deslocalizacion y de participacion de los espafioles en los diferentes sectores.

Estas empresas se centran en el sector textil, sequido por el agroalimentario y la

industria metaldrgica; y estan concentradas en Casablanca y Tanger.
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TITULO 1I: LA DINAMIZACION DE LAS INVERSIONES ESPANOLAS EN
MARRUECOS

Entre 1995 y 2000, la parte de las inversiones y préstamos privados hechos en
Marruecos fueron casi estables, con un pico en 1999 (11,29%)“"® Este pico fue debido a
la cesion de la segunda licencia GSM, que le permitid a Espafia ocupar la décima
posicion como exportador de las IDE con respecto a Marruecos, después de Francia. El
Grupo de Telecomunicaciones espafiol Telefénica es el accionista mayoritario de
Meditelecom, que le atribuye el derecho de explotacion de la segunda licencia GSM con
una suma de once millares de dirhams. Meditelecom reagrupa también a la sociedad
portuguesa Portugal Telecom, y tiene una participacion marroqui repartida entre el
banco BMCE, Afriquia y la CDG. Esta operacion ha hecho que la rama de las
telecomunicaciones haya pasado a ser de un 55,1% del total de las inversiones
extranjeras en oposicion al 1%, en los afios anteriores que estaban dominados por el

sector industrial, el sector bancario, los holdings y el sector inmobiliario*”®.

Esta inversion ha aumentado relativamente la parte de las inversiones espafiolas

después de haber causado una caida muy sensible entre 1995y 1998.

Durante el mismo periodo (1995-2000), Marruecos y Espafia firmaron una
convencion dentro del dominio juridico en junio de 1997 y un acuerdo en el marco de la
cooperacion economica y financiera en 1998. Este ultimo prevé el soporte de un crédito
de 150 millares de pesetas en 2001, destinado a la compra de bienes y servicios

espafioles y a la realizacion de proyectos de interés comin*®.

Todos estos protocolos financieros concernientes a la realizacion de proyectos
de interés comun, pero que también son Utiles para sostener la compra de bienes de
equipamiento esparfioles, constituyen un factor de incremento de las exportaciones
espafiolas en Marruecos. También es necesario destacar que Marruecos*® ha tenido

excelentes relaciones con Espafia durante los trece afios, de 1984 a 1996, cuando el

478 |_etra n° 147. Agosto-septiembre 2004. Centre Marocain de Conjoncture: Inversiones extranjeras: una
evolucién fluctuante.

79 Fuente de datos Oficina de Cambio Marruecos.

480 Otorgado por la Direccion General de la Politica Comercial y de Inversiones Extranjeras del
Ministerio de Economia y Finanzas espafiol en el afio 2000.

8L N. AFFAYA y D. GUERRAOUI: “La imagen de Espafia en Marruecos” Publicado en ARCI 2005, pg. 53.
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PSOE estuvo en el gobierno bajo la direccion de Felipe Gonzélez. El origen de esta
voluntad comun se plasmé en los Acuerdos de Madrid de 1991 y en la Declaracion de

Barcelona en 1996 que supusieron proyectos muy fructiferos entre los dos paises*.

Este arsenal juridico-institucional fue coronado por el Comité “Averroes”,
encargado de promover y desarrollar el reconocimiento mutuo asi como la comprensién
entre los dos paises, el 6 de marzo de 1997. Los trabajos de dicho Comité se
dinamizaron después de la reunion con el mas alto nivel, celebrada en Madrid el 14 de
abril de 2005 entre responsables marroquies y espafioles*®.

A partir de 1997, se ha constatado un incremento real de las IDE espafiolas en el
mundo, pasando de 1,3 millares de dolares en 1997 a 8,3 millares en 1999, ocupando de
este modo el sexto rango entre los paises inversores en el extranjero®®, pero Marruecos
no se beneficid mucho de esta tendencia, sobre todo con la llegada del gobierno de J.M.

Aznar y la sucesion de los afios de crisis diplomatica entre ambos paises.

En 1999, Catalunya beneficid a Marruecos con la constitucion de la COPCA

Maroc en Casablanca.

El gobierno auténomo de Catalunya, que no dejé de consolidar las relaciones
bilaterales entre Marruecos y la regién catalana, ofrecio ciertas ayudas otorgadas por el
Consorcio de Promocién Comercial de Catalunya (COPCA)*®°, creado en 1987. Es alli
donde se encuentran todas las camaras de comercio y de industria catalanas, las
principales asociaciones sectoriales y de exportacion, las instituciones financieras, los
centros académicos especializados en Comercio Internacional y el gobierno de

Catalunya.

COPCA apareci6 como un centro que provee los servicios para mejorar la
internacionalizacion de las empresas catalanas con el objetivo de aumentar el nimero de
empresas de exportacion, diversificar los mercados de exportacion y consolidar la

presencia internacional de estas empresas. COPCA ha abierto mas de seiscientos

*82 EDOUARD MOHA: "Las relaciones Hispano- marroquies" edicidn EDDIF 1994.

8 WWW.SOZOLA.COM “ Le temps des retrouvailles”.

84 B BELLON y R. GOUIA: “inversiones extranjeras y el desarrollo industrial mediterraneo” Economia

1998, pp. 41-42.
485
www.apd.es/ www.copa.com.
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proyectos de empresas por afio (formacién, informacién, promocion, etc.). Esta
establecida en Barcelona, pero también dispone de treinta y siete BPC, Business

Promotion Centres, en treinta y un paises diferentes aparte de Marruecos*®.

Destaca el hecho de que las empresas catalanas representan el 40% de las firmas
espafiolas instaladas en Marruecos y han asegurado el 30% de los cambios comerciales

17 Las

entre Marruecos y Espafia. Catalunya representa el 30% del PIB espafio
exportaciones catalanas a Marruecos han aumentado en 2003 a 482 millones de euros,
por lo tanto, las importaciones de esta comunidad autdnoma provenientes del Reino de

Marruecos han sido de 368 millones de euros durante ese mismo afio.

Catalunya exporta esencialmente de Marruecos los materiales para la industria
textil, los productos quimicos, la ropa, el material eléctrico, las maquinas textiles y de
confeccion, los combustibles y los lubricantes. En cuanto a la importacién de la
comunidad autonoma a Marruecos, se trata principalmente de productos de confeccion,

de material eléctrico y productos marinos*®.

Marruecos y Catalunya, debido al fortalecimiento de la intensidad y de la
durabilidad de sus relaciones, estdn mas llamados que nunca a alargar y a promover la
asociacion innovadora no solamente para consolidar las relaciones entre las dos partes,

sino también para reforzar sus posiciones en terceros mercados.

En el mismo contexto, la region de Madrid desea igualmente posicionarse en
Marruecos, y las instituciones como la Feria de Madrid, la Cdmara de Comercio de
Madrid, etc. pretenden instalarse en Marruecos proximamente. Si todos estos esfuerzos
de cooperacion entre Marruecos y Espafia se tradujeran en inversiones, las relaciones

entre los dos paises vecinos estarian consolidadas.

En resumen, las empresas espafiolas mas importantes que han invertido en el

pais africano entre 1995 y 2000 fueron:

486 . .
Www.more cooperartion.com

87 PASQUAL MARAGALL: EX Presidente del gobierno catalan. www.copca.com

8 www.lematin.ma el 18/01/2006 “Marruecos y Cataluia, pour un partenariat novateur”.
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CUADRO N° 33

% de capital
Nombre de la Ciudad de Afo de .
social S
: . ector
empresa Marruecos instalacion ~
espaiiol
Albatros o
o Casablanca 1999 Logistica
logistic
Cepsa Maroc | Agadir 2000 Quimica
Campagnie
) Marrakech 1999 Transporte
Alsa City
Endesa Téanger 1998 Energia
Fadesa Casablanca 2000 100 Inmobiliario
Gonvarri Mohammedia | 1997 Metal
Magic Style Casablanca 1996 89 Textil
Méditelecom | Casablanca 1999 Telecomunicaciones
Nordenia ) .
Bernoussi 1996 Quimico
Morocco
Simon
_ Casablanca 1999 100 Metal
International
Tremsa Tanger 1999 Transporte
Urbaser Rabat 1998 Electricidad

FUENTE: Cuadro elaborado a partir de los datos otorgados por el Ministerio de Industria.

A partir de 1995, la inversion espafiola recibida por Marruecos ha conocido una

diversificacion sectorial después de una hegemonia de los sectores textil,

agroalimentario y quimico.
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TITULO 11I: LA CONVERSION DE LA DEUDA MARROQUI EN
INVERSIONES ESPANOLAS

Marruecos intenta reducir la restriccion financiera por una gestion activa de la
deuda utilizando varios métodos, tales como la anulacion parcial de la deuda y la
conversion de una parte de dicha deuda en inversiones. Esta formula tiene dos ventajas:

animar a la inversion extranjera directa y a suavizar la deuda exterior marroqui.

Para Marruecos, la experiencia ha empezado con Francia a partir de 1993*°. En
este mismo contexto, y por razones similares, Espafia ha tomado la decision de
contribuir a la gestion activa de la deuda pablica exterior marroqui a traves de la firma
del acuerdo de conversion de la deuda marroqui en inversiones privadas espafiolas en
1996. En la primera parte de la conversion, concluida en el mes de diciembre de 1996,
realizada sobre una cifra de cincuenta millones de ddlares se aceptaron trece proyectos y
el pago del tesoro fue de 231 millones de dirhams, por una cantidad total de 1,2 millares
de dirhams. En la segunda parte, renovada en diciembre de 1998, realizada sobre una
cantidad de treinta y cinco millones de ddlares se aceptaron ocho proyectos. EI Tesoro
se desembolsd 116 millones de dirhams por una cantidad total de 14 millares de
dirhams en 1999; fue convenida una operacion de conversion con Espafia con una
cantidad de 6,25 millares de pesetas y la contratacion de una segunda operacion sobre
una suma de 37,5 millones de dodlares. Esta conversion interesd al sector de la
distribucion de agua, electricidad y saneamiento a través de las empresas Endesa y
Urbaser que han invertido mas de dos millares de pesetas. Otros sectores se han
beneficiado también de esta conversion, especialmente el sector textil con la sociedad
Tavex, la industria metallrgica con las sociedades Condesa y Gestamp, la industria del

plastico con la sociedad Inerflesco, etc.

Este acuerdo también fue renovado en 2001; y, en diciembre de 2003,
Marruecos y Espafia firmaron dos acuerdos sobre la conversion en inversiones privadas,
con una suma de 40 millones de dolares, de la deuda marroqui hacia Espafia, y una

operacion de conversidn-anulacion de la deuda de 50 millones de dolares.

89 MOHAMED BOUSLIKHANE: Conversién de la deuda externa Marroqui a inversiones extranjeras:

balance y perspectivas, Critica Econémica N21 primavera 2000, pp. 67-74.
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Esté claro que Espafia, al igual que Francia e Italia, es uno de los paises que mas

ha beneficiado a Marruecos en el mecanismo de la conversion de la deuda.

La contraccion de la deuda marroqui con Espafia se ha establecido en 579
millones de ddlares, con un interés del 4% de la contraccion total de la deuda publica

exterior*®,

En general, este mecanismo sélo concierne al 2% y al 3% de la deuda exterior

marroqui puesto que las sumas estan muy limitadas.

El impacto de esta reestructuracion sobre el cargo de la deuda es
extremadamente limitado a causa de una deuda global de 20,3 millares de dolares y de

una economia que sufre también dificultades para generar el suficiente valor afiadido.

Los paises acreedores deben aumentar la tasa de conversién de la deuda e incitar
las inversiones especializadas dentro de los sectores prioritarios, como la innovadora

tecnologia, para implantar en Marruecos.

Para Espafia, sus inversiones se focalizan sobre todo en la region norte del Reino
de Marruecos, con una concentracion en la realizacion de proyectos de infraestructura, y
la readquisicion de cierto numero de empresas agroalimentarias o turisticas, ya que las

elecciones sectoriales no estan muy diversificadas.

90 | etra n2 139 del Centre Marocain de Conjeture de diciembre de 2003: La economia espafiola: motor

del incremento continental, pp. 3-4.

Autor: Omar Haouachi Pagina 343



Tesis: “Factores explicativos del desarrollo de las inversiones Espafiolas en Marruecos”

SECCION II: LA EVOLUCION DE LAS INVERSIONES ESPANOLAS EN
MARRUECOS A PARTIR DEL ANO 2000

Tras la brutal caida de los flujos de las IDE, especialmente las espafiolas, que ha
observado Marruecos durante el periodo comprendido entre 2000 y 2002, este pais
conoci6 en 2003 una revitalizacion de las IDE provenientes de Espafia, gracias a la
operacion de cesion del 80% del capital de la tabacalera Régie des tabacs al grupo
franco-espafiol Altadis. Esta operacidon convirtié a Espafia en el primer inversor en

Marruecos en 2003.

Inversiones brutas de Espafia en Marruecos 1993-2009 (Millones de €)
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TITULO I: LA CAIDA DE LAS IDE EN MARRUECOS

En el afio 2000 los flujos de inversion con destino a Marruecos causaron una bajada;
sin embargo, la privatizacion del 35% del capital de Maroc Telecom en 2001 por el
grupo Vivendi —con una participacion superior a 23,3 millares de dirhams- le vali6 a
Marruecos estar clasificado como segundo pais de destino de las IDE en el continente
negro después de Sudafrica. Pero la parte marroqui correspondiente a las inversiones
totales esparfiolas en el extranjero fue siempre débil, siendo de un 0,60%, sobretodo
porque los dos paises tuvieron, en 2001, relaciones conflictivas a causa de las

negociaciones sobre las aguas de pesca.

Para Espafia, de acuerdo a un informe de la institucion financiera KPMG
especializada en inversiones internacionales, este pais ha invertido durante el trascurso
del afio 2000 42 millares de dolares, sobrepasando a paises como Francia y Canada,
beneficiandose Marruecos de tan sélo el 0,3% de aquella suma a pesar de la proximidad
geogréfica y de las relaciones bilaterales, mientras que los paises de América Latina se

beneficiaron del 62% del total de aquellas inversiones.

El afio 2002 fue testigo de una bajada feroz de los flujos de las IDE en
Marruecos. Esta degradacion se explica por el brutal descenso de las privatizaciones que
tuvieron lugar durante aquel afio, en el que tan solo se registraron tres operaciones. El

porcentaje de inversion espafiola en el extranjero que obtuvo Marruecos fue del 0,23%.

Son diversas las causas de origen de este fendmeno: crisis de la bolsa de
Casablanca, persistencia de la caida de la actividad global marroqui para las IDE a pesar
de los esfuerzos suministrados dentro de este dominio, ralentizacion econdmica

mundial, la pésima situacion de los mercados financieros internacionales, etc.
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TITULO I1: LA REACTIVACION DE LOS FLUJOS DE LAS IDE ESPANOLAS
EN MARRUECOS

Tras el descenso del afio 2002, el gobierno establecié las recaudaciones de la
privatizacion, 12 millares de dirhams en 2003. Pero el éxito de la operacion de cesion
del 80% del capital de la tabacalera Régie des tabac al grupo franco-espafiol Altadis,
permitié registrar un incremento de las inversiones de origen espafiol, que se
multiplicaron por més de 46 entre el 2002 y el 2003, pasando de 389,6 millones de
dirhams a 18,2 millares de dirhams. Esta inversion siguio siendo la principal inversion
realizada en los ultimos afios, gener6 14,08 millares de dirhams, sobrepasando de este
modo el valor total de las recaudaciones esperadas por la ley de finanzas para el afio
2003. La Oficina de Cambio hizo publica la informacion de que Espafa fue el primer
pais inversor en Marruecos en el afio 2003. El porcentaje de inversiones espafiolas en el

extranjero correspondiente a Marruecos pasé del 0,23% en 2002 al 6,33% en el 2003.

Altadis es el tercer fabricante de cigarrillos de Europa que produce y
comercializa cigarrillos rubios y negros. Esta evolucién se debe a un desplegamiento
internacional considerable, fruto de una estrategia iniciada en los afios 90: las ventas de

cigarrillos de grupo son ahora realizadas por terceros en los mercados internacionales.

Europa es el primer mercado del grupo Altadis. Los mercados francés y espafiol
continuan representando una parte importante de las ventas tanto en volumen como en
valor. Paralelamente, el grupo se ha asegurado fuertes posiciones en Europa del Este,
Alemania, Austria, el Benelux, Italia, Grecia y Polonia, donde se encuentra presente

industrialmente.

Altadis, en la actualidad, estd persiguiendo desarrollarse en Europa del Este con
la adquisicion del grupo ruso Balkan Star, que en agosto de 2004 le abri6 las puertas del

cuarto mercado mundial de cigarrillos.

Esta empresa ha conseguido 107 millones de euros en cifra de negocios en 2003

y produce 31 millares de cigarrillos al afio.

Es importante su presencia industrial y comercial en Marruecos (Casablanca),
que registra un desarrollo continuo de sus ventas en Oriente Medio, particularmente en

el Libano y Siria.
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Para asegurar su incremento, Altadis se apoya en un fuerte abanico de marcas
complementarias que cubren los segmentos de mercado. Las marcas estratégicas del
grupo, Gauloises Blondes y Fortuna, arrastran su incremento internacional, en
particular Gauloises Blondes que actualmente obtiene las tres cuartas partes de sus
ventas en el mercado francés. La adquisicion de la tabacalera Régie des tabac en

Marruecos permiti6 al grupo introducir sus marcas con éxito en 2004.

Existen otras marcas que le aseguraron al grupo una buena introduccién en

ciertos mercados: Gitanes Blondes, en Oriente Medio, Marquise, en Marruecos, etc.

La produccion de cigarrillos del grupo (cien millares de unidades en 2003) se
reparte en mas de un pais: Francia y Espafia principalmente, Polonia, Marruecos, etc. El
grupo Altadis dispone de una herramienta de produccion representada por el conjunto
de paises donde estd implantado. La concentracion de esta herramienta industrial y su
indispensable racionalizacion para responder a las evoluciones del mercado, dieron
lugar, en estos ultimos afios, a planes de reestructuracion que debian permitir al grupo

mantener su competitividad.

Ciertos analistas dicen que incluso excluyendo la grandiosa inversion hecha por
Altadis, Espafia siempre ha ocupado el primer lugar durante el afio 2003, habiendo mas
grupos espafioles que han participado en esta evolucion que ha conocido la inversion
espafola en Marruecos. Por ejemplo, el grupo turistico e inmobiliario FADESA ha sido
situado por la Oficina de Cambio como el inversor que mas volumen de inversion ha

realizado durante el afio 2003.

FADESA ha realizado en Marruecos, en el mismo periodo, una inversion de 40
millones de euros. Junto a FADESA esta el grupo ENDESA, que se asocié a ONE en la
central eléctrica de Tahaddart en Tanger, y REPSOL, que ha firmado un contrato de
explotacion petrolifera con la Office National des Hydrocarbures (Oficina Nacional de

Hidrocarburos).

También en el afio 2003, dentro del sector de desarrollo, Marruecos y Espafia
alcanzaron tres acuerdos financieros con una suma de 390 millones de euros. El primer
acuerdo consagra 300 millones de euros a la cooperacion financiera, repartidos entre

dos lineas de crédito. La mas importante (270 millones) estd compuesta por créditos
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mixtos, gubernamentales, y esta destinada a la realizacion de proyectos de desarrollo
confiadas a las empresas espafiolas. La segunda linea de crédito (20 millones), de
acuerdo a las condiciones de concesion, estd destinada al financiamiento de la
adquisicion de bienes y servicios de origen espafiol para empresas marroquies dentro del

marco de su mismo nivel.

Estas dos lineas estan apoyadas por una donacion que afecta a los estudios de
viabilidad de los proyectos de interés comun. El segundo acuerdo consiste en montar
una operacion de conversion-anulacion de la deuda (50 millones de délares) en la que el
producto esté destinado a los Fondos de Reestructuracion Industrial y a los Fondos de
Promocién del Habitat Social, para los proyectos realizados en las regiones del norte de
Marruecos, por un periodo de dos afios que conciernen a los sectores hidraulico y de
saneamiento de agua, medio ambiente, energia, agricultura, infraestructuras,

telecomunicaciones, transporte, educacion y sanidad.

Y maés recientemente, fue lanzada una oferta en noviembre de 2005 para la
concretizacion de aquellos proyectos del sector industrial (inversiones privadas). En
cuanto a la conversion de la deuda en inversiones publicas, han sido blogueados 10

millones de euros en los proyectos para Al-Hoceima.

Segun las estimaciones, esta unién fija entre Tanger y Tarifa necesitara una

inversion de mas de 3 millares de euros.

Este tunel submarino espafiol-marroqui “sera en el siglo XXI lo que fueron el Canal
de Suez en el XIX y el Canal de Panama en el XX”, declar6 el Sr. Francisco Alvarez
Cascos, ministro espafiol de Desarrollo. Sera a través de una ayuda de la Comision
Europea por la que el proyecto pueda llevarse a cabo después de la preparacion de todas
las informaciones técnicas y socio-econdmicas, que deben estar disponibles en 2008.
Esta apertura es una de las mas grandes e importantes iniciativas estratégicas, no
solamente en términos bilaterales, sino también en términos supracontinentales entre

Europa y Africa.

Autor: Omar Haouachi Pagina 348



Tesis: “Factores explicativos del desarrollo de las inversiones Espafiolas en Marruecos”

TITULO I1l: LA CONSOLIDACION DE LAS IDE ESPANOLAS EN
MARRUECOS

A finales del afio 2004, las inversiones provenientes de Espafia fueron de 361,6

millones de dirhames.

El 31 de diciembre de ese mismo afio, la Comparfiia Financiera Espafiola de
Desarrollo (COFIDES), soporto 315 proyectos de inversion de empresas espariolas en
48 paises: 49 proyectos en Africa, de los cuales 29 estaban en Marruecos con una suma
de 50 millones de euros. Para supervisar de cerca estos proyectos, COFIDES establecio
delegaciones en los territorios de destino de las inversiones que habia apoyado. La
delegacion de COFIDES en Marruecos esta situada en Casablanca, y fue abierta en
enero de 2002. Es una sociedad anénima de capital mixto creada en 1988, que tiene
como objetivo apoyar las inversiones productivas de las empresas espafiolas en los
paises en desarrollo o emergentes, y ello con una doble finalidad: la contribucion al
desarrollo econdmico de estos paises y la internacionalizacion de la economia espafiola.
El Estado se queda con el 60% de COFIDES, y el resto es repartido entre las sociedades

y organismos previstos:

e El Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX);
e El Instituto de Crédito Oficial (ICO);

e La Empresa Nacional de Innovacion (ENISA);

e EIl Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA);

e EIl Banco Santander Central Hispano (SCH), y

e El Banco Sabadell.

COFIDES es, en efecto, el instrumento del Estado espafiol para ayudar a las
empresas ibéricas a internacionalizarse. Sean de tamafio medio o grandes
multinacionales, estas empresas se encuentran provistas de los medios financieros
necesarios para empezar sus actividades en los paises en los que no estan instaladas.
Para resolver este problema, COFIDES financia a las empresas que realizan inversiones
en el extranjero con las mismas condiciones como si estas estuvieran instaladas en el

mercado espafiol. Puede financiar hasta un 50% del proyecto de inversion, para sumas
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entre 25.000 y 25 millones de euros, dependiendo de la importancia del proyecto, su
utilidad para la economia del pais, el valor adjunto que va a crear, etc.

Este apoyo financiero de COFIDES puede ser aplicado a los proyectos de
creacion de nuevas empresas, al agrandamiento de las instalaciones de las empresas ya
existentes y a la implantacién de empresas espafiolas en paises de recepcion. COFIDES
puede financiar proyectos industriales o del sector de servicios, pero en el presente, la
mayor parte de los proyectos apoyados por COFIDES son del sector industrial y del
agroindustrial, aparte de un pequefio nimero de empresas de gestion de infraestructuras,

servicios publicos y de turismo.

Es de destacar que para que una empresa marroqui pueda beneficiarse del
financiamiento de COFIDES, debe tener un socio espafiol. Entre los proyectos de
inversiones financiadas por COFIDES podemos citar Iberma, Settavex, Fagor, Extrem,

etc.

En general, en el periodo comprendido entre los afios 1995 y 2004, la inversion
espafola representd el 18,6% de la cantidad total de la inversion recibida por la
economia marroqui, siendo Espafia el pais con mayor nimero de PME instaladas en
Marruecos. El récord de 2003 situd a Marruecos entre los cinco destinos principales de
la inversion espafiola en 2003; del mismo modo, Espafia fue el primer inversor en
Marruecos, con una cuota del 77% del conjunto de las inversiones recibidas por parte de

la economia marroqui.

Sin embargo, la proporcion de las inversiones espafiolas correspondiente a

Marruecos sigue siendo aun débil.

Las inversiones espafiolas en Marruecos representan también una parte reducida
de las inversiones esparfiolas directas en el extranjero, la mayor parte de las cuales estan
dirigidas a los paises de la OCDE (entre un 30% y un 50% del total), y mas
precisamente, a los Estados Unidos, Francia y la Republica Checa. Los paises de
América Latina constituyen un polo de atraccion importante de los diez Gltimos afios
(Argentina, Brasil, Chile y México, sobre todo en los paraisos fiscales: las Islas Caiman,
Las Islas Virgenes britanicas, Las Bahamas, Panama, etc.) y ello es debido en particular

a la proximidad lingiiistica y cultural que une Espafia con sus antiguas colonias. Solo
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tres paises del sur del Mediterrdneo han atraido una parte relativamente importante de
las IDE espafiolas: Egipto, Turquia y Marruecos.

Las empresas marroquies privatizadas cuyos capitales han obtenido
participaciones de grandes grupos espafioles, registraron un gran éxito que se va a

consolidar en el futuro.

En cuanto a la procedencia de estas inversiones, por el momento, mas del 40% de
las inversiones espafiolas en Marruecos provienen de empresas catalanas, siendo

solamente una de las diecisiete comunidades autonomas de Espafia.

Los responsables catalanes afirman que, cada vez méas, Marruecos es prioritario

en su plan de inversiones de la economia catalana.

Hablando de las inversiones espafiolas en Marruecos, ¢deberiamos preguntarnos

acerca de las inversiones marroquies en Espafia?

Estas inversiones tuvieron un valor de 21,77 millones de euros en el periodo
comprendido entre 1996 y 2001. Los principales sectores de inversion fueron la
intermediacion financiera, los bancos y las aseguradoras. Las inversiones en los otros
sectores, menos importantes que las anteriores, fueron realizadas sobre operaciones

inmobiliarias (adquisicion de inmuebles) y sobre una pequefia proporcién de comercio.
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SECCION III: REPARTO GEOGRAFICO Y SECTORIAL DE LAS
INVERSIONES ESPANOLAS EN MARRUECOS

Después de haber estudiado el volumen de las IDE espafiolas en Marruecos en
un periodo de veinte afios, hemos constatado que esta evolucion se caracteriza por una
irregularidad plurianual inherente al estado de las relaciones bilaterales entre los dos
paises, por la politica econdmica espafiola, la amplitud de las ayudas de las que se
benefician las IDE y la coincidencia con las operaciones de privatizacion y de
conversion de la deuda exterior de las que fue objeto Marruecos después del comienzo

de la década de los 90.

Se hace necesario, pues, estudiar la distribucion de las IDE espafiolas en

Marruecos y revelar los sectores preferentes de estas inversiones.
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Mapa del reparto geografico de los sectores de actividad espafiola en

Marruecos

MAURITANIE
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TITULO I: LOS CUATRO GRUPOS DE IMPLANTACION

A nivel de la reparticion geografica de las inversiones espafiolas en Marruecos,
es dificil reunir de manera detallada el conjunto de las inversiones por region, debido al
hecho de que un cierto nimero de empresas que acaban de empezar ain no estan
censadas. Sin embargo, la lectura de la carta de distribucion de las actividades
econdmicas con participacion espafiola permite identificar cuatro grandes regiones de
implantacion de las empresas espafiolas. Podemos constatar una concentracion a nivel
de dos ciudades: Casablanca y Tanger, y destacamos que la reparticion de estas

inversiones se conjunta con el resto de la industria marroqui.

1-La region de Casablanca:

Tras analizar las donaciones de una muestra de 500 empresas espafiolas
instaladas en Marruecos, elaborada por la Camara de Comercio espafiola y por la
Cémara de Industria y de Navegacion de Casablanca, podemos observar claramente el
dominio de la region de Casablanca, que cuenta con el 40% de las empresas espafiolas
instaladas en Marruecos, repartidas en las prefecturas que constituyen la region de la
gran Casablanca, y mas particularmente en ElI Mohammedia, El Jadida, Settat,

Khouribga, Azemour y Berrachid, como sigue:
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CUADRO N° 34: Las empresas con participacion espafiola en la region de

Casablanca
e NUmero de empresas
espafolas instaladas
Casablanca 181
El Mohammedia 9
El Jadida 3
Settat 3
Khouribga 1
Azemour 2
Berrrachid 1
Total 200/500—40%

FUENTE: Cuadro elaborado a partir de los datos de la lista de empresas espafiolas instaladas en

Marruecos.

Observamos que sélo la region de la ciudad de Casablanca reine a méas del 36%
de las empresas con participacion espafiola instaladas en Marruecos. Estas empresas
estdn especializadas, esencialmente, en la reparacion mecanica, textil, confeccién,
trabajo del cuero, industria quimica y paraquimica, asi como en comercio. Todas las
ramas estan representadas por un dominio del textil, del vestido, de la mecénica y de la

electrénica.

La gran region de Casablanca, que constituye el area metropolitana de

Casablanca, es la primera zona de localizacion de los capitales espafioles.

La eleccion de la region de Casablanca estd justificada por los factores de
localizacién existentes, a saber, su densidad demogréfica es la mas alta de Marruecos en
poblacion urbana: la gran Casablanca representa por si sola el 21% de la poblacion
urbana nacional. Sufre un efecto de aglomeracion urbana que constituye un factor de

atraccion y una base de la competitividad territorial.
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Esta situacion esté ligada a una concentracion de las actividades econdmicas, la
localizacion de las unidades de produccion y de las inversiones locales y extranjeras
atraidas por la fachada maritima atlantica, coronada por tres de los once principales
puertos comerciales del Reino: el puerto de Casablanca, de Mohammedia y de Jorf
Lasfar. Estos tres puertos suponen el 73% del trafico portuario nacional de mercancias y
sirven de plataforma de produccion y de exportacion frente a la Union Europea y al

resto del Maghreb.

Esta misma constatacion puede ser destacada en cuanto al trafico aeroportuario.
El aeropuerto Mohammed V concentra cerca del 86% del trafico de los aeropuertos

internacionales del reino.

En cuanto a las redes de carreteras, la region de Casablanca dispone de la red de

carreteras mas densa del reino.

Estas dotaciones ponen a la regién de Casablanca a la cabeza en los términos de
infraestructuras de transporte y accesibilidad. Esto permite verificar el efecto de la
aglomeracién, que hace que las grandes metropolis sean fuentes externas buscadas por
las empresas que quieren mejorar sus economias asi como su competitividad, y donde la

tendencia a seguir, en cuanto a las inversiones extranjeras, esta en incremento.

Otro factor de localizacion que refuerza la actividad de esta region es la dotacion
de servicios a las empresas, tales como la red bancaria mas densa de Marruecos, las

aseguradoras, la bolsa y las sociedades de importacion-exportacion.

Esto prueba innegablemente que los inversores se implantan generalmente en los
espacios dotados de servicios para que los problemas administrativos, financieros y

fiscales puedan ser resueltos de inmediato y dentro de los minimos plazos posibles.

Por otro lado, existen otros factores de localizacidén que caracterizan esta region
y que favorecen su competitividad territorial. Se trata de la infraestructura eléctrica, las
materias primas, las zonas industriales aclimatadas, las redes de distribucion, los canales
logisticos, el nivel de instruccidn de la poblacion de la region y mas particularmente, su
dotacion de recursos humanos de calidad en términos de nivel de instruccion, de acceso
a la seguridad y a un nivel de productividad de la mano de obra cualificada, con un
salario medio bueno. La formacion de la mano de obra local est4 asegurada por un gran
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nimero de facultades, de escuelas y de centros de formacion profesional que han
acordado convenciones de cooperacién y de asociacion con los institutos extranjeros

especializados en las formaciones técnicas de alto nivel.

Estos factores constituyen tantos factores que podrian moldear la dimension

econdmica de la competitividad de las otras regiones marroquies.

2-La region norte y noroeste:

Esta region ocupa el décimo rango tras la region de Casablanca en cuanto a la
localizacion de empresas espariolas, con una concentracién en la ciudad de Tanger y un
predominio del sector textil y de la ropa (méas de 5.000 asalariados). Esta region ocupa

el 35% de las empresas espafiolas implantadas en Marruecos y repartidas como sigue:

CUADRO N° 35: Las empresas con participacion espafiola en la region del norte y

noroeste:
—— NUmero de empresas
espafiolas instaladas
Tanger 157
Tetuan 28
Larache 19
Asilah 3
Laksarlakbir 1
Total 172/500—35%

FUENTE: Cuadro elaborado a partir de los datos de la lista de las empresas espafiolas instaladas

en Marruecos del afio 2010.

Podemos destacar que la ciudad de Tanger cuenta con un 26% de las empresas
con participacion espafola instaladas en Marruecos. Es el décimo destino preferido tras

Casablanca. La eleccion de la region norte y noroeste se remonta al periodo colonial, a
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la proximidad geografica y a una proximidad linguistica, reforzando de este modo las
ligaduras culturales y la confianza mutua entre los dos pueblos.

Tanger esté situada en una de las numerosas bahias del Estrecho de Gibraltar en
el norte de Africa, frente a la punta de Europa. Se trata de un cruce entre el Atlantico y

el Mediterraneo, en una bahia, entre el Cabo Espartel y el Cabo Malabata.

Esta situacion geogréafica de Tanger y de las ciudades del norte de Marruecos en
general ha hecho de ellas, tradicionalmente, una zona atractiva para los inversores
espafoles. Después de los afios 80, la region norte esta en buena disposicion de acoger a

mas de la tercera parte de las empresas espafolas instaladas en Marruecos.

Tanger es una parte del conjunto que concentra el mayor nimero de estas
empresas. Actualmente, la region ofrece muchos dominios y terrenos privilegiados que
permiten a los inversores espafioles hacer buenos negocios. Esta oferta estd
diversificada con Tanger-Med y la red de infraestructuras existentes en ella. Este gran
proyecto del complejo portuario esta implantado en el area del Estrecho de Gibraltar, a
35 kms. Al este de Tanger, en la interseccion de las grandes rutas maritimas del mundo
y junto a las zonas francas logisticas, comerciales e industriales. Este gran conjunto va a
suponer una gran dindmica dentro de la region con importantes efectos de preparacion
y fomento, asi como otras inversiones que se van a implantar. Un total de 160 empresas
marroquies y extranjeras —las espafiolas figuran entre ellas- han solicitado instalarse
dentro de la relevante zona de exportacion Tanger-Med. Estas empresas, en su mayoria
de exportacién, ejercen actividades de subcontratacion industrial y de servicios, que
deberan generar unos 21.860 puestos de trabajo de acuerdo a la sociedad de gestion de
Tanger Free Zone (TFZ). Segun esta misma fuente, entre las filiales mas solicitadas,
estd el turismo, la agroalimentaria, la textil, los componentes eléctricos, la industria
metaldrgica y la automovilistica. Este flujo de inversiones extrajeras se traduce en un
centro de subcontratacion sobre el puerto de Tanger-Med, con un volumen de trafico
que sera tres veces mayor que el del puerto de Marsella., y que estara operable a finales
de 2007.

Se trata de un proyecto de desarrollo estructural para la economia nacional y le
asegurara una apertura mayor hacia el exterior. En efecto, Tanger-Med esta en posicién

de reforzar el rol de Marruecos como actor y socio inseparable dentro de los cambios
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econémicos euromediterraneos, africanos e internacionales. Sera el segundo puerto de
Marruecos después del de Casablanca, este gran complejo de nivel internacional,
portuario, comercial, industrial y turistico, asegurara el desestancamiento de las

provincias del norte que formaran un modelo de desarrollo regional integrado.

Existen otras ventajas que posee Tanger, que no dejaran indiferentes a los

inversores espafoles.

El aeropuerto internacional 1bn Battouta se caracteriza por las instalaciones que

le permiten recibir todo tipo de aparatos, ademas, posee una zona franca de exportacion.

Tanger dispone de tres zonas francas industriales: las zonas francas de
Maghogha, de Beni Makada y de Gueznaya. Estas zonas ofrecen una infraestructura
industrial adaptada con numerosas funcionalidades en términos de redes eléctricas,
hidraulicas, de comunicacion, de almacenamiento y de servicios de mantenimiento y de
logistica, que son consideradas como preciosas fuentes de economias de escala y de
externalidades positivas para las empresas implantadas dentro de la region. En cuanto al
lugar off shore de Tanger, protege a cualquier banco agregado y ofrece muchas ventajas

como las exoneraciones de ciertos impuestos y tasas, etc.

Existe otro gran proyecto, dedicado a las empresas de la Peninsula, que reforzara
la actividad de la region. Se trata de la construccion de una zona industrial catalana-
magrebi, lanzada por los responsables de la region autdbnoma de Catalunya, sobre una
superficie de 300 hectéreas, en la comuna rural de Joumaa, en la provincia de Tanger-
Tetuén, asi como la creacion de una plataforma de expansion industrial dentro de la
misma regién. La futura zona industrial de Joumaa viene directamente a continuacion
de las zonas francas de Melloussa, y se tratard de una plataforma de envergadura
destinada a desestancar la zona y asegurar un punto de venta aéreo de las zonas francas.

Este proyecto esta programado para el afio 2015.

La realizacion de tales proyectos permitird, seguramente, desarrollar la presencia
de los inversores espafioles en Marruecos. La region auténoma de Catalunya ha lanzado
el reto de la extension de mercados y de &mbitos de produccién y de explotacion. Se
trata de una apuesta estratégica, para mejorar la competitividad de la region catalana en

los mercados frente a Europa y el mercado africano y norteamericano, todo ello gracias
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a las oportunidades que ofrecen los acuerdos de libre intercambio firmados entre
Marruecos y muchos paises, especialmente con los Estados Unidos. Este acuerdo era un
gran trampolin para competir con el mercado americano. Los operarios catalanes
buscaban también conseguir cotas reducidas y recurrian a mano de obra cualificada y a
un buen mercado. La creacion de este centro industrial es un buen ejemplo para ilustrar
el rol de Marruecos —que ademas de una gran plataforma regional de intercambios, de
produccion, de inversiones y de realizacion de negocios- en el plan de
internacionalizacion de la economia catalana y en el reforzamiento de las relaciones

entre el sur y el norte del estrecho de Gibraltar.

Para explotar plenamente las potencialidades de la region norte, se luché contra el
estancamiento y se abrieron sobre el espacio mediterraneo muchos otros proyectos, que
también se estan llevando a cabo, para a reforzar su competitividad territorial y su

atractivo a las IDE espariolas. Entre estos proyectos se encuentran:
e El frente mediterraneo;
e La central eléctrica de Tahaddart;
e La conexidn eléctrica marroqui-espafiola;
e El gaseoducto Magreb-Europa;
e Laautopista Tanger-Casablanca;
e Launion fija Marruecos —Espafia;
e Laestacion balnearia de Lixus;
e Larehabilitacion de la costa tetuani, y

e EI proyecto turistico de Tanger City Center, realizado por el grupo espafiol
FADESA.

Estos y otros proyectos han hecho que los inversores esparioles piensen seriamente

en instalarse en esta region.

En Tetuan y Larache, las dos ciudades protegidas después del periodo colonial, las

actividades espafiolas constituidas por las empresas bajo control directo y exclusivo del
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capital espafiol, estan especializadas en la conserva alimentaria y en la confeccién. Lo
mismo ocurre con Tanger, donde las empresas espafiolas instaladas se centran en los

sectores del textil, la confeccidn, la pesca, el turismo y el transporte.

A los esparioles les interesan también las oportunidades que ofrece el sector agricola
en la region norte. Después de los contratos comunitarios en materia agricola, es
obligatorio para ellos buscar nuevas metas, sobre todo con las perspectivas que ha
abierto la entrada en vigor del acuerdo de libre intercambio con los Estados Unidos.
Aparte de las inversiones agricolas que se han instalado en Marruecos hace mucho
tiempo, particularmente en Larache y Agadir, es de destacar gque, sélo con la apertura
del dosier de la Sodea y de la Sogeta y la posibilidad de invertir en el dominio agricola,
las miradas espafiolas se volveran al norte de Marruecos. La primera fase de la
operacién de cesion de 54.791 hectareas de tierra perteneciente a dos sociedades
estables, mostro que los inversores espafioles habian presentado veinte ofertas, con siete
proposiciones de asociacion con los marroquies. Entre los profesionales de la
agricultura espafiola, el interés de la mayoria de los candidatos espafioles en alquilar
tierras agricolas marroquies, se llevé sobre los perimetros irrigados de la region de
Nador-Berkane y de la region de Larache, particularmente sobre los citricos. La
decisidn final de esta primera fase de cesion de tierras publicas finalizd con la seleccién

de aquellas proposiciones espafiolas.

También es de destacar la presencia de la inversion espafiola en la agricultura

moderna de exportacion.

Las ciudades del sur marroqui también abrigan a aquellas empresas con

participacion espariola.

3-La zona Marrakech-Agadir:

Tras la region de Casablanca y la region del norte y del noroeste, viene la zona
sur en tercera posicion. Se trata de una muestra de 500 empresas espafiolas instaladas en
Marruecos, en Agadir, Marrakech y en Taroudant. Estas tres ciudades acogen a mas del
15% de estas empresas con una gran preferencia por Agadir, que acoge al 14% de las

empresas con participacion espafiola en Marruecos.
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CUADRO N° 36: Las empresas con participacion espafiola en la zona sur:

) NuUmero de empresas
Ciudades . )
espafolas instaladas
Agadir 87
Marrakech 15
Taroudant 1
Total 76/500—15%

FUENTE: Cuadro elaborado a partir de los datos de la lista de empresas espafiolas instaladas en

Marruecos del afio 2010.

Las empresas instaladas en Agadir estan, en su mayoria, orientadas al sector de
la pesca maritima y al agroalimentario. Esta orientacion se explica por el peso del
puerto de Agadir, que es el segundo puerto de pesca a nivel nacional, y su dotacién de
una infraestructura y de un equipamiento moderno. El puerto de comercio jugo un rol
importante en las operaciones de materias primas y de ciertos productos terminados asi

como en las exportaciones de productos de pesca, de citricos, de cuero, etc.

La pesca constituye, despues de la agricultura y el turismo, el tercer valor de la
ciudad de Agadir, debido al rol desempefiado dentro del desarrollo de los otros sectores,

de industria y de comercio.

El puerto de Agadir representa el primer puerto marroqui de pesca y el segundo
puerto sardinero después del de Tan-Tan. Esta realidad ha retumbado mucho sobre la
economia urbana y regional, tanto sobre el plan de creacién de empleo como sobre la
creacion de otros sectores de actividad, en particular la industria de conservas y la

congelacion.

La importante infraestructura portuaria y la proximidad de la costa marroqui de

los lugares de pesca de los navieros espafioles son dos de las ventajas de las que los
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inversores espafioles se benefician para desarrollar las actividades de agua, la pesca de
moluscos, la reparacion naval y la exportacion de pescado congelado y de conservas a

los mercados europeos.

El aeropuerto Al Massira, de Agadir, ha jugado un papel primordial y es el

segundo aeropuerto a nivel nacional.

En el sector turistico, el gran operador turistico de las Islas Canarias, Sato-Can-
Lopesan, se ha unido a la americana Colony Capital en el proyecto de reforma de la
estacion balnearia de Taghazout, que estd considerada entre los lugares mas importantes
del plan Azur. Este proyecto crea nueve mil puestos de trabajo directos y cuarenta y

cinco mil empleos indirectos en el dominio de la hosteleria, en el afio 2008.

Las empresas con participacion espafiola instaladas en Agadir son, en su

mayoria, de pequefio volumen.

En cuanto a la ciudad de Marrakech, son los sectores del turismo y del transporte
los que dominan la actividad econdmica de la ciudad y, por consiguiente, los que

dirigen la eleccion sectorial de las inversiones espafiolas.

También se debe destacar que las ciudades de Laayoune y Tantan tienen mucha
actividad espafiola dentro del sector de la pesca y de la conserva, pero la muestra sobre

la que nos hemos basado no nos da las indicaciones de este proposito.
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4- El eje Rabat-Kenitra:

CUADRO N° 37: Las empresas con participacion espafiola dentro del eje Rabat-

Kenitra:
Ciudades NUmero de empresas
espafiolas instaladas
Rabat 31
Kenitra 12
Salé 2
Moulay Bouselhem 4
Total 30/500—6%

FUENTE: Cuadro elaborado a partir de los datos de la lista de las empresas espafiolas instaladas

en Marruecos.

El efectivo de las empresas con participacion espafiola instaladas en Rabat es
también débil. Cada una de estas empresas opera dentro del sector inmobiliario y dentro

del sector comercial (importacion-exportacion).

En Kenitra, los espafioles se dirigen al sector agroalimentario y a la conserva de

alimentos.

El eje Rabat-Kenitra se convertira cada vez mas en un eje mas atractivo para los

inversores extranjeros gracias a los proyectos que se estan creando.

Rabat se esta metamorfoseando en un verdadero centro econdmico. El acuerdo

del valle de Bouregrag es el proyecto mas grande de la region.

Las dos ciudades de Fez y Nador ocupan la ultima posicion con quince empresas

en Nador y solamente cuatro en Fez (3% y 0,8% respectivamente).

Con el transcurso de los ultimos afios, las ciudades del noreste de Marruecos han
comenzado a registrar una subida progresiva de las inversiones espafiolas con una

atraccion relativa a la ciudad de Nador debido, esencialmente, a su situacion cercana del
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enclave espafiol de Melilla. Las empresas espariolas instaladas en Nador trabajan dentro
de los sectores de la pesca, de la quimica y del sector agroalimentario donde los
empresarios espafioles son, en su mayoria, melillenses. Existiendo asi mas contacto
directo entre los empresarios marroquies y espafioles que unas relaciones

institucionalizadas.

La carta de distribucion de las inversiones espafiolas en Marruecos, dada a partir
de una muestra de quinientas empresas de diferentes sectores de actividad, permite
identificar cuatro complejos de implantacion, pero destacaremos la hegemonia de dos

regiones: la region de Casablanca, y la region del norte y del noroeste.

Estas dos regiones contienen cerca del 74% de las empresas con participacion
espafiola instaladas en marruecos. Esta situacion prueba en efecto la existencia de
grandes diferencias en materia de competitividad territorial entre las diferentes unidades
territoriales de Marruecos. Estas diferencias engendraron un fenémeno de concentracion
de las empresas extranjeras en dos partes del territorio que constituyen el centro de estas

inversiones. En contraposicion, las vastas superficies restantes se han valorizado.

Las diferencias territoriales tocan todos los niveles: el econdmico, el social, el

medioambiental, el institucional, etc.

Marruecos nunca llegara a equilibrar su atractivo, que debe ser generalizado para
todas las regiones, y los inversores extranjeros no aportaran los esfuerzos para valorizar
y descubrir las ventajas que ofrecen estas regiones, que aun permanecen ocultas. Asi
pues, se necesita un mejor conocimiento de las oportunidades y ventajas que ofrece
Marruecos. Una imagen a veces negativa de Marruecos se debe a la ignorancia y al

desconocimiento del pais.

La disminucidn de las diferencias en término de actividad territorial debe pasar
por una integracion economica del conjunto territorial marroqui. Tal integracion
necesita esfuerzos considerables en materia de desarrollo, de equipamiento, de

infraestructuras, etc.

Para este fin, Marruecos deberd hacer mas esfuerzos y este tipo de analisis
sectorial y regional que puede guiar a las politicas econdmicas con aspiraciones al

aumento y al equilibrio econémico, asi como a las politicas de actividad que deben
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apelar a la insercion de los capitales extranjeros sin desestructurar el ambito local y los
objetivos locales de desarrollo local duradero.

TITULO I1: LA ORIENTACION SECTORIAL DE LAS IDE ESPANOLAS EN
MARRUECOS

El capital espafiol est& presente en la mayor parte de los sectores de la economia
marroqui con un predominio dentro de los sectores industriales (el textil, el

agroalimentario y el quimico).

Las IDE industriales se orientan a esta via predominante frente a la fabricacion

de los productos de exportacion.

GRAFICO 11:

Inversiones espanolas en Marruecos por sectores 2008:
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Fuente: Oficina de Cambios "Balance des paiements”

Autor: Omar Haouachi Pagina 367



Tesis: “Factores explicativos del desarrollo de las inversiones Espafiolas en Marruecos”

% Laindustria, principal sector de inversion espafiola en marruecos.

Solo a finales de los afios 70, las inversiones directas espafiolas en Marruecos se
concentraron en la explotacion minera del fosfato. Durante los afios 80, han aumentado
su presencia en el sector terciario, en actividades de rentabilidad a corto plazo:

inmobiliarias, finanzas, textil, turismo, etc.

Durante los afios 90 se produjo un cambio de orientacion sectorial de estas
inversiones, pero es dificil tener informaciones precisas sobre el nUmero de empresas
espafolas orientadas a ese sector, puesto que las donaciones ofrecidas no estan
suficientemente detalladas, pero la evolucion de la reparticion de las IDE espafiolas por

sectores en un largo periodo de tiempo permiten subrayar dos aspectos:

e EIl primer aspecto es la concentracion de las IDE espafiolas en Marruecos en los
siguientes sectores, especialmente: el textil y la confeccidn, la industria quimica
y paraquimica, la industria agroalimentaria, la pesca, la construccion y la
hosteleria. Podemos observar la inversion realizada dentro del sector de la
industria pesada y en los servicios. Los espafioles se orientan también hacia las

actividades financieras, la banca y las aseguradoras.

e El segundo aspecto es una parte importante de estas inversiones que se interesan

por las actividades industriales.

La muestra de las 500 empresas que figuran en la lista ofrecida por la Camara de
Comercio y de Industria espafiola, muestra de manera clara que las industrias de
transformacion contintdan representando el sector de atraccién de las inversiones
espafolas por excelencia, con mas del 80% de empleados y trabajadores. Esta industria

se caracteriza por su gran diversidad y su fuerte concentracion espacial.

Para un mejor estudio de la reparticion sectorial de las industrias con participacion
espafola, el Ministerio de Industria marroqui ha facilitado una lista de 162 empresas
industriales con participacion espafiola instaladas en Marruecos, en la que nos hemos
basado. Esta base de datos incluye las siguientes informaciones: el nimero de empresas
en Marruecos, el capital social y la parte espafiola correspondiente, su localizacién, su

actividad, su personal y su cifra de negocios
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Segln los datos del Ministerio de Industria, la presencia espafiola en la industria

marroqui concierne a cerca de 162 empresas y a cerca de 16.124 trabajadores tal y como

se muestra en el siguiente cuadro:

INDUSTRIA 4693 | 288 3 -94% -55%
COMERCIO 9,6 2.9 0,5 -70% -83%
INMOBILIARIO 60,1 | 1705 | 100, 192% -43%
AGRICULTURA 0,6 {5 0,6 171% -62%
ENERGIA Y MINAS 0,5 4.7 32 816% -32%
PESCA 0 0,2 0,4 67%
BANCA 17 | 1545 0 -

HOLDING 14 18,1 0,7 - -960%
TURISMO 101 | 1%8 | 616 55% 619%
OBRAS PUBLICAS 08 42 0,1 525% 08%
TRANSPORTES 0,6 41 13 5049% -68%
TEXTIL 11 0,1 9.2 -91% -
TELECOMUNICACIONES| 3 0

OTROS SERVICIOS 21,5 5.8 10,9 -73% 87%
VARIOS 2.4 0,5 0,5 -79%

TOTAL 673,5 | 552,6 | 2289 | -18% -59%

FUENTE: Cuadro elaborado a partir de los datos del Ministerio de Industria, 2008. *El

predominio dentro del sector textil explica la supremacia del empleo femenino en las empresas con

participacion espafiola.
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CUADRO Ne 38: Inversiones privadas espafiolas en Marruecos por sector (M€) 1998-
2008

INDUSTRIA | 26,65| 15,00 | 8,34 |17,12| 6,90 |1.540,78| 13,80 | 36,30 469,30 28,80 | 12,98
COMERCIO | 596 | 3,70 | 2,51 [ 1,41 [ 1,41 | 035 | 1,81 ] 3,76 | 9,5 | 2,90 | 0,49
INMOBILIARIO| 0,23 | 0,56 | 0,95 | 2,47 | 2,65 | 3,20 | 6,20 | 17,66 | 60,13 |170,48100,15

AGRICULTURA | 0,04 | 0,27 | 0,10 | - - 144 0,07 | 013 | 0,55 | 1,50 | 0,57
ENERGIA Y
G 320 037 | - |005|020| 870 |11,60| 3,50 | 0,51 | 4,70 | 3,20
PESCA 3,67 | 012 |030|150]|1,58| 9,02 |074| 1,75 | 0,00 | 0,21 | 0,36
BANCA 0,19 | 0,00 | 519|002 | - . -] 3,23 | 1,70 154,50
HOLDING | 025| - |008]| - - . 079 | - | 1,43 | 18,10 0,65
TURISMO - - | 013|254 | 051 | 35 |214|57,71 |100,99/156,75| 61,61
OBRAS
AT 0,28 0,76 | 4,20 | 0,07

TRANSPORTES | 0,05 | 0,68 | 0,08 | 0,11 | 0,47 | 0,91 | 074 | 049 | 0,60 | 4,10 | 1,30
TEXTIL | 432 050 | 0,01 |061|014| 061 |065] 0415 | 1,12 | 0,10 | 9,20

TELECOM. | - |161,68|30,70|56,08|1512| 47,79 | 047 | 0,62 | 2,97
OTROS )
servicios | 077 | 123 | 252|534 | 396 | 733 |73 | 12,58 | 20,53 | 580 | 10,87

VARIOS | 028 | 1,44 | 1,99 | 0,88 | 1,84 | 052 | 007 | 1,03 | 2,36 | 0,49 | 0,54

TOTAL  |45,61|185,64|53,17|88,13|34,78|1.624,2 (47,10 |138,91|673,5 | 552,6 | 228,9

FUENTE: Cuadro elaborado a partir de los datos oficina de cambio

La industria textil y el cuero atraen al mayor nimero de estas empresas (27%),
con el 38% de los trabajadores; en segundo lugar se encuentra la industria

agroalimentaria (23%), con el 30% de los trabajadores.

Las actividades dominantes son las industrias de extraccion, los productos de
entretenimiento, los materiales de construccién, la construccién mecanica (en este

dominio, la presencia espafiola concierne, sobretodo, a los medios de transporte y a la
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reparacion naval), la siderurgia, la petroquimica, los productos de higiene, los
electrodomésticos, el plastico, el aluminio y la quimica fina. Estas actividades necesitan
mucha mano de obra y la explotacion de recursos naturales. La produccion puede estar
destinada a un mercado local o a la exportacion, siguiendo la estrategia adoptada por la
empresa. Pero, para la casi totalidad de estas empresas, el mercado local carece de
importancia puesto que trabajan esencialmente para la exportacion hacia Espafia 0 a
otros paises europeos y africanos, sobre todo las empresas que trabajan en las

actividades de la confeccion, el cuero y el calzado, las agroalimentarias y la pesca.

Estas industrias estan dominadas por las empresas medianas y grandes. Las

primeras pueden tener trabajando a 71 empleado por empresa.

Las actividades industriales privilegiadas por el capital espafiol son aquellas que
suponen una débil preparacion del aparato productivo marroqui, puesto que estan
destinadas a producir bienes de consumo final o productos semifacturados que exigen
una mano de obra numerosa y poco cualificada, destinados a la exportacion para

aprovisionar la casa madre.

Existe una orientacion sectorial que evoluciona contra las actividades
susceptibles de ejercer un efecto de preparacién y de integracion de los otros sectores de
la economia nacional. Esta desigual reparticion de los sectores tiene como origen las
diferencias del poder de atraccion de los sectores, de la logistica de accion de los
inversores, la tendencia del desarrollo de cada sector en Marruecos, la importancia y el
incremento de la demanda y la del grado de concurrencia ejercida por las empresas con
inversion nacional y/o por las importaciones. También la polarizacion sectorial de las
IDE refleja suficiente y ampliamente el nivel de maduracion de las economias

receptoras.

En general, podemos destacar que la presencia del capital espafiol en Marruecos
es absolutamente importante dentro de los diferentes sectores de su economia y en
particular dentro de la industria textil y de la confeccion. Las preferencias de los socios
espafioles se centran en la rama de la confeccidn, donde invierten solos o en asociacién

con otros inversores marroquies.
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Actualmente, en Marruecos se encuentran las sociedades espafiolas mas
recomendadas del sector: Tavex, Inditex, Cortefiel, Sans S.A., Algodonera de San
Antonio, etc. Asi pues, la industria marroqui esta destinada a beneficiarse de esta
deslocalizacion, en caso de que puedan los inversores espafioles, por sus aportes en
capital, en tecnologia y en saber hacer, contribuir a un desarrollo sostenido de la

industria textil marroqui.

Marruecos se beneficia de una ventaja comparativa apreciable en término de
cuota salarial dentro de la industria textil, actividad que se caracteriza a la vez por la
mayor base del salario en comparacion a las otras actividades industriales y por la
importancia del empleo femenino (es el sector donde el nimero de mujeres empleadas

sobrepasa el de los hombres).

La inversion extranjera mas grande que ha conocido el sector textil en
Marruecos es la del grupo espafiol TAVEX, instalado en Settat. ElI gigante grupo
espafiol se instalé en Settat a principios del afio 1990, a través de su filial Sttavex con el
90% del fabricante espafiol TAVEX Algodonera, creado en 1990, con una inversién
inicial de 500 millones de dirhams. Esta unidad, totalmente integrada, empez6 su

produccion en marzo de 1991.

Instalada inicialmente sobre una superficie de diecinueve hectareas, Settavex
estd especializada en la fabricacidn del tejido de los JEAN’S, con una produccion anual
de 13 millones de metros lineales, y un efectivo de 250 personas trabajando con un
sistema de rotacion de cuatro equipos, permitiendo, de este modo, que se trabaje

veinticuatro horas sobre veinticuatro horas.

En 2004, esta empresa alcanza una cifra de negocios de 696 millones de
dirhams, aportados en buena parte por las empresas marroquies exportadoras o
vendedoras directas en el extranjero. Actualmente, da trabajo a 380 personas con un
sistema rotatorio en equipos. En 2005, emple6 a 437 personas que se aumentara a 530
en 2008.

Es una de aquellas extrafias empresas del sector textil que ha desarrollado un
programa ambiental de desarrollo después de 2004 capaz de conservar las adquisiciones

en materia de empleo y exportacion frente a la afluencia china.
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El grupo Tavex ha concluido una convencion el 23 de diciembre de 2004
relativa a un proyecto de inversion cifrado en 634 millones de dirhams que hara de

Marruecos uno de los principales lugares del mundo de produccion de Jeans.

Consciente de su medio ambiente, Settavex ha hecho, también, una inversion de
30 millones de dirhams para la realizacién de una estacion de tratamiento de sus

residuos.

TITULO IIl: LA ESTRUCTURA DEL CAPITAL ESPANOL INVERTIDO EN
MARRUECOQOS

Las empresas espafiolas instaladas en Marruecos son aquellas empresas
descentralizadas e instaladas en este pais para beneficiarse de las ventajas de una mano
de obra abundante y de un buen mercado, asi como de la proximidad geogréfica. La

mayor parte de estas empresas han sido creadas en la década de los afios 90.

Estas empresas industriales estan, en su mayor parte, bajo un control directo y
exclusivo de los capitales espafioles. En ellas estan agrupados los principales sectores,

particularmente el textil, el agroalimentario y el quimico.

e Analisis de la estructura del capital espafiol invertido en la industria

marroqui.

El andlisis de la estructura del capital espafiol invertido en la industria marroqui,
basado en el archivo del Ministerio de Industria, permite distinguir cuatro niveles de

inversiones:

» Para més del 50% de las 162 empresas industriales con participacion espafiola
instaladas en Marruecos, el capital social es del 100%. Son empresas que estan
bajo control directo y exclusivo de los capitales espafioles, que se agrupan en
los principales sectores, especificamente en el textil, el agroalimentario y la

quimica.
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En este caso, las empresas prefieren entrar bajo la forma de filiales con el
100%.

» Para mas del 20% de estas empresas, el capital social estd constituido
mayoritariamente por el capital espafiol. Este predominio de capital espafiol
permite un control mayoritariamente espafol, que permite a los inversores
espafioles asociarse con otros capitales marroquies 0 extranjeros,
esencialmente europeos (Francia, Suiza, Bélgica, Inglaterra, Irlanda, etc.). Los
sectores abarcados son sobre todo la conserva, la confeccion, la quimicay el

tabaco.

» Para mas del 17% de estas empresas, el capital social constituido
minoritariamente por capital espafiol. Esta participacion minoritaria esta
relevada en los sectores de la metalurgia, la mecanica y el sector

agroalimentario.

» Para més del 13% restante de las empresas industriales con participacion
espafiola instaladas en Marruecos, el capital social es de un 50% espafiol. Los
sectores dominantes son, sobre todo: la conserva, la quimica, el textil, el cuero
y la metalurgia. En este caso, las empresas espafiolas se inclinan por una
asociacion conjunta, 50% espafiol y 50% de otra procedencia.

Esta estructura del capital espafiol invertido en Marruecos permite aumentar el gran
namero de las empresas industriales espafiolas instaladas en Marruecos (casi un 83%),
controlada totalmente por la empresa madre espafiola y su produccion esta destinada al

mercado exterior.

e La asociacion entre las empresas marroquies y espariolas

Con motivo de la dindmica que conoce la inversion espafiola en Marruecos, las
empresas marrogquies no deben permanecer distantes. ES mas que necesario que
dinamicen la cooperacion interempresarial marroqui y espafiola. Esta cooperacion
tendrd ventajas a la vez econdmicas e interempresariales, y pueden incluir las

sociedades marroquies privadas, grandes o pequefias.
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A pesar de la situacién geogréafica y de sus potencialidades econdémicas, Marruecos
no ha conocido nunca una dinamica en términos de implicacién en las estrategias

interempresariales, especialmente con sus homologas espafiolas.

Existe cierto nimero de acuerdos entre las empresas de los dos paises, pero esta

lejos de reflejar el grado de colaboracion que ambos podrian desarrollar.

Esta cooperacion entre las empresas marroquies y espafiolas se puede realizar a
través de una de las formas posibles de estrategias interempresariales, que tienen como
objetivo recurrir a las competencias externas con el fin de optimizar el comportamiento
de los proyectos, para el cambio de las competencias o del saber hacer, el acceso a las
nuevas tecnologias y de los nuevos mercados, dependiendo del grado de implicacién de
las asociaciones y de su dependencia, el sector de actividad concerniente a la

cooperacion, el objetivo y la duracién de esta Gltima.

Para las empresas marroquies, los objetivos seran la transferencia tecnoldgica, la
dinamizacion del aprendizaje y un acceso a los nuevos métodos de manejo y a los
nuevos mercados. Dependiendo, también de la transferencia del conocimiento y de las
tecnologias, de las condiciones que se prueben inevitables como el nivel del capital
humano de la empresa, de su capital, de su capacidad de absolver la transferencia de
tecnologia, sus esfuerzos de aprendizaje, su grado de innovacion, y por consecuencia, su

capacidad de aumentar la productividad de la empresa y mejorar su competitividad.

El aporte de las sociedades extranjeras en Marruecos estd reforzado por su
asociacion con los grandes socios accionistas marroquies. Son estos socios locales los
que permiten la fusion necesaria entre la sociedad extranjera y el pais de implantacion.
No es suficiente importar una tecnologia. Sin embargo, lo mas dificil es saber distinguir
entre los diferentes componentes del material industrial marroqui. Estas condiciones

anteriores favorecen la atraccion de las IDE de alta tecnologia.

El rol de las autoridades publicas es de gran importancia a este nivel. Este rol
consiste, por una parte, en ayudar a las firmas locales en sus esfuerzos de aprendizaje, y
por otra parte, en desarrollar el medio ambiente donde seran implantadas las firmas
extranjeras. Estas ultimas van a aportar las nuevas tecnologias, procurar la asistencia

técnica a sus socios locales y van a formar la mano de obra que posteriormente sera
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insertada por las empresas nacionales que pudieran atenuar la presion ejercida por la
fuerte competitividad de las filiales extranjeras, asi como su riesgo de exclusion del

mercado local.

TITULO IV: LOS MODELOS DE IMPLANTACION DE LAS IDE ESPANOLAS
EN MARRUECOS

Las observaciones realizadas sobre las empresas industriales espafiolas que
invierten en Marruecos permiten distinguir tres modelos de implantacion adoptados por

estas en funcion de sus objetivos de inversion.

1- El modelo basado sobre la apuesta a beneficio de los bajos costes de la

mano de obra.

Entre las empresas espafiolas que han tomado la decision de invertir en Marruecos
para la apuesta a beneficio de los bajos costes de la mano de obra, existen aquellas que
trabajan sobre un producto importado de la empresa madre. Estas empresas descentran
la fabricacion de ciertas lineas de produccion hacia Marruecos, los productos fabricados
se integran en la estrategia comercial del grupo y Marruecos no representa mas que uno

de los mercados designados por la estrategia de grupo.

En este caso, la empresa implantada en Marruecos recibe los materiales o los
productos semifinales de la empresa madre, ya que la filial marroqui no dispone de su
propio producto, sino que se limita a trabajar sobre los productos recibidos de la
empresa madre, donde son sometidos a una operacién precisa, probablemente aquella
que necesita el mayor nimero de mano de obra, haciendo que vuelvan totalmente a la
empresa madre. También en Marruecos se trabaja de esta manera, respetando las

caracteristicas y los procedimientos establecidos, con las cotas mas bajas posibles.

Se trata esencialmente de empresas textiles o de confeccion que tienen forma de

talleres independientes que trabajan como subcontratas.
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La subcontratacion internacional engloba en Marruecos todas las actividades
industriales (textil-avituallamiento, agroalimentarias, industria electronica, etc.), y se ha
convertido en un mejor factor para el desarrollo industrial de Marruecos y de su
insercion en la economia mundial, debido a la diversificacion de las exportaciones y la
transferencia de la tecnologia. Sin embargo, cabe subrayar que debe pasar de la
subcontratacion clasica que considera a los pequefios fabricantes marroquies como
simples talleres de produccion donde el Unico factor de éxito es disponer de una mano
de obra barata. Es necesario desarrollar la subcontratacion con una voluntad real de
cooperacién basada en la unién bilateral y en la dependencia mutua entre el ordenante y
el proveedor.

Los costes de la mano de obra son determinantes en la decision de inversion para

las empresas que siguen este modelo.

Por otro lado, la empresa madre transfiere a Marruecos la fabricacion de todas las
lineas del proceso de produccion. Se trata habitualmente de la fabricacion de los
productos méas estandarizados y menos complejos. Estas empresas, que tienen forma de
maquina, tienen una dependencia tecnoldgica con respecto a la empresa madre, es decir,
las maquinas utilizadas en Marruecos son importadas de la empresa madre espafiola. No
trabajan para el mercado local, sino que los productos fabricados se exportan en su
totalidad a la empresa madre, que los incorpora dentro de su gama de productos para

decidir, posteriormente, su destino, segun su politica comercial.

La inversion realizada corresponde a un tipo de descentralizacion de la actividad
de la empresa con destino a Marruecos, y este tipo de estrategia es conocida con el

nombre de produccién orientada a la exportacion.

Del mismo modo que este modelo, la inversion en Marruecos no es el fruto del
deseo de interesarse por este mercado, sino de la atraccion ejercida por los costes de la
mano de obra. Este tipo de empresa es dependiente de la empresa madre que del primer
grupo; y a nivel de inversion, este modelo generalmente recurre a las inversiones de
mayor envergadura, a las instalaciones y a una organizacion méas desarrollada que el

primer modelo.
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Con respecto a estos dos primeros modelos, se trata de una nueva inversién que ha

implicado la creacién de una nueva empresa y de nuevos puestos de empleo.

2- EIl modelo basado sobre el peso del mercado local: el caso FAGOR.

Para otras empresas el coste de la mano de obra no influye mucho en la decision de
invertir en Marruecos. Estas empresas argumentan su eleccion con el peso y las

potencialidades ofrecidas por el mercado marroqui, con el fin de insertar su produccion.

Para comprender mejor este modelo de implantacion, pondremos como ejemplo el

caso de la empresa espafiola FAGOR:

e FAGOR es una de las sociedades méas importantes de la Mondragon
Corporation Coperativa (MCC), el primer grupo industrial vasco, séptimo grupo
espafiol en cifra de negocios, y tercero por el nimero de empleados. MCC
reagrupa a 122 empresas industriales y esta presente en diferentes sectores de la

banca, la distribucidn, la electrénica, y como es sabido, los electrodomésticos.

FAGOR manifiesta claramente su voluntad de internacionalizacion y se presenta
como la primera multinacional espafiola de electrodomésticos con una cuota de mercado
del 20% en Espafia y del 5,8% en Europa. Esta, igualmente, presente en los cinco
continentes con quince lugares de produccion (Espafia, Marruecos, Polonia, China) con

trece filiales internacionales y una red comercial que trabaja en mas de ochenta paises.

En 1995, FAGOR eligi6 Marruecos como primer pais para desarrollar sus
actividades y poner en marcha la unidad de Mohammedia destinada a la produccion y el
montaje de electrodomésticos de marca blanca. Esta eleccidn se explica por diferentes
ventajas inherentes a Marruecos: una situacién geografica proxima a las fronteras

espafolas, una mano de obra cualificada y un desarrollo potencial del mercado.

FAGOR posee en Marruecos una fabrica de refrigeradoras dotada de una capacidad
de produccion de 50.000 unidades por afio. Actualmente, fabrica lavadoras, calentadores
de agua y cocinas. La gama de los productos FAGOR estad constituida por 250
referencias, con quince fabricas en Mohammedia y doce lineas de producto

comercializados a través de una red de distribucion que cubre la totalidad del territorio
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marroqui. La unidad de Mohammedia que cuenta con 105 personas no deja de reclutar a
mas personal para responder a los imperativos de produccion. Cuenta actualmente con
213 empleados, de los cuales una parte esta diplomada y ocupan puestos importantes.
Después de diez afios de actividad, FAGOR traza una balanza equilibrada de su estancia
en Marruecos, y su implantacién puede servir de ejemplo para atraer a nuevos
inversores espafoles y extranjeros para venir a instalarse en Marruecos. En 2004, tuvo
una cifra de negocios de 300 millones de dirhams, alcanzando su cuota de mercado el
24%. Son las cifras las que confirman el dinamismo del grupo en Marruecos y su

posicion entre los lideres.

El caso de FAGOR corresponde a un modelo de empresa que invierte en Marruecos

para presentar sus productos en su mercado.

En este caso, la presencia en el mercado local es uno de los factores clave que han

influido sobre la decisidn de invertir en Marruecos.

A diferencia de los casos ya mencionados, la empresa en Marruecos es menos
dependiente en relacion a la empresa madre, pues tiene su propia organizacion
comercial y la produccion no vuelve en su totalidad a Esparfia, sino que una gran parte
estd destinada al mercado local, y otra parte se exporta a los paises vecinos europeos o

africanos.

Para FAGOR, Marruecos es el centro de fabricacion y distribucion de la empresa
para la zona de Africa del norte, por lo que no se puede considerar como

descentralizacion.

La independencia de este tipo de empresas, que vuelven a la empresa madre,
siempre seré parcial. Una parte importante de estas empresas dependen de la casa madre
a nivel de control del capital social —al menos durante las fases iniciales de la inversion,
de la nacionalidad de los dirigentes y de los técnicos espafioles, y de la importacion

posterior a Espafia, de la tecnologia y de la maquinaria.

Se trata de una de las inversiones de mayor envergadura que las anteriores, y las
perspectivas de acaparar una parte del mercado marroqui implican proyectos a muy
largo plazo. Estas empresas invierten, en la mayor parte de las veces, a través de la

adquisicién de empresas ya existentes en Marruecos con una expansion y una
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renovacién de las instalaciones a medida que la empresa se desarrolla en el mercado
marroqui y en los mercados vecinos. Se trata de una instalacion progresiva a fin de
evitar cualquier riesgo. La creacion de empleo en Marruecos estd mas limitado que al
principio, pero con el incremento de la expansion de la empresa la oferta de empleo

aumenta y se estabiliza con el tiempo.

Es interesante introducir para este modelo de empresas una distincion entre aquellas
que fabrican en Marruecos productos idénticos a aquellos de la casa espafiola y aquellas
que tienen productos distintos.

En el primer caso, con la consolidacion de la inversion en Marruecos, la empresa
filial desarrolla una estrategia de concurrencia con la empresa madre y las otras filiales
asociadas al mismo grupo, en términos de productividad y de resultados, que facilita la
comparacién y la toma de acciones coercitivas y de condiciones capaces de asegurar la

competitividad a mas alto nivel, que recibe el nombre de el benchmarking.

Este modelo de implantacion estd muy repartido en los sectores de la construccion

metalica, los materiales de construccion y la farmacia.

3- El modelo basado sobre la explotacion de los recursos naturales.

El dltimo modelo de implantacion basado sobre la estrategia del aprovisionamiento
corresponde a las empresas que se implantan en Marruecos para la explotacion de los
recursos naturales (animales, minerales, vegetales y acuiferos, etc.) disponibles en
abundancia, de bajo coste y una mano de obra cualificada, menos cara y ocasional. Las
empresas comprendidas en este caso pertenecen a los sectores: agroalimentario, de la

pesca, la explotacion de minas y la extraccion de minerales.

En el sector agroalimentario las empresas transforman o producen productos
agricolas o de pesca para exportarlos en la mayoria de los casos, hacia Europa y en
ciertos casos, una parte es reservada al mercado local. Podemos citar aqui a titulo de
ejemplo, la sociedad AGRIFRAISE S.A. y la sociedad FELGAR, instaladas en Larache
y especializadas en la reduccion y exportacion de fresas y esparragos; la sociedad

Alconera Maroc, instalada en Kenitra y especializada en la produccién y exportacién de
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fresas; y la sociedad Cumarex, instala en la zona industrial de Tetudn desde 1992 y

especializada en la conservacion de pescado y marisco.

Los recursos naturales marroquies, son en este caso, un factor preponderante de
atraccion de las IDE espafiolas, y a esta ventaja de los recursos naturales se afiade

igualmente la del empleo de una mano de obra femenina ocasional y barata.

En este modelo, las IDE aparecen como medios de integracion vertical, que aseguran
a las firmas multinacionales la seguridad de su aprovisionamiento y el control de sus

precios.

Para Marruecos, la inversion extranjera en la agricultura permite a la produccion del
sector agricola de exportacion marroqui integrarse facilmente en los mercados
extranjeros, pero la desventaja fiscal en Marruecos constituye un handicap mayor para

la promocidn de las inversiones extranjeras en este sector.

Se da el caso de que algunas de estas empresas espariolas en Marruecos no tienen una
empresa madre en Espafia. En este caso, no podemos hablar de una descentralizacién ya
que no hay una transferencia de actividades hacia Marruecos, aunque este caso no esta

extendido.

e Otro modelo concierne el caso de una empresa que se introduce en el mercado
marroqui fabricando in situ productos diferentes de los de la empresa madre. Los
dos grupos textiles espafioles, Inditex y Cortefiel, por ejemplo, son dos ejemplos

que ilustran este modelo de implantacion.

Inditex esta entre los principales grupos textiles espafioles, con 2.743
establecimientos en sesenta y cuatro paises. En Marruecos, esta presente con algunas
fabricas de confeccion y comercializa sus articulos a través de dos representaciones
comerciales, por el momento, que se encuentran en Casablanca. Se trata de las dos
franquicias de Zara y Stradivarius, creadas en 2004 (Stradivarius fue creada en Rabat en
2006).
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El grupo Cortefiel estd presente en Marruecos a través de su filial Corom en
Casablanca desde 1993. Esta también el caso del grupo Don Algodon, instalado en
Casablanca desde el afio 2000. Estos grupos adaptan su produccién a las exigencias del
mercado local y a las intenciones del cliente marroqui, ya que la totalidad de los
productos confeccionados en Marruecos estd destinada al mercado marroqui, con la
posibilidad de exportar hacia mercados que se caracterizan por la similitudes al mercado
marroqui en términos de tendencia de consumo y de la cultura (el Magreb y el Oriente
Medio).

Hablamos aqui de una estrategia de adaptacion, que consiste en modificar el
producto con el fin de poder responder a las exigencias del consumidor marroqui
(marketing cultural) y por consiguiente, satisfacer la demanda local y luchar contra la
competencia aportando un beneficio consumista suplementario en relacién con la oferta

local.

En este caso, las empresas tienen un margen de maniobra mayor para la gestion de
la empresa. Disponen de su propia fabricacién, de su propia organizacién comercial, y
en muchos casos, comercializan sus productos con un nombre de marca diferente del de
la casa madre, cuando no se trata de un contrato de franquicia. El caso de la difusion
bajo licencia es preferible cuando los productos no pueden ser exportados. Uno de los
casos es el restaurante espafiol EI Rancho TexMex creado sucesivamente en Rabat y
Casablanca en 1998 y 2000, y el caso de Pressto (servicios de tintoreria y planchado)
creado en Rabat en el afio 2000 y en Casablanca en el 2004. En todos los casos
evocados, destacamos una fuerte dependencia de la filial con respecto a la empresa
madre a nivel de control mayoritario o total del capital social, de la nacionalidad
espafola de los cuadros dirigentes, de la dependencia tecnoldgica y de la maquinaria.
Esto permite deducir que estas empresas transfieren sus practicas y su personal a
Marruecos, lo que hace que el margen de maniobra de estas empresas sea débil y las
operaciones en cuanto al tiempo de ejecucion y de entrega sean definidas por la empresa

madre.
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Destacamos también que el objetivo comln perseguido por estas empresas es la
busqueda de rendimientos a través del aprovechamiento del bajo coste de la mano de
obra marroqui, seguido por la proximidad geografica que minimiza los costes del
transporte y de la logistica, que ofrecen una rapida entrega entre la empresa filial en
Marruecos y la casa madre espafiola, por una mejor complementariedad en el proceso de
produccion; seguido de la productividad, la calidad del trabajo y el peso del mercado
local. A pesar de la distincion entre estos grupos de empresas con respecto a su
estrategia de inversion y sus politicas comerciales, observamos muchos puntos en
comun. De todas formas, se trata de estrategias defensivas, de busqueda constante del
bajo coste en relacion a otros aspectos de la actividad de la empresa como pudieran ser

la calidad, la adecuacion de servicios, etc.
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CONCLUSIONES:

La ambicién de Marruecos hacia el desarrollo, pasa por salvar el obstaculo de
atraer las inversiones extranjeras. Frente a la feroz competitividad econdémica del
mercado mundial, no queda més opcién que la de procurarse un lugar preferente en él.
Marruecos no ha conocido época méas prospera que la actual, en lo que a inversiones se
refiere, a pesar de las muchas trabas que todavia persisten. Por lo que la cuestion que
hay que formular, frente a la oferta que presenta el panorama econémico mundial o

local, es:
¢Posee realmente Marruecos cualidades suficientes para atraer a los inversores?

El Marruecos conocido por su economia liberal, por su posicién geoestratégica y
por su aperturismo, estd conociendo un incremento notable en las inversiones
extranjeras directas. Este aumento es fruto de politicas econdmicas, adoptadas por el
gobierno, para garantizar el clima adecuado para la inversion, para asegurar el estado
de derecho en el &mbito econémico y para facilitar las exigencias del desarrollo que
necesita la sociedad democratica moderna. En este ambito se han tomado medidas cuyo
objetivo es el de mejorar el marco legal, mejorar las instituciones que fomentan la

inversion y apoyar tanto al emprendedor local como al extranjero.

A nivel legal, el 29 de Noviembre de 1995, se ha redactado un nuevo reglamento
llamado “estatutos de la inversion” que compila varios textos anteriores que se
centraban en sectores profesionales determinados o en regiones geograficas limitadas.
Bajo este nuevo reglamento, se considera todo negocio como inversion,
independientemente de la naturaleza del sector, obedeciendo una ley unificada y
generalizada para todas las regiones economicas del pais, estas reformas han calado con
sus ventajas y renovacion en todos los sectores. Este nuevo marco para las inversiones
se caracteriza por una disminucién considerada en la presion fiscal y exenciones de

impuestos importantes durante las fases de creacidn y explotacion de las empresas.

Se ha elaborado un nuevo cddigo de comercio, creando tribunales mercantiles,
se han generado nuevas leyes de sociedades y agrupaciones econdmicas lucrativas,
leyes de libre competencia y libertad de precios, leyes para proteger la propiedad

industrial e intelectual, codigo laboral, Ley de los tribunales de cuentas, elaboracion de
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un pacto para las pequefias y medianas empresas, como se han redactado multiples leyes
y textos que conciernen las inversiones, en aspectos tales como el fiscal y el arancelario,
por no mencionar el especial interés que han gozado algunos sectores de inversion
basicos tales como el energético, el sector turistico, el transporte y el sector agricola.
Una de las medidas mas importantes adoptadas para alentar y fomentar la inversion, es
la creacion del tribunal mercantil, en Marruecos en 1998, con la finalidad de solucionar
conflictos por medio de una élite judicial especializada y de gran experiencia en

resolucién de conflictos laborales.

En cuanto a nivel corporativo, se ha creado una comision ministerial, por el
primer ministro, encargada de proyectos de inversion, como también se han creado
diversos centros regionales para la inversion, tal como la agencia urbanistica para el
registro de bienes raices, entre otras muchas instituciones cuyo objetivo es fomentar la

inversion.

La economia marroqui cuenta con una interesante diversidad de sectores para
invertir, tales como el sector agricola, industrial, bancario, turismo, la pesca, mineria y
sector inmobiliario. Sobre este Gltimo sector cabe destacar que las leyes marroquis

permiten al extranjero la tenencia de posesiones urbanisticas.

Las relaciones entre el inversor y las instituciones se basan ni mas ni menos que
en la ley, con especial hincapié en la transparencia y necesidad de respeto de los
ambitos de competencia. Marruecos apuesta por una politica de privatizacion y, para

ello, trabaja para asegurar estos aspectos para la inversion privada.

Estos esfuerzos se centran en crear un clima adecuado para la inversion,
fortalecer los pilares de la seguridad legal en el campo laboral, considerada como la
mejor medida estratégica relacionada con el desarrollo, fomentar las iniciativas
privadas, promover la modernizacion y rehabilitacion de las empresas , hasta que se

integren con fuerza en un plan de desarrollo global y sostenible.

Esta iniciativa lider necesitaba de la ampliacion de las relaciones comerciales
internacionales, la globalizacion econdmica, fluidez de movimiento de capitales de
inversion, aumento de la maxima competencia Yy exigencia de la calidad. A esto cabe

afiadir las exigencias actuales de preparacion para el futuro acuerdo de libre intercambio
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entre el Reino de Marruecos y los Estados Unidos de América, como los acuerdos de
libre intercambio con algunos paises arabes. El desarrollo de los acuerdos con la Union
Europea, foros de nuevas politicas de vecindad que la Union Europea ha comenzado a
crear con los estados limitrofes, donde el aspecto econdémico ocupa el maximo

protagonismo.

Marruecos esta intentado eliminar un conjunto de obstaculos frente a los
inversores, por lo que se han mejorado las medidas e informes para la constitucion de
empresas, como se ha minimizado el tiempo para su creacion, asi como los dias

necesarios para el transito aduanero de las mercancias.

Marruecos ha dado pasos notorios sobre la simplificacion de reglas y mejora del
clima para la inversién, por lo que se ha hecho posible poder crear de una empresa en

menos de diez dias, en lugar de varias semanas en el pasado.

El legislador marroqui, con el edicto de estas leyes, ha confirmado una nueva

direccion hacia el trato con el campo financiero, empresarial y laboral.

Cabe resefiar que la legislacion marroqui toma ejemplo de la francesa, a
excepcion de las diferencias histéricas, culturales, marco geografico, realidad social...
que difieren de las realidades del pais modelo a seguir, por lo que una adaptacion se

hace necesaria dificultando ain mas el proceso legislativo.

No hay duda de que estos desarrollos necesitan de politicas nuevas y de nuevos

mecanismos.

Basandose en los resultados obtenidos y en la experiencia adquirida en gestionar
politicas que fomentan las inversiones a través de los impuestos, debemos asegurar la
necesidad de cambios en la metodologia y en la vision hacia la creacion y gestion de

estas politicas.

Analizando las herramientas y condiciones que ha empleado Marruecos para
atraer las inversiones extranjeras descubrimos que la realidad del estado dista de
conseguir una independencia econémica completa, que la reforma econdmica sigue
ligada a cuentas politicas, lo que fortalece la idea de continuidad que tiene el estado en

controlar las corrientes de reforma econdmica y la resolucién, con pocos medios, del
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dilema de la inclusion total en la economia liberal cuyas repercusiones no se pueden

controlar.

De los elementos que siguen controlando las practicas econdémicas en
Marruecos, notamos la ausencia de mecanismos de coordinacién global para la reforma,
que puedan orquestar un cambio integral econémico, politico e institucional que anime
el emprendimiento privado. Por lo que los métodos actuales se caracterizan por la
gradualidad y la contrariedad en la practica. Muchas de las leyes que se publican,
resultan dificiles de entender y aplicar segun su texto original, por lo que se intentan
explicar mediante decretos que en muchos casos se salen del cauce de las reformas

globales anunciadas.

No queda duda de que estas reformas que corresponden a los universos politico
y econdmico, invitan a mejorar los aspectos que pueden acrecentar las inversiones
extranjeras, como nos invitan a cuestionar cuéles son los beneficios de dichas
inversiones y cuales son las transformaciones politicas ligadas a ellas. Cuestiones que

analizaremos en la segunda parte.

Teniendo en cuenta las realidades sociales, politicas y econdmicas que
caracterizan Marruecos, se deben proseguir politicas globales que sigan el plan nacional
general para el fomento de las inversiones privadas, por un lado, y politicas que se

focalicen en la flexibilidad fiscal que englobe todos los sectores, por otro lado.

Como se ha explicado en esta investigacion, las politicas de fomento de las
inversiones han fracasado en su tarea de atraer y guiar inversores hacia las zonas
marginadas. Gran parte de las inversiones se focalizan en Casablanca y alrededores; y
Gltimamente en Tanger, por lo que se hace imperante para el gobierno tomar medidas
para guiar los capitales a estas zonas. Esto es lo que se ha observado Gltimamente en las
politicas del gobierno y en los proyectos publicos que ha inaugurado el rey en diversas

regiones.

A pesar de todos los esfuerzos invertidos, las reformas politicas, econdmicas y
legislativas siguen viviendo y presentando vacios Yy problemas que repercuten en el
panorama comercial en Marruecos, por ejemplo: la falta de cohesion entre directivas y

su adaptacion a las necesidades actuales del panorama economico mundial.
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La reforma del sistema judicial es una condicion indispensable para la
prosperidad  estratégica y econdmica, como para la insercion en el mercado
especializado y de libre competencia. La justicia es la garantia indispensable para ganar

la confianza de los inversores e invitarles a invertir en el pais.
Y finalmente nos deberiamos cuestionar:

¢Han tenido repercusion estas reformas politicas, legislativas e institucionales en

el hombre de negocios espariol?

En gran medida si, y prueba de ello es el aumento de las inversiones espafolas

en Marruecos de manera notoria en estos Gltimos afios.

¢Se ha podido responder, mediante esta investigacion, a las cuestiones que
formula el empresario al jurista acerca de las cuestiones comerciales y fiscales

marroquis?

¢Hasta qué punto se ha conseguido destacar y analizar la parte esencial de los
factores primordiales que han contribuido al gran aumento de las inversiones en

Marruecos?

Y finalmente, ¢siguen abiertas las cuestiones sobre los diversos factores que han

contribuido al acercamiento econémico entre Espafia y Marruecos?
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- Informe economico y financiero del Proyecto de Ley Financiera del afio
2008.
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e SEMINARIOS:

- Echihabi Latifa (Directora General de la Agencia Nacional para la
promocidn de las PYME en Marruecos): “Oportunidades de negocio para la
PYME espafiola en Marruecos: posibilidades ofrecidas por los acuerdos de
libre comercio celebrados por Marruecos y la cooperacion tecnoldgica
bilateral”, Bilbao, el 7 de julio de 2005.

- Bouayad Settati “Intercambios entre Marruecos y Espafia: una estrategia
para el control de los sectores competidores” actas de la conferencia
internacional organizada por la Facultad de Ciencias Juridicas, Econémicas y
Sociales de Marrakech, en colaboracion con el Instituto CEDIMES (Centro
estudio del desarrollo internacional de los movimientos econdmicos y

sociales), Universidad de Paris, noviembre de 1995, pag. 193-207.

e REFERENCIAS:

- Jaen Garcia M., Cazorla Papis L. y Lopez Godoy M. “La inversién espafiola
en Marruecos” publicado en la revista «<RMEI», n°7, junio del 2001, pag.
181-215.

- Marquina A. «Marruecos: concertacion, cooperacion y desafios» M.A.E.,
Agencia espafiola de cooperacidon internacional, Instituto de cooperacion con
el mundo &rabe, Madrid 1993.

- discurso del fallecido monarca Hassan Il durante la recepcion de los
miembros del Consejo Superior de Justicia el 24 de abril de 1995, Editorial
del Palacio Real, 1995, pag. 205-212.

- Exposicién del Ministro de Hacienda Publica y de privatizacion expuso,

frente a la Comision Financiera y de Desarrollo Economico, en el Congreso
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de los Diputados, acerca del Proyecto de Ley Fundamental del banco de
Marruecos. Informe de la Comision Financiera y de Desarrollo Econémico
acerca del proyecto de ley 76-03 relativo a la Ley Fundamental del Banco de

Marruecos, afo legislativo 2004-2005

- Rubiodn J., Isabel M., “Las decisiones de inversion en Marruecos de las
empresas espafiolas en un contexto de integracion regional mediterranea”
Universidad auténoma de Barcelona, servicio de publicaciones, 2000.

- “¢Por qué Marruecos?” Instituto espafiol de comercio exterior: www.icex.es,
anexo n°1 del 2003.

- “Evolucion de la inversion espafiola en el exterior” Instituto espafiol de
comercio exterior: www.icex.es, enero-junio de 2005, pag. 27-39.

- www.mcu.es: archivos del ministerio de cultura.

- WWW.MmCX.es.

- WWW.mae.es.

- Www.camaras.org.

- www.barceloviajes.com: Barcel6 viajes, informacion general.

- www.repsolypf.com.

- www.marsans.es: Marsans viajes.

- www.inditex.com: Grupo Inditex.

- www.cofides.es: Cartera de proyectos de Cofides.

- www.pressto.com: Pressto en Marruecos.
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e WEBGRAFIA:

- WWW.Mmorocco-invest.com: revista Istitmar.

- www.lecmc.ma: centro marroqui de coyuntura.

- www.camacoescasablanca.com: camara espafiola de comercio, de industria y

de navegacioén de Casablanca.

- www.animaweb.org: pagina web de Anima, red Euro-Mediterranea de

organismos de promocién de inversiones.

- www.statistic-hcp.ma: alta comision de planificacion, departamento de

estadistica.

- www.oc.ogv.ma: oficina de cambio.

- www.lematin.ma;: seccién de archivos.

- www.fadesa.ma: Fadesa Maroc.

- www.cepsa.ma: CEPSA de Marruecos.

- www.lagazzettedumaroc.com.

- www.map.co.ma: Maghreb Arabe Presse.

- www.interreg3.com.

- www.pharmacies.ma: empresa IBERMA en Marruecos.

- WWW.more.cooperation.com.

- www.copca.com: COPCA en Marruecos.

- www.altadis.com: posicion del grupo Altadis.

- Www.ee-press.net.

- www.fagor.com: Fagor electrodoméstico marroqui.

- www.tremsa.net: TREMSA en Marruecos.

- www.hopreachena.com: HorpCorp en Marruecos.

- www.emtsm.com: Somadiaz en Marruecos.

- www.albatroslogistic.ma: Albatros Logistic Maroc.

- Www.menara.ma.

- www.leconomiste.com.

- www.aujourdhui.ma.

- www.inima.com: INIMA-OHL en Marruecos.

- www.infodumaroc.com.
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- www.marocinfo.net.

- www.maroc-hebdo.press.ma.

- www.leroporter.ma.

- Www.ccis-agadir.com

- WwWWwW.mincom.gov.ma.

- www.bladi.net.

- www.yabiladi.com.

- www.crd.co.ma. (Settavex: actividades principales).

- www.sozola.com.

- www.batiactu.com
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