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Resumen:

Este articulo propone un marco conceptual que se nutre de la economia politica, las relaciones
internacionales y las disciplinas de la sociologia. El contexto econémico-politico sitla PISA dentro
de una racionalidad politica méas amplia del neoliberalismo. Las relaciones internacionales arrojan
una luz sobre el papel que juega la influencia estadounidense en la construccion de PISA y, més
generalmente, en el gobierno de las organizaciones internacionales. Las teorias derivadas de la
sociologia de la ciencia y la tecnologia, y de la conceptualizaciéon de Michel Foucault de la
formacion de bloques de poder, proporcionan una comprension de como “funciona” PISA y como se
utiliza para ejercer el poder.
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Abstract:

This article proposes a conceptual framework that draws from the political economy,
international relations and sociology disciplines. The political economic context situates the PISA
within the broader political rationality of neoliberalism. The international relations lens sheds
light on the role that American influence played in the PISA’s construction and more generally, in
the governance of international organizations. Sociological theories drawn from the sociology of
science and technology and from Michel Foucault’s conceptualization of the power bloc formation
provide an understanding of how the PISA ‘works’ and how it is used to exercise power.
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1. Introduccion

Administrado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), una organizacion internacional gubernamental de Estados industrializados (Salzman y
Terracino, 2006), el Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA) encierra
un proceso establecido por los Estados miembros de la OCDE para medir la calidad de sus
sistemas educativos y supervisar los niveles de rendimiento de los estudiantes mediante
pruebas de evaluacion estandarizadas y cuestionarios. Dichas evaluaciones producen
indicadores que sirven para hacer frente a objetivos de politicas publicas y a fines
burocraticos, ademas de mantener una cierta racionalidad econémica y politica. El proceso
de construccion de indicadores involucra los intentos de estandarizacion, clasificacion y
categorizacion de objetos para que encajen en los esquemas de representacion que
componen nuestro mundo. Sin embargo, PISA es una entidad fragil susceptible de
impugnacion, ya que se basa en la ciencia socialmente construida de la medicién educativa.

Este articulo propone un marco conceptual que se nutre de la economia politica, las
relaciones internacionales y las disciplinas de la sociologia. El contexto econémico-politico
sittia PISA dentro de una racionalidad politica mas amplia del neoliberalismo. Las relaciones
internacionales arrojan una luz sobre el papel que juega la influencia estadounidense en la
construccion de PISA y, mas generalmente, en el gobierno de las organizaciones
internacionales. Las teorias derivadas de la sociologia de la ciencia y la tecnologia, y de la
conceptualizacion de Michel Foucault de la formacion de bloques de poder, proporcionan una
comprension de como “funciona” PISAy como se utiliza para ejercer el poder.

PISA se ve como un componente intrinseco de la arquitectura global de la educacion®
en el que agentes tales como la OCDE y otras organizaciones internacionales, los Estados y los
expertos, se involucran en la construccién y reconstrucciéon del conocimiento, la legitimacion
del discurso y de las practicas materiales del progreso social y econémico (Chabbott, 2003).
PISA, como instrumento de gestion de la educacion, puede ser utilizado por los responsables
de las politicas educativas para legitimar lo que cuenta como conocimiento a través de la
codificacion y la medicién de un objeto denominado 'alfabetizacion'. La alfabetizacion resulta
fundamental para la manera en que la OCDE objetiva las habilidades y las competencias del
futuro trabajador en una economia basada en el conocimiento.

2. Construyendo el conocimiento

La investigacion en el campo de las politicas publicas, ha puesto de manifiesto el
importante papel que desempefian las organizaciones internacionales en la transmision y
construccion del conocimiento (véase, por ejemplo Sahlin-Andersson, 2000; Porter & Webb,
2004; Mahon, 2005). Las organizaciones internacionales como la OCDE prestan un
asesoramiento normativo, propuestas e ideas. El conocimiento que producen se convierte en
una “guia para la futura orientacion en la reproduccién y el desarrollo de las practicas que
dan forma a un sistema global cada vez mas armonizado politica y econémicamente” (Porter
& Webb, 2004, p. 1). Los investigadores han analizado la supranacionalizacion de la politica y
sefialado la creciente tendencia hacia la regulacion, redistribucion y disposicion que tiene

L En relacion a la arquitectura global de la educacién, Jones (2006) quien lo describe como un “sistema de
relaciones de poder globales que ejerce una fuerte, de hecho determinante influencia en cémo la
educacion se construye alrededor del mundo”.
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lugar a niveles mundiales de gobernanza (Deacon, 1997). Ademas, han examinado el
reordenamiento del mundo mediante los procesos de regulacion transnacional (Djelic y
Sahlin-Andersson, 2006; Jacobsson y Sahlin-Andersson, 2006).

Los investigadores también han estudiado la OCDE y su papel en la gobernanza
transnacional (Mahon y McBride, 2009). Henry y otros (2001) presentan un andlisis critico de
como la OCDE influye en la politica educativa y los efectos que la globalizacion ejerce sobre
la politicas educativas nacionales e internacionales. Mas recientemente, algunos autores
como Martens y otros (2010) examinan cémo los programas internacionales de educacion,
como PISA, han transformado las politicas educativas nacionales (Martens y otros, 2010).

El articulo se basa en estos estudios, proponiendo un enfoque multidisciplinario para
el estudio de PISA basado en la economia politica, las relaciones internacionales y la
sociologia. PISA es descrito como un blogue de poder que, en este momento histérico, se ha
adaptado como un sistema regulado y concertado. Como explica Foucalt:

“En una sociedad dada, no existe un tipo general de equilibrio entre las actividades finalizadas,
los sistemas de comunicacion y las relaciones de poder. Mas bien hay diversas formas, lugares,
diferentes circunstancias y ocasiones en las que tales relaciones se establecen de acuerdo a un
modelo especifico. Pero también existen “bloques” en los que el ajuste de las capacidades, los
recursos de comunicacion y las relaciones de poder constituyen sistemas regulados y
concertados”.

PISA refleja un patrén similar de interrelaciones que Foucault identifica como un
bloque de poder. Surgen tres tipos de relaciones al estudiar PISA. Son relaciones que
construyen la capacidad técnica, las relaciones de comunicacion y las relaciones de poder.
“Estas relaciones siempre se superponen unas a otras, se apoyan y utilizan reciprocamente
como medios para obtener un fin” (Foucault, 1983, p. 218).

Los miembros de una comunidad de préactica fortalecen su capacidad técnica
mediante la creacion de herramientas y métodos para realizar su trabajo, haciendo ajustes, y
resolviendo problemas (Fujimura, 1987). Para que los expertos sigan mejorando estas
capacidades técnicas, requieren una infraestructura para comunicarse unos con otros. Ellos se
unen entre si a través de relaciones de comunicacion. Los miembros de la comunidad PISA
coordinan sus actividades a todos los niveles de gobierno. Crean una infraestructura para
comunicarse unos con otros a través de las estructuras institucionales, las fronteras
geogréficas y los niveles gubernamentales. Dichas infraestructuras facilitan el intercambio de
conocimientos, ideas, herramientas y practicas, y abarcan las relaciones laborales (Bowker y
Star, 1999; Star, 2002). Las relaciones de poder se crean dentro de los bloques de poder. El
analisis de estas relaciones nos facilita la comprensién acerca de como PISA tutela la
conducta de los individuos y las escuelas, asi como la forma en que estas relaciones se
conectan a la arquitectura global educativa.

El anélisis se basa en el trabajo de investigacion de la autora®? . Fueron consultadas
una amplia gama de fuentes primarias, tales como documentos de la OCDE y actas de
congresos y reuniones, y boletines. Las entrevistas se llevaron a cabo con varios actores,
como altos funcionarios, gerentes y expertos que participan en la construccion de los
indicadores educativos internacionales, las evaluaciones y las estadisticas. La mayoria de las

2 Morgan, C. (2009). The OECD Programme for International Student Assessment: Unraveling a
Knowledge Network. Saarbriicken: Verlag
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entrevistas se realizaron por teléfono y algunas fueron cara a cara® . Dichas entrevistas se
citan por numero de cédigo y la fecha.

3. Del keynisianismo al neoliberalismo

El papel de la OCDE en la construccién de una evaluacion internacional de
rendimiento estudiantil, debe entenderse bajo el contexto mas amplio de la adopcion de las
ideas neoliberales por parte de sus estados miembros. El neoliberalismo* promueve a los
mercados en lugar del Estado como regulador de la poblacidn, y crea el sujeto emprendedor y
activo. Las politicas neoliberales minimizan la intervencion del gobierno en el funcionamiento
de los mercados, conciben al individuo como un “tomador de decisiones” y promueve el
ejercicio de la libre eleccién por unas personas que el Estado contempla como “socias” (Rose,
1996, p. 142-143).

Durante la etapa comprendida desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta la
década de 1970, los economistas e investigadores educativos de la OCDE definieron los temas
educativos en términos de planificacion de recursos humanos e inversién en educacion. Se
entendia que los Estados debian invertir en mano de obra, ya que el capital humano
contribuia al crecimiento econémico. En el ambito de la politica educativa, la OCDE centré
sus esfuerzos en la recopilacién y armonizacién de las estadisticas educativas para los
planificacién de la educacion, el desarrollo de los modelos matematicos requeridos para la
prediccion de las necesidades de la mano de obra de la economia, la construccion de una
base de conocimientos para el campo de la economia de la educacion, y la realizacion de
pruebas periddicas de los sistemas educativos nacionales. Las actividades educativas de la
OCDE se orientaron a ampliar las oportunidades educativas y la matriculacién en educacion
secundaria y post-secundaria (Rubenson, 1999, p. 11). Se entendia que la inversion en
educacion mejoraria la calidad del capital humano.

El neoliberalismo comenzé a tomar fuerza en la década de 1970 y principios de 1980 a
medida que los miembros de la OCDE se alejaban de las politicas keynesianas instituidas tras
la guerra (Harvey, 2005, p. 39). Las reformas politicas neoliberales se caracterizaron por la
reduccion del Estado de bienestar, la privatizacion del sector publico, y la desregulacion de
las industrias estatales. Al mismo tiempo, el grado de afianzamiento de las reformas
neoliberales en los Estados miembros de la OCDE fue variada. Entre los afios 1980 y 1990,
como parte de la agenda de reforma neoliberal, los gobiernos adoptaron la teoria de la Nueva
Gestion Publica (New Public Management) y aplicaron técnicas de gestién procedentes del
sector privado en la esfera publica.

Bajo el neoliberalismo, la politica educativa de la OCDE se centré en la aplicacién de
medidas de rendicion de cuentas, la mejora de la calidad de la educacion y la supervision de
los sistemas educativos. Por su caracter de instituciones estatales, los sistemas educativos
fueron objeto de criticas por sus pobres resultados. Este fue especialmente el caso de las
escuelas estadounidenses en la década de los 80, que fueron sefialadas por los pobres

® Todas las entrevistas se realizaron segun el Reglamento del Comité de Etica de la Universidad de
Carleton (Canada)

* El neoliberalismo se origin en los escritos de intelectuales y académicos, tales como Friedrich Hayek,
Milton Friedman y varios economistas de la Escuela de Chicago (véase Rose, 1996, 1999; Brown, 2003).
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resultados de los estudiantes en las evaluaciones. Los funcionarios del Gobierno abogaron por
unas medidas mas fiables del rendimiento estudiantil para evaluar la competitividad de la
futura América dentro de la economia mundial.

Las ideas neoliberales se trasladaron también a la gobernanza de los sistemas
educativos. Se hicieron intentos de convertir las escuelas publicas en cuasi-mercados en los
que los estudiantes fueran consumidores de servicios educativos. Este modelo de mercado
competitivo abarcaba un conjunto de politicas que fueron desde la privatizacién de escuelas y
el establecimiento de escuelas concertadas, hasta al cambio de las formulas de financiacion y
clasificacién escolar de acuerdo con los resultados de las pruebas estandarizadas. Las
responsabilidades competitivas requerian resultados medibles. La normalizacién se considerd
esencial para medir y cuantificar los resultados (Morgan, 2006).

Cada vez mas, el papel de la educaciéon se veia en términos instrumentales: “para
reducir la tasa de desempleo mediante el desarrollo de las capacidades y competencias de los
estudiantes para la vida laboral”. Contando con los conocimientos adecuados, los estudiantes
que ingresen al mercado laboral podrian adaptarse facilmente a una sociedad del
conocimiento conducida por la tecnologia. Las actividades educativas de la OCDE se centraron
en el desarrollo de una fuerza laboral creativa y altamente competitiva (OCDE, 1983). Como
sefiala Ball (1998, p. 122), estas practicas, “simbolizan y sirven a la creciente colonizacion de
la politica educativa por los imperativos de la politica econémica”.

4. Organizaciones internacionales y la influencia americana

Mediante la creacion de PISA, la OCDE se ha posicionado como lider en el campo de la
evaluacion educativa internacional y como un nodo fundamental en la arquitectura global de
la educacién. Esta estructura global incluye variadas e importantes organizaciones
internacionales, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y las Naciones
Unidas. Las organizaciones regionales, como la Union Europea (UE) también estan conectadas
a la misma estructura. Ademas, existe un “rival” de la OCDE en la medicién educativa, la
Asociacion Internacional para la Evaluacion del Rendimiento Educativo (International
Association for the Evaluation of Educational Achievement -IEApor sus siglas en inglés), que
fue concebida bajo los auspicios de la UNESCO, del Instituto para la Educacion (UIE).

El Banco Mundial y el FMI son instituciones econdémicas multilaterales que propagan
los “ideales de la globalizacion econémica” (Jones, 2006, p. 49). Invierten en proyectos
educativos de infraestructura. EI Banco Mundial evalla y supervisa estas inversiones mediante
el uso de las evaluaciones internacionales de estudiantes para medir el progreso. También
hace uso de los datos de PISA para medir la calidad del aprendizaje y desarrollar
recomendaciones basadas en los resultados (Banco Mundial, 2007). La OCDE complementa el
trabajo del Banco Mundial y del FMI mediante la difusion de ideas de libre mercado®. Las
Naciones Unidas tienen varias agencias fuertemente involucradas en la educacion (Jones
2006).

Una importante organizacion regional en la infraestructura global de la educacién es
la Union Europea (UE). La Comision Europea, organo ejecutivo de la UE, tiene condicion de

> Otro actor que ayuda a poner en préctica las ideas del libre comercio es la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). Los servicios educativos estan cubiertos por el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS).
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observador en la OCDE. La Agencia Estadistica de la Comisién Europea, EUROSTAT, produce
estadisticas educativas y recoge los datos en colaboracion con la OCDE y la UNESCO. A partir
de 1990, la Comision Europea y el Consejo Europeo, representado por los Jefes de Estado, han
tomado un activo interés en la orientacion de las politicas educativas nacionales y han
enfatizado la necesidad de una mano de obra competitiva y cualificada en una sociedad
basada en el conocimiento (Jones & Duceux, 2006; Mitchell, 2006).

La evidencia apunta al importante papel que los funcionarios estadounidenses han
desempefiado para influir en la gobernanza y las politicas de las organizaciones
internacionales. Los gobiernos de América han tratado de dominar la esfera politica
internacional desde la Segunda Guerra Mundial, y han influido en la orientacion politica en el
seno de las organizaciones internacionales, como la OCDE (Djelic y Sahlin-Andersson, 2006, p.
397). En alguna ocasion, han utilizado el multilateralismo como un instrumento de
perpetuaciéon de los intereses estadounidenses y para mantener un cierto orden politico
internacional propicio para la prosperidad econémica estadounidense y el crecimiento
capitalista (Karns y Mingst, 1990; Woods, 2002; Foot, MarcFarlane y Mastanduno, 2003).

5. El surgimiento de una ciencia empirica para la investigacion educativa

Con el lanzamiento del Sputnik en 1957, el gobierno norteamericano estaba decidido
a producir un grupo cientifico y técnico altamente cualificado, capaz de vencer a los rusos.
Ademas, las autoridades estadounidenses comenzaron a poner en duda los méritos de su
propio sistema educativo. El multilateralismo fue uno de los instrumentos utilizados por la
administracion de Eisenhower para inscribir a los aliados europeos en su estrategia de la
Guerra Fria, construyendo un cuadro altamente cualificado cientifica y técnicamente. En
1958, concedid al precursor de la OCDE, la Organizacion Europea para la Cooperacién
Econdémica (OECE)® una donacién de 500.000 délares con el fin de establecer la Oficina de
Personal Cientifico y Técnico (OSTP por sus siglas en Inglés). Las practicas de trabajo y las
herramientas que desarroll6 la OSTP ayudaron a crear la capacidad técnica y la
infraestructura necesaria para el futuro trabajo de la OCDE en el ambito educativo.

A pesar de que las reformas educativas se iniciaron en la década de los 50, el Sputnik
aceler6 la aplicacién de las mismas para asegurar que las escuelas estadounidenses
produjeran mas cientificos e ingenieros (Bybee, 1997). Bajo este contexto, los educadores de
Norteamérica consideraron que era necesario un enfoque “cientifico” basado en el estudio de
la educacion comparada, en lugar de un enfoque cultural o narrativo “ampliamante dedicado
al intercambio y la recopilacion de material descriptivo” (Postlethwaite, 1966, p. 356).

Durante el mismo periodo, los investigadores de la educacién comenzaron a reunirse
para discutir temas relacionados con la evaluacion estudiantil y los problemas que debian
afrontar los sistemas educativos (Husén y Postlethwaite, 1996; Bottani y Vrignaud, 2005). La
mayoria de estas personas eran académicos especializados en sociologia o en psicologia de la
educacion, afiliados a centros de investigacion universitarios. Celebradas en las instalaciones

® El predecesor de la OCDE, la Organizacion para la Cooperacién Econémica Europea (OECE), fue
creada después de la Segunda Guerra Mundial. Se le asigné el mandato de la distribucion de 12 billones
de ddlares en ayuda estadounidense previsto por el Plan Marshall de 1948-1952.
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del Instituto para la Educacién de la UNESCO’ , las reuniones fueron un foro para el
intercambio de informacion a nivel transnacional y transcultural.

Fue, tras una reunién en 1957 dedicada a cuestiones de evaluacién educativa, cuando
varios miembros decidieron reunirse en 1958 para “considerar la posibilidad de realizar un
estudio de los resultados obtenidos y sus determinantes dentro y entre los sistemas
educativos.” En lugar de basarse en las tasas de graduaciéon como medida de la productividad
educativa, estos investigadores propusieron una medicion del aprendizaje de los nifios que
pudiera “dar una medida de la productividad muy diferente” (Husén y Postlethwaite, 1996,
p. 129). Tenian la esperanza de que esta forma de investigacion comparada de caracter
internacional a través de los sistemas educativos, revelara "las importantes relaciones que
escapan a la detecciéon en un Unico sistema educativo” (IEA, 2007). Mas concretamente,
querian evidencias empiricas en lugar de cualitativas sobre la calidad de los sistemas
educativos en una época en que los estadounidenses y europeos estaban adn recuperandose
del impacto del Sputnik (Foster, 1991). Este grupo de personas se convertirian en los
miembros fundadores de la IEA.

6. Creando la capacidad técnica para la evaluacion internacional estudiantil

Los miembros pertenecientes al campo de la evaluacién educativa han luchado
durante afios para lograr que su ciencia se considere factual. Se enfrentaban constantemente
al problema de cuantificar conceptos que no tenian propiedades fisicas. Como por ejemplo, la
cuantificacion de la inteligencia se produjo cuando eugenistas, investigadores educativos,
estadisticos y psicometristas hicieron posible esta ciencia. La construccién de un objeto
cuantificable llamado inteligencia no fue un proceso facil, y requiri6 del empefio de los
miembros de estas comunidades de practica. Las controversias surgieron a medida que la
psicometria y psicologia cuantificaban la inteligencia. Los prejuicios raciales y culturales de
los tests de inteligencia eran dificiles de eliminar, ya que reflejaban los prejuicios y valores
de los creadores de las pruebas. Dentro del campo de la psicometria, hubo desacuerdos sobre
la aplicacion de las teorias (véase Morgan, 2009, capitulo 3). Del mismo modo, estas
cuestiones surgirian méas tarde en las evaluaciones internacionales a medida que se creaba la
capacidad técnica para una ciencia empirica de la educacion comparada.

Con la fundacion de la IEA, una comunidad de practica, cuyo objetivo consistia en la
evaluacion estudiantil internacional, fue capaz de lanzar su primer estudio piloto en 1960. El
estudio confirmé que la comparacién internacional era factible y de hecho se habian
realizado varias inferencias validas de los datos extraidos de la evaluacion internacional de
estudiantes (Foshay et al, 1962; Postlethwaite, 1966; Husén y Postlethwaite, 1996). Al mismo
tiempo, en el informe final del estudio piloto se obtuvieron también varios problemas que ain
perduran en la actualidad. Estos incluyen la fiabilidad de los procedimientos de muestreo, los
problemas de traduccion y de la validez transcultural de la comparacién (Foshay y otros,

" El Instituto para la Educacion (UIE) de la UNESCO se creé en 1951/1952 en Hamburgo, Alemania
(entonces Republica Federal de Alemania), y se le encarg6 inicialmente la reforma de la del sistema
educativo aleman en la posguerra. EI mandato del UIE se desplazé gradualmente para incluir “la
educacion internacional comparada” y la “Cooperacion Este-Oeste en la investigacion educativa”
(UNESCO, 2005). En julio de 2006, el UIE cambi6 su nombre por el de Instituto de la UNESCO para el
aprendizaje permanente.
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1962). Méas especificamente, aquellos problemas relativos a la comparacién que afectaron a
los futuros estudios a los que la IEA se comprometid, como el Primer Estudio Internacional de
Matematicas y el Six Subject Study. La fragilidad de la ciencia de la evaluacion internacional
de los estudiantes pudo observarse por la dificultad que supuso a los miembros de la IEA
abordar los problemas de comparacion entre los sistemas educativos.

La IEA produjo los conocimientos y las herramientas que se ajustaban a las
necesidades de su comunidad de usuarios, lo que les permitié analizar los datos de las
pruebas con fines nacionales e internacionales. La IEA ha resultado muy productiva en la
difusion y la comunicacion de sus resultados. Incorporé nuevas herramientas y tecnologias de
la informacion que facilité su trabajo y utilizd ordenadores para la recoleccion de datos, el
almacenamiento, el procesamiento y el analisis. Esta comunidad de préactica continud con su
desarrollo adaptandose a las nuevas tecnologias.

En la década de 1980, las reformas educativas neoliberales influyeron en la direccién
de las evaluaciones internacionales de estudiantes a medida que los estudios de la IEA
intentaron indicar aquellos indicadores estrechamente dirigidos a cumplir los requisitos de la
rendicion de cuentas. La IEA fue consciente del creciente interés por la responsabilidad
educativa y los indicadores educativos internacionales que estaban siendo alcanzados por
varios Estados Miembros y por organizaciones internacionales como el Banco Mundial. Sin
embargo, debido a que la IEA no tenia una estructura organizativa fuerte, no estaba equipada
para hacer frente a los requisitos necesarios para informar de los indicadores educativos
internacionales en los logros educativos.

A pesar de que la IEA se convirtié en una organizacion mas profesional, seguia siendo
una institucion no gubernamental sin la fuerza politica ni los recursos financieros necesarios
para mantener una posicion de liderazgo en el campo de evaluacion internacional de los
estudiantes. Las organizaciones internacionales como la UNESCO estaban dispuestas a
colaborar con la IEA, pero otras, como la OCDE, preferian un acuerdo con el que pudieran
ejercer un mayor control sobre “la propiedad y oportunidad de los datos” generados por los
estudios de la IEA (OCDE / INES 1995, p. 4). Se critic6 la idoneidad de la IEA para la
evaluacion internacional de los estudiantes. Su sistema de obtencién de datos se considerd
demasiado fragmentado y no adaptado a los sistemas nacionales de educacién (Owen,
Hodgkinson y Tuijnman, 1995). La insatisfaccion con la IEA llevé a la creacion de una nueva
evaluacion internacional, el Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos
(Programme for International Student Assessment).

En el estudio que dio origen a la prueba PISA, se observa la creacion de una nueva
comunidad de practica cuyos miembros participaron originalmente con la IEA. La OCDE se
convirtio en un foro para el desarrollo de un nuevo enfoque para el estudio de los logros
educativos. Expertos en gestién curricular, investigadores educativos y profesionales de la
psicometria perseguian nuevas areas de trabajo de investigacién y procedimientos de
medicidn. Habia un interés en la evaluacion de los conocimientos de los estudiantes en
ciencia, basada en un marco de competencia cientifica que incorporara la comprension de
conceptos, los procesos y los valores de la ciencia (Bybee, 1997). Los nuevos estandares
americanos de matematicas adoptaron un enfoque de alfabetizacién cuantitativa para el
conocimiento del estudiante (Schoenfeld, 2002). Las habilidades de alfabetizacién funcional
de adultos se evaluaron mediante el uso de nuevos marcos, como la Encuesta Internacional
sobre Alfabetizacion de Adultos (IALS). Entre la psicometria, un grupo de profesionales
adoptaron las técnicas de medicién desarrolladas por el estadistico danés Georg Rasch.
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La IEA no pudo adaptarse completamente a estos nuevos problemas, practicas de
trabajo y herramientas que los profesionales que participaban en las evaluaciones a gran
escala estaban deseosos de ampliar. Ademas, a medida que un mayor niumero de sistemas
educativos adoptaban mas pruebas estandarizadas para hacer frente a sus marcos de
rendicion de cuentas, la demanda de este tipo de herramientas también crecid, estimulando
la competencia entre los organismos de investigacion. La creacion de una evaluacion de los
estudiantes auspiciada por la OCDE facilité una intersecciéon de lineas de trabajo, lo que
resulté en la formacion de PISA.

7. Creacion de PISA

Bajo la presion de dar respuesta a los acontecimientos politicos nacionales,
funcionarios del Departamento de Educacién de EE.UU. se aproximaron a la OCDE e
insistieron en la creacion de un sistema de indicadores educativos internacionales.. Estos
funcionarios creian que era de interés nacional para Estados Unidos poder compararse con
otros estados industrializados, aunque debian hacerlo de acuerdo con un marco comdn que
tuviera unos indicadores educativos claramente definidos (Interview Respondent 6, 9 junio
2006). El Departamento de Educacién de EE.UU. decidié que la OCDE era el lugar apropiado
para la ejecucion de dicho proyecto, y procedié a financiar una infraestructura para la
produccion de indicadores educativos internacionales fiables y comparables que llegaron a ser
conocidos como el Andlisis de Indicadores de Sistemas Educativos (INES por sus siglas en
inglés).

El modelo americano de responsabilidad educativa adoptado por la OCDE, formul6 un
conjunto de indicadores educativos que fueron utilizados por los politicos estadounidenses
para la comparacion con otros paises industrializados. Al mismo tiempo, funcionarios del
Departamento de Educacién comenzaron a financiar una evaluacion internacional de
estudiantes en ciencias y matematicas (TIMSS) que iba a ser ejecutada por el IEA.
Paralelamente a estos acontecimientos, se produjo un creciente interés en los vinculos entre
la alfabetizacion de adultos y la formacion del capital humano, que culminaron con la
ejecucion de la primera Encuesta Internacional sobre Alfabetizacion de Adultos (IALS por sus
siglas en inglés) en 1994.

El Proyecto INES reunié a los investigadores en educacién que trabajaban en las
agencias gubernamentales, universidades y centros de investigacion. Los dos fundadores
principales del Proyecto INES, la OCDE y el Centro Nacional de Estadisticas de Educacion
(NCES), establecieron un plan para la recopilacion de indicadores a través de una serie de
fases progresivas: una fase exploratoria, una fase de desarrollo de los indicadores, y una fase
de produccion . En 1992, el Proyecto INES comenzé a publicar Education at a Glance, que se
convirtio en una “publicacion insignia” de la OCDE (OCDE, 1996).

El Proyecto INES se organizé a través de varias redes. Una de ellas, la Red A, que fue
responsable de la elaboracion de indicadores sobre los resultados del aprendizaje. Los
miembros de la Red A reunieron datos de varias evaluaciones internacionales para la
publicacion de Education at a Glance. Los datos de los resultados se compilaron y fueron
derivados de los estudios de la IEA, la Evaluacion Internacional del Progreso Educativo (IAEP
por sus siglas en Inglés), y las IALS. Los miembros de la Red A se mostraron insatisfechos con
los datos de los resultados recibidos de los estudios de la IEA. Optaron por desarrollar otra
estrategia de datos que se presentd en 1995 a los miembros del Proyecto INES.
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Una estrategia para la produccion de rendimiento estudiantil sobre una base regular
se basaba en los elementos fundamentales para una evaluacion de estudiantes de la OCDE. Se
trataba de la creacién de una nueva fuente de datos que formulara indicadores periodicos
sobre los resultados de alumnado. La estrategia de los nuevos datos también dio lugar a una
serie de recomendaciones para la organizacién y creacion de un organismo descentralizado,
encargado de la administracion y la creacién de consenso, la contratacién de los trabajos de
evaluacion a una agencia o a un consorcio de organismos a través de un proceso de licitacion,
asi como la recogida de datos nacionales llevados a cabo por los Estados participantes (OCDE,
1995). La versién final de la estrategia fue aprobada en 1997. Poco después, el Consejo de
paises participantes (Board of Participating Countries, BPC por sus siglas en Inglés)® fue
creado para administrar el proyecto de recogida de “indicadores sobre los conocimientos, las
habilidades y competencias de los estudiantes en lectura, matematicas y ciencias” (OCDE /
INES 1997: 12, s.16).

En octubre de 1997, el Consejo (BPC) puso en marcha su proceso de licitacion. Se
recibieron tres propuestas, una de la Universidad de Bourgogne (Francia), otra de un
consorcio liderado por el Centro Australiano para la Investigacion Educativa (Australian
Centre for Educational Research, ACER por sus siglas en inglés), y un tercer consorcio entre la
IEA y la Universidad de Boston (EEUU). ACER gand el contrato para la administracion de la
evaluacién. El consorcio ACER propuesto para generar nuevos conocimientos, estaba mas
orientado hacia la preparacién para la vida y la alfabetizacion mas que hacia el contenido
curricular (Interview Respondent 14, 27 de agosto de 2006).

Las tareas mas importantes que los fundadores de una evaluacion basada en la OCDE
tuvieron que emprender fueron el desarrollo de los marcos de trabajo de la evaluaciéon y la
seleccion de los temas junto a los expertos y técnicos. Los marcos debian estar creados y
publicados en 1999. El primer ciclo PISA de la OCDE se programé para el afio 2000, el segundo
paran 2003 y el tercero en 2006. Cada ciclo debia encargarse de un campo especifico: la
lectura era el area principal para el afio 2000, las matematicas en 2003 y las ciencias en 2006.

La legitimidad de la OCDE como autoridad en el campo de la evaluacién internacional
se basaba en la experiencia de las comunidades de practica que se inscribieron en su red de
asociaciones. Se formaron tres grupos de expertos, uno para cada una de las areas de
evaluaciéon. Los presidentes de estos grupos de expertos fueron seleccionados por la
experiencia y liderazgo en sus respectivos campos. También hubo una motivacion geopolitica
para que la representacién incluyera a un americano, un europeo y un britanico (Morgan,
2009, p. 135). Varios expertos y técnicos fueron invitados a formar parte del Grupo Asesor
Técnico. Se incluyeron otros representantes, como los miembros del consorcio ACER vy
destacados expertos y técnicos que también estaban implicados en los estudios de la IEA
(Morgan, 2009, p. 136).

El éxito de la prueba PISA se debe en gran parte a su capacidad técnica y a las
relaciones, que se habian construido por los expertos implicados con la comunidad
internacional en la evaluacion de los estudiantes. También se atribuye a las relaciones de
poder que se crearon mediante la aplicacion del enfoque PISA para definir los resultados del
aprendizaje. El instrumento PISA puede ser utilizado por los responsables de politica
educativa para legitimar lo que cuenta como conocimiento a través de la codificacion y la

® En marzo de 2004, el BPC cambid de nombre y se convirti6 en la Junta de Gobierno de PISA (PGB).
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medicién de un objeto llamado “alfabetizacion”. Este nuevo enfoque de la medicion de la
alfabetizacion nace en las IALS donde la alfabetizacién se asocié con un conjunto de
habilidades que los adultos necesitaban para funcionar en la nueva era de la informacion. Las
habilidades de alfabetizacion eran vistas como un “elemento del capital humano”, que
contribuye tanto al “desarrollo personal” como al “rendimiento econémico y social” (OCDE y
Statistics Canada, 2000, p. 61).

La Encuesta Internacional sobre Alfabetizacion de Adultos (International Adult
Literacy Survey-lALS) habia construido una nueva técnica para cuantificar el capital humano.
En lugar de confiar en el rendimiento escolar como medida para la formacion del capital
humano, los trabajadores podian ser directamente evaluados por sus niveles de alfabetizacion
funcional. Por otra parte, la Encuesta Internacional sobre Alfabetizacion de Adultos (IALS) ha
requerido la coordinacion de varios agentes dentro de la arquitectura global de la educacion,
como la OCDE, EUROSTAT vy el Instituto de la UNESCO para la Educacién.

PISA parte de este enfoque para medir el capital humano. La primera publicacion de
PISA, que introdujo el marco de evaluacion, sefial6 que

“los indicadores estan disefiados para contribuir a la comprension de la medida en la cual los
sistemas educativos de los paises participantes preparan a sus estudiantes para convertirse en
aprendices de por vida y para jugar un papel constructivo como ciudadanos en la sociedad”
(OCDE, 1999).

El discurso estaba enfocado a regir la conducta de los estudiantes como aprendices a
lo largo de la vida y como ciudadanos. El objetivo subyacente que unifico a los Estados
miembros de la OCDE fue que era capaz de medir el potencial de la competitividad
internacional, de su fuerza de trabajo en una economia basada en el conocimiento. El marco
de evaluacion cuantificaba el nivel de alfabetizacion de los trabajadores en términos de
capacidades de lectura, matematicas y ciencias.

Considerando que la IEA mide el desempefio del estudiante de acuerdo con los
curricula nacionales, la OCDE cred6 una evaluacion que mide las competencias de los
estudiantes para una economia global. Los elementos de la prueba desarrollados por PISA
parten de un nuevo Curriculum que se basa en la competencia en vez de en el curriculo. En
lugar de tener escuelas produciendo trabajadores aptos para el mercado laboral local, las
escuelas ahora se conciben para la produccion de trabajadores adecuados para el mercado
laboral internacional, cuyas competencias se evalUan a los 15 afios.

A pesar de los efectos producidos por estas relaciones de poder, PISA sigue siendo una
entidad fragil. Los andlisis estadisticos, la codificacion, categorizacion y la produccién de la
prueba PISA requiere que sus datos se perciban como de alta calidad, confiables, validos,
legitimos y relevantes. Es precisamente este trabajo de medicién lo que contribuye a la
fragilidad de PISA. Las controversias y los debates que invadieron la IEA contintdan plagando
PISA, y en general, a la ciencia empirica de la evaluacién estudiantil. Estas areas incluyen el
sesgo cultural, las exclusiones de estudiantes de las pruebas, la calidad de las evaluaciones,
la expansion de la evaluacion para incluir a los paises menos desarrollados, la sobre-
interpretacion de los resultados y la construccién de los items de la prueba’.

® para més detalles, ver Morgan (2009), Capitulo 9
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8. Conclusion

Uno de los entrevistados describié PISA de la siguiente manera: “PISA es un motor de
rendicion de cuentas. No te dice casi nada acerca de la ensefianza y el aprendizaje. Te dice
que hay un problema, pero no como arreglarlo” (Interview Respondent 7, 9 junio 2006).

PISA, como motor de rendicion de cuentas, ofrece una medida para la evaluacion del
desempefio de los estudiantes y de las escuelas. Los resultados de PISA se presentan en los
medios de comunicacion en forma de tablas de clasificacion y rankings. Despiertan interés
publico. Los resultados de PISA proporcionan a los legisladores y a politicos una herramienta
para la promulgacién de las reformas educativas y para reforzar el apoyo a las mismas. Sin
embargo, PISA y otras evaluaciones internacionales similares siguen siendo fragiles. Estan
plagadas de dificultades técnicas, controversias y debates que (temporalmente) se resuelven
por grupos de expertos. El reto sigue siendo la cuantificacion de los resultados psicoldgicos
gue no poseen propiedades fisicas.

PISA refleja la formacion de un bloque de poder que en este momento de la historia
se ha convertido en un sistema concertado. Este modelo surge de tres relaciones
superpuestas: relaciones superpuestas de capacidad técnica, relaciones de poder y relaciones
de comunicacion. PISA, en su configuracion actual, satisface las necesidades de los politicos,
los legisladores y las organizaciones internacionales y regionales como motor de rendicion de
cuentas para el gobierno de la educacion en el siglo XXI.
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