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PROLOGO

F1 desarrollo de los intereses materia~
“les y de las relaciones de la propiedad
privada con la utilidad publica, y aun
los conflictos entre las propiedades y las
industrias particulares, en los que se
invocan las exigencias de la riqueza ge-~
neral, han dado singular importancia
4 los problemas sociales y juridicos que
entrafian la expropiacidn realizada &
nombre y con la autoridad del Estado.

En nuestro pais han luchado y luchan
- con grandes dificultades los legisladores
y los gobiernos para resolver, en condi-
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ciones de equidad, la lucha que 4 menu~
do entabla el interés particular con el
espiritu de empresa, atento el primero
4 obtener, no ya el legitimo valor de Tas
propiedades cedidas, sino verdaderos res-
cates de los constructores, con la amena-
za de entorpecer la marcha de sus tra-
bajos con largos y dificiles expedientes,
y poco cuidadosas las empresas de plan-
tear oportunamente y con tiempo sus
proyectos.
~ Varios de esos conflictos, resueltos en
ultimo término con heneficio del que me-
nos expone en la Iucha, del que nada
arriesga en prolongar los recursos, han
demostrado y puesto en evidencia la ne-
cesidad de reformar la ley con un espi—-
ritu practico y con un sentido de la rea—
lidad, para los que el libro del Sr. Mel-
gar prestard indudablemente preciosos
datos por la feliz combinacion que en 61
ha hecho su autor de los principios filo-
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séficos y cientificos con los antecedentes
histéricos y las soluciones concretas y
analisis de la legislacién vigente que se
encuentran en los comentarios de la ley
y reglamento. . '

El extenso y sustancioso tratado que
constituye la parte primera, contiené una
indicacién completisima de todas las es-
cuelas y doctrinas relacionadas con tan
importante problema, y seguramente
puede afirmarse que desde los preceden-
tes histéricos hastala definicién y el con—
cepto de la utilidad publica y de los me-
dios del Estado para lograr la armonia
de los centros sociales ¢ individuales,
no deja de exponer con mAs ¢ menos
detenimiento ninguna teoria de alguna
importancia de las que han ocupado
la atencién de los hombres de cien-
cia; sobre tan sélido fundamento se
asienta la segunda parte de la obra, en
la que cada precepto de algtin interés ¢
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que haya producido dudas ¢ dificultades
de aplicacion es objeto de comentarios y
concordancias utiles para el que busca
la recta interpretacién de la ley, y muy
dignos de tengerse en cuenta para los que
se propongan mejorarla y completarla
con los desarrollos que la experiencia
diaria imperiosamente reclama.

Es este, en efecto, uno de los ramos
de nuestro derecho administrativo que
estdn pidiendo con mayor urgencia re-
formas, pues el periodo de paralizacion
en las obras publicas que hoy atravesa-
mos no puede ser indefinido, y bien en
el proyecto de ferrocarriles secundarios,
bien en la transformacion del régimen
econdmico del Ministerio de Fomento,
sustituyendo las anualidades 4 las sub-

venciones de capital y el crédito en al-

gunas formas al impuesto, es de creer que
alguien atienda 4 nuestro desenvolvi-
miento material en la medida y con los
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procedimientos que nuestrasituacion de—~

manda; y para ese momento seria muy
oportuno haber corregido de nuestras le-
yes de expropiacion los defectos, y aten-
dido 4 cortar los abusos que la experien-
cia ha ido revelando, y sin necesidad de
grandes y radicales alteraciones de todo
el derecho creado, que 4 menudo por re-
parar un dafio positivo y conocido, crean
otros muchos nuevos é inéditos que el
reformador no imaging, y que brotan
inesperadamente de la reforma.
Afortunadamente se han ido modifi-
cando de un modo considerable los ra-
dicalismos que en no lejanos tiempos
inspiraron & determinadas escuelas so-
ciolégicas en estas materias, y al par
que se han recogido y conservado de
ellas muchos principios progresivos des-
echando tutelas inutiles del Estado y
precauciones irrisorias que sélo servian
para anidar abusos y corruptelas, se han
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templado las exajeraciones del derecho
individual, dando franca entrada 4 los
intereses sociales en la vida de la propie-
dad con las mecesarias garantias; pero
con la extensién conveniente para que
los verdaderos fines del trabajo y del
capital en el desenvolvimiento humano
se cumplan con el menor nimero posible
de obstaculos.

Puede verse en comprobacién de esto
que los paises mds adelantados en los es-
tudios y conocimientos de la legislacion
administrativa y politica, inspiran las
reformas de sus leyes de Expropiacion
en ese sentido.

Ginebra ha modificado su ley de 18
de Mayo del 87, y en la reforma se man-
 tiene la declaracién legislativa para de-
terminarla utilidad piblica como supre-
ma garantia; pero una vez colocada en
esa forma solemne la propiedad indivi-
dual bajo la accién del interés social, los

p.asid

procedimientos administrativos son rapi-
dos y ejecutivos: el Consejo de Estado
decreta la expropiacién, y la notifica 4
los propietarios con indicacién del precio
sefialado, y marcando un plazo para
aceptarla ¢ para oponerse; se mombran
en este caso tres peritos: uno por el ex—
propiado, otro por el Tribunal eivil y
otro por el Consejo de Estado, y éste de—
cide; y diez semanas después de su fallo
se toma posesién del inmueble, sin ape-
lacién 4 otra jurisdiceidn, y sin posibili-
dad de més tramites.

En el cantén de Valais se ha refor-
mado también la ley, dando gran exten~
sién 4 las expropiaciones, comprendien-
do en ese beneficio toda obra de interés
general aun emprendida por particula-
res, y toda reforma de poblaciones, pa-
seos y parques alrededor de las ciudades
v para su mejoramiento: en la indemni-
zacién previene se tenga en cuenta el
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beneficio que el propietario. reporte de
la ejecucidn de las obras; pero también
reconoce al propietario el derecho de re~
cobrar el inmueble por el precio de ad-
quisicion si no recibe el destino para el
que. se expropié.

En el Canad4 se ha reformado tam-
bién parcialmente la ley, fomentando y
abreviando los trdmites del justiprecio
v de la ocupacidn de los terrenos que por
el sélo hecho de la tasacion por el Tribu-
nal del Echiquier pasan, segun las pala-
bras de la ley, 4 ser propiedad absoluta
de S. M., reduciéndose todas las recla-
maciones de terceros por cualquier con-
cepto de derechos anteriores, servidum-
bres ¢ aprovechamientos, 4 la cantidad
fijada que reemplaza y sustituye al in-
mueble, cuya adquisicién por S. M. se
publica en los periddicos.

Del mismo modo y por andlogos pro-
.cedimientos, debe irse reformando nues-
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tra legislacién de expropiaciones, man-
teniéndose las garantias necesarias para
que no se abuse de las declaraciones de
la utilidad piblica y para que no sean
éstas meras habilitaciones por buscar
con proyectos imaginarios pretextos para
agios y combinaciones de mal género;
pero una vez declarada la utilidad, es
fuerza ir limpiando las reglamentacio-
nes y los procedimientos de esas sinuo-
sidades, en las que, con el mejor props-
sito de amparar derechos sagrados, s¢lo
logran los legisladores preparar refugios
y emboscadas contra el verdadero interés
del pais y contra los legitimos calculos

v beneficios del capital y del trabajo.
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INTRODUCCION

1

PRECEDENTES HISTORICOS

La circunstancia especial de promo-
ver toda expropiacidn forzosa por causa
de utilidad publica un verdadero y
gravisimo conflicto entre las aspiracio—
nes legitimas del cuerpo social, que en
- manera alguna puede desatender el Es-
tado sin faltar &4 uno de sus fines pri-
mordiales y de cardcter permanente, y el
efectivo derecho individual de propie-
dad, derecho sagrado y garantido como
tal en todas las legislaciones del mun~
do (1), da una importancia capitalisima
4 toda resolucién que tienda 4 imponer—
la, asi en el orden judicial, como en el
meramente administrativo.

(1) Madrazo.—Manual de expropiacion. - 'E,,
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Hacer la publica felicidad sin me-
noscabo de los intereses particulares, sin
echarse en brazos de socialismos utépicos
v sin acariciar individualismos perjudi-

ciales, es la verdadera y tnica misién

de los gobiernos.

Imponer aquello que la razén dicta
como mnecesario para que racionalmente
se acate, es su deber ineludible y noto-
riamente justo, porque la razoén, sobre
ser el dien comauin, es tambidn el lazo de
la sociedad (1).

Y si bien es cierto que la aplicacin
préactica de la expropiacion forzosa co-
menz§ 4 revestir mayor importancia
cuando las corrientes del tiempo y el
progreso en todos los érdenes de la vida
dieron impulso al fomento y desarrollo
de las obras publicas, no lo es menos
que en los pueblos antiguos, constitui-
dos 4 la sombra de distintas institucio-
nes y de fines muy diversos, los princi-
pios de expropiacion obligatoria se im-
- pusieron principalmente por causas reli-
giosas; «el estudio de la religion y la

(1) Malebranche—Conversaciones sobre metafisica.
—«Qué buenos amigos seremos si la razén es siem-
pre nuestro bien comin y el lazo de nuestra socie
dadl» )

Tratade de Expropiacicn jforzesa v

practica de la virtud, son las fuentes de
la verdadera politica (1)».

No sélo las exigencias de la época en
que vivimos, ni las mayores necesidades
que pausadamente la humanidad ha ve-
nido credndose, sino los grandes adelan~
tos de la industria moderna, merced 4 la
aplicacion de los descubrimientos admi-
rables de las ciencias fisicas y naturales,
son. los factores importantisimos que han
promovido la necesidad del mayor des—
arrollo para las obras piblicas, 4 las cua~

. les deben también agregarse las exigen-
cias de la agricultura y del comereio,
- 4vidos una y otro de medios de comuni-

cacion para los transportes.

El plan general de carreteras que de
dia en dia va progresivamente aumen-
tando; el aumento, ¢ mejor, el ensan-
che que se va dando & la red de ferroca~
rriles, ya se construyan con subvencién
del Estado ¢ sin ella, de servicio parti-
cular ¢ general, pero todos de uso pu-
blico; las restauraciones de monumentos
antiguos, historias vivas de grandezas
pasadas que inmortaliza el arte con sus

(1) Larra~Introduccién 4 su libro Dogma de
los hombres libres.
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encantos; la construccién de centros de
ensefianza; el ornato que demandan las
grandes poblaciones, dvidas de sanea-
mientos higiénicos y de prosperidad,
que acuse el interés de los municipios en
beneficio de los habitantes, ete., etc., son
las circunstancias que en primer grado
imponen la expropiacién forzosa y nece-
saria, con el objeto de que no sea la pro—
piedad privada el obstaculo insuperable
que circunscriba 4 limites mezquinos lo
que demanda el bien comin.

Por lo expuesto se comprende, no sélo

la importancia que reviste la expropia-
cion, sino también la necesidad de que
el legislador preste & rama tan vasta y
transcendental sus mayores atenciones,
con el objeto de obtener mucho bien de
poco sacrificio, desarrollando todos sus
efectos sobre principios de justicia y
nunca sobre atropellos ni despojos, que
desprestigiarian sus actos, por las cons-
tantes censuras de la ‘opinion publica.

La critica y comentario de la legisla-
cién vigente en la materia, cuadra &
nuestro propdsito consignarla, después
de dedicar oportunas consideraciones filo-
soficas 4 la expropiacién forzosa y reali-
dades que la imponen, limitindonos en

Tratado de Expropiaciin forzesa 9

esta brevisima introduccién 4 dar algu~-

- nos antecedentes histéricos sobre tan

importante materia del derecho admi-
nistrativo.

No es menester dirigir la vista 4 pun~-
tos lejanos (1); basta una rapida ojeada
por los cuerpos juridicos, gloria de «ese
maestro maravilloso é inagotable que se
slama el Derecho Romano (2)», para que
sifva de partida 4 esta exposicién su-
maria.

La accion destructora del discurso

“lento de los tiempos no ha conseguido

sepultar ni los acueductos, ni los puen-
tes, ni los circos, ni los templos, ni las
vias militares, soberbias construcciones
del culto pueblo romano, cuando sus do-
minios abarcaban desde el oriente al
ocaso del sol, con la conquista de las
Galias y la dominacion espafiola, y claro
estd que para estas grandes construccio-

(1) Sitvela (D F.)—Discurso leido en la Real Aca-
demia de jurisprudencia y legislacién sobre el Pere-
cho de acusacién publica.

. () En’el Oriente no era necesaria la expropiacién,
Imperando como imperaba, un despotismo supino; y
en Espart.a, por su cardcter comunista é igualitario,
la expropiacién era total sobrelas propiedades de sus
zltldos s\ig)ldltos. La confiscacién de bienes en uno y

ro pueblo, aunque se imponia co ve-
«haba. al bien comun. P "0 pens, sprove
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nes que viven, dispuestas para vivir
tanto como el mundo, no pudo dejar de
imponer en su derecho el inherente al
Estado para la enajenacién forzosa.

Y nosecrea que este derecho era abso-
luto ni que podia desenvolverse sin li-
mitaciones necesarias; al contrario, como
se desprende del contenido de una cé-
lebre carta de Cicerdn 4 Atico, citada por
Mr. Delalleau y el barén Ch. del Mar-
mol, el pueblo romano di¢ cabida entre
sus leyes 4 «los sanos principios que
consagran. y sancionan el derecho de ex~
propiacién en favor del Estado, al lado
del respeto debido 4 la propiedad priva-
da (1).»- ' ' )

Hay, no obstante lo consignado, tra-
tadistas (2) que participan de opinién
contraria, es decir, que en el derecho
romano nada existid con respecto 4 la
expropiacién, dandose el caso de que
emperadores como Augusto renunciaran
4 engrandecer el Foro por no causar ex-
torsién & los poseedores de las fincas in~
mediatas (3); empero contrs esta opinién

(1) D. F. Madrazo.—Monual de- expropiacion.—
Laboulaye.— Histoire du droit de proprieté.

@) Tort y Martorell—Tratado de expropiacion.

(8) Suetonio,— Augusto £— V1.

Tratade de Expropiaciin forzosa. 11

algo abonan el cddigo de wdificiis (1) 'y
otros varios trozos del Digesto, la ley
comummnia prediorun y la si locus per
quem viam, que cita en sus varie reso-
lutiones nuestro célebre comentador de
las leyes de Toro, Antonio Gomez (2), y
el comentario al cddigo, del jurisconsulto
Corvino (3).

Contestes todos los autores, consta que
se apeld por el pueblo romano 4 la ex-
propiacién, para el engrandecimiento de
Bizancio, consignandola en las leyes (4)
de Operibus publicis del eddigo Theodo-
siano, en lanov. VII, cap. II, par. L. (5),

~que establecid clara y categéricamente

la enajenacidén de las fincas de la igle-
sia, cuando el énterds publico lo recla-
mara, sibien sélo imperaba, con respecto
al pago de las expropiaciones, el criterio
discrecional del emperador (6).
Analizada la legislacién romana por
lo que se refiere al fin que perseguimos,
y desentendiéndonos de alegar preceden-

(1) TLey 3.2

(2) Ley 13.4 par. 2, ff. y ley XIV, lib. VIIIL, ti-
tulo VL

(8) ZLibro VIII, tit. XII.

(4) 50, 51y 53.

(5) - Justiniano.

(8) Georgius Condinus.— Structura templi S. Sophie.
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tes con respecto al origen y vicisitudes
de la expropiacién en Krancia, Bélgica
é Italia, que son los estados europeos que
marchan al frente por sus preceptos le-
gales en esta materia, sélo hemos de
circunseribirnos, y con grandisima bre-

vedad por cierto, al derecho espaiiol, -

evitando todo comentario, cosa facil de

conseguir, con la simple enumeracion -

de las disposiciones que han regido ¢ ri-
gen en lo referente 4 expropiacién for-
zosa por causa de utilidad publica.

La ley 2.%, tit. I, partida 2.% del
cédigo inmortal del sapientisimo rey
Alfonso X (1) y la ley 31, tit. XVIII,
partida 3.° (2) del mismo cuerpo juridi-
co, bien claramente denotan que desde

(1) «Si por aventura gelo oviese (el emperador) 4
tomar (heredamientos), por razén que el emperador
oviese menester de facer alguna cosa en ello que se
tornase 4 procomunal de la tierra, tenudo es por de-
recho de le dar ante buen cambio que vala tanto 6
mag, de guisa que él finque pagado 4 bien vista de
mes buenos.» .

(2) - «8Si el rey lag oviese menester por facer dellas

- alguna lavor 6 alguna cosa que fuesse 4 pro comunal
del reino, as{ como si fuese alguna heredad en que
oviesen 4 facer castillo, 6 torre, 6 puente, 6 alguna
otra cosa gemejante de estas que tornase 4 pro 6 am-
paramiento de todos 6 de algun lugar sefialadamente.
Pero esto deven facer en una destas dos maneras:
déndole cambio por ello primeramente, 6 comprando-
gelo segun que valiere.»

Tratads de Expropiacion forzosa 13

el afio 1256 (1), que comenzd & redac-
tarse tan glorioso monumento de nues-
tro derecho, se consigng con principios
y detalles la expropiacion forzosa, y el
concepto clarisimo de esta legislacién
particular puede asegurarse que informa
el espiritu de todas las de los Estados
modernos.

Hasta que la invasién agarena se re-
chazd por completo, gracias al esfuerzo
supremo de los reyes catolicos que con-
siguieron apoderarse de Granada, dlti-
mo baluarte de los sectarios del Profe-
ta, sélo las disposiciones citadas regian -
en Kspafia sobre expropiacién forzosa;
pero en el gran periodo de paz que coro-
nd los disturbios y continuas luchas de
ochocientos afios, se did 4 la agricultura
incremento necesario, después de tre-
mendas devastaciones y asolamientos, y
4 las obras publicas, con la construccién
de puentes y apertura de caminos, sien~
do de necesidad imponer la expropiacion
por virtud de los legitimos requerimien-
tos de la utilidad publica.

La Novisima Recopilacidn arrojanueva

(1) ZEstas disposiciones fueron obligatorias por el
ordenamiento de Alcald.
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luz en sus libros consagrados 4 los mon-
tes piblicos, minas y ordenanzas de po-
licia urbana para la corte.

El incansable triunfador de los fla-
mencos, Carlos I (1), el primer monarca
de la dinastia borbénica Felipe V (2) y
Fernando VI (38), implantaron princi-
pios de enajenacidn forzosa con respecto
4 la repoblacién de los montes publi-
cos (4), consignando la necesidad del
pago (B), siquiera su seflalamiento tu-
viera lugar al arbitrio del expropiante,
lo cual produjo serias reclamaciones,
hasta que Carlos IV (6) ordend la apre-
ciacion pericial y el perito en discordia.
Para el ensanche y mejoramiento de po-
blaciones, merece la pena de ser consul-
tado el decreto de Carlos III de 14 de

(1) Pracmdtica, 21 de Mayo de 1518.—Zaragoza.

(2) Cédula, 3 de Mayo de 1716.— Aranjuez.

(8) Real ordenanza de 7 de Diciembre de 1748.—
Todos estos datos constan en la Novisima Recopila-

cidn.——Leyes 2.4, 11,24y 14.2 del lib. VII, tit: XXIV.
- (4) La expropiacién de maderas, con destino 4 los
astilleros para la construccién de los bugues de gue-
rra, se impuso en esta época por primera vez, pero de
una manera muy imperfecta y arbitraria con respecto
al justiprecio.

(5) Novisima Recopilacion.—Ley 12.x lib, VII, ti-
tulo XXIV.

(6) Real cédula de 19 de Diciembre de 1789.

Tratade de Expropiacion forzosa 15

Octubre de 1788 y la provisién del Con-
sejo fecha 20 del mismo mes y aflo.

En el primer tercio del siglo actual
puede decirse que comenzo el desarrollo
de las obras publicas, y como quiera que
4 él se oponia la propiedad privada con
sus legitimas influencias, de ahi la ne-
cesidad de una ley que, aunque basada
en los principios con antelacion legisla~
dos, regulara las expropiaciones que 4
cada paso surgian, sujetando los expe-
dientes & tramites reglamentados.

La necesidad de que se ha hecho mé-
rito promovid la primer ley especial de
expropiacién forzosa en Espaila, sancio-
nada por la Reina Gobernadora dofia
Maria Cristina y promulgada en 17 de
Julio de 1836. ‘

A partir de esta ultima disposicidn
han sido dictadas otras varias, de las
cuales nos limitaremos tan s¢lo 4 dar
sucinta idea de las mismas, porque for-
mando el derecho moderno, enloque4la
expropiacidn se refiere, y promulgadas
en la Gaceta de Madrid, 4 costade bien
poco trabajo pueden consultarse, y nos—
otros insertaremos las masimportantesen
los apéndices de esta obra, con el objeto
de que resulte mds til y provechosa.
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Tiene esta ley doce articulos, y puede
decirse que ha servido de patrén para
cortar la vigente, que sélo la contra-
dice en lo que respecta al perito tercero,
cuyo nombramienno tenia lugar, segin
~ laley de 1836, por ambas partes, expro-
piante y expropiada (1), mientras que la
moderna previene que serd nombrado
por el Juez del distrito correspondiente,
por suponer en 1, como funcionario age-
no, completa imparcialidad (2).

A los nueve afios de regir la ley de
expropiacién anterior, con el pretexto
de aclararla se dictd una Real orden (10
de Octubre de 1845) para atacar los
ribetes individualistas, aunque en es-
casa medida, de la misma, disponien-
do que «bajo ningln concepto se parara
obra ptblica alguna, una vez comenza~-
da, y que las reclamaciones de dafios y
perjuicios solo puedan solicitarse ante el
gobernador de la provincia.»

(1) -Art. 7. Lareforma es en la teoria mucho
mas conveniente, porque evita conflictos entre expro-
piantes y expropiados; pero en la prictica, razones de
prudencia nos impiden el comentario, si bien es lo
cierto que el reglamento de 27 de Julio de 1853 torné
4 las partes esta facultad.

(2) Guarda silencio la ley con respecto al ensan-
che de lag grandes poblaciones y 4 las ocupaciones
temporales.

Tratade de Expropiaciin forzosa 17

Falta la ley de 1836 de reglamento

para su buena ejecucién y redactada en
términos excesivamente breves, dados los
tramites complicadisimos 4 que es pre—
ciso someter todo expediente de expro-
piacién por la gravedad que encierra,
fué preciso ir aclarando por medio de
Reales érdenes, aquellos extremos que
en la practica dejaban lugar 4 duda, y
en efecto, por otra de 7 de Febrero de
1846 se dej6 & la competencia de la Ad-
ministracion dictar reglas para graduar
las indemnizaciones, 4 las cuales se ha-
bian de atemperar los peritos.
- Algunos remiendos mas, aunque de
menor importancia (1), sufrig la prime-
ra ley espafiola sobre expropiacién forzo-
sa, de los cuales hacemos caso omiso, por
la escasa importancia que revistieron;
pero no puede correr la propia suerte el
grandisimo que la propiné la Real orden
de 25 de Enero de 1853, verdadera ins—
truccion para tramitar los expedientes y
para regular las tasaciones.

~ En esta Real orden se dispuso ya,

(1) Véanse las reales ordenes de 18 de Marzo
de 1846, 1.° de Mayo y 10 de Agosto de 1848, 18 de-
Agosto de 1850 y 28 de Junio de 1852.
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para caso de divergencia entre los peri-
tos de las partes, que el tercero fuera
nombrado por el Juez de primera instan~
cia del distrito (1), y que para las tasa-
ciones se tuvieran presentes «tanto los
dafios 6 valor de parte ¢ el todo de la
cosa expropiada, cuanto los perjuicios 6
demérito que recae en el resto ¢ pérdida
en los intereses del propiotario. A todo
esto se afiadird el 8 por 100 integro de
la tasacion que al inferesado concede el
articulo 9.° de la antes citada ley (2)».
Esto es lo que, 4 nuestro juicio, mere-
ce ser consignado, pasando por alto lo
que 1o nos es licito analizar despacio en
la exposicion de precedentes histéricos.
Ciertamente, la confusidn 4 que dig
origen esta serie superabundante de dis-
posiciones, y algunas de ellas contradic -
forias, promovié un reglamento para la
ejecucion de la ley, pues de otra mane-
* ra era ya imposible atemperar al extric-
to criterio legal, las substanciaciones de
expedientes de expropiacién forzosa, y el
reglamento fué dictado por Real decreto
fecha 27 de Julio de 1853.

(1) TRegla 11.
" (2) Reglag 8y 9,
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Sin desconocer la transcendencia de
esta ultima resolucién, juzgamos intutil,
por estar absolutamente derogada, su
minucioso andlisis; pero, sin embargo,
es dato curioso el juramento de la ley,
que imponia como necesario 4 los peritos
y que debfan prestar ante el alcalde de
las Jocalidades respectivas. Otra vez con—.
firi¢ 4 las partes expropiante y expropia~-
da, en caso de discordia, la facultad para
el nombramiénto del perito dirimente,
arrebatdndosele al juez de primera ins-
tancia del distrito, sin duda porque en
la préctica no dig feliz resultado su in-
tervencidn en esta clase de asuntos.

Cuando alguno de los expropiados se
negase 4 recibir el.importe de la finca,
habia que depositar la cantidad en la
Caja general de Depdsitos 6 en sus su-
cursales de las provincias, y establecid

~ bien claramente, como circunstancia pre -

via é indispensable para la expropiacion,
que se hiciera efectivo el libramiento
expedido 4 los interesados para el pago,
cuyo libramiento recibirian de mano del
alealde.

La parte principal del reglamento se
refiere 4 la seccién segunda, que trata
de la ocupaciéa temporal y aprovecha-
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miento de materiales, 4 cuyo particular
tampoco hemos de referirnos, porque
a lo haremos en la segunda parte de
esta obra, al exponer la legislacién vi-
gente en la materia, 4 la cual ha servi-
do de base, y que cuadra mucho mejor
cuando se estudie la expropiacion forzo-
sa por causa de utilidad piblica segin el
derecho positivo, que entre estos ligeri-
simos antecedentes que exponemos.

Otras insignificantes modificaciones
se introdujeron en la legislacion, excesi-
vamente complicada, de expropiacién
forzosa (1); pero el cambio radical fué
originado por el decreto de 11 de Agos-
to de 1869, consecuencia natural y lé—
gica de la Constitucidn democritica del
mismo afio, obra de los partidos revolu-
cionarios que derrocaron la dinastia de
dofia Isabel II.

Disponia el art. 14 delareferida Cons-
titucidn, que nadie podria ser expropia~
do de sus bienes sino por causa de uti-
lidad ptblica y en virtad de manda-

(1) Véanse las reales érdenes de 20 de Diciembre
de 1859 sobre nombramientos y derechos de los peri-
tos; la de 30 de Julio de 1868 sobre reclamaciones de
los mismos; la de 28 de Marzo de 1866 sobre los peri-
tos terceros, y la circular de 25 de Mayo de 1855.
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miento judicial, agregando, como inelu-
dible garantia, la previa indemnizacién
regulada por el Juez con intervencisn
del interesado (1). - ,

Este precepto constitucional, contra-~
rio al espiritu de la ley de 17 de Julio
de 1836, no permitia continuar subs-
tanciando los expedientes de expropia-
cién por el poder ejecutivo sin infringir
lo que debe y tiene que ser respetado
no sélo por los ciudadanos, si que tam-
bién por los gobiernos, y de aqui la nece-~
sidad de nna disposicién inspirada en la
Constitucién del Estado, del decreto de
11 de Agosto de 1869.

Al prescribir, pues, la intervencicn
del poder judicial para regular las ex-
propiaciones, sobre todo en lo que res-
pecta al justiprecio y pago de la indem-
nizacién correspondiente, sélo reserve
4 la accion de la administracién pu-
blica la declaracion de la utilidad y la
necesidad de ocupar, y por tanto la ley
de 1836 no podia aplicarse mis que en
lo que 4 este dltimo extremo se re-
fiere.

1) D. José Echegaray.— Predmbulo al decreto de 11

de Agosto de 1869.—Gaceta de 15 del mismo mes
y aio. o .

3
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El espiritu excesivamente individua-

lista del decreto.del Sr. Echegaray, y el

largo y complicado trdmite de los expe-

‘dientes de expropiacion, fueron la corta-

pisa més eficaz para impedir el fomento,
desarrollo y prosperidad de las obras pt-
blicas, pero los acontecimientos politicos
se encargaron de cortarsu vida, trayendo
la restauracion de la monarquia legitima
en la persona del malogrado é inolvidable
rey D. Alfonso XII, y abolida la Consti-
tucién democratica por la vigente de 30
de Junio de 1876, la cual, en su articu-
lo 10, confirié 4 la administracién la fa-
cultad de entender en todos los asuntos
de expropiacién forzosa, en su virtud,
hubo que despojar al poder judicial de
aquellas atribuciones que le daba la
Constitucion de 1869 para depositarlas
en el poder ejecutivo, es decir, hubo que
restablecer, con respecto 4 la expropia-
cidn, la ley de 1836, y esto tuvo lugar
por Real decreto de.3 de Febrero de
1877.

Las aspiraciones y necesidades de las
épocas deben encarnar los espiritus de
las leyes; y no siendo ya conveniente,
dado el gran impulso que todas las na-
ciones modernas venian imprimiendo 4

Tratado de Expropiacién forzoesa 23

las obrag piblicas, continuar con la ley
de 1836, se presentd & las Cdmaras un
proyecto de ley de expropiacién, al que
sirvié de base la misma; perofué aumen-
tado en armonia con las que todavia
pueden llamarse aspiraciones y necesi-
dades actuales, y después de detenida
discusién, y de votado, con la competen-
te y necesaria sancién, se promulgd en -
10 de Enero de 1879, que es la ley hoy
vigente, y de la que en esta ocasién re~
nunciamos 4 emitir parecer alguno, por-
que ampliamente se la expone y comen~
ta enla segunda parte de este libro, que
encomendamos 4 la benevolencia de
nuestros lectores.

No desconocemos la importancia ni
el valor cientifico que encierra la ley
de 10 de Enero de 1879, para temer
asegurar que desde el instante de su -
nacimiento reveld malas condiciones de
vida, por su espiritu enfermizo, y, en
efecto, una asociacién de la entidad é
importancia de la de propietarios de
fincas urbanas de Barcelona, elevd ex-
posicien 4 las Cortes, con fecha 4 de
Marzo de 1882, en stplica de que se
reformara, dados los inconvenientes que
ofrecia su aplicacion en la practica, en
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armonia con las razones por ella adu-
cidas (1). ’

La necesidad inherente 4 toda ley de
un reglamento para su acertada ejecu-
cién, produjo el Real decreto de 13 de
Junio de 1879, § sea el reglamento para
dicho efecto, del que tampoco hemos de
ocuparnos por las mismas consideracio-
nes arriba aducidas.

Ni la ley de 10 de Enero de 1879, ni

el reglamento de 13 de Junio del mismo
afio se mantienen actualmente en vigor;
una y otro han sufrido modificaciones;
la primera por ley especial de 4 de Agos-
to de 1882 (2), v el segundo - por Real
decreto de 4 de Julio de 1881 (3) y Rea-
les drdenes de 28 de Abril (4) y 15 de
~Julio de 1884 (5).

Para terminar esta resefia histérica,

(1) La modificacién de la agociacién de propieta-
rios de fincas urbanas de Barcelona, versa principal-
mente sobre los articulos 24, 26, 28, 29, 30, 81, 34, 47,
48,49, 50 y 54 de la vigente ley de 10'de Enero de 1879,

(2) Véase esta disposicidn en log apéndices. Versa
gobre.la inteligencia del art. 18 de la ley de 10 de
Enero de 1879. .

(3) Véase en los apéndices.—Reforma los articu-
los 32 y 87 del reglamento de 13 de Junio de 1879,

(4) Véase en los apéndices.—Rectifica el par. 2.°
del art. 90 del reglamento antes citado.

(5) Véase en los apéndices.—Reforma el art, 87
del reglamento antes citado. '
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s6lo nos resta consignar que con fecha 3
de Julio de 1886 se autorizé al Minis—
tro de Fomento, Sr. Montero Rios, de
Real decreto, para que presentara 4 las
Cortes el proyectode reforma 4 la ley de
expropiacion forzosa vigente, que puede
y debe estudiarse en la Gaceta del 20 del
indicado mes, y acerca del que omiti-
mos comentario, por tratarse de un pro-
yecto que, como otros muchos del ilus-
tre reformista, su separacién del gobier-
no le privé de llegar 4 ser precepto le-
gal y en tal sentido obligatorio.
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II

RAZON DE METODO

La expropiacién forzosa por causa de
utilidad puablica, ya hemos dicho que
-promueve siempre un conflicto entre el -
derecho del Iistado.para obrar el bien
comun, y el derecho individual de pro-
piedad; y este conflicto entre intereses
diametralmente opuestos, es preciso que
le resuelva, sin menoscabo de las enti-
dades colectiva y particular, la ley es-
pecial sobre expropiacién forzosa.

Tiene por necesidad que pasar toda
ley, para llegar 4 serlo, por un periodo
. constituyente, en el cual cabe su dis-
cusién todo lo &mplia que se quiera y
hasta el obstruccionismo mas radical y
exagerado; pero cuando alcanza la com-
“petente sancion y es promulgada, pasa
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al periodo de derecho constituido, en el
cual ni 4 gobernantes (1) ni 4 goberna~
dos puede ser licito discutirla, porque
ya sélo procede el respetuoso acatamien-
to para cumplir extrictamente cuanto
preceptie. Ental sentido, y teniendo en
cuenta los antedichos perlodos dividire~
mos nuestra obra en dos partes: 1.% la ex-
propiacion forzosa por causa de utilidad
publica, estudiada en sus principios, es
decir, en lo que tiene de real, perma-
nente, 1til y necesaria, ohJeto filosé-
fico y propio del perlodo constltuyente

v 2.%, la expropiacién forzosa por causa -

de utilidad pablica, segin el derecho
positivo, es decir, presclndlendo de la
‘bondad ¢ malicia de la legislacién vi-
gente en la materia, 6 1nte1‘premndola
en armonia con su letra y espiritu, para
presentar con la mayor claridad posible

(1) Definia el P. Mariana la ley con estas palabras:
«La razén de la razén agena 6 libre de toda perturba-
cién tomada de la mente divina que manda cosas ho-
nestag y provechosas y prohibe las contrarias.» Pues
bien, tanto de esta definicién como de las de Santo
Tomds, Sudrez, Scoto y San Buenaventura, se deduce
que la ley, mientras sea ley, tiene que ser obligatoria
por ser la razén; su discusion serid siempre perturba-
dora y s6lo podrd admitirse cuando se trate de modi-
ficarla y Unicamente entre aguellos que tergan para
eate efecto atribuciones.
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las cuestiones de suyo méas dificiles 6 in~
trincadas, objeto del derecho constituido.

Con respecto 4 la primera parte, como
quiera que el fien comuin, aspiracion
constante del cuerpo social, es quien
promueve la expropiacion, incumbiendo
4 la autoridad legitima hacer la decla-
racion de utilidad publica necesaria al
efecto, entendemos oportuno dedicar el
primer capitulo al conceplo. de la utili-
dad publica en abstracto, 6 sea en las
diversas manifestaciones del derecho,
con referencia 4 la propiedad individual
6 prnaﬂa

Si podemos llamar al bien comitn
sujeto de la expropiacion, 4.la propiedad
privada deberemos llamarla objeto de la
misma; estudiado, pues, el sujeto, para
UHegar 4 la relacidn légica, procede el es-
tudio del objeto, es decir, dela propie-
dad, 4 cuya materia dedicamos el se~
O“undo capitulo.

Es de advertir, y lo hacemos por via
de paréntesis, que la propiedad, 4 pesar
de haber sido reconocida como derecho
en todos los pueblos y en todos los tiem-
pos, hasta en la célebre declaracién de
los derechos del hombre de la Asamblea
legislativa de 1791, se ha visto negada
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combatida con despecho por algunas
escuelas filoséficas antiguas y modernas,
y por todas las revoluciones sociales, por
lo que, parécenos oportuno dedicarla un
dmplio estudio, adicionado con la expo-.
gicién y ecritica ‘de las doctrinas que
constituyen su enemigo més terrible,
que es el socialismo.

Expuestos y determinados con la am-
plitud necesaria los conceptos del sugeto
y 0bjeto de la expropiacion forzosa, pro-
cede el analisis de la relacién légica que
tiene que existir entre uno y otro, cuya
relacién da por producto 6 consecuencia
natural la necesidad de la expropiacion,
4 la que dedicaremos el capitulo tercero.
- Ahora bien: una vez considerada

como necesaria la expropiacion forzosa
por causa de utilidad ptblica, facilmen-
te se comprende que tiene y que sdlo
puede. Hevarla & cabo el poder piiblico,
ora en el orden judicial, ¢ ya en el admi-
nistrativo, porque al Kstado incumbe
el realizemiento del bien comtin, que es
uno de sus fines de caracter permanente,
y en su virtud, versard el cuarto capi-
tulo sobre el poder y medios del Estado
para realizar el bien comun sin detri-
mento de la propiedad individual.
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Corresponde la parte segunda 4 la ex~
posicién razonada, concordada y comen-
tada de la ley de expropiacicn vigente;
ningin método, pues, mas apropiado
que el de la misma ley para estudiar la

expropiacion forzosa por causa de wiili-

dad publica seqin el devecho positivo; y
claro est4 que al final de cada periodo de
los en que la ley se divide, convendrd
exponer la tramitacién de los expedien—
tes, en armonia con lo prescripto en el
Reglamento para la ejecucion de la mis-
ma; y con el objeto de facilitar, asi 4 las

‘corporaciones oficiales (ayuntamientos,

diputaciones y gobiernos de provincia)
como 4 los particulares, los procedimien—
tos para incoar, tramitar y resolver estos
expedientes, de suyo complicados y difi-
ciles, aprovechandonos de las ensefianzas
diarias que recibimos al entender en esta
clase de asuntos, en la seccién de lo con~
tencioso del negociado de concesidn y
construceidn de ferrocarriles del Minis-
terio de Fomento, juzgamos util y pro-
vechoso intercalar sencillos formularios
que abreviarin tiempo, y sobre todo evi-
tarin el conocimiento profundo de la le~
gislacién vigente, porque en ellos han

de constar las citas legales pertinentes,
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que es, & nuestro entender, el resorte mis
dificil de manejar para las personas age-
nas 4 nuestra profesién, es decir, para
los que no se honren con el ejercicio de
la carrera de Derecho. ,

Como quiera que los expedientes de
expropiacion no suelen quedar termina-
dos por virtud de las resoluciones de los
gobernadores de las provincias, ni aun
siquiera por aquellas emanadas de la
Administracion activa, sinoque con gran
frecuencia llegan hasta el Tribunal de
lo contencioso-administrativo, conocedor

de estos asuntos en ultima instancia, y°

cuya resolucién inapelable tiene que ser
ejecutoriada, conceptuamos necesario de-
dicar 4 seguida unas palabras al proce-
dimiento determinado por la nueva ley
de lo contencioso-administrativo de 13
de Septiembre de 1888.

Ademds, y por via de completar esta
obra, consignaremos en los apéndices la
legislacion vigente (leyes, Reales de-
cretos'y Reales ordenes) en materia de
expropiacién forzosa y de cuanto con ella
se relacione, la ley de ensanche de po-
blaciones y sureglamento, la legislacion
antigua, como cuerpo supletorio de de-
recho, y por ultimo, la ley de obras pu-
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blicas, que es preciso conocer para la
recta aplicacion de la expropiacion forzo-
sa,por lo mismo que esta tiene lugar
para el fomento, desarrollo y prosperidad
de lag obras publicas.
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CAPITULO PRIMERO

Concepto de la utilidad piblica en lag diversas
manifestaciones del derecho.

"En toda sociedad hien constituida,
para que el conjunto de inteligencias,
voluntades, organismos y fisicos que
conspiran por alcanzar un fin comin (1)
no quebrante, transponiendo loslimites
de su amplisima esfera de accién, la-ley
necesaria de la coexistencia social, de
cuyo cumplimiento no puede eximirse
miembro alguno, la subordinacién del
bien particular al general, es uno de esos
principios que, consentido por el comin
de las gentes y reconocido por el legisla~
dor en los preceptos emanados de la au-~
toridad, se hace precisa su garantia para
el disfrute del bienestar, de la paz y de
la concordia, en el Codigo fundamental,
que, como fuente de toda ley orgénica,

(1) Prisco, Derecho natural.
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establece, regula y armoniza los me-
dios, fines y poder de la sociedad bien
constituida, que, formando una persona~
lidad juridica, se presenta ante el con-
junto de las humanas relaciones, presi-
.diendo el orden de toda actividad é ini-
ciativa, de donde surje esa garantia in-
dividual en lo que dice relacion al dere-
cho y el bien comun por lo que respecta
4 la sociedad.

Ahora bien: la afirmacidn que queda
hecha de la necesaria subordinacion del
bien particular al general, ni puede ni

debe entenderse en un orden absoluto.

Cierto es, y no deja lugar 4 duda, que
el efecto primero de toda ley consiste
en que sea obligatorio su cumplimiento,

~y naturalmente, esa obediencia ciega y
absoluta no puede darse 4 la voluntad
unica del jefe del Estado, sino 4 la volun-
tad nacional, que reside en el poder le-
gislativo con la competente sancion; y
si se pide en buenos principios la ohe-
diencia 4 las leyes, constituyendo delito
el quebrantamiento de sus preceptos, 6
sea del orden juridico, por actos de la li~

bre voluntad individual (1), origen de

(1) Silvela (D. Luis), Derecho penal.
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las acciones 1 omisiones penadas por la
ley (1), es consecuencia natural, légica
y necesaria de que los preceptos lega~
les sean obligatorios, que se dicten para
el bien comun (2), pues de otra manera
la obediencia podria ser necesaria y en-
contrar sancién en el orden de la jus-
ticia humana, pero ser perturbadora en
ol orden moral, absoluto y supremo,
al cual es preciso sujetar los actos todos
de la vida del hombre, que en su misisn
de perseguir un mds alld que comieza 4
divisarse en la losa que cubre la tumba,
sélo llega cuando le sorprende la muer-
te en condiciones perfectamente licitas,
ajustadas ¢ no 4 los principios de la jus-
ticia humana, pero dentro de cuanto

. concierne & ese orden moral, absoluto é

invariable, que encuentra en Dios al le-
gislador supremo y en la recta razon al
objeto de sus prescripciones, arbitrarias
si, pero exentas de todo vieio que impli-
que lo que es ineompatible con la esencia
y atributos de quien cred, rige y preside

(1) Codigo penal, art. 1.°

(2) Esta doctrina ha sido ampliamente estudiada
en nuestra memoria acerca de la Ley humane como
consecuencia de la ley moral, que se discutié en Marzo

de 1886, en la Real Academia de Jurisprudencia.
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cuanto existe en la inmensa Naturaleza.

Desde el gran Santo Tomis de Aqui-
no, que entendia por ley ordinatio ratio-
wis ad bonun comune, ordenacién 4 la
razén para el bien comun, hasta Juan
Jacobo Rouseau, que afirmaba «el bien
comin es el fin de la institucion del Es-
tado, esto es, la felicidad ¢ la utilidad
comun (1)»; desde Krause y sus disci-
pulos Aharens y Thibergien, hasta Kant
en sus admirables eriticas de la razdén por
lo que concierne al orden especulativo y
al practico, y Spencer en sus juicios y
disertaciones sobre la gran ciencia social,
en todos se encuentra la superioridad del
bien general sobre el individual, pero
va las escuelas, conformes en la causa,
difieren en los efectos, al regular por
compensaciones justasla necesaria cesion
de lo particular 4 lo general, compensa-~
ciones apreciadas distintamente por in-

dividualistas y socialistas, pero que den-

tro del respeto & lo sagrado de la propie-
dad (2) tienen necesariamente que en-
contrar su garantia en la ley fundamen-
tal de todo Estado.

(1) . Contrato social, lib. 2.9, eap. 1.0
(2) Mr. Thiers. De la propiedad.
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Siesa garantia no existiera,y de exis-
tir, si no se inspira dentro del respeto al
derecho licito y consentido de la propie-
dad, el despojo y latrocinio imperarfan
para enriquecer el bien comun, y sobre
una base de perturbaciones y de injusti-
cias se habria de edificar el edificio del-
Estado; el particular, sin medios coacti-
vos de defensa, sin encontrar amparo en
la ley, impotente ante el derecho hrutal
de la fuerza, desoida la fuerza de su de-
recho, al entregar su principal elemento
de vida como fuente de produccisn, la
herencia sagrada de sus abuelos ¢ el fru-
to de su trabajo para enriquecer un bien
comin, de cuyo disfrute le habia de co-
rresponder tan sélo una parte infinitesi-
mal, habra de separar su actividad y su
energia de la conspiracién como miem-
bro social para el fin comun, al verse
empobreeido por falta de ley que le
dispense amparo, é indefenso ante la in-
volucracién de derechos, natural y pro-
pia del Estado anarquico que asimismo

.se desquicia por falta de elementos de .

orden y justicia, de razén y de derecho.

La apreciacién del bien particular y
la necesidad de que ceda al general ¢
comun, corresponde al Estade, quien
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por los funcionarios que representan su
organismo administrativo, debe deter-
minarlo, nunca por medios arbitrarios
que puedan tacharse de obedecer 4 md-
viles particulares, sino inspirandose
siempre, para revestir de gran prestigio
sus actos, en aquello que, por represen-
tar la aspiracion legitima de la opinisn
publica, se hace su realizamiento de ne-
cesidad absoluta, necesidad que, recla-
- mada porel comin de gentes, se impone
al fin individual, 4 cuya imposicidn se
Hama wtilidad pidlica.

El concepto, pues, de la utilidad pi-
blica queda determinado; sus elementos
constitutivos son la mnecesidad material
v la aspiracion del cuerposocial, que, re-
lacionadas al amparo de la legalidad,
dan por coeficiente un hecho préctico

que entrafia lo que reporta ventajas al-

Estado, y cuyo disfrute pertenece de una
manera real y tangible, no sélo & los
habitantes de determinada nacionali-
dad, sino al cuerpo social en la acepciin
“absoluta y extricta de la palabra; por
eso el tinico precepto racional del Codigo
de la Naturaleza de Morelly, que con-
viene citarse, dice asi: «Todo ciudadano
contribuiré por su parte &la utilidad pui-

Tratado de Expropiacicn forzosa 43

blica sequin sus fuerzas, sustalentos y sw
edad; se regularan sus deberes con arre~
glo & leyes distributivas.»

La utilidad publica es de importan-~
cia suma, aunque dificil de apreciar, y
su determinacién, como la de todo agque-
Ho que reviste un caracter general y
que tan de cerca se relaciona, no sélo
con la moral que preside y dirige las
acciones humanas, sino con la propia cul-
tura, civilizacién y bienestar de la vida
de los pueblos, incumbe & la autoridad
legitima bien constituida, estd es, con
prestigios que corran parejas con su po-
der, para que, por el respeto que debe
imponer, 6 por medios coactivos que ha-
llen susancion enleyes escritas; sujete y
amolde el imperio del biencomin, como
anterior y superioral bien particular, si-
quiera se someta 4 este ultimo, por justa
compensacidn, que en el mero hecho de
ser justa se presenta claramente incom-
patible con el abuso y el despojo, giran-
do alrededor de un punto que, por sim-

‘bolizar el derecho, el traspaso de sus li-

mites entraila la tirania de la arbitrarie-
dad, tiranfa mas insoportable que todas,
y 4 1a cual s6lo se llega, como la historia
ensefia, cuando la disolucion de los pue-
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blos, su faltadesentidomoral, su perver-
sidad por lo que respecta 4 las costum-
bres, su indiferencia religiosa, sus dcios
ilicitos y deshonestos, enfangan la acti-
vidad y la energia en el lodazal de las
pasiones, y el pueblo que se arrastre asi-
mismo 4 tal estado, y que con él se leve

los sentimientos del pundonor, de la dig-.

nidad y del respeto, como dice un escla-
recido poeta (1):

«Halla en sw propio crimen su tirano.n

Sin apartar la atencién del concepto
que se investiga, y sin entregarse 4 pe-
simismos en presencia de tan tristes rea-
lidades histéricas, la utilidad publica
reclama y reclamard constantemente,
en vista de su prinier elemento constitu-
tivo, es decir, de la necesidad material,
lo que para el disfrute comun es pre-
ciso arrancar 4 la personalidad que lo

"

v

posea, por titulos queno es del caso dis- .

cutir. .

Enbuenosprincipios, como demuestra
la doctrina sentada, la obligacién de ce-
der aquello que reclame el bien comun,
por mucha que sea la estima en que se

(1) Nifiez de Arce, Gritos del combate.

1
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tenga, estima que supere en ocasio-
nes al valor real 6 intrinseco de la cosa,
no es ni puede tenerse por atentatoria
del derecho inviolable de propiedad, en
tanto en cuanto se compense por justas
indemnizaciones, que para evitar todo
abuso y cohecho pueden regularse en
una ley especial. El sacrificio de aban-
donar cumplido este requisifo previo,
aquello cuya propiedad reclama el bien
comun, puede imponérsele de huen
grado 4 quien quiera que se encuentre
en tales circunstancias, porque, una vez
satisfecho el justo valor, el valor razona~
ble del objeto expropiado, el capricho de
su conservacion, por apego que se le ten~
ga, en presencia de la necesidad social,
ni puede ni debe tenerse en cuenta como
no sea para el abono de alguna cantidad
de afeccidn (1), porque la utilidad pu-
blica, por lo mismo que repele la idea de
la arbitrariedad y del despojo, se impone
por si misma, y al amparo de la justicia

cuenta con elementos y con fuerza sufi-

(1) En todos los paises que no sean extrictamente
socialistas, se previene el abono de un tanto por cien-
to de afeccion sobre el valor del objeto expropiado;
este requisito en Espafia es indispensable, pues toda-
via conserva la proniedad cierto sabor vincular.
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cientes para subyugar las miras particu-
lares y los caprichos, nunca atendibles

~ por lo poco razonables.
Ahora bien: la doctrina sustentada
puede mantenerse como absoluta en el
orden de la teoria, que descansa sobre
principios sanos, pero la experiencia, en
lo que 4 la préctica se refiere, demues-
tra, lo frecuente y perturbador del abu-
so que tiene lugar, no sélo por parte de
- entidades particulares, que tienden &
enriquecerse cubiertas con la mascara de
la ufilidad publica, ejecutando el robo
con todas las circunstancias que agravan
el delito, més la cobardia, presentindo-
se revestidos con pieles de oveja cuando
son lobos voraces, sino por parte de en-
tidades de un orden superior, que, sa-
erificando los intereses de innumerables
personas, atentan contra su seguridad &

pesar de hallarse garantidaen la Consti-

tucién del Estado.

Ademés, el interés piblico es un tér-
mino real, pero abstracto; el particular
es el verdaderamente real por su esen-
cia; todos, pues, deberdn tenerse muy
en cuenta, prestindoles idéntica protec-
cién y amparo, porque, 6 todosson sagra-
dos, ¢nolo es ninguno; y como dice muy
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bien un esclarecido publicista eminente
Jurisconsulto, el Sr. Escriche (1), «los
intereses individuales son losinicos inte-
reses reales: cuidad de los individuos, no -
permitais que se les moleste, y respetad
sus propiedades, no sedis tan absurdos
que améis mas 4 la posteridad que 4 la
generacién presente, atormentando 4 los
vivos con el pretexto de hacer el bien de
los que no han nacido todavia, y tened
presente que un pequefio atentado con-
tra la propiedad prepara otros mayores,
pues los pueblos y los Gobiernos no son
en esta parte mds que unos leones aman—
sados.» "

La utilidad publica, por ser su objeto
el realizamiento del bien comtn, fin de
caracter permanente que compete y
obliga al Listado, se impone por si pro-
pia 4 todo otro principio por sus directas
relaciones con el fin primario, absoluto
y supremo de toda sociedad debidamen-
te constituida.

Lleva la utilidad piblica consigo mis-
ma la idea de expropiacion, expropiacidn
que, por ser forzosa, sélo puede tener lu-
gar, como hemos dicho, bajo la inter-

(1) Diccionario de Jurisprudencia y Legislacidn.
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vencién directa del Estado, para que
inspirdndose en el sun yus cuique triduer
del jurisconsulto romano, dé 4 cada un
con perpétua y constante voluntad lc
que es suyo.

El origen de todo impuesto metalicc
6 de sangre, estriba en la expropiacicr
forzosa, la cual tiene lugar por requerir-
lo la utilidad ptblica. Sobre si estos im-
puestos han de satisfacerse directamente
al Estado, correspondiendo su cobro a.
érgano central, ¢ & aquellos otros orga-
nismos que ejercen sus funciones admi-
nistrativas, las provincias y los muniei-
pios, habria mucho que hablar, y no e
esta la ocasién més oportuna para diri-
mir semejante contienda.

La utilidad ptblica reclama elemen-
tos para mantener incélume la integri-
dad de la patria y el respeto debido ¢
sus -banderas, y se hace preciso ocupai
temporalmente la actividad y la energia
inherentes 4 la personalidad humana
estableciendo la obligacién del servi:
cio militar; pero.como para ello el do-
minio 1til del individuo sobre si mismc
se hace incompatible desde el moment:
en que tiene que subcrdinar los esfuer-
zos y actividad de su naturaleza fisica j
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hasta moral 4 la voluntad suprema del
Estado, armonizando el trabajo mate-
rial con la obediencia ciega, al principio
indiscutible de la mas severa disciplina,
para que esa obligacion que algunos ca~
lifican de inalienable, no entrafie un
verdadero despojo, la justa compensa-
cion se hace precisa, y puede encontrar-
se dentro de un régimen instituido de-

“bidamente, otorgando titulos y condicio~

nes para desempeilar destinos lucrativos
al servicio de la administracién y fun-
ciones del Hstado, como sucede en el

‘gran imperio de Alemania, modelo que

POCO & poco y que con mas ¢ menos per-
feccién procuran imitar las demds po-
tencias europeas. )

El impuesto también de sangre que
estriba en laobligacién de ejercer, cuan-
do la suerte ¢ la voluntad popular lo
requieran, seguin el régimen politico de
cada Estado, cargos para la adminis-
tracion de justicia, ¢ para el desempefio
de autoridades en los municipios, ;no -
envuelve una expropiacién forzosa de
la propia personalidad, ymaxime cuando
existan incompatibilidades, con el ejer-
cicio de otros cargos productivos, por
requerirlo imperiosamente la utilidad
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publica? §No encuentra esa expropiacién
compensaciones justas? Evidentemente,
y en su virtud el ejercicio, por ejemplo,
de las fiscalias municipales, encomenda~
do 4 los que se honren con pertenecer 4
la carrera de derecho, cuando tiene
lugar por espacio de cierto tiempo, abre
las puertas para ingresar en la carrera
judicial (1); el elegido determinado nu-
mero de veces, segun las leyes, diputa~
do provincial en elecciones generales,
adquiere condiciones para obtener el go-
bierno de las provincias (2), y mil ejemn~
plares mas que pudieran citarse.

El impuesto metalico, bien se llame
contribucion territorial ¢ industrial, ar-
bitrios municipales, consumos, etc., en-
vuelve también una expropiacisn forzosa
para atender al fin comun, por exigirlo
la propia utilidad piblica. .

in efecto, la utilidad pdblica requiere
el sostenimiento del ejército y la mari-
na, para suplir con recursos metalicos lo
* que no ha de aportar al bien comun el
impuesto de sangre, que sélo puede ser

(1) Ley adicional 4 la orgdnica del poder judicial,
(2) Ley de 29 de Agosto de 1882, articulo 15, con-
dicion 4.0
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temporal por razones ajenas al caso; la
utilidad piblica reclama una adminis-
tracidn recta y moral que lleva consigo
un respetable contingente de empleados
laboriosos é inteligentes, ajenos por com-~

‘pleto al ejercicio de otras ocupaciones,

cualesquiera quesean;la utilidad ptblica
exige establecimientos oficiales de bene~
ficencia en todas las provincias y muni-
cipios, para ejercer-en el nombre de Dios
y por el santo amor al prdjimo la caridad
en la tierra, socorriendo con articulos de
primera necesidad, de necesidad indis-
pensable al desvalido, sosteniendo ¥y
educando 4 los huérfanos en los asilos,
ayudando 4 bien morir 4 los ancianos
en las casas de misericordia, aliviando &
los enfermos crénicos ¢ agudos en los
hospitales, y conteniendo los irresponsa-
bles impetus del loco y reportindole la
razon por los medios que proporciona la
ciencia en los manicomios; la utilidad
publica pide y pidé sin cesar estable~
cimientos penales, para retener en ellos,
temporal 6 perpétuamente, 4 los desgra~
ciados que sean un verdadero peligro
para la sociedad en que viven, hasta que
restauren con la expiacién, fortalecida

por el arrepentimiento, las perturbacio-
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nes causadas por sus delitos en las per-
sonas, propiedades y honras de los ciu-
dadanos pacificos; la utilidad puablica
necesita un cuerpo permanente de segu-
ridad para garantia del orden publico,
base de la tranquilidad publica, morali-
dad, higiene, y por el propio decoro de
la nacién, limpieza y alumbrado para
las calles de transito, jardines y arbola-
dos para los paseos; la utilidad ptblica
requiere dmplia red de carreteras y
ferrocarriles, para que, puestos en comu-~
nicacion los centros productores con los
de consumo, prosperen la industria na-
cional y la agricultura, que buena falta
les hace en estos tiempos malaventura-
dos en que los convenios internacionales
son nuestro primer elemento de ruina,
y todas, absolutamente todas las exi-
gencias, siempre atendibles, reclamadas
por la utilidad piblica, pueden satisfa-
cerse para el disfrute del comin de
gentes como bien comun, por la expro-
piacion forzosa. o

- La expropiacidn forzosa, por la impor-
tancia que en sf misma encierra, y como
elemento indispensable 4 toda sociedad
constituida al amparo de la justicia, en
lo que dice relacién 4 cualesquiera de los
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conceptos expuestos en el orden de la in-
vestigacién de este mal pergefiado tra-
bajo, no es una solemne lucubracion del
entendimiento humano, ni un simple
progreso 6 engendro de la ciencia moder-
na; es cuasi un principio de evidencia in-
mediata, un axioma, una realidad juri-
dicaestimada y reconocida yaen el mun-
do antiguo, como dependiente de la moral
revelada al hombre por los propios im-
pulsos de su razén, tan poderosa para
comprender v ajustarse 4 las prescripeio-
nes del derecho natural, en aquellos
como en estos tiempos. :

No lo permite la indole de la presen-
te obra, y por eso, sin descender al de-
talle, bastard para sintesis de cuanto
queda expuesto, una rapida ojeada por
los cédigos mas principales.

Las leyes adjetivas ¢ especiales son
relativamente muy modernas, y como
derivadas de principios comunes y sus-
tantivos, beben en el manantial de
estos mismos principios; por eso bus-
car en los cuerpos del derecho antiguo
la utilidad publica y por ende la expro-
piacion forzosa, tarea es sumamente

- gencilla.

No ha menester, y por tanto no retro-
: 5
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traeremos la vista & los pueblos orienta~
les, entre los cuales forma 4 la cabeza el
imperio chino, con su viejo cédigo titu-~
lado el Mant; basta para punto de par-
tida el pueblo griego, que por su proxi~
midad y comercio con el Oriente, caled
aquellos principios que sirvieron de base
4 la civilizacion mas antigua que regis-
tra la historia; el Estado griego es el
mas antiguo de Kuropa.

iGrecia fué la cuna donde se me-
cieron los elementos constitutivos de
la civilizacion moderna de los Estados
europeos!

Cuesta trabajo, refiriéndose 4 Grecia,
pasar por alto las heroicidatles de sus
patriotas y la ilustracion todavia envi-
- diable de sus sabios; pero no es nuestro
objeto ese, por lo que nos contentaremos
con dedicar cuatro lineas 4 su rica y
multiple legislacion, que, 4 pesar del pe-
riodo grandisimo de tiempo que ha trans—
currido, se presenta 4 lacritica de los ju-
risconsultos modernos como honra y prez
de la civilizacién helénica.

La utilidad publica fué el ideal per-
seguido-y realizado en Atenas en el fa~
moso cédigo que pudiera llamarse cri~
minal, mandade escribir, seguin cuen-
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tan, con sangre (1) por el Arconta Dra-
cén, 624 afios antes de Jesueristo.

El gran legislador Solén, al estable-
cer las constituciones griegas y el lla-
mado demos, se inspiré en el principio
del bien comun, y enamorado de sus le~
yes, al compararlas con otras de sus an-
tecesores, poco realizables por los fines
brutales que perseguian, exclamaba:
«Las mias seran observadas, porque las
acomodo 4 los intereses de los ciudada~
nos, de modo que 4 nadie le {iene cuenta
violarlas.»

Seria prolijo sefialar al detalle los
principios de utilidad ptblica consig-
nados en la legislacién griega; baste,
pues, la simple enumeracion de los cuer-
pos juridicos en que se encuentra, y en-
tre los cuales merecen ser consignados
el de las leyes suntuarias de Cipselo

‘para la peninsula de Corinto, la legis-

lacién de Filolao para la Beocia, la del
gran Licurgo que huscaba la sancién en
su dios Apolo, para los espartanos, y la
del ambicioso A gesilao que decia: «Cuan-
do la cosa es util, debe tomarse lo que 4
la patria convenga.»

(1) Oésar Canti, Fistoria Universal.
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Qi de la Grecia nos trasladamos 4 Ro-
ma para examinar la legislacién riqui-
sima de semejante pueblo, educado desde
sus principios para la guerra y el dere-
cho, en busca de la expropiacion forzosa
por causa de utilidad piblica, no termi-
nariamos la enumeracion de los monu-
mentos juridicos en que se encuentra;
pero mas conocido el derecho romano que
el griego, puesto que al fin y al cabo es
el origen y fuente de nuestro derecho
nacional, bastard para el propdsito fue
perseguimos consignar la famosa ley de
las Doce tablas, las leyes Licinias, las
Agrarias, el cédigoSustinianeo, el Diges-
to 6 Pandectas, v las Institutionesredac-

- tadas por los insignes jurisconsultos Tri-
boniano, Tedfilo y Doroteo.

En Roma la expropiacion se decretaba
por el Senado, luego pasé esa facultad 4
Tos Emperadores cuando excedia el valor
de lo expropiado de 50 libras, pues hasta
esa cantidad podian decretarla los Pro-
cénsules (1).

(1) «La indemnizacion se hacia unas veces en me-
télico y otras concediendo & los propietarios expro-
piados terrenos 6 fincas del fisco, derechos 6 privile-
gios especiales, servidumbres sobre plenes publicos,
cteétera, y en este segundo caso {enia que decretarla
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7

" En la legislacion espafiola, que co-
1mienza en el periodo de la dominacisn
de los barbaros, no resulta el principio
que investigamos ni en el c4digo de Eu-
rico, ni en el breviario de Anniano, vis-
lumbrindose algunos vestigios en los li-
bros noveno y décimo del Fuero Juzgo.
Ahora bien: como el objeto de/la presente
obra no es otro que la expropiacién for-
zosa del derecho de propiedad por causa
de utilidad publica, después de haber
sentado los principios que son, 4 nuestro
modo de ver, el fundamento filoséfico
para determinar el concepto de la utili-
dad publica en las diversas manifesta-
ciones del derecho, juzgamos inutil y
hasta inoportuno seguir el curso y viei-
situdes do la legislacidn espafiola, que &
raiz de la desaparicion de la monarquia
visigética comenzé 4 ser multiple en
extremo, enriqueciéndose con las decisio-
nes de los concilios nacionales y de las
Cortes de Castilla, para tomarun aspecto

€l Emperador, Las curias municipales tenian atribu-
ciones para ordenar la expropiacién para obras de in-
terés ¢ utilidad comdn 6 Municipio.

Entre los romanos no se limitaba la expropiacién 4
los bienes inmuebles, sino 4 los muebles y hasta 4 los
esclavos.n—Abella, Manual de Expropiacidn y Obras

plblicas.
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nuevo con las leyes de Partida y los fue—
ros otorgados 4 diversas ciudades y per-
sonalidades en un perfodo tan glorioso
que la historia llama de la Reconquista,
en el que 4 los monarcas castellanos ape-
nas les quedaba tiempo para bajarse del
caballo, 4 causa de la resistencia que
oponian los arabes al abandono del terri-
torio espafiol, que sélo por una traicién
indigna pudieron invadir, penetrando
por el Estrecho y logrando llegar hasta
las escabrosas montaiias de Asturias.
Sin embargo de lo expuesto, entende—
mMos que NO es ajeno para nuestro pro-
posito consignar que en el celebérrimo
Cédigo espafiol de las Partidas, del in-
mortal Rey D. Alfonso el Sabio, al tra—
. tar de la expropiacidn se dispone que no
podré llevarse 4 cabo 4 pesar de ser’el
Rey el soberano sefior de todos sus va-
sallos, contra la voluntad del duefio, &4
‘menos que hiciere tales cosas que las le—
yes le obliguen 4 perder sus bienes. Si
el interés comiin obliga & expropiar, an~
tes debera entregarse 4 su legitimo po-
seedor el importe de la tasacidn 4 calou-
lo de personas inteligentes y reconocida-
mente honradas (1), y lo mismo, cuando
(1) Ley 2.8, tit. I, Part. IT.
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lo exigiere la conveniencia de algun
pueblo, se procedera dando al propieta~
rio «cambio por ello» 6 «comprandogelo
segtin que valiers (1).»

iQue no se diga, pues, que dejaba de
inspirarse en la mas extricta justicia el
glorioso monarca castellano, & pesar de
reinar en una época en que el despotis-
mo feudal embrutecia los principios mas
nobles y levantados de la dignidad hu-
mana! (2).

Queda, pues, aunque sumarisima-
mente, expuesto el concepto de la uti~
lidad ptblica; la expropiacién forzosa,
como efecto necesario é indispensable, se
relaciona directamente con la idea de
propiedad individual; la propiedad in-
dividual halla su garantia donde la en-
cuentran todos los derechos individuales,
esto es, en la ley fundamental del Hsta-
do, ¢ sea en su constitucién politica;
réstanos investigar el origen y principios
sobre los que descansa la propiedad legal-
mente garantida, para estudiar sus rela-
ciones con la ley de expropiacién, que,

(1) Ley 81.2—Tit. XVIII, Part. IIT. '
(2)  Véanse los precedentes histéricos, pdg. 12, que
por dejarlos consignados en la Introducidn, juzgamos

ocioso repetir,
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por inspirarse en las exigencias del bien
comun, se impone al fin particular me-
diante justas indemnizaciones, porque,
ante todo y sobre todo, esta la utilidad
publica. jLéastima grande que no se en-
cuentre entre los articulos de las Consti-
tuciones de los modernos estados, el
principio consignado en el 179, parra-
fo 2.° de la del gran imperio del Brasil,
de 23 de Noviembre de 1841, todavia
vigente! (1): «No se establecera ley al-
guna que no tenga por base la utilidad
publica.» Este pueblo puede afirmarse
que copid 4 la letra el elocuente precepto
del Emperador romano, Marco Aurelio:
. «Procura que tus acciones no hagan re-
lacion 4 otra cosa alguna, que 4 un fin
#til al bien piblico.» (2)

(1) Este dato estd tomago del til y curiosisimo
libro de D. Franciseo de Heredia, Constituciones, Re-
copilacidn de las vigentes de Buropa y América.

(2) Marco Aurelio.—Los XII libros.—XIL—XX.
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CAPITULO II

De la Propiedad.

I

Principios generales sobre los cuales descansa la verdadera
teoria de la Propiedad.

El gran historiador de la revolucién
francesa, el tribuno insigne que logrd
conquistar un renombre inmortal en el
mundo de la ciencia, Mr. A. Thiers, re-
tirado de las agitaciones de la politica
efervescente como nunca,-alld por el
afio 1848, ante la perturbacién moral
de la sociedad en que vivia, que no sélo
dudaba, sino que osadamente negaba las
ideas de la verdad natural evidente y
universalmente reconocida, mo por el
mero consentimiento humano, sino por
sugerirlo la razén, subyugada por la
irresistible fuerza del derecho, creys
oportuno, y oportuno results én efecto,
su estudio filoséfico De la Propiedad, pu-
blicado por el esclarecido patricio con el
propdsito, plausible en extremo, de opo-
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ner, inspirado en la justicia extricta y
en el sentimiento de la moralidad forta-
lecido en la trinchera de la légica, el
razonable y necesario correctivo 4 las
turbas desenfrenadas de uns revolucién
que no puede justificar la historia, que,
favorecida de la suerte, vencis en las
barricadas del 24 de Febrero; pero
jtriste victoria aquella que propende 4
demoler el edificio social, hollando con
el crimen. la razén, el orden y el de-
recho, y cuyo ideal fatidico fué megar
lo que por respeto 4 la conciencia huma-
na jamas se hubiera atrevido 4 negar
nadie!

La Propiedad, por lo mismo que es
una realidad reconocida siempre y siem~
pre respetada; por lo mismo que entrafia
en su esencia lo que es indispensable
para la vida normal de las naciones, por
lo mismo que es la principal garantia
de la paz y de la libertad m4s soberana,
drbol frondoso 4 cuya sombra se desarro~
llan, sin temor de agostarse, el progreso,
la civilizacién y cultura de los pueblos
que llevan consigo ese dulce bienestar
que proporciona elementos de vida, ar-
monizando la dependencia que no puede
menos. de existir entre unos hombres y
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otros, y sin cuyo concurso habia de
hacerse imposible é irrealizable el fin
supremo de la vida humana, siempre
fué combatida con safia y hasta con
despecho, combate que prueba su razén
16gica de ser, por empefiarle siempre los
que, estimando en poeo la dignidad y el
deber, aspiran 4 poseerla aunque la
nieguen como medio de alcanzarla,
trastornando el orden social para poder,
vuelto el mundo de arriba 4 abajo, edifi-
car sobre sus propias ruinas, ante el
imposible de la igualdad mal entendida,
su conveniencia egoista, ejercitando
luego con despotismo inaudito la més
tremenda de las tiranias; asi lo dice la
historia, y no en vano la llamaba el
orador romano magister vite, maestra
de la vida.

La circunstancia de hallarnos confor—

“mes con el estudio acerca de la Propie-

dad del esclarecido patricio francés, nos
ha llevado 4 protestar de las tendencias.
y desbordamientos de la sociedad en
que vivia, sin que esto quiera decir, en
poco ni en mucho, que en los demds
Estados europeos no se haya negado
nunca y combatido la idea de la Pro-
piedad; pero, haciendo honor 4 la justi-
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cia y desposeidos de todo apasionamiento,
cimplenos declarar que el mal se ha
extendido por muchas partes y con ca-
racteres alarmantes; pero el apogeo de
sus consecuencias es innegable que se
encuentra en Francia, representado por
aquellos elementos afiliados & la Znfer-
nacional. Coincidimos con las teorias
sustentadas por Mr. Thiers sobre la Pro-
piedad, y para el desenvolvimiento de
nuestras opiniones en la materia habre-
mos de apelar 4 ellas y 4 otras de escla-
recidos autores, que se acomodan & lo
que la razén natural tiene por realidad
verdadera y tan respetable como efec-
tiva. . ,

En toda investigacion filoséfica, para
poder formular el juicio producto de la
relacién légica, del sujeto que conoce
con el objeto conocido, el buen método
v la critica imparcial y serena son fac-
tores importantisimos; y como quiera
que se trata de resolver una cuestién
que puede obedecer més & la idea poli-
tica que al extricto criterio de escuela,
de ahi lo conveniente de invocar la im-
parcialidad, sin la cual pudieran tomar-

se los argumentos por sofismas, y los so-

fismas por argumentos.
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La Propiedad se defiende por los que
la creen verdad, y se combate por los
que, de buena ¢ mala fe la suponen
error; la batalla es cruel y sangrienta,
porque, como dijo el gran Lacordaire, la-
lucha de la verdad con el error, es la
lucha de Cain con Abel.

La Propiedad, como elemento necesa-
rio, indispensable é inherente & la per-
sonalidad humana, es una idea univer-
sal tan antigua como el hombre, y ma-
nifestada como efectiva en todos los
tiempos y paises; «el homhbre—ha dicho
un fildsofo (1)—necesita un conjunto de
objetos que son la condicién de su exis-
tencia y desarrollo en la sociedad..... el
conjunto de estos ohjetos unidos & una
persona, constituye su Aaber ¢ su patri-
monio».

El entendimiento, la voluntad, la ra~
z6n, notas esenciales y carscteristicas
de la especie humana, son porque mo
pueden menos de ser compaiieros inse-
parables del hombre, en tanto en cuan-
to la perturbacion del orden moral, cau-
sa detodairresponsabilidad, no suspenda

1 H Ahraw:s, Curso completo de Derecho Natumi,

(traduccién de M. M, Flemat); pdg. 279.
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esas relaciones que pudieran llamarse
psico-fisicas, en cuyo caso el hombre,
por efecto de este estado patolégico, es
inferior al animal, porque quien pierde
las facultades y potencias, pierde tam-
bién los instintos; pero mientras la per-
turbacidn no sobrevenga, el hombre 1le-
va consigo ese entendimiento, esa vo-
luntad y esa razén que le disponen 4
la vida social, por ser el aislamiento in~
compatible con los medios de vida que
le proporeionan sus facultades.

La vida social, desde el estado primi-
tivo ¢ salvaje hasta el de mayor civili-
zacion y cultura, lleva en sila idea de
Propiedad, entendida y sustentada de

-manera perfecta ¢ imperfecta, segin el
estado de la vida social y la idea misma
de Propiedad, las de respeto y seguridad,
impuestas 4 la sociedad también segin
su estado, primero por el derecho de la
fuerza, después por la fuerza del de-
recho (1). . ,

Si el hombre viviera en el aislamien—

. to, constituyendo pequefias familias, sin

(1) Esde advertir que el derecho .de propiedad,
como todos los derechos, se presenta bajo el doble as-
pecto de prefensidn y obligacidn.
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facultades ni potencias, la Propiedad se-
ria desconocida é inttil; pero aun en el
aislamiento, con sus notas caracteristicas
y supremas, la Propiedad seria un hecho,
porque la ocupacién de aquello que es
indispensable para la vida habria de ser
objeto de ambiciones agenas, y en la im-
posibilidad de una lucha interminable
de defensa, atentatoria contra la misma
vida, se vendria al contrato ¢ pacto na-
tural, mediante el cual habria de respe-
tarse el medio propio con que cada fami-
lia atiende 4 su subsistencia, pacto que
lleva en pos de si el agrupamiento de
familias, que constituyen tribus, el de

~ tribus, constituyendo ciudades, el de

ciudades, formando, gracias 4 les pro-
gresos naturales de la marcha de los
tiempos y del desarrollo de las facultades,
municipios, el de municipios en provin-
cias, departamentos ¢ cantones, llaémen~
se como se quiera, y el de estos ultimos
en Estados y nacionalidades; la idea,
pues, de Propiedad sugiere las de dereclo
y patrig; luego la Propiedad, sobre ser
innegable, se hace acreedora 4 un sagra-~
do respeto, cuya garantia més perfecta -
se halla en la religién verdadera y en -
la libertad bien entendida de los pue~
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blos, representadas unay otra en sus ins-
tituciones y gobiernos.

El concepto sintético de la Propiedad
como idea universal, reconocida en todos
los tiempos y paises, convierte el hecho
en derecho, y como el hecho es innega~
ble, innegable tiene que ser también el
derecho por el cual, como afirma bri-
Hantemente Mr. Thiers, «Dios ha civi-
lizado el mundo y trasladado al hombre
desde el desierto 4 la ciudad, desde la
crueldad 4 la dulzura, desde la ignoran-
cia al saber, y desde la barbarie 4 la ci-
vilizacién.» (1)

En el desarrollo de la investigacion
que se persigue, hemos llegado 4 consi-
derar como un derecho, y como un dere-
cho muy superior y anterior 4 otros por
la sociedad més respetados, 4 la Propie-
dad, origen ademis de la idea de patria;
cumple, por via de buen método, demos-
trar que la Propiedad, antes que vincu-
lo civil, es consecuencia de la ley natu-

ral; y como la ley natural solo puede en--

. (1) Dela Propiedad.—Este hermogo tratado tiene
mas mérito, bajo el punto de vista econémico, gue el
werdaderamente filogdéfico, Para tomar una idea res-
pecto 4 éste, creemos suficientes las citas infercaladas
en el texto,
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contrar sancicn ante el tribunal augusto
de la justicia eterna, en rectos prinei-
pios y acomodéndonos 4 la huena cons-
titucién de la sociedad, se hace preciso
que la ley humana sea consecuencia de
la ley moral, para que, traducidos sus
efectos en el eédigo civil, encuentre por
ende en la justicia de los hombres la
razén incontrovertible de la voluntad
divina. .

«No existia, por ventura, la idea de
Propiedad en el estado primitivo del
hombre, cuando se pasaba la vida en los
viejos pueblos del Oriente, dedicado 4 la
pesca en la margen de los grandes rios,
v & la caza entre las espesuras de los bos—
ques, sin mas elementos de vida, para
la sustentacién de la familia, que las
presas de su astucia, mediante la cafia
con anzuelos de materia animal y el ar-
co para el disparo de las flechas? ;No
ejercitaba el dominio mas abseluto sobre-
los animales que sustraia 4 la naturale~
za, y sobre los medios que empleaba
para conseguirlo? jNo se servia de esa
Propiedad natural para el cumplimiento
del més principal de los deberes, que es
el de sustentar con su actividad y es-
fuerzos 4 su prole, falta de medios para

‘ 8
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conseguirlo en los primeros afios de la
vida? ;Puede negarse que existia en

aquel entonces la Propiedad, como ele-

mento inherente 4 la personalidad hu-
mana? jPuede afirmarse que existiera en
aquel estado salvajede la humanidad, en
su periodo naciente, vinculo alguno
civil que garantizara el ejercicio de
la Propiedad, que sélo se reconocia por
el mero hecho de ser, mds que indis-
pensable, de necesidad absoluta para la
- vida? ,

La Propiedad no viene de vinculo al-
guno civil, sino de una ley anterior y
superior 4 toda ley escrita, de la ley na-
tural; el derecho & adquirir puede decir-
se que es innato en el hombre, del cual
nadie puede despojarle que mo sea él
mismo; «alli donde pongamos el sello de
nuestra actividad, de nuestro sudor por
medio de nuestrotrabajo, anterior 4 nin-
gtn otro, de nuestra ocupacién primera,
alli tenemos un derecho adquirido que
todos los hombres tienen que respetar,
si mo quieren violar los primeros princi-
pios del orden natural (1).» '

(1) P. Francisco de P. Garzén.—El Padre Juan de
Mariana y las escuelas liberales, pag, 893.
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Se engafian, Bentham al afirmar que
la Propiedad viene de la ley, Kant,
al suponerla dependiente del consents-
miento humano, y Rousseau al deducirla,
aunque de mauera imperfecta, de lo
que modernamente se ha llamado pac-
to sinalagmdtico,, y acierta Ahrens al
encontrarla en la ndividualidad per-
sonal.

Cuando més adelante surgis la idea
de sociedad por exigirlo los horrores de
una lucha terrible y encarnizada, para
defender cada uno lo que tenia por suyo
mediante el pacto ¢ consentimiento ta-
cito, yno comenzaron los cuerpos del de-

“recho escrito, traduciendo en preceptos

obligatorios, bajo horrendas penas, 4 re-
conocer de derecho el hecho impuesto
por la necesidad y la costumbre? ¢Es
esto innegable?... A todas luces, luego
la razdn es obvia, y queda perfectamen~
te demostrado que la Propiedad, antes
que vinculo civil es de razén natural,
y en su virtud encierra su misma idea
causas primarias y superiores que le
hacen acreedora 4 que se la guarde el
més sagrado de los respetos, y 4 que se
la reconozca como el mds inviolable de
los derechos; y por tanto, su garantia se
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hace precisa en la Constitucién de los
Estados, como base de toda ley organi-
ca, vy ademss, su negacién implica un
atentado, no sélo contra la autoridad hu—
mana, sino también contra la divina,
que halla en Dios al legislador supremo,
que al entregar entre truenos y relf’a,m—
agos en la cuspide del Sinai 4 Moisés,
el Decélogo para su pueblo, no pudo por
ménos de reconocer para la vida perfecta
de la humanidad lo necesario de la Pro-
piedad, cuyo ejercicio asegurs en el sépti-
mo y noveno de sus diez mandamientos,
«no hurtards», «no codiciards los bienes
ajenos»; porque cuanto es 1til para la
vida y objeto de dominio, como origen
de riqueza y elemento de trahajo, no es
ni puede ser de todos, sino de aquella
personalidad in sdlidum ¢ colectiva que
lo posea, mediante titulos respetabilisi-
~mos por lo legitimos. '
- Evidentemente, la Propiedad, antes
que vineulo civil, es de razén natural,
yun Aecho indubitable que la civiliza—
cion tradujo en derecho; sobre los hechos
puede afirmarse que no cabe discusién,
porque en vez de discutirse se comprue-
ban en el libro permanente de la histo-
ria, y aplicando los principios de la sana.
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critica se comparan con los eriterios de
escuela, de cuya comparacién resulta el
convencimiento con caractéres de verdad

“de aquello que se investiga.

En abono de esta opinidn, repetimos
con un célebre tratadista de derecho na-
tural (1), que «cualquiera tiene derecho
4 apoderarse de una cosa que no es de
nadie, de tal modo que no esté obligado
después & conceder & otro el uso de ella;
¥ como los hombres, estrechados por la
necesidad, establecieron el dominio de
las cosas, y este puede consistir, ¢ en la
comunidn positiva ¢ en la propiedad, se
sigue que desde luego que cess la co-
munidn negativa (2) empezaron 4 ser
todas las cosas ¢ positivamente comunes

*

(1). J. Gottlieb Heineccio.— Derecho natural y de
gentes, traduccién de D). J. Baeza, pég. 108,

(2) BSe entiende por comunién negativa, segin el
citado autor, la falta de derecho para excluir del uso
de la cosa que esté sin poseer por nadie, de donde se
deduce que Dios, que al crear el fin cres log medios,
quiere que el hombre disfrute de todas las cosas né-
‘cesarias para coneryvar su existencia, porque como
ama al hombre, se goza en su perfeccién; lo que pro-
hibe es el abuso de las ‘cosas criadas. Ahora bien:
Dios quiso que todas las cosas criadas «estén paten-
tes para el uso de todos, 4 excepcién de las que acu-
sen necesidady; pero no solo (necesidad- extrerhan, .
8ino «comodidad»; de donde se deduce, que «surgien-
do la necesidad pudieran los hombres separarse de la

‘
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4 muchos, ¢ propias de particulares»; y
en este tltimo sentido, quien pretenda
«privar 4 otro de lo que ha tomado con
el derecho que Dios le concedi6 para con~-
servar la vida, intenta hacerle imperfec—
to é infeliz.»

De aquellas cosas que tuvieran dueiio
s6lo serd licito apoderarse cuando una
necesidad suprema, como, por ejemplo,
la falta de alimento para conservar la
vida, obligue 4 ello. Esto se funda en
que Dios ha dado al hombre el uso 7a~
cional de las cosas, entendiéndose 4licito
por érracional la falta de cumplimiento
de la obras de misericordia (1) cuando se
hacen de precepto. El mismo Ahrens re-
conoce que (2) la propiedad es para los
fines racionales de la vida.

Ampliando por via de reforzar la ar-
gumentacién lo que se deja expuesto
sobre el origen de la Propiedad como
hecho, en la vida del mundo antiquisi~

eomunion negativa 6 introducir el dominio que se opo-
ne 4 ellan, apropidndose aguellas cosas «que 1o bas:
taban para fodos los hombresy, y dejando «libre el
uso de las que no requerian duefion.
. (1) Dar de comer-al hambriento, Vestir al desnudo,
etcétora,

(2) . Obra citada, pdg: 281,
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mo, antes de condensar las teorias de log
més principales filésofos y jurisconsultos
modernos, hemos de consignar la idea
de la propiedad completa que comenzé 4
dibujarse ya en la esfera de accién pro-
pia del hombre primitivo, que consistia
en la enagenacion por el cambio, origen
4 su vez del comercio. Ante todo,.
conviene consignar que la Propiedad
es la quinta necesidad de la especie
humana, y que si con ella desapa-
recen el hambre y la sed, gracias 4 lo
que se posee, con ella renace el padeci-
miento del afan y las zozobras y el tra-
bajo que lleva consigo la hacienda (1).

Laenergia y actividad humanas, como
dependientes del orden natural que su-
perioriza al hombre sobre todo objeto de
la divina creacién, comenzaron 4 ejerci-
tarse en las mds rudimentarias indus-
trias, con el fin de saciar racionalmente
las necesidades més precisas y perento-
rias, que, ajenas & toda ambicién,
tenfan por fin conservar la vida y pro-
longarla en aquello referente 4 las
segundas causas, porque las primarias
resultaron siempre para el hombre,

(D " Meliton Martin.—La leyenda del trabajo.
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desde sus primeros dias, como depen-
dientes de la divinidad creadora, idea
nunca desconocida, por lo mismo que la
sugiere la potencia suprema de las fa-
cultades psiquicas.

Para el gjercicio de toda industria, el
h&bito y disposicién del individuo son
factores importantisimos que, enrique-
cidos después con el principio de la divi~
sién y distribucién del trabajo, llegan 4
obtener, con menor esfuerzo de activi-
dad, mayor riqueza; y asi como unos
hombres, por ejemplo, se pasaban la vida
cazando para alimentarse y alimentar
sus familias, otros curtian las pieles de
los animales muertos para resguardarse
de las crudezas de la intemperie; mien-
tras los unos cultivaban los campos, los
otros construfan, sugeridos por la idea
de autonomia, armas para la defensa de
lo que tenian por suyo, esto es, la propia

* personalidad, la de las familias, y los

elementos necesarios para la vida; y

como quiera que para poder vivir nece- -
. sitaban alimentarse de los animales y de

~ los productos del suelo, que sélo llegan
4 obtenerse mediante el #rabajo, y del
resguardo de la intemperie, y de los
medios para la defensa, de ahi que en
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la imposibilidad de conseguir un solo
individuo, por &rduos que sean sus
esfuerzos, todo lo reclamado para su
existencia, vinieran, no por pacto algu-
no (que el pacto es mas posterior), sino
por instinto matural, al ejercicio de in-
dustrias diferentes, pero todas necesa-
rias, sin otro fin que el de obtener, por
medio del cambio, lo que sobrando 4
otros haga falta, ejercitando un comer-
cio mediante el cual lo méo pasa & ser
tugo, v lo tuyo, méo; sno resalta en estos
actos de la vida la idea de la Propiedad?
Ademis, el instinto comercial fué poco
4 poco tomando vuelo, 4 medida que el
progreso lento de los tiempos iba sentan-
do las bases para construir el gran edifi-
cio de la civilizacion; la idea del lujo
sobrevino al ver la necesidad saciada; la
ambicion nacia de la superioridad de las

facultades propias; medio para conseguir

una y otra era unicamente el comercio
y mayor trabajo y fin el afianzamiento
de la Propiedad; por eso el pueblo que
seguia 4 Moisés para salir del Egipto y
penetrar en la tierra de promision, reci-
big Zotes por suerte para cfedicarse al tra-
bajo y mas tarde al comercio; asi es que
la teoria biblica de la Propiedad arranca
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de la ocupacidn (1), mediante la distri-
bucién divina que lleva consigo, dadas
las diferencias entre las facultades como

fuentes de toda actividad y energia, el.

origen de una desigualdad arménica y
necesaria para regular las dependencias
entre unos hombres y otros, base del
progreso y desarrollo del orden social.
Dentro de esta teoria, puede decirse que,
asi como non est potestas nisi a Deo (2),
tampoco hay Propiedad que no venga de
- Dios, porque la Propiedad lleva consigo
la idea mecesaria de autoridad, y por
esto mismo, como se verd mas adelante,
Proudhon, que se pasd la primera época
de su vida condenando la autoridad,
apoyado en el ciego desenfreno de una
revolucién cosmopolita, llegé & decir,
sin rodeos ni distingos, que la propiedad
era el robo; y envanecido con el alarde
de tan cinicas palabras, escribid, igno-
rando que plagiaba 4 Brissot, que sesen-

(1) Son partidarios de que el devecho de Propie- -

dad arranca de la ocupacién, ademds de los autores
- citados en el texto: Grotius, de Jure belli ac pacis, li-
bro II, cap. IL; Puffendorf, de Jure naturae et gentivm;
Blackstone, Commentaire sur les lois anglaisses; Stahl,
Rechisphilosophie. No hay para qué citar, por sabido
de todo el mundo, & Cicerén y todos los jurisconsultos
YOmMAanos.

(2)  San Pablo.—Epistola ¢ Los Romanos.—XIII—1,
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ta afios antes que él habfa dicho: «La
propiedad exclusiva es un robo en la na~
turaleza: el propietario es un ladrén»,
estas palabras: «La definicién de la pro-
pledad es méa vy toda mi ambicién es
probar que he comprendido toda su ex-
tension y alcance; jla propiedad es el
robo! No se dijeron en mel azios dos pala-
bras como estas. No tengo otro patrimo-
niio en la tierra que esta definicién de la
propiedad; pero lo considero més precio-
so que los millones de los Rothschild, y
me atrevo & decir que serd el aconteci-
miento més importante del reinado de
Luis Felipe.»

Ante todo conviene consignar que «si
la Propiedad es robo, este delito es me-
cesario para que los hombres puedan vi-
vir sobre la tierra», pero «el 70f0 no es
la Propiedad, ni la d4, ni la transmite,
nila conserva, sino que la quita yla des-
truye (1)».

Lasana critica, libre de todo apasiona~
miento de escuela, encuentra el justo co-
rrectivo, el correctivo terrible de la con-
tradiceion en el concepto propio, con solo

‘ (1) José Maria Rey.—Elementos de Etica 6 Trata-
do de Filosofita moral, pag. 146. ‘
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hacer notar que quien dice que la pro-
piedad es el robo defiende la definicién
con palabras tan categdricas como estas:
«ES Mia»; ¥ en el curso de la defensa de
lo que es suyo, afirma que es su %nico
patrimonio en la tiérra. ;Qué implica la
idea de patrimonio? jAh, ocurrele &
Proudhon lo que 4 los defensores de la
duda cartesiana, que sientan para ci-
miento de su escuela este principio: «se
debe dudar de todo»; y comienzan con-
tradiciéndose & si propios, no dudando,
- porque magister dizi, que se debe dudar
de todo! {Semejantes filosofias convencen
4 cualquiera!

Hasta aqui resulta la propiedad un

hecho, condensado en sintesis quizé ex~
césivamente breves, por requerirlo asf el
objeto de la presente obra y el temor &4
sembrar una confusién capaz de llevar
al 4nimo el caoes, en vez del convenci-
miento. ‘

Pero ahora bien: reconocido este hecho,

no solocomoindudable, sinocomo anterior
y superior 4 todo principio traducido en,
derecho, y como causa de ideas tan le-
vantadas cual las de unidad, awtonomia
y patria, jno implica, no diré su absurda,

negacidn, sino hasta su duda, un desco-
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nocimiento total y absoluto de las ense-
fianzas dela historia, y no constituye un
verdadero atentado contra el consenti-
miento comun de los hombres y la con-
ciencia humana?

Quedamos, pues, en vista de cuanto
se deja expuesto, en que la Propiedad es
de origen divino, como vinculo de union
y dependencia entre los hombres, y ade-
mds un hecho necesario para la vida, y
una consecuencia de la desigualdad indi-
vidual, que por existir, como es notorio,
en el orden de las facultades morales, se
presenta en el social ¢ material, 1n0 como

fendmeno, sino como resultado de las re-

laciones que existen en el hombre entre su
esptritu y materia, obedeciendo d leyes

_psicofisicas; y por st no quedara bien

remachado el clavo, la causa eficiente de
las ideas derecho y patria, de cuyo con-
ceplo se desprende la ocupacion y el tra—
bago, como sus elementos prinarios, re-
conocidos uno y otra por los escritores mo-
dernos que sobre la propiedad y s origen
han investigado. ’ '

Asi entendemos nosotros el concepto
de la Propiedad, del cual surje la divi-
sién. filoséfica de la misma, & saber : me~
taftsica y material; completa é incom~
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pleta; individual y mancomunada; divi-
sién que anticipadamente hacemos cons-—
tar, como introduccién al ejercicio de
dominio, al cual, por tratarse en suma
de la expropiacién forzosa por causa de
utilidad publica, consagraremos unas
palabras, asi que brevisimamente se ex-~
pongan, examinando lo imposible y has-

ta ridiculo de la igualdad social preten—

dida por eminentes pensadores y ju-
risconsultos, en sus investigaciones y
teorias.

El yo de Cousin, como objeto de la
Propiedad, es el verdadero sujefo, y en
este sentido entendemos por Propiedad
metafisica las facultades morales, po-
tencias y sensibilidad del yo; por Propie-
dad material, el trabajo, que proporciona,
asi en el orden intelectual como en el de
las relaciones mecénicas, elementos de
riqueza; completa, la que por pertenecer
exclusiva y absolutamente al o, es sus—
ceptible de enajenacion y donacién; é in~
completa la que solo proporciona al su-

jeto un disfrute, sirviendo de medio para
conseguir la completa; individual, la
que se ejerce i S6lidum; ymancomunada,
la que por tener de sujeto la personali-
dad colectiva, se ignala 4 la incompleta.
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Como se ve, arranca la division de la
Propiedad, no s¢lo del concepto de ella
misma, sino de suponer al yo, elemento
constitutivo de la personalidad y con-
ciencia de la libre energia; no como
objeto «de la propiedad primitiva y ori-
ginal, raiz y modelo de todas las demés»
al decir de Cousin, sino como verdadero
sujeto de toda propiedad, porque el
concepto del yo, tal como le expone Cou-
sin, resulta tan vago como abstracto, y
al no distinguirle del resto del universo,
se ve 4 su autor al borde del excepticis-
mo de HZume y del idealismo subjeti-
vista de Ficke, y lo mismo Mr. Thiers

‘cuando afirma, «mirando por el lado

serio el especticulo del mundo y dejan-

_do 4 los metafisicos el cuidado de discu-

tir su realidad... me apropio en primer
lugar mi persona, las sensaciones que
experimenta, los juicios que hace, la vo-
luntad que concibe y creo poder decir,
sin ser tirano ni usurpador, (e primera
de mis propiedades soy yo mismo»; este
es, pues, el punto vulnerable de la teoria
de Thiers, que, fund4ndola en el trabajo

como Kant en la ocupacién, dieron

lugar 4 la de Cousin, que, filssofo- y no.
jurisconsulto, fundaments la suya en la
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ocupacidn y trabajo; y que aparte de la
equivocacién, & uuestro juicio, que
hemos hecho notar, resulta en extremo
aceptable, y por eso la transeribimos por
6l mismo, sintetizada en estas palabras:
«El principio del derecho de propiedad
_es la voluntad eficaz y perseverante, el
trabajo sometido 4 la condicién de la
ocupacidn primera. Vienen enseguida
las leyes, pero todo lo que pueden hacer,
es proclamar el derecho que existia antes
que ellas en la conciencia del género
humano (1).»

Otras escuelas no menos importantes
derivan el derecho de- Propiedad de la
ocupacion 6 victoria, de la convencion, de
la ley civil y el trabajo. Las tres prime-
ras tienen un fondo comin, cuyo fondo
revela cierta ineficacia para explicar el
concepto altamente profundo de la pro-

(1) Victor Cousin, panteista en la primera etapa
de su vida, representante al morir del espiritualismo
" racionalista y su discipulo Jouffroy, convirtieron en

personal el derecho de Propiedad que para ellos nace

del derecho al trabajo productivo, para cuyo ejercicio

se necesita una materia propia, es decir, la propiedad

preexistente que proviene de la'ocupacidn, la cual gélo

‘puede tener lugar por virtud de la ciencia personal

que constituye la actividad voluntaria y la libre ener-

gia, 6 sea el yo, propiedad original y anterior 4 todas
. las que del yo dependan. :
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piedad, en la cual no puede menos de

“verse algo esencialmente religioso en

armonia con lo esencialmente social;
pero en cuanto 4 la cuarta, ¢ sea la del
trabajo, diferimos en la apreciacion del
concepto que merece al £. Zeferino (1)
para identificarnos mas con el criterio
del gran Balmes. ,

En efecto, el titulo mas justo cuando
no hay propiedad, para adquirirla, es el
trabayo empleado en la produccion ¢ for-
macién de un objeto; «el que derribe un
arbol nacido en la orilla del mar y ahue-
cdndole haga de él una canoa para la
navegacidn, jeabe titulo mas legitimo de
Propiedad sobre la tosca nave? (2)» El
trabajo expresado, con las privaciones y
el sudor que proporciona aplicado 4 lama— -
teria comin, es decir, 4 la que por igual
pertenece 4 todos los hombres, 6 sea la
ocupacidn y el trabajo 4 que el Autor
de la naturaleza quiso sujetarnos 4 to-~
dos, es la verdadera fuente del derecho
de Propiedad, sin que se oponga en poco
ni en mucho al cumplimiento del w¢
operaretur eam de que nos habla el Pa-

(lg Filosofia elemental; tomo II, pig. 539.
(2) Balmes.—Filosofia fundamental.

7
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dre Zeferino, ni motive la desproporcion
en las riquezas, ni, por consiguiente, se
resista 4 la obligacién racional del po-
der publico que tiene de impomer le-
yes cuyo objeto sea facilitar 4 todos el
trabago obligatorio, garantizando el de-
recho & la vida como factor primordial
para el efecto que directamente dimana
de la ley natural.
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IT

Exposicion y critica de los sistemas comunistas mas conocidos,
—1I. Platin—II. Tomas Morus.—III. Campanella.—
IV, Morclly.—V. Mably.—V1. Rousseau.—VII Saint-8i-
mén, Owen y Fourrier.—VIIl. Cabet,

Asentados los fundamentos sobre los
cuales descansa la verdadera teoria de la
Propiedad, como quiera que esta insti-
tucion, 4 su vez base y fundamento ra-
cional é histérico de la familia, se ha vis-
to siempre amenazada por un verdadero
cataclismo social que se llama socialismo,
desenvuelto 4 expensas de pasiones exa~
cerbadas, de intemperancias ambiciosas
y de tumultos populares, que entrafian
un deshordamiento que no hay dique

" que pueda contenerle ni autoridad hu-

mana que pueda reprimirle, sin acudir
al derecho de la fuerza, para restaurar
el imperio necesario de la legitimidad y
de la justicia, haciendo honor 4 las ins—
tituciones autoritarias de derecho histo-
rico, creemos oportuno, aungue con la
prudente brevedad, la exposicién suma-
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ria y critica supercial, cual cumple &
nuestro propdsito, dada la indole del tra—
bajo que nos hemos impuesto, de los
principales sistemas comunistas més co-
nocidos (1); y como con harta razén ha
dicho un tratadista de Derecho natural (2)
«aunque no se considere mas que como
institucidn puramente civil, la Propre-
dad, con todos sus naturales defectos, con
todo su inevitable desnivel, es asi y todo
una institucion necesaria y utilisima,
con muchas mas ventajas para la vida
humana, que la comunidad indefinida
de bienes, que es absurda, y que la per-
fecta dgualdad de fortunas, que es im-
posible.» .

(1) Omitimos, con el propésito de no alargar de-
masiado este capitulo, dos sistemas comunistas anti-
quisimos, siquiera les reconozcamos toda la importan-
cia que encierran; que son, el de Faleas, de Calcedonia,
y el de Hipodamus, de Mileto.

Es de advertir. que toda la filosofia que podemos
Namar antiquisima, denota conocimientos profundos
y un mérito admirable, teniendo en cuenta la diferen-
cia de estos 4 aquellos tiempos. En general, lafilosofia
moderna, por lo que respecta 4 todas las escuelas,
-admite como verdaderos muchos principios de los
filégofos antiguos; y aquellos otros que ha contradicho.
¥y que aparecen como extravagancias utépicas, no se
puede por menos de reconocerles una importancia
capital, dados los tiempos en que se expusieron.

(2) José Maria Rey.—Tratado de Filosofla moral,
- pégina 1486, :
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Otro hombre em.nente (1) versadisimo
en esta clase de estudios, ha dicho con
inimitable elocuencia, refiriéndose 4 las
doctrinas predicadas por los innovadores
que se citan al comienzo de la segunda
parte de este capitulo: «el mundo no
debe ningun beneficio 4 éstos innovado-
res; ninguna reforma social de esas que

transforman el estado de los hombres ¥

la condicién de las clases, se ha introdu~

cido nunca por las predicaciones socialis-

tas; estas no han hecho otra cosa que
producir perturbaciones, confusién, des-
orden y anarquia.>»

Hemos creido oportuno, por via de pre~
liminar, la anticipacién de estas ideas,
como necesarias para la perfecta inteli-
gencia de la sumaria exposicién analiti-
ca y critica de las escuelas socialistas &
igualitarias. . '

I.—El gran filésofo griego, llamado
precursor del cristianismo y diwéno por la
posteridad, el de las elucubraciones
idealistas, enamorado del insigne legis—
lador Licurgo, en su libro inmortal de la
Repiblica, canta las excelencias bruta-

(1) José Lorenzo de Figueroa.—Discurso de recép—
i:ién en la Real Academia de Cienciag morales y po-
iticas.
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les de la esclavitud, convirtiendo & los
hombres de suyo libres en cosas y sin
nocién remota de la idea de Estado,
divide la ciudad en castas, y en su afin
de crear un régimen aristocritico gue-
rrero, abre la tumba 4 los nifios de
constitucién endeble y enfermiza, predi-
ca las bondades utdpicas de la igualdad
civica, nada es de nadie y todo es de
todos (1), priva de la propiedad 4 los
soldados y les mantiene en comtn para
evitar toda codicia que pueda oprimir &
la ciudad, y no resulta en este tratado
absolutamente comunista, porque, ins-
pirdndose en la organizacién de Mant
para la India, impone 4 los mercenarios
el sostenimiento del guerrero, como
Mand imponia 4 los vaisias el de las
castas de brahmanes y chatrias; pero en
su libro de las Zeyes, el comunismo lle-
ga al colmo, pues suefia con el idealismo
grosero de hacer comun 4 la mujer, al
nifio (2) y 4 los bienes de todas clases;

(1) Como hace notar admirablemente Aristételes,
en su Politica, ven un pueblo en que las mujeres y los

hijos sean comunes, la palabra fodos significarfa, no

los individuos, sino la reunidn de individuos,»

(2) Observa Aristételes, refutando 4 Platén, que
«ofrece graves inconvenientes este sistema por el poco
cuidado que 4 los particulares inspirarian las propie-
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y aun cuando reconoce & la naturaleza
como origen de la propiedad, entiende
perfeccion lo que es contrario 4 la natu-
raleza, por eso establece leyes contra las
«cosas propias 4 cada hombre», «cuyas
leyes deben organizarse de manera que
los bienes pertenezcan 4 los individuos
y los productos sean en cierto modo
comunes (1)», contradiciéndose hasta el
punto de que, siresultd en su tratado
de la Repiblica sin idea ni nocién del
Estado, en el de las Zeyes se revela
que ni nocidn ni idea tiene de la Pro-
piedad ni aun de la naturaleza, y por
eso, para conservar la igualdad de un
reparto en tantas parcelas como ciuda-
danos, las declara indivisibles é inalie-
nables, prohibiendo la industria, el co-
mercio y el ejercicio de las artes meci~
nicas, asi como la posesién del oro. y los

dades comunes... Degde el momento en que todos los
hijos, sean de quien sean, pertenezcan 4 todos, nadie
se cuidard de ellos,» «Los.inconvenientes més difici-
les de evitar son los ultrajes, asesinatos é injurias, que
siempre son més graves cuando la victima es un pa-
dre, una madre 6 un pariente, que cuando es un extra-
fio, cuyo delito es més frecuente entre gentes que igno-
ran el 1azo que las une... Eg inmoral y vergonzosa la fa-
miliaridad con la madre ¢ hermana.»—Politica, tomn
I, Iib. I1, cap. I. .
(1) Aristdteles.
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préstamos, que reserva para los esclavos
y extranjeros, deduciéndose de semejan-
tes preceptos, al encomendar el ejercicio
de aquello que denota civilizacién al
esclavo, que en la lucha de la civiliza-
cion con la barbarie representan 4 la
primera el extranjero y el esclavo, v 4 la
‘segunda Platdn en su librode las Leyes.
En honor 4 la verdad y 4 la justicia,
mucho tiene de irracional y utépico la
metafisica de Platén, pero dignos de
alabanza y superiores 4 todo encomio son
cuantos principios constan en su Moral,
la que le ha wvalido envidiables sobre~
nombres inmortalizados enla historia (1);
divino y precursor del cristianismo. El
_estudio de la metafisica es el mas diffeil
y extenso de todos, pues, como dice muy
bien un humilde hijo de Santo Domingo
de Guzmén, gloria del episcopado espa-
fiol, la metafisica es «como un atributo
inseparable de la razén humana en sus

relaciones fundamentales con Dios y con |

el universo (2).»

(1), Es opinién generalmente admitida entre los
escoldsticos, que Platén, para eseribir su Moral, consul-
t6 las Sogradas Hscrituras. '

(2) Fr. Zeferino Gonzdlez, Cardenal Arzobispo de
&evilla.—Historia de la filosofta, tomo IV, pig. 477.
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II.—«Divide y venceras», esta es la
méxima del antiguo utopista Zomds
Morus. Elfilgsofo inglés abre las puertas
de su pueblo al comercio, encuentra su
ideal en la creacion de colonias en los
més apartados y lejanos paises, para ex-
plotar las hordas de salvajes, sembrando
entre ellos la zizafia, por el engafio 6 la
fuerza de las armas, y ante esta comu-
nidad de ideas del interior de su ciudad
imaginaria y las relaciones mercantiles,
busca el lazo de unién para la gran fra-
ternidad humana. Su cardcter sentimen~
tal y utilitario se deja impresionar por
la desigualdad de las fortunas, y para
6l la causa de la miseria publica estd
en el nimero «de nobles y zdnganos que
ociosamente se mantienen del sudor y
trabajo agenos, que utilizan sus tierras,
chupando la sangre de sus arrendata-
rios» y otros horrores por este estilo, de-
plorando que «un rico de ninguna inte-
ligencia y tan inmoral como tonto, ten-
ga bajo su dependencia 4 una multitud
de hombres instruidos y virtuosos.» No
es justo, afirma, que quien nada produ-
ce, como el noble y el platero, se lleve
buena vida en el seno de la ociosidad ¢
de la ocupacién frivola, mientras que el
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labrador, por ejemplo, y todo aquél que
produce, la pase en la miseria; y como
sintesis de sus argumentos resulta que
~en los Estados en que sea individual la
posesién y que todo se mida con dinero,
se hace imposible el reinado de la justi-
cia y de la prosperidad publica. En el
comunismo, pues, cifra Morus la solu-
cién de todo problema financiero, ante
cuya idea, y dentro de una igualdad
utdpica, surje un bienestar ilusorioy una
realidad tristisima por no poder correr
parejas con el ideal.

Conforme Morus con Platén, enlo que
dice relacién 4 las ideas de moralidad,

fuerza reconocer que es menos légico

que aquél al diferir en lasconsecuencias,
pero en el fondo de la investigacién
también resulta el filgsofo inglés sin co-
nocimiento de la Propiedad en su origen
y naturaleza, sin nocién de la idea del
trabajo y del derecho que d4 4 la rique-
za que crea, lo cual es 4 todas luces in~-
dudable. Siempre que se desconoce la
causa eficiente de lo que se trata de in-
vestigar, resulta toda argumentacidn,
sobre estéril; contradictoria; por eso ante
el ctimulo de inexactitudesy de los alar-
des cinicos, altamente perturbadores en
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el fondo de la sociedad en que se propa~
lan, resulta la vacilacion, el excepticis-
mo v hastala contradiccion, dando lugar
4 que pueda refutarse una teoria por
ejemplo, de Zomds Morus con argumen-—
tos y teorias del mismo autor; sirva, pues,
de refutacién al comunismo predicado
por el inspirador de los errores anabap-
tistas y de las predicaciones de Miinzer,
estas palabras: «El pais donde se esta—
bleciera la comunidad de bienes seria el
pais mds miserable... Todo el mundo
huiria alli del trabajo. Como la ley mno
garantiza inviolablemente al individuo,
el producto de su industria, ni aun el
temor de la miseria estimularia al pere—
7030, zumbaria amenazador el motin, y
de continuo el asesinato ensangrentaria
tu Republica» (1). El colectivismo y la
anarquia, lema dela Internacional, que-
dan heridos de muerte por el dardo arro-
jado por un escritor comunista, y esta
circunstancia, sin cesar repetida y siem-
pre nueva, no puede menos de probar la
falta de ldgica para apoyar las doctri-
nas socialistas, comunistas é igualitarias.

L. —Campanella, el célebrenapolita—~

(1) Dislogo con su interlocutor Hythlodé.
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no, en su Qiudad del Sol, copia 4 Platén
y & Tomds Morus, se muestra comunista,
y sin embargo, encuentra el espiritu de
propiedad en el hombre, porque tiene
casa, mujer é hijos propios, y 4 pesar de
sus ideas, altamente inmorales, de fo-
mentar los cruzamientos de razas me-
diante launidn de las personas, se escan~—
daliza del amor libre, sin duda porque es
buen padre de familia, y apela al esta-
blecimiento de un régimen monacal
cuasi mistico y al amor de la patria,
diciendo: «los romanos despreciaban més
y mas la propiedad cuanto més adictos
eran 4 su pais.» Y jcosa extrafia! como

hace notar el Sr. Alonso Martinez (1);

que se invoque en favor del comunismo
la autoridad del pueblo de Roma, en el
que la propiedad era el jus abutendi, y
cada pater familias un autécrata.
IV.—Por el afio 1755, otro utopista
llamado Morelly publics su obra titula-
da C6digo de la Naturaleza, y que mejor
pudiera haber lamado Cddigo de la arbi-
trariedad despdtica y tirana, porque en
realidad causa lastima, por no decir in~

dignacién, la lectura de esa serie inter—

(1) Estudios sobre el derecho de propiedad.
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minable de preceptos que, apoderdndose
del hombre desde el instante mismo de
su nacimiento hasta dejarle cubierto con
la tierra, entre la cual ha de pudrirse su
naturaleza una vez extinguida, le hace
representar en el teatro del mundo el
papel tristisimo de autémata; pero con
la agravante circunstancia de que, que-
brantado en lo mis minimo el principio
de obediencia ciega 4 sus preceptos, la
ley penal dejard sentir sus efectos terri-
bles, condenadndole 4 la tormentosa ex-
piacién de culpas que no existen, en pa-
rajes solitarios y contiguos 4 los campo-
santos. S
Como escritor comunista, arremete.
contrala Propiedad, ysu ciego encono le

hace encontrar en ella el origen de todo

mal, hasta el punto de considerar al hom-
bre como verdadero angel sin propiedad,
porque su ausencia lleva consigo la de
la falsedad, vicios y pasiones.

Los utopistas Morus y Companella no.
lo parecen al lado del sofiador Morelly,.
porque, interviniendo todos los actos de
la vida, hasta los particularisimos de fa-
milia y aquellos que directamente de-
penden de la naturaleza fisica del indi-

‘viduo, como el prohibir 4 la madre que
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sustituya su lactancia por la de la no-
driza y el obligar al matrimonio desde
el momento mismo en que se cumpla la
edad nubil, considera ser la Propiedad
el remedio de todos los males, aseguran—
do «que alli donde no existiera, no po-
dria existir ninguna de sus perniciosas
consecuencias»; jya lo creo! y si la hu~
manidad no existiera, tampoco existiria
la muerte, por ejemplo; jbuena manera
de curar los defectos é imperfecciones de
realidades positivas, considerandolas co-
mo consecuencias de la primera causa,
porque resulta en tltimo término la

irresponsabilidad total, por ser Dios, como

causa primera, el Gnico responsable!
Naturalmente, el Cédigo tirdnico que

Nama Morelly de la Naturaleza, lleva

en sf la inmoralidad més denigrante al
imponer al comunero la obligacion de
tener mujer mientras no cumpla 40 afios,
v al no consentir el divorcio hasta cum-~
plidos diez afios del casamiento, y otros
extremos que no hay para qué mencio-
nar; pero después de todo, no se opone
4 la celebracion del matrimonio y recha-
za con irrefutable ldgica el amor libre,
predicado por todos los comunistas, sin
duda porque, con buena razén, no consi-
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dera 4 la mujer como cosa susceptible de
distribucidn, ¢ sea como propiedad intrin-
seca, sino como ser viviente y conscien-
te, con. libertad de accidn y responsabi-
lidad de sus actos.

V.—Mably, en su afan de hallar la
desigualdad de las fortunasen el estable-
cimiento dela propiedad ratz, enamorado
delacomunidad, una vez que ha desapa-
recido el interés personal, la falta de es-
timulo para el trabajo, y muy cuerda-
mente en nuestro sentir, porque estamos
de acuerdo con Cousin en que la ocupa~
pacion y el trabajo sen las bases sobre las
cuales descansa la idea general de la
Propiedad; pero la cordura ddrale muy
poco, porque & seguida de asentar una
gran verdad, se entrega 4 la repeticién
de argumentos refutados por Aristdteles
y que envuelven un idealismo inocente,
contradicho en la préctica por el drden
natural que impugna en su Z7atado de
los derechos y los deberes del ciudadano,
cuyo orden natural sirve de titulo 4 una
obra bien meditada por cierto, del famo-
so fisiderata Mercier de la Riviére. -

En efecto, es inocente creer que suple
al estimulo del interés personal una pa-
sién més noble, el amor ¢ la gloria, sen-
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timiento superior 4 la avaricia; esto, en
buenos términos, es una gran verdad,
verdad que representa la supremacia de
la mayor de las virtudes contra el repug-
nante pecado, que por ser capital, es ca~
beza de otros muchos; pero es un sueiio,
como hace notar el Sr. Alonso Martinez,
que se resigne el hombre por el amor de
la gloria 4 pasarsu vida desimple obrero
en el interior del taller. jOjald se resig-
nara! '

HEsademasde inocente este escritor, pe~
simista, y sucédele lo que 4otros muchos,
que, con el empefiode amoldara la practi-
casusdisertaciones, argumenta encontra
de sus propias doctrinas, y asienta loque
después de todo resulta condicion de in~
eficacia 6 inexactitud de aquello que de-
fiende. Confirma nuestro juicio esta ase-
veracion de Mably: «El mal estd hoy
demasiado arraigado, para esperar que
se cure.»

Bl puerto de salvacion para Mably,
como para Platon, estd en dictar leyes

‘suntuarias, supresién del comercio y del
derecho de testar, y sobre todo, en de-
terminar el maximum de tierra para

~ cada ciudadano. Se muestra enemigo de -

los grandes Estados, y,salvo lo que se re-
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fiere 4 la comunidad de mujeres, es fiel
reflgjo de lo sustentado por el gran ate—
niense en su libro de las Zeyes y en el de
la Reptiblica, encontrando en el Cédigo
de Licurgo y en la ciudad de Ksparta
el verdadero modelo de comunismo, y
también en la sociedad fundada por los
jesuitas en el Paraguay, 4 quienes ca-
lumnia sobremanera con optimismos im-
prudentes, imputandoles habherse creado
esclavos para embrutecerlos con la devo-
cién supersticiosa, en vez de ensefiarles
4 gobernarse credndose magistrados, en
lo cual se contradice, porque el pueblo
espartano se dedicaba 4 la caza del escla~
vo para imponerle el yugo de la tirania
y de la méds injusta arbitrariedad, que

pugna con las leyes de la naturaleza.

Poco ganaria después de todo el obrero
del siglo x1x al representar el triste
papel de cosz en el gran teatro de la so-
ciedad moderna; asi lo quiere el comu—
nismo que pudiéramos llamar mds orfo-
dozo; se proclama ese obrero comunista.,
pues que renuncie de ‘buen grado 4 que
se le reconozcan esos derechos que se di-
cen innatos en el hombre, y deje por lo
tanto de ser el factor primordial de lasre—
voluciones; porque si es tan légico como
: 8
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comunista, no debe salir de cosa, pues, en
caso negativo, su lucha por la igualdad
social, le traeria la desigualdad misma.
sPero es posible que se halle la felicidad
social en el privilegio de la raza conquis-
tadora y en el escarnio de seres humanos,
cuyo atropello lleva consigo la més in-
munda indignidad?... Est4 probado hasta
la evidencia; no se puede ser comunista,
porque el comunismo, por su misma esen-
cia, «destruye toda iniciativa individual
y esincompatible conla dignidad huma-
na, y losdirectores de los comuneros, em-
pujados por sus pasiones, explotan y ti-
ranizan 4 sus administrados, convirtién—
dolos en un rebafio de siervos.» (1)
IV.—Rousseau, el famoso fildsofo qu
vi6 la luz primera en Ginebra, alla porel
afio 1712, es indudablemente el de las
grandes contradicciones; basta la simple
lectura de su popular libro Z7 Contrato
social, para convencerse de que al ladode
la teoria m4s errénea y absurda, brota,
como retofio en arbol secular, una de esas
verdades que entrafia la eterna condena-
cion del ideal optimista 4 veces, y per-
turbador casi siempre, sustentado en &7

(1) Alonso Martinez.—Obra citada, pag. 837,
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Contrato social; no parece sino que su
autor insigne inspira sus investigacio-
nes en aquella maxima de un exclare-
cido poeta que dice:

En el fondo del mal..... el bien palpita,

Por la misma razén que se llama &
Platén precursor del cristianismo, pue-
de llamarse & Roussean precursor de la

-revolucién francesa; su principal mérito

consiste en haberse adelantado una cen~
turia 4 sus contemporaneos, siquiera sélo
para hacerse digno de la triste gloria de
haber promovido un tremendo cataclis—
mo social, del que es responsable ante
Dios, ante la historia y ante la humani-
dad entera.

Su doctrina acerca de la propiedad,
ni satisface 4 los comunistas ni puede
agradar 4 los que militan en el opuesto
bando; carece de base, no predomina en
ella criterio fijo, porque mientras pro-
clama para la Propiedad y sociedad un
origen divino y hace un llamamiento al
Dios de la justicia, dispensador eterno de
castigos y recompensas, para imponerle

4 los hombres materialistas, que sin

creencias en la vida futura deben elevar
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la dignidad de su naturaleza por el cul-
to de las virtudes sociales (1), y al mis-
mo tiempo (2), apasionado de Licurgo y
de las roranas leyes agrarias, arremete
contra la libertad del individuo, pide ¥
desea la esclavitud, considerandola como
necesaria, y se opone - terminantemente
4 su abolicidn una vez establecida; por
eso dice: «puede adquirirse la libertad,
pero nunca recobrarla.» {Buena manera
de defender la igualdad humana, admi-
tiendo como necesidadineludible el irra—
cional embrutecimiento de convertir al
hombre en cosa! De donde resulta lo que
querfamos demostrar, es decir, que al
lado de la sublime invocacién al Dios de
la justicia eterna, se asienta en pleno si-
glo xvir la necesidad de la esclavitud
anticristiana, porque Jesucristo vino al
mundo para concluir con ella, dignifi-

cando al hombre, envilecido por leyes

que le privabande sulibertad, que, como

dependiente de sus facultades morales,

" notas caracteristicas de la especie huma-

. na, superiores al instinto del bruto, y es-
tablecié las verdaderas igualdad social y
fraternidad nniversal.

(1) Gapituld 8.2, del Contrato social.
(2) Libro III, cap. XV, obra citada
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Octrrele & Juan Jacobo Roussean lo
que 4 todos los escritores comunistas, que
tiende 4 resucitar los platonismos més
absurdos, aunque por procedimientos
distintos; usando el famoso fildsofo gine-
brino el del #mpuesto que absorba todo
lo supérsiuo y la prohibicién del ahorro,
en lo cual, &4 no invocar, como Mably, el
candido amor de la gloria, se destruye
todo estimulo del trabajo, concretando
al obrero & la ganancia de lo necesario,
con esfuerzos proporcionados para ello;
porque si se sacrificara en aras del inte-
rés, fuera indtil su heroismo y quedara
sin recompensa su capacidad y energia
para la industria, por mucho que supe-
rase 4 la de sus compafieros.

Todo lo expuesto, sobre carecer de
novedad, resulta contradictorio y solo
por fendmeno inexplicable puede una
muchedumbre vocinglera y revoluciona-
ria adorar con idolatria & Rousseau, que
convierte al hombre e cosa, y aborrecer
& Jesucristo, el héroe inmortal que des-
cendi6 4 este picaro mundo en la pleni-
tud de los tiempos, para restablecer la
libertad mediante la igualdad entre los
hombres. o i '

A nuestra manera de ver, el capita-
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lisimo ‘error de Rousseaw se encuentra
condensado en la siguiente méximas:
«los frutos son de todos y la tierra no es
de nadie.»

Al entregar Dios el mundo al primer
hombre que colocé en el Paraiso, le
subording 4 los impulsos arbitrarios de
su voluntad, facultad propia de su natu-
raleza, perfecta como exenta de toda
culpa, y nos remontamos 4 tan lejanos
limites, porque siempre es bueno tomar
las cosas desde su principio para que re-
sulte ldgica y exacta la investigacidn.

La tierra entonces, por su propia fe-
cundidad producia, y los animales que
son hoy el terror de los desiertos, el pe-
ligro de los bosques, y los tiranos de
la humanidad por sus instintos feroces,
doblaban su cerviz con la dulzura de las
tortolas en la- presencia del primer
hombre (1). .

Todos sabemos, y no es del caso repe—

(1) Damos preferencia, por merecernos mayor cri-
terio de verdad, 4 los textos biblicos sobre las doctri-
“nas de la pretendida ciencia moderna (prehistérica) que
. los contradice, afirmando que el origen del rmundo y
del hombre «se debe al Mucus amorphus, formado,
seglin aseguran, por la aglutinacién de los siglos. Es
‘decir, sefiores, que antes de existir algo y sélo por el
transcurso de los siglos pudo formarse alguna cosa.
1Como si de la agregacién de miles de ceros pudiera
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tir, la triste circunstancia que alters
aquel estado dichoso de cosas; los efectos
tocamoslos hien de cerca.

Pero ahora bien: si el cambio radical
no hubiera sobrevenido como tremendo
castigo 4 la desobediencia del hombre
para con su Creador, y el mundo conti-
nuara subordinado & los impulsos arbi-
trarios de su voluntad soberana y exenta
de toda nocién de mal, entonces bien
podria afirmar Zowsseaw «los frutos son
de todos y la tierra no es de nadie»; pero
condenado el hombre 4 ganar el pan con
el sudor de su rostro, rebelde el animal
y més rebelde atn la tierra, de cuyo
gultivo vive la mayor parte del género
humano (1), 4 los dictados de su volun~
tad, que ya sabemos 4 lo que propende.

resultar una unidadi» Pidal y Mon, Discurso lefdo en
el Congreso catdlico nacional. Madrid, Mayo de 1889.

La conformidad gue por sistema niegan los materia-
listas entre la ciencia y la Biblia y entre la naturaleza
y la Biblia, se ha puesto de manifiesto  en el nutrido
y bermoso discurso del Dr. D. Francisco Javier de
Castro, en la apertura de la Universidad Central, curso
de 1883 4 1884, Estd basado en el siguiente texto de
la Ribel und Astronomie, de Kurtz: «La Biblia y la
naturaleza no pueden contradecirse, siendo ambas
palabra de Dios; lag aparentes contradicciones que
4 veces se advierten entre la ciencia y la fe, deben
atribuirse 4 la exegesis errénea del tedlogo ¢ del na-
turalista.»

(1) Aristételes.
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“en sus voliciones, se engafia Zousseau
al sostener la afirmacién citada. Y la
razén es obvia; si la tierra necesita para
producir de la actividad y energia del
hombre, manifestadas en su trabajo, los
frutos de la tierra mno pueden ser, sin
tremenda injusticia de todos, sino de
quien con su trabajo los haya logrado;
y épor qué la tierra no ha de ser de
nadie? {No la entregs Dios 4 las disputas
de los hombres? Luego, jquédeextrafio ni
de particular tiene que los hombres ocu-
paran la parte necesaria para emplear
su actividad y su energia, con el objeto
de satisfacer, mediante su trabajo, las
necesidades de la vida? .
La ocupacidn primera responde, no al
pacto de que nos habla Rousseaw, sino 4
una necesidad general é indispensable;
- lo que sf responde al pacto es el respeto
4 lo ocupado en virtud de esa misma ne-
cesidad. . :
~Quedamos, pues, en que los frutos
corresponden 4 quieneslos logran, y la
tierra 4 quienes la ocuparon alls en los
- primeros dias del hombre, cuando podia
hacerlo sin que fuera menester usur-
par lo que por otros hubiese sido acota-
do; y no hay que darle vueltas, este es
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el verdadero origen del derecho de pro-
piedad fundamentado por Cousin en la
ocupacién y en el trabajo, cuya frans-
misién ha venido teniendo lugar desde
los primeros albores hasta nuestros dias,
por virtud del ejercicio de las herencias,
enajenaciones, donaciones, etc.; y no nos
referimos & esa usurpacién tirdnica que
atribufan los pueblos antiguos, 4 conse-
cuencias naturales de lo que llamaban el

- derecho de conquista; jque no es menester

apoyar en el derecho brutal de la fuer-
za lo que sugiere 4 toda razdén exenta de
perturbabilidad la propia fuerza del de-
recho!

En suma, y de la doctrina expuesta,
se deduce que el comunismo de bienes
predicado por Juan Jacobo Rousseau en
su libro « &7 contrato social», resulta,
una vez reconocido como erréneo su fun-
damento, ahsolutamente erréneo y gra-
tuito; la Propiedad no ha sido ni puede
ser nunca el origen de las grandes cala-
midades que han venido sucediéndose y
que sucediéndose continuardn en el dis-
curso lento de la vida del hombre, ni su
transmisién por la herencia puede en-
cender la pasién dela avaricia hasta el
punto, no diremos de conspirar contra la
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vida del poseedor, sino ni siquiera del
deseo de su muerte. ,

Toda la doctrina de J. J. Rousseau
queda contradicha con estas palabras:
«todos nacemos con derecho 4 todo, con
tal que lo adquiramos por medios le-
gitimos y sin herir derechos anterio-
res.» (1).

VII.—Tiene razén Soudré para afir-
mar (2) que la filosofia san-simonista, al
separarse del comunismo que pudiéra-
mos Hamar orlodozo, entregandose 4 la
voluntad arbitraria de un hombre deno-
minado Papa industrial, desciende un
grado mas en la progresion del despo-
tismo. o :

:Qué significa esa famosa férmul
«4 cada uno segun su capacidad y 4
cada capacidad segin sus obras?» jA qué
conduce ese nuevo cristianismo con su
papa _infalible, para reorganizar 4 su
sombra un sistema social altamente per-
turbador y utépico?
mia del comunismo. .

2) P. Francisco de P. Garzén.—Obra citada pigi-
na 392 «Dios nos ha concedido 4 todos las riguezas
de este mundo negativamente; es decir, que todos tene-
mos derecho 4 apropiarnos aquello que no esté ain
bajo el dominio de nadie; ya que él por si 86lo no ha

aplicado 4 ningin particular la propiedad privada de
copa alguna.»
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El espiritu reformista corre en ocasio—
nes parejas con-el espiritu de perdicion,
se muestra la mayoria de las veces tan
radical como intemperante, aspira 4
desenvolverse rompiendo todo circulo
de hierro, aun en aquello que es funda-
mental y necesario; por eso los reformis—
tas, casi todos, llegan & la perturba-
cién, y de consecuencia en consecuencia
4 la tiranfa mas repugnante. Se le
antoja 4 Saint-Simén brindar la més
sabrosa panacea 4 la clase de mayor ni-
mero y pobreza, y recurre 4 Morus,
Campanella , Morelly y Mably, no para
tomar de dichos autores lo que copiaron
de Platén, el comunista en sus princi-
pios, sino para aprovechar las deduccio-
nes mas 6 menos légicas del comunismo
predicado por ellos; y como la soberbia
es més atrevida que la ignorancia, y en
la soberbia no puede menos de verse al
espiritu de perdicién y casi siempre
suele ser de perdicidn el espiritu refor-
mista en el orden de las especulaciones
més transcendentales, de ahi que la
reforma intemperante de Omen, Saint—.
Simdn y Fourrier, sélo haya vivido lo
que sus naturalezas fisicas, y que la
eterna condenacion del olvido sea sélo la.
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triste aureola con que la posteridad ha
coronado el mérito de reformastan desas-
trosas.

¢Puede en este siglo de verdadera
y cruenta lucha entre las tendencias
opuestas de las diversas escuelas, haber
hombres, poseidos de un positivismo es-
clusivista en su mayoria, afiliados 4 la
bandera de una filosofia desaereditada,
que en ultimo término se contenta con
proponer fundamentos utdpicos para so-
ciedades de un orden especial y tirdnico
en pos de la igualdad absoluta, santifi-
cando el dogma impuro del amor libre
mediante la promiscuidad de los sexos,
de los anabaptistas y corpocracios?

De manera ninguna; y si por mala

ventura llegé 4 constituirse sociedad en
armonia con preceptos de tamafia indo-
le, conste que quedd circunserita 4 los
mezquinos limites de la reunion de un

taller, y sin que le fuera dable traducir

4 la practica esa fraseologia que encierra
la férmula «4 cada uno segin su capa-
-cidad, y 4 cada capacidad segin sus
obras.» :

El odio 4 la aristocracia, el estableci-

miento de las leyes suntuarias, este 1il-
timo extremo invencién, por mo decir
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imposicién, de los reyes absolutos; esa
expropiacion (que bien puede llamarse)
de la herencia y de la moralidad, base
necesaria 4 toda familia; ese poder sobe-
rano que no puede provenir inmanente-
mente ni de Dios ni del pueblo arbitro
para la distribucion entre los comune-
ros; todo esto, ya dejamos demostrado

ue, sobre no ser bueno, resulta ineficaz;
ghora no tenemos que tomarnos el traba—
jo de demostrar que tampoco es 7uevo.

La benevolencia universal apoyada en
la irvesponsabilidad humana, por causa
de la perversion que produce la sociedad
4 la bondad que dispensa la naturaleza,
que 4 esto se reduce el sistema racional
de Omen, iqué explicacién tiene?...Muy
sencilla; el extravio del autor, seducido
por la impecabilidad anabaptista y la
admiracion que siente por otro sofiador
de menor cuantia, que se lama Babewf,
el de las combinaciones econémicas.

El Falansterio de #Zourrier, donde de~
berdn habitar en falanjes de dos mil
individuos para explotar la agricultura
y ejercitar %&s profesiones industriales,
mediante la comunidad absoluta hasta
de placeres, sin otro sentimiento del de-
ber que el que se deduce de las escuelas
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sensualistas, y que la bondad y malicia
de las acciones humanas (que s6lo pue-
den llamarse humanas porque son libres)
descansa en el placer y en el dolor, 4no
es la base de las erréneas teorias de la
escuela de Jeremias Bentham? (1)

Ademis, conviene consignar también

que el comunismo de #burrieres una co-
pia enciclopédica de la Utopia de Tomas
Morus, de la Ciudad del Sol de Campa-
nella, del Cddigo de la Naturaleza de
Morelly v del Zratado de legislacion de
Mably; al exagerar la bondad de los go-
ces, resucita las repugnantes doctrinas
de Epicuro, y s6lo vemos de novedad la
energia que crea, proclamando la des-

obediencia al papa industrial de Sziné-~-

Simdn, cuando la obediencia es necesa-
ria 4 toda vida comtun, y en suponer la
superioridad y remuneracion en el ta-
lento, en el trabajo y en el capital apor-
tado 4 la comunidad; y como en esto ul-
timo resulta la idea de propiedad indi-
vidual diametralmente opuesta 4 los

(1) Epicuro.—«No hay naturalmente sociedad al-
guna entre los hombres; los Dioses no intervienen en
las cosas humanas y no hay mds bien que el placer.»
Segtin lo expuesto, afirma Epicteto en una de sus md-
wimas: «la piedad y la santidad, serdn invenciornes de
sofistas; la justicia, debilidad, y el pudor, locura.mn

: i#
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principios del comunismo, resulta que le
ocurre 4 Fourrier lo que 4 todos los es-
critores comunistas. Y no estd el error
en las personas, porque todas no habian
de equivocarse, sino en el sistema; esto
es, que incurren en la contradiccidn, y al
incurrir en ella facilita una arma pode-
rosa para que le ataquen suscontrarios, y
no sélo para que le ataquen, sino para
que le destruyan; desgracia comparable
4 la que pudiera acontecer en el campo
de batalla al ejército que, ilusionado con
loslaureles de la victoria, préximos & co—
ronar el éxito de sus movimientos, aco-
.modados 4 los méds rigurosos principios
de estrategia y fortalecidos por las posi-
ciones més favorables, que al llegar con
sus baterfas 4 la trinchera enemiga,
para desde alli bombardear el punto que
una vez ocupado decide el éxito del com~
bate, tropiezan con fuerzas ocultas que,
apoderdndose de sus armas, abandonadas
para buscar la defensa en la huida, con
ellas mismas les hacen perecer en la re-
friega, comprometiendo por ignorancia,
imprudencia ¢ desgracia, sus entusias~
mos, su vida y hasta la causa que de-
fienden. ‘
VIII.—Una circunstancia especialisi-
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ma apaga ruestros entusiasmos y acon-
seja mayor brevedad en la exposicidn
comunista de los sistemas filosoficos de
distintos autores; esta es, que todos abso-
lutamente, incurren en utopias irreali-
zables, y ademas de esto, se nota falta de
novedad y sobra de argumentos en el
aire. ;

La diferencia estriba, 4 nuestro enten-
der, en que unos, mis hipderitas que
otros, se resisten 4 confesar la ineficacia
de las doctrinas que predican, llevando-
les la fuerza de la légica y la de sus ta-
lentos nada comunes 4 asentar afirma-
ciones espontédneas que ponen de mani-
fiesto el vicio del sistema. Otros, més

francos, como por ejemplo, Cabet, llegan

sin rodeos, 4 pesar de ser comunistas, 4
declarar que «el comunismo es incompa-
tible con la familia», en lo cnal se acre-
ditan de mala fe § de punible obcecacion,
al persistir sosteniendo sistemas, que en
su propia definicién llevan el primerele-
mento de descrédito.

Pero es de notar que la franqueza de
Cabet le ha llevado 4 la situacion triste
de que sus diseipulos se convirtieran en
detractores de sus doctrinas, y buena
prueba de que Cubet desconfiaba del co-
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munismo, estd en declarar como necesa-
rio para su establecimiento un periodo

~previo de 50 aflos, transcurridos los cua~

les podria crearse la Repiidlica democrd-~
tica.

;Y qué Repiblica demoeratica la de
Cabet! Abolicisn de la pena de muerte,
apertura de las carceles y presidios para
que ingresaran los criminales en el
ejército al servicio de la patria ¢ en los
talleres de industrias fabriles, y 4 segui-
da leyes suntuarias, agrarias, impuesto
progresivo, etc., etc.; es decir, copia
exactisima de las ilusiones forjadas en la
fantasia de Platin, Morus, Campanelln
y demas sofladores!
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Especial cardcter y tendencias de las Escuelas revolucionarias, -

" con respecto & la Propiedad.—1. La revolucion francesa:
Mirabeau, Robespierre, Babeuf.—II. Critica y exposicicn
de la revoluciin francesa y de sus desastrosos efectos por lo
que se refiere al objeto de este capitulo,

Sin necesidad de arrancar de aquella
terrible y cruenta lucha entre el patri-
ciado y la nobleza que ocupa largas pa-
ginas de la historia de Roma; pasando
por alto las imposiciones de Canuleyo y
de los Gracos, los triunfos de Mario sobre
Sila y las venganzas de César, conti-
nuador de las empresas del desterrado
de Minturnes, y partiendo tinicamente
de los prineipios que han servido de caun-
sas y pretextos para todas las revolucio-
nes de los pueblos modernos, no tememos

asegurar que la Propiedad ha visto siem-

pre en la revolucién el mas tremendo de

sus enemigos. Todos los hombres cuyos.

prestigios provengan de los éxitos en
las barricadas y de los impulsos de mu-
chedumbres ciegas que se desbordan su-
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geridas por la pasién innoble de.la envi-
dia ¢ por el espiritu de una ambicién sin
freno, se han distinguido por el odio 4
la Propiedad y en general 4 cuantos de~
rechos presupongan deberes, de cuyo
traspaso para nada se han curado, impor-
tandoles bien poco, por lo visto, las per-
turbaciones que siembran y las injusti-
cias que cometen. Si tales hombres
llegaron, movidos por la fuerza de su
talento y los halagos de la suerte, 4
fundar escuelas filoséficas de mayor ¢
menor cuantia, conste que siempre las
fundamentaron sobre principios de sis—
temas anteriores, atentatorios contra
todo orden moral y derecho efectivo.

Y refiriéndonos como nos referimos, 4
la plenitud de los tiempos, triste prelu-
dio de una revolucisn jigantesca, la
mas terrible de cuantas registra la his-
toria, con harta razén puede afirmarse
que las tendencias y caracter de las es-
cuelas revolucionarias son en odio de la

- Propiedad y sobre la base de establecer .

el malhadado comunismo que predica-
ron siempre sus apdstoles. '
Hemos terminado el estudio de dicho
sistemna 4 raiz de todas las épocas, desde
sus albores, hasta cuasi la ltima pala-
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bra, considerando, aungue con la breve-
dad que este trabajo exije, su im-
portancia y desarrollo, desde Platon,
hace 2.200 afios, hasta los comienzos de
esa verdadera revolucidn social profun~
damente politica que produjo un inmen~
so cataclismo, en que todo lo existente
se hundié y en cuyo torbellino quedaron
envueltos algunos de los que desataron
la horrible tempestad (1); y es muy de
advertir, que en el discurso del tiempo
han transcurrido periodos y periodos lar-
guisimos en que el comunismo dormia
en libros manuscritos, que no todos po-
dian conocer, sin que 4 nadie se le ocu-
rriera suspirar por que se implantara
semejante sistema. :

Para nuestro propdsito, que se cir-
cunseribe al estudio de la Propiedad, en
lo que tiene de real yjusto, no procede
deducir consecuencias ajenas al fin pri-
mordial, y en este sentido, y puesto que
llega el momento de exponer el influjo
de esa revolucisn, que arrojando por
todas partes semillas, el fruto vive, per-
petudndose con mayor ¢ menor inten-

(1) Francisco Calatrava.—La Abolicion de los fueros
Vasco-Navarros, Seccion 111, pag. 83. ‘
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sidad, segun los paises y los tiempos,
vamos & consagrar rapidamente unas
cuantas palabras 4 la forma, ¢ mejor,
4 la tendencia de las revoluciones, 4
la destruccidn y negacién de los dere-
chos efectivos del hombre, como es el de
Propiedad, con el pretexto de constituir
una igualdad necesaria bajo la base de
los racionales dictados que se dicen en
81 Derechos innatos.

I.—Comenz6 en 1789 la gran revolu~
eion francesa, y las asambleas constitu-
yente y legislativa consagraron la in~
violabilidad de la Propiedad.

Ahora bien: este principio salvador y
Jjusto, ;fué por ventura respetado? No, y
en el poco respeto 4 la'ley y 4 la autori-

“dad est4 su mayor oprobio y el de todas

las revoluciones, que, aunque comiencen
sugeridas por mdviles legitimos, el abuso
y el desacato las desacredita, haciéndoles
aparecer odiosas, y llegando por seme-
jantes procedimientos 4 injustificar su
causa como injustifica al derecho de le-
gitima defensa contra la agresién, la
extralimitacidn, que llegue hasta el pun-
to de convertir el derecho en crimen.

Y buena prueba de que la inviolabili-
dad de la Propicdad fu¢ desobedecida,
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tenemos en la expoliacién de los ricos,
secuestro de bienes contra los emigra-
dos, incorporacién al Estado de las pro-
piedades de toda indole de las comuni-
dades religiosas; jterribles arbitrarieda~
des que jamas justificard la historia!

Kl espiritu Volteriano y Jacobinista
del siglo xvin dejé sentir su influen-
cia, mas poderosa que decisiva, en el
dnimo de aquellos hombres, 4 quienes
la suerte y sus condiciones especiales
colocaron al frente de las masas, como
héroes de los desmanes del pueblo; y
Mirabeau, cuya eleccion para la Asam~
blea fué borrascosa, puesto que, «des~
echado por la nobleza y acogido por el
tercer estado, alboroté la Provenza, su
patria, y vino luego & presentarse en
Versalles» (1), la figura mdés simpatica
de la tribuna francesa (2), el orador elo-

() Thiers.— Revolucion Jrancesa.—Biblioteca po-
- pular, tomo I, pég. 30, 1845.

(2) Francisco Camiamagque,— Misceldnca histdrica,

politica y literaria.—«Conocida la genealogia de lacasa
de Mirabeau, una de las mds ilustres de Francia, nos
explicamos sin esfuerzo alguno los rasgos que carac-
terizan la fisonomia moral de este grande hombre,
cuya palabra, asf calmaba las tempestades sin par de
una asamblea, como provocaba irritado las borrascas
parlamentarias, sobre las que se levantaba un genio
como el dguila sobre la tierra.»
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cuentisimo y de légica contundente &
inflexible {lastima que el contrato social
enamorara su portentoso genio! insistia
en sus vehementes arengas, en que 1o
podia haber derecho exclusivo & ningin
objeto, porque lo que & todos pertenece
por igual no puede ser realmente de
nadie; el unico derecho es 4 la propia
personalidad y 4 lo que con el trabajo,
actividlad y energia se orea, pasando
después de recojido, por ejemplo, el fru-
to de la tierra, al comtin de todos los
hombres el pedazo de tierra que se
cultive. -

Sélo una objecion: jpuede concebir—
se un contrato ¢ pacto tan perfecto y uni-~
versal, para poder en su vista aprove-
char trozos de tierra sin usurpacién de
nadie? ;No se vendria 4 una lucha tre-
menda, en la que quizé4 saliera perjudi-
cado el mé4s trabajador por contar con
menos fuerza? jQué inconveniente puede
impedir que se constituya en propietario
aquél que cuente con los requisitos para
ello, obtenidos honrosamente por virtud
de su trabajo? :

Creemos ocioso el comentario. En su
origen, los principios de Mirabeaw, que
arrancan de la convencién, son inadmi-
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sibles segtin las doctrinas que sustenta;
predicar lo Jueno sobre la base de lo
malo, esto no puede ser ni racional ni
légico (1).

Robespierre propuso, para llegar al co-
munismo, la abolicién absoluta del de-
recho de testar; y sin embargo, recono-
cié que en la sociedad civil es esencial-
mente imposible la igualdad perfecta
de bienes... Luego, jse puede de buena
fe creer en la eficacia ni en la razén del
comunismo? Seguramente no; y sélo se
concibe que se acuda 4 él, con el objeto
de hacerse simpatico & la muchedumbre
revolucionaria, incapaz de respetar hasta
lo que la naturaleza impone.

Por lo demas, sostener la igualdad de -

derechos puede pasar dentro de ciertos
limites, pero el derecho al trabajoy 4 la
asistencia es un absurdo. Ya hemos di-
- ¢ho en otra ocasién, con respecto 4 este
particular, que el derecho es sélo & lo
que el trabajo crea, derecho que supone
su deber correlativo, que es el de respe-

(1) 86lo en el orden puramente metafisico se con-
cibe la necesidad de que Dios permita el mal, porque

de él, en ocasiones, suele surgir el bien.—P. José Vi-.

nuesa.—Conferencias sobre el indiferentismo religioso;
Madrid 1889.
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tar lo creado por el trabajo, ¢ sea la
riqueza, la Propiedad, ete. (1).

La Propiedad queda reconocida como
derecho, luego este derecho, cual los in-
dividuales, excluye la obligacion de
contribuir & sufragar progresivamente
los gastos publicos; lo contrario seria un
verdadero despojo. El socorro 4 la in-
digencia podra resultar acto de caridad
para con el prdjimo, meritorio ante los
ojos de Dios, pero su imposicién por el
Estado en el orden progresivo (2), equi-
vale 4 la mayor de las injusticias.

Babeuf pidié que se aboliera la Pro-
piedad & pretexto de que era institucién
detestable, consignando que el pueblo se
vela, 4 pesar de constituir el mayor ni-
mero, robado por los propietarios; las le~

(1) Sesion de la Tribuna de 21 de Abril de 1793. —
Propiedad es el derecho que tiene vada ciudadano de
gozar y de disponer de la porcién de bienes que le
garantiza la ley. —~ Otros articulos.—La sociedad estd
obligada 4 proveer 4 la subsistencia de todos sus
miembros, procurdndoles trabajo 6 asegurando medios
de existir 4 los que no pueden trabajar. Los socorros

necesarios 4 la indigencia, son una deuda del rico hé-.

cia el pobre, y pertenece 4 la ley determinar la mane-
ra de satisfacerla, Los ciudadanos cuya rentd no ex-
ceda de lo que es necesario para su existencia, estin
dispensados de contribuir 4 los gastos piblicos. Los

demds deben sufragarlos progresivamente, segin la’

importancia de su fortuna.
(2) Rousseau,
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yes naturales—dice—se conseryan vio-
ladas. §Cémo se podria titubear ante la
guerra santa y venerable que tuviera
por objeto restablecerlas?

Los iguales pidieron en su manifiesto
lo igualdad vreal 6 la muerte. No hay
para qué criticar este colmo de enormi-
dades, porque todas son consecuencias
naturales del contrato social de Zowusseaw,
acerca del cual expusimos ligeras consi-
deraciones; y prueha que les informaba
la filosofia Jacobinista, este parrafo del
famoso manifiesto: «No mas Propiedad
individual de las tierras; la Zierra no es
de nadie; reclamamos y queremos el goce
comun de los frutos de la tierra; los fru-
tos son de todo el mundo.» (1)

Estos excesos por parte de gente igno-
rante y perversa arrancaron 4 la elo-
cuencia de Vergniaud su condenacién
eterna: «Cada declamacién contra las
Propiedades consagra alguna tierra 4 la
esterilidad, y alguna familia 4 la mise-
ria.» «La subsistencia de las Propiedades

(1) Como bien se vé, las doctrinas de Rousseau
han sido las que promovieron lg revolucién francesa;
por eso en su lugar oportuno haciamos al célebre filé-
gofo responsable del mayor de los cataclismos gocia-
les de la Edad Moderna.
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es el primer objeto de la unién social;
que no se respeten, y la libertad desapa~

. recerd. Hacéis tributarias 4 la industria

de la necedad, 4 la actividad de la pereza
v 4 la economia de la disipacién; estable-
céis sobre el hombre laborioso, inteligen~
te y econdmico, la triple tirania de la
ignorancia, de la ociosidad y del liber-
tinaje.» : '

Del yugo de la demagogia que llegd
4 pesar sobre Francia con intensidad su-
prema , la salvaron Cavaignac y la
dictadura de Napoledn, pero el desastre
tremendo de Sedan trajo la Commune,
y por tercera vez en la nacidn vecina
surgieron ataques 4 la Propiedad y 4 la
familia con la anarquia y el colecti-

Vismo.

La Propiedad ha sido y seré el eterno
caballo de batalla; pero adviértase que
siempre los descamisados fueron los pri-
meros en atacarla, y esto con la santa
intencién de ser propietarios; nada tiene,
pues, de extrafio que sus acciones co-
rrieran parejas con la intencidn.

Todos los sistemas socialistas, segin
resulta de su examen ligerisimo «con el
principio de la rehabilitacién de la
carne y la promiscuidad de los sexos, han

3
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inspirado 4 las almas la satisfaccion de
los apetitos groseros», relajando el pudor,
la honestidad y la decencia, disculpando
las debilidades, las miserias, los vicios y
hasta los crimenes; por esto, como dice
elocuentemente D. José Lorenzo de Fi-
gueroa: (1) «de semejantes sistemas se
deduce la misma consecuencia, 4 saber:
que el socialismo no ha producido nin-
guna mejora, ningun hien, ningtn pro-
greso, ni ninguna perfeccién en el
mundo, no habiendo causado mas que
desastres siempre en el orden moral y
aun en el de los hechos materiales.»
Epicteto, con respecto al comunismo
de mujeres, se expresa en estos términos:

(2) «Las mugeres son comunes, esta es

la ley de lo naturaleza, dijeron & Did-
genes, y Didgenes contestd: las viandas
que se sirven 4 la mesa son comunes
también, perec una vez distribuidas, se
necesita haber perdido toda vergiienza
y pundonor para tomar la parte del ve-
cino. Las mujeres son comunes asimis-

(1) Discurso de recepcién en la Real Academia de
Ciencias morales y politicas.--José Lorenzo de Figue-
roa. Acerca de.la sociedad vy el socialismo.~Madrid 30
de Mayo de 1869,

(2) Méximas, 245,
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mo, pero una vez distribuidas por el le-
gislador, una vez que cada una tiene su
marido, jt¢ es licito no contentarte con
la tuya y tomar la de tu prdjimo? Si
esto haces, no eres un hombre, sino un
lobo carnicero. »

II.—Expuestas hemos dejado las teo-
rias mdis principales acerca de la Propie~
dad, sin descender al terreno de la critica
congienzuda, por no caber dentro de los
moldes en que es preciso acomodar estas
disertaciones filoséficas que, después de
todo, sélo tienen por objeto asentar los
fundamentos para una buena ley de
expropiacién forzosa, segun nosotros la
entendemos, y salvo error, siquiera sea
disculpable, por la buena voluntad que
nos inspira. '

Tampoco ha sido preciso apelar, para
la exposicién de doctrinas, al criterio de
ilustres autoridades en la ciencia, glo-
rias de la nacién espaiiola, precisamente
por las razones aducidas en &l comienzo
de este capitulo, puesto que, dada la na-
tural exaltacidn dela pasion politica, pu-
diera faltar la imparcialidad necesaria 4
todo juicio, incurriendoen la inexactitud
de la apreciacién, por no decir en la- ma~-
yor de las injusticias. Nada mas lejos de
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nuestro 4nimo, y por eso hemos hecho
caso omiso de las opiniones sustentadas
por jurisconsultos tan eminentes como
Bravo Murillo, Alonso Martinez, Danvi-
la y Santamaria de Paredes, amén de
otros muchos que seria prolijo mencio-
nar. Después de todo, sus estudios acerca
de la Propiedad, envuelven la critica de
las escuelas individualistas y socialistas
que se han pasado la vida en abierta
lucha, recrudecida en la primera mitad
del siglo en que vivimos, cuando comen~

zaron 4 sentirse los efectos de una revo-.

lucion atentatoria contra todo orden
social, que excito con sus efervescencias
y radicalismos sentimientos de entu-
siasmo & la par que de indignacidn, que
fueron, son y serdn los sostenedores de
semejante combate, en el que cabe hasta
la presente mucha mejor parte 4 los ele~
mentos que representan la garantia del
disfrute de la verdadera libertad, que
con sus protestas de irrefutable logica,
se imponen & ese inmundo libertinaje
predicado por los apdstoles de la revolu-~
cién francesa, cuyas doctrinas, ausentes

de todo sentimiento de bondad, sélo

pueden alegar por nuevo las ideas faltas

de nocién y base aprendidas en libros
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rancios por lo antiguos, y 4 los que atri-
buye la historia un relativo mérito, por-
que cuando se escribieron, el mundo en
ninguno de sus érdenes podia marchar
encauzado dentro de las barreras insu-
erables de la civilizacién, cuyo progre-
so se debe 4 la idea de libertad funda-
mentada sobre las de patria, Propiedad,
autoridad, respeto, orden y trabajo.

Por esto mismo, que estallara la gue-
rra contra la Propiedad en el pueblo an-
tiguo, constituido al calor de privilegios
odiosos y de esclavitudes repugnantes;
queestallara en el apogeo de la dad Me~
dia, cuando el dominio feudal se impo-
nia 4 la razén y 4 la justicia; 6 en el co-
mienzo de la Edad Moderna, en que el
despotismo real era la razén suprema,
con alardes tan depresivos como los ver-
tidos por Luis XIV al decir: «el Estado
soy yo», la justificacién podria resultar,
fuere cual fuere el éxito de la contienda;
pero, francamente, llega al alma, exci-
tandola mayor de las indignaciones, ver
en las postrimerfas del siglo xvim y en
la juventud lozana del nuestro, cuando
porla influencia del vapory le la electri-
cidad con aplicacién & las maquinas, se
hallan convertidos los toscos utensilios
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confeccionados por el salvaje, en porten-~
tosos adelantos de la industria moderna,
hombres con pretensiones de apdstoles
predicando en el santo nombre de la li-
bertad la mas absurda de las tiranias, el
desquiciamiento del orden social, conse-
cuencia de sus ideas disolventes, la insu-
bordinacién més perturbadora contra las
decisiones de la autoridad legitimamente
constituida; y todo, jpara qué? Para re-
cibir un solemne mentis por parte de los
hombres sensatos, al ver cémo destruian
la civilizacion y el progzeso, 4 pesar de
sus alardes progresistas y civilizadores.

La Providencia depard hombres tan
funestos en circunstancias histdricas
como 4 las que nos referimos, para que
encontraran en el apogeo del tiempo,
dignificado por la libertad, el justo
correctivo 4 la exaltacion de sus pasiones
ciegas y desenfrenadas, y al deseo de
conquistar una reputacion entre los tu-
multos de las barricadas y el vértigo de
un pueblo, que llegd hasta incendiar el
~edificio sacrosanto de la ciencia, porque,
4 pesar de su civilizacién, poco edifican-
te, NO SABE LEER, como asegura Vie-
Eor Hugo en su.poema Z7 Noventa vy
res.
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Mil y mil causas suelen dar lugar 4
las excitaciones populares, y no se ol-
vide que «las ma%as lecturas son también
las que provocan 4 los violentos atagues
contra la Propiedad; desacreditan la no-
ble profesién de las armas; hacen caer de
las manos del soldado los instrumentos
de la defensa nacional; insultan al ma-
gistrado en su silla; ofenden la inviola-
ble majestad de su toga; mantienen la
discordia entre el obrero y el patrén, y
amontonan calumnias y odios implaca—
bles contra el  sacerdote catdlico, cuyo
cardcter sagrado no puede soportar el es—
piritu de impiedad (1).»

El erimen imperaba por todas partes,
consecuencia légica de un desenfreno di-
solute y de una inmoralidad cinica y es-
candalosa; era poco, la falta de obedien-
cia 4 la antoridad, y fué preciso escar-
necer los atributos mayestaticos; mno
habia bastante con trastornar la ley de
la coexistencia social, que regula las ne-
cesarias dependencias entre los hombres,
y quebrantada la obediencia, seinsultay
se atropella y se denigra al propietario,

(1) Pastoral del Excmo. Sr. Obispo de Madrid-Al-
cald, sobre las malas lecturas.—Marzo, 1889.

10
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llaméndole ladrén, como si no fuera robo
despojarle de lo conquistado por su tra-
hajo y el de sus mayores, para un repar—
to en sentido de igualdad, que s6lo po-
dria subsistir un solo momento, porque
los diferentes habitos, las distintas apti-

“tudes y diversas capacidades, al engen—

drar la actividad, energia y movimiento
en el orden de la vida, luchando por la

existencia resultan, al relacionarse y

compararse, los productos distintos, por-
que no son comunes los factores. ‘

;Cudl era el fin' que perseguia aquel
pueblo, y en nombre de quién predicaba
la justificacion de sus desmanes? ;Que-
ria la comunidad de bienes para esta-
blecer la igualdad sustentada por Je-
sucristo? j3e proponia, desobedeciendo y
pisando el principio de autoridad, crear
otro nuevo, legitimado por su eleccidn?
sProtestaba del trabajo para convertir
en civilizacidn la holgazaneria? ;A qué
elevar 4 hombres que tenfa por idolos,
para después arrastrarles 6 entregarles 4

la gillotina? jQué objeto tenia el liber-.

tinaje de un amor libre que destruye
hasta la familia, esa sociedad tan peque-

fia como sagrada donde se adquiere la

nocién de ideas que llevan 4 menudo al
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heroismo, ni cual otro los crimenes, ase-
sinatos, incendios y perturbaciones del
orden publico, base de todo hien social,
clamando contra la Propiedad aguellos
obreros que habian leido en sus talleres
«el holgazan es un ladrén» maxima es-
crita por el predicador del absurdo dere -
cho al trabajo, y decimos absurdd, por-
que el derecho no es al trabajo sino 4 lo
que el trabajo crea, que es la riqueza?
sResulta por ventura incierto que «el
pueblo es un gran légico, que jamés
deja de llegar 4 las deducciones extre-
mas? (1).» '
Nadie, nadie absolutamente es capaz
de explicarse el fin de la revolucién,
cuando no habia motivos para ella,
pues, de haberles, su legitimidad seria
evidente, ni hay explicacién que satis~
faga esta pregunta dirigida 4 las tur-

- has: ;qué querian?

Comenzaban por entonces ya & reor-
ganizarse los Hstados existentes y 4
constituirse los nuevos, recabada su
independencia y reconocida su unidad
4 la sombra de constituciones politicas
que garantian los derechos individuales,

(1) F. Pyat.—Derecho al trabajo.
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casi como los conecibié Ahrens en sus-

idealismos, asegurando el ejercicio de
una libertad soberana; podia el pensa-
miento esparcirse por todas partes sin

diques que le contuvieran para agitarse.

impune, como verdaderas olas en el mar
borrascoso de las contiendas de la discu-
sién; podia el hombre asociarse para los
fines sugeridos por su conciencia, dentro
naturalmente del orden social, que sélo
puede admitir lo honesto, lo digno y lo
moral; podia reunirse cuando lo tuviera
por conveniente, sin espias que impidie-
ran la formacidn de sus programas; se
le daba capacidad para el gobierno del
Estado; jeémo no habia de garantirsele
su Propiedad, 4 cuyo amparo se consti-
tuye la familia?
- Si de esto ultimo protestaban, que no
digan que lo hacfan en el nombre de la
libertad, sin incurrir en el absurdo mas
estravagante, sino que el deseo de las
turbas era anticivilizador, sin légica y
sin pretexto que justifique el 4nimo de
convertir la capital del mundo civiliza—-
do en territorio semejante 4 los existen—
tes en el interior del Africa, donde se
agitan las hordas de salvajes en luchas,
disculpables sélo entre aquelloshombres
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que no pueden tender su vista por espa-
cios iluminados por el sol radiante del
progreso.

Rousseaw, en el «discurso sobre el ori-
gen de la desigualdad entre loshombres»,
Montesquien al admitir una comunidad
natural de bienes en-su tratado del espi-
ritu de lasleyes (1) Comunidad natural de
bienes, & la cual los hombres renuncian
para vivir bajo el imperio de las leyes
civiles, y el mismo Msrabean, sostenien-
do en sus arengas que la Propiedad es
una creacién de la ley que puede limi-
tarla y declararla temporal; estos tres
grandes pensadores que «tantos servicios
prestaron & la libertad humana, incu-
rrieron, sin embargo, en gravisimo error
al acoger en sus escritos doctrinas acer~
ca de la Propiedad, no muy distantes de
las frases de Prouhdon, de las utopias de
1848 y de los frabajos mds modernos de
la Internacional» (2), cuando, 4 pesar
de todo, «la Propiedad (3) es de derecho
natural, y no es cierto que la hayan

(1) Libro xxvI, cap. Xv.
(2) Alberto Aguilera.~—Anotaciones y concordan-
cias al Codigo Napoledn. i
.(3) Alberto Aguilera.~-Anotaciones y concordan-
cias al Codige Napoledn.
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creado las leyes ni las convenciones. Kl
ejercicio de este derecho, como el de los
demés derechos naturales, se ha exten-
dido y perfeccionado por la razén, por la
experiencia y por las circunstancias.»

Romper la dependencia para el orden
social necesario entre unos y otros,
equivale 4 destruir el medio mas prinei-
pal para la consecucion del fin dltimo;
por eso, un adagio wulgar, inspirado
como todos en el implicito consentimien-
to humano, dice que no hay Aomébre sin
hombre; luego hasta contra este propio
consentimiento conspiraba la revolu-
cién, cada vez mas envilecida por sus
secuaces.

Todo principio constituido, sea cual
fuere la forma de gobierno, tiende 4
equilibrar con su poder racional y coac—
tivo laesencia, legitimidad y consecuen-
cias de la libertad de la nacidn, mientras
que el principio revolucionario, sin
diques que contengan la exacerbacion
de las pasiones y las intemperancias de
la reforma, niega en absoluto, sin tener
en cuenta las perturbaciones reales que
crea, la tradicion, la autoridad y el de-
recho histérico-del poder constituido; y
ante tan gran desigualdad en los medios

Tratads de Expropiacion forzosa 139

de lucha, justificar una revolucicn se
hace muy dificil, mientras que cuando
procediera con maduro juicio y forma
discreta, inspirdndose en los altos intere-
ses de la patria, que se patentizan en el
clamor de la opinién publica (1), llevaria
la justificacion consigo, y en este senti-
do hasta el gran santo Tomas de Aqui-
no, que desenvolvia sus doctrinas al
calor de instituciones mondirquicas, fo-
ments el derecho de insurreccidn para
cuando, por ejemplo, el reyse convirtiera
en tirano, porque para el gran discipulo

‘de San Alberto el Grande, la tirania

equivale 4 la «explotacién inicua del
pueblo en utilidad del que gohierna (2).»
Inficionado el principio revolucio-

‘nario de Francia por el virus ponzofioso

del filosofismo del siglo anterior, Volte-
riano y Jacobinista, era preciso arran-
car 4 Dios de sus altares y colocar en
ellos 4 la diosa Razén y la pintura sim-
bolica del corazén de Marat, para buscar
en estas divinidades la suprema sancién

(1) «La popularidad es un signo irrecusable de la
legitimidad de los gobiernos.n Lerminier.— Filosofia
de la historia; lib. 11, cap. 1.—Del Estado, de la Ley,
del Poder, de la Libertad. '

(2) Sume Teoldgica.—2.—2.8,—C. 50.—a 1.
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de los derechos del hombre, proclama-
dos el 89, derechos que quieren encon-
trarse en el pacto anticristiano, y que
el cristianismo, al apellidarles supuestos,
los considera s6lo como consecuencias del
orden moral invariable, con capacidad
para desenvolverse dentro de limites
(ue no es licito traspasar; asi que, al
traspasarles sin mds norma que la arbi-
trariedad perturbadora, triunfa el des-
pojo, surge el conflicto, perece la fe y
la sociedad se desquicia. )

Anulada la autoridad, que es el cen-
tinela avanzado que garantiza la Pro-
piedad, se la atropella, haciéndola apa-
recer odiosa & los ojos de un pueblo
miserable, que, envidioso de suertes
ajenas y de posiciones que no puede
aleanzar, por su poce amor al trabajo,
pretende una igualdad ridicula; y hemos
entendido procedente, al tratar de la
Propiedad como hecho elevado 4 derecho,
analizar el espiritu de las revoluciones
injustificadas, después de exponer los
- fundamentos de la teoria filoséfica y la
critica de las diferentes escuelas, algu-
nas de ellas hasta depresivas para el
hombre por ser irracionales, con el obje-
to de armonizar el concepto de la utili-
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dad piblica y el respeto al derecho legi-
timo de Propiedad, de cuya relacion ar-
ménica surge la expropiacién razonable,
forzosa y necesaria, de la que habremos
de tratar en el capitulo siguiente.

Asi como al referirnos al examen de
las doctrinas de los diferentes fildsofos
que han investigado el origen y legiti-
midad de la Propiedad pasamos por alto,
en virtud de razones entonces expuestas,
las opiniones respetables de espafioles
ilustres, al tratar de las revoluciones,
por idénticos motivos hacemos caso omi-
so de la espafiola, porque, dicho sea de
paso, jamas se envilecié cual la france-
sa, madre de todas las de los Estados
modernos, pudiendo decirseque debidter-
minar con las decisiones de losinmortales
legisladoresde C4diz (1), que, al promul-
gar la célebre Constitucion de 1812,
hicieron compatible el amplio espiritu
liberal con la més extricta justicia, ga-
rantizando en el art. 10 el derecho de

(1) Andrés Borrego—Espafia y la Revolucidn, é
sea estudio sobre el cardcter de las reformas que han
cambiado el estado de la sociedad espafiola; cap. Ix,
pag. 11. :

Las breves palabras que consagramos 4 la revolu-
cién espafiola, nacen de conceptuarla como desasiroso
efecto de la revolucidn francesa
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Propiedad, al suprimir la pena de con-
fiscacion de bienes, y al establecer que
nadie seria expropiado sino por causa de
utilidad pablica ymediante justa indem-
nizacién; garantias tan grandes y reales
como las que se ofrecen para el ejercicio
de todos los derechos individuales.
Duranteaquellos cambiosradicalisimos
de politica del reinado de Fernando VII,
que siempre dieron lugar 4 las natura-
les excitaciones de un pueblo tan vehe-
~ mente y apasionado como el nuestro, el
espiritu revolucionario permanecia la-
tente sin poder sustraerse 4 la malhada-
da influencia de la nacién vecina. Los
inauditos desmanes del afio 1836 por par-
te del pueblo, ylas tremendas desamorti-
zaciones implantadas por sus gobernan-

tes, ajenas al extricto espiritu de justicia

v al cardcter que la historia nacional ve-
nia dando 4 la Propiedad, puede decirse
que fueron los principales atentados con-
tra ella. -

El movimiento militar de 1854, y las
ambiciones desmedidas de nuestros ge-
nerales 4 la gobernacion del Estado,
obedecieron sencillamente 4 mdviles po-
liticos. - .

Por aquel entonces modificaba las
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doctrinas sustentadas en su famoso Sys-
téme des contradictions economiques el
publicista de triste memoria, cuyo solo
nombre patentiza los estragos que pro-
dujeron en Francia sus detestables pre-
dicaciones /Anarchie, absence de maitre,
de souwverain, telle est la forme du gou-
vernement dont nous approchons tous les

Jours) (1) y en su teorfa de la Propiedad,

con la ilusién de no contradecirse, de-
fiende la posesién y hasta llegs 4 decir:
«la, Propiedad mobiliaria es irreprensi-
ble, puede & voluntad del propietario
dividirse, empefiarse, venderse, darse y.
enagenarse para siempre. Las promesas
lanzadas desde el hotel de Ville por la
Commune, «Instituciones propias para
universalizar el poder y la Propiedad»,
y el nacimiento de la Asociacion Inter-
nacional de trabajadores no pudieron por
menos de imprimir en Espafia cierto
dominio para arrastrar al pueblo igno-
rante por los desventurados derroteros
de la anarquia, de la irreligin y de la
injusticia.

A ese triste dominio obedecieron los

(1)  Proudhon.—Systeme des contrad. econom, capf-
tulo vz,
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desérdenes y excesos de la revolucisn
espailola, que nacid expulsando del trono
de Recaredo y San Fernando 4 D.* Isa~
bel II en Septiembre de 1868, y termi-
nd, después de haber visto en tan glo-
rioso solio & un principe extranjero, con
el movimiento militar de Sagunto que
trajo para calma, después de tantas fem-
pestades, la restauracién de la Monar-
quia legitima en la personalidad ilustre
del malogrado rey D. Alfonso XII.

Empero no se crea que fué en Espafia
decisiva la influencia de la nacién veci-
na, pues «si algunos ilusos se han deja-
do arrastrar por las mentidas promesas
de los propagandistas de la Asociacidn
Internacional de los trabajadores, la in-
mensa mayoria de los espailoles catolicos
é hidalgos, rechazg esas falsas teorias que
s6lo nos habian de conducir 4 la miseria
y 4 la degradacion» (1).

Conste, pues, y dicho sea haciendo
honor 4 la verdad y 4 la justicia, que
si algunas veces turbas populares han
pretendido perturbar al pacifico cinda-
dano en el ejercicio de su inviolable de-

(1Y  Juan de Obeso (Ju@veda.—Za Internacional & la
luz de lu verdad. :
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recho de Propiedad, alegarse puede, para
atenuacién de sus excesos, los compro-
misos que como afiliados 4 la Internacio-
nal les impulsaban 4 imitar modelos
nada edificantes y altamente perjudicia~
les para la tranquilidad y prosperidad
publicas.

Por lo demds, la Propiedad jamds se
vi6 desamparada en Hspafia, ni menos
negada por ningun poder revolucionario,
ni por las instituciones de derecho his-
torico, y su garantia resulta también en
el art. 10 de las Constituciones de 1837
v 1845; en el 14 de la de 1869, que es
la revolucionaria en su esencia, y en el
10 de la de 1876 vigente; porque todas
estas Constituciones, excepto la del 69,
puede decirse que estdn calcadas en el
criterio ampliamente justo y liberal de
la de 1812.
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CAPITULO 1L

Necesidad de la Bxpropiacién forzosa.

De las relaciones entre la propiedad
considerada en su esencia y el concepto
de la utilidad pidblica, hemos dicho que
nace la Expropiacién forzosa.

Naturalmente, toda expropiacién, si
no es voluntaria, tiene que ser forzosa; la
primera obedece 4 impulsos individuales
v tiene lugar con toda expontaneidad y
libre de coaccidn, ajustdndose en contra-
tos & los que da forma, y regula el de-
recho civil, mientras que la segunda es
impuesta por el Estado, porque las nece-
sidades del bien comin que lleva consigo
la utilidad publica, -exijen del interés
particular subordinaciones necesarias ¥
precisas, reguladas 4 su vez por el dere-
cho administrativo.
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La propiedad halla su garantia, lo
mismo que los derechos individuales, en
‘la. Constitucién del Estado, esto en lo
que dice relacién 4 la entidad indivi-
dual; luego, por lo que respecta & la
entidad colectiva. que se manifiesta en
la utilidad publica, con mayor razén
debe de hallarla también en la Consti-
tucion del Estado, y asi sucede en efec-
10, no s6lo en la espafiola sino en las de
todos los principales paises de Furopa y
América, que al garantir el derecho de
propiedad suprimen la confiscacion de
bienes, oprobio que pesaba como losa de
plomo sobre las costumbres antiguas,
que la individualizaban de tal mane-
ra, que, perteneciendo 4 la familia, ‘la
hacian responsable de los delitos de su
jefe, aberracion abolida en las nacionali-
dades de nuestros dias, que, inspiradas en
un criterio més extricto dejusticia al dic-
tar sancion penal, la hacen aplicable
s6lo al perturbador del orden juridico me-~
diante el delito, 4 diferencia del dere-

cho romano, donde al existir como .

existia la confiscacion de bienes, y al
considerar la propiedad como patrimonio
de la familia, por lo que Ilamaba 4 los
hijos herederos suyos y necesarios, exten-

Tratado de Expropiacién forzosa 149

dia las consecuencias del delito por lo
que respecta 4 las sanciones penales
cuando era cometido por el pater, & la
famil.a toda, conlo cual quedaba no bien
parada esa justicia que definian constans
et perpetua voluntas yus sum cwique tri-
buere.

Sin entretenernos, pues, en divaga-
ciones, que en ultimo término distraen
la atencién del punto capital, volve-
mos 4 insistir en lo consignado al co-
menzar este capitulo, 4 saber: que rela—
cionadas entre si la idea de propiedad
y la de utilidad pidblica, la primera
por lo que dice relacién al individuo
y la segunda por lo que se refiere 4 la
sociedad, producen la necesidad de la

- expropiacién, hallando una y otra, y

por consiguiente la tercera, su garan—
tia en el Cédigo fundamental de todo
Estado moderne, ¢ antiguo, reorganiza-
do 4 la sombra protectora’ de los dere-
chos individuales, regulados por leyes
organicas mas ¢ menos restrictivas ¢ ra~-
dicales.

Demuestra la supradicha aseveracién
la simple lectura de las Constituciones,
tarea que facilitamos al eurioso lector
asegurando que lo manifestado se en-

1 ‘
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cuentra en el articulo (1) 5 de la de

los Tstados Unidos de América (2), en

el 105 de la de Noruega (3), en el 8 de
la de Baviera (4), en el 9 de la de Por-
tugal (5), enel 22 y 179 de la del Gran
imperio del Brasil (6), en el 83 de la de
Berna (7), en el 7 de la de New-
York (8), en el 6 de la de Ginebra (9),
en el 3 dela de los Pafses Bajos (10), en
el 9 de la de Prusia (11), en el 26 de la
del Perti (12), en el 13 y 14 de la de
Friburgo (13), en el 25 de la de Costa
Rica (14), en el 17 de la de la Republi-
ca Argentina (15), en el 5 de la de Co-
lombia (16), en el 17 también, de la de
Grecia, (17), en el 58 v 68 de la de M6~

(1) Se exponen las Constituciones por orden cro-
nolégico:
(2) De 1777 vigente.
(8). De 1814 id.
(4) De 1818 id.
(5) - De 1826 id. reformada.
(6) De 1841 id.
(7) De 1846 id.
(8) De 1846 id.
(9) De 1847 id.
(10) De 1848 {d.
(11) De 1850 id.
(12) De 1856 id.
(18) De 1857 id.
(14) De 1859 id.
(156) De 1860 id.
16) De 1863 id.
17) De 1864 id.
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jico (1), en el 82 de la de Dinamar-
ca (2), en el 5 de la de Austria (3),
en el 16 de la de Luxemburgo (4), en
el 25 de la Servia (5), en el 9 de la de
Pensilvania (6), en el 23 v 25 de la de
Haiti (7), en el 23 de la de Suiza (8),
en el 10 de la de Espafia (9), en el 8 de
la de California (10), en el 4 de la de Ale-
mania (11), en el 29 de la de Italia (12)
y en el articulo 42 parrafo 3.° del Bill
de derechos de Inglaterra (13).
Quedamos, pues, en que tanto la pro-
piedad: como la utilidad ptublica se en-
cuentran garantidas en las Constitucio-
nes de casi todos los Hstados europeos y
americanos; sélo el art. 5.° de la ley

(1) Estatuto provincial de 1865 y en el 27 de la
de 1821, '

(2) De 1866 vigente y en el 1 de la de 1849, »

(3) De 1887 id.

(4) De 1868 id.

(6) De 1869 id.

(6) De 1873 id.

(") De 1874 1d.

(8) De 1874 1id.

(9) De 1876 1d., en el 10 dela de 1812, llamada de
Cadiz, en €110 de la de 1837, en el 10 de la de 1845 y
en el 14 de la democrdtica de 1869, - .

(10) De 1879 vigente,

(11) De 1881 vigente, y en el 7 la Propiedad inte-
lectual. ‘ .

(12) De 1884 vigente

(13) De 1868.
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sobre las prerrogativas del Pontifice
Soberano y de la Santa Sede, de 13 de
Marzo de 1871, prescribe que estdn
exentos de toda tasa y de la expropia-
cién forzosa por causa de utilidad publi-
ca, siendo también inalienables, los pa-
lacios apostdlicos del Vaticano y de Le-
tran, con todos los edificios, jardines y
terrenos 4 ellos anexos, asi como la vi-
lla de Castel~Gandolfo con todas sus
anexiones y dependencias; los museos,
bibliotecas, y las colecciones de objetos
de arte alli existentes. ‘

No creemos inoportuno hacer breves
observaciones sobre esta excepeidn, por-

que en realidad bien merece la pena en’

la época que atravesamos, donde se en-
cuentra sobre el tapete la soberania tem-
poral del pontificado, que no puede ne-
garse sin notoria injusticia y tremenda
infraccién del derecho histdrico.

La ley de prerrogativas dictada por
Victor Manuel y su Gobierno no pudo
por menos de garantizar 4 la soberania
espiritual, cuya residencia continuabaen
Roma, una absoluta esfera de accidn, en
el territorio designado para el ejercicio
de la.soberania del Pontifice, que siendo
la mas grande y legitima de la tierra,
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falta de poder coactivo y de medios ma~
teriales para recabar lo que indigna-
mente se le arrebatd, so pretexto de uni-
ficar una nacionalidad sobre la hase
del despojo, se ve hoy humillada en un
territorio exiguo, siquiera su prestigio
corra parejas con el esplendor y pompa de
que goz6 en tiempos que ya han pasado.

Naturalmente tal excepeion es con-
secuencia de la falta de atribuciones del
poder ejecutivo del monarca italiano,
para conocer en todo aquello, dependien-
te en virtud de la referida ley, de la ju-
risdiccidn del Pontificado; y claro esta
que como la utilidad priblica, por lo mis-
mo que subordina 4 la propiedad indi-
vidual y 4 la del Estado, tiene que re-
gularse en virtud de leyes por cuyo cum-~
plimiento debe velar el poder ejecutivo,
en el organismo de la Administracién,
la excepcion resulta légica; pero seguros
estamos de que si el territorio pontifi-
ficio se extendiera 4 lo que de derecho le
corresponde, entonces su Jefe indiscuti-
ble, en la manifestacién racional de su
poder, sabria apreciar las exigencias de
la utilidad piblica dentro del respeto al
derecho de propiedad, -para regular la
expropiacién forzosa.
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Y dejando aparte todo género de con-
sideraciones acerca de la excepcién que
se ha hecho notar, por prevenirlo asi una
ley que suele traerse y llevarse, entre
aplausos y censuras, por lo mismo que
se refiere 4 una cuestion de actualidad y
de importancia suma, y reconcentrando
la investigacion en la tesis objeto del
presente capitulo, necesidad de la expro-
piacion forzosa, cuadra 4 nuestro pro-
pdsito, haciendo honor 4 la brevedad,
asentar en términos generales y conci-
sos las consecuencias que se deducen de
las necesarias relaciones entre la utili-
dad piiblica y la propiedad individual.

Al exponer el concepto de la utilidad
publica, reconociamos en el bien comun
lo que de derecho no-se puede por menos
de reconocerle; es decir, una importan-
cia capitalisima; jy cémo no, si alfin y
al cabo se desprende de las exigencias
que lleva consigo toda sociedad hien or-
ganizada! 'Y no puede tachérsenos en
buena légica de aparecer engolfados con
ideas sugeridas de la escuela inglesa de

los Socialistas de la cdtedra, porque el
reconocimiento de importancia capital 4
favor de la sociédad en aquello que se
manifiesta en el bien general y la nece~
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saria y conveniente subordinacién ‘del
bien particular, no implica ni puede im-
plicar el imperio del despojo sancionado
por la ley, probando nuestro aserto el re-
quisito indispensable de la indemniza-
cion previa y justa, alrededor de cuyo
requisito girabamos en el curso y expo-
sicién de nuestras doctrinas.

Por tanto, nuestro radicalismo no es-
triba en el ataque mas insignificante al
derecho de propiedad, cuyo derecho, como
todos los demés, en tanto es invulnera-
ble, en cuanto la utilidad publica no lo
impida, porque 4 la sombra dela utilidad
ptblica se conspira contra la propiedad
individual, con la expropiacién forzosa,
estimando en lo que vale el objeto ex-
propiado, ya en si mismo, ya por las cir-
cunstancias que pueden rodearle, pero
sin tener para nada absolutamente en
cuenta los apegos ni caprichos de su
duefio, con respecto 4 su conservqcién;
porque jqué puede significar el simple
apego ¢ capricho de una entidad parti~
cular ante las exigencias necesarias del
bien comun, requeridas por lo que se
llama utilidad piblica? '

No hay que darlo vueltas: la expro-
placién forzosa, que bien regulada, mno
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ataca en lo mas minimo 4 la propiedad
individual, se impone, como de mnecesi-
dad absoluta é indispensable para la
vida y desarrollo de toda sociedad bien
constituida; y no ataca en lo mas mini-
mo 4 la propiedad individual, porque
sélo tiene lugar (6 debe de tenerle)
cuando preceda una indemnizacién jus-
ta, la cual ha de aumentarse con el inte-
rés de afeccion que por los dafios y
perjuicios puedan seguirse al expro-
piado. '

Ahora hien: para que la indemni-
zacién sea justa, se hace necesario con-
signar en la ley garantias en lo refe-
rente 4 las hojas de aprecio de los
peritos, mediante responsabilidades su~
jetas 4 sancién penal, de cuyo par-
ticular nos ocuparemos en el capitulo
siguiente. : '

El objeto y fin de la presente obra
aconseja prescindir de la idea de pro-
piedad en general, la cual dejamos su-
ficientemente clasificada en el curso de
las investigaciones filossficas referentes
4 ella, y que constan en el capitulo an-
terior. Si aqui conviniera dedicar espacio
suficiente para el desarrollo de la idea
del dominio, entonces fuera preciso refe-
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rirnos 4 la propiedad para estudiarla
en cada una de sus divisiones; pero
como quiera que van alargindose nues-
tros propdsitos, tomando una extensién
que mno quisimos darles, y como en
ultimo término sélo perseguimos la ex-
posicién doctrinal de aquellos funda-
mentos neeesarios para legislar sobre
expropiacién forzosa que resuelvan el
conflicto sin menoscabo de la propie-
dad ni de las exigencias del bien co-
min, concretaremos estas disquisicio-
nes 4 la propiedad inmueble, que es &

“la que se refiere en tesis general la ex-

propiacidn de que se trata, dejando al
legislador, para exponer y ordenar este
precepto, el derecho de darle el corte y
forma que mejor le cuadre, 4 condicién
de que no desatienda de manera ningu-
na el espiritu de los fundamentos racio-
nales.

Quedamos, pues: en que una vez re-
conocida y declarada la utilidad publi-
ca, como es natural, por quien tenga
atribuciones para ello, surge como de
necesidad indispensable la expropiacién
forzosa; ahora, para que esta necesidad
indigpensable resulte racional y equita-
tiva, es preciso que precedan motivos
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justificados 4 la declaracion de utilidad
ptblica.

Prescindiendo de la letra y espiritu
de la vigente ley de expropiacién, en
cuya seccidn primera se regula cuanto
respecta 4 la utilidad publica, y tratando
como tratamos estas cuestiones en lo que
dicen relacidn al orden filossfico, ¢ por
otro nombre en sus principios, es decir,
en lo que tienen de real, verdadero, per-
manente é inmutable, bueno ser4, como
cumple al riguroso método de exposi-
cién, dedicar unas palabras 4 los motivos
Jjustificados y racionales sobre los cuales
debe bagarse la utilidad publica, porque
para la declaracién de la utilidad publi-
ca es menester tener muy en cuenta las
relaciones existentes entre el bien gene-
ral y el derecho efectivo del individuo,
que por referirse 4 lo verdaderamente
suya, se llama bien particular.

Y ndtese que en la previa declaracién
de utilidad publica estriba la tendencia
individualista ¢ socialista del legislador,
que es al fin y al cabo la entidad juri-
dica en quien reside el poder competente
para el cuidado y gobierno de la comu-
nidad. -

La calificacion 4 los pueblos y gobier-
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nos de leones amansados del Sr. Escri-
che (1), por lo que se refiere al «pretexto
de la utilidad publica para sacrificar
muchas veces los intereses de innumera~-
bles personas, cometiendo graves atenta-
dos contra su seguridad», entrafia suma
importancia, porque envuelve en si el
peligro mas 6 menos lejano que amena~
za al bien particular, pero sin coger des-
apercibido al centinela siempre alerta,
que tiene puesto en la cispide de sus
avanzadas esperando el momento del
ataque para acudir 4 su defensa con el
valor y el entusiasmo que inspira la cau~
sa propia, en las contiendas que triste-
mente surjen con harta frecuencia en el
seno de la sociedad, entre el que manda
y el que obedece, entre gobernantes y

- gobernados.

Cuestiones muy delicadas y hasta de
orden trascendental incumbe resolver al
poder publico; pero aunque no se la dé
la importancia que tiene, puede decirse
que ninguna tan grave como la decisién
de utilidad publica.

Y la razén es obvia. ;De qué nace la
utilidad publica? Ya lo dejamos consig-

(1) Diccionario e Legislacion y Jurisprudencia.
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nado en el capitulo primero: de la nece-
sidad material y de la aspiracién del
cuerpo social para proporcionar en sus
mutuas relaciones ventajas en la précti-
ca al Hstado y 4 la sociedad; luego si se
tiene por grave, como no puede menos
de tenerse, la determinacién de la nece-
sidad material, y sobre todola aspiracién
- del cuerpo social, concepto sumamente
complicado y dificil, puesto que lleva
consigo la interpretacién de la opinidn
piblica, ¢no queda demostrada la grave-
dad que tiene para el poder constituido
el decidir acerca de la utilidad publica?

No se crea que la utilidad piblica, ¢
mejor dicho, que sus motivos racionales
pueden licitamente transpasar los limi-
tes que circunscriben su esfera de accién
mas ¢ menos amplia; hay algo referente
al orden individual, anterior y superior
4 ella, considerado como invulnerable,
ante la moral, la filosofia y el derecho.

Y asta excepeidn, apuntada solamente,
nace de considerar dentro del orden me~
ramente individual lo que la concien-
cia se resiste 4 sacrificar ante las exi-
gencias sociales, y debe resistirse en
efecto, para contar con el apoyo de la
Jjusticia; me refiero 4 aquellas acciones
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exclusivas del fuero interno que al tra-
ducirse en actos exteriores, por lo que
dice relacion al cumplimiento del deber,
levan en silo que es mas atendible que
todas las exigencias del orden social.
Ante la honra de la mas humilde per-
sonalidad es impotente la accidn de la
utilidad publica, como impotente resulta
también cuando sin la indemnizacién
previa consignada en la mayoria de las
Constituciones, tenga lugar, porque en
uno y otro caso resultarfa fundamen-
tada necesariamente la utilidad ptblica,
en la arbitrariedad y en el despojo.
Luego de la doctrina expuesta dedtice-
se en huena légica que, implicando la
declaracién de utilidad publica, que
siempre tiene lugar con respecto 4 indi-
vidualidades, un derecho paracuyo ejer-
cicio impone - deberes, y deberes en alto
grado, 4 infinidad de individuos, que,
alejados por conveniencia de la “vida
mercantil, desenvuelven su actividad en
el reducido espacio de cultivar lo suyo,
contentdndose con los rendimientos de
su produccién para satisfacer las mne-
cesidades inherentes 4 toda persona en
el seno de la sociedad en que vive; de-
dicese, y resulta bien claro, en efecto,

i
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la conveniencia de oir y hasta la nece-
sidad de atender antes de que tenga
lugar por el poder ejecutivo la declara-
cion de utilidad publica, en un periodo
de informacidn, cuanto ocurra 4 cuales-
quiera de las entidades interesadas, ex-
poner ¢ deducir en pro y en contra de la
declaracién que se trata de hacer.

Y el periodo de informacion piblica
es necesario, porque de esta manera se
sujeta la accién poderosa de los gobier-
nos, obligdndoles 4 resolver, no confor-
me con el capricho y la arbitrariedad,
ni siquiera con el espiritu de benevolen-
cia, que siempre lleva ¢ puede llevar
consigo el compromiso politico y el deseo
de favorecer & determinadas personalida-
des por virtud de circunstancias que no
es del caso expomer, sino en armonia
constantemente con el criterio justo y
con la opinidn publica, que si uno y
otra deben tenerse como factores de toda
resolucidn que competa 4 los diversos po-
deres del Estado, encarnados en entida-
‘des diversas, lo son. y muy principalisi-
mos para la declaracién de wutilidad
publica, porque el derecho que nace
con ella crea multiples deberes para
con muchos individuos; ¥ aun cuando
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estos deberes impliquen solo un sacrifi-
cio y jamés un atentado contra la pro-
piedad individual, jse puede, por mdvi-
les interesados ¢ mezquinos, imponer el

~ gacrificio mdis insignificante 4 los subdi~

tos de un Estado por parte de los go~
biernos?

Entiéndase ante todo que aqui se
trata de aquellas declaraciones de utili-
dad publica ajenas 4 individualidades
que forman parte del organismo del Es-
tado; es decir, referentes 4 la adminis-
tracion activa, provincias y municipios;
aqui tratamos exclusivamente de las de-
claraciones de utilidad publica en favor
de particulares 6 de empresas mercanti-
les con personalidad juridica; declara-
ciones que llevan consigo no sélo el de-
recho 4 la expropiacién forzosa, si que
también el aprovechamiento de los terre-
nos del dominio publico y la expropia-
cién para los del dominio'del Estado (1).

Y si no era licito 4 los gobiernos otor-

(1) Ley general de Obras piiblicas de 13 de Abril
de 1887 vigente, capt. VIIL

La expropiacién de aquello que pertenezca al domi-
nio del Estado, no es en realidad forzosa, puesto que
el Estado, que forzosamente la impone al particular,
debe prestarse. voluntariamente 4 cooperar en pré del
interés piblico, pero gin menoscabar sus intereses.



164 B. de Melgar y Abreu

gar declaraciones de utilidad publica
por el capricho ni el favor, teniendo en
cuenta el sacrificio que imponen 4 sus
administrados, jpodrian por semejantes
mdviles, habiendo pureza en su gestion
administrativa, disponer delo que perte-
nece al dominio publico y al dominio
del Estado?

Creemos ocioso exponer que ni lo uno
ni lo otro pueden permitirse los gobier-
nos, y si alguno se lo permitiera, quiza
apoyado en sus elementos de fuerza,
continuaria al frente de la administra-
cién piblica, pero sin prestigio, y por
ende sin fuerza moral que revista de
jautoridad sus actos; viviria si, pero en
el fango de la arbitrariedad, no admi-
nistrando justicia, sino ejerciendo la més
aborrecible de las tiranias.

De lo dicho se sigue, pues, no sélo lo
necesario que resulta el periodo de in-
formacion, como previo de la declaracién
de utilidad ptblica, sino también lo pe-
ligroso de toda tendencia de escuela so-
cialista, que presentando un bien para la
sociedad mds ilusorio que real, con el
pretexto del bien que wuidpicamente crea,
suele dar pabulo al abuso, y este es el
mayor escarnio de la sociedad misma,
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en provecho de los mayores enemigos
del cuerpo social.

Examinando ahora esta misma cues-
tion bajo otro punto de vista, entende-
mos que para que un particular ¢ em-
presa mercantil puedan utilizar lo que
pertenece al dominio piblico, asi como
el derecho 4 la expropiacidn, se hace de
necesidad indispensable que se otorgue
4 su favor una concesion especial, pero
siempre bajo la base de que revierta al
Estado, porque ya no estamos afortuna-
damente en aquellos tiempos en que el
Estado era el monareca absoluto; ahora el
Estado somos todos, y 4 todos alcanzan
las ventajas, puesto que la concesién de
cualquier obra publica llevada 4 feliz
término, supone en la entidad en quien
radica rendimientos mayores 6 menores,
y al revertir al Estado, al cabo de un pe-
riodo en el cual se comprenda que puede
quedar cumplidamente pagada con el im-
porte de esos rendimientos la iniciativa
y actividad individual, justo es que el
Estado, en completa libertad de accion,
disponga del aprovechamiento de la obra
cuya concesisn otorgd, ora explotdndola
por su cuenta, ya mediante enajenacién
¢ arriendo, para aplicar el producto li-

12
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quido por unos  otros conceptos en bue-
nas gestiones administrativas 4 la amor-
tizacion de la dewda piblica, deuda sa-
grada que tantos sacrificios y disgustos
ha ocasionado 4 gran parte de los legi-
timos acreedores (1).

Ante todo debe entenderse bien que,
aplicAndose principalmente la declara-
cién de utilidad publica al fomento y
desarrollo de las obras publicas, convie~
ne: 1.° Que preceda concesion especial ¢
comprendida en la ley general, y 2.° Que
la declaracién de utilidad publica, por
lo mismo que implica un derecho 4 la
expropiacién forzosa, para con el parti-
cular y con el Estado, ha de hacerse
extensivo con respecto al aprovecha-
miento de la propiedad necesaria del co-
min, ¢ sea 4 la de dominio piblico, toda
vez que la declaracion de utilidad pu-
blica debe provenir de la necesidad ma~
terial y de las exigencias sociales, en
virtud de algo que, por entrafiarla pros-

(1) Cuando la obra piblica se lleve 4 cabo por el
Estado nacional, la provincia 6 el municipio, sin ne-
cesidad de reversién, el aprovechamiento es notorio,
y la declaracién de .utilidad piblica resulta, aunque
aparentemente, informada en principios indiscutibles
. de justicia, : :
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peridad, fomento y desarrollo de las
obras publicas, su disfrute tiene que
resultar en provecho publico. La expro-
piacién de aquello que corresponde al
dominio del Estado, por regla general
solo suele tener lugar cuando se apli-
que por los municipios para el mejora~
miento y ensanche de las grandes po-
blaciones.

Quedamos, reasumiendo todo lo ex-
puesto, en que relacionados el bien ge-
neral y la propiedad individual, surje la
expropiacién forzosa, y en que la decla-
racidn de utilidad ptblica lleva consigo
la necesidad de la expropiacién, y por
tanto, evidente resulta en extremo el
periodo de informacién previa, con el
objeto de que consten de una manera
real y palmaria los altos mdviles que
aconsejan é imponen al poder publico la
declaracion de la utilidad piblica.

Compréndese sin dificultad alguna la
necesidad de la expropiacién forzosa,
cuando tenga lugar para los fines ex-

- puestos; ahora bien, hecha la ley espe-

cial de expropiacién para aqguellos, no
creemos que resulte equitativo nijus-
to, la aplicacién de los principios ge~
nerales, nacidos de las «limitaciones de



168 B. de Melgir y Abreu

la propiedad particular, pero no para
privar de ella 4 su duefio, sino para obli-
garle 4 que la cambie de forma ¢ 4 que
consienta ciertos usos; y esto, como con-
-secuencia de la relacién entre el domi-
nio particular y el publico, resolviendo
armdnicamente el conflicto surgido de su
incompatibilidad, en determinadas oca-
siones (1)». no puede resultar, como de~
cimos, equitativo ni justo que su aplica-
cién se extienda, como sucede en Espa-
fia, 4 las expropiaciones mineras.

En efecto; la explotacion de una mina,
que es la que promueve las expropiacio—
nes forzosas, jpuede considerarse como de
utilidad ptablica? De manera ninguna,
porque el aprovechamiento perpétuo y

" directo no redunda en heneficio publico,
sino en el de la entidad concesionaria; y
sin quitar un dtomo de importancia 4 la
explotacion de la riqueza ndcional, ni 4

las utilidades de un orden local que pue- -

dan reportar las explotaciones de minas,
la justicia dicta que para considerarlas
como de utilidad comtn ¢ publica, se
hace preciso que, como en pasados tiem-

(1) Santamaria de Paredes (D. Vicente).—Curso de
Derecho Administrativo, pag. 728,
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pos (1), la concesidn sea revertible al Fs-
tado, porque de otra manera, aunque se
declare necesaria la expropiacion, tiene
que llevarse 4 cabo por otro procedimien-
to que ofrezca mayores y mds seguras
garantias 4 la propiedad particular; jque
no pueden resolverse en idéntica forma
los conflictos que nacen entre el interés
publico y el privado, y los que provie-
nen de dos intereses particulares, aun-
que el Estado vea con predileccion 4 la
entidad individual que explote con su
autorizacién previa la riqueza nacional!

Mientras el Hstado no equipare las
obras necesarias para las explotaciones
mineras 4 las publicas, podra aplicarse

(1) Con arreglo 4 la ley de minas de 6 de Julio
de 1859, reformada por la de 4 de Marzo de 1868, en
el modelo del Titulo de Propiedad minera, consta
que, 4 diferencia de la legislacién anterior, las conce-
siones se hacen perpétuamente, procediendo la ca-
ducidad soélo por falta depago del Cdnon, mientras
que antes habia mil causas que la producian.

Con arreglo 4 la nueva ley de bases, cuando el sub-
suelo es mas rico que el suelo (caso frecuentisimo
y muy natural) éste cederd 4 aquél; de ahi nace esa
subordinacién precisa para la explotacién de minas,
que produce la expropiacién; pero aplicar la ley gene-
ral para tan importante extremo, cuando, como su
nombre indica, por causa de utilidad piblica, la motiva
una utilidad privada, es un grave absurdo y un terri-
ble stentado contra la propiedad, al cual se opone la
Constitucién del Estado. :
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para su desarrollo y prosperidad una
expropiacién especial, pero nunca, por-
que es un contrasentido, la que se haya
legislado por causa de utilidad publica;
porque si nada vale el capricho de la
conservacién de la finca por parte del
propietario, ante las exigencias del bien
comin «imposiciones del Estado para
procurarse los medios necesarios 4 la sa-
tisfaccion de sus mecesidades (1)», sig-
nifica mucho, pero mucho, ante las exi-
gencias de una sociedad minera nacio-
nal ¢ extranjera, cuyo fin es el lucro; y
por tanto, un privilegio para tal efecto
resultaria odiosisimo; solo teniendo en
cuenta que la explotacién minera, entre
otras razones, proporciona trabajo para
sinnumero deobreros, debe merecer cier—
ta preferencia al Estado, y el Estado, en
recompensa, podra imponer 4 su favor la
expropiacion forzosa, pero jamés en la

forma y manera con que la impone para -

aquello que ha de redundar en interés
piblico, porque tal imposicion seria con-
traria 4 la Constitucion del Estado.
Las necesidades del ramo de guerra,
al fin y al cabo como verdaderas necesi-

(1) Santamaria de Paredes.—Obra citada,
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dades ptiblicas, demandan en ocasiones
més 6 menos frecuentes la expropiacién
forzosa. .

No puede haber, pues, inconveniente
para que resuelva el conflicto entre la
propiedad privada y el interés general,
la ley de expropiacion forzosa por causa
de utilidad piblica, porque, como se des—
prende de las doctrinas expuestas, de
Ias relaciones entre la utilidad publica y
la propiedad privada surje necesaria-
mente la expropiacisn forzosa.
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CAPITULO 1V

Poder y medios del Estado para realizar el bien
comnn sin detrimento de la propiedad indivi-
dual.

Llegamos al momento dificil de resol-
ver el conflicto que surje entre la utili-
dad publica y la propiedad privada, y
huelga aqui entretener el tiempo con
divagaciones referentes, 4 la propiedad
comun y 4 la del Estado.

Los intereses encontrados, son parte
principalisima del conflicto; su resolu-
cion, que es necesaria, debe y tiene que
ser justa.

Si tratdramos la exproplacmn cOmo
tiene lugar, regulada por el derechocivil,
cuando obedece 4 impulsos individua-
les y espontaneos, mediante el contrato,
nadahabriamos de manifestarcon respec~
to 4 la justicia, al resolver conflictos que
no pueden existir; pero ahora bien: refi-
riéndonos como nos referimos 4 la expro-
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piacion obligatoria, forzosa, impuesta
‘por el Estado por requerirlo asi las exi-
gencias del bien comun, la cual tiene
lugar regulada por el derecho adminis-
trativo, es 4 nuestro entender necesario
dedicar unas palabras al poder del Es-
tado y 4 los medios de que dispone para
hacer efectivo ese poder, procediendo

siempre en rigurosa justicia, porque la -

justicia, lejos de ser incompatible con el
bien comtn, forma parte integrante del
mismo, y ningun pueblo seria tan di-
choso como aquél en el cual imperara la
justicia, elemento poderoso para la paz,
progreso y desarrollo de la prosperidad
publica.

Por lo mismo que la expropiacién no
lleva consigo el despojo, sino que, por el
contrario, gira alrededor de ese criterio
extricto de justicia, y que lejos de atacar
4 la propiedad convierte el derecho de
propiedad en derecho 4 indemnizacién,
el poder del Estado se extiende 4 lo que,
- sobre ser conveniente y de necesidad co-
mun, resulta racional y equitativo.

La conveniencia de que la Adminis-
tracién, independientemente del poder
judicial, se constituya en arbitro de la
Justicia, es consecuencia légica de lo que
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la expropiacidn forzosa significa y de los
motivos que la imponen como necesaria.

Ya hemos dicho, y no es ocioso repe-
tir, que 4 la expropiacién forzosa tiene
que preceder declaracion de utilidad pd-
blica, y que ésta declaracién solo suele
tener lugar para el desarrollo delas obras
ptblicas, 11évenlas & cabo el Estado ¢ la
entidad particular, justificada por la co~
rrespondiente concesién; de donde se de-
duce que la Administracién, que es parte
activa en el conflicto ¢ colisién de dere-
chos inherentes al bien comin y 4 la pro-
piedad privada, es 4 quien compete diri-
mir la contienda, encomendando al fallo
discrecional de las autoridades guberna-
tivas cuanto pueda surgir en la conver-
sion del derecho de propiedad en derecho
4 indemnizacién. :

No puede, empero, resultar cierta-

“mente irracional que se someta 4 la

jurisdiccion de los Tribunales ordina-
rios el fallo 'de las mencionadas autori-
dades, porque de esta manera se opon-
dria una cortapisa importante 4 la
arbitrariedad 6 favor, ¢ henevolencia
politica, lldmese como se quiera, en que
pudieran inspirarse; y sus actos, como
responsables; quedarian sujetos siempre,
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salvo error, 4 los temperamentos de jus-
ticia, y por ende, el prestigio que de la
justicia nace, lejos de denigrar, elevaria
los actos todos de las autoridades guber-
nativas.

Donde dicha responsabilidad no se
exija hay motivo de desconfianza, por-
que todo hombre, por el mero hecho de
serlo, es también debil, apasionado, ge-
neroso 4 veces y 4 veces vengativo; y
como quiera que compromisos politicos
obligan al poder ejecutivo, siquiera sea
en malos principios, 4 sostener los des-
aciertos cometidos por personas que al
poder ejecutivo deben sus nombramien~
tos, cuyos compromisos politicos les
hacen cerrar los ojos 4 la luz, y pueden,
desatendidos, comprometer ¢ dar al traste
con una situacién, de ahi la convenien-
cia que venia experimentando el pais de
que- se creara un tribunal Contencioso-
Administrativo, con otros caracteres de
independencia que los que tenia la Sec-
cién de lo Contencioso del Consejo de
Estado, cuyas decisiones absurdamente
se sometian, como todas las del citado
alto Cuerpo, 4 la voluntad del Consejo
de ministros; 'y en efecto, después de
minuciosas discusiones en las Cémaras
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popular y del Senado, obtuvo sancion
real una ley promulgada en 13 de Sep-
tiembre de 1888, organizando el tribu~
nal de lo Contencioso-Administrativo;
ahora, sobre si esa ley ha llenado el
vacio y las deficiencias de la Seccién de
lo Contencioso, contra laséuales clamaba
la opinién publica, babria mucho que
hablar, y no es esta ciertamente la oca-
sién mds propicia para ello.

Es més, de no exijirse esa responsabi-
lidad 4 los fallos discrecionales de las
autoridades gubernativas, es preferible
someter las cuestiones contenciosas de
expropiacién, al procedimiento comin,
porque, aparte de la mayor ¢ menor
prontitud en el despacho, ofrece garan—
tias muy distintas de justicia.

En suma, entendemos que conviene
al poder ejecutivo elevar 4 precepto
legal la respensabilidad de que venimos

‘hablando, porque, entre otras razones,

sus actos de gobierno han de resultar
més acomodados & los clamores de la
opinién publica, evitandose disgustos al
revisar decisiones de alcaldes y goberna-
dores, decisiones que suelen, aunque no
en tésis general, acomodarse al caciquis-
mo 6 influencias politicas, de esas que se
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Naman drresistibles, y que pueden llegar
4 que la necesidad obligue 4 sancionar
como bueno aquello que entrafia la tira—
nia més abominable para el particular,
ajeno por completo 4 la politica.

No se refieren estas consideraciones 4,
la declaracién de utilidad publica, por-
que con respecto 4 tal extremo ya deja~
mos indicada la necesidad de un periodo
previo de informacién; refiérense, y
muy especialmente, al segundo periodo
de la expropiacion, esto es, 4 la declara-
cion de la necesidad de la ocupacién del
inmueble.

A nuestro entender, entrafia este se-
gundo perfodo una importancia capitali-
sima, tan capital que pueden lesionarse
derechos sagrados; asi que en rectos
principios se hace imprescindible, para
dar garantias de justicia al expropiado,
que tiene derecho indudable 4 ellas, que
se revisen por la administracién activa
las providencias gubernativas y las de-
cisiones que sobre ellas sean dictadas, por

el poder moderador, mediante documento

refrendado por el ministro del ramo; y no
~estaria de mas que dicha decisién tuviera
lugar por ley especial, pues de no ser asi
se impone la via contenciosa para apelar
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de ella ante el tribunal de lo Contencio-
so—Administrativo. :
Esto tiene derecho 4 exigirlo el expro
piado; pero, aun cuando tal derecho no
tuviera, lo exije la justicia y 4 nadie es
licito rehusar tan sagradas exigencias.
La razén es obvia y clara 4 todas
luces. La ley no puede discutirse, es
preciso acatarla y respetarla, porque por
ley se entiende una ordenacién & la
razén, y en abono suyo responden mil
circunstancias; pero un sencillo real de-
creto ¢ una simple real orden, cuando
uno y otra sélo expresan la voluntad
ajustada 6 no 4 razon de un miembro
del poder ejecutivo, no entrafian ni pue-~
den entrafiar en si caracteres de in-
falibilidad para que un fribunal supe-
rior carezca de atribuciones para su revi-
sién, con el objeto de confirmar ¢ revo-
car su contenido; ojald cada uno de los
miembros del poder ejecutivo pudieran
repetic con el Gran Descartes (1): «Mi
natural inclinacién me aleja de todo lo

(1) Descartes.— Discurso del método «Bien sé que
esta declaracién no me hard ser més considerado, pero
tampoco lo deseo en manera alguna; y mds obligado
me creo 4 los que no turban mi reposo, qued log que
me ofrezcan los mayores honores de la tierra.»
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que sea favorecer 4 unos con perjuicio
de otros; y si alguna vez me viese obli-
gado 4 acometer obras de esta indole,
juzgo imiposible en mi llegar 4 reali-
zarlas.»

Ya se sabe que para dictar por parte
de la autoridad gubernativa de orden
inferior, providencia con respecto & la
declaracién de la necesidad de la ocupa-
cién del inmueble, han de preceder re-
quisitos tan necesarios como importan-
tes, con el objeto de dar 4 la providencia
fuerza para que obligue y vigor para
que prevalezca. ‘

Preciso es un proyecto de obra para
atenerse 4 él, apreciando la parte que se
necesita ocupar mediante el replanteo
debidamente autorizado por la adminis-
tracién publica ¢ corporacién que haya
de costear las obras; y claro estd que
verificada la comprobacion, se debe abrir
un periodo mAs ¢ menos extenso para
gque dentro de é1 se deduzcan por guien
corresponda las quejas oporfunas contra
la necesidad de la ocupacién que se
intenta declarar, y que estd, por lo

tanto, en un perfodo de jestacidn ¢ cons-

tituyente, pero en manera alguna contra
la utilidad pablica, porque declarada
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por una ley ¢ resolucion firme y ejecu~
toria, no puede ser licito ni siquiera su
discusion, porque sdlo procede el respeto
y extricto cumplimiento.

Consecuencia de lo expuesto es que,
de no confirmar ¢ revocar la providencia
por una ley especial y teniendo lugar
por un acto voluntario del ministro del
ramo, 4 quien corresponda conocer en
estos asuntos, se proceda 4 que se revise,
si asf lo estima y desea la parte lesiona-
da, por el Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo, lo cual esde justicia y de
necesidad; y nétese que el perfodo de ex-
propiacidn mas importante v que més se
presta al abuso del poder en perjuicio
del expropiado, es sin duda alguna el
de la declaracion de la ocupacién del
inmueble; y por tanto, nunca puede es—
tar deméis que se le provea de recursos.
Y garantias para que resalte y compren-
da todo el mundo que la expropiacién
es perfectamente licita, porqume mo se
funda en el despojo, sino en la indemni-
zacidn real del ohjeto expropiado, sumada
con los perjuicios que puedan originarse
al propietario, que obligacion impres-
cindible tiene de reparar el expropiante,
sea quien fuere; é indudable es la con-

: 13
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veniencia de que asesore para este 1 ofros
extremos 4 la autoridad gubernativa, no
una corporacién que pasando por admi-
nistrativa sea en realidad politica, por
mil razones que dejamos apuntadas; sino
una comisién técnica ¢ facultativa, con
inamovilidad é independencia por parte
de sus miembros, v el propio Consejo de
Tstado, si el asunto por su importancia
lo requiere.

Asi como 4 la utilidad publica sigue
la necesidad de la ocupacion, 4 esta de-
claracion de necesidad de ocupar tiene
que seguir la estipulacidn del precio real
del objeto expropiado, y de los perjuicios
que se originen por semejante causa 4 su
legitimo duefio. Conviene advertir que
debe tildarse de socialista aquella legis-
lacién que no sancione como necesaria y
justa la indemnizacién de un razonable
tanto por ciento de afeccién al expropia-
do. En nuestro pais continta, & pesar
de las leyes desamortizadoras, teniendo
la propiedad cierto cardcter vincular,
Dien por el carifio que no puede por me-~
nos de tenerse 4 lo que constituye la he-
rencia de nuestros abuelos, bien por el
que sugiere lo-que uno ha creade con su
trabajo, con el orgullo y pretensién de

Tratado de Expropizcion forosa 14-83

unir para siempre el nombre del culti-
vador 4 la finca cultivada, para que ja-
s desaparezea de la familia. El legis-
lador que contradiga estos principios, ¢
tiene poco amor & su nombre, ¢ no posee
fincas heredadas (1). _
Asunto es este en verdad, que ya no
cae dentro de las verdaderas atribuciones
de la Administracién (2), que con im-
poner y regular la expropiacién forzo-
sa por requerirlo asi las necesidades pu-
blicas, para que el derecho de propie-
dad no sea la valla insuperable que se
oponga al desarrello de las obras publi-
cas, ha cumplido, & nuestroentender, su
justa y necesaria intervencion. Las cues-

- tiones, pues, referentes al precio y valor

de los objetos expropiados, deherian en

(1) A pesar de estas consideraciones, la utilidad
puiblica debe imponerse y la indemnizacién no debe
traspasar los limites de lo razonable.

(2) «No puede dejar de reconocerse que pars ha-
cex el justiprecio y pago, solo pueden ser competentes
lqs Tribunales ordinarios, 4 cuyo amparo la Constitu-
cién del Estado ha puesto los derechos civiles del
cmda.de}no. El respeto que merece la propiedad priva-
da... exige que la integridad de la fortuna del cinda-
dano no quede 4 merced de la Administracién, pri-
véndole del amparo que sélo Ja justicia puede ofre-
c(;rle.»-wMontero Rios.— Proyecto de reforma 4 la
vigente ley de Expropiacién forzosa,—Gaceta de 20
de Julio de 1886.
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buenos principios llevarse 4 cabo me-

diante contratos elevados 4 escritura pi-
blica, con todos los requisitos impuestos
por la ley civil 4 la transmisién de do-
minio, abono de derechos reales, etc., lo
cual cae bajo la amplisima esfera de
accion del derecho civil (1); siendo por
tanto, mas 1égico que se substancien los
obstaculos é inconvenientes & la sombra
de los Tribunales ordinarios. En Fran-
cia. asi se dispuso porley de 8 de Marzo
de 1810, que establecid que la expropia~-
cion por causa de utilidad publica se
efectuaria por auforided de justicia, y
que los Tribunales ordinarios serian los
dnicos competentes para apreciar la vali-
dez de las operaciones administrativas
reguladoras de las indemnizaciones, y
aun para condenar d la Administraciin
al pago de estas una vez liquidadas,

(1) ¥l art. 115, parrafo 3.9 de la ley de Obras pibli-
cas vigente por privilegio, exime de estos requisitos 4
lag expropiaciones; pero esta exencién, 4 nuestro en-
tender, transpasa los I{fmites del derecho administrati-
vo, si bien responde 4 hacer participe al Estado del
sacrificio que impone al individuo, procedimiento in-
justo, porque para el individuo hay una indemnizacién
que compense, mientras que para el Estado no existe
tal compensacion; antisocialismo burocrdfico, de pocos
y malos resultados. ’
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principio establecido también en el Co-
digo Napoledn (1).

Alora bien: sise quiere que interven—
oa la Administracion en todas las cues-
tiones, ya substanciales, ya de trdmite, 4
((ue la expropiacion forzosa dé lugar, en-

‘horabuena (2); pero que la via conten-

ciosa proceda siempre, y que el Tribunal
Hamado 4 conocer en tultima instancia
tenga garantias de independencia de to-
da causa politica, y sus sentencias y de-
cisiones fuerza ejecutoria, & semejanza
de las del Tribunal Supremo de Justi-
cia, pues la intervencion del Consejo de
Ministros, sobre ser peligrosa, suele dar-
lugar 4 que se siente & menudo juris-
prudencia contradictoria, que es uno de
los males que conviene evitar 4 todo
trance. ‘

Como medio més adecuado para la es-
tipulacidn del precio y de los perjuicios,
nos parece el dictamen pericial «4 bien
vista de omes buenos» que decia una ley
de Partida; 4 la ley especial de expro-
Placién y 4 su reglamento, corresponde

(1) Gallostra.—Lo Contencioso-administrativo,

(2) Montero Rips.~—Proyecto de reforma 4 la ley
de Expropiacién forzosa. (Por la misma razén, eteéte-
ra. Véase la cita correspondiente 4 la pdg. 188).
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seflalar los requisitos y circunstancias
de capacidad necesarios para los peritos,
con el objeto de dar 4 sus dictAmenes la
fuerza que se desprende de su idoneidad.

Buena prueba-de que este extremo
tiene mas de judicial que de administra-
tivo, nos la da la dltima ley de expro-
piacién vigente en Espaiia, que estable~
ce para la frecuente disconformidad en-
tre el perito del propietario y el de la
Administracion ¢ quien sus derechos
tenga, la intervencion de un tercero que
dirima la contienda nomdrado por el Juez
del distrito correspondiente, como fun-
cionario imparcial y ajeno 4 los intere-
ses de las partes, 4 diferencia de la ley
anterior de 17 de Julio de 1836, que
encomendaba 4 entrambas partes el nom-
bramiento de este perito (1).

Ademés, y en abono de lo dicho, es
imprescindible la intervencidn judicial
para la recusacién de peritos, y las noti-
ficaciones para su citacidn y emplaza-
miento es menester acomodarlas 4 la ley
de Enjuiciamiento civil (2), y entende-
mos que la Administracién no puede te-

(1) Articulo 7.0~
(2) Ley vigente de Expropiacién, art. 20,
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ner competencia para autorizar ¢pso fac~
to, en virtud de la ley de expropiacién
(1), 1a enagenacion de hienes4 los admi-
nistradores que necesitan para ello per-
miso de la autoridad judicial, evitdndo-
nos comentariar el depdsito del importe
de las enagenaciones encomendado 4 la
citada autoridad.

Aparte de esto, surge 4 la idoneidad
de los peritos, que ofrezcan garantias
de que se informan en la justicia extric-
ta, para que, cubiertas las apariencl'as,
no pueda imperar la arbitrariedad ni el
despojo, v en su virtud es razonable su~
jetarles 4 responsabilidad penal, tanto
para la Administracién cuanto para los
particulares (2). :

El encomendar, como sucede en Fran-
cia, 4 un jurado especial el derecho de
fijar el importe de las indemnizaciones,
tiene graves inconvenientes; por eso el
sefior Montero Rios, en su proyecto de
reforma 4 la ley de expropiacién forzosa
(8), se expresa en estos términos: «En

(1) Ley vigente de Expropiacién, art. 6.°

(2) Véase enlos Apéndices la Real orden de 18
de Enero de 1888, publicada en la Gaceta de 4 de
Marzo. .

(3) 2 Julio 1886.--Gaceta de 20 del mismo mes,
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varias legislaciones extranjeras se enco-
mienda esta fijacion 4 un jurado. El
proyecto considera peligrosa la innova-
cién. El jurado, bien se forme con pro~
pietarios, bien con simples vecinos del
expropiado, no puede ofrecer por esta
circunstancia la mas esencial de todas

las garantias: la imparcialidad en una

cuestion entre un expropiante extrafio ¢
desconocido, y un convecino expropiado,
en cuya causa pueden ver los jurados la
suya propia para un préxino porvenir.»
Presentados los dictamenes periciales 4
la autoridad gubernativa correspondien-
te, antes de decidir conviene que se ase-
sore de alguna corporacin téenica, por
ejemplo de la jefatura de Obras publicas,
correspondiente 4 la provincia donde ra-
diquen los objetos expropiados, para que
sobre el terreno aprecie todas las cir-
cunstancias, teniendo en cuenta los da-
tos que la ley determine como necesarios
para este efecto, y que deberdn unirse
al expediente. -
- A la administracién activa compete
revisar la providencia que sefiale el jus-
tiprecio, confirmandola 6 revocandola,
siempre que acudiere 4 ella en recurso
de alzada la parte que considere lesio-
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nado su derecho, y en buenos principios
jamas deberdn cerrarse las puertas del
Tribunal de lo Contencioso, cuando se
acudiere en queja de la resolucién que
termina la via administrativa 4 la parte
demandante.

En tesis general, debe proceder siem-
pre la apelacion, es decir, el recurso de
alzada en la via contenciosa, ya ante
los Tribunales de primera instancia, ya
ante la Administraccion activa, yen
ultimo término ante el Tribunal Supe-
rior de lo Contencioso-Administrativo,
pero entiéndase que la apelacion ha de

‘proceder contra los fallos discrecionales

de las autoridades, por virtud de atri-
buciones propias ¢ delegadas, pero nun~
ca por virtud de aquellos ofros que se
dictaren con sujecion extricta al man-
dato imperativo de las leyes, porque la
extralimitacion lleva consigo un delito
que cae bajo la sancién del derecho co-
min, acerca del cual deben conocer los
Tribunales ordinarios.

Pero ocurre 4 veces que, prolongando-
se demasiado la tramitacion del expe-
diente, y por tanto no resuelto de una
manera firme el justiprecio, se tropieza
conun inconviente, insuperable al para-

w
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cer para la Aministracién ¢ quien la
represente; este es que, de noocuparse el
terreno, tiene que quedar en suspenso
el desarrollo de la obra publica, contra
lo que pide el bhien comin, y ademés
contra el compromiso contraido por el
concesionario de terminarla en un pe-
riodo determinado, cuya falta de cum-
plimiento daria lugar 4la caducidad con
pérdida de la fianza y menoscabo de mil
intereses. ‘

Kl conflicto, pues, se presenta con ca-
ractores alarmantes, sin que sea f4cil en-~
contrar medios para conjurarle; porque,
¢puede ser licito ocupar una propiedad
sin la previa y justa indemnizacién (1)?
¢Puede indemnizarse aquello cuyo justo
precio no se conoce por no haber recaido
la resolucion de ultima instancia?

La solucién que para tan frecuente
conflicto establece la vigente ley de ex-
propiacion forzosa (2), facultando 4 la
Administracidn ¢ quien sus derechos
tenga (3) para ocupar en todo tiempo un

" (1) Constitucién espafola de 1876, art. 10, -

(2) - Ley de Expropiacién forzosa.—10 Enero 1879,
«~ articulo 29. o

(3) Este conflicto no se previno en lu ley de Ex-
propiacién forzosa de 17 de Julio de 1836.—( Véase el
articulo 8.9) B

Tratade de Expropiacicn forzoesn 191

inmueble objeto de tasacién, mediante
el depdsito de la cantidad & que ascien-
da aquella, segin la hoja del perito del
propietario, el cual tendrd derecho &
percibir el 4 por 100 al afio de la can-
tidad depositada por todo el tiempo que
tarde en percibir el importe de la ex-
propiacién sefialado como definitivo, es
poco practica y poco correcta, y como
dijo muy bien el exministro de Fomen-~
to Sr. Montero Rios, en el predmbulo
al proyecto de ley reformando la de ex~
propiacién forzosa (1), «constituye un
tentador 6 inmoral estimulo para exaje-

rar la valoracidn pericial y prolongar

después el expediente, levantando obs-
taculos de todas clases &4 su pronta ter-
minacidn.» _

La justicia extricta aconseja facili-
tar los convenios y resolver el conflic-
to de que venimos haciendo mérito,
consignando en la ley de expropiacién
que para ocupar un terreno objeto de ta-
sacidn sea requisito indispensable entre-
gar al propietario la mitad de la canti-
dad estipulada como justo precio por el
perito tercero dirimente, y una vez re-

(1) Gaceta de Madrid, 20 de Julio de 1886.
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suelto en definitiva el expediente, li-
quidar, entregando al propietario el pre-
cio estipulado, mdas el interés del 5
por 100 de la referida cantidad durante
todo el tiempo, desde el instante de la
ocupacién hasta el momento de la liqui-
dacién final (1). Este sistema tiene la
ventaja grande de estimular menos que
el vigente 4 la inmoralidad, y ofrece
mayores garantias de justicia, pues para
el caso de que laliquidacién obligara al
propietario 4 tener que devolver can-
tidad alguna al expropiante, que mno
La de darse si se exige como debe exi-
girse responsabilidad penal 4 los peritos,
cuando sélo se entregue la mitad de lo
estipulado por el dirimente, podria con~
siderarse constituida ticitamente hipo-
teca legal en el resto de 14 finca ohjeto
de tasacién que no es necesario ocupar,
y caso de que la ocupacién fuese total,
responsabilidad civil y criminal por in-
solvencia. '

(1), Hay otro sistema, pero excesivamente radical.
Consiste en suprimir la peritacién y el perfodo de
justiprecie, abonando al propietario la cantidad gue
resulte como valor real, de sus declaraciones para
pago de la contribucién, més un 10 612 por 100 de
afeccién. Este sistema produciria pingiies resultados
para la Hacienda pdblica.
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Otra ventaja, y de no pequefia impor-
tancia, tiene la formula que proponemos
sobre el derecho positivo vigente: esta es
la supresién del depdsito, y la razén es
muysencilla. Eldepdsito tiene que cons-
tituirse, 4 tenor de lo que prescribe una
ley, en la caja que, como su nomfre
indica, fué creada parael propio fin; y no
tememos incurrir en pesimismos extra-
vagantes afirmando que ofrece pocas ga-
rantias al propietario, no sélo por la lar-
ga tramitacién y las dificultades con que
se tropieza para retirar estos depdsitos,
sino también por el peligro mas ¢ menos
remoto de disolucion que pueda amena-
zar 4 dicho centro, eomo acontecid en
época no lejana y de infausta memoria,
de cuyo comentario nos apartamos por
razones-que se comprenden sin necesidad
de exponerlas. Pero si cuadra al legisla-
dor que continue imperando el sistema
del depdsito, que éste tenga lugar en el
establecimiento de crédito que desigme
el expropiado.

Por regla general, la mayoria de la
propiedad en Espafia (1) no estd libre

. () Sobre todo en Galicia, Asturias, Provinciag
Vascongadas, Navarra y Catalufia.
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de cargas, sino que, por el contrario,
pesan sobre ella enfiteusis, memorias
religiosas y otros cemsos é hipotecas y
servidumbres, y 4 esto puede agregarse
la fuerza de los contratos de arrenda-
m%pnto 6 inquilinato, situacién frecuen-
tisima en el momento de la expro-
piacidn.

Ni la administracion ni quien la re-
presente debe recibir propiedades con
cargas, sino libres absolutamente de todo
gravamen, y en su virtud, y por el mi-
nisterio mismo de la ley de expropiacisn,
debe quedar el propietario obligado 4 la
cancelacion de censos é hipotecas, y los
contratos de arrendamiento é inquilina-~
to rotos y obligado 4 indemnizar el ex~
propiante cuando resultaren otorgados
con antelacion 4 la declaracién de utili-
dad publica de la obra que promueve la
expropiacién, pues ya se sabe que para
esto es menester el correspondiente y
oportuno proyecto; pues la posterioridad
podria indicar mala fé manifiesta y ser
nuevo estimulo de inmoralidades, de las
que debe responder elcausahabiente. Las
transmisiones de dominio llevan consigo
los efectos de la expropiacién. :

Ahora bien: podrd suceder que el pro~
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pietario no se halle en condiciones, 6 no.
convenga 4 sus intereses cancelar en el
acto mismo de la ocupacién de su in-
mueble las hipotecas y censos que le
graven; y en este doble sentido, tenien-
do en cuenta que no es acto libre sino
forzoso el de la cancelacién, y como los
efectos de la expropiacién entrafian el
subordinamiento del bien particular al
geueral, es preciso que alcancen 4 todos,
y en principios de justicia no cabe obli-
gar al propietario 4 que cancele las car-
gas hasta que el pago definitivo tenga
lugar, pero cesando toda pensién en el
instante de la ocupacin; asi debe liqui-
darse con respecto 4 este extremo, co—
rriendo por cuenta también del expro-
piante indemnizar los dafios y perjuicios
4 los acreedores legitimos, enfiteutas é
hipotecarios del inmueble expropiado.

Una ley de expropiacién inspirada en
mdviles tan levantados como los expues-
tos, que descansan en maximas eternas
de justicia, por nadie podria ser tachada
de injusta ni de radical, porque ni fo-
menta el socialismo, que mina y corroe
derechos legitimos, ni favorece la pro-
piedad individual hasta el punto de en-
torpecer la iniciativa para realizar y sa-
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tisfacer las aspiraciones no menos legi-
timas del cuerpo social.

Tanto la toma de posesion por parte de
la entidad expropiante, cuanto los pagos
provisional y definitivo, deben tener
lugar mediante autorizaciones y provi-
dencias de la autoridad gubernativa, lla~
mada & conocer en primera instancia en
este género de asuntos levantindose
para estos efectos, las oportunas actas
notariales, con el objeto de que puedan
acreditarse en todo lugar y tiempo, lo
que quizés pudiera desaparecer de los ex~
pedientes gubernativos.

De todo lo expuesto, despréndese en
buena légica el poder del Estado para
intervenir, tramitar y subsfanciar en
definitiva los negocios contenciosos de la
expropiacién administrativamente y con
independencia del poder judicial, salvo
en los casos en que por el Gobierno 1
otros funcionarios administrativos (1), se
faltara 4 los requisitos que'se derivan de
la constitucién del Estado, dando lugar
‘al abuso, despojo y atropello, cuya repa~-

(1) Dentro del Derecho constituido, asi estd dis-
puesto por el art, 4.° de la vigente ley de expropiacion
forzosa y por Real decreto de 14 de Diciembre de 1885.
(Guaceta de 20 id. id.) :

*
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racién incumbe solamente al poder ju-
dicial. A

Bl someter al fallo superior de un
tribunal de lo Contencioso-Administra—
tivo, independiente y ajeno 4 las atri-
buciones del Consejo de Ministros, con el
objeto de ue por nadie pueda siquiera
sospecharse que el mdévil, benevolencia o
compromiso politico se legue 4 imponer
al riguroso principio de justicia; el lla-
mar & corporaciones administrativas y
técnicas para que aseseren 4 las autori-
dades gubernativas antes de que dicten
sus fallos; no entorpecer jamds el ejer-
cicio del derecho de legitima defensa 4
la parte que se considere lesionada por
las decisiones administrativas, hasta que
recaiga la resolucion inapelable del tri-
bunal superior; equiparar las decisiones
de este tribunal 4 las del Supremo de
justicia; imponer el respeto anexo siem-
pre 4 todo derecho, y regular la expro-
piacidn de tal manera que pueda re-
sultar mucho bien con poco sacrificio
para ello, son requisitos y circunstan-
cias esencialisimas que debe tener muy
en cuenta el poder ptiblico, con el obje-
to de que sus gestiones administrativas
marchen de acuerdo con los elementos

14
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originarios de su poder, para que conste
de una manera evidente y clara 4 todas

luces, que todos los actos de la adminis-

tracion publica se informan, nunca en
méviles personales y mezquinos, siem-
pre en aquello que promueve cuanto
pueda ser util y necesario 4 la sociedad,
porque asi, y solamente asi, justay equi-
tativamente, es licito al Estado realizar
el bien comun, es decir, sin detrimento
de la propiedad individual.

Los principios que quedan sentados
son en un todo aplicables 4 las expropia~
ciones, que es preciso llevar 4 cabo para la
mejora, saneamiento, ornato y ensanche
de las grandes poblaciones. Representan
4 la Administracién para todos estos
efectos los Ayuntamientos.

Razones de indole particular aconse--
jan, con respecto 4 la declaracion de la
ocupacién del inmueble, que ésta tenga
lugar, por supuesto cuando las poblacio-
nes contengan un respetable contingen-
te de almas, de-una manera mucho més
amplia; es’ decir, no expropidndose sélo
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aquellas fincas necesarias para la via pu-
blica, sino también las emplazadas den-
tro de las dos zonas laterales y paralelas
4 la via, pero 4 condicion de que no ex-
cedan de determinada extensidn, con
el objeto de que la reforma pueda llevar-
se & cabo por los Ayuntamientos, utili-
zando el aumento grande de valor, de
los terrenos expropiados de las indicadas
zonas, sin necesidad de recargos de con-
tribucién territorial é industrial ni de
arbitrios para estos efectos.

E]l respeto 4 la propiedad privada,
debe ser elemento principalisimo de la
ley, pues ya sabemos la forma y modo
de regular las necesarias subordinaciones
del bien particular 4 las exigencias so-
ciales.

La declaracién de utilidad ptblica,
que da derecho 4 la expropiacién forzo-
sa, con mas razén ha de darle 4 la ocu-
pacion temporal de terrenos.

Por regla general, la ocupacicn tem-
poral de terrenos suele tener lugar: pri-
mero, para hacer estudios, recojer datos
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y replantear las obras; y segundo, para
depositar los materiales acopiados y con~
ducirlos por sitios de mayor com()fhdad
con menor coste.

La razdén natural dicta que tal ocu-
pacion sélo puede referirse 4 las fincas
rusticas.

Preciso es evitar el abuso y dar las
mayores garantias al expropiado, siquie~
ra la expropiacion sélo sea temporal.

La apreciacién de dafios y perjuicios
deberd ser siempre pericial , y decreta~
da gubernativamente, admitiendo todo
género de apelaciones, y la substancia-
cion de estos expedientes es preciso que
se acomode, en sus principios, 4 aquellos
sobre los que descansa la expropiacidn
forzoasa por causa de utilidad publica.

Esto es cuanto brévisimamente nos
ocurre apuntar sobre la reforma interior
de las. grandes poblaciones y sobre las
ocupaciones temporales.

Una y otra son consecuencias de la
expropiacidn forzosa; quedan, por tanto,
estudiadas anteriormente.

En la parte seqgunde trataremos de
ellas con la amplitud que exige el dere—
cho positivo v1gente en la materia.

Tratado de Expropiaciin forzosa 201

"CAPITULO V

Epilogo.

Ocioso nos parece consignar en esta
recapitulacion brevisima, el objeto de
preceder un estudio ﬁlosdﬁco acerca de
la expropiacidn forzosa por causa de uti-
lidad piblica, & la exposicién comenta-
da y anotada de la ley especial y juris-
prudencia vigente en la materia.

No quiere decir en verdad, que la le-
gislacién 4 que nos referimos con exceso
sea deficiente, v como tal vulnerable; al
contrario, nosotros vemos en la ley de 10
de Enero de 1879 positivos adelantos, no
s6lo en el orden cientifico, sino tamblén
en el practico.

Pero 4 esta ley, que cuenta diez afios
de vida, la auguramos un fin proximo,
¥ segummente tanto tiempo no hubiera
contado, de continuar un afio mas en ol
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Ministerio de Fomen to el incansable re-
formista y jurisconsulto eminente don
Eugenio Montero Rios (1); 7 en este sen-
tido, presentar 4 la consideracidn de
nuestros lectores las bases fundamenta—
les sobre las cuales debe descansar una
buena ley de expropiacién forzosa, sin
alardes de socialismos siempre sospecho-
sos, porque no discurre por ese camino
en su mayoria la opinién publica, y sin
respetar las vallas y obstaculos que tien-
de 4 poner siempre la propiedad privada
al fomento y desarrollo de las obras pu-

blicas, es el mévil poderoso que nos ha -

impulsado 4 ello. {Lastima grande, que
la escasez de nuestras fuerzas y conoci-
mientos, no mnos permitiera correspon-
der 4 la buena voluntad que sentimos
por la causa!

"Toda expropiacién forzosa nace del
deber inherente 4 la Administracién pi-
blica de hacer efectivas las aspiraciones
y necesidades sociales; del concepto, pues,
de la utilidad publica en sus relaciones

(1) Con fecha 3 Julio de 1886 fué autorizado por -

Su Majestad para presentar 4 lay Cortes un proyecto
de reforma 4 la ley vigente de expropiacién forzosa,
cuyo proyecto se publicé en la Gacefa del 20 de dicho
mes y afio. . ' .
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con la propiedad privads (1), surje la
necesidad de le expropiacidn, y para que
esta tenga siempre lugar, sin transponer
los limites de la justicia extricta, respe-
tando el derecho primero, que 4 todo
individuo garantiza la Constitucién del
Estado, se hace preciso que la ley re-
guladora se informe en el poder y me-
dios del Lstado para realizar el fin co-
maim, sin detrimento de la propiedad in-
dividual.

Nuestros, extensos razonamientos van
dirigidos al estudio de los fundamentos
de la expropiacién, porque solo partien-
do de ellos puede ser licito al legislador
elevar 4 precepto positivo la expropia-
cién forzosa; es decir, imponer al cuerpo
social su propia necesidad y aspiracion,
sin despojos ni atropellos, sino por el
contrario, 4 la sombra de la justicia ex-
tricta y de lo que la razon proclama. y
dicta. o

Tiene la ley de 10 de Enero de 1879,

(1) Al estudiar en forma excesivamente amplia la
Propiedad, hemos omitido, teniendo en cuenta el pro-
posito que perseguiamos, de ‘presentarla’ como objeto
de la Expropiacién forzosa, muchas escuelas que no
dejan de tener importancia capitalisima, como son las
del Consentimiento tdcito y dela ley, y las teoriag de
Kant, Fichte, Krause, Ahrens, etc., ete.
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al fin y al cabo como obra humana, sus
peligros de mayor ¢ menor gravedad,
cuyos peligros pueden obedecer 4 prin-
cipios de escuela ¢ 4 equivocaciones en la
interpretacion del espiritu del legislador
al elevarle 4 precepto escrito. ~
Los principios de escuela suelen por
regla general modificarse por virtud de
la. marcha de los tiempos, y de las aspi~
raciones y corrientes de las épocas, y en
este sentido es natural ya que se modifi-
que la ley, previa su concienzuda y dete-
nida revision, -llevando como lleva mas
de diez afios vigente (1); pero al modifi-
carla, téngase en cuenta que, como dice

(1) Ley de bases para el nuevo Cédigo civil,de 11 '

de Mayo de 1888.

Base 27. «La disposicién final derogatoria, serd
general para todos los cuerpos legales, usos y costum-
. bres que constituyan el Derecho civil llamado en Cas-
tilla, en todas las materias que son objeto del Cédigo,
aupgue no sean contrarias 4 61, y quedardn sin
fuerza légal alguna, asf.en su concepto de leyes direc-
tamente obligatorias, como en el de Derecho supleto-
rio. Lag variaciones que perjudiquen derechos adqui-
dos, no tendrin efecto retroactivo. Se establecerdn,
con el.cardcter de disposiciones adicionales, 1as bhases
_orgénicas necesariag para gue en perfodos de diez
afios, formule la Comision de Cédigos y eleve al Go-
bierno las reformas que convenga introducir como
resultados definitivamente adquiridos por la expe-
riencia en la aplicacién del Cédigo, por los progre-
sos realizados en otros paises y utilizables en el nues-
tro, y por la jurisprudencia del Tribunal Supremo.»
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Maquiavelo (1), «no hay cosa més dificil
de emprender, ni més peligrosa de prose-
guir, ni mas dudosa de hacer triunfar,
que el planteamiento de nuevas leyes.»

Algunas de las equivocaciones en que
incurrié el propio legislador al traducir
el espiritu que le informara & precepto
eserito, se han subsanado (2); y otras,
como por ejemplo la que indudablemen-
te entrafia el art. 29 (3), nadie se ha
atrevido 4 subsanar, 4 pesar del conti-
nuo clamor de la opinién ptiblica contra
tamafia arbitrariedad, si bien en nues-

- tro sentir no ohedece 4 apatia el deteni-

(1) Tratado del Principe.—«Tiene entonces el in-
novador por enemigos 4 todos aquellos que estin sa-
tisfechos de las viejas leyes, y por débiles defensores
4 los que las nuevas pueden causar beneficio; y esta
debilidad nace, en parte, del miedo gue abrigan 4 sus
adversarios, que tienen las leyes en su beneficio, y en
parte de la incredulidad de los hombres que nada
nuevo aceptan, si no estd sancionado por la expe-
riencia.n

(2) Real decreto de 4 de Julio de 1881,y Ley de 4
de Agosto de 1882, :

(3) «Léstima gue un error 6 una equivocacion ha-
yan alentado con notoria injusticia la resistencia al
convenio, al conceder para tal caso al propietario, no
la renta que debia producirle el terreno ocupado, 6 en
80 equivalencia el interés de la suma que en definiti-
va llegue 4 estimarse como justo precio, sino el inte-
rés producido por toda la cantidad congignada.n—
Montero Rios.—Proyecto de reforma 4 laley de Ex-
propiacidén.
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miento de la reforma, sino4 que con ella
pudieradesvirtuarse el verdadero espiritu
de la ley; y en tesis general, los remien—
dos, que asi pueden llamarse 4 las modi-
ficaciones parciales, causan gravisimos
inconvenientes, porque obscurecen lacla-
ridad necesaria 4 toda ley para facilitar
su recta interpretacién, y aglomeran
preceptos legales, que al no poderse es-
cribir al pie de la misma, suelen con
hartay sensible frecuencia ser ignorados.

El comentario de la ley de expropia-

cion vigente, procede al exponerla, en
todo aquello que se refiera 4 facilitar su
interpretacion; pero al estudiar, como ve~
nimos haciendo, los principios generales

v fundamentales, no hay para qué cri- -

ticar los preceptos escritos, con. detri-
mento siempre del respeto que se les
debe y de la autoridad que entrafian.
Toda ley, por lo mismo que supone en
el Iistado legitimo derecho 4 imponerla
porque tiende (6 debe tender) al bien co-
min, por la autoridad primero y si esto
~ no basta por procedimientos coactivos (1),

(1) «Moisés, Ciro, Teseo y Rémulo, no hubieran

podido hacer observar largamente sus Constituciones
- gi hubieran estado désarmados... Es necesario tener

medios de conservar 4 los creyentes y de obligar 4 los

incrédulos.n— Maguiavelo.— Tratado del Principe.
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crea para el stbdito el deber ineludible
de respetarla y de cumplirla, sin que
pueda alegarse que dichos extremos sean
contrarios 4 la razén y libertad del hom-~
bre. Y entiéndase que no excluye ese
deber, ni & quien la hace ni 4 quien la
sanciona.

La razén y la libertad humanas se
crean el deber del exacto respeto y mi-
nucioso cumplimiento de los preceptos
legales, y esto nada tiene de particular,

orque lo mismo ocurre en el orden mo-
ral absoluto é invariable, y por tanto
Dios, como legislador supremo y princi-
pio eterno de justicia, que predetermina
los actos todos del bruto, porque los su-
jeta 4 leyes fatales, impone al hombre
‘como ser razonable y libre, leyes obliga-
torias, y el deber que crea, es qorrelatl'vo '
del derecho que tiene & exigir el fien
para premiarie y 4 reprobar el mal para
su castigo. C
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EXPOSICION COMENTADA Y ANOTADA

de la vigente ley de Expropiacién forzosa por

causa de utilidad piblica de 10 de Enero de 1879,

y del reglamento para su ejecucion de 13 de
Junio del mismo afio.

wnaannans

CAPITULO PRIMERO

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

«Articulo 1.° La expropiacién forzosa por causa
de utilidad publica, que autoriza el art. 10 de la Cons-
titucion, no podrs llevarse 4 efecto, respecto 4 la pro-
piedad inmueble, sino con arreglo 4 las prescripecio-
nes de la presente ley.»

A la Administracién piblica corresponde, por virtud
del art. 10 de la Constitucién de 1876, Hevar 4 cabo la
expropiacién forzosa: «nadie podrd ser privado de su
propiedad sino por awforidad competente y por causa
justificada de utilidad publica, previa siempre la co-
rrespondiente indemnizacién. Si no precediere este
requisito, los jueces arnpararin, y en su caso reinte-
grardn en la posesién al expropiado.» La Constitu-
¢idn de 1869 conferia al poder judicial la facultad de
conocer en log expedientes de expropiacién (1); por

(1) Constitucién de 1869.—Art, 14,
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80, una vez promulgada la Constitucién vigente, fué
preciso echar abajo el decreto de 11 de Agosto de 1869
para restablecer la ley de 1836, lo cual tuvo lugar pdr
Real decreto de' 3 Jde Febrero de 1877; de ofra suerte
hubiera permanecido en pie el conflicto producido
por la contradiceién manifiesta entre la legislacidn
vigente en materia de expropiacién y la Constitucion
del Estado (1). :

«Axt, 2.0 Serdn cbras de utilidad piblica las que
tengan por objeto directo proporcionar al Estado, 4
una 6 més provincias, ¢ 4 uno 6 mis pueblos, cuales-
quiera usos 6 mejoras que cedan en bien general, ya
gean ejecutadas por cuenta del: Estado, de las provin-
cias 6 de los pueblos, ya por Compafiias 6 Empresas
particulares debidamente autorizadas.»

La ley de Expropiacién forzosa por cauus;aP de utili-
dad piblica, como su nombre indica, se ha dictado
especialmente para el desarrollo y fomento de las
obras piblicas, entendiéndose que as{ en lo relativo
(2) 4 sus proyectos como 4 su construccidn, explota-
cién y conservacion, pueden correr 4 cargo del Esta-
do, de las provincias, de los municipios y de los par-
ticulares 6 compafiias.

&

«Art.-3.0 No podré tener efecto la expropiacién &

que se refiere el art. 1.0, sin que precedan los requi-

pitos siguientes: i .
Primero. Declaracion de utilidad publica.

(1) Paramayor claridad, véanse estas disposiciones en los apén-
dices. '

(2° Ley general de Obras plblicas de 13 de Abril de 1377.—Ar-
teulo 3.° )

Fx los artioulos 4.9, 5. 6.° y 7.°se especifican olara y terminan-
temente, segin la entidad % organismo del Estado & que corres-
ponden.
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Segundo. Declaracion de que su ejecucién exige
indispensablemente el todo 6 parte del inmueble que
ge pretende expropiar.

Tercero, Justiprecio de lo que se haya de enajenar
6 ceder.

Cuarto. Pago del precio que representa la indem-
nizacion de lo que forzosamente se enajena 6 cede.

Art. 4.0 Todo el que sea privado de su propiedad
sin que se hayan llenado los requisitos expresados en
el articulo anterior, podrd utilizar los interdictos de
retener y recobrar para que los jueces amparen y en
sl caso reintegren en la posesién al indebidamente
expropiado.»

Toda expropiacién llevada 4 cabo sin que se hayan
cumplido los requisitos sefialados al efecto, entrafia
no sélo un atentado contra el derecho de propiedad,
sino un delito contra la Constitucién del Estado.

Cuando el fallo de cnalquier autoridad gubernativa,
por separarse de lo extrictamente prevenido, causare
lesidn en lom intereses del expropiado con respecto 4
lo prevenido en el art. 3.%, por substanciacién ilegal
del expediente 6 por vicio en su tramitacién, la auto-
ridad judicial es la llamada, por ministerio de la ley
de Expropiacién, 4 amparar al expropiado, mante-
niendo las garantfas constitucionales (1) y castigando
la arbitrariedad y el despojo que 4 la sombra de la
utilidad pablica pudiera llevar 4 cabo la Adminis-
tracién 6 sus representantes. Este es el objeto de
los interdictos (2).

(1) E1 titulo II del Gddigo penal vigente trata de los delitos
contra 1a Constitucién.

No podrd invocarse en contrario el art. 8 de la ley Municipal,
asf lo dispone e! Real decreto 16 Mayo 1886. (Gaesta 27 Junio, fd.)

(2) Ley de Enjuiciamiento civil vigente, 3 Febrero de 1881.—Axr-
ticulo 1.051.—«Kl interdicto de retener & de recobrar, procederd
cuando el gue ge halle en la, pcaesién § en la tenencia de una cosa,

15
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«Art. 5.0 Lasdiligenciag de expropiacién se enten-
derdn con las personas que con referencia al Registro
de propiedad 6 al padrén de.riqueza aparezcan como
duefios 6 que tengan inscrita 1a posesidn.

Si por su edad 6 por otra circunstancia estuviese
incapacitado para contratar el propietario de un te-
rTeno, y no tuviese curador U otra persona que le re-
presente, 6 la propiedad fuese litigivsa, las diligencias
se entenderdn con el Promotor fiscal, que podrd hacer
vélidamente en su nombre cuanto se expresa en el
articulo anterior.

Cuando no sea conocido el propietario de un terre-
no, 6 se ignore su paradero, se publicard en el Boletin
Oficial de la provincia y en la Gacela de Madyid el
acuerdo 6 decreto relativo 4 la expropiacién de la
finea. Si nada expusiese dentro del término de cin-
cuenta dias, por sf 6 por persona debidamente apode-
rada, se entenderd que consiente en que el Ministe-
rio fiscal sea su representante en las diligencias de

. expropiacidn.» :

La substanciacién de los expedientes de expropia-
ci6n da lugar 4 multiples diligencias, las cuales tienen,
principalmente, por objeto poner en conocimiento de
los duefios de los inmuebles que se trata de expro-

haya sido perturbado en ella por actos que manifiesten la interven-
cién de inguietarle 6 despojarle, 6 cuando haya sido ya despojado
de dicha posesién 6 tenencianiy articulos siguientes hasta el 1.662
inclusive.

Autoriza la via de interdicto contra el despojo el Real decreto de
19 de Enero do 1882 (Gaceta de 29, 1d., 1d.); ¥ enando proviniera por
parte de acuerdo de cualquier Ayunta.'miento, el Reel decreto de 20
de Enero 1885 (Gaceta de 24 Febrero id.) En general, y con respecto
4§ este extremo, recomendamos 4 cuantos se eacontraren en el caso
de aeudir 4 la avtoridad judicial por concsptudrse victimas de algin

_ atropello, que consulten, ademis de los Reales deoretos citados, los
de 28 de Agosto de 4883 (Faceta de 31 4d., fd.); ©0 Octubre 1884
(Gaceta de 31, 1d., 4.3 10.Abril 1885 (Glaceta de 22, 1d., 1d.); 23 No-
viembre 1885 {Gacetu de 1.° dé Diciembre, id.); §0 Dieiembre 1883
(Gaceta do 11 de Bpero de 1886, ete., ete.
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piar, no sélo aquellas resoluciones declaratorias de
derecho, para que puedan utilizar la via contenciosa

" cuando lo estimen conveniente 4 sus intereses, sino

también el estado y giro de los expedientes, ya para
partir de datos ciertos, ya para facilitar el convenio.

El conocimiento del verdadero duefio, mediante
titulo inscripto en el Registro de la propiedad, el esta-
do del inmueble objeto de la expropiacién y la capa-
cidad de su poseedor, son circunstancias que dan, por
decirlo asi, verdadera personalidad, y que facilitan la
accién de la Administracién puablica.

Cuando esta personalidad no aparece, cualesquiera
que sean los motivos, ninguna representacion tan le-
gitima, y que menos se preste 4 inmoralidades, que la
del Promotor fiscal. .

Si no resultare conocido el propietario, la publica-
cién de lo sacuerdos en el Boletin Oficial (1) de la pro-
vincia correspondiente y en la Gacela de Madrid, para
que si en los tfrminos gefialados (2) no comparece en

(1) A lapublicacién del acuerdo del Bolekin Oficial de la provincia
no puede suplir la que tuviera lugar en otro periédico, aun cuando
sea 6rgano oficiul del Ayuntamiento correspondiente. (Real decreto
ae 50 de Marzo de 1880, Gacete de 12 de Octubre de 1880).

(2) Toda vez que el término es de cincuenta dias, si por éulglin pa-
riente del ausente 6 muerto se hubiera promovido expediente para
la administracién de bienes, nos parece que el espiritu de la ley de
Expropiacidn esté contradicho por lo prevenido en él art. 2034 de
la de Enjuiciamiento civil: «Si de Ia informacién resultagen Jostifica-~
dos log extremos expresados en el arb, 2,052 (documentos que acre-
diten el parentesco y relacién de bienes cuya administracién ge 8o~
licite), el Juez mandars publicar dos edictos con el intervalo y tér-
mino de dos meses cade uno, ete,» Por tanto, mientras esios extremos
se tramitan y reguelven, nos pardee l1égico que el Ministerio fiscal
absorba las facultades necesarias (arc. 2,015) para que se entiendan
con €1 las diligenciae de 1n expropiacién, sin que quiera esto decir
que una vez ultimado continte el Ministerio fiscal en lag citadas dili.
goncias si no aparece representante legitimo, : ’
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forma legal, se entiendan las diligencias con el Mi-

nisterio fiscal, ddndole por consentido en ello, eslo .

procedente. Ahora bien: cuando el propietario fuera
conocido al principio y desapareciere durante la subs-
tanciacién del expediente, las notificaciones deben
tener lugar conforme 4 la ley de Enjuiciamiento ci-
vil (1). Haremos notar, asi que lleguemos 4 los articu-
los de la ley que taxativamente lo establecen, la con-
tradiccidén que dimana del reglamento para su ejecu-
cién, entrometiendo el Sindico de los Ayuntamientos
respectivos para que haga las veces del Ministerio
ptblico, entendiéndose con él todas las diligencias.

«Art. 6° Todos los que no pueden enajenar los
bienes que administran sin el permiso de la autori-
dad judicial, quedan autorizados para verificarlo en
los casos que indica la presente ley, sin perjuicio de
asegurar con arreglo 4 derecho las cantidades que re-
ciban 4 consecuencia de la epajenacién en favor de
menores 6 representados. En ningin caso les serin
entregadas dichas cantidades, que se depositardnsiem-
pre 4 disposicién de la autoridad judicial que corres-
ponda.» .

Los bienes de menores, para cuya enajenacién es
requisito indispensable la instruccién de expedientes

(13 Axtfenlo 269. «Cuando no conste el domieilio de la persona
gue deba ser notificada, 6 por haber mudado dehabitacién se ignore
su i:aradero, se consignaré por diligencia, y el juez mandard que se
haga la notificacién, fijando la cédula en ol sitio piiblico de costum-
bre 6 insertindola en el Diario de Avisos, donde lo hubiere, y 8ino en
el Boletin Oficial de la provincia. -

Tambidn podri acordar que se publigue la cédula en la Gaceta de
Madrid cuando lo estime necesario.»

Para las notificaciones de fndole administrativa, debe tenerse pre-
sente gue el Gobernador eivil esté equiparado por sus atribuciones
al Juez de primers instancia.
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sobre utilidad y necesidad, quedan, cuando sea pre-
ciso expropiarlos por causa de utilidad pdblica, exen-
tos de esa formalidad; lo mismo se entiende para los
administrados por incapacidad de sus duefios.

«Art. 7.0 Las traslaciones de dominio, cualquiera
que sea el titulo que lag produzca, no impedirdn la
continuacién de los expedientes de expropiacién, con-
siderdndose el nuevo duefio subrogado en las obliga-
ciones y derechos del anterior.»

La utilidad pdblica demanda la necesidad de la ex-
propiacién sin entorpecimientos ni dilaciones que re-
dundan en menoscabo de los intereses de la Adminis~
tracién 6 de quien la represente, y por lo mismo nun-
¢a cercena ninguno de los derechos que puedan
corresponder al expropiado (1). '

«Art. 8.0 Las rentas y contribuciones correspon--
dientes 4 los bienes que se expropien para obras de
utilidad publica, se admitirdn durante el afio signien-
te 4 la fecha de la enajenacidén como prueba de la
aptitud legal del expropiado para el ejercicio de los
derechos que puedan corresponderle.

Axrt. 9.0 Losconcesionariosy contratistas deobras
piiblicas 4 quienes se autorice competentemente para
obtener Ia enajenacién, ocupacién temporal ¢ apro-
vechamiento de materiales, en los términos que esta
ley autoriza, se subrogarin en todas las obligaciones’
y derechos de la Administracién para los efectos de
la presente ley.n

(1) Real decreto de 14 de Dicierbre 1883, Gaceta 20 {d. 1d, Cono-
cimiento 4 los propietarios en tiempo oportuno de la ocupacién pro-
yectada para que la administracién, reclamando ante ella, subsane
las faltas y que sélo proceda el interdicto cuando dejare el Gobierno
6 cunalquier funeionario adwministrativo de cumplir los requisitos
prevenidos en el art. 3.* de 1a ley.
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La subrogacién en todas las obligaciones y dere-
chos de la Administracién por parte de los concesio-
narios y contratistas de obras piiblicas, obedece 4 la
excrupulosidad con que deben ser ejecutadas, puesto
que transcurrido el término por el cual se concedie-
ron, han de revestir al Estado.

CAPITULO IT

TITULO II

DE LA EXPROPIACION

Seccion primera.
Primer pertodo—Declaracion de utilidad piblica.

«Art. 10. La declaracion de que una obra es de
utilidad publica serd objeto de una ley cuando en
todo 6 en parte haya de ser costeada con fondos del
‘Estado, 6 cuando sin concurrir estas circunstancias
lo exija su importancia 4 juicio del Gobierno.

Corresponde al Gobierno, por medio del Ministro
respectivo, hacer dicha declaracién cuando la obra
interesa 4 variag provincias, 6 cuando haya de ser
costeada con fondos generales, para cuya distribucién
esté préviamente autorizado por la ley.

En los dem4s casos corresponde al Gobernador de
la provincia, oyendo 4 1a Diputacién, y ademés al
Ayuntamiento, cuando se trate de obras municipales.»

Para que pueda declararse una obra de utilidad
publica, es menester un periodo previo de informa-
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cién, cuya informacién tiene lugar sobre la base de
un proyecto, cuyo proyecto redactado por el faculta-
tivo 4 quien corresponda la direccién, se ajustard 4 lo
que previene el reglamento para la ejecucién de la ley
de Obras publicas.

Cuando la declaraciéon de utilidad no tenga lugar
por el poder legislativo, y si por el Ministro del ramo
correspondiente, esté 6 no autorizado por una ley, oird
sobre el particular 4 la corporacién técnica 6 adminis-
trativa que estime conveniente, y en casos graves, al
Consejo de Estado (1). (fuando 1a obra piblica corres-
ponda como la mayoria al ramo de Fomento, el Mi-
nistro se asesorard de la Junta consultiva de Caminos,
Canales y Puertos.

«Art. 11. Se exceptian de la formalidad de la de-
claracién de utilidad ptdblica las obras que sean de
cargo del Estado y se'lleven 4 cabo con arreglo 4 lag
prescripeiones del capitulo 3.° de la ley de Obras pi-
blicas (2), las obras comprendidas en los planes gene-
rales, provinciales y municipales que se designan en
los articulos 20, 84 y 44 de la misma ley de Obras.
ptiblicas; todo obra, cualquiera que sea su clase, cuya
ejecucion hubiese sido autorizada por una ley 6 estu-
viera designada en las leyes especiales de Ferrocarri-
les, Carreteras, Aguas y Puertos, dictadas 6 que se dic-
ten en lo sucesivo. Asimismo todas las obras de poli-
cia urbana, y en particular las de ensanche y reforma
interior de poblaciones.» (8) .

Entiéndese por obras comprendidas en los planes
generales, provinciales y municipales, aquellas cuyos
proyectos sean presentados 4 las Cortes por el Minis-

(1) Ley orgénica de 17 Agosto de 1860.—Axrt, 50, parrafo cuarto.,
{2) Axtfoulos del 20 al 33 inclusives.—Ley general de Obras pi-
blicus, ' . .

(%) Ley deensanche de poblaciones de 22 de Diciembre de 1376,
articulo 1.° '
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terio de Fomento (1); las de planes sometidos por las
Diputaciones de provincia 4 la aprobacién del referido
Ministerio (2), y las que forman parte de los planes
que los Ayuntamientos someten 4 la del correspon-
diente Gobernador civil (8) respectivamente. Las que
-8u ejecucién estuviere autorizada por una ley 6 desig-
nadas en las leyes especiales de ferrocarriles, etc. (4),
6 que se dictaren en lo sucesivo, lo mismo que las de
policia urbana, ensanche y reforma interior de pobla-
ciones, quedan exceptuadas de declaracién de utilidad
ptibliea, porque teniendo que llevarse 4 cabo con fon-
dos del Estado, en todo 6 parte, exigen una ley para
su declaracién de utilidad ptblica (5); y estando com-
prendidas en leyes generales, no es menester de leyes
especiales, porque éstas, después de todo, sélo ten-
drfan por objeto repetir parcmlmente lo prevenido en
comun.

«Art. 12. Elexpediente de declaracién de utilidad

ptblica podrd instruirse por iniciativa de las Autori-:

dades 4 quienes competa hacerla, por acuerdo de una
6 varias Corporaciones, ¢ 4 instancia de un particular
6 Empresa debidamente constituida.

Art. 13. En todo caso se presentard ante la Auto-

(1) Articulo 20 de la ley general de Obras piblicas,

(2) Articulo 34 de la ley general de Obras publicas, que son las
comprendidas ex el art. §.° de la migsma lay,

(3) Ley general de Obras piblicas, art. 44.

(4) Tantolaley de ferrocarriles de 23 de Noviembre de 1477, como
enla de Aguas de 13 de Junio de 1879, en la de Puertos de 7 de
Mayo de 1880, y enla de Carreteras de 4 de Mayo de 1877 y plan
general dé éstas de 11 de Julio del mismo afio, ge autorizan obras

. respectivas, y se entiende que tal autorizacién implica declaratién
. de utilidad piblica. Nos referimos sélo 4 la legxsla,cxén vigente, para
simplificar v facilitar el estudio,

(5) Ley general de Obras piiblicas, art. 144, parrafos primero, se-
gundo y tercero.
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ridad que corresponda con arreglo al art. 10, por du-
plicado, el proyecto completo de la obra que se trate
de llevar 4 cabo, con suficiente explicacién, no sélo
para poder formar idea clara de ella, sino también de
1as ventajas que de su ejecucién han de reportar los
intereses generales y comunes, y de los recursos con
que se cuenta para llevarla 4 cabo.

La Autoridad 4 quien competa hacer la declaracidn
de utilidad publica, por medio de los periédicos ofi-
ciales de los términos 4 quien la obra interese y de
comunicaciones dirigidas 4 lag Autoridades de los
mismos, pondrin en conocimiento de estag y del pi-
blico la pretensién entablada, 4 fin de que cuando lo
tengan por conveniente, produzcan las reclamaciones
que crean oportunas en un plazo que no baje de ocho
dias si se trata de una obra que s6lo afecta 4 un Ayun-
tamiento; de veinte si afecta 4 una provincia, y de
treinta si se extiende 4 varias, en cuyo caso los anun-
cios se insertardn ademds en la Gaceta de Madrid (1).»

No es necesario que el expediente se instruya 4 ins-
tancia de particulares ¢ sociedades constituidas, con
personalidad juridica, por ajustarse 4 lo preceptuado
en el Cédigo vigente de Comercio (2); pueden ins-
truirse por iniciativa del poder legislativo, del Gobier-
no, representado por el Ministro del ramo 4 que la
obra pertenezca, y por el Gobernador civil correspon-
diente.

(1) Non parece en este punto rigurosamente equitativo el precep-
to dela ley, porque dando derecho la declaracidn de utilidad pi-
blica de que se trata 4 la, expropiacién forzosa, cuyo titulo indica sa-
erificios 'y subordinaciones del bien particular al general, procede el
periodo de informacion, para que quede absolutamente esclarecido
el motivo que aconseja 4 la Administracién del Estado que dicte
una resolucién tan importante,

Bueno es advertir que hay declaraciones de utilidad piblica que
no dan derecho 4 la expropiacién forzosa.—Ley de Obras piblicas,
articulo 116, parrafo segundo. .

(2) Cédigo d+ Comercio vigente, —Libro segundo.
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Todo proyecto deberd constar de los documentos
siguientes (1): 1. Memoria explicativa. 2.9 Planos. 3.0
Pliego de condiciones facultativas. 4. Presupuesto,
constando en este ultimo, entre otros extremos, lus
partidas que se consideren necesarias para las expropia-
ciones, tarifas de explotacién, ete.

Por periédicos oficiales se entiende la Gaceta de
Madyrid, que lo es para toda Espafia, el Boletin Oficial,
para su provincia, y el Diario de Avisos para la loca-
lidad donde se publigue.

Cuando la declaracién de utilidad publica tuviera
lugar por una ley, no hay para qué decir que es
inapelable; cuando se otorgare de Real decreto, aun-
que guarda silencio la ley de expropiacién y su re-
glamento, entendemos que por tratarse de una resolu-
cidn administrativa que causa estado (2), puede inter-
ponerse recurso contencioso-administrativo en el tér-
mino de tres meses (3); y cuando fuera declarada por
providencia del gobernador civil, podrd recurrirse al
gobierno, representado por el Ministro del ramo 4 que
la obra corresponda en el término de treinta diasg (4).
Estos plazos comenzardn 4 contarse desde la notifica-
cién administrativa de los acuerdos.

La declaracién de utilidad piblica lleva consigo,
xespecto de los particulares que la soliciten (5), bene-
ficio de vecindad ‘para los constructores y' dependien-
tes, que consiste en los aprovechamientos de objetos

(1)° Reglamento de 6 de Julio de 1877, para la ejecucién.de la
ley de Obras piblicas de 13 de Abril del mismo afio.—Ars. 6,°

(2) Ley de lo contencioso-administrativo de 13 de Septiembre
de 1888.—Art, 1., parrafo primero

%) Idem {d., art. 7.-

(% Reglamento de 13 dé Junio de 1879.—Axt. 14, pér. segundo.

(5) " Ley de Obras piblicas.—Art. 115, parrafos primero, segundo
¥ tercero.
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del comun, en los términos en que los .disfruten los
vecinos de los pueblos en que radican las obras; apli-
cacidn de la ley de expropiacién forzosa de propieda-
des particulares; exencién de los impuestos de dere-
chos reales y transmisién de bienes por las traslacio-
nes de dominio, motivadas por la aplicacién de la
referida ley, y la de otros impuestos cualesquiera que
sean, siempre que asi se determinara por ley especial
para cada caso.

§ A

Instruceidn y tramitacion de los expedientes, con
respecto al primer periodo de la ley, segin pre-
viene el reglamento para su ejecucion.

CAPITULO PRIMERO

DE LOS EXPEDIENTES SOBRE DECLARACION
DE UTILIDAD PUBLICA (1)

«Articulo 1. Los expedientes pargla declaracion
de utilidad piiblica de una obra, en los casos en que
esta formalidad sea necesaria, segin lo prevenido en
la ley de 10 de Enero de 1879 sobre expropiacion for-
zosa, se ajustardn 4 lo que se determina en este ca-
pitulo del presente reglamento.

(1) Elreglamento para la ejecucién de la ley de Expropiacién
forzosa aparece sumamente claro; asi es que sélo comentaremos 1o
que pu,éda. dar lugar 4 duda, limitAindonos en su exposicién &4 con-
signar en las notas los preceptos legales en que estd fundado, Para
el estudio 4mplio y detenido serd conveniente la consulta de dichos
preceptos, que insertamos en los dpéndices.

%
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Art. 2. Cuando se trate de una obra que hubiere
de ser costeada en todo 6 en parte con fondos del Es-
tado, al expediente sobre declaracién de utilidad hu-
bré de preceder el proyecto de la obra, el cual se re-
dactard por el Ingeniero 6 agente facultativo 4 quien
segin los casos corresponda su direccién.

La redaccién del proyecto se sujetars 4 lo que se
previene en el art. 6.0.del reglamento de 6 de Julio
de 1877, para la ejecucién de la ley general de Obras
piblicas de 18 de Abril del mismo afio (1).

Axrt. 3.0 El proyecto se remitird al Gobernador
.ivil, en cuya provincia hubiere de ejecutarse la obra,
para que sirva de base 4 la informacién publica 4 que
se refiere el pdrrafo segundo del art. 13 de la ley de
Expropiacién (2). Si la obra estuviese comprendida
dentro de dos ¢ més provincias, la informacién po-
drd hacerse en ellas, sucesiva 6 simult4éneamente,
siendo preciso en este ultimo cago que se saquen tan-
tas copias del proyecto cuantas sean las provincias,
para entregar una 4 cada Gobernador.

Esta Autoridad dispondrd que en los periédicos
oficiales se publiquen los correspondientes edictos 4
los fines y por el plazo que fija la ley en el pdrrafo
segundo del art. 13. . )

El Gobierno hard también insertar igual anuncio
en la Gacefa de Madrid, poniendo 4 disposicién del
piblico otro ejemplar del proyecto en el local del Mi-
nisterio 4 que la obra corresponda.

Art. 4. Transcurrido el plazo fijado para oir re-
clamaciones % la informacién pidblica, los Goberna-
dores remitirdn, acompafiados de sus propios dictd-
menes, los expedientes de informacién al Ministerio
respectivo.

El Ministro, después de oir sobre dichos expedien-
tes 4 las Corporaciones facultativas ¢ administrativas
que.corresponda, formar4, si procediera, la declara-

(1) Vénse el comentaixio del art. 15 de la ley.

(2) Enlainformacién piblica deberdn ser ofdos, en primer lugar
los interesados y después-los particulares, funcionarios y Corpora-
ciones correspondientes.—Ley de Obras piblicas, art. 118,y regla~
mento para la ejecucién de esta ley, articulos del 152 al 159 inclugive,

%
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¢ién de utilidad publica, el proyecto de ley & que se
refiere el art. 10 de la expropiacién, que habréd de ser
presentado 4 las Cortes para la ultimacién del expe-
diente.»

El Gobernador, como representante del Gobierno,
es quien debe asesorarle en todo cuanto éste no pueda
directamente conocer; por eso la costumbre ha san-
cionado que toda reclamacion, Aun cuando verse sobre
las decisiones de los Gobernadores, sea en primer
término informada por ellos mismos. .

Las Corporaciones facultativas 6 administrativas
4 que se refiere este articulo son las jefacturas de
Obras piiblicas, divisiones de ferrocarriles 6 hidrold-
gicas y las Comisiones provinciales de lag diputa-
ciones. ‘

«Art. 5.6 Procedimientos iguales 4 los indicados
en los articulos anteriores se seguirdn para la decla-
racién de utilidad piblica de una obra, cuando la
importancia de esta exija, 4 juicio del Gobierno, que
la expresada declaracién sea objeto de una ley, aun-

- que la obra no afecte 4 los intereses generales de la

nacién.

Art. 6.° Cuando la obra hubiere de ser costeada
6 auxiliada con fondos generales, para cuya distribu-
cién estuviese el CGobierno autorizado por medio de

_una ley, se observardn los trimites sefialados en los

articulos 2.2 v 3.9, y el Ministro respectivo, después
de oir 4 las corporaciones facultativas y administrati-
vas correspondientes, y en casos graves al Consejo de
‘Estado, resolverd sobre la declaracién de utilidad por
medio de un Real decreto.

Art. 7. Cuando la obra hubiere de costearse con
fondos provinciales, é interesase 4 dos 6 mds provin-
cias, las Diputaciones respectivas dispordrdn que por
los Directores facultativos delservicio correspondien-
te ae formalice el proyecto de la obra de que se trate.

La redaccién de este proyecto se sujetard 4 los for-
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mularios especiales que para cada cago hubieren sido
publicados por el Ministerio corvespondiente, y en
su defecto 4 los que rigen en el ramo de Obras pid-
blicas (1). .

Art. 8.0 Elproyecto 4 que se reflere el articulo
anterior, servird de base 4 la informazién piblica que
en cada una de las provincias intervesadas debe lle-
varse 4 cabo, 4 lo cual podréd procederse sucesiva 6
simultdneamente, y observdndose en este tltimo caso
y para todo lo demds que se refiere 4 la informacién,
las formalidades que establece el art. 3. del presente
reglamento.

Transcurrido el plazo para la admisién de reclama-
ciones, los gobernadores remitirdn los expedientes de
informacion al Ministro respectivo, el cual resolvers
sobre la declaracién por medio de un Real decreto,
después de oir 4 las corporaciones consultivas que
proceda.»

Toda reclamacién deducida fuera de tiempo es nula,
y la disposicién gubernativa que la haya premovido
es firme é inapelable,

«Art. 9.2 Sila obra hubiere de costearse con fon-
dos provinciales ¢ interesase golo 4 una provincia, la
Diputacién dispondrd que por el facultativo que co-
rresponda se proceda al estudio del oportuno proyec-
to. En la formacién de este se seguirdn las formali-
dades establecidas en el art. 59 del reglamento dela
ley general de Obras ptiblicas.»

Estas formalidades son los acuerdos de la Diputa-

cién, encargando al facultativo de las obras Jprovin-
ciales, el estudio del proyecto; proyecto redactado con

(1) Ios formularios publicados por el Ministerio de Fomento, 4
que hace referencia el art, 7.© del reglamento, gon los de ferrocarriles,
aprobados por Real orden de 17 de Diciembre de 1858, y log de Ca-
rreteras, aprobados por Real decreto de 11 de Junio de 1886 y Reales
Srdenes de 20 de Junio y 24 de Agosto del mismo afio.
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arreglo 4 los formularios de las obras del Estado, é
informado por la jefactura correspondiente de obras
ptiblicas y aprobacién de la Diputacién,

Si 1a Diputacién no se conformara con el informe
del Ingeniero Jefe, remitird el proyecto al Goberna-
dor pars que le eleve al Ministerio de Fomento, que
decidird por Real orden previo dictdmen de la Junta
Consultiva de Caminos, Canales y Puertos.

«Art.10. El proyecto se remitird por laDiputacién
al Gobernador de la provineia, para que sirva de hase
4 la informacién pidblica, Bl Gobernador hard inser-
tar en el Boletin Oficial el anuncio correspondiente,
sefialando un plazo que no podrd bajar de veinte
dias, para oir las reclamaciones que puedan presen-
tarse.

Transcurrido el plazo sefialado, el Gobernador, des-
pués de oir los dictdmenes de los funcionarios y Cor-
poraciones que erea oportuno, y en todo caso el de la
Comisién provincial de la Diputacién, haré la decla-
racién de utilidad pdblica dela obra, si asi proce-
diese.

Art. 11. Sila obra fuese municipal, el Ayunta-
‘miento correspondiente hard formar el proyecto por
¢l facultativo que proceda.

Si 1a obra afectase 4 mds de un término municipal
dentro de una misma provincia, los diversos Ayunta-
mientos interesados habrdn de ponerse de acuerdo
acerca de la persons que hubiere de llevar al estu-
dio, y en caso de divergencia la designacién de dicho
facultativo corresponde al Gobernador.

‘En.Ja formacién del proyecto se observardn, en
cuanto sean aplicables al caso, log articulos 93 y 95
del reglamento para la ejecucién de la ley general de
Obras ptiblicas. ‘ .

Axt.12. Sobre la base del proyecto se proceders 4
lainformacién piblica, para lo cual el Gobernador
har4 la publitacién correspondiente en el Boletin Ofi-
cial, sefialando un plazo que no podrd bajar de ocho
dias para oir reclamaciones. Transcurrido este plazo,
el Gobernador har4 la declaracién de utilidad, si asi
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procediese, después de oir 4 los funcionarios y Cor-
poraciones que considere conveniente, y en todo caso

4 la Diputacién de la provincia y al Ayuntamiento

interesado en la ejecucion de la obra.

Art. 13. Cuando la obra interese 4 dos 6 mds
pueblos pertenecientes 4 provincias distintas, se se-
guirdn trdmites iguales, debiendo proceder de acuer-
do en sus resoluciones las Autoridades y Corporacio-
nes 4 quienes corresponda intervenir en los expe-
dientes de utilidad, Cuando no llegue 4 conseguirse
este acuerdo, dirimird las divergencias que puedan
suscitarse el Minigtro del ramo & que la obra corres-
ponda.

Art. 14, 'Las resoluciones de los Gobernadores en "

los casos en que 4 ellos compete la declaracién de
utilidad ptiblica de una obra habrén de ser en todo
cago razonadas, haciéndose cargo de lag reclamacio-
nes que hubieran expuesto en el curso de las infor-
maciones, y demostrando su procedencia 6 improce-
dencia, segin los casos. ) )
Estas providencias se publicardn en los Boletines
Oficiales de lag provincias respectivas, y contra ellag
podrs recurrirse dentro de la via gubernativa en el
término de treinta dias. : .
Art. 15. Sila declaracién de utilidad se solicitare
- por el peticionario de la concesién de la obra, el inte-
resado presentars al Gobierno, al Gobernador 6 Go-
bernadores de lag provincias respectivas, segin los
casos, el proyecto correspondiente, arreglade en un
todo 4 lo que previene el art. 6.0 del reglamento para
la ejecucién de la ley general de Obras publicas, con
los documentos, tarifas de arbitrios, bases para su
aplicacién y demds que sea necesario para dar cabal
idea de la obra que se trate de -emprender, las venta-
jas que ha de reportar 4 los'intereses generales y re-
cursos con que se cuenta para llevarlo 4 cabe. -
- Art. 16. El proyecto presentado por el peticiona-
rio servird de base 4 la informacién piblica, la cual
tendrs lugar, segiin los casos, con arreglo en un todo
4 lo que los articulos antexiores determinan respecti-
vamente para las obras que hubieren de ejecutarse
con fondos del Estado, de las provincias 6 de los Mu-
_micipios.
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Queda suficientemente expuesto cuanto respecta £
la formacién de los proyectos de obras que hubieren
de ejecutarse con fondos del Estado y de lus provin-
cias. Cuando se trate de aquellas comprendidas en
los planes municipales, el proyecto se redactard con
arreglo 4 los formulavios vigentes, y previo informe
del Ingeniero Jefe de la provincia pasars 4 la aproba-

_ cién del Gobernador. Sila obra fuera de gran consi-

deracién y el Gobernador disintiera de la opinién del
Ingeniero Jefe, la aprobacidn tendrd lugar por el Mi-
nistro de Fomento, oyendo 4 la Junta Consultiva, y
una vez que la aprobacién haya recaido, el municipio
incluird en sus presupuestos el crédito para llevar 4
¢abo la obra (1). ,

Cuando la obra no se halle comprendida en. el plan
de lag de un municipio, se formard el proyecto por el
facultativo que el Ayuntamiento designe, y abierta
informacidén ptiblica tendrdn derecho 4 reclamar los
particnlares que lo juzguen oportuno.

El Gobernador 6 el Ministro de Fomento, como en
el caso anterior, resolverin el expediente, asesorfin.
dose siempre del Ingeniero Jefe, Comisién provineial
y Junta Consultiva, y segin la indole de la obra oirdn
4 las autoridades de Marina, Guerra, Juntas de Agri-
cultura, Sanidad, ete. (2).

«Arxt. 17. Declarada de utilidad ptiblica una obra,
se procederd al examen y aprobacién correspondiente.
Esta aprobacién se hard, segiin los casos, por el Mi-

- nistro del ramo 4 que la obra corresponda, por la

Diputacién que hubiere de costearla, 6 por el Goberna--
dor de la provincia si la obra fuese munjcipal, atenién-
dose siempre 4 formalidades iguales 4 las que respec-

(1) Ley de Cbras piblieas, art, 03.
(2) Idemid., art. 85, E

16
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to de este asunto se hallen establecidas en la ley ge-
neral de Obras piblicas y reglamento pava su eje-
cucién (1).

Art. 18. De las formalidades contenidas en este
capitulo del presente reglamento, se hallan excep-
tuadas: ‘

1. XYas obras que sean de cargo del Estado y se
lleven 4 cabo con arreglo 4 las prescripciones del ca-
pitulo 3.° de la ley de Obras piblicas.

2. Las obras comprendidas en log planes del Es-
tado, provinciales y municipales que se designan en
los articulos 20, 34 y 44 de la expresada ley.

Y 3.9 Toda obra, cualquiera que sea su clase, cuya
ejecucién hubiere sido autorizada por una ley, 6 estu-
viese designada en las especiales de ferrocarriles, ca-
rreferas, aguas y puertos, dictadas 6 que se dicten en
lo sucesivo. .

En cuanto 4 la declaracién de utilidad de las obras
de policia urbana y reforma interior de las grandes
poblaciones, regirdn las prescripciones que se previe-

. nen en el cap. 6.° del presente reglamento (2).»

§B-

FORMULARIOS (3)

v ansana

3

CA'R:PET.A, DEL EXPEDIENTE GENERAL DE EXPROPIACION
B

(1) Estas formalidades las dejamos expuestas en los comentarios
¥ notas anteriores.

(2) Las disposiciones 4 que hace referencis, este articulo son tan
wsmplies, que es preferible 4 todo comentario su consulta en los apén.
dices. : i

(3) Razones gue ficilmente se comprenden, nos ahorran e fra-
bajo de eserib r formularios para los dictdmenes de Ias corporacio-
nes técnicas y administrativas, asf como fambién para las resolu-
ciones gue incumben 4 la administracién activa.
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~ GOBIERNO CIVIL DE LA PROVINCIA DE.....

PR

SECCION DE FOMENTO

]\TEGQCIADO.,... j:’UEBLo.,..f

- INTERESADO

Obj‘eto del expediente
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DECRETO DEL GOBERNADOR

(LZugar y fecha.)
* Reeibido en este Gobierno el proyecto de...... remitido por...... con
fecha...... actisese el correspondiente recibo, pénganse comunicacio-

nes 4 las autoridades y corporaciones interesadas, ¥ publiquese edic-
to en el Boletin Oficial, previniendo que el proyecto...... queda de
manifiesto al ptiblico en el negociado de Obras piblicas de este Go-
‘bierno. ) .
(Sello.) (Media firma del Gobernador.)

Omitimos formmularios de comunicaciones por no
conriderarles de necesidad; basta con advertir que
sean claras y sencillag.

EDICTO

.

Don...... Gobernador civil de esta provineia, hago saber: Que re-
mitido 4 este Gobierno el proyecto relativo 4...... por...... y reunien-
do los requisitos que eswablece al efecto el art. 6.° del reglamento
de 6 de Julio de 1877 para la ejecucién de la vigente ley de Obras
piiblicas, he resuelto 1a publicacién en el Bolettn del presente edicto,
para conccimiento de las autoridades y corporaciones interesadas
y del publico en general, & tenor de lo que previenen el art. 13 dela
Jey vigente de expropiacién forzosa de 10 de Enero da. 1879 yﬂ el 5.°
del reglamenta para su ejecucién de 13 de Junio del mismo afio, con
el objeto de que puedan deducirse las oportunas reclamaciones en el
$érmino de (1)...... dias que sefials al afecto el mencionado art. 13,
previniendo que, tanto el proyecto como 1o03. documentos de que se
compone, quedan de manifiestoal piblico en el negociado »de,.. ... de
este Gobierno. :

(Zugar, fecha y firma del Gobernador.)

Este edicto, seglin se desprende del art. 3.0 del re-
glamento, deberd publicarse también en el Diario de
Awisos, si le hubiere en las localidades interesadas.

(1) Ocho dias si la obra soio afecta & nn Ayuntamiento, veinie
i afecta 4 una provingia, y treinta si ge extiende 4 varias.
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RECLAMAOCIONES

Don...... vecino de...... con cédula personal nim...... que exhibe
y ruega le sea devuelta, propietario de los terrenos, que seguin el
proyecto de...... se pretende expropiar, & V., S., con el debido respeto
expone! '

Que...... (defectos del proyecto, inexactitudes delus circunstancias que
le promueven & reclamar), razones por la~ cuales la obra que se inten-
ta llevar & cabo, lejos de favorecer los intereses piblicos, irroga
notorios perjuicios al que suscribe (6 ¢ tal Corporacién) y en vista de
o expuesto 4 V. S., .

Saplico: yne estimando en o (ue iienen de justas las reclamacio-
nes que dejo hechas, las tenga en cuenta para dictaminar conforme
con ellag y elevarlas 4 la superioridad. Gracia que porger de justicia
no dudo merecer de la rectitud de V. S. Dios, ete.

(Firma.) (8r. Gobernador eivil de......)

PROVIDENCIA SOBRE DECLARACION DE UTILIDAD
PUBLICA

Iin-el expediente para la declaracién de utilidad piiblica promovi-
40 por...... (tal particular 6 por acuerdo de tal Corporacisn), con el
objeto de......

Resultando gue recibido en este Gobierno el oportuno proyecto,
86 anuncié en el Boletin Qficial de la provincia el plazo para la in-
formacién piblica de...... dfas que previene el art. 13 de la loy de
expropiacién forzosa vigente;

Resultando gue dentro de dicho plazo acudieron con reclamacio-
nes (6 no acudieron) D...... (6 tal Corporgeidn.) ' ~

Resultando que oidas (fales Corporaciones) ¥ la Comisién provin-
cial, expusieron...... ]

Vistos el pdrrafo tercero del art. 10 y el segundo del art. 13 de la
ley de 10 de Enero de 187Y sobre expropiacién forzosa;

Visto el articulo (1)...... del reglamento para la ejecucién de la
citada ley;

Considerando que las razones aducidas por los recurrentes impli-

Considerando que las dichas razounes pueden (4 no) astinﬁarse;
Considerando....,. (uicio sobre el proyecto,)

(1)_ 9.° cuando la obra sea Provincial é interese 4 una sola pro-
vincia, y 10 si fuera Mumicipal.
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Y considerando ¢ue el expediente se ha tramifado en armonia con
los preceptos legales vigentes en la materia; en uso de las atribucio-
nes que me concede elart, 10 de la mencionada ley de expropiacién
vel().... de su reglamento, debo declarary declaro (6 no haber
lugar d lo declaracién) de utilidad piblica la obra...... que pretende
llevar 4 cabo...... y dispongo que se publigque este acuerdo en el
Boletin Qficial para los efectos oportunos,

(Lugar, fecha y firma del Gobernador,)

No es posible sujetar 4 formularios los dictdmenes
de los Gobernadores sbbre los expedientes de decla-
racién de utilidad piblica, por la diversidad de casos;
razén por la cual los omitimos, como también omi-
timos, por consideraciones especiales, los referentes 4
la declaracién de utilidad piiblica por ley y Real de-
creto.

o
Seccion segunda.

Segundo pertodo.—Necesidad de la ocupacidn
del inmueble.

«Art. 14. Declarada una obra deutilidad pibliea,
corresponde 4 la Administracién resolver si para la
ejecucién de aquella es necesario el todo 6 parte del
inmueble.»

‘La expropiacién forzosa sélo puede temer lugar
para aquella parte del inmueble que demanda el bien
ptiblico, es decir, para lo declarado de utilidad phbli-
ca; por eso es preeiso resolver si para la ejecucién de
la obra es menester ocupar el todo 6 parte del inmue-

(1) 9.° cuando la la'obra sea Provingial é interese 4 una sola pro-
vineis, y 10 si fuera Mnmclpa.l
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ble; de otra manera podria darse el caso de que se
realizan despojos proporciondndose lucros 4 la sombra
de la utilidad publica por la propia Administracién 6
sus representantes. Cuando se lleve 4 cabo la expropia-
cién sin que antes se haya reguelto sobre la ocupacién
del todo 6 parte-del inmueble, cabe el interdicto 4 re-
cobrar ¢ de retener (1), '

«Art. 15. La persona ¢ Corporacién que haya sido
autorizada para construir una obra, presentar4 en el
Gobierno de la provinecia la relacién nominal de los
interesados en la expropiacién, con arreglo al proyee-
to aprobado para ella, y replanteo autorizado por los
encargados de la inspeccién de las obras, ya por la
Administracién piblica, ya por las Corporaciones que
han de costearla, haciendo constar en aquella la sitna-
cién correlativa, el nimero y clase de las fincas que 4
cada propietario han de ser ocupadas en todo 6 en
parte, agl como los nombres de los colonos é arrenda-
tarios, haciendo la separacién debida por distritos
municipales.»

El replanteo de las obras tiene que ser autorizado
por los encargados de su inspeccién, Cuando corran 4
eargo y por cuenta de la Administracién piblica, se-
rén inspeccionadas por las jefaturas que existen en
todas las provincias, y que tienen sga obligacién con
respecto 4 las Obras piblicas que €] Gobierno las en-
comiende, que son, por lo regular, las correspondientes
4 carreteras, tranvias, puertos, alumbrado maritimo y
servicio de boyasy valizas; por las divisgiones de ferro-
carriles (2) construccidn y explotacién de los mismos;

(1) Leyde expropiacién, art. &.°
(2) Las divisiones de ferrocarriles son seis: Madrid, Norte, No-
roeste, Este, Oeste y Uevilla,
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por las divigiones hidrolégicas (1), construccién y
conservacion de canales, aprovechamientos de aguas,
etcétera; y por Juntas de obras, las del ramo de Cons-
trucciones civiles (2), Cuando corran 4 cargo de las
Diputaciones, serdn inspeccionadas segin su indole
por el Ingeniero 6 Arquitecto provincial; y cuando co-
rrespondan 4 los Ayuntamientos, también segin su
indole, por el Ingeniero 6 Arquitecto municipal.

Es preciso conocer el nombre de los propietarios
para saber con quiénes han de entenderse las diligen-
cias 4 que da lugar la expropiacién; el de los celonos
4 arrendatarios para facilitar la capitalizacién cuando
haya de llegarse al justiprecio y para la indemniza-
cién 4 que dé lugar la ruptura de los contratos, y es
necesaria la debida separacién por distritos municipa-
les, porque los Alcaldes juegan papel muy principal
en la substanciacién de los expedientes.

«Art. 16. El Gobernador de la provincia, dentro
del tercero dia de haber recibido las relaciones 4 que
se refiere el articulo anterior, remitird relacién nomi-
nal 4 cada Alcalde en la parte que le corresponda, para
que, hechas las oportunas comprobaciones con el pa-
drén de riqueza y con log datos del Registro de la pro-
piedad, sifueranecesario,y rectificados loserrores que

(1) Las divisiones hidrolégicas son tres; Jicar y Segura, Gua-
dalguivir ¥ Ebro.

(2) Hasta el Real decreto de {5 de Enero de¢ 1886, corrian 4 oar-
go de las respectivas Juntas de obrasla inspeccidn de las correspon
dientes alramo de Construeciones civiles (rvestanracién de monu-
mentos artisticos & histéricos, construceidn de museos, universida~
der, bibliotecas, etc.,) de cuyas juntas, ademdés del Arguitecto di-
rector, formaba parte en concepto de vocal facultativo el Ingeniero
jefe de la provincia: pero por virtud del citado Real decreto, susti-
tuyd al Ingeniero un Arquitecto académico de la Real de Bellas

" Artes de San Fernando, el cual, por otro Real decreto de 2 de Agos-
to de 1887, ha adquiride determinadas condiciones de independen-
cir para sus informes, ete. -
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pueda contener, forme por ella y remita en un térmi-
no, que no pasard de quince dias, la relacién que ha
de servir pars los efectos expresados en el art. 5.0 de
esta ley.»

Una vez comprobada y rectificada la relacién nomi-
nal, si no apareciesen alguno ¢ algunos de los propie-
tarios, & ge encontraran incapacitados, 6 sus propieda-
des fueran litigiosas, las diligencias de la expropia-
ciém, previas las formalidades del art. 5.9 de la ley, se
entenderdn con el Promotor fiscal,

«Art. 17. Recibida la relacién nominal de propie-
tarios autorizada por el Alcalde, se dispondrd por el
Gobernador su insercién en el Boletin Oficial de la
provincia, sefialando un plazo que no hajard de quin-
ce dias ni exceders de treinta, para que las personas
¢ Corporaciones interesadas puedan exponer contra
1a necegidad de la ocupacién que se intenta, y en mo-
do alguno contra la utilidad de la obrs que queda ve-
suelta ejecutoriamente por la declaracién de utilidad
ptiblica.» :

La autorizacién que da el Alcalde 4 la relacién no-
minal, indica y garantiza su-exactitud. Como quiera
que la necesidad de la ocupacién del inmueble es el
acto mds delicado de cuantos tiene que llevar 4 cabe la
Administracién ptblica en los expedientes de expro-
piacién, convendrd que el periodo de informacién sen
lo més amplio posible, y que el Gobernador complete
las deficiencias que observara, aprovechando la obli-
gacitn gue tienen los Registradores de la propiedad
(1) y otras dependencias, de facilitar cuantos datos se
goliciten y conduzcan 4 la verdad del expediente.

(1) Articulo 22 del Reglamento.
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Como para llegar el segundo periodo de la ley, es
preciso que quede ejecutoriada la resolucion que ulti-
ma el primero, de ahf que sélo puedan admitirse aque-
llas reclamaciones que ni de cerca ni de lejos se refie-
ran 4 la utilidad pablica,

Las Corporaciones y personas interesadas pueden
reclamar contra la necesidad de la ocupacién ante el
Alcalde del término municipal donde radiquen las
fincas que se intenta ocupar.

Ouando alguna persona interesada, por circunstan-
cias que no son del caso exponer, 6 por la brevedad
del plazo, quisiera reclamar verbalmente, puede hacer-
lo (1),y el Alcalde en este caso levantard acta de la
reclamacidn, la que deberd ser autorizada por el Se-
crefario del Ayuntamiento.

«Art. 18.. Producidas lag reclamaciones dentro del
términomarcado en el articulo anterior, el Gobernador
civil, oida la Comisién provineial, decidir4 dentro de
los quince dias siguientes sobre la necesidad de la
ocupacién que se intenta para la ejecucién de la obra.

Art. 19. De la resolucién del Gobernador civil
tYnicamente podrd recurrirse en alzada al Ministerio
correspondiente, dentro de 168 ocho dias siguientes al
de la notificacion administrativa. :

El Ministerio resolverd dentro de los treinta dias

siguientes al del registro de entrada del expediente,

por medio de Keal decreto.» (2).

(1) Axtfeulo 24 del Reglamento,

(2) ‘Todo documento dirigido al ministro de cnalquier ramo, lle-
vard sello de entrada, con la fecha del registro. Bn los reglamentos
de todos los ministerios g8 previene que los jefes del registro, bajo
su responsabilidad, no podrén dejar de anotar las entradas y salidas
al dfa, de los documentos que se les entreguen.

Nade dice el art. 19 de laley sobre la necesidad de que informen
los gohernadores los recursos de alzada sobre sus acuerdos, dirigi-
dos 4 los ministros, pero ld costumbre ha venido sancionando dicho
extremo.
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Dada la importancia que encierra la resolucién de '
la necesidad de la ocupacién, la Administracién se ha
reservado, con la palabra #nicamente de la ley, la fa-
cultad de conocer y revisar la providencia del Gober-
nador; porque, come dejamos consignado, esta resolu-
cién se tiene que acomodar 4 la utilidad piblica, pues
de otra manera podria una Corporacién 6 personali-
dad ser victima del despojo, es decir, de una expro-
piacién motivada por an interés particular, lo cual
redundaria en contra del buen prestigio administra-
tivo. ’

Para revestir de mayor solemnidad la declaracion
de la necesidad de la ocupacién, previene la ley que
tenga lugar de Real decreto (1).

«Art. 20. Declaradd la necesidad de ocupar una
6 més fincas para la ejecucién de una obra de utilidad
piblica, se procederd 4 la fijacién’ de aquella 6 las
partes de ellas que deban ser expropiadas, asi como
4 su valoracién; y al efezto el Gobernador de cada
provincia de cuantas por la obra puedan ger interesa-
das, avisard por medio del Boletin Oficial 4 los propie-
{arios contenidos en la relacién nominal rectificada,
y ademds les hardn notificar personal ¢ individual-
mente, sefialéndoles ocho dias de plazo para que com-
parezcan ante el Alcalde respectivo 4 hacer la desig-

(1) Opinan algunos que la resolucién debe tener lugar por Real
orden (y asi nos consta que se hace en determiuados centros admi-
nigtrativos), achacando & equivocacién material de la ley la palabra
Decreto, Los argumentos que aducen en pro de su doctrina no nes
convencen, puesto gue si parten de la hipétesis de gque un Real decre-
to no es apelable en via contenciosa, se equivocan y ejemplos mil
pudiéramos citar, no sélo de Reales decretos cuya impugnacién ha
sido admitida por la antigua Seccién de lo Contencioso del Consejo
de Estado, sino desu revocacién por virtud de sentencias de dicho
alto Cuerpo. De las leyes tinicaments, no puede recurrirse, mieniras
no impere ¢l desorden y anarquia en los puehlos, puesto gue por
ley se entiende la ordenceién é la razdn parae el bien comin,
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nacién del perito que 4 cada uno ha de representar
en dichas operaciones. Sino fuesen habidos, se obser-
varan para la notificacién las formalidades que para
la citacién y emplazamiento ordena la ley de Enjui-
clamiento civil.

Con el propio objeto se dirigird al representante de
la. Administracién 6 de la Corporacién que costee lag
obrag que deben haber sido de antemano competen-
temente antorizadas.

El nombramiento de pentos ante el Alcalde ha de
hacerse por las mismag personas que constan en la
relacién nominal, no admitiéndose representacién
ajena sino por medio de poder debidamente autoriza-
do, ya sea general, ya expreso para este cago.»

4 la necesidad.de la ocupacidn, sigue la fijacién y
valoracién de la parte 6 partes de fincas que sea pre-
ciso expropiar; y como es necesario para ello de peri-
tos, el Gobernador lo anuncia en el Boletin Oficial con
el objeto de que los propietarios comparezcan ante el
Alcalde respectivo (que es quien ha intervenido y
autorizado la relacién nominal) 4 designar el perito
que haya de representarles, y por si 4 pesar de.la pu-
blicacion en el Boletin no llegara 4 su conocimiento,
se precisa la notificacién personal.

Obsérvase, tanto en la ley que comentamos como en
el Reglamento para su ejecucién, la falta de un crite-
rio fijo y determinado, no solo por lo que respecta &
la publicacion de los acuerdos, que en un sitio indica
al Bolettn Oficial ¥ en otro 4 los periddicos oficiales,
cuyos términos no gignifican lo mismo, sino también,
y esto es lo més grave, con referencia 4 la entidad con
quien han de entenderse las diligencias de expropia-
cién cuando al notificar individualmente no sean ha-
bidos los propietarios y administradores de los terre-
nos que se trata de expropiar; y esta lamentable equi-
vocacién surge de entrometer, quizd con el 4nimo de
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abreviar los expedientes, al Sindico del Ayuntamien
to (1) para aquello que corresponde al Ministerio fis-

*cal por virtud del art. 5.2 de la ley de expropiacidn y
por la de Enjuiciamiento civil.

La misma contradiccion se observa entre el articulo
que comentamos y el 39 del Reglamento, con respecto
4 la forma y manera de llevar 4 cabo las notificacio-
nes administrativas de los acuerdos, cuando, como de-
jamos enunciado, se ignora el paradero del duefio y
adminis trador de lag fincag cuya necesidad de ocupar
se ha decretado.

Entendemos que todas las mnotificaciones deben
hacerse, en los casos expuestos, con aquellas forma-
lidades que para la citacién y emplazamiento ordena
la ley de Enjuiciamiento civil en su art. 269, que en
otro lugar dejamos transcrito (2), y, por tanto, que las
cédulas deberdn fijarse en log sitios publicos de cos-
tumbre y publicarse en el Diario de Awisos, y donde
no le hubiere en el Boletin Oficial, y sélo se repetird
la publicacién en la Gacela de Madrid cuando el Go-
bernador lo juzgue necesario.

Las notificaciones han de hacerse también extensi-
vas al representante de la Administracidén, 6 sea al
concesionario de la obra piblica que promueva la ex-
propiacién.

La circunstancia de que el nombra.rmento de peritos
tenga lugar por las personas gue constan en la rela-
¢ién nominal 6 por otrag debidamente autorizadas con
poder para el efecto, es esencialisima, porque evita
un sinndmero de reclamaciones, que redundaria en
contra de los intereses piblicos, y quiz4s en contra
también de los privados.

(1) Articulo 39 del pérrafo dltimo del Reglamento,
(2) Este artienlo estd inserto en la nota correspondiente 4 1 pa-
gina 216. i ‘
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«Arb. 21. Los peritos designados, fanto por la
Administracién como por los propietarios, tendrdn
precisamente titulo facultativo suficiente para la clase
de operaciones que se les encomiendan, sin que se
exija otra limitacién en las condiciones del nombrado
que la de haber ejercido su profesién por espacio al
menos de un afio (1). Los nombramientos que hayan
recaido en personas que no reunan estas condiciones,
a8l como los que puedan hacerse faltando 4 lo pres-
cripto en el articulo anterior, se tendrdn por nulos,
entendiéndose que los propietarios respectivos, lo
mismo que los que no hayan hecho nombramiento, se
conforman con el perito que ha de representar 4 la
Administracién 6 4 la persona que asuma, sus faculta-
des, 6 4 1a Corporacién que costee las obras.»

Una vez sefialadas las condiciones que se exigen 4
los peritos de ambas partes, clara y explicitamente, es
natural que la falta de su cumplimiento implique nu-
lidad en lo actuado, y por tanto, que se entiendan por
conformes 4 los propietarios con el ofrecimiento. de la
Administracién estimado por su perito; sélo cuando
los peritos de ambas partes carecieran de condiciones
se podria por providencia gubernativa reponer el ex-
pediente 4 un estado anterior.

{1) Bsta prescripeién de la ley es sumamente razonable y dis-
creta. Obligado el propietario 4 ceder en heneficio del interés pdbli-
co lo que es objeto de expropiacién y determinando la Constitucién

5

del Estado (art. 10) y el Cédigo civil (art. 349) que es circunstancia ‘

previa, la jusia indemmizacién del valor de los objetos expropiados,
como quiera que la indemnizacién se determina por los peritos, el-
legislador tiene que exigir condiciones de capacidad 4 los mismos,
ouyas condiciones ge acreditan conourrigndo en ellos titulo faculta-
tivo. Ahora bién; como esa capacidad legal pudiera perderse por
falta de ejercicio, puesio que no siempre responde la préictica 41
teorfa, entendemos acertadfsimo y acomodado 4 la més extricta
justicia el precepto de la ley que exige 4 lgs peritos el ejercicio de
su profesién por espacio al menos de un afio.
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Las providencias gubernativas con respecto 4 cuan-

to preceptia el art. 21, obedecen 4 facultades propias

- de los Gobernadores de provincia, cuyas facultades

estin fuera de la incumbencia de la Administracién
activa. ;

La independencia en lag funciones de los orga-
nismos administrativos es de necesidad suma para
el engranaje y buen concierto de la .Administra-
cidén.

El apartamiento por parte de la Administracién
activa de lo que encomienda por ministerio de las le-
yes 4 los Gobernadores, no significa que quede im-
pune la extralimitacién de facultades en que pudieran
incurrir, los atropellos y cohechos 4 que dieran lugar,
ni siquiera los agravios administrativos que pueden
nacer del mal uso del poder, porque para reprimirlc
estdn los Tribunales ordinarios, los Contenciosos de
primera instancia y el Minigtro de la Gobernacién,
como inmediato superior jerdrquico, interpomiendo
ante su autoridad el oportuno recurso de queja.

Los particulares que crean lesionado su derecho
por aquellas resoluciones de los Gobernadores dicta-
das en virtud de sus facultades propias, ya saben el
camino para restablecer el imperio de la justicia.

«Art. 22. El Ingeniero 6 persona facultativa que
represente al Gobierno, 6 en general la persona 4
quien se refiere el articulo anterior, recibird del Go-
bernador de la provincia una certificacion en que
consten los nombramientos hechos ante el Alcalde 6
los Alcaldes de los términos que abrace la obra, y se-
fislard 4 los peritos el dia en que han de convenzar
las operaciones de medicién, dirigiéndolas personal-
mente 6 por medio de sus ayudantes, de manera que
en el menor plazo posible, y con la mayor exactitud,
se obtengan cuantos datos sean necesarios para pre-
parar el justiprecio.» .

Y
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De ordinario el nombramiento de peritos para que
representen 4 la Administracién suele tener lugar por
el director facultivo de la obra, en quien delega el Go-
bernador de la provincia; y una vez que conozca por
certificacién del Gobernador la designacién de los
de los propietarios, dirigird las operaciones de medi-
¢ién, linderos, ete., para preparar, como dice muy bien
la ley, el justiprecio.

«Art. 23. Los datos 4 que se refiere el articulo an-
terior, consistirdn en una relacién detallada y -correla-
tiva de todas las fincas que han de ser expropiadas,
con expresion de su situacidn, calidad, cabida total y
linderos, asf como de la clase de terreno que contiene,
y explicacién sobre'la naturaleza 6 sus producciones.

Se hard constar ademds el producto de renta de
cada finca por los contratos existentes, la contribucién
que por ella se paga, la riqueza imponible que repre-
sente y la cuota de contribucién que le corresponde
gegun los dltimos repartos.

Asimismo se hard manifestacién del modo con que
la expropiacién interesa 4 cada fineca, expresando la
guperficie que aquella exige, y si no se ocupa en tota-
lidad, se especificard la forma y extensién de la parte
6 partes restantes. Estos accidentes se representaran
en un plano de escala de 1.400 para las fincas risticas,
v 1.100 para lag urbanas, que acompafiard 4 la rela-
cién indicada.

‘También se indicard si en alguna finca que no haya
de ocuparse toda, serd més conveniente la expropia-
cién total ¢ la conservacién de su resto 4 favor del
propietario, para lo cual habré de estarse 4 la mani-
festacién del perito de éste.n

La expropiacién, como en cien ocasiones hemos in-
dicado, convierte el derecho de propiedad en derecho
4 indemnizacién, en virtud de lag legitimas exigencias
del bien comin. El conflicto entre la utilidad piblica
v 1a propiedad privada ¢ del Estado, es preciso resol-

o
%
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verle por procedimientos arménicos; y en tal sentido,
ateniéndose 4 las manifestaciones del perito que re-
presenta 4 la propiedad, se expresari en la relacién
detallada y correlativa de las fincas, si la expropiacién
ha de ser total por convenir asi 4 los intereses de la
Administracién 6 de quien haga sus veces.

«Art. 24. Los documentos 4 que se refiere el ar-
ticulo anterior deberdn ser firmados de comin acuer-
do por todos los peritos que correspondan 4 cada obra
6 trozo de ella 6 4 cada término municipal, y se remi-
tirdn por el Director de la obra al Gobernador civil
de la provinecia con su informe, exponiendo las obser-
vaciones quecrea procedentes sobre el comportamien-
to de los peritos.»

La separacién de los términos municipales,‘ya. de-
jamos dicho que obedece 4 la intervencién de los

Alcaldes en todos log tramites y diligencias 4 que dén

lugar las expropiaciones; pues bien, como el Director
facultativo de la obra ha sido el encargado de hacer
la relacion de fincas 4 que se refiere el art. 23, y de

“dirigir las operaciones preparatorias del justiprecio,

al remitir al Gobernador la indicada relacién infor-
mard sobre el comportamiento de los peritos, con el
objeto de que dicha autoridad resuelva lo procedente.

Nada con respecto 4 esta resolucién indica la ley
de Expropiacién; pero el art. 37 del reglamento da al
Gobernador capacidad para que, dentro del término
de quince dias, decida, en vista de los informes del re~
presentante de la administracién, sobre todos los
cagog dudosos de los expedientes, y también aderca
de la ocupacion total de una finca, teniendo en cuen-
ta las conveniencias dela Administracién, aun cuando
sélo fuera necesaria una parte de la misma para la
obra que promueve las expropiaciones.

17
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Contra esta resolucién gubernativa cabe recurso de
alzada ante el Ministro del ramo de que la obra de-
penda (1).

Se previene el informe sobre el comportamiento de
los peritos por parte del representante de la Admi-
nistracién, para si fuera necesario exigirles responsa-
bilidad penal (2).

«Art. 25. Los gastos ocasionados por estas opera-
ciones, asi como los honorarios de todos los peritos,
son de cuenta de la Administracion 6 de quien su
derecho represente en toda la duracién de este pe-
riodo. '

Las construcciones, plantaciones, mejoras y labores
que no sean de reconocida necesidad para la conser-
vacién del inmueble, realizadas después de la fecha
en que se ultime este perfodo, no serdn tenidas en
cuenta para graduar el importe de la indemnizacion.»

Como quiera que las operaciones llevadas 4 cabo
ror los peritos tienen por objeto hacer posibles los
convenios entre expi’opiant_es y expropiados, y en
cago de que no tuvieran .lugar preparar el justipre-
cio, es natural que corran los honorarios por cuenta
de 1a Administracién 6 de quien la represente.

Cuando el perito del propietario, contra el de 1a Ad-
ministracién, se empefiara en el levantamiento del
plano de la parte de finca no ocupada (3), los gastos
serdn de su cuenta y riesgo, 6 de la parte gue repre-
senta. . .o

Con el objeto de evitar abusos é inmoralidades,

(1) Véase el art. 38 del Reglamento, Para no sembrar confusio~
nes omitimos el sefialamiento de los plazos, pero constar en su lugar
oportuno,

(2) Real orden de 18 de Emnevo de 1888. (Gucein de 4 de Marzo
del mismo afio). .

(3)  Art. 31 del Reglamento.

w
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previene el legislador que todo gasto supérfluo que
se lleve 4 caho en fincas cuya necesidad de la ocupa-
cién haya sido declarada, no se tenga en cuenta para
el aumento de su valor; resulta, pues, que declarada
1a necesidad de la ocupacion de una finca, no es licito
4 un propietario mejorarla con lo que no sea de reco-
nocida necesidad, para que aumente el precio de la in-
demnizacién.,

De todas las providencias de los gobernadores 4
que dé lugar este segundo periodo de la ley, sélo pue-
den impugnarse ante el Ministro del ramo 4 que la
obra corresponda, aquellas que versen clara y expli-
citamente sobre la declaracién de la necesidad de la
ocupacién (1), y sobre la ocupacion total, cuando sélo

* sea necesaria una parte (2). Las providencias que di-

manen de facultades propias de los Gobernadores
86lo pueden ser apelables ante log Tribunales ordina-
rios cuando centrafien un despojo 6 lesidn en los inte-
reses de lag partes; ante los Contenciosos de primera
instancia cuando constituyen agravio ‘administrativo,
y ante el ministro de la Gobernacidn cuando impli-
quen abuso de poder por extralimitacién de facul-
tades.

Guarda silencio la ley sobre si procede 6 no la via
contenciosa contra las resoluciones de la administra-
tiva pertinentes 4 este periodo; entendemos lo mismo
que con respecto 4 las recaidas sobre la utilidad pa-
blica; es decir, que siendo como son declaratorias de
derecho, cabe en el término de tres meses recurso
Contenciogo-administrativo (8).

.

(1) Art. 19 de la ley.

{2) Art 38 del reglamento.

(3) Articulos1,” y 7.° delaley delo Contencioso-administrativo,
de 13 de Septiembre de 1888,
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También guarda silencio completo y absoluto la ley
sobre la expropiacién de lo que pertenece al dominio
del Estado; y como quiera que este caso puede pre-
sentarse muy frecuentemente, entendemos oportuno
suplir la deficiencia de la ley de Expropiacién apo-
vdndonos en la de Obras piblicas (1).

Cuando para la ejecucién de una obra por compa
filas 6 particulares, y destinada al uso puiblico 6 al
privado se necesite ocupar una parte del Estado, son
requisitos indispensables que preceda concesién del
Ministro de Fomsnto y la ptblica licitacién, con el
objeto de determinar Ia cantidad que el concesionario
habra de satisfacer por el dominio cedido. A la su-
basta, que se efectuard con todas las formalidades
exigidas para la venta de los bienes del Estado (2),
servird de base el proyecto del peticionario, qué en el
acto del remate podr4 utilizar el derecho de tanteo (3).

(1) Art. 111 dela ley de Obras piblicas y 147 del veglamento.

(2) En general, las obras piblicas que desde nn principio no lag
explote el Estado, revierten & ¢l pasado cierto tiempo, y en este sen-
tir, el Fatado que, cediendo al interds piblico, impone la expropia-
eién al particular por medios ficiles y sencillos, cuando la propiedad
fuera litigiosa, de menores & incapacitados, debicra dispensarse de-

enagenar por subasta, con el objeto de no entiorpecer ni dilatar log -

expedientes, porque redunda en su propio perjuicio.

La venta de bienes del Estado se verifica con arreglo 4 laley
de 1.° de Mayo de 1835 § instruceién de 31 del mismo, y porlo pre-
venido en la ley 6 instruceion de 11 de Juliu de 1856.

(3) TDreviene el parrafo dltimo del ¢itado art. 111 de la ley de
Obras piblicas que: « Bl solicitante teudrs en el remate ol derecho de
tanteo; y en el easo de no guedarse con la concesidn, el de ser indem-
nizado por el adjndicatario delos gastos, del proyecto segin fasa~
cidp pericial practicada y anunciada antes de lasubasta.» Este pre-
cepto, 4 nuesiro entender, s6lo puede tener aplicacacion cuando se
trate deuna obra piblica que sélo fecesite ocupar lo gue es dominio
del Estado, pues de otra manera y hechas las expropiaciones de
propiedades particulares, no vemes la necosidad de que por no gue-
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Aun cuando nada dice la ley, entendemos que si el
concesionario no juzga conveniente utilizar el dere-
cho de tanteo, y la parte subastada del dominio del
Estado se adjudica 4 tercera persona, convertida como
queda ‘en propiedad privada, estd comprendida de
lleno dentro de la ley de Expropiacion forzosa por
causa de utilidad publica.

§ A

Instruccion y tramitacion de los expedientes con
respecto al segundo periodos de la ley, segun pre-
viene el reglamento para su ejecucién (1)

CAPITULO LI

DE LA DECLARACION DE LA NECESIDAD DE LA
OCUPACION DEL INMUEBLE

«Art. 19. Declarada de utilidad piblica una obra
de cargo del Estado, aprobado su proyecto, y decidida
su ejecucién por el Ministro del ramo 4 que corres-
ponda, se procederd 4 determinar cudles son las pro-

darse en el acto de 1 subasta con la parte que mnecesita ocupar del
domipio del Extado, haya de transpasarse la concesidn al adjudica-
tario, puesto yue en realidad lo que procede es aplicarle 4 este la
ley de ‘Expropiacién por haber convertido en virtud de Ia adquisi-
cién por subasta, en propiedad particular, la que era de dominio
del Estado.

(1) Seobserva tal claridad en cuanto previene el capitulo LI del”
reglamento, que no es preciso el comentario, Sin ‘embargo, deberd
consultarse la seccidn segunda de la ley, ampliamente comentada y
los formularios, pars formar cabal idea con respecto 4 Ia declaracién
de la necesidad de la ocupacién del inmueble.
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piedades inmuebles que para llevar 4 cabo la obra es
necesario expropiar. :

Servird de base 4 esta determinacidn el replanteo
sobre el terreno del proyecto que hubiere sido apro-
bado, segin log trimites fijados en el capitulo ante-
rior, replanteo que en el caso de este articulo se lle-
vard 4 cabo por el Ingeniero de Caminos, Canalesy
Puertos, 6 por el Arquitecto 6 persona facultativa 4
quien, segin el caso, corresponda la direccidn, vigi-
lancia 6-inspeccion de los trabajos.

El encargado de hacer el replanteo avisard con la.
anticipacién oportuna al Gobernador de la provincia,
indicando el dia en que principiardn las operaciones.
El Gobernador, asi que reciba este aviso, dard las 6r-
denes convenientes 4 Jos Alcaldes de los términos mu-
nicipales 4 que correspondan las obras para que faci-
liten 4 los Ingenieros ¢ facultativos que hubieren de
llevar 4 cabo dichas operaciones las noticias y auxilios
de tods especie que mejor conduzcan al desempefio
de su cargo. (1)

Art. 20. Al hacerse el replanteo, se tomar4 noti-
cia de la situacién, ndmero y clase de las fincas que
fuere necesario ocupar en todo 6 parte, asi como de
los nombres de los propietarios y sus colonos 6 arren-
datarios. )

Con estos datos se formarin las relaciones nomina-
les de los interesados en la expropiacién 4 que se re-
fiere el art. 15 de la ley, debiendo redactarse una rela-
¢ién para cada término municipal.

El Ingeniero, Arquitecto ¢ facultativo que hubiese
verificado el replanteo, autorizard con su firma las re-
laciones expresadas, y las remitird al Gobernador de
la provincia asi que se hubieren terminado las ope-
raciones.»

Los nombres de los propietarios y sus colonos es
preciso conocerlos, no sélo comno medio para enten-

(1) Tiene esta pregeripeién por objeto allanar toda clase de difi-
cultades y eyitar las resistenciag que saclen poner los propietarios
al fomento y desarrollo de las obras piblicas, 4 las que, en log pue-
blos sobre todo, no se concede la importancia grandisima que tienen.
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der con ellos las diligencias 4 que dé lugar la expro-
piacién, sin necesidad del ministerio flscal y del sin-
dicato de los ayuntamientos, sino también para reco-
ger datos que puedan servir 4 las valoraciones.
Deberd hacerse una relacién nominal para cada
distrito municipal, con el objeto de facilitar 4 los in-
teresados log medios de reclamacién ante los alecal-
des, sin que sea menester viajes, ete., que lo imposi-

bilitarian, dada la perentoriedad del plazo para ello.

«Art. 21. El Gobernador, en el plazo marcado en
el art. 16 de la ley, remitira 4 cada Alcalde la relacién
nominal que le corresponda para que se rectifique en
los términos prevenidos en el articulo citado.

Los Alcaldes, al devolver al Gobernador las relacio-
nes rectificadas, cuidardn muy particularmente de
manifestar, con referencia al padron, quiénes sean los.
que aparezcan como duefios de las fincas que deban
ser expropiadas, as{ como todas las demds noticias que
les consten acerca de los puntos de residencia de di-
chos propietarios ¢ sus administradores, de modo que
en cuanto sea posible no quede propiedad alguna de
las comprendidas en la relacién sin la designacién de
duefio 6 representante suyo debidamente autorizado,
con quien haya de entenderse la Administracién en
las diligencias relativas 4 la expropiacion.

Art. 22. El Gobernador, después de recibidas las
relaciones rectificadas por los Alcaldes, deberd revi-
sarlas para decidir los casos dudosos ¢ completarlas
en lo que tuvieran de indeterminado. Al efecto pedira
los datos que necesitare al Registro de la propiedad 6
4 otras dependencias; y si, apurados todos los recur-
808, no se conociese al propietario de un terreno, 6 se
ignorase su paradero, procederd el Gobernador 4 cum-
plir lo que dispone el pdrrafo tercero del art. 5.° de la
ley, dando el oportuno aviso al Promotor fiscal. Otro
tanto habrd de hacer en los cagos 4 que se refiere el
pérrafo segundo del articulo expresado.

Los Registradores se hallan obligados 4 facilitar al
Gobernador todas las noticias necesarias para definir
exactamente la pertenencia legal de cada finca.
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Art. 23. Fijada definitivamente con arreglo 4 lo
prescrito en los articulos anteriores, la relacién nomi-
nal de los interesados en la expropiacién en cada tér-
mino municipal, el Gobernador, dentro de tercero dia,
procederd al anuncio y sefialamiento de plazo para
reclamar sobre la necesidad de la ocupacién, atenién-
dose en un todo 4 lo prevenido sobre estos puntos en
el artfculo 17 de 1a ley.

Art. 24. Las reclamaciones se dirigirdn al Alcal-
de del pueblo en cuyo término radiquen las fincas, y
podrin hacerse verbalmente ¢ por escrito. En el primer
caso, el Alcalde levantard acta de la reclamacién, cuya
acta autorizard el Secretario del Ayuntamiento Las
reclamaciones versardn exclusivamente sobre el objeto
concreto de la informacién, desechdndose todas las
que se dirijan contra la utilidad de lag obras.

Dentro de los dos dias siguientes al de terminacién
del plazo para la admisién de reclamaciones, cada Al-
calde remitird al Gobernador el expediente relativo 4
su término, acompafiando un indice de los escritos y
actas de reclamaciones que dicho expediente contu-
viese.

Art. 25. Recibidos por el Gobernador los expe-
dientes que le remitan los Alcaldes, dicha Autoridad
resolvers, con arreglo 4 lo dispuesto en el art. 18 dela
ley, sobre la necesidad de Ja ocupacién, oyendo al In-
geniero 6 Arquitecto autor del proyecto de la obra de

que se trate y 4 la Comigién provincial de la Dipu-
tacién.

La resolucion del Gobernador se publicard en el .

Boletz’n Oficial de la provincia, y ademés se notificard
individualmente 4 cada interesado, admitiéndose con-

tra ella el recurzo 4 que se refiere el articulo 19 de
la ley.» ‘

Para la resolucién del Gobernador 4 que se refieren
los articulos 18 de la ley y 25 del r'eglamen‘co, es in-
dispensable que dicha autoridad oiga al autor de la
obra gue promueva la expropiacién; pero entendemos
que para aquellos expedientes que no hayan dado lu-
gar 4 reclamaciones, es innecesario el informe de la
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comisién provineial, porque no se ha suscitado cues-
ti6n alguna de su incumbencia,

«Art. 26. Con arreglo 4 lo que se previene en los
articulos del 18 al 25 de este Reglamento, se resolverd
por los Gobernadores sobre la necesidad de la ocupa-
¢ién cuando la obra de que se trate sea provincial, en
cuyo cago el replanteo y la formacién de relaciones
nominales de propietarios habran de verficarse por el
facultativo al que competa la direccidn, inspeccién
6 vigilancia de los trabajos; y lo mismo tendrd lagar
para las obras municipales, correspondiendo hacer el
replanteo y las relaciones expresadas 4 los facultati-
vos 4 quienes se hubiere confiado la redaccion de los

royectos (1). )
» Osl’lando (ia) obra afectase 4 dos ¢ méds provincias é 4
pueblos cuyos términos correspondan 4 proyincias
distintas, el Gobernador de cada una proceders por si
v con independencia de las otras en toda la tramita-
cién de los expedientes de esta clase, y dictard de la
misma manera sus resoluciones acerca de los mis-
mos (2). ’ . i

Art. 27. Cuando la obra se hubiere de ejecutar
por concesién en cualguiera de los casos.previ_stos por
1a ley general de Obras pliblicas, el conceslonario, antes
de 1a época en que con arreglo 4 las condiciones deba
comenzar los trabajos, habra de proceder al replanteo
del proyecto aprobado; debiendo el mismo conceslo-
nario formar las relaciones nominales de los interesa-
dos en la expropiacién, que habrdn de remitirse al
Gobernador de la provincia en log mismos términos
que se prefijan en el art. 20 para las obras del Estado.
Recibidas las relaciones por el Gobernador, ge segui-
rén todos los trdmites sefialados en los artfculos del
29 gl 25 hasta la resolucién final, declarando la nece-
gidad de la ocupacidn.» - .

La concesi6n de las obras publicas se oforga al

(1) Véase el comentario al ars, 15 de Ia ley, phg. 235. .
(2) Tiene por objeto esta prescripeién gvitar involucraciones de
atribuciones y competencias.
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peticionario una vez que haya firmado la aceptacion
del pliego de condiciones generales y particulares, por
el Ministro de Fomento, entre las cuales figura la fija-
cién del tiempo para dar comienzo y terminacion 4 lag
obras.

Cuando el concesionario no pudiera por si mismo
llevar 4 cabo lo que preceptiia el art, 27, podrd veri-
ficarlo en su nombre, la persona que con poder en re-
gla le represente. :

N

«Art. 28. La instruccién de los expedientes sobre
larnecesidad de la ocupacién de las propiedades y su
vesolucién final, no se suspenderdn en ningin caso
por las diligencias que, segin el articulo 5.0 de la ley
y 22 de este Reglamento, deben practicarse en averi-
guacion de los duefios de fincas que no los tengan
conocidos, 6 de los curadores 6 representantes de los
incapacitados para contratar, 6 en caso de que la pro-
piedad fuese litigiosa.

Se prescindird, por lo tanto, de las fincas que se
encontrasen en alguna de estas circunstanciag, resol-
viéndose acerca de las deméds; y para aquellas se ins-
truirdn expedientes especiales as{ que consten debi-

damente las personas con las cuales han de entenderse

las diligencias de expropiacién, 6 euando en su defecto
se declare que ha de represeatarlas el Promotor fiscal
del Juzgado correspondiente.

Tampoco se suspenderd la tramitacién por los re-
cursos que promoviese el duefio 6 duefios de algunas
fincas contra las decisiones del Gobernador, siguién-
dose las diligencias relativas 4 la expropiacién de
dichas fincas en éxpedientes especiales cuando sobre
dichos recursos recaigan las providencias definitivas.»

" Ni la tramitacién de los expedientes ni su resolu-
cién final, podrdn. suspenderse en ningin caso aun-
qgue concurran las circunstancias del art. 5.0 de la
ley, y aunque produzcan reclamaciones los propieta-
rios contra lag providencias gubernativas.
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Por lo que se refiere al segundo periodo, los expe-
dientes se substancian en comiin hasta que recae la
resolucién comprendida en los articulos 18 y 19 dela
ley, primero, y luego hasta que se produce la discon-
formidad con el tanto alzado ofrecido por la Admi-
nistracién 6 quien haga sus veces, debiendo en estos
casos instruirse expedientes especiales con el objeto
de que puedan desarrollarse y prosperar las obras
ptiblicas, sin entorpecimientos que impidan al conge-
sionario el cumplimiento del pliego de condiciones
respecto del perfodo que se le sefiala para la comple-
ta terminacién de la obra. A esto responden los ar-
ticulos 6.9 y 7.9 de la ley, v entendemos que, teniendo -
en cuenta lo preceptuado en dichos articulos, seria
16gico, ya que también es necesario, que la expropia-
¢i6én de lo que pertenece al dominio del Estado pu-
diera tener efecto sin necesidad de licitaciones pu-
blicas, que invierten, por sus muchos trdmites, exce-
sivo tiempo. (1)

-

«Art. 29. La medicién de la finea 6 parte de finea

. que deba ocuparse & cada propietario con la ejecucién

de una obra ge hard por medio de peritos, al tenor de
lo prescripto en los articulos 20 y siguientes de la ley
y en los correspondientes del presente reglamento.

El nombramiento de peritos compete 4 las partes
interesadas, entendiéndose autorizados para hacerlo,
como representantes de la Administracién, los Gober-
nadores, y por delegacién suya expresa, cuando lo
juzguen indispensable, los Ingenieros, Arquitectos it
otros facultativos encargados de la-direccién, inspec-
¢i6n 6 vigilancia de los trabajos cuando se trate de las
obras del Estado, provinciales ¢ municipales, ¥ en
cago de obras por concesidén el concesionario 6 perso-
na debidamente autorizada por el mismo,

(1) Ley de 1.° de Mayo de 1855 ¢ Instrucciones de 5! del mismo,
yley de 11 de Julio de 1856.’
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Art. 30. Los peritos nombrados por las partes

habrdn de hacer constar para cada finca en sus decla-

raciones: primero, 1a extensién que hubiere de ocupar-
ge con la obra, 4 cuyo fin hardn sobre el terreno las
operaciones de medicién correspondientes, con entera
sujecion al proyecto replanteado, en el que no podrén
introducir variacién alguna. Las mediciones habrin
de hacerse, en todo caso, bajo la direccién inmediata
del representante de la Administracién 6 del Ayudan-
te 6 subalterno que aquél bajo su propia responsabi-
lidad delegare al efecto. En caso de concesion, la di-
reccién de las operaciones corresponde al concesiona-
rio 6 persona autorizada competentemente por el
mismo: segundo, la situacion, calidad, clase de terre-
nos, cabida total y linderos de la finca, dando expli-
caciones sobre sus producciones y demés circunstan-
cias que deban tenerse en cuenta para “apreciar su
valor; tercero, el producto en renta segin los contratos
existentes, la contribucién que por la finca se paga,
la riqueza imponible que represente, y la cuota de
contribucién gue la corresponde, segun los Wltimos
repartos; y cuarto, el modo como la expropiacién afec-
ta 4 la propiedad, manifestando, en el caso de no ocu-
parse toda, como queda dividida por la obra, é indi-
cando la forma y extensién de las partes que no hu-
bieren de ocuparse.

Art. 31. A los datos que se mencionan en el ar-
ticulo anterior acompafiardn planos en que se repre-
senten log diversos accidentes y circunstancias de la
ocupacién de la propiedad. Estos planos se formardn
por los peritos en las escalas que se indican en el pé-
rrafo tercero del art. 23 de laley. Sin embargo, cuando
la extensién de la finca fuese muy grande relativa-
mente 4 la parte de ella que con las obras se ocupe,
se podrs prescindir de esta formalidad en lo concer-
niente 4 la parte no ocupada, en cuyo caso los peritos
habrén de hacer en su declaracién las descripciones
correspondientes para suplir la falta de los planos.
Cuando 4 juicie de los peritos, y de comtn acuerdo
entre ellos, convengan, sin embargo, representar la
parte no ocupada, 4 pesar de su extensién podrd for-
marse el plano correspondiente, aunque en escala me-
nor de la fijada en la ley, para que no resulten hojas
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de planos desproporcionadas. Si el perito del propie-
tario, contra el parecer del de la Administracién, cre-
yese oportuno levantar el plano de la parte de finca
no ocupada, podrd hacerlo, pero entendiéndose gue los
gastos que exija esta operacidon serdn de cuenta y
riesgo del citado perito 6 del interesado 4 quien re-
presenta.

En todo caso, Ia parte que hubiere de ocuparse de-
berd necesariamente ser representada en planos en las
egcalas que previene la ley, acotando detalladamente
todas las dimensiones para dar clara idea de la exten-
sién de la finca 6 parte de la misma que se ha de ex-
propiar.

Art. 32 (1). Los peritos que se designen, tanto
por la Administracidn como por las propietarios inte-
resados para llevar 4 cabo las operaciones indicadas
enlos dos articulos anteriores, deberdn estar revestidos
de los requisitos y circunstancias que exige el art. 21
de la ley. En su consecuencia, para ser nombrado pe-
rito se hahrd de poseer titulo de algunas de las profe-
siones siguientes: en lo relativo 4 fincas rdsticas, In-
geniero de Caminos, Canales y Puertos, Ingeniero de
Montes, Ingeniero agrénomo, Arquitecto, Ayudante
de Obras pblicas, Perito agrénomo, Maestro de obras,
Agrimensor, Director de Caminos vecinales. Enlo re-
lativo 4 fincas urbanas, cuando los edificios no tuvie-
sen cardeter publico, Arquitecto, Ingeniero de Cami-
nos, Canales y Puertos, Ingeniero industrial, Maestro
de obras, Ayudante de Obras publicas. En lo relativo
4 fincas urbanas gue tengan cardcter piblico, sélo po-
drdn entender los que tuvieren titulo de Arguitecto,
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, Ingeniero
industrial. Para el caso en que se trate de expropiar
el todo 6 parte de una propiedad minera, sélo podrin
entender los Ingenteros de Minas. Cuando se trate de
expropiar una finca de cardeter mixto, deberd desig-
narse para tasarla una comisién mixta.n

Para la medicién, planocs y valoracién de terrenos

(1) Este ars. 72 le publicamos conforme lo modificé el Real de-
creto de 4 de Julio de 1881, guees el vigente, y prescindimos, en ho-
ror 4 la brevedad y sencillez, del primitivo del reglamento.
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sujetos 4 expropiacién, entendemos que no estdn
comprendidos los topégrafos, aunque asi lo disponia
una Real orden (1) anterior 4 la reforma de este art. 82,

«Art. 33. Para el nombramiento de peritos por
parte de los propietarios interesados y de los repre-
sentantes de la Administracidn, se seguirdn las reglag
prescriptas en el art 20 de la ley; teniéndose en cuen-
ta que, segin lo preceptuado en el segundo pérrafo
del 21, se sobrentiende que se conforma con el perito
nombrado por el representante de la Administracién,
6 por el concesionario de las obras en su caso, todo
propietario que no hiciese el nombramiento de perito
dentro del plazo de ocho dfas; 4 contar desde el de Ia
notificacion; el que designare perito faltando 4 lag
prescripciones del expresado art. 20 y el que nombra-
se 4 persona que no reuniese los requisitos del articu-
lo anterior del presente reglamento (2).

Art. 34. El Alcalde de cada término municipal
dard cuenta al Gobernador de la provincia de la de-
signacién de peritos hecha por los propietarios co-
rrespondientes, ‘

El Gobernador examinard las relaciones que reciba
de los Alcaldes, y después de asegurarse desi los pe-
ritos designados reunen las condiciones que previene
la ley, las remitird al representante de la Administra-
cién ¢ concesionario de la obra. ‘

El Gobernador, al remitir -estas relaciones, consig-
nard cudles sean los peritos de los particulares cuyo
nombramiento debe aceptarse, y cudles los que hayan
de eliminarse por no reunir las circonstancias legales,
asi como las propiedades cuyos duefios no hubiesen
nombrado perito dentro del plazo marcado: todo con
el objeto de que en lds diligencia# relativas 4 las fin-
cas que se hallaren en cualquiera de estos casos, en-

tienda en nombre de ambas partes el perito designa-~
do por la Administracién (3).

(1) Real orden de 10 de Mayo de 1881.

(2) Véase el comentario 4 los articulos 20 y 21 de la loy, péginas
240 § 243. '

(8) Idem id.
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Art. 35. Designados con arreglo 4 lo prescripto
en los articulos anteriores los peritos gue hubieren de
ejecutar las operaciones relativas 4 las fincas que hu-
bieren de expropiarse, el representante de la Admi-
nistracién 6 concesionario de las obras hardn que se
lleven 4 cabo dichas operaciones en los términos pre-
venidos en el art. 22 de la ley, redactdndose para cada
finca una declaraciéon en que consten los datos que se
mencionan en el art. 30 de este reglamento.

Si en el dfa designado para la medicién de una
finca no se presentase el perito de su propietario para
llevar 4 cabo las operaciones, se procederd 4 estas por
el de la Administracién, entendiéndose que el propie-
tario queda obligado 4 pasar por lo que aquél decida.
Se exceptia el caso de enfermedad, en el cual se dard
al interesado un plazo de cinco dias para el nombra-
miento de otro perito, sin admitirse mds prérrogas ni
reclamaciones.

Art. 36. El representante deé la Administracién
G concesionario en su caso rennird por términos mu-
nicipales todas las declaraciones correspondientes 4
cada ohra 6 trozo de ella, y formard una relacion de-
tallada v correlativa de las fincas que hubiegen de ser
expropiadas, expresandoe para cada unalos datos que
resulten dela declaracidn respectiva. Esta relacién se
firmar4 por todos los peritos que habiesen interveni-
do en las declaraciones. .

Se reserva 4 los peritos el derecho de unir 4 1a rela-
cidn 4 que se refiere el parrafo anterior las observa-
ciones que consideren convenientes al derecho de sus
representantes, las ruales observaciones en todo case
habrin de ser notificadas para dar clara idea de sus
fundamentos.

Asimismo el perito de cnalguier particular podrd
indicar en estas observaciones si en el caso de no
ocuparse con lag obras toda la finca de su representa-
do convendria 4 éste la enajenacién total ¢ la conser-
vacién del resto que no hubiese de ocuparse, justifi-
cando en el primer caso su opinién.

Las observaciones 4 que se refieren los pérrafos
anteriores se unirdn 4 la relacién que se menciona en
el primero del articulo presente.

Axt. 37. Bl representante de la Administracién 6
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el concesionario de la obra remitir4 al Gobernador de
la provincia las relaciones que se mencionan en el
articulo anterior, informando detenidamente sobre

- ellas, asl como acerca de las observaciones de los pe-
ritos y del comportamiento de los mismos.

A cada relacion se unird la cuenta de los gastos de -

todas clases ocasionados por las operaciones, incluso
los honorarios de los peritos, para los efectos de lo
prevenido en el pdrrafo primero del articulo 25 de la
ley. Se exceptuardn, sin embargo, los gastos 4 que se
refiere el pdrrafo -segundo del art. 31 de este regla-
mento.

El Gobernador, dentro del término de qnince diag,
decidird, en vista de los informes del representante
de la Administracién 4 que se refiere el pérrafo pri-
mero, sobre todos los casos dudosos é indetermina-
dos que contuvieren los expedientes.

Resolverd asimismo dicha Autoridad acerca de la
ocupacién. total de una finca, cuando silo sea necesa-
ria una parte de la misma para las obras, teniendo en
cuenta la mayor conveniencia de la Administracién é
de los concesionarios en su caso de indicacién acerea,
de este punto del perito del interesado ¥ el informe
gue sobre él huhiese emitido el representante de la
Administracion 6 concesionario,

Art. 38. Las providencias del Gobernador que
se mencionan en el parrafo tercero del articulo ante-
rior serdn notificadas 4 las partes, pudiendo los par-
ticulares y los concesionarios de las obras que se cre-
yeren perjudicados recurrir contra ellas dentro del
plazo de quince dfas, 4 contar desde el de’ la notifica-
cion, al Gobierno, el que resolverd en definitiva y sin
mds recurso, por medio del Ministro del ramo de que
la obra dependa.» i '

El espiritn dela ley de Expropiacién y su regla-

" mento, por lo que concierne al segundo periodo,‘con
el objeto sin duda de respetar la necesaria indepen-

dencia entre los organismos administrativos, sélo

-considera sujetas 4 revisién por la Administracién,
representada por el Ministro del ramo 4 que lag obras
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correspondan, aquellas providencias de los Qoberna-
dores dictadas explicitamente sobre la necesidad de la
ocupacidn total 6 parcial de las fincas.

«Art. 39. Para las notificaciones 4 que se refieren
los diversos articulos del presemte capitulo, regirén
las reglas giguientes: L. .

s(}ua{:ndo 10;,; interesados en la expropiacion - residie-
ren en pueblos en cuyos términos radiquen las fincas,
se considerars valida la notificacién hecha 4 sus per-
sonas ¢ por medio de cédula dejada en su domicilio
por el Secretario del Ayuntamiento ante des, ’ceshgos.
Si en el domicilio de algtn interesado no hubiere
quien recogiese la cédula, qu_eda.xja cumplido el requi-
sito legal con entregarla al Sindico del Ayuntamien-
to, publicindose la diligencia por edicto, que se fijara
en los sitios de costumbre en la locatidad.

En cuanto 4 los propietarios ausentes ¢ forasteros
ge entenderén dichas diligencias con sus admipistra-
dores, apoderados 6 representantes suyos, debidamen-
te autorizados.

Si alguno 6 algunos no tuviesen apoderados ¢ ad-
ministradores en el pueblo en que radiquen las ﬁncas,
se les requerird por edictos 4 fin de que los designen,
publicdndose dichos edictos por los perlf)dlcqs{ oficia-
les y fijando plazo para verificar la designacion, que
1o serd menor de ocho diagni excederd de veymte; en el
concepto de que si transcurrido el plazo _sena.l'a.do no
lo hiciese, se considerard valida toda notificacién que
ge dirija al Sindico del Ayuntamiento.»

T.a intervencién del Sindico de log Ayuntamientos
en los expedientes de expropiacién para las notifica-
ciones 4 que se refiere el articulo que comentm?l?s,
no responde, 4 nuestro entender, 4 la letra y espiritu
dal art. 5.¢ de la ley, que para estos efectos llama, de
conformidad con la de Enjuiciamiento civil, al Mi-
nisterio fiscal, 4 quien corresponde en buenos prin-
cipios de derecho, la legitima representacién del des-

18
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conocido, del incapacitado, 4 falta de curador ejem-
plar, y del menor sin tutor ni curador ad litem 6 ad
bona.

También por lo que respecta 4 la publicacién de
los edictos en los periddicos oficiales y al sefialamien-
to de plazos, contradice al citado art. 5.° y al 20 de la
ley de Expropiacion.

Los conflictos verdaderamente constitucionales, sur-
gidos por virtud de la colisién de principios y pre-
ceptos entre las leyes y sus reglamentos, debe de re-
golverlos, apenas se noten, el Poder pudblico. Ahora
bien; no implica la apatia de la reforma, que el parti-
cular quede en libertad de accién para determinar
conforme su conveniencia le dicte; por tanto, es pre-
ciso que se ajuste 4 lo prevenido en una y otra parte.
La autoridad 4 quien competa en representacién del
Poder publico, el conocimiento en log incidentes 4
que dieran lugar los conflictos, serd quien responda
ante los sagrados principios de la justicia eferna, de
sus gestiones, en la forma y manera de dirigirla go-
bernacién del Estado.
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§B
FORMULARIOS (1)

RELACION NOMINAL DE LOS INTE

RESADOS EN LA EXPROPIACION

¥

NOMBRES
de
los colonos 4 arrendatarios,

Distrito municipal de. .. ..

CLASE DE LA FINCA
en la
parte gque ha de expropiarse,

SITUACION CORRELATIVA
de las fivcas

NOMBRE
del
interssado
(1) Los formaularios para las Relaciones y Pliego de razonamientos estin acomodados 4 Iz Instruccién 'de 5 de Octubre

de 1883,

i
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RELACION QUE REMITE EL ALCALDE DE..,.. AL GOBERNADOR DE..... RECTIFICANDO LA FORMADA

POR..... QUE HA VERIFICADO EL REPLANTEO

z
o

NOMBRE
de los colonos
arrendatarios.

GLASE
de la finca,

SURESIDENCIA

NOMBRE
del Administrador.

SURESIDENGIA.

NOMBRE
del duefio,

R Y T N AU A0
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ANUNCIO EN EL (BOLETIN OFICIALY

Este edicto debe redactarse en igual forma que el que consba en
1a phgina 252, teniendo cuidado de advertir los dias que se conce-
den para la deduccién de reclamaciones (ni menos de quince ni més
de treinta), y que estas pueden hacerse verbalmente é por eserito.

RECLAMACIONES AL GOBERNADOR

Don....., con cédula, ete...... propietario de los terrenos gue se in-
tenta ocupar y que figuran con el nim...... en la relacién nominal
publicada en el Boletin Qficinl con fecha...... 4 V. S, respetiiosamen-
te expone:

(Vicios en la tramitacion del expediente, por no haber tenido lugar las
notificaciones conforme dispone lu ley y el regl to para su i
pretensiones de ocupar mds de Lo necesario pura la obra piblica, ete.)

Fundado en el derecho que me concede el artienlo...... de 1a ley
de Bxpropiacién de 1t de Enero de 1879 y el (6 los)...... del regla-

' mento para su ejecucién de 13 de Junio del mismo afio. Suplico

4 V. 8. que, en vista do cuanto dejo expuesto, se sirva disponer
(reposicidn del expediente 6 no heber lugar & la necesidad dela ocu-
pacién). Lo que por ser de justicia, ete.
(Firma del ;'eclamanfc.)
(Sr. Gobernador civil de....,.)

ACTA DE LA RECLAMACION VERBAL

En (lugar y fécka) ante mi, D...... Alcalde, ete,, comparece D......
en representacién propia (6 delegada) como duefic de los terrenos
que se intenta ocupar para...... ¥ dice que dentro del término legal
sefialado en el anuncio que se publicé ex el Boletin Qficial, y entera-
do de las relaciones nominales, tiene que protestar y protests (obje-
2o de la reclamacion,)

Y no teniendo més que alegar, se levanta para que conste la pre-
sente acta, antorizada por D...... Secretario del Ayuntamiento, & te-
vor de 1o que previene el art. 24 del reglamento pars la ejecucién
de la ley de Expropiacién vigente, que firma el reclamants (6 gue
no firma por no saber) con el Sr. Alealde, de lo que como Secretario
certifico.

(Firmas.)
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PROVIDENCIA DEL GOBERNADOR SOBRE DECLARACION
DE LA NECESIDAD DE LA OCUPACION

Visto el expediente de expropiacién de terrenos en el términe
municipal de...... para la construeccién de......

Resultando gue presentads la relacién nominal de propietarics,.
como prescribe el art. 15 dela ley de Expropiacién de 10 de Enero
de 1879, y que, remitida para su aprobacién 4la Alcaldia, fué de-
vuelta, cumplido este requisito, y publicada en el Boletin Qficial
de...... con edicto fecha...... sefizlando un plazo de...... dias para
oir reclamaciones contra la necesidad de la ocupacién que de di-
chos terrenos se intenta;

Resultando que dentro del término hébil se dedujeron (fales recla~
maciones 6 no se dedujeron):

Resultando que pasado el expediente 4 informe de la Comisién
provincial (caso que hubiera habido reclamaciones, porque 8 no, no e
necesario); ' )

Counsideranco (Fuicio acerca de las reclamaciones);

Considerando {juicio acerca del informe de la Comisién provincial);

En uso de las atribuciones que me confiere el art. 18 de la ley de
Expropiacién vigente y de conformidad con el dictsmen de la Co-
migién provincial (6 no conforme), he acordado declarar de necesidad
la ocupacién de los terrenos antes mencionador en el término
de.... . paralas obras de......

Y en su consecuencia, y cumpliendo lo prevenido en el art. 25 del
reglamento de 13 de Junio de 1879, publico esta resolucién en el Bo-
letin Oficial para conocimiento de los interesados, sin perjuicio de no-
tificarles personalmente, como previene el mencionado articulo del
reglamento.

(Tugar, fecha y firma del Qobernador.)
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PLIEGO DE RAZONAMIENTOS

0BRAS PUBLICAS

(NoMeRE DB LA OBRA)

Provincia de.....

Seccion..... Trozo....

Término municipal de....

Pliego de razonamientos.

Doxn....., perito nombrado en representacién de...... para tagar lag
fincas por que atraviesa la...... tiene el honor de presentar el resul-
tado de sus operaciones, creyendo de su deber hacer las aclaraciones
¥ manifestaciones siguientes, con arreglo 4 lo gue previenen los ar-
ticulos 23 y 26 de la ley de 10 de Enero de 1879.

Descripcion general de la zona expropiada.

{Longitud total de ocupacién, su direccién, clase de terrenos y
demds circunstancias que den # conocer en general la expresads
zZona. )

Tasacion.
(Se expresard aguf el producto en renta de cada finca, contribu-
cién que por ella ge paga, la rigueza imponible que represente y

cuote de contribucién que le corresponda con arreglo 4 los tres Glti-
mmos repartos, deduciendo de estos ragonamientos el signiente

CUADRO DE PREGIOS

TUNIDAD

Tipo.

(Tierra regadfo 6 secano, olivos, cepas, et~
cétera, con expresién de su clase y pro-
[ 13 1T 13 < O USROS
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Daios y perjuicios 6 ventajas que se producen d las
Jfincas con la construccion de.....

(Se detallarin las razones que motivan la asignacién de la canti-
dad gue por uno 1 otro concepto se fije en cada una de las fincas ex-
propiadas, para aumentar 6 disminuir la tasacid.)

Fincas wrbanas.

(Valoracién y medicién detallada de cada una de ellas.)

Terminados, en concepto del que suscribe, los razonamientos que
demuestran y justifican. los precios asignados 4 cada una de las
partes expropiadas, presenta 4 continuacién la relacion general de-
tallada de las cantidades abonables 4 cada propietario. -

RELACION GENERAL DEL JUSTIPRECIO

Relacién detallada y correlativa del justiprecic que manifiesta la ex-
tensidn y figura de cada una de las fincag, asi como de las partes
que 4 cada una se expropia, con expresién del valor por unidad,
dafios y perjuicios y cantidades que corresponden & cada propie-
tario, segiin la zona ocupable, descrita en el adjunto plano en es-
cala de (1 por 400 para los predios risticos, y de 1 por 100 para las
fincas urbanas).

§ IMPORTE _
@ - ——TTTT
<3 .
4 DESIGNACION Parcial.| Total.
: o — —
E Ptas, Plas.

..... vecino de...... y propietario
de los terrenos, cuya cabida toiql es
de...... Areas de (riego 6 secano) de (pri-
mera 6 segunda) clase, y que lindan al

Se expropian......
clase.

IMPORTE DE LAB VATLORACIONES

Asciende el importe de esta relacién & Ia cantidad de...... pese~
tas (en letra).

(Fecha y firma del perito.)
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NOTIFICACIONES

annns

NOTIFICACION PERSONAL

En (Tugar y fecha), yo el Secretario del Ayuntamiento, constituido
en el domicilio de Don...... le notifiqué la resolucién del Sr, Gober-
nador civil de (fecha), sobre...... que aparece publicada en el Boletin
QOficial de...... leyéndosela integramente. Y en prueba de ello irma
{#i no supiern, un testigo & su ruego), de todo lo cual certifico,

(Firmas.)

NOTIFICACION POR CEDULA

En (lugar y fecha), yo el Secrotario del Ayuntamiento, constituido
en el domicilio de Don...... para notificarle la resolucidn del Sr. Go-
bernador civil de...... sobre...... no habiéndole encontrado, dejé la
correspondiente cédula 4 su dependiente Don...... en presencia de
los testigbs... ... En prueba de lo cual firman y lo certifico.

(Firmas.)

NOTIFICACION POR CEDULA AL SINDICO DEL AYUNTA-
ILIIENTO

En (lugar y fecka), yo el Secretario del Ayuntamiento, constituido
en el domicilio de Don...... no habiéndole encontrado ni tampoco &
persona & quien entregar la oportuna cédula, me constituf de nuevo
en el domicilio de Don...... Sindico de este Ayuntamiento, 4 quien
entregué dicha eédula, siendo testigos de $0do...... Y en prueba de
ello firman y certifico.

(Firmas )

CEDULA DE NOTIFICACION

Enel eﬁpediem;‘o sobre...... harecaido Ia siguiente resolucién del
Sr. Gobernador de la provincia...... (parte dispositiva)...... la cual se
he publicado en el Boletin Qficial nimero....., de (fecha), y no ha~
biendo sido encontrado en su domicilio Don...... queda notificado de
dicha resolucién por la presente cédula.

(Lugar y fecha.)
(Firma del Seeretario.)
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111
Seccién tercera.
Tercer periodo.—Justiprecio.

«Art. 26. Una vez conocida con toda certeza la
finca 6 parte de finca que es preciso expropiar 4 un
particular, establecimiento 6 Corporacién cualquiera,
el representante de la Administracién intentars la ad-
quisicidn por convenio con el duefio, 4 cuyo efecto di-
rigird por medio del Gobernador de la provincia 4 los
. propietarios interesados una hoja de aprecio hecha
por el perito de la Administracién por cada finca, en
la que, deducidas de la relacién general, consten esas
circunstancias, y se consignard como partida alzada
la cantidad que se abone al propietario por todos con-
ceptos y libre de toda clase de gastos. Este, en el tér-
mino de quince dias, aceptard ¢ rehusard 1a oferta lisa
y llanamente, teniéndose por nula toda accién condi-
cional.

La aceptacién lleva consigo por parte de la Admi-
nistracién el derecho de ocupar toda lafinca 6 lapar-
te de ella que se haya determinado en la hoja de
aprecio, previo siempre el pago del importe.»

Tiene por objeto facilitar el convenio el ofrecimien-
to del tanto alzado como cantidad que por todos con-
ceptos estipula la Administracién 6 quien la represen-
te en justa indemnizacién por el inmueble expro-
piado (1).

Como quiera que «este medio suaviza en cierto
modo la dureza de la expropiacién» (2), conviene 4

(1) Laley de 1836 nada expresamente consignaba con respecto
al convenio, pero tampoco le impedia,

E1 Sr. Montero Rfos, en su proyecto de reforma, se quejaba de que
la ley actual no facilitaba lo bastante los convenios.

(2) José de Argullol.—«Expropiacién forzosa por causs de utili-
dad piablicas, pag. 309.
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los intereses de ambas partes dar en este punto por
terminados los expedientes, y proceder, previo el pago,
4 la ocupacién de la finea 6 1a parte de ella determi-
nada en la hoja de aprecio.

En la prictica, como la mayoria de las obras plbli-
cas se llevan 4 cabo por sus respectivos concesionarios,
resulta que rara vez tiene lugar el convenio, puesto que
todo negocio mercantil se desenvuelve dentro de limi-
tes excesivamente econémicos.

Cuando la finca se halle libre de cargas, no ofrece
dificultad alguna la aceptacién del tanto alzado por
su propietario; pero si cualquiera persona que tuviera
gobre ella un derecho real se creyera perjudicado, pue-
de con su reclamacion entorpecer la aceptacidn del
propietario.

Cuando tuviera que aceptar el representante de al-
gtn menor 6 ineapacitado 6 el ministerio fiscal, debe-

- 14 cumplirse lo prevenido en los articulos 6.” y 6.0 de

laley, vy si en el titulo de propiedad dela finca apare-
ciera gravamen alguno restitutorio, deberd observarse
lo que prescribe el articulo 40.

Ya se sabe que contra toda expropiacion llevada &
cabo sin que tuviera lugar convenio 6 designacién del
justiprecio, cabe el derecho de interponer los corres-
pondientes recursos de alzada.

Los contratos verificados por los propietarios res-
pecto al disfrute de sus predios, no puedén ser obs-
téculo para la expropiacién, y el derecho que tienen 4
dirigir las pertinentes reclamaciones no puede opo-
nerse al acuerdo administrativo que’ sola.mente al due-
fio de la finca se dirigen (1).

(1) Real decreto de 28 de Jumio de 1879, pnbhcado en la Gaceta
del 17 de Julio del mismo aito,

¥
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«Art. 27. Cuando el propietario rehuse el ofreci-
miento de la Administracién, quedard obligado 4 pre-
sentar otra hoja de tasacién, suscripta por su perito,
en que, con arreglo 4 los mismos datos, se contenga
la apreciacién que crea justa, cuya hoja debers ser
entregada al Gobernador dentro del mismo plazo que
se da al propietario para resolver,

El representante de la Administracién remitird otra
hoja andloga suscripta por el perito nombrado por él
tan pronto como al Gobernador le haya sido notifica-
da la disidencia del propietario.
~ Los derechos que los peritos devenguen en estas ta-
saciones serdn satisfechos respectivamente por cada
parte interesada, asi como el papel sellado en que se
han de extender las hojas de tasacién.»

Una vez rehusado el convenio, es natural que los
gastos 4 que den lugar las peritaciones, por lo que se
refiere 4 este tercer periodo, corran por cuenta de las
respectivas partes, siendo de advertir que los hono-
rarios del perito en discordia corren por cuenta del
expropiante (1). N :

Las hojas de aprecio deberin extenderse en papel
sellado de peseta.

«Art. 28. En ellas ha de hacerse constar detalla-
damente los fundamentos del justiprecio, ya por lo
que toca 4 la clase de las fineas, ya por lo relativo al
precio que se las sefiale. Los peritos tendrdn en cuen-
ta todas las circunstancias que puedan influir para
aumentar ¢ disminuir su valor respecto de otras and-
logas que hayan podido ser objeto de tasaciones re-
cientes en el mismo término municipal, y al valor de

.la parte ocupada de la finca agregardn las que repre-
senten los perjuicios de toda clase que se les ocasionen
-con la obra que da lugar 41a expropiacién; como tam-
bién en compensacién de estos 6 parte de ellos deberd

(1) Real orden de 9 de Agosto de 1881,

*
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L
tenerse en cuenta el beneficio que la misma les pro-

porciona en sus restos.

Los peritos son responsables de las irregularidades
que en las hojas de tasacién se adviertan, 6 de las
faltas de conformidad en que se hallen con la relacién
anteriormente formulada.

En el caso de que el importe total de una 6 mds
hojas de tasacion fuese el mismo en las de la Admi-
nistracién que en las de los propietarios, se entenderd
fijado de comin acuerdo el justiprecio.

En el caso de divergencia entre la hoja de la Admi-
nistracién y las de los propietarios, deberdn reunirse
los peritos de ambas partes en un término, que no po-
dr4 exceder de ocho dias, para ver silogran ponerse
de acuerdo acerca del justiprecio.

Transcurrido dicho plazo sin manifestar la confor-
midad de los peritos, se entenderd que esta no ha po-
dido conseguirse, y las diligencias seguirdn la trami-
tacién correspondiente.»

Los fundamentos del justiprecio son la mayor difi-
cultad que puede encontrar el perito para cumplir su
misidn equitativamente.

Es preciso, para dejar sin dafio al propietario expro-
piado, el clenlo del mal que se le ocasiona subordi-
néndole al interés piblico y las consecuencias de ese
mal. El articulo 28 fija clara y categéricamente las
circunstancias 4 las cnales deberd acomodarse el pe-
rito. La transgresién por su parte de dicha circuns-
tancias, asi como también la disconformidad mani-
fiesta entre esta hoja de tasacién y su relacién primera,
constituye un delito comprendido en el art. 336 del
Codigo penal. Los peritos estdn, pues, sujetos & res-
ponsabilidad criminal (1). ‘

En la reunién que deberdn celebrar los peritos para

1) Real orden de 12 de Enero de 1888 (Gaceta de 4 de Mayo del
Imismo afio).
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ponerse de acuerdo acerca del justiprecio, han de
partir necesariamente de lo estipulado.ed sus hojas
de tasacién. Los ingenieros, como representantes de
la Administracién en Jos expedientes de expropiacién
forzosa, no tienen facultades para reducir el importe
de las hojas de aprecio formuladas por el perito del
Estado (1). '

El valor de aquello que ge expropia, como de aque-
1lo que se vende, es el que real y efectivamente tiene
el dia de la expropiacién 6 de la venta, sin que haya
precepto que excluya de esta doctrina 4 los terrenos
que se destinen para la via pdblica en los ensanches

- de lag grandes prla,ciones 2).

«Art. 29. La Administracién, ¢ quien sus dere- *

chos tenga, podrd, si le conviene, ocupar en todo
tiempo un inmueble que haya sido objeto de tasacién,
mediante el ’depésito de la cantidad 4 que ascienda
aquella, segin la hoja del perito del propietario, 4
cuyo efecto dictard el Gobernador de la provincia las
disposiciones convenientes. ’

El propietario tiene derecho 4 percibir el 4 por 100
al afio de la cantidad expresada por todo el tiempo
que tarde en percibir el importe de la expropiacién
definitivamente ultimada.» :

El punto més vulnerable de la ley de Expropiacién
vigente, se encuentra reconcentrado en su art. 29.

El estimulo que abre 4 la inmoralidad, tan sélo con
oponer el expropiado los inconvenientes y obstéculos
que nunca faltan para que el expediente sufra dila-
ciones, disfrutando, fnterin se substancia definitiva-
mente, de los intereses del 4 por.100 de la cantidad

(1) Real orden de 20 de Mayo de 1883 (Gaceta de 31 de Mayo del
mismo afio).

(%) Real decreto de 30 de Marzo de 1382, publlcado enla Gaeefa
de 20 de Junio del mismo afio,
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depositada, que tiene que ser la que haya estipulado
€l perito del propietario, entrafia una de esas arbitra-
riedades contra las cuales viene clamando constante-
mente la opinién piblica.

No puede haber comentarista alguno 4 ]a ley de ex-
proviacién que guarde silencio en presencia de ta-
mafio precepto.

La reforma ha sido propuesta en determinadas oca-
siones por aquellos centros administrativos 4 cuyo
cargo corre el resolver expedientes de expropiacién,
aprovechando alguna vez la oportunidad de acudir en
consulta al Consejo de Estado, sin que dicho alto
Cuerpo ni el poder ejecutivo, representado por el Mi-
nistro del ramo 4 que la obra corresponda, hayan es-
timado hasta l1a fecha, ni la gravedad del precepto
arbitrario, ni la justicia en que se informa la modifi-
cacién que se propone.

El expediente de expropiacién no queda definitiva-
mente ultimado con la providencia de la autoridad
gubernativa que estipule, previos los requisitos de la
ley, por virtud de su facultad discrecional, el justi-
precio, mientras dicha providencia no se haga firme
por haber espirado el término de treinta dias (1) para
interponer recurso de alzada ante la Administracién
activa, y una vez interpuesto y que haya recaido la
correspondiente Real orden, ora confirme 6 revoque
la providencia, ultimando la via gubernativa, mien-
tras no espire. el plazo de tres meses (2) que se da de
término habil para la interposicién del recurso con-
tencioso-administrativo; por tanto, mientras los tér-
minos para la interposicién de los recursos no espi-

(1) Artfenlo 35. )
(2) Axrticule 7.¢ de la ley de lo Conteneioso-A dministrativo.
Véase el comentario al art. 35 de la ley de Expropiacién,
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ren, y una vez entablados, mientrag no se resuelvan,
entiéndase bien que no queda lo expropiacion defini-
tivamenie ultimada.

Cuando la Administracién 6 quien haga sus veces
abandone el derecho 4 ocupar los inmuebles por espa-
cio de un perfodo de tiempo, en el cual pudiera el
propietario que conserva el dominio sobre sus cosas
mejorarlas y estas cambiar de valor, no sirve para el
momento de la expropiacidén el justiprecio sefialado
anteriormente (1).

«Axt. 80. Cuando el perito nombrado por la Ad-
ministracién y el designado por el propietario no con-
vengan en la determinacién del importe de la expro-
piacion, el Gobernador civil- de 1a provincia oficiard
al Juez del distrito para que designe el perito tercero.

Art. 31. El Juez, dentro de los ocho dias de ha-
ber recibido la comunicacién de que habla el articulo
anterior, y bajo su responsabilidad, degignard de oficio
el pento consignard su aceptacion y la paruuparé al
Gobernador de la provineia, sin admitir ni consentlr
reclamacién de ninguna espeme.»

Desde ¢l momento en que se hace imposible el con-
venio entre expropiantes y expropiados, es preciso,
para la resolucién del conflicto, acudir 4 un testimonio
de persona imparcial, cuya intervencién se deba 4
quien sea totalmente ageno 4 los intereses de las par-
tes, y en'tal gentido- nadie como el Juez de primera
instancia del distrito correspondiente (2).

(1) Real decrsto de 30 de Marzo de 1880 (Gaceta de 19 de Junio.)

(&3] La intervencién del poder judicial en aquello que correspon-
‘de al administrativo, no es el sistema més aceptable. Viene esta in-
tervencién & constituir el 2érmino medio entre 1a ley de expropiacién
 de 1856 y el decreto del Sr. Echegaray, de Septiembre de 1869,

Enla ley de 1836 el ﬁgrito dirimente e nombraba por acuerdo de
entrambas partes.
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«Art. 32. Interin el Juez hace el nombramiento
de perito tercero, el Gobernador civil dispondrs que
ge unan al expediente:

Primero. Los titulos de pertenencia de las fincas
que la Administracion haya creido conveniente recla-
mar de los interesados.
© Segundo. Las reclamaciones dadas por los propie-
tarios 4 la Hacienda publica para la imposicién de la
contribucidn territoriai de los tres afios anteriores.

Tercero, Certificacién de la rigueza imponible gra-
duada 4 cada finca para la distribucién de la contri-
bucién territorial y de la cuota que le haya correspon-
dido durante los tres tltimos afios.

Cuarto. Certificado del Registrador de la propiedad
sobre el precio de los inmuebles que se trate deex-
proplfu si alguno de ellog hubiese sido objeto de al-
gin acto tmslatorlo de dowinio (1) enlos Gitimos diez
afios, y en otro caso el precio 4 que se hayan enajena-
do en los doce meses anteriores otrus fincas inmedia-
tas 4 la gue es objeto de la expropiacién, 0 otras'que
por su sitnacién y naturaleza se hallen en circunstan-
cias andlogas,

Art. 33 Teunidos los antecedentes indicados en
el articulo anterior y todog los demds que considere
pertinentes el Gobernador civil de la provincia, y re-
cibido del Juez el nombramiento de perito tercero,
éste, en un plazo que no excederd nunca de treinta
diag, evacuard su cometido por medio de certificacidn,
que se unird al expediente en la misma forma en que
ge hallen redactadas las hojas de tasacion, y entendién-
dose que el fuporte ha de encerrarse siempre dentro
de los limites que hayan fijado el perito de la Admi-
nigtracidn y el del propietario.n

La Administracién piblica, aun cuando es parte
principalisima en todo expediente de expropiacién
forzosa, no puede atropellar derechos legitimos me-
diante despojos, sino por el contrario, su misién gu-

(1) Real decreto de 31 de Marzo de 188L. { Gacets do 18 de Abril

- del mismo afo.)

19



278 B. de Melgdr y Abrey

bernamental la obliga 4 colocarse en el terreno de la
justicia extricta, para lo cual el Gobernador de la
provincia, como su representante mds autorizado, es
el encargado de aportar 4 los expedientes aquellos
datos que puedan esclarecer la verdad de las cosas,
circunstancia necesaria para los fundamentos del
justiprecio en la hoja de tasacién yue redactard el
perito tercero en discordia, sujetdndose 4 los mis-
mos formularios que los peritos de las partes (1),
‘Cuando se verifique la expropiacién de un inmue-
ble en los términos establecidos por el perito del pri-
mitivo propietario, de acuerdo con el designado por la
.Administracién, el nuevo propietario no podrd invo-
car otros derechos sobre el inmueble con posteriori-
dad adquirido. A la Administracién corresponde re-
solver también las reclamaciones deducidas por los
interesados cuando se hubiere ocupado mayor porcién
de la finca que la que resulta de la peritacién del pri-
mitivo expediente, y lo mismo con respecto 4 las ser-
vidumbres que se constituyan sobre ella. '

_«Art. 34. El Gobernador, en vista de las declara-
ciones de los peritos y de los demés datos aportados
al expediente, en el término de treinta dias, dentro
precisamente del minimum y del médximum que hayan
fijado los peritos y oyendo 4 la Comisién provincial
determinard por resolucién motivada el importe de la
suma que ha de entregarse por la expropiacién, comu-
nicidndose ol resultado 4 cada interesado. Esta resolu-
cion se publicard en el Boletin Oficial de la provincia
cuando sea consentida por las partes.

v()uandc‘) la resolucién del Gobernador cause estado,
se cumplimentard por el procedimiento que determine
la ley de Contabilidad y reglamentos especiales.n

{1} Ya e dejs dicho que los honorarios del perito tercero corren
por cuenta del expr. piante,
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Tl Gobernador, oyendo 4 la Comisidn provineial,
que es la Corporacién que ha de asegorarle en las
cuestiones pertenecientes 4 su facultad discreccional,
teniendo en cuenta lag certificaciones de los peritos
de las partes, la del tercero en discordia y la verdad
de los hechos arrojada por los documentos unidos al
expediente, sefialard el justiprecio por reselucién mo®
tivada, es decir, con exposicién de hechos y funda-
mentos de derecho, dentro delo que se pide y de lo
que se ofrece, 6, 1o que es lo mismo, del méximum y
minimum gue hayan fijado los peritos.

La resolucién motivada sefialando el justiprecio se
notificard 4 los interesados, esto es, al propietario y

-representante de la Administracién, con el objeto de

que en el término de diez dias (1) contesten si se con-
forman 6 no con ella.

Cuando sea consentida se publicard en el Boletin
Oficial causando estado. A la parte que en el término
citado no acuse contestacién alguna, se la tendrd por

¢ conforme.

Una vez que la providencia gubernativa cause es-

_ tado, es menester cumplimentarla (2).

«Art. 35. Contra la resolucién motivada del Go-
bernador puede reclamarse por los particulares dentro
de treinta dias de 1z notificacién administrativa ante
el Gobierno, y su decisién ultima la via gubernativa. El
Gubierno, representado por el Ministro que correspon-
da, podra reclamar del Gobernador el expediente en

(1} Artfenlo 54 del Reglamento.

(2) Rige para cumplimentar la resolucién de <ue trata el art, 34
de la lay, In Instruoeidn do contabilidad del material de Obras pibli-
cas, aprobada por Realdecreto de 5 do Octubre de 1883.—Cap, V1.
Artfeulos del 79 al 83 inclusives, {Véase en los dp-udicss.)
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el mismo plazo, y revisar su resolucién motivada (1).

En uno y otro caso la Real orden que corresponda
se notificard al Gobernador en un plazo que no podrs
exceder de treinta dias. .

La Real orden que se consienta por las partes se
publicard en el Boletin Oficial de la provincia.

Contra la Real orden que termina el expediente gu-
bernativo procede la via contenciosa dentro de dos
meses de notificada la resclucion administrativa, tanto
por vicio substancial en los trdmites que estahlece esta
ley, como por lesion en la apreciacién del valor del
terreno expropiado, si dicha lesién representa cuando
menos la sexta parte del verdadero justo precio.»

Jonoecida por una y otra parte la resolucién moti-
vada del Gobernador, puede, quien por ella considere
lesionado su derecho, reclamar ante el Gobierno; y el
Gobierno 4 su vez si encontrara perjudicados los inte-
reses del Estado por alguna providencia gubernativa,
puede ejercitar la apelacién como los particulares re-

" clamando por el Ministro del ramo 4 que corresponda,
el expediente del Gobernador en el mismo plazo y
revisar la resolucién motivada. '

La Real orden promovida por uno y otro ecaso sers
notificada al Gobernador, pero no es requisito indis-
pensable que recaiga en el término de treinia dias
que dice la ley, puesto que dados los multiples asun-
tos que tiene que resolver la Administracién activa,

(1) Se suele en la préctics utilizar of recurso de alzada 4 que se
refiere el art, 35 de la ley con respectod las providencias gubernasti-
vas diotadss sobre incidentes que corresponden 4 la declaracidn de
ntilidad piblica, necesidad de lnocupacién, ete., sin tener en cuenta
que para ello seria menester que tal precepto se encontrara en el titu-
1o, que consagra la ley 4 las edigposiciones generaless; pero com-
prerdido dinho art 35 en el tercer perfodo de la misma, su cardeter
particular bien claramente denota que 8élo puede referirse y tener
aplicacién con respecto al perfodo que le corresponde.
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sus procedimientos y trdmites largufsimos, es mate-
rialmente imposible (1) y no puede quedar (ni con-
viene 4 los intereses de ninguna de las partes), el ex-
pediente sin resolucion 4 consecuencia de lo perento-
rio del plazo y con fuerza ejecutiva una providencia
que pudiera ser arbitraria.

Ultimada la via gubernativa, es preciso publicar la
Real orden en el Boletin Oficial de la provincia, y esto
deber4 tener lugar, cuando haya transeurrido el plazo
para el ejarcicio de la via contenciosa. Este plazo,
aunque determina la ley que sea de dos meses, por
virtud de la orgdnica de lo Contencioso-administra-
tivo, de 13 de Septiembre de 1888, serd de tres meses (2),
puesto que esta ley deroga para todos los negocios
contenciosos de la Administracidn, cuanto dispongan
en contrario las leyes y reglamentos anteriores, como
sucede en el caso presente (3)..

Ll vicio substancial en los trimites establecidos por
la ley y la lesidn en la apreciacién del valor del in-
mueble expropiado cuando represente por lo menos
la sexta parte del verdadero justiprecio, serdn los fun-
damentos para sostener la procedencia de la via con-
tenciosa (4).

(1) Enel expediente de expropiacién de parte de la dehesa Fuen-
tes de Duero para la construceién del canal de Valladold, porlo que
respecta al justiprecio, habiendo transcurrido el plazo de treinta
dias para la resolucidn de las alzadas, se consulté al Lonsejo de He-
tado ¢n pleno por Real orden de Y de Abril de 1884, dictarninando
dicho alto cuerpo en 9 de Julio siguiente que caun cuando haya
transcurrido el plazo mencionado, procede que 86 resuelvan las indi-
cadas upelacioness, y asi ge declard por Heol orden de U de Agosto
de 184, Aunque no ha sido publicada dicha Real orden «n la Gaceta,
por su carbeter general y por la importancia que reviste, juzgamos
it hacer mencién de ella.

{2) Ley de lo Uonteneioso, art. 7.°

(3) ldem fd., art. 108,
(4) Real orden ds 1.Y de Mayo de 1884. (Gacetad do Julio.)
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«Art. 36. En todos los casos que tuviera lugar la

enajenacion forzosa, 4 mis de satisfacer al expropiado

el precio en que fuese valorada su finea, se le abonara
un 3 por 100 como precio de afeccién.»

§ A

Instruceion y tramitacion de los expedientes con
respecto al tercer periodo de la ley, segun pre-
viene el reglamento para su ejecucién (1)

AnnAananan

CAPITULO III

DEL JUSTIPRECIO DE LAS FINCAS SUJBTAS A LA
ENAJENACION FORZOSA

«Art. 40, Determinado con toda exactitud por los
trdmites prevenidos en el capitulo anterior la exten-
_8ién y demds circunstancias de la finca 6 parte de
fincas que hubiere de ser expropiada, se procederd 4
su justiprecio con arreglo 4 lo prevenido en los ar-
ticulos 26 y siguientes de la ley y los correspondien~
tes de este reglamento. :

Art. 41. El perito de la Administracién 6 el del
concesionario en su caso formard para cada finca 6
parte de finca gue hubiese de ser definitivamente
ocupada una hoja de aprecio en que hard constar la
partida alzada gne en su concepto pueda ofrecerse al
interesado por la adquisicidn del inmueble y por los
dafios y perjuicios ocasionados por la ocupacién, en

1) Enlos comentarios correspondientes al tercer perfodo de la.
ley, dejamos suficientemente aclaradas aquellas cuestiones que con
mis frecuencia suelsn presentarse. Bl Reglamento sparece tan claro
ytan jen armonfa con los preceptos delu ley, que juzgamos indtil
comentarle, bastando unag cuanias nofas pars su perfecta inteli-
gencia.
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el concepto de quedar el propietario libre de toda cla
ge de gastos (1).

En la hoja de aprecio el perito que la suscriba ha-
bré de manifestar los fundamentos en que apoya su
propuesta, teniendo en cuenta todas las circunstan-
cias que contengan las declaraciones de los peritos y
demaés datos que se mencionan en los articulos 30, 31
y 36 del presente reglamento, asi como los dafios 6
beneficios que la parte de finca que no se ocupe pue-
da repoitar de la expropiacién.

Art. 42. El representante de la Administracion
6 concesionario, asi que reciba las hojas de aprecio re-
dactadas por su perito, las remitird al Gobernador
para que por conducto de esta autoridad lleguen 4
poder de los respectivos interesados, de los que se
exigird recibo, en gue, bajo su firma, hagan constar la
fecha en que hubiesen llegado 4 su poder estos docu-
mentos.

Si en el término de tercero dia no fuese habido el
interesado, se insertard la hoja de aprecio en los
edictos que se publicardn en los periddicos oficiales y
fijardn en los sitios de costumbre, por el plazo sefia-
lado en el art. 39 (2).

El Gobernador hard asimismo saber 4 cada propie-
tario la obligacién que tiene de contestar dentro del
término de quince dias, contados desde dicha fecha,
aceptando ¢ rehasando lisa y llanawmente la oferta

“que se le hiciese, asf como la de presentar en este 1l-

timo caso y dentro del mismo plazo la hoja de tasa-
cién que se menciona en el parrafo segundo del ar-
ticulo 27 dela ley.

Art. 43. En el caso de aceptacién por parte del
propietario, éste queda comprometido 4 dejar ocupar,
gin que en ningln tiempe pueda interponer reclama-
cién algnna, la finca 6 parte de finca determinada en
la hoja de aprecio en la época en que la Administra-
cién 6 quien haga sus veces, lo juzgue necesario o

(1) La palabra libre de gastos se refiere 4la exencidn delim-
puesto sobre derechos reales por transmisién de dominio, ete.

(2) Ya expresamosla forms en gque deberdn levarse 4 cabo las
notificaciones al comentar el art. 50 del Reglamento, pdginas 261
vy 262.
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conveniente para la ejecucion de las obras, previo en
todo eago el abono al interesado de la cantidad fijada
en el documento referido (1).

Si el propietario no contestase dentro del término
sefialado, se entenderd que se conforma con la canti-
dad ofrecida, y la Administracién, 6 quien hiciere sug
veces, tendrd el derecho de ocupar la finca en los
mismos términos prevenidos en el parrafo anterior.

En uno y otro caso no podrd exceder de seis meses
el plazo para la entrega del precio 4 que se alude,
pudiendo disponer el propietario de su finca si, pasa-
do ese tiempo, no sele entrega el inporte del aprecio.

Axrt. 44. Cuando el propietario rehuse el ofreci-
miento de la Administracién, tendrd obligacién de
presentar al Gobernador, dentro precisamente del tér-
mino de los quince dias 4 que se refiere el art. 27 de
laley y el 42 de este reglamento, la hoja de tasacién
de la finca suscripta por su perito, en la cual se valo-
re'razonadamente la finca, teniendo en cuenta todas
las circunstancias que detalladamente se mencionan
en el parrafo primero del art. 28 de la expresada ley.
Ll Gobernador remitird estas hojas al representante
de la Administracién 6 concesionario en su caso.

A su vez el perito de la Administracién redactard
para la misma finca otra hoja andloga tan pronto como
por el Gobernador le haya sido notificada la disiden-
cia del propietario. Estas hojas se ehtregardn directa-
mente por el perito al representante de la Adminis-
tracién, 6 quien obre en su nombre.

Los honorarios que los peritos devenguen en estas
tasaciones, como los gastos de papel sellado en que
las hojas se han de extender, serdn satisfechos res-
pectivamente por cada una de las partes interesadas.

Art. 45. Las tasaciones que se mencionan en el
articulo anterior se acomodarin en su forma 4 los
modelos que se publicardn oportunamente con el pre-
senfe reglamento, y se cuidard de agregar 4 ellas el
3 por 100 que previene el art. 36 de la ley (2).

(1) Contra toda ocupacién levada 4 caho sin el prévio abono de
su valor, caben los interdictos de que trata el art. 4.° de laley.

(2) Los formularios 4 que se rvefiere este art. 45, son log publica-~
dos con arreglo 4 laInstruccidn de 5 de Octubre de 1883,
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Art. 46. Reunidas por el representante de la Ad-
ministracién, 6 quien haga sus veces, las hojas de ta-
sacién 4 que se refiere el articulo anterior, dicho re-
presentante las examinard.parva vor si en ellas se
advierten irregularidades, 6 si existen faltas de con-
formidad con los datos de otros documentos ante-
riormente formulados. Después las remitird al Gober-
nador con su informe razonado acerca de dichos pun-
tos, indicando sin han incurrido los peritos en res-
ponsabilidad, y mencionando ademds las fincas res-

- pecto de lag que fuesen los mismos los importes tota-

les de las tasaciones de ambos peritos y las en que no
exista esta conformidad (1). .

Art. 47. En el caso de que no fuere la.misma la
cantidad total sefialada 4 la expropiacién de la finca
en la tasacién de cada uno de los peritos, se entende-
r4 fijada en la misma cantidad el justiprecio de dicha
finca, segtin dispone el phrrafo tercero del art. 28 de
la ley, v en este caso la Administracién 6 quien hicie-
re sus veces, se considerard autorizado 4 ocuparla
como en el parrafo segundo del art. 26 de la misma
ley y 43 de este reglamento: si no resultase Jgua]dad
entre las tasaciones, el Gobernador dispondrd que se
reunan los peritos correspondientes para ver si logran
ponerse de acuerdo respecto de la tasacidn, lo que
habr4 de tener lugar dentro del plazo de ocho dias,
sefialado en el pirrafo cuarto del citado articulo 28
de la ley.

§i resultare acuerdo, quedars fijado con arreglo 4
él el justiprecio de la finca, y de ello habrd de dar in-
mediatamente conocimiento cada perito 4 la parte que
represente. La Administracién, 6 quien hiciere sus
veces, podrd también, en este caso, ocupar la finca
cuando le convenga, previo el pago de la cantidad en
que hubiese sido justipreciada. L

En el caso de no asistir el perito del propietario a
la reunién mencionada en el pdrrafo segundo del pre-
sente articulo, se entenderd que se conforma con la

(1) Bl rapresentante de la Administracion, aunque es el Gaober-
nador, suele delegar para los efectos delart. 46 on el Director facul~
tativo de la obra piblice gne promueve las expropiaciones.
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valoracién hecha por el de la Administracién 6 el del
cmxeingnoEen su caso.

rt. En caso de desacuerdo de los peri
estos, en oficios firmados por ambos, y den%rcfltg:i
plazo de los ocho dias que se sefiala en el pérrafo
cuarto del art. 28 de la ley, dardn vonocimiento 4 sus
representados. En tal caso, y en el de que los peritos
nada avisen, transcurrido dicho plazo el representan-
te de la Administracidéu dard parte del hecho al Go-
bernador para que prosigan las diligencias 4 tenor de
lo prescripto en los arts. 30 y siguientes de la ley.

Sin embargo, segin lo dispuesto en el parrafo Ipri-
mero del art. 29 de la misma ley, podrd la Adminis-
trncién 6 quien haga.sus veces ocnpar la finca cuan-
do le convenga, mediante el depdsito de la cantidad 4
que ascienda la tasacién hecha por el perito del pro-
pietario 6 por el de ln Administracién en el caso del
tltimo pdrrafo.de art. 47, depdsito que se llevard 4
cabo con las formalidades establecidas en la legisla-
cién vigente, y previas las disposiciones oportunas
delﬂGobexnador para llevarle 4 cabo (1).

El propietario tendrd derecho al abono del interés
4 razon de 4 per 100 al afio, de la cantidad deposi‘r.adei
¥ por todo el tiempo que transcurra desde la fecha de
la ocup_am()n hasta la en que perciba el importe de la
expropiacién definitivamente ultimada.

Ar't.. 49. Asi que conste al Gobernador, en los
términos .del articulo anterior, el desacuerdo de los
peritos, dicha Autoridad lo participar4 al Juez de pri-
mera instancia del partido al que la propiedad perte-
nezca, el cual hard la designacion de perito tercero
3111 _gon]solnancm. con lo dispuesto en los articulos 30 3;

e la ley, y con arreglo 4 las ipei
de Enjuicia;:aiento civilg(2). prescripelones da la
El perito tercero habréd de reunir las condiciones

() Reglamerto de la Caja de Depésitos de 15 de Enero de 1874
—Artfculos del 15 al 22 inclusives.

(2) Ley de Enjuiciamiento civil de 5 de Febrero de 1881,—Ax-
ticulo G48. '

Para la recusacidn de peritos rigen los articulos del 610 al 623
ambos inclusive, de la citada ley. ’

Tratads de Expropiacién forzosa 287

que, segiin la clase de fincas que hubieren de tasarse,
previene el art, 32 del presente Reglamento, y sobre
su designacién no serd admitida ni consentida recla-
macién de ninguna clase (1). »

Art. 50. El Gobernador de la provincia reunird,
rientras se hace por el Juez la designacién de perito
tercero, los datos que se mencionan en ¢l art. 32 de
1a ley, y todos los demés que juzgue oportunos, diri-
giéndose para obtenerlos 4 los duefios de las fincas, 4
las oficinas de Hacienda ptblica, al Registro de la pro-
piedad y en general 4 todos los centros oficiales que
puedan suministrarlos.

Art. 1. El perito tercero desempefiard su en-
cargo ajustdndose extrictamente 4 lo que se previene
en el art. 33 de la ley, y teniendo en cuenta todos los
datos que se mencionan en ¢l articulo anterior, 4 cuyo
efecto el Gobernador deberd entregarlos asique los -
tenga reunidos,

Art. 52. El expediente 4 que se alude en los ar-
ticulos 33 y 34 de la ley le constituirdn para cada una
*de las fincas en cuya tasacién hubiese resultado dis-
cordia:

1.' Las declaraciones de los peritos en que cons-
ten los datos gue se mencionan en los articulos 30y
31 de este reglamento, asi como las relaciones &4 que
ge refiere el art. 36, con las observaciones que puedan
haber hecho los peritos y los informes gue sobre ella

- hubiese emitido el representante de la Administracién,

gegun lo prevenido en el art. 37.

2.9 La oferta que se hubiere hecho al propietario
para adquirir su finea, segiin la hoja de aprecio redac-
tada por el perito de la Administracidn, al tenor de lc
preceptuado en el art. 41 de este reglamento.

3.9 Las hojas de tasacién formadas por los peritos
de las partes, con arreglo 4 lo prevenido en los articu-

(1) Entiéndase que no estd vigente el primitivo arb, 72 del Re~
glamento, sino 1a modifieacién que sufrié por virtud del Real decre-
w de 4 de Julio de 1881, que es como nosoixos le publicamos, pé-
gina %W7.

Hil perito tercero no puede ser recusado por virtnd de reelama-
ciones de lag partes.
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los 44 y 45, en vista de la negativa del propietario 4
admitir la oferta hecha por la Administracién.

4." Los datos que se mencionan en el art. 32 dela
ley y la boja de tasacién formada en su vista por el
perito tercero.

Y 5. Todos los demds datos, noticias y documen-
tos que dicha Autoridad crea oportuno allegar para la
mayor ilustracién del asunto. (1)

Art.53. El Gobernador, teniendoen cuienta lo que
resulte del expediente, oyendo sumariamente 4 los in-
teresados, si lo considerase necesario, y precisamente
4 la Comisién permanente de la Dipuatacién provin-
cial, determinard, dentro del plazo y en los términos
seflalados en el art. 24 de la ley, la cantidad que deba
abonarse al propietario en caso de discordia sobre la
tasacién de su finca.

La resolucién del Gobernador habrd de ser moti
vada y contendrd la exposicién clara y precisa del re-
sultado del expediente y de las razones y fundamen-
tos que sirvan de base 4 la valoracién.

Esta resolucién se pondrd en conocimiento del
propietario y del representante de la Administracién
6 concesionario. C

Art. 54. Las partes interesadas, dentro del plazo
de diez dias, 4 contar desde el de la notificacién de la
resolucién del Gobernador, habrdn de contestar ma-
nifestando si se conforman 6 no con lo resuelto.

En el primer caso, la resolucién consentida por
las partes serd firme y se publicard en el Boletin Ofi-
fmll de la provincia, segin se previene en el art. 85 de
a ley. :

En el segundo caso, el propietario podrd usar del
derecho de alzada por la via gubernativa para ante
el Ministro del ramo 4 que la obra corresponda dentro
del plazo de treinta dias que le concede el parrafo pri-
mero del expresado art. 35, Por su parte, el represen-
tante dela Administracién, 6 concesionario ensu caso,
podri también acudir al Ministro, dentro del mismo
plazo, pidiendo que se revise la providencia del Go-
bernador. ;

Si cualquiera de las partes dejase transcurrir el

(1) Contratos de arrendamiento, etc., ete .
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plazo fijado sin hacer uso de su derecho, se entenderd
que consiente la regolucién adoptada por la expresada -
Autoridad.

Art. 55. El Gobierno, representado por el Minis-
tro que corresponda, resolvera sobre los recursos que
se mencionan en el articulo anterior dentro del plazo
de treinta dias, y la Real orden que recaiga ultimaréd
la via gubernativa.

Dicha Real orden se notificard 4 las partes intere-
sadas; v si fuese consentida por ellas, serd firme y se
publicard en el Boletin Oficial de la proyincia,

Art. 56. Contra la resolucién del Gobierno cabe
recurso contencioso, en el plazo y por las causas que
ge detallan en el Gltimo pérrafo delart. 35 dela ley (1).

Las reclamaciones que en este caso se presepten
por los recurrentes habrén de determinnar con preci-
sion la cantidad que se repnta como precio justo de la
finca que hubiere de expropiarse, y la que constituye
por consiguiente la lesidn cuya subsanacion se pre-
tenda.

La. sentencia del Tribunal contencioso, dictada con
arreglo 4 las leyes que rigen sobre la materia, pone
fin al expediente de justiprecio;y publicada en la G'a-
ceta de Madrid y Boletin Oficial de la provinecia, es
obligatoria para las partes interesadas.

Art. 57. Ilasuotificaciones que en todos los casos
4 que se refieren los diversos articulos de este capitu-
lIo hubiere que hacer 4 los dueiios de las fincas, 4 sus
peritos v 4 los concesionarios de las obras, en su caso,
se verificardn en términcsiguales 41os que previene el
articulo 39 respecto de los expedientes sohre necesi-
dad de la oenpacién de las fincas expresadas.

Art.58. Latramitacion del expediente generalde
cada término en ningin caso se suspenderd por las
reclamaciones que pueda interponer el duefio de una
finca, 6 el concesionario de las obras, en lus casos en
que hiciese uso del derecho de alzada que se le conce-
de contra las providencias administrativas en diversos
articulos de este capitulo, y por lo tanto la diligenciag
relativas 4 las fincas de los demds interesados segui-

%

(1) Véasc el comentario al art. 35 de la ley.
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rén su tramitacién ordinaria, sin perjuicio de seguir
el expediente por separado respecto de la del recu.
rrente cuando se hubiese decidido lo que proceda
acerca de su reclamacién.»

§ B

FORMULARIOS (1)

Annas

RECIBO DE LA HOJA DE APRECIO

OBRAS PUBLICAS Provincia de.....

EXPROPIACION FIRZ0S POR CAUSA LE UTILIDAD PUBLICA

PARA LA CONSTRUCCION DE...... (Nombre de la obra piblica.)

HOJA DE APREGIO
de Ia finga sefialada en la relaciin con ¢l nimeno, ...

Distrito municipal de......

Recibi de i)..,... delegado para este acto por el Sr. Gobernador
de la provineia, la hoja de aprecio arriba expresada, hecha por el
perito de la Administracién D...... en la cual se consigna como par-
tida alzada, por todos cooveptos y libre de toda clase de gastos, la
cantidad de...... como indemnizacién de la finca sefialada en la rela.

(1) Omitimos los referentes 4 las comunicaciones, 4 las diligen-
cfas judiciales para el nombramiento del perito tercero, 4 los dield-
menes de la Comisién provincial, sto. Para las notificaciones véanse
los insertos en la pig. 269,
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cién general bajo el ntmero de orden.., ... , que trata de expropiarse
¥ estd descripta en la mencionada hoja que se me entrega.

Igualmente recibi una copia impresa del art, 27 de la ley de Ex-
propiacién forzosa de 10 de Enero de 1870 y del 42 y primero y se-
gundo pérrafo del 45 del reglamento de 13 de Junio del mismo afio
de cuyo contenido quedo enterado,

(Fecka y firma.)

ACEPTACION DE LOS PROPIETARIOS

Los que abajo firman, aceptan el precio que ofrece el perito
D...... por la parte de finca que 4 cada uno sexpropia con motivo
de la construceién de...... segin la hoja de tasacién que se les ha
entregudo, en la forma siguiente:

Pesetas.
Finca, nim. 1.9—D...... PEEBLRS e vttt e »
Finea nim. 2.9—D)...... Pesetas.......cccco.evevrirnen.nn »

(Fecha y firmas.)
v.eB.e
El Alcalde,

NOTA. Cuando no sea ficil rennir en uno ¢ varios pliegos la
conformidad de todos los propietarios, podrdn unirse al expediente
ias hojas de conformidad que no se puedan obtener sino por sepa-
rado.
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Razonamientos y hoja deé tasacién que, por separado, deben formar
el perito de los propietarios y el del Estado cuando gguéllos no
acepten el ofrecimiento de éste, segin dispone el art. 45 del regla-
mento de 13 de Junio de 1879, para la ejecucién de la ley de Hx-
propiacién:

0BRAS PUBLICAS Provincia de....

(NomBRE DE LA PBRA)

Seccion..... . Trozo...

Término municipal de....

EXPEDIENTE DE EXPROPIAGION

de los terrenos necesarios para llevar 4 efecto lag obras de...... en la
propiedad de Don...... sita en ¢l expresado término municipal.

PLIKGO DE RAZONAMIENTOSB

Don...... {ugui se exprese el nombre del perito y titulo profesional si
le tuviere), nomhrado por (el propieturio 6 la Administracidn) pars ti-
sar como perito 1a expresada finca por la que atraviesa la..... tiene
1a honra de presentar el resultado de sus operaciones, empezandao
por exponer los fundamentos de la taspeidn. (Agwui se hurd constar,
eon arveglo d Io preseripto en el drt. 28 de lu ley, loz fundomentos del
Justiprecio, ya por lo que tosg d lo clase de In finca, ya por lo relative &
log precive que 2e sefialan, ete., partidas que representen los perjuicios de
toda clase que se le ~cazionen con la olra que de lugar d'lo expropiacion,
como también en compensacitn de éstor & parte de ellos deberd tenerse en
cuenta el bengficio que la misma les proporeiong en sus restos.)

Terminados, en concepto del gne suscribe, los razonamientos y
detalles para la mejor demostracién de los precios fijados & cada una,
de las partes expresadas en la presente tasacién, presenta & conti-
nuecidn la relacidn de lag cantidades abonables al propietario por
la finca de gue se trata.
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H0NJA DE TASACION

. que manifiesta la extensidn y figura de Ia finca perteneciente 4

Don...... asf como de la parte que s¢ expropia de la misma, con
expresién del valor por unidad, dafiog y perjuicios y cantidades
que le corresponden, segin Iz zona ocupable descripta en los pla-
uos de (1 por 400 para Jos precios risticos y de 1 por 100 para las
fineas urbanas), que, con axreglo al art. 23 de la ley, acompaiian
4 la relacién detullada y correlativa de todas lag fincas que han
de exprapiarse:

'

DESIGNACION Pis, Cts.

*+gouy B[
Op OIOTUNN

Don...... veeino de...... propietario fe unos te-
rrencs, cuya cabida es de...... (hegtdreas o
areas).

Son de regadio de 1.* y 2% clase con agua
propig; lindan al

Se expropia una zona en forma de ..
Las superficies de oenpacidén son:

SR 4veas de... ... 3! clase, 4......pesetas. »
Por el concepto de dafios y perjuicios, segdn)

se expresa en el pliego de razonamientos... »
Por lafinca urbana namero...... segin valora-

cién detallada........ FE RPN »

SUM aevnesiraeians »

| Anmento del 5 por 400 eomo precio deafeccién.] - »

|

|

| TORAT v evnrienenre »

t l

Asciende el importe de la tasacién de la finca expresada en la
presente hoja 4 la cantidad de..... pesotas (er lefra).

(Fecha.)

(Firma del perito del propietario 6 de lu Administracitn.)
20
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NUMERD

Asciende 4 la cantidad, de...... pesetas...... céntimos (en letra).

RESUMEN GENERAL

Tasacién ofrecida por el perito del
(Estado 6 concesionario) y aeepfada por
los propietarios.

.. folio.......

Tamciones convenidas por el perito del...
.. y el de los propietarios.

segun hoja especial de tasacion,

segun hOJa. espec1a.l de tasa.cmn,

Tasaciin por pen‘to tercero en discordia,

TOTAL DE LA TASACION 0euevuss

Importe de los gastos de expe-
diente, segin cuenta nim, 1...

Tdem de lag dietas del _perito de
los propletanos, segux: recibo
nim, 2..... -

Idem delas do D
cibo ném. 3......

TOTAL PESETAS.cvirervnessiisnnens

Pesetas,

(Pecha yﬁr’ma’ del parito del......)

V. Be

El Director facultativo,
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PROVIDENCIA DEL GOBERNADOR BSTIPULANDO EL
' JUSTIPRECIO

En el expediente de expropiacién de terrenos con destino &......
gitos en el término municipal de...... de la propiedad de......

Regultando que declarada la necesidad de la ocupacién, en vista
de que no ha sido posible el convenio, se ha procedido al justiprecio
por los trdmites establecidos en la legislacién vigente;

Resultando que nombrado perito de la Administracién (§ de guien
la represente) D...... los valoré-en su hoja. de aprecio en la cantidad
de...... teniendo en cuenta (fales razones);

Regultando que nombrado perito del propietario D...... -estipulé
como valor por todos conceptos en su correspondiente hoja de apre-
clacién la cantidad de...... teniendo en cuenta (razones);

Resultando que nombrado perito tercero D...... por el Juez de pri-
mera instancia del distrito, en vista de que los peritos de las partes
no llegaron & un acuerdo en la reunién celebrada (sitio y fecha) los
valor$ en...... en la hoja de apracio formulada al efecto;

" Resultando gue se unieron al expediente como datos importantes
(deberdn mencionarse);

Resultando gue pasado 4 informe do la Comisidn provincial dicta-
miné con fecha...... (extracto del dictamen);

Vistos los artfeulos 28, 50, 31, 32, 33 y 54 de laley de Expropiacién
forzosa de 10 de Enero de 1879 y los correspondientes del reglamen-
to para su ejecucién de 13 de Junio del mismo afio;

Visto el informe de Ia Comisién provineial; '

Considerando en primer término que el expediente se ha incoado
y tramitado en armonia con todos los preceptos legales vigentes en
la materia;

Considerando (jfuicio acerca de los fmzdwmentos del justiprecio, segin
resulfe de las Izg)as de los peritos);

Considerando que de los datos unidos al expediente resulta..,...
en uso delas atribuciones que me confiere el art. 34 de la menciona~
daley de expropiacidn, he resuelto justipreciar en...... como impor- -
te que por todos conceptos deberd abonarse 4 1)...... propietario de
los terrenos expropiados en el término...... con destino 4......

(Lugaz, fechm y forma del Gobernador.)

&

NOTA. Esta providencia serd notificads 4,los interesados; y si
1a consintiergn 6 nads expusieran en ¢} término de diez dfas, se pu-
blicard en el Boletin Qficial, .
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RECLAMACIONES (1)

Don...... con cédula personal ném......, etc., propietario delos te-
rrenos sitos en...... expropiados para...... (esta reclumacién puede ha-
cerla también el expropiante) & V. S. respotuosamente expone:

Que habiéndole sido rotificada la providencia de V. S. de...... de-
claratoria del justiprecio, y no conforme con ella por creer que lesio-
1o sus intereses, dentro del término de diez dias que para contestar
4 la vesolueién motivada concede el art. b4 del reglamento de 13 de
Junio de 1879, acudo 4 V, 8. con el objeto de mostrarle mi discon-
formidad y anunciarle gue dentro del plazo de treinta dias que sefia~
1 el mencionado articulo, utilizaré la alzada por Ia via gubernativa
ante el Ministro de...... 4 que la obra corresponde; en vista de lo
cual 4'V. 8. suplico se sirva suspender la publicacién en el Boletin
.Qficial (e la mencionada providencia, y tener por hecha esta mani-
festacidn, eto.

. (Firma.)
(S7. Gobernador civil de-lu provincia de......)

IV
Seccién cuarta.
Cuarto periodo.—Pago y toma de posesin.

«Art. 37. Cuando la resolucién del Gobernador
acerca del importe de la expropiacion cause estado, se
procederd inmediatamente 4 su pago.

El pago se realizard precisamente en metélico ante
el Alcalde del término 4 que lag fincas pertenezcan, 4
cuyo efecto se le dirigird el oportuno avigo con 1a lista
de los interesados, y con anticipacion suficiente para
que puedan concurrir 4 Ja Casa Consistorial el dlay

~ hora que ge designe para el pago.»

(1) Con esta realq.mmcidu puede acompaiarse el recurso de alza~
da. dirigido al Ministro correspondiente. Elrecurso de alzada puede
también pregentarse en el Ministerio.
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Eg también requisito indispensable, para que pue-
da tener efecto la expropiacién, el pago y toma de
posesion del objeto expropiado; asi lo dice el art. 8.°
de la ley, el 10 de la Constitucién del Estado y el 849
del Cédigo civil. Toda expropiacién llevada 4 cabo
sin este requisito constituye un verdadero despojo, y
cabe 4 su legitimo duefio ejercitar los interdictos,
para que el poder judicial le ampare en su derecho,
reintegrandole en la posesién de lo indebidamente
expropiado.

Ahora bien: para que el pago y toma de posesién
puedan tener lugar, es necesario conocer el justipre-
cio definitivamente determinado; y el justiprecio no
puede conocerse mientras no causen estado, dentro
de la via gubernativa, la providencia del Gobernador
v la Real orden promovida por la revisién del expe-
diente, en virtud de reclamaciones interpuestas con-
tra ella, y dentro de la via contenciosa, hasta que re-
caiga el Decreto-sentencia del Tribunal de lo Conten-
cioso-administrativo (1).

(1) Por virtud de lo gque dispone la ley de lo contenciogo-admi- -
nistrativo de 15 de Septiembro de 188%, art. 84 «cuando por razones
de interés piblico la Administhacién estimare necesaria, ¥y acordase
1a suspensién del cumplimiento de la sentencia, lo hars saber al
Tribunal... y el Tribunal declarard la indemnizacién que correspon-
da al particular por el aplazamientor; en este caso, el particular, por
de pronto, debers percibir la correspondiente indemnizacién sefiala~
da por el Tribunal de lo Contencioso; y si las Cortes, al tener conoci-
miento de la puspension, creen insuficientes los motivos y disponen
quela sentencia sea ejecnforiada, la indemnizacién recibids entende-
mos que es independiente del justiprecio, y, por tanto, que no deberd
deducirse del pago. En cago contrario, el justiprecio valido serd el sog-
tenido par la parie que ha perdido el pleito, compensando la indemni-
zacién los perjuicios que se le originen porla cantidad insuficiente que
hays de entregérsele y el aplazandiento del expediente,
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Como los trdmites son largos y los intereses ptibli-
cos ge perjudican con la demora, y no solo los intere-
ses publicos, sino también los de las entidades con-
cesionarias, cuando las obras publicas no se ejecuten
directamente por el Estado, resulta que en todo ex-
pediente de expropiacién, en el que surjan reclama-
clones por virtud de diversidad de pareceres, antes
que el pago y toma de posesién definitivos, stele te-
ner lugar'el depdsito provisional de que frata el ar-
ticulo 29 de la ley.

-«Art. 38. El Alcalde cuidard que la persdna que>

para el efecto represente 4 la Administracién 6 4 quien
su derecho tenga, entregue las cantidades que cons-
ten en cada hoja del justiprecio al duefio de la finca
reconocido con arreglo 4 lo que disponen los articu-
los 5.0 y 6.0 de esta ley, debiendo autorizar la firma
del que ponga el Recibi en 1a hoja del jllStlpr(—‘:ClO con
el sello de la Alcaldfa.

Cuando algtn propietario no sepa firmar, lo haré 4
su ruego uno de los presentes, y en este caso, asi como
- en el de no admitir la sustitucién para fixmar por
ausencia de otro, el Alcalde pondrd su Visto buenopara
autorizar dichas firmas.»

El conocimiento del duefio 6 representante legitimo

6 derecho-habiente, para entender con é1 las diligen- -

ciag 4 que dé lugar la expropiacién, es lo primero que
es preciso determinar, Una vez determinado, cuando
ge trate del representante de un menor, autorizade
para las enajenaciones, sin necesidad de expediente

" de utilidad, ete., por ministerio de la ley de expropia-
cién, el importe del pago, se pondrd 4 disposicién de
1a autoridad judicial que corresponda (1).

{1) Axtioulo 6.° de Ia ley.

¥
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Se exije el V.0 B.0 del Alcalde, para que responda,
no solo de la pergonalidad que baya de recibir (1) el
importe de lo expropiado, si que también, de que la
cantidad sea aquella definitivamente determinada por
regolucién final de la via contenciosa, cuando la falta
de consentimiento de alguna de las partes haya im-
pedido que causare estado la providencia del Gober-
nador 6 la resolucién que ultima la via gubernativa.
Cuando la obra publica que promueve las expropia-
ciones corra su ejecucién directamente por el Estado,
agi que se determine el justiprecio definitivo, el Mi-
nistro del ramo 4 que la obra corresponda dictard
las oportunag disposiciones para que por la Ordena-
¢ion de pagos se expida el libramiento al efecto (2).

«Art. 39. Sialgdn propietario se negase & perci-
bir el importe que se consigne en la respectiva hoja
de justiprecio, 6 si sobre el derecho 4 percibir el va-
Jor de la expropiaciéon de una é més fincas se moviese
cuestion que puede dar lugar 4 litigio, 6 sisobre liqui-
dacién de las cargas reales que puedan tener algunas
de aquellas no hubiera avenencia ebntre lom interesa-
dos, el’ Alcalde suspenderd el pago de las cantidades
correspondientes, haciéndolo constar todo en un acta
que remitird al Gobernador civil tan pronto como ter-
mine la operacién del pago. En ella se hard constar
del mismo modo el nombre de los propietarios que 4

(1) Precisamente para poder exigir esta responsabilidad 4 log Al-

oaldes ge les hace intervenir desde el principio en los expedientes, y

por su conducto se transmiten lag reclamaciones, se verifican las
notifieaciones y se les rga la comprobacién de la relacidn no~
ninal, eto., ete,

(2) Artfculo 89 del Reglamento,

Rige para la expedicién de libramientos, ete., la ley provincial
de Administracién y Contabilidad de la Hacienda de 25 de Junio
de 1870,
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pesar de la citacidn expresa no hayan acudido al acto
del pago.»

Los incidentes 4 que pueda dar lugar la disconfor-
midad de algin propietario en el momento de la per-
cepeci6n del importe del justiprecio de sus fincas ex-
propiadas por virtud de las circunstancias que se men-
cionan en el art. 39, deberdn consignarse en un acta,
puesto que han de ser ohjeto de resolucionesulteriores.

El Alcalde es el llamado 4 remolver acerca de si
pueden 6 no dar lugar 4 litigio las cuestiones que se
susciten, para en caso afirmativo suspender el pago.

Su misidn serd sencilla cuando exista requerimien-
to de acreedor hipotecario, auto judicial de embargo
por virtud de concurso universal, sentencia de rema-
te en juicio ejecutivo, ete.; pero cuando las reclama-
ciones provengan de acciones reivindicatorias de do-
minio, divisiones de herencia, tercerias, etc., enten-
demos que, teniendo en cuenta que dichos extremos
en materiag: de expropiacién afectan solamente al

precio, pero en manera alguna 4 la finca, procede el

extricto cumplimiento delo prevenido en el art. 5.0
de la ley; er decir, el llamamiento al Ministerio figeal
para entender con 6l la diligencia de pago suspen-
- diendo éste, hasta la comparencia de aquel, todo lo
cual constard en el acta que ha de pasar al Goberna-
dor civil euando quede evacuada la diligencia (1).

(1) . Aunqgue solo menciona el art. 39 la suspensién del pago por ’

lag circunstancias que se dejan expuestas y por lag cargas de dere-
chogreales que gravaran las fineas, como gon los censos, servidnmhbres,
& hipotecas, entendemos que, también las lamadas servidumbres
personales, usufructo, censgo, habitacién, ete., deben ser causa dela
citada suspensién, y que ha de exigirse responsabilidad 4 los peritos
porque en su hoja de tasacién tienens que hacen constar la liguida-
cién y el importe de todas las cargas en general,
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«Art. 40. ElGobernador dispondrd el depdsite de
las cantidades que se hallen en alguno de los casos
marcados en el articulo anterior, y también cuando de
los titulos de las fincas resulte gravamen de restitu-
cién, v 4 su Autoridad habrin de acudir los interesa-
dos en los mismos cuando haya llegado el caso de rea-
lizarlas 6 de utilizarlas.»

Remitida por el Alcalde al Gobernador el acta 4
que se refiere el anterior articulo, corresponde 4 los
interesados deducir las reclamaciones que estimen
pertinentes.

El gravamen restitutorio de que trata este articulo
abarca un concepto sumamente amplio; dice referen-
cia lo mismo al heredero fiduciario de una finca, que
4 quien la hubiere adquirido por pacto de retro, y tén-
gase en cuenta, que de constituir en depdsito el im-
porte del justiprecio del inmuebleexpropiado, habria,
para retirarle y hacer efectivo el pago 4 su legftimo
dueiio, que esperar 4 la prescripeidn, caso de que pro-
cediera; por tanto, entendemos que lo que procede es
encargar 4 los Tribunales de la declaracidn de los dere-

‘chos respectivos (1) y esto cuando surgieran reclama-

ciones; pero no surgiendo, el depésito, sobre ser inne-
cesario, perjudica notablemente derechos legitimos,
toda vezqne el gravamen restitutorio pesa «eternamen-

te gobre la finca» (2) en que se haya conatituido,

«Art. -41. Cuando se hayan ultimado las opera-
ciones de expropiacién de un término munieipal 6
trozo de obra, se entregard por la persona que la haya
llevado 4 cabo al Gobernador de la provincia una
copia debidamente autorizada de todas las hojas de

'

(1) Asi lo digponis la loy de Expropiacién de 1836 en suart. 8.°
(2} Arguliol (D. Joaé de).—Obra citada, phg. 355,
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valoracién, ya sean por aprecio, por fasacién 6 por
justiprecio, que constituyen el expediente de aquella
extension, 4 fin de que por las oficinas se tome razdén
de la transmisién del dominio de propiedades que
comprenda; estando gobre la incripcién en el Registro
de la propiedad 4 lo que determina la ley.»

Las transmisiones de dominio, cualquiera que sea
el titulo que las produzca, dice el axrt. 7.0 delaley, no
pueden impedir la continuacién de los expedientes,
puesto que se considera 4 los adquirentes subrogados
en los derechos y obligaciones del dueiio anterior.

Lag copias de las hojas de aprecio, tasacién y jus-
tiprecio, que solo serdn tres para cada finca, cuando
hubiera sido imposible el convenio y la avenencia en
la entrevista de los peritos de lag partes, deberdn ser
autorizadas, aunque nada dice la ley, por quien auto-
1iz6 €l replanteo oficial de los proyectos (1).

«Art. 42. No se podrdn ejercer los derechos 4 que
se refiere el art, 4.° por suponer que en una finca que
haya sido objeto de expropiacién se ha ocupado ma-
yor superficie que la sefialada en el expediente res-
pectivo.

Si las necesidades de las obras hubiesen exigido una
ocupacién mds extensa, se ampliard la tasacién 4 la
terminacién de aguéllas, ¢ en el acto que lo reclame
el propietario, al respecto de los precios consentidos
en el expediente primitivo, siempre que el exceso no
pase 1de la quinta parte de la superficie contenida en
aquel.

-En otro caso deberd el aumento ser objeto de nueva’
expropiacién, aungue por causa de ella no podrén
detenerse lag obras en curso de ejecucién. Cuando esto
suceda, la nueva tagacién se referird al texrreno que ge -

(1) Véase el comentario al art. 15 y sus respectivas notas, pagi-
nag 235y 236,
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ha de ocupar 6 haya ocupado,.6 en modo alguno 4 los
perjuicios gue deben haberse tenido en cuenta en el
expediente primitivo.»

Cuando, teniendo en cuenta la mayor conveniencia
de la Administracién, se ocupara totalmente una fin-
ca y solo sea necesaria para la obra piblica una
parte de ella, ha de preceder la indicaciéon del perito
del interesado (1) y el informe del representante de
la. Administracion, eabiendo recurso de alzada contra
la providencia gubernativa ante el Gobierno (2); pero
queda determinada en el expediente la porcién gue
ha de ocuparse en definitiva. :

Ahora bien: cuando en el curso de la ejecucidn de
la obra sea precigo ocupar mayor extensién, siempre
que no exceda de la quinta parte de la primitivamen-
te establecida, 4 la terminacién de la misma se amplia-
14 la tasacion, 6 antes si lo reclamara el propietario,
sirviendo de base los precios consentidos. Si el au-
mento de ocupacién excediera de la quinta parte, ger4
precigo incoar nuevo expediente, pero sin que se pa-
ren las obras (8) y sin que se estimen los perjuicios

(1) Art. 37, pérrafo cuarto del Reglamento y 23 de Ia ley.

(2) Art. 38 del Reglamento.

(3) TInstruccién para promovery ejecutar las obras piblicas apro-
bada por Real decreto de 1t de Qctubre de 1845, art. 81. «Sin per-
juicio de oir y resolver toda reclamacién que se presente, no se de-
tendré ni paralizard, ninguna de dichas obras en curgo de ejecncién
por las oposiciones que bajo cualquiera forma puedan intentarse, con
motive de log dafios y perjuicios que al ejecutarla se ocasionen, por
la ocupacién de terrenos, escavaciones, efc.» Lo mismo se previene
en la Instruccién de 1% de Septiembre del indicado afio.

Real decreto de 30 de Junio de 1863. No se pueden paralizar las
obras por los interdictos; las reclamaciones corresponden 4 la via
gubernativa y contenciosa, pero muncea proceden recursos judiciales
que entorpezean la ejecucidn de la obra.
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que deben haberse tenido en cuenta en el expediente
primitivo.

Esta doctrina viene 4 dificultar la accién de los in-
terdictos y 4 pesar de su espiritu socialista, no solo no
‘se ha pensado modificarla, sino que por el contrario
ha sido confirmada por Real decreto de 20 de Diciem-
bre de 1883 (1).

«Art. 43. En caso de no ejecutarse la obra que
hubiese exigido la expropiacién, en el de que aun
_ejecutada resultase alguna parcela sobrante, asi como
en el de quedar lag fincas sin aplicacion por haberse
terminado el objeto de la enajenacién forzosa, el pri-
mitivo duefio podri recobrar lo expropiado, devol-
viendo la suma que hubiere recibido ¢ que proporcio-
nalmente corresponda por la parcela, 4 menos que la
porcién aludida sea de las que sin ser indispensables
para la obra fueron cedidas por conveniencia del pro-
pietario, con arreglo 4 la ultima prescripcién del ar-
ticulo 23.

Los duefios primitivos podrén ejercitar el derecho
que les concede el parrafo anterior en el plazo de un
mes, 4 contar desde el dia en que la Administracion
les notifique la no ejecucion 6 desaparicion de la obra
que motivé la ocupacién del todo 6 parte delas fincas
que les fueron expropiadas; y pasado aquel sin pedir
Ia reversion, se entenderd que el Estado puede dispo-

ner de la finca.»

‘Es natural que guien sea expropiado forzosamente
por requerirlo los intereses publicos, tenga derecho 4

recuperar su propiedad sino hubiers de ejecutarse la,

obra que promovid la expropiacién, si sobrara alguna
porcién de ella, y si terminara el objeto que produjo
la expropiaci6n, por ser perjudicial en vez de benefi-
cioso para los intereses piiblicos, caso que rarfsima

(1) Publicado enla Gecefw do 27 de Diciembro del mismo afio.

Tratado de Expropiaciin forzosa 305

vez puede darse; como natural es también que para
recuperar lo que haya sido indemnizado se devuelva
el importe de la indemnizacién. La ley antigua de 1836
en su art, 9.° reservaba en este caso el derecho de
tanteo al primitivo duefio, es decir, en el momento
de la venta, en igualdad de precio, le preferfa 4 cual-
quier otro comprador (1). :

«Art. 44, Para los efectos de esta ley se entiende
parcela en las fincas urbanas toda porcién sobrante
por expropiacién, mayor de tres metros que resulte
insuficiente para edificar con arreglo 4 las Ordenanzas
municipales. )

En las fincas rusticas, cuando sea de corta exten-
sion y de dificil y costogo aprovechamiento, 4 juicio
de peritos.»

Determinadas ias condiciones para que constituyan
parcelas los sobrantes de log terrenos enajenados
para la construccion de obras de puyblica utilidad, si
se tiene en cuenta que no siempre ejecuta el Estado

- estas obras directamente, sino que las concede 4 par-

ticulares por tiempo limitado, surgen, con respecto 4
este 1iltimo cago, dos cuestiones: primers, si la entidad
concesionaria puede 6 no enajenar las parcelas, y se-
gunda, si en caso afirmativo el producto de la venta

(1) En Francia, segin el arb. 60 del Decreto de 26 de Marzo de
1852, relativo 4 las ealles de Parfs, cuando concurrieran cualquiera
delas ciréunsiancinza previs.as en el art, 44 de nuestra ley vigente
de Expropiacién, disponia que para la retroventa se fijara el precio
amigablemente, y de no existir avenencia que lo hiciera. el jurado,
perosin exceder 4 1n sumy por la cual se adquirieron los objetos ex-
propiados, y lo mismo estd prevenido en Béigica en lag leyes gene-
rales de 1810 y 1835, Citamon estas dos potenciaspor que son las mis
adelantadas, y que més han legislado en materia de expropiacion.
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ha de corresponder al que tiene el dominio directo 6
al que solamente tiene el Util, es decir, si el importe
ha de pertenecer 4 la entidad concesionaria 6 al
Estado.

Estas cuestiones se han resuelto por Real orden de
19 de Julio de 1888 (1), de acuerdo con e].dictamen de
las Secciones de Gobernacién y Fomento, Estadoy Gra-
cia y Justicia, del Consejo de Estado, en los siguientes
términos: 1.9, puede autorizarse al concesionario para
1a venta de parcelas (2), y 2.9, el producto correspon-
de también al concesionario, siempre que haya adqui-
rido 4 titulo honeroso los terrenos. que trate de ena-
jenar.

Las reclamacioneg que en el momento del pago.se
promuevan, serdn causa de su suspensién. El Gober-
nador, asi que tenga conocimiento de ellas, resolverd lo
que estime oportuno por virtud de facultades propias.
Contra esta clage de resoluciones entendemos, en vis-
ta del silencio que guardan la ley de expropiacciény
su reglamento con respecto 4 la revision de los expe-
dientes por la administracién activa, que procede re-
curso contenciogo ante los Tribunales contenciogo-ad-
minigtativos de primera instancia (3).

(1) Publicada en la Gaceta del 23 de Agosto del mismo afio.

(2) ' Para que esta autorizacién pueds tener lugar, es preciso que
informe el facultative encargado de la inapeccién de las obras (cons-
truceién y oxplotacién) en sentido de que no son de necesidad las
parcelas que se prefendan enajenar.

(3) La docirina general sobre las reclamaciones contra Jas pro-
videncias de los Gobernadores, queds tratada en la pagina 247, co-
mentarjo al artfcnlo 25,
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§ A

Instruccion y tramitacion de los expedientes con
respecto al cuarto periodo de la ley, segfin pre-
viene el reglamento para su ejecucion (1).

CAPITULO IV

DEL PAGO Y DE LA TOMA DE POSESION DE LAS
FINCAS EXPROPIADAS

«Art.59. TUltimadas las diligencias relativas al jus-
tiprecio de las fincas que bubiesen de ser expropiadas
para la ejecucién de una obra de cargo del Estado, se-
glin las reglas prevenidas en el capitulo anterior, el
Gobernador de la provincia remitird el expediente de
justiprecio al Ministerio respectivo.

El Ministro adoptaré las medidas oportunas 4 fin de
que por la Ordenacién de pagos correspondiente se
expida el oportuno libramiento para el pago de la can-
tidad & que ascienda la expropiacién de las fincas
comprendidas denfro del término minnicipal 4 que se
refiere el expediente, 4 excepcién de aquellas cuyo
importe hubiere sido abonado por la urgencia de su
ocupacion, bien conla conformidad de los interesados
en los casos de los articulos 48 y 47 de este Reglamen-

(1) Sucede con esto eapftulo del Reglamento lo propio gue con él
anterior, velativo al justiprecio; es decir, gne estd expuesto con tan-.

" taclaridad, que basta para gu completa inteligencia, -anotarle breves

mente, puesto gue lag prineipales cuestiones que puedan surgir que-
dan tratadas en los comentarios de la ley.
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to, bien mediante el depdsito 4 gue se refiere el 48,
por no haber mediado esta conformidad (1).

Art. 60. En la expedicién de los libramientos
que se mencionan en el articulo anterior se seguirdn
las reglas establecidas en la ley general de Contabili-
dad y en el reglamento é instrucciones dictadas para
su ejecucion. o . .

Art. 61. Recibido en la provincia el libramiento
para el pago de las expropiaciones de un término
municipal, y hecho efectivo por el Pagador 4 cuyo
favor se hubiese extendido, se sefialard por el Gober-
nador el dia en que se haya de procader al pago, lo
cual se anunciard en el periédico oficial de la provin-
cia con la debida anticipacién, ddndose también el

(1) Instroceién de Contabilidad del material de Obras piblicas
de 5 de Octubre de 1883, —~Remitido el expediente original, una xtez
aprobado, & la Qrdenacién de Pagos, expedird libmmieni':o 4 justifi-
car (art. 80); este Centro administrativo remitird el expediente lal In~
géniero jefe del servicio respectivo; el Alcalde firmard con la f'ormfl-
1a Presencid el pago (art. 81), Si por cnalguier cauga no fucrm sa.tmv
fechas algunas partidas, se hard constar dénde el interesado debiera
firmar el Recibi, vemitiendo el expediente original 4 la Ordenacién

' con In carta de pago de reintegro al Tesoro de las cantidades que
hayan dejado de pagarse (art. 82). El méximum de tiempo para 119-
var & cabo estas operaciones serd do 45 dias, desde la fecha del co-
Bro del libramiento hasta la, devolucidn del expediente 4 1a Ordena-
cién (art. 87), Bgtas disposiciones se refleren 4 aquellas obras pi-
blicas que ejecutara directamente el Estado. Cuando esf.as ob?z'zs se
ejecuten por contrata, rige, para 1o que respecta & la inversion de
fondos bﬁhlicos, generales, provinciales ¢ municipales, el Real de-
crato de 27 de Febrero de 1852. Los concesionarios deberdn pagar el
dia que se les sefiale, en metdlico, con arreglo 41as forma.li.da.des que
previene este reglamento, Cuardo tenga lugar él convenio de que‘
trata el arb. 43, el pago tiene que hacerse en un plazo que no exceda
de seis meses; de otra suerte podrd el propietario disponer de su fin-
ca, Fisto mismo se enbiende respecto & la avenencia entrs log peritos
de guse trata ol art. 47. Cuando la obra piblics dependa: de otre
ramo que el de Fomento, es precigo ajustarse % las respectivas Ins-
trueeiones sobre Contebilidad, La ley vigente de Administracién y
Contabilidad de la Hacienda es de 25 de Junio de 1870,
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oportuno aviso al Alealde del término correspondien-

* te, al que se remitird la lista de los interesados .

El Alealde se dirigird individualmente 4 estos inte-
resados, ddndoles conocimiento del dia, hora y loeal
que se hubiere sefialado para el pago.

Art. 62. En el dia, hora y puntos designados, se
reunirdn el Alealde, el representante de la Adminis-
tracién, 6 delegado autorizado por la misma al efecto,
el Pagador, el Secretario del Ayuntamiento y los in-
teresados que hubierven acudido al llamamiento, y se
procederd al pago de las cantidades consignadas en el
expediente por el orden en que consten dichos intere-
sados en la lista remitida por el Gobernador.

Los pagos se hardn en metélico y precisamente 4 log
que sean duefios reconocidos de las fincas expropia-
das, segiin lo dispuesto en los articulos 5.° v 6.0 de la
ley, no admitiéndose representacién ajena sino_ por
medio de poder debidamente autorizado, ya sea gene-
ral, ya expreso para este caso.

El Alcalde autorizard con el sello de la Alealdia lag
firmas de los que pongan el recibi en las hojas corres-
pondientes de valoracién, y hara observar extricta-
mente todo lo prevenido en el art. 88 de la ley.

Art. 63. No se admitird 4 ningnno de los intere-
sados protesta ni observacion alguna al firmar el re-
cibi de la cantidad que le corresponda, cuyo recibo
habré de constar, por lo tanto, lisa v llanamente en la
Loja respectiva. En caso de que algtin particular tu-
viese algo que exponer, se suspenderd el pago de su
expropiacién, reservindose 4 aguel el derecho de en-
tablar ante el Gobernador la reclamacién que conside- -
re del caso.

Art. 64. Las dudas que pudieran suscitarse en
el acto del pago sobre cualquiera de los incidentes re-
lativas al mismo, se resolverdn por el Alcalde, oyendo.
al representante de la Administracién, y reservindose
4.los que ge consideren agraviados con las providen-
cias de dicha autoridad al derecho de recurrir contra
ellas al Gobernador de la provincia.

Art. 65. Terminado el pago, se redactard por el

(I} Artfculo 81 dela Instruccién de Contabilidad del material de
obrag piblicas.

21
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Secretario del Ayuntamiento un acta en que consten
todos los incidentes ocurridos, asi como todas las cir-
cunstancias que se mencionan en el art. 39 de la ley,
en virtud de las cuales haya dejado de hacerse el abo-
no de alguna ¢ algunas de las propiedades compren-
didas en el expediente,

El acta ird firmada por el Alcalde, el representante
de Ja Administracion, el Pagador y el Sercetario del
Ayuntamiento, y se remitird por el primero al Gober-
nador con el expediente que hubiere servido de base
al pago. El representante de la Administracién remiti-
r4 al propio tiempo al mismo Gobernador la copia de
todas las hojas de valoracién que se mencionan en el
art, 41 de la ley para los efectos que en el mismo se
expresan.

Las copias de las hojas 4 que se refiere el parrafo
anterior, después de autorizadas por el Gobernador,
se considerardn como documentos auténticos para los
efectos de la incripcidn en el Registro de la propiedad,
segtin lo establecido en el art. 8.° de la ley Hipotecaria,
y los Registradores tendrdn, por lo tanto, el deber de
inscribirlas, aunque para las traslaciones correspon-
dientes no hubiere mediado escritura piblica (1).

Art. 6. Tl Pagador se hard cargo de las canti-
dades que resulten sin destino por las causas previs-

(1) A tenor de lo que previene el pérrafo tercero del art. 115 de
1a 1oy general de Obras piblicas, la declaracién de utilidad publica
leva consigo, respecto de los particulares, la exencién del impuesto
de derechos realos y transmisién de bienes porlas traslaciones de
dominio 4 consecuencia de la aplicacién de la ley de Expropiacién
forzosa.

Segan el art, 3.° dé 1n ley Hipotecaria de 21 de Diciembre de 1869,
podrdn ser ingeriptos en los Registros -de la propiedad los documen-
tos anténticos expedidos por el Gobierno y sus agentes en la formsa
que prascriben los reglamentos, y por virtud del art, 8.0 del regla~
mento para la ejecncién de dicha ley de 28 de Octubre de 1870, se
consideraran documentos auténticos los que sirviendo de tftulos al
dominio 6 derecho real, estén expedidos por el Gobierno ¢ por auto-
ridad 6 funcionario competente para darlos, y deben hacer fe por si
rolos. ’

A, estas preseripeiones no toca la Glkima reforma de la ley hipote-
caria que tuve lugar por ley de 17 de Julio de 1877,
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‘tas en el art. 39 de la ley, y de ellag hard entrega den-
tro del plazo de ocho dias, después de terminado el
acto de pago en la Caja de la Administracidn econémi-
ca de la provincia correspondiente mediante el opor-
tuno resguardo (1).

Dichas cantidades quedardn 4 disposicién del Go-
bhernador para que puedan irlas entregando 4 los res-
pectivos interesados, 4 medida que se resuelvan las
cuestiones que motivaron el depdsito (2),

Art. 67. Cuando en virtud de lo previsto en los
articulos 43 y 47 de este reglamento, conviniese 4 la
Administracién ocupar una finca antes de ultimarse
el expediente de expropiacién cuando ya se halle de-
terminado el importe de aquellas, ¢l Gobernador, 4
instancia del Director ¢ encargado de la inspeccién de
las obras, se dirigird al Ministro del ramo pidiendo
que se expida el libramiento de la cantidad correspon-
diente,

Este libramiento se extenderd 4 favor del Pagador,
el cual agi que se haga efectivo entregard sin demora
su importe al respectivo propietario, mediante recibo
de éste, que se hard constar en la hoja de justiprecio
correspondiente. :

El Pagador podra endosar el libramiento 4 favor
del propietario, previa la misma formalidad, en cnan-
to al recibo.

¥n el caso en que convenga la ocupacién de una
propiedad sin haberse determinado definitivamente el

_importe de la expropiacién, segin Jo prevenido en el

articulo 48 de este reglamento, el Gobernador dard
conocimiento al Ministro para que se expida el opor-
tuno libramiento de la cantidad que constase en la

(1) Esteresguardo y elexpediente original, cuando la obra se
lleve 4 cabo por el [istado, se remitivdn 4 la Ordenacién de pagos
que haya expedido el libramiento. :

(2) Entendemos gue esta dlbima prescripeidn solo puede apli-
carse cuando la obra piblica se lleve 4 cabo por el concesionario de
1a misma, pue: ya sabemos que cuando la ejecucidén corra & eargo
del Estado, es requisit, indidpensable el reintegro al Tesoro de lag
cantidades no satisfochas por cualquier causa, y la remisién del ex-
pediente y carta de pago 4 la Ordenacidn gue haya expedido el li-
bramiento,
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valoracién del perito del propietario, 6 en su defecto
del de la Administracion.

En este caso, también se extenders el citado libra-
miento 4 favor del Pagador, el cual, as{ que lo haga
efectivo, procedera 4 su depdsito en la Caja de la Ad-
ministracién econémica de la provincia, con arreglo 4
lag instruccidnes de contabilidad que rijan en la época
en que tengan lugar estas operaciones. :

Art. 68. El pago de la expropiaclén de toda finca
que hubiese sido ocupada, mediante el importe de la
tasacion hecha por el perito del duefio 6 del dela Ad-
ministracién en defecto de aquél, con arreglo 4 los ar-
ticulos 48 y 67 de este reglamento, se hard asi que
recaiga sobre el litigio la resolucidén final, hien por la
via gubernativa, bien por la contenciosa. El Goberna-
dor dispondrd entonces del depdsito para entregar al

" interesado la parte que le corresponda, haciendo in-
gresar el resto, si le hubiere, en la Caja correspondien-
te, todo con las formalidades que se hallasen preveni-
das en los reglamentos de contabilidad del Ministerio
4 que la obra corresponda (1).

Art. 69. ElGobernador contribuird, portodos los
medios que se hallen en sus facultades, 4 facilitar las
operaciones qu¢ se mencionan en los articules ante-
riores para que el pago de las expropiaciones tenga
lugar en el plazo méds breve posible, y adoptard las
medidas conducentes para la custodiay seguridad de
los caudales destinados al referido pago.

Art. 70. Una vez hecho el pago de la expropia-
cién en cualquiera de los casos mencionados enla ley
v en este reglamento; 6 hecho el depdsito 4 que se re-
fieren los articulog 48, 67y 68 del mismo, la Adminis-
tracién entrard desde luego en posesién de los terre-

(1) * Laresolucién finalde la via gubernativa, que no sea consen-
tida pcr las partes, solo causard sstado cuando haya transewrrido al
término de tres meses & contar de 1a notificacién sin interponer de-
manda eontenciosa,

El resto, si le hubiere enire la oantidad que es preciso abonar al
propietario y la constitnida en depdsito, se entregard inmediatamen-
te al concesionario, proeediendo solo el ingreso en la (Jaja correspon-
pondiente, cuando el depésito hubiera sido constitnido por el Es-
tade,
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nos 6 fincas expropiadas, cuyo acto tendrs lugar ante
&l Alcalde de la jurisdiccién respectiva.

Art. 71. 8i durante la ejecucion de las obras se
reconociese la necesidad de ocupar una extensién ma-
yor que la que se hubiese ahonado en la hoja de va-
loracién, se procederd al pago de la parte 4 que se hu-
biere extendido la ocupacisn, con arreglo 4 lo preserip-
to en los parrafossegundo y tercero del art. 42 de la ley,

Art. 72. En el caso de no ejecutarse la obra que
hubiese exigido la expropiacién, el Grobernador dars
de ello conocimiento al duefio de la finea expropiada
para que en el término marcado en el parrafo segnndo
del articulo 43 de la ley, manifieste si quiere recobrar
1a finca, devolviendo la suma que por ella se hubiese
abonado.

En caso afirmativo, se hard la devolucion, previa en-
trega de dicha cantidad en la. Caja de la Administra-
¢ién econémica de la provineia,

En caso negativo, 6 en el de que transcurriese sin
contestacion el plazo seiialado, el Estado podra dispo-
ner de la propiedad como lo considere oportuno.

Art. 73. De igual modo se procederd cuando re-
sultare después de ejecutada la obra alguna parcela
sobrante; entendiéndose por parcelas, para estos cagos
1as que se definen como tales en el art. 44 de la ley’
¥ teniendo en cuenta en su caso la excepcién que fe
hace en el pdrrafo segundo del art. 43.

Los mismos procedimientos se observarin cuando
las fincas quedaren sin aplicacion por haber termina-
do el objeto de la expropiacion, .

Art. 74. Reglas idénticas en todo loposible,y en
los demds casos andlogos 4 las que se establecen,para
las ohras de cargo del Estado en los articulos 61y 73
de este reglamento, se aplicardn al pago y toma de
posesién de los inmuebles cuando ge trate de obras de

cargo de las Diputaciones y Ayuntamientos, sin per-
juicio de observar los procedimientos que prefija la
legisiacion vigente sobre Contabilidad provineial y
municipal (1),
Art. 75. Son asimismo aplicables los expresados
articulos del 61 al 73 4 las obras que se sjecuten por

(1) Ley gencral de Obras piblioas, art. 19,
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concesion, teniendo en cuenta las modificaciones que
hubieren de introducirse, por ser el concesionario &l
que ha de verificar los pagos y el que ha de ocupar
las fincas expropiadas, subrogdndose 4 la Administra-
- ¢ién entodos los derechos y obligaciones que 4 la
misma eorresponden. :

Art. 76. En cuanto 4 las notificaciones que hu-
biesen de hacerse 4 los diversos interesados para lle-
var 4 debido efecto lo prevenido en el presente capi-
tulo, se estard 4 lo que se previene en los articulos 39
y 57 de este reglamento.

También se tendrd en cuenta lo prescripto en el ar-
ticulo 58 para no paralizar los expedientes en caso de
reclamacion de algin propietario.n

§ B

FORMULARIOS (1)

vy

ACTA DEL PAGO

Bo...... d.o.. de..... de...., reunidos en la (iasa (onsistorial
Do Alcalde constitucional de la misma, el representante de la
Administracién 1)...... {cuando la obra se lleve d cabo por el Estado,
serd el Ingeniero jefe correspondiente y concurrird el pagador de Obras
piblieas) y D...... propietario de los terrenos expropiados en este
término munieipal cou destino &...... s D...... ¥ D...... propietarios y
vecinos en concepto de testigos y el secretario gne suscribe; suseita-
das (tales dudas) y resueltag por el 8r, Alcalde, tuvo lugar el pago en
metalico, y con todas las formalidades que previens laley de expro-
piacién y su reglamento, y la instruceién vigente sobre el material
de Obras ‘pﬁblicas, habiendo quedada sutorizadas en debida forma
128 hojas de aprecio, 4 los efectos. de la ley hipotocaria (tumbién se

hardn tar lag recl i que hubiera con expresién de si han
tivado 6 no la suspension del pago), de todo lo eual certifico.
’ ( Firmas.)

(1) Quedan ingertos en su 'lugar oportuno los formularios para la
publicacién de edictes, nosificaciones administrativas, ete.

Tratade de Expropiacion _pwzosa 315

ACTA DE POSESION

En...... 4......de...... de...... rennnidos en...... D..... Alealde consti-
tucional de la misma, D..... representante o In Administracién,
D...... propietario de los terrencs expropiados oneste término muni-
cipal con destino 4....., ¥ en concepto de testigres D...... 7 D...... pro-
Ppietarios y vecinos de esta...... yel Secrebario cyue suseribe, ultimado
elpago, el Sr. Alcalde acord$ con el objeto demque el representante
dela Administracién tomara por conducto e susutoridad posesién
de la finca titulada...... gita...... lindante..... paralocual leintro™
dujo en la misma, y ¢l representante dela Administracién, en sefial
de la posesién que se le daba, se pased, arvanct yerbs y otros actos
posesorios sin contradiceidn de persona alpama, y eon el objeto de
ue conste & los efectos dela ley de Dxpropincitny su reglamento,
extiendo la presente acta que firmsn todos los menciomados, de que
certifico.

(Firmas.)
A%
Seccidn guinta,
De la reforma z'm‘erz'or de Zas granchs poblaciones.

«Art 45, Tag expropiaciones necewarias para la
mejora, saneamiento y ensanche interior de las gran-
dos poblaciones se regirdn por lag prescripciones si-
guientes,

Art. 46. Los Ayuntamientos de las grandes po-
blamqneg que reunan por lo menos 50000 almas que
necegiten su reforma interior, formuarin los planos
totales 6 parciales de las obras guegdeban hacerse en -
el casco de las mismas, ya mea pars ponerlo en armo-
nia con su ensanche exterior, si lo bubiers, ya para
facilitar la vialidad, ornato y sanesmiento de lag po-
blaciones. '

En los planos se fijardn con toda preisi én las calles,
plazas y alineaciones que se proyecten,y los terrenos
6 solares que exija la realizacién de 1= obra; & instrui-
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do el expediente de expropiacién por los trimites es-
tablecidos en esta ley y reglamento para su ejecucidn,
se remitird al Ministerio de que dependan Jas cons-
trucciones civiles, 4 fin de que recaiga la correspon-
diente declaracion de utilidad publica de la obra.»

Cuando el mejoramiento de las pobhlaciones que re-
unan por lo menos 50.000 almas, tanto por 1o que res’
pecta al ornato como 4 la salubridad exija una refor-
ma en el interior de las mismas, cuya reforma dé lu-
gar 4 la expropiacién, es preciso tramitarla 4 partir
de la declaracién de utilidad publica, y debe tenerse

‘en cuenta que comprendida dicha declaracién en el
art. 11 de la ley de Expropiacion y en el 1.° de la de
Ensanches de poblaciones de 22 de Diciembre de 1876,
los expedientes comenzardn por la formacion de lag
relaciones nominales y operaciones preparatorias para
declarar la necesidad de la ocupacién de que trata el
segundo periodo de la ley.

Las construcciones civiles, en buena doetrina ad-
ministrativa, dependen, cuando hayan de llevarse 4
cabo dentro del casco 6 interior de las poblaciones,
del Ministerio de la Gobernacion, y cuando se refie-
ran 4 los ensanches exteriores, del Ministerio de Fo.
mento (1).

«Art. 47, Estarin sujetas en su totalidad 4 la ena-
jenacién forzosa para los efectos previstos en el arti-
culo anterior, no solo las fincas que ocupen el terreno
indispensable parala via pdblica, sino también las

-que en todo 6 e#'parte estén emplazadas dentro de
las dos zonas laterales y paralelas &4 dicha via, no pu-
diendo sin embargo exceder de 20 metros el fondo 6
latitud de las mencionadas zonas.»

(1) Asige ha.'establecido por Real decreto de 1.° de Julio de 1881,
publicado en la Gacelz de § de Julio del mismg afio.
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El aditamento de las zonas como porcién expropia-
ble cuando, por ejemplo, se trate de poner en comu-
nicacién el centro del interior de las poblaciones con
el ensanche exterior, no envuelve, digase lo que se
quiera, la arbitrariedad del legislador ni el socialismo
de que se le acusa. Si estas zonas no se expropiaran,
v sig0lo la parte necesaria para las vias piblicas,
quedarian 4 derecha ¢ izquierda de las mismas peque-

. fias porciones de terreno initiles para la edificacién

y contrarias al ornato piblico.

Aqui la tinica cuestién que puede presentarse, versa
acerca de si para la construccion de las nuevas vias
es preciso expropiar terrenos pertenecientes 4 obras
llevadas 4 cabo por ser de interés comiin, mediante
expropiacién, 4 la sombra de la utilidad piblica, en
cuyo caso el respeto 4 los derechos anteriores nacidos
de las mismas causas, imposibilitan. la pretendida re-
forma interior de las grandes poblaciones. Sipara esta
reforma fuera preciso expropiar algin edificio publi-
co declarado monumento nacional, artistico ¢ histéri.
co, entendemos que corresponde respectivamente &
las Academias de San Fernando y de la Historia opo-
nerse 4 la aprobacién de los proyectos.

«Art. 48. Cuando para la regularizacién 6 forma-
¢ién de manzanas convenga hacer desaparecer algun
patio, calle § trozo de ella, estardn también sujetas 4
la enajenacién forzosa las fincas que tengan fachadas
6 Iuces directas sobre las mismas, si los propietarios
de ellag no consienten en su desaparieién,»

Este precepto .abarca igualmente 4 los edificios de
dominio del Estado. Ya decimos en ofro lugar (1) la

(1) Paginas 247y 248.
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forma en que se han de llevar 4 cabo lag enajena-
ciones comprendidas en este caso.

«Art. 49. Enlas enajenaciones forzosas que exija
1a ejecucién de la obra serd regulador para el precio
el valor de lag fincas antes de recaer la aprobacién al
proyecto.»

El mejoramiento de las poblaciones merced 4 las
grandes vias aumenta el valor de los edificios encla-
vados en ellas, y como para que este aumento tenga
Iugar es preciso por lo menos la aprobacién de los
proyectos de dichas vias, de ahi que el precio regula-
dor haya de ser el que tengan antes de que esta re-
caiga. Ademds, segin el art. 28 de la ley, al formular
los peritos las hojas de aprecio deberél} tener en
cuenta, en compensacién 4 los perjuicios que con la
expropiacién se originen 4 los propietarios, el benefi-
cio que la misma les proporciona en sus restos.

«Art. 50. Las expropiaciones que tengan lugar
por los conceptos expresados en los articulos de esta
seccién se hardn en absoluto, esto es, incluyendo en
las mismas los censos, dominios y toda clase de gra-
vémenes y servidumbres que afecten directa 6 indi-
rectamente al derecho de propiedad, de modo que
hecha la expropiacién de la finca no puedan servir
por ningdn concepto para los nuevos solares que se
formen, aun cuando el todo 6 parte del terreno de log
mismos proceda de finca 6 fincas que se hallaren afec-
tas 4 dichas cargas.»

Es doctrina corriente en materia de expropiacién
la redencion de toda clase de cargas y gravdmenes
antes de que aquella tenga lugar. Estas cargas dicen
referencia 4 toda clase de servidumbres, censos con-

-

Tratado de Expropiacion forzosa 319

signativos y enfitéuticos, foros, foros frumentarios,
subforos, rentas en saco, landemios, ete,

«Art. 51. Los Ayuntamientos, para atender 4 estas

- obras declaradas de utilidad pdblica, podrdn contra-

tar los empréstitos necesarios, guarddndose lag for-
malidades que establecen las leyes.»

Segin la ley de ensanche de poblaciones (1), los.
Ayuntamientos tendrdn derecho, durante veinticinco
afios, al importe de la contribucién territorial y re-
cargos municipales de la propiedad comprendida en
las zonag de ensanche 4 un recargo extraordinario
sobre el cupo de la contribucién territorial que satis-
fagan los edificios comprendidos eun la misma, que
podré ascender al 4 por 100 de la rigueza imponible
v 4 contratar empréstitos sobre la base de estos in-
gresos, prévia autorizacién del Gobierno.

«Art. 52. A los efectos del art. 115 de laley general
de Obras pliblicas de 18 de Abril de 1877 (2), se de-
clara que ademds de la exenciéu de los derechos rea-
les y traslaciones de dominio que se concede 4 los
Ayuntamientos para las fincas que deban adquirir 4 fin
de llevar 4 cabo la realizacién de las obras de reforma,
se concede ignal exenocidn al otorgarse por log mismos
la venta de los nuevos solares regularizados que resul-
ten por razén de las fincas expropiadas con dicho
objeto. ) .

Art. 53. ‘Podrdn asimismo ejecutar por si 6 por
medio de Compafifas concesionarias lag obras de que
se trata, con autorizacién del Gobierno, pero llevando

(1) Ley de Ensanche de poblaciones de 22 de Diciembre de 1878,
artfeulos 3.°, 4% y 5.0

(2) Véase enlos apéndices. Hste articule lo dejemos extractado
©n el ltimo pérrafo do la pig. 222.
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cuenta separada exclusivamente por todo lo relativo
4 las mismas (1).

Art. 54. Para la ejecucion de los proyectos de las
obras 4 que se refieren los precedenies articulos, se
ajustardn en todo 4 las veglas y prescripciones que
establece la presente ley, y con respecto 4 parcelas 4
lo que se previene en las leyes de 17 de Junio de 1864
y 4 la de Ensanche de poblaciones.»

§ A

Instruccion y tramitacion de los expedientes con
respecto & la seccién quinta de la ley, segin
previene el Reglamento para su ejecucion.

CAPITULO V

DE LAS EXPROPIACIONES NECESARIAS PARA LA
REFORMA INTERIOR DE LAS GRANDES POBLACIONES

«Art. 77. Las expropiaciones necesarias para la
mejora, saneamiento y ensanche interior de las po-
blaciones que reunan por lo menos 50.000 almas, se
_regirin por lag prescripeiones de la seccion quinta, ti-
tulo II de la ley, vy lo preceptudo en este capitulo del
presente reglamento.

Art. 78. Cuando el Ayuntamiento de alguna de
las poblaciones 4 que se refiere el articulo anterior

(1) ElReglamento de 19 de Febrero de 1877 para la ejecucién de
la ley de ensanches, trata en el cap. II1, articulos 19 al 27 inclusives,
de los presupuestos y contabilidad, y en el eap. IV de los emprésti-
tos, artfoulos 28 al 30 inclusives.
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intente llevar 4 cabo obras que reunan las tres condi-
ciones de mejora, saneamiento y emsanche interior
con alguno de los objetos mencionados en el art. 46
de la ley, dispondrd que por su Arquitecto municipal
0 persona facultativa 4 la que considere oportunoc
encomendar este trabajo se proceda al estudio del
proyecto correspondiente.

Art. 79. El proyecto habrd de constar de los do-
cumentos que se exijen en géneral para todos los de
obras piiblicas, los cuales son:

1.0 Una Memoria explicativa.

2. Planos.

3.2 Piiego de condiciones facultativas.

4.0 Presupuesto

En la Memoria explicativa se hard detalladamente
la deseripeidn de las vbras proyectadas, justificando
su necesidad para el objeto de su construccién, asi
como la de la ocupacién de las fincas que hubieren de
expropiarse para realizarlas.

In los planos se fijardn con toda precisién las ca-
lles, plazas y alineaciones que se proyecten, marcan-
do perceptiblemente los terrenos 6 solares que hubie-
ren de ocuparse para la realizaciéon del proyecto. Se
marcaran ignalmente en dichos planos las fineas que
fuese necesario expropiar, no gélo para proporcionar
ensanche 4 la via pdblica, sino para la formacién de
golares, regnlarmente dispuestos en las zonas latera-
les y paralelas 4 dicha via que han de ser expropia~
das, que deben tener cada una el ancho de la calle
que se proyecta; pero siempre dentro del limite mé-
ximo que prescribe el art. 47 de la ley, asl cowo las
que fuesen precisas para la formacién de manzanas,
y se hallaren sujetas 4 la enajenacién forzosa, segﬁn
lo dispuesto en el art. 48 de la misma ley.

El pliego de condiciones contendrd las deseripeio-
nes convenientes para dar completa idea de las obras
y las prescripciones y requisitos gue requieran su
ejecucion.

El presupuesto comprenderd, debidamente clasifi-
cadas, las cantidade necesanas para levar 4 cabo los
trabajos.

En cuanto 4 la forma en que cada uno de estos do-
cumentos debe presentarse, se ajustard 4 los formu.
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{arios cireulados por el Ministerio al que las construe-
ciones civiles correspondan (1).

Art. 80. El proyecto habrd de contener ademés
¢l establecimiento de los servicios, piiblicos urbanos
en toda la extensién que abarquen las obras y los
modelos de fachada y demds circunstancias 4 que ha-
bran de sujetarse las nuevas edificaciones que se lle-
ven 4 cabo sobre los solares regularizados,

Art. 81. Al proyecto acompafiard un célculo del
importe 4 que segin el autor de aquel ascienda, lo
que haya de abonar por las expropiaciones que se
consideren necesarias, y en su caso lo que podrin
producir los solares que resultaren en la superficie
expropiada al lado de la via piblica.

Art. 83. Transcurrido el plazo sefialado, el Go-
bernador remitird, por su propio informe, el expe-
diente al Ministro 4 cuyo cargo estén las construccio-
nes civiles, al cual corresponde hacer la declaracién
de utilidad, con arreglo 4 lo que dispone el parrafo
segundo del art. 46 de la ley. Esta declaracién se hard,
si asi procediera, después-de oir 4 las Corporaciones
facultativas que el Ministro crea oportuno consultar,
y en casos graves, al Consejo de Estado. Se oird ade-
més precisamente 4 la Comisién de monumentos his-
tdricos y artisticos, siempre que entre los edificios
que se trataran de expropiar se contase alguno que
revistiese tal cardcter 6 que contuviese obras de arte
de mérito reconocido. (2)

La declaracién, en todo caso, habrd de hacerse por
Real decreto acordado en Consejo de Ministros, y ra-
zondndose dehidamente log fundamentos de la reso-
lucidn. .

(1) Los formularios publicados por el Minigterio de Fomento se
mencionan en lapig. 226, nota,

1.a8 obras dependientes de Gobernacién se atemperan en lo posi-
hle 4 lag formalidades exigidas para las obrag piblicas.

(2) Entendemos que comprendidas las reformas de poblaciones
en la ley de Ensanches, y declaradas, por virtud del axticulo 1.°
de dicha ley, de utilidad piblica, que estédn, 4 pesar de lo que dice el
art. 85 de este reglamento, exceptuadas como comprendidus en el
art, 11 de 1a ley de Expropiacién que trata de las obras exceptundas
de declaracién de ufilidad piblica.
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Art. 84. Hecha la declaracién de utilidad, se re-
golverd sobre la aprobacién del proyecto. Esta apro-
bacién corresponde al Gobierno, el cual la otorgar
en su caso, previos Jos informes de lag Corporaciones
facultativas que proceda, por medio de un Real decre-
to refrendado por el Ministro del ramo al que la obra
corresponda (1),

Art. 85. Declaradas las obras de utilidad pdbli-
ca, aprobado el proyecto y acordada su ejecucidn, se
procedera 4 su replanteo sobre el terreno y se forma-
T4 la relacién nominal de los interesados en la expro-
piacién, la cual se rectificard debidamente para cono-
cer con exactitud quiénes sean las personas con las
cuales haya de entenderse la Administracion en la
tramitacién del expediente.

En todas estas operaciones se observard lo que se
previene en los articulos del 19 al 22 de este regla-
mento (2).

Art. 86. Se pasard después al expediente sobre
declaraciéon de la necesidad de la ocupacién de las
fineas que hnbiesen de expropiarse. Al efecto, el Go-
bernador pocederd, denfro del tercero dia, 4 contar
desde el en que obre .en su poder la relacién rectifica-
da de los interesados en las expropiaciones, el anun- -
cio correspondiente y sefialamiento de plazo para re-
clamar.

Las reclamaciones ge hardn ante el Alcalde, preci-
samente por escrito, el cual las remitird después al
Gobernador, al que compete resolver sobre lanecesi-
dad de la ocupacién, prévio informe. del autor del
proyecto, del Ayuntamiento y de la Comisi6n provin-
cial de la Diputacién,

(1) Los Ayuntamientos representan & la Administracidén para
todos los efectos de la ley de Expropiacién, pero la aprobacion de los
proyectos tiene lugar por el Gohierno, representado por los Minig-~
tros de la Gobernacidn y Fomento. Los proyectos deberidn ger infor-
mados previamente por In Real Academia de Bellas Artes de San
Fernando y por la Junta Consultiva de Caminos, Cansles y Puertos.

(2) E1 replanteo serd aatorizado por el Director facultativo de la
obra (Arquitecto ingeniero munioipal) y por el encargudo de inspec-
clonarls, que debiera ser el arquitecto provincial, como jefe de los
arguiteotos municipales,
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La declaracién del Gobernador se notificard 4 los
respectivos interesados y contra ella cabe recurso de
alzada al Ministro correspondiente, el cual resolverd
en definitiva, debiendo observarse en todos estos tré-
mites lo prevenido en el art. 19 dela ley y en los 23,
24 y 25 del presente reglamento.

Se observard asimismo lo previsto en el art. 28 para
no entorpecer la tramitacién, cuando no sea conocido
el interesado en la expropiacién de alguna finca en la
época en que deba instruirse el expediente.

Art. 87. Declarada la necesidad de la ocupacion,
ge procederd por las partes interesadas al norabra-
miento de los peritos que han de representarlas en
las mediciones y toma de datos necesarios para el
justiprecio, no pudiendo recaer ¢l nombramiento de
perito en este caso, sino en persona que tenga el titulo
de Arquitecto, Ingeniero de Caminos, Canales y Puer-
tos, Ingeniero industrial, y en su defecto el de Maestro
de obras 6 de Ayudante de obras ptiblicas; cuando la
finca fenga caracter mixto, deberd tasarla una comi-
sién mixta. :

Los peritos medirdn las fincas_que hubiesen de
oeuparse, y hardn constar en sus declaraciones todas
las circunstancias de la finca, al tenor de lo que se
indica en e art. 30-de este reglamento. En estos casos
se levantardn planos de dichas fincas en la escala de
1 por 100, 6 mayor cuando asi se considere preciso, para
1a debida claridad; entendiéndose quelos planos habran
de comprender siempre toda la finca de que se trata,
aun cuando la expropiacién la afecte solo en parte.

Las declaraciones de los peritos se recogerdn por
el representante de la Administracién, y se remitirdn
al Gobernador con las cuentas de gastos, inclusos los
honorarios gue aquellos hubiesen devengado.

En todas las operaciones mencionadas en los parra-
‘fos anteriores, se procederd con arreglo 4 1o prescrip-
o en los articulos del 33 al 37 del presente réglamento
en cuanto fueren aplicables y mo se hallasen modifi-

cados en los correspondientes de este capitulo (1).

(1) Este art. 87 le publicamos conforme le modifieé el Real ite-
oveto do 4 de Julio de 1881 que es el vigente, ¥ prescindimos en
honor 4 Ia brevedad del primitive del reglamento.

Tratado de Expropiaciin forzesa 325

Art. 88. Determinada la extensién que hubi
de ocuparse en una finca, se formars porqel peri?ole(ig
la Admmlst{acién una hoja de aprecio en que, tenien-
do en consideracién todas las circunstancias qgue
consten en las declaraciones periciales al tenor de lo
prescripto en el art, 28 dela ley y los correspondientes
de este reglamento, se fijar4 la cantidad alzada que en
concepto del expresado perito pueda abonarse al pro-
pietario por todos conceptos y libre de.toda clase de
g(a)ﬁ;(;:. Enbe'flm hojta 1el pfen‘to que la suscriba hard

r debidamente los fun
sufpreciacién. damentos en que apoya
a hoja indicada en el articulo anterior s -
tard 4 la aceptacién del propietario, el cual emp;rfi%f?;-
tard si se conforma 6 no con la cantidad ofrecida, pro-
cedléndox_se en fodos estos trdmites con arreglo 4 1o
glue(; tI‘i;:evxemen los articulos 41, 42 y 43 de veste regla-

Art. 89. Si el propietario rehusara la ofert
Administracién presentar4 otra hoja de aprigci;ahzgllx:
por su perito, debiendo hacer lo mismo por su parte
el que represente al Ayuntamiento. Se comparardn
después estas dos hojas; y si sus importes totales fue-
aen}gua}es', quedard fijado asi el justiprecio de la finca

Si no existiera coincidencia entre los importes tota:
Ie_s de sus hojag, se nombraré por el Juez correspon-
diente el perito tercero, el cual hard su declaracxi)éh
ten}endo en cuenta los datos que se mencionan en ei
articulo 32 de la ley, y el Gobernador resolverd en
ultimo resultado en providencia razonada que se noti-
ficard 4 las partes para que puedan hacer uso del de-
recho de alzada que les concede la ley (1),

Art. QO. En las diligencias que se mencionan
en el articulo anterior, se observard la tramitacion
que se previene en los articulos del 44 al 56 de est
re%%m%lto,]teniendo en cuenta: este

3 ue los documentos que se refier
racién de una finca sujeta 4 la enaje:a(;ﬁié flgrx;g"
E:,Eli ;::rge:;facha&lq 6l%uces directas sobre los patios’

ozo§ de calles que deban desap .
la regularizacién 6 formacién de man:as;gz,ri%e; &I;;l::

.

{1) Véanse los comentarios 4 In seccién tercars, de la ley

22
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glo al proyecto aprobado, se habré de tener en cuenta
Ia, servidumbre 6 luces 6 vistas como si diesen sobre
wuna via ptiblica.

2.0 Qxile para apreciar el valor de la finca no podré
tomarse en cuenta ninguna mejora que en ella se hu-
biere hecho desde la iniciacién del proyecto (1),

3. Que el perito del propietario habré de indicar,
cuando la finca no estuviera sujeta 4 la expropiacién
en su totalidad, 8i convendria al duefio la enajenacién
del resto 6 si debe conservarle 4 tenor de lo preveni-
do en el parrafo del art. 23 de la ley.

4. Que estas tasaciones deben hacerse envgbsolu—
to, y que por consiguiente habrdn de incluirse en
ellas los censos, dominios, gravémenes y gerv:1dum-
bres de toda especie que afecten directa ¢ indirecta-
mente al derecho de propiedad, de modo que llevada
4 eabo la expropiacién de una finea no puedan dichos
gravémenes 6 cargas revivir, por ningin concepto,
para los nuevos solares que se formen.

Y 5.° Que el Ayuntamiento puede desde luego
ocupar la finca desde el momento en gue abone al

duefio el importe de la expropiacién cuando este hu-
biese determinade, y cuando no, mediante el depésito
de la cantidad en que se graduase dicho importe en
la declaracién del perito del interesado, ¢ del dela
Administracién en falta de aquél. .

Art. 91, El pago y toma de posesién fle las fin-
cas expropiadas se hard por el Ayuntamiento, con
sujecién 4 las leyes é insfrucciones sobre conta})l_h—
dad municipal que rigen en la actualidad 6 que rigle-
ren en la época en que tengan lugar dichas diligen-
cias, las que se ajustardn, en cuanto sea aplicable, 4 1o
establecido en el art. 4.2 del presente reglamento (2).

(1) Las palabras iniciacién del proyecto deberin sustituirse por
188 de aprobacién definitiva del proyecto. Asi lo determina Ia Real
orden de 28 de Abril de 1883, dictada de acuerdo con el parecer
del Consejo de Estado. .

(%) Deberhn consultarse las layes orgénicas de Diputaciones y
Ayuntamientos y lo prevenido en el Real decreto de 27 d¢ Febrero
de 1852, (Art. 19 de la ley general de Obras piiblicas), titulo IV, ca~

pitulo 1T de la ley muniéipal de & de Octubre de 1877, de la recauda~"

cién, distribucién y cuents de los fondos municipales.
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Art. 92. Pagado por el Ayuntamiento 6 deposi-
tado por el mismo el valor de las expropiaciones que
comprenda el proyecto, se proceders en su cago 4 lag
demoliciones que fuesen necesarias para realizarlas,
demarcando las manzanas que se ‘hubiesen proyecta-
do al contacto de la via pdblica.

Los golares que constituyen las manzanas designa-
das en el artfculo anterior se enajenardn por el Ayun-
tamiento en subasta piblica, .con arreglo al Decreto
de 27 de Febrero de 1852 é instrucciones que rijan
para su aplicacion, prévios siempre log pliegos de con-
diciones que habran de redactarse al efecto por la
Corparacién municipal, con la aprobacién del Gober-
nador 6 del Gobierno, si asf procediese (1).

En dichas condiciones deberd expresarse determi-
nadamente que las nuevas edificaciones habrdn de
ajustarge al proyecto aprobado, y que al otorgarse por
el Ayuntariento la venta de los solares 4 que se re-
fieren los pérrafos anteriores, se concede la exencién
del impuesto de derechos reales y transmisién de bie-
nes que corresponden 4 la traslacién de dominio de
los expresados solares,

Sers también condicién expresa en estas ventas el
plazo en que han de principiarse y ultimarse las edi-
ficaciones, sin que guepa prérroga en su cumplimien-
to. La falta de éste llevars siempre consigo la rever-

- 8i6n del golar 4 poder del Ayuntamiento con pérdida

poxi1 parte del comprador de la que por. 6! haya satis-
fecho. .

Art. 93. Los Ayuntamientos podrdn ejecutar las
obras de que se trata en este capitulo, bien por ad-
ministracién bien por contrata, ajustdndose 4 lo que
se previene en este reglamento y en las disposiciones -
vigentes sobre obras piblicas, y en dltimo caso al
Decreto sobre contratacién de servicios pdblicos 6
instrucciones para su ejecucién.

(1) Los Ayuntamientos necesitan sutorizacién del Ministerio de
la Gebernacién para estas ventas, sin necesidad de que para nada
intervenga ell de Hacienda, Las ventas se efectnardn con lag for-
walidades §ue se roquieren para enajenar lo que es de dominio del
Estado. B1 Real decreto de 24 de Enero de 1883 trata de las subasg.
tas de terrenocs municipales.
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Las contratas, en su caso, solamente recaerdn sobre
las obras de demolicién, movimiento de tierra para la
regularizacién de solares y establecimiento de servi-
cios publicos urbanos, sirviendo de base para la su-
basta el presupuesto formado para dichos objetos.
Las expropiaciones y gastos de las migsmas serin de
cuenta del Ayuntamiento, el cual se reserva la pro-
piedad de los solares regularizados para enajenarlos
como se previene en el art. 92 (1).

Art. 94. Podran también los Ayuntamientos eje-
cutar las obras de esta clase de reforma, saneamiento
v ensanche interior de las poblaciones por medio de
concesiones 4 particulares 6 Compafiias debidamente
organizadas. En estos casos, el concesionario se sub-
roga en un todo al Ayuntamiento en los derechos y
obligaciones 4 que éste corresponden. Dicho conce-
sionario se obliga, por lo tanto, 4 abonar las expro-
piaciones, 4 llevar 4 cabo las demoliciones ‘que sean
necesarias, 4 establecer log servicios piblicos urbanos

de todas clases, y 4 regularizar los solares que resul-

ten, procediendo en todo ello con arreglo extricto al
proyecto formado por el Ayuntamiento y aprobado
por quien corresponda (2).

En compensacién de los gastos, de los seryicios y
de las obras, el concesionario quedard duefio de los
terrenos que no sea necesario ocupar con la via pd-
blica, y podrd enajenarlos. libremente sin mds condi-
ciones que la de ajustarse extrictamente en la regula-
rizacién de manzanas v solares, y en todo lo referente
4 nuevas edificaciones 4 lo que se haya determinado
en el proyecto y prescribe la ley y este reglamento (3).

(1) Los Ayuntamieiltos pueden ejecutar sus obras por adminis,

tracién 6 por eontrata, con sujecién 4 lo que la ley de Obras piiblicas,

prescribe respecto de las obras de cargo del Estado y de las provin-
oigs. (Art. 48, ley de Obras piblicas.) .
{2)  Las obras piiblicas que se construyan por los Ayuntamientos
" gerén inspecvionadas siempre que lo corsidere oportuno el Goberna~
dor por agentes facultativos del Gobierno. (Ley general de Obras
phblicas, art. 61.) )
3) Para todos los efectos dela Seccién quinta de la ley, los Ayun-
tamientos estdn equiparados 4 la Administracién con respecto & la
ejecucion de las obras piblicas; aguéllos como éata pueden llevarlas
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Art. 95. Cuando se considerase conveniente por
€l Ayuntamiento otorgar una concesién de esta clase,
mediante un proyecto mandado formar y costeado por
1a Corporacién municipal, el otorgamiento de la con-
cesion se hard por el Ayuntamiento, y siempre en su-
basta piblica.

La licitacién versard sobre el valor que se atribuya
4 los solares regularizados después de ejecutadas las
obras del proyecto, y descontados de dicho valor los
gastos de todas clases que se caleulen necesarios para
obtener su completa terminacién (1).

Art. 96,  Para llevar 4 efecto la subasta que se
prescribe en el articulo anterior, dispondrd el Ayun-
tamiento que por el autor del proyecto se forme ante
todo el cdlculo del valor de los solares que ha de ser-
vir de base 4 la licitacién.

Este cdleulo contendrd, en primer lugar, la cantidad

" que segtn el aprecio del autor del proyecto, y tenien-

do en cuenta lag circunstancias y situaciones en que
quedaren log diverros solares, parciales se crea que
vale la superficie total aprovechable para nuevas edi-

directamente 4 cabo é concederlag 4 particulares subrogindoles en
sus derechos y obligaciones, La diferencia estriba enla formacién de
los proyectos; log concesionarios de la Administracién puedenredac-
tarlos como gusten y someterlos 4 la, aprobacién del Gobierno, mien-
tras que los concesionarios de los A yuntamientos tienen que sujetar-
se 4los proyectos formados por los f.cultativos municipales y apro-
bados tambien por el (Gobierno. Para que puedan éstos proceder 4 la
venta de los terrenos sobrantes, es decir, de los que no sea necesario
ocupar con la via piblica, es menester autorizacién de los Municipios
previo informe favorable de los facultativos encargados de inspeceio-
nar lag obras,

El Ayuntamiento para la redaccidn de proyectos, direccién y vi-
gilantia de las obras designaré la persona. que crea még4 propduito,
siempre que acredite sr actitud por titulo profesional, menos para los
caminos vecinales que corren & cargo de sus directores. (Art. 49 de
Ialey general de Obras piblicas.)

(4) Si hubiera habido peticién garantida por parte de alguma -
sociedad ¢ particular, se le reservard el derecho de tanteo en el mo-
meuto de la subasta, entendiéndose que le renuncia si no le gjercita
en el término de media hora. (Art. 182 del Reglamento de 6 de Julio
e 1877 para la gjecucién de la ley de Obras piblicas,)
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ficaciones después de realizadas las obras de demoli-.
cidén de los edificios expropiados y regularizacién de
los terrencs.

De la cantidad que se menciona en el parrafo ante-
rior se rebajard:

1. Los gastos de estudios del proyecto y los que
e inviertan en copias para informaciones.

2.0 Las sumas que se calculen sean precisas para
pago de expropiaciones y los gastos inherentes 4 las
mismas por todos los conceptos.

3.0 El importe calculado para las obras de demoli-
cién de edificios, contando con que los materiales
aprovechables procedentes de dicha demolicién han
de quedar de propiedad del concesionario,

49 TEl coste del presupuesto de los movimientos
de tierras y dem4s trabajos que fuesen necesarios para
el arreglo de rasantes de la via piblica y el estableci-
miento de todos los servicios publicos y urbanos, asi
como para la regularizacién de lom solares y su de-
marcacion,

Y 5.6 Todos los dem4s gastos que puedan ocurrir
para realizar cumplidamente el proyecto.

Ala suma de los gastos calculados, segin los ni-
meros anteriores se agregard un 15 por 100 para tener
en cuenta los correspondientes 4 direccidn, admi-
nistracién, adelantos de capitales y beneficio indus-
trial (1).

Art. 97. La cantidad que resultase del célculo 4
que se refiere el articulo anterior para el valor de los

solares enajenables, serd la que sirva de tipo 4 la su-
basta, y su importe, mejorado en su cago, segin el re-
sultado de la licitacién, serd abonado al Ayuntamien-
to por el particular 6 Compafifad quienge adjudique
e] remate.

"Ademis, el concesionario habrs ds abonar al Ayun-
tamiento la partida que en el cdlculo expresado se
_contenga por gastos del proyecto y sus copias para

las informaciones (2).

(1) Para presentarse como licitador 41a subaste se requierela
donstitueién en depésito del 1 por 100 con arreglo 4 lo que previens
el art, 98, parrafo primero de este Reglamento.

(2) Art. 99 ds la ley de Obras piblicas.
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Ari_;. 98. "A la subasta proceders la formacién de
un pliego de condiciones particulares y econémicas,
redactado por el Ayuntamiento, en el que se hari
constar.

1.0 El depdsito que habrd de hacer todo el que
desee tomar parte en la licitacién. dste depésito sers
del 1 por 100 de la cantidad calculada para el pago de
expropiaciones y el coste de lag obras, y se devolverd
4 todos los licitadores, excepto el que hubiere sido
declarado mejor postor, al diasiguients de la celebra-
cidn del remate (1). :

2. Elplazo dentro del cual habrd de elevarse 4
escritura piblica el contrato, bajo pérdida del depo-
sito mencionado en el articulo anterior.

8.9 La fianza que debe prestar el concesionario al
oforgar la escritura para responder del cumplimiento
de sus compromisos. Esta fianza serd del 10 por 100
del importe ealculado para el pago de expropiaciones
¥ ejecucion de las obras de todas clases. La parte de
la misma fianza correspondiente 4 lag expropiaciones
1o se devolverd hasta que el concesionario haga cons-
tar que las tiene todas satisfechas, cumplidos los dl-
timos trdmites que ge prefijan en la ley y en este re-
glamento (2). : ’

La parte que corresponda 4 las obras se devolverd
cuando aquellas se encuentren terminadas y sean reci-
bidas por el facultativo encargado dela ingpeccién de
los trabajos.

4.0 Las fechas en que debe ‘el concesionario co-
menzar y terminar las obras y las nuevag edificacio-
nes contenidas en el proyecto, asi como el progreso
con que deban conducirse los trabajos en perfodos
dados, para que queden conclufdos dentro del plazo
marecado, )

6.2 La época en que deba el concesionario entre-
gar al Ayuntamiento la suma fijada por gastos de. es-
tudios, asi como la en que se deba abonar la cantidad
en que hubiere gquedado adjudicada la concesitn.

(1) Este depésitodebera constituirse en la caja del Ayuntamiento,

() Art. 104, pirrafo segundo de la ley general de Ohbras pibli-
cas, y art, 143, clduswla primera del reglamento para la ejecacién
de estaley.
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6.0 Los casos de caducidad de la misma concesion,
y lo que en cada uno proceda hacer, segtn lo preve-
nido acerca de este asunto por la legislacién vigente
sobre obrasg piblicas (1).

Y 7.0 Todas lag demds condiciones que en cada
caso especial proceda estipular 4 juicio del Ayunta-
miento, entre las cuales no faltard nunca la de fijar el

plazo en que han de principiar y terminarse las edi-
ficaciones, con arreglo 4 lo que se previene en este re-
glamento, y sin prescindir nunca de la penalidad que
para el caso de faltarse 4 esta condicién en el mismo
se establece (2). '

Art. 99. Adjudicada la concesién por el Ayunta-
miento, el concesionario abonard las expropiaciones
de las fincas que fuere necesario ocupar, sujetdéndose
extrictamente 4 cuanto acerca de este asunto se pre-
viene en la ley y en este Reglamento (3).

Ejecutard despuds las obras de demolicién y regu-
larizacién de solares y establecimiento de todos los
servicios piblicos urbanos con arreglo al proyecto, y
terminados todos estos trabajos se le pondrs en pose-
8i6n de los terrenos y solares que queden de su pro-
piedad, con las formalidades que previenen las leyes
vigentes (4). ‘

En la época marcada en las condiciones de la con-
cesién me procederd por el concesionario 6 porlos
particulares 4 quienes haya cedido los solares 4 levan-
tar los nuevos edificios: en la inteligencia de que todo
solar en que no se hubiese elificado dentro del plazo
improrrogable fijado al efecto en las condiciones rever-
terd al Ayuntamiento, con pérdida por parte del con-

(1) Art. 105 dela ley de Obras piblicas y art. 147, preseripeién
cuarta del reglamento para la ejecucién de esta ley.

(2) Entendemos que la penalidad se refiere 4 lg pérdida de la
fiariza, declarando rescindido el conirato de concesién.

(3} Véanse los comentarios al cuarto periodo dela ley, Pagoy
toma. de posesién, .

(4) Esta posesién es precizo darla expidiendo al interesado docu-

" mento auténtico para que pueds inscribirlo en el registro de 1a Pro-

piedad. : .

Art, 3.° de 1a ley Hipotecaria de 21 de Diciembre de 1869,
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cesionario y en su caso del propietario adquirente de
lag cantidades que por él haya abonado (1).

El Ayuntamiento enajenard este solar 6 solares en
ptiblica subasta con condiciones iguales para que
prontamenté la calle se halle nltimada en sus edifica-
ciones.

Art. 100. El Ayuntamiento podrd conceder pré-
roga al concesionario paralaterminacién de las obras,
siempre que resultase debidamente probado que en la
tramitacién delos expedientes de expropiacién hubie-
sen surgido incidentes ajenos 4 la volnntad del con-
cesionario, y que entorpeciesen la marcha normal de
las diligencias correspondientes. !

En ningtin caso podrdn concederse prérrogas respec-
to de la construccién de los nuevos edificios que hu-
bieren de levantarse sobre los solares regularizados,
ni dispensa 6 perdén de ninguna de las condiciones
anejas 4 esta parte de la obra y fijadas en este regla-
mento (2).

Art. 101. Cualquier particular 6 Compafifa debi-
damente organizada podrd acudir 4 un Ayuntamiento

- proponiendo la ejecucién de obras paramejora, sanea-

miento y ensanche interior de una poblacién, y pidien-
do la concesién de la mismas,

Bl peticionario acudird ul Ayuntamiento en solici-
tud de la concesidn, debiendo acompafiar 4 la misma
el proyecto correspondiente. Este proyecto habrs de
ajustarse 4 lo que se previene en los articulos 79 y 80
de este reglamento, y el peticionario, al presentarle,
acompafiard carta de pago que acredite haber deposi-
tado en la Caja del Ayuntamiento una cantidad equi-

* valente al 1 por 100 del importe que por el presupues-

to corresponda 4-las expropiaciones y valor de lag
obras proyectadas. } :

{1} Quien adquiera del coneesionario de una obra municipal g0~
laves para la edificacién, deberd tener en ouents la condicién del
pliego para dicha concesidn, relativa al plazo en qué hayan de ter-
minarse estas edificaciones. .

(2) Aunque nada dice el reglamento con respecto 4 los cason de
faerza mayor, es de suponer que, una vez probadss, se les conside-
rard para la coucesién de prérrogas equiparados 4 los entorpeci-
mientos de los expedientes como ajenos & la voluntad 6 interss del
concesionario. )
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Art. 102. El proyecto del peticionario se somete-
4 despuds 4 todos los trdmites que los articulos del 82
al 84 previenen para la declaracién de utilidad ptbli-
ca y para la aprobacién del méncionado proyecto.

Despuds se proceders 4 la tasacién de los gastos de
estudios, la cual se hard por dos peritos nombrados,
uno por el interesado y otro por el Ayuntamiento, 6
por un tercero designado de antemano y de comun
acuerdo por los expresados peritos para el caso de
discordia.

Art. 103. El otorgamiento delaconcesion se hard
por el Ayuntamiento en subasta piblica, para lo cual
regirdn los trdmites prevenidos en los articulos del 95
al 98, debiendo formularse por el peticionario el
célculo que, segtn el 96, debe sexvir de base 4 la lici-
tacién.

Al peticionario se le reserva en este caso el dere-
cho de tanteo, esto es, el de quedarse con la conce-

-gidn, si asi le conviniera, por la cantidad que hubiere
‘ofrecido el mejor postor. ’

Si el interesado quisiere hacer uso de este derecho
debers asistir por si, 6 por medio de apoderado en
forma, al acto de la subasta, el cual se prorrogard por
media hora para que el peticionario pueda hacer la
declaracién corregpondiente, §ue en su caso se hard
constar en el acta del remate. Si transcurrida la media

+hora no se hiciese declaracién alguna, se entenderd
que el peticionario renuncia 4 su derecho.

Si el peticionario de la concesién no fuere declara-

do adjudicatario, el que lo fuere habrd de abonar 4
aquél, dentro del plazo de quince dias, 4 contar desde
el en que se le hubiers adjudicado la concesién, la
cantidad que hubiere sido tasado el proyecto, segin
lo dispuesto en el art. 102 (1).

El Ayuntamiento devolverd al peticionario en el
‘mismo caso el depdsito que debié hacer al presentar
el proyecto, segiin el art. 101 de este reglamento, ve-
rificindose esta devolucién al dfa siguiente del dela
celebracién de la gubasta.

En lo demés se procederi en este caso Como pre-
vienen los articulos ¥9 y 100 para el pago de expro-

(1) Art. 99 de laley de Obras pablicas.
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piaciones, ejecucién de las obras, entrega al concesio-
nario de los solares regularizados 6 demds extremos
que se establecen en los articulos antes citados.

Art. 104. En las subastas de concesiones el
Ayuntamiento se atendrd 4 lo prevenido en Real de-
creto de 27 de Febrero de 1852 sobre contratacién de
servicios . piblicos é instrucciones dictadas para su
aplicacién, en cuanto estas disposiciones no estuvie-
ren modificadas por las del presente reglamento (1).

Art. 105, El Ayuntamiento llevard cuenta sepa-
rada exclusivamente de los gastos relativos 4 las
Obras 4 que se refieren los articulos anteriores, y po-
drén contratar empréstitos para su ejecucién, segin
se prevee en el art. 51 de la'ley (2). ’

Cuando el Ayuntamiento creyese necesaria la con-

-tratacién dg un emprégtito de esta clase, encargard 4

su comigién de Hacienda que proceda 4 formar el
proyecto correspondiente. '

Dicha Comisién presentars con su proyecto los do-
cumentos que crea del caso para hacer ver la situa-

" ¢cién de los fondos municipales, y una Memoria Tazo-

nada en que se desenvuelvan los célculos de la opera-
cién con respecto al pago de intereses y serie de afios
de la. amortizacidn, asi como el proyecte de pliego de
condiciones que ha de servir para la contratacion del
empréstito en subasta pibliea.

El Ayuntamiento resolversd después lo que estime
«oportuno, sujeténdose 4 lo que prevenga la ley muni-
cipal, elevando luego el expediente al Gobierno para
su aprobacion.

El Ministro correspondiente dictard su resolucién,
oyendo al Consejo de Estado (8). .

Art. 106. Es-aplicable lo dispuesto en el articu-

(1) La Real orden de 24 de Enero de 1883 trata de las subastas
Tewadas 4 cabo por los Ayuntamientos. N

2) Parn contratar empréstitos sobre-los ingresos espevificados en
elart. 3.° de la ley de Ensanches ya citada, necesitan los ayunta-
Thientog la previa autorizapién del Gobierno.

(8) Porla loy orgdnica del Consejo de Estado, ¢1 Gobierno la con-
sultard en pleno 6 en gecciones sobre la resolucidn-de asuntos gra-

“vés, y cuando por ella pudieran irrogarse perjuicios 4 cualguierd de

las partes interesadas,
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1o 78 de este reglamento 4 las parcelas que resultaren
sobrantes después de ejecutada la obra de reforma
interior de una poblacién, con arreglo al proyecto
aprobado, y después de vendidos en su caso los sola-
res 4 que se refiere el art. 92, asi como.los que hubie-
ran revertido 4 la corporacién municipal por falta del
concesionario 6 de los propietarios 4 las condiciones
de edificacién, segin lo prescripto en el pirrafo tercero
del art. 99.

Las parcelas que quedasen de propiedad del Ayun-
tamiento por no haber sido adquiridas por los propie-
tarios correspondientes, podrin enajenarse con arre-
glo 4 lo prevenido en la ley de 17 de Junio de 1864.
Si 1a obra se hubiese ejecutado por concesion, el con-
cesionario, como duefio de las parcelas, podré enaje-
narlss libremente; pero siempre con lag condiciones
que se le fijen, pard qde en ningin caso queden por
largo tiempo sin la edificacién que proceda con arre-
glo al proyecto. La falta de cumplimiento de estas
eondiciones, que serén improrrogables, llevardn siem-
pre consigo la reversién delsolar & parcela 4 poder
del Ayuntamiento, con pérdida de su valor por parte
de su duefio (1).

Art. 107. TLas expropiaciones necesarias para lle-
var 4 cabo el proyecto de ensanche de una poblacién
severificardn con arreglo 4 lo prescripto en laley de 22
de Diciembre 1876 y en el capitulo 5.% del reglamento
de 19 de Febrero de 1877 para la aplicacién de la
misma ley. - :

Art. 108. Son aplicables 4 los expedientes que
se promuevan para llevar 4 cabo las obras 4 que se
refiere este capitulo las disposiciones incluidas en los
artfculos 39, 58 y 76 sobre notificaciones 4 los intere-
sados en la expropiacién, y sobre lo que hubiere de

(1) Segin laley de 17 de Junio de 186% las parcelas que sean
miayores que log solares colindantes pueden ser cedidas 4 los pro-
pietarios de éstos 6 enajonadas mediante pago al contado. Si & juicio
del Gobierno hubieran de sacarse 4 piblica subasta, los propietarios
colindantes podrén ejercitar en el término de nueve dfas el derecho
de tanteo, Tienen estas prescripciones por objeto evitar que gueden.
en lag calles de Iag grandes poblsciones trozos de solares 00 aprove-
chables, contra 1o que el ormato piblico demanda.
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practicarse para no entorpecer la tramitacién cuando
alguno de dichos interesados hiciese uso del derecho
que le concede la ley para recurrir en alzada contra
las providencias administrativas,

§B
' FORMULARIOS (1)

RECLAMACION ANTE EL MINISTRO DE FOMENTO (6 ¢ de le
Gobernacibr, segiin el ramo de gue dependa la obra.)

Exemo. Sr.: D...... con cédula personal, eic., propietario de......

_ expropiados con destino 4...... 4 V. E., con la més respotuoss consi-

deracidn, expone:

Que habiéndole sido notificada en...... 1a resolucién del Goberna-
dor dictada en el expedients con motive del justiprecio, que gefiala
enla cantidad de...... y estimando qua tal aguerdo perjudica los in-
tereses del exponente, por encontrarle, dicho sea con el debido res-
peto, arbitrario § injusto, puesto que para dictarlas no ha tenido en

cuenta...... (razones que prueben la lesin por injusticia del precio) ¥
por tanto, que el precio dehe ser...... (fel) 4 el estimado por el peri-
to de...... '

En vigta de lo expuesto, y en ejercicio del derecho gueme concede
el art, 35 de laley de Expropiacién forzosa de 10 de Enero del1879 y
los correspondientes del reglamento para su ejecucién de 13 de Junio
del mismo afo, 4 V. B, .

‘Suplico se sirva revocar la providencia que impugno y resolver......
porque as{ procede en justicia.

Dios, ete. .

L
Exemo. Sr. Ministro de...... (Fugers fechay firna.)

Esta réclamacién también procede contra la necesidad de la ocy-
pacién.

(1). Los cdictos que deberér pnblicarse en los Boletines Gficiales
se redact_arén en términos parecidos & los que dejamos expu‘ej:% Z;
lapig. 252 Para las notificaciones, véase pig. 200; ¥ en general,
egniparados todos los trdmites de los expedientes de que tratala sec-
cidn quinta de Ia ley, & los prevenidos en los cuatro periodos de la
maisma; ensndo sea preciso apelar 4 los formularios, deberén consul-
tarse los insertos en su lngar oportuno.
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CAPITULO 1II

TITULO TII
DE LAS OCUPACIONES TEMPORALES

«Art. 55. La Administracién, asi como las Corpo-
raciones 6 personas en quienes haya subrogado sus
derechos, podréin ocupar temporalmente _los terrenos
de propiedad particular en log casos siguientes: |

Primero. Con objeto de hacer estudios 6 practicar
operaciones facultativas de corta duracién que tengan
por objeto recoger datos para la formacién del proyec-
t0 ¢ para el replanteo de una obra. .

Segundo. Con el establecimiento de estaciones y
caminos provisionales, talleres, almacenes, depdsitos
de materiales y cnalesquiera otros mds que requieran
las obras previamente declaradas de utilidad piblica,
asi por lo que se refiere 4 su construccién, como 4 su
conservacion ¢ reparacién.

Percero. Con la extraccién de materiales de toda
clase, necesarios para la ejecucién de dichas obras, ya

se hallen diseminados por la propiedad 6 hayan de ser
objeto de una explotacién formalmente organizada.»

Tanto para hacer los primeros estudios necesarios
4 toda obra de utilidad piblica, cuanto para el apro-

vechamiento de materiales con destino 4 su ejecucién, -

se hace preciga la ocupacién temporal de terrenos de
propiedad particular. Los casos en que ésta proceda
bien claramente, los expone el art. 55 de la vigente
ley de Expropiaci6n, que, § diferencia de la de 1836,
completa con sanas prescripciones una de las mate-
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rias més importantes que comprende el derecho ad-
ministrativo (1). .

«Art. 56. Lasg fincas urbanas quedan abgolutamen-
te exceptuadas de la ocupacién temporal 6 imposicién
de servidumbres; pero en Jog limitados casos en que
su franqueamiento pueda ser de necesidad para los
servicios aludidos, debers obtenerse el permiso expre-
80 del propietario.n

El permiso expreso del propietario para penetrar
en lo que constituye verdadero domicilio, es circuns.
tancia indigpensable, Nadie podré entrar en el domi-
cilio de un espafiol 6 extranjero residente en Espafia
sin su consentimiento, segiin el art, 6.° de la Consti-
tucién del Estado (2).

«Art. 57. El funcionario piiblico encargado del es-
tudio de una obra de esta clase, 6 el particular com-
petentemente autorizado para el mismo trabajo, serén
provistos por el Gobernador de la provincia de una
credencial para los Alcaldes de los pueblos en cuyos
términos deben operar, 4 fin de que les presten toda
clase de auxilios, y muy especialmente el de procurar
el permiso de los respectivos propietarios para que la
Comigién de estudios pase por sus fincas. Los perjui-
cios que con las operaciones puedan causar en ellag
deberédn ser abonados en el acto por, tasacién de dos
précticos, nombrados por el Jefe de estudiosy el pro-
pietario, 6 segtin regulacién del Alcalde 6 dela perso- |

(1) Antes de que se promulgara la ley de Expropiacién de 1879,
como la de 1836 nada establecia con respecto 4 las ocupaciones tem-~
porales, venia aplicindose un cuerpc de derecho obscuro ¥y confuso,
constituido por multitud de disposiciones. Citaremos como més im-
poriantes las Instrucciones de 19 de Septiembre y 10 de Octubre de
1845, Ia Real orden de 1.° de Mayo de 1848 y el Decreto de 27 de
Julio de 1853, etc. . )

(2) Elart. 18 del Deoreto de 27 de Julio de 1853 imponia la ger-
vidumbre de alojamiento para los edificios en despoblado.
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na en quien haya delegadd sus facultades, slempre que
aquellos no se aviniesen. En el caso de resistencia in-
justificada, el Alcalde lo pondrd en conocimiento del
Gobernador 4 fin de gue dicte 1a resolucién que pro-
ceda con arreglo 4 la ley general de;Obyaﬁ p__\i,bhcas.
A instancia de parte, y previa-la justificacion que
estime conveniente, podra el Gobernador retirar la
sutorizacién concedida y exigir la responsabilidad 4
que hubiere lugar por cualquier abuso cometido.»

Negado el permiso de que trata el articulo .anterior
para el franqueamiento de un domicilio, el clta.do aar
ticulo de la Constitucién, que garant_iza su inviolabi-
lidad, 1a exceptia en los casos y en la forma expresa:.
mente previstos en lag leyes; pero para que el propie-
tario no oponga resistencia alguna, acompafiaré el
Alealde respectivo al encargado del estudio de una
obra péblica cuya personalidad justificard h? cre.den-
cial, expedida por el Gobernador. Si el propietario se
resistiera 4 la ocupacién que se le solicita, entende-
mos que' corresponde al Gobernador obtener el opor-
tuno auto judicial ciando se trate de fincas urbanas,
pues basta para las risticas el permiso del Alealde,
siempre que se afiance mediante un cémputo pruden-
cial el pago inmediato de los dafios que puedan oca-
sionarse (1). ’

El que penetrare en propiedad ajena cuando‘ se

. bpusiera. el duefio 6 colono, sin los requisitos arriba
expresados, cae hajo la sancién de los articulos 607 y
608 del Codigo penal. . .

" «Art 58. La declaracién de utilidad piblica de
una obra lleva consigo el derecho 4 las ocupaciones
temporales que su ejecucién exija.

[¢} )‘ Pérrafos primero y segundo del articnlo 57 de la ley general
de Obras phblicas. :
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La necesidad de estas serd objeto, siempre que se
manifieste, de un procedimiento ajustado 4 lo que e
previene en la seccién segunda del titulo IT; pero la
declaracién del Gobernador 4 que se refiere el art. 18
serd ejecutiva, y sin perjuicio de los procedimientos
ulteriores, podrd tener lugar el justiprecio y la consi-
guiente ocupacion. Cuando se trate de una finea con
cuyo duefio se hayan practicado diligencias anterio-
res, se suprimird la publicidad de las notificaciones
por medio del Boletin Oficial, entendiéndoge con aquél .
por conducto del Alcalde (1).»

Con el objeto de abreviar las vesoluciones finales
de los expedientes, se da fuerza ejecutiva 4 la provi-
dencia del Gobernador, declaratoria de la mecesidad
de la ocupacidn, . )

Esto no quita para interponer en los términos ge-
fialados al efecto, el oportuno recurso de alzada ante
el Gobierno.

«Art. 59. No siendo posible en la mayor parte de
los cagos de ocupacion temporal sefialar de antemano
la importancia ni la duracién de ella, el Gobernador
decretard que se lleve 4 efecto, previo convenio entre
la Administracién y el propietario de la cantidad que
deberd depositarse para responder del abono proce-
dente en su dfa, Si no hubiere acuerdo, se proceders
en los términos expresados en el art. 29 y siguientes
de esta ley, :

Antes de que se proceda 4 la ocupacién temporal
de una finea sin haberse pagado préviamente el im-
porte de la ocupacién misma, se haré constar el estado
de ella, con relacién 4 cualquiera circunstancia qgue
pudiera ofrecer dudas al valorarse los dafios causados
con arreglo 4 lo prevenido para la expropiacién com-
pleta en el art. 23.» _ ‘

[

(1) Insertamos elart. 58 segin lo modific 1a ley de 4 lie Agosto

" . de 1882, prescindiendo del primitivo en honor 4 la claridad y sen-

cillez,
23
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Cuando la imporfancia del dafio causado por la
ocupacion temporal quede determinada, es menester
que se pague en el acto; de lo contrario, es de necesi-

dad el depésito con las formalidades prevenidas al

efecto. Terminada laobra cesa la ocupacién tempo”
ral, y si por haberse prolongado resulfara insuficiente
para la reparacién de perjuicios la cantidad depo-
gitada, al propietario le queda la accién ante el Go-
bernador, caso de que el expropiante se resistiera al
pago. Prescindiendo de la competencia que pudiera
suscitarse, entendemos que procede acudir 4 los Tri-
bunales ordinarios, presto que la providencia de pago
del suplemento estd comprendida como documento
anténtico en el art. 980 de laley de Enjuiciamiento
civil, i

«Art. 60. Las tamaciones enlos casos_de'ocupacién
temyporal se referirdn siempre 'é la aprgcm,cn’)n de .lo.s
rendimientos que el propietario ha dejadé de percibir
por las rentas vencidas durante la ocupacidén, agre-
gando ademss los perjuicios causados en la finca, 6
los gestos que supomga el restituirla 4 su primitivo
estado de produccidn. Nunca debers llegar la tasacién
de una ocupacion cualquiera 4 representar tanto como
ol valor de la finca. La Administracidn, en el caso de
que la tasacion de los perjuicios le parezea excesiva,
pedra pedir la valoracién de la expropiacion completa
por log medios que esta ley previene, y optar por ella,
glempre que no exceds au importe en una mitad del
de aquellos.»’

Can este precepto. de la ley ya saben los propieta-
rios la forma en gue pueden sustraerse & la expro-

_piacién, fijando el valor de los perjuicios, como m4-

ximum, en algo menow de la mitad del valor total de
la finca. Por el contrario, cuando con el deseo de una
expropiacién se fijarad los perjuicios en eantidad su-
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périor 4 la mitad del valor de la finca, ni la Adminis- .
traci6én ni quien la repregente quedan obligados 4 pe-
dir la expropiacién.

«Art. 61. El valor de los materiales recogidos de
una finca 6 arrancados .de canteras en ellas conteni-
das, 86lo se abonars en el caso de que aquellos. se en-
cuentren recogidps y apilados por el duefio desde épo-
ca anterior 4 la notificacién de su necesidad para los
usos de la Administracion, 6 de que estas se encuen-
tren abiertas y en explotacién con anterioridad 4 la
misma época, acreditando que necesita aquellos y los

-produtos de estas para su uso. Fuera de este caso, para
que proceda el abono del valor del material que de
una finca se extraiga, deberd el propietario acreditar:

Primero. Que dichos materiales tienmen un valor
conocido en el mercado.

Y segundo. Que ha satisfecho la contribucién de

+ subsidio correspondiente 4 la industria que por razén

de esta explotacién ejerce en el trimestre anterior al
en que la necesidad de la ocupacién fué declarada.

No bastard, por lo tanto, para declarar procedente
€l abono de los materiales el que en algin tiempo se
hayan podido utilizar algunos con permiso del duefio
6 mediante una retribucién cualquiera.

Tampoco se tendrén en cuenta lag reclamaciones
por indemnizacién de beneficics que se presuman por
efectos de arriendos de las fincas para plantear deter-
minadas industrias, con tal de que no se hallen esta-
blecidas con las condiciones expresadas.

Tratandose de materiales no recogidos, serd preciso
abonar al propietario los dafios que se le causen, al

‘penetrar en su finca para recogerlos, -

«Art. 62. Cuando la conservacion 6 reparacién de
una obra de utilidad piiblica exijan en todo ¢ en-par-
fe la explotaci6n permanente de una cantera, habr4
Ingar 4 la expropiacidn por los tramites de la presen-

- te ley.
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Art. 63. Los frutos 6 abonos que cubran una
finca en el momento de su ocupacién para una obra
de interés general, y no se hayan tenido presentes al
hacer su expropiacidn, se tasardin y abonardn en el
acto de verificarse aquélla, mediante la apreciacién
sumaria que deben hacer dos pricticos, nombrados
uno por cada parte, entre los que decidird el Alcalde
6 un delegado suyo sino resultare avenencia; enten-
diéndose que el importe de esta tasacién nunca ha de
exceder del 8 por 100 del valor que se haya sefialado
4-la finca en el expediente de expropiacién. Estas
diligencias se entenderdn con log arrendatarios &
cultivadores de la finca, cuya designacién hard el Al-
calde por lo que resulte de los Registros municipales.»

Dependiendo como dependen los frutos de los colo-
nos 6 arrendatarios de los predios risticos, nada mis
natural que las diligencias para su tasacién y abono
ge entiendan con ellos; v as{ como tratdndose de los
propietarios se considera por tales 4 aquellos que apa-
rezcan en el registro de la Propiedad con la posesién
inscripta 4 su nombre, tratdndose de colonos se aton-
‘derd 4 los datos que arrojen los registros mumici-
pales. )

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

«Arb. 64. Todos los expedientes de expropiacién

1 ocupacion temporal que se hallen en curso al pu-

" blicarse la presente ley, se regirdn por las disposicio-

nes legales anteriores, 4 menos que ambag partes opten

de comtn acuerdo por los procedimientos gue en ella
ge establecen.ny

La eircunstancia de contar méds de diez afios de
vida'esta’ ley de Expropiacion forzosa, y por tanto
que no puede existir expediente alguno tan retrasado
ni en la via gubernativa nien la contenciosa, ahorra
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el trabajo insignificante de comentar el art. 64;de
ofra suerte, ya nos hubiéramos permitide hacer algu-
na indicacién 4 las partes interesadas respecto al de-
recho que les concede de optar ¢ no por los moder-
nos procedimientos, para lo cual nos hubiera servido
de base el perfodo de la expropiacién en que los ex- -
pedientes se encontraran, '

«Art, 65. Quedan derogados todas las leyes, decre-
tos, reglamentos ¥ drdenes contrarias 4 la presente.

Art. 66. El Gobierno publicard los reglamentos
necesarios para la ejecucidn de esta ley.»

Ademds del reglamento para la ejecucién de esta
ley, que exponemos con las suficientes aclaraciones,
el Gobierno, ateniéndose 4 lo preceptuado en la dis-
posicién final, publicé, aprobado por Real decreto de
10 de Marzo de 1881, el Reglamento para la aplica-

~ cién al ramo de Guaerra en tiempo de paz, dela ley

‘de Expropiacién forzosa, cuyo reglamento insertamos
en el dltimo capitulo de este libro (1).

Dentro de los plazos gue establece la ley de Expro-

" piacién para la interposicién de recursos, estdn com-

prendidos los dias feriados; pero no debersin contarse
aquellos en los cuales se haga la notificacion admi-
nistrativa (2).

I3

(1) Refrenda la ley de Expropiacién forzosa vigente el Ministro

- de Fomento C. Francisco Queipo de Llano, Estaley se publics en

la Gaceta de 12 de Exnero de 1879,
{2) Real decretp sentenois de 26 :de Diciembre de 1888. (Gacetn
de 2 de Febrero signiente.) ’
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§ A

Instruccion y tramitacion de los expedientes con
respecto al titulo III de la ley, segtn previene el
reglamento para su ejecucion. (1)

CAPITULO VI
DE LAS OCUPACIONES TEMPORALES

«Art. 109. La Administracién, 6 quien la repre-
sente, tiene el derecho de imponer sobre las propie-
dades particulares la servidumbre de ocupacién tem-
poral siempre que fueme necesaria para la ejecucién
de las obras previamente declaradas de utilidad pi-
blica, y para la de las que se hallan exceptuadas de
esta formalidad por el art. 11 de la ley de expropia-
cién, en los cagos y con los requisitos que se exigen
en el titulo IIT de la mencionada ley y articulos co-
rregpondientes de este reglamento.

F¥sta servidumbre es forzosa en lo que concierne 4
las fincas risticas; pero sobre las urbanas no podrd
en ningdn caso imponerse sin permiso expreso del
repectivo propietario. (2)

Art. 110. Cuando la ocupacién temporal fuese
indispensable para practicar reconocimientos 4 ope-

(1) Bl capitulo VI del reglamento sefiala con toda precisién y cla-
ridad las diferencias esenciales entre las expropiaciones y ocupacio-
nes temporales. Deberin consultarse en su lugar oportuno las lama-

" das que frecuentemente hace 4 los cuatro perfodos dé la expropiacién
forzosa. ) . :
" (@ Yahemos dicho gue cuando haya resistencia injustificada por
algfn propietario, procede el anto. judicial para que franguee su
“domieilio, 1o cual no se opone 4 la inviolabilidad garantida en gl ar-
ticulo 6.° de la Constitucién. ' i '
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raciones con el fin de recoger datos para la formacién
de un proyecto 6 replanteo de una obra, que es el
cago 1.9 del art. 55 de la ley, el Gobernador de la pro-
vincia facilitard al facultativo encargado de los estu-
dios 4 operaciones expresadas una credencial para los
Alcaldes de los pueblos en cuya jurisdiccién deba
operar, con el fin de que se le preste toda clase de
auxilios, y especialmente con el de obtener de los
propietarios la facultad de entrar en sus posesiones.

Art. 111. Los perjuicios que puedan irrogarse al
propietario con la ocupacién temporal, en el caso del
articulo anterior, serdn regulados por dos précticos,

" nombrados el uno por el facultativo encargado de las

operaciones y el otro por el duefio de la finca, Bn caso
de divergencia entre los pricticos se estard, en la .
apreciacion de los perjuicios, 4 lo que decida el Alcal-
de de la jurisdiccién, salvo recurso al Gobernador de
la provincia. La cantidad en que se fije la indemniza-
cidn se pagara en el acto por el jefe de las operacio-
nes al propietario.

Art. 112. Si el propietario opusiese resistencia
injustificada 4 conceder el permiso para la entrada en

- su posesidn, 6 si después de regulados los perjuicios

del modo que se menciona en el articulo anterior in-
gistiese en su mnegativa, el Alcalde dard parte al Go-
bernador de la provincia, el cual adoptard las dispo-

. siciones oportunas para hacer cumplir lo prescripto en

la ley y en este reglamento.

Sin embargo, el mismo Gobernador podr4 retirar, 4
instancia de parte, la autorizacién concedida, exigien-
do la responsabilidad que procediera por cualquier
abuso cometido. : .

Art. 113. También pueden ocuparse temporal-
mente las propiedades particulares en el cago 2.° de
los enumerados en el art. 55. de 1a ley, esto es, para el
establecimiento de caminos provisionales, talleres, al-
macenes, depdsitos de materiales y cualesquiera otras
sérvidumbres que requieran la construccién, repara- .
¢ién y conservacién de las obras. '

Art.114. Lanecesidad de la ocupacién temporal,
en el caso sefialado en el articulo anterior, se declara-
T4 en los términos prevenidos en el art. 58 de la ley:

Art. 115. Se indemnizars, en estos cagos al duefio
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de los terrenos por el tiempo que dure la ocupacién,
asi como por los dafios y perjuicios y deterioros de
toda clase que puedan irrogarse con ella, °

Siempre que convenga 4 los propietarios, y asi lo
reclamasen, se hard constar el estado de sus fincas
antes que sean ocupadas con relacién ¢ cualquiera cir-
cunstancia que pueda ofrecer duda cuando se trate de
valorar los dafios en ellas ocasionados.

Art. 116. Cuando fuere posible fijar de antemano
la importancia y duracién de la ocupacién temporal
antes de que esta tenga efecto, se intentard un conve-
nio con el propietario acerca del importe de la in-
demnizacién. Con este objeto se le hard por el repre-
sentante de la Administracién 6 por el concesionario
la oferta de la cantidad que se considere del caso, con-
cediendo al interesado el plazo.de diez dias para que
conteste lisa y llanamente si acepta 6 rehusa la expre-
sada oferta. T

En el caso de aceptacion se hard el pago de la can-
tidad correspondiente, y la finca podrd. ser ocupada
desde luego sin que al propietario se le consienta ha-
cer reclamacion alguna.

Si el interesado no contestase en el plazo marcado
en el parrafo primero de este articulo, se entenderd
que acepta el ofrecimiento hecho, y se ocupard la fin-
ca, previo el pago de la indemnizacidén, como se ex-
presa en el parrafo segundo.

Arxt. 117. En todos los casos en que no fuere po-
sible sefialar de antemano laimportancia y duracion de
la ocupacién, se intentard por el representante de la
Administracién, 6 por el concesionario, un convenio
con el-propietario para fijar una cantidad alzada su-
ficiente 4 responder del importe de la indemnizacién,
Si se llegare 4 un acuerdo sobre este punto, la canti-
dad fijada se depositard en la Caja de la Administra-
¢i6én econdmica de la provincia para responder del abo-
no de la indemnizacién en la época correspondiente.

En caso de desacuerdo, se nombrardn por las par-

‘tes interesadas peritos para determinar el valor de la

suma que deba depositarse, procediéndose ¢n estos ca-
Sos en términos andlogos 4 los que para la expropia-

cién se fijan en el art. 29 y siguientes de la ley y los

correspondientes de este reglamento, decidiéndose en

#
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dltimo resultado sobre el asunto por el Gobernador de
la provincia, cuya resolucién serd ejecutoria (1). .

De todos modos, antes de proceder 4 la ocupacién
temporal, se hard constar por los peritos el estado de .
la finca, como se previene en el pédrrafo segundo del .
articulo 59 de la ley y 115 de este reglamento.

Procedimientos iguales se seguirdn para fijar la can-
tidad que debe depositarse cuando el propietario hu-
biera rehusado la oferta que se le haya hecho en el
caso del art, 116. ‘

Art. 118. Asfquewse terminen las obras en totali-
dad 6 en la parte que afectasen 4 los terrenos tempo-
ralmente ocupados, se procederd 4 fijar la indemniza-
cién que en definitiva haya de abonarse por la ocupa-
cidn, deterioros, dafios y perjuicios causados con ellas.

Se intentard ante todo un convenio con el propieta-
rio para determinar el importe de la indemnizacion,
procediéndose en este caso como determinan la ley y
este reglamento para los andlogos de la ocupacion pex-
manente. )

Art. 119. Si el propietario rehusase lo propuesto
por el repregentante de la Administracién ¢ del conce-'

. sionario, la tasacién se hard por peritos, y mediante

trdmites andlogos 4 los prevenidos para la expropia-
-cidn en la seccién tercera del tit. IT y capitulo corres-
‘pondiente de este reglamento, hasta ultimar el expe-

_diente, bien por la via guberhativa, bien en su caso por

la -contenciosa.

Habr4 de tenerse en cuenta, ademds en estas tasa-
ciones lo prescripto enel art. 60 de la ley, y la facultad
que por el mismo se concede 4 la Administracion, 6
quien hiciese sus veces, de pedir la expropiacién com-
pleta de la finca enel caso previsto en el articulo re-
ferido.

Art. 120. Paralos pagos gue hubierende hacerge,
y los depédsitos que hubieren de constituirse con el ob-

(1) Conla palabra gecutoria quiere significar el legislador que
quedsa ultimada la vis gubernativa, y aungue nada dicen la ley niel
reglamento con respecto 4 la procedencia de la via contenciosa, por
virtud de la orgénica de lo contenmeioso-administrativo, el recurso
procede siempre que tenga por objeto impugnar acuerdos declara-

‘torios de derecho, dictados por las antoridades gubernativas.

"
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jeto de satisfacer lasindernizaciones por ocupaciones
temporales, se sujetard la Administracién 4 lo precep-
tuado en el capitulo 4.9 de este reglamento respecto 4
las ocupaciones permanentes.

Cuando dichos pagos 6 depésitos deban hacerse por
concesionarics ¢ contratistas de las obras, el Goberna-
dor adoptard las disposiciones oportunas para que
aquellos los verifiquen con sujecién extricta 41o que
ge previene en la ley y en este reglamento.

Art. 121. Las propiedades particulares se hallan
también sujetas 4 la servidumbre que se previene en
el cago 3.0 del art. 55 de la ley. Por lo tanto los re-
presentantes de la Administracién y los concesiona-
rios y contratistas de las obras podrdn extraer de di-
chag propiedades los materiales de toda especie que
en aquellds hubieren de emplearse, bien se hallen di-
geminados por las heredades, bien tenga que ser su
extraecci6n objeto de una explotacién regular.

Art. 122. En todos los casos del articulo anterior
se abonar4 al propietario lo que corresponda por ocu-
pacién temporal al tenor de lo que respecto de este
punto se previene en los articulos del 113 al 120 de
este reglamento. )

.Se abonard aderods, si asi procediere, el valor de
los materiales utilizados 6 extraidos con arreglo 4 las
prescripciones contenidag en los articulos siguientes.

Art. 123. Cuando de unterreno de propiedad par-
ticular hubiere de extraerse, guijo, grava, arena, tierra
y otros materiales andlogos 4 éstos para la ejecucién
de una obra, la necesidad de la extraceién se pronun-

. ciard por el Gobernador, después de seguir 1o més su-
marisinente posible trdmites andlogos 4 los que se pre-
vienen en el art. 58 de laley y 114 de este reglamento,

En los cagos de este articulo solo se pagard por in-
demnizacién Ja'correspondiente 4 log dafios y perjui-
cios. que se ocasionen en el terreno por la extraccién
de los materiales; pero nada se abonard como valor
de los materiales mismos, miehtras no se pruebe clara
y terminantemente por el propietario gue con ante-
rioridad 4 la aprobacién del proyecto de la obra, se

explotaban de un modo regular para el ejercicio de-

una industria cualguiera, por cuyo ejercicio se pagaba
‘la correspondiente confribucién.
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No bastard, por lo tanto, para declarar procedente
el abono del valor de los materiales, el que en algin
tiempo hayan podido utilizarse algunos con permiso
del duefio 6 mediante una retribucién cualquiera.

Art. 124. Cuando proceda el abono del valor de
los materiales, segin lo dispuesto en el articulo ante-
rior, se fijar4 el precio de launidad por procedimien-
tos amdlogos 4 los que han de seguirge para graduar
12 indemnizacion correspondiente 4 la ocupacion tem-
poral, llevindose cuenta por los medios que se con-
vengan entre las partes del ntimero de unidades que

_se extraiga para abonar su importe en los plazos y

forma que corresponda.

Art. 195. Cuando hubieren de recogerse piedras 6
cantos sueltos de una heredad, se declarard como en
los casos del art. 128 la necesidad de esta operacién.

La indemnizacidn, en el caso del presente articulo,
comprenders siempre los deterioros que en la heredad
pudieran ocasionarse con el acarreo de los materiales
6 por cualquier otro concepto, estdndose por lo de-
mas, en lo que concierne 4 la indemnizacién y al va-
lor de los materiales en su caso, 4 1o gue se previene
€n el art. 124, :

Art. 126. Cuando sea precigo abrir cantera en al-
guna propiedad para emplear en las obras la piedra
que produzca, declarada por el Gobernador la necesi-
.dad de la extraccién en términos andlogos 4 los pre-
venidos en el art. 123, se ocupard el espacio que sea

' necesario, y s6lo se abonard al duefio lo que proceda

por la ocupacién y los dafios y perjuicios consiguien-
tes. Para que proceda el abono de los materiales que
se extraigan de una finca, deberd acreditar el propie- -
tario cuanto 4 este propdsito se prescribe en el articu-

" lo 61 dela ley. :

Art. 127. 8ien la época de la noﬁﬁcafﬁ%n que al
duefio se haga de la necesidad de piedra de sus ferre-

. nos para la ejecucién de una obra se encontraran en

ellag canteras ya abiertas y en explotacién con ante-
rioridad 4 la misma época, y acreditase el propietario
que necesita los productos para su uso particular, pro-

_cederd el abono del valor de los materiales utilizados,
cuyo valor se apreciard y pagard por medios andlogos
4 los designados en el art, 124. : :
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Agimismo se abonard el valor de la piedra en el
caso de que la explotacién de las canteras constituya
una industria para su duefio por la que pague el im-
puesto correspondiente, con tal de que estas circuns-
tancias tuvieran lugar antes de la notificacién de la
necesidad de los materiales. En este caso el duefio de
la cantera abastecerd 4 las obras de la piedra que se
necesite, y sele pagard por unidad lo que se convenga
entre partes, con tal de que no exceda del precio que
aguella tuviera en el mercado.

Axrt. 128. Si el duefio de la cantera no pudiera sur-
tir 4 las obras en la medida de sus necesidades, se
har4 la explotacion por cuenta de las mismas, abonan-
dose 4 aque] una indemnizacién que 4 falta de conve-
nio entre las partes se justipreciard por pricticos nom-
brados por las mismas. En caso de discordia, decidird
el Gobernador, previa la audiencia de log interesados
v de los funcionarios facultativos que crea oportuno.
La providencia del Gobernador seréd ejecutoria, salvo
el recurso al Ministro correspondiente, cuya resolu-
cion serd definitiva,

Art. 129. El justipreciod que se refiere el articulo
anterior se hara teniendo presente:

1.0 El precio que la piedra de la cantera de que se
trata tuviera en el mercado cuando se hizo el proyecto.

2,0 Las utilidades que en dicho precio obtuviese
el propietario.

Y 3.0 E) estado en que al finalizar el servieio hu-
biese quedado la cantera, asi con relacidn 4 sus pro-
ductos probables ulteriores como 4 las circunstancias
de su explotacién.

Art. 130. Para la extraccién de materiales que
exijan la reparacién y conservacién de las obras de-
claradas de utilidad pdblica, podrédn expropiarse en
todo 6 engparte las canteras que las produzcan me-
diante los trimites y formalidades que para la ocupa-

cién permanente se previene en la ley y en el presen-

te reglamento.
" ARTICULO ADICIONAL

Las disposiciones contenidas en el presente regla~
mento, golamente son aplicables 4 las obras y cons-
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trucciones civiles. Una instruccion especial, dictada

por los Ministerios correspondientes, determinars el

modo de aplicar lo preceptuado en la ley de Expro-

piacién 4 los servicios y cbras militares, y 4 los casos

gf guerra, asf como los correspondientes al ramo de
arina.

§B
FORMULARIOS

CREDENCIAL

Don...... Gobernador civil de esta provincia:

Encargado Don...... (ingeniero 6 arquitecto) de los estudiosy ope-
raciones preliminares para formar el.proyecto (6 replanteo) con arre-
glo al cual ha de-ejecutarse (nombre de la obra pihblica); en uso de las
atribuciones gue me confiere el art. 57 de la ley de Expropiacién
forzosa de 10 de Enero de 1879 y el 110 del reglamento para su eje~
oueién de 13 de Junio del mismo aflo, expido 4 su favor la presente

. ¢redencial con el ohjeto de gue sea reconocitio como Faeultativo por

los Alealdes de (nombres de los pueblos) ¥ que en tal concepto le pres-
ten dichas Autoridades cuantos auxilios necesitare, y especialmente
los conducentes & obtener de los propietarios el permiso para entrar
en sus posesiones para los estudios (¢ replanfeo) que neeesite hacer
sobre el terreno.

(Zugar, fecha y firma del Gobernador,)
Sre. D...... Ingeniero (6 lo que sca).

APRECIACION DE LOS PRAUTICOS

En..... 4...... de..... de... comparecié ante D..,... Alcalde constitu~
cional de este Ayuntariento, asistido del Secretario que suseribe, el
vecino y propietario de esta localidad D...... designado como practi-
©0 POY...... (nombre del propietario ¢ del encargado de los estudios) para,
regular el importe de los pérjuicios caugados en...... por la ocupa-
cién de...... (valoracién, teniendo en cuentn el tiempo de la ocupacion,
clase de la finca, perjuicios, efe.), ¥ dice que, segiin su leal entender,
debers abonarse por los conceptos expresados & D...... la canbidad
de...... pesetag. Lo que, en unién del Sr. Alcalde, firmo y certifico,

. (Firmas.}
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DECISION DEL ALCALDE POR DIVERGENCIA ENTRE LOS
) PRACTICOS

Don...... Alcalde constitucional de......

Vistas lag apreciaciones de 108 practicos D...... en representacion
de...... yD....enlade.....

Considerando (»azones en las cuales funda la valoraciin que designe)
decido, en uso de las atribuciones que le confiere el art. 65 de la vi-
gente ley de Bxpropiacién forzosa, que el importe gue debers D..,...
(encargado de log estudios) abonar al propietario D...... en el acto, as-
ciende 4 la cantidad de...... pesetas por todos conceptos.

(Lugar, fecha y firme del Alealde.)

CAPITULO IV

REGLAMENTO

PARA LA APLICACION AL RAMO DE GUERRA BN TIEMPO
DE PAZ, DE LA LEY DE 10 DE ENERO DE 1879, 80BRE
EXPROPIACION FORZOSA , APROBADO POR REAL DECRRTO
DE 10 DE MAYO DE 1881.

CAPITULO PRIMERO
Gaééé -de expropiacion por el ramo de Guerra.

_ Artfeulo 1.0 En virtud de lo que se dispone en
el art. 2.% de la ley de Expropiacién forzosa de 10 de
Enero de 1879, habrd lugar 4 la expropiacién:

1.° De log terrenos necesarios para el estableci-

miento de nuevas plazas de guerra terrestres y mari-
timas, fuertes, baterias de costa y demds obrag qu
constituyan el sistema de defensa del Reino. -
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2. Delos que sean precisos para el aumento de
defensa y mejora de las plazas fuertes G obras de for-
tificacion existentes.

3.0 Delos terrenos necesarios para abrir los cami-
nos que en cada plaza 6 punto fortificado sean preci-
508 para que 8e comuniquen entre si y con el recinto
pringcipal las obras avanzadas. :

4,0 Delos que se hallen comprendidos dentro de
las zonas militares exteriores é interiores de lasforti-
ficaciones existentes 6 que se construyan de nuevo.

5.° De los edificios, establecimientos y construccio-
nes de cualquier eapecie, situados en los terrenos que
deban expropiarse por hallarse comprendidos en los
cagos 1,9, 2,0 y 3.° expresados, :

6. De las construcciones y plantaciones de cual-
quier género que, halldndose comprendidas en las zo-
nag militares exteriores ¢ interiores de las fortifica-
ciones, no tengan las condiciones con que puedan per-

- mitirse su existencia segin lo dispuesto 6 lo que en

adelante se disponga sobre zonas. -

7.0 De los terrenos, edificios y cualgquiera otra pxro-
piedad necesarios para las lineas telegréficas 6 de fe-
rrocarriles que se dispongan, con objeto de que con-
tribuyan 4 la defensa del pais.

8.0 De los terrenos, edificios y demds propiedades
que genecesiten, sea en elinterior 6 al exterior de las
plazas de guerra, capitales de provincia 6 cualquier -
otro punto de acnartelamiento de tropas, para el esta-
blecimiento de cuarteles, hospitales, almacenes, re-
puestos @ otras dependencias del ramo de Guerra.

9.0 Delos que en las plazas fuertes 1 otros puntos
en que haya tropas acuarteladas sean necesarios para
campos permanentes de-instruccion. -

Axt. 2. Los duefios de aquellas construeciones,
obras y plantaciones que deban expropiarse, por estar
comprendidas en el nfim. 6.° del articulo anterior, ten-

~dirdn derecho 4 indemnizacién sélo cuando prueben

que tales construcciones, obras 6 plantaciones exis- .
tian ‘antes que las fortificaciones en cuya zona se

- hallen, ¢ antes de que se estableciesen las servidum-

bres en las zonas militares por las ordenanzas y regla-

- mentos, exceptudndose siempre de la indemnizacion,

las obrag y plantacidnes que para aumentar ¢ mejorar
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las propiedades hubiesen hecho con posterioridad 4
dichas fortificaciones y servidumbres los propieta-
rios.

CAPITULO IT
Declaracion de utilidad piublica.

Axt. 8.9 Aprobado el proyecto de una obra que
exija expropiacién forzosa, se remitird por el Capitin
general del distrito correspondiente al Gobierno mi-
litar de la provincia en que se haya de ejecutar ague-
1la la parte del proyecto necesario para dar idea clara
del terreno que ha de expropiarse y su objeto, lo cual
debe servir de base 4 la informacidn piblica 4 que se
refiere el parrafo segundo del art. 13 de la ley de Ex-
propiacién. i

8i la obra estuviera comprendida dentro de dos 6
més provincias, la informacién podré hacerse en ellas
sucesiva 6 simultdneamente, siendo preciso en cste
caso que se saquen tantas copias de la referida parte
del proyecto cuantas sean las provincias, para remi-
tir una 4 cada Gobernador militar. ‘

Easta autoridad dispondrd que en los periédicos ofi-
ciales se publiquen los correspondientes anuncios 4
los fines y por el plazo que fija la ley en el pdrrafo y
articulo antes citado.

El Ministro de la Guerra hard ingertar igual anun-
cio en la Gaceta de Madrid, poniéndose 4 disposicién

del piblico en el local gue se designe otro sjemplar

de la parte del proyecto que sea necesario.

-Art. 4, Transcurrido el plazo fijado para oir recla-
maciones en lg informacién piblica, los Gobernado-
res militares remitirdn los expedientoes al Capitdn ge-
neral del distrito, quien pedird informe, si lo creyese
conveniente, al Comandante general Supinspector de
Ingenieros, al Intendente militar y al Auditor de Gue-
rra, remitiendo después log expedienies é informes
con el suyo al Ministerio.

T! Ministro de 1a Guerra, después de oir 4 las cor- -

poraciones gue corresponda, resolverd sobre la decla-
racion de ulilidad publies, 6 formaré, para presentarlo
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4 las Cortes, el proyecto de ley correspondiente, se”
gin proceda, con ‘arreglo 4 lo que dispone el art, 10
‘de laley de 10 de Enero de 1879, 4 que este regla-
mento se refiere, :

Art. 5.° Se hallardn exceptuadas de las formalida-
des de la declaracién de utilidad pidblica, con arreglo
al art. 11 de la ley, las obras que formen parte de un
plan general de construccién gue haya sido objeto de
una ley, si han de ser costeadas por el Estado, 6 que
pudieran estar comprendidos en los planes provincia-
les 6 municipales aprobados, asi como los terrenos
destinados 4 construccién de edificios militares en los
planes de ensanche de poblaciones.

CAPITULO III

Declaracion de la necesidad de ocupar wn inmueble,

Art. 6.° Tan luego como un Ingeniero Comandan
te de plaza reciba aprobado el proyecto de una obra
que exija expropiacién, procederd 4 formar un estado
o6 relacién detallada de las fincas 6 porciones de ellag
gue deban expropiarse, en el que han de constar sus
limites y los datos que haya podido obtener sobre los
nombres de los propietarios y sus colonos 6 arrenda-
tarios, con todas las demds noticias & observaciones
Gue se juzguen convenientes. Si las fincas que hubie-
ran de expropiarse pertenecieran 4 més de un térmi-
no municipal, se formar4 una relacién para cada tér-
mino. ’ SRR

A estos documetrtos acompaiiard un plano en la‘es-
cala conveniente, que represente la planta de la obra
aprobada, en el que se sefialardn con diferentes tintas
las diversas partes que deben expropiarse.

Art. 7.0 Cuando en los demds servicios queé no
sean obras se necesite hacer alguna expropiacion, se
acompafiardn los documentos indicados en el articulo
anterior 4 la comunicacién en que se haga presente
dicha necesidad. N '

-~ Art. 8.0 El plano y relacion de que trata el art, 6.%

“se remitirdn por el Ingeniero Comandante al Coman-

24
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dante gene;ml Subinspector de Ingenieros, quien los
dirigird al Capitdn general.

Este ordenard entonces la formacién del oportuno .

diente justificativo sobre la necesidad de la ex-
Ie)zr(ggiacién, ]el cual se encabezard con Ja ley ¢ Real or-
den en que se haga la declaracién de utilidad piblica,
pasdndose en seguida los documentos arriba expresa-
dos al Gobernador militar de la provincia en que haya
de hacerse la expropiacién para lo que previenen los

iguientes. L

artj&i%} Os.? gEl Gobernador militar de la provincia,
dentro del tercero dia, remitird 4 gg,da Alcalde, con
arreglo al art. 16 de la ley, la relacién nominal que
corresponda 4 su jurisdiccién de las fincas que hayan

de expropiarse y de sus duefios, administradoresy -

ba-
colonos, para que se hagan las oportunas compro
ciones ,ccl))n el padrén de riqueza y con los datos del

Registro de la propiedad, si fuere necesario, y se rec- -

i n los errores que pueda tener aquella relacidn.
tlﬁ}f_‘,llu'aobernador ngilitar sefialard 4 cada Alcalde un
plazo, que no pagard de quince dias, para devolver la
referida relacién, y al hacerlo éstos, _ouldar_é.n muy
particularmente de manifestar con referencia al pa-
drén quiénes sean losque aparecen como duefios de las

fincas que deban ser expropiadas, asi como todas- lag .

demss noticias que les conste acerca de los puntos de
residencia de dichos propietarios 6 sus administra.
dores, de modo que en cuanto sea posible no quede
propiedad alguna de las comprendidas en la relacién
sin la designacién de duefios 6 representantes suyos,
debidamente autorizados, con quienes haya de enten-
derse la Administracién en las diligencias relatwas 4
ropiacion.. .
Iaﬁfg 1(?. El Gobernador militar, después de reci-
bir las relaciones rectificadas por log Alcaldes, debe-
14 revisarlag para decidir los casos dudosos 6 com-

pletarlas en lo que tuvieran de indeterminado. Al -

ecto pedird los datos que necesitare al Gob1§rno ci-
?él de ﬁ provincia, 4 los Registros de la propiedad ¢
4 otras dependencias; y si apurados todos los recursos
no se conociese al propietario de un inmueble 6 se
ignorase su paradero, dispondrd el Gobernador la pu-

blicacién en el Bolet{n Oficial de 1a provincia y Ga{
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ceta de Madrid del acuerdo 6 decreto relativo 4 1a ex-
propiacién de la finca, segin dispone el pérrafo 3.9
del art. 5.° de la ley, dando el oportuno aviso al Pro-
motor fiscal, Otro tanto habrd de hacerse cuando por
su edad 4 otra circunstancia estuviere incapacitado

© para contratar el propietario de un inmueble ¥y no tu-

viese curador 4 otra persona que le represente, 6 la
propiedad fuese litigiosa, todo con arreglo al parrafo
segundo del mismio artizulo.

Art. 11.  Fijada definitivamente la relacién nomi-
nal de los interesados en la expropiacién de cada tér-
mino municipal, el Gobernador militar dispondr4 que
en unp de log tres dias siguientes se _anuncie. aquélla
en el Boletin Oficial de la provincia, sefialando, para
reclamar sobre Ja necesidad de la ocapacién, un plazo
que no deberd bajar de quinee dias ni exceder de
treinta. ‘ ' .

Art. 12, Las reclamaciones se dirigirdn al Alcalde
del pueblo en cuyo término radiquen las fincas, y po-
dran hacerse verbalmente é por escrito; pero han de
versar Unicamente sobre la necesidad de la ocupacién
que se intenta, desechdndose todas las que se refieran
4 la utilidad de las obras 6 servicios. En caso de ser
exacta alguna reclamacion, el Alealde levantard acts
de ella, autorizdudose el documento por el Secretario
del Ayuntamiento.

Dentro de Jos dos dias siguientes al de terminacién
del plazo para la admisién de reclamaciones, cada Al-
calde remitird al Gobernador militar el expediente re-
lativo 4 su término, acompafiando un indice de los es-
critos y actas de'reclamaciones que dicho expediente -
contuviese, ! )

Art. 13, Estos expedientes se remitirdn en segui-
da al Capitdn general del distrito, el cual en el plazo
de gquince dias, y con arreglo 4 lo dispuesto en el ar-
ticulo 18 de lu ley, resolvers acerca de la necesidad
de I ocupacién de todas ¢ de algunas de las fincas, 6
bien propondrd 4 S. M. la resolucién que crea més

- oportuna,

Antes de dictar la regolucién de que trata el pdrra-

. fo anterior, el Capitén general deberd oir lo que le,

informan el Comandante general Subinspector de In-
genieros, el Intendente militar, .y por conducto del
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Gobernador civil de la provincia el dictamen de la
Comisién provincial. También oird el del Auditor de
Guerra en los casos que entrafien cuestiones de de-
- recho. .

Si por estos informes no pudiese resolver el Capi-
t4n general en el plazo marcado de quince dias, se
justificar4 Ja causa en el expediente.

Art. 14. La resolucién del Capitén general se pu-
blicard en el Boletin Oficial de la provincia en quera-
dique 1a obra, y ademds senotificard individualmente
4 los interesados.

Contra dicha resolucién se admitiré, dentro de los
ocho dfas siguiéntes al de la modificacién de ella, el
recurso de alzada al Ministerio de la Guerra con arre-
glo al art., 19 de la ley.

Art. 15, 'La instruccién de los expedientes sobre la
pecegidad de la ocupacién de las propiedadesy su re-
golucién final no se suspenderd en ningdn caso por Jas
diligencias que segiin el art. 5.° de la ley hayan‘de
practicarse en averiguacion de los duefios de fincas
que no los tengan conocidos, 6 de los curadores 6 re-
presentantes de los invapacitados para contratar, bden
caso de que la propiedad fuese litigiosa.

Se prescindird por lo tanto de las fincas que se en-
contrasen en alguna. de estas circunstancias, para las
que se instruirdn expedientes aparte, mientras se ve-
suelva lo procedente acerca de las demds.

Art. 16.” Tampoco se suspenders la tramitacién por
los recursos que promoviese el duefio 6 duefios de las

fincas contra las decisiones del Capitén general, si-
guiéndose las diligencias relativas 4 dichas fincas en
expedientes especiales cuando sobre dichos recursos
recaigan providencias definitivas.

Axt. 17. Resueltas por el Capitédn general las recla-
maciones, ¢ transcurrido el plazo fijado por la ley sin
que se presente ninguna, se procederd 4 la medicién

“de las fincag 6 parte de ellas que deban expropiarse,
4 cuyo fin se hard el nombramiento de peritos con
arreglo 4 lo que se dispone en el art. 2.0 de la ley, ofi-

ciando el Capitan general 4 los Gobernadores militares

de las provincias en que radiguen dichas fincas para

que notifiguen 4 sus propietarios que en -el plazo de
ocho dias deben designar ante el Alcalde respectivo -
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los peritos que han de representarles, cuya designa-
cién ha de verificarse por las mismas personas que
contenga.la relacién nominal de los interesados, que
tendré el Alcalde, no admitiéndose representaciéﬁ aje-
na sino por medio de poder bastante.

El Ingeniero Comandante nombrar4 para que repre-
sente al ramo de Guerra un Maestro de obras milita-
res, pudiendo dar también dicha comisién 4 un Oficial
de Ingenieros cuando lag tasaciones exijan conoci-
mientos superiores.

Art. 18.  Cuando el todo 6 parte de la tasacién se
reflera 4 cosas que no puedan apreciarse equitativa-
mpnte por los facultativos arriha expresados, el Inge-
niero Comandante nombrard para la exclusiva tasa-
cién de aquéllos uno 6 més peritos 4 mas de los facul-
tativos, los cuales asistirdn con éstos 4 la tasacion.

Los peritos especiales deberdn tener titulo oficial
que acredite su idoneidad, y sélo en el cago dé no en-
contrarse quien reuna condiciones se nombrarin pric-

- ticos acreditados en las operaciones de que se trata.

_Art. 19, Los peritos nombrados por los propieta--
rios habrdn de tener el titulo cuando menos de Agri-

- mensor, tratdndose de fincas risticas, y Maestros de

obres para las urbanas; debiendo tamabidn haber ejer-
cido su profesién por espacio al menos de un afio, se-
gln preceptia el art. 21 de 1a ley, con arreglo al cual

. serdn nulos los nombramientos que no se hayan he-

cho como prescriben los dos articulos anteriores, 6
que hubiesen recaido en personas que no' reunan los
titulos y précticas expresados.

_Cuando los propietarios no hagan oportuna y de-
bidamente el nombramiento de sus peritos, se enten-
deré que se conforinan con los del ramo de Guerra,

Art. 20, El Alcalde de cada término municipal re-
mitird al Gobernador militar de 1a provineia una re-
lacién de los peritos nombrados por los propietarios.

Art, 21, El Gobernador examinard dichas relacio-

. .nes para ver si los peritos reunen las condiciones que
. previene la ley, y las remitird al Ingeniero Comandan-

te, manifestdndole cudles son los que tienen aquellas

¥ cudles los que deben eliminarse por carecer de ellas,

asi como las _propiedades,” cuyo duefio no hubiera.
nombrado perito dentro del plazo marcado, con objeto



362 B. .de Melgdr y Abreu

de que en cualquiera de estos casos entienda en la ta-
gacién en nombre de ambas partes el perito del ramo
. de Guerra.

Art. 22. Cuando el Ingeniero Comandante reciba
del Gobernador militar 1a relacidn de los peritos nom-
brados por los propietarios, hard el nombramiento de
los que deban representar al ramo de Guerra, y lo
participard al Comisario Interventor, poniéndose de
acuerdo con él acerca del dia y hora en que deba ve-
rificarse el reconocimiento que ha de preceder 4 la
tasacion. i

Art. 23. El Comisario Interventor participard al
Alcalde dicho acuerdo y los nombres de los propieta-
rios de las fincas que deben reconocerse, para que sus
peritos concurran al acto del reconocimiento en el dia

. v hora sefialado.

Art. 24. Si algin perito no asistiese al reconoci-
miento dela finca por cuyo propietario haya side
nombrado, se entenderd que se conforma con las ope-
raciones del perito 6 peritos del ramo de Guerra. Se
exceptia el caso,de hallarse enfermo el perito, lo cual
debers participar éste 6 el propietario con oportuni-
dad, y entonces se dard al tltimo un plazo de cinco
dias para que durante é-se nombre otro perito, sin
admitirse més prérrogas ni reclamaciones.
~ Art. 25. Reunidos los peritos en la loealidad que
debe expropiarse, la reconocerdn y procederdn 4 su
medicién, que dirigird el Ingeniero Comandante ¢ el
Oficial en quien delegue, 4 la que asistird también el
Comisario Interventor como representante del Estado.

. Los peritos redactardn para_cada finca una relacién
“en que se exprese con arreglo al art. 23 de la ley:
1.0 la situacién, calidad, cabidad total y linderos,

la clase de terrenos que contenga cada finca, su natu-
raleza y producciones. :

2.2 EI producto en venta de cada finca por los -

. " contratos existentes, la contribucién que por ella se

pague, la riqueza imponible que represente y la euo-
ta de contribucién que le corresponda segin los Glti-,
mos repartos. R
v 8¢ T modo.con que la -expropiacién mtel;esagi
cada finca, expresando la superficie que aquélla exi-
ja, y 8i no debiera ocuparse én totalidad, la forma y
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extensién de 1a parte 6 partes restantes, y si es con-
veniente la expropiacién total 6 la conservacién de
su resto 4 favor del propietario, si asi lo entiende el
perito de éste. '

4. Cuando haya de destruirse un edificio 6 las
plantaciones de una finca, y resulten materiales é
despojos, se expresard si éstos han de quedar en be-
neficio del expropiado para tenerlo en cuenta al ha-
cer el justiprecio,

A esta relacion acompafiardn los peritos un plano en
que estén detallados y acotados todos los accidentes
que interesen 4 la tasacién en escala de 1 por 400
para las fincas risticas 6 1 por 100 para las urbanas,
pudiéndose prescindir de este plano solo para la par-
te que no deba expropiarse, cuando la finca tenga
una extensién mucho mayor que la gue se debe ocu-
par, pero dédndose en la relacidn todas las noticiag
necesarias para suplir la falta de 61, 6 bien si no pu-
diese prescindirse del plano para la parte que no
haya de ocuparse, se presentard el de esta en escalas
mepores que las Indicadas arriba, que son las que
fija la ley. .

La relacién y el plano expresados serdn revisados
por el Ingeniero que asista 4 las operaciones, el cual
ordenard ge corrijan los errores que pudiese notar,
hasta gue satisfecho de la exactitud de ambos docu-
wmentos, pondrd en ellos su Visto bueno.

Si fuese el perito del propietario solo y no el del
ramo de Guerra quien creyese nécesario levantar el
plano de la parte de finca que no haya de ocuparse,
serdn de cuenta del propietario 4 quien represente
aquel, los gastos-ocasionados por este trabajo, que
también serd inspeccionado y visado por el Ingeniero
que hubiese asistido 4 la tasacién. ) - .

Art, 26. Los documentos citados se firmardn por
todos los peritos que hubiesen intervenido en su for- .
macidén, y uniéndoseles las observaciones que cada
uno ereyese conveniente hacer, se remitirdn por el
Ingeniero Comandante al Comandante general de In-
genieros, con su informe respecto 4 ellos y el com-
portamiento de los peritos.

El Comandante general lo transmitird al Capitén

general con las observaciones que juzgue convenien-
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tes, para que dicha autoridad apruebe lo hecho, si lo
cree procedente, y resuelva las dudas que pudieran
haber ocurrido.

Art. 27. De las resoluciones del Capitin general,
que se notificardn 4 los interesados, podrin estos,
dentro del plazo de quince dias, 4 contar desde el de
1a notificacién, reclamar al Ministerio de la Guerra,
el cual resolver4 en definitiva y sin mds recurso.

Arxt. 28. Los gastos ocasionados por estas opera-
ciones y los honorarios de los peritos, segin se pre-
viene en el art. 25 de la ley, seran de cuenta del ramo
de Guerra; y coh arreglo al mismo - articulo no serdn
tenidos en cuenta para graduar el importe de la in-
demnizacién las construceiones, plantaciones, mejoras
y labores que no sean de reconocida necesidad para
ia conservacién del inmueble, realizadas después de
1a fecha en que se ultime este perfodo.

CAPITULO IV
Justiprecio.

Art.29. Una vez conocidag con exactitud todas

las circunstancias de cada finca que haya de expro- -

piarge, se intentard, segtn dispone el art. 26 de la ley,
su adquisicién por convenio con el duefio, y para ello
se formaré por el perito del ramo de Guerrauna hoja
de aprecio, en que se exprese la cantidad alzada que
calcule'debe abonarse al propietario de cada finca por
ésta 6 por la parte de ella que deba ocuparse, inclu-
yendo todes los conceptos por los que deba ser in-
demnizado aquél, y el 3 por 100 ademds como precio

de afeccion que fija el art. 26 de la ley, debiendo que-

dar ‘el propietario libre de toda clase de gastos,

Bl perito manifestard las razones en que funda su
propuesta, teniendo en cuenta todas las circunstancias
que consten en los documentos expresados en el arti-
culo 256 de este reglamento, asf como los dafios 6 be-
neficios que de la ocupacién puedan resultar 4 la par-
te de finca que no hubiere de ser adquirida.

Art, 30,  Lag referidas hojas de aprecio se remitirdn
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por el Ingeniero Comandante al Gobernador militar
de 1a provincia en que se halle la finca, 4 fin de que
esta Autoridad, por el conducto que estime conve
niente, la haga llegar 4 poder de cada interesado, exi-
giendo el enterado de ella. Desde la fecha de dicha
formalidad se empeszars 4 contar el plazo de quinee
dias que fija la ley, para que cada propietario acepte
6 rehuse la oferta, teniéndose por nula toda acepta-

cién condicional.

Si en el término de tercero dia no fuese habido el
interesado, se insertard la hoja de aprecio en los edic-
tos que se publicaran en los periddicos oficialesy se
fijardn en los gitios de costumbre, sefialando un plazo
que no baje de ocho dias ni exceda de veinte para que |
se considere valida la notificacion de las referidas ho-
jas de aprecio, )

Arxt. 31, En el caso de aceptacién por el propieta-
rio podrd tomarse desde luego posesién de la finca,
pagindose su importe como se hubiere convenido. -

Si no contestare el propietario en el plazo marcado,
se entenderd que acepta el ofrecimiento, y el ramo de

"~ Guerra tendr4 derecho 4 ocupar la finca en los térmi-

nos prevenidos en el pdrrafo anterior.
Art. 32. En uno 1 otro de los cagos 4 que se refie-

‘re el anterior articulo, no podrd exceder de seis me-

ses el plazo parala entrega del precio 4 que se alude,
pudiendo disponer el propietario de su finca si pasa-
do ese tiempo no se le entrega 6 deposita el importe
del aprecio. '

Art. 33, 8Si el propietario no aceptase la cantidad
ofrecida, presentard al Gobernador militar de la pro-
vincia, dentro del plazo delos guince dias que la ley le
da para contestar, una hojs de tasacion en la que de- -
berdn tenerse en cuenta todas las circunstancias con-
tenidas en los documentos que se expresan en el ar-
ticulo 25 de este Reglamento, explicandose con: clari-

. dad las razoneg en que funda su valoracién el perifo.

-~ Los honorarios que los peritos devenguen en estas

_tasaciones, as{ como el papel sellado en que se han de
‘extender las hojag y cualquier otro gasto que en ellas
" ge ocagione, serdn de cuenta de los propietarios. ’

Art, 34.  El Gobernador militar de la provincia

*. remitird estas nuevas hojas de tasacién al Ingeniero
“ A HOJES : :

s
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Comandante de la plaza en que radique la finca que -

debe expropiarse, y éste dispondrd que forme otra el
perito del ramo de Guerrs; y examinando ambas,
las remitird al Comandante general de Ingenieros, in-
formando sobre si los peritos han incurrido en respon-
gabilidad 6 se han ajustado 4 lo que se previene en la
ley y en este Reglamento.

Axt. 35. Siestdn conformes las dos hojas de tasa-
sién, se entenders fijado de comiin acuerdo el precio
de la finca 4 que se refieren; pero si no resultase igual-
dad entre las cifras de ambas, deberdn reunirse los
peritos en un término que no podrad exceder de ocho
dfas, para tratar de ponerse de acuerdo respecto 4 la
‘tasacién. . :

81 bubiera avenencia, lo manifestardn asf al Inge-
niero Comandante en un documento firmado por los
dos, en que conste la cifra en que se ha convenido.

i no la hubiere, lo participardn también por escri-
to; y en caso de no haberlo hecho en el plazo de ocho
dias fjado, se entiende que no han podido avenirse,
y las diligencias seguirdn la tramitacién correspon-
diente. )

Arxt. 36, En el caso indicado, de no haber avenen-
¢ia, podrd el ramo de Guerra, representado por los
cuerpos de' Ingenieros y Administracién Militar, to-
mar posesién de la finca con arreglo al art. 29 dela
ley, y empezar en ella los trabajos, cuando asi con-
venga, mediante el depdsito de la cantidad 4 que as-
ciende la tasacién hecha por el perito del propietario,
6 por el del ramo de Guetra, en caso de que aguel no

haya asistido 6 -no baya sido nombrado en tiempo

hébil.

Este depésito se hard con lag formalidades que es-
tablezca la legislation vigente en la época en que se
efectiie; y el propietario tendrd derecho al abono del
4 por 100 anual, como interés de la cantidad 4 que
ascienda aquel depésito, durante el tiempo que tarde
en percibir el importe de la expropiacién.

Art. 37. Sino hubieran podido ponerse de acuer-

do los dos peritos, el Ingeniero Comandante lo parti-
cipard al Comandante general Snbinspector de Inge-
nieros para su debido conocimiento y el del Geherna-

dor militar de la provincia. Este deberd entonces ofi- *
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I

ciar al Juez de primera instancia del partido 4 que -
pertenezca la propiedad, el cual, dentro de los ocho
dfas de haber recibido la comunicacién de dicho Go-
bernador, nombrard el perito tercero, participando
su aceptacién 4 la citada Autoridad militar, sin admi-
tir ni consentir reclamacién de ninguna especie con
arreglo al art. 31 de la ley.

El perito tercero deberd reunir lag condiciones que
segln la clase de finca que haya de expropiarse se
exige 4 los nombrados por los propietarios en el ar-
ticulo 21 de la ley y 19 de este reglamento.

Art. 38. El Gobernador militar de la provineia,
mientras se hace por el Juez la designacién del perito
tercero; reunird los datos que se mencionan en el ar-
ticulo 82 de la ley y todo lo demés que juzque opor-
tuno, dirigiéndose para obtenerlos 4 los duefios de las
fincas, 4 las oficinas de Hacienda piiblica, al Registro
de la propiedad, v en general 4 todos los centros ofi-
ciales que puedau suministrarlos, -

_Art. 39, El perito tercero desempefiard su encargo
cifiéndose extrictamente 4 lo prevenido en el art. 33
de la ley, y teniendo en cuenta todos los datos men-
cionados en el articulo anterior, 4 cuyo efecto el Go-
‘bernador militar deberd entregarlos tan pronto como
los tenga reunidos.

Art. 40. El expediente de expropiacién le consti-
tuirdn para cada una de lag fincas en cuya tasacién

hubiere resultado discordia:

1.2 Las declaraciones de los peritos en que consten
los datos que ge mencionan en los arts. 23 de la ley
¥ 25 de este reglamento, con las observaciones que
puedan haber hecho los peritos y los informes que

_ sobre.ellas hubiere remitido el Ingeniero Comandante

gegtin lo prevenido en gl art. 20.

2.° La oferta que se hubiere hecho al propietario
para adquirir su finca, segdin la boja de aprecio re-
dactada por el perito del rawo de Guerra, al tenor de
lo preceptuado en el art. 29 de este reglamento.

3. Las hojas de tasacién formadas por los peritos
de las partes con arreglo 4 lo prevenido en los articu-
los 80 y 34, y en vista de la negativa del propietario
4 admitir la oferta hecha por el ramo de Guerra,.

4." " Los datos que se mencionan en el art, 32 de la
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ley y 38 de este reglamento, yla hoja de tasacion
formada en su vista por el perito tercero. _

Y 5.0 Todos los demds datos, noticias y documen-
tos que dicha Autoridad crea oportuno agregar para
la mayor ilustracién del asunto.

Axt, 41, Cuando el Gobernador militar reciba la
tasacion del perito tercero, que deberd entregarla 4 .
dicha Autoridad, remitird el expediente al Capitin
general, el cual, teniendo en cuenta lo que resulte de
él, y uyendo 4 los interesados si lo considerase nece-
" sario, y precisamente 4 la Comisién provincial, deter-
minars dentro del plazo de treinta dfas la cantidad que
debe abonarge al propietario en caso de discordia
sobre la tasacidn de su finca. '

La resolucién del Capitdn general habrd de ser
motivada y contendrd la exposicion clara y precisa
del resultado del expediente y de las razones y fun-
damentos que sirvan de base 4 la valoracién, y para
hacerlo asi consultard aquella Autoridad, silo esti-
mage oporbuno, al Comandante general Subinspector
de Ingenieros, Intendente y Auditor del distrito.

La referida resolucién se pondri en conocimiento
de los propietarios y del Comandante general Sub-
inspector de Ingenieros é intendente militar, quienes
lo harfn saber al Ingeniero Comandante y al Co-
misario Interventor que hayan de darla cumpli-
miento. o
© Axt. 42, El propietario, dentro del plazo de d1e?
dias, 4 contar desde el de la notificacién de la provi-
dencia dictada, habrd de contestar manifestando si
se conforma ¢ no con lo resuelto. o

En el primer caso, la resolucién consentida se pu-
blicard en el Boletin Oficial de la provincia.

En el ségundo caso, el propietario podrd usar del

derecho de alzada por la vis gubernativa ante el Mi- -

nigterio de la Guerra dentro del término de treinta
dias, con arreglo al art. 35 de laley; pero si se dejase
‘transcurrir este plazo sin hacer u-o de su derecho, 8o
entenderd que acepta la resolucién adoptada por la
expresada Autoridad. : . .
" "Art. 43. EI Goblerno, representado por el Ministe-
rio de la Guerra, resolverd sobre los recursos que ge
mencionan en el articulo anterior dentro del plazo de

ke
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treinta dias, y la Real orden que recaiga ultimard la
via gubernativa, :

Dicha Real orden se notificar4 4 las partes intere-

-sadas, y si fuese consentida por ellas, serd firme,

Art. 44. Contra la resolucién del Gobierno cabe
recurso contencioso en el plazo y por lag causas que
determina el Wltimo pérrafo del art. 85 de la ley.

El Real decreto sentencia que recaiga pondr4 fin al
expediente de justiprecio en la forma que previenen
las leyes.

Art. 45. Para las notificaciones 4 que se refieren
los diversos articulos de este reglamento, regirdn las
reglas siguientes:

Cuando los interesados en la expropiacién residie-
sen en los pueblos en cuyos términos radiquen las fin-
cas, la notificacién serd personal 6 por medio de ¢é-
dula, dejada en su domicilio por el Secretario del
Avyuntamiento ante dos testigos.

Si en el domicilio de algin interesado no hubiere
quien recogiese la cédula, quedard cumplido el requi-
sito legal con entregarla al Sindico del Ayuntamiento,

- publicdndose la diligencia por edicto, que se fijard en

los sitios de costumbre de la localidad.
En cuanto 4 los propietarios ausentes ¢ forasteros,
8e entenderdn dichas diligencias con sus administra~

. dores, apoderados 6 representantes legitimos,

Bi alguno 6 algunos no tuviesen apoderados ¢ ad-
ministradores en el pueblo en que radiquen lag fincas,
se les requerird por edictos 4 fin de que los designen,
publicdndose dichos edictos en los periddicos oficia~
les, y fijando plazo pura verificar la designacién, que
no serd menos de ocho dias ni excederi de veinte: en
el concepto de que si transcurrido el plazo sefialado
no'se hubiese nonibrado apoderado, se considera va-
lida foda notificacién que se dirija al Sindico del
Ayuntamiento. : )
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CAPITULO V
Pago y toma de posesidn.

Art. 46, A fin de que tenga el debido cumplimien-
to lo preceptuado en el art. 5.0 dela ley, los Registra-
dores de la propiedad estdn obligados 4 facilitar 4 los
Gobernadores militares cuantas noticias sean necesa-
rias para conocer el verdadero duefio de cada finca.

(Art. 47, Para la indemnizacién de fincas expro-
piadas seglin lo convenido, se fijard anualmente
en los presupuestos la cantidad que el Gobierno de
8. M. disponga, 4 propuesta del Director general de
Ingenieros. *

Art. 48. Ultimadas las diligencias relativas al jus-
tiprecio de las fincas que hubiesen de ser expropia-
das para la ejecucién de una obra 6 mervicio 4 cargo

del ramo de guerra, segiin las reglas prevenidas en el -

capiculo anterior, el Capitdn general remitird el expe-
diente de justiprecio al Intendente del distrito para
que en los términos reglamentarios se expidan opor-
tunamente los libramientos para el pago del importe
de la expropiacién de las fincas comprendidas dentro
de cada término municipal 4 que se refiere el expe-
diente, 4 excepcién de aquellas cuyo importe hubiese
sido abonado por la urgencia de la ocupacién, bien
con la conformidad de los interesados en los casos 26
de la ley y 29 de este reglamento, bien mediante el
depdsito & que se refiere el 29 de la ley y 36 de este
reglamento, por no haber mediado esta conformidad,

Art. 49. En la expedicién de los libramientos que
se mencionan en el articulo anterior, se seguirdn las
reglas establecidas .en el reglamento de obras del
Ouerpo de Ingenieros y disposiciones que rijan sobre
el particular. ) '

Art, 50. Recibidos los libramientos referentes 4
la expropiacién en la Pagaduria del material de In-

genieros correspondients, y hecho efectivo por el Pa- .

gador 4 cuyo favor se hubiese extendido, se sefialars

por el Comisario de Guerra Interventor, el dia en que .
se haya de proceder al pago, lo cual se anunciard en -
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el periédico oficial de la provincia con la debida an-
ticipacién; ddndose también el oportuno aviso 4 cada
Alcalde de los términos municipales correspondien-
tes, 4 los que se remitirdn listas de los interesados de
cada término.

Cada Alcalde se dirigird individualmente 4 éstos,
déndoles conocimiento del dia, hora y local que se
huliese sefialado para el pago.

Art. 1. Enel diay hora y punto designado se
reunirdn el Alcalde 6 Alcaldes, el Pagador y el Comi-
sario Interventor del material de Ingenieros, el Secre-
tario del Ayuntamiento y los interesados que hubie-
ren acudido al llamamiento, y se procederd al pago de
las cantidades que 4 cada uno de estos corresponda
por el orden en que constaren dichos interesades en
1a lista remitida por el Comisario de Guerra.

Los pagos se hardn en metdlico, y precisamente 4
los que sean duefios reconocidos de las fincas expro-
piadas 6 sus legitimos representantes autorizados en
forma legal. .

El Alcalde antorizard con el sello de la Alealdia las
firmas de 1os que pongan el recibi en las hojas corres-

" pondientes de valoracién.

Art, 52. No se admitird 4 ninguno de los intere-
sados protesta ni observacién alguna al firmar el re-
cibo de la cantidad que le corregponda, cuyo recibo

-habrd de constar por lo tanto lisa y llanamente en la

hoja respectiva.

En caso de que algin particular tuviese algo que
exponer, se suspenders el pago de su expropiacién,
reservdndosele €l derecho de entablar ante el Capitdn
general Ia reclamacién que considere del caso.

Art. 53.. Terminado el pago, se redactard por el

" Secretario del Ayuntamiento un acta en gqite consten
todos los incidentes ocarridos, asi como todas las cir- -

cunstincias que se mencionan en el art. 39 de la ley,
en virtud de las ¢uales haya dejado de hacerse el abo-

no de alguna 6 algunas de las propiedades compren-
. didas en el expediente.

El acta ir4 firmada por el Alcalde, el Pagador, el

Comisario de Guerra Interventor y el Secretario del

Ayuntamiento, y de ella se dard una copia al Alcalde.
Las copias de las hojas de valoracién auntorizadas
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por el Comisario de Guerra interventor se considerdn
como documentos auténticos para los efectos de la
inseripeién en el Registro de la propiedad, segin lo
establecido en el art. 8.0 de la ley Hipotecaria, y los
Registradores tendrén por lo tanto el deber de inseri-
birlas aunque en las traslaciones correspondientes no
hubiere mediado escritura piblica.

Art. 54. Las cantidades que resulten para satisfa-
cer en virtud de las causas previstas en el art. 39 de
la ley, se depositarén en la Oaja general de Depdsitos
6 en sus sucursales de las provincias mediante el
oportuno resguardo, y quedardn 4 disposicién del In-
tendente del distrito para que puedan irse entregando
4 los respectivos interesados 4 medida que se resuel-
van las cuestiones que motivaron el depésito.

Art. 55. Cuando en virtud de lo previsto en el ar-
ticulo 31, y estando ya determinado el importe de la
finca 6 fineas que se hayan de expropiar, conviniese
al ramo de Guerra ocupar una 6 varias de estas antes
de ultimarse el expediente de expropiacién, el Inge-
niero encargado de las obraslo propondr4 4 sus jefes
oportuna y razonadamente; y si al llegar la peticion
al Capitdn general éste Ia juzgara atendible, dard sus
Grdenes al Intendente del distrito para que se expida
1o més pronto posible el libramiento de la cantidad
correspondiente 4 favor del Pagador respectivo, y tan
luego como 61 haga efectivo, se entregard su importe
al propietario mediante el recibo de éste, que se haré
constar en la hoja de justiprecio.

En el eago de que convenga la ocupacién de una
propiedad sin haberse determinado definitivamente
el importe de la éxpropiacién, segin lo revenido en
el art. 36, el Capitdn general lo pondrd en conoci-

miento de) Intendente del distrito, para que se expi- :

da cuanto antes el libramiento de la cantidad que
congtare como importe de la expropiagién en la valo-
racién del perito*del propietario, 6 en su defecto del
del ramo de Guerra. .

En este ¢aso también se extenderd el libramiento &
favor del Pagador respectivo; pero éste dejard deposi-
tado su importe en la Oaja general de Depésitos, 6 en

‘gus sucursales de las provincias, mediante el oportunc
regguardo. - o S
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Art. 56, El pago de la expropiacién de toda finea
que hubiese sido ocupada, mediante ] importe de la
tagacion hecha por el perito del duefio 6 del dela Ad-
ministracién, en defecto ‘de aquél, con arreglo al ay-
tfculq 36, se hard asi que recaiga sobre el litigio la re-
soluc1érf final, bien por la via gubernativa 6 por la
contenciosa, y para ello el Capitdn general dar4 Jas
instrucciones necesarias al Intendente del distrito para
que se entregue al interesado la parte que le corres-
ponda, reintegrando el resto al Tesoro, con arreglo 4
los reglamentos de Contabilidad, :

Art. 57, Upa vez hecho el pago de la expropiacion
en cualquiera de los casos mencionados en la leyy este
rt'aglam_ento, 6 hecho el depdsito 4 que sé refiere el ar-
ticulo 36, el cuerpo de Administracién militar, en re-
ggezepgacéénl deljﬁ ramo de Gfriuerra, tomard desde luego

sesion de los terrenos 6.fincas i
formalidades legales. expropiadas con las

Art. 58. Si al empezar una obra 6 durante su eje-
cucién se reconociese la necesidad de ocupar mayor
extensién de terreno que la que se hubiese calculado
al hacer la expropiacién, se abonard el importe de la

* parte que haya-de ocuparse de mds con arreglo 4 lo

prescripto en el art. 42 de la ley. :

A;t. 59. En cago de que no hubieran de ejecutarse
las obras que hayan exigido expropiaciéy, el Gober-
nador militar de la provineia, por conducto de la Aun-
tqnda.d‘loca.l, lo har4 saber 4 los duefios de las fincag:
expropiadas para que en el término de un mes, que
les concede el art. 43 de la ley, manifiesten si quieren
recobrar las fincas, devolviendo las sumas que recipie-

- rou por ellas, = -

En caso afirmativo se har4 la devolucién, previa en-

pésitos 6 sucursal de la'provingia.- o
. En cago negativo, 6 en el de que transéurriese sin

‘trega de dichas cantidades en la Caja general de De-

-contestacién el plazo sefialado, se entregaran lis fincas

al ramo de Hacienda si el de Guerra no pudiese -de

‘ningtin modo utilizarlas, - -

. Art. 80." Los mismos procedi’miéntos?:séiobservarén
cuando las fincas gtiedagen sin aplicacién por. haber

.. terminado el objeto de la ‘expropiacién, ¢ st después
. de terminadas a8 obras resultasen algunag paredes

25
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sobrantes, que no fuesen de las cedidas por conve-
niencia del propietario 4 pesar de ser indisrensables
para las obras; entendiéndose por parcela, segin el
articulo 44 de la ley, en las fincas urbanas toda pox-
¢ién mayor 'de tres metros que resulte insuﬁqie_nte
para edificar, con arreglo 4 las ordenanzas municipa-

les, y en las fincas risticas, cnando la porcién de te-

rreno sea de poca extension y de dificil y costoso apro-
vechamiento, 4 juicio de los peritos. .

"~ Art. 61. En cuanto 4 las notificaciones que hubie-
ren de hacerse 4 los diversos interesados para llevar
4 debido efecto lo prevenido en el presente capitulo,
se estard 4 lo dispuesto en el art, 45 de este xeglamen-
to y 6.0 de la’ley.

~ CAPITULO VI
De las ocupaciones temporales.

Ari. 62, FElramo de Guerra podrd imponer sobre
las propiedades particulares la sexvidumbre de ocu-
pacién temporal, siempre que fuese necesario para la
ejecucioén de las obras previamente declaradas de uti-
lidad ptblica, y para la de las que se hallen excep-
tuadas de esta formalidad por el art, 11 de la ley de

Expropiacion en los casos y con los requisitos que se

exigen en el art, 3.0 de la mencionada ley, y articulos
" correspondientes de este reglamento.

Art, 63, Cuando sea necesariala ocupacién tempo-.

ral de una finca con el objeto de practicar- ,recojngci-
mientos 1 operaciones, reupir datos para la formacién

e proyestos 6 replanteos de obras, etc., 10 manifesta-
‘r4 al Ingetiiero Comandante, al Gobernador militar de .

1a provincia para gve estd Autoridad expida un docu-
mento dirigido 4 las Antoridades locales, con elfin de
que se presten tods clage de auxilios, y muy especial-
" mente para que le obtengan el permiso de los propie-
tarios para pasar por sus fincas, de conformidad con
" lo.preceptuado en el art, 57 de la ley.

puedan originar al propietario y el importe’ de la in-

En casos d¢ esta naturaleza, los ‘perjuicios, que se.
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demnizacién se evaluardn por dos pricticos nombra-
dos el uno por el Jefe de las operaciones y otro por el

_propietario, y se abonard 4 éste inmediatamente el

importe de la, tagacién. Si no hubiese conformidad en-
tre ellos, el Alcalde del pueblo nombrard un tercero,
que decidird; pero ambas partes podrdn recurrir sobre
su tasacién al Gobernador militar de la provincia,

Art. 64. Si el propietario opusiese resistencia in-
justificada 4 conceder el permiso para entrar en sus
fincas, 6 si después de determinados los perjuicios in-
sistiese en su negativa, dard el Alcalde parte al Gober-
nador militar, quien adoptard las disposiciones opor-
tunas para hacer cumplir lo prescripto en la ley.

Ait. 65. Se indemnizard al duefio de los terrenos
por el tiempo que dure la ocupacién, asi como por los
dafios y perjuicios de toda clase que se le puedan

irrogar.

Art. 66. Siempre que se haya de ocupar una finca

.8e hard constar por peritos el estado de la misma para
- evitar dudas, cuando se trate de valorar los- dafios

causados en ella.
Para estos reconocimientés se citard al propietario,

"y de no concurrir se le rem}tiré, copia del acta que se

levante. b .
Art. 67, Cuando fuese posible fijar de antemano

la importancia y duracién de la ocupacién temporal

antes de que ésta tenga efecto, se intentard un conve-

‘nio'con el propietario acerca del importe de la indem-

nizacién, y con este objeto el Ingeniero Comandante,
de acuerdo con el Comisario Interventor, determinara
ld cantidad que consideren justa, y el witimo hard la
oferta de ella al propietario, d4ndole el plazo de diez
dias para que conteste lisay llanamente sidcepta 6
rehusa la oferta. C

~Art, 68. En el caso de aceptacién se hard el pago

de la cantidad, y lafinca podrd ser ocupada desde

luego, sin que tenga derecho el propietario 4 hacer
reclamacién alguna. » _
‘=81 el propietario no contestase en el plazo mazxcado,

e entenders que acepta el ofrecimiento hecho y se
‘ocupard la finca, previo el pago de la citada cantidad.

8i' contestage no aceptando el ofrecimiento, se pro-

cederd 4 la tasacién de los dafios y perjuicios, del
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modo que se expresa en los arts, 34 al 42 de este re-
glamento. '

Art. 89. Cuando no fuese posible gefialar de ante-
mano la importancia y duracién de la ocupacién tem-
poral 6 los dafios que con ella se pudieran causar 4
la finca, se intentard por el medio que se expresa en
el art. 67 un convenio con el propietario para fijar
una cantidad alzada suficiente 4 responder del impor-
te de la indemnizacién. ’ )

8 se llegase 4 un acuerdo, se depositard la cantidad
fijada en la Caja general de Depdsitos 6 sucursal de
la provincia para responder de su abono cuando ter-
minada la ocupacién pudieran apreciarse los dafios
con exactitud.

En cago de desacuerdo se nombrardn peritos para
determinar la suma que deba depositarse, procedién-
dose para ello en términos andlogos 4 1os que se fijan
en el art. 55 de este reglamento.

Axt. 70. Terminadas las obrag en totalidad 6 en
la parte que afecten 4 los terrenos ocupados tempo-
ralmente, se procederd 4 fijar la indemnizacién que
en definitiva haya de alionarse por la ocupacién, de-
terioros, dafios y perjuicios; intentdndose ante todo
un convenio con el propietario para fijar el importe
de dicha indemnizacidn, 4 cuyo fin se procederd como
determina la ley v este reglamento para los andlogos
de la ocupacién permanente.

Si el propietario rehusase la avenencia, se harj la
tampacion por peritos con tramites andlogos & los pre-
venidos para la expropiacién hasta ultimar el expe-
diente, teniéndose en cuenta ademds en estas taga-
ciones lo prescripto en el art, 60 de la ley yla facultad
-que por el mismo se concede 4 la Administracién de

_pedir la expropiacién completa de la finca en el caso
prescripto en el mismo articulo.. ‘ _

Art. 71. Para los pagos y para los depésitos que

hubieren de constituirse con el objeto de satisfacer

las indemnizaciones por ocupaciones temporales, se
sujetard la Administracién militar 4 lo preceptuado

en el capitulo 4.0 de este reglamento respecto 4 las

ocupaciones permanentes, o
Art. 72, Cuandola ocupacién tenga por objeto la
extraceién de materiales, ademds del importe de.la
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ocupacion se abonard al propietario, si asi procediese,
el valor de los materiales extraidos con arreglo 4 lag
reglas siguientes:

Si los materiales consistiesen en guijo, grava, arena,
tierra, piedras ¢ cantos sueltog 4 otros anilogos, s6lo
se abonars la indemnizacién que corresponda por log
dafios y perjuicios que por st extraccién se ocasionen
en el terreno; pero no se pagard nada por el valor de
los mismos mientras no se pruebe claray terminante-
mente por el propietario que, con anterioridad 4 la
aprobacién del proyecto de la ohra, se explotaban
aquellos materiales de un modo regular para una in-
dustria cualquiera, por cuyo ejercicio se pagaba la
corregpondiente contribucién.

No bastard, por lo tanto, para declarar procedente
el abono del valor de log materiales el que en algin
tiempo hayan podido utilizarse algunos con permiso
del duefio ¢ mediante una retribucién.

Art, 78. Cuando con arreglo 4lo dispuesto en el
articulo anterior proceda el abono del valor de los
materiales, se fijard el precio de la unidad por proce-
dimientos andlogos 4 log que se siguen para graduar
laindemmnizacién correspondiente 4 la ocupacién tem-
poral, llevindose cuenta por los medios .que se con-
venga del ntimero de unidades que se extraigan para
abonar su importe al terminarse las obras, 6 en los
plazos y forma que se estipule.

Art. 74. Cuando sea preciso abrir canteras en una
propiedad para emplear la piedra que produzcan, se-
ocupar4 el espacio que sea necesario, y sélo se abona-
14 lo que proceda por la ocupacién y los perjuicios
consiguientes, 4 no ser que acredite el propietario,

. seglin se expresa en el art. 61 de la ley, que los ma-

teriales de que se trata tienen su valor conocido en el
mercado, y que ha satisfecho la contribucién de sub-
sidio correspondiente 4 la industria que por razén de
su explotacién ejerza. en el trimestre anterior al en

‘que la necesidad de la ocupacién fué declarada.

Art. 75. Sien la época -de la notificacién que se’
haga al duefio de un terreno de la necesidad de ex-
traer piedra para la ejecucién de una obra se encon-
trasen en €l canteras abiertas y en explotacion con
anterioridad 'y acreditase €l propietario que necesita
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sus productos para su uso particular, se le abonard

el valor de los materiales que se extraigan, fijando su .

importe del modo que se determina en el art. 78.

Art. 76, 8ila explotacién de una cantera consti-
tuyese para su duefio una industria por la que pagase
contribucién con anterioridad al menos de un trimes-
tre 4 la fecha en que se le notificase Ja necesidad de

extraer de ella materiales para las obras de utilidad .

publica, se encargard al propietario de abastecer las
obras de la piedra que se necesite, abondndole por
unidades el precio que se convenga, que no deberd
nunca exceder del que tuvieran aquellas unidades en
el mercado. :

Si el duefio de la cantera no pudiese surtir 4 las
obras, se haré la explotacién por cuenta de las mis-
mas, abondndose una indemnizacién que se fijard de
comiun acuerdo, ¥ en cago de no avenirse por medio
de peritos pricticos nombrados por ambas partes, de-
biendo en caso de discordia nombrar el texcero el Juez
de primera instancia, como se previene para la expro-
piacién de las fincas en el art. 37, :

Art. 77. Para la extraccién de materiales necesa-
rios 4 la reparacién y conservacién de una obra decla-
rada de ufilidad piblica, podrdn expropiarse en todo
6 parte las canteras que los pruduzecan, mediante los
- trdmites y formalidades que para la ocupacién perma-
nente se previene en la ley y en este reglamento.

CAPITULO ADICIONAL

" Disposiciones transitorias.

Art. 78, Si al publicarse el presente reglamento
hubiése algtun expediente siguiendo los trémites de la -

ley de 10 de Enero de 1879, con arreglo 4 lo dispuesto
.por Real orden de 31 de Diciembre del mismo afio, se
pasard dicho expediente en el estado en que se halle
al Gobernador militar de la provincia respectiva por-
el Gobernador civil de la misma con objeto de que

continte su tramitacién segiin se dispone en este re- .

glamento. )
‘Madrid, 10 de Marzo de 1881.—EIl Ministro de la
Guerra, Arsenio Martines de Campos. (Gac. 19 Marzo.)
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OBSERVACION FINAL

Annsnsy

Expuesta. dejamos la doctrina general sobre Ex-
propiacién forzosa, segin el derecho positivo, en pre-
sencia de todas las disposiciones vigentes en la ma-
teria & partir de la ley y su reglamento, sin olvidar
1as modificaciones que una y otro han sufrido, sobre
todo por la ley orgénica de lo Contencioso-adminis-

_trativo dé 13 de Septiembre de 1888, y sin omitir

aquellos otros preceptos que forman parte muy prin-
¢ipal de la jurisprudencia, exclareciendo dudas, acla-
rando puntoes objeto de confusién, supliendo las defi-

" ciencias inherentes siempre & los cuerpos del derecho

escrito, con el fin de interpretar racionalmente su le-
tra y espiritu. . }
Si el mérito y la utilidad de un libro, cuando versa
gobre una rama més-6 menos importante del Derecho,
estriba en la. oportuna mencién de cuantas disposicio:

‘nes ge refieran 4 la misma, con el objeta de recopilar-

Ias para que puedan ser facilmente conocidas por

- aqiéllos 4 quienes directamente afectan, dentro de 1@.
‘etfern modesta en que hemos desarrollado nuestro
" pensamiento, edbenos la satisfaccién de haber por lo
Toenos intentado conseguirlo, exponiendo en este
S . TrRATADODE EXPROPIACION ForZOSA el comentario:
4 Taleyy al reglamento con arreglo 4 las ltimas
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modificaciones, que no han sido pocas, y que alteran

de una manera radical importantisimos preceptos ca-
tegéricamente consignados en una y otro.

Ahora bien; para que la obra resulte completa, no
terminando como no terminan por regla general los
expedientes de expropiacién en la via gubernativa,
sino que por el contrario se acostumbra 4 utilizar toda
la contenciosa, réstanos dedicar un capitulo al proce-
dimiento Contencioso-administrativo, lo cual juzga-
mos inutil en esta ocasién en que no se halla legal-

_mente determinado, puesto que el reglamento para la
-ejecucion de la ley orgdnica de 13 de Septiembre de
1888 se estd haciendo, con auntorizacién de la presi-
dencia del Consejo de Ministros, por los Sres. Figcales

¥ Secretarios del Tribunal por dicha ley creado para .

-entender en dltima instancia en todos los negocios
contenciosos de la Administracion.
Tan pronto como dicho Reglamento se apruebe de
Real decreto, publicaremos un Apéndice, en el cual se
_-insertardn ademéds literalmente todas las disposiciones
vigentes en materia de expropiacién, con el objeto de
que puedan ser con facilidad consultadas por cuantos
deseen hacer estudios amplios sobre esta rama prin-
cipalisima del derecho administrativo, y que tan atra-

sada se encuentra’'en Espafia, y ademds aquellas otras.
_ya aprobadas, de mayor mportancla, como buerpo_

_supletorio de Derecho,

Entre tanto, basten las congideraciones que de;;a—

mos expuestaa en los comentarios y notag referentes

4 ellas y los formulanos, gue tanto pueden sxmphﬁcar'

el estudio de loy expedientes, la intervencién . de los

.gobiernos de’provincia y de los a.yuntammntos corres- .
~ pondientes 4 los términos en queradiquen los inmme-
« bles objeto de expropiaci_éh,yla, de los cqnces,ionarios S
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y contratistas de obras piiblicas y la de cuantos par- .
ticulares se hallen interesados en ella,

En la utilidad, pues, estd el tnico mérito del Tra-
7ADO DE EXPROPIACION FORZOSA POR CAUSA DE UTI-
LIDAD PUBLICA que encomendamos 4 la benevolencia,
que bien ha menester, de nuestros lectores.
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