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Como el resto de Europa, Espafia se estd enfrentando a complejas situaciones que
estan cambiando el contexto de las actividades econdmicas, financieras y el funcionamiento
de nuestra sociedad. Entre ellas cabe citar las nuevas tecnologias, la globalizacion y las
renovaciones cientificas y tecnolédgicas. Ademas, con la confluencia de la crisis econémica y
financiera de este primer cuarto de siglo XXI.

“La globalizacion y socializacion de las tecnologias, asi como la extension y rapidez
de la comunicacién, han provocado que, cada vez mas personas, puedan acceder a la
informacion. Ldogicamente, este aumento de posibilidades, conlleva un mayor esfuerzo de
adaptacion, no solo de los profesionales de la ensefianza, sino de cualquier persona, que
debe contribuir a su propia actualizacion, restructurando los conocimientos que vayan
adquiriendo” (Palomares, 1997:261).

En esta nueva sociedad abierta, los procesos de conocimiento y las transformaciones
tecnoldgicas se convierten en la base de la actividad social y econémica de Europa, Espafia
y las Comunidades Autonomas de Castilla-La Mancha y Murcia. Igualmente extrapolable a
las provincias de Albacete y Murcia, en el Sureste de Espafia. Provincias que desde el siglo
X111, bajo la jurisdiccion territorial de la Corona de Castilla, denominado Reino de Murcia,
sobre todo la mitad sur de Albacete y la actual provincia de Murcia, mantuvieron lazos de
unién juridica, social y econémica , hasta el afio 1982, que la provincia de Albacete pasa a
formar parte de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

El contexto historico del Sureste de Espafia, tierras de reconquistas y mezcla de otros
reinos espafioles, les dio durante siglos a las provincias de Albacete y Murcia, una identidad
Unica, que aun hoy dia, a pesar de las nuevas demarcaciones juridicas del Estado Espafiol, se
mantiene “la conciencia colectiva “en determinados espacios geograficos, sociales,
econdmicos Yy linguisticos.

A estas leves referencias historicas, argullo la seleccion de este espacio geogréafico
para el estudio de la tesis doctoral, buscando las convergencias y divergencias, en el &mbito
educativo y del curriculum, préximos a la Educacion Inclusiva, a pesar de la separacién
juridica y la normativa educativa, que los dos gobiernos regionales han promovido en
estas dos provincias.

Y como, Palomares (1997:261) nos indicé que “La sociedad del siglo XXI serd, sin
lugar a dudas, la sociedad del conocimiento. Desde esta Optica, el profesorado y, por tanto,
el sistema educativo tiene un papel basico”.

La formacién a nivel de la Union Europea se ha basado en la educacion permanente
de la poblacion escolar y adulta; el aprendizaje y los beneficios de los modelos de la
Educacion Inclusiva y de la Formacion Profesional de la Europa del Norte y de Alemania; la
introduccion de competencias orientadas a resultados y no tanto a los procesos; la
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implicacion de los agentes sociales y econdmicos-incluidos los locales- en el didlogo social
sobre la materia de formativa de la poblacion escolar y adulta; la relevancia de las nuevas
tecnologias y la accesibilidad a las redes; la atencidn a otros tipos de formacién, como son la
“no formal” y “la informal”. Nos venia marcando el estudio del proceso investigador dentro
del contexto del Sureste de Espafia, con las provincias de Albacete y Murcia.

“Una sociedad en cambio exige de organizaciones que se adapten y que
revisen su coherencia y formas de actuacion en relacion con las necesidades del entorno. La
innovacion que era un proposito de organizaciones creativas y de vanguardia se convierte
en una necesidad generalizada y en un problema que se plantea constantemente a diferentes
niveles (sociedad mas adaptada, organizaciones mas adaptadas, individuos méas adaptados)
y con diferentes estrategias. La innovacion es un cambio que se produce porgue la sociedad
cambia, las organizaciones cambian y las personas, sus relaciones y sus acciones y
resultados necesitan cambiar” (Gairin, 2001, citado en Medinay Sevillano, 2010:53)

Por ello, el resultado de estos cambios debe promover un reparto mas igualitario.

El poder enfrentarnos con el conocimiento de datos que nos reflejaran la calidad
sobre las caracteristicas de las estrategias y medidas inclusivas para la poblacion educativa
con discapacidad en la Educacion Secundaria Obligatoria en las sureste del Estado Espafiol,
asi como, poder mejorar la implementacion en el campo de la Educacion Inclusiva. Ha sido
uno de los principales motivos de estudio de esta tesis de investigacion educativa del
Curriculum y Profesorado.

La justificacion de la eleccidn del tema de investigacion educativo, vino motivada por
su actualidad y la cercania al trabajo con alumnado con Necesidades Educativas Especiales
en la ESO. Ademas podriamos decir que la investigacion tenia una:

e Relevancia. Ya que las estrategias de aprendizaje y medidas organizativas de los
centros educativos son la clave para el éxito del alumnado con NEE entre otras cosas
dentro de la Didactica y Organizacién Escolar.

e Utilidad. Ademas, resulta atil ya que contribuye a la puesta en marcha de “Buenas
Practicas Educativas” en la Educacion Secundaria con el alumnado de NEE, con el
nuevo enfoque o paradigma de la Educacion Inclusiva. La necesidad surge de ver si
la adecuacion de la normativa vigente regionales basadas, en los enfoques de la
Educacién Inclusiva, estan comenzando a realizarse en algin grado en las practicas
docentes, centro y familias,

e Novedad. La novedad estard determinado por qué nos referimos al alumnado con
Necesidades Educativas Especiales en la Educacion Secundaria Obligatoria en el
Sureste de Espafia, concretamente las provincias de Albacete y Murcia. Bien es
verdad que existen otros estudios referentes a indicadores, o proyectos de Educacion
Inclusiva en centros de primaria y estudios en los centros de ESO, pero hemos
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querido mostrar un interés especial por esta poblacion que corre el riesgo de
“exclusion social permanente”, el alumnado con NEE.

e Viabilidad. La viabilidad ha sido posible por tener acceso a las fuentes de la
informacion documental, estadistica e informativa de los organismos publicos como
e Servicio de Atencion a la Diversidad de Murcia, Servicio Periféricos de Albacete
de la Consejeria de Educacion, Universidad de Granada, CEU Facultad de Educacion
Albacete, Universidad de Murcia, Centro Asociado UNED-Cartagena, el Sindicato
ANPE, Departamentos de Matematicas, Tecnologia y de Orientacion del IES S.
Isidoro de Cartagena y otros. Ademas, por ser profesor de Pedagogia Terapéutica que
me siento implicado en la temética a investigar.

Por otro lado, la existencia de unos compromisos hacia la Educacion Inclusiva como
supusieron: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Paris, 1948), la
Convencidn Sobre los Derechos del nifio/a (Ginebra, 1990), la Conferencia Mundial sobre la
Educacion para Todos (Jomtien, 1990) y la Conferencia Mundial sobre la Educacion
Especial (Salamanca, 1994).

Por esta razon, entre los afios 2008 y 2010 hay una fecha clave para los alumnos con
discapacidad: el 3 de mayo de 2008, dia en que Espafia se acoge a la Convencién
Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad aprobada por las Naciones
Unidas dos afios antes. (Olivenza, 2011:36).

Ademas, la propuesta que Delors (1996), sobre que la educacion puede y debe jugar
un papel extraordinario en el crecimiento y desarrollo de la Europa del conocimiento, pero
solo si se trasciende el enfoque materialista y productivista, para darle un enfoque que
atienda el acceso de la poblacion a la informacidn y al conocimiento, y contribuya de ese
modo a la evolucion personal. La educacion se convertiria asi en la clave para lograr un
“desarrollo humano sostenible”, en la que el fin es el desarrollo humano y el crecimiento
econdmico s6lo un medio. Esa educacién debe estar basada, segln cita, en los cuatro pilares
basicos de la educacion: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a convivir y
aprender a ser. (Delors, 1996:88 y ss.).

Igualmente, Palomares (1997:263) atribuyé que “El desarrollo de la cultura de
general deber propiciar al maximo la autonomia de las persona e incitar “el aprender a
aprender” a lo largo de toda su vida. Sin embargo, esta educacion basica, solida, amplia,
cientifica, técnica y practica no abarca Unicamente la formacién inicial, sino que la
convierten en algo continuo en la formacion de las personas, si realmente se pretende una
ciudadania abierta, pluricultural, solidaria y democratica”.

De la misma manera, Delors (1996:59) sefialara que: “La educacion puede ser un
factor de cohesion social si procura transformar la diversidad en un factor positivo de
entendimiento mutuo entre los individuos y los grupos humanos y al mismo tiempo evita ser
(ella misma) un factor de exclusion social”.
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A modo de conclusion, reconocer que la inclusion es un reto de mayor importancia a
las presunciones relacionadas con la educacion, comprender que los profesionales de la
educacion necesitan apoyo, Yy, que el docente tendra problemas y con decision de

solucionarlos (Porter y Stone, 2001).

]
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CAPITULO I. EVOLUCION HISTORICA DE LA EDUCACION ESPECIAL

1. Delimitacion conceptual de Educacion Especial.

La ubicacion de las Ciencias Humanas buscando ampliamente una praxis cientifica,
ha llevado al estudio de la realidad humana, con la comprension, posibilidades y limites que
refleja y constata un camino de interferencias, rectificaciones y deformaciones. (Pérez
Gomez, 1978).No cabe duda que no existe un consenso generalizado sobre la relacion
sujeto-objeto, ni sobre la metodologia propia con respecto a las Ciencias de la Educacion,
por extension a la Educacién Especial.

En consecuencia, tenemos multiples formas expositivas de ubicar la Educacion
Especial. (Palomares, 1998).

Segin Granado (2005), “El concepto de “Educacion Especial” constituye una
expresion polisémica cuya forma de referirse a él varia en funcion del momento historico al
gue se haga mencién, del pais que se tome de referencia, de las distintas posiciones del
conocimiento, del desarrollo de la propia ciencia o de los valores de la sociedad para
atender a la diversidad de sus miembros. Esta polisemia conceptual ha estado muy
mediatizada, ademas, por el desarrollo de las Ciencias de la Educacion’.

La Educacion Especial ha experimentado profundos cambios que le han llevado
avanzar desde posiciones segregacionistas hasta las actuales que plantean propuestas con la
educacion general, mas concretamente, con la Educacion Inclusiva. (Palomares, 1998;
Arndiz, 2003; Sola, Lépez y Caceres 2009).

En este mismo sentido, Sola, Lopez y Caceres (2009:15) definen la Educacion
Especial como: “La atencion educativa prestada a los alumnos que presentan algun tipo de
deficiencia, fisica, psiquica, cultural, etc., que les impide realizar sus aprendizajes
siguiendo el ritmo normal del resto de los alumnos.

La Educacion Especial se ha utilizado para definir una Educacion diferente a la
comun que transcurrid por un camino paralelo a la educacion general. La Educacion
Especial surgi6 con la idea de dar respuesta a lo distinto con respecto a la normal.

Resulta oportuno, refiriéndose a la expresion Educacién Especial, que ha tenido
como antecesores otros términos a lo largo de la historia, que segin el momento histérico o
autores, desde campo de la educacion intentaron abordarla como doctrina, ciencia, método,
disciplina o conjunto de procedimientos Sola, Lopez y Céceres (2009).

De la misma manera que hemos visto la evolucion histérica de la Educacion
Especial, nos conviene ilustrar, la evolucion conceptual de la denominacion a lo largo de
estos afos (Cuadro 1):
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CUADRO 1. EVOLUCION DE LAS DENOMINACIONES TERMINOLOGICAS DE LA
EDUCACION ESPECIAL A LO LARGO DEL SIGLO XX.

TERMINOS Y AUTORES

CONCEPTUALIZACION

Pedagogia Curativa:
= Asperger (1966)
= Debesse (1969)

Cuidados que requiere el nifio con un grado
de desarrollo en situacion de desventaja.
Debido a factores individual o social.

Pedagogia Terapéutica:
= Garcia Hoz (1958-78)
=  Moor (1978)
= Meler(1982)
= Ortiz (1988)

Identificada con la curativa, con la
diferencia de que en ésta el hecho de la
sanacién se da como real y por tanto
desapareceria el handicap. En cambio, la
terapéutica, se considera como un proceso
de ayuda con el resultado de constante
mejora

Pedagogia Especial
= Zaballoni (1973-83)

Identificado con la Educacién Especial.
Proyectado sobre el sujeto hacia el
desarrollo normal.

Considerando  sus potencialidades de
aprendizaje.

Pedagogia Correctiva
= Bomboir (1971)

Se circunscribe al ambito del aprendizaje.
Se basa en las potencialidades especificas
de los sujetos.

Vinculando a la pedagogia correctiva y a la
ensefianza correctiva.

Pedagogia Diferencial Diferenciada
= Lo6pez Melero (1990)

La diferencia surge como un valor.

Exige una adaptacion de los modelos y los
patrones adaptados a las diferencias
individuales.

Didactica Curativa/Terapéutica ( D. Diferencial)
=  Fernandez Huerta (1985)

Se establecen modelos de ensefianza de
acuerdo con las capacidades de cada sujeto
por conseguir las mejores y gradualmente.

Fuente: Adaptado de Sola, Lépez y Caceres (2009:23).

A lo largo del siglo XX, se desarrollard la idea que convenia ambitos escolares

diferentes para los nifios distintos.

Cabe agregar, que todos estos planteamientos fueron basandose en los discursos

cientificos positivistas, biomédicos, y por

psicométricos.

altimo, psicoldgicos,

fundamentalmente

Palomares (1998:14), nos dira concluyentemente que:

“En el andlisis terminologico realizado anteriormente, se ha podido comprobar la
existencia de determinados elementos comunes, en cuanto a la concepcion médico-
pedagogica, la relacién psicoterapéutica, la consideracion de los sujetos con deficiencias e
inadaptaciones, la confluencia de terapias en el tratamiento y la evolucion hacia la
busqueda de la normalizacién de la vida del sujeto, en funcion de su desarrollo y de las
oportunidades que le facilite el medio en que vive. Todos ellos estdn recogidos —
enriquecidos o matizados— en la concepcion actual de la Educacion Especial .
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En este mismo sentido, estamos de acuerdo con Arndiz (1985:55), cuando
manifiesta que “el objeto propio y constitutivo de la Educacion Especial es el proceso de
ensefianza-aprendizaje que, por lo general, en contextos formalmente institucionalizados,
trata de propiciarse para que dichos sujetos se desarrollen como sujetos individuales y
como personas sociales”.

Debido a esto, se cred dentro del propio sistema educativo un subsistema, con
didacticas especiales para cada discapacitado y con un tratamiento individualizado en
pequefios grupos, con ritmos diferentes. De esta manera, se potencié los centros de
educacion especial y la segregacion del alumnado con discapacidad.

Hechas las consideraciones anteriores, la ubicacion de la Educacion Especial en el
campo de las Ciencias de la Educacion, se situa en el campo de la Didactica y Organizacion
Escolar, ya que tiene un &mbito propio en el campo de la Pedagogia. No cabe duda, que la
Educacién Especial en el marco de las Ciencias de la Educacién tiene una evolucion
historica y caracter interdisciplinar, situdndose en el espacio de la Didactica. (Palomares,
1996, Palomares, 1998))

El objeto material de la Didactica es el estudio del proceso de ensefianza-aprendizaje.
Su objeto formal consistiria en la prescripcion de métodos y estrategias eficaces para el
desarrollar el proceso mencionado. (Palomares, 1996, Palomares, 1998, Mallart, 2001)).

Para varios autores, consideraban como objeto de la Didactica la ensefianza, objeto
formal, la instruccién educativa (Oliva, 1996:58). Y en otros casos, afiaden elementos,
como Benedito (1987:10), apuntando el contenido semantico que es objeto de la Didactica:

e Laensefanza.

El aprendizaje.

La Instruccion.

La comunicacién de conocimientos.

El sistema de comunicacion.

e Y los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Existen multiples definiciones de Didactica, para Fernandez Huerta (1985:27),
menciona que la “Diddctica tiene por objeto las decisiones normativas que llevan al
aprendizaje gracias a la ayuda de los métodos de ensefianza”.

En esta linea, Escudero (1981:117), insistid en el proceso de ensefianza- aprendizaje, y
puntualizé que la Didactica es la “Ciencia que tiene por objeto la organizacion y
orientacion de situaciones de ensefianza- aprendizaje de caracter instructivo, tendentes a la
formacion del individuo en estrecha dependencia de su educacion integral”.
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La finalidad de la Didactica presentaria una doble vertiente, como han manifestado
diferentes autores Zabalza (1990), Bolivar (1995) o Uljens (1997). La primera vertiente,
seria como una ciencia descriptiva-explicativa, es decir, una dimension teérica. La segunda
vertiente, como una ciencia normativa, conllevando su aspecto practico aplicado y
consiguiendo la elaboracion de propuestas para la accion.

Por tanto, para Mallart (2001:5) la Didactica, tras considerar estas definiciones,
tienen unos elementos presentes en todas las definiciones que son (Cuadro 2):

CUADRO 2. ELEMENTOS PRESENTES EN LAS DEFINICIONES DE "DIDACTICA”

ASPECTOS DESCRIPTORES EN LA DEFINICION DE LA DIDACTICA

— Disciplina subordinada a la Pedagogia.
CARACTER —  Teoria, practica.
— Arte, tecnologia.

— Proceso de ensefianza-aprendizaje.
— Ensefianza.

OBJETO — Aprendizaje.

— Instruccién.

— Formacion.

— Normativa.

— Comunicacion.
CONTENIDO — Alumnado.

— Profesorado.

— Metodologia.

— Formacioén intelectual.

— Optimizacién del aprendizaje.
— Integracion de la cultura.

— Desarrollo personal.

FINALIDAD

Fuente: Mallar (2001:5).

Concluiriamos, segun estos autores que la teoria y la practica son mutuamente
necesarias en el desarrollo de la Didéactica.
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1.1.-El termino de “Ciencias de la Educacion”: Caracter cientifico de la Educacion
Especial.

La delimitacion del término de Ciencias de la Educacion resulta confusa como
demuestra gran nimero de definiciones existentes (Quintana, 1983)

Por consiguiente, mencionaremos algunas citas de definiciones del término de Ciencias
de la Educacion.

Mialaret (1986, citado en Palomares, 1998:16) sefiala que:

“...estan constituidas por las disciplinas (antiguas o nuevas) que estudian los
diferentes componentes de las situaciones de educacion: analizar el conjunto de las
relaciones dialécticas que existen entre ella y los diferentes niveles de los factores que de
ellas dependen. Aungue con métodos diferentes, tienen todas ellas el mismo objetivo: la
educacion, en el sentido del término”.

Se ha intentado configurar las Ciencias de la Educacién con contenido cientifico,
intentando dar, a lo largo de los siglos XIX y XX, un caracter formativo para el alumnado
con NEE. (Palomares, 1998; Parrilla, 1997).

Por otra parte, Bunge (1965:278) nos reconocid que el grado de singularidad que suelen
tener los sucesos educativos, pero nos llegara afirmar que “es posible el conocimiento
cientifico en las Ciencias de la Educacion”.

Ademas, Ferrdndez y Sarramona (1984:63, citado en Palomares, 1998:16) confirmara
que “la ciencia se compone de leyes causales y no causales Lo propio de las explicaciones
cientificas, es de coherencia logica, su verificacion empirica’.

En consecuencia, las Ciencias de la Educacion tienen unas caracteristicas comunes,
segln nos indica Palomares (1998):

e Ciencias tecnoldgicas, ya que tienen un caracter practico, dandose este concepto de
ciencia por Fullat y Sarramona (1982, citados en Palomares, 1998:16) de la opinion
que conlleva un: “conjunto de conocimientos organizados, obtenidos de manera
rigurosa, que resuelven con eficacia problemas de interpretacion de la realidad”.

e Ciencias descriptivas, explicando “los conocimientos, procesos y efectos de las
acciones formativas, asi como derivar una tecnologia que posibilite
mejorarlas”.(Palomares, 1998:16)

e Ciencias normativas, se realizan planteamientos normativos que permitan optimizar
el proceso de ensefianza-aprendizaje. Y podrian “ser generales o diferenciales,
segun sea la diversidad de los educandos a los que hagan referencia”. (Ferrandez y
Sarramona, 1980, citados en Palomares, 1998:6).
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Una cuestion abierta: ¢Y la Educacion? ¢ Qué podemos decir de ella como objeto de
conocimiento e investigacion?(...) ¢es ciencia?. Y, en caso de serlo, ¢se trata de una o
varias? (Pérez Juste, Galany Quintanal, 2012:33)

Algunos autores, “...consideran que la educacion es un arte mientras la Pedagogia es, o
desea serlo, una ciencia, la ciencia de la educacion. El enfrentamiento directo del educador
con el educando es una actividad que, por su especificidad y, en alguna medida,
irrepetitibilidad, tiene mucho de intuicion y creatividad, pero el profesional puede
beneficiarse del conocimiento riguroso, obtenido por procedimientos adecuados, que le
sirve la Pedagogia y el resto de las Ciencias de la Educacién, en particular la Psicologia o
la Sociologia”. (Pérez Juste, Galan y Quintanal, 2012:33)

La reaccion de Suhlman o Heshusius y Smith, (citados en Pérez Juste, Galan y
Quintanal, 2012:33), que” consideran que la Educacidn seria una mezcla de ciencia y arte,
de conocimiento tedrico y accion prdctica, que exigiria una forma de investigacion propia”

Otros, “ la Educacion como objeto de estudio e investigacion es una tecnologia, en
general, la naturaleza de las tecnologias residen el logro de un conjunto de conocimientos
debidamente organizados y estructurados obtenidos mediante el manejo de procedimientos
rigurosos, aplicables la mejora de la realidad de que se trate”. en Pérez Juste, Galan y
Quintanal, 2012:34)

Como se puede apreciar, “la Educacion no es una disciplina claramente delimitada y
definida sino una realidad compleja que puede y debe ser estudiada desde diferentes
disciplinas, entre las que podemos destacar la Psicologia, la Sociologia, la Filosofia, la
Economia o la Politica, ademdas claro esta de la propia Pedagogia”. (Pérez Juste, Galan y
Quintanal, 2012:34)

Y por ultimo, no podemos olvidar, la definicion de las Ciencias de la Educacion, que
nos aporta Bartolomé (1983), indicando que son unas ciencias que no pueden entenderse de
manera aislada, conservan un sistema abierto, interrelacionado con las ciencias propias de la
educacién (dinamica interna) y otras ciencias y su medio educativo y social (dindmica
externa). En este sistema abierto, cabe ubicar la Pedagogia Diferencial y, dentro de ella, la
Pedagogia Terapéutica o la Educacién Especial. (Palomares, 1998).

En este mismo orden y direccidon, se utilizd la expresién Pedagogia Terapéutica con
anterioridad a la Educacion Especial, ya que el término conllevaba una terapia educativa,
asistencial, con un apoyo médico y psicolégico, para que el discapacitado, resolviera sus
problemas cognitivos y de aprendizaje. Este modelo, basado en los apoyos médicos y
psicolégicos, no buscaba la causa en el entorno, incidia en una terapia individualizada y un
curriculo cerrado, que incidia mas en las incompetencias, que en las posibilidades y
habilidades del alumnado.

El poder contextualizar la Educacion Especial, en el marco de las Ciencias de la
Educacién, y por supuesto en la Didactica, supone subrayar el caracter formativo o la
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intencionalidad educativa, nota que une a todas las Ciencias de la Educacion. La
fundamentacion de estd expresion, viene fundamentada por las diferentes dimensiones:
historicas, sociales o curriculares, dandoles un carécter interdisciplinar, asi como a los
apoyos que da y recibe de otras disciplinas. (Palomares, 1998).

2. La Educacion Especial en la Historia de la Educacion.

“La educacion hace extraordinarios a
los nifios normales y hace normales a los nifios
extraordinarios”

Cuando intentamos analizar las sociedades de la Historia de la Humanidad, no cabe
duda que siempre encontraremos personas con discapacidad o handicaps, o simplemente,
con aspectos conductuales diferenciados. La diversidad de la propia evolucién humana,
llevo a la diversidad cultural. Podriamos considerar el término “cultura” que Tylor en
“Primitive Culture” de 1871, uno de los fundadores de la moderna antropologia, (Khan,
1975: 29), nos dio una precisa definicion como “ ...Ia cultura es todo un complejo que
incluye los conocimientos, las creencias, el arte, la moral, las leyes, las costumbres y todas
las demas disposiciones adquiridos por el hombre, en tanto que miembro de una sociedad”,
por tanto, cualquier sujeto que se salia de la norma eran sujetos diferentes.

Ademas, existe una relacion de la cultura con la educacion, que desde el enfoque de la
antropologia cognoscitiva, ve a la cultura como:

“...las reglas, significados y clasificaciones que el lenguaje proporciona para las
formas en la que la gente percibe y entiende su experiencia. En la antropologia
cognoscitiva, la cultura es definida como un “programa detallado para la accion”, (no la
accion en si misma), una “‘gramdtica’ o sistema de reglas para la conducta, y un “codigo”
que el trabajo del antropdlogo tiene que descifrar” (Nanda, 1987:30).

Asi, segun Nanda (1987:33), ratificara que “para el antropologo, los factores
biolégicos, relaciones familiares, imagenes culturales, roles sociales y factores
situacionales especificos toman parte en la configuracion de la personalidad”. Es decir, el
entorno social y familiar es el que configura al individuo.

El miembro de toda sociedad tiene que estar en consonancia con estas normas o reglas,
con las que aprende actuar y comportarse, las cuales son transmitidas por medio de la
educacion, bien familiar o en la escuela. Un exponente de esto son los estudios de “cultura
y personalidad”, y en un enfoque particular de Margaret Mead (citada en Nanda, 1987:32),
que sostendra que “las experiencias vividas en la infancia influian parcialmente en el
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desarrollo de la personalidad, Ya que la manera en que se trata a un nifio comunica
patrones culturales, tanto como lo que se le ensenia”.

En este proceso de evolucion conjunta del ambiente y la cultura, implicamos al
individuo, que como resultado de su evolucion, que ha tenido la sociedad humana, con
procesos de luchas y acuerdos entre los diversos grupos sociales, nos llevara al
reconocimiento del individuo con discapacidad. Puesto que, pas6 de una evolucion del
sacrificio del individuo discapacitado, al reconocimiento y tratamiento médico-bioldgico y
educativo.

La Educacion Especial es tan antigua como las organizaciones sociales complejas de la
sociedad humana. Los nifios, ancianos y personas diferentes solian ser abandonados por el
grupo social, ya que representaban un obstaculo para la supervivencia del clan o grupo
social humano. El nacimiento de la Educacion Especial se puede analizar desde el punto de
vista antropologico, para poder entender su propia evolucién historica. Y podemos,
manifestar que nacerd como cualquier otro de los saberes cientificos de la Edad
Contemporanea a lo largo de los siglos XVl y XIX. (Ibafiez, 2002)

Vemos, por ello, como menciona Palomares (1998:30), “...toda perspectiva historica
debe considerar la evolucion de las actitudes sociales hacia los sujetos con necesidades
especiales, ya que subyace una ideologia que influye y condiciona los desarrollos
cientificos y educativos respecto a la problematica de tales sujetos”.

En las sociedades de la Antigiiedad, era muy normal el “infanticidio” cuando se veian
anomalias en los nifios y nifias, ejemplo, el pueblo de Esparta, que por su educacion de
caracter ofensivo, no permitia nifios y nifias discapacitados.

El término de Educacion Especial fue cambiando a lo largo de los afios, su origen no
esta claro en el tiempo, si bien es verdad que si comprendemos los momentos histéricos de
su evolucién, nos llevara a comprender el término actual. Asi pues, compartimos la
afirmacion de Gutiez (2003:9) “segun el momento historico y filosdfico que estuviera
viviendo, sus creencias, o las supersticiones que los afectaran”, nos llevara a situar la
conceptualizacion actual de la Educacion Especial.

La sociedad humana en sus origenes no ofrecia a los individuos con hé&ndicaps las
respuestas educativas o ayudas necesarias, simplemente, su denegacion, en casos extremos,
la eliminacion del discapacitado (Esparta).

Con la desaparicion del Imperio Romano, tras la aparicion de la Iglesia Cristiana, bien
es verdad que se condena el infanticidio, pero a las personas con comportamientos
anomalos, signos de discapacidad se les alienta atribuciones de tipo demoniaco u otros
espiritus, sometiéndoles a préacticas de exorcismo y quemarlos en hogueras.

El origen de la Educacion Especial como se va viendo a lo largo de la Historia de la
Educacién, va siendo marcado por la evolucion de la sociedad, que le han marcado su origen
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y evolucion actual como nos refleja, Timén y Hormigo (2010), en su estudio de las Etapas
de la Educacion Especial (Figura 1).

FIGURA 1. ETAPAS DE LA EDUCACION ESPECIAL PREVIAS A NUESTRA EPOCA

EDAD MEDIA
Exorcismo
ANTIGUEDAD CLASICA Hercjia RENACIMIENED 5 XV
Intanticidi Condena de la Iglesia de estas Primeras experiencias aisladas
nantieidio practicas o deficiencias sensoriales

Hospicios con caracter asistencial

v

HASTA MEDIADOS S.XIX

Diferenciacion de locura-
deficiencia

INICIO DEL S.XX

Inicio del tratamiento
educativo especializado de
deficiencias

Fuente: Elaboracion propia, de Timony Hormigo (2010:19).

2.1.-En la Historia Antigua, Media y Contemporéanea.

En la Historia Antigua las creencias religiosas o espirituales de las primeras
sociedades de las Ciudades-Estado y los Imperios Antiguos, daban razones de naturaleza
divina o demoniaca a las personas anomalas, recurriendo a rituales, magia, hechiceria, etc.,
asi como, a su abandono o eliminacién de la sociedad en la que vivian. Asi pues,
compartimos con Guitez (2003:9), cuando nos mencionaba como “era bastante comun la
eliminacion de los nifios que nacian con deficiencias”.

Con la “Ley de Licurgo” los espartanos en los siglos X-1X A.C., aplicaban la
revision de los recién nacidos y, en caso de que detectaran alguna anomalia, eran despefiados
por el monte Taijeto de Esparta. Nos indicard Gutiez (2003:9) que “Esta practica fue
también comun entre los griegos y los romanos que, aunque en algunos casos dejaban vivir
a estos sujetos, los utilizaban como elementos de burla”.
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Otros autores, Sola, Lopez y Céaceres (2009:17), mencionan a los nifios con
discapacidad de la Antigliedad que “guedaban bajo la disponibilidad y disposicion de los
padres quienes, en cumplimiento de las exigencias sociales y de las constantes situaciones
de beligerancia de los pueblos, se verian obligados a sacrificarlos, arrojandolos por el
Taijeto y por la Roca Tarpeida, tanto los deficientes congénitos como los ancianos e
invalidos ™.

Con posterioridad, surgi6 una nueva corriente, mas cientifica y natural, que llegaria
a considerar las discapacidades como patologias propias del cuerpo. Meédicos como
Hipdcrates y Galeno (130-200 D.C.), manifestarian que los problemas mentales se debian a
los desajustes entre la parte racional e irracional. Quintana. G. (1996:11) nos diria que,
“...tanto para Hipdcrates como en Galeno y en toda la biologia psicologia galénicas, este
factor determinantes esta constituido por el predominio de un sistema (el nervioso o el
sanguineo) o por algo de los humores (bilis negra o amarilla y flema)”.

En opinion de Philipe Ariés (1973, 1986, 1987) con su estudio de “El nifio y la vida
familiar en el Antiguo Régimen”, el concepto de infancia cambiard en el curso de la historia.

Para Aries P. la situacion cambid en los siglos 11 y 11, sera cuando surge un modelo
distinto de familia y de nifio. Los vinculos afectivos y carnales son mas fuertes que el
concubinato, y el nacimiento mas que la adopcion de la Antigua Roma, para “el que ha de
nacer’” o “nacisturus”.

“El nasciturus ya no era fruto del amor que se podria evitar con alguna atencion y
sustituir con ventaja mediante una eleccién con la adopcion, como sucedia en la época de
los antiguos romanos. El hijo se convierte en un producto indispensable, en cuanto que es
insustituible. En el siglo VI empiezan, y duraran mucho, tiempos duros, en los que las
ciudades se contraen y se fortifican, se erigen castillos, y en los que diversos vinculos d
dependencias sustituyen a las relaciones de derecho publico existentes en la polis antigua y
en los estados griegos: vinculos de lealtad personal, compromisos de hombre a hombre. El
poder de un individuo ya no depende de su rango, del cargo que ocupa, sino del nimero y
de la lealtad de su clientela, la cual se confunde con la familia, y de las alianzas que se
pueden establecer en otras redes de clientelas”.(Ariés, 1986: 8-9).

En la Historia Media, se mantendra viejas costumbres, condenandose el
“infanticidio”, pero la implantacion de las costumbres de la religion, daria con otro
fendmeno como seria el abandono del nifio.

Ademas, la educacidn era un privilegio de unos pocos, clase sociales altas, sobretodo
monjes y nobleza, que segln Sola, Lopez y Caceres (2009:17) debia ser “donde no tenian
cabido el estado llano, ni tampoco aquellos otras personas que presentaban algun tipo de
déficit”.

Ademas, se mantiene la idea de endemoniados a las personas con deficiencia, y como
solucion, tratamientos exorcista y a la hoguera, entre otros. La deficiencia en el medievo se
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entendia “como del mal o de castigo enviado por Dios a los familiares de estas que habian
obrado de forma pecaminosa”. (Sola, Lopez y Caceres, 2009:17)

Estos hechos darian lugar a la ocultacion por parte de los padres de las personas con
discapacidad.

Las personas con discapacidad comenzaran a ser tenidas en cuenta, trato maés
benévolo, gracias a las ordenes religiosas, que con el concepto de caridad cristiana,
comenzaron acogerlos en sus instituciones, pero no cambid la actitud social.

En la Historia Moderna de los siglos XVI al XVIII, llamado ‘“naturalismo
psiquidtrico”, se intenta dar una explicaciéon de lo anormal por una naturaleza regulada. Es
decir, se buscaba los desordenes del comportamiento humano por los efectos de la
naturaleza, no por hechos de supersticion externos, dificilmente creibles. Los tratamientos
comienzan a tener un caracter mas humano. (Ibafiez, 2002)

Los paradigmas antropoldgicos y pedagdgicos se ponen en tela de juicio, gracias a
los avances cientificos y culturales de esa época. El ser humano es visto desde otra

’

perspectiva “como sujeto y principios de la educacion”.

Con la eclosion del Renacimiento, surge la idea “antropocentrista renacentista”, que
segun Sola, Lépez y Céaceres (2009:17), ratificaran que:

“En el Renacimiento, con la introduccion de las ideas humanistas el subdito atipico
es igualmente sujeto de administracién y por tanto con igual consideracion ante la ley.
Siendo reemplazado el teocentrismo medieval o el antropocentrismo renacentista, en el que
se trataba de atender las necesidades y carencias de un hombre que buscaba la felicidad

’

terrena y no tanto la eterna”.

La implantacion del Estado Moderno con la supresion del feudalismo, surgen con el
debilidad de la Iglesia, poniéndose énfasis en la libertad del pensamiento y en la intencién
del estado de un control social. Es una etapa historica en la que medicina se interesara por
los discapacitados y surgen las primeras experiencias educativas con este tipo de alumnado
con discapacidad.

Surgieron varios autores en el Estado Moderno, precursores de la Educacién
Especial, fundamentandose en la medicina y algunas experiencias educativas sobre los
personas con discapacidad mental (Ibafiez, 2002):

e Fray Pedro Ponce de Leon (1510-1584): Fue el precursor de la educacion de los
nifos sordos en Espafia.

e L'Epée (1712-1789): Fundador de la primera escuela publica para sordos en Francia.

e Valentin Hally (1745-1822): Crearé la primera escuela publica para ciegos del mundo
(Paris 1784), sin caracter de orfanato.
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e Louis Braille (1809-1852): Fue el creador del sistema de lecto-escritura para ciegos,
que adoptaréd su nombre.

Para Gutiez (2003:11), nos revelara que “ltard, Seguin, Esquirol, Boumeville y Samuel
Howe, medicos y pedagogos, que estan considerados como los padres de la Educacion
Especial. A partir de sus trabajos, la Educacion Especial surge como campo profesional”.

Segln Ibafiez (2002:104) y Baena (2008:4), son dos los autores precursores de la
Educacion Especial, en su aspecto moderno y médico-asistencial:

e ltard (1774-1826) realizd un estudio sobre la educacion de Victor, un nifio salvaje
que encuentra, desarrollando con él actividades para el desarrollo de las funciones
sensoriales, intelectuales y afectivas. Fue el primero en desvincularse de un modelo
de intervencion médico-patoldgico y abrid la posibilidad de un tratamiento médico-
pedagogico. Con Seguin llegara a plantear la necesidad de escolarizar a todas estas
personas dado que los deficientes pueden aprender y mejorar en sus capacidades,
mejorando a su vez su estado.

e Seguin (1812-1880), explicita las posibilidades del método utilizado por Itard en la
ensefianza en general, no solo en la de Victor. Supera el sentido médico y asistencial
de las instituciones de ese tiempo y va mas all, poniendo de manifiesto la necesidad
de implantar metodologias de su tiempo. Apoyandose en las ideas de Itard comienza
a subrayar el papel de la escuela como principal agente capaz de generar cambios en
los deficientes.

La evolucion de la Educacion Especial, a lo largo del siglo XIX, nos llevara a concluir
que “en este momento las instituciones han adquirido un gran auge, al tiempo que hay un
gran interés por la pedagogia de los retrasados, defendiéndose las posibilidades de
educarlos, y desarrollandose métodos para tratar de conseguirlo” (GUtiez, 2003: 11).

En la Historia Contemporanea, sobre todo en el siglo XX y parte del siglo XXI, es
cuando se implementa la Educacion Especial como ciencia, gracias, a las investigaciones y
estudios educativos de los siglos anteriores y actuales.

La Educacion Especial, para nifios con discapacidad mental, no empieza a generalizarse
hasta principios del siglo XX.

Segln Sola, Lépez y Céaceres (2009:18), la Educacion Especial se concreta durante el
siglo XX, manifestandonos que “se produce un cambio respecto a la consideracion de la
deficiencia, apareciendo los primeros intentos de tratamiento especifico y proceso
educativo, credndose dos tipos de instituciones claramente diferenciadas: las de tipo médico
y las de tipo educativo”.

Los acontecimientos historicos del siglo XX, como: la revolucion industrial, la
obligatoriedad de la ensefianza y la delincuencia infantil como juvenil. Hechos histéricos
que daran lugar al nacimiento de la Pedagogia Terapéutica y, por tanto, el nacimiento de la
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Educacién Especial, como un subsistema educativo paralelo al sistema educativo ordinario.
Posteriormente, las investigaciones y estudios educativos a finales del siglo XX, nos
plantearan la ruptura de este subsistema, abogando por una terminologia basada en la
Educacion Inclusiva.

En el siglo XX surgen varios autores protagonistas de la Educacion Especial (Ibafez,
2002:106-109):

Maria Montessori (1870-1952). Esta médica italiana de la clinica de Psiquiatrica de
la Universidad de Roma, estudié los diferentes tipos de deficiencia infantil,
aplicando su método sensorial. Realizard& unos procedimientos educativos,
fundamentalmente analiticos, que le llevan a la conclusion de que la deficiencia
mental no es problema médico sino pedagogico. Sus métodos seran utilizados en la
Case de Bambini (1900).

Ovidio Decroly (1871-1922). Este medico, psicélogo y educador, presentd la
innovacion de su método globalizador, defendia la educacion en un medio natural,
postulando que la educacion de los deficientes mentales no podia llevarse acabo por
medio de la medicina sino por el tratamiento educativo. Métodos aplicados en la
escuela de L"Hermitage.

Alfred Binet(1857-1911) y Théodore Simon (1872-1961). Estos autores fueron los
inventores de las pruebas de inteligencia que diferenciaban de forma objetiva al
alumnado que se consideraba “normal del anormal”.

Las ideas de unas escuelas diferenciadas fuera del sistema escolar ordinario, unido a
clasificacion de los alumnos y una especializacion como base de los tratamientos educativos
para el alumnado con discapacidad, han perdurado a lo largo del siglo XX, y siguen en el
siglo XXI, constituyéndose como base de diferentes sistemas educativos a nivel mundial,
que imposibilitan avanzar en el paradigma de la Educacion Inclusiva.

La evolucion de la Educacion Especial a lo largo de la historia, viene determinada en
este cuadro que los autores Sola, Lépez y Céceres (2009:19) nos aportan (Cuadro 3):

CUADRO 3. HITOS IMPORTANTES EN LA EVOLUCION HISTORICA DE LA

EDUCACION ESPECIAL

VISION HISTORICA DE LA EDUCACION ESPECIAL

CULTURA CLASICA Arrojados al rio.
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CULTURA ROMANA Objeto de entretenimiento.

CRISTIANDAD Consideracion/ labor social

Sacrificados (castigo de Dios); epilépticos=

REFORMA .
endemoniados.
Enfermos en instituciones hospitalarias
SIGLO XVii ( San Vicente de Paul, Fundador del Primer Centro de
Acogida de Enfermos Mentales, “ Hijas de la Caridad)
Primitivas consideraciones (Darwin); primera obra
SIGLO XIX

de Educacion Especial: “Victor o el nifio salvaje”.

Test de Binet-Simon (Pedagogia Diferencial).
SIGLO XX Importancia de la Educacion Especial en términos
de Integracion-Atencion a la Diversidad.

Fuente: Sola, Lépez y Caceres (2009:19).

En el marco de este contexto historico, durante el siglo XX, la incapacidad del
sistema educativo de dar respuesta a la demanda de las necesidades educativas del alumnado
con discapacidad, dara lugar, a la creacion de las Aulas Especificas de Educacion Especial y
a la especializacion del profesorado en Educacion Especial. De este modo, se extenderia por
todos los paises del Mundo Occidental.

La implantacion de la Educacion Especial, no estuvo exento de polémicas y discusiones
en cuanto a los modelos a practicarse en este campo de las Ciencias de la Educacion. Estos
modelos fueron:

e El biologismo (modelo médico-educativo);

e El psicologismo (modelo psicoldgico-educativo);
e El conductismo;

e Y el cognitivismo.

Durante la segunda mitad del siglo XX, una serie de acontecimientos historicos,
ideoldgicos y politicas educativas de profundo calado, supusieron un cambio de mentalidad
con respecto al alumnado con Necesidades Educativas Especiales. En paises como ltalia o
los paises nordicos, se plantearon los principios de “normalizacion” e “integracion”,
modelos que se extenderan al resto de Europa y parte del Mundo Occidental.
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Para la autora Madrid (2007:253), expondra que:

“...después de la democratizacion del sistema educativo, asistimos a un cambio
cualitativo de su discurso ideoldgico: en el siglo XXI, el principio politico que se defiende es
el de una educacion para toda la vida, -en tanto que se considera como un bien en si misma-
, v muy en relacion con la teoria del capital humano”.

El capital humano sera explicitado por una Resolucion del Consejo de Europa en la que
la fundamentacion sobre:

“ El desarrollo del capital humano para la cohesion social y la competitividad en la
sociedad del conocimiento”: “El capital humano es un recurso estratégico para el
desarrollo integral de Europa y las politicas educativas y formativas de los Estados
miembros deberan orientarse a potenciar la personalidad de cada individuo a lo largo de
toda su vida y a lograr una mayor participacion del ciudadano en la cohesién social y el
desarrollo economico”( Resolucion del Consejo de Europa (2003/C295/05, citado en
Madrid, 2007:253).

Con los cambios del ultimo cuarto de siglo XX, nos adentraremos a una evolucion de la
Educacion Especial que va desde el modelo segregado a un modelo inclusivo, sobre los que
fundamentamos este estudio de investigacion educativa.

Por supuesto, el entendimiento del concepto de Educacién Especial, no se puede
entender sino se hace un recorrido a lo largo de la historia de nuestro sistema educativo
espafiol y su organizacion escolar.

Nuestro sistema educativo actual, es el reflejo de una historia, que para poder entenderlo
debemos entender el presente y realizar una prospectiva, comprendiendo el pasado.

Los sistemas educativos europeos surgieron a principios del siglo XIX con la
Revolucion Francesa. En el caso de Espafia, sera la Constitucion de 1812 la que incorporara
la idea de educacidn, bajo el control del Estado, sentandose las bases del sistema educativo
espafiol, tanto en su organizacién, financiacion y control.

La creacion de un sistema educativo espafiol definitivo vendra con la aprobacién de la
Ley de Moyano (1857). La Ley de Instruccion Publica de 9 de septiembre de 1857, fue la
primera Ley General de Educacion, en los aspectos politicos, sociales o pedagdgicos, recortd
aspectos progresistas de disposiciones anteriores, pero supuso una vigencia de mas de 100
afios (1857-1970). Los acontecimientos sociales y politicos fueron marcando la vigencia de
esta ley y la evolucién de los sistemas educativos. La Guerra Civil de 1936/39, supuso un
cambio que conmociond la sociedad espafiola. La Dictadura del General Franco (1939/75),
durante sus primeros afios, 1938/53, la educacion es un vehiculo transmisor de la ideologia,
sin importarle la organizacion y estructura. Durante este primer periodo, los decretos y
ordenes, ponen enfasis en la idea de que “la educacion debe ser catélica y patridtica”. El
Estado llegara a desentenderse de la educacion dejandola en manos de la Iglesia. (Murillo,
Arrimadas, Calzén y otros, 1997) (Cuadros 4, 5, 6, 7 y 8).
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Durante el periodo de la Dictadura de Franco, de 1936 a 1975 (Cuadro 8),
destacariamos los siguientes momentos claves:

o En la década de los afios 40, se promulgaran cuatro leyes importantes. La primera, Ley
de Reforma de la Ensefianza Media (1938), Ley que regula la Ordenacion de la
Universidad (1943), Ensefianza Primaria (1945) y Ley de Formacion Profesional
(1948). Con predominio de regular el nivel educativo de las élites del pais.

o En la década de los afios 50, se produce una apertura limitada por la confesionalidad
religiosa y el adoctrinamiento politico. Tres leyes se promulgan en esta etapa, la Ley
de Ordenacion de la Ensefianza Media (1953), menos dogmatico que la anterior; Ley
de Construcciones Escolares, que significo la escolarizacion de la poblacién infantil; y,
por Ultimo Ley sobre Ensefianzas Técnicas (1957), que supuso la incorporacion de las
escuelas de ingenieros y arquitectos a las universidades.

o En la década de los afios 60, el crecimiento econémico y la industrializacion del pais,
conllevo la eclosion de la poblacion y expansion del sistema escolar, que marcé
tensiones del sistema politico, desembocando en una reforma del sistema educativo.

o En la década de los afios 70, se promulgara la Ley General de Educacion y
Financiacion de la Reforma Educativa (1970), que regul6 todo el sistema educativo y
su estructura en todo el siglo XX. Desde una perspectiva global se inscribia en la
tradicion educativa liberal, frente a una educacion autoritaria fracasada de las décadas
pasadas. Estableciendo cuatro niveles: prescolar, educacion general basica, ensefianzas
medias y ensefianza universitaria. Que ain hoy dia, se ha mantenido esta estructura del
sistema educativo en la etapa democratica.

CUADRO 4. CUADRO-RESUMEN DE LA EVOLUCION HISTORICA-POLITICA Y
EDUCATIVA DEL SISTEMA ESPANOL SIGLO XIX.

ACONTECIMIENTOS POLITICOS NORMATIVA LEGAL

Creacion y consolidacién del sistema liberal (1812-1868)

1812 Constitucion 1814 Informe para promover los medios de proceder al
arreglo de los diversos ramos de instruccion publica.
(Informe Quintana)

1814 Retorno de Fernando VII 1821 Reglamento de Instruccidn Publica

Pronunciamiento del General Elio

1820 Sublevacion de Rafael de Riego y vuelta a la | 1824 Plan literario de estudios y arreglo general de las
Constitucion de 1812 abolida por el monarca universidades del Reino

1823 Restablecimiento del poder absoluto de Fernando | 1825 Plan y Reglamento de escuelas de primeras letras
Vil del reino

1833 Muerte de Fernando VI y regencia de M2 Cristina | 1826 Reglamento general de las escuelas de latinidad y
colegios de humanidades
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1837 Constitucion 1836 Plan General de Instruccion Publica (Plan duque
de Rivas)
1841 Regencia de Espartero 1838 Reglamento de las escuelas publicas de instruccion

primaria elemental

1843 Mayoria de edad de Isabel 11 1845 Plan General de Estudios ( Plan Pidal)

1845 Constitucion 1857 Ley de Bases autorizando al gobierno para formar
y promulgar una Ley de Instruccién Publica. Ley de
Instruccién Publica ( Ley Moyano)

1866 Pacto de Ostende entre progresistas y demdcratas | 1868 Ley de Instruccién Primaria.
contra Isabel 11

Sexenio revolucionario (1868-1874)

1868 Alzamiento de Cadiz. Deposicion de Isabel 11

1869 Cortes Constituyentes 1868 Decreto por el que se deroga la Ley de Instruccion
Primaria

Decreto por el que se proclama la libertad de ensefianza

1870 Amadeo | rey de Espafia 1873 Decretos de reordenacion de los estudios
universitarios y de regulacion de la ensefianza media
(Reformas de Chao)

1873 Primera Republica Espafiola

Fuente: Murillo, Arrimadas, Calzon y otros (1997:7-8).

CUADRO 5. CUADRO-RESUMEN DE LA EVOLUCION HISTORICA-POLITICA Y
EDUCATIVA DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL FINALES DEL SIGLO XIX Y
PRINCIPIOS DEL SIGLO XX.

ACONTECIMIENTOS POLITICOS NORMATIVA LEGAL

Restauracion (1874-1923)

1874 El General Pavia disuelve las Cortes y Alfonso XII | 1874 Real Decreto regularizando el ejercicio de la libertad
es proclamado rey de ensefianza

1976 Constitucion

1885 Muerte de Alfonso XII

1890 Establecimiento del sufragio universal masculino 1894 Real Decreto de reforma del bachillerato ( Reforma
Groizard).

1901 Real Decreto disponiendo que el pago de las
obligaciones de personal y material de las escuelas publicas
de instruccion primara corra en lo sucesivo a cargo del
Estado.

L
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1902 Real Decreto sobre inspeccion de establecimientos de
ensefianza no oficial

1903 Real Decreto modificando el plan de estudios
generales para obtener el grado de Bachiller

1907 Real Decreto creando una Junta para ampliacion de
estudios e investigaciones cientificas.

1909 Regulacién del derecho huelga

1914 Espafia se declara neutral en la | Guerra Mundial

1917 Juntas militares de defensa. Huelga general
revolucionaria

1919 Escalada de terrorismo en Barcelona. Regulacion | 1919 Real Decreto sobre autonomia universitaria
de la jornada laboral de ocho horas.

Fuente: Murillo y otros (1997:7-8).

CUADRO 6. CUADRO-RESUMEN DE LA EVOLUCION HISTORICA-POLITICA Y
EDUCATIVA DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL DURANTE LA DICTADURA
DE PRIMO DE RIVERA (S.XX)

ACONTECIMIENTOS POLITICOS NORMATIVA LEGAL

Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930)

1923 Golpe de Estado de Primo de Rivera: directorio | 1925 Real Orden sobre propagandas antipoliticas y
militar al poder antisociales

1930 Dimision de Primo de Rivera 1926 Real Decreto reforma bachillerato( Plan Callejo)

1928 Real Decreto-Ley sobre reforma universitaria

Fuente: Murillo y otros (1997:8).

CUADRO 7. CUADRO-RESUMEN DE LA EVOLUCION HISTORICA-POLITICA Y
EDUCATIVA DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL DURANTE LA Il REPUBLICA
ESPANOLA (S.XX)

ACONTECIMIENTOS POLITICOS NORMATIVA LEGAL

Il Republica Espafiola (1931-1936)

1931 Establecimiento de la Il Republica Espariola 1931 Decreto que crea el Patronato de Misiones
Pedagdgicas
Elecciones Generales a Cortes.

Decreto de Consejos de Primaria Ensefianza
Constitucion Republicana

Decreto que crea 7000 plazas de maestros y maestras
con destino a las escuelas nacionales
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Decreto de reforma de la Escuela Normal

1932 Orden sobre la escuela laica

Decreto sobre el desarrollo organico de la Inspeccion de
Primera Ensefiaza

1933 Elecciones Generales a Cortes y triunfo de la | 1933 Ley de confesiones y congregaciones religiosas
derecha

1934 Orden Ministerial de instrucciones técnico-
higiénicas relativas a las construcciones escolares

Decreto del nuevo plan del bachillerato

1936 Elecciones Generales a Cortes y triunfo del Frente
Popular

Levantamiento de Franco y comienzo de la Guerra Civil

Fuente: Murillo y otros (1997:9).

CUADRO 8. CUADRO-RESUMEN DE LA EVOLUCION HISTORICA-POLITICA Y
EDUCATIVA DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPAROL DURANTE LA DICTADURA
DE FRANCO (S.XX)

ACONTECIMIENTOS POLITICOS NORMATIVA LEGAL

Dictadura de Franco (1939-1975)

1939 Fin de la guerra civil 1938 Ley de reforma de la ensefianza media
Espafia se declara no beligerante en la Il Guerra Mundial L8] (LIS Gl L8 e s
1943 Ley sobre ordenacion de la universidad espafiola
1945 Ley sobre educacion primaria

1949 Ley de formacion profesional industrial

1953 Reforma bachillerato. Ley construcciones escolares.

1955 Admision de Espafia en la ONU 1957 Ley sobre ensefianzas técnicas

1963 Primer Plan de Desarrollo 1970 Ley General de Educacion

1975 Muerte de Franco, subida al trono de Juan Carlos |

Fuente: Murillo y otros (1997:9).
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CUADRO 9.CUADRO-RESUMEN DE LA EVOLUCION HISTORICA-POLITICA Y
EDUCATIVA DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL DURANTE LA DEMOCRACIA
Y REINADO DE JUAN CARLOS | DE ESPANA (FIN S.XX Y PRINCIPIOS S.XXI)

ACONTECIMIENTOS POLITICOS

NORMATIVA LEGAL

Democracia (1975-2006)

1977 Gobierno de la Unién de Centro Democratico

1978 Constitucion Espafiola

1982 Gobierno del Partido Socialista Obrero Espafiol

1983 Ley de Reforma Universitaria (LRU)

1986 Espafia ingresa en la Comunidad Europea

1985 Ley Organica reguladora del Derecho a la Educacion (
LODE)

1990 Ley Organica de Ordenacion del Sistema Educativo (
LOGSE)

1995 Ley Organica de Participacion, Evaluacion y Gobierno de
los Centros Docentes ( LOPEG)

1996 Gobierno del Partido Popular

2002 Ley Orgéanica de Calidad de la Educacion (LOCE). No
lleg6 aplicarse por el cambio de gobierno.

2004 Gobierno del Partido Socialista

2006 Ley Orgéanica de Educacion.

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de Murillo y otros (1997:10).

3. La Educacion Especial en el campo de la Pedagogia Correctiva.

En Espafia, como en el Mundo Occidental con la entrada del siglo XX comenzara a
tomar cuerpo diferentes acepciones de la Educacion Especial, que han evolucionado segun

diversa bibliografia, en:

e Pedagogia curativa. Este término se introdujo por Debesse en 1969, quien lo define
“como del estudio de la educacion y de los cuidados que requiere el nifio cuyo
desarrollo fisico y psiquico se halla en situacion de desventaja, debido a factores de
naturaleza individual y social” .( Debesse:164; citado en Polaina-Lorente, Avila y

Rodriguez ,1991:286)

e Pedagogia Especial. Que se debe su uso a Zavalloni, quien la definird de la siguiente
manera: “la pedagogia especial es la ciencia de las dificultades psiquicas, de los
retardos y de las perturbaciones de cualquier clase en el desarrollo bioldgico y
psicosocial del nifio y del joven, considerados en la perspectiva educativa y
didactica”. (Zavallini, 1973:12, citado en Polaina-Lorente y otros, 1991:286).

e Pedagogia Correctiva, este término es utilizado por Bonboir (1971, citado en
Palomares,1998:13), quien la define como
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“el codigo de la accion susceptible de conducir al ser humano, empefiado en un acto de
aprendizaje especifico, al resultado al que ese acto tiende. Se inscribe en un sistema general
de educacién que hace suyos los objetivos incluidos en los programas y subordinados a la
finalidad que una sociedad reconoce debe ser la de sus miembros”.

En el &mbito de la actuacién, Bonboir (1991, citado en Palomares, 1998:13) sefiala que

“comprende los procesos de adquisicion, de ampliacion y de eliminacion de los
intereses, de los sentimientos y de las actitudes, de los conocimientos, de las técnicas, de las
capacidades y de los métodos, de las conductas, de las pruebas propias de los diversos
ambitos de la actividad humana (fisico, intelectual, afectivo, sexual, familiar y social,
moral, politico, religioso, etc.)”.

Para Bonboir, los objetivos deben ser formulados en virtud de las potencialidades del
sujeto que aprende, teniendo en cuenta las deficiencias de cada “persona, su madurez global
vy su madurez especifica para cada situacion de aprendizaje”. Asi entenderemos, que
considera méas importantes las dificultades del aprendizaje que los déficits.

Palomares (1998:13), nos sefialara que enumerando sus capitulos, podremos deducir, la
conceptualizacion de Pedagogia Correctiva. Asi pues, los capitulos del libro Bonboir son:
“Diagnoéstico de las dificultades pedagégicas; Tratamiento o instruccion racional
individualizada; Estudio de los factores que afectan al desarrollo del reaprendizaje;
Ensefianza correctiva y ensefianza preventiva; Ensefianza individualizada y ensefianza
programada.”

Por todo lo anteriormente expuesto, hemos querido, centrarnos mas en la
interrelacion entre Pedagogia Correctiva con la Educacion Especial, ya que supuso un
cambio de mentalidad, al considerar mas importante las dificultades de aprendizaje. Un
largo camino que llevaria al estudio en profundidad de las practicas educativas por la
Educacion Especial del siglo XXy XXI.

Sola, Lopez. y Céaceres (2009:18), plantean que hasta el siglo XX no “se produce un
cambio respecto a la consideracion de la deficiencia, apareciendo los primeros intentos
de tratamiento especifico y proceso educativo, credndose dos tipos de instituciones
claramente diferenciadas: las de tipo médico y las de tipo educativo ”. Por consiguiente,
la Pedagogia Correctiva vendria marcada en el “proceso de enserianza-aprendizaje” con un
caracter de tratamiento educativo.

Sola, Lopez y Céceres (2009), presentaran una clasificacion muy aclaratoria de la
interrelacion entre la Pedagogia Correctiva, Educacion Especial y las otras acepciones que
han sido nombradas por diversos autores durante los siglos XIX, XX y XXI. Ademas, cabe
recordar, segun Gutiez (2003:12) “la existencia de las diferentes denominaciones utilizadas
para referirse a la educacion especial, ..., son el reflejo de la forma en que se concibe la

1

educacion, ..., los paises y las épocas en los que se utilizan”.
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Refiriéndonos a la clasificacion de Sola, Lopez y Céceres (2009), estableceran una
interrelacion conceptual entre Pedagogia Correctiva con la Curativa, Terapéutica y
Especial.

4. La Educacion Especial en el campo de la Pedagogia Diferencial.

El “adjetivo diferencial” como rasgo caracteristico, procede del sustantivo “diferencia”
(Del lat., diferencia), RAE que lo define como:

1. Cualidad o accidente por el que una cosa se distingue de otra.
2. Variedad entre cosas de una misma especie.

A posteriori, podriamos mencionar que la Educacion Especial fue incluida por Garcia
Hoz (1968) dentro de la Pedagogia Diferencial, puesto que, se entraba en consideracién las
diferencias subjetivas, mas concretamente las diferencias de la personalidad humana.

Al abordar el contenido de la Pedagogia Diferencial (Cuadro 9), ubicaba a la Educacion
Especial por Palomares (1998:17-18), nos presentard un cuadro explicitdé como la introduce
Garcia Hoz (1968).

El desarrollo de los test de Binet, influyo en la Pedagogia Diferencial, ya que supuso el
reconocimiento de la graduacion de la ensefianza, no s6lo por la edad como criterio
diferencial, sino también, el reconocimiento de otras diferencias inter e intra individuales y/
o grupales que influian en el rendimiento de grupo e individuos (Jiménez Fernandez, 1997).

Bunge (1969), establecid los limites entre las disciplinas, estableciendo a la Pedagogia
como una ciencia aplicada, en el campo de las Ciencias Sociales, incluyéndose por extension
a la Educacion Especial.

Ferrandez y Sarramona (1981), considerara a la Pedagogia Diferencial como una
ciencia normativa.

Mientras que, Fernandez Huerta (1974) situara a la Pedagogia Diferencial y Especial
en el marco de la Pedagogia y dentro de la practica pedagdgica. En su ya clasica division de
la Didactica, sitia a la Pedagogia Diferencial en el acto didactico dependiendo de las
diferencias de los discentes, llegando a distinguir, a la Didactica diferencial o diferenciada,
como que “estudia las diferencias humanas, niveles formo-organizativos, distintas
carencias ocasionales y remediables; diferentes compensaciones y aceleraciones”.
(Fernandez Huerta, 1974:52).

Laeng (1971:146, citado en Bartolomé, 1983:26), apuntara que

“se llama pedagogia diferencial a aquella que tiene por objeto la educacion de los
anormales y de los inadaptados: se diferencia de la pedagogia normal por categorias
especificas y por casos individuales (pedagogia especial y pedagogia clinica) refiriéndose a
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exigencias particulares, con una mayormente acentuada individualizacion de la educacion y
la ensefianza “a medida”. Se llaman clases diferenciales aquellas que, en escuelas comunes
acogen a los anormales no graves, inadaptados y retrasados, con problemas de
recuperacion”.

Jiménez (1987:59), nos expondra que la Educacion Especial, bien considerada o no
como ciencia independiente de Pedagogia Diferencia, manifestard que “es evidente que tiene
el mismo objeto de estudio que su progenitora, solo que limitados a los “sujetos atipicos”

No obstante, la expansion de la Educacion Especial en los ultimos 64 afios, se ha
afianzado y delimitado sus contenidos curriculares-aunque interdisciplinares-,
configurdndose entorno al concepto de: sujetos con necesidades educativas especiales.

Por ello, Benedito (1982, citado en Palomares, 1998:20),” considerara a la
Educacion Especial como un &mbito de las Ciencias dela Educacion con entidad suficiente
para que se la considere un cuerpo aparte, desglosado de la Did4ctica y de la Pedagogia
Diferencial”.

De la Orden (1985, citado en Palomares, 1998:20), entiende la Pedagogia Diferencial
como “‘un saber fundamental de las diversas ramas cientificas que de ella deriva” ... ’por si
mismas tal entidad y complejidad que justifican su constitucion, no so6lo como disciplinas
como grandes areas de especializacion universitaria y accion profesional. Tal es el caso de

la Educacion Especial”.

La idea de interdisciplinaridad de la Educacion Especial crece con fuerza, dentro del
sistema de las Ciencias de la Educacién. Asi que, Cuomo (1993, citado en Palomares,
1998:22) indica que “la comparacion, la colaboracion, la cooperacion entre las ciencias,
los cientificos, las culturas y las diversidades, en que éstas se presentan, constituyen una
propuesta de valores positivos ademas de ser una necesidad cientifica; esos valores y
mentalidades son propios de las orientaciones pedagdgicas que se han realizado y
proponen la integracion de los definidos discapacitados”.

Al abordar el contenido de la Pedagogia Diferencial (Cuadro 10), ubicaba a la
Educacion Especial dentro de ella (Garcia Hoz, 1968, citado en Palomares, 1998:17-18).

CUADRO 10. LA PEDAGOGIA DIFERENCIAL EN LAS C.C. EDUCACION

PEDAGOGIA DIFERENCIAL
ANALISIS FORMAL { Filosofia de la educacion

Historia de la educacion
Ciencia experimental de la educacion

ANALISIS Elementos personales. Psicologia de la educacion
MATERIAL { Elementos sociales: Sociologia de la educacion
Elementos técnico-culturales:

Orientacion y formacion

{ DidActica
Organizacion escolar
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I1 ESTUDIO SINTETICO DE LA EDUCACION

(PEDAGOGIA DIFERENCIAL)

SEXO Educacion femenina
Educacion varonil
Educacion preescolar
Educacion primaria
UNIDADES EDAD Educacion media
PERSONALES Educacion de la edad adulta
Educacion de la vejez
PERSONALIDAD Educacion individualizada
{Educaci()n Especial
UNIDADES Educacion familiar
SOCIALES Educacion institucional } Pedagogia comparada

Educacion ambiental

Fuente: Elaboracion propia, citado en Palomares (1998:18).

Bunge (1969), establecié los limites entre las disciplinas, estableciendo a la
Pedagogia como una ciencia aplicada, en el campo de las Ciencias Sociales, incluyéndose
por extension a la Educacion Especial. Estas acepciones, nos seran validas para poder
comprender por qué los sujetos y grupos sociales nos mostraran diferencias cualitativas y

cuantitativas en el aprendizaje o resultados educativos, con las necesidades

educacion diferencial, no homogenéizate.

de una

Ademas, la aportacion de la Psicologia Diferencial (Cuadro 11) para clasificar las
diferencias humanas, nos ayudard a encauzar el tratamiento educativo diverso y diferencial.

CUADRO 11. CLASIFICACION DE LAS DIFERENCIAS

APORTACIONES DE LA PSICOLOGIA DIFERENCIAL A LAS DIFERENCIAS

HUMANAS.
AUTORES DIFERENCIAS DIFERENCIAS DE GRUPO
INDIVIDUALES
ANASTI(1958) Tipologias, aptitudes, personalidad, | Sexo, edad, clase social, raza,
creatividad. superdotacion, infradotacion.
TYLOR(1965) Inteligencia, rendimiento escolar, | Sexo, edad, clase social, raza,
aptitudes y talentos especiales, | superdotacion, infradotacion.
personalidad, intereses y valores,
estilos cognitivos.
BUSS y POLEY(1966) Aptitudes mentales (influye estilos | Sexo, clase social, raza.
cognitivos), temperamento,
motivacion.
KIRBY y RADFORD (1976) Aptitudes mentales, personalidad, | Sexo, edad, razay etnia.
creatividad, intereses y valores.
WILLERMAN (1979) Inteligencia, rendimiento escolar, | Sexo, edad, razay etnia.
personalidad,  retraso  mental,
superdotacion y talentos
especiales.
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BACHS (1980) Tipologias, deficiencia mental. Sexo, edad, raza, cultura,
comportamiento religioso.
MINTON y Inteligencia, rendimiento escolar, | Sexo, edad, clase social, raza.
SCHENEIDER(1980) aptitudes, personalidad, intereses y
valores.
HENNING-STOUT y BROWN- | Inteligencia, rendimiento escolar, | Cultura, lenguaje, género,
CHEATHAM(1999) aptitudes, personalidad, intereses y | comportamiento sexual, territorio
valores. geogréafico, orientaciéon religiosa,
politica o cualquier otra dimensién.

Fuente: Elaboracion parcial, citada en Jiménez (1997:50).

La Pedagogia Diferencial se preocuparia de las diferencias humanas adaptadas a la
educacion. Tomando conocimiento de causa-efecto, con las que se establecian distintos
criterios de clasificacion (sexo, edad, clase social, etc.), aplicandose a los modos y procesos
que la educacion se iban adaptando a las diferencias individuales del educando y los
grupos sociales. Se trataria de un “todo integrado y sistemdtico” que se utilizaria en los
educandos bien diferenciados y grupos sociales plausibles de una educacién diferenciada.

En los albores del siglo XX “ad valorem”, y menciondbamos que la educacion tiene
por si un nacimiento no natural, promovido por el hombre, en un momento histdrico y
cultural, propio de la evolucion humana., ya que ampliaba su educabilidad, la capacidad
misma, que posee sélo el hombre para adquirir nuevas conductas a lo largo de su existencia.

El concepto de Pedagogia Diferencial (como ciencia de la educacion), promovera el
estudio diferencial de la educacion, un modo de poder observar la realidad educativa,
siempre envuelta en la diversidad. Por tanto, se hablard mas de “pedagogia diferencial”, ya
que se pedia a la educacion que sea mas “diferencial ”, para optimizar las igualdades de las
experiencias y resultados, basandose en las realidades personales y sociales, que son
diferentes en los hombres y sus situaciones contextuales histdricas y sociales.

5. La Educacion Especial en el campo de la Sociologia de la Educacién.

La Sociologia ha aportado de forma sustancial al campo de la Educacion Especial,
instrumentos y métodos de investigacion, validos en la actualidad. Mientras que, los trabajos
que la Sociologia ha ido realizado en el tiempo, dentro del campo de la discapacidad, se han
basado sobre todo en “su mayoria informes sociales sobre la extension y distribucion de las
minusvalias” (Blanco, 1992:201).

Barton (1998:23) indica que: “El estudio sociolégico ha contribuido al desarrollo de un
cuerpo de conocimientos y reflexiones cada vez mayor, (...).En estos conocimientos se
incluye:

= Lageneracion de una teoria social de la discapacidad.

e ——
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= La construccion social de categorias y de las formas que adquieren debido a las
influencias econdmicas y politicas.

» ldeologias y préacticas profesionales, en relacion a como apoyan los intereses
creados y elaboran las definiciones de necesidad.

= La construccion de politicas y, por ejemplo, hasta qué punto sirven a prop6sitos que
son ajenos a los intereses de aquellos a quienes se dice que se apoya.

= Testimonios de la experiencia real de personas discapacitadas en circunstancias
sociales determinadas.

= Construccion al desarrollo de formas instrumentales de metodologia y de practica
investigadora.

= Examen del movimiento de la discapacidad entendiéndolo como movimiento social
por el cambio (Barton y Tomliso, 1981; 1984; Tomlinso, 1982; Bines, 1986;
Abberley, 1987; Fulcher, 1989; Oliver, 1990; Barnes, 1991; Sakespeare, 1993)".

La necesidad que la Sociologia esté en el planteamiento de la formacion de los maestros
de Educacion Especial (Blanco, 1992).

Para Bogdan (1990) existen dos lineas de actuacion de los socidlogos que se han
ocupado de la Educacion Especial:

e Los sociélogos que practicaban la Sociologia para la Educacion Especial.
e Y ademas, los socidlogos que consideran este campo de forma critica, elaborando
como lo se conoce como la Sociologia acerca de la Educacién Especial.
En la primera linea de autores, tendriamos a Parsons (1952), que representaria una
tradicion socioldgica basada en el enfoque estructural-funcionalista, cuya preocupacion
esencial es el orden y el equilibrio social.

La relacion entre sociologia y discapacidad ha estado entre los planes socioldgicos
(Barton, 1998)

El objetivo primordial de estos autores, es conseguir acomodar a los discapacitados
al resto de la sociedad. Por tanto, conseguir una mejora del diagnostico, la intervencién
terapéutica y los medios tecnoldgicos que propicien la integracién es su fin. Concluyendo,
pretenden conocer la extension y distribucion de la deficiencia para calcular los recursos y
proponer planes de ajuste para los discapacitados (Blanco, 1992).

Cabe decir que sus précticas se centran en informes que den cuenta de la magnitud y
los tipos de necesidades especiales, asi como la confeccidn de propuestas para poder mejorar
las organizacion, direccion y prevencion en los centros de Educacion Especial. (Blanco,
1992).

Este camino, que deberia ser considerado el adecuado le surgieron objeciones:
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En primer lugar, los criterios de medir a los nifios con discapacidad y de definir la
discapacidad, solian ser considerados como construcciones sociales, no siempre, factores
objetivos los que la determinaban. Ademas, es muy dificil poner a diferentes profesionales
de la medicina, psiquiatria o la psicobiologia de acuerdo, ya que parten de diferentes
paradigmas teoricos a la hora de diagnosticar. (Rutter y otros, 1970; Schwartz y Jacobs,
1984)

En segundo lugar, el problema del enfoque funcionalista en la Sociologia es que se
basa en la asuncion de que el consenso es el estado normal de la sociedad, el conflicto es
explicable en términos evolucionistas. De ahi que se asuma mas que la Educacion Especial
es un problema social que un problema sociolégico. La tarea de la Sociologia seria
fundamentar cuando determinadas situaciones sociales se convierten en un problema
sociologico. (Blanco, 1992).

En definitiva, intentar remediar un problema social pone entredicho el orden social
establecido, intereses de grupos e implica elementos subjetivos y morales que se ponen de
manifiesto, que deben ser explicados desde el campo de la Sociologia de la Educacion.

Los autores que pertenecen al segundo grupo, son autores criticos sobre las bases
mismas sobre las que se asienta la Educacién Especial. (Blanco, 1992)

Cabe mencionar, las perspectivas tedricas diferentes que animan a otros autores que
con la observacion de una manera critica del desarrollo, la organizacion y el cambio de la
propia Educacién Especial, la cuestionan. Estas perspectivas tedricas son las del conflicto y
los enfoques interpretativos y fenomenoldgicos. (Dexter, 1956; Faber, 1968, Goffman, 1961,
1963; Saranson y Doris, 1979; y Sheff, 1966).

La perspectiva fenomenoldgica se centra en el hecho de que la realidad social es un
producto de los miembros sociales y que las categorias sociales y los conocimientos son
socialmente construidos, es decir, el producto de la accion y comunicacion consciente entre
las personas (Blanco, 1992).

Estas tendencias, examinan cémo la gente construye y reconstruye el mundo social
sus propias interpretaciones y acciones. (Berger y Luckmann, 1971).

Con esta perspectiva, surgiria “la teoria de la etiqueta”, puesto que la evolucion de
la Educacion Especial ha creado mas etiquetas problematicas que ninguna otra parte del
sistema educativo, que ha conllevado la estigmatizacion de inferioridad para el alumnado
discapacitado. (Becker, 1971).

En definitiva, esta perspectiva nos ayudara a comprender los funcionamientos de los
centros educativos, las perspectivas, intenciones, dificultades, los procesos de interaccion
alumno-profesor y familias.
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6. Conceptualizacion actual de la Educacion Especial.

Por consideraciones anteriores el término de Educacion Especial y Diversidad ha ido
cambiando, desde finales del siglo XX hasta principios del siglo XXI. La Educacion
Especial, ya a finales del siglo XX, representaba una forma compleja y modalidad educativa

en promocion en los diversos sistemas escolares a nivel mundial.

El concepto actual, ha llevado una evolucion propia que podriamos delimitar en el

siguiente la tabla (Cuadro 12):

CUADRO 12. EVOLUCION CONCEPTUAL DE LA EDUCACION ESPECIAL
DURANTE EL SIGLO XX

EVOLUCION CONCEPTUAL DE LA EDUCACION ESPECIAL DEL SIGLO XX.

TERMINOS

DEFINICIONES

PEDAGOGIA CURATIVA

“el estudio de la dedicacion y los cuidados
que requiere el nifio cuyo desarrollo fisico y
psiquico se haya en desventaja debido a
factores de naturaleza individual y social”
(Debesse, 1969, citado en Sanchez Manzano,
1994:17)

PEDAGOGIA TERAPEUTICA

«

* se puede decir que el término pedagogia
terapéutica hace referencia a curar,
remediar, rehabilitar, a través de Ila
educacion, destacando  su  caracter
terapéutico, correctivo y reeducativo”
(Gutiez, 2003:14).

PEDAGOGIA ESPECIAL

“...la Pedagogia Especial es una ciencia que
estudia las dificultades psiquicas, retardos o
perturbaciones en el desarrollo biol6gico y
psicosocial del nifio y joven desde una
perspectiva educativa y didactica”.
(Zavalloni, 1973, citado en Sanchez Manzano,
1994:18).

PEDAGOGIA CORRECTIVA

“la pedagogia correctiva abarca un amplio
espectro de aprendizajes, y esta encauzada a
desarrollar de forma individualizada las
capacidades de los sujetos que aprenden”.
(Sanchez Manzano,1994:18)

EDUCACION ESPECIAL

“no solo hace referencia aquellos sujetos que
tienen  deficiencias conforme a la
clasificaciones establecidas, sino también a
aquellos que por sus caracteristicas
especiales estan por encima de la norma”
(Gutiez,2003)

Fuente. Elaboracion propia (citas varios autores).
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Al partir de estas consideraciones, han existido multiples definiciones de la
Educacidén Especial, entre otras citamos:

Gutiez (2003:16), establece con respecto a la definicion que:

“Existen grandes dificultades para llegar a una definicién que sea aceptada por
todos lo profesionales de la educacion especial, ya que los enfoques son muy diversos, al
igual que los puntos de vista y los aspectos que debe abarcarla cada uno de ellos”.

Es evidente entonces que no es tarea facil definir la Educacion Especial en el siglo
XXI, nos referiremos, algunas definiciones, realizadas en diferentes momentos y nos
permitiran, al mismo tiempo, observar su evolucion.

Garcia Hoz (1960:322) recuerda que: “La Educacion Especial consiste en una
accion pedagogica cuya finalidad no estd en curar deficiencias fisioldgicas, sino en
desarrolla al maximo las potencialidades especificamente humanas, muchas o pocas, que un
determinado sujeto tiene”

En efecto, la Educacion Especial se aproxima a una ‘forma enriquecida de
educacion general, tendente a mejorar la vida de aquellos que sufren diversas minusvalias;
enriquecida en el sentido de recurrir a métodos pedagogicos modernos y al material técnico
para remediar ciertos tipos de carencias” (UNESCO, 1968:11).

Otra vez, centrdndose , en la Educacion Especial es “una forma de educacion
destinada a aquellos que no alcanzan o es imposible que alcancen, a través de la acciones
educativas normales, los niveles educativos, sociales y otros apropiados a su edad, y
que tiene por objeto promover su progreso hacia esos niveles” (UNESCO, 1977:11).

Ademés, Garanto (1984:207) considera que su definicion se refiere a: “...la
atencion educativa especifica que se presta a todos aquellos sujetos que debido a
circunstancias genéticas, familiares, organicas, psicologicas y sociales, son considerados
sujetos excepcionales bien en su esfera concreta de su persona (intelectual, fisiosensorial,
psicologica o social) o en varias de ellas conjuntamente”.

De igual manera, Brennan (1988:36) nos indicara sobre la Educacion Especial que
“...es la combinacion de curriculo, ensefianza, apoyo y condiciones de aprendizaje
necesarias para satisfacer las necesidades educativas especiales del alumnado, de
manera adecuada y eficaz”

Casanova (1990:16) resume la Educacion Especial como, “la disposicion,
organizacion y aplicacion de los recursos educativos precisos para que todos los alumnos,
sean cuales fueren sus dificultades y necesidades educativas personales, lleguen a un
optimo desarrollo individual y social”.

De acuerdo con Guerrero (1991:12), el concepto de Educacion Especia es:
“...aquella disciplina de la Didactica que trata de explicar los procesos de ensefianza-
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aprendizaje asi como las adaptaciones curriculares y las estrategias de intervencién
educativa en los sujetos con problemas psiquicos, motdricos, sociales y comunicativos
para normativizar y optimizar lo maximo posible sus condiciones de inferioridad educativa
respecto a los individuos que no tienen estos problemas y para acercarles tanto como
sea posible el conocimiento humano, la autocomprension racional y el interés
cognoscitivo emancipatorio”

Segln Heward y Orlansky (1992) es posible definir la Educacion Especial desde
multiples perspectivas, cada una de las cuales son validas y cumplen su funcion.

Asi mismo, S&nchez Palomino y Torres (1997:37) opinaran que:

“La Educacion Especial la entendemos como un servicio de apoyo a la educacion
general, que estudia de manera global e integrada los procesos de ensefianza-
aprendizaje, y que se define por los apoyos necesarios, nunca por las limitaciones de los
alumnos, con el fin de lograr el maximo desarrollo personal y social de las personas en
edad escolar que presentan, por diversas razones, necesidades educativas especiales”.

Ahora bien, Padilla y Sanchez Lopez (2001:36) interpretaran que:

“La Educacion Especial es la disciplina que ofrece recursos, ayudas, servicios y
estrategias a cualquier alumno como repuesta a sus necesidades educativas especiales, con
el fin de adaptarle los procesos de ensefianza-aprendizaje, que le permitan alcanzar el
maximo desarrollo personal y social”

Al mismo tiempo, Gutiez (2003:19) subrayara que:

“La Educacion Especial es el ambito de la Didactica que, desde el estudio de las
condiciones psicoldgicas, educativas, sociales y familiares del sujeto, intenta lograr su
maximo desarrollo personal, analizando e investigando las condiciones que afectan a su
desarrollo, las posibles intervenciones educativas, psicoldgicas, sociales, los recursos y
ayudas institucionales necesarias para llevarlas a cabo”.

Y respecto caracter cientifico de la Educacion Especial (Granado, 2005), destacara
que la polisemia conceptual de la Educacién Especial actual con términos como:

e Integracion,

e Inclusién,

e Diversidad,

e Apoyos,

e Adaptaciones,
e efC.

En efecto, sobre esta conceptualizacion de los diferentes términos, Granado (2005), no
defendera los términos “sintomas” o “deficiencias”, ya que ponen en duda el caracter
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cientifico de la Educacion Especial, relegandola a una practica profesional, no dandole el
valor de su caracter “multidisciplinar”.

Supone, por tanto, sobre la conceptualizacion de la Educacion Especial en el siglo
XXI, que va dirigida a todo tipo de alumnado para que esté en el mismo sistema educativo,
superando el paradigma del déficit por el del respeto de las diferencias personales y
culturales.

En contraposicion, a la llamada “Era de la Institucionalizacion”, que ‘“configuro la
Educacion Especial separando el sistema educativo general y las escuelas
especiales ”.(Arnaiz, 2003:31),

Desde ese amplio panorama , en el estudio de la conceptualizacion de la Educacion
Especial en Espafia, cabe retomar lo que la LISMI (Ley de Integracion Social de
Minusvalido), de 1982, que en su articulo 26, decia que la Educacién Especial es: “ Un
proceso integral, flexible y dindmico que se concibe para su aplicacion personalizada y
comprende los diferentes niveles y grados del sistema de ensefianza, particularmente los
considerados obligatorios y gratuitos, encaminados a conseguir la integracién social del
minusvalido”.

Asi mismo, en el Real Decreto 334/1985 de Ordenacion de la Educacion Especial
(MEC, 1994:17), definia a ésta como: “la educacion especial como una parte integrante del
sistema educativo y la concreta como un conjunto de apoyos y adaptaciones para que estos
alumnos y alumnas puedan hacer realmente efectivo su derecho a la educacion”.

Cabria mencionar, que quedd mas extensamente reflejada la definicién, en el Libro
blanco para la Reforma del Sistema Educativo en el punto 2°(MEC,1989:163-169), con la
presentacion del nuevo modelo de Educacidon Especial y la relevancia que tendrian “/as
necesidades educativas especiales” ( NEE), para el contexto educativo de los centros
espafoles, diciéndonos que :

“La normalizacion de servicios y la integracion escolar han supuesto la revision del
propio concepto de Educacion Especial y de la poblacion a la cual va destinada. EI cambio
fundamental estriba en la introduccion del concepto de necesidades educativas especiales.
Partiendo de la premisa de que todos los alumnos precisan a lo largo de su escolaridad
diversas ayudas pedagdgicas de tipo personal, técnico o material, con el objeto de asegurar
los fines materiales de la educacion, las necesidades educativas especiales se predican de
aquellos alumnos que, ademés y de forma complementaria, pueden precisar otro tipo de
ayudas menos usuales. Decir que un determinado alumno presenta necesidades educativas
especiales es una forma de decir que para el logro de los fines de la educacion precisa
disponer de determinadas ayudas pedagdgicas o servicios. De esta manera, una necesidad
educativa especial se describe en términos de aquello que es esencial para la consecucién
de los objetivos de la educacion. Asi pues, las necesidades educativas especiales se
contemplan formando un continuo de actuaciones que van desde las mas ordinarias a las

Antonio Carlos Gonzalez Lopez Pagina 39



Medidas y estrategias de educacién inclusiva: alumnado con NEE de la ESO en las provincias de Albacete y Murcia

mas especificas e incluyen tanto la ayuda temporal como las medidas y servicios

’

permanentes...’

Adicionalmente, el libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo (MEC,
1989:164), nos mencionard la definicion de Educacion Especial, con gran exactitud: “La
educacion especial pasa, de acuerdo con esta nueva concepcion del entorno menos
restrictivo posible, invirtiendo el proceso actual en el que las diferencias han sido motivo de
segregacion. La necesidad de ayudas o servicios especiales no excluye”... el acceso a los
recursos ordinarios. Precisamente, el objetivo fundamental es facilitar al maximo la
participacion del alumnado en los recursos y en las situaciones educativas normalizadas.
Por otro lado, como diversificacion de la respuesta educativa...segin las necesidades
particulares de los alumnos. Ambas dimensiones son caras de una misma moneda a partir
de las que debe ser analizada toda situacion o demanda de educacion especial .

La definicion de Educacion Especial que la propia LOGSE (1990) nos propuso, fue
una Educacién Especial no considerandola como un ente independiente del sistema
educativo, sino mas bien la conceptualizé como un conjunto de recursos ( personales y
materiales) puestos a disposicion de los alumnos y alumnas. La existencia de un sistema
educativo ordinario Unico que atendiese a todo tipo de alumnado con independencia de su
sexo, religion, raza, poder adquisitivo, necesidades especiales y otras muchas peculiaridades
de los seres humanos.

La Educacién Especial surgié como una parte integrante de un Sistema Educativo,
que van unidas por la misma senda. La integracion y la atencion a la diversidad, surgieron
como principios de una respuesta educativa para los alumnos y alumnas con déficit,
minusvalia o superdotados intelectualmente, objetos que la legislacion educativa intentaban
desarrollar con la integracién escolar.

Sanchez Palomino, Bernal, Carrion, Granados, Gutiérrez, Luque y Noelle (2011:9),
consideran respecto a la discapacidad unida al concepto actual de Educacién Especial que:

“En la mayor parte de los paises europeos, incluida Esparia, se han venido
utilizando histéricamente nociones de discapacidad que incidian en los aspectos médicos,
como consecuencia del modelo médico discapacidad, las nociones actuales ponen el acento
en el hecho social que supone la discapacidad. La terminologia méas actualizada considera
la discapacidad como un constructo social resultado de diversos factores. Esto supone una
nueva forma de conceptualizar el término al entender la discapacidad como una
circunstancia personal y hecho social resultante de la interaccién de un entorno inadecuado
pensando bajo el parametro de persona “normal’ sin considerar las diferencias, es una
manifestacion mas de la diversidad humana, que una sociedad inclusiva y abierta ha de
acoger como elemento enriquecedor”.

Como sintesis de lo expuesto, debemos preocuparnos porgue la Educacion Especial
dentro de la Pedagogia, sea la que cambie la organizacion y la normativa contemplando la
singularidad y diversidad de los sujetos sin excluir a nadie. Para Casanova (2011:24),
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“...educacion para todos, en unos mismo centros que ofrezcan, por lo tanto, iguales
oportunidades...”, basadas en la diversidad y la cohesion social.

7. Larespuesta a la Diversidad.

7.1. Delimitacion del termino Diversidad frente a homogeneidad.

La palabra “diversidad” (Del lat. diversitas, -atis), segun la Real Academia de la
Lengua Espafiola (RAE, 2001), significa:

. F. Variedad, desemejanza, diferencia.
. F. Abundancia, gran cantidad de varias cosas distintas.

Etimologicamente, “diversidad” viene del latin (diversitas, -atis), que significa verter
arrojar a diversos sitios.

Ruiz (1995:194), nos planteara que, “... el mero hecho de ser humanos, somos
diferentes Unicos e irrepetibles. Esta exclusividad del ser humano no puede obviarse en las
intervenciones educativas institucionalizadas mediante planteamientos homogeneizadores y
uniformadores”.

Andrés Pueyo, A (1997:2, citado en Cardona, 2006:4), nos menciona que “fodas las
personas somos Unicas y diferentes, pero lo somos en relacion a un conjunto de atributos y
variables dualidad es compatible con comunidad”

Asi que, ya en la Historia de la Antigua Grecia y Roma, Teofrasto, en el siglo 1V-1II
a. de C., comentaba” hace tiempo que esto pensando en la razon por la que cada griego
tiene un caracter diferente a pesar de vivir en el mismo clima y disfrutar de una misma
educacion” (citado en Cardona, 2006:4). Mientras que, Plinio el Viejo (siglo I a. de C.), se
“sorprendia ante la gran diversidad de rostros, entre los cales no habia dos iguales, pero a
su vez todos estaban constituidos de los mismos elementos”. (citado en Cardona, 2006:4)

El propio interés del estudio cientifico de las especies, con la Teoria Evolucionista
de Darwin, dandose lugar a concepciones filoséficas naturistas que refutarian la
variabilidad del individuo de una misma especie. La diversidad poblacional sera un hecho
primordial, para configurar la psicologia y pedagogia de las diferencias actuales (Cardona,
2006).

También, debemos entender que el concepto de la diversidad es inherente a la
condicion humana, que se expresa en sus conductas y comportamientos, y como no,
igualmente en sus formas de pensar, la solidaridad social debe Ilevarnos a una coherencia
dentro del aula, que podamos conseguir tratar la diversidad sin perjuicio de la
individualidad.
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“De tal modo que aplicado a la escuela, podriamos entender la diversidad como
una variedad de personas distintas y diferentes caracteristicas, particulares, con un
desarrollo cognitivo, afectivo y social desigual”. (Medina, Garcia, Fernandez, Benitez y
Perales, 2008:2)

Para Arnaiz (1999:2), nos expondra que : ““ ...desde la consideracion de la atencién
a la diversidad del alumnado como lucha por la igualdad de oportunidades, se requiere una
nueva organizacion del curriculum y los centros que permita trabajar juntos a los
profesores en la programacion de sus actividades y en la solucion de problemas. Estas
cuestiones pasan por una mirada hacia la discapacidad y evidentemente por una manera
distinta de formar al profesorado”

Ademas, “La educacion en y para la diversidad resulta una prdctica necesaria que
conlleva una visién critica de la Escuela y un proceso complejo y dificultoso, que precisa
recursos; pero, sobre todo, supone un cambio en las convicciones culturales, sociales y

educativas de toda la sociedad y, muy especialmente, del profesorado” (Palomares,
2003:263).

Es evidente que “El respeto y la atencion a la diversidad son dos pilares bdsicos
donde debe asentarse un modelo de educacion que intente dar respuesta a la construccion
de una sociedad con vocacion de avanzar hacia la pluralismo democrdtico”. (Palomares,

2003:263).

7.2. La Atencion a la Diversidad en Educacion.

La respuesta a la diversidad de la educacion deberia fundamentarse en las
singularidades, desde diversos puntos de vistas filosoficos, democraticos y éticos,
amparando la singularidad de los sujetos, y por ello, la construccion de personas Gnicas, sin
mermar su solidaridad con los demas y su entorno.(Palomares, 2003).

Las personas tenemos muchas cosas que nos hacen ser ‘“seres Unicos”, pero nos
solemos agrupar atendiendo a determinadas caracteristicas o rasgos que nos identifican.

El ser humano es un ser social identificado con una cultura, la propia, esa que
adquirimos desde que nacemos. No adquirimos todas las culturas, sino que conformamos
nuestra individualidad baja los pilares fundamentales: la herencia y lo adquirido.

La educacion de hoy dia, sigue avanzando en la busqueda continua de adecuar al
individuo, para que pueda pertenecer al sistema de valores y cultura de su entorno.

La atencidn a la diversidad en el campo de la educacidn, se asienta en dos corrientes
psicologicas, dando lugar a dos escuelas o enfoques diferentes:
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e Enfoque innatista-estatico, con Piaget y Gesell, que consideran la diversidad como
algo que la naturaleza le asigna la persona al nacer, y que las caracteristicas
individuales se debe a la herencia. Ademas, sostendran que las capacidades y
actitudes no cambian en la vida del sujeto, la educacion debe dedicarse al desarrollo
de las capacidades que tiene el individuo al nacer (Chamorro, 2008).

e El enfoque dinamico-ambientalista, con Feurstein a la cabeza, cuyas ideas
principales son: las diferencias entre los sujetos se deben a la interrelacion del
individuo con su entorno, y, que estas diferencias varian o pueden variar a lo largo de
la vida en funcién de los aprendizajes que realicen. Estos ultimos, aprendizajes
influenciados por la capacidad de aprender, motivacion y factores de diversidad —
distales (genética, herencia, etc.) y proximales (esfuerzo, intereses, etc.) (Chamorro,
2008).

Por otro lado, Ruiz (1995:194), nos llegara a plantear que:

6

. esa diferencia capacidad para aprender estd condicionada por otros aspectos como
son:

e La motivacion por lo aprendizajes propuestos.

e Los estilos de aprendizajes con que el alumnado se enfrenta a las tareas escolares
(reflexivo-impulsivo, analitico-sintético, tipo de refuerzo que mas influye...).

e Los intereses del alumnado, cuyas diferencias en este tramo educativo son mas
acentuadas y adquieren una gran importancia reclamando, también, una respuesta
diversificada. “

Ademas, Ruiz (1995), nos expondra como podriamos abordar la diversidad desde el
sistema educativo espafiol, mas concretamente con tres propuestas:

e La ensefianza comprensiva y el curriculo ordinario como respuesta a la diversidad.
Aludiendo a dos grandes planteamientos, que han sido identificados por algunos
autores, como Mufioz y Maruny (1993, citados en Ruiz 1995:195):Un planteamiento
basado en la compensacion de la diferencias de ciertas deficiencias, y, un segundo
planteamiento bajo tres grandes principios: el primer principio, que la diversidad es
ineludible y una riqueza desde el punto de vista a la educacion; un segundo principio,
en el que la educacion debe considerarse un proceso de promocion personal y social;
y tercer principio, en el cua los procesos de aprendizaje, ademas de ser
idiosincrasicos, estan determinados por la interaccion social. Y por ultimo,
compartiremos con la idea que tiene Gortazar, (1990:368, citado por Ruiz, 1995:196)
sobre la comprehensive school: “su voluntad de hacer posible una educacion comun
individualizada mediante la oferta de opciones plurales y diversas en un mismo
marco escolar”.
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e La respuesta a la diversidad desde la organizacion escolar. Ademas, compartimos
que: “La Organizacion Escolar define la infraestructura sobre la que operan las
actividades escolares, condicionando el qué puede hacerse, y, en gran medida, el
como hacerlo “(Gonzélez, 1994, citado por Ruiz, 1995:197). No cabe duda, que se
nos presentara la Organizacién Escolar como una facilitadora de una atencién
normalizadora de la diversidad que tendrd que caracterizarse por: flexibilidad,
funcionalidad, participacion y comunicacion. (Ruiz, 1995:197). Estableciéndose una
correlacion entre Organizacion Escolar y Tratamiento de la Diversidad, en cuanto, a
la organizacién de los recursos personales, coordinacion y delimitacion de funciones
y responsabilidades de los profesores de apoyo, etc.., ya que en buena medida
depende la normalizacion y eficacia de la diversidad en la educacion.

e Medidas especificas de atencion a la diversidad. Mencionando Ruiz (1995:197-198),
que: “Aunque el diseiio y desarrollo de un curriculum (en los niveles de centro y
aula) suficientemente equilibrado entre comprensividad y atencion a la diversidad,
reduce notablemente la cifra de necesidades educativas que deban considerarse
especificas en un contexto dado, encontraremos, siempre en las aulas, alumnos y
alumnas que demandaran un planteamiento diferenciado, en mayor o menor grado,
del provisto a sus comparieros. Se trata de aquellos que tienen diversas dificultades
de aprendizaje bien por las caracteristicas asociadas a un determinado handicap
personal, bien como consecuencia mas directa de una historia educativa
desafortunada por razones de tipo familiar, social, pedagdgico. Y, junto a estos,
otros que presentardn necesidades, también especiales, como consecuencia de sus
cualidades excepcionales.”

En definitiva, dar un tratamiento de diversidad en el campo de la educacion supone
aceptar la heterogeneidad y, por otra parte, aceptar las diferencias individuales del
alumnado, sus capacidades y habilidades, relacionandose con los procesos de ensefianza-
aprendizaje, y por ultimo, corroborar resultados, administrandoles si fuese necesario, una
compensacion educativa, para llegar a su inclusion personal y social.

8. Interculturalidad y Multiculturalidad.

El poder enmarcar la diversidad humana dentro del campo de la “cultura”, asi como,
“la educacion” como exponente de la cultura , son necesarios para poder entender el camino
hacia la diversidad del hombre, la cultura y la educacion.

La educacién se encuadra dentro del campo de la “cultura” de la raza humana, es
decir, “homo habilis” es el representante mas directo de nuestro género que ya en ese
momento podemos decir representaba una “cultura”, siendo su medio de comunicacion. La
raza humana no ha permanecido invariable a lo largo del tiempo, sino que su “cerebro” y la
constitucion de una “cultura”, son los determinantes del desarrollo de esa misma cultura y
de la educacion que hoy en el siglo XXI poseemos. (Tobias, 1994).
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En la evolucion de la raza humana la herencia cultural estd basada en su capacidad de
multiples aprendizajes a lo largo de su evolucion. En este sentido, Franca (1992) expresa que
“la cultura no se hereda a través de los genes, se adquiere mediante el aprendizaje a partir
de otros seres humanos”.

La diversidad de la raza humana ha venido por su capacidad de adaptacion a los
diferentes medios ambientales, y de ahi provienen las diferentes razas, con diversidad fisica
y culturalmente. El “homo sapiens” o el hombre contemporaneo tiene una situacion de
“diversidad total”, que en palabras de Levotin (1984): “Las diféerencias entre seres humanos
se desvanecen ante el inmenso abismo que nos separa de los demas animales, incluidos
nuestros parientes mas cercanos, los primates”.

Para Soledad Iglesias (1996:3, citado en Garcia y Sanz, 1997:23) afirmaba:

Segun nos vamos acercando al siglo XXI, nuestros centros educativos son mas
heterogéneos. El alumnado escolarizado en sus aulas pertenece a diferentes paises,
culturas, razas y religiones y por ello abierto y tolerante. El valor de la tolerancia no es
solo aceptar las ideas y diferencias de los demds, eso formaria parte de una “ética
minima”, tenemos que seguir avanzando y el paso siguiente es convivir, es decir, tener una
actitud positiva y altruista para enriquecernos con las diferencias de los demas.

La reciente evolucion demogréfica que Espafia ha sufrido a finales del siglo XXy
principios del siglo XXI, Palomares (2006:340) pone de manifiesto que “...al igual que
otros paises de nuestro entorno, nos hemos convertido en un pais de inmigracién, con un
porcentaje superior al 4%, similar al de los otros paises de la UE.”

Los fendmenos migratorios que se han producido en los paises europeos y en nuestro
caso, en Espafia, han provocado que el concepto de cultura en la sociedad espafiola haya
cambiado. Ademas, la inmigracion nos ha traido nuevos conceptos de “exclusion social”,
que... "ha irrumpido en el contexto social esparniol sin la precisa planificacion...”
(Palomares, 2006:339), intimamente relacionados con el paradigma de Educacién Inclusiva
que abordamos.

El concepto de “cultura” que tenia Espafia, cambia bruscamente, como nos indicara
Calvo (1995:13): “...la sociedad espariola es muy heterogénea a nivel de sistema de valores
configuraciones mentales, orientaciones politicas y conciencias étnicas colectivas. Es,
ademas una sociedad multicultural y multiétnica y lo serd mas en el futuro, no sélo por la
diversidad autonomica, sino por la génesis de otras culturas y subculturas minoritarias.”

Estos planteamientos previos, nos llevaran a revisar el concepto de cultura,
multiculturalidad e interculturalidad relacionado con el tema de la educacion y la diversidad.

Centrandonos en los conceptos “multicultural” e “intercultural”. De este modo,
etimoldgicamente el término “multicultural”, como indica su prefijo “multi”, se refiere a la
existencia de varias culturas diferentes, pero que no tienen relacién entre las distintas
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culturas. Mientras que, el término “intercultural”, el prefijo “inter”, se refiere a la relacion e
intercambio, a un enriquecimiento mutuo entre las distintas culturas.

Por todo ello, la multiculturalidad se refiere a la presencia en un mismo lugar de
culturas diferentes que no tienen relacion entre ellas, pudiéndose llegar al conflicto,
existiendo un grado de indiferencia o tolerancia entre las culturas, mientras que la
intercultulturalidad se referird a unas relaciones interactivas entre las diferentes culturas.
(Manzini, 2001).

Como se puede observar, existe una interrelacion conceptual entre “cultura”,
“multiculturalidad”, “interculturalidad y “diversidad” en la sociedad actual.

En conclusion, la diversidad es inherente a ser humano. Se basara en el respeto a las
diferencias individuales y las tendremos en cuenta a la hora de aprender.

La diversidad toma fuerza como” una fuente de enriquecimiento y de desarrollo”
(Etxeberria, 1996). Es decir, la uniformidad empobrece la vida frente a la diversidad que nos
da una riqueza con su variacién constante.

Y la diversidad multicultural relacionada con los problemas del aprendizaje,
Marchesi (1996:10, citado en Garcia y Sanz, 1997:24) afirmaba que:

“La presencia de colectivos minoritarios de otras culturas lleva asociadas
problemas de aprendizajes...bien de caracter general, bien con caracter mds especifico y,
por tanto, la respuesta educativa ya no es solo la respuesta a la condiciones culturales
especificas que presentan, sino que desborda esta situacion y se plantean al mismo tiempo,
y quizads con mas crudeza, los problemas educativos propios de los alumnos que tienen
dificultades para progresar en su educacion...que en muchas ocasiones conducen a que,
como os decia, estos alumnos presentan necesidades educativas especificas ”.

La educacion es una diversidad constante que descubrimos con las variables
cuantitativas y cualitativas que influyen en la comunidad educativa como: sexo, edad, clase
social, raza, dotaciones econdmicas, etnias, religion, cultura, etc.

La diversidad en educacién descansa sobre dos elementos basicos, estos son: “la
multiplicidad de inteligencias “y la “multiplicidad de aprendizajes” (Alvarez-Pérez, 1998).
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CAPITULO II. EL TRATAMIENTO EDUCATIVO A LA DIVERSIDAD Y LAS
NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES EL CAMINO A LA EDUCACION
INCLUSIVA.

1. Diferenciacion entre deficiencia, discapacidad y minusvalia.

En la década de los afios 80 del siglo XX, serd cuando surjan documentos en la
lengua inglesa, que se refieran a la Clasificacion de deficiencia y discapacidad.

El primer documento que se correspondera con los libros ingleses en habla hispana
sera la “Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias”,

editado por el INSERSO (1983).

Ibafiez P., (2002:88) indica que “...una discapacidad es toda restriccion o ausencia
(debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro
del margen que se considera normal para el ser humano”

Actualmente, los conceptos méas utilizados como son de deficiencia, discapacidad y
minusvalia, mantiene la definicion de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

La Organizacion Mundial de la salud se encargo de definir claramente cada una de estas
palabras:

e Deficiencia: “es toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcion
psicoldgica, fisiologica o anatomica”. (OMS, 1997:64). Es decir, la pérdida de la
vista, la pérdida de la memoria o la pérdida de un miembro.

e Discapacidad: “es toda restriccion o ausencia (debida a una deficiencia) de la
capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se
considera normal para un ser humano” (OMS, 1997: 64). Nos centramos en la
perturbacion en la capacidad de aprender, o la dificultad para vestirse por si
mismo.

e Minusvalia: “es una situacion desventajosa para un individuo a consecuencia de
una deficiencia o discapacidad, que limita o impide el desempefio de un rol que
es normal en su caso (en funcion de la edad, sexo o factores sociales y
culturales)” (OMS, 1997:65). Nos referimos a la imposibilidad de conseguir
empleo, la ausencia de relaciones sociales o los estados depresivos y de ansiedad
frecuentes.

Estos conceptos serian recogidos por Palomares (Cuadro 13), estableciendo la
siguiente relacion entre deficiencia, discapacidad y handicap (OMS, 1986).

L
Antonio Carlos Gonzalez Lopez Pagina 47



Medidas y estrategias de educacién inclusiva: alumnado con NEE de la ESO en las provincias de Albacete y Murcia

CUADRO 13. RELACION ENTRE DEFICIENCIA, DISCAPACIDAD Y

HANDICAP
DEFICIENCIA DISCAPACIDAD HANDICAP
Del lenguaje Para hablar
{De orientacion

Del érgano de la audicién Para escuchar
Del érgano de la vision Para ver

Para arreglarse De independencia fisica,
Musculo-esquelético

Para alimentarse De movilidad.

Para deambular
Psicologico De la conducta De integracién social

Fuente: Elaboracion propia, citado en Palomares (1998:45).

Mientras que, la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), no es tan explicito y da
unas definiciones mas escuetas:

e Deficiencia:”(Del lat.deficientia).
1. defecto (imperfeccion).

2. Funcionamiento intelectual inferior a lo normal que se manifiesta desde la infancia y esta
asociada a desajustes en el comportamiento.”(RAE, 2001).

e Discapacidad: “Cualidad de discapacitado” (RAE, 2001).
e Minusvalia: (Del lat. Minus, menos, y valia).

1. Detrimento o disminucién del valor de algo.
2. Discapacidad fisica o mental de alguien por lesion congénita o adquirida.”(RAE, 2001)

Nos podemos cuestionar qué se entiende por “normal”. Para Ibafiez P., (2002:88)
manifiesta que:

“El criterio normativo puede aplicarse las dimensiones biologica, psicologica y
social del ser humano y ademas ser utilizado desde perspectivas multidisciplinares o
multiprofesionales”.
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En cambio, Barton  (1998:24) manifiesta que “ser discapacitado supone
experimentar la discriminacién, la vulnerabilidad y los asaltos abusivos a la propia
identidad y estima”.

El modelo médico ha sido la forma dominante de la definicion del discapacitado,
presuponiendo como indica Hahn (1986:89 citado en Barton, 1998:24). “impone una
presuncion de inferioridad bioldgica y fisiologica de las personas discapacitadas”. Por
consiguiente, la discapacidad o alteracion debe ser delimitada por un diagnéstico implicito o
explicito, basado en las teorias que fundamentan este diagndstico y que han servido para
detectar la discapacidad (Ibafez, 2002).

Desde diferentes perspectivas se han establecido unos criterios para reconocer las
discapacidades (Cuadro 14), entre otros son:

CUADRO 14. CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LAS DISCAPACIDADES

Psicométrico | “Desde el criterio psicométrico la persona puede presentar discapacidad en razon de su coeficiente
intelectual”. (Ibafiez, 2002:88)

e Discapacidad ligera
e Discapacidad media o0 moderada
e Discapacidad severa
e Discapacidad profunda
Clinico “Dentro de la experiencia de la salud, una deficiencia es toda pérdida o anormalidad de una

estructura o funcion psicolégica, fisiolégica o anatémica” (Ibafez, 2002:89)

Atienden a la Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias (CIDDM):

e Intelectuales  Psicologicas  Del lenguaje De la audicion
e Delavision Viscerales Musculoesqueléticas  Desfigurativas
e  Generalizadas Sensitivas Y otras....
Educativo “Desde el criterio educativo la discapacidad se hace presente cuando el alumno no puede seguir

ensefianza de régimen ordinario por su problemética psiquica, fisica o sensorial, precisando de

adaptaciones curriculares y/o servicios especiales de una forma permanente o transitoria” (Ibafez,
2002:90)

“La necesidad de la educacion especial vendra determinada, para cada persona, por la valoracion
global de los resultados del estudio diagndstico previo de contenido pluridimensional (LISMI,
art.24)” (Ibafez, 2002:90)

Juridico y/o “Desde el criterio juridico se considera como discapacidad la incapacitacion de las personas por
enfermedades o deficiencias persistentes de cardacter fisico o psiquico que impidan a la persona
. . gobernarse por si misma”. (Ibéfiez, 2002:91)

Legislativo

“Desde el criterio legislativo la condicion de discapacidad es ampliamente reconocida a través de
la promulgacion de decretos, érdenes, ministeriales o incluso leyes”. ( Ibafiez, 2002:91). Ver Ley
de Integracién Social de los Minusvalidos, 13/198(LISMI), entre otras.

Socioldgico “Desde el criterio socioldgico se considera discapacidad la inadaptacion o no integracion en el
medio social ordinario. Esa situacion requeriria una adecuacion del medio para contribuir a
facilitar la integracion”. (Ibafez, 2002:92)

Fuente: Elaboracion propia, citado en Ibafiez (2002:88-92).
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Nos lleva a plantear que:

“El problema de la discapacidad tradicionalmente ha estado mds relacionado con la
psicologia que con la sociologia. A la sociologia debemos el abordaje ecoldgico vy el
interaccionsimo simbdlico, los seres son sociales y el significado se desarrolla por medio de
la interaccidn con otros. Las personas que estan en contacto con otras son influidas por los
demés en la forma en que llegan a definir la situacion y verla de urna manera similar”
(Ibafez, 2002:92)

Planteamientos que llevaran a ver la discapacidad desde puntos de vista de
inclusion/exclusion. Asi pues, Burton (1998:30) menciona que “... serdn necesarias una
legislacion contra la discriminacion y una accion politica.(...) libro titulado Meeting
Disability: A European Response, Daunt, analiza la interseccion de la integracion politica
de Europa con la integracion social de los discapacitados”. Sostiene también que “... todo
lo que hagamos en relacion con la discapacidad debe basarse en dos principios
complementarios...

1. El principio de que todas las medidas se deben basar en el reconocimiento
explicito de los derechos de las personas discapacitadas.

2. El principio de que todas las personas deben ser consideradas como poseedoras
del mismo valor en la sociedad y para la sociedad” (Daunt, 1991:184, citado en Burton,
1998:30)

Y como mencionan Telléz y Martinez (2008:7-8):

“Somos conscientes de que existen varios tipos de barreras, entre las que queremos
destacar las arquitectonicas, fisicas, de comunicacion y las actitudinales.”...” Por lo tanto,
la discapacidad no debe ser asumida desde la vulnerabilidad sino desde la necesidad de
plantear un nuevo orden a través de la participacion social,..., y la posibilidad de participar
de forma activa en la toma de decisiones”.

Segun Oliver (1993:64, citado en Allue, 2008:21) desde un punto de vista
socioldgico, “la discapacidad podria ser entendida de tres maneras, que coexisten en el
tiempo pero que corresponden a tres lecturas diferentes del fendmeno desde tres Opticas:
Como problema individual, como construccion social y como creacion social”

Asi que, Oliver (citado en Allué, 2008:24) nos indica que:

“prefiere pensar en la discapacidad como una creacion social. Porque la
discapacidad no es Unicamente un problema individual ni el resultado de la actitud de los
no discapacitados para los que la diferencia funcional seria un problema a resolver. Se
trata de un problema creado por las instituciones y las organizaciones, constituido por la
propia sociedad y por nuestra propia cultura. Es, segun esto, un problema estructural en el
gue todos estamos implicados personas con y sin discapacidad. La discapacidad es, por
tanto, y segun esta interpretacion un efecto de la desigualdad, de modo que la exclusion
social debe ser tratada afrontando el proceso tanto de forma colectiva como personal”

Antonio Carlos Gonzalez Lopez Pagina 50



Medidas y estrategias de educacién inclusiva: alumnado con NEE de la ESO en las provincias de Albacete y Murcia

Para Allué (2008:28) nos mencionaré que:

“Si la discapacidad es una creacion social, un problema estructural, lo que no
podemos ni debemos hacer es esperar a que las personas sin discapacidad redacten las
leyes, gestionen los recursos, edifiquen los establecimientos y den clase sobre cdmo integrar
la diferencia, todo ello sin la colaboracion de quienes estan directamente implicados.
Tampoco se trata de que colaboremos so6lo de forma puntual, para cuando surja la ocasion.
Ni tampoco es absolutamente imprescindible que todos trabajemos en organizaciones,
asociaciones o en departamentos de gestion social”.

El poder “asumir cierta responsabilidad mostrando a los otros la cotidianeidad de
la diferencia” (Allué, 2008:28), nos llevara a la cotidianeidad de tener personas con
discapacidad en nuestro entorno educativo, profesional y social. Es decir, una educacion
para todos, principio que rige la Educacion Inclusiva.

La discapacidad dentro del marco de la Orientacion Educativa se concibi6 dentro de
diferentes modelos de intervencion educativa.

Vélaz de Mendrano (1998:110, citado en Ibafiez, 2002:133) manifiesta los parrafos
para definir los modelos de intervencién:

— “Para Bisquerra (1992:177), los modelos son “estrategias fundamentales
que sirven de guia en el desarrollo del proceso de Orientacion en su conjunto
(planificacion, puesta en practica y evaluacion) o en alguna de sus fases...”

— Para Rodriguez Espinar y otros (1993), un modelo es *“ la representacion de
la realidad sobre la que hay que intervenir, y que va influir en los propésitos,
los métodos y los agentes de dicha intervencion”.

— Para Alvarez y Bisquerra (1997:23) los modelos de Orientacion son “una
representacion que refleja el disefio, la estructura y los componentes

’

esenciales de un proceso de intervencion”.

¢ Qué modelos conceptuales y explicativos surgieron acerca de la discapacidad psiquica a
lo largo de cada época para su intervencion?

Ibafiez (2002:134) expone los siguientes modelos:

“Modelo demonoldgico, médico bioldgico, de conducta anormal, cognitivo y basado en
la calidad de la vida ™.

Segun Ibafiez (2002:134-135), “estos modelos son tratados, Mayor y Labrador, Poplin,
Guy” ( cf. De la Parte 1995:838-839), para considerar interesante los modelos expuestos
por “De la Parte” (1995:839, citado Ibanez, 2002:135), reiteran otras clasificaciones (Cuadro
15), ya mencionadas, sobre alumnado con discapacidades o/ly con NEE, que a
continuacion exponemos:

- @@ @ — ]
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CUADRO 15. LAS DISCAPACIDADES: ORIENTACION E INTERVENCION
EDUCATIVA

DISCAPACIDADES

Concepcion de la
persona con grave
discapacidad psiquica

Objetivos

Tratamiento. Técnicas
de intervencion

Modelo demonoldgico
(Antigliedad. Edad
Media)

La persona estaba poseida
por demonios o espiritus
malignos

Expulsar los demonios

Exorcismos, conjuros,
plegarias, castigos,
lociones amargas,

trepanacion

Modelo médico
biolégico

(época de los griegos y
los romanos. Y a partir
del s. XVI hasta los
afos 50-60)

La persona es un enfermo
(el trastorno esta centrado
en el cerebro y las vias
neurolégicas)

Su curacidn, evitando
conductas inadaptadas.

Hidroterapias, dietas
especiales, curas de suefio,
masajes, ejercicios
diversos, medicacion (
sedantes, anticonvulsivos,
neurolépticos...)
sicocirugia.

Modelo intrapsiquico

(a partir de finales del
siglo XIX)

La persona es un enfermo
(el trastorno no tiene base
psiquica). Modelo
escasamente aplicado a
personas con discapacidad
psiquica.

Restructurar la
personalidad y no tratar
los sintomas de los
trastornos psicoldgicos.

Asociacion libre,
interpretacion de los
suefios y fendémenos de
transferencia, analisis de
los conflictos,
favorecimiento de los
procesos de insight...

Modelo de conducta
anormal ( a partir de
principios del siglo XX)

La persona tiene
conductas desadaptadas
aprendidas y déficits de
conductas adaptativas.

Tratamiento sintomas y de
los déficits. Entrenamiento
en conductas adaptadas

Instruccion directa segln
el analisis funcional de la
conducta, y la utilizacién
de técnicas ( como
reforzamiento positivo,
castigo, extincion,
modelado).

Modelo cognitivo

(afios ochenta siglo XX)

Las personas carecen de
estrategias cognitivas
necesarias para aprender y
de conductas adaptadas.

Ensefiar estrategias
necesarias para realizar
diversas tareas, facilitando
la generalizacion y
mantenimiento de
aptitudes aprendidas.

Utilizacién de técnicas
como: reforzamiento
encubierto, inoculacion
del estrés, sensibilizacion
encubierta. ..

Modelo basado en la
calidad de vida

(afios ochenta-noventa
siglo XX)

Ciudadano o persona en
desarrollo.

-lgualdad de derechos,
desarrollo comunitario,
oportunidad de eleccion.

-Lograr el desarrollo y
bienestar fisico, cognitivo,
material y social de la
persona con grave
discapacidad psiquica.

-Intervencion en la
comunidad para que
atienda las necesidades
individuales y familiares.

-Técnicas desarrolladas en
los modelos médico,
cognitivo y de conducta
anormal.

Fuente: Elaboracion propia, tomado de De la Parte (1995:839, citado en Ibafiez (2002:135).
Y por ultimo, Ibéfez (2002:93) defiende que
“Hay que considerar que el significado de la discapacidad va mas alla de las

diferencias en los fisico, psiquico, sensorial y las manifestaciones conductuales, los
problemas de la discapacidad también tienen un aspecto social .
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2. La Educacion Especial en Europa.

El campo de la Educacién Especial en Europa ha evolucionado en las diferentes
naciones segun el bienestar de cada estado europeo.

La mayoria de las naciones de Europa, realizan un tratamiento educativo para los
alumnos con Necesidades Educativas Especiales (NEE), aunque sus diferencias suelen ser
grandes, por ejemplo, entre los paises del este y los paises escandinavos. (Cardona., 2008).

2.1. La Educacion Especial en el Reino Unido.

La politica educativa respecto a la Educacion Especial, tiene cambios notables con la
publicacion del Informe Warnock en 1978. Aproximadamente, sera en el afio 1971 cuando
todos los nifios y jovenes se empezaron a incluir en el sistema educativo ordinario (Cardona,
2008:128).

“Las presiones procedentes de varios frentes (la promulgacion del principio de
normalizacién, las asociaciones de padres, los movimientos socioldgicos) y el informe
elaborado por el Comité Warnock (Warnock, 1978) porvocaron la ublicacion de una nueva
ley, la Education Act de 1981, que rechazaba la clasificacion existente y proponia el empleo
del téermino “necesidades educativas especiales”.( Cardona, 2008:128)

“En la practica, la integracion, en muchos casos, ha estado sumergida y las
decisiones se han tomado en funcion de los recursos disponibles, mas que de acuerdo con el
concepto de necesidad del alumno. A los alumnos con necesidades educativas especiales se
eles adapta el curriculo. Sin embargo, ello requiere un cambio de actitud que los profesores
no siempre han estado dispuestos a asumir”. (Cardona, 2008:129).

En la actualidad, se trabaja en los programas de formacion del profesorado, que
tengan algun componente de preparacion para la Educacion Especial.

2.2. La Educacién Especial en Francia.

“La educacion Especial en Francia puede definirse como un tipo de educacion que
combina acciones pedagdgicas, psicoldgicas, sociales, médicas y para médicas y que se
proporciona tanto en centros convencionales como especializados”. (Cardona, 2008:129).

Durante el ultimo cuarto de siglo XX, con la corriente de los principios de
normalizacion e integracion, mas la promulgacion normativa educativa del derecho a ser
diferente (Ley Orientacion, 1975). El doble sistema termin0, quedandose la situacion de
Francia como Braswell (2000:770, citado en Cardona, 2008:129) resume que persiguen
“tanta integracion como sea posible, pero tanta segregacion como sea necesaria”.

Palomares (1998:149) nos presenta una valoracion critica a referirse que:
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“...se ha ido introduciendo los principios de integracion y normalizacion, en
cambio, su aplicacion practica se ve dificultada por la propia organizacién y estructura
administrativa, especialmente por su excesivo centralismo. La Ley de Orientacion, de 1975,
supuso un paso muy positivo hacia la descentralizacion, aunque esta muy lejos de
conseguirla totalmente”.

Concluyendo, en el sistema educativo francés existen aulas especiales en prescolar y
primaria, a las que van méas del 90% del alumnado con necesidades educativas especiales.
Mientras que, en educacion secundaria tienen secciones especializadas (SES), permitiendo
su escolarizacion como una formacion preprofesional. Ademas, existe una red de centros
especiales para alumnado retrasos graves y problemas adaptativos (Cardona, 2008).

2.3. La Educacidon Especial en Alemania.

Alemania al igual que muchos paises europeos sera en el ultimo cuarto del siglo XX,
cuando emerja el movimiento por la integracion en contraposicion a la segregacion
dominante en el sistema educativo aleman.

“En Alemania existen dos opciones principalmente para los chicos en edad escolar:
educacion separada en centros especificos o educacion integrada con apoyo en los centros
ordinarios. También existen aulas especiales en centros ordinarios, pero esta opcion es
bastante menos frecuente. Los centros especiales tienen una tradicion de doscientos afios y

es una modalidad que todavia tiene mucho arraigo”. (Cardona, 2008:130).

Actualmente en Alemania existen varios tipos de centros especificos (Cuadro 16):

CUADRO 16. TIPOS DE ESCUELAS ESPECIFICAS EN ALEMANIA.

Alumnos con “dificultades de
aprendizaje”.

Son escuelas especiales comunes, las dificultades del aprendizaje se definen sélo en
relacion a la escuela y muchas veces antes de tiempo.

Alumnos con “retraso mental”

Escuelas para nifios con coeficiente por debajo de 60 %, que no pueden seguir las
clases en escuelas de dificultades del aprendizaje.

Alumnos con problemas del
lenguaje”

Escuelas transitorias para tratamientos de sus dificultades del lenguaje. Escuelas
temporales.

Para trastornos conductuales

Escuelas temporales que tratan las conductas no deseables del alumnado.

Alumnos “con trastornos
fisicos”

Escuelas que tratan alumnado con problemas fisicos de variada naturaleza

Alumnos “duros de oido y
sordos”

Escuelas mas antiguas de Alemania, creadas en 1770 en Leipzig. Escuelas para
discapacidad auditiva.

Alumnos “ciegos”

Escuelas para tratamiento de alumnos con discapacidad visual.

Escuelas “clinicas”

Escuelas transitorias. Escuelas para periodos de hospitalizacion del alumnado.

Fuente: Elaboracion propia, citado en Cardona (2008:130).
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En la década de los 70 del siglo XX, los “Laender” comenzaron a experimentar con
la modalidad de “aulas de integracion”. Ademas, en la década de los afos 80 se generalizod
la integracion sin desplazar al alumno de su zona de residencia, recibiendo apoyos externos
de un profesor especialista (Cardona, 2008).

“En la actualidad, los “Laender” estan abiertos a la inclusion, de acuerdo con
objetivos de aprendizaje individuales (adaptaciones del curriculo),pero no hay otros que no
lo estan * .(Cardona, 2008:131)

Con respecto, a la proteccion tras la escolarizacion postobligatoria tienen un sistema
de “proyectos de empleo protegido”, que no llegan a tener mucho éxito en la integracion del
alumnado con discapacidad. (Cardona, 2008).

2.4. La Educacién Especial en Italia.

La Educacion Especial en Italia, segiin Palomares (1998:156):

“La Carta constitucional...hace referencia a la educacion de los deficientes, aunque
de forma genérica e indirecta...Asimismo, en el articulo 34, indica que “la ensernianza es
para todos”, recogiendo el derecho de acceso a la instruccion de todos los ciudadanos, sin
discriminacion de ningun tipo.”

Es decir, la Constitucion del 1948 mencionaria la educacion para el alumnado con
Necesidades Educativas Especiales dentro del sistema educativo general, como un
reconocimiento explicito de la discapacidad y sus necesidades de formaciéon laboral.

Con todo esto se produjo la inclusion de los alumnos con discapacidad dentro del
sistema educativo comun, méas propiamente dicho su inclusion en las aulas normales.

La Educacion Especial depende del “Ministerio de Instruccion Puiblica” (Palomares,
1998:158).

Ademas, existen colegios publicos y privados, “con clases especiales o
diferenciadas”...” gratuita”. (Palomares, 1998:158)

Los métodos de ensefianza estan “basados en la educacion sensorial, actividad
practica y el juego, inspirados en las escuelas creadas por Montessori y Agazzi”

(Palomares, 1998:158).
En la practica, Palomares (1998:159) nos realiza una indicacién critica:

“Las propuestas para solucionar los problemas de los deficientes, en Italia, se
encuadran en dos tendencias. La primera se puso de manifiesto desde principios de siglo
hasta los afios sesenta; se identificaban las deficiencias, segregando posteriormente a las
personas diferentes, en instituciones en régimen de internado y en hospitales.
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Estos internados, creados en muchas ocasiones por asociaciones privadas, sirvieron para
garantizar la reclusion del deficiente, sin dar respuesta a sus necesidades...Esta politica de
segregacion...empezo a ser cuestionada...cuando se crearon otros servicios orientados a
integrar a los deficientes en la sociedad”

Palomares (1998:159) sera concluyente a manifestar que:

“El movimiento surgido a favor de la integracion denuncio las medidas
segregadoras, manifestando que encerrar a los deficientes en instituciones especialmente
diseniadas constituian la mejor manera de perpetuar su minusvalia”

Asi que, estos movimientos motivaron el cierre de las instituciones especiales,
iniciandose el proceso de integracion como en los paises europeos de su entorno.

Los constantes movimientos econdmicos y sociales de la Europa Occidental a lo
largo del siglo XX, elevandose los progresivos cambios necesarios en la Educacién Especial,
que para Palomares (1998:167) han incidido en el éxito de la integracion:

“a) Los equipos especializados (operatori social), producto de una reorganizacion
de los servicios en unidades descentralizadas, que desempefian una funcién de apoyo y
ayuda al educador, compartiendo la responsabilidad y coordinacion la relacion entre los
diferentes servicios. Su objetivo es ser —cada vez- menos necesarios, a medida que el nifio se
integra en su ambiente.

b) La colaboracion y participacion de los padres, educadores y comunidad.
¢) La educacion de la sociedad y de los medios de comunicacion.
d) La modificacion de la estructura de las instituciones”

A modo concluyente, coincide Italia con la puesta en marcha el “principio de
integracion” igual que los paises europeos del Mediterraneo.

2.5. La Educacién Especial en Portugal.

En Portugal, la Educacion Especial ha seguido un camino semejante al espafiol a lo
largo del siglo XX.

I3

En el sistema educativo portugués “...han existido dos sistemas de Educacion
Especial, cada uno bajo la tutela de un Ministerio diferente, con actividades educativas
independientes y practicas pedagdgicas distintas. Este hecho llevé a los responsables de los
Ministerios a proponer la elaboracién de la legislacion pertinente para crear, en el
Ministerio de Educacion, una estructura capaz de responder a las necesidades de educacion
especial. El resultado fue la Ley 66/79”. (Palomares, 1998:178)
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El principio general, “... es promover la integracion escolar y social, siempre que
sea posible, utilizando los recursos de la educacion general y creando recursos
suplementarios”. (Palomares, 1998:178)

En sintesis, Palomares (1998:174) destaco:

“-Los primeros pasos se dan en la educacién de los nifios con deficiencias auditivas
y visuales. Mucho més tarde, se empieza a atender a los deficientes mentales, cuando-ya en
1946- se crean las primeras “clases especiales”.

.-La carencia de una politica social global, la falta de coordinacion entre los
diferentes organismos institucionales, la ausencia de verdaderos planes de prevencion, las
bajas dotaciones economicas, la inexistencia de planes globales de formacion del personal
especializado, etc., dificultara la educacion de los nifios deficientes. Ademas, solamente se
puede dar una respuesta adecuada a un niUmero muy reducido.

.-Las asociaciones de padres de los nifios deficientes desarrollan un papel
fundamental en la dinamizacion de la educacion especial ”.

Palomares (1998:169) manifiesta que

“En la década de los arios 70, especialmente después de 1974, se generalizo la idea
de que correspondia al Ministerio de Educacion la responsabilidad de la formacion de los
profesores de nifios deficientes lo que implico una alteracion de los cursos que se venian
realizando por el Instituto. Al tiempo, se inicia un creciente movimiento tendente a
promover la integracion de los deficientes en las clases regulares, con la consiguiente
Contestacion a las “clases especiales” y la tendencia a transformalas en “clases de apoyo”.
Algunas clases se modificaron en este sentido, mas el Instituto A.A. da Costa Ferreira
propone que éstas queden bajo la responsabilidad de la Direccién General de Ensefianza
Basica, ya que en esos momentos dependian de la Direccion General de Ensefianza
Superior”.

Concluyendo, podemos exponer que la “integracion” en el campo de la Educacion
Especial en Portugal, supuso una accion “...en tres principios: apoyo al cuerpo docente, a
la familias y al a comunidad, teniendo como eje educativo la constitucion de equipos
interdisciplinares (Equipo de Educacion Especial)”. (Palomares, 1998:178).

2.6. La Educacion Especial en Paises Nordicos.

Los paises nordicos seran precursores del “concepto de normalizacion como
principio y base de la integracion social”. (Palomares, 1998:184)
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En la década de los afios 70 del siglo XX, con el fendmeno de la integracion. En los
paises nordicos se empezaréa el principio basico de “normalizacion”, destacando tres autores
clave: Bank Mikkelsen (Suecia), Nirje (Suecia) y Wolfensberguer (Dinamarca).

El autor pionero del concepto sera Bank Mikkelsen que lo formulé como
“...permitir que los deficientes mentales lleven una existencia tan proxima a lo normal
como le sea posible” (citado en Van Steenlandt, D., 1991:25-26)

“En Dinamarca, no existe una legislacion especifica sobre Educacion Especial,
aungue las disposiciones legales generales contemplan la educacion y asistencia a las
personas con necesidades especificas. Es decir, la normativa legal defiende la integracion

de todas las personas independientemente que presenten minusvalias o no”. (Palomares,
1998:184)

“En la practica, tanto los Centros de primaria como de secundaria, acogen a nifnos
con necesidades especiales”. (Palomares, 1998:184)

En la practica en Dinamarca presentan tres modalidades de atencion a las
necesidades educativas especiales:

e “Clases ordinarias, con los servicios y apoyos precisos. Estos se componen de psicologos
clinicos y un asistente escolar. También existen asesores especializados en las diferentes
necesidades especiales.

e Aulas especiales, en centros de primaria o de secundaria.
e  Escuelas diurnas especiales”. ( Palomares, 1998:184-185)

En definitiva, podemos afirmar que en la practica “...la filosofia con que se concibe las
minusvalias y la descentralizacion de la ensefianza, han contribuido a que, en la actualidad,
existan un buen nivel de integracién escolar y social de los deficientes”. (Palomares,
1998:185).

Suecia es otro pais nordico, que “principio de normalizacién” sera propiciado por Nirje
(1969), propiciando la aprobacion de “Ley de Normalizacion”, que reconocio:

o “La deficiencia hay que considerarla como un problema socio-ambiental mas que médico”.
e El derecho a la diferencia.

e La necesidad de integrar al deficiente en la sociedad”. (Palomares, 1998:185)

)

No cabe duda que “Nirje popularizo el término “normalizacion”, logrando que

traspase las fronteras escandinavas y se extienda por FEuropa”. (Van Steenlandt, D.,
1991:26)
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Y por ultimo, serd Wolfensberger el “...segundo intérprete del concepto y segiin

muchos su principal tedrico..., quién exporto el término a Estados Unidos”. (Van
Steenlandt, D., 1991:26).

2.7. La Educacion Especial en América.

En el contexto de América, nos centraremos en tres paises diferentes: Canada, Cuba
y Estados Unidos de América.

En primer lugar, Canada seguira la linea de los paises nordicos con la aprobacion
de la “Ley de Integracion de Individuos Marginados, de 1978”. (Palomares, 1998:186)

En Canada se continuard con el elemento basico que supuso el movimiento de
“...Mainstreaming” ... “literalmente mainstreaming significa “corriente principal... En este
sentido, mainstreaming se conceptualiza como un canal educativo general que atiende a
acoger en su ‘“‘corriente’ todo tipo de alumnos, con o sin capacidad o necesidad especial.
Todos pasan por la corriente educativa” (Van Steenlandt, D., 1991:32-33)

Asi pues, Palomares (1998:186) nos menciona las principales funciones que
desarrollan en Canadé las personas con minusvalias:

a) Elaborar un programa completo de integracion.

b) Formar a los educadores y otros profesionales especializados, asi como a los
padres, en las técnicas de integracion.

¢) Realizar la evaluacion continua, con asesores provinciales y/o regionales.
d) Implantar programas de estimulacion del nifio con necesidades especiales”.

En segundo lugar, para Cuba (citado en Palomares, 1998:187)“.../a Educacion
Especial se plantea en el marco de los objetivos generales de la educacion y de las
caracteristicas especificas de los nifios con necesidades especiales. Se pare de la
concepcién de que el desarrollo psiquico del nifio esta determinado por la asimilacion de
las distintas formas de la vida social .

No obstante, Palomares (1998:188) indica que: “La politica educativa del Gobierno
Revolucionario ha tenido como objetivo basico la plena incorporacion de los deficientes a
la vida social y laboral como trabajadores, procurando asi evitar que se conviertan en un
grupo social marginado y discriminado socialmente”.

Y actualmente, “... se garantiza la educacion de todos/as los/as nifios/as que poseen
algun tipo de deficiencia, a través de la educacion temprana y preescolar, la escolar, la
profesional y laboral, la educacién de adultos, la orientacion a la familia y el tratamiento
pedagogico especializado, asi como el psicologico y logopédico”. (Palomares, 1998:189)

Antonio Carlos Gonzalez Lopez Pagina 59



Medidas y estrategias de educacién inclusiva: alumnado con NEE de la ESO en las provincias de Albacete y Murcia

Y por ultimo, Estados Unidos con la “Ley Publica 93/112, Vocational Rehabilitation
Act Amendments, de 1973 (Palomares, 1998:189), se reconocerian los derechos civiles de
las personas con discapacidad. Ley que recogeria planteamientos del Informe Warnock.

En la préactica, la escolarizacion de alumnos con discapacidad supuso seis modelos
diferentes de “mainstreanming” o “integracion”. (Cuadro 17).

CUADRO 17. MODALIDADES DE ESCOLARIZACION DE ALUMNADO CON
NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES EN ESTADOS UNIDOS

Regular class “Modalidad en la que los alumnos con necesidades educativas
especiales asisten a una clase ordinaria y reciben ensefianza o apoyos
especiales, fuera de ella, durante menos del 20% del horario escolar”

Resource room “Los nifios deficientes también asisten a una clase ordinaria, pero
reciben ensefianza y recursos especiales fuera de ella del 21 al 60% del
horario escolar”

Separate class “Modalidad en la que los alumnos reciben, durante mas del 60%del
horario escolar, atencion especial fuera del aula ordinaria”

Separate school facility | “Los alumnos que reviven enseiianza y apoyos en escuelas especiales,
durante mas del 50% del horario escolar”

Residential facility “Los alumnos que reciben su educacion en una institucion publica,
durante mas del 50% del horario escolar”

Homebound/hospital “Los alumnos con minusvalias que reciben una educacion especial en
enviroment su domicilio o en su centro hospitalario”

Fuente: Elaboracion propia, citado en Palomares (1998:191).

Cabe mencionar que:

“En los arios setenta se fortalecio el Movimiento de Vida Independiente y los
principios de auto-abogacia. Como resultado, en 1975 se aprobd la decisiva ley de
educacion estadounidense, PL-94-142, que disponia el acceso a la educacion para
estudiantes con cualquier tipo y grado de discapacidad. La ley PL, 94-142 tuvo varias
enmiendas (cada 5 afios) y culmino en las enmiendas de 1997 y un cambio de nombre:

La Ley de Educacién para Personas con Discapacidades (IDEA). IDEA elevo el nivel de
expectativas, puesto que exigia el maximo acceso a los planes de estudios generales para
los estudiantes con discapacidades y disponia nuevas medidas de responsabilidad por la
gestion para garantizar su progreso y éxito. La Ley Nacional 118 (1971) y la Ley Nacional
517 (1977) de Italia, Unicas en Europa, establecian la Educacion Integrada como politica
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nacional. Otras leyes importantes para los derechos delos discapacitados de Canada, Gran
Bretaia ( la Ley de Discriminacién de la Discapacidad, de 1995) y Estados Unidos ( Ley
para Estadounidenses con Discapacidades, de 1990) ordenaban terminar con la
discriminacion en todos los aspectos de la vida y exigian la eliminacion de todos los tipos
de obstaculos que impedian la participacién en la sociedad Como resultado, el término del
siglo XX vio nacer el establecimiento de una nueva era basada en los derechos civiles,
participacion social y una perspectiva emergente en materia de discapacidad”
(Peters,2003:21-22)

La evolucion de la Educacion Integrada supuso los cambios que derivarian a la
Educacidn Inclusiva, basados en la participacion social y la discapacidad.

3. La Educacion Especial y las Necesidades Educativas Especiales.

3.1. El nacimiento de la Educacion Especial actual: Las Necesidades Educativas

Especiales.

3.1.1. La Educacion Especial en la década de los aios sesenta-setenta del siglo XX.

El nacimiento de la Educacion Especial como actualmente la conocemos surgi6 con
la necesidad que se puso de manifiesto de necesitar profesionales especializados que
pudiesen atender al alumnado con discapacidad.

En los afios 60, se introdujo el principio de normalizacion formulado por Bank-
Mikkelsen, en Dinamarca (1959).

Sin embargo, Verdugo (2003:4), manifiesta que “el/ modelo de atencion entré en
crisis cuando las escuelas especiales se convirtieron en el cajon de sastre que recibia todos
los alumnos que el sistema educativo rechazaba”.

Planella (2006), nos planteara la necesidad de abrir las instituciones cerradas para
convertirlas en pequefias unidades de convivencia. Hecho que marco el inicio del nuevo
paradigma en la concepcion filosofica, pedagdgica y social de las discapacidad.

Bank-Mikkelsen (Dinamarca, 1959), plate6 por escrito las ideas de la Teoria del
Principio de Normalizacion, no generandose este modelo hasta las décadas de los afios
ochenta. Bank-Mikkelsen define la Normalizacion como el hecho de “posibilidad que el
deficiente mental desarrolle un tipo de vida tan normal como sea posible”. (Ibanez,
2002:202)
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Ademas, Bengt Nirje( Suecia), buen conocedor del modelo de Bank-Mikkelsen
definid la Normalizacion como : “la introduccion en la vida diaria del subnormal de unas
pautas condiciones lo més parecidas posibles a las consideradas como habituales a la
sociedad “( Sanz del Rio, op.cit.;Garcia Garcia, op.cit.; citada en Ibafiez, 2002:202)

A su vez, Wolfenberger (Canada), definira el principio de Normalizacion como “...el
uso de los medios lo mas normativos posibles, desde el punto de vista cultural, con el fin de
establecer y/o mantener comportamientos y caracteristicas personales que sean lo mas
normativas posibles” (Ibéfiez, 2002:203-204)

El concepto de normalizacion se extiende en la década de los afios setenta desde
Europa a América. Wolfenberger, (Canada, 1972), reformular el principio de normalizacion
para que sea aceptado para cualquier deficiencia. Wolfenberger considerard que tan
importantes son los resultados como los medios para conseguir el principio de
normalizacion en los discapacitados. Por otro lado, Nirje dara una priorizacion a la
concepcién del medio social, frente a Wolfensberger que se centrard mas en la persona
discapacitada.

La conclusion que se desprende de dichas definiciones, es un concepto centrado en
la integracion frente al concepto de segregacion que habiamos tenido en la primera mitad del
siglo XX.

Para Planella (2006), la Teoria de la Normalizacién ha servido para la reflexién
critica de poder adaptar el entorno a las necesidades del sujeto, con participacion plena y
responsabilidades dentro de su comunidad. Principio que se dirige al paradigma de la
Educacién Inclusiva frente a la integradora o segregacionista.

3.1.2. Las Necesidades Educativas Especiales: Informe Warnock.

El concepto de Necesidades Educativas Especiales aparecera por primera vez en el
“Informe sobre Necesidades Educativas Especiales” de Mary Warnock, publicado por el
“Her Britannic Majesty's Stationery Office” de Londres, en 1978.

Segln Mercer (1991) se consolida la expresion” necesidades educativas especiales”
(NEE), con la publicacion del famoso Informe, comunmente conocido como Informe
Warnock. Dandose asi paso a un modelo pedagdgico, que sustituira el término Necesidades
Educativas Especiales por el término Educacion Especial.

Desde el punto de vista de la terminologia entre Educacion Especial y Necesidades
Educativas Especiales existen algunas diferencias.

Lépez y Sola (1998) sefialaran que el concepto de Educacion Especial hace hincapié
en el diagndstico especifico, cifie al alumnado con discapacidad en un contexto especial
alejado de otros alumnos, y, dandole méas importancia a los curriculos especiales y escuelas
segregacionistas. Mientras que, el concepto de Necesidades Educativas Especiales, participa
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de las necesidades educativas del alumnado bien permanente o transitorias, fomenta la
integracion, y por altimo, promueven un curriculo ordinario para todos, que partiendo de
éste, se pueda realizar unas adaptaciones curriculares individuales.

En el Informe Warnock, proporcioné las bases cientificas para el campo de la
Educacién Especial, pasando de un enfoque basado en el déficit por uno centrado en la
necesidad educativa del nifio derivada de su discapacidad. Cabe mencionar, que todo nifio es
educable, ya que tienen derecho a la educacion, fines educativos que son iguales para todos.

Segun Rodriguez Tejada (2009), se acufio la idea de nifio con necesidad especial a
todo aquel que necesitaba ayuda, entendiéndose la respuesta pedagogica a las necesidades
del nifio. Es decir, que con el Informe Warnock se definio el término:

“Se entiende que hay una necesidad educativa especial cuando una deficiencia
(fisica, sensorial, intelectual, emocional o cualquier combinacion de éstas) afecta al
aprendizaje hasta tal punto que son necesarios algunos (0 todos) accesos especiales al
curriculum, ya sea éste el comun a todos o sea preciso modificarlo” (Rodriguez Tejada,
2009: 44).

Asi que, la Educacion Especial consistiria en la satisfaccion de las necesidades
educativas particulares de cada nifio con objeto de acercarse al logro que son comunes a
todos. Ademaés, se mencionaba en el informe, que no existen diferentes tipos de alumnos, los
deficientes y los que reciben educacion. Nos mencionara que las necesidades educativas y la
educacion se entienden como un todo continuo, incluyendo que la Educacién Especial tiene
que ser un todo continuo en prestaciones, desde la méas simple y temporal a la mas eficaz y
permanente.

También, el informe recomendaba que las necesidades educativas especiales tuvieran
que tener un caracter complementario. Recomendando que se atiendan los nifios segln la
necesidad educativa, y, proponiendo la abolicion de la clasificacion de categorias de
deficiencias por las que se adscribian al alumnado. Ademaés, el Informe Warnock,
recomendara la supresion del sistema legal de clasificacion de los deficientes, por un sistema
gque mencionard sus caracteristicas y necesidades educativas, y a su vez, modelos de
evaluacion adecuados.

Adicionalmente, el Informe Warnock realizaba una serie de recomendaciones, entre
otras, como:

= Que los centros especificos tienen su razén de ser, ya que existian nifios que
padecian graves deficiencias, presentandose como mejor alternativa para educarles.

= Que los centros de Educacion Especial, debian ser centros de recursos, para las
familias y docentes que atendian al alumnado con NEE.
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» En el ambito de la evaluacion se establecia cinco niveles -segun el mas normalizador
0 menos-, que estableciese la prestacion méas adecuada a cada necesidad del alumno,
que serian:

— Tutores o directores de centros ordinario.

— Profesores de Educacion Especial.

— Orientadores y Psicélogos Escolares.

— Equipos Multiprofesionales locales.

— Equipos Multiprofesionales regionales.

= El registro, formulario y carpeta individual que todo alumnado con NEE se le debia

abrir, que le acompafiaria por los centros que estuviese matriculado, sefialdndose sus
necesidades y prestaciones necesarias.

= La necesidad de tener a los mejores profesionales de la docencia, con buenas
prestaciones laborales y formativas.

= La colaboracion con las organizaciones no gubernamentales y asociaciones de
discapacitados. Asociaciones que debian ser independientes, que ejerciesen como
grupos de presion para forzar cambios ventajosos para el alumnado con
discapacidad.

= Promover el cambio en la legislacion para la integracion laboral del alumnado con
discapacidad, asi como que profesores con discapacidad pudiesen ocupar puestos en
el sistema educativo, tanto ordinario como especial.

» La fundacion de Centros de Profesores, con la tarea fundamental de reciclaje,
formacion e investigacion educativa, tanto en el campo curricular como en las
adaptaciones curriculares. Por ello, abogaba la creacion de los Centros de Profesores
de zona.

Finalmente, Warnock (1978b:73) concluye con estas palabras:

“La educacion especial debe ser considerada una modalidad de actividad educativa
no menos importante, N0 menos exigente y no menos gratificante que cualquier otra, y los
profesores, administradores y demas profesionales dedicados a ella han de asumir frente el
nifio con necesidades especiales el mismo compromiso que asumen con los demas nifos.
Tampoco basta con que estos cambios de actitud se limiten a las personas dedicadas a la
educacion especial, sino son necesarios cambios en la opinién pablica en general.

Tiene que ser ampliamente aceptada la idea de que la educacién especial implica idéntico
nivel de cualificacién y de conocimientos expertos que cualquier otra modalidad de
educacion y que, en términos humanos, las compensaciones por los recursos invertidos en
ella son iguales grandes”.
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Cabe agregar, que el Informe Warnock (1978), ha influido en la elaboracion de la
normativa y legislacion educativa, no solo europea sino que también en otros muchos paises
del mundo, a finales del siglo XX. No sélo sus aportaciones sino sus recomendaciones.

Finalmente, podemos concluir que la conceptualizacion de las Necesidades
Educativas Especiales ha respondido a un proceso de evolucion terminolégica, que se han
sucedido en varias etapas en funcién de los modelos clinico tradicional, el paradigma de la
rehabilitacion y, por altimo, el paradigma de la autonomia personal. En el sistema educativo
esta tendencia se ha traducido en una nueva concepcion de la Educacién Especial, como una
educacioén rehabilitadora y compensadora y, con predominio actual de una Atencién a la
Diversidad en una Escuela Comprensiva e Inclusiva.

3.1.3. Necesidades Educativas Especiales: Principios de la Educacion Especial.

La evolucién del concepto de Necesidades Educativas Especiales ha ido unida
intrinsecamente a las definiciones que sobre la Educacion Especial han ido evolucionando a
lo largo del tiempo.

En conclusion, el cambio més significativo ha sido pasar de ver la deficiencia como
algo intrinseco a la persona o sujeto para entender la importancia que tiene el contexto en
sus dificultades (Ibafiez, 2002; Pina, 2006).

En definitiva, sobre estas valoraciones se han asentado los principios de la Educacion
Especial y las Necesidades Educativas Especiales del alumnado con discapacidad en el siglo
XXy principios del siglo XXI.

+ Principio de Normalizacion.

El principio de normalizacion surgen en los paises escandinavos, con los autores Bank-
Mikelsen (1969) y Nirje (1969). Para expansionarse por Estados Unidos y Canada con
Wolfensberguer (1972). Que con anterioridad se mencionaron en otros apartados.

Con respecto a Espafia, surgira a utilizarse en el Plan Nacional de Educacion Especial.

“La filosofia de la integracion se fundamenta en el concepto de normalizacion cuya
aplicacion en el aspecto educativo de denomina integracion escolar, siendo por tanto, el
objetivo Gltimo que se pretende con ésta, llegar a la maxima normalizacion de los nifios
con necesidades educativas especiales en el ambito educativo, social y laboral” (Sola
y Lopez, 1998:42).

En estos términos, Sola y Lopez (1998), nos indicaran que el principio de normalizacion
tiene como objetivo conseguir unas condiciones lo mas normales para el sujeto,
desarrollandose sus posibilidades o potencialidades; no entendiéndose que tenga que realizar
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las mismas premisas que sus compafieros normales, sino las adaptaciones curriculares
necesarias para conseguir su pleno desarrollo.

La normalizacion la entenderemos como poder poner al alcance de las personas con
discapacidad y con sus necesidades, los medios necesarios para poder llevar unos modos de
vida lo mas semejante que los demaés ciudadanos de la sociedad en la que viven (Timon y
Hormigo, 2010).

+ Principio de Integracion.

Para Sola, Lopez y Céceres (2009), es un proceso en el que se pretende unificar la
educaciéon obligatoria con la educacion especial, ofreciéndoles servicios, segun sus
necesidades y caracteristicas personales.

+ Principio de Sectorizacion.

La idea del principio de sectorizacion, es acercar la demanda al lugar del alumno con
necesidades educativas y discapacidad. Asi, que Sola, Lépez y Céceres (2009:22), nos
manifiestan que:

“la intervencion con estos nifios se ha de realizar en su ambiente fisicos, familiar,
social, siendo el sector la unidad geogréfica de poblacién mas adecuada para atender de
manera eficaz las necesidades educativas que estos sujetos pueden requerir aproximando
los recursos y servicios al lugar en el que se ubique el nifio”

+ Principio de Individualizacion.

Para Sola y Lopez (1998), el principio de individualizacién, esta basado en la idea de
que el alumno es un ser Unico, Yy la educacion debe respetar sus diferencias psicoldgicas y
fisicas que le dan esa peculiaridad singular.

Atendiendo siempre, unas pautas de educacion individualizada, basadas en el profundo
conocimiento del desarrollo fisico, afectivo, social e intelectual del alumno discapacitado
(Sola, Lbpez y Céceres, 2009)

4. Las Necesidades Educativas Especiales en Espaifia.

El marco educativo espafiol se encuentra inmerso en un “cardcter comprensivo” que
situa al entorno como una dimension significativa para comprender y dar respuesta a las
diferentes necesidades que presentan el alumnado.

En este sentido, las Necesidades Educativas Especiales, coinciden con este enfoque,
ya que tiene un caracter interactivo, las condiciones personales con las caracteristicas del
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entorno. Por ello, no se pueden establecer con caracter definitivo ni de forma permanente, ya
que todos los alumnos, desde un punto de vista, en algin momento necesitaran algun tipo de
ayuda. (Brennan, 1988).

Se plantea por primera vez la educacion del alumnado con Necesidades Educativas
Especiales en el sistema educativo espafiol en la Ley general de Educacion de 1970(LGE),
que contemplaba la educacion de los ACNEE al mismo tiempo que la de todos los alumnos,
y por primera vez, se establecia la escolarizacion en centros de Educacion Especial, para el
alumnado con deficiencias e inadaptacion fuesen profundas, que lo hiciesen absolutamente
necesario. Ademas, se fomento la creacion de unidades de Educacion Especial en los centros
educativos de régimen ordinario para los deficientes leves.

Posteriormente, “la atencion educativa especializada de los alumnos con
dificultades tiene en Espafia sus antecedentes oficiales en 1974, con la creacion del Servicio
de Recuperacién y Rehabilitacion de Minusvalidos Fisicos y Psiquicos, que permitio a las
escuelas disponer de personal complementario”. (Garcia Figueroa, 2010).

Un hito de relevancia historica seria la creacion en 1975 del Instituto Nacional de
Educacion Especial (I.N.E.E.), que asumi6 las competencias de Educacion Especial de
Ministerio de Educacion, intentando la ordenacidn de un panorama educativo heterogéneo
en cuanto a los centros de Educacion Especial y su planificacion.

En la Constitucion Espafiola (1978), se establecio, en nombre del derecho a la
educacion (Art.27), la necesidad de atencion especifica de aquel alunando que, estando en la
escolaridad obligatoria, precisa de mas ayuda para la consecucion de dicho derecho
fundamental, reflejado en su articulo 49.

El Plan Nacional de Educacién Especial en 1978, elaborado por INEE, supuso el
establecimiento de los principios y criterios para la futura ordenacion de la Educacién
Especial de Espafia. Este Plan propuso los principios fundamentales que serian: la
Normalizacidn, la Integracion, la Sectorizacion y la Individualizacién de la Ensefianza.

La Ley Integracion Social de Minusvalidos (LISMI) DE 1982, supuso la
promulgacion de caracter normativo de estos principios que el Plan Nacional de Educacion
Especial de Espafia supuso.

La LISMI plasma los mandatos constitucionales de 1978(Art.49), reconociendo el
concepto de minusvalido y las formas de entender las minusvalias. EspecificAndose que una
persona es menos minusvalida cuanto mas esté adaptada a su entorno familiar, sociolaboral
y educativo, consiguiendo asi compensar sus dificultades.

Con el Real Decreto 334/85 de Ordenacion de la Educacion Especial, se concreto la
LISMI, se concreté un nuevo concepto de Educacion Especial, integrandola en el sistema
educativo, y parte, de un conjunto de apoyos y adaptaciones para que el alumnado con
discapacidad pudiese hacer efectivo su derecho a la educacion.
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En 1986, se crea el Centro Nacional de Recursos para la Educacion Especial
(C.N.R.E.E), en sustitucion del INEE, punto de apoyo para difundir la integracion escolar.

En esta linea de pensamiento, el Libro Blanco para la Reforma del Sistema
Educativo (1989) en el Capitulo X, se reflejaba con claridad este enfoque:

“Partiendo de la premisa de que todos los alumnos precisan a lo largo de su
escolaridad diversas ayudas pedagdgicas de tipo personal, técnico o material, con el objeto
de asegurar el logro de los fines generales de la educacion, las necesidades educativas
especiales se aplican a aquellos alumnos que ademas, y de forma complementaria, puedan
precisar de otro tipo de ayudas menos usuales. Decir que un determinado alumno presenta
necesidades educativas especiales es una forma de decir que para el logro de los fines de la
educacion precisa disponer de determinadas ayudas pedagdgicas o servicios. De esta
manera, una necesidad educativa se describe en términos de aquello que es esencial para la
consecucion de los objetivos de la educacion” (Libro Blanco para la Reforma del Sistema
Educativo, 1989:163).

“Mediante la expresion n.e.e. se pretende reforzar la idea de que ante cada alumno
en desventaja es necesario decidir caso a caso las ayudas especificas que precisa en el
contexto concreto en el que estda ubicado, para que pueda acceder al curriculo establecido™

(Arnaiz, 1997:323).

La Ley Organica 1/1990 de 3 de Octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo (L.O.G.S.E.) fue el marco legal que en el ordenamiento juridico-educativo del
Estado Espafiol introdujo la nocién de Necesidades Educativas Especiales, con su
significado pleno, no so6lo sustituyendo términos como deficiente, déficit, limitacion, etc.,
sino también cambios conceptuales del modelo educativo en su conjunto.

Para Rodriguez Tejada (2009), supuso un cambio de terminologia, por el caracter
peyorativo que tenia la definicién de Educacion Especial, buscandose términos mas abiertos
hacia una normalizacion.

I

ste cambio de términos obedece, en buena parte a un cambio en el modelo o
paradigma desde el que se afrontan las cuestiones relativas a las personas que presentan
alguna discapacidad. Modelos que conllevan diferentes supuestos tedricos, diferentes
técnicas de investigacion, clasifican de forma diferente las deficiencias y contemplan
prdcticas de intervencion completamente distintas” (Rodriguez Tejada, 2009: 35).

Con la LOGSE (1990), se recogi6 los principios de Normalizacion y de Integracion,
que estaban recogidos en la LISMI (1985) y en el R.D. 334/1985 de la Ordenacion de la
Educacion Especial.

Contrariamente a lo expresado, Mena (1994:.21-22), con respecto al principio de
Normalizacion replica que: “En la linea del ideario de la normalizacion...Es un ideario que
tiene sus méritos y no solo sus atractivos. El principal de ellos es su voluntad de poner
término a una larga época de discriminacion institucional de los inadaptados. Bajo este
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punto de vista, normalizacion equivale a desinstitucionalizacion. EI principio de
normalizacion se constituye entonces contra corriente de toda tradicion decimononica y
posterior, que ha conducido, primero a formas crudas de asistencia pura y simple encierro
y mas tarde a modalidades dulcificadas de segregacion en los centros especiales. Constituye
también un desafio social y a su capacidad de hacer miembros de ella, de pleno derecho, a
todos los hombres e incluso a los mas disminuidos”.

Ademaés, Mena (1994:22), hace un o6rdago critico con respecto al Principio de
Normalizacién, con bases ideoldgicas de autores como Wolf Wolfensberger (citado en
Mena,1994:22), que definen para los inadaptados la normalizacion como “El uso de los
medios que desde el punto de vista cultural sean los mas normativos posibles”. Y mas abajo,
cuando menciona que: “...el ideario de la normalizacién puede contraer connotaciones
sospechosas. La mas escandalosa de ellas es la invocacion de normalizacion para sustentar
la convivencia de que también el inadaptado disfrute (;0 padezca?) un empleo en iguales
condiciones que las personas normales, remunerado o a pleno tiempo. En otras palabras la
normalizacion reconduce al deficiente al proceso de la produccion rentable”.

Con referencia a esta Ley en el Capitulo V (De la Educacion Especial a través de los
articulos 36 y 37, se plasma el concepto de Necesidades Educativas Especiales (NEE) como
alternativa a los deficientes, discapacitados y minusvalidos. Considerando especificar estos
articulos:

v" Articulo 36:

— 1. “El sistema educativo dispondra de los recursos necesarios para que los
alumnos con NEE temporales o permanentes, puedan alcanzar dentro del
sistema los objetivos establecidos con caracter general para todos los
alumnos ™.

— 2.”La identificacion y valoracion de las NEE se realizara por equipos
integrados por profesionales de distintas cualificaciones, que estableceran en
cada caso planes de actuacion en relacion con las NEE de los alumnos”.

— 3.”La atencién del alumnado con NEE se regira por los principios de
normalizacion e integracion escolar”.

— 4. “Al final de cada curso se evaluaran los resultados conseguidos por cada
uno de los alumnos con NEE, en funcion de los objetivos propuestos a partir
de la valoracion inicial. Dicha evaluacion permitira valorar el plan de
actuacion de sus resultados”.

v" Articulo 37:

— 1. “Para alcanzar los fines senialados en el articulo anterior, el sistema
educativo debera disponer de profesores de las especialidades
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correspondientes y de profesionales cualificados, asi como de los medios y
materiales didacticos precisos para la participacion de los alumnos en el
proceso de aprendizaje. Los centros contaran con la debida organizacion
escolar y realizar las adaptaciones y diversificaciones curriculares
necesarias para facilitar a los alumnos los fines indicados. Se adecuaran las
condiciones fisicas y materiales de los centros a las necesidades de estos
alumnos”.

— 2. “La atencion de los ACNEE se iniciara desde el momento de su deteccion.
A tal fin, existirén los servicios educativos precisos para estimular y facilitar
el mejor desarrollo de estos alumnos y las administraciones educativas
competentes garantizaran su escolarizacion”.

— 3. “La escolarizacion en unidades o centros de EE solo se llevara a cabo
cuando las necesidades del alumnado no puedan ser atendidas por un centro
ordinario Dicha situacion sera revisada periodicamente, de modo que pueda
favorecerse, siempre que sea posible, el acceso de los alumnos a un régimen
de integracion”.

— 4. “Las administraciones educativas regularan y favoreceran Ila
participacion de los padres o tutores en las decisiones que afecten a la
escolarizacion de los ACNEE”.

Asi, se establecia que “El Sistema Educativo dispondra de los recursos
necesarios para que los alumnos con necesidades educativas especiales temporales o
permanentes, puedan alcanzar, dentro del mismo Sistema, los objetivos establecidos con
cardcter general para todos los alumnos” (LOGSE, 1990, Capitulo V, Art. 36).

Y ademas, la LOGSE, mencionaba en su Titulo V “De la Compensacion de las
Desigualdades en la Educacion”, sobre todo a la poblacion infantil y juvenil que estaba en
situacion de riesgo social, que actualmente, se suele utilizar la terminologia de “exclusion
social”. Cabe agregar, que entre las prioridades de compensacion educativa estaban:

e Laescolarizacion en la educacion infantil de los alumnos en condicion de desventaja
econdmica, geografica o de otro tipo.

e La gratitud de comedor, transporte e internado.

e La dotacion de recursos humanos y materiales complementarios para compensar la
situacion de los centros en los que los alumnos tiene dificultades para alcanzar los
objetivos generales de la educacion.

e Laadaptacion de la programacion docente.

e Laorganizacién de los centros, garantizando un sistema publico de ayudas al estudio.
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Los cambios sociales y la aplicacion de la LOGSE, llevaron a tener que redefinir el
concepto de ACNEE, marcando una conceptualizacion entre estos alumnos, alumnos
extranjeros y superdotados.

En 1995 se aprueba el Real Decreto 695/1995 donde se perfilan los distintos tipos de
NEE y en funcion de cada uno la modalidad de intervencion psicopedagogica. Ademas, se
especifican entre necesidades temporales y permanentes, igual que, se diferencian entre
alumnado con NEE en funcion del contexto social y cultura, la historia educativa y escolar o
las condiciones personales de sobredotacion, de discapacidad psiquica, motora o sensorial 0
trastornos graves de conducta.

Asi, las Administraciones Educativas garantizaron:

e La escolarizacion de los ACNEE en centros ordinarios, siempre que los recursos
existentes fuesen adecuados y sus discapacidades lo permitiesen.

e Laescolarizacion de los ACNEE en centros especificos, siempre que su discapacidad
permanente, tras un dictamen de EOEP, considerase que sus adaptaciones
significativas no tenian los minimos para la integracion social en un centro ordinario.

e La creacion de centros de educacion especial especificos, asociados a una
discapacidad concreta, como Sordos, TGD, etc.

e Y por ultimo, se les dio una entidad propia al alumnado con Sobredotacion
Intelectual.

Asi mismo, Rodriguez Tejada, R.M (2009) nos sefialara que al plasmar el término NEE
se apuesta mas por los aspectos educativos. Igualmente, se la dara gran importancia a la
evaluacion de las necesidades del alumnado, que tiene como referente el curriculo,
centrandose en la competencia curricular de los alumnos y en su posibilidad de aprendizaje.
Concluyendo que al determinar las necesidades, se pueden ajustar la ayuda pedagdgica. En
este momento, sera cuando se abandone los Programas de Desarrollo (PDI) centrados en los
déficits para dar paso a las Adaptaciones Curriculares Individualizadas (ACIS) centradas
mas en el curriculo, en la competencia curricular y en el potencial cognitivo de los alumnos
con NEE.

La Ley Orgéanica 9/1995, de 20 de Noviembre, de la Participacion, Evaluacion vy el
Gobierno de los Centros Docentes (L.O.P.E.G.), continuara desarrollando el término de
NEE, poniendo de manifiesto la necesidad de desarrollar de forma eficaz la integracion,
como una definicién conceptual de ACNEES:

“Se entiende por alumnos con necesidades educativas especiales aquellos que
requieran, en un periodo de su escolarizacion o lo largo de toda ella, determinados apoyos
y atenciones educativas especificas por parecer discapacidades fisicas, psiquicas o
sensoriales, por manifestar trastornos graves de conducta o por estar en situaciones
sociales o culturales desfavorecidas” (LOEPG, 1995, Disposicion Adicional, 2, 1).
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Todas estas medidas, se han mantenido en vigor en los marcos legislativos posteriores a
la LOGSE (1990), como la LOCE (2002) y LOE (2006), con las normativas autonémicas
que han ido desarrollandolas, y, dandoles méas profundidad hacia modelos educativos
inclusivos.

Como conclusion, Timon y Hormigo (2010), ponen de manifiesto que las respuestas
educativas a la diversidad de este modelo son de varios tipos:

e La adaptacion progresiva del curriculo comin para todos, desde los distintos niveles
de concrecion.

e La dotacion de servicios especificos en funcion de las necesidades del alumno
concreto.

e Los emplazamientos regidos por el principio de normalizacion. Entre otros: dentro
del aula ordinaria parcial o total; aula de Educacién Especial en centros ordinarios,
parcial o total; centros especificos, tiempo parcial o total; y otros, emplazamientos
como hospitales, residencias, etc.

e Medidas de organizacién escolar, como horarios y espacios flexibles, agrupamientos
flexibles, etc.

e Implantacién de la Orientacién Educativa, tanto para una correcta evaluacion
multidimensional educativa previa, durante y posterior a la escolarizacion, asi como
hasta la insercion laboral.

4.1. Las Necesidades Educativas Especificas en Albacete y Murcia.

Las provincias de Albacete y Murcia, con dos administraciones educativas diferentes, en
el campo de las Necesidades Educativas Especiales, seguiran la normativa estatal, hasta que
sus respectivas comunidades autdnomas, legislaran normativas propias relacionadas con el
tema. Concretamente, serdn las normativas educativas de:

e EIl Decreto 138/2002, de 8 de noviembre de 2002, por que se ordena la respuesta
educativa a la diversidad del alumnado de Castilla-La Mancha. (DOCM, 11/10/02).

e Decreto n°359/2009, de 30 de octubre, por el que se establece y regula la respuesta
educativa a la diversidad del alumnado en la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.(BORM,03/11/09).

Adicionalmente, decir que la Region de Murcia se sumara al Proyecto UNESCO
(Ainscow, 1993; Saleh, 1995, citados en Arnaiz y otros, 2001:66) en el curso 1997/98.

Arnaiz (2001:66) expondra la implicacion del Proyecto UNESCO sobre Necesidades
Educativas Especiales, con la definicion de los objetivos de trabajo, que se centraban en: “a)
establecer sise produce algin cambio como consecuencia de la participacion en la
experiencia de los alumnos y profesores de cada centro; b) identificar las preferencias de
aprendizaje de alumnos y profesores) evaluar la opinion del profesorado respecto a la
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formacion recibida durante el desarrollo del proyecto; y d) analizar la dinamica de trabajo
del profesorado dentro de cada centro.”

La participacion en el Proyecto UNESCO durante dos cursos escolares por parte de
la Region de Murcia, supuso poder concretar algunas conclusiones, respecto a las
Necesidades Educativas Especiales en la Region de Murcia, que Arnaiz (2001:78-79), en el
apartado de Discusiones y Conclusiones, nos mencionara:

“El efecto de la participacion de los profesores en la experiencia se manifesto en los
alumnos una serie de cambios en su percepcion del proceso educativo, que se evidencio en
una mejor percepcion por parte de éstos del proceso de ensefianza-aprendizaje en su
conjunto y en aspectos relacionados con una mayor implicacion en el aprendizaje activo,
mayor demostracion, practica y retroalimentacion por parte del profesor y méas evaluacion
continua, que favoreciera la investigacion y la reflexion como medios de analizar los
aprendizajes”.

Igualmente, lo que més ha destacado sobre las Necesidades Educativas Especiales ha
sido el “Plan Regional de Igualdad en Educacion” de Comunidad de Castilla-La Mancha,
cuya finalidad era: “garantizar una educacion de calidad en la igualdad capaz de dar una
respuesta a las necesidades de la poblacién escolar desfavorecida sea cual sea su causa,
mediante la promocion de acciones educativas compensadoras e integradoras en un marco
global de cooperacion y convivencia”. (EDUCAR, 2003).

Una mencion expresa serd la respuesta educativa que tienen que dar al alumnado con
NEE, con un curriculo abierto, flexible y adaptado a las necesidades del alumno vy al
contexto. Asi como, las medidas organizativas necesarias para su apoyo Y refuerzo, cuando
las necesidades educativas del alumno con discapacidad asi lo requerian.

Finalmente, podemos afirmar que la respuesta educativa a las Necesidades
Educativas Especiales del alumnado con discapacidad en estas provincias, Albacete y
Murcia, seran dadas por las normativas educativas regionales que regularan el Tratamiento
Educativo a la Diversidad en los respectivos &mbitos geogréaficos

5. La Atencion a la Diversidad en Espaiia.

La atencién a la diversidad, ha sufrido una evolucion, pasando desde el modelo
clinico/segregacionista hasta un modelo integrador/inclusion, por lo que el concepto tiene
también diversas acepciones:

“La Atencion a la Diversidad podria quedar definida como la respuesta
educativa a toda clase de alumnos, buena parte de ellos con dificultades para el
aprendizaje. Estas dificultades para el aprendizaje no deben verse como una desgracia que
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hay que aceptar, sino como auténticos estimulos del proceso educativo”. (Rodriguez
Tejada, 2009: 56).

Molina e 1llan (2008:81), mencionan que “varios autores (Gomez Montés, 2005;
Pérez Porcel y Lozano, 2005, Soto, 2007; Tirado, 1996; Molina e Illan, 1999), han
apuntado algunas de las dificultades que conlleva, para los alumnos, la propia estructura y
caracteristicas de la Educacion Secundaria Obligatoria. EI funcionamiento y estructura de
los institutos de secundaria, unido a la practica educativa habitual de una buena parte del
profesorado, provoca nuevas necesidades educativas en los alumnos, las cuales no existian
antes de llegar al instituto. Por una parte, la agrupacion de contenidos entorno a grandes
areas, caracteristica de la Educacion Primaria, se disuelve al llegar a la Secundaria,
adoptando una dimension disciplinar muy especializada™(...)”la estructura organizativa de
un instituto segmentada y compartida...”.

Nos lleva a poner énfasis en la “Atencion a la Diversidad”, dandoles unos tintes
inclusivos mas actualizados en las fechas del siglo XXI.

En definitiva, Molina e Illan (2008:84), manifiestan que “... la diversidad es una
caracteristica intrinseca de la naturaleza humana, es un valor positivo y enriquecedor de
las relaciones sociales de las personas. Se trata de un modelo nuevo modo de entender el
hecho educativo, contrario al modelo dual de ensefianza, y en el que se aboga por la
inclusion de aquellos alumnos que, por una u otra razén fueron segregados y apartados...”.

Para Silva (2007:3) nos indica que ‘“se entiende por diversidad todas aquellas
caracteristicas excepcionales del alumnado, provocadas por diversos factores que
requieren una atencién especializada para que todo el alumnado alcance un mismo nivel de
aprendizaje”.

Cabe agregar, segun Timon y Hormigo (2010: 9) que dentro de “esta diversidad
propia los seres humanos, encontramos algunas diferencias mas notables, que requieren
una valoracion y atencién especificas, debido a condiciones de discapacidad o trastornos
graves de personalidad o conducta, de sobredotacién, a situaciones de desventaja
sociocultural, entre otras. Estos colectivos, pueden requerir acciones diferenciadas, siempre
dentro de un entorno méas normalizado posible y con la finalidad ultima de fomentar su
participacion en los procesos educativos y sociales ordinarios” .

En este sentido, Silva (2007:3) nos indica que:

“La diversidad que se produce en el ambito educativo tiene su origen en factores
diversos como son los factores sociales, econdémicos, culturales, geograficos y religiosos,
asi como las diferentes capacidades intelectuales, psiquicas, fisicas, sensoriales y
motoricas. El concepto de atencion a la diversidad estd asociado a las necesidades
educativas especificas de apoyo educativo”.
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Por otro lado, “para atender a tal diversidad, el profesor debe llevar a cabo una
serie de proyectos y seguimientos que permitan una mejor convivencia entre la educacion
orientada a la diversidad y la ordinaria”. (Silva, 2007:3).

En relacion con este ultimo, podemos manifestar que el docente que trabaja dentro
de un aula capta la existencia de alumnos diversos. La diversidad derivada de varios
factores: sociales, econdmicos, culturales, geogréficos, étnicos y religiosos. Al mismo
tiempo, que diferentes capacidades fisicas, intelectuales, psiquicas, motdricas, sensoriales y
sexuales de todos los alumnado que confluye en una aula.

Los centros educativos aun siendo conscientes de la diversidad, han intentado una
homogeneizacion, buscando rentabilidad o efectividad, bien desde el punto de vista docente
bien desde una politica de Estado.

Es evidente entonces, que se ha evolucionado de un conceptualizacion inicial de la
Educacion Especial, basada en una atencidn a los deficientes, para dar paso al término méas
amplio de Necesidades Educativas Especiales, que hacen hincapié, no solo en las
dificultades del sujeto, sino también, en las necesidades y posibilidades del entorno en el que
se desarrolla el sujeto con discapacidad. (Gutiez, 2003).

En apartados anteriores, hemos hecho una constancia concisa de la evolucion de los
términos Educacion Especial y Necesidades Educativas Especiales que estan intimamente
interrelacionados con el término de Atencion a la Diversidad.

En este mismo sentido, el término Necesidades Educativas Especiales esta
evolucionando para ser sustituido por el de Atencion a la Diversidad, ya que, se entiende
éste, segin Gutiez (2003:20), por:

“...un concepto mas amplio centrado en las necesidades de cada miembro de la
escuela, en el que no solo se hace referencia a la capacidad para aprender, sino que se
recogen otros aspectos determinantes en el proceso de ensefianza-aprendizaje del sujeto,
entre los cuales se incluyan su propia cultura, género, raza o religion, condiciones sociales,
etc...”

Cabe mencionar en sentido mas amplio, relacionando la diversidad con la educacion,
varios autores nos manifiestan:

“La educacion debe crear singularidades y, desde el punto de vista filosofico,
democratico y ético, debe amparar la diversidad de sujetos, la construccion de personas que
sean unicas, sin mermar su solidaridad”. (Palomares, 2003:263)

“La finalidad primordial del sistema educativo es hacer que la persona desarrolle
las competencias adecuadas para lograr su plena integracién en la sociedad. Debe formar
ciudadanos competentes en las diferentes facetas de la vida afectiva, cultural, laboral y
social”. (Aramendi, Vega y Santiago, 2011:187).
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Resulta oportuno, el grado de controversia que la Atencion a la Diversidad esta
teniendo en la ESO, como nos indica Arnaiz y Ballester, (2009:1), manifestandonos que:

“La atencion a la diversidad en la Educacion Secundaria, especialmente en su tramo
que supone dar una respuesta coherente a la heterogeneidad del alumnado, quizas porque
ciertos valores democraticos no son asumidos del todo por la sociedad y el sistema
educativo. Desde nuestro punto de vista, la respuesta a la diversidad (cultural, social, de
género, ligada a factores intra e interpersonales, asociada a discapacidad o superdotacion,
de intereses, motivacion, etc.) debe ser entendida dentro de un continuum de respuestas
establecidas a lo largo del sistema educativo para garantizar el derecho a la educacion y la
igualdad de oportunidades, maxime cuando en esta etapa el futuro académico y profesional
de los alumnos esta en juego ”.

En este aspecto, cabe tener en cuenta el pensamiento, que desde una perspectiva
ecologica, relacionando la interaccién de la persona-ambiente con el discapacitado, por
Schalock (2001), nos escenifica esta relacion con el significado de Atencion a la
Diversidad, ya que estaria englobado en esta nueva forma de pensar, con las siguientes
caracteristicas:

e Principios: autonomia e integracion; el paradigma de los apoyos o prestacion de
servicios; mejorar la calidad de vida; evaluar los resultados; y focalizar la diversidad
en las conductas funcionales y en los apoyos, no en los diagndsticos clinicos.

e La discapacidad no es perpetua ni fija, sélo si su ambiente no le brinda los apoyos
suficientes, la persona con discapacidad puede desarrollar sus limitaciones.

e El concepto de limitacion se entiende como limitacion funcional.

e Se adapta una nueva definicion de Retraso Mental (AMMR, 1992), basadas en el
diagnostico del Retraso Mental; clasificacion y descripcion, que nos llevara a no
etiquetar a las personas, centrdndose en la planificacion de la intervencion; y por
ultimo, las necesidades de apoyos, centradas en los puntos fuertes y débiles en
habilidades adaptativas, estado emocional, salud fisica y ambiente actual y futuro.

e Promover el paradigma de los apoyos o el diagnostico para planificar la intervencion
educativa, que deben considerar: recursos de apoyos, tecnoldgicos y servicios;
funciones de los apoyos (ensefianza, ayudas, asistencia a domicilio, uso de servicios
comunitarios, etc.); intensidad de los apoyos y evaluacion de los resultados
esperados. Subyaciéndose la idea de “inclusion”.

e Los apoyos a la persona con discapacidad se verdn afectados por la intensidad
(intermitente, limitado, amplio o generalizado), y factores relacionados como son el
orden temporal, los contextos, los recursos disponibles y la disrupcion de la persona
con discapacidad.
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e Surge una nueva conceptualizacidn del R. M. por discapacidad basado en la conducta
inteligente adaptativa, que se refiere al modelo de competencia personal-social de la
inteligencia, que incluye tres componentes: inteligencia préactica, inteligencia
conceptual e inteligencia social.

e La conducta adaptativa lleva a la persona con discapacidad entre otras cosas a un:
desarrollo motor, habilidades de autonomia personal, habilidades de cognitivas y de
comunicacion; y por ultimo, a las habilidades de competencia social.

e La evaluacion de la persona con discapacidad esta centrada en la persona, buscando
una calidad de vida, que influya en su autonomia, integracién/inclusion, proyectos de
vida y mundo laboral.

Ademas, “La diversidad, considerada como un valor positivo, implica orientar la
educacion hacia los principios de igualdad, justicia, libertad, por lo que resulta
imprescindible un compromiso permanente con las culturas y grupos minoritarios”.
(Palomares y Garrote, 2008:336)

Para concluir, la educacion béasica debe responder a las necesidades de todo alumno,
suscitando en todo momento la necesidad y la motivacion de seguir aprendiendo a lo largo
de toda su vida. (Delors, 1996).

En el alumno con discapacidad, no solo responderemos a la necesidad de aprender a lo
largo de su vida, también, debemos atender las prestaciones que necesite con su medio. Es
decir, nos refeririamos al denominado paradigma de los apoyos, que segun Gonzélez
Castaiion, D.(2001:17, citado en Aparicio, 2009:135):

“...trata de brindar las ayudas que necesiten para tener las vidas que ellos quieran
tener y puedan sostener...Permite identificar a estas personas no solo con aquello de lo que
carecen sino con lo que pueden, pudieron y podran....e intervenir para brindar desde el
entorno, la ayuda que necesiten para vivir, como sucede en la vida de los convencionales. ”

5.1. La clasificacion de las Necesidades Educativas del alumnado de la ESO en Espafia.

La amplitud conceptual de Atencion a la Diversidad, nos lleva hacer hincapié de la
renovacion que se esta produciendo en el sistema educativo espafiol de este término.

Hasta el momento, todo lo que sabemos sobre la Atencion a la Diversidad, emanaba
de la LOGSE, ley que esta siendo sustituida por la LOE (2006).Y con esto, queremos
mencionar que el término de Atencion a la Diversidad va cambiando en el Sistema
Educativo Espafiol. Aun hoy dia, seguimos hablando de Necesidades Educativas Especiales,
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término que se engloba ahora dentro de otro mas amplio, “alumnos con necesidades
especificas de apoyo educativo” (ANEAE).

Ademas, en la LOCE (2002) aparecio, en el Capitulo I, “De los principios de
calidad”, nos indicaba el término equidad (del latin “aequitas”, de “aequus”, igual).
Conceptualizandose “la equidad es uno de los valores mds importantes que se debe tener.
Significa buscar la justicia de igualdad ante toda diversidad de personas” (RAE, 2001).
Principio que se expresaba como:

“La equidad, que garantiza una igualdad de oportunidades de calidad, para el pleno
desarrollo de la personalidad a través de la educacién, en el respeto a los principios
democraticos y a los derechos y libertades fundamentales”. (LOCE, Art.1, a) ,2002)

Prueba de este cambio conceptual, aparecidé en la Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacion (LOCE), que dedico el Capitulo VII, a la “atencion
de los alumnos con necesidades especificas”. Si bien, esta ley no lleg6 a desarrollar. Esta
ley planted, nuevas conceptualizaciones, en funcion de las necesidades del alumnado:

e Alumnado con igualdad de oportunidades para una educacion de calidad. (LOCE,
Art.40 y 41,2002). Es decir, alumnado con necesidades de compensacion educativa.

e Alumnado Extranjero. (LOCE, Art.42, 2002). Derivados de los flujos migratorios de
la época de bonanza de los gobiernos populares durante los afios 1996 al 2004.

e Alumnado Superdotado Intelectualmente. (LOCE, Art.43, 2002). Dandoseles una
definicion con un caracter mas “clinico y/o diagnostico”.

e Alumnado con Necesidades Educativas Especiales. (LOCE, Art.44, 45, 46 y
47,2002). Abarcaba a las discapacidades fisicas, psiquicas, sensoriales, etc.

La introduccion de “necesidades educativas especificas” que abarcaban al alumnado de
Altas Capacidades y extranjero, marcé la necesidad de cambiar los procedimientos de
tratamientos educativos y de atencion a la diversidad, que se verian reflejados en la LOE
(2006).

Dentro de marco legal vigente, la LOE (Ley Organica 2/2006, del 3 de mayo, de
Educacion) en su titulo 11, apartados 1 y 2, menciona la equidad de la educacion llegando a
definir a los alumnos con dificultados como “alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo”, 'y, estableciendo los siguientes principios, entre otros, relacionados con el
alumnado con discapacidad:

“Las Administraciones educativas dispondran los medios necesarios para que todo el
alumnado alcance el maximo desarrollo personal, intelectual, social y emocional, asi como
los objetivos establecidos con caracter general en la presente Ley”. (LOE, Art.71, 1, 2006)

Antonio Carlos Gonzalez Lopez Pagina 78



Medidas y estrategias de educacién inclusiva: alumnado con NEE de la ESO en las provincias de Albacete y Murcia

“Las Administraciones educativas estableceran los procedimientos y recursos precisos
para identificar tempranamente las necesidades educativas especificas de los alumnos y
alumnas con Necesidades Especificas de Apoyo Educativo ”. (LOE, Art.71, 3,2006)

Para Timon y Hormigo (2010), los alumnos con Necesidades Especificas de apoyo
educativo (ACNEAE), recogidos por la LOE (Cuadro 18), son los que se refieren de una
atencion especial que derivan de circunstancias sociales, discapacidad fisica, psiquica,
sensorial, 0 manifiestos trastornos graves de conducto; altas capacidades intelectuales o
incorporacion tardia al Sistema Educativo Espafiol.

Las Necesidades Especificas de Apoyo Educativo (LOE, 2006) son:

CUADRO 18. CLASIFICACION DE LAS NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIFICAS DE APOYO EDUCATIVO (ACNEAE)

NECESIDADES ESPECIFICAS DE APOYO

ALUMNOS CON NECESIDADES ESPECIALES

DISCAPACIDAD DISCAPACIDAD DISCAPACIDAD MOTRIZ
PSIQUICA SENSORIAL
Retraso mental: Auditiva: Trastornos la capacidad motriz: de caracter transitorio o
limitaciones significativas en sordera e hipoacusia. | permanente, a consecuencia de una deficiente funcionalidad en
el funcionamiento intelectual y los sistemas musculares, o6seos-articular o nervioso, e
conducta atractiva (Luckasson | Vjsual: impidiendo un ritmo evolutivo normal de los mismos. Estas
y otros, 202). ciegos, hipovision. deficiencias van a ocasionar la falta de control en la ejecucion
de los movimientos o la carencia de éstos (Salvador Mata, F.,
Trastornos generalizados 2001).
de desarrollo: )
Autismo, trastorno de Rett y De origen cerebral: _
Asperger. paralisis cerebral, traumatismo craneo encefalico.
De origen espinal:
=  Espina bifida.
= De origen muscular: miopatias o distrofias
musculares progresivas.
=  De origen 6seo articular.

ALUMNOS CON ALTAS CAPACIDADES

Son alumnos y alumnas que, al menos tienen un coeficiente intelectual por encima de 130.

ALUMNOS CON INTEGRACION TARDIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL.

Bajo nivel de competencia curricular: por proceder de un sistema inferior o por no haber estado escolarizados en sus
paises de procedencia.

Graves carencias linguisticas: por no conocer el idioma castellano o por no poseer un imput lingtistico muy
registrado.

Fuente: Timdn y Hormigo (2010:15).
En el articulo 72 (LOE, 2006), se sefiala que:

“Corresponde a las Administraciones educativas dotar a los centros de los recursos
necesarios para atender adecuadamente a este alumnado”. (LOE, Art.72, 2,2006)

“Los centros contardan con la debida organizacion escolar y realizaran las
adaptaciones y diversificaciones curriculares precisas para facilitar a todo el alumnado la
consecucion de los fines establecidos”. (LOE, Art.72, 3,2006)
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Significa entonces, que la LOE, explicita los tipos de necesidades que podrian presentar
el alumnado dentro del Sistema Educativo Espafiol:

e Alumnos con Necesidades Educativas Especiales: es el alumnado que precisan,
apoyos en periodos cortos de su escolarizacion o a lo largo de toda ella, son apoyos y
atenciones educativas especificas derivados de discapacidad o trastornos graves de la
conducta.(LOE, Art.73, 74 y 75,2006)

e Alumnos con Altas Capacidades Intelectuales.(LOE, Art.76 y 77,2006)

e Alumnos con Integracion Tardia en el Sistema Educativo Espafiol: refiriéndose a los
alumnos de origen inmigrante u otra indole, que por cualquier motivo se incorporan
al sistema educativo de forma tardia. (LOE, Art.78 'y 79, 2006).

En el contexto, del paradigma ecoldgico, la LOE, en su Capitulo Il, menciona

2

“Compensacion de las desigualdades en Educacion”, indicando que:

“ Con el fin de hacer efectivo el principio de igualdad en el ejercicio del derecho a la
educacion, las Administraciones publicas desarrollardn acciones de caracter
compensatorio en relacion con las personas, grupos y ambitos territoriales que se
encuentren en situaciones desfavorables y proveeran los recursos econémicos y los apoyos
precisos para ello”.( LOE, Cap. Il. Art.80, 1,2006).

“Las politicas de educacion compensatoria reforzardn la accion del sistema educativo
de forma que se eviten desigualdades de factores sociales, econdmicos, culturales,
geogrdficos, étnicos o de otra indole” (LOE, Cap. 11, Art.80, 2,2006)

Por ultimo, cabe mencionar que la LOCE (2002), establecia el término equidad, siendo
este mismo, especificado por la LOE (2006), segun Timén y Hormigo (2010:10): “ la
equidad en la educacion quien en su desarrollo dedica un capitulo completo a los alumnos
con necesidades especificas de apoyo educativo destacando tres ideas bdsicas”. Estas tres
ideas basicas seran:

e Dotar de recursos a los centros educativos y familias;

e Lacreacion de Programas Especificos;

e Y laflexibilidad de las etapas del Sistema Educativo Espafiol.
Y finalmente, podemos decir que la LOE (2006), explicita que:

“La escolarizacion del alumnado que presenta necesidades educativas especiales se
regira por los principios de normalizacion e inclusion y asegurara su no discriminacién y la
igualdad efectiva en el acceso y la permanencia en el sistema educativo, pudiendo
introducirse medidas de flexibilizacion de las distintas etapas educativas, cuando se
considere necesario. La escolarizacion de este alumnado en unidades o centros de
educacion especial, que podra extenderse hasta los veintiun afios, solo se llevara a cabo
cuando sus necesidades no pueda ser atendidas en el marco de las medidas de atencion a la
diversidad de los centros ordinario ”.(LOE, Art.74.1, 2006)
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Es decir, nos introduce los términos teoricos sobre los que basamos parte de nuestro
estudio teorico y practico de la investigacion en el campo de la Educacion Inclusiva, como
son:

e Necesidades Educativas.

¢ Normalizacion

e Inclusién.

e Igualdad.

e Flexibilizacion.

e Medidas de Atencion a la Diversidad.

Y como conclusién final, dentro del Sistema Educativo Espafiol se marcé una educacion
basica y unas medidas que atendieran a la diversidad. Medidas que en las provincias de
Albacete y Murcia se desarrollaran con sus legislaciones propias. Y como Gonzélez,
Méndez y Rodriguez (2009:80), nos indican referente a esta idea que:

“...la educacion basica trascurre a lo largo de la Educacion primaria y la Educacion
Secundaria Obligatoria; esta etapa inicié su andadura con la implantacion de la LOGSE
(1991), y supuso un incremento de la heterogeneidad del alumnado en los institutos, que
hasta ese momento venian trabajando con alumnos en la etapa obligatoria del bachillerato
(BUP). Con la LOGSE la legislacién estatal recoge la responsabilidad de regular el marco
para distintas “medidas” curriculares y organizativas destinadas a dar respuesta a la
diversidad de alumnos; marco que las respectivas administraciones educativas de las

’

Comunidades Autonomas concretan, para sus respectivos territorios.’

6. La Atencion a la Diversidad en Albacete.

En la provincia de Albacete, se rige con respecto a la Atencion a la Diversidad, tal y
como establece el Decreto 138/2002, de 8 de octubre de 2202, por el que se ordena la
respuesta educativa de la diversidad de la Comunidad Auténoma de Castilla- La Mancha (
DOCM,N°126, de 11 de octubre de 2002).

En este decreto, se entiende por “Atencion a la Diversidad”, “foda aquella actuacion
educativa que esté dirigida a dar respuesta a las diferentes capacidades, ritmos, estilos de
aprendizaje, motivaciones e intereses, situaciones sociales, étnicas, de inmigracion y de
salud del alumnado”. (Decreto138/2002 de 8 de octubre 2002, Cap. I, Art.1.)

Ademas, se establece el concepto de alumnado con Necesidades Educativas Especiales
como: “fodo aquel que, en un periodo concreto o a lo largo de toda la escolarizacion,
requiera un atencion especifica de apoyo educativo por las siguientes causas:

1. Ladiscapacidad fisica, psiquica, sensorial o trastornos graves de conducta.

Antonio Carlos Gonzélez Lopez Pagina 81



Medidas y estrategias de educacién inclusiva: alumnado con NEE de la ESO en las provincias de Albacete y Murcia

2. La Sobredotacion Intelectual.

3. El estar en situaciones desfavorecidas de tipo socio-econémico, cultural, étnico,
linguistico o de la salud.

4. El presentar un desajuste curricular significativo entre su competencia en el
desarrollo de las capacidades y as exigencias del curriculo del curso en el que esta
escolarizado, sin que éste tenga por causa las situaciones anteriores”.
(Decret0138/2002 de 8 de octubre 2002, Cap. I, Art.2.).

Los principios de Atencion a la Diversidad que suelen guiar la préctica educativa dentro
de la provincia de Albacete, suelen ser los establecidos por el Decreto 138/2002 y los
Decretos de ensefianzas minimas de Castilla-La Mancha, estos principios son los de:

a.- Normalizacion b.- Integracion e inclusion escolar.

c.- Compensacién y discriminacion positiva. d.- Habilitacion e interculturalidad.

Los principios se plasman mediante la prevencién, atencién individualizada, orientacion
educativa, cooperacion entre instituciones y la participacion entre padres e interesados.

Ademas, la LOE (2006) y su desarrollo en Castilla-La Mancha, a través de los diversos
Reales Decretos del Ministerio de Educacion y Ordenes de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, han ido confluyendo para la implementacion de la Atencion a la
Diversidad en la provincia de Albacete:

e Decreto 43/2005, de 26 de abril de 2005, por el que se regula la Orientacion
educativa y profesional de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha (DOCM
86,29/94/2005).

e Real Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas
minimas del segundo ciclo de Educacion Infantil. (BOE,n°4 de 4/1/2007).

e Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas
minimas en la Educacion Primaria. (BOE,n°293 de 8/12/2006).

e Real Decreto/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas
minimas correspondientes a la Educacién Secundaria Obligatoria.( BOE, n°5 de
5/1/2007).

e Decreto 67/2007, de 29 de mayo de 2007, por el que se establece y ordena el
curriculo del segundo ciclo de la Educacion infantil en la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha. (DOCM, 1/6/07).
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e Decreto 68/2007 por el que se establece y ordena el curriculo de la Educacion
primaria en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. (DOCM, 1/6/07).

e Decreto 69/2007, de 29 de mayo, por el que se establece y ordena el curriculo de la
Educacién Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha. (DOCM, 1 de junio 2007).

Asi pues, la LOE (2006), y su desarrollo por el Gobierno Autonomo de Castilla La
Mancha, con los Decretos 67/07, 68/07 y 69/07 de ensefianzas minimas en Educacion
Infantil, Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria, han establecido los principios
fundamentales para la atencion a la diversidad, la normalizacion e inclusion, el asegurar la
no discriminacion e igualdad efectiva en el acceso y permanencia en el Sistema Educativo,
pudiendo introducir medidas de flexibilizacion en las distintas etapas educativas.

La efectividad que puedan llevar a cabo los principios de atencién a la diversidad suelen
ser recogidos en un Plan de Orientacion y Atencion a la Diversidad (POAD), que suelen
recoger la organizacién y respuesta educativa a la diversidad del alumnado, basdndose en
criterios generales, caben mencionar (CRA “Quijano”, 2008):

e La organizacion y desarrollo de las funciones de los distintos profesionales que
intervienen en el centro educativo, garantizandose la coordinacion y colaboracion
con el responsable de orientacion.

e Laorientacion y la tutoria del alumnado debe ser una tarea de todo el profesorado.
( Decreto 43/2005 de Orientacién y tutoria en CLM).

e Las intervenciones de los especialistas, solo debe llevarse a cabo, agotados las
formulas mas normalizadas, previo diagndstico por Orientacion, y, con preferencia
en los grupos de referencia 0 pequefios grupos, en situaciones excepcionales y
ventajosas mediante una atencion mas individualizada.

e Corresponderian al profesorado en general las medidas ordinarias de apoyo y/o
refuerzo educativo, sin que se precise un Plan de Trabajo Individual (PTI), asociado
a una discapacidad personal.

e Y por Ultimo, serian los especialistas de Pedagogia Terapéutica y Audiciéon y
Lenguaje, los profesionales que colaboraran en el desarrollo de las medidas de
atencion a la diversidad y accion orientadora y tutorial, y desarrollaran las funciones
asignadas en la Resolucion del 8 de julio de 2002 DGPE, que define el modelo de
intervencion, las funciones y prioridades en la actuacion del profesorado de apoyo.

El modelo de Atencion a la Diversidad en un Instituto de Educacién Secundaria
Obligatoria en la provincia de Albacete, suele plasmarse en el documento Plan de
Orientacién y Atencién a la Diversidad (POAD), que suele constar de los siguientes puntos:
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1. “Introduccion. Justificacion del Plan en el Marco del Proyecto Educativo del
Centro.

2. Obijetivos Especificos del Plan de Orientacion y de Atencion a la Diversidad.

3. Criterios Generales que guiardn la Respuesta a la Diversidad del Alumnado en los
Distintos Ambitos de Actuacion del Centro.

4. Actuaciones, procedimientos y responsables del Plan de Orientacién de Centro.

5. Programas de Coordinacion con el Resto de estructuras de Orientacion, los Centros
Docentes y otros servicios e instituciones, de acuerdo con el Plan de Orientacion de
Zona.

6. Metodologia, procedimientos y estrategias seguidos en la elaboracion y a utilizar en
el desarrollo del plan.

7. Evaluacion. Indicadores especificos para la evaluacion del plan de
orientacion.”.(IES. Pefias Negras, 2008).

En lineas generales, cada uno de estos apartados incluyen (IES. Pefias Negras, 2008):

1. Las caracteristicas del entorno del centro; recursos asistenciales y sociales del sector;
particularidades de la diversidad del alumnado que tiene el centro; y caracteristicas del
profesorado. En grandes lineas, se menciona el marco legal, sobre el que se fundamenta
POAD:; los recursos materiales, humanos, oferta educativa; las caracteristicas especificas
de su alumnado; y por altimo, la caracteristicas del profesorado de la plantilla.

2. Establece unos objetivos especificos de centro y compartidos con los departamentos.
Ademas, se establecen los miembros del Departamento de Orientaciébn como sus
funciones, entre los miembros del Departamento de Orientacion destacan: Orientador,
Maestro de Pedagogia Terapéutica, Profesor de Area Practica, Ayudante Técnico
Educativo (ATE), y profesores de los PCPIs.

3. Unos criterios generales, que suelen seguir los principios de normalizacion, integracion e
inclusién, compensacion y discriminacion positiva, habilitacion e interculturalidad.
Ademas, se hace hincapié en: la participacion de la comunidad educativa con
organizaciones e instituciones del entorno; los agrupamientos basados en la
heterogeneidad como normalizacion; procesos de acogidas al alumnado de nueva
incorporacion, siguiendo un programa de inclusion; agrupamientos flexibles y
programas de intervencion variados; medidas ordinarias y especificas, con adaptaciones
no significativas, adaptaciones significativas y muy significativas; la atencion a la
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diversidad basada en el plan responsabilidad de todo el profesorado; intervencion de los
especialistas en la diversidad debe ser temporal y entornos lo menos restrictivos posible.

4. En el apartado de actuaciones y procedimientos. Se reflejan entre otras actuaciones:
medidas de caracter general como metodoldgicas, adaptaciones de materiales
curriculares, etc.; el diagnostico del alumnado con Necesidades Especificas de Apoyo
Educativo; el plan de Accidn Tutorial y el asesoramiento Educativo y Profesional del
Departamento de Orientacion.

5. En este apartado, se establecen los objetivos y actuaciones de coordinacion con los
colegios de primaria, servicios, instituciones y Equipos de Orientacion de la Zona.

6. En este punto, destaca las estrategias de ensefianza-aprendizaje. Se establece el modelo
comprensivo de la Etapa, con especial mencion de un curriculo abierto y flexible; la
diversidad como enriquecimiento del proceso de ensefianza; integracion y normalizacion
del alunando; y la evaluaciébn como parte del proceso de ensefianza-aprendizaje;
interdisciplinariedad; educacién personalizada; desarrollo de habilidades para regular su
propia actividad de aprendizaje; etc.

7. Por altimo, establece los modelos de evaluacién y criterios para todos los &mbitos del
Instituto de Ensefianza Obligatoria, que van desde el propio POAD, Plan de Accion
Tutorial y otros elementos de la PGA.

Tal como se ha visto, la Atencion a la Diversidad para el alumnado con Necesidades
Especificas de Apoyo Educativo en los Institutos de Ensefianza Secundaria Obligatoria de
Albacete, no se alejan mucho de la normativa vigente actual del Estado Espafiol.

Eso si, marcando algunas diferencias en cuanto a denominaciones como Plan de
Orientacién y Atencién a la Diversidad (POAD), o Plan de Trabajo Individual (PTI), que
como veremos a continuacion no son las denominaciones que la otra provincia utiliza.

7. La Atencion a la Diversidad en Murcia.

La provincia de Murcia enmarcada en una Comunidad Uniprovincial como es la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia (CARM), ha tenido una evolucion parecida a
otras provincias y comunidades autonomas proximas, referente al desarrollo de la Atencion
a la Diversidad, con ritmos diferentes y algunas peculiaridades que las ha diferenciado de la
provincia de Albacete.

Para Arnaiz y Haro de, (1997, citado en Navarro, 2011:1) consideran que:
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“...lo diverso como la expresion de una pluralidad de caracteristicas inherentes a la
persona, la diversidad del alumnado presente en el aula es la norma y no algo excepcional.
En las aulas de nuestros centros escolares nos encontramos con diferencias de modo
natural, y junto a las diferentes capacidades intelectuales, también observamos diferencias
debidas a otras circunstancias personales (fisicas y psicologicas y sociales (género, origen
social, grupo étnico, religién, culturas, creencias, etc.). Estas diferencias determinan, a su
vez, que el proceso de ensefianza y aprendizaje el alumnado presente diversidad de ideas,
experiencias y actitudes previas, diversidad de estilos de aprendizaje, diversidad de ritmos,
diversidad de intereses y expectativas, y diversidad de capacidades y de ritmos de
desarrollo”

En el campo de posibilidades de la LOGSE (1990), Arnaiz (1999:3), nos indicaba:

“La actual Reforma Educativa contempla una serie de medidas curriculares,
estrechamente relacionadas entre si, que van desde las adoptadas a la hora de seleccionar
un determinado disefio curricular, y que afectan a la diversidad en su conjunto, a otras mas
especificas que suponen modificaciones importantes en la propia estructura del curriculo y
que van dirigidas, de manera especifica, a los alumnos que presentan necesidades
educativas especiales”.

Estas medidas se concretaban en la LOGSE (Arnaiz, 1999) en:

e Un curriculo abierto y flexible como escalén de la Atencidn a la Diversidad.

e Propuestas curriculares basadas en el contexto interrelacionado con las necesidades
del alumnado, asi como ofreciéndoles una respuesta educativa adecuada.

e La plasmacion del curriculo abierto unido a la interrelacion de las necesidades con el
contexto del alumnado, debia ser plasmado en dos documentos bésicos que eran el
Proyecto Educativo de Centro (PCE) y el Proyecto Curricular de Etapa (PCC).
Estas herramientas serian daban un marco global a cada centro educativo, la
participacion de la comunidad educativa y/o generales/ especificas que atendiesen al
alumnado con NEE.

e Ademaés, se consideraba que el alumnado que por las vias de Atencion a la
Diversidad que no se adecuasen a este curriculo establecido, podrian seguir otras
medidas complementarias como eran: las adaptaciones curriculares, la
diversificacion curricular y los programas de garantia social.

Es decir, como nos planteaban Gonzalez y otros (2009:81):

“La mencionada ley planteaba diversas vias para proporcionar respuestas
diferenciadas y ajustadas a las caracteristicas del alumnado. Unas con caracter general
(un curriculum a concretar, asentado en una concepcion constructivista del aprendizaje,
sobre el que los centros habrian de tomar decisiones que posibilitasen ofrecer una
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educacion ajustada a las peculiaridades y caracteristicas de los estudiantes; la
incorporacion de un espacio de optatividad en la estructura de esta etapa). Otras, con
caracter mas extraordinario, que requerian modificaciones en algunos elementos del
curriculum, en los medios de acceso a él, o en su organizacion ( permanecer un afio mas
en el primer ciclo o en alguno de los cursos de 2°, adaptaciones curriculares, programas
de diversificacion curricular y- fuera del marco del curriculum de la ESO, aunque
relacionado con él- los Programas de Garantia social; (Blanco Guijarro y otros., 1990;
Dolz y Moltd, 1993, Cabrera, 1993; Garcia Nadal, 1997; citados en Gonzalez y
otros,2009) ”.

La LOGSE nos abrian los cauces para la Atencion a la Diversidad. Los caminos para el
alumnado con NEE en la ESO, estaban determinados en la provincia de Murcia, por las
adaptaciones curriculares y Programas de Garantia Social (como los Especiales).

La LOE (2006) sigue estas lineas generales, en el aspecto de Atencion a la Diversidad:

e Enel Articulo 22.4: La atencién a la diversidad como principio general de la ESO.
e Enel Articulo 71.2: Clasificacion del alumnado con Necesidades Educativas.

e Ensu Articulo 22.5: Las Medidas que se debian contemplar entre otras: materias por
ambitos, materias optativas, agrupamientos flexibles, desdobles de grupos,
programas de refuerzo, programas especificos para el alumnado con NEAE.

e Enel Articulo 22. 6: La Autonomia de centros sobre la Atencién a la Diversidad.

e En el Articulo 22.7: Las Medidas no deben suponer una discriminacion, debiéndose
intentar conseguir los objetivos y titulacion de la ESO.

e Por ultimo, en los Articulos 27, 30 y 70: Planificacion de Programas de
Diversificacion Curricular (PDC) y Programas de Cualificacion Profesional Inicial
(PCPI). (Gonzalez y otros, 2009).

Las Medidas que se han adoptado en la provincia de Murcia han sido mdltiples, como se
ha explicitado anteriormente, intentdndose legislar la normativa estatal con la idiosincrasia
de la Regidn.

Presentando algun aspecto diferenciador con respecto Albacete, en cuanto a la
denominacion de Adaptacion Curricular (ACI) y Plan de Atencion a la Diversidad (PAD),
que los centros de Educacion Secundaria Obligatoria deben aplicar.

Mientras que, en Albacete se les Ilama Plan Trabajo Individual (PTI) y Plan de
Orientacion y Atencion a la Diversidad (POAD).
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Cabe mencionar, que se ha evolucionado a la denominacién de los Programas de
Garantia Social pasando por Programas de Iniciacion Profesional (PIP), para terminar
denominandose Programas de Iniciacion Profesional (PCPIs)- dos cursos académicos-.

El conjunto de Medidas que con la LOE se establecieron como mostraba Gonzalez y
otros, (2009:83) (Cuadro 19), supuso la legislacion normativa competencial autonémica
referente a la Diversidad.

CUADRO 19. MEDIDAS DE ATENCION A LA DIVERSIDAD EN MURCIA

MEDIDAS DE ATECION A LA DIVERSIDAD EN MURCIA Curso en que se
desarrolla
Medidas de apoyo e Refuerzo individual en el grupo ordinario. 1020y
ordinario e  Agrupamientos flexibles que permitan el excepcionalmente 3°
refuerzo colectivo a un grupo de alumnos. de la ESO

— Programa de Refuerzo Instrumental.
e Agrupamientos de materias. Para obtener una
disminucidn del nimero de profesores.
— Programa de Refuerzo Curricular.

Medidas de apoyo e Para alumnos que se incorporan tardiamente. Todos los cursos de

especifico —  Aulas de acogida. laESO
— Programa de Espafriol para Extranjeros

e Paraalumnos con necesidades educativas
especiales: Adaptaciones curriculares
significativas. Prolongar un afio mas la
escolarizacion, si es oportuno.

e Para alumnos con altas capacidades:
Flexibilizar escolarizacion.

PDC e Programa de Diversificacion curricular. 3% 4° ESO( *)

PIP(**) e Modalidades: Iniciacién Profesional Posterior de la ESO
Especifica; Iniciacion Especial (en IES,
Iniciacion profesional para el empleo e
Iniciacién profesional adaptada ( no en IES)

Programa e Apoyo a grupos en aula ordinaria Todos los cursos
Compensacion e Grupos de apoyo fuera del aula ordinaria.
Educativa e Aulas taller para grupos especificos de

compensacion educativa.
e Aulas ocupaciones para la compensacion

educativa.
Prg.enmarcados e Programa de Acompafiamiento escolar. 10,2°,3° ESO ( fuera
PRO e Programa de apoyo y refuerzo. de horario lectivo)

Fuente: Gonzalez y otros (2009:83).

(*) Puede incorporarse alumnos que hayan cursado 2° de ESO, no estén en condiciones de
promocionar a 3° y hayan repetido ya una vez en esta etapa.

(**) La LOE (2006) introduce los Programas de Cualificacion Profesional Inicial (PCPI). Estos se
desarrollan en la Comunidad Auténoma de Murcia desde el curso 08/09. Sus modalidades son:
Iniciacion Profesional, Taller profesional e Iniciacién profesional especial.
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En el marco normativo basico de Atencién a la Diversidad, la provincia de Murcia se
regia por la normativa estatal establecidas: LOGSE (1990), LOE (2002) y LOE (2006).
Estas leyes estatales de rango superior fueron evolucionando con una serie de resoluciones y
ordenes que dieran a la configuracién actual (Decreto 359/2009). Las resoluciones y 6rdenes
que se dictaron fueron:

Resolucidn de 13 de septiembre de 2001 de la Direccidén General de Ensefianzas de
Régimen Especial y Atencion a la Diversidad, por la que se dictan medidas para la
organizacion de las actuaciones de compensacion educativa en la Educacion
Secundaria Obligatoria en los centros sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad Auténoma de Murcia. (13/09/2001).

Orden de 12 de marzo de 2002 por la que se regula el proceso de escolarizacion de
alumnos extranjeros con necesidades educativas derivadas de situaciones sociales o
culturales desfavorecidas en los centros sostenidos con fondos publicos.(BORM,
n°6,16/03/2002).

Resolucion de 3 de septiembre de 2003, de la Direccién General de Ensefianzas
Escolares, por la que se dictan instrucciones para el funcionamiento de lo
departamentos de orientacion sostenidos con fondos publicos de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia. (BORM, 01/09/2003).

Decreto n°115/2005, de 21 de octubre, por el que se establecen las normas de
convivencia en los centros docentes sostenidos con fondos publicos que imparten
ensefianzas escolares (BORM, n°252,02/11/2005).

Orden de 16 de diciembre de 2005, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por la
que se establecen y regulan las aulas de acogida en centros docentes sostenidos con
fondos publicos de la Region de Murcia. (BORM, n°301, 31/12/2005).

Orden de 20 de febrero de 2006, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por la que
se establecen medidas relativas a la mejora de la convivencia escolar en los centros
docentes sostenidos con fondos pablicos que imparten ensefianzas escolares (BORM,
n°51, 02/03/2006).

Circular informativa de la Direccion General de Promocion Educativa e Innovacion
para la organizacién de las medidas de compensacion educativa y atencion educativa
al alumnado de integracion tardia dirigida a los centros docentes no universitarios
sostenidos con fondos publicos de la Regidon de Murcia. (13/09/2007).

Orden de 18 de octubre de 2007, de la Consejeria de Educacion, Ciencia e
Investigacion, por la que se regula la imparticion del programa especifico de Espafiol
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para Extranjeros y se proponen orientaciones curriculares (BORM, n°® 256,
06/11/2007).

Resolucion de 17 de enero de 2008, de la Direccion General de Ordenacion
Académica, por la que se autoriza la imparticion del Programa Especifico de Espafiol
para Extranjeros a partir del curso 2007-2008 (BORM, n° 35, 11/02/2008).

Circular informativa de la Direccion General de Promocion Educativa e Innovacion
sobre la organizacion y desarrollo de las medidas de compensacion educativa y
atencion educativa al alumnado con integracion tardia al sistema educativo espafiol
en los centros docentes no universitarios sostenidos con fondos publicos.
(03/09/2008).

La normativa referente a la Atencion al a Diversidad y las Necesidades Educativas
Especiales con anterioridad al Decreto 359/2009, fueron:

Resolucién de 4 de junio de 2001 de la Direccion General de Ensefianzas de
Régimen Especial y Atencion a la Diversidad para el desarrollo de programas a
alumnos con necesidades educativas especiales asociados a discapacidad psiquica en
IES. (04/06/2001).

Resolucion de 23 de octubre de 2002 de la Direccion General de Formacion
Profesional, Innovacion y Atencién a la Diversidad, por la que se establece el
procedimiento interno para seleccionar y priorizar proyectos para la dotacion de
equipos especificos y ayudas técnicas, destinadas a centros donde se encuentre
escolarizados alumnos con necesidades educativas especiales. (Resolucion
CEC/DGFPIAD/SAD/12/2002).

Orden de 25 de Septiembre de 2003, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por la
que se regula la ordenacién de las ensefianzas en los centros de educacién especial.
(BORM, n°239,15/10/2003).

Orden de 25 de Septiembre de 2003 de 2003 de la Consejeria de Educacion y
Cultura, por la que se regula el funcionamiento de los centros de educacion especial
como centros de recursos. (BORM, n°239, 15/10/2003).

Orden de 2 de noviembre de 2006, por la que se autoriza la implantacion en los
centros publicos de educacién especial a partir del curso 2006/07. (BORM,
N°271,23/11/2006).

En la actualidad, la normativa basica que regula la Atencion a la Diversidad en la
provincia de Murcia, Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, es:
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Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. (LOE).

Decreto n°359/2009, de 30 de octubre, por el que se establece y regula la respuesta
educativa a la diversidad del alumnado en la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia. (BORM, n°254,03/11/2009).

Orden de 4 de junio de 2010, de la Consejeria de Educacién, Formacion y Empleo,
por la que se regula el Plan de Atencion a la Diversidad de los Centros Publicos y
Centros Privados Concertados de la Region de Murcia. (BORM, 17/06/2010).

En los centros de Educacion Secundaria Obligatoria en la provincia de Murcia, viene
recogido por el Decreto 359/2009 y la Orden 04/05/2010 que establece el Plan de Atencion a
la Diversidad. Ademas, presupone la elaboracion del documento que tiene que planificar las
medidas que den respuesta educativa a las Necesidades Educativas Especificas de todo
alumno escolarizado en el centro educativo. No es un documento aislado, ya que tiene que
estar interrelacionado con:

Proyecto Educativo de Centro (PEC): que recoge todos los planteamientos globales
del centro, para dar demanda a la comunidad educativa, tanto de sus respuestas como
ofertas educativas.

Programacion General Anual (PGA): que se plasma la organizacion del curriculo,
las competencias, respuestas por departamentos, actividades escolares, actividades
extraescolares, etc.

Plan de Accion Tutorial (PAT): que dinamizadas por el Departamento de
Orientacion vy direccion del Equipo Directivo, conlleva actuaciones especificas para
el desarrollo individual, integral y profesional del alumnado, profesores y familias
del centro educativo.

Programacion de Aula: que reflejaran las medidas ordinarias o extraordinarias para
atender a la individualizacion, integracion/ inclusion, etc.; como son las adaptaciones
curriculares (AACC) significativas, adaptaciones curriculares no significativas, los
refuerzos educativos, etc.

La implementacion de la Atencion a la Diversidad en un centro de Ensefianza
Secundaria Obligatoria, viene plasmado por unos objetivos generales en el Plan de Atencidn
a la Diversidad (PAD):

Establecer los cauces que van a permitir adaptar la respuesta educativa al alumnado
con necesidades educativas especificas.

Planificar propuestas educativas diversificadas de organizacion, procedimientos,
metodologia y evaluacion que estén adaptadas a las necesidades de cada alumno.
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e Favorecer el maximo desarrollo de las capacidades de cada alumno respetando su
individualidad.

e Proponer el desarrollo de actividades encaminadas a la insercion y promocién del
alumnado con caracteristicas especiales.

e Facilitar el acceso del profesorado a coordinar actuaciones y conocer recursos que
ayuden a cada alumno en su proceso de ensefianza-aprendizaje.

e Establecer cauces de colaboracion y coordinacion entre los diversos profesores que
intervienen con los alumnos de necesidades especificas.

e Organizar los recursos personales y materiales del centro con el fin de facilitar una
respuesta educativa adecuada a todo el alumnado, fundamentalmente, a los que
presenten necesidades educativas especificas.

e Fomentar la participacion de los padres e implicarlos en el proceso educativo.
e Favorecer la coordinacion con instituciones u organismos externos al Centro.

e Trabajar por la mejora de los resultados académicos a todos los niveles. (IES.
Jiménez de la Espada, 2010)

Ademas, se reflejan entre otros apartados:

e Actuaciones generales y medidas ordinarias y especificas. Delimitandose las
necesidades educativas del alumnado con Necesidades de Apoyo Especifico, Altas
Capacidades y Escolarizacion Tardia. Asi como, del alumnado en general. Y
explicitandose, actuaciones como disminuir el fracaso escolar, absentismo escolar o
falta de motivacion. EIl establecimiento de pautas generales como son : Plan de
Accion Tutorial, Académico y Profesional; Plan de Absentismo Escolar; criterios de
agrupamiento de alumnado; flexibilizacién de los grupos; refuerzos de los grupos;
Medidas Ordinarias dentro del propio curriculo; y Medidas Especificas que
conlleven la adaptacion del curriculo a las necesidades del alumnado.

e Los profesionales que se ven implicados en el Plan de Atencion a la Diversidad: que
suele estar a cargo del Jefe de Estudios y el Jefe del Departamento de Orientacion,
asi como todos los profesionales de los diferentes departamentos de areas del centro
educativo.

e Estrategias organizativas y metodologias en el aula: que son las propias que se
enmarcan en el paradigma de la integracion/inclusion como: aprendizaje cooperativo,
agrupamientos flexibles, aprendizaje por tareas, aprendizaje autbnomo, aprendizaje
por descubrimiento, ensefianza multinivel, organizacién de los contenidos por
centros de interés, grupos interactivos, etc.

e Estrategias metodoldgicas de actividades de refuerzo y aplicaciéon: que es la
determinacion de poder conseguir una ensefianza individualizada dentro de la
programacion del aula, segin necesidades y ritmo de aprendizaje, que los diferentes
departamentos de areas deben explicitar.

Antonio Carlos Gonzélez Lopez Pagina 92



Medidas y estrategias de educacién inclusiva: alumnado con NEE de la ESO en las provincias de Albacete y Murcia

e Seguimiento y Evaluacion del Plan de Atencion a la Diversidad: que reflejara los
resultados obtenidos por el plan y la evaluacion intrinseca del plan. Por medio de la
Comision de Coordinacion Pedagdgica, Departamentos y Claustro de Profesores.

L
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CAPITULO HI.PARADIGMA DE LA EDUCACION INCLUSIVA EN EL S. XXI.

1. Marco conceptual.

Los principios educativos en Espafia han evolucionado enormemente. Desde una
perspectiva de segregar al discapacitado, pasando por un modelo del déficit, derivando a un
modelo integrador, que con los principios de integracién y normalizacion, supusieron un
cambio al principio de inclusion educativa.

La evolucion conceptual de integracion a inclusion se representa en esta Figura 2:

FIGURA 2. EVOLUCION HISTORICA: DE EDUCACION ESPECIAL A INCLUSIVA.

3°COMPRENSION:

INTEGRACION/NEE
(1960's)

DUCACION
INCLUSIVA:

°ACEPTACION:
SEGREGACION )

EDUC. PARA

INCLUSION ]
ST TODOS (1990's)

EDUCACION 4

(S. XIX-XX)

/ 1° DENEGACION:
EXCLUSION )

Fuente: Elaboracion propia, citado en Gento (2003: 218).

Los autores, Sainback y Stainnack. (1990), seran los maximo representantes de este
movimiento educativo que aboga por la Educacion Inclusiva. Proponiendo una escuela
inclusiva en la que se educan todos los alumnos de un sistema educativo, bajo programas
suficientemente adecuados, incluyendo estimulos para su desarrollo, pero que asuman las
capacidades y necesidades del alumnado, con los apoyos necesarios para poder llevarlos a su
fin.

En el marco de la institucion escolar se intentd dar una respuesta educativa, Parrilla,
(2002:14), ya que “... como los planteamientos de las reformas educativas en la linea
inclusiva no llegan hasta muy tarde y de manera desigual; incluso vemos como una vez
iniciado el camino en esa direccién los retrocesos y cuestionamientos son posibles y no
infrecuentes”.
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Parrilla (2002:14), nos presenta la evolucion de esta respuesta educativa por medio
de cuatro fases, recogidas de “un andlisis previo de Ferndndez Enguita (1998)” (Cuadro 20)

CUADRO 20. EVOLUCION DE LA RESPUESTA ESCOLAR HACIA LA INCLUSION

Clase Social Grupo Género Discapacidad
Cultural
Exclusion No escolarizacion No escolarizacion | No escolarizacion/
Internamiento
Segregacion Escuela Graduada Escuela Puente Escuela Separadas: | Escuelas
nifias Especiales
Integracion Comprension (50-60’s) Educacion Coeducacion (70°s) | Integracion
Compensatoria Escolar (60°s)
Educacion
Multicultural
(80’s)
Reestructuracion Educacion Inclusiva Educacion Educacidn Inclusiva | Educacion
Inclusiva Inclusiva
(Educacion
Intercultural)

Fuente: Elaboracion propia, citada en Parrilla. (2002:15).

Esta evolucion de la respuesta escolar o educativa que fue evolucionando a la
Educacion Inclusiva, para Parrilla (2002:17) conllevaria que: “A pesar de los cambios
parciales de tipo curricular, organizativo y hasta profesionales, la escuela tiene serias
dificultades para acoger la idea de la misma diversidad”.

La evolucidn de la definicion de Educacién Inclusiva, también ha tenido mdltiples
significados, segun iba abarcando desde los que entendian la inclusion como extensién del
area para dar respuesta a la diversidad en los centros ordinarios (Clark y otros, 1995, citado
en Cardona, 2008:119), o quienes la consideraban como “un conjunto de principios para
garantizar los derechos de los alumnos con necesidades educativas especiales” (Uditsky,

citado en Cardona, 2008:119).

Asi pues, surgen diversas definiciones (Cuadro 21):
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CUADRO 21. DEFINICIONES DE INCLUSION

DEFINICIONES DE INCLUSION

v' Conjunto de practicas no discriminatorias ni excluyentes basadas en las caracteristicas
individuales y de grupo (Meyer, Harry y Sapon-Shevin, 1997).

v Forma de tratar la diferencia y la diversidad (Forest y Perapoint, 1992).

v Las escuelas inclusivas son organizaciones para la resolucion de problemas sobre la diversidad
que ponen el énfasis en el aprendizaje de todos los estudiantes (Rouse y Florian, 1996).

v' Conjunto de principios que garantizan que el estudiante, independientemente de sus
caracteristicas, sea considerado valioso y necesario en la comunidad escolar (Uditsky, 1993).

v Paso adelante hacia la ampliacion de la responsabilidad de los centros ordinarios, dando cabida
a una mayor diversidad (Clark y otros., 1995).

v Las escuelas inclusivas imparten un curriculo mediante ajustes organizativos que son diferentes
de aquellos empleados por las escuelas que excluyen a los que no aprenden como la mayoria
(Ballard, 1995).

v/ Aumento de la participacion y discriminacion de la exclusion de los contextos sociales comunes
( Potts, 1997)

v" Proceso por el gque una escuela intenta responder a todos los alumnos como individualidades
reconsiderando la organizacion de su curriculo y su imparticién.
(Sebba, 1996).

v" Una escuela inclusiva es aquella que acepta a todos los alumnos (Thomas, 1997)

Fuente: Adaptacion parcial de Tilstone, Florian y Rose, 2003, citado en Cardona (2008:120).

A su vez, Sanchez Palémino, A. (2007:160), nos indicara el significado de:

“La escuela inclusiva, escuela para todos o escuela comprensiva (UNESCO, 1994;
Arnaiz, 1996,2003; Arnaiz y Ortiz, 1997; Thomas, 1997; Ortiz, 1996; Sapon-Shevin, 1996;
Paul y Ward, 1996; Murphy, 1996; Giangreco, 1996; Cuevas Ldpez y otros., 2004); Garcia
Pastor, 2005; Alba Pastor, Sanchez Hipola y Rodriguez Rodriguez, 2005, entre otros)
representan un horizonte que debe iluminar una nueva forma de afrontar la accion
institucional,... “

“Nos encontramos ante una apuesta politica global por una Escuela de todos y para
todos, donde las diferencias no se integran, sino que son el sustrato natural desde donde se
ejerce la accién educativa ”.

En este aspecto, Sola y Lopez (1948:48), nos indican que la Escuela Inclusiva se
centrara en:

“...aumentar la participacion de todos los estudiantes con deficiencias, incluidos los
severos, en las clases de educacion general, sin tener en cuenta los niveles académicos y la
socializacion que poseen”.
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Para Sola y Lopez 1998:49), apoyan esta evolucion al manifestar que:

“...la aparicion del concepto de inclusion esta relacionada con el hecho de que los
practicos y tedricos de la educacion entienden que aun no se ha dado la total integracion de
las personas con necesidades educativas especiales”.

Segun Medina y Sevillano (2010:243):

“El calificativo previo al de inclusividad aqui en Espafia fue el de escuelas
comprensivas para atender a la diversidad del alumnado ™.

La normativa educativa vigente en Espafia; Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion. Define al alumnado con NEE, dentro de un catalogo con Necesidad Especifica
de Apoyo Educativo (N.E.A.E), como:

“...aquel que requiera, por un periodo de su escolarizacién a lo largo de toda ella,
determinados apoyos y atenciones educativas especificas derivadas de su discapacidad o
trastorno graves de conducta” (LOE, 2/2006, Art.37).

Y ademas, se establece en el preambulo que “la sociedad espariola, en los comienzos
del siglo XXI tiene la conviccién de la necesidad de mejorar la educacion, este beneficio
debe llegar a todos sin exclusion”. (LOE, 2/2006).

Las concepciones, las estrategias y los valores educativos que habitan en el mundo
escolar, no han sido creados para atender a la diversidad, estan basados en unas ideas basicas
(Echeita y Cuevas, 2011), que predominan, aun hoy dia en la escuela.

Las ideas béasicas que resumen la perspectiva dominante (Cuadro 22) frente a la
nueva perspectiva de Educacién Inclusiva son:

CUADRO 22. IDEAS BASICAS DE LA PERSPECTIVA DOMINANTE EN LA

EDUCACION
PRINCIPIOS RESPUESTAS EDUCATIVAS
Se puede y se debe identificar alos | Se asume que es posible y deseable diferenciar claramente a aquellos
alumnos y alumnas que son alumnos y alumnas que necesitan ayudas especiales de los que no los
diferentes de la mayoria de los necesitan, y por ello repercutird positivamente, tanto en su educacién como

alumnos y alumnas normales. en la de los que se terminan considerando como normales.

Solo este pequeﬁo grupo de alumnos | La educacion especial o en su caso “compensatoria tiende a organizarse en
y alumnas requiere ayuda especial. | un esquema de ‘todo o nada” tienen toda la ayuda especial que cada sistema
educativo puede prestarles. El resto del alumnado permanece en los centros
ordinarios sin ningun sistema complementario de ayuda y, si lo hay éste es
minimo.

e ——
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Los problemas que origina la
educacion de estos alumnos y
alumnas tienen que ver,
fundamentalmente, con sus
deficiencias o con sus limitaciones
personales.

Si un alumno o alumna presenta dificultades para aprender es, en lo
fundamental, porque tiene algo mal, algin déficit o limitacién o
caracteristica social o familiar que interfiere con el proceso de aprendizaje.
Se trata de una importacién del denominado modelo clinico o médico;
cualquier dificultad de aprendizaje es vista como sintoma de un déficit que
de ser diagnosticado y tratado individualmente.

Las ayudas especiales que precisan
los alumnos especiales se prestan
mejor en grupos homogéneos de

nifios y nifias con idénticos
problemas.

Las ayudas especiales se concentran en escuelas especiales o clases
especiales ( 0 con otras denominaciones) desde donde es posible ejercer una
discriminacion positiva, en la medida que se supone que se rentabiliza a los
especialistas y los recursos especiales invertidos. La educacién de este
alumnado debe ser responsabilidad de un profesorado también especial, en
términos de conocimientos, destrezas y habilidades propias para trabajar con
el mismo.

Una vez que un grupo es definido
como especial, el resto de la
poblacién escolar puede
considerarse como normal.

Separados los alumnos y alumnas especiales, se considera que el resto de los
alumnos y alumnas normales no van a precisar ninguna ayuda especial y, en
consonancia, no se presta ninguna ayuda extraordinaria al profesorado y a
los centros que trabajan con alumnos y alumnas normales. Se refuerza una
valoracion dual de las diferencias humanas ( nosotros, normales-los otros,
especiales).

Fuente. De Ainscow, 1999 y 2001, citado en Echeita y Cuevas (2011:15).

La perspectiva actual, que llamamos inclusiva (Cuadro 23), basada en el modelo
social y modelo independiente sobre la discapacidad, sus metas principales son la calidad,
sin excluir alumnado, presentando los principios basicos (Ainscow, 1999 y 2001, citado en

Echeita y Cuevas, 2011).

Estos principios basicos de la inclusion son:

CUADRO 23. IDEAS BASICAS DE LA EDUCACION INCLUSIVA.

PRINCIPIOS

RESPUESTAS EDUCATIVAS

La diversidad del alumnado en sus
distintas dimensiones es un valor y todos

los alumnos y alumnas.

La accidn educativa debe pensarse y disefiarse, desde el principio,
pensando en la diversidad de intereses, capacidades, origen,
procedencia o cualquier otra condicion personal o social del alumnado,
de forma que su desarrollo sea accesible y pertinente para todos ellos.

Cualquier alumno o alumna puede
experimentar dificultades para aprender
en un momento u otro de su
escolarizacion.

Se asume que todos los alumnos y alumnas pueden tener dificultades
para aprender en un momento determinado, y por razones diversas, no
s6lo un grupo concreto considerado especial.

Las dificultades educativas resultan de la
interaccion entre las caracteristicas del
alumno o alumna y el curriculo que la

escuela le ofrece.

Se adopta una perspectiva interactiva a la hora de analizar las
dificultades de aprendizaje. Estas no pueden entender sin tener en
cuenta la intervencion educativa (ensefianza) que se ofrece desde el
centro escolar.

Los sistemas de ayuda y apoyo deben
estar disponibles para todo el alumnado
gue lo precise.

Los sistemas de ayuda y apoyo, incluido el asesoramiento
psicopedagogico, deben organizarse pensando que cualquier alumno o
alumna puede necesitarlo en diferentes momentos a lo largo de su
escolarizacion.

La inclusion social prepara en la
inclusion escolar.

La escuela ordinaria debe ser un lugar privilegiado para combatir las
actitudes discriminatorias, y crear comunidades de acogida, en
definitiva, para ayudar a construir una sociedad incluyente y
cohesionada.
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Todos los profesores deben asumir la La educacion de todos los alumnos y alumnas es responsabilidad del
responsabilidad del progreso de todos los profesor regular del aula y no de un profesorado especial
alumnos y alumnas, sin exclusiones.

Deben organizarse sistemas de apoyo al El profesorado debe contar con las ayudas y apoyos necesarios para
profesorado para que éste pueda asumir responder de forma adecuada a las necesidades de todos y cada uno de

sus responsabilidades con totalidad del | Sus alumnos y alumnas.
alumnado.

Fuente: De Ainscow, 1999 y 2001, citado en Echeita y Cuevas (2011:16).

Estas ideas basicas que rigen la Educacion Inclusiva, que para el alumnado con
discapacidad desde una perspectiva del derecho, se abogue porque los derechos sean reales,
incluyendo los cambios sociales necesarios, y eliminando las barreras escolares, que limitan
estos derechos reconocidos por la legislacion estatal e internacional, para poder hacer frente
a la diversidad del alumnado, que tengan un mayor riesgo de fracaso, marginacion o
exclusion educativa. (Echeita y Cuevas, 2011).

Booth (1998, citado en Parrilla, 2002:18) tratarda de ampliar el concepto de
Educaciéon Inclusiva, incluyendo conceptos de “comunidad y participacion”...” la
educacion inclusiva supone dos procesos interrelacionados: el proceso de incrementar la
participacion de los alumnos en la cultura y el curriculum de las comunidades y escuelas

1

ordinarias, y el proceso de reducir la exclusion...”.

Ademas, relacionando los conceptos de “comunidad y participacion” (Booth, 1998),
el significado de inclusién, debe llevar consigo los términos “pertenencia” 'y
“participacion”, que conlleva el proceso de ensefianza-aprendizaje, como nos dice Echeita y
Cuevas (2011:18-19):

“Entre las razones que, sin lugar a dudas, van a contribuir a que se considere que
vale la pena aprender, se encuentran las vinculadas con la creacion de sentimientos de
valia y de autoestima, asi como las relaciones de pertenencia y de participacién en su grupo
o en el centro. Lo contrario, esto es, todo aquello que, como resultado de la forma de
organizar la ensefianza, el aprendizaje y la convivencia escolar (agrupamientos, estructura
de la interdependencia de la tarea y la recompensa en la clase, etiquetas, sefialamientos,
manejo de los conflictos, etc.), contribuya al desarrollo de determinados alumnos y alumnas
de sentimientos y situaciones de fracaso reiterado, aislamiento, marginacion, minusvalia o
de exclusion, debe considerarse una barre de primer orden para la participacion, de ahi la
importancia especifica que para el desarrollo de una educacion inclusiva se atribuye a esta
primera dimension, la participacion, como concepto aglutinador del papel que desempefian
los afectos, las emociones y las relaciones en la vida escolar del alumnado”.

El concepto de participacion, resulta complejo, pero Util y necesario para nuestras
practicas educativas:

La participacion en educacion implica ir mas alla que el acceso. Implica aprender con
otros y colaborar con ellos en el transcurso de las clases y las lecciones. Supone una
implicacion activa con lo que se esta aprendiendo y ensefiando y cabria decir lo mismo en
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relacién con la educacion que se estd experimentando. Pero la participacion también implica
ser reconocido por lo que uno es y ser aceptado por esto mismo. Yo participo contigo,
cuando ti me reconoces como una persona semejante a ti y me aceptas por quien soy yo.
(Bootht, 2002:25, citado en Echeita y Cuevas, 2011:19).

Ademas, el concepto de Educacién Inclusiva, debe llevar unido la busqueda de una
accion educativa de calidad. “La inclusion educativa debe entenderse con igual fuerza como
la preocupacion por un aprendizaje y un rendimiento de calidad y exigente con las
capacidades de cada estudiante” (Echeita y Cuevas, 2011:20).

Pero a las dimensiones anteriores, tenemos que unir una “ensefianza adaptativa” (Col
y Miras, 2001), ajustando el aprendizaje todo lo necesario para que sea significativo tenga
sentido para el alumno.

De forma concluyente, podemos decir que:

“ Lo problematico del dilema de la inclusion educativa es, finalmente, que en lugar
de mantenernos en constante tension y atencion por mejorar ese equilibrio entre presencia,
aprendizaje y participacion , su naturaleza contextual, ecoldgica,..., puede hacernos
tremendamente relativistas y, en definitiva, llevarnos a pensar todo lo que se hace es
aceptable..., puesto que cada cual hace lo que puede en términos de politicas y practicas
inclusivas...puede ser que se mantenga, en lo fundamental, el status quo de las
concepciones, las condiciones y los procesos escolares que mantienen la exclusion, la
marginacion o el fracaso escolar...La unica forma de estar prevenido contra ello es
mantener un honesto y riguroso proceso de reflexion individual y compartida sobre la
propia praxis.(Echeita y Cuevas, 2011:.22-23)

En el marco conceptual, no podemos olvidar que existe una intima relacion entre
“justicia social y educacion” basada en tres razones (Connell, 1997:18):

“l. El sistema educativo es un bien publico y constituye una de las mayores
industrias de cualquier economia moderna.

2. El sistema educativo serd determinante para el futuro porque es uno de los
componentes mas importantes del sistema productivo de un pais.

3. La ensefianza se ha descrito como una empresa moral. Una educacion que
privilegia a un nifio sobre otro esta dando al primero una educacion corrupta, a la vez que
le favorece social y economicamente”.

Nos llevara a interrelacionar Educacion Inclusiva con justicia social, ya que esta
busca un curriculo comin que preste servicios, apoyos y la normalizacion de los alumnos
con NEE en la sociedad moderna actual.

En el marco educativo vigente, la “Inclusion Escolar” es una respuesta educativa
para el alumnado con discapacidad, no sélo conceptual, sino también, organizativo dandoles
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una respuesta educativa, que incluya al alumnado con riesgo de “exclusion”, entre los que
estan los alumnos con NEE dentro de la ESO.

La LOE declara que:

“La escolarizacion del a.c.n.e.e en unidades o centros de educacion
especial...solo se llevara a cabo cuando sus necesidades no puedan ser atendidas en el
marco de las Medidas de Atencion a la Diversidad de los centros ordinarios. Las
administraciones educativas garantizaran, la promoveran en la educacion infantil,
desarrollaran, programas para que sean adecuadas en los centros de educacion primaria,
secundaria y favorecerén que pueda continuarla de manera adecuada en las ensefianzas
postobligatorias”. (LOE, 2006 Art.74.1.4.5).

La evolucidén positiva y la presencia de los ACNEE en los Centros Ordinarios
(excepcidn, casos graves, de alumnado con discapacidad en Centros Especificos); ha
supuesto implementar unos fines o metas en el campo de la educacién similares al resto de
ciudadanos o personas de la sociedad. Estas finalidades o metas, derivan de los “Principios
de Intervencion”, que son:

e Principio de Sectorizacién: Se prestaran los recursos necesarios en el contexto
habitual del alumno.

e Principio de Integracién: Supone una participacién del ACNEE en la sociedad y
también una integraciéon de la sociedad en el mundo de la discapacidad y de las
diferencias individuales.

e Principio de Normalizacién: Tiende a que el estudiante con alguna discapacidad
Ileve una vida lo mas normal posible, es decir, que tenga los mismos derechos y
obligaciones en la medida de lo viable, que el resto de los ciudadanos. Su educacion,
trabajo, relaciones sociales..., debe desarrollarse, como norma, en los medios que
son habituales en su entorno socio-cultural.

e Principio de Individualizacién: Cada alumno recibird la respuesta educativa
adecuada a sus necesidades, contando con sus limitaciones y con sus posibilidades
educativas y procurando un desarrollo plan de sus competencias. No entender la
individualizacion didactica dentro del proceso de normalizacion nos puede llevar a
que prioricemos los especializado e individualizado sobre lo grupal y normalizado o
que trabajemos en el aula ordinaria con dos ensefianzas paralelas.

Es decir, el principio de individualizacion debe llevar al alumno con NEE dentro del aula
ordinaria a una Unica ensefianza, pero con la amplitud suficiente de actividades- situaciones,
recursos... que permitan que cada uno se posiciones en su zona de desarrollo proximo/
posibilidades.
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e Principio de Atencién a la Diversidad: Se contempla como principio de atender a
una necesidad que abarca a todas las etapas educativas y a todos los alumnos no
como una medida que corresponde a las necesidades de unos pocos. Asi pues,
Marchesi ( 1988, citado en Garcia Figueroa, T., 2010), indicara que :

“..Llega el tiempo de comprender que ya no solamente los nifios con n.e.e
son quienes necesitan una educacion especial, sino todos aquellos alumnos que a lo
largo del proceso educativo, requieren una mayor atenciéon que el conjunto de sus
comparieros, porque presentan de forma temporal o permanente problemas de
aprendizaje .

Igualmente, “Las ensenianzas... se adaptardn al alumnado con necesidad especifica de
apoyo educativo. Dicha adaptacion garantizara el acceso, la permanencia y la progresion
de este alumnado en el sistema educativo”. (LOE, 2006, Art.38).

Se trata de conseguir que todos las personas alcancen el maximo desarrollo posible de
todas sus capacidades individuales y sociales, intelectuales, culturales y emocionales, para
que lo que necesitan recibir una educacion adaptada a sus necesidades.

e Principio de Inclusion: La adecuada respuesta educativa a todos los alumnos se
concibe a partir de la “inclusion”, principio rector que supone adaptar los centros
educativos a la diversidad del alumnado, diversidad inherente a todo grupo humano.
Entendiendo que unicamente de este modo se garantiza el desarrollo de todos, se
favorezca la equidad y contribuye a una mayor cohesion social.

Principios que suponen un curriculo Gnico, como instrumentos para el desarrollo de las
Competencias Basicas (Pérez Gémez, 2009) que deben alcanzar todos los alumnos, en la
medida de sus posibilidades. Para lo que es necesario que los centros gocen de autonomia
pedagogica, propia de un curriculo abierto y flexible.

Ademas, se debe partir de la localizacion del alumnado con ACNEE en centros
ordinarios, salvo las excepciones de discapacidad graves o problemas conductuales
semejantes. Es decir, se contempla un sistema educativo Unico, en el que el centro ordinario,
debe concretar en su documentacion de identidad, tanto en el Proyecto Educativo como en
la Programacion General, las necesidades educativas de los alumnos del centro:

— Elaboracion de Adaptaciones Curriculares (AACC).

— Realizar los cambios organizativos de centro que den respuesta a la Educacion
Diferenciada precisa.

— La solicitud y distribucion de los recursos humanos, materiales y técnico que hagan
viables las propuestas diferenciadas.
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— La organizacion de las funciones de los diferentes profesionales de la educacion
implicados en el proceso asi como la coordinacion entre ellos, con la familia. ..

Por consiguiente, el surgimiento de la Orientacion y la Accion Tutorial como funcion
docente, cuya funcion primordial sera el conocimiento de las necesidades educativas del
alumno y la adopcion de las medidas de atencion oportunas.

Y por altimo, sobre todo, favorecer la actitud favorable de la Comunidad Educativa, para
que todos estos principios y actuaciones/funciones se expliciten/lleven a cabo de modo
efectivo y consecuentemente buscar una calidad educativa para la sociedad de Espafa.
Conclusion, la implementacién de una Educacion Inclusiva.

Ainscow (2012:40) sostiene que hay que ser mas exigentes en la definicion de la
inclusion, tratando esta definicion como un conjunto de principios de educacion (Ainscow,
Booth y Dyson, 2006, citado Ainscow, 2012):

e “El proceso por el cual la participacion de los alumnos en los curriculos, culturas y
comunidades educativas escolares aumenta y su exclusion disminuye.

e La restructuracion de las culturas, politicas y practicas en los colegios con el objeto
de dar respuesta a la diversidad del alumnado en su localidad.

e La presencia, la participacion y los resultados escolares de todos los alumnos que
son vulnerables a las presiones exclusionistas no solo aquellos con discapacidad o
que estdn catalogados como “alumnos con necesidades educativas especiales”.

2. Los centros de Educacion Inclusiva.

La proliferacion de conceptos sobre educacion inclusiva resultado de las diferentes
descripciones e investigaciones, ha llevado a unas caracteristicas comunes que identifican
los diferentes centros educativos que llevan a cabo las practicas inclusivas.

Giangreco (1997, citado en Cardona, 2008:121) presenta los rasgos comunes de los
centros educativos en los que la inclusion ha prosperado:

e Trabajo en equipo colaborativo;

e Ideasy creencias compartidas;

e Co-responsabilidad con la familia;
e Profesores tutores comprometidos;

e Relaciones claras y bien establecidas entre los diversos profesionales;
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e Uso efectivo de personal de apoyo;

e Realizacion de adaptaciones curriculares;

1

e Existencia de procedimientos para evaluar la eficacia.”.

Las aulas de los centros educativos basadas en la colaboracion y la inclusion, se basan en
lugares del alumnado heterogéneo, basados en aulas a los que todos pertenecen, aceptados y
apoyados en sus necesidades educativas (Stainback y Staninback, 1990, citado en Cardona,
2006:93) (Esquema 1).

ESQUEMA 1. LA DIVERSIDAD Y EL CURRICULO EN LAS AULAS INCLUSIVAS

CURRICULO
BASE

Objetivos Contenidos Contenidos Objetivos Todos los
Individuales Esenciales Enriquecidos Individuales alumnos

Conceptos y Conceptos y
habilidades habilidades
[ E avanzados.

Unos pocos
alumnos

Unos pocos
alumnos

Algunos Algunos
alumnos alumnos

Fuente: Elaboracion propia, citado en Cardona (2008:94).
El modelo educativo debe estar basado en:

“Una educacion inclusiva que no solamente da garantias a todos de acceso al
sistema general de educacion, sino que supone el compromiso permanente para identificar y
eliminar las barreras existentes para la participacion, la socializacién y el aprendizaje de
todos y cada uno de los alumnos y alumnas en el conjunto del entorno educativo (horario
escolar, salidas, comedor escolar, actividades extraescolares, etc.)”. (Macarulla y Saiz,
2009:12)

El modelo educativo que pretendemos para la Educacion Inclusiva del alumnado con
Necesidades Educativas Especificas dentro del sistema educativo espafiol, se basa en:

e  “Un derecho, tal y como establece el articulo 24 la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad aprobada por la Asamblea
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General de la ONU en sesion plenaria de 13 de diciembre de 2006, y
ratificada por el Estado espafiol junto con mas de 100 paises.

e Un indicador sensible del grado de calidad y de eficiencia del conjunto del
sistema educativo, tal y como sefiala el movimiento internacion Una
educacion para todos y distintos organismos internacionales (UNESCO,
Agencia Europea para el Desarrollo de la Atencion a las Necesidades
Especiales, etc.)” .(Macarulla, y Saiz , 2009:12)

3. Paradigma de la Educacion Inclusiva en la Educacion Secundaria.

Como indica Kuhn (1980) la relacién de la ciencia tiene que vincularse a un paradigma.
Por tanto, el paradigma de la Educacion Inclusiva de la ESO en el Sureste de Espafia,
las provincias de Albacete y Murcia, debe abrir el camino de los centros y del sistema
educativo.

Asi podemos buscar que los institutos logren ser comunidades de bienvenida , quedando
diferenciadas para el alumnado con NEE, por medio de una educacién integral y de calidad,
sin ningun tipo de discriminacion.

También sirve como procedimiento para separar adecuadamente sus caracteristicas
individuales y personales, asi como las medidas ordinarias y especificas que necesiten en el
contexto educativo y en el esfuerzo por lograr obtener su maximo desarrollo personal, social
y profesional.

Del Rio (2007,452.453) sobre la Educacion Secundaria nos indica que:

“... como en cualquier etapa educativa, las necesidades basicas y generales de los
alumnos de Secundaria derivan de las caracteristicas evolutivas, de los conflictos
especificos asociados a la edad y del desarrollo de las capacidades cognitivas, de los
procesos de socializacion y autonomia personal, de la aceptacion del propio cuerpo y del
nivel alcanzado en las técnicas de estudio y trabajo intelectual”.

Las necesidades que esta etapa educativa conllevan ponen de manifiesto una
innovacion educativa a paradigmas inclusivos que desarrollen el tratamiento educativo a la
diversidad del siglo XXI.

La innovacion educativa nos acerca a la necesidad de unas actuaciones globales e
institucionales que son necesariamente complejas ya que estdn implicados varios
componentes.

Para darnos una idea de la relaciones que estos componentes y sus relaciones
Estebaranz (2000, citado en Rivilla y Sevillano, 2010:61) nos las menciona en el Cuadro 24.
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CUADRO 24. INNOVACION EDUCATIVA E INNOVACION CURRICULAR

PERSPECTIVAS Y —  De sistemas.
MODELOS .
— Ecoldgico.
—  Cognitivo o de solucién de problemas.
—  El profesor como traductor de la innovacion.
—  El cambio como un proceso de dialogo.
— El cambio como un proceso de investigacion-accion critica o socio-
critica.
DIMENSIONES —  Curricular, sociopolitica, artistica, tecnolégica, cultural y temporal.
PROCESOS — Planteamiento, Diseminacién, Adopcién, Implementacion y
Evaluacién.
AGENTES — Profesores, los lideres, los estudiantes, los asesores, la escuela
(identificar fines, problemas, aspectos estructurales,...)
ESTRATEGIAS PARA — Comunidades de practica.
LA MEJORA
— Comunidades discursivas.
— Comunidades de aprendizaje (Org. Que aprende)
— Redes profesionales.
— Formacién inicial del profesorado
—  Colaboracion interinstitucional.

Fuente: Elaboracion propia, citado en Estebaranz (2000: VIII, en Medina y Sevillano,2010:61).

Segun Medina y Sevillano (2010:61) “/a intervencion innovadora debe analizar las
situaciones patentes no sélo en lo que tienen de objetos, recursos o condiciones materiales
sino también en lo que implican como objetos transaccionales o como unidades sistémicas”.

Para Medina y Sevillano (2010:62), consideran otra vision mas interrelacionada de
estos factores con la realidad organizativa de un centro educativa, que son:

e “Modelos: Formas de entender y promover la innovacién, que enfatizan en
aspectos como la importancia de las personas, la necesidad de cambios
estructurales, el énfasis en la delimitacion de objetivos o la revision de la
utilidad social de lo que se hace, entre otros enfoques.
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e Estrategias: Procedimientos que se utilizan para alcanzar una determinadas
metas. Las estrategias pueden hacer tanto referencia a la ordenacion de
personas u otros recursos como a la revision y ordenacion de procesos.

e Fases: Momentos a través de los cuales se desarrolla la innovacion, como
pueden ser los de planificacion, adopcion, desarrollo evaluacion e
institucionalizacion.

e Agentes: participantes directos e indirectos de la innovacion: profesorado,
alumnado, familias, directivos, inspectores y asesores suelen ser los mas
implicados.

e Dimensiones: Aspectos considerados en la innovacion, pudiendo hacer
referencia tanto a la naturaleza de los implicados (personales o la
institucion) como a los contenidos afectados (curriculares, organizativos, de
orientacion,...).”

La interrelacién entre “paradigma inclusivo” e “innovacién educativa” estan
intimamente unidos.

En este sentido, debemos recordar lo que Gento (2004:34) sefiala como definicidn
de “paradigma”:

“...el paradigma se refiere a la configuracion intelectual que determina el modo
peculiar de captacién, comprension y descripcion de un objeto fisico o intelectual concreto
y determinado, asi como el posicionamiento actitudinal consiguiente”.

Por todo ello, los cambios innovadores que nos lleven a la implementacion de un
paradigma inclusivo, conlleva una complejidad de cambio organizativo, que no sélo
dependerad de la voluntad de las personas, sino que queda ligado a los agentes y las
exigencias externas e internas.

Ademas, como manifiesta Palomares (2004) como factores que dificultan la puesta
en marcha de una Educacidn Inclusiva, se podria destacar:

a) Falta de formacion inicial del profesorado que le prepare para aceptar la
diferencia como un reto positivo, asi como en las nuevas técnicas de
actuacion colaborativa y reflexiva.

b) Insuficiencia coordinacion entre los planes de estudio y las demandas,
proyectos y perspectivas de las normativas que recogen la atencion a la
diversidad, inclusion/integracion, interculturalidad, etc.

c) Permanencia de directrices generales de corte horizontal, enfocadas hacia un
tratamiento homogéneo y uniformador.
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Para identificar el “paradigma de la Educacion Inclusiva”, tras el estudio
documental y tedrico, nos volvimos a cuestionar:

¢En qué consiste la Educacion Inclusiva?
En este sentido, Cuenca (2008:7) nos indicaba que:

“La educacion inclusiva es una actitud, un sistema de valores y creencias, no una
accion ni un conjunto de acciones. Una vez adaptada por una escuela o por un distrito
escolar, deberia condicionar las decisiones y acciones de aquellos que la han adoptado. La
palabra incluir significa ser parte de algo, formar parte de todo. Excluir, el anténimo de
incluir, significa mantener fuera, apartar, expulsar”.

En este sentido, Agustin de la Herran (2010:268, citado en Casanova, 2011:30),
intentando interrelacionar las ideas de los tltimos parrafos, nos afirmara que:

“El avance hacia la inclusion puede percibirse como una escalera cuyos peldafios
son “culturales inclusivos” - “politicas inclusivas” - “practicas inclusivas” -
“comportamientos inclusivos-. En conjunto se puede percibir como una evolucién de
comportamiento democratico, fundamento en el conocimiento y la coherencia en los niveles
sociales, institucional personal. Cada altura conseguida nos sitda en un grado mas
complejo de conciencia o lucidez, y deja atras (porque los engloba) argumentos duales,
excluyentes o rentabilistas”.

Para concluir, que el modelo “integracion” que fue valido para la incorporacion del
alumnado con NEE u otras culturas en las escuelas e institutos de secundaria, ha sido una
filosofia valida y en su préctica ayudo a configurar:

“un sistema de caracter inclusivo para todos los alumnos que con posterioridad
llegaron a la sociedad espafiola y se incorporaron a un sistema educativo en distintas
condiciones de escolarizacion y conocimiento, tanto en su vertiente instructiva como de
dominio de la lengua vehicular de la ensefianza” (Casanova, 2011:30)

El paradigma de la Educacion Inclusiva en un centro de Educacion Secundaria
conlleva poder subir unos peldafios, que abarquen esas dimensiones o factores mas
centrados en la realidad organizativa de los centros educativos.

Segln Del Rio (2007:452-453) el alumnado de la Etapa de Educacion Secundaria
tiene:

“Otras necesidades mas especificas se derivan de situaciones especiales,
permanentes o temporales, como discapacidades, maltrato y acaso, riesgo y exclusion
social, ingesta des sustancias toxicas y dificultades de aprendizaje.

A nivel individual y grupal, precisan:
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— Deteccidon e identificacion de las dificultades; conflictos, personales e
interpersonales, situaciones de riesgo, malos tratos, acoso, violencia en
general; pertenencia a pandillas o bandas. El diagnostico riguroso realizado
lo antes posible es la forma més eficaz de llegar al conocimiento de los
alumnos, del grupo y de los contextos en los que viven.

— Intervencién psicopedagodgica de caracter preventivo y terapéutico en
relacion a los datos aportados por el diagnostico.

— Adaptacion de la oferta educativa a las necesidades especificas de los
individuos, los grupos y los contextos.

— Atencion personalizada para el desarrollo integral de la persona; atencion a
la diversidad de alumnos y de situaciones temporales o permanentes, que
puedan afectar a los escolares individualmente considerados o al grupo:
momentos dificiles o conflictivos, dificultades en el desarrollo fisico o social,
desventaja educativa o social, discriminacion, etc.

— Asesoramiento e informacién sobre eleccion de estudios, salidas
profesionales, mercado de trabajo, centros de informacion y asesoramiento.

— Entrenamiento en estrategias y técnicas de comunicacion, de estudio y
trabajo intelectual.

— Instrumentos que les faciliten el aprendizaje autonomo, el control de sus
impulsos y la gestion de su propia vida”.

Ademas, podemos afiadir que el alumnado con NEE en la ESO presenta estas
necesidades igual que todos, para que la inclusion pueda ser una realidad, resulta necesaria
la modificacion de las estructuras fisicas y organizativas.

En la préactica, estas modificaciones deben en opinion de Escudero (1990, citado por
Arndiz, 2003:173), para que la atencidn a la diversidad sea efectiva, con cambios tanto en el
sistema educativo, como en los diferentes aspectos del centro educativo:

— “la estructura organizativa, de manera que promueva una educacién real
para todos;

— un curriculum que sea la sintesis y el proyecto, tanto de las concepciones
pedagogicas expresadas como de las propuestas reales de una educacion
educativa abierta a la diversidad;
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— los procesos de ensefianza-aprendizaje deben entenderse como instrumentos
que cristalizan experiencias para todos los alumnos y promuevan contextos
interactivos;

— vy los profesionales de la educacion por cuanto son los verdaderos artifices
del cambio del curriculum”.

El alumnado con NEE en la ESO, podriamos decir desde un enfoque critico que
todavia sigue recibiendo en los centros, plagados de prejuicios, los apoyos directos e
indirectos, basados en la “‘ubicacion fisica, el grado de integracion, el porcentaje de
permanencia en la clase regular y la prestacion de servicios de apoyo a la integracion ”.
(Palomares, 1998:198).

Cuando comparamos estas alternativas escolares, Palomares, nos mencion6 los
distintos, “modelos de atencién a la diversidad de alumnos afectados por déficits.”, que
Palomares (1998:1998-200), resumié como:

1.-Colocacién del alumnado en la clase ordinaria: La medida educativa de integracion total
del deficiente o de apoyo para el alumno que tiene una dificultad especifica 0 momentanea,
con servicios de apoyo directo e indirecto.

2.-Apoyo consultivo: El ofrecimiento puntual al profesor o a los alumnos por un especialista
(psicélogo, terapeuta, asistente social, pedagogo, etc.). En esta situacion, el profesor
responsable del alumno integrado tiene una preparacién y entrenamiento previo.

3.-Profesor itinerante: El alumno deficiente se encuentra en la clase regular y el profesor de
esa clase tiene una preparacion previa y se beneficia del apoyo del profesor especializado,
en régimen itinerante, o bien el apoyo se beneficia directamente del apoyo directo del
profesor especialista. EI namero de alumnos por clase debe ser muy inferior al normal.

4.-Ensefianza participativa: Un grupo de alumnos deficientes participa en una clase
ordinaria, con un nimero inferior al habitual, con alumnos normales. La ensefianza, en esta
situacion, es practicada por dos profesores de ensefianza regular itinerante, o bien la
ensefianza es practicada simultaneamente por un profesor especializado fijo en la clase o un
profesor de ensefianza ordinaria previamente preparado para este trabajo.

5.-Clases de apoyo: El nifio deficiente frecuenta- periddica o regularmente-una clase de
apoyo, cuyo profesor es especialista, asistiendo igualmente a una clase de ensefianza
regular, cuyo profesor tiene una preparacion previa. También se beneficia este de un apoyo
especializado regular, siendo una integracion parcial. Resulta fundamental que exista una
coordinacion programatica entre los dos profesionales.

6.-Clase regular-Aula especial: Situacion similar a la anterior, diferenciandola en el grado
de deficiencia del alumno, que obliga a un apoyo interdisciplinario mas frecuente. Tambien
resulta muy importante la coordinacion entre las dos situaciones escolares.
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7.-Clase especial: Los alumnos deficientes asisten a una clase especial dentro del Centro
ordinario. Esta ensefianza la realiza un profesor especializado, con la colaboracion de uno
0 més profesores de ensefianza regular, preparados previamente conforme al grado de
deficiencia de los alumnos y el tipo de cooperacidn existente.

8 y 9.-Escuela Especial: No existe integracion, los alumnos deficientes asistentes a centros
especializados.

10 y 11.-Exclusion del sistema educativo: Los alumnos no estan integrados en el sistema
educativo y reciben atencién asistencial en su domicilio.”

A la vista de estas circunstancias, el alumnado con NEE en la ESO es que los
alumnos, “clasificados tradicionalmente con severas y profundas discapacidades, son
incluidos en las aulas ordinarias a través del uso de “circulos de amigos” y otros enfoques
centrados en ‘“‘conectar” estudiantes y profesores a través de amistades y
relaciones”...”...que toda escuela desarrolle un mejor sentido de comunidad...” (Arndiz,

2003:175)

En la actualidad, el analisis de un centro educativo conlleva estudiar la existencia
coherente entre el nivel organizativo alcanzado y las formas de entender la educacién y su
practica (Cuadro 25). Es decir, nos permitird describir la realidad, incluso encontrando
disfunciones por la complejidad institucional. Estas disfunciones pueden ser asumibles, si
existe un compromiso de disminuir las disfunciones, realizando un funcionamiento
institucional coherente, pero como un compromiso de ‘“calidad”. (Medina y Sevillano,
2010).

En un instituto inclusivo, un compromiso para disminuir las disfunciones, para
Pearpoint y Forest (1992, citado en Cuenca, 2008:7-8), seria asumir la complejidad
institucional, como:

“...describen los importantes valores subyacentes en una escuela inclusiva como
son: los de aceptacion, pertenencia y comunidad, las relaciones personales, la
interdependencia, ademas de la independencia, y la consideracion de los profesores y los
padres como una comunidad de aprendizaje”

e ——
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CUADRO 25. EDUCACION, ENSENANZA, FORMACION, CULTURA
PROFESIONAL Y NIVELES DE DESARROLLO ORGANIZATIVO

NIVELES DE PARADIGMAS PARADIGMAS DE TIPOLOGIA MODELOS DE CULTURA
DEARROLLO EDUCATIVOS ENSENANZA PROFESIONAL FORACION PROFESIONAL
ORGANIZATIVO APRENDIZAJE
LA Tecnolégico. Presagio-producto. | Técnico. Cultural Individualista.
ORGANIZACION
COMO MARCO Proceso-producto. Competencial Fragmentaria.
LA Cultural. Mediacional Técnico. Humanista Coordinacién.
ORGANIZACION centrado en el
COMO CONTEXTO profesor. Colaborativo Personalista.
Mediacional
centrado en el
alumno.
Mediacional mixto.
LA Socio-critico. Ecoldgico. Transformador Ideoldgico. Cooperacion.
ORGANIZACION social.
APRENDE Critico-contextual. Técnico-
critico.

Fuente: Gairin, 2000 (citado en Medina y Sevillano, 2010:70).
Después de estas reflexiones, para Cuenca (2008:8), manifiesta que:

“Una escuela inclusiva ve a todos los alumnos como capaces de aprender y n anima
y honra a todos los tipo de diversidad” (...) ’La inclusion se centra, pues, en como apoyar
las cualidades y las necesidades de cada uno y de todos’(...)”" para que se sientan
bienvenidos y seguros’”(...) " en las escuelas inclusivas es el pensamiento de que cada nifio
puede aprender por si s0lo si se le ofrece el entorno adecuado’(...) "Las escuelas inclusivas
basan, por tanto, el curriculo y las actividades diarias de aprendizaje en todo aquello que se
conoce sobre la buena ensefianza y el buen aprendizaje”

Una vez mas, la Educacion Inclusiva en un Instituto de Secundaria debe basarse en
los principios que le dan entidad como:

1.-“Clases que acogen la diversidad. La inclusion implica mantener comunidades y
establecer escolares que den bienvenida a la diversidad...” (Cuenca, 2008:9)

2.-Un curriculo mas amplio. La inclusion significa implementar una modalidad de
curriculo multinivel...” (Cuenca, 2008:10)

3.-Un proceso de ensefianza-aprendizaje interactivo. La relacion entre las aulas
inclusivas y el aprendizaje cooperativo esta empezando a ser bastante claro...” (Sapon-
Shevin, 1994, citado en Cuenca, 2008:10)
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“También se reconocen las inteligencias multiples y se les apoya para que los

nifios” que ayudan “y los nifios “a los que se ayudan” no sean siempre los mismos”.
Cuenca, 2008:10)

4.-El Apoyo para Profesores. La inclusion implica proporcionar un apoyo continuo
a los profesores en sus aulas y romper las barreras de aislamiento profesional ” (...)

"Una de las senias que definen la inclusion es la ensefianza en equipo, la
colaboraciony la consulta’(...)

"El método de enserianza ejemplar que tiene lugar en muchas aulas inclusivas es, a
menudo, una funcién de la experiencia compartida y de la colaboracién de varias personas,
donde cada uno comparte libre y abiertamente sus habilidades y especialidades”. (Cuenca,
2008:11)

Y como conclusion, todo Instituto de Educacién Secundaria que se rija por el
paradigma de la Educacion Inclusiva, debe tener en cuenta:

v' El paradigma de la Educacion Inclusiva en la ESO en las provincias de
Albacete y Murcia, para el alumnado con NEE debe abrir el camino de los
centros y el sistema educativo, para buscar que los institutos logren ser
comunidades de bienvenida;

v' El modelo de la Educacion Inclusiva en la ESO también se basara en la “Teoria
de las Inteligencias Multiples” de Howard Gardner en el que la inteligencia no es
vista como algo unitario, sino que agrupa diferentes capacidades especificas con
distinto nivel de generalidad, méas bien como un conjunto de inteligencias multiples,
distintas e independientes;

v Este modelo debe fundamentarse en la ESO en un constructivismo del
aprendizaje centrado en la persona;

v En definitiva, “el modelo teérico” (Echeita, 2009) que un IES debe establecer
para implementar la Educacion Inclusiva debe ser:

o Defender una educacién intercultural, basada en la resolucion de conflictos y
convivencia escolar.

o Recoger la Teoria de las Inteligencias Mdltiples (Gardner, 1983, 1993), en la
que se tenga mas en cuenta las capacidades que el déficit.

o Poder aceptar desde una perspectiva holistica (vision global del mundo”) y
el constructivista del aprendizaje, estrategias de ensefianza-aprendizaje que
ayuden a todos sin distincion.
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o La construccion activa de un curriculum comdn, abierto y diverso a
cualquier diversidad o/ adaptacion del discente.

o El poder fomentar la participacion activa de la sociedad que rodea al instituto
y la académica por toda la comunidad educativa.

o Intentar realizar un ofrecimiento de ensefianzas y saberes précticos adaptados
a la diversidad del alumnado.

o El establecimiento de medidas organizativas en el centro educativo como son
los agrupamientos multiedad y agrupamientos flexibles.

o Laincorporacion y accesibilidad a las nuevas tecnologias y a las redes de la
informacion dentro de la metodologia del aula.

o El poder establecer los cauces por medio de los Planes de Acogida, Plan de
Accidn Tutorial y Plan de Atenciéon a la Diversidad, que promuevan la
responsabilidad, la basqueda de la paz y el rechazo al racismo propios de un
estado democratico.

o El fomentar el asociacionismo juvenil y de las familias, para mantener unos
vinculos afectivos de amistad y sociales fuertes.

o Y por ultimo, poder promover la formacion de determinados grupos de
alumnado y padres, que participen activamente en la organizacion y gobierno
de los institutos, resolucion de conflictos y otras propuestas que lleven a que
los centros educativos sean realmente comunidades abiertas a su entorno.

4. Diversidad intercultural en los Centros Educativos Inclusivos.

Para Medina y Sevillano (2010:241) definen el interculturalismo “...como la
sintesis de temas circundantes a la diversidad cultural, de su reconocimiento, conservacion,
desarrollo e interdisciplinariedad”.

Ademas, afiaden que:

“Se han centrado en las minorias étnicas , los grupos de inmigrantes, los sectores
marginales, las razas, las culturas, los sexos, las clases sociales, las edades o diferecias
generacionales, los valores, el bilingiiismo...,etc. Y también se ha empezado a incluir a las
personas con necesidades educativas especiales en el espacio de! multiculturalismo”
(Medina vy Sevillano, 2010:241).

Segun Martin y otros.( 2011:90):
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“La llegada constante de alumnos procedentes de otros paises, con lenguas y
culturas diferentes a la nuestra, ha ido incrementando progresivamente la diversidad de la
poblacidn escolar y esta situacion obliga a pensar y a poner en practicas formas de ensefiar
tambieén diversas”,

Por estas razones expuestas, Casanova y Rodriguez (2009:13-14), sefialan que:

“Si la sociedad es multicultural, el contexto politico es democratico las diferencias
se consideran enriquecedoras para todos y respetables dentro del orden constitucional de
cada pais, la escuela debe preparar a su alumnado para vivir y convivir en ella, con sus
particularidades de hoy y de manana,...”

Asi pues, debemos considerar que:

“Uno de los aspectos bdsicos de la educacion intercultural (Siguan, 1998) es
contribuir a crear un marco de convivencia suficientemente enriquecedor e integrador
desde el respeto por las diferencias, la no discriminacion y apostando por respetar los
derechos de todos. El articulo primero de la Declaracion de los Derechos Humanos sefiala
que todos los seres humanas nacen libres e iguales en dignidad y derechos, pero es bien
sabido ese objetivo no resulta facil y que todavia estamos muy lejos de lograrlo”. (Martin y
otros., 2011:100)

Por consiguiente, “educar interculturalmente significa partir de un planteamiento
ordinario sin que sea necesario contar con la presencia de minorias culturales dentro de la
escuela”. (Martin y otros, 2011:100)

Y a este mismo respecto Calvo (2003:237), nos plantea para poder alcanzar esa
multiculturalidad que:

“La Europa del futuro serd cada vez mas un mosaico pluricultural y multiétnico, nutrido
con emigrantes y etnias del Tercer Mundo, con modos de vida muy diferenciados de la
cultura occidental. Si vosotros, los adolescentes y jovenes de ahora-ciudadanos europeos de
mafiana-no aprendéis a convivir juntos en la diferencia, es previsible el auge del
racismo... .

Hemos de afiadir una consideracion, que en los centros interculturales los aspectos mas
importantes, segin Medina y Sevillano (2010:242), deben centrarse en:

e  “El andlisis del contexto del centro para la deteccion de conflictos culturales.
e Laorganizacién escolar: horario, recursos, relaciones centro-comunidad.
e El tratamiento de las experiencias cotidianas no escolares de los alumnos.
e Disponibilidad de variedad de recursos metodoldgicos: ensefianza por proyectos,
ensefianza interdisciplinaria, centrada en el alumno, global.
e Cooperacion escuela-comunidad, cuyos factores de éxito son:
o El acceso a la informacion.
o El respeto mutuo e intercambios cooperativos.
o La participacion de la comunidad en el proceso E-A.
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o La definicion clara de los beneficios de interrelacion.
o La definicion clara de responsabilidades y roles”.

Todos estos rasgos son concluyentes y compartidos por las escuelas inclusivas, ya que
pondrén énfasis en el sentido de comunidad abierta y la colaboracion en la resolucion de los
problemas que puedan plantear la diversidad.

Es decir, que los retos se basan en la aceptacion mutua y la tolerancia con la diversidad
multicultural, buscadas con “medidas inclusivas que favorezcan la interculturalidad” como:

o “El establecimiento de normas de convivencia democrdaticas construidas y pactadas
entre los diferentes miembros de la comunidad educativa.

e La inclusién en el plan de convivencia del abordaje del racismo y la xenofobia en
sus diversas manifestaciones.

e Lacreacion de un entorno de seguridad potenciando actitudes de escucha.

e La facilitacion del intercambio entre el alumnado procedente de diversas culturas
mediante la cooperacion, el acompafiamiento, las diversas modalidades de ayuda,
etc.

e La puesta en relieve de los aspectos similares de las culturas y no tanto de sus
diferencias.

e El debate sobre las diferencias personales desarrollando actitudes empaticas.

e EIl desarrollo del sentido moral del alumnado creando también situaciones de
simulacion.

e La organizacion de visitas y actividades culturales para aumentar la comprension y
apreciacion de otras culturas.

e La resolucion de conflictos de manera constructiva utilizando siempre que sea
posible procesos de mediacion.” ( Martin 'y otros.,2011:101)

Las medidas y estrategias inclusivas mas favorecedoras para el alumnado inmigrate
que desarrollen la “diversidad multicultural” son entre otras (Cuadro 26):

CUADRO 26. MEDIDAS Y ESTRATEGIAS FAVORECEDORAS DE LA DIVERSIDAD
CULTURAL

Plan de Acogida La acogida del alumnado inmigrante debe seguir el plan que se ponga en marcha para el
alumnado nuevo del centro educativo. Con la salvedad que se les facilite tramites
administrativos, informacién y comunicacion adecuada bien por mediador social o
interpretes, tanto alumnado como familia. (Martin y otros,2011).

Tutoria compartida “La accion tutorial de todo docente debe ir dirigida a:

Acogida de todo el alumnado del grupo.

Conocimiento del centro.

Organizacion y funcionamiento del grupo.

Organizacion y funcionamiento de la clase.

Colaboracién en el desarrollo personal del alumnado y en la adaptacion escolar.
Conocimiento de la situacion del alumnado del grupo.

Participacion de las familias.

Una “tutoria compartida”, que no debe ser un espacio exclusivo del tutor, ni debe
recaer por completo en los especialistas. Es decir, compartida entre el profesorado
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de area y apoyo de compensacion educativa. ”. (Martin y otros, 2011:91-94).

Tutoria entre Iguales

“La propuesta de la tutoria entre iguales debe responder a los principios de atencion a la
diversidad, entre los que el aprendizaje y la ayuda entre iguales poseen una especial
relevancia”.( Martin y otros, ,2011:94).

Aprendizaje de la lengua
o lenguas de la sociedad
de acogida

“Este aprendizaje debe hacerse mediante contenidos interdisciplinarios que permitan a
este colectivo...con mayor rapidez un conocimiento de la sociedad que lo acoge, al miSmo
tiempo que desarrollar la competencia lingiiistica”. (Martin y otros,2011:96)

Estrategias
metodoldgicas inclusivas
y Adaptacion del
curriculo normal

Algunas estrategias metodoldgicas para el alumnado inmigrante son:

“Individualizar o personalizar los aprendizajes.

e  Latutoria compartida.

e Las clases con mayoritariamente con formato expositivo vayan acompafiadas de
otras sesiones en las que los alumnos sean mas protagonistas.

e Emplazamiento del alumnado mas adecuado de estos alumnos, a ser posible en
las primeras filas.

e Laparticipacion de dos docentes dentro del aula.

e  El material comun el que ha de ser objeto prioritario de adaptacion...cuyo

disefio sigue los mismos contenidos y la misma estructura organizativa del

material ordinario...”.(Martin y otros, ,2011:96-97).

Atencion a las familias

“Un buen plan de acogida debe incorporar...las familias de los alumnos inmigrantes”.
(Martin y otros,2011:98).

Compartir el tiempo de
Ocio

“El marco natural de intervencion es la ciudad y mas concretamente los barrios y
entornos proximos...Desde estos entornos se debe contribuir a la educacion de los
ciudadanos y ciudadanas, ofertando actividades culturales y formativas, ..., favoreciendo
el impulso de movimiento asociativos, movimientos juveniles, etc.”. (Martin vy
0tros,2011:102).

Fuente: Elaboracion propia, citado en Martin y otros (2011:90-102).
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CAPITULO IV, FUNDAMENTACION CONTEXTUAL-SITUACIONAL QUE
FUNDAMENTA LA INVESTIGACION EN LAS PROVINCIAS DE ALBACETE Y
MURCIA.

1. Fundamentos histdricos, geograficos y culturales comunes.

Con la obra de Romero Diaz, A. y otros , “Atlas Global de la Region de Murcia”,
(2007) , se elaboro la reconstruccion de los fundamentos comunes que tenian las provincias
de Albacete y Murcia,. La base documental que expondremos en este apartado, estuvo
elaborado por varios autores, que por su calidad profesional y cientifica, nos ayudd a
nuestro estudio de campo investigador, entre los cuales mencionamos:

El aspecto geografico constituye un sistema de conexiones y combinaciones, por si
mismo, objeto que merece un estudio particular. EI hombre agrupado en colectividad es
sujeto activo y nexo en esas relaciones complejas que subyacen en el paisaje geogréfico,
aportando todos los elementos culturales y socioeconémicos por él creados y que llegan a
alcanzar tanta o mayor importancia que las condiciones fisicas (Plans P., 1983).

El fundamento de la Geografia es un anélisis del espacio, centrandose en el estudio
de la organizacion espacial de las sociedades humanas. Otro aspecto que no se puede olvidar
es que los territorios poseen una clara dimension politica. EI poder es, buena medida,
territorial, pues hay que entenderlo como un domino sobre un territorio. Por lo tanto, el
analisis geografico tiene que plantearse necesariamente en el ambito de las préacticas
espaciales de las administraciones publicas, desde la local has la estatal (Estrela y Gil Saura,
1995).

El concepto de region es esencial dentro de la Geografia, que puede considerarse
como un sistema de conexiones y combinaciones en el que intervienen dos tipos de
estructuras: una vertical, formado por la interaccién de elementos fisicos, bioldgicos,
demograficos, sociales, econdmicos, politicos-administrativos, etc., y otra horizontal,
consistente en la relacion entre los diferentes ambitos espaciales de la propia region y de
unas regiones con otras. Elementos determinantes de esas estructuras espaciales son las
relaciones en el espacio y los flujos econémicos, sociales o de informacion, asi como los
cambios tecnoldgicos y su impacto territorial, o la creciente integracién, a todas las escalas,
entre los diferentes espacios regionales. El espacio regional nos revela como una instancia
politico-administrativa que se impone a todas las consideraciones anteriores. LoOS
especialistas (geografos, economistas o historiadores) intentan describir los elementos
objetivos que definen la realidad regional, pero son las dinamicas socioeconomicas, los
sentimientos colectivos y, en ultimo término, los poderes politicos y los agentes sociales los
que acaban formulando las divisiones territoriales efectivas del espacio (Gonzélez Ortiz,
1999).

Antonio Carlos Gonzélez Lopez Pagina 118



Medidas y estrategias de educacién inclusiva: alumnado con NEE de la ESO en las provincias de Albacete y Murcia

+ Reino de Murcia.

El reino de Murcia surgira con el Reino de Tudmir, tras una insercion anterior en el
Convento Cartaginense, durante el Bajo Imperio Romano, y su inclusién posterior de la
Spania de Justiniano, surge asi el Reino de Tudmir (Teodomiro), que serd la carta de
nacimiento de la futura demarcacion del Reino de Murcia (Mapa 1)

MAPA 1. EL REINO TUDMIR( TEODORIANO) SEGUN EL PACTO 713. AREA
DE DERECHO DE CONQUISTA PACTADA EN EL TRATADO ALMIZRA

w— B TENSA PROBABLE D6 S TR OF MW,
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w— AL PR D RN

Muruia

Fuente: Atlas Global de la Regién de Murcia (2007).

Para algunos autores el reino de Murcia es una creacion de Alfonso X el Sabio y sus
limites tuvieron poca similitud con los anteriores emiratos murcianos (Rodriguez Llopis,
1998).

Por otra parte, desde la conquista cristiana, la Murcia castellana, entre nazaritas y
aragoneses, tendra unas fronteras indecisas hasta la unificacion definitiva de los Reyes
Catolicos. Y dentro de las fronteras murcianas las jurisdicciones y su administracion seran
muy diferentes, segun se trate de territorios de realengo, de sefiorio, de Ordenes o de
agrupacion de moriscos.

En el Tratado de Almizra (28/03/1244), tras los precedentes de Tudilen (1151) y
Cazola (1179), se delimita con detalle la frontera entre Aragén y Castilla en las futuras
conquistas (Torres Fontes y Molina, 1981).
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Esta delimitacion del Reino se mantiene hasta que, en virtud de la intervencion
amada de Jaime Il (con el pretexto de defender los intereses de los infantes de la Cerda) fue
preciso establecer la Sentencia de Torrellas, (08/08/1304).

En ella se reducian considerablemente los territorios castellanos pactados en Almizra
y se cortaba transversalmente la Cuenca del Segura, segregandole la Vega Baja. Por su
parte, Jumilla fue objeto de conflictos entre Castilla y Aragon a lo largo de todo el siglo
XIV.

La frontera con el Reino de Ganada presenta, si cabe, mayor inestabilidad, en virtud
de los constantes enfrentamientos, razias y escaramuzas entre cristianos y musulmanes.
Todos los sectores préximos al actual limite entre ambos reinos estuvieron sometidos
alternativas (Merino Alvarez, 1978) (Mapa 2 y 3).

MAPA 2. LA INESTABILIDAD DE LOS LIMITES Y GENESIS DEL REINO DE
MURCIA EN EL TRANSCURSO DE LA BAJA EDAD MEDIA
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Fuente: Atlas Global de la Region de Murcia (2007).

En el reinado de los Austrias, tras la creacion del Estado Moderno Espafiol (no
“nacion espafiola”, sino estado mondrquico autoritario) por los Reyes Catdlicos, la
administracion se asentaba sobre diferentes unidades territoriales con legislacion y estructura
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econdmica y politica muy heterogéneas. Unicamente el rey, la religion y la diplomacia
internacional eran las comunes para todo el imperio. La unidad espafiola se apoyaba en la

diversidad y pluralidad de derechos, 6rganos, administracion, representacion y lenguas,
costumbres e incluso monedas (Segura Artero, 1991).

MAPA 3. DIFERENTES ADMINISTRACIONES EN EL REINO DE MURCIA EN LOS
SIGLOS XVIY XVII.
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Fuente: Atlas Global de la Regidn de Murcia (2007).
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Con la llegada de la casa de los Borbones al trono de Espafia durante el siglo XVIIl,
se realiza el primer intento serio de transformar las organizaciones historicas con el objetivo
de modernizar el Estado.

Felipe V trata de implantar una intensa centralizacion, suprimiendo los 6rganos que
merman los poderes del rey como el Justicia y las Cortes de Aragon, so pretexto de la
posicién contraria de esta Corona a su sucesion al trono. En esta linea se generalizé en todo
el Estado los corregimientos como delimitaciones administrativas, con un corregidor al
frente como representante del rey.

En 1718 el territorio se distribuye en 34 unidades administrativas que comenzaron
Ilamandose intendencias y posteriormente provincias. Al frente de cada una de ellas se puso
a un funcionario que fuera los ojos y las manos del rey, el intendente. Pero se conservaba la
pluralidad historica, la enorme heterogeneidad en todos los aspectos.

En el interior de cada circunscripcidon persistian las subdivisiones tradicionales
(adelantados, corregimientos, merindades, comunidades, hermanamientos sexmos, ochavos,
condados, valles, marquesados, abadias, villas exentas, etc.), en definitiva se trataba de un
complejo puzle de delimitaciones. Este panorama perdura durante todo el siglo, como lo
demuestra el nuevo intento de establecer una division racional de los territorios espafioles
promovido por el Conde de Floridablanca entre 1785 y 1789 (Mofiino, 1789) (Mapa 4).

MAPA 4. PARTIDOS DE LA PROVINCIA-INTENDENCIA DE MURCIA DESDE 1785.
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Fuente: Atlas Global de la Region de Murcia (2007).
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Durante el siglo XIX, la divisién administrativa resultd inoperante a las nuevas
necesidades de la Administracion Publica. Durante la época liberal del reinado de Isabel II,
Francisco Javier de Burgos crea el Ministerio de Fomento, que tendria competencias en todo
lo relacionado con cultura, educacién, agricultura, comercio, industria, etc.

En consecuencia, en 1833 se crea 49 provincias en el territorio espariol, que desde el
punto de vista histérico tradicional, no tenian personalidad especifica, delimitadas con un
criterio racionalista (que todas estuvieran equilibradas en sus componentes: llanura,
montafa, tierra fértil y pobre, comarcas ganaderas y agrarias, de cara al autoabastecimiento),
como un simple instrumento administrativo del Estado centralizador.

A partir de 21 de abril de 1934 cada provincia se subdividio en Juzgados de Primera
Instancia, que formaran Partidos Judiciales reuniendo varios ayuntamientos ( Vilar Garcia,
2004 a,2004 b,2004c).

El reino de Murcia quedd constituido por las provincias de Murcia y Albacete y los
partidos judiciales correspondientes. (Mapa 5)

MAPA 5. DIVISION ADMINISTRATIVA DEL REINO DE ESPANA EN 1833

Fuente: Atlas Global de la Region de Murcia (2007).

En el contexto de la Espafia de las Autonomias, dentro de la Constitucion de 1978,
la provincia de Albacete pasé a la Comunidad Auténoma de Castilla- La Mancha, mientras
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que la provincia de Murcia, pasé a ser una region uniprovincial con el nombre de
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. (Mapa 6).

MAPA 6. DIVISION ADMINISTRATIVA DEL REINO DE ESPANA EN 1978

Fuente: Atlas Global de la Region de Murcia (2007).

1.1.- Dialecto Murciano como vinculo linguistico del Reino de Murcia.

“Michael Malherbe, en su libro Les langages de ["humanité dice que hay méas de tres
mil lenguas en el mundo, de las que s6lo un centenar son lenguas escritas, lo cual ha

dificultado la transmision y la permanencia de ciertas lenguas”. (citado en Sanchez y
Martinez 2006:1).

El murciano como dialecto proviene del mismo tronco de una lengua matriz, el
castellano. Los estudios que han intentado delimitar si el murciano es lengua o dialecto, han
favorecido la perdida del vocabulario, desarrollo literario y matices de tipo intercultural
(Sanchez y Martinez, 2006).

El dialecto murciano es una lengua,(segiin Sanchez y Martinez,2006)-, ya que segun
la linguiista ucraniana Karina Maistrenko, colaboradora del ”Diccionario Popular de nuestra
Tierra” y que, tras analisis y estudio acab0 diciendo que: “El Diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua contiene unos cuatrocientos vocablos de origen murciano,
lo que conforma que dicha lengua existe, a pesar de que todavia no haya un reconocimiento
formal de ella” (Sanchez y Martinez, 2006:2).

El murciano como dialecto o lengua se sigue entendiendo como:
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“...lengua que carece por el momento de reconocimiento oficial. Se le presenta con un
perfil populista y folcldrico sin personalidad propia. Los detractores no quieren reconocer
que no existe ninguna lengua que se fruto de la ignorancia, sino que es la manifestacion de
un pasado en el que creencias, opiniones, habitos y formas de vida en general han
constituido un sistema de relaciones”. (Sdnchez y Martinez, 2006:4)

Para controversia, otros autores Jordi Colomina i Castenyer menciona que €S
indiscutible que hay que considerar el actual murciano como fruto de contacto entre las
lenguas catalana y castellana durante los siglos XI1-XIV.

En la actualidad, el mapa linglistico del dialecto o lengua murciana (Mapa 7) queda
delimitado segun Francisco Javier Cubero a:

MAPA 7. MAPA APROXIMADO DE LAS LENGUAS HABLADAS EN ESPANA
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La diversidad linguistica, con la manifestacion del plurilingliismo, es una cualidad de
rigueza y valor democratico de las sociedades abiertas del siglo XXI. La situacién
econdémica mundial, el comercio planetario y las migraciones de poblacién, amenazan los
dialectos y lenguas minoritarias. Asi que, podriamos acabar todo el mundo hablando inglés o
chino, segun las necesidades del poder politico 0 econdmico. La respuesta deber ser una
conciencia social enmarcada en la Educacion Inclusiva, que preserve la idiosincrasia de los
pueblos del sureste de Espafia (Albacete y Murcia).

“Desde la perspectiva de lengua o dialecto del Estado Espariol, algunos linguistas
han catalogado al murciano como habla del transito. Es evidente la influencia catalano-
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valenciana, aragonesa y andaluza. Pero estos préstamos venidos de lenguas fronterizas no
se pueden considerar como elementos concluyentes y determinantes del habla de la
Region.” (Sanchez y Martinez, 2006:4)

Bien es verdad, que el murciano es un dialecto o lengua, que representa una miscelanea
linglistica, pero que ha ido adaptando a su idiosincrasia regional las diferentes aportaciones
de otros dialectos o lenguas, de orden filolégico como:

e “Permanencia de voces castellanas medievales no evolucionadas a consecuencia del
aislamiento de la Region. Quedan en el murciano muchas formas petrificadas en
juedo-espariol, como por ejemplo: ‘“nosotros” por ‘“nosotros”, “muncho” por
“mucho”, “vide” por ‘“vi”, “antier” por “anteayer”, ‘“‘maique” “manque” por
“aunque”, “melsa” por “bazo” ( que ademas de hallarse en el ladino y el murciano,
se encuentra en el aragonés”. Tendencia a usar el articulo “la” ante una [a] inicial
acentuada. Caracteristica del castellano antiguo y del ladino, como “la habla”
[l'habla], “el agua” [I’agual, “el hambre” [I’hambre].

¢ Influencia morisca, a la hora de disfrazar o adecuar los vocablos castellanos a su
forma de expresion fonética. Palabras como “acendria’: se llama asi en el Valle del
Guadalentin al tejido de seda, y procede del arabe batiha sindiya, voz del mismo
origen que la catalana sindria.; “zaradia”, especie de gallina en murciano cuya voz
procede del drabe zaradiyya, ‘“merancho”, palabra muy poco estudiada, cuya
etimologia no esta recogida en ningun diccionario. El profesor José Emilio Iniesta
Gonzalez dice de ella: “Procede de la palabra darabe “marras”( sonido de sh
inglesa o ch francesa), con el significado de ““ lugar donde se riega, sitio hUmedo,
tierra regada por la lluvia”. En arabe actual también tiene el sentido de
“regadera”, e incluso de “hisopo” entre los drabes cristianos. Procederia de la raiz
darabe “r’sh’sh”.Esta palabra ( mardshsh) no paso al castellano, porque entonces
habria dado “merajo”, sino que debié de vivir en el habla de los mudéjares
aljamiados, moriscos huertanos, cristianos nuevisimos ( quizd mas mahometanos
que cristianos) y demas elementos de la maravillosa fauna murciana. Otra hipotesis
es que proceda de “marai”( sonido d [j] inglesa en la palabra James), con el
significado de “prado, pradera, tierra con agua abundate”, etc, pero yo casi me
inclinaria por lo anterior.

e Concurrencia de léxicos de otras culturas del entorno llegados a la Region, como
del a lengua aragonesa en palabras como ‘fresquilla” y “raspear”, que en
aragoneés son ‘presquilla” y *“
“borraura”, que en catalan son “boira” y “borradura”. Del bable o asturiano,

rasmear”. Voces catalanas como “boria” y

“carrizo” que tiene igual significado en los dos dialectos. “Encerrizarse” en
murciano ‘“‘encerrarse y en asturiano “irritarse”. Del valenciano como
[z » (X3 * » [ » [z »

mamprender”: “sujetar con la mano”, “rempendre” o ‘“‘mamprendrer” en
valenciano, o ‘“regomello”, similar en valenciano, con el sentido de “empacho”.
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“Agrior”, acidez gastrica o ““ amolanchin”, afilador, procedentes del andaluz
“agrion” y del andaluz-asturiano “amolanchin’.

o Vocablos prerromanos como “chuscarrar” del mismo origen que el vasco
“sukarra”; “munecal”, de “muiieca’, conjunto de huesos que componen la muiieca,
posiblemente de origen celta con sentido de mojon. También esta etimologia la voz
“moria”, diminutivo de murieca”. (Sdnchez y Martinez, 2006:4-5)

1.2.- Areas del dialecto o lengua murciana.

La delimitacion del dialecto o lengua murciano es muy dificil de precisar su
geografia linguistica a la hora de trazar las fronteras determinantes. Asi que, las formas
Iéxicas, morfologicas fonéticas o sintacticas de las diversas hablas historicas del Reino
Murcia han variado mas que por su localizacion geografica por sus condicionamientos
econdmicos, politicos 0 humanos.

Sanchez y Martinez (2006:6) delimitan el dialecto o lengua murciana en:
—  “Cuenca Alta del Segura (Cieza, Calasparra).
— Huerta de Murcia (Murcia).
— Vega Baja (Orihuela).
— Comarca Villenense (Villena, Almansa, La Encina).
— Altiplano (Jumilla, Yecla, parte del municipio de Abanilla).
— Comarca del Noroeste (Caravaca, Cehegin, Moratalla, Bullas y Mula).

— Valle del Guadalentin (Lorca, Mazarron, Aguilas, Cuevas de Almanzora, Huércal
Overa, Puerto Lumbreras, Totana, Alhama).

— Comarca Hellinense (Hellin, Sococos, Nerpio, Letur Liétor, Yeste en Albacete).
— Comarca Velezana (Velez Rubio, Vélez Blanco, Maria).

— Comarca de Cartagena (Cartagena, Mar Menor, Torre Pacheco, Fuente Alamo,
donde el seseo s6lo se da un poco en la pedania de las Palas, posiblemente por la
proximidad de Tallante.

— Litoral Torrevejense (Torrevieja)”.
Por ultimo, para Justo Garcia Soriano, nos diré que:

“Todas estas caracteristicas se han mantenido hasta nuestros dias, principalmente en las
zonas rurales, pero a mediados del siglo XX, con la generalizacion de la ensefianza en
castellano, la influencia de los medios de comunicacion y el cada vez menor aislamiento
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respecto de otras tierras, se ha ido reduciendo progresivamente su uso, tendencia hacia un
castellano normativo” (Parabreria Murciano/castellana v.1.7)

2. Contexto histodrico, geografico y cultural de la provincia de Albacete.

La “Gran Larousse Universal” (Burrell i Floria, G. (Coord.), Bover, Cardona,
Glavera, Cortina, y otros, 1993:301-306), que conjuntamente con las fuentes documentales
y las estadisticas del “Instituto Nacional de Estadistica de Esparia” (INE), nos llevaron al
estudio del contexto de la provincia de Albacete, que exponemos.

La provincia de Albacete estd situada al sureste de Espafia, concretamente en la
Meseta Central, perteneciente a la Comunidad de Autonoma de Castilla- La Mancha, linda
con las provincias de Cuenca (norte), Valencia y Alicante( este),Murcia y Granada ( sur), y
por dltimo, con Ciudad Real y Jaén( oeste).

Actualmente, cuenta con una poblacion de 402.318 habitantes, segun censo del
Instituto Nacional de Estadistica, a fecha de 1 de enero de 2011.

La superficie de la provincia de Albacete es de 14.926 km2, siendo la densidad
media de 26, 95 habitantes por km2. Su capital y municipio més poblado es la ciudad de
Albacete.

+ Geografia.

La provincia de Albacete geograficamente presenta una llanura en el norte situada a
unos 700 metros sobre el nivel del mar (Msnm). Mientras que, en el sur existen zonas
montafiosas con sierras que superan 2000 metros, Sierras de Las Cabras (Nerpio).

Por ultimo, podemos decir que las principales sierras de la provincia son: Sierra
Alcaraz, Calar del Rio Mundo, del Taibillay, en el este, la Cordillera de Montearagén.

La provincia de Albacete, fronteriza, se encuentra entre las dos vertientes atlantica y
mediterranea, desembocando mayoritariamente los rios en la vertiente mediterranea.

+ Comarcas provinciales.

La provincia de Albacete se divide administrativamente en comarcas: Albacete,
Campos de Hellin, La Mancha del Jucar-Centro, La Manchuela ( mancumunidad), Monte
Ibérico-Corredor de Almansa, Sierra de Alcaraz y Campo de Montiel y Sierra Segura.

Estas comarcas no siempre han coincidido con las tradicionales que fueron: Corredor
de Almansa, Campo de Montiel albacetefio ( compare Ciudad Real), Campos de Hellin,
Mancha Alta de Albacete ( compartida con Ciudad Real, Cuenca y Toledo, Mancha de
Montearagdn, La Manchuela ( compartida con provincia Cuenca), sierra de Alcaraz y Sierra
Segura.
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+ Demografia.

Desde el punto de vista demogréafico, la provincia de Albacete tiene una densidad
media baja, (26, 95 habitantes por km2), concentrandose la mayoria en la capital de la
provincia (un 42,60% de la poblacion provincial).

La provincia de Albacete tiene 87 municipios, sélo seis superan los 10.000
habitantes, el 69,94 % de la poblacion provincial es poblacién urbana, frente al 30,06% de
poblacion rural.

Las grandes poblaciones urbanas, ordenadas por nimero de habitantes son Albacete,
Villarrobledo, Hellin y Almansa.

Con respecto a los movimientos de crecimiento de la poblacién y movimientos de
migracion e inmigracion. Albacete a mitad del siglo XX; sufria emigracion a otras regiones
0 paises de la Unidn Europea.

Cabe mencionar, el éxodo rural que durante el siglo XX sufrieron comarcas como
Sierra Alcaraz, y Campo Montiel y Sierra Segura, en beneficio de la capital de la provincia.

La capital de la provincia contaba con 148.934 habitantes en el afio 2001.
+ Clima.

El clima de la provincia de Albacete es un clima continental, con inviernos frios (se
puede llegar -25 °C), y veranos calurosos (superar 42°C).

Es un clima continental seco, unido al Clima de Montafia que predomina en las zonas
de las Sierras y Cordilleras, con mayor indice de pluviosidad.

+ Prehistoria.

Desde el punto de vista prehistérico, se ha desterrado la idea que la provincia de
Albacete fuese tierra de paso, ya que se han encontrado mas de 100 yacimientos de arte
rupestre de todas las épocas, que han sido declaradas por la UNESCO(1998), Patrimonio
Mundial como: Paleolitcas en la cueva del Nifio( Ayna); Epipaleoliticas ( arte levantino,
hace 10.000 afios) en Alpera, Almansa, Hellin, Ayna, Letur, Nerpio; y, Neolitico ( Edad de
Bronce o también llamado arte esquematico, hace 6500 afios) en Alpera, Hellin, Yeste,
Letur, Socovos y Nerpio.

Las culturas prehistdricas que han destacado en la provincia de Albacete han sido las
de la Edad de Bronce, con la Cultura del Argar, Bronce Manchego y Bronce Valencianol.

+ Historia.

En la época prerromana, la provincia de Albacete estaba adscrita a la cultura
celtibérica. Actualmente, se encuentran gran numero de piezas de la época, dispersas
diferentes museos nacionales e internacionales como: Tesoro de Abengibre, la Bicha de
Balazote, Dama de Caudete, etc.
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Frente a la hipotesis que la provincia era tierra de paso surgen en este siglo teorias
que fue nacleo central de culturas prerromanas y su desarrollo, siendo destacable la cultura
Ibera.

En época romana, las ciudades méas importantes fueron: Libiosa (Lezuza), Saltigi
(Chinchilla de Monte-Aragon e Illinum (Hellin), entre otros, como Helikeé (Elche de la
Sierra). Algunos autores historicos hacen corresponder al enclave del municipio Laminio
(Laminium) con la provincia de Albacete.

Durante la época islamica, tras per tener al Califato de Cordoba, la provincia de
Albacete pertenecio a los reinos de taifas de Toledo, Denia y Murcia. La época musulmana
se detecta una despoblacién de la provincia, debido a la inestabilidad bélica.

En la etapa cristina, con la reconquista por Fernando Il de Castilla, la mayoria de los
pueblos pertenecio a los marqueses de Villena, teniendo la capitalidad en Chinchilla.

Mientas que, la zona oriental de la provincia fue conquistada por Jaime | de Aragon,
mas concretamente Caudete.

Con el Reinado de los Reyes Catdlicos (1475), surgié un levantamiento de los
pueblos, Villarobledo y EI Bonillo, frente al dominio del Marqués de Villena, pasando a
jurisdiccion real multitud de pueblos de la provincia.

En la época moderna, cabe destacar la batalla de Almansa, 25 de abril de 1707,
derivada del conflicto de la Guerra de Sucesion Espafiola, entre Felipe de Anjou (después
V de Espafia), nieto de Luis XV, contra el Archidugque Carlos de Austria (séptimo hijo de
Leopoldo | de Austria). Esta batalla supuso abrir las puertas del Reino de Valencia para las
tropas borbdnicas, paso decisivo para la victoria del bando borbénico.

En el siglo XIX, se cre6 la provincia de Chinchilla, que comprendia varios
municipios de las provincias de La Mancha, Cuenca y del Reino de Murcia. La capital se
estableci6 en Chinchilla de Monte-Aragon, su duracion fue efimera, tras la Gltima década del
reinado de Fernando VI, con un caracter absolutista (1823-1833).

En el afio 1833, Javier de Burgos, crearia la provincia de Albacete, siendo su capital
Albacete. Los cambios que se produjeron con posteridad serian la salida de Villena en 1836
y la entrada de Villarobledo en 1846.

La creacion de la provincia de Albacete fue enmarcada dentro de la Region de
Murcia hasta la Constitucion Espafiola de 1978, que cred la Comunidad Auténoma de
Castilla la Mancha (estatuto autonémico aprobado en 1982).

+« Economia.

La economia tradicional de la provincia de Albacete ha sido agricola, sobre todo, el
cultivo de secano, destacando el cultivo de cereales, vid, olivo, y en algunas zonas azafran y
hongos. Durante el siglo XX, se establecieron regadios con notable crecimiento de la
produccion agricola.
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En el tema de la industria, ha destacado la industria alimentaria, vinos y quesos de
Villarobledo, la industria quimica en la Roda, la del calzado en Almansa, la tradicional
cuchilleria en Albacete o la industria metalurgica en Villarobledo.

En el siglo XX, ha surgido la produccion de energia edlica, con la instalacion de
nuUMerosos parques.

Por otro lado, la industria aeronautica, se ha desarrollado con la factoria Eurocopter
cerca de la capital, provincia por la proximidad del aeropuerto y la Basé Area Militar de los
Llanos.

En los ultimos afios del siglo XXI, la renta per capita de la provincia de Albacete era
de 16.731 €, situandola en el puesto 46 de las 50 provincias espafiolas (afio 2007).

+« Comunicaciones

Las comunicaciones de la provincia de Albacete son excelentes por ser una provincia
central, paso del levante espafiol. Contando con varias Autovias y Autopistas.

Con respecto a ferrocarril, esta bien comunicada, siendo la linea Madrid-Alicante la
primera creada en el Estado. A su vez, la linea Cartagena y Valencia, le da unas buenas
comunicaciones hacia la costa levantina y sureste espafol.

Con respecto al transporte aéreo, cuenta con el aeropuerto de Albacete- Los Llanos,
que comparte servicio con la Base Aérea Militar de Los Llanos.

+ Turismo
La provincia de Albacete, cuenta con un turismo esencialmente rural.

Aungue son innumerables las fiestas declaradas de interés turistico como:

-Tamborada de Semana Santa de Hellin............. Interés Turistico Internacional.
-Feria de Albacete................ccoovviiiiiiiinin, Interés Turistico Internacional.
-Semana Santa de Tobarra............................ Interés Turistico Nacional.
-Etc...

El turismo rural con la promocién del antiguo camino de Santiago que unia Albacete
con la Ruta francesa, la llamada Ruta de Lana, que unia Alicante con Burgos y Francia.

3. Contexto histodrico, geografico y cultural de la provincia de Murcia.

La “Gran Larousse Universal” (Bover, Cardona, Cavera, Cortina, Gonzalez y otros,
1995:8814-8829), que conjuntamente con las fuentes documentales y estadisticas del
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“Instituto Nacional de Estadistica de Espaiia” (INE), nos llevaron al estudio del contexto de
la provincia de Murcia, que exponemos.

La Comunidad de Murcia o Region de Murcia, es una comunidad uniprovincial
espanola, situada al sudeste del Estado Espariol, entre las regiones de Andalucia, Comunidad
Valenciana, y entre la costa mediterranea y Castilla-La Mancha. Su capital es la ciudad de
Murcia, sede de los drganos institucionales regionales, con excepcién de la Asamblea
Regional o Parlamento Auténomo que tiene su sede en la ciudad de Cartagena.

La poblacion total de la Comunidad de Murcia es de 1.461.979 habitantes, de los que
algo menos de un tercio vive en la capital y la mitad vive en los municipios de Murcia,
Cartagena y Lorca. La region es la mayor productora de frutas, verduras y flores de Europa.
Tiene vifiedos. Importantes cerca de los municipios de Bullas, Yecla y Jumilla, que poseen
denominacién de origen. Su territorio es céalido y en su mayoria semiarido; a pesar de ello,
su agricultura es tradicionalmente de regadio. Cuenta asimismo con un importante sector
turistico, concentrado en una costa con numerosos espacios virgenes (muchos de ellos
amenazados) y que posee la laguna salada del Mar Menor. Su industria destaca por el sector
petro-quimico (centrado en la ciudad de Cartagena) y la industria alimentaria (diversificada
en diferentes puntos de la regién). El pico mas alto de la regién estd en el Macizo de
Revolcadores, con 2.015 metros.

La Comunidad de Murcia, tradicionalmente ha comprendido, como Reino de Murcia, a
las provincias de Albacete y Murcia. Durante la Transicion, Albacete paso a la nueva region
de Castilla-La Mancha, formandose la autonomia uniprovincial de la Region de Murcia.

+ Geografia fisica

El relieve de la Region de Murcia se situa en el extremo oriental de las Cordilleras
Béticas, viéndose influenciado climatoldgicamente por una orografia que la aisla de la
influencia atlantica.

Aproximadamente el 27% del territorio murciano corresponde a relieves
montafiosos, el 38% a depresiones intramontanas y valles corredores y el 35% restante a
Ilanuras y altiplanicies.

También hay que destacar la existencia de fallas en toda la zona, como la Falla de
Alhama de Murcia, la Falla de Bullas-Archena o la Cicatriz Nor-Bética, que junto a la
interseccion con otras fallas menores generan numerosos movimientos de tierra, como el
Terremoto de Lorca de 2011.

En climatologia la mayor parte de la Region de Murcia disfruta de un clima
mediterraneo de tipo semiérido, con unos inviernos suaves y unos veranos calurosos. La
temperatura media anual es de 18° C.

Posee unas precipitaciones medias escasas debido a su disposicién orogréafica (al este
de las Cordilleras Béticas) dificulta la Ilegada de las borrascas atlanticas como consecuencia
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del llamado Efecto F6hn. La Region de Murcia, con entre 120 y 150 dias/afio en los que el
cielo esta totalmente despejado, presenta en abril y octubre los meses con mayores
precipitaciones, siendo frecuentes las trombas de agua en un solo dia (Gota fria),
especialmente en otofio.

Sin embargo, a pesar del predominio mediterraneo en cuanto a caracteristicas
termopluviométricas, la topografia variable de su territorio; donde alternan montafias, valles,
depresiones, llanuras y litorales, originan una diversidad de matices dentro del dominio
subtropical mediterraneo. Dandose la paradoja, que las temperaturas en el litoral siempre son
suaves, nunca descienden de 10°C en los meses frios, mientras que en las comarcas
interiores no suelen sobrepasar de los 6°C y sus precipitaciones son mayores.

En la Regién de Murcia, ostenta el récord absoluto de temperatura registrada en
Espafia en el siglo XX con los 47,2° C.

La red hidrografica de la Region de Murcia se compone de forma fundamental por
el rio Segura; que constituye el eje principal de la rede de drenajes murcianos, al que hay
que afiadir unos ejes secundarios estructurados en torno a sus afluentes como: Rio Mundo,
Rio Alharabe, Rio Argos, Rio Quipar, Rio Mulay Rio Guadalentin.

Este sistema hidrico canaliza el 95% de las aguas que se recogen en la Region de
Murcia, el resto son vertidos a la costa mediterranea por multitud de ramblas.

El déficit de recursos hidricos que sufre la Cuenca del Segura, motivado por un
régimen pluvial mediterraneo levantino escaso, se ha pretendido solucionar con: el trasvase
Tajo-Segura (1979), planes hidrologicos nacionales (Trasvase Ebro, 2005) o el programa
AGUA, que ha llevado a la construccion de plantas desalinizadoras.

El Mar Mediterraneo es el litoral natural de la Regién de Murcia, que cuenta con un
lago natural mas grande de Espafia, la albufera del Mar Menor. Se trata de una laguna
salada, junto al Mar Mediterraneo, constituyendo el lago salado mas grande de Europa.

El litoral de la Region de Murcia, es accidentado un puzle de relieves y depresiones
del &rea que nos ocupa, asi como dispone de diversas islas, todas ellas de pequefios tamafios
y deshabitados.

Los Espacios Naturales de la Regién de Murcia han sido sefialados por la
importancia de la biodiversidad, estando situados preferentemente en la costa mediterranea y
el Mar Menor, con la Red Natura 2000, que establecido 72 &reas murcianas de valor
ecologico, de un total de 276 existentes en Espafia. Algunos de estos espacios naturales son:
Mar Menor humedal RAMSAR; Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar; Calblanque,
Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila; Cabo Cope y Puntas Calnegre; Cabo Palos e Islas
Hormigas; etc.
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+ Historia

La Historia de la Region de Murcia, tanto en la Edad Antigua como en la Edad
Media, refleja la presencia y ocupacion de un crisol de pueblos, culturas e imperios como :
cultura ibera; fenicia; cartagineses; dominio romano; imperio bizantino; dominio visigotico;
dominio musulman; dominio aragonés y castellano.

En el siglo VIII, con la ocupacién musulmana y la fundacion de Murcia como
ciudad, paso a convertirse en Cora Tudmir a lo largo del siglo X.

En siglo XI, durante los primeros reinos de taifas surgio la Taifa de Murcia, que a lo
largo de la historia estuvo bajo el protectorado del reino de Castilla (1244). Sin embargo, en
1250 Castilla decidio crear la diocesis de Cartagena y en 1250 el adelantamiento mayor del
Reino de Murcia. Diversos levantamientos moriscos y de incumplimiento de pactos,
llevaron definitivamente a Jaime | el Conquistador en 1266, a sofocar los levantamientos
dejando un contingente de pobladores catalanes y aragoneses.

A partir de 1266 Alfonso X “El Sabio” pudo comenzar a construir libremente el
cristiano Reino de Murcia con la creacion de concejos, la donacion de villas a las 6rdenes
militares o nobles, el repartimiento de tierras, y concediendo a Murcia representatividad de
su reino en las Cortes Castellanas.

En vueltos en conflictos dinasticos, los reinos castellanos y aragonés durante 1296,
volvid a pasar el Reino de Murcia a manos de la Corona de Aragén, volviendo a manos
castellanas en 1304, que lo devolvié Don Jaime “el Justo™.

A lo largo de la Edad Moderna y Contemporanea, el Reino de Murcia se caracterizo
por tener un caracter fronterizo al producirse la conquista de la zona oriental del Reino
nazari de Granada en 1488. El fin de la frontera permitié un importante crecimiento
econdémico y poblacional a lo largo de los siguientes siglos, con periodos de hundimiento
poblacional y econémico debido a las epidemias o guerras de estos siglos.

En el siglo XVIII, la participacion del Cardenal Belluga en la Guerra de Sucesion,
por la Casa de los Borbones, supuso su nombramiento de Virrey de Murcia por Felipe V.
Dando lugar a un crecimiento de la poblacién, desarrollo de la agricultura e industria de la
seda, asi como renacimiento artistico y convertir a la ciudad de Cartagena capital del
Departamento Maritimo del Mediterraneo, instalandose el Arsenal de la Armada Real
Espafiola.

En la Edad Contemporanea, tras la guerra de la independencia, la reforma liberal de
Javier Burgos hizo desaparecer el Reino de Murcia en 1833 dando lugar a la provincia de
Murcia y a gran parte de la provincia Albacete, denominada Region de Murcia la
biprovincialidad de estas dos provincias, hasta la Transicion de 1978.
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+ Demografia

La poblacion murciana es de 1.461.979 habitantes. Esta cifra representa el 3,09% de
la poblacion espafiola, teniendo una tasa de natalidad de las mas elevadas del Estado
Espariol.

En el periodo comprendido entre 1991/2006 la poblacién murciana crecié en un
+29.32% frente al +13.38% que habia crecido en el conjunto nacional.

El 14,5% de sus habitantes son de nacionalidad extranjera segun el censo de INE
2007, cuatro puntos por encima de la media espafiola. Las colonias de inmigrantes mas
importantes son la marroqui, la ecuatoriana, la boliviana y la colombiana.

Datos que refutan la necesidad de medidas y estrategias para una educacion
inclusiva en la educacion infantil, primaria y secundaria.

+ Organizacion territorial

La Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia (CARM) esta dividida en 45
municipios, algunos de ellos entre los mas poblados de Espafia: Murcia es el séptimo
municipio de Espafia poblado, Cartagena es el 24° y Lorca el 69°.

Datos que refutan, caracteristicas urbanas de la poblacion murciana, muy a tener en
cuenta en la investigacion que presentamos.

Ademas, la Region de Murcia suelen distinguirse 12 comarcas: Altiplano, Alto
Guadalentin, Bajo Guadalentin, Comarca del Campo de Cartagena, Huerta de Murcia, Mar
Menor, Noroeste, Regién Oriental, Rio Mula, Valle de Ricote, Vega Alta del Segura y Vega
Media del Segura.

A nivel judicial, tiene 11 partidos judiciales.

+« Economia

La Comunidad Autonoma de Murcia ha sido tradicionalmente agricola debido a su
buen climay sus tierras fértiles.

Sin embargo, desde la década de los afios 1990 ha tenido un crecimiento de la
construccién y el turismo, convirtiéndose bases de la economia murciana. Causa principal,
que le esté afectando fuertemente la crisis actual de estos afios, que se necesite diversificar la
formacion y reordenacion de la poblacion y la economia murciana.

Aun asi, la Region de Murcia es considerada la Huerta de Europa, con una industria
agroalimentaria dedicada a la produccion y exportacion de frutas y verduras.

Antonio Carlos Gonzalez Lopez Pagina 135



Medidas y estrategias de educacién inclusiva: alumnado con NEE de la ESO en las provincias de Albacete y Murcia

Siempre ha tenido, gran relevancia la industria, como la energética y petro-quimica
en el foco del Valle de Escombreras, conservero y alimentario (EIPozo y Don Simén, p.e.),
mueble, la farmacéutica (Hefame, Bayer) o la naval (Astilleros de Navantia en Cartagena).

El sector que mas empleo ocupa a la poblacién murciana es el terciario.

La energia que se produce en la Region de Murcia que exporta a otras comunidades
autonomas por medio de electricidad obtenida en centrales térmicas, si bien es verdad que
la electricidad por medios renovables tiene un bajo porcentaje de implantacion, proceso que
se inicio antes de la crisis actual financiera y econdémica de 2011, con plantas edlicas y
fotovoltaicas, que han dejan dejado de recibir subvenciones regionales, estatales y europeas.

La Region de Murcia cuenta con diferentes medios de comunicacion: prensa, radio y
television. Entre los que destacan, periddicos diarios como La Verdad y La Opinion;
television digital terrestre, con cuatro canales y un canal autonémico Canal 7 Region de
Murcia.

+ Transporte

El transporte por la Region de Murcia viene dado por aire, mar, carretera,
ferrocarril y transporte de via estrecha.

Por aire esta el Aeropuerto de San Javier de titularidad estatal (AENA) vy el
Aeropuerto Internacional de la Regién de Murcia (en construccion) de titularidad privada
con concesion administrativa regional.

Por mar cuenta con el Puerto maritimo de Cartagena.

Por carretera, la Region de Murcia dispone de una amplia red de carreteras y
autovias estatales y regionales, que se han promovido la comunicacion entre los diversos
puntos de la Region de Murcia.

El ferrocarril de la Regidon de Murcia es amplio, pero muy anticuado, basado en via
unica sin electrificar. Es el gran déficit de esta region. Ademas, existe rede de via estrecha,
que comunica Cartagena con el Mar Menor. Por ultimo, ha sido la construccion de los
tranvias en Murcia capital, que ha sido inaugurado en mayo de 2011.

+ Instituciones

La Region de Murcia, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia, cuenta con los
siguientes Organos regionales: Asamblea Regional o Parlamento, Presidente de la
Comunidad Auténoma y Consejo de Gobierno u organo colegido que dirige la politica
autonémica. Asi como, el Tribunal Superior de Justicia de la Region de Murcia.

Las competencias de administracién y gestion de servicios, prestaciones y programas
educativos y sanitarios estan en manos del gobierno regional.
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En los dltimos resultados electorales de las elecciones a la Asamblea Regional de
2011, celebradas el 22 de mayo, el partido mas votado fue el Partido Popular con un
58,82%, con el candidato a la Presidencia del Sr. D° Ramoén Luis Valcarcel, que ya gobierna
esta region varias legislaturas, obteniendo una mayoria absoluta para seguir gobernando en
la Region de Murcia.

+ Culturay Educacion

En el apartado de cultura, la Region de Murcia cuenta con el dialecto murciano que
procede del romance natural o historico del territorio que abarcé el Reino de Murcia y tiene
sus origenes en los siglos XIII y XIV cuando sobre una base linguistica esencialmente
hispano-latina-ardbiga se mezclaron diversas variantes linguisticas que se encontraron alli
(romance andalusi, aragonés, castellano, catalan, provenzal, &rabe culto, arabe dialectal,
dialectos italianos, etc.) dando lugar al pidjin linglistico murciano, o dialecto panocho.

A finales del siglo XI1X, el auge del costumbrismo y el regionalismo, motivo el uso
del dialecto murciano por autores como Vicente Medina, Diaz Cassaou, etc.

Existe una pequefia area de la Region de Murcia, que la mayoria de la poblacion
habla valenciano, la Sierra del Carche, que no tiene reconocida su especificidad en la
comunidad.

A nivel cultural, artistico y monumental destacan entre otras cosas: Arte rupestre de
la Region de Murcia, declarado Patrimonio de la Humanidad; poblados de la Edad de
Bronce; Muralla punica de Cartagena; conjunto del Teatro Romano y entorno de Cartagena;
Muralla arabe de Murcia; Monasterio Santa Clara la Real de Murcia siglos XIII, XV y
XVIII; Catedral de Murcia; Castillos de Lorca, Aledo, Moratalla, Jumilla, etc.; Iglesia-
fortaleza de Caravaca; Colegiata de Lorca; Basilica de la Vera Cruz de Caravaca; Palacio
Guevara de Lorca; Monasterio de los Jeronimos de Guadalupe; Palacio Episcopal; Convento
de la Anas; Casino de Murcia; edificios modernistas de Cartagena y la Union; Museo
Nacional de Arqueologia Subacudtica de Cartagena; Museo del Teatro Romano de
Cartagena; Museo Arqueologia de Murcia, Lorca y Cartagena; Museo de Bellas Artes de
Murcia; MURAM, museo arte moderno regional de Cartagena; Museo Salzillo;etc.

Por ultimo, destacar la cantidad de festivales y fiestas regionales que se dan a lo
largo del afio como: Procesiones; Bando de la Huerta; Mar de Musicas; Encuentros de Tres
Culturas; Moros y Cristianos de Murcia y Caravaca; Festival de Jazz de Cartagena;
Certamenes de Cine y Teatro; Muestras de Arte como MUCHO MAS MAYO de Cartagena;
etc.

En el area de la Educacion y las Universidades la Region de Murcia con las
competencias educativas referentes a educacioén infantil, primaria, secundaria obligatoria,
bachiller, formacion profesional y universidades.

En el campo de la educacion, la Region de Murcia asumio las competencias
educativas en el afio 2000. El 90% del gasto educativo va a depender de la decision del
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Gobierno regional, ya que el resto corresponde al Estado y los municipios (5%). Sera a partir
de esa fecha cuando nada impediria al Gobierno regional establecer prioridades en materia
educativa.

En lineas generales, la educacién esta compartida con el sector concertado, privado y
publico, dominando el pablico y concertado.

La Region de Murcia cuenta con las siguientes universidades: Universidad de
Murcia (UMU), Universidad Politécnica de Cartagena (UPCT), Universidad Catodlica de
San Antonio (UCAM) y la Universidad Nacional de Educacion a Distancia en Cartagena
(UNED).

L
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CAPITULO V. EL CONTEXTO NORMATIVO Y LEGAL DE LA EDUCACION
INCLUSIVA A NIVEL MUNDIAL, ESTATAL Y REGIONAL.

1. La Normativa Internacional que apoya la Educacion Inclusiva.

Casanova (2011:32-42) refleja las mas importantes normas internacionales que
avalaran la implementacién de una Educacion Inclusiva:

— Declaracion de los derechos del nifio (1959). En las que se menciona el deber de los
estados para garantizar el cuidado y asistencia de los nifios durante su infancia entre
otras obligaciones, incluida la educacion.

— Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas formas de
discriminaciéon racial (1963). Con esta declaracion se incidié en impedir la
discriminacion por motivos de raza, color u origen étnico, especialmente en materia
de derechos civiles, acceso de los ciudadanos a la educacion religion, empleo,
ocupacion y vivienda.

— Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales (1976). Se plasma
la importancia de la educacion para promover una sociedad libre, basada en la
tolerancia y amistad entre los pueblos del mundo, y el mantenimiento de la paz
mundial.

— Declaracién sobre los derechos humanos de los individuos que no son nacionales
del pais en que viven (1985). Defiende el derecho del ser humano a la libertad de
pensamiento, opinidn, conciencia y religion, igualmente como el derecho a
manifestar sus creencias religiosas, conservar su propio idioma materno, cultura y
tradiciones, siendo la educacion un derecho fundamental.

— Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1990). Lucha por
la vida auténoma de nifio en la sociedad, garantizando los derechos de nifios
mentalmente o fisicamente desfavorecidos y aboga tanto por una ensefianza
obligatoria como gratuita para todos (en los diferentes niveles educativos), como la
puesta de programas que eviten la desercion escolar.

— Declaracion mundial sobre educacion para todos de Jomtien (Tailandia) (1990).
Propone la educacion basica universal basada en la calidad y equidad, con un
aumento de servicios educativos que reduzcan las desigualdades. Con especial
compromiso para la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad.

— Declaracion de Salamanca (1994). En la Conferencia Mundial sobre las Necesidades
Educativas Especiales: Acceso y Calidad, que se celebrd en Salamanca, se aprobo la
declaracion que supuso un hito mundial al proclamar la necesidad de la integracion
en la escuela ordinaria al alumnado con NEE (alumnado con algun tipo de
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discapacidad). La incorporacion de este tipo de alumnado con NEE, supondra ofrecer
respuestas educativas diferenciadas e individuales a sus individualidades que los
integren en la sociedad.

— Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995). Esta conferencia celebrada en Pekin,
intentd superar la discriminacion de la mujer en la sociedad, en diferentes ambitos de
la vida y de su trabajo. En el ambito educativo se buscaba asegurar la igualdad de
acceso al a educacion de las mujeres, procurando eliminar el analfabetismo, acceso a
la formacidn profesional, la ciencia, tecnologia, etc.

— Informe Delors (1996). Este informe, como ya mencionamos, se elaboré por una
comision de la UNESCO, con el fin de reflexionar sobre “educacion y aprendizaje”
para el siglo XXI. Presentandonos la educacion como un instrumento bésico para la
humanidad pueda progresar hacia la paz, libertad y justicia social. Asi como,
evitando la “pobreza, exclusion social, etc.”, con el desarrollo de las capacidades
que todas las personas poseen, mediante un aprendizaje a lo largo de toda la vida:

aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser.

— Marco de Accién de Dakar (2000). Se elabor6 mediante un foro mundial sobre la
Educacion, bajo el lema: “Educacion para todos: Cumplir nuestros compromisos
comunes”’. Mantuvo declaraciones anteriores, poniéndose énfasis en la mejora de
proteccidn y educacion integral de la primera infancia, especialmente los nifios mas
vulnerables y desfavorecidos, proponiéndose en el horizonte de 2015, conseguir una
ensefianza gratuita y obligatoria de calidad entre otras cosas. Y por ultimo, el
hincapié en superar la desigualdad de género en la educacion.

— Convencion internacional de la ONU sobre los derechos de las personas con
discapacidad (2006). Se propuso el pleno derecho de promover, proteger y asegurar
el goce pleno y en condiciones de igualdad, tanto en los derechos humanos como de
las libertades fundamentales, para las personas con discapacidad. La puesta en
practica de contribuir a la “conciencia” de la sociedad que garantice esos derechos:
justicia, salud, vivienda, libertad, privacidad, etc. Espafia se adhirié al contenido de
esta conveccion.

— La Conferencia Internacional “La educacion inclusiva: via para favorecer la
cohesion social” celebrada en el mes de marzo de 2010 en Madrid. Esta conferencia
acogioé a paises de la Union Europea e Iberoamericanos. Se propuso la busqueda en
el campo de la educacion de objetivos como calidad, equidad, inclusion, respeto a la
diversidad y participacion real de las personas en la sociedad, sobre todo en el campo
de la educacién secundaria, formacion profesional y educacion superior. Y recogio,
que la Educacion Inclusiva centrada en la persona, beneficia a todos los estudiantes,
preparandoles para una trabajar en una sociedad plural.

— Declaracion de la XX Cumbre Iberoamericana “Mar de Plata”(2010). En esta
ultima cumbre internacional, se refleja la importancia de la educacién como derecho
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humano fundamental. En aspecto a la Educacion Inclusiva, cabe destacar el punto 7,
que menciona: “Incorporar en los sistemas educativos el principio de inclusion de
tal manera que ninguna persona deje de tener una oferta educativa pertinente y
oportuna a sus necesidades, expectativas, intereses e identidad, ya sea bajo la
modalidad de educacion formal o de educacion no forma e informal.” (Casanova,
2011:37)

En el &mbito de la Union Europea, Casanova (2011:37-42) nos menciona los
documentos diferentes que se han elaborado para promover entre los paises de la UE una
educacioén de calidad e igualdad de oportunidades, que compasaran la desventaja y la
discriminacion, como:

— La Carta Social Europea (mayo de 1996). La Carta Social de Europa considera el
derecho a la igualdad de trato y oportunidades de las personas, especificando las
personas con discapacidad en los aspectos de integracion social y participacion en la
vida ciudadana. lgualmente reitera una educacion primaria y secundaria gratuita,
como la orientacién académica y profesional, y la integracién del alumnado
discapacitado con medidas especiales a la vida en general y la educacion.

— La Carta de Luxemburgo (diciembre de 1996).Cuando finalizé el Programa Helio I,
se reconocié el concepto de “una escuela para todos” dentro del marco de la Union
Europea. Asi como, el reconocimiento del alumnado con discapacidad con sus
necesidades educativas y de orientacion, igualdad de oportunidades, integracion en
clases ordinarias, uso de nuevas tecnologias, etc. Entre otras cosas, que mejorasen la
calidad de vida y la conquista de autonomia del alumnado con discapacidad y la
participacion activa de las familias.

— La Carta de los derechos fundamentales de la Union Europea (2002). Publicara
entre otras cosas los derechos de toda persona acceder a la educaciéon y formacién
profesional; la libertad de eleccidn de centros por parte de los padres; la basqueda de
la igualdad y no discriminacién; y por altimo, el reconocimiento del derecho del
alumnado con discapacidad a que se adopten medidas que garanticen su autonomia e
integracion en la vida de su comunidad.

— Resolucion Hacia una Europa sin barreras para las personas con discapacidad
(2001).Esta resolucion que fue publicada por el Parlamento de Europa (2001),
tratando de facilitar “la igualdad de oportunidades a todas las personas con
discapacidad”, se les garantizase el derecho de acceso a todos los érdenes de la vida,
permitiéndoles participar activamente en estudiar, trabajar y residir con libertad. Asi,
que exhorta a los estados miembros de Europa a promulgar normativas especificas
gue apoyen estas politicas segun la resolucion.

— La Declaracion de Madrid (23 de marzo de 2002). Esta declaracion emitida tras el
Congreso Europeo referente a las personas con discapacidad, emitio una serie de
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principios, intimamente relacionados con la discapacidad, educacion e inclusion, que
fueron:

o “La discapacidad es una cuestion de derechos humanos.

o Las personas con discapacidad desean la igualdad de oportunidades y no la
caridad.

o Las barreras sociales llevan a la discriminacion y a la exclusion social.
o Personas con discapacidad forman un grupo diverso.
o No discriminacion+ Accion positiva= Inclusion social.”’(Casanova, 2011:39).

— La Declaracion de Roma (junio de 2002). En esta declaracion del ambito
mediterraneo o paises del sur de Europa. La declaracion que por medio de los
delegados de los Consejos nacionales de discapacidad, volveran a incidir en una
educacion para todos, pero dentro de los sistemas educativos nacionales, incluidas
para las personas con necesidades educativas especiales, para lo cual los sistemas
educativos deben disefiar programas que apliquen estas necesidades del alumnado
con discapacidad, dentro de una “escuela integradora”.

— EI Consejo de Europa en Madrid (12 de mayo de 2009). Se propuso un programa
estratégico para la cooperacion en el ambito de la educacién, basados en promover la
equidad, la cohesidn social y la ciudadania. Se determind la cooperacion europea con
el alumnado con NEE, basandose en una educacion inclusiva y personalizada de los
educandos.

— Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (CESE) (28 de abril de 2010):

“Educacion para la inclusion: un instrumento de lucha contra la pobreza y la
exclusion social” (Casanova, 2011:40).

Nos presentaran las razones por las que se debe optar por una educacion inclusiva:

o “Educativas: la exigencia de que el sistema educativo llegue a todos supone
que dicho sistema se abra a la diversidad del universo que se debe educar.

o Sociales: la educacion puede y debe contribuir al cambio de mentalidades,
ayudando a la construccion de sociedades sin discriminacién ni prejuicios, en
donde todos los habitantes puedan ejercer sus derechos fundamentales.

o Econdmicas: una educacion inclusiva contribuird a aumentar la competitividad
real de las sociedades, frente a los nuevos desafios economicos. Una
competitividad basada en el buen hacer y no en el enfrentamiento desleal. La
inclusion y la calidad se refuerzan mutuamente”. (Casanova 2011:40).
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— Agencia Europea para el Desarrollo del Alumnado con Necesidades Educativas
Especiales (1996 en adelante). La Agencia Europea para el Desarrollo del Alumnado
con NEE trata de establecer la cooperacion en esta materia, distribuyendo toda la
informacidn de las buenas practicas e innovacion educativa en la educacion especial,
y promoviendo la investigacion educativa.

— La Comunicacion de 15 de noviembre de 2010, de la Comision Europea al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité econdémico y social europeo y al Comité
de las Regiones: “Estrategia europea sobre discapacidad 2010-2020". Establecen
un nuevo compromiso con la supresion de barreras, con la identificacion de ocho
ambitos de actuacion: accesibilidad, participacion, igualdad, empleo, educacion y
formacion, proteccion social, sanidad y accion exterior. En el &mbito de actuacion de
la educacion propone: “Promover una educacion y un aprendizaje permanente
inclusivos para todos los alumnos con discapacidad” (Casanova, 2011:41).
Objetivos que deben conseguirse para el afio 2020.

— La Comunicacion de 17 de febrero de 2011, de la Comision Europea, sobre
“Educacion y cuidados de la primera infancia: ofrece a todos los nifios la mejor
preparacion para el mundo del maiiana”. Se renueva la necesidad de una
escolarizacion y deteccion temprana del alumnado con NEE, referidos a los entornos
desfavorecidos o inmigrantes. Ademas, se pone énfasis en el absentismo escolar
como medida para la estrategia del afio 2020. Y por ultimo, establecié unas
recomendaciones generales:

o ‘“Utilizar la educacion y los cuidados de la primera infancia de forma eficaz
para mejorar la integracion y reducir el abandono escolar prematuro;

o Ampliar el acceso de los nifio de entornos desfavorecidos, inmigrantes y nifios
romanies a una educacién y unos cuidados del a primera infancia de calidad (
por ejemplo, mediante medidas destinadas a incentivar la participacion de las
familias desfavorecidas, a adaptar los servicios a las necesidades de las
familias o a hacerlos més accesibles y asequibles);

o Obtener pruebas de las ventajas que tiene un servicio universal con respecto a
los servicios adaptados, asi como de su impacto;

o Elaborar modelos de financiacion eficaces y equilibrar la inversion publica y
privada”. (Casanova, 2011:42)

2. Evolucion de la Normativa Educativa Espaiiola para una Educacion
Inclusiva.

En algunos apartados, mencionamos algunas de las leyes y normativas educativas del
Estado Espariol.
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De acuerdo con Casanova (2011:42-47) los pasos de la normativa espafiola que nos
Ilevara al paradigma de una Educacién Inclusiva son:

— La Constitucién Espafiola de 1978. En su articulo 24 dedicado a la educacion,
encomendd a los poderes puablicos las condiciones necesarias para que todos los
ciudadanos tuviesen en igualdad de condiciones un tratamiento e integracién, para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos.

— La Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y financiamiento de la
reforma educativa. En su capitulo VII, articulos 49 a 53 reconoci6 a la Educacion
Especial dentro del sistema educativo espafiol.

— EI Real Patronato de la Educacion Especial (ahora Real Patronato sobre
discapacidad).Este patronato elabor6 un Plan Nacional de Educacién Especial que se
inspiré en los principios de normalizacion de los servicios, integracion escolar,
sectorizacion de servicios y equipos multiprofesionales e individuales de la
ensefianza. Plan Nacional que se inspiraria en el Informe Warcnock.

— La Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos (LISMI).
La ley establecié la obligacion del Estado la prevencién, cuidados médicos y
tratamientos psicoldgicos entre otros de todos los minusvalidos del Estado Espafiol.
Es decir, promovia la “integracion educativa” en la escuela ordinaria.

— EI Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, de ordenacion de la educacion especial.
El Real Decreto establecio un curriculo basado en el general para todos,
considerando sus diferencias individuales o especificidades.

— La Orden de 20 de marzo de 1985, sobre planificacion de la educacién especial y
experimentacioén de la integracion en el curso 1985/86. La Orden de 20 de marzo de
1985, supuso el plan experimental de la integracién en los centros educativos, que
posteriormente se generalizarian, tras las experiencias positivas.

— La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion. Esta
ley supuso el reconocimiento de la educacion a todos los espafioles y extranjeros
residentes en Espafia sin excepciones, estableciéndose la obligatoriedad y gratuidad
de la ensefianza bésica entre otras cosas.

— EIl Real Decreto 969/1986, de 11 de abril por el que se crea el Centro Nacional de
Recursos de la Educacion Especial. EI Real Decreto, supuso la generalizacion del
programa de integracion educativa, que con caracter experimental se habia se puso
en practica.

— La Ley Orgéanica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo (LOGSE). La LOGSE, supuso la introduccion del concepto de
Necesidades Educativas Especiales (NEE), consolidando la generalizacién de los
principios de normalizacion e integracion escolar, como adaptaciones curriculares
dentro de un curriculo adaptado.

Antonio Carlos Gonzélez Lopez Pagina 144



Medidas y estrategias de educacién inclusiva: alumnado con NEE de la ESO en las provincias de Albacete y Murcia

La Ley 20/1991, de 25 de noviembre, de promocion de la accesibilidad y de la
supresion de barreras arquitectonicas. Con esta ley supuso el reconocimiento de
abordar la accesibilidad de las personas con discapacidad a los espacios publicos,
edificios, etc., y facilitar esa accesibilidad de forma universal.

La Ley Orgénica9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, La Evaluacion y el
Gobierno de los centros docentes. Con esta ley delimitd la poblacion escolar con
NEE, clasificacion del alumnado por discapacidad, trastornos graves de conducta u
asociados a entornos desfavorecidos socialmente.

El Real Decreto 696/1995, de 28 de abril, de ordenacion de la educacion de los
alumnos con necesidades educativas especiales. Se organizo todo lo referente a la
Educacion Especial, tanto en recursos como la atencion educativa del alumnado.
Igualmente la participacion de las familias.

La Orden de 22 de maro de 1999, por la se regulan los programas de formacién par
la transicion a la vida adulta destinados a los alumnos con necesidades educativas
especiales escolarizados en centros de educacion especial. En esta orden se
estableci6 modelos flexibles de escolarizacion con curriculo adaptados a las
necesidades del alumnado con NEE.

La Orden 235/2002, de 7 de febrero, por la que se constituyen el Foro par la
atencion educativa a personas con discapacidad y se establece sus competencias,
estructura y régimen de funcionamiento. El foro tuvo asignado varias funciones, que
salvaguardaran el cumplimiento de la normativa, realizar estudios e investigaciones,
como promover innovaciones y avances para la inclusion de las personas con
discapacidad, intimamente relacionados con otros foros internacionales, nacionales o
locales.

La Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion (LOCE).
Esta Ley Organica, dedicd el capitulo VII del titulo | a la atencion del alumnado
extranjero, superdotados y a las necesidades educativas especiales u otros factores.

La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion (LOE). La LOE establece
como principios regidores la calidad y la inclusién educativa como principios que
influyen en los @mbitos de la vida social para todos los ciudadanos. El Titulo 1l
(Equidad en la Educacion), Capitulo I, se dedica a la atencion del alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo, para el tratamiento a la diversidad.

Por otro lado, el Ministerio de Educacion y otros departamentos u organismos estatales
desarrollaron otros tipos de normativas que implementaban el desarrollo del sistema
educativo, como (Casanova, 2011):

La Ley 51/2003, de 2 de diciembre de 2003, de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad. La ley
recoge la necesidad de garantizar el derecho de todas las personas con discapacidad a
disfrutar de los mismos derechos humanos que el conjunto de las personas de la
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sociedad. La razon que persiste de la desigualdad llevd a regular esta ley, con
planteamientos de salvar los obstaculos y estrategias de intervencion, luchando
contra la discriminacién y promover la accesibilidad universal.

— La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de dependencia. La ley de la Dependencia
intentd promover el derecho objetivo de la autonomia personal de cualquier
ciudadano, con o sin discapacidad, velado por los poderes publicos.

— La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. La ley establecid unos criterios minimos que las politicas publicas debian
establecer bajo el principio de igualdad de derechos entre mujeres y hombres,
basdndose en la “discriminaciéon positiva del hombre”, con actuaciones que
favorecieran comportamientos no sexistas, y, como no, rompiesen los estereotipos
sociales.

— La Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos
espafolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacién oral de las personas
sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas. La ley establecio la libertad de las
personas sordas, discapacidad auditiva y sordociegas, al libre aprendizaje de las
lenguas de signos para su comunicacion.

— La Orden 2949/2010, de 16 de noviembre, por la que se crea el Foro para la
Inclusion Educativa del Alumnado con Discapacidad y se establecen sus
competencias, estructura y régimen de funcionamiento. Este foro se cred con los
representantes del Ministerio de Educacién, Comité Espafiol de Representantes de
Personas con Discapacidad (CERMI), del Consejo Escolar de Estado y de la
Conferencia Sectorial de Educacién, como un espacio para el debate e impulso de
politicas de educacion inclusiva para el alumnado con discapacidad.

3. Desarrollo normativa legal de la Diversidad y la Educacion Inclusiva
en las Juntas de Comunidades de Castilla-La Mancha.

La normativa legal educativa de Castilla-La Mancha que nos resultara ver, ya que
incide de forma especifica sobre el estudio de la tesis, nos llevara a resumir la siguiente
normativa legal:

El Decreto 138/2002, por el que se ordena la respuesta educativa a la diversidad en
la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.(Esquema
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ESQUEMA 2. DECRETO 138/2002, POR EL QUE SE ORDENA LA
RESPUESTA EDUCATIVA A LA DIVERSIDAD EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE CASTILLA-LA MANCHA

DECRETO 138/2002 DE
ATENCION DIVERSIDAD

am

PLAN DE ACTUACIONES: MEDIDAS:
COMUNIDAD ABIERTA DIVERSIDAD
L L L L]
PLAN DE ORIENTACION 5 MEDIDAS
5 MEDIDAS
PLAN DE ACCION TUTORIA! ACADEMICA Y e G GENER e D EnCIoN MEDIDAS ORDINARIAS
PROFESIONAL A LA DIVERSIDAD EXHACRD.
Proyecto Educativo
P. General Anual Proyecto Curricular Etapa Comisién Pedagégica IES Ahgrupamlentos PROGRAMA INTEGRACIOI
eterogeneos
P.Curricular Etapa
I— I— e I—

Alumnado NEE
Compensatoria

Altas Capacidades

Fuente: Elaboracion propia, en Decreto 138/2002, por el que se ordena la respuesta educativa a la diversidad
en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

El Decreto 138/2002, por el que se ordena la respuesta educativa a la diversidad del
alumnado de la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha (Esquema 2), es la base
normativa que regula la Educacion Inclusiva en la provincia de Albacete.

El Decreto 138/2002, podemos sintetizarlo en:

Articulo 2.-Concepto de atencion a la diversidad y de necesidades educativas
especiales.

Se delimita que la respuesta educativa debe ir dirigida a las capacidades, ritmos y
estilos de aprendizaje, motivaciones e intereses, situaciones sociales, étnicas, de inmigracion
y de salud del alumnado.

El alumnado con NEE lo define como “todo aquel, en un periodo concreto o lo largo de
toda escolarizacién, requiere una atencion especifica de apoyo educativo por las siguientes
causas:
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e La discapacidad fisica, psiquica sensorial o por manifestar trastornos graves de
conducta.

e Sobredotacion intelectual.

e El estar en situacion desfavorecidas de tipo socioeconémico, cultural, linglistico o
de salud.

e Presentar un desajuste curricular significativo entre su competencia en el desarrollo
de las capacidades y las exigencias del curriculo.

Articulo 3.- La identificacion de necesidades educativas del alumnado.

Identifica la figura del tutor, como persona que debe coordina la valoracion para
conocer el nivel de competencia alcanzado en el desarrollo de las capacidades, identificar
sus particularidades, valorar la incidencia de las distintas variables que influyen en el
proceso de ensefianza y aprendizaje y proponer medias de atencion a la diversidad.

Ademas, los responsables de la orientacion a través de la evaluacion
psicopedagdgica, deben recoger, analizar y valorar la informacion del alumnado, el contexto
familiar y los distintos elementos que intervienen en el proceso de ensefianza y aprendizaje
para identificar las necesidades educativas especiales y tomar las decisiones a la
escolarizacion, la adaptacion del curriculo y la determinacion de los apoyos necesarios.

Varios articulos. El centro educativo como centro de referencia de la accion educativa.
Capitulo 2.- Las medidas de Atencion a la Diversidad.
Articulo 6.- El Plan de Atencion a la Diversidad.

Con el Plan de Atencion a la Diversidad se intenta dar un conjunto de medidas
dirigidas a dar respuesta educativa adaptativa al alumnado, incluyendo medidas curriculares
y organizativas de caracter general.

Las medidas deben ser propuestas por la figura del tutor con la implicacion del
profesorado, en entornos poco restrictivos.

Articulo 7.-Las medidas generales de atencion a la diversidad.

Supone la adecuacion del curriculo normal prescriptivo del Estado y la Comunidad
Auténoma, adaptado a los centros educativos y sus entornos.

Incluye, entre otras cosas:
e El desarrollo de la orientacion personal, escolar y profesional.
e Laorganizacion de los contenidos de las areas en ambitos mas integradores.

e El desarrollo del espacio de optatividad y opcionalidad en la educacion.
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e La puesta en marcha de metodologias que favorezcan la individualizacion vy
estrategias cooperativas y de ayuda entre iguales.

e Laadaptacion de materiales curriculares del contexto y el alumnado.
e La participacion de dos o0 més profesores en el mismo grupo.
e La permanencia de un afio mas un curso.

e EI desarrollo de programas de absentismo escolar, la educacion en valores, de
habitos sociales, de acceso al mundo laboral.

e Los programas de PCPI.
Articulo 8.- Medidas ordinarias de apoyo y refuerzo educativo.

Suponen las estrategias que promueven el principio de individualizacién sin modificar
objetivos de ciclo, como:

e Los grupos de aprendizaje para el refuerzo de las &reas instrumentales cuando
existen desajustes de competencia relevante en los procedimientos generales.

e Los agrupamientos flexibles para adaptar una parte del proceso de ensefianza a la
competencia del alumnado mediante grupos homogéneos durante un tiempo
limitado.

e Los talleres para organizar una respuesta que armonice las necesidades con los
intereses del alumnado.

e Los grupos de profundizacion y enriquecimiento en contenidos especificos de e
distintas areas.

e Los grupos especificos para el aprendizaje de la lengua castellana por el alumnado
inmigrante o refugiado por desconocimiento de la lengua espafiola.

Articulo 9.-Medidas extraordinarias.

Estas medidas extraordinarias corresponden a una modificacion del curriculo
ordinario significativamente, adaptdndose a la singularidad del alumnado, bajo un
diagnostico psicopedagogico previo y dictamen de escolarizacion por los orientadores.

Estas adaptaciones significativas del curriculo pueden ser medidas con un grado
amplio para la sobredotacion intelectual.

e ——
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Articulo 10. Adaptaciones curriculares individuales.

Las medidas extraordinarias se refieren a la modificacion no s6lo del curriculo
prescriptivo, sino también, los elementos de acceso.

e Son adaptaciones significativas que requieren modificaciones de objetivos,
contenidos, y criterios de evaluacién de cada ciclo o area.

e Son adaptaciones muy significativas que suelen estar asociadas a discapacidades
psiquicas profundas, severas y moderadas, a alteraciones graves de la conducta y a
multideficiencias. Su desarrollo se realizard en centros especificos o en unidades de
educacion especial.

Articulos 11. Medidas de flexibilizacion por sobredotacion intelectual.

En este articulo se aboga por el caracter excepcional de las medidas de
flexibilizacion que se pueden poner en marcha con la autorizacién pertinente del
departamento competente en materia de educacion.

Articulo 12. Programa de Diversificacion Curricular.

Las medidas extraordinarias que pueden modificar los elementos prescriptivos de
acceso al curriculo al alumnado de 16 o mas afios que por su problematica corren el riesgo
de no obtener el titulo de graduado en educacion secundaria obligatoria.

Articulo 13.Programas de curriculo adaptado.

Igualmente son medidas extraordinarias de elementos prescriptivos de acceso al
curriculo para alumnado, que durante el partir del primer ciclo de la ESO, no pueden
conseguirlo.

Los programas de curriculo adaptado se organizaran teniendo en cuenta estos criterios:
e Estan destinados alumnados menores de 16 afos.

e EI procedimiento de la incorporacion del alumnado conllevara: la evaluacion
psicopedagdgica y las condiciones que se aconsejen.

e El curriculo adaptado debe ofertarse en el propio centro educativo.

e Facilitar la incorporacién al curriculo normal, es decir, al segundo ciclo de la
educacion obligatoria, una vez cumplido los 16 afios y el nivel de aprendizaje lo
aconseje.

Capitulo 3. La escolarizacién del alumnado con necesidades educativas especiales.

Antonio Carlos Gonzalez Lopez Pagina 150



Medidas y estrategias de educacién inclusiva: alumnado con NEE de la ESO en las provincias de Albacete y Murcia

Articulo 14. Criterios de escolarizacion.

Los criterios se estableceran para el alumnado con necesidades educativas especiales,
tanto en procedimiento, condiciones y calendario, con caracter general los establecidos para
el resto del alumnado. A la hora de tomar decisiones se deben tener en cuenta los siguientes
criterios:

e Los centros educativos con fondos publicos deben admitir alumnado con necesidades
educativas especiales.

e La escolarizacién debe iniciarse tempranamente, basada en una evaluacion
psicopedagdgica de las necesidades educativas especiales y el dictamen de
escolarizacion elaborado por responsables de orientacion.

e La escolarizacion daré respuesta a las necesidades de cada alumno. Siempre que sea
posible se realizara en centros ordinarios. Cuando la evaluacion psicopedagdgica y
dictamen de escolarizacion estén sujetos a necesidades educativas con adaptaciones
significativas de alumnado con discapacidad fisico o sensorial se escolarizaran en los
centros que dispongan de los recursos adecuados. A su vez cuando las adaptaciones
curriculares sean muy significativas se escolarizaran en unidades de educacion
especian en centros ordinarios que imparten ensefianzas de régimen general o en los
centros ordinarios de educacion especial. Cuando las circunstancias lo aconsejen se
podran establecer formulas mixtas.

Articulo 15. Escolarizacion del alumnado con necesidades educativas especiales en las
distintas etapas educativas y programas.

En este articulo se establece como se deben escolarizar el alumnado con necesidades
educativas especiales en Educacion Infantil, Educacién Primaria, Educacion Obligatoria y
Postobligatoria.

En la Educacion Obligatoria, se establece que la escolarizacion del alumnado con
necesidades educativas especiales en la educacién secundaria obligatoria comenzard y
finalizara con las edades que establezca la ley general para todo el alumnado que figura esta
etapa obligatoria.

4. Desarrollo normativa legal de la Diversidad e la Educacion Inclusiva
en la Region Autonoma de Murcia.

La Normativa legal educativa que nos resultara conveniente ver, ya que suele tener
un ambito de incidencia especifico sobre lo que queremos investigar.

La normativa a la que nos referimos es el Decreto n®.395/2009, de 30 de octubre, por
el que se establece y regula la respuesta educativa a la diversidad del alumnado en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. (Esquema 3).

Antonio Carlos Gonzélez Lopez Pagina 151



Medidas y estrategias de educacién inclusiva: alumnado con NEE de la ESO en las provincias de Albacete y Murcia

ESQUEMA 3.RESPUESTA EDUCATIVA A LA DIVERSIDAD EN MURCIA

Decreto n2.395/2009,de 30 de octubre, por el que se establece y regula la respuesta
educativa a la diversidad del alumnado en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

EQUIDAD EN
EDUCACION

ALUMNOS CON
gfculmn
ESPECIFICAS DE APOYO
EDUCATIVO

|
L 1

ALUMNADO CON

NECESIDADES DE

COMPENSACION
EDUCATIVA

| |

ALUMNADO MEDIDAS
ORGANIZATIVAS AULA DE ACOGIDA

ESPECIFICAS

ESCOLARIZACION
TARDIA

Fuente: Elaboracion propia, en la Normativa Decreto n°.395/2009, de 30 de octubre.

De igual forma, en un andlisis del Decreto n°.395/2009 de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia podemos sintetizar que:

En el Capitulo I.
Varios articulos. Ambito y principios de actuacion.

Se establecia la necesidad que los centros contasen con un Plan de Atencion a la
Diversidad, recogida por:

Articulo 4. Los centros educativos elaboraran el Plan de Atencién a la Diversidad
en el que se recogeran las actuaciones generales de atencion a la diversidad y las
medidas ordinarias y especificas de respuesta educativa a la diversidad de su
alumnado, los criterios y procedimientos previstos para su implantacion, desarrollo,
seguimiento y evaluacion y los programas especificos que para una mejor atencion del
alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo pudiera establecerse.

Las conclusiones mas destacables del Plan de Atencion a la Diversidad son:

e El Plan de Atencion a la Diversidad ha de ser entendido como un documento basico
en el cual los centros docentes, en el marco de autonomia y posibilidades de
organizacion, recogen de manera dinamica, flexible y abierta cuantos programas y
medidas ponen en préactica para ofrecer a su alumnado y, en particular, a quienes
presenten necesidad especifica de apoyo, una respuesta ajustada a sus necesidades.
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La finalidad es la inclusién de las medidas de atencién a la diversidad en la
organizacion general de los centros (PGA).

Asi como, ofrecer a los alumnos y alumnas que requieren una atencidn educativa
diferente a la ordinaria una respuesta ajustada a sus caracteristicas y necesidades,
facilitandoles el maximo desarrollo posible de sus capacidades personales y, en todo
caso, alcanzar los objetivos y competencias basicas establecidas con caracter general
para todo el alumnado.

Capitulo II. EI Plan de Atencién a la Diversidad debe tener un catalogo de actuaciones,
medidas ordinarias y especificas de respuesta educativa a la diversidad.

Articulo 5. Actuaciones generales para la atencién a la diversidad del alumnado.

Son todas aquellas estrategias que el centro educativo pone en funcionamiento para
ofrecer una educacion comdn de calidad a todo su alumnado, garantizando su proceso de
escolarizacion en igualdad de oportunidades y actuando como elemento compensador de las
desigualdades personales, culturales, economicas y sociales. Estas actuaciones generales
pueden ser:

o

Los programas Y actividades para la prevencion, sequimiento y control del
absentismo y abandono escolar.

Los programas y actividades en colaboracion y coordinacion con las distintas
administraciones publicas, instituciones, organismos o asociaciones de nivel estatal,
autonémico o local.

Las propuestas para adecuar las condiciones fisicas y tecnolégicas de los centros.

Las propuestas de ayudas técnicas individuales y equipamientos especificos
para favorecer la comunicacién, la movilidad y el acceso al curriculo.

La articulacion de mecanismos para ofrecer apoyo psicologico al alumnado
victima del terrorismo, de catastrofes naturales, maltrato, abusos, violencia de
género o violencia escolar, o cualquier otra circunstancia que lo requiera, asi
como la realizacion de programas preventivos.

La organizacion de los grupos de alumnos, la utilizacion de los espacios, la
coordinacion y el trabajo conjunto entre los distintos profesionales del centro y los
colaboradores y agentes externos al centro.

La organizacion y coordinacion entre el personal docente y, entre éstos y
el personal de atencion educativa complementaria que interviene con el alumno.
Los programas, planes o proyectos de innovacién e investigacion educativas que
favorezcan una respuesta inclusiva a la diversidad del alumnado.

Cuantas otras propicien la calidad de la educacién para todo el alumnado y el
acceso y permanencia en el sistema educativo en igualdad de oportunidades.
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Articulo 6. Medidas de apoyo ordinarias.

Son todas aquellas estrategias organizativas y metodoldgicas que aplicadas a un
alumno o grupo de alumnos en las aulas, facilitan la adecuacion de los elementos
prescriptivos del curriculo al contexto sociocultural de los centros educativos y a las
caracteristicas del alumnado, con objeto de proporcionar una atencion individualizada en el
proceso de ensefianza y aprendizaje sin modificar los objetivos propios del curso, ciclo y/o
etapa.

Estas estrategias organizativas y metodologicas han de ser contempladas en las
programaciones docentes y unidades didacticas, facilitando la adecuacion de los elementos
prescriptivos del curriculo a los diferentes ritmos de aprendizaje y a las caracteristicas y
necesidades del alumnado.

En el plano de las medidas ordinarias, destacamos el siguiente catalogo:

Los métodos de aprendizaje cooperativo.

El aprendizaje por tareas, el aprendizaje por proyectos, el autoaprendizaje o
aprendizaje auténomo y el aprendizaje por descubrimiento.

El contrato didactico o pedagogico.

La ensefianza multinivel.

Los talleres de aprendizaje.

El trabajo por rincones.

Los grupos interactivos.

La graduacién de las actividades.

La eleccion de materiales.

El refuerzo y apoyo curricular de contenidos trabajados en clase, especialmente en
las materias de caracter instrumental.

El apoyo en el grupo ordinario, siendo éste al profesorado, al alumnado o al grupo-
aula.

La tutoria entre iguales.

La ensefianza compartida o co-ensefianza de dos profesores en el aula ordinaria.
Los agrupamientos flexibles de grupo y los desdoblamientos del grupo.

La utilizacidn flexible de espacios y tiempos.

La inclusién de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en el trabajo
diario de aula.

Las redes de colaboracion y coordinacion del profesorado.
La orientacion para la eleccion de materias optativas mas acordes con los
intereses, capacidades y expectativas de los alumnos.

o Las estrategias metodoldgicas que fomentan la autodeterminacién para los alumnos
con nee.

0O 0O 0O 0O 0O O 0O ©
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Articulo 7. Medidas de apoyo especificas.

Son todos aquellos programas organizativos y curriculares, de tratamiento
personalizado para que el alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, que no
haya obtenido respuesta educativa a través de las medidas de apoyo ordinario, tanto
organizativas como metodoldgicas, pueda alcanzar el maximo desarrollo posible de las
competencias bésicas y los objetivos del curso, ciclo y /o etapa.

La implantacion de estas medidas requiere haber agotado las medidas ordinarias
establecidas. Asi mismo, la implantacion de los programas y aulas especificas, recogidas
entre estas medidas, requiere de la previa autorizacién de la Consejeria de Educacion,
Formacion y Empleo conforme establezca la regulacion especifica del programa
correspondiente.

El catdlogo de medidas especificas a las que nos podemos acoger son:

Las adaptaciones curriculares significativas.

Las adaptaciones curriculares de acceso.

Las adaptaciones curriculares de ampliacion y/o enriquecimiento.

La flexibilizacion de los afios de escolaridad.

Las aulas o grupos de profundizacién y enriquecimiento destinados a los alumnos con
altas capacidades intelectuales.

Los programas de apoyo especifico a los alumnos con necesidades educativas
especiales.

Los programas Proneep.

Los programas ABC.

Las aulas abiertas.

Los programas u optativa de espariol para extranjeros.

Las aulas de acogida.

Los programas de compensacion educativa.

Los programas de acompafiamiento escolar y los programas de apoyo y refuerzo
educativo.

Las aulas taller.

Las aulas ocupacionales.

Los programas de refuerzo curricular.

Los programas de diversificacion curricular.

Los programas de cualificacion profesional inicial.

El servicio de apoyo educativo domiciliario.

Las aulas hospitalarias.

Las unidades o aulas escolares en centros de internamiento.

@) 0O O O O O
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Capitulo I11. Necesidades especificas de apoyo educativo.

L
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Articulo 10. Identificacion, seguimiento y evaluacion de las necesidades especificas
de apoyo educativo.

En este articulo se menciona expresamente que las necesidades que se detecten se
regiran por los principios de “normalizacion e inclusion”.

Por otro lado, se especifica la participacion de las familias, alumnado y
profesionales, no sélo en la deteccion sino también en el seguimiento y coordinacién que
den respuesta a las necesidades del alumnado, bajo la supervision de los profesionales de la
orientacion educativa.

Por ultimo, se explicita como el seguimiento, evaluacion y promocion, no solo se
debe tener en cuenta las adaptaciones curriculares significativas o no significativas, sino
también los objetivos prescriptivos de curriculo normal, tanto para la permanencia como la
promocion del ciclo de la etapa educativa.

Articulo 11. Necesidades educativas especiales.

En este articulo, se define que quiénes son los alumnos con necesidades educativas
especiales “... aquél que requiera, por un periodo de su escolarizacion o a lo largo de toda
ella, determinados apoyos y atenciones especificas derivadas de discapacidad o trastornos
graves de la conducta” (Decreto n°.395/2009, art.11,1, BORM, 03/11/2009)

Ademas, el “equipo docente” son los profesionales que deben implicarse en las
adaptaciones curriculares significativas, que imparten el area 0 materia. Y por consiguiente,
se establece la supervision de los profesionales relacionados con este tipo de alumnado,
tanto en las adaptaciones curriculares que deben desarrollar las competencias basicas
establecidas para las distintas etapas como en su promocion y seguimiento.

En el tipo de escolarizacion se establecen la preferencia por los centros ordinarios,
cuando sea posible, y las unidades de educacién especial en centros ordinarios o la
escolarizacion combinada en el alumnado con unas necesidades educativas y apoyos mas
especificos.

Clarifica el tipo de alumnado que debe ser escolarizado en unidades o centros de
educacién especial, sobre todo aquellos que tengan “necesidades graves y permanentes”
gue necesiten apoyo mas especifico.

Articulo 12. Dificultades especificas de aprendizaje.

La respuesta educativa sera lo serd lo mas temprano posible, no suponiendo en
ningun modo no alcanzar las competencias basicas y objetivos de los ciclos o etapas.

El “equipo docente” sera el encargado de tomar las medidas especificas del apoyo
educativo bajo la supervision de orientacion.
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Se promueve el apoyo educativo dentro del grupo ordinario, solo estableciéndose en
casos excepcionales, cuando las dificultades de aprendizaje sean graves y desfases
significativos de los conocimientos instrumentales.

Ademas, se considera que el alumnado “... que presente dificultades de aprendizaje,
trastorno por déficit de atencidén e hipertactividad, dislexia del desarrollo, inteligencia
limite u otras dificultades especificas del aprendizaje” (Decreto n°.395/2009, art.12, 4,
BORM, 03/11/2009), son de “refuerzo educativo”.

“...en esta oferta de medidas especificas se consideraran los programas de
diversificacion curricular, orientadas a los alumnos de educacién obligatoria que presenten
dificultades generalizadas de aprendizaje que conlleven desajustes curriculares
significativos...” (Decreto n®.395/2009, art.12, 5, BORM, 03/11/2009). Y por tanto, que
puedan alcanzar el titulo de su etapa.

Articulo 13. Altas capacidades intelectuales.

Se establecen las medidas especificas de diagndstico y planes de actuacion que
desarrollen las necesidades de talento o superdotacion intelectual de este tipo de alumnado.

Ademas, se establecen programas de ampliacion y enriquecimiento intelectual si
fuesen necesarios para el desarrollo pleno y equilibrado de sus capacidades.

Articulo 14. Integracion tardia en el sistema educativo espafiol.

Se menciona que “ ...Con el objeto de hacer efectivos los principios de inclusion y
compensacion educativa se priorizara el apoyo individual en el aula ordinaria, realizandose
fuera del aula sélo cuando las carencias de linglisticas-comunicativas en lengua espafiola
se consideren graves o cuando posean desfases significativos de conocimientos
instrumentales” (Decreto n°.395/2009, art.14,2, BORM, 03/11/2009)

Por consiguiente, es un articulo que menciona la escolarizacién del alumnado de
compensacion educativa y alumnado inmigrante con desconocimiento del idioma vehicular.
Estableciéndose diferentes formas de organizacién y planes de actuacion para este tipo de
alumnado.

Varios articulos. Escolarizacion del alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo.

Se refieren a:
o Laadmision del alumnado en las distintas ensefianzas.

o Los principios que deben regir la escolarizacion del alumnado con apoyo con
necesidades especificas de apoyo educativo, como :

= El equilibrio en la distribucion del alumnado entre los centros
publicos y privados.
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o

o

o

= Lanormalizacion en el acceso, permanencia y promocion.

= Laeficaciay calidad en el acceso a un puesto escolar dandole
respuesta a la necesidad educativa identificada, con os
recursos disponibles en los centros ordinarios o especificos.

= Lalibertad de eleccidn por parte de los padres o representantes
legales.

= Deteccion temprana de las necesidades educativas especificas
del alumnado.

= Preferencia de centros ordinarios sobre centros de educacion
especial 0 aulas abiertas especializadas en centros ordinarios.

= Preferencia de aulas abiertas especializados en centros
ordinarios sobre centros de educacion especial.

Escolarizacién de alumnado con necesidades educativas especiales.
Escolarizacién del alumnado de altas capacidades intelectuales.

Escolarizacién del alumnado de incorporacion tardia.

Capitulo IV. Compensacion de las desigualdades en la educacion.

Varios articulos. En estos articulos se mencionan explicitamente:

o

El medio social desfavorecido que por medios de planes de actuacion eviten
las desigualdades educativas derivadas de factores sociales, econémicos, etc.

La educacion hospitalaria en el contexto de aulas ubicadas en aquellos
hospitales que tengan ndmero suficiente de alumnado de edad obligatoria
como prevencién de no perder las competencias basicas y objetivos de sus
etapas.

La convalecencia a domicilio para aquel alumnado que por una duracion
superior a treinta dias precise apoyo educativo por enfermedad o lesiones
traumaticas, con el personal docente que establezca la coordinacion necesaria
con el centro educativo, para prevenir la desventaja en el su etapa educativa.

Los menores sometidos a medidas judiciales de reforma y de promocion
juvenil que se realizaran en los centros ordinarios o unidades educativas en
los centros de acogida de estos menores.

Escolarizacion irregular, absentismo y riesgo de abandono escolar
estableciéndose planes, programas y medidas de accion positiva para que este
tipo de alumnado permanezca en el sistema educativo.
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Capitulo V. Centros de educacion especial y aulas abiertas especializadas en centros

ordinarios.

Varios articulos. En los centros educativos especiales se menciona entre otras cosas:

o

La modificacion significativa del curriculo en base a programas que
desarrollen sus necesidades e intereses.

El establecimiento del desarrollo curricular de los centros educativos
especiales en: “..etapa de educacion infantil, etapa obligatoria,
correspondiendose con la educacion primaria y secundaria obligatoria, y la
etapa postobligatoria con programas de formacion para la transicion a la
vida adulta y programas de cualificacion profesional inicial, en la modalidad
que se establezca par la educacion especial”. ((Decreto n°.395/2009, art.27,
2, BORM, 03/11/2009)

Aulas abiertas especializadas en centros ordinarios siendo una respuesta
educativa para el alumnado con necesidades educativas graves y
permanentes, pero que se puedan integrar en la dindmica general del centro.
Estas necesidades del alumnado deben atender a las “...derivadas del autismo
y otros trastornos generalizados del desarrollo, discapacidad psiquica severa
y profunda, plurideficiencias, discapacidad auditiva severa y profunda,
discapacidad motora grave o asociadas a otra discapacidad...”(Decreto

n°.395/2009, art.28,3, BORM, 03/11/2009)

Capitulo VI. La orientacion educativa.

Varios articulos. Se establecen los principios y ambitos de la actuacion de la
orientacion educativa. Asi como, los diferentes tipos de equipos de orientacion y sus ambitos
en las diferentes etapas educativas. Entre los principios destacan:

(0]

o

La prevencion que evite los desajustes en el proceso educativo.

El desarrollo personal, como proceso continuo que ayude al crecimiento
integral del alumnado.

La intervencion social, que tenga en cuenta el contexto socioeducativo en que
se desenvuelve la vida escolar y familiar y la propia actuacion
psicopedagdgica.

Con respecto a los “ambitos de actuacion”, la orientacion educativa, psicopedagogica
y profesional, se centrara en:

o

o

o

Apoyo al proceso de ensefianza y aprendizaje;
Accion tutorial;

Y orientacién académica y profesional.
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Articulo 33. La orientacion en la educacion secundaria.

En los centros de educacion secundaria publicos y privados, el departamento de orientacion
tiene entre otros cometidos:

O

O

La orientacién educativa, psicopedagdgica y profesional de la secundaria.

La evaluacion psicopedagogica del alumnado con necesidades educativas especiales,
altas capacidades intelectuales, alumnado de escolarizacion tardia y compensacion
educativa.

La elaboracion y desarrollo en colaboracion con jefatura de estudios de los Planes de
Accion Tutorial, Acogida, Orientacion Académica y Profesional y Atencion a la
Diversidad.

Medidas que desarrollen la convivencia escolar y prevencion de conflictos

Planes y actuaciones prevencion del absentismo escolar, escolarizacion irregular y
abandono escolar temprano.

Asistencia a las familias o tutores legales.

Colaboracidn con los Servicios Sociales y Educativos del municipio y relaciones con
otras instituciones.

Asesoramiento con los o6rganos de coordinacion pedagdgica del centro y
profesorado, en prevencion y deteccion problemas de aprendiza y en las
programaciones y adaptaciones curriculares para el alumnado.

Capitulo VII. Recursos, materiales y formacion del profesorado.

Articulos Varios. En estos articulos cabe expresar la mencion a los especialistas como:

O

o

Maestros de apoyo especialistas en Educacion Especial;

Maestros de apoyo de Audicion y Lenguaje;

Maestros de apoyo al desarrollo de medidas de Compensacién Educativa;
Auxiliares Técnicos Educativos;

Fisioterapeutas;

Profesores de Psicologia y Pedagogia;

Profesores Técnicos de Servicios a la Comunidad,;

Etc.
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Y se expresa la necesidad de recursos materiales, la accesibilidad arquitecténica y a los
medios del curriculo, como promover la investigacion educativa.

Capitulo VIII: Participacion y coordinacion.

Varios articulos. La palabra “participacion” que ya mencionabamos dentro del
paradigma inclusivo, viene explicito en este capitulo como en toda la orden.

La participacion y colaboracion de las familias para que ayuden a la educacion de sus
hijos, son la base de la participacién inclusiva.

Y por ultimo, la coordinacién con otros organismos no gubernamentales que pongan en
marcha esta participacion familiar en la toma de decisiones de la educacion de sus hijos e
hijas.

Capitulo 1X. Evaluacion de las medidas de atencion a la diversidad.
Varios articulos. Entre otras cosas destacan:

o Los instrumentos y procedimientos de evaluacion de las medidas de atencion a la
diversidad, basadas en estadisticas, informes evaluadores del centro educativo o
la Inspeccion Educativa.

o Evaluar en funcion del numero y la diversidad del alumnado, como su contexto
socioeducativo del centro escolar.

o Evaluar las medidas establecidas en la Programacion General Anual y el Plan de
Atencion a la Diversidad, como el Plan de Accion Tutorial y el Plan de
Orientacioén Académica y Profesional.

o Y concluyente, sera la valoracion por parte de los organismos educativos para
determinar si estas medidas requieren su continuidad o supresion.

Por ultimo, decir que el seguimiento y evaluacién del Plan de Atencion a la
Diversidad, determinara los momentos, instrumentos y procedimientos necesarios para el
seguimiento y evaluacién del Plan, asi como los 6rganos colegiados de gobierno y de
coordinacion docente implicados en el proceso.

5. La Normativa del Estado Espaiiol: La Educacion Inclusiva y LOE.

Las diferentes leyes que se han ido aprobado para implementar los diferentes
sistemas educativos han ido al compas, de los diferentes regimenes politicos a lo largo de los
dos altimos siglos han regido el Estado Espafiol.
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Desde las caracteristicas normativas educativas, ya mencionadas, en otros capitulos
de la investigacion, resulta imposible una buena reflexion de los contenidos normativos
legales.

En definitiva, el estudio completo de “los modelos educativos” de la normativa
espafola.

En cualquier caso, referenciar el curriculum, los aprendizajes, las estrategias, las
competencias basicas y los objetivos educativos de Espafia en el siglo XXI.

5.1. Antecedentes.

Las normativas educativas que han regido el Estado Espafiol, que ya se han sido
mencionadas en otros capitulos y apartados del marco tedrico, queremos expresar algun
apartado normativo, que transciende dentro del desarrollo normativo de las “estrategias y
medidas de la Educacion Inclusiva”, como:

e LaLeyde Moyano (1857).La ley publica del 1857, fue un texto que plasmo el
sistema liberal espafiol. Fue la recapitulacion de decretos y normas. Su
caracteristica principal fue declarar obligatoria la ensefianza de primaria (de 6
a 9 afios. La ensefianza secundaria era opcional y sus materias eran generales.
Ademas, los maestros debian formarse en una escuela provincial, estando la
Escuela centra en Madrid. Y por Gltimo, se implantd la gratuidad de la
ensefianza primaria, y fue el primer paso de secularizacion de la ensefianza.
Pero permitid la aparicion de la ensefianza privada en centros religiosos, que
llegd ampliarse el periodo historico de la Restauracion. La ley estuvo vigente
mas de un siglo, con insuficientes resultados.

e La Ley de Educacion y Financiacion de la Reforma Educativa 1970(LGE).
Popularmente conocida como la Ley Villar Palasi. Esta ley tuvo su andadura
con la creacién de un Libro Blanco (1969). Las principales medidas que
adopto la LGE fueron: una educacion generalizada a toda la poblacion, ya
que tenia indice de analfabetismos alto; la igualdad de oportunidades
educativas y la integracion de todas las clases sociales en el sistema
educativo. El Sistema Educativo se estructuro en:

o Ensefanza preobligatoria ( 2 a los 6 afios de edad) con Jardin de infancia
y Escuela de Parvulos;

o Ensefianza obligator