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INTRODUCCION

“The tangible substances [that] count for mosttie daily lives of people: namely good will,
fellowship, sympathy, and social intercourse amihregindividuals and families who make up a
social unit. . . . The individual is helpless sdigiaf left to himself. If he comes into contadthw

his neighbour, and they with other neighbours, ¢heill be an accumulation of social capital,

which may immediately satisfy his social needsvamdh may bear a social potentiality

sufficient to the substantial improvement of livaapditions in the whole community”
(Hanifan, 1916)

Desde la restauracion democratica, Espafia paabegde convertido, a tenor de
la mayor parte de los indicadores politicos y eatinds, en una moderna economia
capitalista, un Estado liberal democratico, y unaeslad tolerante y pluralista, basada
en el principio del respeto por los valores comumes comparte con otras sociedades
occidentales, incluidos naturalmente el respetolp®rderechos humanos y toda una
pléyade de libertades liberales. Ello ha sido ®liltado de una profunda transformacion
institucional y cultural cuyo aspecto mas relevahte sido la exitosa transicion

democratica (Pérez-Diaz, 1993).

Sin embargo, y a pesar de todo lo anterior, nocpagiee el conjunto de valores,
actitudes y sentimientos que conocemos como cyttoilitica se haya transformado en
la misma positiva direccion ni con la misma intdasi. Las victoriosas transiciones a la
democracia implican, por lo general, la creaciorestauracion de una amalgama de
instituciones, reglas y practicas que podriamosfica como democraticas. Sin
embargo cabria preguntarse hasta qué punto esteo nmarco institucional ha
incrementado el compromiso civico y, consecuentéenarcapital social y la existencia
de un minimo de virtuosismo ciudadano. Resultamletordar, a luz de muchos de los
debates tedricos y empiricos sobre la sociedad, giwe un correcto funcionamiento
democratico requiere de una sociedad civil compieaniz, en cuyo seno los individuos
puedan libremente vincularse entre si a travédalafprmas asociativas y otras muchas
opciones (Hall, 1995; Hann y Dunn, 2004). La retaesion de instituciones y de una
sociedad politica no procuran por si mismas, sgoeturso ciudadano, las condiciones
necesarias para una auténtica democracia (PieR20B;: 44).
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Nos apoyamos en la idea de que si bien es verdadmp floreciente economia
de mercado convierte a una democracia liberal &bles(Lipset, 1959), no es menos
cierto que lo que verdaderamente convierte a lakedades en civicas, es un amplio
elenco de aspectos que van mas alla de la ecomteniaercado (Diamond, 1997).
Mientras que podemos presenciar los notables aefdt de la recuperacion
democratica en Espafia en muchos aspectos como tédilidad politica vy
gubernamental, el moderado sistema de partidos egiremismos (Maravall y
Santamaria, 1999) o los bajos niveles de pobregeefMDiaz, 1996), sin embargo
seguimos encontrando un profundo déficit particeasobre el que va a vehicular gran
parte de nuestro trabajo.

El objetivo de este trabajo es explicar los efecjue la participacion en
organizaciones voluntarias, de distintos tipos § destintas intensidades, tiene sobre
determinadas actitudes civico democraticas. Esr,dems importa saber si la
participacion en asociaciones genera efectos posifiara la democracia en forma de
ciudadanos mas virtuosos, entendidos como aqumltosnayor interés hacia la politica,
mayor confianza social y politica, mayores grad®satializacién politica, de eficacia
politica, y sobre todo mas participativos. Hay guecisar en este primer momento que
se trata tanto de un estudio tanto tedrico comoirgropy que ha puesto un especial
hincapié en desarrollar un marco teérico poco colmoen Espafia hasta el momento,
gue es el de la relacién inversa entre determisat#da accion colectiva. De lo que se
trata ahora es de describir qué efectos puede kzraarcion colectiva entendida como
accion voluntaria en el seno de asociaciones,mamor medida de manera individual e
informal, en el desarrollo de determinadas actgude cultura politica que podemos
denominar como virtudes civicas o ciudadanas. Nteedsa, en suma, constatar los
efectos del asociacionismo sociopolitico sobredacdn de virtud civica del individuo

y, por ende, su repercusion en la teoria de la dexoia y en la praxis de la misma.

Mi interés por el tema surge tras las primerasutas de algunos trabajos
dedicados a la desafeccién politica en Espafia, éosrde Montero, Torcal y Gunther y
otros. Sin duda, la lectura posterior del celeb@Bowling Alonede Robert Putnam y
del no menos conociddabits of the Heartle Robert Bellah, encauzo el interés en el

estudio de la vida asociativa y en la importancel dapital social para el
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funcionamiento de las democracias. Asi, del intg&seral por la cultura politica y

particularmente de la desafeccién politica, pas@salidio mas pormenorizado del
capital social y de aqui al de las organizaciomdsniarias como variables explicativas.
El haber recorrido todo este periplo y el cambimbjeto de estudio, si bien disperso el
objeto de estudio durante los dos primeros afiosayud6 sin embargo a reflexionar
sobre el funcionamiento de la participacién en iastmnes de un modo mas preciso y
concreto, al mismo tiempo que como parte de un todgor en el que los estudios de

cultura politica y la teoria de la democracia fuesm duda las guias generales.

DesdeDemocracy in American el siglo XIX hasta llegar a la ingente literatu
sobre capital social y asociacionismo, pasanddgpdistinguida aparicion déhe Civic
Culture o el mencionadddabits of the Heartel mundo anglosajon ha prestado una
denodada atencién a los estudios sobre calidadaddemocracia y su estrecha
vinculacion con la participacién activa de los eddnos en la vida de la comunidad. En
Espafa, los trabajos de Victor Pérez Diaz supusienoinicio en el debate sobre la
importancia de la creacion de una verdadera satiedal desde los inicios de la
transicion y con la recuperacion de las libertadesocraticas. El propio Juan Linz
expresod ya antes su preocupacion por el analigiériem del asociacionismo espafiol en
el siglo XX. Sin embargo, la realidad es la de nptable carestia de estudios, tanto
generales como especificos, que aborden el tende dbégersas perspectivas, sobre
todo intentando vincular el asociacionismo con amncepto especifico muy en boga en
los ultimos afios como el capital social, con unakres propios y genuinos de las
democracias mediterraneas y, sobre todo, con ftéatgeneral de la democracia y los

efectos que sobre ella puede ocasionar.

Se ha dado por supuesto que la mera llegadadkacracia y la recuperacion
de las libertades democraticas conllevaria la eigarde una nueva ciudadania llena de
compromiso, de un aumento extraordinario de lagyaacion en asociaciones, como ha
querido ejemplificar Victor Pérez Diaz enlsaiemergencia de la sociedad civilomo
tendremos ocasion de comprobar, la reinstauraciémodratica con la propia
constituciéon abrié definitivamente la posibilidad dna participacion abierta y libre, y
ello supuso un incremento importante del nimeroasieciaciones inscritas en los
diferentes registros. No obstante ello no sigaifec un aumento considerable de la

implicacién de los ciudadanos en las mismas, coqui quedaria por ver qué efectos
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tiene participar en las mismas. La reinstauraci@mamuica, por tanto, no supuso la
emergencia inmediata de una ciudadania virtuosajndecultura civica plenamente

participativa.

Bien es verdad que el modelo de transicion dertioarén Espafia ha sido y
sigue siendo ejemplo a seguir por muchos paisgafiasse incorporé de inmediato a
un funcionamiento democratico propio de las denwasamas avanzadas y hoy dia
presenta cifras y datos estadisticos muy impogasi@ embargo, pensar que las pautas
culturales de los espafioles se desarrollaron emseto sentido positivo y con la misma
rapidez resulta poco acertado. Existe a nuestemdat, pese a los cambios que también
se han producido, cierta continuidad en cierto®real con nuestra historia reciente,
definida fundamentalmente como una cultura politiaeroquial y muy alejada de ser
plenamente civica. La democracia espafiola, pese afibs intermedios de la transicion
y la movilizacién producida sobre todo con el imsemto de las asociaciones de indole
politica, no ha generado después una consolidad®nla actividad voluntaria
organizativa. Las personas que se asocian son imigaruando lo hacen no esta del

todo claro los efectos que pueda tener sobre attésdes civicas

La necesidad de esta investigacion procede igudémael hecho de no contar
para el caso espafol con trabajos que aporten igita \especifica del papel que el
voluntariado formal e informal tiene en la creacd®compromiso civico. Si bien los
trabajos de Laura Morales y otros han centrado tenceén en el asociacionismo
voluntario, lo han hecho desde el punto de vistdrado, esto es, interrogandose acerca
de los determinantes tanto individuales como cmestinciden en la configuracion del
asociacionismo. Al mismo tiempo, los estudios deucal politica en Espafa, pese a que
han sido muchos durante los ultimos 25 0 30 afiossbéido centrar su atencion en
otras variables, ya clasicas, como la legitimidadsatisfaccion, la confianza politica y
social, la socializacion, la ideologia o el consuheomedios informativos. Aun cuando
el objeto de estudio fueran las diferentes modaédale participacion, éstos han estado
dedicados fundamentalmente a la participacién aigicio a la afiliacion partidista.
Existe, por tanto, un vacio importante en el estedplicativo de la participacion en las

organizaciones voluntarias.
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La presente investigacion pretende aportar un mapmocimiento de la
naturaleza de la sociedad civil, de los distintm®mponentes de la misma y, sobre todo,
del nuevo concepto de virtud civica, cada vez mésndido en el ambito de la teoria
politica, en el campo de las politicas publicasagth en la esfera legal con la reciente
aprobaciéon de la Ley de Educacion para la Ciudaljaasi como por el nuevo
compromiso que el republicanismo civico implica.mdlsmo tiempo, las experiencias
participativas multiples en los ayuntamientos aésade los presupuestos participativos,
ya a través de asociaciones o fuera de ellascoasd la emergencia de nuevas formas
participativas vinculadas al desarrollo (VeneklageNliller, 2006), convierten a los
resultado de este trabajo en una novedad paranergraa espafiol y un aporte de
argumentos y evidencias para poder seguir debatisadre el tema. Muchas de las
ultimas novedades editoriales apuntan precisanzeeste renacer de la politica y de las

experiencias asociativas (Putnam, 2004; Dalton8200

En la primera parte del trabajo se parte del pessto basico de que la
participacion politica se convierte en una condiside qua norel orden democratico.
Las distintas teorias normativas de la democraaia dxigido desde entonces que la
ciudadania democrética quedase asociada a unatamggorcantidad de participacion
politica. Esta consideracion se ha mantenido erieehpo desde los momentos
fundacionales, que muchos identifican con la Aterlasica hasta los defensores mas
acérrimos de la democracia fuerte. Se ha procedidlevar a cabo una evolucion
histdrica por las distintas etapas y pensadords Hagar al liberalismo y su evolucién
mas reciente en nuestros dias. Asi, siguiendo @B@n Constant, veremos que el hilo
conductor principal de las ideas liberales consstaeivindicar la libertad individual
frente a la libertad de participacion en los assitéblicos. Lo importante ahora sera
preservar la privacidad de los individuos y evitainterferencia por parte del Estado.
En cualquier caso, con el desarrollo de la teagfaatratica desde finales del siglo XIX
y, sobre todo, ya en el siglo XX, podra observaxs@o la participacion pasa a ser
concebida como el principal mecanismo con el quentan los ciudadanos para
transmitir informacion sobre sus intereses, pref@es y necesidades, y para obtener
respuestas de las autoridades respecto a elloderbacracia representativa moderna,

pues, se ha venido legitimando en base a la idegudeel pueblo esta presente de

1 LO. 2/2006, de 3 de mayo de Educacién para laaCiania.
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alguna manera en los actos de gobierno a travésuttéud de mecanismos entre los
cuales, la participacion electoral es uno de @idsen no el Unico. Sin embargo, vamos
a presentar con argumentos que el relativo trilddolos elitistas democraticos ha
propiciado las democracias liberales puedan ségnaionando aunque los individuos
no ejerzan su derecho a la participacion y no gelueren en asociaciones. Frente al
elitismo democratico, la perspectiva democratiatigpativa, punto central de nuestra
argumentacion tedrica, y que tendremos ocasiomekzar mas adelante, enfatiza el
instrumento de la participacion como el mas adexyaara tomar decisiones que

afecten a la colectividad.

Igualmente intentaremos establecer una definioi@mma de participacion, asi
como algunas clasificaciones y un recorrido porelo®ques mas actuales en el estudio
de la misma. Los estudios sobre participacion ipalilesde la Ciencia Politica se
remontan a principios a los afos treinta del sy los inicios de la revolucion
conductista. Los primeros estudios sobre compoeaimipolitico también lo eran sobre
la propia participacion de los individuos, espen@tte en el ambito del voto. Se han
ido complejizando a lo largo del tiempo hasta imchuevas y variadas formas de
participacion, mas alla, claro esta de la mera woancia electoral. En un primer
intento conceptualizador, podria decirse que hoydi@nel término de participacion
politica da cabida a todas aquellas acciones cardedque permiten la intervencion de
los ciudadanos en la produccién del orden demaordbien sea introduciendo valores,
demandas o temas en la agenda politica, influyemdquién, cémo y sobre qué se
decide, o adoptando estrategias directas de rédolwe conflictos. Se pueden
distinguir, ademas, dos grandes aproximacione<ipeles en el estudio actual del
concepto de participacion: el enfoque instrumenta| enfoque expresivo, si bien en
los ultimos afios ha cobrado gran interés la raflexedrica y el andlisis empirico de la
participacion desde un tercer enfoque que puedendiearse, en términos generales

como enfoque deliberativo

Presentamos, asimismo, diversas definiciones deisgsonismo y de las
distintas tipologias asociativas, asi como de ladatidades de participacion dentro de
las asociaciones. El Tercer Sector va a entendgrseste trabajo como un complejo
ambito de instituciones, que muchos identifican ebmpropio concepto de sociedad

civil, y que se situaria en un espacio social progistinto del mercado y del Estado.
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Este reducto organizacional estaria constituidswemucleo por las asociaciones no-
lucrativas y hasta cierto punto voluntarias a las faremos especial seguimiento en
esta investigacion. Con el animo de singularizarptasencia de las actividades
organizativas voluntarias dentro del denominadocérerSector, partimos de la
distincibn entre un sector publico, compuesto fomel@almente por las
Administraciones publicas, un sector privado, ersgmial, con animo lucrativo y sujeto
a las leyes del mercado, y este Tercer Sectortaaber®en la iniciativa social y con

caracter no lucrativo.

Al hablar del fendmeno asociativo desde una petispgeglobalizadora referida
al Tercer Sector, estamos aludiendo al mismo tiempma realidad muy amplia de
organizaciones en la que se incluye el conjuntasteiaciones voluntarias, junto con
fundaciones, cooperativas, sociedades laboralesitaatidades. En cualquier caso, y
como se sefalaré en el apartado metodolégicostiatiie, el grupo de asociaciones
incluidos en este criterio restrictivo de TercectS8ees notablemente alto, incluyendo a
asociaciones deportivas, partidos politicos, satd& patronal, asociaciones de defensa
de los derechos humanos, feministas, asociacianeganos, etc. Las definiciones de
voluntario y voluntariado, veremos en suma queranhas y diversas, y van a variar
en funcidn de la disciplina que tomemos como refgee Asi, por ejemplo, desde la
psicologia social se precisa que el voluntario resndividuo con una conducta social
altruista vinculada a la produccion de efectos atdes. Desde la economia, los
voluntarios son los agentes o recursos humanosTdeder Sector o Sector No
Lucrativo. Desde la filosofia podria entenderse @ama conducta moral anclada en
valores tales como la solidaridad, justicia o remplad. Desde la Ciencia Politica, el
voluntario o el grupo en el que se incluye son ictamados como aquellos que
participan en la vida publica de una forma alteuigtsolidaria, con una preocupacion

clara por laes publica.

Establecer una tipologia exhaustiva de asociasicegulta, por tanto, una tarea
ardua y de casi imposible consecucion. La enormeéeded de clasificaciones
aparecidas en los distintos estudios empiricosulifi en ocasiones poder atenernos a
un esquema de analisis precisos. De forma condostajiversos estudios de opinion
publica con ciertas garantias comparativas a rsugkanacional como la Encuesta

Mundial de Valores y la Encuesta Social Europeagan categorias de asociaciones
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en muchos casos bastante diferenciadas, contergplands desechando otras o
combinando tipos que aparecen por separado. Hagfipgdir, por lo demas, que en no
pocas ocasiones la variabilidad de las tipolograsire mismo estudio es mas que un
hecho, sobre todo en aquellas cursadas a nivedmaaomo es el caso de las encuestas
del Centro de Estudios Sociolégicos (CIS) en Esphaaealidad de las asociaciones
voluntarias, del voluntariado a través del asoor@smo tiene que tomar en
consideracion, pues, la realidad de cada pais gilasnstancias histéricas concretas.
En Espafia el Registro Nacional de Asociaciones (Riyé#e tomamos como referencia
mas oficial, diferencia un total de diez grandagpgs asociativos, nueve con caracter
preciso y un ultimo mas abierto y general bajodbrica de varias. Se trata de una
distincion tipologica en cuanto a los diversosreses en pugna. Dentro de cada uno de
los grupos aparecen una serie de diferenciaciorassa hllegar a un grado de
exhaustividad bastante importante. Independienteaa la tradicidn que utilicemos
(este estudio apuesta por una concepcion mas ammitensa que la liberal), nos
interesa fundamentalmente identificar la dimengiariicipativa del militante en el seno

de las asociaciones.

El apartado siguiente comienza con la constatadémue la existencia de
asociaciones sin fines de lucro es anterior a latencia del propio Estado-nacion
contemporaneo, y por ende, del concepto propio afgedad civil. La actividad
voluntaria en torno al cuidado de personas y a@r@aimbio de enseres ha sido una
constante en la mayor parte de las sociedadedaagio de la historia. Observaremos
como las asociaciones militares y algunos otragcdddzas a la danza se organizaban
de tal manera que servian para integrar diferdmeslas, poblados o tribus. De esta
manera, se establecia un sistema de obligacionespgnsabilidades entre las bandas,
lo que resultaba en una coordinacién de actividagete forma similar de valores y
normas. Se puede incluso identificar algun tipo edgratificacion interna en las
asociaciones, consecuencia del liderazgo ejercidor plgunos, pero es
comparativamente con la dimension exterior muchonanepor lo que puede afirmarse
gue las asociaciones voluntarias en aguel momentsoy asociaciones de iguales. A
partir del desarrollo de la vinculacion asociatvalas culturas clasicas, veremos cOmo
las asociaciones voluntarias clasicas, en el iotdetdesarrollar una amplia gama de
intereses compartidos por todos y una red asoaidirizontal, se convertian en

relativamente uniformes en su organizacion y quadabonfinadas a un numero
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limitado de objetivos. Analizamos igualmente conadesarrollo de organizaciones
voluntarias formales gana especial relevancia érafesicion de la sociedad feudal a la
moderna sociedad industrial. Ya en la actualidadesde la perspectiva pluralista de la
democracia, la existencia y diversidad del univexsociativo dentro del marco de la
sociedad civil representa uno de los requisitosréspndibles de las sociedades
democraticas, donde la existencia de estas asmu#cigarantiza que los diversos
intereses de la sociedad sean tomados en cuengh pader publico, a la vez que sirve

para controlar los excesos autoritarios de loseyabs.

Partimos de una clara constatacion en el capsiglgente: la practica totalidad
de los cientificos sociales coinciden en prescuhicuadro clinico de la democracia no
muy alentador. Se la suele sefalar como términgagésdo, deébil, liviano, sin
sustantividad, de fachadas, alejado de los priogipide los ciudadanos y aquejado de
innUmeros males que si bien no parecen poner égrgéh estabilidad del sistema si
que debilitan, y cada vez con mayor incidenciatglii@ad, la salud y calidad de vida del
mismo. En la democracia de posguerra europea lagdgs politicos se sintieron
legitimados para monopolizar la representaciéntipalillegando a construir lo que se
ha venido en denominar “Estado de partidos”. Asupniela delegacion de la
representacion desde la ciudadania hacia una piiiica y hacia un sistema de
organizaciéon fuertemente jerarquizado y centrabizaBajo estos parametros, la
ciudadania se construyé como un contrato con eddBstbajo el Estado y para el
Estado. Los gobiernos actuan, por ende, como pdovegs de servicios basicos,
mientras que los individuos adquieren minimas nesoilidades, que incluyen la
obediencia la ley y el pago de impuestos. Estagpesanza en el espiritu comunitario y
el desinterés en las cuestiones colectivas hanucalw en no pocas ocasiones a
abandonar la arena publica y convertirla en unj@anadspito, desabitado, que el poder

estatal no duda en ocupar con celeridad y ansiedad.

Sin embargo, y pese a todo lo anterior, a priosipdel siglo XX, los
movimientos populares en los Estados Unidos y eofaucomenzaron a promover la
existencia de reformas electorales, asi como l@datcion de algunas formas de
democracia directa. Ademas, resurgen con fueramatgmecanismos de democracia

directa: las iniciativas y los referenda serian flasnas mas comunes. Comienza a

21



cobrar una importante dimension un tercer tipo dmatracia de apoyo activo, que
qgueda vinculado a la sociedad civil y la acciénlate asociaciones voluntarias en la
mayor parte de los casos. En esta modalidad ladanos o los grupos de intereses
interactian directamente con los gobiernos e inclogran participar en el proceso de
formacion de politicas publicas, si bien la mayart@ de las decisiones ejecutivas
contindan residiendo en los poderes constituidosmdbnente. Estas asociaciones
enfatizan la capacidad de los ciudadanos individeate considerados, de los grupos
de ciudadanos o de las organizaciones no gubernale®para participar en audiencias
publicas, acuden a encuentros con los gobiernosamgan informacién a las agencias
gubernamentales. Sera entonces, y como tendreras®oale demostrar, cOmo gracias
a la difusion del concepto de sociedad civil deldanos paises del centro y del este de
Europa, se comienza a tomar conciencia del efeqivtencial de los ciudadanos
voluntariamente unidos. Se entendia ya entoncesodaédad civil como el espacio
publico en las sociedades democraticas que mediaba el gobierno y el mercado, y
donde los ciudadanos podian libremente debatirsjdearvir a distintas causas,
investigar, protestar, ayudar otros, divertirsé caso, y sobre todo, comprometerse en
la accion politica y social especialmente a trad@sasociaciones de diverso tipo; en
suma, participar y contribuir a la vida de sus coitiades. De esta manera, los nuevos
instrumentos de participacion se ponen en funcicgram con la clara intencion de
complementar a los tradicionales en la toma destews, a través de la promocion de
la deliberacion politica y permitiendo a los ciugiads trasladar sus opiniones a quienes
“producen” politicas publicas. A través de las ddas propuestas tedricas (Hirst,
Barber, Warren), pretendemos demostrar que cadastazmas extendida ya aceptada
la idea de que la participacion politica y sociallds ciudadanos en democracia debe
exceder el mero ejercicio del voto, ajustdndosa enadelo de democracia meramente
representativo liberal, cuando no elitista. La edad civil, desde esta concepcion, es
una zona libre de la légica mercantilista del cdigino. Comprende un espacio no
gubernamental dominado por las asociaciones emeluga compleja pluralidad de
individuos, grupos, organizaciones, iniciativasicds y movimientos sociales cultivan
ciertas virtudes civicas tales como la comunicaclansolidaridad, la pluralidad, la
tolerancia, la no violencia, el anhelo de libenyadsticia. La nocién de sociedad civil,
pues, que tomamos como referencia en nuestro drab@cide con la version tedrica
del republicanismo civico. Frente a la version raaglia, que incluiria a todas las

instituciones sociales, econdmicas o politicassgigeneran tanto en la esfera publica,
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en la economia de mercado o a partir de la preyigdRérez-Diaz, 1997), y la version
reducida, que incluye en la sociedad civil solo quedlos actores sociales no
gubernamentales, esto es, tanto los elementos detado econdmico como las

asociaciones y organizaciones sociales que patia@p la esfera publica.

En el capitulo 2 se presenta un pormenorizadassakerca de la capacidad de
las asociaciones voluntarias para generar ciudadar&s virtuosos desde el punto de
vista politico y social. Este es el tema princigaleste apartado y el propdsito nuclear
de nuestra investigacion. Como vamos a demostlamsmerosos los trabajos que han
confirmado la capacidad de las organizaciones vatias para “fabricar’ ciudadanos
mMAas civicos, mas atentos a las cuestiones publwas, interesados en los asuntos
politicos, mas propensos a participar en aquel® lgs incumbe de una forma mas o
menos directa. La idea central es que las asooegigoluntarias o secundarias son
basicas para el buen funcionamiento de la demagrdiy como ha sido testado tanto
por comunitaristas, liberales o pensadores deiemtp, enfatizando todo ellos la
capacidad de las mismas para llevar a cabo muehkss dareas al margen del estado y
crear al mismo tiempo una ciudadania mas civiceaZInamiento pues, es que a través
de la activa participacion en asociaciones voligdalos ciudadanos se sienten mas
involucrados en la sociedad, incrementandose ptw tas niveles de cultura politica en
un acercamiento al ideal de cultura civica, tabjo Tocqueville ya anuncio en el siglo
XIX.

Resulta ilustrativo presentar un panorama de gstioEipales elementos de
cultura politica en Espafia. La mayor parte de elfosa funcionar, al mismo tiempo,
como variables dependientes e independientes licaias en nuestro modelo de
virtuosismo civico. Por todo ello, parece logicopleitar el panorama de cultura
politica en Espafia como marco de analisis necegaia poder focalizar nuestra
atencion en una variable concreta. Puesto quentasrélaciones entre los distintos
componentes de la cultura politica es mas que aiae, los pardmetros que presenten
las distintas dimensiones, variables e indicaddeeka cultura politica en Espafia, van a
tener una incidencia real y directa en los carastgue configuren la naturaleza de la
vida asociativa en el pais y su relacion con lac@ad para generar virtudes civicas.

Para ello procedemos en primer lugar a introduderea de la crisis de la democracia y
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el fendmeno de la desafeccion politica en Espafacancon el que ineludiblemente
debemos contar para procesar el fendmeno asociatN@s apoyamos para ello en
algunas variables clasicas como los sentimientesdgspierta la politica y el grado de
legitimidad / satisfaccion que la democracia eslgaffresenta. A continuacion
esbozamos de forma descriptiva algunas evidenomgmrieas acerca de las variables
gue vamos a correlacionar en capitulos siguieresetasociacionismo. Entre ellas, el
interés por la politica, la confianza social y po#i, la percepcion de los partidos y
lideres politicos, y algunas formas de participactanto convencional como no
convencional. Dedicaremos la Ultima parte de estsgmtacion del panorama de cultura
politica en Espafia a interpretar algunos comemstagerca del cambio de valores entre
los espafioles y el desarrollo empirico del indigldumo posesivo frente al ideal de
cultura civica preconizado por Gabriel Aymond y rieid Verba. Veremos como
podemos concluir que con la recuperacién demoeratics nuevos valores (neo)
liberales centrados en el mercado se van asenpandcesivamente lo que va aumentar
mas aun la concepcion despolitizada de la sociailtd Si bien el apoyo a la
democracia como reglas de juego no ha descendidmerdando incluso, si que existe
claramente una crisis de la confianza en las utstihes politicas. Puede decirse que la
desafeccion politica se ha convertido en un rasgoda entre la mayor parte de las

democracias contemporaneas.

Antes de adentrarnos en el andlisis empiricoat@rheno asociativo en Espafia,
conviene establecer un marco normativo del misneopyede ayudarnos a entender el
funcionamiento de estos grupos de la sociedad. ddgte es el inicio del siguiente
capitulo. Desde una perspectiva institucionalgizede entenderse que la praxis del
voluntariado asociativo queda, en gran medida exgdi por el marco legal al que
obedece. Planteamos, en primer lugar, unos apungtdricos al respecto, para
centrarnos seguidamente en el tratamiento normagtieda constitucion espafola actual
y su desarrollo legal, asi como otras piezas navagteuropeas e internacionales,
dispensan al fendmeno. Al mismo tiempo, hemos tigadestricto analisis normativo
unos comentarios histéricos acerca de la evolup#sada de la vida social de las

asociaciones en Espafia.
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En un apartado posterior, conocer la dimensioreggncia del sector asociativo
en Espafia concentrara todo el interés. En prinajwidoboraremos como se carece de
una fuente absolutamente fiable de informaciénestds asociaciones a nivel nacional.
La existencia del Registro Central de Asociaciodesitro del Ministerio del Interior,
gue deberia integrar a todos las entidades as@datio ofrece el nivel de fiabilidad
adecuado, ni es garantia suficiente de credibilidatte otras razones, por la deficiente
coordinacién con las unidades administrativas @&eQamunidades Autbnomas que
gestionan esta competencia. Al mismo tiempo, Iatercia de un Registro para las
asociaciones religiosas, en la orbita del Ministele Justicia, y distinto al general, que
no engloba a todas las asociaciones de caracigiosel, aumenta la certidumbre en
torno a la implantacion y dimension del asociagorm. En una primera aproximacion a
la situacion de las asociaciones voluntarias emaaico del Tercer Sector, y mas en
concreto, en vinculaciéon con otras entidades atbe&$a nosotros hemos utilizado los
datos oficiales procedentes de los sucesivos arsuastadisticos del Ministerio del

Interior al respecto.

Por altimo, en la parte final del andlisis, calpi, se pretende demostrar que, al
contrario de lo que se ha venido haciendo hastan@ihento, las asociaciones
voluntarias pueden jugar igualmente un importaaigepcomo variables explicativas a
la hora de entender la generacidon de capital ydiicivica entre los individuos y, por
tanto, ensanchar los limites y la naturaleza deotdedad civil, asi como mejorar la
calidad de la democracia (Laman, 2003: 179). Alnineividual, el desarrollo de la
sociedad civil y de las normas y comportamientosca$, como resultado de la
participacion en asociaciones voluntarias se perctimo una manera de fortalecer las
conexiones entre los ciudadanos y el estado, @&drpor ejemplo de la discusion

politica o la movilizacién mediante diferentes wdtdes.

En esta investigacion nos preguntamos si aqueltpse participan
voluntariamente en asociaciones, igualmente en amnn con aquellos que lo hacen
de manera informal ayudando a otros al margen deplataformas asociativas,
presentan mas valores civicos, como algunos imakires ya han puesto de
manifiesto, o si por el contrario, no existen difegias sustantivas entre quienes realizan
trabajos voluntarios y quienes no lo hacen. Al noigrampo, y respondiendo a la gran

pregunta del andlisis, nos interesa conocer cuah esagnitud de la aportacion del
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asociacionismo civico ciudadano a la creacion deides civicas. Para ello hemos
puesto en marcha el modelo siguiente. Hemos toreadmnsideracion la participacion
voluntaria en asociaciones y la ayuda informal @sotcomo los dos indicadores
principales para explicar la generacion de virtuciegcas. Entre estas Ultimas se han
destacado tres dimensiones principales compuesiasiga serie de variabfesAsi,
tenemos en primer lugar la confianza (interpersohatia los politicos, hacia el
parlamento nacional y hacia el sistema legal). Egusda lugar los niveles de
politizacion, entendidos a través de las variabllesnterés por la politica, discusion
politica, entendimiento de la politica y afiliaci@nun partido politico. Por dltimo, la
dimensién que denominamos de participacion sodiitiqm in extenso, donde se han
incluido tanto actividades convencionales como mmvencionales. Asi se han
precisado las siguientes variables: voto, contamarpolitico, trabajar para un partido
politico, participar en la preparacion de campafiagar cartas de protesta, participar
en manifestaciones autorizadas, donar dinero anma@@ones y participar en
actividades ilegales de protesta. Una vez plantadéuacion del voluntariado formal
y toda vez que ya se ha descrito ampliamentedacidn del mediado por asociaciones
en el capitulo anterior, abordaremos la tarea @dizan cual es el impacto de ambas
formas de voluntariado, con especial incidencia lan dimensién formal del
voluntariado, en la generacion de lo que hemosdeedenominando virtudes civicas.
Como ya se ha anticipado, lo haremos en base drdasgrandes dimensiones

contempladas: confianza, politizacién y participacsocio-politica.

2 Para una mayor comprension de la medicién de diimees y variables, véase el capitulo
metodoldgico.
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RESUME

(English version)

Abstract

The evolution of European Union towards a realtigal integration, beyond
economic outcomes, can not omit the importanceudtling a European civic culture.
Generating civic virtues is directly linked to thstablishment of associative networks.
In this sense, voluntary organizations, as “schobldemocracy” (Putnam) work as one
of the main channels and mechanisms, from libeaalition as well as republican one,

in order to improve the quality of democracies.

From many and different approaches voluntary agsons play an important
role as explanatory variables in order to undedstdw® generation of civic skills and
virtues among individuals, and therefore, to broadwil society and to improve the
quality of democratic praxis. Some works have ayeargued that involvement in
voluntary organizations presents positive effeciseveral elements that shape political
culture in a country, by increasing political irgst in public affairs, growing individual
political efficacy, encouraging people to put inagice a broader socio-political
activism, etc. Only by this way, it is possible deate a genuine “European public
sphere”, where public debate and independent judgencan exist beyond EU

institutions.

From that theoretic framework, this document exysu the connections
between socio-political participation in voluntasyganizations and some elements of
political culture linked to civic skills. We distjuish different types of voluntary
associations and diverse modes of participatiomdenshem. The first wave of the
European Social Survey (2002-2003) will be usedthes main data source for a

comparative analysis among more than twenty Europeantries.

*kkkkkkk
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The decline in civic participation is often regaddas a consequence of ongoing
individualization. The growing emphasis on the wundiial has eroded interest and
participation in public sphere, leading to what 1$&th has called “the fall of public
man” (Sennett, 1977)In the European context, scholarly and politidarature often
criticizes the European Union for its democratifiaie Despite numerous attempts at
reform undertaken by the European institutions, riien reproach is linked to the
absence of a properly functioning political repréaional system at the European level
(Saurugger, 2007: 386). At the beginning of theQKQ% began to attract interest at the
international and, in particular, at the Europeamod (EU) level. Confronted with
criticism regarding its democratic deficit, the Bpean Union has started a reflection
process on how to link citizens and so-called ‘arged civil society’ more closely to
its decision-making processes. The European Uniselfihas reacted and called
increasingly often upon European civil society ts institutional reform projects
(European Commission, 1992; 1997; 2001; 2002) arghrticular in the constitutional
treaty. Linking civil society to the European démismaking process reflects a new

understanding of representation, closer to a cdrafgparticipatory democracy.

Participation is vital to social and political difin the sense that democratic
regimes are sustained by many types of citizenggaation (voting in election, joining
to political parties, signing petitions, engaginglocal and civic affairs, discussing
politics or supporting local voluntary associatipnét the same time, democratic
development and the maintenance of democracy esjuinat citizens participate
actively in society, not only as voters but alsalhkinds of civil and political bodies

and organizations (Halman, 2003: 181).

% The public sphere mediates betweenpheate sphereand thesphere of Public AuthorityThe private
sphere comprised civil society in the narrower seitsis the discursive space in which strangessudis
issues they perceive to be of consequence for Hreftheir group. Its rhetorical exchanges are tseb
for shared awareness of common issues, share@stdetendencies of extent and strength of diffaren
and agreement, and self-constitution as a publics&topinions bear on the organization of sociehg T
people themselves came to see the public spheser@gulatory institution against the authority bé t
state. The study of the public sphere centers enidka of participatory democracy, and how public
opinion becomes political action. (Habermas, 198%82).The basic belief in public sphere theoryhastt
political action is steered by the public sphem ¢at the only legitimate governments are thbse t
listen to the public spherBemocratic governance rests on the capacity ofogpartunity for citizens to
engage in enlightened debate". Much of the debate the public sphere involves what is the basic
theoretical structure of the public sphere, howeiinfation is deliberated in the public sphere, amgtw
influence the public sphere has over society.
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We underline the idea that if it is true that aufigshing market economy makes
liberal democracy stable (Lipset, 1959), what makesuly civil society, and not only
liberal and formally democratic, is a wider rangeaspects than the market economy
(Diamond, 1997). Among these elements sociopolitmalvement is crucial in order
to understand the building of civil society. Fromist assertion, there is a wide
consensus about the importance of increasing andng citizen civic engagement in
order to balance the obvious shortcomings of modemocracies (Van Deth, 2002: 7).
In this sense, we argue that voluntary organizaticms “schools of democracy”
(Putnam) work as one of the main channels and mésring, from liberal tradition as
well as republican one, in order to improve thelitwaf democracies. This is because,
as we show later, generating civic virtues is diyetinked to the establishment of
associative networks. Whereas the understandiredective representative democracy
defends the view that direct citizen participationpolicy-making processes is not
essential to democracy and should be limited tongdbr leaders and thus producing a
government, in particular in the Schumpeterian vi@shumpeter, 1942), theorists of
participatory democracy see participation as miaa tvoting in elections. Participatory
democracy theory views democracy first and forenagsthe people’s business, where
citizens are the central agents (Pateman, 1970)enWdlealing with voluntary
associations, we support a wider concept of reptasen, which includes more
communitarian sense and closer relationships. Asindti and Warren have argued,
“we need to understand representation as a retdtipnmediated by group histories and
experiences, through which relevant constituencigsricularly those related to
fairness—come into existence. Finally, fair repneéggon requires some relationship of
trust between individuals and representatives, das® shared experiences,

perspectives, and interests (Urbinati and Warr6@82394).

Voluntary organizations as regarded as the bridggtgieen citizens and the
state. As Almond and Verba have noted, “voluntasoaiations are the prime means by
which the functions of mediating between the indiidl and the state is performed.
Through them the individual is able to relate hilhe#ectively and meaningfully to the
political system” (Almond and Verba, 1965: 245). idwr less participative, more or
less representative, liberal democracies facibtéite infrastructure for the formation of
all kind of organization, not only political, andiable people to take part in social life

and to express their preferences.
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Until this moment, most of studies on voluntarysa@sations from political
science have focused on the determinants whicktdfie participation of citizenship in
this type of organizations; that is, those politisacial, cultural, demographic...factors
that drive people to engage in socio-political as#ons (Morales, 2004).
Nevertheless, voluntary associations can also playmportant role as explanatory
variables in order to understand the generatiosoofal capital and civic virtue among
individuals, and therefore, to broaden civil sogi@ind to improve the quality of
democratic praxis (Halman, 2003: 179). Voluntargamizations, as “schools of
democracy” work as one of the main channels ancharesms, from liberal tradition as
well as republican one, in order to improve thelityi@f democracies. Some works
have already argued that involvement in voluntargaaizations presents positive
effects on several elements that shape politicdume in a country, by increasing
political interest in public affairs, growing inddual political efficacy, encouraging
people to put in practice a broader socio-politieativism, etc. Moreover, many
evidences about the relationship between assossat@md social capital have been
founded, since voluntary organizations seem to havelear effect on generating
interpersonal trust. That is, voluntary associai@ne seen as places where citizens

learn social and civic skills and habits (PutnafQ® 338).

What makes civil society “civil” is the fact that is a sphere within which
citizens may freely organize themselves into graups, mainly, associations at various
levels. We also use the concept here because atd gxplanatory potential for the
theory of the political as well as for the theorly toansition and consolidation of
democracies. Most theorists from Tocqueville haaa$ed in the importance of civic
society, and specially, voluntary associations &l ¥o the performance and life of
democracy (Selle and Stromsnes, 2001: 135). Faerupolitical theorists “typical
face-to-face deliberative activities ad horizontabllaboration within voluntary
associations far removed from the political sphetwegh as sports clubs, agricultural
cooperatives, or philanthropic groups, promoterpgesonal trust, fostering the capacity
to work together in future, creating the bonds adial life that are the basis for civil
society and democracy” (Norris, 2002). In additioivic society based in associations
makes citizens themselves stronger, in a democradig, by providing civic and

political skills as improving their sense of efftga As Laura Morales has written
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“associations work as schools of democracy, anit tevelopment should, therefore,
be promoted for their positive consequences forateaty as a whole” (Morales, 2002:
498). The effects are a too large to enumerate tbeenby one, but what is most
important to highlight is that literature about @dational participation has notably

increased since 90’s with Putnam’s works.

Political scientist Mark Warren identifies threeengral ways in which
associations might produce positive effects andmgatlly “democratic” (Warren, 2000:
61). First, effects what he refers as developmeettdcts on individuals: “ideally,
associations would underwrite the capacities oifviddals to participate in collective
judgement and decision making”. This idea appeaather recent publications and it is
the point of view of many governmental agendas ri@la2002). Second, associations
may contribute to the formation of public (publiphere effects). Finally, they also
“contribute to institutional conditions and venubsit support, express, and actualise
individual and political autonomy as well as tramef autonomous judgements into
collective decisions”. Warren places civil socidtglfway between political society,
public sphere and intimate spaces where familyfaeddship are dominant elements
(Warren, 2000: 57). Civil societys the domain of social organization within volayt

associative relations are dominant, and politicatliating associations are excluded.

Also Dekker (2004) and with Van den Broek (1998greo the concept of civil
society as a place where voluntary organisatiopeapas dominant collective actors.
Social capital and public civic discourses arethiis way, generated by debates inside
voluntary associations. This is the place, mainlgacial and not political ones, where
people learn civic skills (like attending meetingswriting letters to politicians or to
public administration), or develop civic virtuegkd tolerance, the capability to accept
divergent opinions, a predisposition to acquire enaformation and knowledge about
politics, a stronger interest in politics or, ewvah a tendency to get involved in other
forms of socio-political participation (vote, publdemonstrations, contact politicians,

support a political option...) (Warren, 2000: 70-98)owever, some other studies,

* The concept of civil society has surfaced in aabte of literature spanning communitarianism, docia
movements, social capital, associative democraeljhatrative democracy and more recently in the work
on the ‘democratic deficit’ Its prolific usage hgiven civil society an ambiguous character. It fieo
used interchangeably with terms such as ‘the pdplieere’ and ‘the community’ (Hendriks, 2006: 448).
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especially from anthropologists have suggestedstthe concept to refer to a wider
range of associational activity outside of theestatnot Western societies (Hall, 1995;
Hann and Dunn, 2004). These studies “argue for r@ mmclusive usage of civil society,
in which it is not defined negatively, in oppositido the state, but positively in the
context of the ideas and practices through whidpeoation and trust are established in
social life (Hann, 2004: 21-22).

In this sense, voluntary organizations contriliatthe effectiveness and stability
of democratic governments. It happens, followingnBm, due to the “internal” effects
over individual members as well as “external” otwsards general politics. The first of
them, especially important in our research, allt@leooperative habits, solidarity and
public commitment. As Schlozman, Verba and Bradyehanderlined, involvement in
associations is very relevant in three areas: dpmae¢nt of individual self, creation of
communities and production of civic virtues, anaafly, a potential protection of equal
rights and interests in public life (1999: 427).eTimage of secondary voluntary
associations as producers of civic virtues is, @éftge, quite widespread in academic
literature: from Tocqueville many scholars haveulsed their attention on the power of
organizations in socializing individuals at firdbge, and as a consequence, over the
whole democratic regimes. The ideas are sharin@dspciative democrats as Cole
(1920. 34-35; Cohen y Rogers, 1992), participatteynocrats (Barber, 1984; Pateman,
1970), deliberative democrats (Mansbridge, 19953-1487) or civic republicans
(Sandel, 1996, Pettit, 1999).

Putnam, based on his analysis of Italian regiogg@alernment, claims that
abundant and dense skeins of associational coonsctand rich civic societies
encourage good governance and the sense of conyn(iutnam, 1993). “Through
them [voluntary associations], individuals gainease of social belonging and identity
in their community. By creating overlapping andenmdcking networks of people and
organisations, the help to bind society togethed areate trust, cooperation and a
common purpose among citizens” (Newton and Mont@@)7: 210). In addition,
voluntary organizations contribute to democracyaoese within them people are able to
express their interests and demands on governriEmeover, voluntary associations

not only teach citizens social and civic skills,t lailso “the civic virtues of trust,
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moderation, compromise, reciprocity, and the skdls democratic discussion and
organization” (Newton, 1999: 15).

At individual level analysis, developed civic setgi and civic norms, as a result
of participating in voluntary organizations, areliébeed to strengthen connections
between citizens and the state, such as by endogrggplitical discussion and
mobilising people in several activities. There iistfy evidence that volunteers exhibit a
set of values, perceptions, and beliefs that dferdnt from those of non-volunteers,
something like an ethos that is distinctive to woders (Reed and Selbee, 2003: 97).
Hodgkinson has tested the hypothesis that indivédwao volunteer in some voluntary
organization are more likely to be members of atheovoluntary organization than
those who do not volunteer (2003: 46-49). The seomelusion has been noted by other
scholars using EVS/WVS data and other databasek@eind Van den Broek, 1998;
Hall, 1999). It could be argued that the assoamiiconnection provides more direct
opportunities for being engaged in other voluntarganization. Many other studies
have marked that individuals who volunteer are ntigedy to be engaged in some kind
of civil affairs than those who are not engaged visluntary associations. The
participatory ethos includes the recognition of éxestence and importance of a civic or
communal good. Citizens involved in organizatioraintain the belief in the necessity
of active personal involvement in contributing ke ttommon good over and above the
standard obligations of citizenship such as payaxgs, Volunteers are more likely to
be politically engaged in almost all countries gsoata from World Values Survey,
specially regarding with the frequency of discugspolitics and signing a petition
(Hodgkinson, 2003: 50-51; Stolle and Rochon, 19%8rallely, volunteers usually
show a “worldview that is notable rather more uréadistic or cosmopolitan than
particularistic, inclusive, trusting, and more @aeial than individualistic (Reed and
Selbe, 2003: 97). And finally, it has been provedttindividuals who volunteer will
socialize more frequently, often with other membarshe community, beyond family
and friends than those who do not volunteer (Haaghm, 2003. 49-50). Results from
the European Social Survey indicate that individuwaho volunteer are more likely to
socialize at least monthly with members of sportsy@untary groups or colleagues

from work that are individuals who do not volunteer
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Nevertheless, there are important empirical ewidenthat show clear doubts
about significant correlations between participatio voluntary organizations and the
generation of civic attitudes (Berman, 1997; Breand Rahn, 1997; Claibourn and
Martin, 2000). In addition, many other studies halexted about the negative effects of
volunteering through the dark side of social capiRutnam, 2000; Fiorina, 1999).
Therefore, the evolution of associational life cexh escape from an important criticism
(Rosenblum, 1998; Warren, 2000; Fung, 2003; Sko@&x}3; Stolle, 2003).

From that theoretic framework, this research expsuhe connections between
socio-political participation in voluntary organimms and some elements of political
culture linked to civic virtue. We distinguish difent types of voluntary associations
and diverse modes of participation inside them. fiits¢ wave of the European Social
Survey (2002-2003) will be used as the main datacgofor a comparative analysis
among more than twenty European countriékhe ESS asks about 12 kinds of
voluntary organizations —namely business, consumailtural, environmental,
humanitarian, political, religious, science, sociaport, trade union, and one last
category “others”-. At the same time, and sinceumtdry participation within
organizations takes different forms, the survegp alsks respondents to specify whether
they are members of, participators in, donors oheyoto, or voluntarily workers for
each kind of association. The ESS therefore previsavith measures of four different

sorts of participation in 12 different types of wotary organizatiorfs

® The European Social Survey (the ESS) is an acaadignsocial survey designed ti chart and explain t
interaction between Europe’s changing institutiand the attitudes, beliefs and behaviour pattefriis o
diverse populations. The ESS is funded jointly hg European Commission, the European Science
Foundation and scientific funding bodies in eachtipipating country. In the round (2002-2003) 22
countries participated, including all 15 EU membttes —until that moment-, 4 accession and applica
countries —members at this moment- (Poland, Hungaegch Republic and Slovenia), plus Norway,
Switzerland and Israel.

® See http://www.europeansocialsurvey.org/ for deved information.
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CUESTIONES METODOLOGICAS

“By moving constantly from characteristics of thaifical system to frequencies of particular
attitudes within the system to the pattern of adits within the individual members of the
system, one can hope to develop plausible, testabteperhaps, in a preliminary way, tested)
hypothesis about the relationship between whatallectpolitical culture and the working of
political systems”

(Almond y Verba. The Civic Culture, 1963: 43-44)

El presente trabajo se sitla bajo la esfera dedtasglios de cultura politica, que
adquieren una importancia mayuscula a partir geiltdicacion der'he Civic Culturede
Gabriel Almond y Sidney Verba en 1963. Desde emsnson cientos las
investigaciones que han adoptado el paradigma dexiapacion de este enfoque
(Welsh, 1993). En Espafia, los estudios de cultoiéiqa, fueron escasos hasta la
llegada de la democracia. Las encuestas de opooémenzaron su andadura en la
década de los sesenta a través de los pocos resqqie dejaba el régimen. Como
recuerdan Montero y Torcal (1990: 39), si bien dlep a publicarse algunas
investigaciones llenas de gran valor innovador, iswécadores politicos quedaron
técnica y conceptualmente condicionados por laurardel régimen. La mayor parte de

los estudios acerca de la nuestra cultura pdijticuchos de los cuales se iran

" Los estudios sobre el particular son numerosgsnak de los cuales son objeto de comentarios@s es
paginas. Podemos sefalar: Botella, J. (192@) cultura politica de la Espafia democraticatn
Cotarelo, R. (ed.) Transicién y democracia en Eappélitica. CIS. Madrid; Cazorla, J. (198AJgunas
pautas de la cultura politica espafiola desde “lafBisa”’ hasta comienzos del siglo XXpp. 539-557),

en VVAA (1987) Politica y sociedad. Estudios en koaje a Francisco Murillo Ferrol.(Volumen I1) CIS.
CEC. Madrid; también Cazorla (199®)a cultura politica en Espafa’en Giner, S. (1990) Espafia:
sociedad y politica. Espasa. Madrid; Lopez Pinay Aranguren, E. (1976)a cultura politica de la
Espafia de FrancoTaurus. Madrid; Magre Ferran, J. y Martinez HexrreE. (1999)“La cultura
politica”, en Miquel Caminal Badia (ed.) (1999) Manual de CiarPolitica. Tecnos. Madrid; Miguez, S.
(1997) "La cultura politica”, en Alcantara, M. y Mnez, A. “Politica y Gobierno en Espafia”. Tirémt
Blanch. Valencia, pp. 341-357; Montero, J. R. y¢abrM. (1990)."La cultura politica de los espafioles:
pautas de continuidad y cambioSistema, n°25, pp.39-74; Monzon, C. (1988) “Lasfarmacion de la
cultura politica de los espafioles”. Documentaciggiad, 73; Moran, M° Luz (1988) “Cultura politica y
democracia en Espafia”. Documentacion social, 73985;; Orizo, F.A. (1996) Sistemas de valores en
la Espafia de los 90. CIS. Madrid; Salcedo, J. (1992 cultura politica de los espafioles en la dacdel
los ochenta”, en Guerra, A. y Tezanos, J. F. (d992)La década del cambio. 10 afios de gobierno
socialista (1982-1992)Sistema. Madrid; Villalain, J.L., Basterra, A. yalé, J.M. (1992) La sociedad
espafiola de los 90 y sus nuevos valores. Fund8eaidtamaria. Madrid.
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comentando a lo largo de estas paginas, experimentpartir de los afios ochenta
(Morén, 1999) un crecimiento notable. La mayor @ae ellos coinciden en destacar la
pasividad politica, junto con la moderacion ideaégy el apoyo a los principios
democraticos, como uno de los tres rasgos fundabesnte la misma (Montero y
Torcal, 1990: 61). Las encuestas de opinién quagad en la cultura politica de los
espafioles revelan muy a las claras la imagen detdd de la politica y de los politicos
en nuestro pais. La concepcion devaluada de laigaglicomo “politiqueo” o
“politiqueria”, asociada a fendmenos como el ta@fie influencias y los innimeros

casos de corrupcion, es mas que evidente.

Junto a este enfoque de cultura politica, mayasitan toda la investigacion,
hemos precisado apoyarnos en otro tipo de aproxmes cuando se ha tratado de
poner de relieve la trascendencia del marco novaan la labor del asociacionismo
como productor de virtudes civicas. Asi, conviepengar unas minimas ideas sobre el
enfoque institucionalista. Se denomina instituciisnao al enfoque de las Ciencias
Sociales, particularmente de la Ciencia Politiecee gstudia la sociedad a partir de sus
instituciones formales, y de cuan efectivo es swwitinamiento. Segun el mismo, cada
sistema social desempefia una serie de funcionealesycpoliticas, econémicas y
culturales. Para realizar cada una de estas fuexitdsicas las sociedades se han
dotado de un conjunto de instituciones sociales@Bpas a través de las cuales regulan
los comportamientos de los individuos. El nuevditinsionalismo, en cualquiera de sus
variantes, esta preocupado fundamentalmente denargar que el marco institucional
es un contrapeso importante frente a la dinamicaamebio que implicaria la libre
actuacion de individuos racionales. A pesar de ltapyeuna considerable variedad de
enfoques dentro del institucionalismo de la eletcaxional, los principales autores de
esta corriente se centran en el agente y concileiastituciones como restricciones o
como producto de las actuaciones necesarias pasfasar sus intereses (Shepsle,
1989).De ahi que se defina a las instituciones dasioeglas formales de un recurrente
juego politico o social. Las reglas se asumen cdormales justamente para

distinguirlas de las normas o costumbres (Tseld&0: 94).

Desde esta perspectiva, las instituciones sefieonéexto estratégico dentro del
cual los actores disefian los mecanismos Optimas ynkedios para lograr sus fines vy,
por consiguiente, ellas condicionan el comportamiele los distintos agentes en sus
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relaciones, indicando qué conductas o situacior@s requeridas, prohibidas o
permitidas. Se supone que el agente individual lectigo tiene ciertos intereses y
esquemas de preferencia que le permiten seguiegweale forma optativa y crear las
reglas. Cuando hay conflicto de intereses se dsherir a una nueva regla o ley, y esto

podria favorecer la transformacién de la organéaocila conducta de los actores.

En relacion a los antecedentes concretos de esigi@ el Center for Democracy
and Civil Society de la Universidad de Georgetolend a cabo desde hace unos afios
un ambicioso proyecto de encuesta denominado @izip, Involvement,
Democracy” (CID). La primera oleada del estudio sistid en la aplicacion de un
cuestionario a una muestra de 1001 estadounidenseediados de julio de 2005. El
proyecto ha estado conectado desde entonces &mwdpean Social Survey, principal
matriz de datos que utilizamos en esta investigag&bprincipal resultado es que desde
este momento los Estados Unidos pueden ser insl@idain andalisis comparado acerca
de las actitudes y opiniones acerca del comprogilgoo en democracia. Ademas de
incluir muchas de las cuestiones que recoge el lnéekpecifico sobre participacion
socio-politica de la ESS, el CID aporta ademas amiewn innovadoras cuestiones sobre
redes informales, la composicién y la diversidadad®s y asociaciones o los valores
democraticos...variables todas ellas conectadas adoales debates sobre la

implicacioén civica, el capital social y la caliddel la democracia.

> Disefio de la investigacion

En cuanto al disefio de la investigacion, se ftatdamentalmente de un analisis
explicativo a nivel individual mediante el uso detas procedentes de la aplicacion de
encuestas a parte de la poblacién europea, y deafaspecifica a la poblacién
espafola. Este disefio de la investigacion queddicgonado evidentemente a las

preguntas principales que se quieren respondegstarinvestigacion.

En una primera fase se ha procedido a la operanion de los principales
conceptos empleados en el andlisis. Entre ellospleintariado civico asociativo, el
altruismo personal e informal y distintas variabtis cultura politica que han sido
consideradas como virtudes civicas. En un seguradonantos se ha llevado a cabo una
revision de la literatura concerniente a nuestrgetob de analisis, para pasar
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posteriormente a arrojar constatacion empirica alejde queremos demostrar. El
andlisis por tanto, al margen de una descripcidtitutionalista del marco legal de
funcionamiento del asociacionismo, ha procedidooa diveles: un primero mas
descriptivo de cada una de las dimensiones y Jasgatel analisis y un segundo mas

explicativo, donde se han puesto en relacion |asnas.

>QObjetivos e hipotesis

En la primera parte procederemos a contrastar rexapiente algunas
suposiciones que, sin llegar a conformarse comaotédis, si que nos ayudaran a
entender los condicionantes de nuestra preguntaindestigacion. Entre estas

suposiciones iniciales nos encontramos las sigesent

-Existe cierto aumento de la participacién, aunous poco importante a lo largo del

tiempo. Sélo han crecido determinado tipo de asamas.

-Conforme aumenta el grado de implicacion necesarilas asociaciones, el numero de
participantes disminuye. Existe una participaciomyamnitariamente informal. Asi
aungue el grado afiliacion participativa en Espafiasea muy diferente del de otros

paises, si que es notable el descenso conformentugienivel de implicacion

-Estar en asociaciones genera una mayor o mentia apeesulta indiferente, se tiene

mas confianza en las instituciones

-Estar en asociaciones genera mayor capital souésd, confianza interpersonal. Tiene

efectos positivos (la cuestion es que son muy plosogue estan en asociaciones).
-Tomando en consideracion la clasificacion propugstr Warren (ver marco teorico
del presente trabajo), las asociaciones que exigieson las que generan efectos mas

positivos sobre la democracia, esto es, existegfioitdde asociaciones de tipo civico.

Y enlazando con la principal pregunta del anglipedemos suponer que

aquellos que se encuentran explicitamente vincalad@sociaciones presentan mas
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virtudes civicas como un mayor interés por la @alib una mayor capacidad para

entender asuntos de naturaleza publica.

De forma precisa, en esta investigacion nos ptagws si aquellos que
participan voluntariamente en asociaciones, iguatex@n comparacion con aquellos
que lo hacen de manera informal ayudando a otrosaben de las plataformas
asociativas, presentan mas valores civicos, cogunas investigadores ya han puesto
de manifiesto, o si por el contrario, no existeferdincias sustantivas entre quienes
realizan trabajos voluntarios y quienes no lo hagémismo tiempo, y respondiendo a
la gran pregunta del andlisis, nos interesa conngéres la magnitud de la aportacion

del asociacionismo civico ciudadano a la creacewidudes civicas.

Para ello hemos puesto en marcha el modelo sigui¢temos tomado en
consideracion la participacion voluntaria en asooizes y la ayuda informal a otros
como los dos indicadores principales para expl@ageneracion de virtudes civicas.
Entre estas ultimas se han destacado tres dimessincipales compuestas por una

serie de variables, que veremos ahora cOmo opieaativ

Tenemos en primer lugar la confianza (interpersdraaia los politicos, hacia el
parlamento nacional y hacia el sistema legal). Egusdo lugar, los niveles de
politizacién, entendidos a través de las variabllesnterés por la politica, discusion
politica, entendimiento de la politica y afiliaci@nun partido politico. Por dltimo, la
dimensién que denominamos de participacion sodiiiqa in extenso, donde se han
incluido tanto actividades convencionales como mmvencionales. Asi se han
precisado las siguientes variables: voto, contamarpolitico, trabajar para un partido
politico, participar en la preparacion de campafiagar cartas de protesta, participar
en manifestaciones autorizadas, donar dinero anma@@ones y participar en

actividades ilegales de protesta.
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>Técnicas de analisis

La metodologia que pretendemos utilizar consistiran analisis cuantitativo de
los datos obtenidos en los estudios de opinioratles a cabo en el periodo de andlisis
de referencia. Si bien el andlisis inferencia eedita a cabo sobre la base de la Encuesta
Social Europea, en su primera oleada de 2002-2@03resentaran datos para Espafia, y
en comparativa con Europa y a nivel mundial enioonas, para toda la década de los

ochenta, noventa y primeros afos del actual siglb X

Por lo tanto, la estrategia metodolégica a segpara comprobar tanto la
existencia de conexién entre las variables indepates escogidas, esto es el
asociacionismo sociopolitico, y las dimensionescoetas de la cultura politica de los

espafioles tomadas como virtudes civicas, seraiabeante cuantitativa.

Si bien en los ultimos afios se han producido itaptes avances metodolégicos
en el disefio y aplicacion de cuestionario, no olbstgersisten muchos de los
problemas que no se presentarian en analisis algreg@indamentalmente en relacion
con el disefio de la muestra, la seleccion de astaelos y la construccion misma del
cuestionario (Anduiza, 1999: 53). Nosotros, comer®s mas adelante al seialar los
problemas encontrados, tendremos que hacer freatguaos de ellos a la hora de

configurar nuestro modelo de analisis.

En la primer parte se presentaran datos fundanmeeméé descriptivos a través
tablas de doble entrada y tablas de contingemegaiables. En funcion de las escalas
de medidas de las diferentes variables se utilizdiférentes estadisticas, como la

media o las frecuencias marginales.

Seguidamente se calcularan los pertinentes cosdsede correlacion entre las
variables objeto de estudio y que después se ianlgn la ecuacion probabilistica,
prestando atencion a los niveles de significagigmesentando los resultados en tablas
de contingencia. Se utilizara el coeficiente Paad® correlacion. Este coeficiente de
correlacion es un indice estadistico que mide lacidn lineal entre dos variables

cuantitativas. A diferencia de tavarianzala correlacion de Pearson es independiente
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de la escala de medida de las variables. El caltell@oeficiente de correlacion lineal
se realiza dividiendo la covarianza por el produdéo las desviaciones estandar de
ambas variables. El coeficiente de Pearson es gnlmsimas utilizados en ciencias
sociales para sefialar la relacion entre variahiasttativas. El principal inconveniente,
es que al ser un coeficiente inversamente propuatia la media aritmética, cuando

esta tome valores cercanos a cero, el coeficientieta a infinito.

Por lo tanto, en toda esta primera aproximacioosadatos, se desarrollara un
analisis de corte descriptivo de las matricesutahtlo marginales, presentando algunas
correlaciones y tablas de contingencia, y concdetala proyeccién del modelo

explicativo que nos servira finalmente de refer@pera nuestro analisis.

Con el animo de establecer algun tipo de relacipli@ativa mas profunda y
exhaustiva, que da cabida a distintas variabled anismo modelo, una vez exploradas
las relaciones primarias se efectuara un modelcegieesiones lineal multiple, con el
objeto de calibrar el peso especifico en las vhsallependientes, no sélo de las
variables independientes seleccionadas conformeaeto de referencia, sino también
de aquellas dimensiones predictoras que tradiciograte han jugado un papel esencial
en la explicacién de los patrones de la culturétipal(edad, sexo, nivel de instruccién y
autoubicacion ideologica). El analisis de regresiiieal multiple es una técnica
estadistica manejada para explorar la relacidre ethitrersas variables, cuyo rasgo
principal es el de ser de naturaleza cuantitat@ailien, 1992). Conforme a las
dindmicas que rigen la aplicacién de este tipoatgesion, se seguird una estrategia

concreta para la calibracion del peso de las Masate exposicion mediatica.

Los coeficientes estandarizados B empleados ertrauemdelo, muestran el
cambio que produce en la variable dependiente arenmento de una desviacion
estandar en la variable independiente. Asi se paedwarar el efecto de diversas
variables, en ocasiones medidas con escalas désresobre la variable, variables

dependientes del mismo modelo.

Asimismo, se debe destacar que las regresionesladds contemplaran el

control y la vigilancia de los cinco supuestosat#lisis de regresion lineal, esto es, de
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la linealidad, la independencia, la homocedastitidla normalidad, y la no-
colinealidad. Estos supuestos hacen referencia eoladiciones que han de darse para
garantizar la validez del modelo, y consecuenteendat andlisis, y que, insistimos, se

han supervisaran en todo momento.

>Datos

En el presente estudio se ha adoptado una pedkspewtodoldgica que parte de
la consideraciébn de la participaciobn en asociagor@®mmo comportamientos
individuales de los individuos (si bien el resutidthal es una accion colectiva) que
pueden ser recogidos a través de encuestas démpiplicadas a muestras concretas
representativas de la poblacion objeto de estl@iespafiola, si bien se llevan a cabo en
algunos momentos andlisis comparativos) y que nesmifiran observar el
comportamiento participativo de esta poblacion elacion con otras variables de
cultura politica y en relacion con variables soemdgraficas como el sexo, la edad, el

nivel de estudios.

No hay cuestionarios propios pero si una granidathtde fuentes secundarias.
Como puede comprobarse en el anexo se han utiliiattamentalmente estudios
procedentes de la base de datos del Centro detitta@snes Socioldgicas para la
presentacion descriptiva de la situacién de lasrelites dimensiones, variables e
indicadores. Sin embargo, la mayor parte de esgugicomo ya se ha advertido antes,
presentan problemas de diversa indole, si bieripaimente de falta de periodicidad y
ausencia de variables, ademas de presentaciompladitdiversa de las mismas cuando
aparecen. Una breve presentacion de las fichagcéascpuede encontrarse igualmente

en el anexo.

Las secciones y epigrafes del trabajo que tengamo abjeto ofrecer datos
descriptivos utilizaran cualquiera de las encuedeponibles e incluso datos
elaborados procedentes de otros estudios. Sin gmbalr analisis explicativo mas en
profundidad a nivel espafol basicamente sélo atdizaquellos estudios de los que

disponemos la base de datos brutos y ademas inchogas las variables, tanto las
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dependientes, independientes como de control gue comvengan para nuestros
propésitos de investigacion.

Puesto que en analisis inferencial se lleva a eatvavés de la Encuesta Social
Europea conviene precisar algunas cuestiones en tra misma. Encuesta Social
Europea (ESE) es un estudio comparado y longitudjna se lleva a cabo cada dos
aflos en mas de 20 paises europeos. En la cuada emtual estan participando 30
paises. En ella que analiza el cambio y la cordadlide las actitudes, atributos y
comportamientos sociales y politicos de los ciudadaeuropeos. La ESE esta
promovida por ld&uropean Science Foundatigncuenta con el apoyo de distintas
instituciones publicas europeas y esparfolas. Estrou@ais, que ha participado en
todas las fases del proyecto hasta el momentostetie esta dirigido por Mariano
Torcal, profesor de lBniversitat Pompeu FabraDurante la primera oleada a la que
hacemos referencia, participaron 22 paises, elitr® les 15 paises miembros hasta el
momento, cuatro paises candidatos en ese momehitwy yya miembros (Polonia,

Hungria, Republica Checa y Eslovenia), mas Noruggaa e Israel.

Para nuestro propésito especifico, la ESS, o ESEBuUs siglas espariolas,
presenta un elenco de doce tipos organizativosedifies que pueden verse detallados
mas abajo. Al mismo tiempo, y puesto que la padicion en organizaciones puede
tomar diferentes formas, el cuestionario distinduesta cuatro modalidades de
implicacién diferentes a las que se hara igualmeeferencia mas adelante. Por lo
tanto, contamos para nuestra variable principal dooe clases de organizaciones

voluntarias diferentes y cuatro posibilidades dewiacion a las mismas

Durante la fase de recogida de datos, la ESS psapecial hincapié en las
posibilidades de comparacion entre paises, comiehcdde establecer indicadores
estables aplicables a todo el conjunto de paiseda Aora del analisis hemos
recodificado algunas de las variables para podeest@r problemas de escala en la

medicion y uso de éstas.

La poblacion objeto de estudio estd formada palogolos residentes en
domicilios particulares, de edad igual o superidos quince afos, sea cual sea su

nacionalidad, ciudadania o lengua. Esta es ya uimema diferencia importante
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respecto de otras encuestas similares realizad&smana que consideran soélo a los
ciudadanos espafioles y, habitualmente, de edatlagsigperior a los dieciocho afos.
Puesto que en Espafa no existe un listado de dhaisiactualizado y accesible para los
investigadores que pueda servir de marco de moesiddvidual. Sin embargo, el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) ha colaboracon la ESE aportando una
muestra representativa de domicilios que han strsionados a partir de los datos del
censo de 1991 de acuerdo con el disefio establpoidel equipo nacional de la ESE.
Asi, pues, el disefio muestral aplicado en la panuda de la ESE en Esparfa ha sido
estratificado polietapico. Los estratos son elltada del cruce de las 17 comunidades
auténomas con dos tamafios de habitat (rural y ajbatas etapas son tres: selecciéon
de secciones censales en cada estrato; seleccion démero fijo de direcciones en
cada seccion; y seleccion de un individuo en cadecadn. La aplicacion de los
criterios del CCC para el disefio muestral llevéealipo nacional a determinar un
tamafio bruto de la muestra (nUumero de domicilidece®mnados) igual a 3.702,
repartidos proporcionalmente a la poblacion de camaunidad autonoma. Este era el
namero de casos a seleccionar para garantizamamtaefectivo de 1.500 individuos,
teniendo en cuenta el efecto del disefio aplicaldotgsa de respuesta esperada (Riba y
Cuxart, 2003; Riba, 2005).

>Operacionalizacion de las variables

Tanto las variables que actian como dependieme® @quellas que actian
como independientes, son tipicas variables de reuftolitica. Se trata de conceptos
muy elasticos en ocasiones, complejos y dificilesadotar y definir (Borge, 1999;
Robinson et al., 1999; Pennings et al., 1999). aate considerable de esta
investigacion, sobre todo en la primera parte, istiné en ir conceptualizando cada una
de las variables explicativas, en nuestro cas®leintariado asociativo e informal, asi
como las variables dependientes, aquellas dentrda$écas dimensiones de cultura

politica.

En este proceso de operacionalizacién, y comaaldaartido, muchos estudios,
nos enfrentamos a dos problemas principales, ar.sabeno medir este tipo de
conceptos tan amplios y con significados muy atéedn ocasiones atendiendo al

contexto, y como encontrar indicadores, preguntados cuestionarios que puedan
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medir con fiabilidad aquello que deseamos medirntham, 1988; Anduiza, 1999: 71;
Anduiza et al. 1999).

Este estudio muestra una comparacion entre dwenms@canismos de
compromiso civico utilizados por los individuos doeman parte de la sociedad civil,
Nosotros hemos centrado nuestra atencion en clilad® especificos de participacion:
trabajar en un partido politico o grupo de la misimaole politica, trabajar en otra
organizaciéon o asociacion sociopolitica, donar ming@ una organizacion politica o
grupo, y proporcionar ayuda a otros de maneranmbal margen de las asociaciones
formalmente establecidas. Nuestra objetivo prinaipa ello es observar como y hasta
qué grado estos diferentes instrumentos de paatidip funcionan para producir
virtudes civicas como confianza interpersonal,régeen la politica, capacidad para

entender los asuntos publicos o actuar politicaenexds all4 del voluntariado

Asi, se pueden distinguir dos maneras principdéeponer en marcha acciones
voluntarias. La primera, y principal desde el pudt vista de este trabajo, es el
voluntariado a través de asociaciones (a partitadevariables arriba dispuestas de
trabajar para un partido politico o para cualqoiga asociacion no politica) o bien a
partir de acciones individuales altruistas de ayadas demas. Se trata esta ultima de
una modalidad mas contingente basada en recursssnpies y buen indicador del
interés de algunos individuos de compensar laa@dnes asimétricas que aparecen en

las sociedades.

De forma especifica, al hablar de voluntariadaaaés de asociaciones nos
encontramos de inmediato con importantes problendas determinacion y
operacionalizacion. Existe toda una discusién acdet término de voluntariado socio-
politico, tanto a través de asociaciones como deeraainformal ayudando a los otros.
En nuestro trabajo hemos dedicado espacio sufecendebate acerca de la definicion
en los primeros capitulos. Queda en cualquier cso que, como tendremos ocasion
de analizar en el caso espafiol, no todas las aswws generan los mismos efectos y
no parece pertinente asimilar en esta dimensidtiasones con fines mas privatistas o
ludicos como las pefias deportivas con otras comaldéalicadas a la defensa de los

derechos humanos en una u otra medida.
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La Encuesta Social Europea (European Social Sypregus preguntas E1 a12
distingue:

-Club deportivo o asociacién con fines recreativos

-Asociacion con fines culturales o de ocio

-Sindicato

-Asociacion empresarial, profesional o agricola

-Asociacion de consumidores o de automovilistas

-Organizacién de ayuda humanitaria, de derechosahasy de minorias sociales o de
inmigrantes.

-Asociacion ecologista, pacifista o protectora dienales

-Grupo parroquial u otra asociacion de caractégiosio

-Partido Politico

-Asociacion cientifica, educativa, de profesorefe padres de alumnos

-Club social de jovenes, de jubilados, de persamagres, de mujeres, o sociedades de
amigos

-Cualquier otra organizacion de caracter voluntario

Al mismo tiempo, y como ya se ha adelantado, |&,Ef8stingue cuatro (o cinco
si consideramos no participar) formas de vincula@das asociaciones: participar, ser
miembro, donar dinero y llevar a cabo algun tipdrebajo voluntario. Existe un debate
concreto en torno a estas formas participativdesprimeros capitulos del estudio.

Ahora bien, si bien parece que tanto el concepto adociacionismo o
participacion en organizaciones voluntarias puedeeh quedado claro después del
bloque tedrico, nos surge de inmediato el probldenta operacionalizacion del resto de
las variables contenidas en nuestro modelo explecaiNos referimos a las tres
principales dimensiones que se han establecidd amaéisis: confianza, politizacion y
participacion socio-politica. Ofrecemos, por tantpa presentacion de como aparecen

las distintas variables en la Encuesta Social Eaapop

8 Ver anexo.
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>Confianza interpersonal

Pregunta: “Generalmente hablando, piensa ustedg@peede confiar en la mayoria de
la gente o que, por el contrario, hay que tenatazlo en el trato? En una escala del 0 al
10, donde O significa que hay tener el maximo aodposible y 10 que se puede

confiar totalmente en el resto de las personas

>Confianza en instituciones

Pregunta: Utilizando esta tarjeta, digame por faeor una escala de 0 a 10, usted
personalmente, cuanto confia en cada una de laigeisigs instituciones. 0 significa que
usted no confia en absoluto en una instituciérg gignifica que confia plenamente

El Parlamento espafiol

El sistema judicial

Los politicos

>Interés en politica

Pregunta: Ahora me gustaria hacerle algunas pragsobre politica y el gobierno. ¢ En
gué medida diria usted que le interesa la politica?

Mucho

Bastante

Poco

Nada

No sabe

>Entendimiento politico

Pregunta: ¢Con qué frecuencia la politica le patanecomplicada que no puede
entender muy bien lo que esta pasando?
Nunca

Pocas Veces
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A veces
Con cierta frecuencia
A menudo

No sabe

>Miembro de un partido politico

Pregunta: ¢ Es usted miembro de un partido politico?
Si
No

>Voto

Pregunta: ¢, Voto usted en la Ultima eleccion nat?tona
Yes
No

No podia votar

>ldeologia

Pregunta: En politica la gente suele hablar deuteega”’ y “derecha”. ¢Ddnde se

situaria usted en esta escala, siendo 0 completanzgunierda y 10 derecha extrema?

>Niveles de discusion politica

Pregunta: ¢Con qué frecuencia diria usted que tdissobre asuntos politicos de
actualidad?

Todos los dias

Algunas veces a la semana

Una vez a la semana
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Una vez al mes
Menos de una vez al mes

Nunca

>Problemas de operacionalizacion

Los problemas a la hora de operativizar algunasaslevariables son, por lo
general, los propios de cualquier estudio de opimdblica. Sin embargo, en nuestro
caso, se afiaden otros derivados de propia natardeza investigacion. Como ha
sefalado Stolle, es muy dificil encontrar encueatasvel nacional, y mucho mas a
nivel comparativo europeo o mundial, donde encomteaforma detallada indicadores
de la vida asociativa que puedan al tiempo ser atades con aquellos otros
indicadores de cultura politica que nos ayudariamestablecer conexiones entre
intensidad de vida asociativa y generacion deom@gmocracia y ciudadanos mas
virtuosos (2003: 23-24). Al mismo tiempo, y como Heseflado Laura Morales “en
términos generales las encuestas internacionalespraporcionan una informacion
limitada sobre las multiples dimensiones de laigpecion asociativa. Ademas, en
todos los casos, estas encuestas no nos perntitegdis en qué ambito geografico
desarrolla su actividad la asociacion en cuesb@neste modo, no es posible distinguir

el asociacionismo local del regional o del naciqiarales, 2006: 57)

Los problemas de la comparacion a través de seemgorales proceden de la
falta de homogeneidad en los estudios. Tanto &l mi&cional como internacional el
principal problema es la falta de dimensiones, aldgis e items homogéneos, esto
significa que las preguntas sobre una misma cuestidluso desde las mismas fuentes
no siempre se presentan de la misma manera. Egtocobfemas con la estandarizacion

del cuestionario.

Asi pues, no se contemplan las mismas variabléssetiferentes estudios. Aln
cuando se contemplan, en raras ocasiones, las miganables, suelen aparecen con
preguntas diferentes y categorias de respuestemiés. Todo ello hace practicamente

imposible las posibilidades de comparacion en aguwasos. Ademas, las opciones de
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respuesta suelen diferir con el paso del tiempaival internacional ni tan siquiera se

mantiene en ocasiones el mismo grupo de paises.

Por otro lado, el mismo organismo, fundamentalmegit CIS, no presenta
siempre series temporales adecuadas. Las variapéecen y desaparecen. No existe
una periodicidad fija. Los estudios de opinion G¢6 y de otras fuentes nacionales
deberian establecer una tipologia mas o menos nadlduque nos ayudase a la
elaboracion de series temporales y, de esta fquoder conocer la evolucion historica

de la realidad asociativa

De forma especifica, y en relacidbn con nuestrbajmg tal y como venimos
diciendo se trata de un estudio de encuestas dé&pgdo que supone que no todas las
posibilidades asociativas se encuentra. Ademagaléet cada tipo existen multiples
diferencias cualitativas las cuales no se puedeaci&p mediante el recurso de la
encuesta. Los estudios disponibles no recogen tugesras variables de estudio en los
mismos estudios, por lo que ha sido complicado pad#ablecer relaciones de
causalidad para todos los aflos y momentos tempoiid@ solo determinados estudios
en el tiempo nos ofrecen esa posibilidad de estableelaciones. En fin, hay pocos
estudios donde se puedan recoger todas las pdadel de indicadores, tanto para

variables dependientes como para las explicativas.

>Dificultades del analisis y comentarios generales

Pese a lo novedoso, y posiblemente por ello, sahas las dificultades que han
aflorado en el transcurso del trabajo. El primgran problema fue delimitar el objeto
de estudio y lograr consolidar un modelo explieatioda vez que la variable
dependiente estaba limitada a las distintas maatidisl de participacion dentro de cada
uno de los tipos asociativos. Los bloques expiioatisupusieron decisiones de acotar
las multiples y diversas variables explicativas gqueden darse en la explicacién a la
involucracion de los ciudadanos en la vida asa@athdemas de la congruencia con el
marco tedrico y otras investigaciones anteriorgssdificultades del analisis aparecen
aun mas dificilmente superables. Asi, en ausere@atbs panel, el andlisis estadistico

de distintos puntos temporales no permite realif@rencias sobre la direccién de la
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causalidad. Este es un problema comun en los estdéi cultura politica cuantitativos
(Brady, 2004: 58 y ss.)

La importante heterogeneidad en cuanto a la reh&rade sus fines, su
estructura organizativa, sus modalidades intermeapatticipacion o el calibre de sus
efectos sobre la sociedad civil, nos impide hatd&aun dmbito asociativo homogéneo
tanto entre asociaciones de la misma naturaleza @mire organizaciones del mismo
tipo entre si. Resulta muy complejo poder distinuverdadera naturaleza de cada uno
de los tipos asociativos que recogen las encusstasma indagacion previa acerca de

sus actividades internas, su composicion y su eidien el tiempo.

La comparativa entre paises, asimismo lo es meri@ntkesde un punto de vista
formal en base a las variables de las que disposi@mdos estudios de opinion. Un
estudio pormenorizado de analisis comparado debmriar en consideracibn muchas

de las circunstancias historicas que hacen sinfputarlitura politica de cada pais.

Creemos igualmente que se requieren estudios eggerdllen la cuestion de la
socializacion politica en el interior de las asoidaes y que nos ofrezcan informacion
acerca de la predisposicion a la participacion enerpl y al asociacionismo en
particular. Esto es, faltan estudios sobre la uitierna real de las asociaciones, donde
podamos ver como se llevan a cabo las actividadidianas, cual es el proceso de
toma de decisiones. Para ello deberiamos echar smdma@lgun andlisis cualitativo
mediante diferentes técnicas como las historiasdiede los voluntarios, los grupos de
discusion con componentes de distintos tipos abeusa observacion participante en el
seno de las organizaciones o, al menos, un andbsontenido de las memorias que

deben llevar a cabo las distintas organizaciones

Ademas, sabemos que los registros regionales emopsg coinciden con el
Registro Nacional y que en muchos casos se tratmmdanformacién no catalogada,
muy dispersa y lejos de estar digitalizada. Paa ptarte, y como se ha apuntado en
alguna parte del andlisis, resultaria relevantecudl es el nUmero de asociaciones
realmente en activo, cual es el grado de activitladh misma y, de esta manera, ver

cual es su contribucion real a la sociedad civil.
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Al margen de la delimitaciébn clara entre demoeragi pasado historico,
fundamentalmente el mas reciente del franquismo,s&ldia entrado de lleno en el
analisis de las circunstancias historicas genesalles acontecimientos singulares de
nuestra vida democratica (como los casos de cadmpel caracter de las élites y sobre
todo, desde un perspectiva mas institucionalistpapel de las instituciones y de las
politicas publicas puestas en marcha) y que sim dytdidarian a explicar también la
falta de compromiso civico y la desafeccion pdityeneral de los ciudadanos. Restaria,
por tanto, realizar un estudio del capital socialla Espafia democratica desde este
enfoque, prestando especial atencidén al papelsdasdituciones y élites politicas del

estado, de la normativa producida y de las pofitm#blicas puestas en marcha.
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CAPITULO |. Democracia, participacion y asociacionsmo
voluntario

. 1. La importancia de la participacion en la teofa de la
democracia. Modalidades de participacion.

“Nuestros hombres publicos tienen que atender angg®cios privados, al mismo tiempo que
a la politica y nuestros ciudadanos ordinarios, que ocupados en sus industrias, de todos
modos son jueces adecuados cuando el tema esas degocios publicos.
Puesto que discrepando con cualquier otra naciémdgono existe la ambicién de participar en
esos deberes, considerados inutiles, nosotrostéygenses somos todos capaces de juzgar los
acontecimientos, aunque no todos seamos capacisgidos”
(Pericles. Oracion Funebre.430-431 A.C.)

“solo en la vida publica podemos conjuntamente, @oma comunidad, ejercer nuestra
capacidad humana para pensar lo que hacemos y erhas cargo de una historia con la que
estamos constantemente comprometido” (Pitkin, 1384)

Ya desde los clasicos las ideas de democraciarticipacion han aparecido
estrechamente unidas. Aristoteles defiende unaalebra humana esencialmente social

y colectiva bajo su concepto de “hombre politico”.

"Es pues manifiesto que la ciudad es por naturadearior al individuo, pues si el
individuo no puede de por si bastarse a si misetoerd estar con el todo politico en la
misma relacién que las otras partes lo estan carspectivo todo. El que sea incapaz
de entrar en esta participacion comun, o que, aacae su propia suficiencia, no
necesite de ella, no es mas parte de la ciudad, gie es una bestia o un dios".
("Politica”, libro 1,1).

Ser4, sin embargo, desde los albores del liberalisuando la participacion de
los ciudadanos en los asuntos publicos, fundanmeetdé a través de los representantes
debidamente elegidos, se convierte en dogma. Dasskgunda mitad de siglo XIX, el
concepto ademas comienza a quedar definitivameimeulado al de democracia.
Abraham Lincoln expres6 claramente la importance& ld participacion en las

democracias cuando definio a esta forma de gobmynmm el “gobierno del pueblo, por
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el pueblo y para el puebld’La participacién politica se convertia entoncesuea
condicidnsine qua nordel orden democrético. Las distintas teorias ntivas de la
democracia han exigido desde entonces que la @anélademocratica quedase asociada
a una importante cantidad de participacion politica historia de la democracia esta
transida de continuos y recurrentes debates ero tarta naturaleza de la misma,
algunos de los cuales dieron lugar a reformas dsgal a transformaciones
institucionales. Los partidarios de las virtudeslai@articipacion estan absolutamente
de acuerdo en que en una auténtica democracia mede estar formada por
ciudadanos que toman parte activa en los asunt@®sj al menos y como minimo a
nivel local (Pateman, 1970; Macpherson, 2003)o Solos individuos muestran algin
nivel, aunque sea minimo, de compromiso polititgjstema politico puede tomar sus
intereses en consideracion (Van Deth, 2002). Estaideracion se ha mantenido en el
tiempo desde los momentos fundacionales, que mucesgifican con la Atenas
clasica hasta los defensores mas acérrimos darlaadacia fuerte (Barber, 1984). Asi,
hablar de democracia deberia suponer perentorienmatiar de participacion politica,
puesto que la nocidén de participacion politicaerseuentra en el nucleo del concepto de

Estado democratico” (Kaase y Marsh, 1979: 28).

Asi, pues, desde el pensamiento clasico griegta hasestros dias, con la
mencion intermedia de pensadores tan sobresalieates Tocqueville, Stuart Mill o
John Dewey amén de muchos humanistas renacentsstada en comunidad —la vida
en democracia decimos hoy- nunca ha podido verbgcida a un mero sistema de
instituciones y reglas, sino que la misma demoarpara su supervivencia exigia de su
puesta en practica. La idea de ciudadania actoragsponsable de la marcha de los
asuntos publicos, ligada al proceso de toma desideeis de una u otra forma aparece
ya claramente en la polis de la Atenas cld8ida practican los patricios en la Roma
imperial, es conocida y hasta cierto punto praddcpor algunas culturas europeas en

los inicios de la Edad Media, la ponen en funcioeato las ciudades y gremios de la

® Lincoln pronuncié esta frase en su famoso discdesGettysburg del 19 de noviembre de 1863. Ha sido
tradicionalmente considerada como una de las dafiveés mas expresivas de «democracia», si bien
Lincoln no utiliza este término en su discurso.

Yvid. Knauss, B. (1979)a polis: individuo y Estado en la Grecia antighguilar. Madrid.
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Alemania medieval y, sobre todo, de la ltalia dalafrocentd’. Los primeros
humanistas ingleses la formulan teéricamente ysadidez al concepto (Clarke, 1994:
83-86). De igual modo, esta presente en el fedenalide los padres de la Iglesia, asi
como en toda la tradicion republicana de la Eunmgeacentist® y en la tradicién
liberal anglosajona y después continental de la edaderna y contemporartéaEn el
siglo XX, su expresién mas clara se encuentra &fealismo inglé¥, en el renacer del
republicanismo y en el pensamiento de Hannah Afengtie vincula la realizacion
plena del individuo cono su accion en el espaciblipd, al igual que en algunos

proyectos de democracia pluraliStg hasta de democracia radical

Comenzando en la antigledad clasica, Aristotehesir® de los pasajes mas
distintivos de sWPolitica, sefialé que el nombre en su propia naturalezareanimal
politico™®. Se refirid fundamentalmente al papel de la leylag “buenas constituciones”
para generar “buenos ciudadanos” a través de “Buddbitos”. Este concepto se
desarrollaria en las sociedades de la Atenas aldsicde la exclusiva capacidad del ser
humano para poder parlamentar lo situaria necesani® como forjador de una
democracia deliberativa, 1o que supondria que seramimal politico implicaria
participar en los asuntos importantes para la dugarticipar en los jurados, en las

asambleas y en toda clase de rituales. En cualqassr, Aristoteles nunca preciso la

1 vid. Burke, A. (1984)Guilds and Civil Society in European Political Thyhu from the Twelfth
Century to the Presenkethuen. Londres.

2 Trabajo indispensable y referencia ya clasicaesddrépoca es el de J. G. A. Pocock (1976
Machiavellian Moment : Florentine Political Tthoudand the AtlanticRepublican TraditioRrinceton
University Press. Princeton.

13 Son muchas las referencias filoséficas que podwédialarse al respecto comenzando con De Cive de
Thomas Hobbes. En cualquier caso, tal vez seabslteleecogido en los Federalist Papers quien haya
planteado mas seriamente esta cuestion de lagelanire ciudadanos y estado. De otro lado, la#t@sc

de Rousseau, fundamentalmente El Contrato Socunan una tradicion participativa que enlazara
directamente con las teorias de la democraciaaiaghcen el siglo XX.

% vid. Vincent, A. y Plant, R. (1988 hilosophy, Politics and Citizenship: The Life aftibught of The
British Idealists.Basil Blackwell. Oxford.

!> Fundamentalmente dhe Human Conditiarlniversity of Chicago Press. Chicago. 1958.
'8 Gran parte de la obra de Robert Dahl sigue esta [[1956, 1961, 1982, 1991).
7 De forma més explicita, véase Barber (1984).

18 Aristoteles (2005) (del original del s.1V a.c) Rich. Istmo. Madrid.
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conexion entre la participacion en las decisiorega@bierno y el aumento de la virtud
civica de los individuos si bien algunas secciotheda Politica demuestran cémo la

participacion de muchos en las decisiones puederardp decision final.

En sus trabajos sobre la Republica florentinart®eds del siglo XV y principios
del XVI, Baron sefala los importantes beneficiosioadivos que la participacion
politica parecia reportar a los implicados en lamai. Entre los contemporaneos de
aquel momento, Leonardo Bruni percibié como en nepablica de ciudadanos libres,
con capacidad para influir en los asuntos publiclstalento de estos mismos
ciudadanos esta continuamente en expansion (Ba#66,; 419). EI humanismo civico
dentro de esta tradicion republicana se desamdlbalargo de todo el renacimiento. Ya
en Maquiavelo puede identificarse un concepto dertihd y hasta de participacion
propio del humanismo civico (Pocock, 2003). Segimrier, Maquiavelo define la
libertad como libertad negativa, esto es, comoénais de constriccion, en especial, la
ausencia de toda limitacion impuesta por otros @gesociales a la propia capacidad de
actuar de manera independiente en la prosecuciomosieobjetivos que uno ha
empleado” (Skinner, 1978: 242). Sin embargo, Magl@va mas alla del concepto de
libertad negativa, al vincular este concepto al mhaticipacion del ciudadano,
estableciendo que la libertad privada sélo pued&udarse cuando son los propios
individuos quienes determinan la voluntad polittoa sus acciones. Esto es, “el precio
gue tenemos que pagar para gozar de cierto gratlbedtad personal es el de servir
voluntariamente a un cierto tipo de bien publieep(blicano), porque de lo contrario
perderemos tanto nuestra libertad como la libedtath republica” (Fernandez-Llébrez;
2007: 16). Y en esta tradicion humanista civicapublicana civica, la participacion al
venir determinada por esta idea de libertad nemate trata necesariamente de un
proceso necesariamente espontaneo, autbnomo, ncidodni por el estado ni por la

comunidad mas cercana al individuo, sino que nadegpropios ciudadanos.

Ya en el siglo XVIII, Rousseau y siguiendo en algsentido la estela
aristotélica, justificdé que el caracter de un régimafectaba decisivamente al de los
individuos. El paso del estado de naturaleza adestivil afecta profundamente al
comportamiento de los hombres, puesto que sesgestids impulsos por la justicia. El
hombre se encuentra forzado a actuar segun desatasrprincipios y, por ende, se ve

forzado a consultar su razon antes que escuchss mdinaciones y “en lugar de ser
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un estupido animal sin imaginacion, se conviertereser inteligente, en un hombfe”
Los mecanismos a través de los que se producegrassicion son en primer lugar las
buenas leyes; en segundo lugar, una religion gwd habra de promover la unidad
social y hara que cada ciudadano llegue a amaelser dsu responsabilidad para con la
comunidad; en tercer lugar, los naturales y saledahstintos propios de la humanidad
que, cuando no son corrompidos por malas instih@sip conducirdn a los seres
humanos de la mejor manera para ellos. Seria dquielacaso Tocqueville el primero
que se detendria a detallar como la participacioreleproceso colectivo de toma de
decisiones podia desarrollar el caracter individ@al experiencia en las ciudades y
pueblos de Nueva Inglaterra seria decisiva al oéspkas reuniones de ciudadanos en
estas ciudades aparecian como fundamentales pdesatollo de la libertad, el auto
gobierno y un remedio contra el despotismo. Logemsten esta participacion tenia
fundamentalmente lugar en la reducida esfera ddliténhocal, pero incluso a nivel
nacional, los ciudadanos debian tomar en considerdas intereses publicos como si
fueran realmente sus intereses profiiddara Tocqueville, las asociaciones voluntarias,
nuestro objeto principal de estudio, son el lugard# “se concentran los sentimientos y
las opiniones, donde se engrandece el corazondesarolla la mente humana solo
mediante la influencia reciproca de unos hombrdsesotros” (Tocqueville, 2002
(2):117). John Stuart Mill, influenciado en grandita por el pensador francés, fue en
palabras de Jane Mansbridge, el primer pensadohaeer de los efectos de la
participacion sobre el caracter individual de lasspnas un argumento esencial para la
teoria de la democracia. En su ens&mw Representative Governmeill intenta
subrayar que la participacion politica promuevedda capacidad moral, como la

intelectual y la activa de los individuos (Mansled1999).

El siglo XIX marca un punto de inflexion en la cepcidn de la democracia. Es
el siglo del asentamiento del liberalismo y, sdbdo, del parlamentarismo y de la idea
de democracia liberal representativa, si bien esocdamente cierto que esta
representacion se referia s6lo a unos pocos. Lbatele sobre el alcance de la

participacion democratica giran en torno a la pbddd de aplicar las formas de

9 Rousseau, J.J. (2005) (del original de 1755) Disrisobre el origen y los fundamentos de la
desigualdad. Tecnos. Madrid.

2 “the interests of the country are everywhere kepiew; they are an object of solicitude to theple

of the whole Union, and every citizen is as warralifached to them as if they were his own”
(Tocqueville, 2002 (1): 98).
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organizaciéon politica de la clasica democraciaiatese. Es el debate entre liberales
moderados y aquellos mas radicales, encabezadofRqusseau que apuestan por
intentar emular el ideal de las antiguas repuhliEhdiberalismo préactico resultante de
estos debates tedricos reconoce la necesidad dg gueblo desempefie un cierto papel
en el gobierno, sobre todo como manera de evittraiaia (Sanchez-Cuenca y Lledd,
2002). Sin embargo, y como buena prueba da la @aiéh original de los Estados

Unidos de América, los autores liberales de la @mmn conscientes no sélo de las
dificultades facticas de que el pueblo participgogiambién de los peligros que ello
podia acarrear (Madison, Jay y Hamilton, 2006).eBt&a manera, la revision de las
propuestas clasicas se hard reafirmando los devecftividuales y del gobierno

representativo frente a los derechos colectivol d®munidad y una democracia mas

participativa. Triunfa por tanto el modelo libefiante al republicano.

A partir de ese momento el objetivo de los Estadoslernos sera articular el
disefio institucional de un gobierno popular, amgp@aren la legitimidad representativa,
que permita el control del poder y la salvaguardalas derechos individuales. La
experiencia jacobina, avalada por la tesis rouasasi, dejé al descubierto los peligros
y excesos de la democracia directa. De esta madosrgpbiernos posteriores, no sélo
en Francia sino en el resto de las democraciaslasiuse organizan desde el principio
como gobiernos representativos, donde la discus@rtentra entonces en torno al
alcance del sufragio. Benjamin Constant en su en4ag la libertad de los antiguos
comparada con la de los modernos”, plantea la ifbpidsad de aplicar las recetas de la
Atenas clasica a las sociedades modétn&s principal argumento que esgrime es el
cambio de significado que ha experimentado el quocee libertad. Ahora se trata de
reivindicar la libertad individual frente a la liv@d de participacion en los asuntos
publicos, que se convierte en secundaria aunquen iwelevante. Lo importante ahora
sera preservar la privacidad de los individuos yaeua interferencia por parte del
Estado. La libertad de los antiguos es propia deegtados pequefios que permiten una
intervencion real del individuo en los asuntos mas. La politica se hace de una

manera directa e inmediata. Se trata de un suje® \gve cotidianamente su

L Literalmente: “De lo que acabo de decir resulta gasotros no podemos gozar de la libertad de los
antiguos, la cual se componia de la participacgiivay constante del poder colectivo. Nuestrartidu
debe componerse del goce pacifico y de la indeperaerivada (...) El objeto de los antiguos era
dividir el poder social entre todos los ciudadadesuna misma patria: esto era lo que ellos llamaban
libertad. El objeto de los modernos es la seguritiadus goces privados; y ellos llaman libertadsa |
garantias concedidas por las instituciones de esgmos goces” (Constant, 1989: 219).
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participacion en laes publica Para Constant, la libertad de los antiguos ctiases el
ejercicio colectivo de la soberania. Sin embargdiblertad de los modernos antepone
los intereses individuales a los de la colectividestapa a todo sometimiento a la

comunidad. Como dejo escrito:

“Es el derecho que cada uno tiene a no someters&jueda las leyes, el derecho de no
poder ser arrestado, no retenido, ni ejecutado aitratado en forma alguna como
consecuencia de la voluntad arbitraria de uno wadies individuos. Es el derecho que
cada uno tiene a decir su opinion, a elegir sumfia ejercerlo; a ir y a venir sin pedir
permiso y sin tener que rendir cuentas a nadieislen®tivos u objetivos. Es el derecho
que tiene cada uno de reunirse con otros individiaoso para ejercer el culto que él y
sus asociados prefieran como para, simplementearllsus dias y sus horas de la

manera mas acorde con sus inclinaciones y susfaatgdConstant, 1989: 218) buscar.

De esta forma, ya sea de forma directa o indiradtavés de representantes, Si
tuviésemos que llegar a un acuerdo y sefalar go rdsfinitorio de las democracias
representativas actuales, sin duda alguna, ataendesi de inmediato al concepto de
participacion politica como “el principal mecanisigun el que cuentan los ciudadanos
para transmitir informacion sobre sus interesesfepencias y necesidades, y para
obtener respuestas de las autoridades respedtsa(®ontero y Torcal, 2000: 29). La
agonica historia de la democracia, desde sus msrfermulaciones, no ha consistido
sino en hacer patente y cada vez mas extensibbpkrcidad de participacién de grupos
cada vez mas amplios de la sociedad, derribandotipd de barreras a través, sobre
todo, de la extension del sufragio universal, ynkeusion de otros mecanismos de
participacion social y politica (Bobbio, 1994: 53-8Dunn, 2006). La democracia
representativa moderna se ha venido legitimandbase a la idea de que “el pueblo
esta presente de alguna manera en los actos dermgmbaunque sea a través de la
eleccion de unos representantes que son los dissirearealizar dichas actividades”
(Garcia, 2001: 216). La prosperidad y aceptacioresta idea viene en gran medida
determinada por la capacidad de aumentar al makisnderechos de sufragio al tiempo
que lograr la mayor identificacion posible entrégmantes y gobernados (Birch, 1971:
59; Manin, 1997: 134).
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Sin embargo, el restringido ambito de accion goeoeasiones presenta el
funcionamiento de los regimenes politicos, por nde@ynocraticos que éstos sean,
origina que no pocas personas en las actualesdadeie acaben percibiendo la
participacion ciudadana como un mero afiadido erwvigas y no como un componente
principal de las mismas. De esto se sigue la temalendesconsiderar tanto las razones
de las acciones individuales como sus consecuem&ass inmediatas. Tendencia que
suele llevar a conferir a la accion un sentido merg#e privado, y no publico, no
politico, no social. Asi, han surgido otras concapes de la democracia, o de la vida en
democracia, que intentan aminorar el entusiasterm@po que “ilusorio” espiritu de la
vision participativa, descriptiva o normativa deri@ma que apuntamos al principio del
epigrafe, y acomodar, asi, los referentes prinegpale la formulacién clasica de la

democracia a la realidad presente.

Con el asentamiento de la filosofia liberal oficsé®bre todo en la segunda mitad
del siglo XX, pasados los grandes movimientos dsas\@ue supusieron las corrientes
de izquierdas, sobre todo desde el ultimo cuartigle XIX y primera mitad del XX, y
las empresas fascistas del periodo de entregukxnaatticipacion politica se convierte
en algo asi como una desviacion sobre lo que exiageel dominio privado de los
individuos. De esta forma, el espacio publico sevmte en el “ambito donde se llevan
cabo las actividades secundarias, mientras quepelc® privado es el lugar de las
obligaciones y el deber. La politica ya no es mésun mero pasatiempo, cuando no un
auténtico fastidio que distrae de lo verdaderamanpmrtante, los asuntos privados”
(Béjar, 1995: 61). La familia se convierte entonerda institucion clave alrededor de
la cual gira el universo privatista. Es el refugamtra el movimiento caético y lleno de
incertidumbre de la vida publica. Si bien la derao@ liberal atomiza el espacio
publico y debilita el sentido de la ciudadaniares$ta al mismo tiempo los lazos
naturales y de parentesco. Los “modernos” de Cons$tan desarrollado una célida
afeccion por los asuntos privados. La vida intitaagsfera privada se convierte, pues,

en el centro de la existencia de los hombres.

Estas visiones se asientan tras la Il GM, y lldgaluso a legitimar el desinterés
y la apatia ciudadana en defensa misma de la deoicrBerelson, Lazarsfeld y
McPhee (1954), entre otros, sefialan que dificilm@oiede funcionar una democracia

en la que los ciudadanos se encuentren profundatinanamente envueltos en el juego
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politico. Segun esta hipétesis, cierto desintecésamia sino beneficioso y funcional. La
efectiva operatividad de un sistema democraticaiesg de alguna dosis de apatia y no
participacion de cierto numero de individuos y grgipaunque ello puede verse como
algo intrinsecamente antidemocratico, funciona &npihactica como un factor de
estabilidad. Las democracias no podrian, segunliesta de argumentacion, funcionar
indefinidamente sobre la base de una crisis, uraripacion o una movilizacién
politico-social continua por parte de cada tipoodganizacion imaginable (Diamond,
1997: 12). Otras propuestas en la misma linea dapaso mas. Laolitica de la
felicidad de Heinz Eulau, sugiere que la abstencion y elntiergis por la politica
posibilitan que la gente puede dedicar mas tiengpseus vidas a cosas que realmente
importan, como la ciencia, el arte, la religionfdenilia o el ocio (Eulau, 1966). Y ya en
posturas abiertamente elitistas, declaran queesi @ democracia es el gobierno <del
pueblo>, la supervivencia de la misma descansaatera exclusiva sobre los hombros
de las élites” (Dye y Harmon, 1981:135). A nivetlividual de comportamiento, los
propios Almond y Verba sefialan que una democrasiabke requiere una cultura
politica mixta en la que la orientacion participati-esto es, votar u organizarse sobre la
base de intereses racionales- quede atemperadk morentacion subjetiva —cierta
lealtad hacia la comunidad y el orden constitudigalatiempo que una cierta dosis de
orientacion parroquial que vincule al individuoasuntos privados y no politicos y que
no mantenga expectativa alguna sobre el sisteniacpalAlmond y Verba: 1965: 16-
30).

Pero sin duda alguna, la teoria competitiva deddéanocracia de J. A.
Schumpeter es la que ha hecho mayor fortuna erc@st&pcion (Jauregui, 1998: 104).
Esta forma de percibir la democracia tras la Il Gué&lundial, es propuesta ante los
desmanes que la democracia de masas habia provenatioforma de fascismo y
comunismo y con el animo de contener los exceseslajimplicacion del pueblo en
politica habia ocasionado en el periodo de entregieNo obstante, los antecedentes
de estas ideas (Tusell, 1997: 182) se remontan Bjatéan, quien restaba crédito a la
posibilidad de que todos tuvieran opiniones regpesay que pudieran intervenir en los
asuntos propid$, a Edmund Burke y su gobierno de los mas intelegera Ortega y su

%2 No es arriesgado decir que, de alguna maneradrPkria un antidemécrata, que ridiculizaba a la
democracia llaméandola “teatrocracia”.
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rebelion de las masas o a Nietzsche y el triunfla aeediocridad con la extensién de la
participacion. La mayor parte de las ideas cerdrale esta teoria elitista de la
democracia se desarrolla inmediatamente anteritet axtension de los derechos
colectivos de participacion para colectivos hisi@si desarraigados del proceso electivo

como los trabajadores, las mujeres y otras minorias

La democracia schumpeteriana vendria a ser un esimptodo regulador de la
lucha competitiva por el electorado, que sélo emertos muy concretos es llamado a
movilizarsé®. Para el economista el método democratico esusrde institucional
para la toma de decisiones politicas donde losiohads adquieren el poder de decisién
mediante una lucha competitiva por el voto del ppué€Bchumpeter, 1983). Dos son los
presupuestos en que se asienta esta conc&pddnprimer lugar, el elitismo. Las élites
se convierten en el nucleo del sistema, pues samalienes estan llamadas a decidir el
destino de los ciudadanos. El segundo rasgo, leighad de las masas; esto es, la apatia
hacia el foro publico. Surge, asi, la imagen deletb ciudadano”, que debe mostrarse
activo, pero pasivo; debe participar, pero no désdas y s6lo en momentos concretos
(Santoro, 1993: 124). Puede concluirse que ladaeate la democracia elitista han
puesto el acento en la participacion esporadidagiandividuos y en la Unica direccién
de establecer con su voto la continuidad o el cambilas élites politicas (Schumpeter,
1942; Sartori, 1987). Los hallazgos de esta tetwaa sido, en gran medida,
demoledores para el ideal participativo: los ciahed son profundamente apéticos,
ignoran los temas politicos de debate mas imp@samio desean participar, no poseen
el necesario conocimiento de los asuntos politiposfieren centrar su autodesarrollo

personal en la esfera privada.

23 Schumpeter, J. A. (198%)apitalism, Socialism and Democradllen & Unwin. Refiriéndose a la
doctrina clasica de la democracia, Schumpeter cleomasombro “¢Pero, como es posible que una
doctrina tan patentemente contraria a los hechga podido sobrevivir hasta nuestros dias y coaderv

su lugar en el corazén del pueblo y en el lengafggal de los gobiernos?” (260) Mas adelante, gnoo
respuesta a esta situacion, intenta legitimar swanteoria de la democracia, y no duda en afirmar‘ig
defensa y explicacién de esta idea mostrara ragiderue mejora grandemente la teoria del proceso
democrético en cuanto a la verosimilitud de losussfps y la aceptabilidad de las proposiciones7)26

24 Para una mejor comprension de esta forma de \éerfacracia, consultar el siempre recurrente y ya
clasico libro de Held (Held, D. (2000)odelos de democracidlianza. Madrid).
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Los elitistas democraticos estan fundamentalmenmteocupados por la
conservacion de la estabilidad politica, por lo @lgunos de los ingredientes mas
participativos de la democracia pasan a un segilugiy. Mantienen, como ya se ha
dicho que un adecuado e ilustrado liderazgo, ampgagancionado por minimo actos
de participacion por parte de las masas, es larmegmera para mantener el orden.
Puesto que se acepta que la masa es, por lo gefgratante y apatica, una
participacion extensiva a toda ella, necesariaman#baria por minar la estabilidad
democratica y, por tanto, deberia considerarseseat#e. Un ciudadano hiperactivo
tendria muchas posibilidades de convertirse enaigdemasiado “cortoplacista”, con
excesiva focalizacién en los asuntos mas inmedigtper ende, un mal agente en la
toma de decisiones politicas en forma de politm#sicas. Al mismo tiempo, serian
facilmente manipulables por las ideologias en tiralos distintos grupos sociales y
opciones partidistas, y también estarian mas dispsi@ bascular peligrosamente entre
la apatia y el activismo obsesivo e incongruentsde esta postura, lo deseable seria
limitar la participacion en la produccion de pakiis publicas exclusivamente a aquellos
que estan especialmente preparados intelectualiparada tarea. Una élite responsable
puede neutralizar los peores excesos de las masasializar en buenas practicas de
aceptacion. El arte de gobernar, en suma, pamlitestas seria dar a las personas no lo

que quieren, sino lo que deben aprender a querer.

Incluso en el caso de que una mayor dosis decipation politica fuese
deseable, siempre podria argumentarse que elltiaapoco posible. La democracia
directa o, al menos, participativa, requeriria omés de ciudadanos tomando miles de
importantes decisiones continuamente. La postutiatlllegaria incluso a contemplar
la idea siguiente: si no podemos confiar en la npasgue es demasiado emocional e
ignorante, por qué habriamos de permitirle inclupe eligiese gobierno. Este
argumento contra la democracia directa es en eshlith argumento contra cualquier
tipo de democracia. EI compromiso de los elitist@as la democracia es débil: incluso la
democracia representativa es asimilada y aceptétta en un orden puramente
funcional. La razén final es que la democracia,ytabmo debiera funcionar para los
elitistas, se mantiene casi exclusivamente por gpaadad para transformar las

demandas de la poblacion en politicas publicashed pacifica.
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La conclusién de todo ello es que las democrditiesales funcionan aunque los
individuos no ejerzan su derecho a la participagiém se involucren en asociaciones.
Se parte del presupuesto de Constant de que logidimas no estan demasiado
interesados en el compromiso civico y se muestrachommas inclinados al disfrute
personal. La mayor parte de los autores liberdiesorma muy destacada Robert Dahl,
tiende a identificar la democracia con las insidoes y procedimientos de la
democracia representativa, prestando mucha mermxi@ a otras formas de
participacion ciudadana que tal vez hoy dia tengas significado para los ciudadanos
y resulten mas decisiva a la hora de influir solase élites politicas. “Aunque los
ciudadanos no utilicen su derecho politico, aundjgminuya la militancia, aunque la
politica se torne en espectaculo, ello no afectapsEgo a la democracia. Si los
individuos se absorben en la esfera privada, nerdeb deducir apresuradamente que
se desinteresan de la naturaleza del sistemacpolita que el abandono de lo politico-
ideoldgico no esta en contradiccibn con un consdslando, impreciso pero real

respecto a los regimenes democraticos (Lipoveldgg: 130).

Frente al elitismo democratico, la perspectiva a@adtico participativa, punto
central de nuestra argumentacion tedrica, y qudreemos ocasion de analizar mas
adelante, enfatiza el instrumento de la participmacomo el mas adecuado para tomar
decisiones que afecten a la colectividad. La ideacipal es que a discusion, la
competencia publica y la deliberacién en comunidéacianos iguales contribuyen a la
construccion ordenada y pacifica del bien colecti@@mo ya hemos visto, las
tradiciones participativas parten de la Greciaictay llegan hasta nuestros dias. Para
los ciudadanos de la polis (y solo para los ciudadgp la participacion en el
autogobierno era lo que convertia a los seres hosnam dignos de tal nombre. Para los
humanistas del Renacimiento el compromiso cowitk activa constituia el vinculo
comunitario creador de virtud civica. Para Tocgllela implicacion ciudadana en todo
tipo de asociaciones (civiles, sociales, politicagmergia como el rasgo distintivo de
los regimenes democraticos. Para Stuart Mill o Jdbwey la democracia no pasaba
por ser Unicamente un conjunto de reglas e ingiites, sino al mismo tiempo un
conjunto de practicas participativas dirigido &feacion de libertad y autonomia en los
individuos. Hoy podemos decir de forma abiertapstenidos en un amplio consenso

gue cuantos mas individuos se vinculan al procesaodratico de toma de decisiones —
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y, por tanto, excluyendo a los menos posibles- magda legitimidad alcanzada por el
proceso democratico y mayor es su esfera de irflagRrzeworski, 1991).

En 1960 Arnold Kaufman argumentaba que la partidipa en democracia
podia tener muchas consecuencias positivas, peresug funcién principal ha sido y
continta siendo no tanto la proteccion o estallida la comunidad sino el desarrollo
de los capacidades humanas para pensar, sentitugr g&aufman, 1960, 184), al
tiempo que fue consciente del importante esfuemnpigco que aun restaba por
desarrollar para poder justificar el axioma. Didis mas tarde, Carole Pateman
publicaria al otro lado del océano su influyeRtaticipation and Democratic Theary
donde sostenia igualmente que la participacion emodracia genera desarrollos
individuales. Pateman muestra que la participaegnn elemento esencial de la teoria
democratica, que posibilita beneficios psicolégigosducativos tanto a las politicas
publicas en general como a los individuos que smiemiran vinculados a alguna
practica civica. Una democracia participativa ea sociedad participativa acabaria por
desarrollar una accion politica mas global, maspieja, responsable e individual pero
al tiempo colectiva y social. Durante este proassia individuo habréd de confrontarse
con la necesidad de ampliar sus propios horizqgreesonales mas alla de sus intereses
privados mas inmediatos, y al mismo tiempo peroitieeque los demas respetan sus
propios intereses. Seran conscientes que debendar ten consideracién problemas
colectivos si quieren atraer la cooperacion dedesas, siempre de acuerdo con su
propio sentido de justicia, su constante voluntktl. resultado de este proceso
participativo es que el individuo es educado pastangjuir entre sus propios impulsos y
deseos, y aprende a ser un ciudadano tanto putdicm privado, lo que Pateman
resumen en lo que ella denomina “humanas consdeaseae la participacion (Pateman,
1970). En el presupuesto de partida de las progsi@strticipativas de Carole Pateman,
los individuos quedan “obligados” simplemente poestra sociabilidad interconectada.
La democracia participativa que expone crea uritgl de obligacion politica hacia el
resto de ciudadanos (1979). Pateman deplora ekptmdel individuo abstracto como
una pobre caracterizacion del ser humano, precis@npor ser abstracto respecto a la
realidad social. Tal y como Jeffrey Goatcher haimedo “una teoria democréatica,
opuesta a la liberal democratica, es una teoriadmterrelaciones. Implica relaciones

entre individuos, entre individuos y sus institunge sociales y politicas, entre la teoria
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politica y la practica, y de forma especial efdaieideas individuales y la vida social.
Se trata de una relacidbn necesariamente ética, insistencia democratica en la

interrelacion entre cada uno de nosotros” (Goaj@tf)s: 221).

Hoy en dia los modelos de democracia fuerte (Bad#84) o de democracia
radical socialista (Mouffe, 1992; Laclau y Mouff)04) que tendremos ocasion de
analizar se desmarcan absolutamente de anterradisiones liberales. Estos nuevos
planteamientos de la democracia fuerte o partieipa@spiran a convertir la
participacion en el centro de sus argumentacidisi® Ultima perspectiva asigna tres
importantes funciones a la participacién. En prihagar, la participacion crea habitos
interactivos y esferas de deliberacion publica gpseiltan claves para la consecucion
de individuos autébnomos. En segundo lugar, la @pécion consigue implicar a las
personas en la toma colectiva de decisiones y the raanera controlar la esfera
gubernamental a través de una equilibrada funceacdountability Por dltimo, y es
algo especialmente relevante en nuestro estudiqaléicipacion contribuye a la
creacion de una sociedad civil fuerte con firmeesacomunitarios donde desarrollar la

idea de bien comun y pluralidad.

Desde la teoria del capital social, que mas tdetallaremos, la participacion a
través de asociaciones voluntarias se conviertereguisito inexcusable de las
democracias civicas. Asi, para Robert Putnam, deaér una tradiciéon fuertemente
tocquevilliana, esa participacion politica, reqdanpara el adecuado funcionamiento del
sistema democratico, se hace posible gracias ananeada densidad organizativa y a
una vibrante vida asociativa: “el desempefio deliggob y de otras instituciones
sociales esta poderosamente influido por el compmmiudadano en los asuntos
comunales” (Putnam, 1995:664).

Esta vision de la democracia deberia situarnomjesdos mentalmente, en una
sociedad en la que sus individuos se afanasen euarticipacion y deliberacion
constante en torno a les publica Los ciudadanos, debidamente socializados y
pertrechados con un fuerte bagaje civico, intentaeicar el maximo provecho de las
facilidades que ofrece el marco democratico (FatearSteinko, 2001). Como dice
Sani “El ideal democratico prevé una ciudadaniatatea los desarrollos de la cosa

publica, informada sobre los acontecimientos mai#tj al corriente de las principales
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cuestiones, capaz de elegir entre las distintasnaltivas propuestas por las fuerzas
politicas y comprometida de manera directa o ithreen forma de participacion”
(Sani. 1998: 1138). Para Hannah Arendt la poliésaiempre “accion, posibilidad de
un participacion activa, compartida, colectiva jilmerada sobre nuestro propio destino,
de otro modo lo que resultaria seria el mero sulyoto de decisiones privadas”
(Pitkin, 1981: 344). Esta afirmacion no siempre f@sil de ser demostrada
empiricamente si bien, como ha sefialado Jane Mdgsbise tiene la certeza ética de
que es asi. Participar en el proceso de toma dsialees en un régimen democratico
hace mejores ciudadanos. La participacion activieedecisiones democraticas genera
cambios progresivos en el caracter de los indivddgee sin embargos no pueden ser
medidos con total exactitud con los toscos instnin®e de las ciencias sociales. En
cualquier caso, los efectos de la participacion percibidos tanto por quienes
participan como quienes observan la particip&tidBsto es lo que vamos a intentar
demostrar fundamentalmente en los proximos cagitidoeste estudio. La participacion
social y politica, especialmente a través de asiorias voluntarias hace mejores
ciudadanos, produce personas con mayores virtidessy, por ende, genera efectos

positivos para la democracia, al menos para urnrépablicano liberal de democracia.

% “participating in democratic decisions makesipgrants better citizens | believe this claim beszit

fits my experience. But | cannot prove it. Neithat,this point, can anyone else. The kinds of subtl
changes in character that come about , slowly, fagtive participation in democratic decisions cdanno
easily be measured with the blunt instruments afiadoscience. Nevertheless, those who have
participated actively in democratic governancerofieel quite strongly that the experience has chdng
them. And those who observe the active participadibothers often think they see its long-run efemn

the others’ characters” (Mansbridge, 1999: 291).
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Definicion de participacion. Clasificaciones. Enfoges actuales en el estudio de la
participacion

Aparece necesario establecer con cierta prectgiénentendemos respecto a la
variable participacion politica en términos geresahntes de tratar con la debida
exactitud su estudio a través de asociaciones.inBisios seguidamente las

actividades diversas y numerosas que pueden geedimbadas bajo tal expresion.

Pese al transcurrir de los tiempos y la constaetta garticipacion en la teoria
democratica como acabamos de ver, el conceptortieipacion politica sigue creando
fuertes quebraderos de cabeza al cientifico sapial se dispone a estudiar algun
aspecto relacionado con el mismo, sobre todo parque sefiala Sani la mayor parte
de los conocimientos que poseemos sobre el tentageo de un numero limitado de
paises de los llamados occidentales, por lo queigse haciendo necesario una mayor

extension y universalidad de los estudios (Sari8196-77)

Los estudios sobre participacion politica desdgi¢ancia Politica se remontan a
principios a los afos treinta del siglo XX y logins de la revolucion conductista. Los
primeros estudios sobre comportamiento politicobié@m lo eran sobre la propia
participacion de los individuos, especialmente dn ambito del voto. Hitos
fundamentales fueron marcados por estudios clasimo® The Lonely Crowd1950)
de David Riesman, un incisivo y penetrante anésistzre las conductas sociales de los
estadounidensesthe Passing of Traditional Socie(lt958) de Daniel Lerner, un
interesante analisis comparativo de los efectosladenodernizacion en algunas
sociedades del medio orienteTlge American Votefl960) de Angus Campbell, Philip
E. Converse, Warren E. Miller y Donald E. Stokesegtudio sobre el comportamiento
electoral de los estadounidenses que, aun ahguee siendo el referente de muchos de
los estudios relacionados con la conducta elect@al cualquier caso, el despegue
definitivo se produjo con la apariciéon en 1963Tde Civic Culture: Political Attitudes
and Democracy in Five Nationtal vez el primer estudio sistemético de la pgodicion
politic?®. A partir de aqui, “los trabajos precursores deb¥e Nie y sus colegas

%6 La nocién de cultura politica a partir de estaapbupuso para la politologia la posibilidad deouhtcir
de forma empirica el universo de los valores, deitieas y de las percepciones politicas de los

68



sirvieron también para desarrollar enormementeoleceptualizacion analitica de la
participacion politica, asi como de sus distintasmhs, modos y dimensiones”
(Morales, 2006: 18).

En un primer intento conceptualizador, podriamdeciue “hoy en dia el término
de participacién politica da cabida a todas agsi@tziones ciudadanas que permiten la
intervencion de los ciudadanos en la produccion atden democratico, bien sea
introduciendo valores, demandas o temas en la ageoldiica, influyendo en quién,
como y sobre qué se decide, o adoptando estratelfiestas de resolucién de
conflictos” (Sanz, 2002: 40-41). De la conjunci@esbta serie de concepciones béasicas
podriamos deducir, por tanto, que la participa@olitica podria ser definida como las
acciones intencionales, legales o no, llevadasba par individuos y grupos privados
con el objetivo de apoyar o cuestionar cualquierdog elementos que conforman el
espectro de lo politico, desde la toma de decisidmesta las estructuras mismas,
pasando por las autoridades gubernamentales (Vdibg; Kim, 1971; Barnes, Kaase
et al., 1979; Milbraith, 1982; Mohler, 1982; Clagq00).

Un amplio esquema de andlisis nos conduciria@ tiadconjunto de actividades
que, de forma directa o indirecta cumplen la funaié influir en el orden politico de
las sociedades. Asi, Arifio, ha diferenciado seig&s de “acercamiento” activo a la

realidad social que nos rodea (Arifio, 2007: 31).

1. Estar en-redado. Se trata de relaciones primariasiy basicas del individuo
como las que se desarrollan en la familia, en dteciones de amistad, en el
vecindario o en el lugar de trabajo. Son relaciogesiales basadas en la
sociabilidad primaria, la confianza y la autoefieac

2. Estar interesado en los asuntos publicos. Mateaiddi a través del interés por la
politica, la lectura de prensa politica o el segemo de la labor del gobierno.
Se trataria de un participante “espectador”.

3. Dar dinero. Es el caso de los donantes de fonddgylares para campafas
politicas o sociales o la compra de articulos detexdos. En este caso existe

ciudadanos. Este enfoque de cultura politica pdégecubrir el vacio existente entre las interpietss
psicologicistas del comportamiento politico indised (behaviorismo) y el enfoque macro de la
sociologia (Vazquez, 2004: 12).
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una primera aproximacion al estudio del asociasimpi voluntario pues en
ocasiones tienen lugar las donaciones econdmiasscaciones.

4. Dar tiempo. Hablamos propiamente del voluntariaaljeto de estudio central
en nuestro andlisis y que tendremos ocasion derdigain extenso en los
capitulos siguientes.

5. Participacién comunitaria. Junto con los dos puraoteriores constituyen el
nacleo de nuestro trabajo. Hacemos referencia andaapertenencia formal a
asociaciones a traves de la afiliacion

6. Movilizacién. Esto es, compromiso ideolégico y fioi. Son formas de

implicacion politicas convenciones y no convenciesia

El concepto de participacion en el uso comun exelacia politica, y tal como lo
hemos reconocido aqui, hace referencia a un abamigp amplio de conductas o
actividades, desde el acto del voto a la discysabitica pasando por la militancia en un
partido, la participacion en manifestaciones o meffi 0 el apoyo otorgado a un
candidato durante la campafa electoral entre eiragidades, o incluso actividades
mas primarias como las que acabamos de mencionetrddD de los esfuerzos
conceptualizadores se encuentran importantes gebatorno al contenido del término
y a la diversidad de experiencias que quedan eadézbbajo el mismo. En un intento
por llegar a una maxima clarificacion Conge seigala el debate entre las numerosas
aproximaciones se plantea en torno a las siguientestiones). Se podria distinguir,

pues, una tipologia basada en cinco diferenciasi@@enge, 1988: 241-2).

-Entre participacion activa (voto, campafia parapantido) y participacion pasiva
(mostrar algun tipo de sentimiento hacia la pdajtic
-En cuanto al componente de agresividad o violendetinguimos entre la

participacion limitada a actividades convencionalgsaquella que alcanza la

desobediencia civil, incluso la violencia.

-Si los esfuerzos van encaminados a cambiar indlusmrma de gobierno se habla de
participacion orientada hacia objetos estructurdigs el caso contrario, cuando solo

70



pretenden incidir en las autoridades o en sus ideels las orientaciones son no

estructurales.

-Otro criterio es el que se cuestiona acerca delse la participacion quedar limitada a
una relacion con el gobierno, las autoridadespddisicas publicas o las instituciones o,

por el contrario, pueden orientarse a esferas figrgobierno.

-Por ultimo, sefala Conge, la participacién puested#rigida o venir impulsada por el
gobierno o bien el término deberia quedar confirldmmportamiento iniciado por los

ciudadanos en busqueda de sus intereses.

En cualquier caso, e independientemente de esteoriamte esfuerzo
conceptualizador, ya desde la década de los citeeuas clasificaciones en torno al
concepto comienzan a aflorar. Asi, en trabajos cdoter decidesle Angus Campbell
las modalidades objeto de andlisis se vincularorddmentalmente con el proceso
electoral. A partir de los afios sesenta se increarlamaturaleza de acciones que pasan
a ser parte de la participacion politica, y queaksgan de la ortodoxia de la década
anterior. La distincibn entre modos convencionalessus no convencionales va
entrando en escena y es a partir del voluminosajwague coordinaron Barnes y Kaase
en 1979 cuando toma carta de naturaleza. S&wlitical Action la participacion
politica existen tres tipos principales de partcipn politica: el voto y la participacion
electoral, la participacion convencional y la nonaencional o de protesta (Barnes y
Kaase, 1979).

a) Voto y participacion electoral

Esta forma de participacion supone practicar & wm elecciones bien a nivel
local, regional, nacional o supranacional —europEste tipo de participacion incluye
igualmente actividades tales como tomar parte erpaéas electorales, colgar posters,
persuadir a otros en relacion al sentido del vasistir a mitines partidistas, llevar a
cabo una busqueda o colecta de fondos economicaspayar una candidatura, salir a
solicitar votos, apoyar financieramente a partidog€andidatos concretos, etc. Ser

miembro de un partido también quedaria incluideste primer tipo.
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En una democracia representativa, el voto impgdiaalo comun una eleccion,
esto es, una manera para que el electorado selecendre diferentes candidatos para
un cargo. En politica, el voto es el método parual el electorado de una democracia
elige a sus representantes en el gobierno, bi¢éoraa directa bien de manera indirecta
a través de la elecciéon de una asamblea represantak voto es un acto individual, si
bien la agregacion de preferencias confiere seffitidb a dicha actuacién. Mediante el
voto se expresa el apoyo o la preferencia por mséupm, un candidato, una selecciéon

de candidatos o un partido politico.

b) Participacion convencional

En un resumen de distintas aproximaciones tedrigasggede considerarse
participacion convencional como aquellas modalidagiarticipativas que se acojan a
los siguientes requisitos:

a) Estan estimuladas desde las instituciones del &stad
b) No pretender transformar ni poner en cuestiénagmopolitico.
c) Han sido consideradas hasta no hace mucho comodailidades

tradicionales de participacion en democracia.

Bajo estos requisitos cabe una amplia variedageixgeriencias, desde el simple
voto —si bien, y tal y como hemos visto presentarspia naturaleza tipolégica- hasta
el asociacionismo mas diverso (partidos politigsdicatos, asociaciones deportivas,
culturales, ecologistas, religiosas, de consumgjode padres, de vecinos...) con la
incluso al tiempo de un amplio elenco de actividadarias como firmar una peticion,
asistir a manifestaciones, escribir cartas a lodiose discutir de politica, o colaborar
econOmicamente con un partido 0 asociacion entas ghuchas. Deben igualmente
incluirse los contactos ciudadanos con represergaptiblicos, politicos, partidos,
burécratas, organizaciones, grupos de presion dosiete comunicacion. Ejemplos
podrian ser la visita a un concejal en horario dias, el envio de un email a un
ministro o a un miembro del parlamento o mandar cerda al peridédico con tintes

socio-politicos.
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La participacion convencional se refiere, poraantomo estamos viendo, a las
formas de accion politica rutinarias e instituclazlas en la mayor parte de los casos.
En funcion de la modalidad concreta y de la intaillevada a cabo hemos podido
distinguir siete modelos de “activistas convenciesia Los totalmente inactivos; los
especialistas del voto —esto es, aquellos quecjmati sélo en elecciones-; las
participantes parroquiales —preocupados soOlo pontas de su propio interés-; los
comunalistas —interesados y limitados a temas sxelmente locales-; los
“campaigners” —involucrados en actividades de cdmapaolitica tales como ofrecer
apoyo a un candidato-; y, por ultimo, los actidsteampletos —envueltos en todos los
aspectos de la vida politica-.

c) Participacion no convencional

Histéricamente han sido estudiadas como formasagcipacion atentatorias
contra el orden social burgués en lo politico gisiema capitalista en lo econémico. La
legitimidad ha ido, por el contrario, a parar atpseformas de participacion dentro del
orden constitucional establecido o, al menos, rentatlo contra el mismo. En
consecuencia, y como se ha interpretado, al laddlei se la ha denominado
participacion politica ortodoxa, normal, funciomatonvencional, mientras que al “otro
lado” se le ha llamado desviacion, sublevaciénypeidn o, de forma mas reciente,

convencional (Contrera, Correa y Garcia, 2005:.182)

Se trata de un fenbmeno que no siempre apareogadera previsible, puesto
que puede aparecer como accion de grupos margidatgso de una manifestacion
legalmente ejecutada como en las revueltas de Mal®8, como accién aislada no
predecible (pintar paredes, vallas, mobiliario nda) o como decisiones mas o0 menos
clandestinas que pueden transgredir la ley, y gaeesaen como claro contraste con las
actividades politicas aceptadas como votar, firpaticiones, contactar politicos,
organizar campanfas electorales. Sin embargo, y e@mos a ver, no siempre es facil
diferenciar uno y otro tipo de actividades. Asi mhias algunos trabajos de renombre
han asumido la condicién de la protesta dentro adendturaleza de participacion
convencional (Barnes y Kaase, 1979; Muller, 1978ps0 continian concibiéndola

como claramente no convencional (Reicher, 1990).
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Si retomamos los postulados anteriores referidagarticipacion convencional,
podriamos empezar a conceptualizar la participan@rconvencional en base a sus

contrarios. De esta manera, puede decirse detestépm de participacion politica que:

a) No esta promovida por el Estado de ninguna manetannsiquiera por las
instituciones que conforman el espectro democratiadniciativa proviene de
fuerzas auténomas, bien individuos bien grupos.

b) Aunque no trata de llevar a cabo una revoluciomusd cuestiona muchos
aspectos del orden establecido con la intenciGmg@alsar cambios evidentes y
no solo formales.

c) Muchas de las actividades dentro de este tipo tsansifuera de la estricta
legalidad. Siempre se han dado, aunque en la @dasddemocracias no suelen
ser demasiado frecuentes (Rimmerman, 2001). M&sdten ser en periodos y

situaciones convulsas de cambio social.

Las estrategias de ONG’s y de otras asociaciom®® ¢os propios sindicatos se
insertan a veces en este tipo de movilizacion. gattcipacion no-convencional o de
protesta consiste, pues, en actividades que tiemio objetivo influir directamente en
el proceso de decision politica, a través de lagieeicion en manifestaciones, acciones
de protesta, huelgas, boicots, bloqueos de trafienfrentamientos con la policia. En
algunas ocasiones estan actividades tienen lugalrsamo de grupos de accion, comités
comunitarios, organizaciones pacifistas, de dee¢hionanos, o nuevos movimientos
sociales (Kriesi et al., 1992). También puedenuinet las revueltas, rebeliones y

revoluciones dentro de la participacién no conwvemeti.

Hay quienes sefialan algunos rasgos compartidose dat participacion
convencional y ciertas modalidades no convencigndke protesta. Entre ellos que
suelen estar bien coordinados por organizaciomedgesarrollan en base a actividades
regulares y organizadas de antemano y que suddengal, por lo general, entre sus

participantes a individuos con importante nivelrdgruccion.
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Sin embargo, existen importantes diferencias pueste ambas formas de
participacion son tratadas por las autoridadedlestaas e instituciones de la sociedad

de formas radicalmente diferentes. Fundamentalnamntelacion a dos hechos.

-Las actividades de protesta operan por lo gerfeeria de las fronteras politicas
institucionales.
-No son pocos quienes piensan que los canalesutistiales de participacion han

fallado.

Paraddjicamente, una vez que las formas de pgmatidin vinculadas a la
protesta se institucionalizan y se legitiman, seviyten automaticamente en formas
convencionales de participacion politica. No obstasigue habiendo lugar para la
diferenciacion. En el caso de los “nuevos movinusrgociales” (tales como los grupos
feministas radicales, las organizaciones medioamddes, los movimientos pacifistas,
y los grupos nacionalistas étnicos basados enigaslitdel reconocimiento y de
identidad) se diferencian de las anteriores cldsesovimientos sociales (basados en
temas como la distribucion de recursos y el aceésmder politico) en una serie de
puntos:

-Los nuevos movimientos sociales estdn mas predogppor la naturaleza de sus
participantes y sus vidas que por fines especitcaenpoliticos.

-Proporcionan un hogar y un refugio a sus partidggmy una base para su identidad.
-Por ultimo, fomentan y desarrollan una identidadectiva a través de simbolos,

rituales, organizacion de eventos, reuniones...

Quedaria por discernir si aparecen como una aligen a la participacion
convencional, si se trata, por su propia naturaldeaactos esporadicos y coyunturales,
o si la participacién convencional contiene enl siuficiente margen de actuacion para
hacer inoperante este tipo de accion politica. iflisnte capitulo ofrece alguna

evidencia empirica al respecto.

En cualquier caso, y mas alla de la diferencia@atre convencional y no
convencional, nos interesa remarcar que el concdptgarticipacion politica que

barajamos en este trabajo es eminentemente atvdo tanto, la participacion politica
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podria ser definida como las actividades de lodadanos impulsadas por el &nimo de
influir en las decisiones politicas. No nos refaréiinicamente a las personas en su rol
como ciudadanos sino que se hace extensiva a eraklgtividad. Esto es, el mero
hecho de ver television o tener cierta curiosidadi politica podrian ser consideradas
como modalidades participativas desde nuestra @etrgg. Por otro lado, debe quedar
absolutamente claro las actividades de los ciudedague se definen como
participacion politica deben ser voluntarias y emiv ordenadas o instigadas por los

gobernantes o ser obligatorias en virtud de ley.

Enfoques actuales en el estudio de la participacion

Se pueden distinguir dos aproximaciones (0 enfg)gpencipales en el estudio
actual del concepto de participacion: el enfoquerimental, y el enfoque expresivo.
No obstante en los ultimos afios ha cobrado granéisia reflexion teorica y el analisis
empirico de la participacion desde un tercer erdoque puede denominarse, en
términos generales como enfoque deliberativo. Horiglero, la participacion politica
es una manera o instrumento para la busquedaeateses y para influir en la accion de
gobierno ya se a nivel local, regional, nacionaunopeo. En el segundo enfoque el
individuo se convierte plenamente en ciudadano deftioo a través de la
participacion. Se requiere asimismo un cierto grddoconocimiento politico y de
sentimiento de eficacia, que a su vez son desadasl por la propia participacion
politica. En este sentido, la participacion redlacdistancia entre la politica (la clase
politica y la administracion) y los ciudadanos, eefrente a la alienacion, la
desconfianza y el cinismo. Sin embargo, estas gosxenaciones al concepto no
siempre son facilmente distinguibles en la practiglatercer enfoque cuenta con un

razonamiento algo diferente y singular que anaiz@s un poco mas tarde.

a) Enfoque instrumental

Siguiendo la diferenciacion anterior, el critepancipal de distincion es, en
cualquier caso, sefialar cual es el objetivo ultdeda participacion. Siguiendo a Jan
Teorell el primero de los enfoques se acerca attcppacion entendida como accion
para influir en las decisiones del poder formalraegdtablecido (Teorell, 2006: 788-

789). Se trataria de un punto de vista muy inflisele por el esquema de andlisis
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sistémico de Easton (1965). Es el enfoque predamenen los estudios sobre
participacion en la década de los setenta (Verbaletl972, 1978; Kaase y Marsh,
1979). Anade al concepto primigenio de democraliista, donde el recambio de las
élites politicas aparece como Unica alternativgpdsibilidad de expresar preferencias
concretas sobre asuntos concretos, sobre polfiidalcas especificas y no meramente
una simple expresion electoral a través del vous. partidos compiten, por tanto, no
s6lo con el cometido de atraer el voto sino pasparder igualmente a las demandas
especificas de los ciudadanos una vez que estahpeder (Miller, 1983). Puesto que
las elecciones son mecanismos demasiado débilesrpasmitir toda la informacion de
los ciudadanos hacia el sistema politico, se mrc@itras modalidades de actuaciéon
como la vinculacién con partidos politicos o cuaquipo de organizacion politica o
incluso aquellas asociaciones voluntarias que resemten un perfil exactamente
politico, pero si social y cuyas posibilidades d@luencia sobre el poder sean
importantes. En algunas circunstancias podriaringgrée sefialarse la participacion en
manifestaciones, el contacto con politicos o alguottas formas de protesta y de

participacion no-convencional.

b) Enfoque expresivo

El segundo tipo o modelo es el denominado purampatticipativo, con dos
destacados pensadores, Carol Pateman en los a&ridehenfoque y Benjamin Barber
fundamentalmente a partir de la década de los tehPara este ultimo, la politica en
su modelo de democracia fuerte supone el autogabide los ciudadanos mas que la
representacion de los mismos. Los individuos ppeit desde este punto de vista de
forma directa en el proceso de decision politicen ®arginar las instituciones
representativas apuestan, sin embargo, por ampkaédmbitos de actuacion de los
ciudadanos, centrandose en el ambito local y hestal lugar de trabajo (Pateman,
1970). De esta forma, las personas se involucraimeste en los problemas de la
comunidad. Las asociaciones voluntarias van a jugapapel decisivo desde esta
aproximacion tedrica como ha demostrado Mark Wa(g&001). El resultado es el
desarrollo de la capacidad de pensar, actuar @rinfll ideal de los defensores de esta
postura es el autodesarrollo de los individuos aredi el proceso de feedback que

existe entre outputs e inputs. Esto es, el recamento en los productos resultantes del
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sistema de la capacidad de crear, de producirgleeredo, lo propio, el sentimiento de
eficacia politica subjetiva

Parece quedar claro, pues que tanto el elitismmdeitico como las propuestas
procedentes del rational choice son teorias ingngafistas. La primera porque la
participacion es una manera para alcanzar el irmp@tfin de preservar el poder
politico, y la segunda porque se vale de la ppdam@dn como una herramienta en
manos de los particulares en la busqueda de sypsoprmtereses. En contraste con
ambas concepciones las teorias participativas derfeocracia, que tendremos ocasion
de analizar con detenimiento mas adelante, congegigiompromiso publico no como
un método de gobierno, sino como el lubricanteadsociedad civil que es capaz de

educar a los ciudadanos en las virtudes civicgggsale la democracia.

La mayoria de los individuos en las democracibsrdiles representativas son
receptores pasivos de las decisiones de la éliés, que ciudadanos que conforman
activamente la politica. Como sefiala Benjamin Badlas teorias instrumentalistas de
la participacion unicamente conducen a una demiacdgbil, liviana, sin sustantividad,
donde los valores democraticos son provisionalgspoales y condicionales, dirigidos
exclusivamente hacia fines privados e individuasist(Barber, 1984: 4). Como
contraste, las llamadas teorias de la democraeréefaparecen para que la politica sea
construida por los individuos y no para los indiod. Ello supone fortalecer el
gobierno local y extender la practica democratitaingerior de los actores que
conforman la sociedad civil (entre ellos, y de mmangrivilegiada, las asociaciones
voluntarias), al tiempo que incrementar las opodames para el uso de los
referéndums nacionales y de las iniciativas ciudaslaEn una democracia de este tipo,
la participacion no consiste Unicamente en la defele intereses particulares, sino que,
por el contrario, se trata de un proceso deliberatipublico que no parte de verdades
universales reconocidas por todos sino que confgrota a poco acuerdos entre los

ciudadanos.

" Teorell se hace eco de la controversia acercaslevidencias empiricas que pudieran aprobar esta
hip6tesis (Sniderman, 1975) y aquellas que sélabésten algun tipo de influencia si bien no se
acomodan a los presupuestos de la auto-realizaéiinkel, 1985). Como tendremos ocasion de
comprobar a la hora de analizar los efectos dedasiaciones voluntarias en la creacién de virtudes
civicas, existen algunas evidencias que permitlationar la participacién en asociaciones voluatari
con el aumento de la eficacia politica subjetivdodendividuos que participan en las mismas.
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De esta forma, y mediante la extension de la resginlidad para decidir a cada
uno de los ciudadanos, este tipo de democracigatrada ciudadano una papel en la
sociedad al tiempo que desarrolla la competencidiqaode cada individuo vy, a la
postre, la calidad de las decisiones llevadas @.cBbta democracia mas directa
también fomenta el sentido de empatia entre paatite con distintos intereses,
contribuyendo asi a generar una cultura politicapgartida. Los posibles conflictos que
pudieran surgir entre grupos habran de ser resupliblicamente y no opacamente en

el seno de las élites.

La participacion politica, en suma, es vista camdien en si mismo, algo en lo
que todos los individuos toman parte y través dguka desarrollan no solo su propia
competencia politica, sino los vinculos que contorra sociedad civil. Muchos de los
argumentos normativos contra la democracia padtiei@ pueden ser considerados, de
alguna manera, argumentos contra la democracia anigdemas, muchas de las
objeciones practicas a las que se enfrenta esteléiplemocracia pueden ser superadas
mediante la ayuda de las nuevas tecnologias adolaniacion y los nuevos métodos de

participacion ciudadana tales como los jurados laoes.

Podriamos concluir, antes de pasar a analizaoglacionismo voluntario como
dimensién estelar en este nuevo universo partiecpatque los tedricos de la
democracia participativa acentlan la idea de qaje, dstas novedosas incorporaciones
de la teoria participativa, la democracia no es sgpresion de la autonomia individual,
sino que se convierte en relacional. Esto conld®rpromiso, tolerancia hacia los otros
y acomodacion de los distintos puntos de vista.deenocracia, pues, es la mejor
oportunidad par reconciliar la creciente diversidbe la sociedad civil. Al mismo
tiempo, esta concepcion democratica aparece comeételdo mas eficiente de convertir
poder en autoridad, conversion que presupone skcdimiento ciudadano para la toma
de decisiones en su nombre. Podria afirmarse, fenita@, que las teorias que sugieren
gue la democracia es un mero método de gobierngpmserva el status quo, o es
expresion de especificos y predeterminados intereseconvierten en vacias y faltas de

contenido en relacidén con estas nuevas aportacaygamentativas.
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c) Enfoque deliberativo

El modelo deliberativo, al que hace referenciaréiken tercer lugar, presupone
tanto la participacion en la toma de decisiones iamtel argumentos (Elster, 1998)
como la formacion previa de la opinién publica pastar preparada a la hora de la
formacion de las decisiones (Chambers, 2003; Psokin2003; Mutz, 2006). En
cualquier caso, y en desmarque con la posicidomiante realmente importante no es la
consecucion de los deseos de los individuos sipooekeso mediante el cual se alcanza
el acuerdo, el proceso de formacion en si, en eligaluso los individuos deben
deshacerse de alguna parte de sus pretensionesalgamnaar el acuerdo (Manin, 1987:
351-352). Los partidarios del modelo apuestan patidcusion como instrumento para

la consecucion de una opinidn publica mas infornf&askin, 1991).

Puede decirse que la deliberacion consiste erelghtd y la discusion con el
objetivo de producir opiniones razonables y bigormadas a partir de las cuales los
participantes pueden revisar sus propias prefasrecia luz de la nueva informacion y
las propuestas planteadas por el resto de losipariies. Aunque el consenso no es
necesariamente el objetivo dltimo de la delibemracy) ademas, se espera que los
participantes consigan sus intereses, es igualmmettecible que el proceso en si
justifica y legitima el propio proceso democratic&n el centro de todas las teorias
deliberativas se encuentra lo que podriamos deraomeinrequisito de aportar razones.
Se espera que los ciudadanos y sus representastifgyen las leyes y actividades que
ponen en marcha dando razones de sus demandgsondiendo a las razones de los
otros al mismo tiempo Gutmann & Thompson 2004,1p189; Besson y Marti, 2006;
Bohman y Rehg, 1997; Elster, 1998; Fishkin y LiasEO03).

La puesta en marcha de la deliberacion publicgppde de los ciudadanos tiene
una larga historia que emerge ya en las ciudadadeesle la antigua Grecia, que se
extiende por las salas de reunidén de los primeyostamientos en Nueva Inglaterra
desde el siglo XVII o los salones y cafés de Raara llegar en la actualidad a los foros

o los chats en Internet. Vemos pues, como al menadradicion dentro de la teoria de

8 puede encontrarse una revision actualizada satiteratura acerca del particular en Delli Carpini
Lomax y Jacobs, 2004 .
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la democracia ha asignado tradicionalmente a ldatakion publica la esencia de la
democracia patrticipativa y hasta del gobierno gtativo (Barber 1984; Dewey 1954
[1927]; Fishkin 1995; Habermas 1996; Mansbridge0)98

La teoria democratica deliberativa es, en suma, teogia normativa que
explicita caminos para mejorar la calidad de la @acia y criticar las instituciones
gue no se adecuan al estandar normativo. De foomereta, planea ser mas justos v,
por ende democraticos, en la manera en la queogastbs el pluralismo de una forma
diferente a como lo hacen los modelos realistagr@gados de democracia. Ello supone
un giro desde la concepcion individualista libetalla democracia hacia significados
mas amplios basados en la supervision de unos bacia y la discusién. De esta
manera, podria decirse que la visidn talk-ceng@nplazaria a la de voting-centric. En
contraste con esta ultima, la deliberacion comoamismo participativo se centra mas
en los procesos de opinidn y formacion de la valdimue preceden al voto. Al mismo
tiempo, la supervision y revision de argumentostyaciones reemplaza al consenso
como nucleo conceptual de la legitimidad. En d#fiaj un orden politico legitimo es
aquel que puede ser justificado por todos aqueilesviven bajo las mismas leyes a

través de estos nuevos mecanismos (Chambers, 208)3:

Sin embargo, y pese a que los analisis mas actselbes la participacion civica
y politica se han ido mostrando mas sensibles adilarsas formas en que los
individuos pueden actuar, no se suele contemplascasiones la deliberacion como
medida de compromiso civico, focalizando la atemcpbdr el contrario en otras
actividades mas reconocidas como el voto, la orgaidon de camparfas y el trabajo
para un partido, la participacion en asociaciongsintarias o los actos de protesta
(Brady, 1999; Putnam, 2000).

En nuestro trabajo, fundamentalmente optamos paegundo modelo de
participacion. Si bien no excluye los dos restagnsedre todo al tercero, y en claro
desarrollo del primero, ponemos nuestro énfasisaeparticipacion en asociaciones
voluntarias, como lugar idéneo para la creaciorciddadanos mas virtuosos y, por

ende, como habitat para la mejora de la caliddd democracia.
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|. 2. Definiciones de asociacionismo y tipologiadlodalidades de
participacion dentro de las asociaciones

“An association consists simply in the public agsehnich a number of individuals give to
certain doctrines and in the engagement which toegract to promote in a certain manner the
spread of those doctrines. The right of associaitintis fashion almost merges with freedom of

the press, but societies thus formed possess mtieriy than the press. When an opinion is
represented by a society, it necessarily assunmegra exact and explicit form. It numbers its
partisans and engages them in its cause; theyhewther hand, become acquainted with one
another, and their zeal is increased by their numBa association unites into one channel the
efforts of divergent minds and urges them vigorotslards the one end which it clearly points
out”.

(Tocqueville.Democracy in AmericaBook I. Chapter 12)

Tercer Sector y Voluntariado. Voluntariado y asociaionismo voluntario.
Asociacionismo y asociacionismo voluntario.

Antes de comenzar a dilucidar y perfilar los dists conceptos que vamos a ir
arrastrando a lo largo de todo el analisis, comvisaialar que el asociacionismo
voluntario al que vamos a remitirnos se encuengtéitica y socialmente inserto dentro
de determinados modelos de evolucion de la estaustocial. Quiere decirse con esto
gue tiene lugar en un contexto de modernizacidtasidormas de vinculacion social,
con una creciente importancia de las relacionesadicter secundario o terciario frente
a las primarias, con un ascenso de las clases sngdimn avance del proceso de
urbanizacién que también lo es de individualizac{@®mez, 2000). Como se ha
sefialado “la autoorganizacion de los ciudadanaosass asociativas para la produccion
de determinados bienes y servicios presupone la@paxion respecto a vinculos de

caracter tradicional y adscriptivos” (Arifio, 20@RB).

Histéricamente, y pese a que ya a principios idéd XI1X Alexis de Tocqueville
observo la extraordinaria densidad de la vida atigai en la sociedad de Nueva
Inglaterra, no deja de ser paraddjico como, casistlgios después, la teorizacion acerca
del ambito especifico de actuacion del asociaaonigoluntario se sigue encontrando
escasamente desarrollada. Existen importantesi@stachpiricos que han establecido
dimensiones, variables e indicadores para el estieleste fendmeno, pero sin embargo

siguen faltando tentativas globales que tratenitdarda gran diversidad de entidades
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existentes en un marco tedrico adecuado y en wusagmiva comparada. El cometido
de las siguientes lineas es intentar arrojar adgozlal respecto.

Tercer Sector y Voluntariado

Son muchos los académicos que hablan de un T8exor como complejo
ambito de instituciones, y que muchos identifican el propio concepto de sociedad
civil, que se situaria en un espacio social progigtjnto del mercado y del Estado. Este
reducto organizacional estaria constituido en saleolpor las asociaciones no-
lucrativas y hasta cierto punto voluntarias a las faremos especial seguimiento en
esta investigacion. Con los trabajos de Levitt cqmiacipal referencia (1973) para
Robert Wuthnow, la sociedad podria ser analizawtaocsi estuviera dividida en
diversas zonas o regiones de actividad. Mientras ejuEstado abarca una serie de
actividades organizadas y legitimadas por poderesrcitivos formalizados vy
centralizados, el mercado resulta del conjuntoctigidades de intercambio de bienes y
servicios lucrativos, asentados en el mecanismoglprecios sobre la ecuacion oferta-
demanda. En contraste con ambas esferas, el T&ectr podria ser definido como el
ambito de accion de aquellas actividades en lasefpencipio dominante no es ni la
coercion formal ni el intercambio lucrativo de k@eny servicios (Kendall, 2000). Se
trataria de actividades voluntarias en el dobldiderde estar libres de la coercion

politica y de los constrefiimientos econdmicos.

Con el animo de singularizar la presencia de latvidades organizativas
voluntarias dentro del denominado Tercer Sectottjirpas de la distincidn entre un
sector publico, compuesto fundamentalmente porAldsinistraciones publicas, un
sector privado, empresarial, con animo lucratisujeto a las leyes del mercado, y este
Tercer Sector, asentado en la iniciativa sociably caracter no lucrativo. Ha venido
estando representado por varios nombres, como eted®r no lucrativo, sector
voluntario, sector independiente, sector filanttOpo sector social (Bittker y Rahdert,
1976; Hodgkinson, 2001: 3). La importancia de laarepdn del mismo queda
atestiguada a través de las numerosas las invaetiga llevadas a cabo tanto en
Espafia como en el ambito internacional acerca a®tepto (Funes, 1997; Herrera,
1998; Lewis, 1999; Casado, 1999; Subirats, 199&ZBiaz y Lopez, 2003; Powell y
Steinberg, 2006; Vidal y Simon, 2007).
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El objetivo de estas lineas estriba en ser capeédentificar los componentes
que pudieran ser incluidos bajo la etiqueta de éreBector, diferenciando por ejemplo
la distinta —si bien cercana- naturaleza de gragomterés, grupos de presion, lobbies,
ONG’s, o asociaciones voluntarias. Asi, pues, limema gran dificultad que
encontramos a la hora de identificar nuestro obggoestudio —el asociacionismo
voluntario- es intentar delimitar su contenido. Lobstaculos, como ya hemos
anticipado, proceden del hecho de que los numerestsglios sobre participacion
sociopolitica asocian indistintamente el términocé&scionismo a numerosos conceptos

como sociedad civil, sector no lucrativo, volurdadn, economia social, tercer sector.

Entre todos ellos, como ha sefalado Isabel detdeeTTercer Sector tal vez sea
el término mas general en el que poder trabajarncayor flexibilidad a la hora de
establecer a qué nos referimos con asociacionastanias. Sobre todo porque entronca
perfectamente con nuestro el concepto de sociegddjoe vamos a desarrollar mas
adelante (De la Torre, 2003 y 2005). Salamon yefethhan establecido las que
podrian considerarse como caracteristicas basieasst® tercer sector o sector no
lucrativo (Salomon y Anheier, 1992: 130 y ss.).

-organizacion formal: objetivos comunes bien defisi aunque con la posibilidad de
formas juridicas diferentes.

-caracter privado: que estén reguladas por el dergcivado y no por el derecho

publico o derecho administrativo.

-caracter no lucrativo: lo cual significa que auadjegasen a producir beneficios no se
pueden repartir entre sus miembros.

-auténomas en su gestion y control: estructuraanmzgtivas propias, con una gestion
independiente de cualquier institucion publicaivguta.

-altruista: debe canalizar la accion del voluntisiadebe ser de voluntariado o

gestionada por voluntarios.
A partir de estas caracteristicas al hablar debrfeeno asociativo desde una

perspectiva globalizadora referida al Tercer Se@stamos aludiendo a una realidad

muy amplia de organizaciones en la que se incldyeorsjunto de asociaciones
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voluntarias, junto con fundaciones, cooperativasieslades laborales o mutualidafdes
Los criterios utilizados para la inclusién de lasmmas varian considerablemente entre
los estudios. Si por el contrario, y tal y comodmos en nuestro estudio adoptamos
una concepcion restringida, nos referiremos de doexclusiva a la figura juridica de
las asociaciones voluntarias tal y como quedangrdae juridicamente en la Ley de
Asociaciones y en la Ley del Voluntariado. Aso@aeis que, por lo general, presentan
como principal sefia de identidad la voluntariedagertenencia y participacion en su
seno, si bien se diferencian en otros aspectoseasd el caracter altruista en cuanto a
sus objetivos ultimos-, frente a aquellas en las giman los intereses de grupo sobre
los generales como en el caso de los partidosqualjtios sindicatos o las asociaciones
profesionales. En cualquier caso, y como se sefalél apartado metodoldgico, el
grupo de asociaciones incluidos en este critergtrioctivo de Tercer Sector es
notablemente alto, incluyendo a asociaciones depertpartidos politicos, sindicatos,
patronal, asociaciones de defensa de los derecimarios, feministas, asociaciones de
vecinos, etc. En funcion del estudio dispondrenwmardelenco mas o menos amplio de

asociaciones tomadas en consideracion.

A ellas, y no a otras figuras como las fundacioméss cooperativas dedicamos
este estudio. Asociaciones, que como ya se haroptado, funcionan en ese lugar
intermedio entre la esfera publica, politica la oraparte de las veces, y la privada -
familiar comunmente- de los individuos. Se trata lpotanto de un ambito intermedio
influido irremediablemente por los otros dos y,ceerta medida, construido como una
mezcla de ambos o al menos un punto de encuen&rdalDforma hay quienes han
acufiado la expresion “lo privado publico” para nese a esta zona de intermediacion
(Giner, 1995).

% Suele ser comun la confusién entre organizacigre®ciaciones. Las asociaciones funcionarian como
un tipo especifico de organizacion, pero no elajciesto que también son organizaciones —en ouestr
caso de tipo voluntario- las fundaciones. Mutualela entidades religiosas con vocacion socialobia
social de las cajas de ahorro entre otras.
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Voluntariado y asociacionismo voluntario

La primera consideracion que hay que establecequesel asociacionismo
voluntario al que estamos haciendo referencia, gmiaatodas las posibilidades del
voluntariado, sino que es solo una parte —quizéasala importante y nunca la Gnica- de
todo el espectro de actividades voluntarias quduyea, obviamente, aquellas
actividades con este mismo caracter que puedeizaea de forma individual al
margen de los vinculos formales del asociacionig@strander y Schervish, 1990;
Jones, 2006; Vazquez, 2008).

La propia Ley del Voluntariado (L.O. 6/1996, dedé&enero del Voluntariado)
constata en su preambulo de la creciente impogatedivoluntariado en las sociedades

democraticas y dice textualmente:

“La conciencia creciente de esa responsabilidachisoa llevado a que los ciudadanos,
a veces individualmente, pero sobre todo, por mddimrganizaciones basadas en la
solidaridad y el altruismo, desempefien un papel vad mas importante en el disefio y
ejecucion de actuaciones dirigidas a la satisfacd@ interés general y especialmente a
la erradicacion de situaciones de marginacion wa &dnstruccion de una sociedad
solidaria en la que todos los ciudadanos gocen rke aalidad de vida digna”

(preambulo).

Antes de abordar una definicion minima de voluatEr, no debiera
sorprendernos el hecho de que la misma nociongatenportantes singularidades en
funcidon del contexto donde la pongamos a funcioAai, nos encontramos con el
concepto de volunteering en el mundo anglosajoriragicésvoluntariat, el italiano
voluntariatq, el suecdrivillig verksamhet o el aleméan Ehrenaritbdos ellos contienen

diferentes historias que cargan con connotaciookiscas y culturales diferentes.

El término voluntariado ha experimentado importani@nsformaciones a lo
largo del tiempo. La reaparicion del mismo en ldismas décadas apunta a un
significado relativamente nuevo, ubicado en cirtamsas histéricas novedosas y que

hace referencia en esencia al comportamiento pajuel una persona toma parte
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libremente en actividades no remuneradas. Pestaa@&scillez aparente, se plantean
numerosos interrogantes a la hora de llevar a anlisis empiricos a nivel comparado.
Algunas de estas dudas quedan referidas al gmdibedtad requerido para calificar
una accion como voluntaria mientras que otras gdsibilidad o no de obtener
beneficio, recompensa o remuneracion. Algunos fotewrlarificadores han surgido
desde la academia. Asi, Meijs y otros han intentadplicar la naturaleza del
voluntariado desde el punto de vista de la hipstdsl coste neto (Meijs et alii, 2003:
20-33). Segun la misma, el voluntariado se basddimentalmente en la percepcion del
coste neto que toma en consideracion el individuwsiderado voluntario. La idea de
coste neto que se baraja aqui incluiria todo ejuotm de costes que se asumen
descontando todos los beneficios asociados concti@idad de voluntariado. De
acuerdo con ello, cuanto mas elevado sea el castla dictividad, mayor sera la
percepcion de la contribucion que efectla el imdigiy también, como consecuencia,
mas alta la valoracién del voluntariado. En estdide, y pese a toda la ambigtiedad
que aun pueda soportar la consideracion de volantgpara que un individuo sea
percibido como tal, con independencia de cuales sea motivaciones, los costes
percibidos deben ser mayores que los beneficio®sy bleneficios no deben ser
demasiado explicitos. Esta hipotesis entiende,i yoabacemos igualmente nosotros,
que la accion voluntaria no puede entenderse denanara esencialista sino relacional,
lo que significa que el caracter voluntario es giEuna cuestion de grado. Podriamos
hacer una primera aproximacion al voluntariadordéfidolo conforme a cinco rasgos o

ingredientes.

a) Voluntariedad en la accion y, por tanto, auseneiatwglquier tipo de

coercion externa.

b) Produccion de un bien o servicio
C) Destinado a terceros y no para interés o consumso e
d) Terceros que no pertenecen al ndcleo de parerpesaario, esto es,

familia o amigos intimos.
e) Por ultimo, que la actividad no esté remuneraa, gue se

desempeiie gratuitamente
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Con el animo de establecer parametros universafesla definicion de
voluntariado, las Naciones Unidas has establecatodriterios de distincién respecto al
servicio voluntario (Dingle, 1999: 13). Estos aiibe son lo suficientemente amplios
como para abarcar practicamente todas las formaseniécio voluntario en todo el
mundo, al tiempo que distinguen efectivamente taletsvidades de otros tipos de

comportamiento que se le parecen superficialmente.

1. No se lleva a cabo principalmente por lucro finamoi Si el reembolso monetario
que la gente recibe por el trabajo que hacen elgualavalor de mercado’ del trabajo o
mas, no puede considerarse como una actividad taolanCnaan et al., 1996). No
obstante, la organizacion que utilice sus servidebera sin duda alguna pagar al
voluntario por los gastos legitimos que le ocasikahactividad; esto es importante, ya
gue evita que el voluntario deba pagar de su progisillo a causa de su participacion,
evitando ademas que las personas de recursosiérantimitados no puedan ofrecerse

como voluntarias.

2. Se lleva a cabo por propia determinaci&hlibre albedrio es un principio basico de
la accion voluntaria, pero no es frecuente questgegque se ofrece voluntaria lo haga
enteramente por su propia determinacion. Generagnsmsienten presionadas, ya sea
por sus conciudadanos o por sus propios sentinsiedgoobligacion social. Pero este
criterio ayuda a distinguir debidamente el ofreeimtd realmente voluntario de otras
situaciones en las que hay una coercion externhcegapdel individuo (en ejemplos
tales como: cuando los empleados de una compafiarc@lan de accidon voluntaria
oficial estan obligados a participar (y el “serwioroluntario” pasa a figurar en el
historial del empleado); o cuando algunos estadi@zen a los jévenes la opcion de

prestar servicios comunitarios en vez de hacezrelgo militar.

3. Brinda beneficios a un tercero asi como a latgejue presta servicios voluntarios.
Este criterio ayuda a distinguir la accion volui@ade una actividad puramente
recreativa tal como el futbol. Se adopta una ime&zgeion amplia de “beneficiarios”, la
cual abarca amigos, vecinos, y nociones abstraaiescomo “la sociedad” y “el medio
ambiente”, excluyéndose solamente la familia inaedide la persona que presta

servicios voluntarios. Eso permite que la ayudauauyt la participacion en un partido
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politico 0 una campafia relativa a una cuestion oifépee se traten como formas de

accion voluntaria que son tan vélidas como la poé&h de servicios.

Estos tres criterios ofrecen un amplio margen [sgama completa de servicio
voluntario. Seria un error insistir en que el sgovivoluntario sélo puede llevarse a
cabo a través de una organizacion de algun tipofirss de lucro, estatal o privada—
ya que un criterio tal excluiria una gran propamdi@ la ayuda mutua, asi como el vasto
volumen de ayuda no dirigida que tiene lugar em&@nos y amigos, y a la que ya
hemos referencia mas arriba. De la misma manerasensugiere que el servicio
voluntario debe siempre involucrar una dedicacidnserable, periddica y a largo
plazo, ya que este criterio omitiria el caractepoeddico de muchos servicios

voluntarios, administrados o no.

En la misma linea, la Cruz Roja Internacional éfnitdo a los voluntarios como
aquellos “individuos que traspasan los limites delbajo remunerado y las
responsabilidades formales para contribuir de nasndiversas y sin expectativas de
beneficio en la creencia de que sus acciones soefib@sas para la comunidad al
tiempo que satisfactorias para si misthd3e forma similar, otras definiciones ponen el
énfasis en la accidn de los individuos o colectidies caracterizada primariamente por
la busqueda de beneficios psiquicos (autorreatimacipertenencia, estima,
identificacién) y por ser discrecional —esto esdeterminada por factores bio-sociales
tales como impulsos fisiolégicos o factores coemm#t como las inducciones forzada asi
como por una remuneracion directas -alta probauliddle pago o beneficios

economicos de cualquier tipo- (Smith, Reddy y Bah\i972).

Las definiciones de voluntario y voluntariado smmo estamos viendo muchas
y diversas, y van a variar en funciéon de la digegptjue tomemos como referencia (Ball
y Unwin, 1998). Asi, por ejemplo, desde la psic@agpcial se precisa que el voluntario
es un individuo con una conducta social altruistecwlada a la produccién de efectos
colectivos (Salvati, 2008). Desde la economiaytdantarios son los agentes o recursos

humanos del Tercer Sector o Sector No Lucrativod(Rgoez y Montserrat, 1996).

% International Federation of Red Cross and Redd@resSocieties (IFRC) (1993Jo0de of Ethic3FRC,
Geneva.
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Desde la filosofia podria entenderse como una adaduoral anclada en valores tales
como la solidaridad, justicia o reciprocidad. Ded€iencia Politica, el voluntario o el
grupo en el que se incluye son considerados comellag que participan en la vida
publica de una forma altruista y solidaria, con preocupacion clara por fas publica
(Ozinga, 1999; Béjar, 2001; Seglow, 2004).

El voluntariado, por tanto, ha de ser considerpdde del Tercer Sector o
sociedad civil, ambito que ha de ser consideradepgaendiente respecto tanto al estado
como a la economia de mercado. Como tendremosoéacds analizar con cierto
detenimiento al analizar la obra de Mark Warregpirada en los presupuestos liberales
de Tocqueville, el sector del voluntariado actGaierambito intermedio entre la esfera
privada de los individuos y la publica del estadas/relaciones mercantiles. Asi pues
las asociaciones voluntarias, como forma espedaificaoluntariado, formarian parte de
la sociedad civil como espacio especifico paradgigipacion ciudadana. Como ha
sefialado Helena Béjar, “el voluntariado seria laestra de una participacion en la
esfera de lo social, de una zona situada entredeicto de un individuo privatizado y
despolitizado, de un lado, y el desierto moral alddministracién y el mercado, de
otro” (Béjar, 2001: 16).

La misma Ley de Voluntariado resalta la trasceodene las actividades
voluntarias que se llevan a cabo en el seno dedadad civil, en este territorio
intermedio entre lo publico y privado. Asi en ebmb predmbulo puede leerse

“Una manifestacion fundamental de esta iniciativeia la constituye el voluntariado,

expresion de la solidaridad desde la libertad glteliismo. La accidn voluntaria se ha
convertido hoy en dia en uno de los instrumentascba de actuacion de la sociedad
civil en el ambito social y, como consecuencialtte eeclama un papel mas activo que
se traduce en la exigencia de mayor participacidreledisefio y ejecucion de las

politicas publicas sociales” (preambulo).

Recoge la propia ley que el voluntariado asi efitendebe superar también el
puro voluntarismo personal, la accion individu@)ada y esporadica, bienintencionada
pero poco eficaz la mayor parte de las veces ytgmio, “ha de ser reconducido hacia

las organizaciones, tanto privadas como publicas, capacidad para aprovechar
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sinérgicamente el esfuerzo, el entusiasmo y la cdefin de los voluntarios”
(predmbulo). Y de una manera mas explicita refémdaanayor parte de los elementos
que vamos a considerar definitorios en nuestrodestacerca del asociacionismo

voluntario:

“Recoge la Ley las notas comunmente aceptadas defiatorias de la actividad de
voluntariado: caracter altruista y solidario; litaet, es decir, que no traiga su causa de
una obligacion o un deber del voluntario; gratujdsid que exista contraprestacion
econdmica de ningun tipo; vy, finalmente, que sdicea través de una organizacion
publica o privada. La Ley contempla, por tantoyalntariado organizado, esto es, el
que se desarrolla dentro del ambito de una enpdéatica o privada, excluyéndose las
actuaciones aisladas o esporadicas realizadasaponas de amistad, benevolencia o

buena vecindad” (preambulo).

En la misma ley, en su articulo 4, se precisa adeque al hablar de actividades
de interés general nos referimos a las asistesciale servicios sociales, civicas,
educativas, culturales, cientificas, deportivasitagas, de cooperacion al desarrollo, de
defensa del medioambiente, de defensa de la ecanonde la investigacion, de
desarrollo de la vida asociativa, de promocionvidélntariado, o cualesquiera otras de
naturaleza analoga. Por lo demas, un poco masnaéeleda explicitan algunos de los
deberes y compromisos que debe asumir el voluntg@oticipar en las tareas
formativas previstas por la organizacion de modaceeto para las actividades y
funciones confiadas, asi como las que con carfmemanente se precisen para

mantener la calidad de los servicios que presten.

Asociacionismo y asociacionismo voluntario

El concepto de asociacion voluntaria es, a tagees| dificil de definir e incluso
mas dificil aun de medir. Recientes debates aadtasociacionismo civil vuelven a
destacar la cuestion de qué debemos realmente ¢aneuenta (Anheier y Kendall,
2001). Para Knoke, se trata de un grupo formalmerganizado y con nombre, la
mayoria de cuyos miembros no se ven recompensacmsOraicamente por la
participacion (Knoke, 1986:2). La extension de qwsiener concepto nos permitiria

asimilar como asociacién voluntaria a todos ageeljoupos de tipo caritativo, los
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grupos religiosos, los sindicatos, los clubes $egjdas organizaciones comunitarias no
lucrativas, etc... que se sitlan mas alla del Esfadster, 1992; Cohen y Arato, 1992;
Keane, 1998).

Hems y Passey (1998) desarrollan un modelo ecaddel sector voluntario en
el Reino Unido limitado a la definicion de las dasomnes de caridad que recoge la
Office for Nacional Statisticslel gobierno britanico. En criterio clave es qas
asociaciones deben ser; independientes (constiloi@nte e institucionalmente
separadas del gobierno y del mercado); no lucativgue sirvan a un interés publico,
esto es, mas alla de los intereses de los propgerslmos. Sin embargo, como el propio
Passey mas tarde, junto a Tonkiss, han sefaladode§hicion de asociacionismo
voluntario excluye a una gran variedad de actividaldntaria, y que es propia de las
concepciones al uso de sociedad civil, como lasarorgciones educativas, los
sindicatos, las asociaciones de empresarios, lagpdecultural, los movimientos de
campanfa, los clubes sociales o las sociedadesuda ayutua (Passey y Tonkiss, 2000:
43). Sin embargo, y pese a que en este trabajoonpartimos esta vision tan
excluyente, los elementos anteriores nos sirvea giatinguir las asociaciones de otras
instituciones sociales como la familia, el grupoateigos y otras organizaciones que

suelen incluirse bajo la rubrica del Tercer Sectono las fundaciones.

Con el aumento de las asociaciones voluntarias ka gharticipacion ciudadana
en las mismas ha vuelto a surgir el debate acerda gropia definicion del término
asociacionismo y de su insercion dentro de ladagias de participacion. Desde las
ciencias sociales se han acufiado numerosos térnpas dar respuesta a este
interrogante conceptual, tales como voluntariadmer sector, tercer sistema, ONG’s,
sector de la filantropia, etc. Todos ellos encadosaa la definicién de de un fenémeno
social si bien no completamente novedoso, perousinicamente renovado en la
actualidad. Como ya se ha advertido “la ambigUextateptual y la polisemia son la
constante en los debates actuales sobre el asmisnb moderno y su expansion
global” (Chavez, 2005: 48; Olvera, 2003: 20).

En contraste con la relativa desorganizacion ydéz de los movimientos

sociales, las asociaciones se distinguen por suomanstitucionalizacion y por
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constituirse como formas especificas de organimagdd unos miembros mas o menos
determinados, sujetos de derechos y libertadesn&sibsta para que las asociaciones
funcionen con frecuencia como parte de los movitogesociales en la medida en que
éstos recuperan adhesiones multiples. En cuargaatliraleza, como ya hemos visto,
del voluntariado en un principio es un individuegle por voluntad propia, de manera
libre decide actuar en beneficio de otros sin feciba remuneracién por esa accion. La
Cruz Rojd", en relacion al voluntariado en asociaciones limide a los voluntarios
como ‘“individuos que mas alld de su trabajo remachery sus responsabilidades
cotidianas se dedican a contribuir con su tiempsu yservicio a causas sin animo de
lucro en la creencia de que su actividad es beosfipara otros al tiempo que

satisfactoria para ellos mismos” (1989).

Jeremy Kendall y Martin Knapp han propuesto popaude una definicién del
sector voluntario basado en factores “estructupakacionales”. Esta amplia definicion
se construye en torno a cinco criterios, en funaénlos cuales, las organizaciones
deben estar: formalmente organizadas, institucoeale separadas del estado, no
orientadas al lucro, autogobernadas, y basadas embmos y contribuciones
voluntarios (Kendall y Knapp, 1996).

>Definicion de asociaciones secundarias frente alehas primarios y terciarios

Ya en Les associations au villageMaurice Agulhon afirmaba que bajo el
término sociabilidad estudiaba la vida de los gsupttermedios, aquellos que se
insertan entre la intimidad del vinculo familiarey nivel abstracto de la instancia

politica (Agulhon y Bodiguel, 1981).

-Modelos asociativos primarios: matrimonio, familgarentesco, etnicidad y religion.
La mayoria de los casos de esta categoria decafilisson primordiales, es decir, su
existencia no es libre. La pertenencia a ellosebe dpor lo comuan, a lazos de sangre o
a la tradicion; por tanto, el ingreso en ellos asandono son practicamente imposibles
y no dependen de las preferencias individualessleniembros. Se oponen, por tanto, a

%! Se refiere a la definicion de la Cruz Roja AmearzgAmerican Red Cross) (1989)
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los principios igualitarios y abiertos de la cigdd, la ciudadania y a la afiliacién
opcional.

Mas que en una obediencia a normas de comportantheanta el otro en general, estan
inspiradas en los sentimientos particularistasmeraafecto y fidelidad a los preceptos

de identidad y tradicion

-Modelos asociativos terciarios: empresas, agropasi de intereses, partidos politicos.
Presentan objetivos fijos y una afiliacion var@atPermanecen ajenas a los principios
de la sociedad civil puesto que la afiliacion,uenprincipio, esta condicionada a que
los miembros estén dispuestos a contribuir a llasecuciéon de sus fines. Las
actividades de los miembros quedan asi estrictama@elimitadas por las funciones
asignadas y el control jerarquico, puesto que eletimlo es lograr, sirviéndose de la
autoridad y el mando formales que la mayor parteibb® de la actividad de sus
miembros acabe contribuyendo al logro de los olmstde la organizacion.

Es verdad que estas formas “estratégicas” de as0ci pueden dar origen a
modelos asociativos pertenecientes al tipo secimddonde se diluye el control
jerarquico y es mayor la libertad de accion y dénisle los miembros.

-Asociaciones secundarias o civicas: estas fornsasiativas se definen por una
posicion intermedia entre los dos tipos analizaatusriormente. Ello significa que su
orientacion no es tan difusa en cuanto a sus pitop&omo en el caso de las familias,
pero tampoco es tan firme e inflexible como enaslocde las organizaciones formales
terciarias. En contraste con éstas, no aspiran tan@b beneficios mediante la

comercializacion de sus servicios ni a adquiriigoses de poder politico formal.

Las asociaciones voluntarias civicas suelen ametr&n un solo ambito
(deportes, musica, educacion, etc...). Los miemispsran que esos intereses comunes
sean duraderos y no meros episodios de coopera@orio plazo. Las metas, objetivos
y proyectos especificos estan determinados pamtéaaiccion entre sus miembros, al
tiempo que la jerarquia organizativa es inexistenirgelevante en términos relativos a
otros modelos asociativos. En lo relativo a la cosipdén y reclutamiento de los
miembros, las asociaciones civicas se conducennsebprincipio igualitario de

ciudadania. Estas asociaciones presentan un cardéte abierto que las familias u
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otras comunidades basadas en la identidad, sidsetambién normal la mezcla de
criterios de admision funcionales y de caractentitkio.

Por otro lado, el modo de interaccion entre lacia®n y sus miembros
individuales estd menos formalizado y es menogofguque en las familias o en las
asociaciones terciarias, que se mantienen unidasc@usideraciones finalistas de
interés y se basan sobre todo en acuerdos es@itoembargo, el nivel y el tipo de
compromiso de los miembros de los clubes, moviragnsecciones locales de los
partidos politicos, asociaciones de vecinos y ogagos son variables y no estan
regulados. Esta clase de asociaciones se basancemgromiso voluntario y deben
asumir que sus miembros dejen temporalmente decipart y contribuir. Como
tendremos ocasion de sefialar mas adelante, utlimanmultiplicidad de formas de
compromiso que van desde las aportaciones en diaeta participacion en el
planteamiento de debates y la ayuda organizatrealizacion activa de servicios en los
que se ha especializado la asociacion. Por ultirap,que sefialar que, a diferencia de
las asociaciones terciarias, las secundarias ocasi\dependen considerablemente de la

comunicacion oral horizontal més que de la ordrppricamente mediatizada.

Vemos, pues, como las asociaciones civicas coystit una singular
combinacion de programas operativos en cierta netiidsos y contingentes, que son
redefinidos de forma continua dentro del terrentadgropia asociacion. No existe una
certeza absoluta sobre los objetivos autoritariaenesefinidos (propios de las
asociaciones terciarias) ni de una afiliacion y&atdecida por vinculos de sangre o

estipulada desde el nacimiento (propia de las fasjil

En este estudio vamos a entender como organizsciba voluntariado aquellas
gue son de iniciativa social, de caracter privado animo de lucro, constituidas
legalmente y que desarrollan su actividad fundaateeinte en el ambito de la accidon
social, a favor de los demas y de los interesemlssccolectivos. Las actividades de
estas asociaciones son llevadas a cabo fundamentalncon voluntarios aunque

cuenten con profesionales remunerados para comfastnciones.
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>Tipologia de asociaciones

Establecer una tipologia exhaustiva de asociasioesllta una tarea ardua y de
casi imposible consecucion. La enorme variedadlasficaciones aparecidas en los
distintos estudios empiricos dificulta en ocasiopeder atenernos a un esquema de
analisis precisos. De forma concreta, los divemstsidios de opinién publica con
ciertas garantias comparativas a nivel suprandcicorao la Encuesta Mundial de
Valores y la Encuesta Social Europea presentagaadds de asociaciones en muchos
casos bastante diferenciadas, contemplando unash#deslo otras o combinando tipos
gue aparecen por separado. Hay que afadir, p@nh@sl que en no pocas ocasiones la
variabilidad de las tipologias en un mismo estwionas que un hecho, sobre todo en
aquellas cursadas a nivel nacional como es el daskas encuestas del Centro de
Estudios Socioldgicos (CIS) en Espafia. Como sefi@ado en el apartado de disefio y
método de la investigacion, se echa en falta usiarvihistérica completa y continua a

la hora de analizar este fendmeno del asociacianism

Sea como fuere el caso, y pese a estas primdragdtddes ya anticipadas, las
organizaciones voluntarias que aqui tomamos eridgmasion son asociaciones que se
caracterizan por su caracter voluntario o altruisla cualquier caso todas tienden a
incrementar el ejercicio de la participacion ciualza como una manera en la que los
particulares participan para favorecer a la postieterés general (De la Torre, 2005:
20). Este uso restringido del Tercer Sector esuel tpmamos en consideracion en
nuestro estudio. En cualquier la definicion présean importante problema de
delimitacion. Cada investigacion suele adoptaregds distintos y en multitud de
ocasiones en relacion con los datos y el listadipds de los que puede disponer en ese
momento. La realidad de las asociaciones volustadal voluntariado a través del
asociacionismo tiene que tomar en consideracioes,pa realidad de cada pais y las

circunstancias historicas concretas (Petrus, 1991).

La distincion analitica entre asociaciones no s@® estadisticamente
significativa, sino que tiene un sentido tedricerbipreciso. Asi, por ejemplo, las
asociaciones profesionales, los sindicatos y ledea politicos se concentran en la
consecucion de objetivos parciales centrados egrugbo, esto es, objetivos que

benefician de forma casi exclusiva a los miembresdichas organizaciones. Las
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asociaciones de caridad, benéficas, ecologistastarales, por el contrario, focalizan
Su actuacion en torno a objetivos publicos que mutencialmente beneficiosos para
todos los miembros de la comunidad. Estas asooesino representan simplemente
intereses especificos sino que fomentan la congecwe de asuntos de mayor
importancia para la sociedad en su conjunto conadepai ser la proteccion sanitaria, el
cuidado del medioambiente o el fomento y la cores®én de la riqueza cultural de las
sociedades. Estos dos grandes tipos de asociadiendsn a reflejar las diferencias
entre la representacion de intereses utilitarid@grupo en contraste con los ideales
generales sociotropicos (Welzel, Inglehart y Ddut2005: 127). Muchos otros autores
formulan distinciones similares, separando a losodgnados “grupos Olson” (que
podriamos denominar como asociaciones utilitaristies los “grupos Putnam”
(asociaciones de intereses extensivos 0 sociog®psegun la distincidbn anterior)
(Beugelsdijk y van Schaik, 2005).

En Espafia el Registro Nacional de AsociacionesAjRiNferencia un total de
diez grandes grupos asociativos, nueve con carateiso y un ultimo mas abierto y
general bajo la rubrica de varias. Se trata dedistancion tipolégica en cuanto a los
diversos intereses en pugna. Dentro de cada unosdgrupos aparecen una serie de
diferenciaciones hasta llegar a un grado de exivalesd bastante importante. Asi entre

los grupos generales se cuentan los siguientes:

1. Culturales e ideoldgicas: Entre las culturales sedpn distinguir varias
subcategorias como las de ciencias y humanidaaesdel coleccionismo, las de
medios de comunicacion y espectaculos, las musicdbs histéricas y
costumbristas y las referentes a la naturalezae Ha ideoldgicas se distinguen
las de base religiosa, las militares, de derechwmsahos, actividades civico-
politicas, las nacionalistas o las de defensa diglé&ahumana.

2. Deportivas, recreativas y jovenes: Entre las pramdas hay mas generales, mas
especificas, pefias de seguidores y aficionadoexliautomovilistas y
motoristas...Las recreativas podria ser pefias taJri@sinos, casas regionales,
asociaciones de festejos, de juegos de salon, atkedical excursionismo, las

pefas gastronémicas etc.
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Deficiencias y enfermedades: asociaciones de dafi@s fisicas, psicoldgicas,

enfermedades...

Econdmicas y profesionales: Las primeras son fuedsmmente camaras de
comercio, pero también dan cabida a asociacioneasdatos financieros y
seguros, de turismo y hosteleria, de ferias y égjpoes, de agricultura,
ganaderia, industria, comercio o de transportese entuchas otras...Las
profesionales pueden ser de prensa, radio, tedayiarte, ensefianza, literatura,

de profesionales titulados, etc.

Familiares, consumidores y Tercera Edad: Entreptaseras, las asociaciones
de padres o las de proteccion y orientacion famiiatre las segundas, destacan
las de consumidores y usuarios, afectados o pegdds. Las de la Tercera
Edad concentran sus esfuerzos en la proteccién ndenas, jubilados y

pensionistas por lo general.

Referidas a la mujer. y que pueden ser de amasada, ceivindicativas,
profesionales, asistenciales, culturales, recrastivdeportivas en exclusiva para

la mujer.

De accion sanitaria, educativa y social. Las prasdnacen referencia a los
donantes de sangre o de 6rganos o aquellas reddeisiton la rehabilitacion de
adicciones patologicas. Entre las segundas, lassigencia educativa en
particular. Las ultimas, las sociales, englobanaomplio abanico que recoge,
entre otras, los hogares, clubes, asilos y residemnde la tercera edad, las
dedicadas a las minorias, a los movimientos migesolas humanitarias, las
asistenciales en general, las dirigidas a la peairde la infancia, la proteccién
civil, las de amnistia y ayuda a los penados adasyuda a los suburbios y

promocion social de las viviendas.

Educativas: padres de alumnos, de amigos o decpoods de centros escolares,

asociaciones de alumnos o ex-alumnos, de guardejgadines de infancia.
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9. Vecinos: asociaciones o comunidades de propiefarexsnos de municipios y
provincias, afectados por planes urbanisticos...

10.Varias: entre ellas, por ejemplo, las esotéricdasoasociaciones vinculadas a

entidades internacionales o delegaciones en Egjga@isociaciones extranjeras.

La virtualidad de esta RNA es que la tipologiappiesta es seguida en muchas
ocasiones por los estudios del Centro de Investigas Socioldgicas, si bien no con la
especificidad formal del organismo. Por su paree Hncuesta de Empleo del Tiempo
(EET)*?, llevada a cabo por el Instituto Nacional de Hstimh, nos propone una
clasificacion cerrada con once tipds Vemos como difiere en algunos casos
sustantivamente de la anterior, al contemplar caiag diferentes, obviar algun tipo de
asociacion o vincular grupos que antes apareciasgparado o dentro de otros grupos.

1. Asociaciones juveniles: de nifios, de scouts...

2. Asociaciones deportivas: pefas, clubes departnentros excursionistas...

3. Confesiones religiosas: ayuda en un lugar de,ctatequesis.

4. Organizaciones politicas, empresariales, profedes y sindicales: partidos politicos,

organizaciones politicas, sindicatos, colegiosqmiohales.

5. Organizaciones de cooperacion para el desar@jlada internacional, asociaciones

de solidaridad con el Tercer Mundo...

%2 Realizada por el Instituto Nacional de Estadiséoére 2002 y 2003. Proporciona una importante
informacion sobre una amplia amalgama de compoei@os de relacion social de los espafioles. La
encuesta proporciona informacion acerca de unatrauds 20603 hogares. Los datos corresponden a
personas de 10 y mas afios. Se diferencian cuadrales categorias de empleo del tiempo: tiempo
necesario (el de los cuidados personales), tiengmiratado (el del trabajo remunerado y el de los
estudios), tiempo comprometido con el trabajo ddieey, por Gltimo, el tiempo libre. Es precisanent
este Ultimo estadio el que nos interesa y del qamos tomado algunos datos relevantes para nuestra
investigacién. Dentro de esta Ultima categoria seuentran las diversiones, las aficiones, los
entretenimientos, asi como la sociabilidad y laaddcial, al igual que el tiempo dedicado al cuiddd
terceras personas y a servicios en organizaciésépues, en este modelo, la voluntariedad ennal de

las organizaciones pertenece al segmento de tiébmpo

¥ Véase anexo para una informacion detallada abotsp
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6. Organizaciones de asistencia social o sanitayiada contra el cancer, voluntariado
social, comedores sociales, informacion al ciudadgmoteccion civil, asistencia a

personas maltratadas, ayuda a inmigrantes...

7. Organizaciones medioambientales: grupos conseniatas, de defensa de animales

y plantas, asociaciones ecologistas, defensa migbiim.

8. Organizaciones pro-derechos humanos o de psti@rechos civiles: entidades
antimilitaristas o pacifistas, asociaciones de gondores, asociaciones de defensa de

la mujer...

9. Asociaciones de ciudadanos/vecinos: Asociacidedsarrio, de vecinos, de amas de
casa, de la tercera edad, centros civicos.

10. Asociaciones de arte, recreativas o folclorieasciaciones culturales, de folclore,
grupos teatrales, musicales, clubes de fans, @sooes de coleccionistas, sociedades

gastronOmicas...

11. Organizaciones para la educacion: educaciGaddios, asociaciones de padres de

alumnos, asociaciones de estudiantes...

Por su parte, la Clasificacién Internacional deodaciones No lucrativas
(ICNPO en sus siglas en inglés) distingue tambigéa serie de grandes grupos con
distintos subgrupos en su clasificacion (véase @ndxesde la Johns Hopkins se ha
difundido este esquema como instrumento para déisenéomparativo. Los trabajos de
Salomén y Anheier se han encargado de populargtarrearco teérico en el andlisis
empirico (Salamon y Anheier, 1996 y 1997). Tenerabera doce grupos que se

presentan de la siguiente manera:

1. Culturales y recreativas: Entre ellas las estrietatien culturales, las deportivas,

las recreativas o los clubes sociales.
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2. Educativas y de investigacion: de educacion priamyasecundaria, de educacion
superior o relacionadas directamente con la inyasitn.

3. Sanitarias: ciertos centros hospitalarios, orgaimres destinadas a la
rehabilitacion, casas de acogida, de socorro oadoml paliativos, centros de

salud mental,...

4. Servicios Sociales: ayudas sociales de forma gepeespecifica a través de

apoyo financiero.

5. Medioambiente: tanto el habitat fisico natural cotao proteccion de los

animales.
6. Desarrollo y ayuda a la vivienda: por ejemplo lasafizadas en el desarrollo de
la comunidad, en la provision de vivienda paranesesitados, organizaciones

para la busqueda de empleo...

7. Relacionadas con la ley, la abogacia y la poligeavicios legales, asociaciones

civicas, organizaciones politicas.

8. Filantrépicas, intermediarias y de promocion déumtariado.

9. Internacionales.

10.Religiosas.

11.Asociaciones profesionales y sindicatos.

12.0Otras no incluidas en las categorias anteriores

También Larry Diamond ha propuesto una tipolog@iar de asociaciones. Para él,

la sociedad civil abarca una amplia gama de asooes, tanto formales como

informales que incluirian las siguientes (Diamadl@B7: 7-8):
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-Econdémicas: asociaciones y redes productivas eooaies.

-Culturales: religiosas, étnicas, comunales y ofregituciones que defienden los
derechos, valores, creencias y simbolos colectivos

-Informativas y educativas: dedicadas a producgi@iseminaciéon de conocimientos,
ideas, noticias e informacion de tipo publico.

-Grupos de intereses: que buscan avanzar o deflasdetereses materiales o comunes
de sus miembros (por ejemplo, los sindicatos, asmries de veteranos y pensionistas,
asi como los grupos profesionales

-Organizaciones de desarrollo: que conjuntan fgemntetalentos individuales para
mejorar la infraestructura, instituciones y calidigdvida de la comunidad

-Movimientos con objetivos especificos: proteccigredioambiental, proteccion o
defensa de los consumidores, de los derechos dwijier, monorias étnicas, pueblos
indigenas, victimas de discriminacion o abuso

-Grupos civicos: que buscan, sin fines partidistesyorar el sistema politico y hacerlo
mas democratico (por ejemplo, trabajando para éwscthos humanos, movilizacion y
educacion de los votantes, control y supervisiomprdeesos electorales, critica de las

practicas politicas....)

La Encuesta Social Europea (European Social Summeysus preguntas E1 a
12** distingue:

-Club deportivo o asociacién con fines recreativos

-Asociacion con fines culturales o de ocio

-Sindicato

-Asociacion empresarial, profesional o agricola

-Asociacion de consumidores o de automovilistas

-Organizacion de ayuda humanitaria, de derechosahasy de minorias sociales o de
inmigrantes.

-Asociacion ecologista, pacifista o protectora dienales

-Grupo parroquial u otra asociacion de caractégiosio

-Partido Politico

-Asociacion cientifica, educativa, de profesorele gadres de alumnos

34 Ver anexo.
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-Club social de jovenes, de jubilados, de persamagres, de mujeres, o sociedades de
amigos

-Cualquier otra organizacion de caracter voluntario

La Encuesta Mundial de Valores (EMV), por su paee,sus cinco oleadas hasta el

momento recoge un mismo nucleo de asociaciones:

Asociaciones de caridad y ayuda relacionadas cbreeéstar social
Iglesias y asociaciones religiosas

Asociaciones educativas y/o artisticas

Sindicatos

Partidos y grupos politicos

S o

Organizaciones vinculadas a las defensa de loshi®sseénumanos, tanto a nivel
nacional como internacional

7. Grupos de conservacion de la naturaleza, ecolsgystefensa de los animales
8. Asociaciones juveniles

9. Grupos de consumidores

10. Asociaciones profesionales

11. Otras

A esta tipologia basica se han ido sumando nugpos o complejizando los
anteriores. Asi en la segunda oleada del afio 18%9ece el siguiente muestrario,

mucho mas preciso y diverso que en la primera aldadl981.

1. Servicios de bienestar social para los mayoreg0msd personas con problemas
fisicos o psiquicos

2. lglesias y asociaciones religiosas

3. Asociaciones educativas, artisticas, relacionadas la musica y con las
actividades culturales

4. Sindicatos
Partidos y grupos politicos

6. Accion comunitaria local en temas como la pobretaesempleo, la busqueda

de vivienda o la igualdad racial
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7. Asociaciones focalizadas en el desarrollo del TfeMando y los derechos
humanos

8. Conservacion del medioambiente y grupos ecologistas

9. Asociaciones profesionales

10. Asociaciones juveniles

11.Grupos deportivos y recreativos

12.Asociaciones de mujeres

13. Grupos pacifistas

14.Plataformas en defensa de los derechos de los lasima

15. Organizaciones voluntarias vinculadas al ambititzan

16. Otros grupos

Segun el tipo de intereses que quieren conselguina@s recientes estudios para
el caso espafiol (Morales y Mota, 2003) han distdwantre:
-asociaciones recreativas o de ocio (bienes prsvaglaravés de acciones social-
mercantilizadas (son asociaciones deportivas, ddiee o aficiones, culturales o de
jovenes).
-asociaciones tradicionales, de orientacién sdpiaducen bienes colectivos a traves
de acciones social-mercantilizadas: ONG’s, asami@s religiosas, de caridad, de
enfermos, de discapacitados.
-asociaciones de servicios colectivos (producendsig@rivados a través de asociaciones
politico institucionales: pro-derechos humanos, dayumujeres, inmigrante,
pensionistas, asociaciones profesionales...)
-asociaciones politico-institucionales (produceenbs colectivos a través de acciones
politico-institucionales e incluyen fundamentalngenta partidos, sindicatos,
asociaciones ecologistas, pacifistas y vecinales).

Laura Morales en su estudio se concentra en lada@sones politicas y las
separa del resto que podrian responder a una leanmas social (Morales, 2006).
Para definir este grupo de indole politica utilizes criterios: ser miembros de una
categoria asociativa predefinida como politica,nntie de una categoria en que el 50%

dice que se habla de politica, y miembro de unegoaia en que el 50% dice que adopta
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posiciones politicas. El elenco final de asociaesorconsideradas politicas, con

exclusiéon de las demas es:

-Asociaciones de consumidores

-Asociaciones pro-derechos humanos

-Asociaciones profesionales, de empresarios o deudtgres
-Grupos de accion comunitaria local/vecinos

-Grupos de mujeres

-Grupos de defensa de los animales

-Grupos pacifistas

-Organizaciones ecologistas

-Partidos politicos

-Sindicatos

Offe y Fuchs, en su analisis del capital socialekrwaso aleman dividen las

asociaciones civicas segun la siguiente tipoldgfée(y Fuchs, 2003: 355-356):

-Por @mbitos de actividad: religioso, artisticajtaéivo, sindical, educativo...

-Grado de formalizacion de la afiliacion: desdedlames, tribus urbanas o movimientos
sociales hasta organizaciones altamente formakzada

-Entre asociaciones “volcadas” hacia dentro y laelsadas hacia fuera. Las primeras
son las que generan bienes colectivos al servictbugivo de sus miembros. Las
segundas, expanden sus efectos a grupos extelaasa@ciacion

-Asociaciones abiertas, donde pueden ingresar tadggersonas que estén dispuestas a
integrarse en ellas y las que hacen depender Igsigina alguna propiedad adquirida
(la situacion profesional, por ejemplo) congéféexo o edad).

-La dltima distincién es la que podria hacerseeefds asociaciones politicas, cuya
finalidad ultima es influir de una u otra manerdategislacion y en la administracion,

y las no politicas, con ausencia de dicho objetivo.
En su ya célebre trabajo Democracy and Associattark Warren establece

una interesante diferenciacion de tipos organiaativeferidos al asociacionismo

voluntario. El criterio diferenciador en este caso los tipos de bienes que la labor de
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las asociaciones plantean para el conjunto denfedeacia (Warren, 2000: 60 y ss.). De

esta manera se distinguen:

a)

b)

d)

Bienes individuales de tipo material: sindicatogspciaciones profesionales en
su mayoria. Obviamente no son el tipo mas adecpada la producciéon de
capital social. En cualquier caso, y para la magte de los paises no cuentan
con una excesiva afiliacion. Unicamente las tradies noérdicas, vinculadas a
un importante desarrollo del estado de bienestagseptan importantes

porcentajes de vinculacion asociativa en estostipo

Bienes publicos materiales: como ejemplos podriacitas a los partidos, los

grupos de proteccion medioambiental o las asocgiasiale derechos humanos.
Debido a su naturaleza, podrian jugar un papelimpgrtante en la generacion
de virtudes civicas a nivel extensivo. En el caséod partidos politicos, aunque
existe un notable interés en la representacidéroslentereses sociales (interés
que suele plasmarse en su rol como representamnibegpples de la soberania
popular en los parlamentos), en la mayor parte adeolcasiones tienden a
representar intereses particulares siendo su pahobjetivo la basqueda del

acceso al poder institucional.

Grupos de identidad interpersonal: como asociasi@@portivas, ampliamente
utilizadas por los ciudadanos a nivel mundial, ynaera particular en algunos
paises como Espafia. Formalmente admiten en su kenoooperacion
interpersonal entre individuos procedentes de a&sfemuy diferenciadas. Sin
embargo, en la mayor parte de las ocasiones, suriamgia esta mas conectada
con valores individualistas o hedonistas que corsdhdaridad social. Se
convierten por lo tanto en grupos cerrados, de cagtvidad no recibe

beneficios la sociedad en su conjunto.

Asociaciones con fuerte identidad grupal: s6lo poeeh beneficios para sectores
sociales especificos. En la tipologia de la Europ@acial Survey se pueden

poner como ejemplos las asociaciones religiosasrdiativas al género, las
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juveniles, de Tercera Edad...Los resultados de stisras no suelen informar
al resto de la sociedad si bien los efectos endisgpneden ser muy relevantes.

El Centro de Investigaciones Socioldgicas, poimaf ha ido empleando una
anarquica y desordenada manera de plantear lagipolDesde algunos estudios a
finales de los setenta, tras la muerte del dictaglouando la libertad de asociacion se
iba haciendo realmente efectiva, hasta los ultigstadios, el nimero de asociaciones
contempladas ha variado considerablemente, loparake ser consecuencia del ajuste
l6gico frente al proceso de “ensanchamiento” desdeiedad civil en Espafa y el
incremento de su pluralidad interna. Sin embargo, sitempre ha existido una
continuidad en la aparicion y en la denominaciotedediferentes categorias. Asi, en el
estudio CIS 1237 (de julio de 1980), uno de losnprbs donde tiene cabida alguna
pregunta sobre asociacionismo, la tipologia expieessa la siguiente:

-Profesional
-Deportiva

-Cultural
-Recreativa
-Religiosa

-De Excombatientes
-De caridad

-Otras

Mas de dos décadas después, y de cuerdo con t@oreinarios cambios
acontecidos tanto en la evolucion social del TeBmotor en Espafia, asi como en el
utillaje para su estudio, el estudio CIS 2450 (trabajo de campo en la primavera de
2002), el mas completo hasta la fecha, desglosaexhaustiva enumeracion de
posibilidades asociativas que se presentan a caaiin:

-Clubes deportivos o de actividades

- Asociaciones juveniles (scouts, estudiantiles) et

-Organizaciones ecologistas (Greenpeace, Ecolsgstaccion, etc.)

-Asociaciones protectoras de animales (ejs: amilgosos galgos, liberacion animal,
etc.)

-Organizaciones pacifistas (p. ej: Justicia y PPaz Ahora, etc.)

108



-Organizaciones de derechos humanos o de cooperduinanitaria (Amnistia
Internacional, Ayuda en Accion, etc.)

-Organizaciones de caridad o ayuda social (Céaritasz Roja, etc.)

-Asociaciones de enfermos, enfermedades especificagdicciones (Asociacion
Espafiola contra el cancer, BASIDA, etc.)

-Asociaciones de discapacitados (ASPAS, ONCE,; etc).

-Organizaciones de jubilados o pensionistas.

-Partidos politicos
-Sindicatos.
-Organizaciones agrarias (p. ej: ASAJA, ASEAVA gtc.

-Organizaciones empresariales, de negocios o derc@ntes.

-Clubes de inversion

-Organizaciones profesionales (p. ej; Colegio degabos, Asociacién nacional de
guimicos)

-Asociaciones de consumidores (p. ej: OCU, Asoéiradie defensa del paciente).
-Asociaciones de padres y madres de alumnos (CEA®NCAPA, etc.)
-Asociaciones culturales, musicales, de danzapteatasas regionales, etc.

-Clubes de hobbies o aficiones clubes de fansschat

-Asociaciones de automovilistas o motoristas (RAQSociacion de Ayuda en
carretera, etc.)

-Asociaciones de vecinos (pero no comunidades dec®)

-Organizaciones de inmigrantes (ATIME, AMDE, etc.)

-Organizaciones eclesiasticas o religiosas

-Organizaciones de mujeres.
-Asociaciones de exmilitares, excombatientes, etc.

-Asociaciones de victimas del terrorismo

-Otros clubes o0 asociaciones.
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Modalidades de participacién dentro de las asociamnes

Como han remarcado algunos trabajos el conceptuilitante varia segun la
tradicion de estudio a la que nos refiramos. Mantgue la tradicion anglosajona
reserva el término a los miembros de partidosipofity de sindicatos principalmente,
la tradicién francesa, mas socioldgica y menogdibiecluye en la militancia a todas
las personas que participan de una u otra formaseaiaciones formalmente politicas,
aungue también sociales, que estan en cualquier @asntadas hacia el mundo
politico. La tradicion anglosajona suele utilizaitégmino Sector no lucrativo que, de
forma coherente con su filiacion liberal de la eded civil, abarcaria ya no solo
sindicatos o partidos politicos, aunque si prifoygate, sino todas aquellas
organizaciones en las que no hay redistribuciobeateficios entre sus miembros. La
version francesa apuesta por el término Econom@alSenfatizando los aspectos
sociecondmicos que inciden en el compromiso ppdinio y la solidaridad grupal de
sus miembros, y donde no sélo tienen cabida lasasones sino también las mutuas,

cooperativas y fundaciones.

Independientemente de la tradicion que utilicefesse estudio apuesta por una
concepcion mas amplia y extensa que la liberals mberesa fundamentalmente
identificar la dimension participativa del militenén el seno de las asociaciones. Debe
quedar claro, como mostraremos en el analisis yocgen han adelantado algunos
estudios (Anduiza, Bonet, Morales, 2004), que nmeserente distinguir los distintos
grados de implicacion de los individuos en el seadas organizaciones cualquiera que
sean estas, bien de forma exclusiva partidos @uadity sindicatos bien de forma
extensiva cualquier tipo de asociacion. Algunobdjas ya clasicos han defendido un
uso restringido del término activista en referereis individuos participantes en el
seno de las organizaciones a través de un roloagtie excede la mera militancia de
carnet®>. Podemos hacer pues una primera diferenciaciore esit mero militante
(aquella persona afiliada a un grupo u asociacidinntaria y que se encuentra al
corriente del pago de las cuotas de socio cuarslbdg o que esta registrado como
miembro de la misma) y aquellas personas (acts)isfae ejercen algun tipo de rol mas

% Asi lo mantiene por ejemplo Maurice Duverger ercélebre tratado de partidos politicos (Maurice
Duverger (1965).0s partidos politicosFondo de Cultura Econdémica. México.
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significativo. Es evidente, pues, que existen wlig§ tipos, grados de participacion
dentro de las asociaciones, que pueden incluinadgado de responsabilidad o bien no.

Arifio ha distinguido seis dimensiones en cuantasaformas de vinculacion
asociativa (Ariflo, 2007: 236-237), que podrian ebgt las distintas maneras en que
podemos relacionarnos con las asociaciones. Pdaerigurosidad de su esquema,
resulta muy complicado en la mayor parte de lasionas proceder a un analisis
empirico de cada una de las dimensiones por lauttdd de acceder a datos fiables

sobre las mismas. Para Arificen cualquier caso, podria distinguirse entre:

Pertenencia: afiliados / no afiliados

Participacion: activos / no activos

Gobernacion: directivos / meros socios

Relacion contractual: personal contratado / petsariantario

Prestaciones: beneficiarios o clientes / agentiesrdgrama

S S o

Contribucion: donantes / no donantes

Vemos pues que gozar de la condicion de miembrondeentidad voluntaria
asociativa no presupone que dicha pertenenciaadazita en una participacion activa
en la vida de la misma. De hecho, existen numeroggemizaciones que se basan en
afiliaciones amplias con una participacion mas smjioque se compromete
exclusivamente al pago de una cuota, mientras s g@ueden contar con una
afiliacion muy reducida, pero con miembros muy igdos en las dinamicas de la
asociacion. “La relacion entre grado de actividadmafno de la pertenencia deber ser
compleja y con toda seguridad esta relacionadacecexcteristicas estructurales de la
organizacién (objetivos y orientacion credenciahtd como con la historia de la
entidad y su grado de consolidacion” (Arifio, 20D47-248).

Hemos visto como los miembros de las asociacippasn en marcha la accion
colectiva de muchas maneras més alla de la metalzaridon monetaria. La lista de
modalidades incluye acciones como trabajar en ptogedel grupo. A través de su

% Algunas de estas dimensiones aparecian previardesgerolladas en Ruiz, 2000: 136-137, donde se
utilizan siete dimensiones clasificatorias: perteig, participacion, pluripertenencia, empleo,
voluntariado, donacién y clientela.
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esfuerzo extra y el apoyo moral, los miembros pr@poan una fuerza invalorable a las
organizaciones, permitiéndoles alcanzar sus obgti{Knoke, 1990:163). Algunos
miembros pueden estar fuertemente comprometidossgoorganizacion, si bien no
pueden participar frecuentemente en acciones to@secdebido al trabajo o a las
obligaciones familiares. Algunos otros miembrosdaure hacer generosas donaciones
financieras, pero sin participar en otras formasgaicacion voluntaria. Otros pueden
realizar actividades de presion sobre las politmaslicas aunque no se encuentren
implicados en las actividades sociales de la asidctiaDada, pues, la gran complejidad
de modalidades de participacion de los miembrosurtge asociacion parece légico
analizar los distintos efectos sobre la generad@wirtudes civicas derivadas de esta

variedad de formas, algo que sera objeto de estundios capitulos siguientes.

Algunos otros trabajos especificos como los deki€noWood (1981) incluyen :
-actividades internas en la asociacion (actividadeeativas o festivas, recaudacion de
fondos entre los socios, reuniones internas...)

-actividades externas (compafas de cara al publatgun sector)
-pertenencia a algun cargo dentro de la organingtattividades de liderazgo” segun
Anduiza, Bonet y Morales, 2007)

Otros trabajos han preferido medir la afiliaci@ctiva” frente a la afiliacion en
general. Desafortunadamente, y debido a las inst@msiias en las cuestiones de forma,
no es posible en muchas ocasiones medir la awéafiicacion activa en las distintas
encuestas de valores. En cualquier caso y pesdaa @dicultades metodoldgicas
podemos afirmar por otros estudios que los efedéoambos tipos de afiliacion son
perceptibles si bien es verdad que aun lo son mdsrges entre los miembros y los no
miembros, hipétesis que tendremos ocasion de cdrapen el apartado empirico de
esta investigacion (Beugelsdijk y van Schaik, 20@3t Deth, 2004: 311).

Para el caso espafiol, y con la pretension de r@eitensidad de la vinculacion
asociativa asi como la vitalidad del asociacionissnoEspafia, Ruiz Olabuénaga ha
eshozado un modelo de analisis basado en dos ddesa la pertenencia y la
participacion (Ruiz, 2000: 137). La combinaciéon dmbas variables le permite

establecer una tipologia con cuatro categorias:
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a) Asociaciones de éxito intensivo: cuentan con mucbwsos, que acuden y
participan con intensidad en el seno de la asaxiaci

b) Asociaciones de éxito ritual: si bien cuentan igw&ite con muchos socios, al
contrario que la anterior, su implicacion en lasvadades internas en débil.

c) Asociaciones de seleccion intensiva: pocos socios ge implican con
intensidad.

d) Asociaciones de seleccion ritual: cuentan con pososios que ademas

escasamente participan.

En la Encuesta Social Europea aparecen las stgsieposibilidades de

vinculacion:

-Ninguna: se entiende que no se es miembro nése telacion alguna con asociaciones
-Miembro

-Participar

-Dar o donar dinero

-Realizar trabajo voluntario

El CIS plantea, en la mayor parte de sus estudiaisyuntiva en torno a la
pertenencia o a la afiliaciébn. Sin embargo, algumles sus Ultimos estudios,
fundamentalmente el 2450 plantean, un abanico déipdades algo mayor y, sin
duda, mas ilustrativo a efectos analiticos.

En nuestro caso, se convierte en el instrumentoatidsuado para explorar algunas de
estas formas de vinculacion asociativa. De fornmeieda, contempla:

-Pertenencia

-Donacién de dinero

-Participacion en alguna actividad de la asociasiomecesidad de pertenecer a ella
-Realizacion de trabajo voluntario

-Vinculacion afectiva con algunas personas dedaiasion

-Colaboracioén con la entidad

En estos estudios, la afiliacion parece hacerarféa a la necesidad formal de

una inscripcién, mientras que pertenencia puedgueno sea necesaria esa inscripcion
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formalizada. De todas formas, los requisitos dikaafon o pertenencia varian de una

asociacion a otra.

La participacion, por su parte, implicaria un gingrado de interés en el seno
de la asociacion que excede la mera ritualidac g@sesion del titulo de miembro. Por
lo general, la apelacion a la participacién contontp de implicacion no tiene por qué
suponer un excesivo derroche de recursos tempopatgsos del individuo ni un
desembolso monetario importante, si bien éstas msodalidades de participacion
igualmente. Cuando los estudios se refieren anidcipacion asociativa nos proponen
actividades como la asistencia a reuniones, laigii@o en torno a temas de interés para
el cometido de la asociacion, el seguimiento deciastrelacionadas con esos temas o
la preparacion de materiales para el debate intémnel estudio CIS 2450 se habla de

recogida de firmas, manifestaciones, actos cu#aratc.

Ademas de ser claramente importante para el prspaienimiento de la
asociacion voluntaria, la donacién de dinero (atgea del pago de la cuota) supone
una manera relativamente sencilla para los indogdpara dar su apoyo a ciertas
causas, y para identificarse con valores partiealaDe esta forma, representa una
manera sustantiva de “accion voluntaria”, que nplita necesariamente ninguna otra
relacion con el resto de los participantes de taciasion ni con ella misma. Mas que
funcionar como un intercambio econdmico, la donaeistd basada en un calculo moral

y, establece por tanto una algun tipo de relaciérair{Passey y Tonkiss, 2000: 47).

Como modalidad de implicacién aun mayor estariengblear el propio tiempo
personal en la realizacion de actividades voluasafparticipar en colectas, realizar
trabajo de oficina, dedicar tiempo a organizar cfoEn esta ocasion esta forma de
participacion introduce valores que no son simplgmseociales o morales sino también
econdmicos o instrumentales, pues el tiempo empleada actividad voluntario tiene
un “coste” en el mercado. En un entorno social mumda estructura del compromiso
temporal cambia radicalmente frente al pasadomaavisibilidad y discontinuidad de
las biografias individuales se reflejan en la emecipa de compromisos voluntarios
irregulares (Safrit y Merrill, 2000; Hustinx y Lanemyn, 2003: 174-175). En contraste
con la implicacién duradera del voluntario colegtiel voluntariado reflexivo se separa

en distintas secuencias con de una relevanciaefuertte biografica. Representa una
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participacion dinamica con frecuentes entradasligasadependiendo de la biografia
personal y de sus necesidades. Prefieren sucesmgsromisosad hoco vinculados a
un proyecto concreto que estan claramente limitaafo®l espacio y en el tiempo
(Pearce, 1993; Wuthnow, 1998).
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|. 3. El asociacionismo socio-politico en la hist@. Evolucion
histérica de la importancia de las asociaciones

The second degree in the exercise of the rightsbaation is the power of meeting. When an
association is allowed to establish centers ofarcat certain important points in the country,
its activity is increased and its influence extehdden have the opportunity of seeing one
another; means of execution are combined; and opmare maintained with a warmth and
energy that written language can never attain.

“only by the reciprocal action of men upon anotlean feelings and ideas be renewed, the
Heart enlarged, and human mind Developer...This, agociations can do”

(Tocqueville,Democracy in Ameriga

l. De los pueblos primitivos a las civilizaciones dtZes

La existencia de asociaciones sin fines de lusrargerior a la existencia del
propio Estado-nacién contemporaneo, y por ende;atalepto propio de sociedad civil.
La actividad voluntaria en torno al cuidado de peas y al intercambio de enseres ha
sido una constante en la mayor parte de las sat@sdalo largo de la historia. Asi, las
ensefianzas de la mayor parte de las religionesgpayado el cuidado voluntario de
ancianos, viudas y huérfanos, o de aquellos massitados y dependientes de la
comunidad (Hodgkinson, 2001: 3). Entre los puelposiitivos debe admitirse la
ausencia objetiva de asociaciones en el sentidoemoddel término, si bien nos
encontramos con bandas especialmente reunidas lgetivos religiosos, de caza,
bélicos, aunque no llegan a formalizarse nunca rganizaciones permanentes, ni
desarrollan un valor normativo de voluntarismo.ttibu es el paso siguiente en los
niveles de complejidad, donde ya aparece el coocdptsegmentacion y reparto de
funciones. Las asociaciones de tipo militar erdeedistintas tribus indias del norte del
continente americano, especialmente entre los @hegeson un buen ejemplo de ello.
Ademas, existian clubes de mujeres especializades apoyaban la labor de los
guerreros. Son ejemplos claros de como la divedsigaobjetivos, perseguidos a partir
de la diferenciacion de roles, puede conducirfari@acion de asociaciones voluntarias
(Ross, 1976: 37).
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En este contexto podemos observar como los clddemanza y la asociaciones
militares se organizaban del tal manera que sefgiarconjuncion con las costumbres
de matrimonio) para integrar diferentes bandas|adals o tribus. De esta manera, se
establecia un sistema de obligaciones y respordadals entre las bandas, lo que
resultaba en una coordinacion de actividades, fphea similar de valores y normas.
Estos grupos establecian sanciones, regulabamdaegonomica y militar, ademés de
uniformizar las actividades culturales con incluasite la religion, el entretenimiento, la
medicina y la magia. En los sistemas politicos leajoontrol de Jefaturas, la autoridad
integrada y omnicomprensiva del jefe suprime tago tle individualidad y, por lo
tanto, la nocion de voluntarismo no tiene posibilidde existir. En las aldeas o
concentraciones de subditos, la emigracion de las ambiciosos, la dependencia
econdmica, las barreras estamentales y la automcaglesta previene la formacion de
asociaciones. Es por ello que, en estos estadipeeam a aparecer sociedades secretas,
la mayor parte de las veces no son voluntariagdo&os estos casos de organizaciones
politicas pre-estatales las agrupaciones funcionabamo un mecanismo de
diferenciacion social, al vincular a personas dé&nmo estatus y mantener de esa
manera las demandas de prestigio de aquellos dquanacomo una unidad. En este
proceso, las asociaciones se han mostrado vitales gstablecer y graduar a los
miembros en sistemas siempre estratificados. S#epoeluso identificar algun tipo de
estratificacion interna en las asociaciones, caresesa del liderazgo ejercido por
algunos, pero es comparativamente con la dimersiterior mucho menor, por lo que
puede afirmarse que las asociaciones voluntariasje®l momento ya son asociaciones
de iguales (Ross, 1976: 66).

Entre las sociedades antiguas, China ocupa umn dlegdacado. Alli, elsues un
tipo de asociacion de origen familiar que inclupére sus objetivos, nunca lucrativos,
la ayuda mutua, el cuidado de los ancianos, laamiic de los mas jovenes y otras
acciones benevolentes. Las asociaciones se dabentedo en las ciudades, debido a
las condiciones favorables para el desarrollo dsbciacionismo gracias a la
multiplicacion de roles vocacionales y a la emecgede una clase de comerciantes a la

gue le interesaba proteger sus intereses a travégdnizaciones.

Sin embargo, entre estas sociedades de la antigiied cabe duda que fue en

Atenas donde las asociaciones voluntarias alcanzaronayor grado de desarrollo y
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donde, consecuentemente, se revelaron tanto salefmatcomo sus debilidades como
agentes importantes en el propio experimento deegub que supuso Atenas. Las
principales formas de asociacion eran tbg&asos los eranosy las hetairia. Se
dedicaban respectivamente a la religion, la figpi y el compaferismo, y a la
politica. En cualquier caso, todas ellas eran décter religioso. También estaban los
hetairoi, asociaciones vinculadas a lo militar y al ejeccide la guerra. En general,
puede decirse que la Ciudad-Estado ofrecia la wpiddd para un alto volumen de
comunicacion, que es sustancial y predispone a xiateacia de asociaciones
voluntarias. Para Pericles, el elemento esencialdistinguia la democracia de otras
formas de organizacién era el papel especial encdad® a los ciudadanos. Aquellos
que solo se dedicasen a los asuntos domeésticau® @ropios negocios y labores eran
considerados como inservibles, indtiles o incompete Disponemos, al mismo
tiempo, de suficiente evidencia acerca de la cameyila diferenciacién de objetivos e
intereses. Sin embargo, puede afirmarse igualmgmeeel “exceso” de democracia
observado en algunos procedimiento de la vidaigali social ateniense, como la
practica de los jurados populares, la elecciongaras cargos politicos importantes o
las deliberaciones en masa, condujeron en ocasiangge las organizaciones se
convirtieran en nidos de conspiraciones y de faaismos que cuestionaban la misma
calidad de la democracia que posibilitaba su prepistencia. Aparecen entonces, y de
manera evidente, los efectos negativos del asocisono que, siglos mas tarde,
algunos teorizaran como el lado oscuro del capdaial. Hay que sefialar por lo demas
que la fuerte distincién entre amor y odio, amigengmigo, condujo a la imposicién de
rigidas fronteras entre asociaciones, por lo queEd@ugualmente asegurarse que las
asociaciones voluntarias de la Atenas clasicad$eoa en el intento de desarrollar una
amplia gama de intereses compartidos por todos § ted asociativa con

retroalimentaciones mutuas que impulsase una &aéntltura civica (Ross, 1976: 99).

Tal vez el hecho mas sobresaliente del asociarianivoluntario en la Roma
clasica fuera la prevalencia de las mismas easrelhses mas bajas que entre las mas
altas. Las asociaciones eran relativamente uniforere su organizacion y estaban
confinadas a un namero limitado de objetivos. Lat®s de que disponemos al respecto
se refieren sobre todo a la época de la Republckylel Imperio y la mayor diferencia
entre ambas épocas fue el mayor control sobre dasiaxiones que existi0 en esta

segunda parte. Los dos tipos principales de asonis voluntarias fueron ebllegium
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y el sodalicium Mientras el primero se extendia a una gran caatide intereses el
segundo era de tipo religioso, vinculado al culiosadioses. En cualquier caso, tanto

un tipo como otro ejercian la mayor parte de sosifunes vinculadas a los entierros.

En las antiguas sociedades judias de las prindé@adas de la era cristiana las
asociaciones voluntarias funcionaban como una fatenfaternidad y, por lo general,
guedaban vinculadas a las ceremonias funebresnagoga fue en este sentido la sede
de las primeras asociaciones judias. Mientras quet ®mplo sobresalia la autoridad de
los sacerdotes, las sinagogas se configuraban cm@arganizacion democratica de
comunidades y de familias. El rabi no ejercia tato lider dominante sino de
experimentado maestro e intérprete, un primeroeeiguales. De otro lado, las
asociaciones de los antiguos judios no estabandifergnciadas por tipo. No existian
asociaciones voluntarias estrictamente politicag)gae la influencias de algunas
sinagogas sobre la vida politica podia ser resefald hay que olvidar, en cualquier
caso, el hecho de que debido al largo periodoetiepts que los judios permanecieron
cautivos bajo el Imperio romano o viviendo en gsgtm ostentaban la condicion de
ciudadanos y, por lo tanto, no existian las basea pna vida politica de caracter
voluntario y libre (Ross, 1976: 128).

II. Del medievo inglés al racionalismo liberal

Antes del reinado de Isabel | las asociacionesntatias estaban relacionadas
todas con algun tipo de fraternidad religiosa.g€luarismo ya comenzo6 en su reinado y
empezaron a emerger nuevas formas de voluntarissnoiaéivo por doquier. El
protestantismo, por su parte, también impulsé @tiasionismo desde el punto de vista
religioso. Con anterioridad a los clubs, las fraiddes religiosas eran las asociaciones
voluntarias mas comunes, con personas reunidaglcproposito principal del rezo.
Aunque la fraternidad era normalmente una pequeg@nizacion con no demasiados
miembros, no fue rara la vinculacién de las misraasa parroquia mayor, una capilla,
un catedral o una abadia. Aunque contenia unadeaaride propésitos como el socorro
mutuo o la ayuda en los ceremoniales, las obligesioreligiosas siempre estaban

presentes como una maxima prioridad.
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El desarrollo de organizaciones voluntarias foasa@ana especial relevancia en
la transicién de la sociedad feudal a la moderm#éedad industrial (Gundelach, 1984;
Smith, 1973). Estos grupos se basaban en un sisgegraentado con asociaciones
diferentes para areas diferentes de la vida y @yo<limites entre las diferentes clases
sociales o entre los grupos religiosos o ideol&i@on organizaciones basadas, por
tanto, en un estricto sistema de estratificaciamdeé prevalece una clara orientacion
colectiva, esto es, cada grupo o categoria sooisidera a la asociacion como el
altimo instrumento para la consecucion de sus ests. Existe ademas un fuerte
liderazgo central que organiza la vida de grupoogrdina la participacion de los
miembros individuales (Eckstein, 2001: 846). Es mamera de reafirmar la identidad
grupal. Ademas, la organizacion es un importangarlyara la socializacion y el
fortalecimiento de los lazos grupales. Los miemls®sdentifican claramente con los
valores y objetivos de la organizacién, y muestnanextraordinario sentido de la
responsabilidad con respecto a la organizaciénidersgla como un todo (Cameron,
1999: 56-57).

Ya en el siglo XVII el ideal de asociacion volumdaera el club. Era pequefio,
simple, urbano, para personas que se reunian frectoente para el entretenimiento o
la diversion, lo que incluia gran variedad de ad#igles como la poesia, la musica, el
debate, la argumentacion politica o el analisistifieo (Clark, 2000). EI motivo de los
clubes era fundamentalmente hedonistico, atrayanglente con intereses parecidos o
creando nuevos intereses conjuntos. El prototipo ndembro del club era el
“gentleman”, que poseia unos ingresos seguroesar gue llevar a cabo ningun tipo
de rol laboral. Para él, ni el trabajo ni la réigison centrales en la vida. En cambio, si
lo es el tiempo libre y recreativo, aunque masetard desecharia la llamada de la
politica. El gentleman es una persona en buscandevida presente y el club le
proporciona esa identidad. Los miembros del grupo ks mayores fuentes que
conducen al crecimiento del mismo, por lo que mleerte de algunos la organizacion
podia llegar a tambalearse y hasta desaparecpiufalismo en el interior de los clubs
no se debe tanto a la diversidad de objetivos camacheterogeneidad de los miembros
implicados. El tamafio de los clubs variaba en fumdiel tamafio del lugar de reunién y
del niumero maximo de personas que pudieran gaaaniiza reunion agradable. Los
lugares de reunién comenzaron siendo las tabepags,pasar a los cafés o al alquiler

de habitaciones para las reuniones semanales. ddes $ijas o residenciales de los
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clubs no apareceran hasta el siglo XIX. La finatidia era simple, automatica entre sus
miembros para sufragar los gastos inmediatos deslasones. Obviamente, los clubes
son estrictamente masculinos en esta época y, awa@sionalmente pudieran admitir
alguna invitada femenina, en ningun caso alcanzabastatus de miembro de pleno
derecho. En realidad la presencia de clubs, selgiin@s autores, podria remontarse a
la Grecia clasica (Escott, 1914: 17), si bien palfis del s. XIV cuando se empieza a
tener constancia fehaciente de la existencia deptoseros clubs en Inglaterra y
también en ltalia. En relacion con esta ociosaréigle los clubes, la vinculacion entre
bebidas y asociaciones voluntarias se ha mantel@side al menos el medievo hasta la
actualidad, desde la cerveza, el vino hasta elc&ié&é. Desde la segunda mitad del s.
XVII en Inglaterra las cafeterias empezaron a cdimpen la tabernas como lugar de
reunion y fraternidad. En muchas cafeterias saloarr tratos comerciales y toda clase
de negocios. Algunas cafeterias se especializarto £n un tipo concreto de clientes
que llegaron a formar una organizacion. La segumitiad del siglo XVII asistié a una
proliferacion de pequefios clubes para la discupdlitica y asuntos paralelos. Los
clubes rotarios, creados por James Harrington ful®primeros en tomar la iniciativa.
A partir de ese momento, los clubes politicos masarformar parte de la vida politica
britanica. En general, en aquella época los whigs mas activos en los clubs que los
tories. Se extendid la idea popular de que el petdo britanico no era sino el mas

exclusivo de los clubes.

Desde el punto de vista de la teoria politicaelydHobbes aparece una idea de
asociacion, puesto que concibe al Estado, al L&vjahas en términos de asociacion
que de corporacion. En este sentido, y debido aehilidad natural y el miedo
reciproco, los individuos se asocian con el prdpdsie seguridad mutua. Los
individuos, por tanto, eligen la asociacion coma umanera racional para conseguir el
bien especifico de la seguridad. Con Locke el qoiocenoderno de asociacion toma
una dimension mas plural, incorporando la ideawtedjferentes clases de orden social
son apropiados para diferentes clases de propositssalla del orden social impuesto
por la fuerza necesario para el mantenimiento dedmridad, existe otro que emerge
desde la conviccién, la opinion y la propia conciarde los individuos. En ssecond
Treatise of Governmentocke concibe la sociedad como un contrato egtrales. En
la primera parte del contrato social de Locke adnha y estado, por lo que esta

primera legitimidad nace del consentimiento autémomno coercitivo, esto es, un
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asociacionismo voluntario que es anterior al pragsiado, el cual no aparece hasta mas
tarde en la segunda parte del contrato (Locke,)L&2@ asociaciones aparecen por vez
primera como un espacio social donde se llevanb® @uerdos entre individuos
iguales. En su célebr&n Essay on the History of Civil Societtro liberal, Adam
Ferguson, refuerza la naturaleza esencialmentalsibeilos seres humanos, al afirmar
gue los individuos guiados por un instinto natusalprganizaran en virtuosas esferas de

interaccion social (Ferguson, 1996).

. Del liberalismo clasico al siglo XX

Entre 1760 y 1800, al amparo de las ideas libemgle iban consolidandose en
este parte del mapa europeo se produce una fugremnsdn de la vida asociativa a
todos los niveles (Clark, 2000: 94-140). Las samilxd cientificas empiezan a aparecer
por esta época del liberalisfioTambién lo hacen asociaciones voluntarias vintaga
con el deporte, la musica o el teatro el arte ereigd como actividades inherentemente
sociales. La pintura, la escultura, la poesia eskxitura son expresiones sociales con
completo sentido. Al contrario de lo que ocurricfrentemente con las organizaciones
politicas o los clubes de entretenimiento, muchees prohibidos, proscritos y hasta
perseguidos por las autoridades monarquicas, |l@mpayrte de los reyes en Inglaterra
al menos desde el bajo medievo a la época ilustfadaentaron asiduamente, en
algunas ocasiones literalmente actuando como mgceilvdo este conjunto de
actividades artisticas y deportivas en el sen@asl@iganizaciones. En cualquier caso, la
mayor parte de las asociaciones voluntarias d@daaé cuyo ejemplo podrian ser las
organizaciones de tipo religioso y los clubes desjatienden a ser exclusivas y
excluyentes en su afiliacién y presentando difadas para la politica democratica. En
los recién creados Estados Unidos de América ellitgtismo en el interior de las
organizaciones si era mayor, tal y como relat6 ialee Tocqueville eha democracia
en Ameérica Desde el momento mismo de la creacion del nuaies pomienza a
desarrollarse una amplia sociedad civil muy paditva. Entre la época de la

revolucién y la Guerra Civil, los grupos voluntarise multiplicaron y comenzaron a

37 La Royal Societyue formalmente un grupo desde 1645 a 1660, upgiaason voluntaria desde 1660 y
con caracter real desde 1662. Desde entonces hepecido siendo una asociacion voluntaria, pese a
este dltimo caracter formal.
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vincularse a nivel local, generando una notableiénicia en el gobierno de la nueva
nacion. Antes de 1760 solo podian contabilizarsasupocas docenas de grupos
voluntarios al margen de las iglesias y todos estdbcalizados en Massachussets y
Maine, un tercio de los cuales funcionaban en Bpdtocapital colonial. La situacion
cambio radicalmente una vez que las colonias logrir independencia. Entre 1760 y
1820 se crearon alrededor de 1900 nuevas asoasgciba variedad de las mismas
también se amplio considerablemente, incluyendupog de misioneros y de caridad,
grupos politicos, profesionales, algunos incipiergiedicatos, ademas de nuevos tipos
de organizaciones religiosas e iglesias como lasdistas y las baptistas. A partir de la
finalizacion de la guerra, muchas de las asociasi@mpezaron a adquirir un caracter
extralocal e incluso extra-estatal, comenzandogenarar una auténtica sociedad civil
nacional (Skocpol, 1999: 40).

Tocqueville observé que tras la revolucion fraacds 1789 en Francia, una
sociedad aristocratica y de orientacion comunaiehdbjado paso a otra democrética e
individualista. Para él, este nuevo tipo de sodgutzdia adoptar dos formas diferentes.
La primera en la que los ciudadanos, politicamégiales, una vez liberados de las
ataduras y jerarquias aristocraticas, se afanamama busqueda del propio interés
personal, dejando abierta la posibilidad de ques youzos gobernantes se apropiaran y
centralizaran el proceso de toma de decisioneseganda posibilidad democratica es
la que aboga por una sociedad liberal, descerdddiz participativa. En esta dltima
opcion, las instituciones de la sociedad civil, damentalmente las asociaciones,
serviran para poner freno a las tendencias cegasfde la igualdad democrética. Y asi
efectivamente, reflejo en su obra como el nucletademeérica clasica estaba formado
por asociaciones de afiliados que si bien traseenidi local, tenian raices locales. Esto
ocurria con los movimientos de reforma moral, ams dsociaciones de agricultores y
obreros o con las fraternidades dedicadas a aatiesl rituales de ayuda mutua y
servicios. A partir de ahi se vincularon miles depgs locales y de relacién personal

para formar importantes redes de organizacion kgaia

La Democracia en Américes el trabajo seminal para entender las posteriores
relaciones entre democracia y asociacionismo, stimle desde el enfoque liberal,
aungque no solamente pues su influencia es decisivalas aproximaciones

comunitaristas y, sobre todo, en el republicanigivico que tendremos ocasion de
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analizar posteriormente. Tocqueville parte de &ide que un gobierno constitucional
liberal y democratico depende en muy gran mediddadecostumbres sociales, la
cultura politica y los habitos de accidén colectgenerados y propagados desde las
relaciones horizontales de las asociaciones. Spopito Ultimo es el objetivo clasico
liberal de la defensa y preservacion de las irgtihes democréticas frente a los
potencialmente tirdnicos poderes del Estado. Lasstitociones en este sentido no
serian suficientes, sino que los gobiernos demoogitiependerian de las asociaciones
situadas en un lugar intermedio entre los individycel Estado (Dahl, 2003). Es por
ello que para Tocqueville resultan especialmentereésantes las asociaciones
secundarias con caracter voluntario. Al contragola que pensaban tanto Madison
como Rousseau, quienes alertaban de las conspieacigue las facciones politicas
generaban al poder publico, Tocqueville mantuvo t@se asociaciones secundarias
podian subsanar algunas de las lagunas que las@snes primarias, basicamente la
familia y la amistad, podian provocar en los indlinas. Las secundarias hacian aflorar
la conciencia civica, sustituyendo el interés pyamial entendido, estrecho de miras,
por un interés personal bien entendido. Ademaseiwam la reciprocidad y la confianza
entre los individuos permitiéndoles la puesta ercheade tareas que por si mismos no
podrian llevar a cabo. Pero, sobre todo, las asoci@s voluntarias aparecian como
necesarias para la resolucion exitosa de de Iddgmnas comunes, puesto que otros
potenciales proveedores de servicios publicos en Hatado con estructuras
gubernamentales mas débiles que en Europa, estalsmmtes. De esta manera, el
voluntariado estadounidense comienza a desarmllans un contexto de debilidad
gubernamental para compensar el subdesarrolloigoolft social de una sociedad
democratica (Whittington, 2001: 23). Ello es asiegio que Tocqueville era
absolutamente consciente de la fuerte atraccionlagugoces privados ejercian sobre
los individuos, con la posibilidad de ser arrasteag¢ desertar de una vida publica
absolutamente necesaria para la pervivencia derd@ocdracia. Y asi lo dejo escrito:
“Los hombres que experimentan la pasion de loggatateriales creen descubrir que
las agitaciones de la libertad perturban el biemest les quita el sosiego el menor
rumor de pasién publica que penetre entre los pEgugoces de su vida privada
(Tocqueville, 2002: 176). Tocqueville alerta, pantb, contra la debilidad del espacio
publico democratico como terreno abonado para etrachiento del despotismo. La
moral exclusivamente utilitaria e individualistaligh a la necesidad de un apoyo

externo. Es entonces cuando los individuos vuelgemirada al Leviatan que tanto
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habian denostado en la era del absolutismo momérdtin su obr&l Antiguo Régimen

y la Revolucidrestablece cémo la igualdad propugnada por loslibe conduce tanto a

la consecucion de individuos mas independienteocdm forma mas lenta y sutil a la
servidumbre respecto al Estado. El poder pasat@ness de manos del pueblo a las
anonimas del Estado. Las nuevas sociedades deinasrggeneran un impulso

centralizador que amenaza muy seriamente el @oralisocial necesario para que
pueda pervivir la libertad. En ese pluralismo lascéaciones voluntarias ocupan un
lugar de excepcion. Como expresa nitidamente etés la democracia establece un
poder “absoluto, detallado, regular, previsor ycduldestinado a asegurar que “los
ciudadanos gocen, siempre que solo piensen en’ddpaqueville, 2002: 385).

Este dltimo tipo de libertad, la libertad negativeomienza a aparecer
histéricamente como la libertad caracteristica ate drandes Estados, en los que el
individuo no posee mas que una influencia indirectare los asuntos publicos a través
del modelo liberal de representacion politica (iBBer2002: 166 y ss.). La libertad se
reconfigura entonces como un ideal individual, ycomunitario. La politica, por ende,
se convierte para los modernos en una practicaggse se ejerce por omision, esto es,
dejando que otros obren y decidan en nuestro norebsistema representativo se basa
en la delegacién de la soberania en manos de |merteg, lo cual supone que los
individuos perciban la participacion en la esfefidliga como una molestia (Constant,
1989:260-261).La categoria de ciudadano liberadguegada a los intereses de los
individuos. Como consecuencia la actividad politicka participacion se desincentivan
al tiempo que se profesionalizan. La autorreal@@aaiudadana deja estar conectada
con la participacion politica, para vincularse ebautodesarrollo en la esfera privada o

profesional.

Si bien la mayor parte del desarrollo intelectlibéral esta de acuerdo en
establecer estas pautas en el funcionamiento de diEwmocracias liberales
decimononicas, no es menos cierto que el propiogU®dlle y hasta el mismo
Constant, apuestan por una democracia liberal rmdial, que no sélo exige la
extensiéon del derecho al sufragio sino que apuatégahuna participacion mas alla del
voto, siempre bajo la primacia de la funcién pratec de los derechos individuales.
Para Tocqueville, asi, la libertad es ante todtasgmo tanto politica. Para garantizarla

no basta con definir unos derechos, una zona déusexe donde nadie puede
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adentrarse. El pensador francés logra superaastgamiento liberal clasico mediante
el axioma de que la libertad no es sélo una posgseisonal sino, y sobre todo, un
logro social. Por ello, la democracia, fundamentadda participacion social de los
individuos -generalmente a través de asociacioseseorrompera cuando las virtudes
publicas se debiliten. Como acertadamente ha deddelena Béjar, en referencia a
estas consideraciones de Tocqueville, “el ejercigola libertad entrafia una tension
continua entre fuerzas contrapuestas: entre lasiack de participacion politica y el

reclamo de la vida privada; entre la pasion pomkterial y la fuga incesante de la
dicha. El analisis de la sociedad democratica degdeville prefigura la correlacion

actual entre apatia publica y angustia privadajaiB&995).

Desde la tradicion socialista de finales del XI¥nncipios del XX, también el
espectro asociativo cobra una importancia vitalaRalibertario socialista inglés G. D.
H. Cole, la significacion democratica de las asooizes reside en los intereses
diferenciados que persiguen, en contraste comtesises mas o menos homogéneos de
las comunidades. Las asociaciones modernas somaneara de pluralizar el poder y
descentralizar de esta manera la forma de hacgicpoPara él, una asociacion es un
grupo de personas que persiguen un objetivo comdn oonjunto de los mismos a
través de una accidn cooperativa y a través deosienedios o procedimientos que se
han disefiado y/o han sido aprobados de comun acuestb es, reglas de accion
comun (Cole, 1920).

Como Richard Sennett y otros han destacado, losrose urbanos que se
hallaban en proceso desarrollo en el siglo XVllipezaron a engendrar una vida
publica de dimensiones desconocidas (Sennett, 18&)yun iba aumentando el
comercio y llegaba mas gente a la ciudad, ese iesgae transformandose y
abriéndose, para conformar paseos y bulevares dangente de diferentes clases se
mezclaba en los mismos espacios (Berman, 1988)oCd¢ambermas ha escrito, una de
las funciones de esta vida publica hacia la miadlel siglo XIX fue proporcionar un
espacio critico en el que la gente discutiera Yicara los asuntos estatales en
periodicos, cafés, clubes y otros foros (Haberr@@62). Por tanto no fue sélo en los
talleres, fabricas, y otros ambitos obreros, simm&mentalmente en las tabernas, los
pubsy en el seno de algunas iglesias -principalmeniespaises anglosajones-, donde

comienza a tomar forma la sociedad civil que dadeah toda una serie de relaciones
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asociativas (Somers, 1999). Ese mundo que repéekepintura impresionista francesa,
en concreto las obras de Manet, Renoir o Toulowsgrec. En cualquier caso, ambos
—burgueses y proletarios— lograron crear espacibab#ados y llenos de sentido—
que permitieron y estimularon el debate y la desib®n. Son estos lugares los que, en
opinibn de Habermas como hemos visto, hicieronbp®da formacion de la esfera
publica y, por lo tanto, la constitucion de la apmpublica, piezas esenciales para el
avance de los procesos de democratizacion (Wemgga€umar ,1997)Asimismo, en

el momento histérico en que comenz6é a adquirir aund definitiva el modelo
contemporaneo de ciudadania,” las tabernas o lsascdel pueblo, y su version
burguesa los clubes, se convirtieron en los gérmelgela forma de organizacién
predominante de las organizaciones politicas deasnas agrupacion de barrio”
(Moran, 2007: 17).La mayor parte de las asociaciones voluntarias ltare sido
protagonistas en este momento de la historia hatinc@ado existiendo y llevando cabo
un rol mas o menos similar en la actualidad. Naastie, algunos tipos han sufrido
profundas transformaciones como es el caso ddubs que, como comenta Ross, por
una parte se ha escindido en pequefios grupos asiexolusivos de élites, mientras
gue de otro lado han dado lugar a asociacionegatbajadores en defensa de sus
intereses (Ross, 1976: 245).

La narracion clasica de la ciudadania no se remites, a la ciudad-Estado del
mundo clasico, ni tampoco a las ciudades medievateedernas —no obstante el peso
del argumento weberiano—, sino que el modelo adoptes el de la ciudad
contemporanea que fue adquiriendo su forma defanign el mundo occidental desde
mediados del siglo XIX (Moran, 2007: 15). No séls el lugar para la politica
contemporanea —la que se corresponde con el adeehare la sociedad de masas—,
sino que también se entiende como un modo de Wdael ambito para la libertad
individual y para el florecimiento de algunas viks centrales para la ciudadania
(Walzer, 1998). La ciudad es, sin duda algunapetenedor ideal de las practicas de
ciudadania; aquel lugar para habitar que hace lpogb pleno desarrollo de las
capacidades humanas y, por consiguiente, de lasles civicas. En su seno, el centro
histdrico es el espacio privilegiado para cumpditas funciones. Ante todo, porque es
en él en donde se celebran los ritos y ceremonlasto/os que renuevan y fortalecen la
pertenencia comun. Los desfiles o las concentrasiarivicas, con ocasion de los

aniversarios de ciertos acontecimientos destacddds historia comun, son los dos

128



repertorios clasicos a través de los cuales sa bBevabo esta funcion. Esta tradicion
iniciada por Tocqueville deja sentir sus efectos l@ncorriente pluralista liberal,
especialmente en Robert Dahl (Dahl, 199®)e Civic Culturdampoco se sustrae a esta
influencia. Es mas, Almond y Verba abrazan el gigraa tocquevilliano para explicar
coémo los niveles de asociacionismo quedan intimtanetacionados con valores mas
fuertes de tolerancia y apoyo a las instituciore@aatraticas. Los renombrados trabajos
de Robert Putnam, desde aking Democracy Workambién beben de la influencia

del pensador franceés.

Aparece como evidente, entonces, el principioadgalrticipacion socio-politica
al margen del Estado. Incluso una democracia fuedtatmente representativa como la
que proponen los liberales debe contar con un Igoma asociativo minimo para ser
entendida como tal (Dahl, 1956, 1961, 1982). Coeraittmos ocasion de ver mas
adelante, el papel de las asociaciones en el se@ sbciedad civil se muestra como
una de los mas efectivos mecanismos para paliatireh de desilusion, apatia y
alejamiento respecto a los asuntos publicos queegman muchas de las sociedades
contemporaneas. ElI cometido del capitulo siguisaté hacer ver que la actual teoria
de la democracia es capaz de ofrecer dinAmicasieois a este desapego ciudadano
respecto de la esfera publica. La profundizaciéfaeralidad de la democracia pasa por
crear individuos mas virtuosos desde el punto dg¢avcivico, labor en la que el
asociacionismo voluntario, como lugar histéricareentas proclive al compromiso

ciudadano, tiene mucho que decir.

Como ha resaltado Paul Hirst, entre las posiblegygntes reformas a las que se
ven abocados los regimenes democraticos, estéaésidad de incluir un minimo de
participacion popular y de compromiso publico (Hig002: 410). Las asociaciones son
la afirmacién misma del ejercicio de la ciudadarjae exige tomar parte en las
decisiones que afectan al interés publico. Adeg@sp veremos mas adelante la labor
de las mismas queda referida a una amplia gama&toédades entre las que resalta
proporcionar servicios necesarios para la sociddadas ultimas dos décadas del siglo
XX ha habido una importante eclosién de las asamias en la mayor parte de las
democracias avanzadas y en muchos otros paiseB®rde desarrollo. Todas ellas
conforman un conjunto heterogéneo y plural de adiéd que normalmente gozan de

autonomia en su gestion, que se orientan al inggasral y que, por lo general, se
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apoyan en la participacion voluntaria de los irdlimis considerados como ciudadanos
(Torre, 2005: 11-12). Como igualmente ha hecho rnetapropio Dahl desde la
perspectiva pluralista de la democracia, la extstery diversidad del universo
asociativo dentro del marco de la sociedad cividresenta uno de los requisitos
imprescindibles de las sociedades democraticasdedda existencia de estas
asociaciones garantiza que los diversos interesés sbciedad sean tomados en cuenta
por el poder publico, a la vez que sirve para otertrlos excesos autoritarios de los
gobiernos (Dahl, 1982). En la actualidad, y en camagon con la evolucion histérica
gue hemos trazado en este capitulo, los procesowldédualizacion y secularizaciéon
han redefinido drasticamente el voluntariado, get énoy menos vinculado a la
religion, al “servicio a la nacidbn” o a aspiracisn&adiciones, y mas conexo a
necesidades especificas, el interés personal yekedaion personal de los individuos.
En respuesta a esta nueva situacion los gobiertaoyel sector de organizaciones sin
animo de lucro intentan generar nuevas estructdestinadas al fomento del
voluntariado, buscando formas mas apropiadas maeiliar la solidaridad social y el

interés especifico de los ciudadanos (Anheier grBah, 2001: 3¥.

% En 1985 la Asamblea General de las Naciones Wnitkcretd el 5 de diciembre como Dia

Internacional del Voluntariado para el DesarrolmBEoOmico y Social. Posteriormente, otras propuestas
relacionadas han ido aumentando el interés y lcimacion respecto al tema. En 1997, por ejengdo,
designo el 2001 como Afio Internacional de los Vtatos (AlV), una iniciativa que fue aprobada por
123 paises. El nimero de paises que se unen kelmamon del DIV incrementa afio tras afio, mientras
que en 1996 fueron 69, en 2003 la cifra aumentéahb®5. Las organizaciones internacionales estan
tratando de consolidar este reconocimiento intéonat para del voluntariado. Asi, la Conferencia
Mundial de la Naciones Unidas para el Desarrollbadfi® 1995 en Copenhague hizo un llamamiento
explicito para la promocion del voluntariado, amto particularmente a los gobiernos al desargollo
generacion de recursos destinados a tal fin. Qust#uciones internacionales, como la Comisién
Europea, se han apercibido igualmente del fuerewd entre la participacion individual en la vida
publica, el voluntariado y la democracia. En est&tido, los actuales gobiernos se han visto obtigad
rescatar la concepcidn tocquevilliana de que ldgntarios son parte del “cemento social” que pdisbi
mantener a las modernas sociedades unidas, cesteardo las tendencias centrifugas del creciente
individualismo y la magnificencia del materialismo.
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CAPITULO II. Asociacionismo voluntario y creacion de
virtud civica. Marco teérico de analisis

[I. 1. Nuevas teorias de la democracia. Hacia unaedhocracia mas
participativa

“Liberal democracy is thus a thin theory of demanyraone whose democratic values are
prudential and thus provisional, optional and cdratal —means to exclusively individualistic
and private ends. From this precarious foundatiom firm theory of citizenship, participation,

public goods, or civic virtue can be expected tigeir
(Barber, 1984: 4)

l. Crisis de la democracia liberal de posguerra

El conflicto entre la democracia liberal represtway el Estado socialista-
comunista ha sido permanente durante casi todaylel XX. Sin embargo, desde el
final de la Guerra Fria y la caida de los ultimegimenes comunistas, la situacion
politica ha cambiado radicalmente. La democradiardil, que habia construido gran
parte de su legitimidad como alternativa de cowsegon a las dictaduras fascistas y
comunistas, lejos de lograr el consenso pronosticadaplaudido por algunos
(Fukuyama, 1993), parece encontrar importanteslgmas de adaptacion un mundo
cada vez mas cambiante. Se percibe desde la déeadtas 60 y 70 una imagen
extendida en la mayor parte de las democraciasalégeconsolidadas de desintegracion
del orden civil, de crisis de la disciplina socidg, debilidad de los lideres politicos y de
alienacion de los ciudadanos (Crozier, HuntingtdWatanuki, 1975). Un descenso en
la confianza hacia las instituciones que tradidioeate han soportado el edificio
liberal es notable en muchos paises de los cinobnemtes (Pharr, Putnam y Dalton,
2000). La practica totalidad de los cientificosiales coinciden en prescribir un cuadro
clinico de la democracia no muy alentador (Nyel.etl897; Norris, 1999). Se la suele
sefialar como término desgastado, débil, livianosastantividad, de fachadas, alejado
de los principios y de los ciudadanos y aquejadindémeros males que si bien no
parecen poner en peligro la estabilidad del sisteingue debilitan, y cada vez con

mayor incidencia y fatalidad, la salud y calidadvitia del mismo (Vazquez, 2004: 15).
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En la democracia de posguerra europea los parfddisicos se sintieron
legitimados para monopolizar la representaciontipalillegando a construir lo que se
ha venido en denominar “Estado de partidos” (GaRetayo, 1986). Asumieron la
“delegacién generosa” de la representacion desdedadania hacia una élite politica y
hacia un sistema de organizacion fuertemente jeimdo y centralizado. Desde ese
momento han sido los llamados a regular la mowi@a la participacion y el
reclutamiento politico (Vargas-Machuca, 2006: 73pe esta manera, la
“desresponsabilizacion” de los ciudadanos convitila democracia de posguerra en
una democracia fundamentalmente delegativa conoagepto liviano, débil y casi
subsidiario de ciudadania (O’'Donnell, 1994:. 59-6Bgpjo estos parametros, la
ciudadania se construyé0 como un contrato con eddBstbajo el Estado y para el
Estado. Los gobiernos actian como proveedoresrdieies basicos, mientras que los
individuos adquieren minimas responsabilidades,imglayen la obediencia la ley y el
pago de impuestos. Los términos del acuerdo, mstablecen que los ciudadanos se
obligan a cumplir la ley y las exigencias fiscales£ambio de que el gobierno les
suministre unos servicios minimos (Levi, 1989; dsla2003b). El salto de la ciudad al
Estado como ambito natural del individuo arraswasigo el concepto de ciudadania
entendido como participacion en la vida comun. Atlohar el tipo de participacion
local, el estilo de vida de la ciudad e imponetsadividualismo decayo la relevancia
de las virtudes civicas. El desarrollo del indialismo por contraposicién a las virtudes
civicas acabd por poner al Estado al servicio ded&idualidad. Y esto ocurre desde
las primeras teorias del contrato social en Hobtlesde el principal propdsito del
Estado estriba en con garantias proteger los s#erprivados. Desde ese momento la
idea se convierte en dogma para el liberalismo. ddaitie ratificara el principio al

afirmar que los vicios privados conducen al biemg@n.

Schumpeter, maximo exponente contemporaneo de oldatelitista de la
democracia, centrada en la eleccion de represestgdrtidistas, coincide con la
tradicion de la democracia directa de Rousseauuantc a la irrelevancia de los
vinculos entre los ciudadanos y el régimen politieo el caso del ginebrino, no habia
necesidad de organizaciones intermedias, puestergsa ideal de democracia, Estado
y sociedad son una misma cosa. Para Schumpetesyupaarte, el proceso democratico

ha de concentrarse en la eleccidén regular de lawidades publicas, en las que las
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asociaciones sociopoliticas al margen de los marfbliticos no ostentan papel alguno.
En la democracia liberal meramente representativaiddadania se convierte en un
instrumento que soélo permite un compromiso politdaimo por parte de la mayoria
de las personas; un compromiso que puede llegar t@rs exiguo que acaba de alguna
manera convirtiéndose en el elemento de una géreataly casi “invisible hegemonia”
(Clarke, 1999: 35). En términos de Riker, el modideral de democracia sélo permite
la expresion indirecta de preferencias sobre elegob a través del mecanismo de la
representacion (Riker, 1982). En este modelo kcsuj de los ciudadanos suele dger
iure y venir acompafiada del status juridico de la dadé&. Estos regimenes suelen
institucionalizar una ciudadania de segunda clagando, en virtud de su misma
estructura organizativa, la posibilidad de una igpgdcion generalizada. Los
representantes, al actuar en nombre de las opsiae los demas, limitan
inevitablemente la participacion directa. El remstdt es que para la mayoria de los
ciudadanos la actividad politica no atafie sigrifieanente a sus vidas. De aqui se
sigue la idea, ampliamente aceptada, de que lacaatio les aporta nada y que se trata
de una actividad sospechosa y de escaso interé§ehdmenos de apatia, desinterés,
alejamiento, extrafiamiento y al tiempo de critieaid el sistema se extienden, como
consecuencia, de forma habitual, produciéndose malestar difuso, mezcla de
insatisfaccion, distanciamiento, hastio y descoaba respecto del funcionamiento del
sistema politico” (Arango, 2000: 6). Esta desespEaaen el espiritu comunitario y el
desinterés en las cuestiones colectivas conducein @ocas ocasiones a abandonar la
arena publica y convertirla en un paraje inhéspisabitado, que el poder estatal no

duda en ocupar con celeridad y ansiedad.

Es por ello que una de las criticas mas importantedida sobre el
funcionamiento de la democracia normativa es ldaealesivo ritualismo”, en palabras
de Joan Subirats, del mecanismo democratico (Ssp@01: 34). Los canales actuales
de participacion con su excesiva rigidez dificullamaccion real de los ciudadanos, que
se ven sometidos a la Unica salida de votar caalaocaiios (Walker, 1960). La falta de
control — de posibilidad de controladcountability entre elecciones supone dejar
manos libres a los gobernantes. A los electoresleélresta entre cambiar de voto cada
cuatro afios exit sin poder ejercer su derecho a la criticaiee (Hirschman, 1986).
Se trata de una “democracia a ratos”, controladalgpalase politica que regula su

funcionamiento, donde “sélo la insistencia medatan periodos electorales la hace
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florecer durante algunas semanas para luego, pesjuds, retornar a la estrechez de
los ambientes especializados” (Fernandez Steind®]:20-11). En el mismo sentido,
Erich Fromm, ha comparado la situacion de la malef@mocracia con la de una
sociedad anénima, donde la relacién del accioridéh votante- con la direccion de la
empresa —con el partido que logra la victoria elatt se vuelve débil hasta casi
desaparecer una vez transcurrido el acto de caafiaesto es: la aprobacion del
accionista o el acto de votar. Asi, “aunque el adaho individual cree que dirige las
decisiones de su pais, solo lo hace en grado pagornde aquel en que el accionista
corriente interviene en el control da compafia. Entre el acto de votar y las grandes
decisiones politicas hay una conexion misteriofadrim, 1981: 161). Como algunos
han sefialado, un declive de la participacion cotatiairepresenta mas que una pérdida
de interés en los asuntos civicos, sino sobre todalebilitamiento de los mismos

fundamentos de la democracia (Thompson, 1970).

Sin embargo, y pese a todo lo anterior, a priosipdel siglo XX, los
movimientos populares en los Estados Unidos y eogaucomenzaron a promover la
existencia de reformas electorales, asi como ladaotcion de algunas formas de
democracia directa. De esta manera, a finales sl@fios 20 la mayor parte de las
democracias occidentales se habian convertido emenmas democraticas que en el
siglo anterior (Dalton, Scarrow y Cain, 2004: 126pn el final de la Guerra Fria, y el
desastre sin paliativos que supusieron los dosdgsnonflictos bélicos del siglo, la
atencion al desarrollo y a la preservacion de lmateacia experimenté un notorio
ascenso. Recuperando parte de los postulados dgi@wlte, ello no podria significar
sino atender al importante papel que los individdeserian jugar en la mejora de la
calidad de vida en las comunidades. Hasta ese ntopmles gobiernos, también las
Naciones Unidas, habian producido importante natestadistico acerca el papel del
sector publico y el mercado sobre la sociedad, pgrembargo, muy poco se sabia
sobre la contribucion de los ciudadanos y de laspa@g voluntarios donde se
involucraban. El gran momento de inflexion en date se abre de nuevo en el ultimo
tercio del siglo XX, tras los acontecimientos deyblael 68. El impacto de los hechos
ocasion6 que la forma de entender el funcionamidatias democracias se hiciese mas
plural y mas reformista. Asi, y en cuanto a la denacia representativa, hegemonica
hasta el momento, las reformas afectan principaknenlos procesos de eleccion

(elecciones primarias en el seno de los partidomeato de las opciones partidistas en
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muchos estados -partidos de a&mbito no estatagéccielhes al parlamento europeo). Al

tiempo que aumenta el nimero de partidos, éstosedeen mas controlables a través
de distintos procedimientos por parte de sus segesd Ademas, resurgen con fuerza
algunos mecanismos de democracia directa: lasaiivas y los referenda serian las
formas mas comunes. Todo ello posibilita influibsolas decisiones y la agenda de los
gobiernos al margen de la democracia representatmaopolizada por los partidos

politicos. Aparecen otros nuevos instrumentos ctangeliberacion asamblearia o los

jurados consultivos de ciudadanos (Scarrow, 208d).ultimo, comienza a cobrar una

importante dimension un tercer tipo de democraeidafensa /apoyo activo, que queda
vinculado a la sociedad civil y la accion de lacéstiones voluntarias en la mayor parte
de los casos. En esta tercera modalidad los cindada los grupos de intereses
interactian directamente con los gobiernos e inclogran participar en el proceso de
formacion de politicas publicas, si bien la mayart@ de las decisiones ejecutivas
contindan residiendo en los poderes constituidosmdbnente. Estas asociaciones
enfatizan la capacidad de los ciudadanos individeate considerados, de los grupos
de ciudadanos o de las organizaciones no gubernale®para participar en audiencias
publicas, acuden a encuentros con los gobiernosamgan informacién a las agencias
gubernamentales. Esta importante tradicion enaeuolitica, que comienza a tomar

fuerza, destaca el papel de la democracia patticgp@or encima de la democracia

representativa. Segun la misma deberiamos manieaeinteraccion cara a cara en la
mayor medida posible, trabajando conjuntamentenc@stros vecinos autogobernarnos
en lugar de delegar en los representes electasnla tle decisiones en nuestro nombre
(Berry, 1999: 367). El concepto de sociedad ciatasbasico para la puesta en

funcionamiento de esta novedosa vertiente demoarati

Seré efectivamente gracias a la difusion del quiocde sociedad civil desde
algunos paises del centro y del este de Europadouse comienza a tomar conciencia
del efectivo potencial de los ciudadanos voluntaeate unidos (Mokrzycki, 1994;
Vojoveda, 1999, Sztompka, 2000; Pietrzyk, 2003rlislaa, 2006). Se entendia ya
entonces la sociedad civil como el espacio puldicdas sociedades democraticas que
mediaba entre el gobierno y el mercado, y dondeciodadanos podian libremente
debatir ideas, servir a distintas causas, invastagatestar, ayudar otros, divertirse, asi
como, y sobre todo, comprometerse en la acciotigeolf social especialmente a través

de asociaciones de diverso tipo; en suma, partigjpaontribuir a la vida de sus
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comunidades. Lénternacional Society for Third Sectdamo a este espacio el Tercer
Sector. A partir de entonces, la dimension del misma a depender fundamentalmente
del nivel participacion de los individuos, llegaralger un indicador de la fortaleza y la
calidad de las democracias (Hodgkinson, 2001: 8jni€nza, en suma, a extenderse la
idea de que cuantos mas individuos participen ceabontarios en asociaciones, mas
cerca estaran de cumplir los ideales de la demiacraal (Ellis y Noyes, 1997: xiii;
(Putnam, Feldstein y Cohen, 2005; Dalton, 2008).

Con estos “novedosos” ideales de democracia, dekentimiento ya no es
suficiente” (Schattschneider, 1975: 109; Warrerg6lQJrbinati y Warren, 2008: 388).
En este momento, un importante nimero de ciensifsmciales y de tedricos de la
democracia extienden sus trabajos acerca de uregimnde participacion que excede
los problemas del disefio electoral y que permitens@r en una representacion y
participacion democréaticas mas alla del voto (B&R89; James 2004; Rehfeld 2005;
Saward, 2006; Warren, 2008). Los nuevos instrunsedeo participacion se ponen en
funcionamiento con la clara intencion de complemeatios tradicionales en la toma de
decisiones, a través de la promocioén de la delkid@rapolitica y permitiendo a los
ciudadanos trasladar sus opiniones a quienes “pemdupoliticas publicas (Font,
1998). Se toma conciencia de la idea de “que laodeamia sea representativa no
implica necesariamente que no pueda haber padioipa(Camps, 1993: 91). Una sana
democracia liberal requiere de un publico orgarozaara la democracia, socializado en
sus normas y valores, y vinculado no solo a estseattereses privados sino también a
mayores, comunes y civicos fines. Y este publiewa solo es posible a partir de una
vibrante “sociedad civil” (Diamond, 1997: 5). Looklgernos de todo el mundo
comienzan a prestar mucha mas atencion al fenordehwsoluntariado. En muchas
ocasiones lo apoyan y hasta lo terminan fomentaddg.en dia, como otras partes de
la economia y de la sociedad, el voluntariado tamifia entrado en la era de la
globalizacion, con el claro desafio de la considrcale una sociedad civil global
(Anheier y Salamon, 2001: 3)Asi la tradicion liberal contemporanea encuentma u
camino intermedio entre la democracia directa puemente representativa, donde se
subraya el papel que las redes relacionales a asgaliativo (organizaciones sociales
principalmente) tienen a la hora de vincular ciwdex$ individuales y sistema politico
(Dahl, 1991: 215-24). John Dunn sefiala al respga®“la democracia representativa

ha demostrado con cierta insistencia que era mpgzcae combinar la viabilidad
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practica de un sistema relativamente coherente uleridad politica (un Estado
moderno) con los atractivos més insinuantes deela de autogobierno popular” (Dunn,
1995: 302). Aunque pueda resultar paradgjico semeaizclan el deseo de autonomia, la
busqueda de la felicidad individual al margen d@eclanstricciones y convencionalismo
sociales, el hedonismo cuasi-anémico y asocialdistute inmediato (Livopetsky,
1988: 34-48; Béjar, 1995; Bauman, 2001) con unaamgigion solidaria de la accion
sociaf® (Izquieta y Callejo, 1999: 97). El yo saturadaimfermacion, imagenes, si bien
por lo comun perdido y sin grandes significanteschwen la union, el vinculo social, la
cooperacion voluntaria con otros el camino parasdatido a su vida (Geergen, 1992).
Se trata de nuevos movimientos sociales y redesrg@nizativas que impulsan la
recuperacion de valores y actitudes altruistasiawhs y de cooperacion social (Giner
y Sarasa, 1996).

Parece, pues, haber un amplio consenso en losogl@fios en torno a la idea de
que el compromiso ciudadano a través de la paaigdp en asociaciones y otras
formas de actuacion de la ciudadania respecto poldsres publicos como los modelos
de democracia deliberativa, pueden compensar lamidas deficiencias de las
democracias contemporaneas. Asi, cuanto mas pooéif el numero y la diversidad de
asociaciones mas saludable sera una sociedade(8tblboghe, 2005: 152). Cada vez
esta mas extendida ya aceptada la idea de quetieigzcion politica y social de los
ciudadanos en democracia debe exceder el meracegede! voto, ajustdndose a un
modelo de democracia meramente representativalja@rando no elitista. Se persigue
una mayor implicacion de los ciudadanos, mas peszntany constante a traves
principalmente —aunque no exclusivamente- de orgaimnes voluntarias
(organizaciones secundarias). Ya desde los prinesioslios de cultura politica, existe
un consenso en considerar que las elecciones a0y la mera existencia de
derechos formales no son suficientes para la demiecide posguerra (Almond vy
Verba, 1963). Las asociaciones, segun los plusglison el medio adecuado para

intermediar entre los intereses individuales y $aeea politica, toda vez que los

% La movilizacién de la sociedad espafiola a la lierayudar en situaciones de emergencia como los
desastres naturales en Centroamérica o con lasagctlel Tsunami en el sureste asiatico muestraamuy
las claras la potencialidad solidaria de la sodexiail espafiola. (poner algunas cifras de las diomas

y la ayuda prestada).
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instrumentos de democracia directa tienen muchfsultihdes para la puesta en

practica en sistemas politicos demasiado extensomplejos (Putnam, 1993, 2000).

Il. La democracia como participacion: ethos demotico y asociacionismo

Teodricamente, la aparicion déne Civic Culturede Gabriel Almond y Sydney
Verba, supuso toda una revolucion en la concepd&ios modelos participativos en
democracia, abriendo el camino a toda una serestlglios bajo el amparo del modelo
de cultura politica. Este modelo se nutre de lpigrteoria politica liberal en su version
mas democratica y republicana, un modelo que regujee todos los ciudadanos
participen activamente en la politica a travésmeroceso marcado por la racionalidad,
el analisis y la informacién. Los ciudadanos en aacia deben, como minimo,
involucrarse en la vida politica y obedecer lag$eglel Estado. En una “cultura civica”
deberian por afiadidura incorporar otros comportaimsepoliticos tales como estar bien
informados, actuar guiados por la razon, trabaper @tros para conseguir objetivos
comunes, y compartir un mismo espiritu con otrosmmbros de la comunidad politica
(Almond y Verba, 1963: 29-30, 228-229). La cultafgica no demanda participacion
universal, pero estd fundada en lo que llamarias@®imientos comunitaristas
(Putnam, 2000; Galston, 2002). La gente participdaevida publica a través de un
espiritu de camaraderia con otros ciudadanos, ysimplemente como agentes

racionales en busca de su propio beneficio.

En el plano de la praxis, la accion de los mountus estudiantiles de la Nueva
Izquierda en la década de los 60 supone el puntpadiéda de las teorias de la
democracia participativa en el periodo de posgudrag protestas de estos grupos
fueron el resultado de la creciente indignaciéroleros y empleados en cuanto a las
condiciones laborales y la sensacion de alienagi@niba generalizandose. Comenzo a
extenderse entonces la idea de que los ciudadastdandaumentar su papel en la

formulacion de las decisiones gubernamerftildsas posibilidades de lograr una

4% Macpherson sefiala como ejemplos Rregramas de Accién de la Comunidathiciados por el
Gobierno de los Estados Unidos en 1964 en los guessaba a la maxima participacion posible de las
personas que residian en las zonas donde se pomegreha los servicios que presta el gobierno.
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democracia mas participativa pasaban por fortalesgorimer lugar el sentimiento de
comunidad, trascendiendo el caracter atomizada geelsona como mero consumidor
individualizado de bienes y servicios. Un indiviquoede adquirir y consumir para uno
mismo, para la propia satisfaccion o para indicasgperioridad respecto a otros, lo
cual no requiere ni fomenta un sentimiento de codad) mientras que el disfrute y el
desarrollo de las propias capacidades se ha dezamralken su mayor parte,

conjuntamente con otros, en una relacion de coradnig algun tipo. Y no cabe duda
de que el funcionamiento de una democracia paatieg requerira un sentimiento de
comunidad mas fuerte que el actual (Macpherson3:2020-121). Podemos entonces
considerar a las asociaciones como una de estéilidases, tal vez la mas importante,

de participacion comunitaria.

Mas adelante, al final de los ochenta y tras l@ecalel muro de Berlin se
experimentd un nuevo renacer en la teoria de laoderoia y una extension de su
practica a escala mundial. La esperanza quedo itegemen una nueva forma de hacer
politica donde los ciudadanos accediesen por festtus de individuos activos, y no
de meros subditos, a través de mecanismos quetseni la participacion en la toma
de decisiones y no Unicamente la posibilidad dec&la periddica de sus representantes
(Arias, 2008). Sin embargo, no tarde se observo lgudinamica de la democracia
liberal no conseguia activar estos resortes, bierfgita de preparacion en sus propias
estructuras de funcionamiento bien directamentdgftalta de interés en promoverlos.
Ante la imposibilidad manifiesta del constructoeliél para dar respuesta a una mayor
demanda de participacion, la mirada se dirigié destrias corrientes de pensamiento
(comunitaristas, democratas deliberativos, padtoips, republicanos civicos, e incluso
parte del pensamiento liberal) a la sociedad comcamsmo para reactivar las energias
participativas de la ciudadania. Asi, y en el seleola misma, cobran especial
importancia los movimientos sociales, los foros dadanos, las asambleas
deliberativas...y, sobre todo, y de manera muy evw&das asociaciones voluntarias
(Escudero, 2007: 256).

La década de los noventa recupera por afadidugudoPérez Ledesma ha
denominado el “lenguaje de la ciudadania” (Pératetma, 2000: 1) asi como el interés
por todo lo relativo a la ciudadania (Kymlicka yri@an, 1995). Como Michael Walzer

apuntd ya en 1974 para referirse a la situaciolosl&stados Unidos, lo que estaba en
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juego en los regimenes democraticos no era lo qdeigmos denominar civismo o
civilismo (civility), esto es, la lealtad hacia la democracia comtasede juego, la
obediencia a la ley, el respeto a las minorias defensa de los derechos sociales y
politicos, sino la virtud civicac{vic virtue), esto es la participacion social y politica en
los asuntos publicos, la responsabilidad para eaed publica(Walzer, 1974: 593-
611). De esta manera, la preocupacion por los sgtpmr la cosa publica al margen de
nuestro ambito intimo, quedaba intrinsecamente ulada al civismo y a la

profundizacidon de la democracia a través de daditegorias.

Podria decirse, después de todo lo anterior, iqakctonalmente la ciudadania
habia sido concebida en parametros estatalistage(GQ} Heater, 1994. 26; Turner,
1993: 159; Janoski, 1998: 12; Barbalet, 2000: 18ik).embargo, definida en términos
post-estatalistas, esto es, mas alla del Estadoprelepto de ciudadania no puede
desarrollarse unicamente en un sentido horizonB#be ser necesariamente
“profundizado” y cualitativamente transformado dd manera que abrace nuevos
conceptos como libertad, autonomia, comunidad,Letqiueva logica de la ciudadania
requiere, tal y como ha sefialado Hoffman, ser i@iat mas que atomistica, post-
liberal mas que simplemente liberal (Hoffman, 2008). A partir de este momento, la
ciudadania no volvera ya a definirse exclusivamentéuncion de la pertenencia a una
comunidad juridico legal o Estado, sino que remtasan conjunto de practicas como
disposiciones a convertirse en habito (Rose, 2000Tully, 1999: 170). La ciudadania
no queda unicamente vinculada al principio de soliarni se encuentra limitada
formalmente a instituciones y practicas politicales como el voto o los jurados
populares cuando mas (Dillon, 1996). De igual formsadepende de una concepcién
unitaria o simple del bien comun. Es el resultado diversas practicas juridicas,
politicas y simbdlicas a través de las cuales ilndaclanos acceden a bienes materiales
y simbdlicos en diversos ambitos, fundamentalment& sociedad civil (White, 2006:
115).

Como ya hemos planteado, con la crisis de losemst de democracia
representativa, los debates acerca del comunitarishtapital social, la sociedad civil
o la ciudadania resuenan cada vez con mayor fuddeanas, parece haber un amplio
consenso acerca de la necesidad de aumentar etaroisp civico de los ciudadanos
como el principal argumento para contrarrestar daficiencias de la democracia
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moderna (Van Deth, 2002: 7). Se ha venido corroftmacomo el sector del
asociacionismo voluntario fomenta la creatividadatesociedades, da vida a nuestras
comunidades, nutre la responsabilidad individuémenta la vida vecinal (Gardner,
1997). En nuestro proposito en las siguientes $ingfaecer una panoramica de algunas
de las propuestas mas consistentes en torno auksas teorias de la democracia
participativa, destacando sobre todo, el papeladeakociaciones voluntarias en las

mismas.

La propuesta del “asociacionalisrib”(associationalism) de Paul Hirst incluye
tres elementos principales (Hirst, 2003: 31-35). fiwimer lugar, implica que la
organizacion de los asuntos sociales deberiadie@sia en la mayor medida posible del
Estado a las asociaciones voluntarias y democnagiote autogobernadas. Se busca un
equilibrio entre la capacidad de eleccion individdel liberalismo y la intervencién
extensiva del colectivismo. No se trataria tantoddeminuir la intervencion estatal
como el papel de las jerarquicas asociacionesqasby privadas, en beneficio de una
sociedad civil mas horizontal al tiempo que unaotlesion de funciones al nivel local.
La segunda propuesta supone descentralizar ladadgrolitica al tempo que disminuir
la soberania central a favor del principio de falieacion. En ultimo lugar, la economia
debiera organizarse a partir de instituciones fire@as sin animo de lucro y a través de
cooperativas. Esta propuesta asociativa se basss, mn un ideal igualitario de
asociacion social, donde todos los miembros de smtéedad deberian ser tratados
como iguales. La conciencia civica, entendida cesemnocimiento general de las
normas del proceso democratico, una disposicionaatenerlas y a aceptar que
establezcan el marco basico de la discusion pmlitita cooperacion social, aparece
como requisito indispensable para su puesta enigaa&ste concepto de democracia
asociativa no pretende ni abolir las funcionesatlinas del gobierno en la generacion
de politicas publicas ni aislar al Estado de laestaal, ni tan siquiera convertirse en un
lugar de negociacion entre grupos, sino fundanmmetate pluralizar y “horizontalizar”

el mecanismo de toma de decisiones. Para Hisasasiaciones son concebidas como

“ Como se encarga de sefialar el propio Hirst, si bi cierto que su propuesta adquiere, segun él,
extraordinaria relevancia tras la caida del mur@®ddin y la propia evidencia de la democraciarkbe
clasica de adaptarse a las nuevas circunstanciagelsus raices en el el siglo XIX, como un critaao

a la economia de mercado pura como al estado kzati@ Intelectualmente el “asociacionalismo” se
nutre de fuentes diversas; el socialismo utépicsceetralizado de Pierre-Joseph Proudhon; los
defensores ingleses de la cooperacion social sstindlucomo Robert Owen, el pluralismo britanico de
John Neville o Harold Laski y, finalmente el soisaio gremial de autores como G. D. H. Cole.
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“comunidades de eleccién” y no “comunidades de in@st lo que las distingue

decisivamente de las comunidades o asociacionesapas, fundamentalmente la
familia (Hirst, 1994:49-56). Como Cohen y Rogers lmuesto de manifiesto, las
asociaciones se construyen mientras que las coadesd(primarias) no, puesto que
existen per se Las asociaciones pueden renovar su direccionuegidn de sus

propdésitos, misiones o aspiraciones e, incluso,dguedisolverse bien por haber
cumplido sus propésitos bien por haber fracasadel artento (Cohen y Rogers, 1992:
395). Las asociaciones proporcionan una base miida sa la accion colectiva

democratica que la pudieran proporcionar las codaggs. Estas son menos fluidas en
su capacidad de adaptacion a las circunstanciabi@ai®s e inherentemente mas
conservadoras. Pero sobre todo, las asociacioheserdrar sus intereses en la
consecucion de uno o varios objetivos, desestimaxtlusividad comunitaria de los

individuos, es decir la religion, la nacién de moencia, la ocupacién, la etnia, etc.

Las teorias que centran su atencion en los efedérsocraticos de las
asociaciones encuentran, como vamos a tener ocdsi@rofundizar mas tarde, en
Mark E. Warren a uno de sus principales valedoRexa él, cualquier sistema
democratico, sobre todo aquellos en los que laisidaes politicas traspasan los meros
limites estatales, dependen en gran medida de Utiples efectos de las asociaciones
voluntarias, como pudieran ser la representaci@angddliberacion, el contrapeso de
poder, la formacién de la opinién publica o la abzacién en habilidades politicas
(Warren, 2001: 27). Los propositos compartidosasndsociaciones voluntarias son la
manera intrinsecamente democratica de vinculartiebge y accion colectiva. En
contraposicion al mercado y a la burocracia, laxias@n es la forma de organizacion
social que concuerda perfectamente con el dialdg®, acuerdos normativos, la
similitud cultural y las ambiciones compartidas,desir, es la forma de comunicacion
gue se asienta en el discurso, los gestos, laraptesentacion y las formas conexas de
interaccion social (Warren, 2001: 39). Consecuedeido anterior es que las virtudes
civicas y la viabilidad de la democracia dependertadobustez de su vida asociativa.
Ademas, cuando la vida asociativa es multifacélieaa de identidades, comunidades y
otros posibles cleavages, proporciona una densgestfuctura social que permite a las
sociedades pluralistas mantener una vibrante crdadi y diversidad dentro de un
contexto de multiples aunque gobernables conflidtagolitica, entonces, ya no queda

Gnicamente concentrada en instituciones estatsiles,que los movimientos sociales y
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las asociaciones aparecen como irremplazables glutiddmente necesarios, hasta el
punto de que las organizaciones voluntarias podnignso funcionar como medios de

resistencia y alternativas cuando los mercadaaall

Benjamin Barber apuesta por un tipo de democracieh;mmas participativa,
como tipo alternativo a la “thin democra&y’o “politics as zookeeping”, donde el
privatismo es generalizado y domina todas las &sfée la vida, y donde la busqueda
de los bienes publicos por actores privados esuibtisia de los derechos y valores de
los ciudadanos (1984: 253). Por el contrario, seglrprofesor norteamericano,
necesitamos una democracia fuerte con una ciudadaniprometida donde no existan
intermediarios politicos sino que cada hombre sergae a cada hombre sin la
intermediacion de condicionantes previos. La deawa liberal, en sus tres vertientes
—anarquista, realista y minimalista- no deja deusemstrumento al servicio dabmo
economicu¥ y de la maximizacién del beneficio personal de iodividuos. La
sociedad civil es el antidoto frente a la jungleelal, que se encuentra con una
importante paradoja (la libertad no puede sobrewwi poder politico, pero el poder
politico siempre, y en diversa medida, extirpaittertad). Si bien el poder soberano
puede convertirse en un fiel protector de nueslitzrtades, la cuestion eguis
custodiet custod@sPor lo tanto, el realismo liberal aplaca el ladwarquista del
liberalismo e intenta, mediante su corriente mitiste, lograr el equilibrio entre
libertad y poder. Pero no es suficiente para les&eatas con ser libres, puesto que el
propio despotismo puede ofrecer un amplio margeritdgtad personal. La “thin
democracy” es en el mejor de los casos una poliegtanterés momentaneo, concreto
en el tiempo, pero no una politica de la transfaiém es una politica de la compra y el
intercambio, pero no de la creacion y la invencipnn tipo de politica que concibe a
los hombres y mujeres en su peor condicion (carbpdtivo de protegerlos a ellos de
ellos mismos), y nunca en su mejor concepcion a @gudarles a ser mejores. Es
dudoso que el solo acto de acudir a votar puedaopcimnar toda legitimidad al sistema
liberal representativo. El ciudadano solo ejerde derecho para seleccionar a una élite
ejecutiva, legislativa o judicial que a cambio egetodos los deberes de relevancia
civica. Barber hace notar como el principio repnesté/o roba a los individuos la

“2 Literalmente democracia ligera, delgada, poco alefaguada’”.

“3“the solitary seeker of material happiness andlpsecurity” (Barber, 1984: 20).
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responsabilidad ultima por sus valores, creenciasciones. Los ciudadanos, entonces,
quedan sujetos a leyes en cuya realizacion no haicipado verdaderamente; se
convierten en pasivos electores de representagteésnes, lejos de reorganizar los
intereses y objetivos de los ciudadanos, usurparfunciones civicas y debilitan sus

energias civicas.

Frente a esta concepcion liberal de la democraBeper propone una
justificacion alternativa, esto es, una “strong deracy”. Una democracia asociativa
con una cultura civica mas cercana a los asuntos grticipacion, ciudadania y
actividad politica, que pasan a ser virtudes ckgtide la misma (Barber, 1984: 25). La
verdadera democracia se basa en gran medida apdaidad de hablar, de comunicar.
Esto significa que una sociedad civil fuerte pradun lenguaje propio, que va mas alla
de un discurso publico, puesto que debe ser iguémen discurso civil y civico
(Barber, 1999: 41). Asi, el buen ciudadano delib@radebe, en efecto, poseer una
virtud civica principal, a saber, su devocion hdaigolitica participativa que subyace
en la vision republicana de la comunidad politiBarber, 1984: 243). La democracia
fuerte es, entonces, una forma moderna de demagradicipativa. Descansa en la idea
de una comunidad autogobernada de ciudadanos gdamuinculados entre si menos
por intereses homogéneos que por la educacionacvigue son capaces de llevar a
cabo una accion conjunta en virtud de sus actitadesas mas que por su altruismo o
buena naturaleza. Asi, Barber propone en su pre@gdemeforma participativa transitar
hacia un sistema nacional de asambleas vecinalesagguier ambito geografico, desde
las zonas rurales, las suburbanas y las urban&g:(289). Desde el punto de vista
tedrico, esta en consonancia con la politica dellicto, la sociologia del pluralismo, y
la separacion de esfera publica y privada de ad@i®é®4: 117). Frente a la democracia
representativa, propia de los regimenes liberddesiemocracia fuerte concibe a los
individuos como “vecinos” y no como meras persgnaislicas, sujetos de derechos y
libertades. Estos “vecinos” se vinculan entre siagés de una actividad participativa
comun y no a través del contrato social y se comdor como participantes activos
frente al gobierno y no como sujetos depositariedadsoberania. Mientras que las
relaciones entre los ciudadanos son dialécticagndiViduo liberal obedece a un
entramado vertical de instituciones donde la magyante de las veces adopta una
postura pasiva, apatica y hasta desconfiada etrasten con urmodus operandi

cooperativo y activo propio de krong democracyEn cuanto al concepto de virtud
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civica, la propuesta de Barber se asienta en usnuivanclado en el respeto y la
reciproca empatia. La democracia liberal presgmia,su lado, el control reciproco
entre gobernantes y gobernados como el maximoogidmo. Ademas, mientras el
ciudadano de Barber es un primero entre igualesuttadania liberal asigna el papel de
uno entre muchos al individuo. Sefalar, por ultimage mientras el consenso es
genérico entre los representados, las decisionaodsenso creativo de la democracia

fuerte se basan en el trabajo y el dialogo comanb@&, 1984: 219).

[ll. Sociedad civil, asociacionismo y democracia

Como tendremos ocasion de comprobar en el analisisante las Ultimas
décadas se ha producido un impresionante aumemhtoldeero de asociaciones y
organizaciones voluntarias, colectivos y grupos, @ué largo y ancho del globo, y
desde la sociedad civil, han surgido con el prapd&de llevar a cabo un conjunto de
tareas al margen del Estado. Asociaciones quepstamte, no han de equipararse al
mercado ni cumplen el papel del Estado. Segun afgse trataria de una especie de
“segundo nivel de la politica” capaz de configunaa especie de escenario politico
posliberal (Chavez, 2005: 46). Como vamos a verlasnsiguientes lineas, estas
asociaciones, como forma de organizacion colectikganizada y participativa se
consideran elementos fundamentales de la sociaedidcomponentes al tiempo que
productos del capital social y, antes que nadajesiéos que definen a las democracias
contemporaneas liberales y pluralistas que desddmmpreceptos basicos del propio
liberalismo clasico (Puga, 2005: 72-73).

La nocidn de sociedad civil aparece enormemenaetata como la una sintesis
entre lo publico y lo privado. Como sefiala Seligiaitdea de sociedad civil contiene
algun tipo de ideal ético capaz de armonizar ladlictivas y continuas demandas entre
el interés individual y el bien publico o sociak(i§man, 1992: 10). Aunque las raices
del término han de remontarse a la clasica comdnditica aristotélica plitike
koinonig, su uso moderno crecio a finales del siglo X\pidira referirse a un espacio
social en el cual diferentes tipos de asociacigresxistentes pudieran alcanzar sus

propios fines en relativa libertad frente a laggnsiones absolutistas tanto monarquicas
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como republicanas (Cohen y Arato, 1992; Keane, 1998sociedad civil ha adquirido

una relevancia tedrica y una actualidad practicedelefinales de la década de los
ochenta y el derrumbe progresivo de los ultimosmeges comunistas en Europa
central y del este. Historicamente habia sido uncepto muy vinculado con el

pensamiento liberal (Locke, Tocqueville, Mill) ysitke un punto de vista critico con
éste, el marxismo (Gramsci). Sin embargo, en lbsas afios ha aparecido con fuerza
un discurso sobre la sociedad civil, al margenodedbs mayoritarios anteriores, y que
se sitla a la izquierda de la socialdemocracia. Haignes argumentan que una
sociedad civil fuerte podria funcionar como sostén sociedades mas abiertas,
dinamicas y hasta més felices. Asi R. E. Lane reaetgue una continua actividad en el
ambito de la sociedad civil es el mejor antidotota la pérdida de felicidad que

origina la politica y la economia de mercado. Bmmobable, segun el autor, que los
paises con una mayor implicaciéon en la sociedaill @dtentan niveles mas altos de
felicidad y logran mantenerlos frente a otros cxtoi® donde es menor la presencia
ciudadana en este ambito (Lane, 2000). Los paiglale la primacia de la sociedad
civil destacan, en cualquier caso, los importaefestos practicos del tercer sector o
sector del voluntariado para conseguir la juststiaial frente a la mercantilizacion de
muchas de las politicas publicas de los estadolni®a & Anheier, 1997). Este

discurso rompe con el liberalismo en cuanto que gtendia situar a la sociedad civil
en un especio de privacidad, refugio ultimo deimbsreses privados, al tiempo que se
desvincula de las interpretaciones materialistas gen en la sociedad civil un

instrumento para cambiar todas las estructurasstatio y hasta para derribarlo.

Las definiciones actuales del término son variadlgginos se refieren al mismo
como “las familias, comunidades, redes de amigaxs de solidaridad en el trabajo,
los grupos espontaneos y los movimientos” (Wolf@g8at 20). Otros hablan de una
esfera de interaccion social entre la economiagstldo, compuesta sobre todo de la
esfera intima (fundamentalmente la familia), laeesfasociativa (sobre todo, las
asociaciones voluntarias), junto a los movimientaxiales y otras formas de
comunicacion publica (Cohen y Arato, 1992: 9). Patras, no obstante, la sociedad
civil daria cabida a todos los grupos e institueprauto-regulados entre los que se

habria que sefalar a la familia, la economia, dit@muridico, deportivo, religioso o
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étnico entre otros (Selznick, 2002: #4) Como puede comprobarse no sélo
encontramos diversas definiciones, sino que eletmthd de las mismas es variable,
incluyendo o excluyendo ambitos de la propia deiim. Vamos a ver qué significado
ha adquirido el término en relacion con las diasntradiciones de pensamiento. Nos
centraremos en tres de ellas: el liberalismo, tasentes comunitaristas y la version

contemporanea del republicanismo civico.

>La sociedad civil desde el liberalismo

Mark Warren sitla la sociedad civil en un lugaeimntedio entre la “sociedad
politica”, la esfera publica, y los espacios masnios colonizados por la familia, la
amistad y las relaciones cara a cara (Warren, 2B0D: Se trata del dominio de la
organizacién social donde las relaciones asocmtis@untarias son hegemoénicas, y
donde se excluyen las relaciones politicas. Esteemio identifica un continuum de
asociaciones que, en mayor o menor medida, siecgmiéevan relaciones puramente
asociativas (Dekker, 2004: 397) También Parsonkase eco de la singularidad del
contexto de actuacion de las asociaciones al sediddés mismas como uno de los tres
tipos de organizacion operativa en las sociedadeemas, junto a los mercados y a las
burocracias (Parsons, 1971: 22-26).

Figura 2.1. Situacion de la sociedad civil

Modelos de coordinacion social

Grado de
cercania de la Social
relacion social Coercion Legal (normas y comunicacion) Dinero

Asociaciones de
mediacion: Espacios mediatizados: Asociacione
Distante Estados "sociedad politica" Publico de mediaciérMercados
Sociedad civil

Intermedia Relaciones puramente asociativas
Intima Familia, amistad

4 Un relacion de definiciones bastante detalladal@emcontrarse en Dekker, 2004: 392-394.
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Fuente: Warren (2000: 57).

Lo que hace a la sociedad civil “civica” es el leede que es la esfera donde los
ciudadanos pueden organizarse libremente en ggypmécipalmente, en asociaciones
a diferentes niveles. Utilizamos este conceptospgpotencial explicativo para la teoria
y la préctica de la transicion y consolidacion de dlemocracias. La sociedad civil es
componente esencial de toda comunidad politicalyrestodo, de cualquier sistema
democratico. Su estudio es especialmente significaen aquellos “momentos
politicos” de transicion de regimenes no demoaatia los que lo son. Como ha
sefialado Jack Bielasiak, “la sociedad civil es dotéo el lugar privilegiado para
tedricos politicos y comparativistas, cuyo printigsunto son las obligaciones
normativas que requiere una democracia asi comeglkneracion de una comunidad
participativa tras aflos de supresion autoritarialéBiak, 2000: 976). Puesto que queda
basada en el pluralismo y en la diversidad, nirgyaipo u organizacion del caracter que
sea (revolucionario, chovinista, milenarista...) guente monopolizar la sociedad en

su conjunto tendra cabida en este concepto dedsat@@vil.

La mayor arte de los tedricos politicos liberalesd# Tocqueville han atendido
a la importancia del concepto, y de forma muy aspeal papel de las asociaciones
voluntarias como parte sustancial de la vida y tm@ode las democracias (Selle y
Stromsnes, 2001: 135). Para los tedricos actuddesdttividades deliberativas cara a
cara y la colaboracién horizontal dentro de lasapizaciones voluntarias lejos de la
esfera puramente politica, como en el caso delld®s deportivos, las cooperativas
agricolas, los grupos filantropicos, etc., promwmeva confianza interpersonal,
desarrollando de esta forma ala capacidad de #majuatos en el futuro, creando lazos
y vinculos sociales que se convierten en la bas@a |p sociedad civil y la democracia”
(Norris, 2002). Ademas, la sociedad civil ancladaiea sdlida red de asociaciones hace
a los propios ciudadanos mas fuertes, en un sedédwcratico al proveerlos con una
serie de habilidades politicas y civicas al tiegpe mejoran su sentido de la eficacia.
Como Morales ha escrito, “las asociaciones trabejemo escuelas de democracia, por
lo que su desarrollo deberia tener efectos positpara la democracia en su totalidad”
(Morales, 2002: 498).
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La sociedad civil, desde esta concepcion, es uma Zibre de la logica
mercantilista del capitalismo. Comprende un espaoigubernamental dominado por
las asociaciones en el que una compleja pluralidied individuos, grupos,
organizaciones, iniciativas civicas y movimientaxiales cultivan ciertas virtudes
civicas tales como la comunicacion, la solidaridadpluralidad, la tolerancia, la no
violencia, el anhelo de libertad y justicia (Kea2005: 26). La sociedad civil — en
contraste con los mercados protegidos por el pgddirigidos por el dinero- se
estructura en base al reconocimiento mutuo, lanam@a, el espacio publico, el
universalismo y determinadas practicas como ebiioi la igualdad, el pensamiento
critico y el respeto (Alexander, 1998). Los priradgs actores se presentan como una
coleccion de asociaciones voluntarias (Smith & $SB802) o como un tercer sector de
organizaciones no lucrativas (Lewis, 2005). Estdagas aquellas que quedan fuera del
Estado, del mercado y de la faniifiaLa definicién de sociedad civil aqui presentada
excluye, por ende, las relaciones intimas entrgasny la familia. La razon obviamente
es que no existe ningln componente “civil” en udaciones que son intrinsecamente
privadas. Como Hannah Arendt ha sefalado en algsmemto estas relaciones son
“antipoliticas” (1958: 5). Por otro lado, el contepe sociedad civil apunta a un terreno
donde prevalecen las cualidades sociales volustapi@pias de las relaciones
asociativas, en contraste con las constricciorgede del Estado y las monetarias del

mercado.

También Dekker (2004) y en compafia de Van denlB(b@98) han apostado
por un definicion de sociedad civil donde las aationes voluntarias aparecen como
los actores colectivos dominantes. A través dehltielbasado en argumentos en el
interior de las organizaciones se genera capithlsyg un discurso publico civico y
virtuoso. En el seno de las asociaciones volurg@adgiales, y no estrictamente politicas
como los partidos, las personas aprenden habikdaildcas (como participar en
mitines o escribir cartas), desarrollan virtudesces (como la tolerancia o la necesidad
de convivir con opiniones divergentes), se coneiam individuos mas informados
acerca de lo que sucede en su vecindario y ennaurmdad en general, adquieren

conocimientos sobre la politica en general y avanea ocasiones hacia una

%> Una versién extrema de esta concepcién de ladaxtieivil como base liberada de los despéticos
poderes del mercado y los gobiernos puede versel eopular tratado de Antonio Negri “Imperio”
(2000).
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movilizacion més politica y social (Warren, 2000-93). No sélo es el ambito para
inculcar habitos de participacion, intereses o lfdgules propios de una ciudadania
democratica, sino valores mas profundos aun decultiara politica democratica, tales
como la tolerancia, la moderacion, el compromiss especto por los puntos de vista
opuestos (Diamond, 1997: 42). La sociedad civippreve el pluralismo y los distintos
puntos de vista, sin priorizar ninguno de ellos pocima de los demas. Es el forum
donde todas las versiones del bien comun trabag@entremezclan y son sometidas a
pruebas, por lo que puede entenderse como undopiatade plataformas (Walzer
1995: 162-63).

Siguiendo el pluralismo democratico de TocqueyiR@bert Dahl ensancha la
esfera de la sociedad civil democrética ademaslae asociaciones autonomas de todo
tipo, a los sindicatos, los partidos politicos $ rupos de interés, destacando que la
accion de estas diferentes organizaciones impos&éesa las posibles decisiones
arbitrarias y autoritarias de los gobiernos y fecda por ende, los procesos compartidos
de mutua decision (Dahl, 1982). Como advierte Lddigmond, la sociedad civil
aglutina ademas a todo ese conjunto de actorestirigiones que evaltan y critican al
Estado. Ello incluye no sélo medios de comunicadn@tfependientes sino también el
amplio espectro de actividad cultural e intelectgaé conforman las universidades,
editoriales, teatros, directores de cine y actiyeday redes artisticas. La sociedad civil
no deberia reducirse, pues, a simples organizacigue son independientes del Estado,
puesto que por su propia naturaleza abierta y qajbla sociedad civil estd mas
vinculada a fines publicos que a intereses privg@wamond, 1997: 8). Se trata, en
suma, de un espacio de libre acceso a los ciudadaabierto a la publica deliberacion
y en ningun caso controlado por intereses exclgsigecretos 0 corporativos
(Eisenstadt, 1995: 240). Ademas, como han resaltadihos autores, la sociedad civil
se relaciona con el Estado de tal manera que nmalganar control sobre el mismo u
ocupar posicion alguna en el interior del mismapsijue pretende democratizarlo a
través de los distintos actores que intervienesueseno, entre los que se encuentran las
organizaciones voluntarias. Por lo tanto, se wr&#a de reformar la estructura del poder
que de tomar el poder como organizaciones (Schmit@d7: 240). Apuntar, por
altimo, y en légica consonancia con esta acepdi@ndl del término, que la parcialidad
resulta inequivocamente necesaria. Ello signifiea mjngun grupo de la sociedad civil

busca representar a la persona o la comunidad dotdddad de sus intereses.
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Diferentes grupos representan diferentes interé&sds. caracter parcial es fundamental
para la consecucion de una auténtica sociedad eiviél sentido de que la profusién de
diferentes organizaciones y la red de interesesplmentarios y de presiones y
controles reciprocos que se establecen entre @f&gura un correcto equilibrio y
funcionamiento de la sociedad civil, desde un pulgwista que se aproxima en gran
medida al pluralismo liberal de Robert D%hl

>La sociedad civil desde el comunitarismo

Los tedricos del nuevo pluralismo, que aparecerE@ropa a finales de los
setenta desde posiciones de izquierdas, proponetongepto de sociedad civil que
enfatiza la importancia de los poderes autbnomda deciedad frente al Estado y a los
poderes corporativos y como esferas en las querpledar a cabo decisivas formas de
accion social (Mouffe, 1992). Esta linea entronga el pensamiento comunitarista de
autores como Michael Walzer, quien interpreta leiestad civil como “el dominio de
auténticas y concretas solidaridades” (1992: 9@yu8 Walzer, la sociedad civil hacer
referencia tanto al espacio cubierto por asoci@sidiumanas no coercitivas como a la
red de relaciones creadas para la defensa de ded€elan instituciones sociales como la
familia, intereses especificos o ideologias. El woitarismo americano, cuando aborda
el tema de la sociedad civil intenta dotar al idemlsseauniano de un referente
histdrico, centrandose en la republica americansl@rimeros tiempos y subrayando
la necesidad de renovar la virtud civica. El putggoartida es que la ciudadania es el
antidoto contra la fragmentacion de las sociedadtsales. Para Walzer, el Estado
democratico contemporaneo no ofrece a la mayoe pl@ras personas la posibilidad de
ejercer la autodeterminacion rousseuniana. Hoy ian ld ciudadania, preocupada
fundamentalmente por el ejercicio de sobrevivializa basicamente un papel politico y
basicamente pasivo: los ciudadanos son espectagoeesotan. No son héroes de la
mitologia republicana, ni ciudadanos del agoraicdaateniense. No obstante, en el
seno de las asociaciones de la sociedad civipesihdicatos, en los partidos politicos,

etc...estas personas pueden participar en la tonteeadsiones menores pero que, de

“® Desde este punto de vista, y tal como ya puselive Lipset en su célebRolitical Man, los partidos
politicos y las organizaciones de ‘“integraciongntien a encapsular a sus miembros en un entorno
totalizador, uniformizador que los aisla de posilpentos de vista alternativos, debilitando de festaa

el caracter democratico de los regimenes polificipset, 1981: 74-75)
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alguna manera, influyen sobre las decisiones depalitica o0 economia que se adoptan
a otros niveles. Y, si existiera una sociedad aivéls igualitaria, mas densa y mejor
organizada, es posible que pudieran participar\etaen ambos niveles de decision.
Estos ciudadanos comprometidos, activistas de menmtos, voluntarios en
organizaciones, simpatizantes de partidos politide$ensores de consumidores, no
obedecen justamente al prototipo de ciudadanosbliepnos segun la vision
tradicional. Como recuerda Walzer, “ejercen lawdrsélo de forma intermitente, estan
demasiado atrapados por lo particular. Quieren Gungbjetivo parciales y no
globales” (Walter, 1991.:...). La propuesta especifieaValzer es la del asociacionismo
critico que propone dos grandes medidas gendialaizer, 1992):

-Descentralizar el Estado de modo que los ciudadmman mayores oportunidades de
participar y asumir responsabilidades respecto Igenas de las actividades que el
estado lleva a cabo.

-Socializar la economia de modo que haya una ndiyersidad de agentes que operen

en ambito del mercado; agentes que podrian seritatividuos como comunidades.

Se puede afirmar, desde este punto de vista, gusodiedad civil ha de
entenderse como la arena politica donde las asmogscde ciudadanos buscan, desde
fuera de los partidos politicos, mediar e infllobee las reglas politicas que afectan a
uno u otro aspecto de su vida comun (Scholte, 2D0)7:Se presenta como una canal de
participacion, de extension y radicalizacion de democracia, que garantice la
posibilidad de los ciudadanos de incidir en losnéssi publicos (Cohen y Arato, 1992:
615-622). La tradicion comunitarista, pues, perd¢#sociedad civil como un conjunto
mas complejo de relaciones que nacen con la pedienéeludible del individuo a
grupos basicos primarios como la familia, la cldsestnia o la nacion incluso y que se
expende hacia agrupaciones mas complejas entgeidase encuentran las asociaciones

voluntariad’. En una linea de pensamiento similar, Habermasegunaliza la esfera

4" Existe, no obstante, lo que el propio Walter haodeinado la “paradoja del argumento de la sociedad
civil” (paradox of the civil society argumgnSeguin la misma, una sociedad civil democrateeqe
requerir de un Estado democréatico, por lo que weéedad civil fuerte requerira de un Estado fugrte
responsable.
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publica como “una estructura comunicativa ancladdaevida diaria a través de la red
asociativa que proporciona la sociedad civil” (Hates, 1996: 359). Argumenta que el
nacleo institucional de la sociedad civil comprendguellas conexiones no
gubernamentales y no econdmicas de la esfera pdddiaiana, asi como su expansion
a través de asociaciones, organizaciones y moviggejue funcionan como resonancia
de los problemas sociales de la vida privada, tn&@ndolos y amplificandolos en la
esfera publica (1996, p. 367).

> La sociedad civil desde el republicanismo civico

Desde el punto de vista liberal o libertario, ywtaomo ya hemos sefalado en el
trazado de la evolucion historica del asociacionista sociedad civil da cabida a
asociaciones voluntarias en cuanto cuerpos dessnadla proteccion frente a las
injerencias o interferencias del Estado. “Represenna forma especifica de libertad,
pero vista solo desde un punto de vista privatizadodonde la participacion y la
cooperacion actuan como bienes externos a su pdgsarrollo” (Fernandez-Llebrez,
2007: 6). Ambas concepciones de la sociedad @witunitarista y liberal, como ha
resaltado el profesor Fernandez-Llébrez, compatea visién dicotomica de la
realidad, donde el ambito publico del Estado sdrapone necesariamente al ambito
privado de los individuos (liberales) y/o de la eomdad (comunitaristas) (2007: 7).
Frente a esta concepcion dualista de la democesm&rge una tercera tradicion que
podriamos denominar republicano civica, caractéaizzor la pluralidad de grupos, la
autonomia entre las distintas esferas que la coempda publicidad en la interaccion, la
privacidad como espacio de desarrollo moral dendsiduos asi como una necesaria
legalidad para su puesta en funcionamiento y supathilidad con los presupuestos

del Estado democratico de derecho.

El punto de partida ahora es la presuncién delajaéliacion y las actividades
en las asociaciones voluntarias son de una impnatdodsica para generar un minimo
de virtud civica. La tradicion civico republicanasfula que la salud de las democracias
dependen crucialmente de cierto tipo de obligacomerales rhoral commitmenjs

entre la ciudadania, cuyos origenes se encuentraniegto tipo de mentalidades
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comunitarias y energias publicas. Desde esta otergee pensamiento, las asociaciones
voluntarias que conforman la sociedad civil sontagiscomo el instrumento mas
importante para la construccion de habilidadessjrdeas ciudadanas y como el lugar
idéneo igualmente para incentivar en los ciudad@hoso de esas habilidades (Foley y
Edwards, 1988: 11-12). Los trabajos de Robert Putpeoponen una sociedad civil
fuerte con altos niveles de compromiso civicioi¢ engagemehtdonde la densidad de
las asociaciones horizontales con relaciones “eareara” queda inexorablemente

vinculada a la cultura civica de esa sociedad estn (Putnam, 1993).

El republicanismo civico como tradicion de pengamu sitla la responsabilidad
publica de la ciudadania en el centro de su atenairectamente vinculada al
desarrollo de virtudes civicas (Giner, 2000: 14&h embargo, hay que subrayar que
esta tradicion civica se aleja del republicanisi@&sico en un punto que, a nuestro
entender, parece fundamental. Para el republicenremacentista el Estado, heredero
de la antigua polis, es quien conforma la comungladica, con una nitida separacion
entre la esfera publica y la esfera privada. Destie concepcion, y como ha sefialado
Sergio Ortiz, “no habria posibilidad de reconocdéasaasociaciones autonomas de los
ciudadanos como sede de la sociedad civil reputaicéOrtiz, 2007: 171). Entre otras
razones porque, como hemos visto en nuestro trdaatfwico, dichas asociaciones mas
que unir dividirian a la comunidad politica. El cetido del republicanismo civico,
contemporaneo, es “socializar” de alguna maneEstldo, al tiempo que “politizar” a
la sociedad civil. De esta manera, la definicidrodeobjetivos de la comunidad politica
seria responsabilidad conjunta y compartida dédésy de las asociaciones de la
sociedad civil, fundamentalmente en el terreno age doliticas publicas. El desafio
consiste en reconstruir un modelo de sociedad gwé pueda establecer un justo
equilibrio entre los derechos del individuo y labdres civicos del ciudadano, esto es,
una teoria republicana de la libertad como respmindad (Pettit, 2006).

Las virtudes para el pensamiento republicano messociadas con ningun tipo
de moral, cristiana ni de ningun tipo. No se traiguiendo la tradicion clasica de
“practicas moralmente deseables”, sino de valonedadanos con un fuerte sentido

ético, asentados ademas en las costumbres dentamickades, lo que sen denominado
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“habitos del corazén”. Por lo tanto, el pensamiamjoublicano requiere de vida una
comunitaria activa asentada en una serie de valpresonsideramos virtudes civicas.
Como ha afirmado Victoria Camps, “pensar en térsiirepublicanos significa pensar
en comunidades politicas que cuentan con ciudadarto®s y participativos porque
comparten unos mismos propésitos y valores. Pdoaseh necesarias las virtudes
civicas” (Camps, 2005: 28). La virtud civica comdlenecesariamente un importante
compromiso civico, esto es, la relacion directa Ipseciudadanos mantienen con su
comunidad donde se antepone el bien publico anteseises privados. Quentin Skinner
lo ha expresado asi: “Una republica que se autegudisolo puede perdurar si sus
ciudadanos cultivan esa cualidad decisiva a la @ieérén denomindvirtus, los
tedricos italianos mas tarde convirtieronvamu y los republicanos ingleses tradujeron
como civic virtue o public-spiritednesgqvirtud civica o vocacion publica)”. “Asi, el
término se emplea para denotar el espectro de idapgas que cada uno de nosotros
debe poseer como ciudadano: las capacidades qupenogten por voluntad propia
servir al bien comun, y de este modo defendebkxtiad de nuestra comunidad para, en
consecuencia, asegurar el camino hacia la grandsza&omo nuestra propia libertad
individual” (Skinner, 2004: 106).

El republicanismo civico incita a los ciudadanok garticipacion continua y
activa en la vida publica, no como una actividacriBeada sino como una practica
deseada y que les autorrealiza. Los movimientoglescy, de forma concreta, las
asociaciones voluntarias son lugares especialnagrts para la puesta en marcha del
ideario republicano, puesto que quedan regidos dddjoperativo de la participacion y
el sentimiento de pertenencia a un grupo. Igualendestacadas son las proyecciones
practicas del republicanismo civico ancladas eexagriencias deliberativisPara los
republicanos la participacion es un bien en si migmal tiempo un medio para el
desarrollo del resto de virtudes civicas en el ensiv del republicanismo civico. Estas
mismas virtudes, a su vez, impulsan de nuevo aiacgacion. Como algunos han
sefalado “la participacion politica desarrollawdes civicas que, a su vez, contribuyen

a mejorar la calidad de la participacion politi¢®@vejero, Marti y Gargarella, 2004:

8 Especialmente interesante resulta la propuestrdee Ackerman emeliberation Day(Ackerman,
2004). La idea es que durante un dia en un pede@no a las elecciones presidencial, gente deeiod
pais se relina en lugares publicos y lleven a cabates estructurados sobre los asuntos que estan en
juego y dividan a los candidatos presidenciales.
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42). Como ha afiadido Maria Isabel Wences “la gpe@aion y la virtud civica forman
parte de una suerte de circulo virtuoso en el g@xiktencia de una alimenta a la otra y
viceversa” (Wences, 2007: 191). La participaciortieolitica se convierte en
generadora de valores y actitudes civicas comguiadad, la capacidad de discutir, de
deliberar sobre ideas o la formacion y el interétipo de la ciudadania. Es por ello
qgue el concepto de sociedad civil para los repabtis esta intrinsecamente vinculado
al de la vida politica. La capacidad civica dedkada en la sociedad civil, esto es, las
virtudes civicas desarrolladas en su seno graagiagran medida a la labor del
voluntariado, es la que permite el acceso librerygarantias a la esfera publica, ya sea
directamente o ejerciendo presion vy fiscalizaciohre la misma. Es por ello que el
nacleo de la sociedad civil estaria formado fundaaimente por asociaciones, como
una manera eficaz de “crear orden social y e epdaibles disoluciones sociales debido

a las ambiciones ilimitadas y egoistas de los iddns” (Ortiz, 2007: 166).

La nocion de sociedad civil, pues, que tomamosocoefierencia en nuestro
trabajo coincide con la version tedrica del remarlismo civico. Frente a la version
méas amplia, que incluiria a todas las institucicsmsales, econdmicas o politicas que
se generan tanto en la esfera publica, en la edandenmercado o a partir de la propia
ley (Pérez-Diaz, 1997), y la version reducida, motuye en la sociedad civil sélo a
aquellos actores sociales no gubernamentalesggstanto los elementos del mercado
econdémico como las asociaciones y organizaciongales que participan en la esfera
publica (Keane, 1992), la version mas exhaustidestilada de la sociedad civil en la
que basamos nuestro analisis reduce la sociedddakitejido asociativo de caracter

voluntario y a los movimientos sociales (Arato, @9Sortina, 1994).

-Teoria del capital social

Intrinsecamente vinculado al concepto de sociedald esta la teoria del capital
social. Su importancia a la hora de analizar ekmpoal civico-democratico de las
asociaciones es indudable. La nociéon misma de dawiacseria dificil que pudiera
sobrevivir si la pérdida de capital social se hacrauy evidente y muy extensiva (Van
Deth, 2002: 9). El capital social, entendido conao elxistencia de densas redes

horizontales de compromiso civico junto con undiaoaa generalizada y reciprocidad,
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parece ser, a la luz de muchos estudios principatrde la década de los noventa y en
los dltimos afios, la fuerza que guia y sostientumtionamiento democratico y la
prosperidad econdmica (Putnam, 1993). En lo quesfsere a nuestros propositos, el
capital social esta estrechamente vinculado camiekrso del asociacionismo, puesto
que el capital social reduce los costes de traigacen la colaboracion de los
individuos y resuelve algunos de los problemasaeprbduccion de bienes comunes.
Por lo tanto, la participacion politica, que trd&la gestion de bienes publicos- se hara
mas extensiva y profunda entre individuos con tm gdado de capital social frente a
los que no lo presentan. Existe todo un debatecac#e la naturaleza colectiva o
individual del capital social como recoge Van DERO02: 11-13). Algunos autores se
inclinan a pensar que se trata de un atributo tetecdistinto de las capacidades
individuales y personales de los ciudadanos, pguk una sociedad caracterizada por
un alto grado de capital social presupone una hémemy colectividad civica. Mientras
tanto, otros trabajos ponen el énfasis en el dapitaial como atributo de los

individuos.

El concepto de capital social es trasladado a iendia Politica desde la
Sociologia. La primera definicibn contemporanea dehcepto es una definicion
funcional, en el sentido propuesto por J. ColemB90@), refiriendose a aquellos
aspectos de la estructura social que facilitartaseacciones de los actofeComo han
sefialado Torcal y Montero (2000: 80-81) es unandsfin estructural, puesto que el
capital social es un aspecto de la estructuralsatiéempo que funcional, pues permite
facilitar la accion colectiva. Robert D. Putnam4392000). Sin embargo, incorpora al
término un matiz mas subjetivo al atribuir una nrayoportancia al conjunto de
actitudes y valores de los individuos en su coojuln este caso, el capital social
estaria compuesto por tres elementos principalesvih, 1999: 4-9). De un lado los
aspectos culturales subjetivos relacionados cowrolafianza, la reciprocidad y la
cooperacion. En segundo lugar lo que algunos haondimado caracteristicas sociales
objetivas (Van Deth, 2003: 83); es decir, redesagex y asociaciones principalmente.
Por altimo, el capital social también se refieréos bienes colectivos, facilidades y
servicios que derivan de la accion coordinada d&igiuos a través de organizaciones.

9 De manera especifica Coleman sefiala que todasteepciones del capital social “consist of some
aspect of social structure, and the facilitateaieractions of individuals who are within the estue”
(Coleman, 1990: 302)
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Es esta aproximacion culturalista al estudio dglitah social la que nos interesa y
adoptamos en nuestro estudio. En ella se distinglaaamente dos aspectos. De una
lado los elementos estructurales, es decir, lagssredciales, las asociaciones. Son el
elemento principal en nuestro andlisis. De otroolatbs elementos culturales,
relacionados con la cultura politica, principalneenmiormas sociales y valores
relacionados con la reciprocidad, y dentro de eséttisios sobre todo la confianza
(Putnam, 1993, Fukuyama, 1995).

Para la mayoria de los autores que han abordadoneepto y pese a las
notables discrepancias entre ellos (Haug, 1997¢dausalvaguardada una idea: la
importancia de las redes sociales. “La idea cemteala teoria del capital social es
sumamente sencilla: las redes sociales importag rédes sociales poseen valor, ante
todo, para quienes se hallan en ellas. Utilizanderguaje de la microeconomia, las
redes sociales producen beneficios privados onogdr(Putnam y Goss, 2003: 13). En
cualquier caso, la virtualidad del capital sociatgplas sociedades modernas excede el
mero ambito de la vida politica. La importancia d@npromiso civico y de las redes de
cooperacion y solidaridad son, como han demostradchos estudios, vitales en
ambitos como la educacion, el desempleo, el cod&btrimen y el abuso de drogas o
la integracion de las minorias étnicas (Putham,51%®). Como apunta de nuevo
Putnam, los efectos del aumento del capital ssaalextensibles a toda la democracia
y a todos los aspectos de la misma: “...el capitalal nos hace mas inteligentes, mas
saludables, mas seguros, ricos, y mejor prepanaa@sgobernar una democracia justa
y estable” (Putnam, 2000: 290). Una gran parteodgtoblemas a los que se enfrentan
las sociedades actuales estén relacionados comnetnédo del egoismo social, el
aislacionismo y el declive de la solidaridad y EEntimientos comunitarios. En la
ultima década el concepto de capital social ha sitfoducido en las ciencias sociales
con el animo de paliar la situacion. Sus teéricas justificado su estudio no sélo por
ser una manera de resolver algunos de los problso@ales enunciados arriba sino,
como “la Unica manera factible de combinar las exijas y expectativas de una
ciudadania emancipada e individualizada con losiséqs del proceso de toma de
decisiones en la sociedad de masas” (Van Deth,:2005i bien el capital social no
deberia entenderse como una panacea para todomdles que aquejan a las
democracias contemporaneas, si que no hay dudaueleagduras penas podran

sobrevivir las sociedades con una carencia muyeatedde este lubricante.
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No obstante, y pese a la funcionalidad del comceptnuestro analisis, la teoria
del capital social también presenta una serie dblgmas, tanto en el plano teérico
como en la dimensién empirica que deben sefalbasetesis de Putham y de otros
estudiosos del capital social resultan ciertameoteincentes y persuasivas en muchos
aspectos, como muestra la gran atencién que hdmdedesde ambitos muy diversos y
han contribuido, en gran medida, a revitalizadksai de la cultura politica democratica.
Sin embargo, algunos de sus presupuestos de padidégualmente cuestionables y
han sido criticados desde distintos planteamierosivel teérico, Edwards y Foley
han planteado serias objeciones sobre la utilidesthendel concepto de capital social
(1996; 2001). En primer lugar, la indefinicion ygugdad del concepto de capital social
y otros afines, como el de sociedad civil, provogaa indeterminacion en la que no es
posible distinguir efectos y consecuencias de mtatlogias. En segundo lugar,
denuncian la inutilidad del concepto de capitalaamslado del contexto institucional.
Los efectos del capital social sobre la goberrddnilidemocratica no dependen de la
vitalidad de la sociedad civper se sino de los mecanismos de interaccion entre el
sistema politico y los movimientos sociales, denlama manera que los mecanismos
institucionales generan u obstaculizan el capitaiat de muy distintas maneras. La
neutralidad valorativa sobre los fines de los maemntos asociativos plantea, ademas,
serios problemas a una concepcion normativa délatapcial. Porque las asociaciones
pueden promover valores abiertamente antidemocsatic pueden convertirse una
forma organizada de resistencia a las decisionéssdgobiernos democréticos. Por otra
parte, el capital social es un recurso desigualenéistribuido en la sociedad por lo que
sus efectos no se pueden analizar al nivel agregatm en relacién con la estructura
social. Esto implica que los efectos del capitalialodependeran de su distribucion
entre los distintos grupos de la poblacion. Como @esto de manifiesto numerosos
estudios historicos y de caso, determinadas cawfifanes del capital social pueden
dar lugar a regimenes politicos autoritarios, stades secretas, mafias, movimientos
de desobediencia civil, etc... Edwards y Foley (3Gubrayan precisamente el hecho de
gue son los mecanismos institucionales o las remguias publicas las que dan lugar a
un tipo de capital social u otro.

Ademas, y como el propio Putnam ha resefiado etraeos, la mayor parte

de asociaciones y movimientos sociales de un laglacgpital social del otro “estan tan
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intimamente conectados que a veces es dificilndisiti entre el huevo y la gallina”
(Putnam, 2000: 152). Si bien esta idea es desadleokxtensamente &owling Along

no se aclara de manera suficiente la posible conesqtre capital social y participacion
politica, relacién que continla sin esclarecersendeera definitiva (Van Deth, 2002:
21). Junto a todo lo anterior, el principal probéetal vez de la tesis del capital social
estribe en su cuantificacion. Por un lado, el ehsidcial estd compuesto de muchos y
diferentes aspectos, por lo que los estudios trenaeestudiar un conjunto de
indicadores mas que un solo aspecto. De otro ladchos de estos indicadores como
la confianza interpersonal son subjetivos e intalegiy, pese a la labor de las encuestas
de opinidn, no son faciles de mesurar. Son protdemetodologicos que habria que
afadir a los problemas de conceptualizacion progedas ciencias sociales y muy
especialmente de los estudios de cultura paiftita participacién en asociaciones es
el Unico indicador empirico el que todos los atediglel capital social se muestran de
acuerdo (Welzel, Inglehart y Deutsch, 2005: 122)mayoria de los estudios empiricos
realizados hasta el momento usan la pertenendacaaiones como miembro como el
principal indicador de los vinculos comunitariofitte muchos otros puede verse a
Putnam, 1993, 2000, 2002; Dekker & van den Bro&86i Brehm & Rahn, 1997,
Knack & Keefer, 1997; Wessels, 1997; Stolle & Rath®998; Rose, 2000; Gibson,
2001; Newton, 2001; Mutz, 2002; Paxton, 2002; Npi2002; Stolle, 2003; Beugelsdijk
& Smulders, 2004; Dekker et al., 2004).

IV. Democracia y virtudes civicas

Desde Aristoteles, la idea de buen ciudadano ted@gpresente en la teoria
politica. Virtudes civicas como la racionalidad,olaligacion moral, la busqueda del
bien comun o el activismo politico se han consigneoimo elementos indispensables
para la consecucion de una “buena sociedad”. Sibagjn, mientras que para la

tradicién cristiana la virtud tiene un sentido mdtgpara la republicana civica presenta

0 véase Johnson, J. (2003) « Conceptual Problen@batacles to Progress in Political Science. Four
Decades of Political Culture Research”. JournalTb&oretical Politics, 15(1): 87-115 y Morales, L.
(2002) “Associational Membership and Comparativerspective: A Note on the Problems of
Measurement”. Politics & Society, Vol. 3 (3):4973%62

L En el Nuevo Testamento se recoge: “S quieres exdeqio, anda, vende lo que tienes y daselo a los
pobres y tendras un tesoro entre los cielos; lvegoy sigueme (Mateo 19, 21).
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un significado politico. La mayor parte de las diefones histéricas del término se
refieren a una serie de cualidades y actitudespgegentan los individuos y que se
sirven para promover la salud y estabilidad dedesiocracias. La tolerancia, las
iniciativas publicas, una postura critica haciauéoridad politica, sentido de la justicia,
y lealtad serian ejemplos de tales virtudes. La fdadamental de toda la tradicion de
virtud civica es que una comunidad virtuosa es liEgdende el bien social se define
Gnica y exclusivamente por la supeditacion de igapio a las exigencias de lo publico.
Como ha sefialado Adam Seligman, la tradicion hestdde la sociedad civil ha sido
histéricamente un edificio de caracter ético ($etig, 1995: 205). Y asi lo atestiguan
obras clasicas com@Bharacteristics of Men, Manners, Opinions, TindesShaftesbury
(1711), ellnquiry Into the Origins of Beauty and Virtude Hutcheson (1725), el
reveladorAn Essay on the History of Civil Socieky Adam Ferguson en 1767 o incluso
la célebreTheory of Moral Sentimentde Adam Smith. Sin embargo, esbozar un
concepto minimo de ciudadano civico democraticcoseierte en una tarea no del todo
facil. Dada la complejidad de las posiciones ddiger resulta complejo precisar en
palabras de Dahl lo que es un “good enough citiZBaihl, 1992: 47). Como apunta
John Gaventa la respuesta sera multiple en furdgda tradicidbn de pensamiento que
tomemos en consideracion. Asi, mientras que pg@ubheanos civicos la intervencion
en los asuntos publicos es esencial, para losaldsetia autonomia e intereses de los
individuos es central, al tiempo que, para los eoralores elitistas por el contrario, las
competencias que debe desarrollar el buen ciudasarajustarian simplemente a la
promocién de la confianza y la obediencia hacidisieses.

> as virtudes civicas en la tradicién liberal

La tradicion de la virtud civica queda inmediatateevinculada a la filosofia
politica de la Grecia Antigua y de Roma. Permarecaizada por tanto en la definicion
del hombre como animal social cutelos s6lo puede encontrarse en la esfera de la
actividad politica. La relaciéon entre ambos términ@irtud y civismo) esta muy
presente en la teoria politica. Ambos estan mugeptes en la tradicion de Europa
occidental, en las doctrinas iusnaturalistas yadildsofia politica de la Grecia clasica y

la Roma republicana. Ambos han jugado un papeladadd a principios de la era
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moderna cuando, con la ruptura del orden medievdkelyuniversalismo cristiano

catolico, se vislumbré una nueva estructura denizgaion de la sociedad (Seligman,
1995: 202). Este concepto de hombre como “ciudadanmpleto” es recogido, a traves
de Maquiavelo, por los neo-harringtonianos, Rousseau famosa concepcion del
interés general y, mas tarde, también por la vilosofica de Hannah Arendt, donde
la realizacién humana solo puede lograrse a laéuana participacion publica (Arendt,
1958).

Las sociedades democraticas actuales, insertas uen proceso de
desmantelamiento progresivo del Estado de biengst@or ende, de los servicios
dispensados por éste, apuntan a una necesariagkatiod del concepto de ciudadania
social de Marshall. Si hasta ahora las progresieasjuistas sociales de los individuos
en el ambito social se habian visto perfectameamgatibles con la preservaciéon de los
intereses mas privados de los individuos, a pdediahora, la nueva concepcion de la
ciudadania que resulta de la reformulacién del@sgaiblico, requiere individuos no
s6lo preocupados por sus asuntos personales gddigoe solicitos a aceptar la ayuda
paternalista del Estado, sino sobre todo, ciudaslanbuidos de una obligacién moral
para contribuir a la promocion del bien comdn ([eexitGabriel y Torcal, 2007: 88). La
calidad de las democracias, insertas la mayor eari orden economico neoliberal y
en un proceso creciente y continuo de globalizaadépende en gran medida del nivel
de conciencia democratica que presenta la ciudadbas teorias que apuestan por la
importancia de la virtud civico-democratica en deracia subrayan, como punto de
arranque, las deficiencias en el funcionamiento lae democracias meramente
representativas. Para dar respuesta a esta iesudiciaplicacion de los valores
democraticos, las virtudes civicas aparecen corbitdsadeseables para posibilitar o, al

menos facilitar, la consecucion de los ideales deaticos.

Los postulados mas clasicos del liberalismo pmolitdefienden un claro
compromiso con la autonomia personal y, en su ndathmas convencional al menos,
se resisten a establecer una particular o sustacincepcion de la buena vida. De esta
manera, los ciudadanos liberales no se ven oblgyadeoequeridos a participar en la
comunidad como una funcién de su ciudadania (Ggldi®91: 225; Kymlicka, 2001:
271). Sin embargoya desde el propio liberalismo decimondnico, tafcado en la

defensa de los valores individuales, aparecen limseps criticas a una moralidad
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basada Unica y exclusivamente en la libre indididad sin cortapisas. Es el caso de
John Stuart Mill. Si erOn Liberty habia concebido la moral como un dmbito de
desarrollo interno, eltilitarianism la sociedad adquiere una relevancia inusitada para
la mayor parte del pensamiento liberal del momeRto.esta obra Mill enfatiza la
necesidad de superar el individualismo a través‘Estado social”, como esfera tan
natural como la privada. La virtud es el instrunogpéra ello. Su busqueda supone que
el individuo reconoce a los demas e intenta establpuentes, nexos, con ellos. El
vinculo social se convierte en el camino para uda wmejor. La nueva moral implica
una elevacién sobre los intereses individuales diates a través del denominado
fellow feeling esto es, el deseo de estar en unidad con logessde®e Este renovado
impulso se convierte en algo natural, marginandmdependencia y el aislamiento
como estados excepcionales. Asi, la prioridad dedevidualidad deberia claudicar
ante la necesidad de la fundar una nueva moralsquamente en lazos sociales de
origen natural, quedando relativizada la dimengitmada. Ademas, a través de este
fellow feelingcada individuo se interesa por los asuntos dddosas, sintiendose parte
integrante de la colectividad. En suma, cuandooehbdre descubre que no es un ser
aislado y que los otros presuponen un limite parexsstencia, la pasién da paso a la
virtud. Por lo tanto, para Stuart Mill, lo apropiaderia encarrilar la energia humana
para convertirla en socialmente util. Con frecuah&iteoria politica liberal emanada de
los procesos revolucionarios del XVIII y XIX ha atizado el conjunto de derechos y
libertades que, junto a la separacién de poderest@paso a convertirse en axioma
ideoldgico de la ciudadania liberal. Sin embarguasa atencion se ha prestado a la
contrapartida de estos derechos y libertades: éberds y su correlato con la virtud
(Pérez, 2007: 45). Efhe Civic Culture Almond y Verba presentan un modelo de
ciudadania bi-dimensional. Por un lado el ciudadaleier estar politicamente
interesado, ser activo en los asuntos publicostiz@rcon los resultados y actividades
de las autoridades publicas. De otro lado, se eeguin ciudadano leal, confiado y
deferente frente a las mismas autoridadekn Dewey, por su parte, sostenia ya que
“los individuos que son democraticos en pensamigné@cion son la Unica garantia
para la existencia y perduracion de las institugsodemocraticas” (Dewey, 1939: 92).
En cualquier caso, y como ya se ha venido apuntdadovirtudes civicas no sélo se
refieren Unicamente a las relaciones que los camzsl mantienen de forma mas o
menos directa con las instituciones publicas (delsdearticipacion electoral, la

participacion en partidos politicos o la firma darta de protesta), sino que estas
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virtudes presentan una translacion inmediata esidk cotidiana de los individuos, en
situaciones por tanto no directamente politicasy gisertas dentro de la esfera de la
sociedad civil. Como ha apuntado Kymlicka, seatidg las “acciones que realizamos
en la vida cotidiana, en la calle, en las tiendaddrrio y en las diferentes instituciones
y foros de la sociedad civil. La civilidad guar@dacion con el modo en que tratamos a
los no intimos con los que mantenemos un contacta cara” (Kymlicka, 2001: 348).
Precisamente la puesta en escena de estas vidivizs en el escenario de la sociedad
civil, y en especial en el ambito de las asociaesosocio-voluntarias, es la que reclama
la atencion de nuestro trabajo. Incidiendo en estalianidad de las virtudes civicas,
Mougan considera las virtudes civicas “como unaaéa historica, social y cultural,
con la que los seres humanos optimizamos nuesiraaatacion y transformacion a las
circunstancias con las que nos encontramos y dagséden ser mantenidas mediante
un esfuerzo continuado” (Mougan, 2006: 4). En tamqte habitos, estos requieren

comportamientos regulares y observables.

Desde el punto de vista liberal la obediencia yademo virtud debe venir
inexcusablemente acompafada de valores criticosligedativos. Esto es, virtudes
politicas como la capacidad para cuestionar laraad y la voluntad para participar en
el discurso publico, junto a otras virtudes sosigleeconomicas. Asi para Kymlicka y
Norman el compromiso publico es fundamental ahligue una actitud critica hacia las
autoridades, mientras que M. Walzer subraya la rtapoia de poder tomar decisiones
personales con entera libertad como componenteirgerde la virtud civica. La
tolerancia es otro componente crucial en esta petisp. Se trataria en este sentido de
constituir un estado neutral entre las distintascepciones del bien comun al estilo de
John Rawls (1971), basado en el principio fundaeadet¢ “vivir y dejar vivir”. El
virtuosismo civico liberal se bastaria con esteitorde tolerancia mutua y de minima
participacion. Liberales como Stephen Macedo dastague las virtudes liberales
clasicas como la autonomia y la independencia, canysencia podria generar
insatisfaccion y desafecto, serian centrales ensacgéedad civil virtuosa (Macedo,
1990: 269, 280; Berkowitz, 1999; Callan, 1997)t@hamos en consideracion estas y
otras propuestas civicas (Rawls, 1971; Gutmar89;18lacedo, 1990; Galston, 1991;
Kymlicka, 1995; Larmore, 1996); o Dagger, 1997)@mos observar como todas ellas
contienen un compromiso no demasiado extensivolaamsion transformadora de la

democracia. Las virtudes que sefialan, pese a gmrtantes, sin duda se muestran
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insuficientes desde una Optica mas civica de laodeamia. Es por ello, que otras
corrientes de pensamiento, principalmente la cotadsia y, sobre todo, el
republicanismo civico, presentan alternativas cemphtarias en algunos casos, Yy

contrapuestas en otros.

> Las virtudes civicas desde el Republicanismo civico

Mientras que, como hemos visto el modelo elitistasico y el liberal
participativo focalizan su atencion en la relaaitenlos individuos con el gobierno, los
comunitaristas destacan la relevancia de los lsaosles entre unos miembros y otros
de la sociedad. Esta tradicion apunta directamant& solidaridad, la participacion
comunitaria y la tolerancia como componentes ppadels de su concepto de virtud. La
idea de participacion activa en la vida social leslemento central de la idea de buen
ciudadano (Walzer, 1989: 211). Se trata de indnsdgue comparten tradiciones con
sus vecinos y que, de forma conjunta, se predispara busqueda del bien comun. La
ciudadania como comunidad es la forma mas “densa’ciddadania segun los
comunitaristas. Desde esta perspectiva, los ciudesdeomparten un destino comun y
una responsabilidad hacia cada uno de los otrostf®a 2002; Putnam, 2000). Ser
ciudadano es algo mas que estar vinculado al pyeblagyobierno, sino que exige un
vinculo directo con el resto de ciudadanos. PatkGrse que desde este punto de vista
los buenos ciudadanos mostrarian una inexpugnai@asdad hacia los otros al
tiempo que una preocupacion por el bienestar danigsos. Si bien estas posturas
comunitaristas presentan una solida e importantsion teérica al concepto liberal
de virtud civica, en nuestro trabajo estamos eafmeente interesados en desarrollar una
teoria republicana del buen ciudadano. Para djanas consideraciones vinculadas al
pragmatismo son especialmente Utiles para la emtshn del edificio republicano
civico. Desde la corriente del pragmatismo los mgnutos a favor de una teoria de la
ciudadania que gire en derredor del concepto dedvirivica asumen una ruptura con el
marco tedrico del cartesianismo liberal. Las vigsidivicas necesitan para su desarrollo
de un orden social y moral que las propicie. Potalto, la defensa de las virtudes
civicas como elemento relevante para la deternmonage la calidad de la democracia
exige tomar cierta distancia respecto de la tradidiberal. En cualquier caso, si bien

podemos considerar que el abstencionismo libesalltee pernicioso para la virtud
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civico-democratica, al dejar a los individuos degsarados frente a actores con una
moralidad publica muy limitada, lo mismo podriaidex de las actitudes paternalistas.
Por tanto, a diferencia de las posiciones clasiehiberalismo politico que acentuaban
la necesidad de eliminar los obstaculos para etieje de la autonomia individual, el
desarrollo de virtudes civicas exige formas y caote de vida adecuados. Como ha
apuntado Raz, “las condiciones de la autonomiaieszu de un entorno rico en
posibilidades” (Raz, 2001: 134).

La tradicidn republica civica tal vez sea la mésadrollada en los ultimos afios
en el estudio del virtuosismo ciudadano. La virtiMca es probablemente uno de los
conceptos claves en pensamiento republicano clé&S&da venido entendiendo como
la disposicion de priorizar lo publico frente golivado en la accidn y en la deliberacion
(Dagger, 1997: 14). Para escritores humanistagcoiisomo Compagni y Mussato, la
Unica forma de alcanzar el bien comun de la repalara el abandono de los intereses y
la identificacion de su propio beneficio con el &fcio de la republica en su conjunto
(Skinner, 1978: 43-45). La participacion de lodeidanos en la vida publica de la polis
es el Unico medio para hacer patente la naturaiezanal del hombre y, de esta
manera, consolidar un marco para su felicidad (Dmoié, 1989: 78-90). Mediante la
participacion en los asuntos de la comunidad lodadanos reconocen donde descansa
su verdadero interés (Oldfield, 1990: 146-147)cEntraste con la vision liberal clasica
del gobierno minimo y del alejamiento ciudadandaodeasuntos publicos, la propuesta
republicana acentua el caracter social del indivigsu responsabilidad para corrds
publica Para Gaventa, el desarrollo de una ciudadanéd\efgpasa por desarrollar una
serie de habilidades y un importante esfuerzo aljemade las posibilidades que las
democracias liberales representativas dejen abid@aventa, 1999: 50). Como ha
querido precisar Sandel, la compatibilidad entverklismo y republicanismo dependera
de como concibamos cada una de estas tradiciongsemgamiento. En términos
generales el conflicto aparentemente no existetrddicion liberal promueve la
tolerancia y los derechos individuales, mientras lgutradicion republicana enfatiza el
gobierno de y por las personas. Sin embargo, naergue los derechos liberales se
cuidan mucho de arropar a las minorias frente adlEsignios marcados por las
mayorias, los republicanos ponen su acento en itagdes civicas que posibilitan
controlar el abuso de los derechos por parte dadipgduos que ignoran el bien comun

y la naturaleza social de los intereses ciudaddBasdel, 1999: 209). Desde esta
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tradicion republicana el concepto de virtud es rgitto fundamentalmente como la
predisposicion ciudadana a preocuparse por elpablico antes que el esfuerzo por la
consecucion de los privados. El republicanismo alelgbla antropologia econémica e
individualista del liberalismo y presenta al ciudad como un verdadero animal
politico a escala colectiva. La concepcion del beemun desde esta perspectiva
recupera la idea clasica de una virtud desde lssquevalian moralmente los actos del

ciudadano.

La visiéon de la virtud civica desde el enfoque m@mmente republicano civico,
supone, por tanto, un predominio claro de lo pébdicbre lo privado, incluso una cuasi
total independencia con respecto a cualquier istprigado o indicio de egoismo, una
renuncia a lo propio y una apuesta por lo colect{fRagden, 1987: 10). Los
republicanos civicos como Michael Sandel sostienenel ciudadano requiere contraer
un adecuado conocimiento de los asuntos publidosoaso desarrollar un sentido de
pertenencia, una preocupacion por el conjunto dmd¢eedad, un vinculo moral con la
comunidad de cuyo destino participa y cuyo destmustruye (Sandel, 2000: 271). Se
mantiene que un desinteresado interés por la viblica es superior éticamente al que
se pueda mantener hacia la vida privada de la ilamd vocacion o el bienestar
personal (Barber, 1984: 224; Beiner, 1995: 13-1dfi€d, 1990: 6). Existe una clara
tendencia a enfatizar la deliberacion y el dialggidlico como importantes virtudes
ciudadanas, mientras que los liberales se aconmotiaariamente sobre la importancia
del discernimiento y el propio juicio para la constion de buenos ciudadanos (White,
2006: 112). La propuesta republicana supone, entdolo un desafio para la teoria
politica liberal. Mientras que ésta enfatiza laaidel individuo sumergido en el ambito
privado, los republicanos argumentan que el horabnren animal civico, ciudadano que
requiere de la esfera publica para su auto-re@izad&n contraste con las tesis de
Constant, el republicanismo aplaude la participaceén la esfera publica, la
intervencion en los asuntos que a todos afectaontf@ la libertad negativa construida
respecto a los otros y frente al gobierno, el reépamismo reclama una libertad
positiva, que se desempefa a través de la votad@dta deliberacion de los asuntos
colectivos y de la participacion societaria”. Adeindrente a la politica del interés
liberal, la tradicion republicana defiende una fodi de la virtud orientada al bien
comun” (Béjar, 2001: 21). Es precisamente estaw@wion con la virtud la que nos

interesa en este trabajo. Esta misma tradicidnbigama sitia a las asociaciones
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voluntarias como el instrumento que vehicula laiggacion de los individuos en su
tarea de ser virtuosos. Sera la educacién enreisaito, en el voluntariado el anclaje de

esta tradicion republicano civica.

Desde la tradicién republicana el “reencuentro &rpolitica” implica, en
cualquier caso, recuperar el concepto de comurpdditica. Ello pasa por promover
unares publicaque, considerando a la democracia constituciomepgesentativa como
modelo de “buen gobierno”, estimule no obstaniadlusion de unos “bienes publicos”
gue desemboquen en un ideal basico y compartidadde (Sunstein, 2001: 93). La
consecucion de este ideal pasa, segun Vargas-Machoc asumir la “hipétesis
altruista”, esto es, desarrollar una capacidad [gacaoperacion en la esfera publica de
la sociedad civil (2006: 84). De esta manera, lndadanos podrian conseguir de algun
modo condicionar la agenda de las autoridadesyiiirdh los procesos de decisién y
hasta supeditar la oferta de manera preventivatiddado, el control retrospectivo les
otorga la capacidad de evaluar los rendimientositigmd de los resultados
gubernamentales. Ahora bien, estas practicas ddegxia requieren de un proceso de
automodelacién, puesto que la virtud no sélo exride a la naturaleza de las acciones
sino también al conjunto de motivaciones, actitugesndiciones que determinan el
porqué y el como. Pero, fundamentalmente, la audetaoion requiere la cooperacion
y el concurso de otros. La propuesta republicanairtied civica pasaria, entre otras

practicas, por las siguientes:

-Rechazo del presupuesto liberal clasico de “lasosi privados producen virtudes
publicas”. Antes bien, se trata de buscar el aufepgionamiento mediante el control

de los deseos y pasiones.

-Este desarrollo de la vida buena requiere el asocde los otros y, por ende, el
desarrollo de la vida publica y su formalizacidstitucional. En este sentido, el amparo
legal que el estado puede conceder a las aso@acumbuntarias es imprescindible. Se
trata de altruismo condicionado en palabras de &adg cual implica, entre otros

requisitos, comunicacion entre los ciudadanosatpio que implicacion y participacion

en tareas de grupo comunitarias (Dagger, 199711863-

-Patriotismo como virtud civica, aunque lejos dalguier tipo de vision esencialista
(Viroli, 1997).
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-Actitudes y hébitos de excelencia. Entre ellosiespecto a los derechos individuales
propios y ajenos, la capacidad de deliberaciéripmecidad y disposiciébn a cooperar

con los demas, la tolerancia como disposicion diélogo racional.

-La competencia politica, que tiene como objeti@o résolucion pacifica de los

conflictos y el logro de un estilo positivo de cov@ancia.

A camino entre el comunitarismo y el republicarosiBenjamin Barber sugiere
que la politica requiere de una transfusion derealoomunitaristas. Entre ellos: lealtad,
fraternidad, patriotismo, buena vecindad, tradiciéfectividad mutua. Se espera la
presencia en asambleas vecinales de tipo polliquarticipacion electoral y, en suma,
una virtud civica que pasa por potenciar la visgpublicana de la comunidad politica
(Barber, 1984: 243). Tanto los defensores de lagettes republicanas civicas como de
la democracia deliberativa han enfatizado la imgrarita de la participacion para el buen
funcionamiento del orden democratico. La partidi@aen conjuncién con el resto de
virtudes civicas conlleva un aumento de la ciudaddamocratica. La responsabilidad,
intimamente vinculada a la participacion suponackptacion de la responsabilidad en
la marcha de los asuntos publicos colectivos, estaina verdadera conciencia civico-
democratica. La idea fundamental es que los indosddeben sentirse corresponsables
de la marcha de los asuntos que afectan a todosiubdadania virtuosa se define a
través de las practicas de los actores. Como aérh@aado, la ciudadania es un conjunto
de préacticas que definen a una persona como mienotmnpetente de una sociedad
(Turner, 1993: 2; Somers, 1993: 597). De igual foriMougan declara que ‘“es
necesario analizar los conflictos no s6lo como lerls entre individuos con derechos
que se vulneran, sino también como el fracaso de ambectividad en dotarse de
instrumentos (normas, habitos, actitudes, etc.pn pErontar los problemas de la

convivencia social y de la consecucién de un osteral justo” (Mougan, 2006: 19).

El republicanismo civico, como version especifieaeste modelo participativo
propuesto por Barber, concibe la participacion camovalor en si. El rol activo en la
vida politica y social presenta una modalidad sopgr una recompensa mucho mas
gratificante que el objetivo de los placeres prosadComo hemos tenido ocasion de
apreciar al analizar las teorias mas participatitasla democracia, este modelo
participativo de ciudadania adquiere relevanciaréirpde la década de los setenta, con
una continuidad posterior (Pateman, 1970; MansbkridiP80; Barber, 1984). La
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ciudadania entendida como activa participaciongaetam destacado valor a lo publico.
La version mas reducida de esta perspectiva, gagepdentificarse con el liberalismo,
solo demanda que los ciudadanos voten, e inclusesencaso se trata mas de una
exhortacion legal que de una exigencia legal. #ésade las elecciones, y al modo en
gue se nos presenta por el elitismo democratiscsilaladanos eligen entre lideres para
legitimar al Estado. La version mas comprometida, embargo, que se vincula
perfectamente con los postulados del republicanisshoco, entiende que los
ciudadanos deben permanecer activos en su vidicpolbe entiende que el ciudadano
activo puede transmitir sus demandas de forma aés ¢ contundente que el mero
votante, cuyo mensaje es muchas veces imprecidd, (D866: 95-97). Los demdcratas
participativos creen que la participacion origioda una serie de valores profusamente
provechosos para la ciudadania y su educaciénaciior el contrario los liberales en
general apuntan hacia las ventajas del sistemasemativo, donde la cultura politica
estd mas centrada en la autonomia individual, eolégiancia y en el respeto a las
instituciones y procedimientos formales que enddigpacion politica directa. Estos
primeros tienden a valorar al ciudadano mas allésuleesfera intima o su rol de
consumidor publico y critican abiertamente la faléasustantividad del concepto liberal
de ciudadania (Guttman, 1989: 74)

El listado de virtudes civicas para la tradici@publicana es, por lo demas,
bastante amplio, ademas de haber evolucionado biadma lo largo de la historia.
Entre ellas pueden sefalarse la prudencia, la meapdidad, la honestidad, la
sobriedad, patriotismo y, en lo que nos interes@sotros, el activismo politico y la
solidaridad. La virtud civica republicana en est@s no exige el cumplimiento integro
de todos estos elementos. Un compromiso minimdacoes publica el cumplimiento
de las leyes que de ésta deriven y una moderateaierion activa, serian suficientes
para acercarnos al ideal de virtud civica. Haydpmr igualmente que para la tradicion
republicana, la virtud civica no esta genéticam@nédijada en los individuos, lo que
hace que necesariamente debe ser aprendida, lizizdi@ y desarrollada. Por lo tanto,

la preocupacion se centra en saber como han deufeenios ciudadanos virtuosos. La

2 Esta mayor exigencia con respecto a la educadigiadana no sélo atafie a la participacién en sentid
estricto, sino que aborda otros ambitos. Asi, pasademocratas participativos no sélo se trataeia d
aceptar la idea de tolerancia liberal sino que ésfae ser superada por la de mutuo respeto y no
discriminacién (Guttman, 1995).
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mayor parte de los tedricos estdn de acuerdo enlapu@rincipios basicos de la

ciudadania se aprenden mediante su ensefianza ta mrepractica. La ensefianza
debera incluir los conocimientos y habilidades sadas para participar en el sistema
politico, asi como los valores en que se fundamelda comportamientos civicos

(Benedicto, 2006: 136.

Sherley Burtt ha criticado duramente las propwegtaticipativas de Barber, asi
como los presupuestos en los que la tradicion te@ama y comunitarista respecto a las
llamadas virtudes publicas se anclan. La imposiili de poner en funcionamiento
estas “politicas de la virtud” descansa en la a#taa misma de la politica y de la vida
publica de las democracias, e incluso en la n&zmate los deseos humanos y las
disposiciones a las que todas comunidades politiaastenido que enfrentarse (Burtt,
1993: 363). Burtt sostiene que las propuestas figanlas de Barber basadas en una
virtud civica que requiere a ciudadanos que emghlrgas horas debatiendo asuntos de
interés publico, y que trascienden el propio irdgrérsonal estan claramente destinadas
al fracaso (1993:363). Tomando como punto de partas Cato’'s Letters una
influyente coleccién de ensayos publicada en 17@0 John Trenchard y Thomas
Gordor?, los individuos deben entenderse a si mismos qmeedores de un conjunto
de derechos vy privilegios que vale la pena defendstiante la accion publica. Entre
las instituciones encargadas de proporcionar ésitanva los ciudadanos se encuentran
las asociaciones voluntarias, junto con otras cd&soescuelas, las organizaciones
politicas locales, la familia o la iglesia (Bu00: 217). Burtt se identifica méas con el
tipo de virtud civica propuesto por Elkin, y su cepto de interés publico comun.
Stephen Elkin propone un tipo de virtud ciudadamzaala en los limites de la ciudad,
donde tres son los instrumentos que pueden coneelvs ciudadanos en mejores
deliberadores sobre el bien comin: asambleas deogecon poderes significativos;
referendums en la ciudad; y asambleas legislalbgages también con amplios poderes.

Ahora bien, al contrario que en el caso de Bargstg implica que el debate sobre el

> No es el lugar de desarrollar aqui las iniciatigabernamentales tendentes al desarrollo de un
ciudadania activa. Apuntar, en cualquier caso,lgumsayor parte de las mismas aparecen a princif#os

la década de los noventa en el ambito de los pdésés Commonwealth. Pueden sefalarse los informes
elaborados por la Comisién Britanica sobre Ciud&d@&ncouraging Citizenshipl990), el Senado de
Australia @ctive Citizenship Revisited991) o el Senado de Cana@aiadian Citizenship: Sharing the
Responsability1993).

* Trenchard, J. y Gordon, T. (1995) (del originalld®0)Cato's Letters: Essays on Liberty, Civil and
Religious and Other Important Subjedtiberty Fund Inc. Indianapolis.
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interés publico debe estar necesariamente conectadtos intereses vitales del dia a
dia de los ciudadanos. Esto significa que, parinElés ciudadanos transitan hacia la
actividad virtuosa civicamente a través de la xéjle sobre los asuntos de particular
interés para ellos. La clave esta, pues, en expahdientido individual del interés

personal, mas que en subordinarse a él (Elkin,:1P83). Desde su punto de vista, los
individuos sin necesidad de renunciar expresamandas intereses individuales son
capaces de desarrollar un paralelo y complemensarntido de ellos mismo pero en

cuanto ciudadanos, que se sienten orgullosos der patier en practica sus derechos y

sus responsabilidades como rol publico (Elkin, 198B).
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ll. 2. Los efectos positivos de las asociacionesa treacion de virtud
civica

“The individual in his isolation is nothing; onlyiand through and absorption of the aims and
meaning of organized institutions does he attaie fpersonality”
(John Dewey, 1916: 94)

“(...) If men living in democratic countries had nighit and no inclination to associate for
political purposes, their independence might bgrigat jeopardy (...) whereas if they never
acquired the habit of forming associations in oatwlife, civilization itself would be
endangered (...) In democratic countries the sci@fi@ssociations is the mother science; the
progress of all the rest depends upon the progtdsss made.”
(Tocqueville,Democracy in America/olume Il. Book V (1835)

INTRODUCCION

La capacidad de las asociaciones voluntarias pareerar ciudadanos mas
virtuosos desde el punto de vista politico y soesakl tema principal de este capitulo y
el propdsito central de nuestra investigacion. Cearaos a demostrar, Son numerosos
los trabajos que han confirmado la capacidad deodganizaciones voluntarias para
“fabricar” ciudadanos mas civicos, mas atentos @ daestiones publicas, mas
interesados en los asuntos politicos, mas propeamgoarticipar en aquello que les

incumbe de una forma méas o menos directa.

Hasta el momento, la mayor parte de los estudeoécddos al estudio de este
tipo de organizaciones han centrado su atencidasedeterminantes tanto individuales
como colectivos que condicionan la participacioiadeasociaciones, esto es, las causas
gue motivan que los ciudadanos se conviertan ermmbm@s de una asociacion
voluntaria. Constantes ejemplos de estas invegtiges existen desde la década de los
50, centrados la mayoria de ellos en el espaditiqoode los Estados Unidos (Scout,
1957; Babchuck, y Booth, 1969; Curtis, 1971; SmitB75; Knoke, 1986) hasta la
actualidad (Barker, 1993; Gaskin and Smith, 198Grales, 2006).

Sin embargo, y tal y como hemos ido viendo, elntdriado asociativo es un

elemento esencial para la vida democratica de dakedades industriales avanzadas
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desde el otro punto de vista, esto es, como maunasiy determinantes de la creaciéon y
desarrollo de las dimensiones propias de la cuftotiica de un pais, desde el interés
por la politica o la confianza en las instituciong8blicas, hasta las diversas
modalidades de participacion socio-politica o |lpacégdad para entender, valorar e

informarse acerca de la praxis democratica (Myil8eligson, 1994).

La idea central es que las asociaciones volustarisecundarias son basicas
para el buen funcionamiento de la democracia, tabmyo ha sido testado tanto por
comunitaristas, liberales o pensadores de izquiemfatizando todo ellos la capacidad
de las mismas para llevar a cabo muchas de lasstatanargen del estado y crear al
mismo tiempo una ciudadania mas civica (Etzior®31®utnam, 1993, 1995; Cohen y
Rogers, 1995).

Politicos de varios paises han mostrado un gtanés en este florecimiento de
la vida asociativa, incluyendo algunas de las pesf@s en su agerdaEl propio
Robert Putnam, tras dedicar decenas de paginagfaasel declive de los niveles
asociativos en la sociedad norteamericana en sbredowling Alone(1995, 2000),
decide lanzar un alegato a favor de volver a “jugamtos”, para compartir
responsabilidades, proyectos e ideas en el intel@runiverso asociativoBetter
together (2000, 2003) sera el resultado académico de ksenante propuesta del

profesor de Harvard en compafia de otros colegas.

Desde el ambito académico las propuestas acerda bdenevolencia de las
asociaciones voluntarias para las democracias ssf@ientemente asentadas y hasta
contrastadas como tendremos ocasion de comprobar adélante. “Cultivar el
conocimiento, las habilidades y las virtudes nat@sgara la participacion politica es
mas importante moralmente que cualquier otro piitpd@®e la educacién publica en
democracia” (Gutmann, 1987: 287). Una florecierdengnidad politica descansa en
gran medida en el numero y la actividad de lasiasionies que existen en ella. Estas,
son capaces de generar sentimientos de mutuadlgaltanfianza que, a su vez son
vitales para sostener a la comunidad en su conjademas de convertirse en el lugar

*° Sirva como ejemplo uno de los objetivos del demaud “Pacto de Vilvoorde”, aceptado a finales de
2001 por el gobierno flamenco en Bélgica y cuyettp pasa por conseguir que al menos el 50% de la
poblacion participe en una asociacion para el &2
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propicio para aprender y desarrollar la capacidad adtogobierno y de critica
(Marguand, 1988: 239). El razonamiento principaleq es que a través de la activa
participacion en asociaciones voluntarias los adadas se sienten mas involucrados en
la sociedad, incrementandose por tanto los nivaeles cultura politica en un
acercamiento al ideal de cultura civica, tal y cohooqueville ya anuncié en el siglo
XIX (1835/1962).

Vamos a dividir el capitulo en dos partes fundaalen. Una primera que hace
referencia a los efectos de las asociaciones aamvegado, esto es, en general sobre la
democracia y a nivel macro sobre la economia pdeedad. En un segundo momento,
analizaremos detalladamente los efectos a nivaéVvithail, esto es, las consecuencias
sobre la creacion de virtudes civicas que se ger@raquellos miembros voluntarios
de las asociaciones. Mantenemos, pues, como prelipartida que las asociaciones
voluntarias contribuyen a la efectividad y la esiddéd de los gobiernos democraticos
Y esto sucede, como sostiene Putnam, por los sefdeiato “internos” sobre los
miembros individuales como por los “externos” sdbegepoliticas en su conjunto. En la
misma linea Schlozman, Verba y Brady subrayan gymalfticipacion en asociaciones
es importante por tres categorias de razones: sdrrddlo de las capacidades del
individuo per se la creaciéon de un espacio de comunidad y elveuliie las virtudes
democréticas, y, por ultimo ellos afiaden la prafecen igualdad de condiciones de los
distintos intereses en la vida publica (1999: 4&)primer grupo de efectos deriva
historicamente de la obra de Stuart Mill. De acoecdn varias versiones de esta
perspectiva, la accién voluntaria en asociaciorm#iene efectos educacionales, y
aquellos que toman parte se transforman, en distmbdos, en mejores seres humanos
—mas independientes, eficaces, competentes, coorroayacidad de raciocinio, mayor
respeto hacia los demas, mayor capacidad para t@sponsabilidades, para evaluar
sus propios intereses y los de la comunidad(Bachrach, 1967; Pateman, 1970). El
segundo argumento, especialmente relevante enrowesgtidio, subraya la capacidad
del compromiso civico a través de asociaciones parareacion e comunidad y
democracia. Tocqueville y sus seguidores académésdatizan las orientaciones
democraticas y las habilidades que se desarrdliando la gente trabaja conjuntamente
de forma voluntaria: confianza social, compromidesreciprocidad y cooperacion, v,
entre otras muchas mas, la capacidad de trascévslezstrechos puntos de vista

individuales para conceptualizar el bien comunoEsgnifica que, cuando hay un
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vigoroso sector de participacion voluntaria, conctmsiguiente densidad de redes
asociativas, es mas facil para las comunidadeaupiobdienes publicos. Ademas, una
arena intermedia entre los individuos y el estadmege a los ciudadanos de los
posibles excesos del poder estatal al tiempo qatege la libertad individual. La
tercera virtualidad de la participacion en asoociaes atafie a la defensa igualitaria de
los distintos intereses. Tiene su génesis tednca&learticulo 10 de los papeles del
Federalistade Madison. El principio democratico de una pessam voto es la mas
obvia manifestacion de la relacion entre partidipacvoluntaria y la proteccion

igualitaria de intereses.

Una advertencia previa antes de comenzar. No mamigs una postura
absolutizadora acerca de los efectos de las asmuéscvoluntarias sobre la mejora de
la calidad de la democracia. Conscientes de ldfisigtiva menor importancia que los
ciudadanos atribuyen a este tipo de organizacienesontraste con el apoyo bastante
mas unanime hacia otros ambitos como la familiajrabajo o los amigos, solo
intentamos establecer una correlacion positivaedatmparticipacion en el seno de las
organizaciones voluntarias y la generacion de agwirtudes. Compartiendo la postura
de muchos otros, somos conscientes de que la asaletrabajo, la familia o la
comunidad también predican y expanden valores dgproeidad, confianza,
compromiso y cooperacion y que, ademas, son éatobijtos con una significativa
mayor importancia en la vida diaria de los indiddugue las asociaciones, por lo que
resulta muy arriesgado otorgar una capacidad dryciabsoluta a la participacion
voluntaria en asociaciones (Newton, 1997). Exigbeles, opiniones, que sin rechazar la
consideracion de las asociaciones como espacisyipara la produccion de virtudes
civicas, enfatizan el papel de otros espacios, iEmpublicos, a la hora de generar
capital social, tal vez méas informal, entre losvidlios. Como ha sefialado la profesora
Moran, muy habitualmente las relaciones socialessgudesarrollan en las aceras entre
los vecinos, los comerciantes, los transeunteduwdes y los extranjeros constituyen el
ambito mas adecuado para la transmision de lagdestcivicas y para la iniciacion en
las précticas ciudadanas. “Esta calle da lugar & aombinacion espacial singular
dificilmente repetible y, por ello, constituye urinper escalon imprescindible para la
implicacién en la vida politica de los ciudadangsaya el desarrollo de sus identidades
de pertenencia. Sin calle, en suma, no puede tabdsdania activa” (Moran, 2007:
22).

176



ASOCIACIONES Y EFECTOS A NIVEL AGREGADO.: EL
FUNCIONAMIENTO Y LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA

Los efectos internos, especialmente interesanteseste estudio y que
desarrollaremos posteriormente, hacen referencitbosa habitos de cooperacion,
solidaridad y compromiso publico que quedan margadn los individuos que
participan en el seno de las asociaciones vol@staEstos propios efectos internos se
convierten, no obstante, en externos desde el ntoreerque se produce la articulacion
de objetivos e intereses mediante la agregaciéprefierencias que caracteriza a las
organizaciones secundarias de caracter voluntBatné&m, 1993: 89-90). Los trabajos
de los comunitaristas (Etzioni et al., 2004) y y@asmencionados de Putnam sobre la
importancia del capital social, subrayan la capatide las organizaciones voluntarias
para desarrollar toda clase de habilidades, destneactitudes que son necesarias para
contrarrestar la atomizaciéon de los individuos Yrégmentacion de la sociedad. Las
asociaciones contribuyen, por ende, tanto a lagiatédon de los individuos en la
sociedad como en el propio sistema politico. Estetq de vista sobre los efectos
positivos de las asociaciones sobre la calidachdieinocracia es compartido por todo
un elenco de estudiosos cuyo punto de partida gmdd situarlo en Alexis de
Tocqueville. En cualquier caso, las asociacionesumaplen sélo una funcion conectiva
“hacia dentro”, y una articulacion de interesesctaduera”, sino que la ampliacion del
debate comun, la presencia de fuentes de informadtérnativas, el enriquecimiento
de la esfera publica, incrementa los saberes mabldisponibles para todos los
ciudadanos participantes (Luque, 2003: 80). Laifimcelacional de las asociaciones
con la mejora de la calidad democratica queda theimida en las palabras de Post y
Rosenblum para quienes “las asociaciones incul@dndes civicas y disposiciones
constructivas como la sociabilidad y la confianza) ([Se considera] que esta
socializacion revierte hacia la vida publica (...)idaea es que el sentido de cooperacion
y responsabilidad compartida generada por las a&sooes produce redes sociales y
ciclos virtuosos en escala siempre creciente (..s)digposiciones morales y el capital
social generado dentro de los grupos se consideeatimables para el desarrollo de la

democracia (Post y Rosenblum, 2001: 18).
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En el InformeGiving in America: Toward a Stronger Voluntary ®ectla

Commission On Private Philanthropy and Public Needa sede en Washington DC,

establecia nueve funciones bésicas del sector tesiofi. Todas ellas son, por tanto,

aportaciones basicas de las asociaciones volunt@rimncionamiento y calidad de las

democracias contemporaneas

1)

2)

3)

4)

Introducir nuevas ideas y maneras para proveeicgesy La innovacion es a
veces dificil para los gobiernos a menos que exisaficientes recursos
publicos. Sin embargo, las organizaciones volusggoueden demostrar que las
nuevas ideas tienen posibilidades de funcionar.

Desarrollo de politicas publicas: las asociacior@antarias pueden ayudar al
desarrollo de nuevas politicas publicas a travdesidenominadothink tanksy
cualquier otro grupo con informacion relevante. Lgsupos pueden
proporcionar importante informacion al Estado, pgemdo a éste una mejor
definicion de los problemas asi como de los medids adecuados para su
resolucion. Ademas, las asociaciones proporcionanpoder de ejecucion
adicional, aumento de esta manera la probabiligague las decisiones tomadas

por el pueblo sean puestas en marcha.

Apoyar intereses minoritarios o locales: aquellos go cuentan, por lo general,
con el apoyo de la mayoria de la poblacion. Esttuye los intereses de grupos

minoritarios, fundamentalmente religiosos o étnicos

Proveer servicios que el Gobierno no puede haaeingzerativos legaléé de
esta manera hay servicios y prestaciones comeliggosos que los gobiernos
de muchos paises, en virtud de la ley, no puedeningirar. Son las

organizaciones de voluntarios quienes adquieregsfagonsabilidad de hacerlo.

6 Commission on Private Philanthropy and Public Ne@®75)Giving in America: Toward a Stronger
Voluntary SectarWashington DC (pag. 31).

" En Espafia resultan especialmente interesantesdasaciones que claman por ayudar a los enfermos
terminales a tener una muerte digna y rapida. laciasion del Defensor del Paciente (Adepa) o Derech
a Morir Dignamente.
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5)

6)

7)

8)

9)

Controlar a los gobiernos: Los grupos no lucrativdis la sociedad civil
controlan si el gobierno esta llevando a cabo gosidnes ateniéndose a la ley.

Tales acciones conducen a un gobierno mejor y raasgarente.

Control de los mercados: las organizaciones volias@ompiten a veces con el
mercado en ofrecer servicios o proveer aquellos ejumercado no dispone.
Pero ademas, existen asociaciones destinadas atigarda calidad en los
productos consumidos y a velar por una mayor panesicia en el
funcionamiento del sector lucrativo. Las asociagorpara la defensa del

consumidor serian el ejemplo mas claro.

Aunar el esfuerzo de los distintos sectores: lagaruzaciones voluntarias
pueden en ocasiones juntar la labor del estadbmeleado para la consecucion
de objetivos de interés publréo

Llevar ayuda a ambitos donde los gobiernos esttatdes. El ejemplo clasico es
el de las ONG'’s, especialmente aquellas de ayudaahitaria en escenarios
(post) bélicos o en paises en vias de desarrollcafDy Vazquez, 2006).

Construir una ciudadania activa: las asociaciorwgntarias proporcionan la
plataforma necesaria a los individuos para ayudas atros y para participar en
actividades diversas, estimulando un debate madofly abierto sobre las
medidas a tomar. Desde el momento en que disponanatena para la
participacion la accidén ciudadana, estan contribdgea la salud y a la calidad

de la democracia.

La participacion a través de asociaciones es, lazlale lo anterior, un claro

indicador de la consolidacion de la cultura demiica&e una sociedad al igual que de
la madurez civica alcanzada por sus miembros aeafamdividual. Todo ello habra de

revertir en la estabilidad de los sistemas demicosafInglehart, 1988: 50). Como ya

°8 Esto suele ocurrir en &mbitos como el medioamaiedonde las organizaciones obtienen en ocasiones
el apoyo financiero de la empresa privada paraotapca de tierras, por ejemplo, con el animo de ser
preservadas. Tierras que, mas tarde, suelen sétased vendidas al gobierno para su gestién y
conservacion.
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sefial6 Malcolm Knowles a mediados del siglo pasda®,asociaciones voluntarias
como grupos “son las piedras fundacionales de rauektmocracia. Sus objetivos

determinan en gran medida los objetivos de nuestri@dad” (Knowles, 1950: 9).

Mark Warren es uno de los grandes referentes dalsdenbito de la teoria
politica a la hora de analizar los efectos demmositde las asociaciones voluntarias.
Para él, cualesquiera que sean estos efectosgdetar claro que se producen siempre
en el ambito de los estados constitucionalmentrdlbademocraticos y en un sistema
econdémico que, para bien o para mal, obedece efmecite a los impulsos del
capitalismo. No se trata entonces de que las asoees intenten suplir al Estado, sino
mas bien lo contrario. Una robusta y sana vidaiasea requiere de un estado fuerte y
pluralista (Conn, 1973), que sea capaz de protegederechos de libertad donde se
desarrolla esta vida asociativa, que sea capazmdnistrar a los individuos unos
ingresos basicos suficientes para asegurar la pendencia y para desarrollar y
mejorar las formas de gobierno democraticas dedgtgropio estado (Warren, 2001:
28). Sin embargo, el Estado no debe ser conside@do una mera asociacion mas. De
un lado, brinda un marco de actuacién a la socieddldy, por otro, ocupa un espacio
propio en el seno de ésta. Fija las condicioneasyréglas basicas de toda actividad
asociativa. Obliga a los miembros de las asociasi@ntener en cuenta el bien comun,
mas alla de sus propias concepciones de la vidaabédesu vez, la autonomia de estas
asociaciones dentro del marco mayor de la socied#ddequiere para su validez de la
combinacion de Estado de Derecho y bienes demoasatComo argumenta Walzer,
“sOlo un Estado democratico puede crear una satiedal democratica. Solo una
sociedad civil democratica puede mantener la desw@en un Estado” (Walter, 1992:
94). Y con otras palabras, otros estudios corrabtaanisma idea: “la sociedad civil y
el gobierno trabajan mano a mano para promoversieser el moderno estado de
bienestar” (Skocpol et al.,, 2003: 71). “Esta conspleelacion de autonomia y
dependencia hace que la sociedad civil tenga neigitid para influir sobre el poder
politico institucionalizado pero, a la vez, no paiesker su sustitutivo” (Fernandez-
Liébrez, 2007: 9). De lo que se sigue que el civismue hace posible la politica
democratica sOlo puede ser aprendido a travéssdeetkes asociativas. A su vez, las
capacidades que mantienen vivas las redes debempreerovidas por el Estado
democratico. Esta vision, por tanto, matiza ladvidiberal mas pura donde el estado es

un mero marco de la sociedad civil, si bien se @dperfectamente a la idea liberal de
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libertad de los modernos de Constant. Esto es, dgorfa de los ciudadanos, que
encontrara una mayor felicidad en la dedicaciéasaakuntos privados, siempre podra
contar con un estado que posibilite esa implicaenentual y esporadica, algo distinto

del tipo de intensidad heroica propugnada desdeitiadania rousseauniana.

Como también ha recalcado Schmitter, aunque desaerision corporativista
de las relaciones sociales, las asociaciones @sper lo general solo pueden gobernar
los intereses de sus miembros mediante algunaditib autorizacion del Estado. El
poder de las asociaciones para gobernar no surgalmente de forma espontanea del
proceso de sociabilidad civil. Para convertirsegebiernos de interés privado, las
asociaciones necesitan que se les suministre nyayas fuerte autoridad como ciertas
ayudas economicas, estabilidad organizacionalreceinocimiento efectivo a través de
leyes (Streeck y Schmitter, 1985). Para Warren@xiges formas generales en que las
asociaciones pueden producir efectos que son paberente democraticos (Warren,
2001: 61).

-Las asociaciones pueden contribuir a formar, sifear y apoyar las capacidades de
los ciudadanos democréticos. Es lo que Warren diereaevelopmental effectpie las
asociaciones tienen sobre los individuos. En estatidd, las asociaciones
desarrollarian las capacidades de los individuopadicipar en el debate publico y en
el proceso de toma de decisiones para desarralzog autonomos que reflejen sus
aspiraciones y creencias De forma ideal, las asiocies enfatizan la capacidad de los
individuos para participar en los asuntos colestiy@n la toma de decisiones publicas
(Clarke, 2002).

-Las asociaciones pueden contribuir a la formacia® la opinion publica,
proporcionando la infraestructura social de esferdsicas que desarrollan y marcan
las agendas politicas, fortalecen las deliberasiopeproporcionan voz. Son los

llamadospublic sphere effects

-Por ultimo, las asociaciones pueden contribuirag ¢ondiciones institucionales y
lugares de reunion para expresar y actualizar tanamia politica e individual al

tiempo que transformar los juicios autonomos erisd@®es colectivas. Esto pueden
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lograrlo a través de la representacion politicarcggndo cierta presion y resistencia,
organizando el proceso politico, facilitando la pe@cion, y sirviendo como lugares
alternativos a la gobernabilidad. Estos efectoslpaeénfluir directamente en la manera
en que las instituciones representativas funciorem democracia (efectos

institucionales) (Knowles, 1950). Las asociaciosiegen para demandar mas y mejor al
estado, haciendo que éste sea mas efectivo.

Tocqueville fue el primero en hacer notar la inb@ocia de las asociaciones en
las sociedades modernas a la hora de generar auitomadividual. Para Tocqueville
los equivalentes democréticos de los cuerpos aré&toos serian las asociaciones. Las
experiencias asociativas podrian proporcionar kisitbs de la accion colectiva que
pueden mantener la igualdad frente al individuadisstomizado, que habia llevado en
Francia a Napoledn al poder en un gobierno despdtas asociaciones son, por tanto,
las “escuelas de democracia” que generan no soOlmnidianza y el conocimiento
necesarios para llevar a cabo acciones colectsvwas,gque se han convertido ereétos
que reemplace al imperativimblesse obliganterior, trasladando a los individuos desde
la autoposesiéon y aislacionismo natural a la obi@a con los otros. El bienestar
publico sélo puede asegurarse si los individuoscamscientes de la necesidad que se
tienen reciprocamente para lograrlo. Las asociasiowoluntarias de individuos
sustituyen la autoridad individual de los noblegl gstado debe protegerlas frente a la

tirania y el libertinaje.

Para Warren los efectos sobre la autonomia ing@ide los individuos serian
los siguientes: el sentido de eficacia politicanfarmacion y las habilidades politicas.
Algunos de ellos seran tratados pormenorizadamamia segunda parte del capitulo.

Valgan algunas indicaciones por el momento.

-La eficacia es el sentimiento de que uno puedertan impacto sobre las acciones
colectivas si uno decide hacerlo. Es la autoconéiamecesaria para actuar, y el habito
de hacer algo frente a los problemas cuando éstopresentan. En términos de
Tocqueville, la eficacia es la confianza del nobjee puede ser perfectamente
reproducida por las experiencias asociativas. lica@h no se refiere a resultados

objetivos, sino a efectos reflexivos de las expeigs asentadas en las biografias de los
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individuos durante un periodo prolongado de vidas entimientos de eficacia politica
dependen en gran medida de las oportunidades admamnuhierencias que los individuos
tienen en base a los recursos, las facilidadéisuicisnales o las oportunidades que se

le presentan.

-Las asociaciones suelen actuar como organizagooesductos de informacién que
educan e informan a los individuos acerca de asunétevantes para ellos. La
informacion induce a los individuos a demandardpamnencia y control puablico de las
instituciones de gobierno. Especialmente cuandeasz de la defensa de algun tipo de
interés (como las asociaciones feministas, de desetiumanos, de inmigrantes y
minorias...) las asociaciones funcionan como una téuarlave de informacion,

concentrando sus esfuerzos en controlar al gobigrn@ otros poderes para el
cumplimiento de acuerdos, leyes y tratados. Estdassasociaciones suministran la
informacion mas relevante y ya filtrada frente adiapersiéon de los medios de
comunicacion sobre los asuntos que realmente skavardes a los voluntarios

convirtiéndolos en individuos notablemente mas jomaformados.

-Las habilidades politicas. Entre ellas se incluy@ncapacidad de saber hablar y
comunicar ideas, la habilidad para negociar, derceianzas, encontrar nuevas
soluciones a los problemas, aprender cuando y coéomoprometerse, etc. Tales
destrezas se predican de asociaciones que trataproblemas de accién colectiva.
Podria decirse incluso que algunas asociacionediraoctamente vinculadas a causas
politicas, como pudieran ser las de padres de asnias asociaciones de profesores,
las de vecinos...presentan mas probabilidades paiesalrollo de actividades politicas
que las propias asociaciones politicas, fundamestak los partidos politicos, pues
estas Ultimas suelen organizarse a gran escaliteresan fundamentalmente por
alcanzar escafios parlamentarios, estan mas pmdéizadas y son internamente menos

democraticas.

Podemos resumir los potenciales efectos de laagdeiativa sobre el funcionamiento y
la calidad de la democracia en un nivel agregadanddisis, a partir de las siguientes

dimensiones:
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1. Efectos sobre la transicién y consolidacionaedemocracias

Las asociaciones voluntarias reducen la capacidddestado para oprimir a los
ciudadanos ademas de ofrecer un espacio paraatallsde la oposicién organizada
al régimen no democratico (Paxton, 2002: 257).yzegencia histérica de lo ocurrido
en Polonia desde los afios 70 del siglo pasadaagdién contra regimenes militares y
no democraticos en muchos lugares de Latinoam@Bicesil, Argentina, Chile,...) ha
seflalado a la sociedad civil, formada fundamentaten@or asociaciones, como un
elemento vital para entender la transicion haci@ecdos mas democraticos (Foley y
Edwards, 1998: 7-8), si bien existen algunas ewdidsnempiricas donde tal relacion
resulta mucho menos evidente (Encarnacion, 20B8propio Putnam ha destacado el
valor de las asociaciones civiles voluntarias ladiea de contribuir a la efectividad y la
estabilidad de los gobiernos democraticos, tanto lp® efectos desplegados en el
interior de las mismas sobre sus miembros comoefestos “externos” sobre las
politicas publicas en general (Putnam, 1993: 89 Migorosa vida asociativa es un
excelente elemento tanto para crear como para n&ntana democracia. La
vinculacion de los ciudadanos en asociaciones aagud democratizacion y genera un
antidoto contra los regimenes no democraticos. Wem que el proceso se ha
consolidado la propia estructura asociativa se ieoieven una plataforma de control y
exigencia democratica frente a la actividad dedoBiernos (Paxton, 2002: 254). Al
mismo tiempo queda asegurada la existencia de pasioddn no sélo en el plano
politico de los partidos sino extensa en el sentidmocratico de una sociedad civil
informada y critica con los resultados publicosirrAdmos, pues, que si bien las
asociaciones ayudan a la transicion hacia regimeéeewcraticos y colaboran en la
consolidacion de los mismos, el movimiento recipres igualmente cierto (Levi, 1996:
49-51; Offe, 1999: 73-72) Las asociaciones voluntarias, como productorasagial
social, ayudan especialmente a: luchar contra ekerachiento de movimientos
totalitarios, controlan la posible tirania del goiio, aumentan la integracion politica y

social y promueven valores, actitudes y creenagiagsipmocraticas; ayudan a involucrar

%9 Es evidente que los regimenes no democréaticosrsaglonerse a la formacién de asociaciones o, al
menos, de cualquier tipo de asociacion. Por taatdiberalizacion y apertura de un sistema no
democratico ofrecera la oportunidad para la extséede asociaciones previamente no existentesdi,axt
2002: 259).
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a los ciudadanos en decisiones que les afectatos ralsmos (Kendall and Knapp,
1996; Rossteutscher, 2005; Maloney, Van Deth y feassher, 2008: 262).

2. Efectos sobre la legitimidad democratica

Las asociaciones muestran ademas el potenciakgspaldar la legitimidad del
Estado, directa como indirectamente. Desde el pdetwista de Warren cualquier
democracia necesita un estado fuerte, pero qudidecaenos su atencién en las
acciones colectivas globales y mas en las condisiale la democracia, incluyendo el
sistema de derechos y libertades, comprometiéndmseo las redistribuciones
econdmicas, o equilibrando las posiciones de pddelos actores sociales (Warren,
2001: 91). De manera evidente, la principal formediante la cual las asociaciones
pueden contribuir a la legitimidad democrética esegando poder de comunicacion en
el interior de las esferas publicas, que son aeguquienes proporcionan legitimidad
democratica sustantiva a las politicas publicas $sgunda manera es proporcionando,
o al menos facilitando, a los ciudadanos igualila@portunidades a la hora de influir
en los resultados. Verba y otros han podido congir@ue quienes participan en
politica a través de las asociaciones tiendenzgajusus acciones como efectivas
(1995:517-518) Al contrario de la falta de efectad que los ciudadanos creen percibir
a la hora de votar en las elecciones, las orgapize€ parecen ofrecer un espacio
realmente relevante para incidir en los resultagesgrando por tanto individuos que
apoyan mas enérgicamente el proceso politico yesudtados. También Easton se ha
preocupado de los efectos de las asociacionesdatas sobre el sistema politico. En
su célebreA System Analysis of Political Likestablece que son las organizaciones
intermediarias quienes articulan lodeavages sociales, indispensables para la
estabilidad de los regimenes politicos (Easton51260-75°.

0 Hay que sefialar que la hipétesis de la sociedadadas de Kornhauser apuntaba a la falta de veiculo
sociales, entre ellos el descenso en la partidpa@n asociaciones voluntarias, y el progresivo
distanciamiento de los partidos con respecto aasss y a la poblacidon en general, como uno de los
grandes problemas que puede conducir a un dectlita kegitimidad del sistema politico (Kornhauser,
1959). En la misma linea se han posicionado posteente Lawson y Merkl (1988).
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3. Efectos sobre la elaboracién de politicas piasic

Esto es, efectos sobre mblicy making La participacion en asociaciones de
voluntarios tiene un papel tan predominante que,caso de que no existieran,
dificilmente podrian afrontarse determinados pmolke con los Gnicos recursos de las
diferentes administraciones publicas. Se hace agoesn sector intermedio entre el
Estado (las administraciones) y los individuos gavder proceder en democracia. “Su
capacidad para reunir informacion y diseminarlayapa&stablecer patrones de
comportamiento entre sus agremiados y para reckitatadanos privados en la
formulacion de politicas publicas, ha sido largametestacada por diversos autores
como demostracion de que su existencia contribdy®ortalecimiento de la vida
democratica y a la mayor socializacion de las dwmwes politicas” (Puga, 2005: 73).
Las asociaciones proporcionan por lo general mémion a la clase politica acerca de
las preferencias de sus miembros, ademas de dgimtercial impacto de la legislacion
propuesta. La buena informacion aumenta el valododeefectos de las politicas
publicas. Dada la proximidad a dichos efectos, dagpos suelen estar en buena
situacidn para suministrar esta preciada infornmaci@nto las asociaciones voluntarias,
como también las corporativas han sido suficienteeneeconocidas como valiosos
agentes de coordinacion social, esto es, de gdiikdaal, entendida como la capacidad
conjunta de gobiernos y sociedades para obtendgasnmde manera coordinada a partir
de prioridades establecidas (Schmitter, 1997b).e&ludio de Putnam sobre los
gobiernos sub-estatales en diversas regiones tla t@straba como el tipo de
compromiso civico adquirido a través de las asomi@s voluntarias mejoraba
sustancialmente la calidad de las politicas pUbld=l estado en su conjunto (Putham
1993: 181-85).Asi, laComission for Social Development of the United dNei
Economic and Social Counciha reconocido que el asociacionismo voluntario
constituye una reserva inagotable de recursosgiengrconocimiento local que puede
ayudar a los gobiernos a poner en marcha susgaglipublicas de una manera mas

eficiente, participativi.

Por otra parte, las asociaciones podrian conserégn una forma especifica de
gobierno social, al margen del mercado y de laipalblurocracia, donde la cooperacion

entre ciudadanos miembros puede reportar impoddrgreficios. De esta manera, las

®1 |nforme de la Comisién para el Desarrollo Socia k& Naciones Unidas. Diciembre 2000.
E/CN.5/32001/6. Anexo, pp. 3-4.
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asociaciones no sélo representarian demandas efendleidos colectivos para que sean
resueltas por las autoridades publicas, sino gas elismas solucionarian de forma
directa muchos de los problemas que la sociedadollestea. De alguna manera,
formulan y hasta ejecutan parte de las politicabligas, suplementando asi las

funciones regulativas del Estado.

En su posible papel de grupos de presion lasasones voluntarias se situan
en ese lugar intermedio, que hemos venido en dewonsociedad civil, entre los
individuos y las empresas y las instituciones dghao y el sistema electoral. Estas
asociaciones cumplen un papel esencial a la horeodégurar la agenda politica,
determinar las preferencias de esa agenda, inciogdementar esas mismas
preferencias, ademas de dar forma a las creensignjficados, u habitos de
pensamiento y accion que los individuos desarrolanla arena politica (Cohen y
Rogers, 1992: 393)lal y como ha reiterado Claus Offe existe todo anjunto de
asociaciones que inciden de forma evidente emia e decisiones de los gobiernos en
los sistemas democraticos, al margen de los meuasi€lasicos de representacion,
fundamentalmente los partidos politicos y el vatento a las empresas, fundaciones
privadas o publicas, gobiernos o agencias inteonates conforman redes de accion
publica intervinientes en el proceso de elaboracénlas politicas publicas (Offe,
1975) De esta manera, las asociaciones se conviertengentes activadores y
productores de la esfera publica (Habermas, 198M)iribuyendo a conformar la
opinién publica mediante el debate ciudadano, tosgsos de deliberacidén publica o la
presion para incluir asuntos especificos en laigpipublica (Warren, 2001; Font et al.,
2006: 250).

Desde la perspectiva pluralista, la funcion ppatide las asociaciones es la
agregacion de intereses y su canalizacion a lasidaties publicas, esto es, una funcion
de mediacién que las convierte en grupos de preBiéro ademas, las organizaciones
voluntarias no solo canalizan las demandas sinaaueiéen participan en la toma de
decisiones. Las asociaciones funcionan como grupesmediarios que vinculan a
personas con problemas e intereses comunes, yrgp@ergonan medios para que esos
miembros puedan adquirir informacidn sobre los &retevantes, les permiten unificar

Sus recursos para producir una mayor influencidadgue podrian llevar a cabo de
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forma individual y les ofrecen los canales paraectar esta influencia sobre las
decisiones politicas y las politicas publicas (®lsd982: 33). Esta funcién
representativa de las asociaciones se cuentalastmgas importantes. Asi, darian voz a
los distintos puntos de vista caracteristicos da sociedad moderna, ademas de
estimular el debate publico y presionar a los gobie a la accion y produccion de
politicas publicas sectoriales (Foley y Edward€98t942). Como han apuntado Passey
y Tonkiss, las organizaciones voluntarias no smoen importancia, como veremos
mas adelante, a la hora de generar valores sogialesfianza social, sino que ademas
estan llamadas a incrementar la eficiencia insthat y los resultados. Deben
gestionar, por tanto, un importante nimero de i@t@s entre ciudadanos anénimos,
clientes, voluntarios, burdcratas del estado y esgw tanto publicas como privadas.
Relaciones que no quedan uUnicamente mediadas percambios primarios de
confianza sino que incluyen relaciones contractjdéges, lealtades y derechos (2000:
32).

4. Efectos econOmicos positivos y de bienestarrgene

Las asociaciones son responsables del cambid soclas sociedades y son un
indicador del bienestar econémico, la normalizaciémocratica y la madurez civica de
las democracias (Torre, 2005:12). Ya Hanifan er618&mo precursor del concepto de
capital social, sefiald los rasgos positivos tamtieativos como individuales que la
asociacién voluntaria de individuos podia conllesabre el bienestar sodal Al
tiempo, son capaces de vincular a las personasek@mimo de producir bienes y
servicios para su propio disfrute. La base de restidad descansa en la idea de “dar y
tomar” alrededor de “individuos entusiastas” quere@nen en torno a grupos muy
diversos, desde los clubes de natacién a los grdpoanticuarios o los equipos de
baloncesto (Bishop y Hoggett, 1985). Por lo dent@sactividad voluntaria de las

asociaciones ha servido para paliar la ausenaa fallos del mercado y/o del estado en

62« a comunidad en su conjunto se beneficiara deolaperacién de todas sus partes, mientras que el
individuo encontrara al asociarse las ventajas@g/lida, la comprension y la camaraderia de suisogec
(...) Una vez que los miembros de una determinadaun@ad se conocen y han convertido en habito
reunirse de vez en cuando para entretenerse, neantato social y disfrutar, ese capital socialndosker
dirigido facilmente, mediante un liderazgo diestracia la mejora general del bienestar de la cooagiii
(Hanifan, 1916: 130. Extraido de Putnam y Goss3200).
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la provision de servicios (Tonkiss y Passey, 1288-267). Ademas, la reserva elevada
de capital social fomentara los logros econdémicas youen gobierno (Offe y Fuchs,
2003: 357). En su célebBowling Alone Robert Putnam ha dedicado muchas paginas
ha demostrar cuan benévolos pueden ser los efdetdsados de una densa red de
voluntariado y de confianza interpersonal. El cotgude ambos elementos bajo el
término capital social genera sociedades mas sggricas, sanas, mas capaces de

autogobernarse y de tener una democracia masyjestable (Putnam, 2000: 290).

5. Efectos sobre la creacién de equilibrios socatenoderacion del conflicto

Las asociaciones voluntarias pueden ayudar a rpddia desigualdades
provocadas por la asimetria de recursos y condisiomateriales en un sistema
capitalista. Asi individuos con escasas posibikdagodrian hacer valer su postura a
través de asociaciones. En la medida en que |lasaagmes crean redes horizontales
que estan por encima de ldgavagedradicionales, pueden tener algun tipo de efecto
en la moderacioén del conflicto social (Verba, 198 plantea por algunos estudios que
las asociaciones estan especialmente preparadas gesmerar redes mdltiples vy
transversales en la medida en que quienes saigraol mantienen relaciones basadas
en vinculos débiles de relativa baja intensidacu(@vetter, 1973). Cuando interactiuan
individuos con socializaciones, preferencias y tipe diversos, cada persona se ve
forzada a moderar su actitud con el propdsito darcun minimo comun compartido
por todos los miembros del grupo. (Wollebaek y&el003: 70). De esta forma se
evitan, o al menos se aminoran, las consecuenegetivas provocadas por el abuso de
drogas, la criminal actividad, el fracaso escolalaamarginacion social por poner
algunos ejemplos (Hagan, Merkens y Boehnke, 19930-1032; Fukuyama, 1995;
Granovetter, 1985). La participacibn en asociagone necesariamente reduce o
elimina los conflictos pero si proporciona a lasspeas las herramientas para poder
negociarlos (Lindsay, 2001: 116). De igual modo, palpel de la asociaciones
voluntarias a la hora de fomentar las practicasiiatas esta firmemente comprobado
(Funes, 1995).
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6. Efectos sobre la creacién de vinculos identitsri

Las asociaciones en una sociedad democratica dedrefriel reflejo de la
pluralidad de identidades que conviven en esa dadid_a identidad civica de un pais
es necesariamente plural y, por ende, las asonegideben responder a esta identidad
multiple: recreativa, filantropica, ambiental, eéorica, politica, asistencial,
comunitaria...(Torre, 2003). Incluso, segun algunappestas mas atrevidas, como la
democracia asociativa 0 “asociacionalismo” de Rdwst, sefialan que este nuevo
modelo basado en el voluntarismo de asociacionkstavias atenuaria al conflicto
social notablemente, toda vez que las comunidaeiéanslibres para establecer sus
propios servicios de conformidad con sus propiderga (Hirst, 2003: 33). Desde el
enfoque comunitarista las asociaciones pueden @ravéos individuos con identidad,
horizontes y orientaciones morales, toda ve quesdagedades liberales se convierten
progresivamente en mas anémicas (Warren, 2001: Etl)este sentido, argumentan
algunos comunitaristas al sefialar que las asoaesio/oluntarias inclinan a los
individuos a dejar a un lado sus intereses perssral beneficio de la generacion de
vinculos mas fuerte con la comunidad (Bell, 1998:230). En cualquier caso, como
recuerda Warren, el énfasis comunitarista en fadicivica termina por ofrecer una
imagen apolitica de la comunidad, una vision ergua la democracia pierde sus
funciones politicas. Por el contrario, lo que regeila accién colectiva a través de
asociaciones secundarias voluntarias no es tar@adentificacion civica, como una
justificacion politica anclada en el desarrollovittudes civicas como la capacidad de
estar informado y poder argumentar politicament&s ®lla de efectos civicos concretos
sobre las actitudes individuales de los ciudadasw®ap vamos a ver mas tarde, muchos
de los estudios empiricos de que disponemos haalasefique la participacion en
asociaciones voluntarias aprenden a respetarsealts y al resto de los miembros de
la sociedad al tiempo que generan identidad gryfabvorecen la creacion de redes de
amistad (Smith, 1994: 152; Moyser y Parry, 1997).
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ASOCIACIONES Y EFECTOS A NIVEL INDIVIDUAL: LA GENER ACION DE
VIRTUDES CIVICAS

Hemos descrito en el apartado anterior los efqmis#ivos que las asociaciones
generan en el conjunto de los sistemas democratsoel momento de sefalar cuales
son los efectos directos de la participacion deaksciaciones sobre los individuos.
Como ya se ha sefialado al inicio del capitulo,ahastnomento la mayor parte de los
trabajos sobre la vida asociativa se han centradto® factores explicativos de la
participacion en organizaciones voluntarias. Séatahora de analizar qué efectos
positivos tienen las asociaciones sobre los indosdque toman parte en ella v,
consecuentemente sobre la calidad de la democracia.

Hay que hacer notar, sin embargo, y antes de gareda relacion entre
asociacionismo y generaciéon de virtudes civicasval individual que, en no pocas
ocasiones, las evidencia y direccién de tal retaoid aparece del todo clara a tenor de
ciertas evidencias empiricas que deben ser tomadasonsideracion. Durante la
primera mitad del siglo XX, la mayor parte de Istudios sobre los efectos de la
integracion de los individuos en grupos asumieloragicter negativo de los mismos.
Se daba por hecho que la interaccion de individiesgro de los grupos privaba a los
individuos de su racionalidad y les conducian a tegresion hacia formas casi
primitivas y tribales de comportamiento (Lang y §ad961). Ya desde principios de
los sesenta los estudios dieron un giro hacia togae mas neutral sobre los efectos de
grupo. Segun algunos cientificos sociales, a pdsatoda la pléyade de estudios
llevados a cabo hasta el momento, no contamosnclicadores meridianamente claros
que nos lleven a concluir que la interaccion grupabmaticamente conduzca hacia
modelos de valores mas sociales (Rokeach, 197®%. &sdencia empirica resulta

claramente problematica para la teoria de lasdegicivicas.

Es necesario sefalar ademas que no pocas evsleagipiricas muestran
importantes dudas sobre la existencia de una éelaignificativa entre la participacion
en asociaciones y la generacion de actitudes si\{iBarman, 1997; Brehm y Rahn,
1997; Claibourn y Martin, 2000). Como han puestardmifiesto trabajos clasicos, la

mera participacion politica, no necesariament@wt de asociaciones, tiene ya efectos
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positivos para el ciudadano y para el sistemaipoift Desde la psicologia social, por
ejemplo, no se han encontrado importantes eviderdgaque la interaccion de los
individuos con otros miembros de su mismo grup@asi# asociacion voluntaria,
conlleve necesariamente el desarrollo de un comjdet valores con una orientacion

mas civica, o un aumento de los niveles de cordiéharner, 1984).

El punto de vista presentado por Putman (1993)jospdonde los miembros de
una asociacion desarrollan “nuevos” y “civicos”arak y opiniones, ha sido duramente
criticado (Hooghe 2003c; Stolle 2003). Resulta biés, a la luz de otros andlisis, que
la consideracion de miembro en una asociacion tnodace cualitativamente hablando
nuevos valores, sino que Unicamente refuerza losxigentes (Hooghe 2003c, p.93;
Katz y Lazersfeld 1955). La evidencia se derivaindestigaciones sobre interaccion
grupal en psicologia social y esencialmente impjiga los valores no se desarrollan en
el interior de una organizacién, sino que tiendeoravzerger con los de otros individuos
pero a partir de valores y actitudes preexistegne®s propios miembros y adquiridas a
través de la socializacion (Hooghe 2003c, p. BR)unos otros trabajos subrayan por
su parte la importancia del proceso de auto-sélecenediante el cual personas con
ciertas caracteristicas eligen vincularse a detextiuis tipos de asociaciones mas que a
otros (Newton 1999; Whiteley 1999).

Sin embargo, y pese a todo lo anterior, ello ndéaignificar que la interaccién
intergrupal en el seno de los grupos de voluntarexié carente de sentido y no reporte
efecto alguno. Lo Unico que parece implicar es muexisten efectos universalistas y
que habra que prestar atencion a los factores>taates de cada unidad de analisis.
Por ello si que puede afirmarse que los miembrasdgupo estan sujetos a dinamicas
de socializacion interna al grupo al estar en adateon los valores de otros miembros
del grupo, lo que a fin de cuentas supone que adupe un proceso de confluencia
reciproca de valores (Turner y Oakes, 1989). Lastigacion sobre los efectos de la
interaccion grupal se ha percatado de que loseslbe los ciudadanos se desarrollan a
través del didlogo con otros dentro de un horizalgtesignificado especifico (Latane,

1996). Uno de estos “horizontes” es el proporcionaor las asociaciones voluntarias,

% Como ha sefialado Morales, “la participacién s&rvjrara educar en valores, procedimientos y en
convivencia, al mismo tiempo que favoreceria eadedo de actitudes y orientaciones positivas aati
sistema politico, contribuyendo a aumentar el ésede los individuos por los asuntos publicos y su
comprension de los mismos” (Morales, 2006: 100).

192



uno de los pocos contextos de interaccion quespgropia naturaleza, descansan en
una eleccién voluntaria de los individuos. La tealé la auto-categorizacion del yo o
de la identidad social asume, por tanto, que ldwithuos tienden a evitar la disonancia
cognitiva y que al mismo tiempo no son capaces @kardollar por si mismos un
modelo de valores coherente que sea congruent complejidad del mundo exterior.
Para paliar esta inseguridad, los individuos recua al interaccion y el dialogo con
otros, como forma de reducir la complejidad. A ipaté aqui, aprenden a verse como
miembros de una categoria socialmente definidda gue las asociaciones voluntarias
ocupan un lugar muy destacado, y asi consiguerceta al correspondiente role y a un
modelo de valores mucho mas definido (Turner, 18®rams y Hogg, 1991). Ademas,
como se ha sefialado, este proceso incorpora dastanfes elementos. El primero es
que los miembros del grupo dependen de la infordnague reciben de otros miembros
del grupo para construir sus propias visiones dehduo y su sistema de valores. En
segundo lugar, se puede sefialar una influenciaatmerevidente, por la cual cada uno
de los miembros del grupo adopta las posicionesaiivas de los otros miembros del
grupo (Hooghe, 2003c: 156-157). Esta teoria impijtelmente que la socializaciéon
sera mas exitosa cuando los individuos se integmegrupos con valores relativamente
homogéneos y con una clara linea de accion. Estedeneidad intragrupal posibilita
en gran medida el reforzamiento mutuo de valoréx® éns miembros del grupo, algo
que ya habia subrayado Verba erSsoall Groups and Political Behaviug¢t961:40).
Por lo tanto, la interaccibn que se produce eneebsde las asociaciones resulta
entonces decisiva en la configuracion de este modelvalores en cada uno de los
individuos. En otras palabras, las asociacione®itap a la hora de generar uno u otro
tipo de ciudadanos, con uno u otro tipo de valdrasdea del asociacionismo ha estado
relativamente presente en la literatura sobre eiutainformal y muchos de los
estudios sobre el asunto han subrayado como lasmionos de asociaciones quedan
bajo una esfera de aprendizaje donde se desarnalares tales como la confianza
mutua, el redescubrimiento de ellos mismos, latilaepara establecer relaciones intra e
inter asociativas, o la creencia en el propio po&rcomo agente social de cambio
(Elsdom et al.,, 1995: 47). Todo ello ayuda a crear denominados “habitos del
corazén”, esto es, costumbres, practicas, rutinas permiten a los individuos
conectarse entre si y “ensanchar”, ampliar la codagha la que pertenecen (Bellah et
al., 1996).
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Sostenemos, por tanto, en nuestro andlisis quetdeaccion entre individuos
dentro de las asociaciones voluntarias generaeslmopios de la organizacion como
un todo. Ahora bien, la naturaleza de los intergsalgietivos que persigue cada tipo de
organizacion voluntaria va a condicionar claramelatereciproca relacion de los
individuos en su seno, y va a dar lugar a efecifesetites a los de otra asociacion, si
bien compartidos por la mayor parte de los miembeodicha asociacion, pertrechados
pues con una serie de valores, y hasta de virtoiesas, que habran de diferir en

mayor o menor medida de los producidos en el mtele organizaciones de otro tipo.

Asi, y pese a los importantes y resefiables estuglie encuentran evidencias
contrarias a esta relacion positiva entre asoai&nao y creacion de virtud civica, una
buena parte de investigaciones acerca de los sfeletdas asociaciones voluntarias
muestran que los miembros de las organizacionabexximas actitudes democraticas y
virtudes civicas que los no miembros (Stolle, 20238; Hooghe, 2003b: 89). Sin
embargo, no es menos cierto, que resulta aunlddida luz de los resultados de que
disponemos, poder establecer con claridad el maoancausal responsable de esta
positiva correlacién, si bien lo mas probable, cdmcapuntado Finkel para el caso de
la eficacia politica, como ejemplo de virtud civies que exista un efecto reciproco,
esto es, que las personas con mayor interés yotoetta politica tenderan a asociarse a
grupos politicos, al tiempo que la actividad erse@ho de éstos elevara su nivel de

eficacia politica (Finkel, 1985).

Robert D. Putnam, uno de los mayores defensoréssdefectos benéficos de la
afiliacion a asociaciones secundarias, ha argumentonsiderablemente que la
creacion de redes sociales a partir de relacioae® tinformales como, sobre todo,
formales a través de la participacion en asociasi@onstituye junto a las relaciones de
reciproca confianza el “cemento de la sociedad” e gonduce a un mejor
funcionamiento de la democracia (Putnam, 1995).phs#icipacion activa en las
organizaciones genera entre sus miembros habitosoaoigeracion y de orientacion
hacia los asuntos publicos, al tiempo que las idaiés sociales necesarias para tomar
parte en la vida publica (Warren, 1992: 8). Lasanigaciones voluntarias serian el
lugar ideal para el aprendizaje o el reforzamielgbcivismo democratico, a partir de
foros de debate y deliberacion al tiempo que vexdedescuelas de virtudes civicas

como pudieran ser la participacion en la vida mablnas alla de las asociaciones, el
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desarrollo de mayor confianza interpersonal y hkasanstituciones o un mayor interés
por los asuntos publicos (Putnam, 2000: 338-33A)siTeoria de la JusticiaJohn
Rawls, explica como lo miembros coinciden en cdastgue la cooperacion dentro del
grupo requiere una variedad de acciones y puntogstie, y que pueden aprenderse
tomando en consideracion la perspectivas de los.dtos lazos de empatia y confianza
se generan cuando se comprueba que los deméasamtbater lo mismo. Como
individuos vinculados a ese acuerdo, estan motwadoumplir las obligaciones de ser
miembros y, como miembros, aprender a superaritdzswque impiden la cooperacion

tales como la parcialidad, el engafio o la codRRen(s, 1971: 515).

Las expectativas tocquevilianas acerca de la aguhale las organizaciones
para producir virtudes civicas esta bastante eidandntre la mayor parte de los
tedricos de la democracia, quienes enfatizan elaétap de las mismas sobre los
individuos en primera instancia y, por ende, s@bm@njunto de la democracia. La idea
es compartida tanto por demdcratas asociativos ocGole (1920. 34-35; Cohen y
Rogers, 1992), demdcratas participativos (Barbe9841 Pateman, 1970), los
demdcratas deliberativos (Mansbridge, 1995: 133-1@7los republicanos civicos
(Sandel, 1996). La lista de de potenciales virturlegas es larga (Galston, 1991:221-
224). Entre ellas: preocupacion por el bien comdwsyasuntos publicos, tolerancia de
otros puntos de vista, confianza interpersonal giahdas instituciones politicas y
sociales, disposicion a participar, deliberar yuebar, respeto al imperio de la ley y a
los derechos ajenos... La diversidad de elementablpssa incluir en esta lista hace
dificil para permitir unas conclusiones cerradasresaste tipo de efectos asociativos.
Cohen y Rogers proponen un conjunto mas concretirteles civicas cuando sefalan
que las asociaciones fomentan y desarrollan lacieagia civica” de la cual depende
todo orden igualitario y toda politica deliberativ&s decir, promueven el
reconocimiento de las normas esenciales del pnmiedio democratico y de la
igualdad al tiempo que el acuerdo de aceptarla®coarco de referencia basico para la

argumentacion politica y la cooperacion social gt 396-397).

La mayoria de los autores destacan, no obstantmnifianza y la reciprocidad
como la principal virtud civica que generan lascasnones. Para Rosemblum la

adscripcion a las asociaciones queda anclada ewminoslos de confianza y en los
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sentimientos de amistad (1998:61). El principalcefemoral de la experiencia
asociativa se construye sobre las expectativasasute funcionamiento futuro. Existe
algo asi como “democracy of everyday life” (Warr2@Q1: 74). En el caso de Putnam
los efectos civicos de las asociaciones basculaoran a esta virtud de la confianza
interpersonal. La reciprocidad, la confianza yeglonocimiento son, por tanto, virtudes
gue pueden generarse en una asociaciéon voluntoa. virtudes “pre-civicas” o
directamente civicas en el sentido de que ngpsorsecivicas®, pero que en cualquier
caso son absolutamente necesarias para posil@btanrmas del proceso democratico y
la igualdad, al tiempo que para motivar a los iitlies a aceptar el marco basico

comun para la argumentacion politica y la coopérasocial.

Asi por ejemplo, en el trabajo seminal de losdstide cultura politicalhe
Civic Culture Almond y Verba perciben que los miembros de kssciaciones son
politicamente mas activos que los que no lo sotiemlpo que estan mas informados de
los asuntos publicos, y son mas conscientes deapacitlad para intervenir y
comprender la vida politica. Algo que han mostratifos trabajos igualmente (Verba y
Nie, 1972; Olsen, 1972; Billiet y Cambré, 1996). tnismo ocurre en el &mbito mas
extensivo de los movimientos sociales. Trabajogptanos como los de Gerlach y Hine
han demostrado como el compromiso con la accidrergemn sentimiento de
pertenencia al movimiento que hace que los paatitgs en el mismo desarrollen unos
valores diferentes a los del resto de la pobla@&erlach y Hine, 1970). Una vez que se
ha establecido, el movimiento social crea nuevg@&mencias, maneras de pensar, asi
como un giro de valores entre sus participantes gp@rian potencialmente extenderse
al resto de la poblacion (Gundelach. 1998: 435).

En suma, como muchos han puesto de manifiestcadasiaciones ayudan a
desarrollar muchas de las habilidades y aptitudesodraticas de los individuos (Verba
y Nye, 1972; Evans and Boyte, 1992; Rosemblum, 198811). Olsen contribuye al
debate apuntando que existen multitud de razoneslgpgue la participacion en
asociaciones puede incrementar la actividad palitle los individuos: aumenta la
esfera de intereses de los individuos y lo conemteasuntos de interés general; lo pone

en contacto con muchas y diversas personas; enieata la informacion y otros

% puesto que existe un lado oscuro del capital kocia

196



recursos importantes para la accion politica (18718). Se presupone, en suma, que el
tipo de relaciones igualitarias, horizontales yacarcara entre los que participan en un
asociacion genera un aumento de la confianza ypartepcion politica de los actores
directamente implicados, esto es, los voluntar@ls,tiempo que posibilitan una
extension, una expansion de la confianza interpatsgeneralizada. Se piensa en las
asociaciones como lugares donde los individuoseseafan del poder de la accién
colectiva y como fabricas para promover la paréicipn politica y la movilizacion
(Mayer, 2003: 43).

Sin embargo, y antes de comenzar a detallar adereate tipo de correlaciones
positivas entre la participacion en asociaciondantarias y la produccion de virtudes
civicas, resulta oportuno destacar los argumergadglinos estudios que alertan acerca
de los efectos negativos de la participacion eriasiones, lo que se ha venido en
denominar el “lado oscuro del capital social” (Rutr 2000; Fiorina, 1999). La
favorable evaluacion del asociacionismo socio-politvoluntario vista hasta el
momento no escapa, no obstante, a un importantieiscrio. Rosenblum (1998),
Warren (2001), Fung (2003) o Stolle (2003), entrexy argumentan que el que una
organizacién sea capaz de producir efectos posisebre el conjunto social dependera
sobre todo del tipo de asociacion. No haria fa#teeh referencia a ejemplos extremos
como el Ku Klux Klan para apercibirse de que afgumsociaciones pueden ser
inherentemente “incivicas”. Al margen de las dists tipologias que podamos
establecer, parece existir cierto consenso en tarte idea de que las asociaciones
abiertas al publico en general son mas beneficipgadas exclusivas que pueden llegar
a convertirse en excluyentes en la busqueda densereses especificos (Stolle &
Rochon, 1998; Paxton, 1999; Narayan & Cassidy, 208folle, 2003). Las
contribuciones tedricas a la literatura sobre ehbcial vienen coincidiendo desde
hace mucho tiempo que la accion participativa darsembro de una asociacion no
implica de manera necesaria efectos positivos dal®eciedad en su conjunto., incluso
en algunos casos los resultados que se desprerdéal eccion son esencialmente
negativos (Bourdieu, 1985; Coleman 1988; DeFilip@301; Foley y Edwards 1996;
Olsen 1972). EIl favoritismo, el nepotismo y la apeion son también manifestaciones
del capital social, puesto que estos fendmenosderplazos, relaciones, conexiones vy,

en cierto sentido, una forma de accion colectivavi(L1996; Rose, 2000). Ello no obsta
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para que estas “oscuras” formas de capital seeat esencialmente negativas, ilegales
en la mayoria de los casos, y muy poco civicagrgionar en exclusivo beneficio de

un solo grupo.

Todas estas evidencias coinciden en lo que Beemdehaminado “formas
contraproductivas de sociedad civil” (Beem 19992)1Bos efectos, en un principio
positivos de que podria producir la participacidnasociaciones voluntarias como las
destrezas sociales, los contactos o la confiartegpgrsonal, pueden ser utilizados por
organizaciones con fines no precisamente demoositicLas asociaciones, pues
podrian acarrear ciertos riesgos para la politeraatratica, en el sentido que pueden
convertirse en competidores junto al estado deeddtdd de los individuos. Estas
cuestionan la efectividad del gobierno desde el amdimen que llevan a cabo muchas
funciones que de lo contrario pondria en marchgoblerno (Whittington, 2001: 24;
Foley y Edwards, 1996).

Al margen de estas disfunciones, el punto dedsde muchos estudiosos y que
nosotros mantenemos en este trabajo es, siguie@loSolle, que las asociaciones
juegan un papel esencial en la creacion de capébldo fundamentalmente a la
potencial capacidad de socializacion de los miembrosu seno para lograr valores y
comportamientos democraticos. La aparicion de asmries y por lo tanto de los
potenciales efectos positivos sobre la calidachdiemocracias en general y de la virtud
civica a nivel de los individuos tiene mas posilsiies en aquellos lugares donde la
redes sociales son més fuertes, mas densas y tienegracter mas horizontal (Stolle,
2003: 23).

En nuestro estudio distinguimos una serie de @seatnivel individual que las
asociaciones voluntarias pueden desarrollar eniengs participan. Presentamos, pues,
una serie de dimensiones sobre las que el voladtapuede tener una clara incidencia.
El apartado empirico de la segunda parte de estatigacion intentara contrastar estas

relaciones tedricas que exponemos a continuac@rmipotesis fundamental, como ya

® Algunos de los ejemplos que se suelen citar imslugl Ku-Klux Klan, la Mafia, los grupos
neofascistas o las organizaciones terroristas. Rask ha sefialado como desde principios del sigld X
aparecen en Inglaterra organizaciones de pequefiewkbntes, en muchas ocasiones procedentes de
bajos estratos sociales, que intimidan a la pofatade las ciudades y que llegan a utilizar en macha
ocasiones la violencia (Ross, 1976: 238-242).
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se ha dicho, es que la participacion individuabgganizaciones voluntarias desarrolla
ciertos habitos, valores y actuaciones entre gaiestn implicados. De forma general,
denominamos virtudes civicas a este conjunto dermbiones por sus efectos positivos
sobre la calidad de la democracia y su aproximaalddeal de civismo democratico.
Mantenemos, pues, que el voluntariado asociatereetiefectos sobre tres dimensiones
principales:

-Otras formas de participacion, ya sean convent@dsna no convencionales.
Fomentando un mayor activismo en los individuos

-La implicacion politica, esto es, favoreciendolgnéando determinados conductas o
situaciones como los niveles de discusion politiaaeficacia politica subjetiva, el
interés por la politica o la predisposicion a infarse sobre asuntos publicos.

-La confianza politica y social. Sobre la relacid& confianza con las principales
instituciones del sistema politico (parlamentospigmos, poder judicial, fuerzas
armadas...) asi como con respecto al resto de cindadeonfianza inter-personal).

1. Efectos positivos sobre otras formas de parmicign

Tocqueville encontrd que la participacion indivatdlen las asociaciones civiles
conllevaba la creacion de sentimientos de debetiealpo que un sentimiento de
interdependencia con los otros y, finalmente unabitbs de participacion mas
extensivos. Esta proyeccion del pensador francésidmacorroborada en épocas mas
recientes por la evidencia de trabajos ya clagiBasnes y Kaase, 1979; Verba et al.,
1978; Wolfinger y Rosestone, 1980). En las ultimésadas son numerosos los estudios
que seflalan como hipotesis el que los activistagate actitudes mas favorables y
mayor motivacion para participar en otras formagalticipacion que los que no lo son
o incluso podemos pensar que los que llevan a gaanayor implicacién en el seno
de las asociaciones (al margen de ser un miemboopssivo) estaran dispuestos en
mayor medida para participar en otro tipo de mddales de participacion o también en
otro tipo de asociaciones. Robert Dahl en su ysiacddaVho GovernsZnuncia que
“vincularse a asociaciones y participar en polisearefuerzan mutuamente” (1961:
299). El activismo organizativo puede tener un irtgpde impacto en diversos aspectos

de la participacion politica democrética, desdeoéb y otras actividades politicas, a las
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orientaciones politicas como el interés en la jalitla eficacia politica o el

conocimiento politico (Billiet y Cambré, 1996).

La relacion entre asociacionismo y participaciocie-politica es estrecha, como
lo demuestran muchas de las evidencias empiricdasdgue disponemos (Almond y
Verba, 1963; Pollock, 1982; Verba y Nie, 1972: 1B@gers, Barb y Bultena, 1975;
Aarts, 1998: 230-234; Erbe, 1964; Leighley, 1996para Verba y Nie los datos
corroboran que la afiliacion a asociaciones voluagaesta intimamente vinculada al
incremento de la actividad politica porque permaltendividuo tener la oportunidad de
mostrarse activo. Las asociaciones desarrollans, daeparticipacion politica de los
ciudadanos en varios sentidos como tendremos ocagodemostrar: aumentan el
interés por la politica y de los asuntos publicosi@ un requisito para la implicacion
posterior, interrelaciona a personas que despuggapoiniciar algun tipo de actividad
politica posterior, u ofrece vias y oportunidadesagpoder influir sobre los politicos o

el sistema politico.

Desde una perspectiva de democracia radical, Bv@wyte (1992) apuntan a
los “espacios libres”, entre los que se enconindea asociaciones que posibilitan a los
individuos la oportunidad de desarrollar las hdbilies y actitudes propias de los
ciudadanos democraticos maduros. Las evidenciagieagresultantes del cruce de la
variable participacién en asociaciones y otras &wghe participacion politica demuestra
muy evidentemente que existe una relacion causal sentido de que ser miembro de
una asociacion formal o informal ayuda, incita tnesla a participar en la politica a
nivel general. Las asociaciones voluntarias puesdgnconsideradas una precondicion
absolutamente relevante para el funcionamientoodadén democratico (Van Deth,
1997). Desde un punto de vista micro, y asi loreaalcado varios estudios, el acceso a
las redes sociales que conforma el entramado éisocéimenta la probabilidad de que
una persona se encuentre predispuesta a ser declata otro tipo de actividades
participativas (Knoke, 1990: 1042; Teorell, 2003).

Algunos estudios ya existentes (Anduiza, Bonetordes, 2003 —poner tal vez
la version publicada en el CIS) demuestran querpodesncontrar una relacion positiva
entre la participacion en asociaciones y otras ihuaties de participacion politica. En

cualquier caso, y como este mismo estudio se emckrglemostrar resulta complicado,
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como ocurre en la mayor parte de los estudios dkeiraupolitica, establecer con
fiabilidad el vinculo causal entre la participacién asociaciones y otras formas de
participacion politica. De acuerdo con otros mucestaidios la relacion entre ambas
formas de participacion viene claramente influesi@ianas por el hecho de ser un
miembro activo de la asociacién y no tanto del tdpasociacién de que se trate (Verba
y Nie, 197: 184). Segun el modelo de voluntariadlaco de Verba, Scholzman y
Brady, las instituciones no politicas, entre las ga encuentran claramente la mayoria
de las asociaciones voluntarias, estimulan la aqoiditicas en actividades externas a la
de las propias organizaciones. Ello se debe prédeménte a las habilidades civicas
gue se desarrollan en el interior de algunas asooies entre las que se encuentran las

asociaciones sociopoliticas de participacién vatigt.

Olsen establece muy claramente porqué la partidipaen asociaciones
voluntaria§’, activa a los individuos politicamente. Entre lusas que podrian
sefalarse estarian las siguientes. La participaanoel interior de las organizaciones
amplia la esfera de intereses y preocupacionessdadividuos, por lo que los asuntos
y temas publicos aumentan en importancia. Al misismapo este tipo de participacion
pone en contacto a los individuos entre si, corteg@meva y diversa que actdan
colectivamente en la esfera publica. Ademas, inerdanel grado de informacion que se
tiene, le adiestra en la interaccion social y hasthabilidades de liderazgo, y le provee
con otros recursos necesarios para la acciéngaoli@isen, 1972: 318). Moyser y Parry
presentan una explicacién parecida, cuando sefjakatas asociaciones voluntarias son
altamente relevantes para la participacion polipceesto que proporcionan a los
individuos las oportunidades para involucrarseaeactividad social a través de formas

tanto convencionales como no convencionales diipation politica (1997: 243,

% Otros estudios sefialan, sin embargo, que lasaitimnes que tienen lugar en el interior de las
asociaciones no resultan esenciales para compréadposterior participacion en otras actividades
politicas. Las teorias de la “self-selectivity” {@seleccion) demuestran que los individuos conrses
valores y predisposiciones a participar en actdégacivicas estan sobrerrepresentados en el sdas de
asociaciones, lo que demostraria que existe upadidin previa de participar completamente ajera a |
supuesta labor socializadora de las asociacioriaataoias.

67 Olsen se refiere especificamente a las asociacimientarias no especificamente politicas.

® Sin embargo, también existen trabajos donde seeetran relaciones negativas entre la participacion
en asociaciones y los modos convencionales decipaition politica (Leighley, 1992).
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En lo referido a la participacion electoral, errdpia Occidental la participacion
electoral de los miembros de los sindicatos es@@e puntos porcentuales por encima
cuando la comparamos con la de los que no panicipaesta clase de asociaciones.
Incluso para miembros de organizaciones no vinaslawn la politica este porcentaje
es 11 puntos superior al compararlo con los no tmies Asi, las actividades en el
interior de las organizaciones voluntarias parexsar estrechamente vinculadas con el
aumento o la mayor probabilidad de ir a votar. t@mos con trabajos empiricos
(Abowitz, 1990; Armingeon; 2007: 358) que asi londestran amen de justificaciones
tedricas (Verba, Schlozman y Brady, 1995: 276-®s lindices de participacion en
asociaciones voluntarias, cualquiera que sea el dp éstas, quedan positivamente
relacionados con los niveles de participacion efatt (Olsen, 1972: 319),
independientemente del hecho de que en mucha®oeasiariables de control como el
estatus socio econdmico o la ideologia tenganexiaefLos trabajos de Parry, Moser y
Day en el Reino Unido confirman igualmente estaéeacia (1992: 100-101).

En cuanto a la vinculacion con partidos politidasnvestigacion especifica que
relaciona el impacto de las organizaciones voliagaobre las diversas actividades que
se llevan a cabo en el interior de los partidosages una relacion positiva entre ambas
facetas (Berry, 1970: 60). Algunos otros trabajbanaan y desarrollan esta misma
relacion positiva entre la participacion en asaoiaes y la predisposicion a participar

en politica y, sobre todo, a colaborar con algantigio politico (Vazquez, 2005: 108).

La participacion voluntaria en asociaciones tambierementa los niveles de
participacion en modos convencionales de partigdpagolitica como acudir a
campanfas electoral, entrar en contacto con algliticpoo asistir a una manifestacion
entre otros. Asi lo atestiguan numerosas refersrmigiricas (Abowitz, 1990; Pollock,
1982; Parry, Moser y Day, 1992: 100; Knoke, 19&3cientes investigaciones como la
de Lelieveldt y Caiani demuestran el poder de $agiaciones para establecer contactos
con las autoridades locales (Lelieveldt y CaiaiD7). Los trabajos de Torcal y
Montero demuestran, por su parte, que la partiddpaen asociaciones es de forma
sustantiva el predictor mas fuerte par explicatotda participacion convencional como
la no convencional (Torcal y Montero, 1999: 184185&si, podria afirmarse que la
participacion como miembro de una asociacion aumehtsentimiento de eficacia

politica o0 autoestima, lo que a su vez podria prayse en una mayor actividad politica
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a través de otras formas de participacion polif@pp, 1989). Como afirma Morales,
“la extension y la heterogeneidad de las redesakscique se generan gracias a la
participacion en asociaciones favorece la actv/lalitica de los individuos” (Morales,
2006: 117).

Respecto a la participaciéon no convencional (newadiones o manifestaciones
legales, Actividades ilegales, firmar peticionespgbeo del trafico...) no existen
demasiados analisis que intenten averiguar el itapde la participacion asociativa
sobre modos menos convencionales 0 no convene®al participacion tafies como
la recogida de formas, el boicot de productos,niamifestaciones o el bloqueo del
trafico. No obstante si que encontramos algundeecia de relaciones positivas en las
que apoyarnos. De nuevo Parry y otros asi lo hamosigado para el Reino Unido
(1992: 100). Para Espafia estan los trabajos dealTprMontero (1999: 185). Otros
analisis arrojan resultados similares para el aunjde los paises de Europa occidental
(Kriesi et al., 1992). Lo mismo puede decirse preaso de los movimientos sociales.
La literatura al respecto ha mostrado repetidamepie el inicio de una accion
movilizadota de masas requiere de un tejido asecigtevio, por lo que resulta mucho
mas rentable lanzar un movimiento social con imdius previamente enrolados en el
voluntariado civico (McAdam, 2003; Tarrow, 1994).

Por dltimo, y en lo referido a la protesta po#ticomo ha precisado Laura
Morales, “el fendmeno del asociacionismo politicoes sélo relevante en la medida en
que constituye una forma de participacion polijicaor tanto de influir en los asuntos
publicos; ademas, tiene efectos sobre otros comrp@htos y orientaciones politicas
centrales en las democracias modernas como esceldeala implicacion y la protesta
politicas” (Morales, 2006: 99).

En cualquier caso, a la luz de la experiencia sistnada por todo el conjunto de
estudios disponible podriamos decir la fuerza dsbciacionismo voluntario se hace
ma&s notoria sobre actividades politicas tradicesmaomo el voto, la participacion en
campafas o el trabajo en un partido que sobreciagdades de protesta como las

manifestaciones o el boicot de productos (Van Db2: 17).
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2. Sobre la implicacién politica

Al referirnos a la implicacion politica en nuestrabajo no estamos haciendo
anicamente referencia al interés por la politicaosgue abarca un conjunto de
orientaciones mas amplias entre las que se enandlatreficacia politica subjetiva, la
predisposicion a informarse de temas politicosligdausion o conversacion sobre temas
politicos. Esto es, el conjunto de orientaciones demuestran que el ciudadano esta

interesado en asuntos politicos (Verba, Nie y Kif¥,8: 71).

El clasico de Almond y Verba comienza a ofreceidencia empirica de la
relacion entre voluntariado asociativo y orientae® civicas como ehivel de
competencia —o eficacia politica la discusion politica (Almond y Verba, 1963924
Parry, Moser y Day, 1992: 288-295) Algunos otrdsi@i®s muestran un claro efecto de
la participacion en asociaciones sobre la politmgccomo en el caso de Francia
(Mayer, 2003: 55-56). Aquellos que participan dedkan un mayor interés por la
politica al tiempo que muestran una mayor preodapagwor informarse y formarse un

conocimiento propio sobre la politica (Morales, @0005).

Mucha otra evidencia empirica sugiere una relacarsal entre la participacion
en asociaciones voluntarias y diversas formas ddidation politica. En esta linea
parece comprobarse que las personas aprendenidhdbs civicas”, tales como
participar en mitines o escribir cartas de protedtgarrollan “virtudes civicas”, tales
como la tolerancia o el aprendizaje de la nego@macon puntos de vista contrarios, se
informan sobre lo que ocurre en su vecindario yahes el conjunto mas amplio de la
comunidad, y se muestran mas proclives a la paaitcdn en general, siempre y cuando
se encuentren bajo la esfera de una organizacidipaleoluntario (Verba et al., 1995:
304-333; Van Deth, 1997; Warren, 2001: 70-93).

En lo referido de manera exclusivairdierés por la politicaVan Deth (1990;
2002: 15-16) demuestra una correlacién positivaeeser miembro de un partido
politico y el aumento del interés por la politiea,una relaciéon de 85% a 40% entre los
miembros y los no miembros de un partido politleo.estudio demuestra ademas que
esta relacion no solo es cierta para los partidtiigns sino para cualquier otro tipo de

asociacion como las asociaciones deportivas (Vath, #06: 110). Otros estudios
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llegan a conclusiones parecidas. Gundelach y Termeientran relaciones positivas
entre la participacion en diferentes clases deiasooes Yy diversas orientaciones
politicas como el interés por la politica, la efieapolitica o la propia participacion

politica que la que ya hemos tratado (Gundelacbrpd, 1996).

Puede, por tanto, afirmarse, que los sentimiepuifticos negativos, como
descontento con el funcionamiento de la democracia falta de compromiso o
participacion, son siempre mas altos entre los mnioros de organizaciones que entre
aquellos que si lo son, independientemente deld#gasociacién a la que pertenezcan
(Van Deth, 2006: 112). También se ha podido coaistate la importancia de la politica
en la vida de los individuos, esto es, la centaglide la politica en su vida cotidiana, es
especialmente importante entre quienes pertenegamtidos politicos, a asociaciones
de derechos humanos y a las de consumidores, tespeguienes no lo son. Sin
embargo, las diferencias no son tan significateaguanto a la misma variable entre
quienes participan y quienes no lo hacen en asonex deportivas o de jovenes (Van
Deth, 2006: 113).

Sin embargo, hay otros estudios que sefialan preeigte la tendencia contraria.
En un extraordinario trabajo, Nina Eliasoph ha tioeada la capacidad de las
asociaciones para generar interés por la politim@ar una esfera publica de debate. Su
introspectiva de la vida interna de un grupo deias®mnes antes bien, demuestra que la
participacion en organizaciones voluntarias gengraechazo, un alejamiento de los
asuntos publicos, una “evaporacion de la polit{diasoph, 1998). En la misma linea,
otras investigaciones detectan que la diversidéitlqggoque puede tener lugar en el seno
de las asociaciones tiende a reducir el interésiqukin llegar a registrar ningun efecto
sobre el voto (Huckfeldt et. al, 2001: 22).

Si hablamos de los niveles de discusion poliles,evidencias mas generales
que correlacionan la participacion en organizagonel aumento de la discusion sobre
asuntos politicos se encuentran en algunos trallgede el clasicélow People get
Involved in Politics(Lane, 1965) hasta otros mas actuales (Morald¥§:21D7), si bien
la correlacion no siempre corre en ese sentidot$A&4098: 232-234), aun cuando esta

relacibn se mantenga positiva en todos los paidesereados a la luz del
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eurobarémetr®. Similar situacién tiene lugar en el caso de lafgpencias politicas.
También segun Aarts en todos los paises puestasiebay la afiliacion a alguna
asociacion voluntaria incrementa la probabilidad qiee el respondente tenga una

preferencia politica concreta (1998: 235-237).

3. Sobre la confianza politica v social

Confiar y generar vinculos se consideran comopi@xesos claves para la
construccion de compromiso civico, y las asociasomoluntarias son los lugares
primarios para ello (Passey y Tonkiss, 200: 31)afgumento estandar en los estudios
de capital social sostiene que los miembros deasasiaciones voluntarias tienden a
exhibir niveles mas altos de confianza social (H@@g003; Putham 1995; Stolle y
Rochon 1998)En comparacion con las sociedades donde la mageries ciudadanos
no toman parte habitualmente en actividades valastalas sociedades en las que son
muchos quienes se implican en actividades socjaleduntarias, fuera del hogar y a
través de asociaciones, suelen ser sociedades omfisdas y mejor gobernadas
(Putnam, 1993; Snack y Keefer, 1997; Claibourn yrtia 2000; Pattie, Seyd y
Whiteley, 2003: 445).

En cualquier caso, hay que ser cautos en estaagiibn, puesto que no siempre
las evidencias son tan claras, sobre todo en losguecfiere a la creacién de una
confianza generalizada y de normas de reciprodi@tadle, 2003: 23, Mayer, 2003: 53-

54; Passey y Tonkiss, 2000: 36) Algunos estudios no muestran una incidencia

% Kees Arts utiliza tanto los datos procedentedlae Civic Culturecomo los Eurobarémetros 8 (1977),
19 (1983), 28 (1987) y 34(1990).

0 Ademas, el problema principal radical en la cdestle la endogenidad, esto es: pudiera ser que los
individuos mas proclives confiar en los deméasiseulen a asociaciones voluntarias en mayor medida
gue otros que no muestran estas actitudes en ooigo. Por lo tanto, lo que podriamos creer un
desarrollo de la confianza interpersonal a railagearticipacion en la organizacion voluntaria eastion

no es sino el refuerzo de actitudes previamentdradss por el sujeto. Es lo que se conocen como los
“efectos de auto-seleccién” (Newton, 1997, Whitel&€999). Esto quiere decir, que los individuos con
actitudes antisociales se mostraran reacios acipatien asociaciones, mientras que éstas haran el
reclutamiento entre personas con actitudes ciweadesarrolladas. Una solucion a ello seria raaliza
estudios de los mismos voluntarios a lo largo idehpo para despejar asi cual es la influencia gaede

la asociacion sobre la socializacion previa deviddo, algo casi imposible con los datos dispashgn

la mayor parte de los paises. La pocas evidenomsrieas con las que contamos hasta el momento
demuestran, antes bien, que tienen mas incideacgodializacion previa entendida como individuos
fuertemente motivados, con un importante gradoadianza interpersonal previa a su vinculacion a la
asociacion, que las actividades socializadorasudi&ps en el mismo sentido y originadas a partiade
participacion efectiva en la asociacion (Stolled20

206



significativa entre en el enrolamiento en asociasosecundarias y el impacto sobre la
confianza social, y cuando existe no deja de selerante (Morales y Geurts, 2006).
Algunos estudios sefialan una tendencia expresamids contrario (Diani, 2000).
Uslaner y otros, finalmente, sefialan que queda kégoestar claro que la participacion
como miembro conduzca a las personas a amplieorsianza mas alla del su propio
circulo inmediato (Rosenblum, 1998; Stolle, 1998lader, 2002, 2003).

No obstante lo anterior, y como ya se ha comentdy buenas razones para
creer que el impacto de las asociaciones volustawdre la confianza interpersonal
variara sustancialmente entre grupos, entre lo®lesvde implicacion, y entre
individuos de acuerdo a las experiencias indivielsiadn el interior de esos grupos”
(Claibourn y Martin, 2000: 270). Para Kenneth Newtoay buenas razones para pensar
que los vinculos entre la afiliacion y/o particifggcen organizaciones voluntarias y las
actitudes de confianza son mas bien débiles. Einaegto principal es que la mayoria
de nosotros pasamos la mayor parte de nuestrpdi@nmargen de las asociaciones.
Son otros agentes los que ocupan la mayor parteiglgtras vidas y por lo tanto son
ellos (al escuela y la familia cuando somos nigbsiabajo, la familia, los amigos y los
vecinos cuando somos adultos) los que generan nfianea. Ademas, el apoyo
empirico es también muy débil como lo demuestramsopios analisis (Newton, 1997;
Herreros y Morales, 2000, Levi, 1996).

En cuanto a la confianza interpersonal, la teouiéuralista del capital social
coincide en sefialar que la participacion voluntagia asociaciones facilita el
aprendizaje de actitudes cooperativas ademas helnfio de la reciprocidad (Herreros,
2002: 138). Al aumentar las relaciones cara a tasaorganizaciones voluntarias
contribuyen de forma decisiva a interaccionar aplasonas vy, por ende, al desarrollo
de la confianza interpersonal. EI mecanismo fundaaheerian los efectos colaterales
de la interaccion con otros voluntarios asi con® dansecuencias derivadas de la
propia cooperacion. De esta forma, “la interacaéntro de las asociaciones generaria
cooperacion, reciprocidad, y confianza por medidadereacion de redes sociales que
van mas alla de los circulos inmediatos de amigosnycidos” (Morales, 2006: 101).

A partir de esta confianza se podrian alcanzarfaadsnente los objetivos del grupo y
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ademds, podrian incluso generalizarse estas agitidresto de la sociedad (Brehm y
Rahn, 1997, Hooghe, 2003, Stolle y Rochon, 1998&nhdpn, 1995: 666) Las densas
redes de interaccion social que conforman el tefidociativo parecen fomentar la
reciprocidad generalizada (Claibourn y Martin, 20P68-269, Dekker y Broek, 2005:
53-54). Esta interaccion social en el seno dedasiaciones ayuda a solucionar dilemas
de accion colectiva, facilitando la actuacion cadé de la gente (Putnam y Goss, 2003:
14). Por otro lado la confianza que pudieran fomerdas interacciones de los
individuos en el interior de las asociaciones ssygpone condicion necesaria para ser
un buen ciudadano (Selle, 1999: 145).

Para Putnam la principal virtud de las asociagome su capacidad para
socializar a los participantes de las mismas emasrde reciprocidad generalizada y
confianza que son componentes esenciales y nexesaara la cooperacion. Las
asociaciones civiles suministran la “red de comgsomivico”, en la que se generay se
fortalece a reciprocidad, donde se produce cordiayz donde se facilita la
comunicacion y los patrones de la accidn colectizatas redes, necesariamente
horizontales, se contraponen la red vertical dedpatliente y a las tradicionales
organizaciones jerarquicas como la Iglesia catolid@or tanto, la participacion en
grupos voluntarios ordenados horizontalmente, cdo® clubes deportivos, las
cooperativas, las asociaciones culturales o |ladicgsitos de caracter voluntario, pueden
sin duda, segun Putnam, ser asociados con el miéergo (Putnam, 1993: 167-75). Se
presupone que la interaccion dentro de los grupeset efectos positivos de
socializacion amparandonos en la asuncion de gsiemiembros desarrollan una
confianza respecto a los otros miembros como eultle una interaccion sostenida
dentro de | propia asociacion, que a su vez sedespues extensiva al conjunto de la
sociedad (Etzioni, 1993; Uslaner, 2002b).

Es evidente que los efectos positivos de las asiocies no se agotan en las
dimensiones civicas observadas, si bien por razme¢sdoldgicas, nuestro analisis ha
de quedar circunscrito a las ya comentadas. Edlposncontrar relaciones positivas
entre la participacion voluntaria en asociacionesrgs dimensiones como el apoyo a la
democracia como forma de gobierno o al funcionatoide la misma. Asi, el profesor
Van Deth ha detectado una correlacion positiveeesgr miembro de un partido politico

y el grado de satisfaccién con el funcionamienttad#emocracia (2002: 15-16). Sefala
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gue la satisfaccion con la democracia es mayoe dosr miembros de las asociaciones
gue los que no son miembros y que las diferencasespecialmente significativas en
algunos tipos de asociaciones como las deport@86( 110). Pippa Norris, por su
parte, encuentra una importante correlacion sakdeen el tiempo entre el nivel de
democratizacion y la participacion en organizacsomeluntarias (Norris, 2002: 53).
Otros trabajos como los de Montero y Gunther maegjue entre las organizaciones de
tipo politico’® no existe una importante correlacién con el apayta democracia
(democratic support). Tan solo en Espafia y Grgmaaeage algun tipo de incidencia. En
cualquier caso, se trata de un tipo de efecto gusera tomado en consideracién a la
hora del analisis.

» Variaciones de efectos: intensidad, implicacion ygdo

Dando por ciertas las implicaciones teoricas y iengs anteriores, la
produccion de virtudes civicas entre los ciudadamgsartir de la participaciéon en
asociaciones esta mediatizada tanto por la intedsdtk la participacion, entendida
como el numero de asociaciones a las que el thabivpertenece, el tipo de asociacion
y, sobre todo, la frecuencia o el grado de impl@acientro de la misma (La Due Lake
y Huckfeldt, 1998: 581).

A) Intensidad de la participacion

Algunos estudios han demostrado que el nUmercsdeiariones a las que se
pertenece y, sobre todo, el tipo de actividad geiedssarrolla en su seno, estan
directamente relacionados con una actividad palitids amplia (Rogers, Bultena y
Barb, 1975). Desde la sociologia, Granovetter hastadado como la implicacion en
multiples asociaciones incrementa la probabiliddel vincularse a otras (1973: 1375).
Desde la ciencia politica también se ha constataxoo la pertenencia a un mayor
namero de asociaciones aumenta el nivel de eficpol@tica de los individuos
involucrados (Parry, Moser y Day, 1992: 175). Laliafion multiple expande
obviamente las posibilidades de interaccion. Carsgemente, podria tener un efecto

" Ellos toman en consideracion a los partidos polty a los sindicatos.
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acumulativo en la confianza desarrollada por lodividuos y otras actitudes
relacionadas con el capital social. Ya Almond y Béerse apercibieron de las
“bondades” de la afiliacion multilple: “ser miembde una asociacion incrementa la
competencia politica individual, ser miebro en mésina conduce a una competencia
mucho mayor” (Almond y Verba, 1963: 264-265).

B) Nivel o modalidad de participacion (Implicacion)

Los argumentos tedricos en torno a la modalidagadtcipacion dentro de las
asociaciones corren paralelos a los de las teddda democracia de forma general.
Mientras que el apoyo pasivo, puntual y merameepgesentativo es propio de las
teorias elitistas de la democracia o del enfogegumental de la misma (Schumpeter,
1942), otras propuestas subrayan la importancidadparticipacion activa de los
individuos (Pateman, 1970). Putnam ha sefialaddoggee realmente importa desde el
punto de vista de la produccion de capital socidleyla generacion de compromiso
civico por parte de las redes asociativas no esela afiliacion asociativa, sino sobre
todo la participacion real y activa en el seno s organizaciones (Putnam, 2000:
58). El tener una pertenencia pasiva (passive miesmip¢ resulta ser menos productivo
de cara al capital social que una participacion atéisa (Wollebaek y Selle, 2003: 71).
Los estudios que toman en consideracion el conxigue se desenvuelve la actividad
cotidiana de la asociacion subrayan la importadeida modalidad de participacion de
los miembros en el interior de las asociaciones. éfectos van a ser muy destacados
aungue con sensibles diferencias entre paisese ($e#tromsnes, 2001: 140-141).
Dekker y Van den Brock distinguen tres modelos ste esentido, al combinar la
amplitud de las redes asociativas y la intensigapaiticipacion de los miembros en las
mismas. El primero seria el genuino de los paisdssdr de Europa denominado
“parroquial’, donde existen relativamente pocasca®iones y ademas un numero
limitado de miembros, pero donde sin embargo ulesgmiembros son muy activos.
El modelo “activo” se encuentra fundamentalment®lerte América. En este modelo
existe una red asociativa muy extendida, un gramend de voluntarios, con una
mayoria de ellos, y esto es lo que nos interesg, antivos. La tercera categoria, por
altimo, centrada en los paises nordicos, en Alemacocidental y también en los Paises

Bajos, donde también se encuentra un denso tejmmadivo con un nimero importante
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de participantes, pero donde solo un pequeio p@jeede los mismos son realmente
activo, realizando actividades mas alla de la raéliacion.

C) Tipo de asociacion

Dado la gran variedad de tipo asociativos, de §sibps y objetivos entre las
diferentes organizaciones voluntarias, parece rggité tomar en consideracion la
naturaleza de las distintas asociaciones y susosfaobre la creacion de actitudes
civicas y democréticas (Van Deth, 2002: 15). Paheter cierto consenso en torno a la
idea que diferentes asociaciones generan diferefemgos sobre la calidad de la
democracia (Boix y Posner, 1996; Stolle y Roch@&98] Hardin, 2000; Putnam, 2000;
Paxton, 2002; Bowler, Donovan y Hanneman, 2003fé0pfGeys, 2007).

Algunos trabajos clasicos como el de Aimond y eybya en la década de los
noventa, los de Putnam (1993: 90), han destacagldaguaturaleza de las asociaciones
es irrelevante sobre la produccion de capital §ogimcluso podria decirse que también
las organizaciones no politicas generan una ciudadmas competente y civica
(Almond y Verba, 1963: 265). Para Putnam y otrofudigsos, incluso serian
precisamente las asociaciones no politicas, comoriantadas al ocio o tiempo libre,
las sociedades corales, o los propios grupos osbgi quienes fomentarian una mayor
horizontalidad entre sus miembros, superando ysfoamando al mismo tiempo la
mera afiliacion pasiva de los involucrados (ErickgdNosanchuck, 1990: 210).

Sin embargo, otros trabajos han constatado cémoasamciaciones de tipo
cultural o artistico promueven una mayor implicacen el espacio publico que las de
tipo deportivo. Esto significa que los miembrodateprimeras estdn més predispuestos
a participar politicamente de algin modo que los o o son o lo son de en otras
(Bowler et. Al., 2003: 1114-1115).

De otro lado, algunas otras investigaciones detraregue tanto a nivel interno
como externo, las asociaciones politicas tienennugngor virtualidad en del desarrollo
de las habilidades necesarias para generar capdall y fortalecer, de esta manera, la
calidad de la democracia (Foley y Edwards, 1996lje52001; Knack 2003; Wollebaek

and Selle 2003). Ademas, pueden ejercer un mayairaEeso y presion sobre las
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decisiones gubernamentales que las que no tieném @smponente politico
(Rueschemeyer, 1998). Morales ha constatado queskasiaciones de tipo politico
promueven en mayor medida la participacion gengua& las que no lo son y, en

determinadas casos, son las unicas que lo haceral@dp2006: 131).

En otras ocasiones parece evidente que las amweacde caracter politico
generan ciudadanos con mayor interés por la poléice comparan con aquellos que
s6lo estan asociados a organizaciones de tipol qdboaales, 2006: 105-106). Igual
resultado obtenemos cuando analizamos los niveleksdusion politica, cuando puede
observarse en la mayoria de los paises una magadisposicion a discutir sobre
asuntos politicos entre aquellos miembros de asooes puramente politicas. E
igualmente es cierta la relacion cuando analiza@seficacia politica de los
ciudadanos, mayor entre quienes pertenecen a eism@a politicas, si bien es una
relaciéon que no funciona en todos los paises asnaton tendencia revertida (Morales,
2006: 108) EIl que el tipo de asociacion importalémnuestran estudios como el de
Fuchs sobre las organizaciones politicas en laadiute Nueva York (Fuchs et al.,
2000) o los trabajos de Seligson en América Ce(1849).

Los trabajos de Van Deth han demostrado claranwrégeel tipo de asociacion
es importante cuando se trata de observar lososféet la participacion en las mismas
sobre el grado de satisfaccion con la democradianterés por la politica y la
centralidad de la politica en la vida de los indiims. El estudio que lleva a cabo con
doce tipos de asociaciones aplicado a catorce gpadseopeos con datos del
Eurobarémetro, demuestra que los partidos polisooscon diferencia las asociaciones
voluntarias donde se puede contrastar una mayeredifia entre participar y no
respecto al incremento de las variables antes wmmadas (satisfaccion con el
funcionamiento de la democracia, interés por latipal e importancia de la politica).
También las organizaciones de derechos humanacs geladonsumidores muestran un
efecto relevante, mientras que en otro tipo deiasiones como las religiosas, las
juveniles o las deportivas la diferencia entre geseson voluntarios en las mismas y
guienes no lo son no son tan apreciables (Van R266: 114). De este modo, algunas
asociaciones son especialmente relevantes paraaarngpdensidad de redes sociales,
los participantes en otras desarrollan valoresoispgente significativos para el apoyo

de las instituciones democraticas, mientras quasotrganizaciones entrenan a los
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individuos en determinadas habilidades civicas. hayg, por supuesto, que son
combinaciones de todas o de algunas de ellas $E£88B: 76).

De igual manera Hilde Coffé y Benny Geys han dérade que basandonos en
una serie de datos sobre la pertenencia a asaoscen Flandes, hemos encontrado
pruebas empiricas que sustentan la teoria de gqualores y las actitudes individuales
difieren entre los miembros de las asociaciones apiéan como puente y las que
actian como nexo de union (Coffé y Geys, 2007: 889 Argumento parecido se
repite en otros trabajos (Paxton 2002; Putnam 20BD)mismo nos dice que los
miembros de las asociaciones que actian como psemiEracterizan por actitudes mas
sociales y democraticas que los miembros de lasiaasones mas enddgenas y
particularistas. No son pocos los datos que demamesjue en el primer tipo de
asociaciones se genera una confianza social makaaynpn mayor sentimiento de
reciprocidad con respecto a la comunidad (StolleRmchon 1998). Existen claramente
asociaciones que tienden a fomentar los interesésriades, sociales o politicos de sus
propios miembros, mientras que otras sitlan sutmlge interés fuera de la propia
asociacion y mantienen, por ello cierta preocupagor el bien publico. Entre las
primeras, podrian sefialarse los sindicatos, lasa@mde comercio o ciertas
asociaciones de inmigrantes recién llegados queiedean en el grupo. En el segundo
caso, todas las asociaciones de caridad como la Ruwja, las organizaciones para la
defensa de los derechos civiles o las de tipo gstls surgidas en la mayor parte de
los paises a partir de la década de los setentiaaf@ly Goss, 2003: 19).

En cuanto a la confianza social, el tipo de asioimiano se ha mostrado
especialmente relevante. Las diferencias entreaasones mas estrictamente politicas
y las que no lo son no se distribuyen homogéneamemire paises. Se dan efectos
positivos en algunos paises mientras que no exetentros. Si bien algunos otros
estudios si que encuentran efectos significatiebsesla confianza social dependiendo
del tipo de asociacion de que se trate (Freitag32®tack 2003; Stolle 2001,
Wollebaek and Selle 2003). Queda claro, por tagt® no todas las asociaciones
producen los mismos efectos, ni siquiera que tqoasluzcan efectos positivos.
Algunos trabajos, como ya hemos visto, inclusomastrado consecuencias negativas,
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conocidas como el “lado oscuro del capital soc{@Bvi, 1996; Putnam, 2000: 350-
363~

Habria que finalizar afirmando que la dimensiors imdportante del analisis de
Warren es aquella que distingue entre distintasstile asociaciones en la consecucion
de distintos tipos de bienes en las sociedades aétivas. Veremos posteriormente en
la perspectiva micro de analisis que la generag@wirtudes civicas queda igualmente
vinculada a la modalidad asociativa de que se.tbxede que los estudiosos alertaron
sobre el denominado “lado oscuro del capital sb&faha quedado en evidencia que no
todas las plataformas de voluntariado proyectannhsmos efectos sobre la vida
democratica. En sDemocracy and Associatipel profesor Warren sefiala que en una
sociedad crecientemente compleja y plural, lasiasiones tienden a especializarse en
la consecucion de unos determinados bienes: “lasia@sones hoy en dia concentran
sus esfuerzos en un determinado segmento de bignes; lo general definen sus
propésitos (...) en términos de un bien dominanter(@ia 2000: 124). Seguidamente
clasifica los bienes constitutivos que son relesmnpara las asociaciones en los

siguientes tipos:

-Bienes materiales individuales: son individuaks;asos y exclusivos. En este primer
caso, no existen inherentes requerimientos de racc@dectiva para conseguirlos

(Warren, 2000: 126). En esta clase de asociaciam@mnsecucion de este tipo de bienes
genera un escaso impacto en las virtudes civicasigleniembros. Ejemplos serian los

grupos de presion empresariales o los sindicatos.

-Bienes materiales publicos: individuales, matesakscasos y no exclusivos. Algunos
ejemplos de ellos, segun Warren, serian la radi television publica, la integridad
medioambiental o la seguridad territorial. Las &smones que persiguen este tipo de

bienes, deben atender a intereses comunes, pensdada los individuos que son

2 Entre ellas muchas asociaciones delictivas comdVidia, o grupos racistas o asociaciones
ultranacionalistas y xen6fobas. Todas ellas redi@eniveles de tolerancia y no generan ningun dipo
virtud civica al margen de la fidelidad interiorgatipo.

3 Ver Putnam, R.D. (200Bowling Alone. The Collapse and Revival of Ameri€ammunity Simon &
Schuster. New York. (pp. 350-363).
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asuntos que interesan y afectan a todos. Estasaesoes suelen generar, por lo
general, una amplia gama de efectos democratiamo@jemplos pueden mencionarse

los grupos de defensa del medioambiente y, enaesasi también los partidos politicos.

-Bienes sociales inclusivos: bienes que son sagiadénbdlicos, no escasos, no
exclusivos y que abrazan elementos compartidos aremguaje, el conocimiento, la
cultura, al igual que proyectos y objetivos comuhes asociaciones empefiadas en la
consecucion de este tipo de bienes incluyen lagedades educativas, los grupos

culturales, las fundaciones de caridad, etc.

-Bienes identitarios interpersonales: individualesgnbolicos, no escasos pero si
exclusivos. Esta categoria comprende bienes coa® itlentidades que emergen de
relaciones interpersonales directas tales comomar,ala familia, la amistad y los
grupos primarios” (Warren, 2000: 129). Son privados el sentido de que por su
inherente intimidad solo pueden desarrollarse eamdbito intimo, cotidiano y mas
cercano de los individuos. Las asociaciones veesndbs clubes deportivos o sociales

pueden ser incluidos en esta categoria.

-Bienes de estatus. Nos referimos en este casaal@que son sociales, simbdlicos,
escasos Yy exclusivos, tales como los grados acedgmios titulos o el caracter
exclusivo de pertenencia a algunas asociacionés.ciEso en este caso que la posesion
de privilegios exclusivos no puede ser defendidalenombre del interés comun y que
los grupos que fomentan este tipo de bienes, ¢al®® los clubes de élite sociales o las

escuelas privadas, en poco contribuyen a la gadarde virtudes civicas.

-Finalmente nos encontramos con los bienes idenstde grupo, que descansan en las
distinciones grupales en base a la religion, lguanla etnia, edad o género, o bien en
intereses, obvies o estilos de vida particularistaas asociaciones que desarrollan este
tipo de bienes pueden contribuir al pluralismo yaadiversidad al tiempo que
proporcionan a los individuos un sentido de soid#at y eficacia” (Warren, 2000: 130-
131). Ejemplos podrian ser las hermandades, Igmgrdedicados a la preservacion de

tradiciones culturales o aquellos basados en Hidhked étnica.
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CAPITULO lII. Cultura politica y marco normativo en el
analisis del asociacionismo voluntario

lll. 1. Tendencias generales de participacion en pafia. Evolucion
historica en democracia

“Individualism is a mature and calm feeling, whidisposes each member of the community to
sever himself from the mass of his fellows, ardtagv apart with his family and his friends; so
that, after he has thus formed a little circle &f bwn, he willingly leaves society at large to
itself”
(Book Ill. Chapter I.Democracy in Ameriga

Antes de comenzar con el analisis del asociaciumisn Espafia en sus distintas
aproximaciones, asi como vincularlo a la situaci® Europa y, sobre todo,
correlacionarlo con las variables objeto de estyshoa dictaminar la fuerza del
voluntariado en la creacion de virtud civica, resillstrativo presentar un panorama de
estos principales elementos de cultura politicesgrafia. La mayor parte de ellos van a
funcionar, al mismo tiempo, como variables indepemgs o explicativas en nuestro

modelo de virtuosismo civico.

El asociacionismo voluntario, como ya hemos vig®,una de las multiples
formas de participacion en los asuntos publicosppexlen adoptar los ciudadanos de
un pais. La participacion, asimismo, es una vaiabias dentro de la triada de
orientaciones que componen clasicamente el conceptultura politica de Almond y
Verba: las orientaciones cognitivas (conocimiernyosreencias acerca del sistema
politico), las afectivas (sentimientos que desaiettsistema politico) y las evaluativas
(juicios y opiniones sobre la vida politica que ger llevar aparejados presupuestos
participativos en la vida publica) (Almond y Verti®63).

Por todo ello, parece Iégico explicitar el panoaatke cultura politica en Espafna
como marco de analisis necesario para poder facalizestra atencion en una variable
concreta. Puesto que las interrelaciones entr@iisitos componentes de la cultura
politica es mas que constatable, los parametropi@senten las distintas dimensiones,
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variables e indicadores de la cultura politica spafa, van a tener una incidencia real y
directa en los caracteres que configuren la n&zaatle la vida asociativa en el pais y

su relacion con la capacidad para generar virtoogsas.

Para ello procedemos en primer lugar a introdacitema de la crisis de la
democracia y el fendmeno de la desafeccién pol@itaEspafia, marco con el que
ineludiblemente debemos contar para procesar éhfeno asociativo. Nos apoyamos
para ello en algunas variables clasicas como lasnsientos que despierta la politica y
el grado de legitimidad / satisfaccibn que la deamcea espafiola presenta. A
continuacion presentamos de forma descriptiva alg@videncias empiricas acerca de
las variables que vamos a correlacionar en capitiljuientes con el asociacionismo.
Entre ellas, el interés por la politica, la confiarsocial y politica, la percepcion de los
partidos y lideres politicos, y algunas formas deigipacion tanto convencionales
como no convencionales. Dedicaremos la Ultima pddeesta presentacion del
panorama de cultura politica en Espafia a esbogan@ comentarios acerca del
cambio de valores entre los espafioles y el dekareohpirico del individualismo
posesivo frente al ideal de cultura civica precaiz por Gabriel Aimond y Sidney
Verba.

Conviene apuntar antes de empezar que a evoldel&@istema politico espariol,
no so6lo en la reciente historia democratica, sincamte gran parte de su historia
contemporanea, ha establecido unos parametroslatgdre entre los individuos y la
politica que siguen estando vigentes hoy dia. ‘e, inercias tradicionales del sistema
politico espafiol, que ha sido y sigue siendo incafgdisminuir la distancia entre la
esfera de lo publico y la de la vida ciudadana” (@ho 1999: 121). De esta manera,
tanto la escasa implicacion psicoldgica (apatiaya@olitica (participacion) serian el
resultado, en alguna medida, de toda una seriecdetexeres histéricos que han
conformado la realidad del ciudadano espafiol @&s$rae generaciones y a traves de la
transmision de valores entre las mismas (Montefimrgal, 2000: 27; Torcal, 2002).
Antes de abordar las caracteristicas propias d&dmdemocratico, sefialemos algunos
de ellos. Ni que decir tiene que la lista es faetide ser completada.

-La basculante, turbulenta y discontinua histogh abnstitucionalismo espafiol de los

siglos XIX y XX, bajo una especie “ley del péndubd’poder. La falta de estabilidad ha
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conferido una naturaleza de recelo y de inestailid la vida politica de los

espafioles.

-La evidente manipulacion del voto en los momedw®sufragio universal.

-La desconfianza hacia unas élites sectarias, degiep e irresponsables.

-El uso cotidiano a la fuerza y a la violencia garponer unas opciones sobre offas
-Las profundas desigualdades sociales hasta hat&amente poco.

-Instituciones y organizaciones ineficaces e incetemes.

-La fuerte polarizacién social durante la Il Repcasf.-El legado cultural del
franquismo, con la difusién de valores de desmmadiibn, despolitizacion, apatia y
antipartidismo (Magone, 2003). La politica y logif@os son vistos como algo ajeno a
la honestidad y a las necesidades del pueblo epafio

-El escaso protagonismo real de las masas, al magda movilizacion callejera, en
una transicién politica llevada de la mano de un@ntos actores, que, como apunta
Botella (1992: 134), excluyo la participacion pauy eliminé de la agenda politica

cuestiones cruciales, que siguen hoy no resueltas.

Si tomamos en consideracion la tipologia ciudaddmaRichard Topf en
cuanto a las actitudes participativas (Topf, 1988), el ciudadano espafiol tiene
mucho mas de apatico que de otros tipos. Adem&s,un esfuerzo complementario,
se observa que esta situacion es debida en gradansat el predominio de valores
individualistas, intimos o privados en la vida attde las personas. No s6lo no hay

interés ni participacion alternativa, sino que e#oacompafnado de altos niveles de

" El estudio de Fernandez Segado es uno de los mupl®alberga nuestra historia constitucional, la
mayoria excelentes y muy pormenorizados (FernaBegado, F. (1986)as constituciones histéricas
espafiolas: un analisis histérico-juridic€ivitas. Madrid; puede verse también Solé Tura; 4ja, E
(1997)Constituciones y periodos constituyentes en EsfiE#@8-1936). Siglo XXI. Madrid.

5 Julia, S. (dir.) (2000Yiolencia politica en la Espafia del siglo Xpaurus. Madrid.

® La convulsa situacién inmediatamente anterior sthlédo de la guerra civil se puede contemplar
admirablemente en la obra de Gerald BreBhlaberinto espafiolPlaza y Janés. Barcelona, 1996. Otras
referencias ineludibles, entre muchas, son: GihBeoman, J. (1999 a segunda Republica espafiola:
1931-1936 UNED. Madrid.

" Lépez Pina, A. y Aranguren, E. (197683 cultura politica de la Espafia de Francbaurus. Madrid;
Gracia Garcia, J. y Ruiz Carnicer, M. A. (2009 Espafia de Franco, 1939-1975: cultura y vida
cotidiana Sintesis. Madrid; Sevillano Calero, F. (20&gps de papel. La opinién de los espafioles en la
época de FrancoBiblioteca Nueva; Camara Villar, G. (198Macional-catolicismo y escuela. La
socializacién politica del franquismo (1936-195&{litorial Hesperix. Jaén.
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desconfianza provocados por una preponderanciasdealores privatistas y la falta
de confianza en el otro. Sdlo los circulos y asmeobas intimos de las personas
importan. Como comprobaremos mas tarde, la inexdeiede una sdlida red de
cooperacion y responsabilidades mutuas (capitablydta imposibilitado posibles
cambios. Gran parte de los presupuestos basicesérigos de la democracia liberal
y elitista pueden funcionar sin el concurso plencowtinuo de la poblacion. Ello
significa, entre otras casas, que las tesis postrabistas de Inglehart, de evolucion
hacia un mayor activismo, mas alla del voto y dpdhtica tradicional, digase por
ejemplo a través del asociacionismo, y que Tophudsstra ser ciertas para algunos
paises europeos, para el caso espafiol aun cacealidad contrastada.

Sentimientos hacia la politica

La evaluacion de la politica en términos generakesnserta dentro de lo que el
enfoque de cultura politica se conoce como origaafectiva. Se pretende
basicamente investigar acerca del sentimientoapelitica produce en los ciudadanos.
No resulta ilégico comenzar nuestra descripcionladelesafeccion democréatica en
Espafia con un recorrido por los sentimientos quepieda la politica en los

ciudadanos.

Tabla 3.1. Sentimientos que inspira la politica (189-2008)

1989 1992 1993 1995 1996 1999 2002 2008
Aburrimiento 27 38 30 29 34 34 35 33
Entusiasmo 4 5 6 7 14 4 4 5
Irritacion 9 28 21 25 40 24 15 24
Interés 19 26 26 26 16 28 20 22
Indiferencia 19 32 33 27 33 29 42 32
Compromiso 2 10 12 - 23 13 14 14
Desconfianza 13 45 40 51 - 41 52 56
Pasién - - - - 30 -
Disgusto - - - - 6 -

Fuente: Barémetros del CIS. En los dos Ultimosdistupara 1996 y 1999, 2218 y 2312, 2742 para 2008

El comentario de la tabla bien puede realizarstolemo a tres dimensiones. De
un lado estan los sentimientos basicamente posi{emtusiasmo, interés, compromiso).

En el extremo, los notablemente negativos (irdtacdisgusto). En un lugar intermedio,
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los sentimientos propios de la desafeccidn; est@lesburrimiento, la indiferencia vy,
sobre todo, la desconfianza. A la luz de los datetys ultimos parecen primar. Con
excepcion del afio 1989, los espafioles coincideadenitir una relacién con la politica
basada en gran medida en la desconfianza. Un iandlés detenido nos conduce a
afirmar que los sentimientos provocados por latipalison basicamente negativos y
desafectos (irritacion, desconfianza, aburrimieatandiferencia), mientras que las
actitudes de entusiasmo con respecto a la polisoa, mucho mas minoritarias.
Ademas, esta situacion se mantiene a lo largo idelppb de forma mas o menos

invariable.

Segun puede derivarse de la tabla anterior, y lpatdtima década del siglo
pasado, la politica s6lo genera sentimientos positiya se trate de interés, compromiso
0 entusiasmo, en sélo una tercera parte aproxirdadas encuestados, y siendo los
valores para el entusiasmo los mas bajos con difixe con un media del 5%.
Alrededor del 25% son quienes experimentan algteréa por la politica. En cuanto a
las actitudes negativas hay que distinguir entrd5éb que expresa muy a las claras
sentimientos de irritacion, y las actitudes maslevies de indiferencia o aburrimiento
hacia la politica, que oscilan entre el 60 y éo7@ forma conjunta. Puede entonces
decirse que las percepciones negativas son deeing@dls pasiva (indiferencia,
aburrimiento, desconfianza), lo que hemos denomimamno sentimientos desafectos,
qgue activa (irritacion, hostilidad o disgusto). Rdio la actitud contra el sistema es
mejor definida en términos de “pasotismo” que deeldia activa. En cualquier caso,
son las cifras relativas a la desconfianza lasofpienen unos valores mas elevados: en
torno a la mitad de los espafoles ven a la poliiesde una evidente posicion de
desconfianza. La desconfianza, como elemento ndeilconcepto de desafeccion

politica, ya ha hecho acto de presencia. Ampliagesuocestudio un apartado posterior.

Apoyo difuso y apoyo especifico. Legitimidad y satiaccion con la democracia

Es el momento de distinguir pues entre legitimidbd régimen y praxis
democratica, entre apoyo difuso y apoyo especHicsistema. Ya Almond y Verba
distinguieron entre creencias afectivas y creeneiaduativas (1963). Las primeras
implicaban la aceptacion o la identificacion corawmtidad. Las segundas implicaban

ya un juicio sobre la puesta en practica o la coeveia del objeto. En la misma linea,
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Eastori® distingue entre apoyo difuso y apoyo especifiaw.d@poyo difuso entiende un
conjunto fuertemente asentado de actitudes ha@aliaca y hacia el sistema politico
en general al margen de fuertes cambios (1965,)1BRScontraste, el apoyo especifico
queda vinculado a las acciones y a la actuacido @&l gobierno como de las élites
politicas. Daltof?’ recogiendo la idea prefiere hablar de orientasiafectivas, esto es,
la adhesion a una serie de valores y las evaluegimstrumentales, que reflejarian los
juicios sobre los fendmenos politicos y donde csihgar el interrogante acerca del

grado de satisfaccion de los ciudadanos con la deia.

Puesto que la legitimidad nunca es total ni unamam@ todos los ciudadanos
suele tomarse como definicibn mas acertada la méegor Juan Linz al referirse a la
misma como “la creencia de que las instituciondgtipas existentes, a pesar de sus
defectos y fallos, son mejores que otras que pamliger estableciddd” Dando un paso
mas, y atendiendo a consideraciones finalistaslitatistas, establece de nuevo Linz
que “en ultima instancia, la legitimidad democratse basa en la creencia de que para
un determinado momento dado, ningan otro tipo deén podria asegurar un mayor
éxito de los objetivos colectivds” Donde radica la diferencia entre uno y otro tigo
regimenes es en la legitimidad del sistema, quertepermanecer mas o menos intacta
en el caso de las democracias, puesto que sidlanidades un bien para cualquier

sistema politico, en particular, es crucial parddmocracia (Vilas Nogueira, 2000: 29).

La estabilidad y perdurabilidad de la democracipedde, por tanto, de la
masiva difusion de legitimidad, que supone que daegalidad de los ciudadanos
perciba el réegimen de forma mas o menos positiverflassen, 1998). Y ello parece

quedar asegurado como veremos en el analisis del espafiol, desde la transicion

8 Easton, D. (19657 System Analysis of Political Liffhe University of Chicago Press. Chicago y
(1975) “A Re-assessment of the Concept of Polit®igbport”.British Journal of Political Sciences (4)
(pp. 435-457).

" Dalton, R. J. (1999) “Political Support in Advadcedustrial Democracies”, in Norris, P (ed.) (1999
Critical Citizens. Global Support for Democratic Gnment Oxford University Press. Oxford (pp. 58-
59).

8 Linz, J. J (1988) “Legitimacy of Democracy and ®economic System”, en Mattei Dogan (ed.)
Comparing Pluralist Democracie$Vestview Press. Boulder (pag. 65).

8 Linz, J. J. (1978) “Legitimidad y eficacia en laokicién de los regimenes politicos”, en VVAA,
Problemas del subdesarroll€aja General de ahorros de Granada. Granadal®gg.
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hasta nuestros dias. Por ello, la persistenciapertancia de actitudes de apatia y de
malestar en la ciudadania no puede alarmarnos @s@xa menos que se pongan en
peligro, como acabamos de ver, las estructuras asishel régimen a partir de una
quiebra de la legitimidad del mismo. Si bien pueddectar a la “calidad” de la
democracia no todas las expresiones de orientacidesfavorables hacia la politica
cuestionan la politica misma (Montero y Torcal, @0Dorcal y Montero, 2006).

El apoyo a la democracia como forma de gobierno, &5 la adhesion a las reglas
del juego democratico, sobreviene casi de subitel @aso espafitl No es necesario
esperar demasiado para encontrar porcentajes ekedadapoyo difuso a la democracia.
Ya desde principios de los 80 los datos constdtdre&ho, con un 70% de media de
ciudadanos que apuestan decididamente por la dao@dMcDonough et al., 1986).
En los afios siguientes puede constatarse un prnagresimento en el apoyo
mayoritario a la democracia como forma preferibke gbbierno, y lo que es mas
importante el descenso de opiniones antisistemastidemocraticas, que apenas hoy
dia suponen un 3%. Resulta, sin embargo, destaqabi® nuestro propoésito el
porcentaje de entrevistados que se muestran liediés o indecisos ante tan crucial
cuestion. Existe un importante, si bien no demasgdtlitado, nUmero de ciudadanos
que conforman su identidad politica a través dmda pura indiferencia, desencanto o
apatia, y ni tan siquiera en cuestion tan susthocrao ésta, apuestan por una postura

concreta. Esto ocurre hasta finales de la décatlzsdehenta.

La tabla siguiente nos muestra como la situac®ksparia, y pese a su tardia
incorporacion al grupo de las democracias europeaglifiere de la del resto de los
paises de su entorno en cuanto al apoyo difuso gena@ocracia. Sin embargo, el
funcionamiento de la misma es valorado de formardev por los paises de nuestro
entorno, hallandose importantes diferencias eamtrgitlacion de algunos paises como

Dinamarca, Noruega, Holanda o Luxemburgo y la deplises del sur de Europa.

8 No es éste el lugar para entrar a detallar lagsade esta rapida adhesion a los valores denumAti
Un recomendable trabajo para desentrafiar los &igue posibilitaron la extension de la legitimidad
democrética puede verse en el libro de J. A. Médltavas resultados de la democracidlianza. Madrid.
Para el estudio comparado de la legitimidad enretle Europa durante la década de los afios y piaisci
de los 90, acudir a Morlino, L. and Montero, J.R995) “Legitimacy and Democracy in Southern
Europe” (pp. 231-260), en Gunther, R, Nikiforos m&ndouros, P. y Puhle, H.The Politics of
Democratic Consolidation. Southern Europe in Coragpime PerspectiveThe John Hopkins University
Press. Baltimore.
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Tabla 3.2. Evolucion de la legitimidad de la demoacia (1980-2007)

1980| 1984 1987 198p 1992 1995 1998 2000 2002 200®7 2
La democracia| 49 69 71 68 73 79 85 88 82 9D 8(
es siempre
preferible

En algunas| 10 11 12 10 12 9 5 3 6 4 7
circunstancias,
puede ser
preferible un
régimen

autoritario

A la gente| 8 11 11 10 10 8 7 7 8 4 9
como Yyo, lo
mismo nos da
un régimen
gue otro

NS/NC 33 9 6 12 5 4 3 3 4 2 4

Fuente: Banco de datos del CIS. Para 2003 (CIS)23887 (2742)

Tabla 3.3. Apoyo difuso y apoyo especifico a la dearacia. Espafia en perspectiva
comparada (1995)

Democracia como forma Funcionamiento de la

ideal de gobierno democracia
Dinamarca 97.5 83
Noruega 82
Luxemburgo 98.2 77
Holanda 97.5 71
Irlanda 95.3 70
Alemania 93 67
Irlanda 95.4 57
Suecia 55
Bélgica 92.9 54
Alemania Este 91 48
Francia 94.8 47
Gran Bretafia 95.3 46
Espafa 95.5 41
Portugal 98.5 40
Grecia 98.7 28
Italia 98.5 19

Fuente: Encuesta Mundial de Valores 1999-2000. poscentajes de la segunda columna hacen
referencia a quienes declaran estar bastanteegditisf con el funcionamiento de la democracia.
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Satisfaccion con el funcionamiento democratico

A la luz de la tabla siguiente puede constatarsocexiste una brecha, un salto,
un gap si se prefiere, entre los ideales democraticos ypisesta en practica muy
cuestionada y criticada tanto en Espafia como enalgor parte de los paises de su
entorno. El descenso de la confianza y el intenéda @olitica se da en todos los paises
en general como ha demostrado Inglehart a través Becuesta Mundial de Valores y
asi, “los publicos de las sociedades industrialemzadas, democraticas, estables y
prosperas, no muestran niveles mas altos de sai@iacon sus sistemas que los

publicos de los paises autoritarios y pobres”(lingie 1998: 392)

Tabla 3.4. Satisfaccion con el funcionamiento de Bemocracia

1996 1998 2000 2002 2003 2007
Muy satisfecho 3.1 7.4 7.2 54 4.7 6.3
Bastante satisfecho 46.4 56.7 61.3 50.9 48.8 51.5
Poco satisfecho 34.8 25.9 23.0 32.9 36.3 32.7
Nada satisfecho 10.8 5.9 4.2 6.6 6.9 6.5
NS/NC 5 4.1 4.3 4.3 3.3 3

Fuente: Estudio 2227, noviembre 1996. Estudio 28@%embre de 1998. Estudio 2.384, marzo-abril de

2000. Estudio 2471, noviembre 2002. La preguntai@ ¢ somete al encuestado es la siguiente: En
general, ¢sestd Vd. muy satisfecho, bastante gsdtsfepoco satisfecho o nada satisfecho con el
funcionamiento de la democracia en Espafia?

El descontento politico, distinto de la legitimidadistinto de la legitimidad queda
reflejado en la insatisfaccion del funcionamienemdcratico, esto es, un bajo apoyo
especifico viene motivado en gran medida por |atfagcion que surge cuando se
compara lo que uno tiene y lo que deberia tenem{dto y Torcal, 1998). Pese a la
extendida critica de la praxis democratica, no sdldEspafia como acabamos de ver,
sostenemos que este tipo de evaluaciones no paongeligro la legitimidad de la
democracia, ni la estabilidad misma del sistemab@srpueden convivir en el mismo
espacio y en el mismo tiempo, pues con este tip@ldeaciones no se trata de enjuiciar
la conveniencia o no del sistema democratico, élgoa de toda discusion, sino la
puesta en practica de la normatividad. “Lo que estfuego en el momento actual no
es, por descontado, la democracia misma (...) [@dose quejan los ciudadanos de los
paises que fundamentan sus instituciones en esaeddpolitico no es de la teoria de
este sistema politico, sino de su practica digfaisell, 1997: 73). Hablamos, pues, de

problemas en la calidad de la democracia, peroandecinestabilidad o crisis de la
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democracia. Podria decirse con J. . Wert que Siosomas del malestar tienen mas

fiereza que gravedad sus consecuentias”

Cabria pensar que esta insatisfaccion con la mdregtizgional de funcionar la
democracia arrastra tras de si un similar desctinteon las vias participativas mas
tradicionales, esto es, la participacién electoBadjuiendo la hipotesis de Topf ello
podria traducirse en un incremento de la partiofpaa otros niveles. Quedaria por ver
si existe este tipo de ciudadano en Espafia y epaueéntajes, esto es, si el requisito
de la participacion y el interés porras publicaque prescriben los postulados de las
teorias normativas de la democracia, presentaradadcion en el modelo participativo
espafidl’. Solo bajo este modelo de desafeccién democratiea acabamos de
desarrollar es posible entender las relaciones sguestablecen entre ciudadania y
politica en nuestra democracia de los Ultimos 2is5.aBn este sentido, Espafia no haria
sino compartir analoga situacion con muchos d@#ises que acceden a la democracia
en lo que se ha venido en llamar la tercera oldadzocratizadora (Montero y Torcal,
2000:15-16). En estas nuevas o0 recuperadas denas;rael apoyo mayoritario
concedido al régimen contrasta de manera visibtel@@scasa confianza, el desinterés
y el alejamiento hacia lo publico en general, ydditica en particular. Veamos cada

uno de estos elementos.
Interés por la politica

El interés oimplicacion psicoldgica en la politicae trata de una orientacion
afectiva que, como ya se ha visto, queda inclustogrsentimientos que despierta la
politica Los datos nos muestran lo siguiente. Ddéadmisma transicion democrética
observamos una media constante de aproximadameti&oade ciudadanos totalmente
desafectos al sistema y que da se interesan diicaolbi afiadimos aquellos que lo
hacen en escasa medida, el porcentaje para el npenmdo oscila entre el 70 y el

80%. En torno a una tercera parte de los espafBoteguienes declaran estar bastante

8 Wert, J. I. (1996) “Sobre cultura politica: legitdad, desafeccién y malestar”, en VVABntre dos
siglos. Reflexiones sobre la democracia espaffdianza. Madrid (pag. 146).

8 Como dice Sani, ¢! ideal democratico prevé una ciudadania atenttos desarrollos de la cosa
publica, informada sobre los acontecimientos pwidii al corriente de las principales cuestionepaza
de elegir entre las distintas alternativas propasspor las fuerzas politicas y comprometida de eman
directa o indirecta en forma de participacitfBani. 1998: 1138).
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interesados en politica. En la temporalidad depteterencias se observa un punto de
inflexion a partir de mitad de los afios 80, y qupuso un declinar ain mayor de la
implicacién en politica, alcanzandose las mayorkeascde alejamiento de los asuntos
publicos. Ademas, y como vamos a tener ocasioredeste bajo interés por la politica
vendra acompafiado por unos niveles de discusionbaiog y de cualquier otro tipo de
participacion, lo que nos emplaza a pensar en wtadania apéatica o desafecta en la
tipologia de Topf.

Tabla 3.5. Interés en la politica (Espafia, 1960-20D

2004 CIS 2575 6 26 41 26 2
ANO FUENTE MUCHO BASTANTE NO MUCHO NADA NS /NC
2006 CIsS 7 24 36 32 1
1960 IOP 6 15 27 49

2007 CIS 2736 7 21 38 34

1968 IOP 4 15 30 48 3
1971 ICSA/GALLUP 5 15 17 58 6
1972 ICSA/GALLUP 5 14 17 57 7
1973 ICSA/IGALLUP 6 15 18 57 4
1974 ICSA/IGALLUP 4 12 22 60 3
1975 ICSA/GALLUP 5 11 16 65 3
1976 ICSA/GALLUP 6 17 17 59 1
1977 CIs 16 23 18 41 1
1978 CIs 11 27 20 40 2
1979 CIs 8 21 26 41 4
1980 CIs 6 21 30 41 3
1981 CIs 8 18 26 45 3
1982 CIs 7 22 24 45 3
1983 CIs 4 19 34 43

1984 CIs 4 19 32 43 1
1985 CIs 4 21 37 37 1
1986 CIs 3 20 35 39 2
1988 CIs 2 20 35 42 1
1989 CIs 3 19 36 42

1996 CIs 4 29 29 37 1
1998 CIs 6 26 29 39

2000 CIs 4 20 37 39

2002 ESS 5 25 36 33
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Podemos observar como, y pese al paso del ticlopojveles de interés en la
politica espafiola no han variado ostensiblemenie &rgo de tiempo. Es mas,
podriamos corroborar, a la luz de los datos delYCtfe otras fuentes de informacion,
gue los guarismos siguen estando bastante cercasioen 1968, el 21% se declaraba
mucho o bastante interesado en politica, mientiascgarenta afios mas tardes tan sélo
el 28% lo admite, mientras que el porcentaje detosuy interesados o no interesados

tampoco dista demasiado de un momento a otro: T6¥8@8 y 72% en 2007.

Ademas, en un somero analisis comparado, pue@gvalose como Espafia dista
mucho en cuanto al interés por la politica de mscpaises de su entorno como
Dinamarca, Holanda o Gran Bretafia, aunque mantiewneles similares, incluso
mayores, que paises mas cercanos de la érbitaemadia. Mientras que el centro y
norte de Europa ha gozado, por lo general, de sasea ininterrumpidos periodos de
democracia, las dictaduras que han asolado el sutwtopa durante el siglo XX
parecen haber dejado el lastre del apoliticismdoeque hoy son ya democracias

asentadas.

Tabla 3.6.Interés por la politica. Espafia en perspectiva congvada (2004)

Nada

Mucho (1) Bastante (2) (1+2) Poco (3) (4) (3+4) NS/NC
Dinamarca 24,5 47,4 71,9 22,3 5,8 28,1
Holanda 12,2 44 56,2 33,9 9 42,9 0,9
Gran Bretafia 12,3 42,3 54,6 26,6 18,4 45 0,5
Luxemburgo 17,7 34,4 52,1 35,1 12,7 47,8
Espafia 7,4 31,5 38,9 27,1 33,8 60,9 0,2
Grecia 8,8 31,2 40 28,3 216 499 0.1
Italia 52 30,8 36 38,7 24,3 63 0,9
Portugal 2,9 27,3 30,2 29,1 39,7 68,8 1

Fuente: Eurobarémetro 62 (2004).

Desconfianza politica
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Quizas el elemento mas importante en la idea defelasdn politica que barajamos
sea el de desconfianza polifitaYa veiamos, al hablar de los sentimientos que
inspiraba la politica que para todos los momenwsahsulta, excepto para 1993, los
encuestados elegian la desconfianza para desstibgituacion personal frente a la
politica. Tras estas muestras de desconfianza Ban hanportantes valoraciones
negativas sobre la honestidad, capacidad, honranlemsparencia...tanto de los

dirigentes politicos como de las institucionessitgtema.

Como vamos a ver, esta dimensién de la confianlitiga puede estar referida
fundamentalmente a dos componentes claves del reaiymlitico: el sistema y sus
instituciones y los gobernantes. En el supuestattgaciones positivas, el primer caso
implicaria un respaldo de las instituciones y derlarmas basicas del sistema; en el
segundo, esa confianza implicaria actividades dgyapara aquellas personas que
estuviesen ocupando los puestos de autoridad yafieatidura, para las politicas que
pusieran en practica. Ambos vinculos conduciriandil/iduo a actuar de acuerdo con
las demandas de las autoridades y del sistema,eyitar comportamientos que
significase enfrentamientos con los mismos (Easi®75). Siguiendo esta linea de
argumentacion, cabria esperar que la confianzaigaoincrementase la participacion

politica convencional al menos.

La primera lectura es que la mayoria de las ustihes de la democracia
espafiola que son sometidas a la confianza de msestados merecen al menos el
aprobado. Sin embargo, pocas son las que consagspegarse del aprobado minimo.
Solo la monarquia, suficientemente legitimidad dekd transicion politica, y ya en
menor medida, el Defensor del Pueblo, ostentamalgosis mas de confianza. Para el
aflo 2000 merece resaltarse la idea de que cuayorras la cercania territorial de la
institucion al ciudadano mayor es también la dalsconfianza. Anticipamos ya
nuestra tesis de “lo cercano es maravilloso”. Lgantamientos y los gobiernos

regionales son los que gozan de mayor confianzalpaiciudadanos.

Tabla 3.7. Confianza hacia las instituciones (1998)

8 véase Levi, M. and Stoker, L. (2000) “Politicalit and TrustworthinessAnnual Review of Political
Science3: 475-508.
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Media Desv. Tipica (N)

La Monarquia 6.86 2.83 4565
El Defensor del Pueblo 5.91 2.56 3979

El Gobierno de su Comunidad Auténoma 5.67 2.62 4444
El Gobierno de la Naciéon 5.60 2.61 4619
El Parlamento de la Nacién 5.59 2.37 4204
El Ayuntamiento de su pueblo o ciudad 5.55 2.84 4580
El Tribunal Constitucional 5.53 2.37 3340
El Parlamento de su Comunidad Autbnoma 5.50 2.52 4003
El Consejo General del Poder Judicial 4.88 2.50 3298
El Tribunal de Cuentas 4.84 2.53 2697

Fuente: CIS, Estudio 2309, diciembre de 1998. legynta edJtilizando una escala de 0 a 10, en la que
0 significa poca confianza y el 10 mucha confiagzmn qué medida le merecen confianza cada una de la
siguientes instituciones?

Tabla 3.8. Confianza hacia las instituciones (2000)

Media Desv. Tipica (N)

El Gobierno Central 5,85 2,65 2237
Las Cortes Generales 5,94 2,59 2096
El Gobierno de su Comunidad Autbnoma 5,96 2,53 2213
El Parlamento de su Comunidad Auténoma 59 2,51 2097
El Ayuntamiento de su pueblo o ciudad 6,11 2,71 2245
El Parlamento Europeo 5,69 2,51 1959
La Comision Europea 5,57 2,55 1898
Fuente: CIS, Estudio n° 2.387. Marzo, 2000.
Tabla 3.9. Confianza hacia instituciones (2007)

Mucha Alguna Poca Ninguna N.S. N.C. (N)
El gobierno 8.3 41.2 32.1 15.9 1.9 0.5 2482
La empresa privada 6.8 43.6 32.0 10.4 6.6 0.6 2482
Los periddicos 4.6 42.7 34.9 13.2 4.0 0.6 2482
El Poder Judicial 6.1 371 34.6 18.3 3.1 0.8 2482
Congreso de los Diputados 5.2 35.9 34.2 15.8 8.3 0.6 2482
Bomberos 60.7 33.1 3.4 0.6 1.9 0.4 2482
La television 3.1 34.9 40.5 19.1 0.9 15 2482
La radio 9.5 51.5 25.8 7.1 4.9 1.2 2482
La Iglesia 9.6 30.5 27.1 30.3 1.8 0.7 2482
Las Fuerzas Armadas 17.0 47.5 19.1 11.8 4.1 0.4 2482
Los partidos politicos 1.8 25.3 38.6 31.1 25 0.8 2482
La policia 22.7 52.5 16.5 6.8 1.0 0.4 2482

Fuente: CIS 2741. Noviembre 2007
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En cuanto a la evaluaciéon de los lideres politigasto a las posibilidades que el
pluralismo brinda para la aparicion de populismosdidticos y la lentitud de los
estados para responder a problemas y situacioreesetpasan su esfera, nos interesa
destacar la incapacidad de las élites politicagjipda muchas veces como inamovible,
para responder a las exigencias de los ciudaddmssciudadanos desarrollan una
fuerte critica, fundamentalmente falta de confiahaaia los gobernantes mas que hacia
el sistema (Vazquez, 2009). Ademas la propia toamsicion del Estado liberal hace
que surjan mas motivos tanto para la desconfiao@e @ara la critica (Newton, 1999:
187). De una parte, las competencias de los galiesan mucho mas amplias que las
anteriores del puro Estado liberal. Tanto los ingpage como el nimero de servicios
prestados han crecido. Los ambitos que el estashioga, y pese a la llegada de la
privatizacion en muchas de sus esferas son mugdeasi Ello presupone unas mayores
posibilidades para el surgimiento de la desconfiae otro lado, el desarrollo de la
calidad de vida en muchas democracias origina bast@xdar democrético se amplie,

generando que las expectativas sobre los logréssdiemocracias sean mas amplias.

La eficacia politica externa, como bien sefiala Atsen (1987: 174) es la
percepcion que tienen los individuos de que la®ralades son sensibles a sus
demandas, esto es, la sensibilidad de las élitea pan los problemas de los
ciudadano¥. Al igual que pasa con las instituciones la cordi| que los lideres
politicos parecen despertar en la mayoria de ledadianos es pobffe En un estudio
del CIS (2194) para 1995, los maestros (78), no&d{¢7), profesores de universidad
(67) e intelectuales (60) son los grupos profesemgue mayor confianza generaban,
mientras que en el otro extremo se situan losatitegs empresariales (24) los lideres
sindicales (21), los diputados y senadores (18)synhinistros del Gobierno (14) en
altimo lugar. La desconfianza que generan los ipoit puede venir motivada por
multitud de apreciaciones. No obstante, no serigy ohescabellado subrayar que
principalmente la labor de la clase politica, cadren sus propios intereses o cuando
mas en los de los partidos, proyecta desolacida elndadania ante un estado de cosas

gue no puede cambiar (Luengo, 2009).

8 véase Listhaug, O. (1998) “The Dynamics of TrasPoliticians”, in H. D. Klingemann y D. Fuchs
(ed.)Citizens and the Stat®xford University Press. Oxford.

87 véase Uriarte, E. (2001) “La crisis de la imageralpolitica y de los politicos y la responsabitidie
los medios de comunicaciorRevista de Estudios Politicakl1: 45-64.
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Tabla 3.10. Intereses relacionados con la imagen ttes lideres politicos

Mucho Bastante Poco

Intereses propios 37,2 42,6 9

Intereses partido 31,7 52,3 6,9
Intereses electores 5 30,6 44,9
Intereses Espafia 4,7 36,3 38

Fuente: Uriarte (2001: 47).

En la tabla anterior puede verse como los intergse los encuestados suelen
relacionar con los intereses de los politicos,nrestfacionados con los suyos propios y
con los de su partido, en mucha mayor medida qudasointereses de los electores o
del conjunto del pais. Podria afirmarse que cudadopersonas se mueven en un
universo cargado de desconfianza y desinterésuealelemento de ese universo estara
igualmente bajo duda y bajo sospecha (Sigelmae)r8an y Walkosz, 1992: 371-2). Si
existe un importante descontento con el funcionatoide la democracia, si el interés
hacia la politica es notoriamente bajo, si entsesientimientos que produce la politica
destaca la desconfianza, si la mayor parte den$diguiciones no consiguen el aprobado
en la evaluacién de la opinion publica, parececgjue la figura de la clase politica y
la de sus lideres en concreto gocen de tan bajaaesi hablamos de lideres concretos
y personalizados la imagen de los mismos se muavi omun en torno al cinco en
cuanto a su valoracién y la confianza que desmiartaes demasiada. En la tabla la
valoracion de todos los lideres apenas supera@bago en alguna ocasion, salvo para
el actual presidente del Gobierno en algunos estudpara el lider de la oposicion en
estos momentos, que desde su entrada en escear@haudejado de ser la personalidad
politica mejor valorada. Los lideres de partidos gosibilidad de gobernar o de
gobiernos nacionalistas marcan continuamente lasepeevaluaciones. Para el caso
concreto del presidente del Gobierno en la encueatareciente que tenemos mas del
60% de los que contestan admitan tener poca o mngonfianza en su persona (tabla
12).
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Tabla 3.11. Valoracion de los principales lideres mivel nacional (1998-2003)

jul-98 oct-98 ene-99 oct-99 oct-00 ene-01 oct-01 ene-02 oct-02 ene-03

J. Almunia 4,78 4,97 494 4,54
J. Anguita 4 3,77 4,16 3,4
X. Arzalluz 246 244 223 215 168 154 208 1,92 1,78 2,17

J. M. Aznar 475 4,91 515 4,76 5,44 5,19 5,07 5,68 4,75 4,61
J. Borrell 488 4,83 4,88

G. Llamazares 3,9 3,95 3,55 4
J. Pujol 3,45 3,63 3,71 3,56 4,03 4,2 4,28 4,28 4,19 4,26
J. L. R. Zapatero 5,57 5,57 5,23 5,31 5,26 5,17

Fuente: Barometros de Opinidn del CIS desde jdid @98 hasta enero de 2003

Tabla 3.12. Valoracion de los principales lideres mivel nacional (2005-2008)

2005 (octubre) 2008 (julio)
Desviacion Desviacion

Media tipica (N) Media tipica (N)
Josep Lluis Carod-Rovira 2.45 2.70 1646
Josep A. Durany Lleida 3.43 2.39 1097 3.38 2.53 1332
Josu Jon Imaz 2.90 2.46 904
Gaspar Llamazares 3.82 2.34 1623 3.29 2.35 1764
Mariano Rajoy 4.10 2.86 2167 3.99 2.35 2321
Paulino Rivero 3.47 221 438
José Luis Rodriguez-
Zapatero 4.86 2.71 2237 4.75 2.68 2368

Fuente. Estudios CIS 2622 (2005) y 2769 (2008)

La misma dindmica de desconfianza es observabledouauestro objeto de
analisis bascula de los personajes publicos alasdanos de a pie. Para 1996, solo un
30% declara confiar en las personas del entornoimndadiato. Se entiende que éstos
son vecinos 0 gente que no necesariamente conawe/e vinculacidn no es muy

estrecha.

Tabla 3.13. Confianza interpersonal en Espafia (1972003)

1971 1980 1981 1987 1990 1994 19961997 2003

SI 21 22 33 25 32 29 34 29 39
NO 72 74 61 73 62 67 61 68 58
NS/NC 7 4 6 2 6 4 5 4 3
(N) 1200 1200 2303 2499 4147 2491 24811211 1730

Fuente: Para 1971, Encuesta Gallup. Desde 198@%3 B@&nco de Datos del CIS. Para 2003, Encuesta
Social Europea.
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Tabla 3.14.Confianza interpersonal. Espafia en perggtiva comparada (1959-
2003)

1959 1981 1990 1996 2003

Bélgica 29 34 4.84 (2.363)
Gran Bretafia 56 43 44 5.05 (2.181)
Canada 49 53

Dinamarca 53 58 6.99 (1.996)
Finlandia 57 63 49  6.46 (1.960)
Francia 25 23

Alemania 24 32 44 42  4.67(2.327)
Hungria 34 25 4.08 (2.391)
Irlanda 41 47 5.47 (2.499)
ltalia 7 27 35 4.52 (2.353)
Japén 42 42 42

México 31 18 34

Holanda 45 54 5.71 (2.105)
Noruega 62 65 65 6.64 (1.961)
Espafia 35 34 30 4.89 (2.268)
Suecia 57 66 60 6.09 (2.188)
USA 58 41 51 36

Fuente: Norris (1999: 172). Para el afio 2003, Eesta Social Europea 2002-2003 (Media en escala 0
—ninguna confianza- a 10 —total confianza). PregurfPiensa usted que se puede confiar en la mayoria
de la gente? Entre paréntesis desviacion tipica.

La vision de los partidos politicos

Si bien los partidos son vistos, de forma mayadatatomo necesarios para el
funcionamiento de la democracia y, sobre todo, ctesocanales principales para la
representacion y participacion de la ciudadaniaguepraxis la que parece no agradar
tanto a la opinion publica generando una visionatieg homogénea de los mismos
como elementos perturbadores de la vida polititagés de la corrupcion, la critica
tosca y grosera y la busqueda inmediata del infgdglista y de la acaparamiento de
votos (Del Aguila, 1982). El sentimiento de rech&zaia los partidos es extensivo a
sus componentes, como hemos visto a la hora deavdéoconfianza hacia los lideres
politicos. Ademas, los partidos ostentan un cuasiapolio de la vida politica que hace
cargar sobre ellos muchas de las insuficienciasuteionamiento democratico. Para el
caso espaiiol, sin llegar a la omnipresencia defatqrracia italiana, “la legislacion
[sin embargo] que regula la participacion poliles otorga un peso casi absoluto como

Unicos catalizadores de esta participacion, redganun papel marginal otras férmulas
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participativas” (Subirats, 2001: 34). A todo ellayhque unir, al igual que en el caso
italiand®® la incidencia de los casos de corrupcion desdeipios de los noventa en la
caida de la desconfianza de los ciudadanos hasigdatidos politicos. Como ha
demostrado De Miguel (1993) en 1992 8 de cadssplrmles estaban convencidos de
gue los partidos carecian de democracia internae yguk la corrupcién seguiria
aumentando. Esta desconfianza tiene claras comsgaseen la participacion. Entre
ellas: la abstencion como manera de expresar edgolo con las principales
instituciones que representan a los ciudadanosgstasa afiliacion y la minima

involucracién en las actividades relacionadas osrphrtido%’.

Tabla 3.15. Visién de los partidos politicos (2000)

Muy de En Muy en
acuerdo De acuerdodesacuerdalesacuerdoNS/NC  (N)

Los partidos so6lo sirven para dividir a

la gente 4.2 29.6 47.6 8.7 9.9 5265
Sin  partidos no puede habe
democracia 19.2 57.5 11.1 1.6 10.6 5274
Los partidos se critican muchoentre si
pero en realidad todos son iguales 17.0 445 27.4 5.4 5.7 5274
Gracias a los partidos, la gente puec
participar en la vida politica espafiola 9.9 62.9 15.3 2.0 9.9 5275

Fuente: Estudio 2.384, marzo-abril de 2000. La prig es “Y con estas otras frases, ¢esta Vd. muy de
acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o muy en desaie

Sin embargo, como se ha venido sefialando (Pogul@ké,; 325), y a falta de
una mayor conceptualizacion del fendmeno y de autices mas depurados y precisos,
las consecuencias concretas sobre el comportanpefitro estan aiun por determinar.
En los capitulos siguientes intentaremos despégamas dudas en lo relativo a la
relacion de estas variables con el asociacionismo.

Participacion

8 E| estudio de la critica a los partidos en eldmiEuropa cuenta con el irremplazable trabajo coaju
de Montero, J. R., Gunther, R. y Torcal, M. (1998B¢ntimientos antipartidistas en el Sur de Europa:
una exploracién preliminar’, en A. Valencia (edParticipacion y representacién politicas en las
sociedades multiculturale®niversidad de Malaga. Malaga.

8 véase Aguilera, C. R. (1992) “¢ Hacia una disolnalé las culturas de partido en Europa occidental?”
Sistemal107; pp. 35- 56.
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Resulta absolutamente trascendental esbozar umeamalisis de algunos tipos
de participacién tanto convencional como no conwerat como marco de referencia
para poder analizar posteriormente el asociaciamiswcio-politico y poner en
conexion muchas algunas de estas modalidades ijpatittas con la participacion

voluntaria en asociaciones como generador de afeéio-democraticos.

Participacion convencional

Las elecciones

La tabla siguiente muestra como la participaci@tteral no sufre en exceso las
consecuencias de la desafeccion politica, que rsiejpoontrario son mas evidentes
cuando la participacion sociopolitica excede losités del mero depdsito del voto.
Cuando la implicacién es mayor, en tiempo o enrssaupersonales o econémicos, los
porcentajes son mucho mas bajos como quedan defiejan las tablas referentes al
asociacionismo. Sin embargo, la participacion elatt al menos a nivel nacional, se
mantiene desde las primeras elecciones hasta tesajes de 2008 en unos limites
bastante aceptables, entre el 70% y el 80%, Jrepara con los indices de abstencién
en elecciones de muchas democracias occidentatelsiiZa, 2002).

Tabla 3.16. Porcentajes de participacion electordEspafia, 1977-2009)

Elecciones Generales  Elecciones Autonémica<lecciones Municipales Parlamento Europeo

1977 79,1

1979 68,3 68,63

1982 79,8

1983 68 67,68

1986 70,6

1987 69 69,32

1989 69,7 54,8
1991 63 62,84

1993 79,4

1994 59,1
1995 70 69,89

1996 78,1
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1999 66
2000 70

2003 71
2004 77,3

2007 67
2008 75,3

2009

64

67

64

64,3

45

46

Fuente: Ministerio del Interior.

Otras actividades participativas

Lo mas interesante de las tablas anteriores yesitgs es ver como cuando la

necesidad de compromiso aumenta, disminuye la ¢apbn de los sujetos. Si bien

éstos estan dispuestos a realizar actividadesdaies firmar un peticion o asistir a una

manifestacion autorizada, donde el grado de compmmo debe ser muy alto, se

muestran mucho mas remisos a dedicar parte dessydi a un partido politico o a

contribuir econémicamente con el mismo, actividagae suponen una implicacién

mayor.

Tabla 3.17. Otras actividades participativas(2000)

1 2 3 4 NS/NC  (N)
Firmado una peticion 30,4 3,6 36,7 27,7 1,6 2481
Asistido a una manifestacion autorizada 32,3 4.8 29,1 32,7 1 2484
Escrito cartas a los medios de comunicacion pa 7,1 2,3 51,8 37,7 1,2 2481
denunciar un problema
Hecho una visita a cargos publicos o a representat 10,9 29 43,7 41,4 11 2478
politicos
Participado en una huelga 25,8 5,3 32,7 34,9 1,3 2478
Escrito cartas a las autoridades locales, autononas ¢ 7,8 21 50,8 38 1,3 2482
nacionales para denunciar un problema
Contribuido econdémicamente con un partido 3 15 16,1 77,8 1,6 2482
candidato
Dedicado parte de su tiempo a trabajar por un partiio 3,9 1,9 19 73,8 15 2484
o candidato
Asistido a un mitin o reuniéon de un partido ¢ 20,9 5,8 22,7 49,3 1.3 2484

candidato

Fuente: Estudio n° 2.387 (Marzo, 2000)

1: Lo ha hecho y estaria dispuesto a volver a lacer
2: Lo ha hecho, pero no lo haria otra vez

3: No lo ha hecho, pero estaria dispuesto a hacerlo
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4: No lo ha hecho ni lo haria en ningln caso

Participacion no convencional

Sélo cabe decir que los niveles de participacidrconvencional se mueven en
los mismos parametros que los de la convenciortah &ctividades que no suponen
fuerte ni prolongado compromiso, y que por otra|asbn las actividades que a veces
se contemplan como convencionales, las Unicas ejuergn orientaciones conductuales
positivas en los espafioles. Como hemos anticipadlmaaen contraposicion con la
accion politica convencional, la no-convencionarah una serie de comportamientos
muy amplios que no corresponden con las normassiummres definidas bajo un
régimen particular. Entre las expresiones mas itaptes estarian las sentadas, los
bloqueos, las campafas, las concentraciones, iadieaciones, los sabotajes, las
marchas o la desobediencia civil (Rucht, 1992)ukranalisis de las tablas sélo cabe
decir que los niveles de participacion no conveamicse mueven en l0s mismos
parametros que los de la convencional. Sélo aetiled que no suponen fuerte ni
prolongado compromiso, y que por otro lado, son desvidades que a veces se
contemplan como convencionales, las Unicas querger@ientaciones conductuales
positivas en los espafioles. Destaca, en cualgaser, como en los ultimos afios el uso
del denominado consumo ético o responsable, cormanamera de desafiar al orden —
econdmico fundamentalmente- establecido sin edesestrategias violentas y como un
tipo de accion contestataria de tipo postmatetaali8l mismo tiempo, y aunque las
estadisticas aun no terminan de reflejarlo, estargiendo con fuerza otro tipo de
participacion mas directa, sin el amparo asociaianaunque algunos tipos de
asociaciones, sobre todo grupos ecologistas y @ay@aones no gubernamentales, se
sumen al proceso, que se basa en la comunicadisonge por sistemas informéticos de
miles de ciudadanos que, mediante este sistema@apaices de sincronizar sus acciones

con una eficacia politica mayor que en otros tiesnp
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Tabla 3.18. Activismo politico no convencional (1981994)

1981 1990 1994
Firmar peticiones 60 50 68
Participar en protestas 54 54 64
Ocupar edificios o fabricas 15 16 31
Dafar objetos urbanos 6 5
Emplear violencia personal 7 6
Bloquear el trafico 27
Hacer pintadas 12
Fuente: Andrés Orizo (1996: 347)
Tabla 3.19. Activismo politico no-convencional (19
Nunca lo
Ha hecho Podria hacer haria No sabe
Firmar peticiones 21 33 39 7
Secundar boicots 5 20 67 8
Participar en manifestaciones 21 34 42 3
Participar en huelgas ilegales 5 14 76 5
Ocupar edificios o fabricas 1 13 79 7
Fuente: Encuesta Mundial de Valores, 1995.
Tabla 3.20. Participacion convencional-no convenaial (2004)
Particip6 No Ni
Ha enun participd participé
participado pasado pero ni lo
durante el mas podria haria NS/
afio pasado lejano  hacerlo nunca NC (N)
Firmar una peticion 23 22 28 25 2 2481
Boicotear o comprar ciertos productos por
razones politicas o para favorecer el
medioambiente 13 8 38 37 3 2481
Asistir a una manifestacion 30 24 20 24 1 2481
Asistir a una reunién o mitin politico 11 18 27 41 1 2481
Contactar o intentar contactar con un
politico 7 7 38 47 1 2481
Entregar dinero o recaudar fondos para
una actividad social o politica 12 13 33 40 2 2481
Contactar o comparecer ante los medios
de comunicacion para expresar sus
opiniones 4 4 36 54 1 2481
Participar en un forum o grupo de
discusion politica en Internet 2 2 26 68 2 2481

Fuente: CIS 2575 (Octubre 2004)

Arenas publicas, cobijos privados
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Lejos de generar sentimientos de rebelion popdiarebeldia ante el poder, de
indignacién o sublevacion, y pese a las advertend& muchos, la situacion parece
aceptarse de buen grado por el comun de los cindadg subditos?-, sin que ello
redunde en una pérdida de legitimidad de las deani@s actuales. Son muchos, la
mayoria, quienes adoptan de forma voluntaria, ak@miento de la deliberacion
publica. Esta combinacién de apatia, desinterésjimulacion, alejamiento del agora
publica, a la par que el mantenimiento de la sglotal de la democracia, es la que
hemos ya etiquetado como desafeccion democratisg. e\ desinterés politico ya
expresado esta intimamente relacionado con sentiosiadle impotencia e ineficacia
personal hacia la politica (Montero y Torcal, 198@:y 2000: 20-21). Para muchos
estudiosos, en las modernas democracias “los cimdaddeberian estar convencidos de
que con la participacion detentan cierto poder paflaenciar en las acciones de
guienes les gobiernan, en cuya integridad, horssbty capacidades de liderazgo
depositan cierta confianza” (Wright, 1981: 6-7).

Como comenta Riesman ea muchedumbre solitariay bien se piensa que las
cosas andan bien y no hay nada que cambiar, ceste da imposibilidad de cambio
para una situacion que si que lo exige: “una parpuede apartarse por completo de la
politica porque la situacion parece tan confusargnguna accion resulta adecuada, o
tan desesperada que ninguna accion parece proafiig@iesman, 1981: 211). Esta es
una de las explicaciones mas plausibles: el semtimide impotencia ante la creciente
complejidad de los problemas politicos, sociales g¢ondémicos, la conciencia de

inutilidad de cualquier esfuerzo individual.

Por eficacia politica subjetiva se hace referend& creencia de los ciudadanos
de que pueden afectar de alguna al sistema polif&sopersonas con un alto sentido de
la eficacia politica creen poder, ya sea a traeésdiuerzos individuales o colectivos,
influenciar al sistema politi¢d Es por ello, que este indicador suele relacieargsto
es lo que nos interesa para nuestro estudio, atispasicion que tienen los ciudadanos

a participar en acciones politicas.

% Una detallada descripcién del término puede verseSullivan, J. L y Riedel (2001) “Efficacy:
Political” (pp. 4353-4356), en N. J. Smelser yBP Baltes (ed.)nternational Encyclopedia of Social &
Behavioral Science&lsevier. Oxford.
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Ya Campbell y otros (1960) llevaron a cabo lospros estudios encaminados
a dilucidar las claves de la participacion politiEa este esfuerzo, avistaron como el
sentido de eficacia politica era uno de los fastaleterminantes de la participacion.
Tras la operacionalizacion del conceptse llegé a la conclusion de que la
participacion convencional era mayor cuanto mas hlese el sentido de eficacia
politica. Tanto para Espafia, como para Portugalegi& se cumple aquello de que “la
politica es tan complicada que la gente como ypusale entenderla” .Por un lado esta
el llamado locus de control interno, referido aidea que el ciudadano tiene sobre su
capacidad para participar de forma influyente eltipa; del otro, la capacidad de
respuesta del sistema a las demandas popiflaResa ambas situaciones, los niveles
estadisticos de eficacia son sobresalientemejis.das de las dos terceras partes de
la poblacion declaran no tener ninguna influencm le que hace el Gobierno
(powerlesnessesto es, la expectativa o probabilidad mantepatael individuo de que
su propia conducta no puede determinar los resdtgde, a priori, desea), y sélo una

cuarta parte piensa que el ciudadano medio inthagtante en la vida politica.

Tabla 3.21. Eficacia politica personal, competenciaognitiva y receptividad del
sistema politico (1996)

% para confirmar sus hipétesis se elaboré una edeaddicacia politica formada por los siguientexai
items: 1. No creo que a los politicos les inte@sgile opine la gente como yo; 2. El sentido deb epite
emiten las personas es, fundamentalmente, lo quidededmo van a ser las cosas en este pais; 8tdl v
es el unico medio que tenemos las personas conpargomanifestar como queremos que se lleven las
cosas del gobierno; 4. La gente como yo no tenerada que decir sobre lo que hace el gobierno; 5. A
veces la politica y el gobierno son algo tan cocaplo que resultan dificiles de entender para léegen
como yo.

92 Como sefiala Di Palma (1970: 30) La participacionpnede aumentar a menos que los ciudadanos
perciban que la politica afecta a sus vidas catatigy que la clase politica logra interesarselen.el
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Ni de acuerdo
ni en En NS/
De acuerdo desacuerdo desacuerdo NC

La gente como yo no tiene ninguna influencia ¢
lo que hace el Gobierno 68 10 17 5

Las elecciones son una buena forma de hacer ¢
los gobiernos presten atencién a lo que piensa

gente 65 13 15 8
Pienso que la mayoria de la gente esta me
informada que yo sobre temas politicos 46 23 22 8

Dado como funciona el sistema politico,

siquiera el mejor gobernante puede st

verdaderamente efectivo 46 16 23 16
Me parece que entiendo bastante bien |

cuestiones politicas mas importantes que tie

planteado nuestro pais 37 19 38 7
La verdad es que el ciudadano medio influy
bastante en la vida politica 24 16 50 10

Por lo general, los altos funcionarios procura
hacer lo que mas le conviene al pais 21 19 47 13

Los diputados y senadores se esfuerzan i
cumplir las promesas que han hecho durante |
elecciones 15 16 60 9

Fuente: CIS, Estudio 2206, Enero de 1996. La prteges ¢ Podria decirme, por favor, hasta qué punto
esta de acuerdo o en desacuerdo con cada unadgiguastes frases?

Tabla 3.22. Eficacia politica personal, competenciaognitiva y receptividad del
sistema politico (2003)

Mas bien de Mas bien en
acuerdo desacuerdo NS NC N

Generalmente la politica parece tan complicada
gue la gente como yo no puede entender lo que

pasa 58.6 39.5 3.9 09 2473
El voto es la Unica forma en que la gente como
yo puede influir en lo que hace el gobierno 74.3 18.6 6.3 0.9 2473
Los politicos no se preocupan mucho de lo que
piensa la gente como yo 71.3 21.3 6.3 1.1 2473
Esté quien esté en el poder, siempre busca sus
intereses personales 68.8 23.9 6 1.3 2473

Fuente: CIS, 2535. Barometro, septiembre de 208guPta: Ahora indiqueme, por favor, si esta Ud. mas
bien de acuerdo o mas bien en desacuerdo con nad#euas siguientes afirmaciones.

Gamson (1968) y mas tarde Paige (1981) estahbeciea tipologia a partir de la
combinacion de las variables eficacia politicaogfanza hacia el sistema, resultando

cuatro tipos. El primero seria el de los alienadpg se considerarian ineficaces al
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tiempo que desconfiados, con lo cual permanecetiamargen de la vida politica. Los
subordinados, en segundo lugar, combinarian ursadfi@acia con una alta confianza,
permaneciendo leales y fieles al sistema. Los elid&b con una baja confianza, sin
embargo tendrian un alto sentimiento de eficaciagmal. Los leales, por ultimo, junto
con una alta confianza también desarrollan un setdido de la eficacia personal. El
caso espafnol muestra una gran importancia deitrgdbs.

El cambio de valores: la dimension materialismo / gstmaterialismo en la vida de
los espafioles

Los estudios de Inglehart (1991, 1998), a partiladéncuesta Mundial de Valores,
llegan a la conclusion de la fuerte expansion derea postmaterialistas (interés por
cuestiones como el ecologismo, el tiempo libreasciacionismo, la defensa de los
derechos de las minorias...), al tiempo que unelaivo descenso de la fuerza y
presencia de la autoridad (Inglehart, 1999). Sdgsirguarismos, en diecisiete de los
veintiuno paises analizados, el respeto haciattaidad se vio debilitado en los ultimos
afios’ Por ello la tendencia a idealizar a los lideresi yabor ha ido decreciendo, por
lo que sus actividades son examinadas con maybdgemitico por los ciudadanos. “El
publico veria cada vez menos la necesidad de lkEptie y de las restricciones
exigidas por los gobiernos fuertes. En consecugteiposicion de las élites se habria
hecho mas dificil” (Vilas Nogueira, 2000: 23). Atassituacion, hay que sumar la
expansion de los valores postmaterialistas, nuevalres y estilos de vida
“poscapitalistas” en algin sentido y que surgen wem que las necesidades basicas
(alimentos, vestido, vivienda...) estan asegurg§@agmer, 1990). Esta combinacion de
seguridad material que no depende directamentegadalerno y de erosion de la
autoridad podria originar un alejamiento de lasasm un apartamiento de la politica
“oficial”. Sin embargo, segun Inglehart, ello nagrsfica automaticamente que haya
enajenacion o apatia o alejamiento de la polikeaa Inglehart, a pesar de los indices
de abstencidn electoral, el publico no ha deveridaapatico, sino que la tendencia

actual en muchas democracias es la de optar pamagomo tradicionales o no

% Tomando como punto de partida 1981 y de llegad,1@ erosion de la autoridad en Espafia sélo
habia caido cinco puntos. En el caso de Holangar3, Gran Bretafia 2 y para Francia 1. Aunque @s otr
paises la caida es mayor, estos datos quitarzameeti rigor de la tesis de Inglehart. Para losgjatéase

el World Values Survegara los afios 1981-3, 1990-3 y 1995-98.
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convencionales de activismo politico, vinculadasigndicaciones medioambientales,

solidarias, de comercio justo y de autogestioredarsos entre otras.

Las nuevas formas de participacion no convencisnadsociadas en gran
medida con las parecen ser el cauce de accion masnsonancia con este giro de
valores, y que parecen ser propias de las demasrat@s consolidadas, donde también
el interés por la politica es mayor y donde losladanos, también mas informados
acuden a nuevos mecanismos de expresion y de kpaotiticos. Para las democracias
mas jovenes como la espafiola, donde la difusiorvaleres postmaterialistas es
importante aunque menor, y la apatia es la notdoprmante, no se tiene suficiente
constancia de que se sigan los mismos parametrestdacion (Torcal, 1989). Los
nuevos mecanismos de participacion no siempre @arger el cauce destinado a paliar
la frustracién y el disgusto hacia lo publico. leziedad esta mucho menos movilizada
aun (Jaime, 2003).

Ademas, segun Inglehart (1991: 32), la satisfacuital, la satisfaccion politica
y la confianza interpersonal, altas tasas de di&eymlitica y el apoyo al orden social
existente tienden a aparecer juntas, constituyemdsindrome de actitudes positivas
hacia el mundo en que se vive. Como recoge Vilagulioa (2001: 50) la evidencia
empirica desmiente esta asociacion y, por tanttedis postmaterialista de Inglehart.
Mientras que la satisfaccion vital es muy alta gmbyo al orden existente —entiéndase
legitimidad politica- est4 fuera de dudas, tanw ilidices de confianza interpersonal
como acabamos de ver, asi como las tasas de disquditica siguen siendo bastante

bajas.

Tabla 3.23. La dimensién materialismo-postmateriaimo (1980-2005)

1980 1988 1991 1993 1995 2000 2005
Materialistas 62 47 52 43 27 25 24
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Mixtos 26 36 31 35 57 55 51
Postmaterialistas 12 17 17 22 16 20 25

Fuente: Para 1980, véase Montero, J. R. y Torca(LBB4) “Cambio cultural, reemplazo generacional y
politica en Espafia”, en Diez Nicolas, J. y InglghBr (ed.)Tendencias mundiales de cambio en los
valores sociales y politicofundesco. Madrid. Para 1995, Encuesta Mundidfaleres. Para 2000 y
2005, Encuesta Mundial de Valores. Elaboracioniprop

Grafico 3.1. Evolucién de la dimension materialismgostmaterialismo (1980-2005)
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Fuente: ver tabla anterior.

Lo cercano es maravilloso

Para muchos estudiosos la satisfaccion con lasedeelaciona con una mayor
auto-confianza, autoestima e interés por el enteauial (Peterson, 1991: 66-7). Parte
de estas supuestas orientaciones estarian vinsutadaun fuerte interés politico y una
mayor eficacia politica, y a la postre con un aumee la participacion en una amplia

variedad de acciones politicas.

Tabla 3.24. Satisfaccién con la vida personal (192806)

1998 2000 2002 2004 2006 2008
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Muy satisfecho 12 10 9 10 12 13

Bastante satisfecho 68 68 67 65 66 61

Ni satisfecho ni insatisfecho 10 11 14 15 14 14
Bastante insatisfecho 8 9 8 8 6

Muy insatisfecho 1 1 1 1 1

N.C. 1 1 1 0 0

(N) 2492 2486 2480 2458 2481 2487

Fuente: Estudio CIS 2.313 (Diciembre 1998), Estu@i§ 2405 (Diciembre, 2000), Estudio CIS 2474
(Diciembre 2002), Estudio CIS 2584 (Diciembre 2Q@3tudio CIS 2666 (Diciembre 2006) y Estudio
CIS 2781 (Diciembre 2008).

A la luz de los datos mostrados hasta el momentede afirmarse para el caso
de Espafia que esto no es exactamente asi. Mignteala satisfaccion con la vida es
bastante alta para una gran mayoria de ciudad&®sentimientos de eficacia, el
interés por la politica y la accion politica prapente dicha permanecen en niveles muy
bajos. Los datos referentes a los aspectos déasaté del individuo en su vida junto
a los observados en relacion al interés politice nremniten a la idea de la separacion
entre lo publico y lo privado, entre el estatuscieladano y el de individuo o de
persona. La distincion entre ambos sujetos no @ente. Gran parte del pensamiento
moderno occidentdl ha tendido a diferenciar la ciudadania de la widaada. Como
seflala Clarke (1999: 114) “tanto la polis griegano la ciudad de Roma, las ciudades
de la Europa medieval o la de Florencia@ahttrocentoconocian esa distincion entre
ciudadania y vida privada”. Lo que queda por ddacies hasta que punto una esfera

puede eclipsar a la otra y en qué medida una @ohee la otra en la actualidad.

Helena Béjar ha definido muy bien la diferenciacéitre uno y otro plano: “lo
publico alude a lo visible, a lo comun; su esfangda de los intereses colectivos, la de
los asuntos publicos [politicos]. Lo privado saemed, por el contrario, a lo oculto, a lo
propio, y apunta al ambito de las cuestiones daoasstal dominio de las relaciones
personales y de los afectos” (1993: 200-1). Adenma$iso en el caso de ciudadanos
racionales, el analisis coste-beneficio haria wer @l vez “la hipdtesis de que cuanto
mas participen los individuos en las decisionesyanarobabilidad habra de que
reciban beneficios del sistema es de dificil corbpon” (Vilas Nogueira, 2000: 10).

% Sin duda una de las mejores obras para buscatiferencias entre publico y privado en nuestra
tradicion occidental es Weintraub, J. y Kumar, Kdg.) (1997)Public and Private in Thought and
Practice. Perspectives on a Grand Dichotorfige University of Chicago Press. Chicago.
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La representacion que Claus Offe tiene del prisadis es la de una apatia con
dosis de cinismo materializada en un ciudadanondas¢éado que no encuentra sentido
al papel al que las instituciones parecen confmaln todo caso ello no crea
sentimientos de alineacion, protesta, o descont&ntoque la “las personas consideran
a su vida privada (la familia, las ocupacioneselion, las personas de su entorno, el
consumo) la escena o el contexto apropiado dondelesarrollan sus asuntos

importantes y sus intereses, no a su vida polificée, 2001: 1222).

El individualismo contiene dos planos, el distamiento de la esfera publica y
la retirada a la privada. El prototipo del indivadismo contemporaneo se encuentra en
las clases medias urbanas, donde la participagiareee como un objetivo de escaso
atractivo y donde la decepcién con lo publico seifigsta en un profundo sentimiento
de impotencia —de ineficacia- que frustra la ad#di social. Asi, la anticipacion del
fracaso impide el comienzo mismo de la accion, mgepiensa que el esfuerzo propio
se va a perder o0 va a ser utilizado por otros. Wérzaabandonada la esfera publica en
manos de unos “expertos” o “profesionales de I&ipal, en cuya honestidad y eficacia
se desconfia, el interés por lo publico languidga®e produce, entonces, una fuerte
adhesion a lo proximo, a lo cercano, a lo intimm &nbargo, y ya hemos tenido
ocasion de comprobarlo al hablar de la legitimidiginocratica, esta decepcion no
afecta al sistema democratico como tal, hacia @ s@ observa una inequivoca
adhesion. Los atractivos de &mbito privado sigiend® mucho mayores. H. B&jar
(1993: 212-213) los resume en cinco:

-Ambito del autodesarrollg de la dimension expresiva de la persona. Redotwle
mora el “deber ser” de cada cual.
-Ambito de la autenticidad, el lugar de creaciohideividuo y, por ende, el origen de

la vida social “Fuera de la esfera privada se oarpeligro de ser vulnerado”.

% En la misma linea de teorizacién sobre el repéede la ciudadania hacia el particularismo y hiacia
esfera privada merecen citarse algunos estudics, pgu razones de espacio no podemos entrar a
desarrollar: Hirschman, A. O. (1986)terés privado y accion publicdondo de Cultura Econdmica.
México; Lopez Pintor, R. (1995) “El descontentoifiod en las sociedades informadas de Europa”.
Boletin informativo de la Fundacién Juan March, ;238.2; Sennett, R. (197&) declive del hombre
publica. Peninsula. Barcelona.

% Estas ideas ya habian quedado recogidas en uipait&bajo de la autora, Béjar, H. (19&8)ambito
intimo. Privacidad, individualismo y modernidadlianza. Madrid.
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-Frente a ese peligro, la esfera privada es tamddiéimbito de lsseguridad afectiva
generando una importante “sensacion de arraigma@ncia, sentido y certeza”.
-Laintensidad Lo privado como locus de generosidad y de entsageeservas.

-Por dltimo, el dominio privado es el recinto delilzertad, de la expresion de los

sentimientos y de la propia naturaleza.

Vincular satisfaccion con la vida, satisfaccion ceinfuncionamiento de la
democracia e interés por lo politico, supone agresobre todo que son variables
independientes entre si. No importa que no se tengho interés en la politica o que la
praxis democratica no sea la mas satisfactoriavidla personal parece gozar de una
salud maravillosa. “Que la familia y el trabajoa#epongan a otros valores significa
que lo privado la ha ganado terreno a lo publico: hmy mas vinculos que los
particulares, como predica la economia (Camps,: 1883 Con respecto a la familia en
cuestién, “lo que se valora de la familia es quesepa sus crisis y variantes, sigue
ofreciendo el reducto de afecto y seguridad que® teld mundo intermitentemente
necesita” (Camps, 1993: 62). También el trabajoresalor transitivo y de cambio, no
vale por si mismo sino por las consecuencias. Roggacias al trabajo, disfrutamos de
ocio” (Camps, 1993: 63). Puede afirmarse, una v&p Yo anterior, que el talante del
espafol se muestra bastante satisfecho con lo gddamos denominar “circulo
privado”, esto es: el trabajo, el estudio, la faanil los amigos. El grado de satisfaccion
con esas instituciones es relativamente alto. Qualdcirculo de relacion se va
ampliando, desde el vecino, el ciudadano de aagmséallegar a las autoridades y a las
instituciones, el sentimiento de confianza, y gdstre el de satisfaccion disminuye
muy ostensiblemente. Es por eso que “a medida&dédata la longitud del radio desde
el centro del sujeto, aumentan las actitudes neggati desconfianza, recelo,
resentimiento, rechazo. La familia de uno puede ahnirable, pero el mundo se
muestra hostil. Es una extrafia combinacién, laatisfaccion con la vida personal y de
relacion cercana frente a la desconfianza resgetis demas, al género humano” (de
Miguel, 2002: 13). La extension de la posibilidael eleccion individual, de libertad
para escoger el mejor estilo de vida parece caizatea las sociedades de nuestro
tiempo. De modo tentativo, puede decirse que degando ello esta el anhelo de ser
diferente, de configurar un estilo propio, una @l@&t de opciones propia e individual.

“En el cuidado del cuerpo y apariencia, en el tierdp ocio, en la eleccion de la pareja,
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en el trabajo, en la orientacion del voto, etcvimds una eclosion del derecho a la
diferencia” (Béjar, 1993: 231).

Gilles Lipovetsky’ (1998) también recoge las ideas de la pérdidafieentes
de autoridad y de vuelco al intimismo, aunque amyua de forma diferente, y con
diferentes conclusiones, la pérdida de interéslaqolitica y el ambito publico en
general. Puesto que la modernidad parece desvaeex@narchas forzadas, también lo
hace al mismo tiempo el conjunto de valores y @sypuestos que le eran propios. Las
finalidades y objetivos de épocas pasadas se haidadprogresivamente. En el plano
politico, la militancia, el activismo, el partidismla ideologizacion, la toma de partido
ante cualquier evento ha dado paso a la contemplapasiva cuando no a la
indiferencia. Lipovetsky lo visualiza cuando hatiauna deserciéon de masas respecto
al cuerpo social. Muchas de las instituciones césscomo el poder politico, el ejército,
la Iglesia, los partidos...han dejado de funcionamo referentes absolutos. Sin
embargo esta pérdida de referencias, al contrario due cabria pensar, no ha llevado
necesariamente a la angustia, al absurdo, a laian@i pesimismo...,sino que el
sistema ha logrado desmovilizar las energias éedecipara “invitar al descanso, al
descompromiso emocional” (Lipovetsky, 1988:. 37).aUwmez desconectados los
sentimientos de rebeldia, de contestacion o ddidabsodlo queda la indiferencia y la
contemplacion. La politica parece haber entraddaeera de lo espectacular, de la
estética, del marketing. El interés del ciudadambonces, hacia la politica es el propio
ante cualquier otro espectaculo. “los partidosglasciones siguen <interesando> a los
ciudadanos pero de la misma manera (0 incluso Meqes las apuestas, el parte

meteoroldgico o los resultados deportivos” Lipoketd998: 39).

Podemos concluir que con la recuperacion demoetdtis nuevos valores (neo)
liberales centrados en el mercado se van asenpandcesivamente lo que va aumentar
mAas aun la concepcion despolitizada de la sociailtd Si bien el apoyo a la
democracia como reglas de juego no ha descendidmerdgando incluso, si que existe
claramente una crisis de la confianza en las utstihes politicas. Puede decirse que la
desafeccion politica se ha convertido en un rasgoda entre la mayor parte de las

" Otras obras del autor con titulos suficientemsigrificativos sorEl imperio de lo efimer¢1990) yEl
crepusculo del debdid994), ambas publicadas en Anagrama. Barcelona.
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democracias contemporaneas (Pharr y Putnam, 286QJata, sin duda, de una visién
limitada de la participacion en la que el ciudadam encuentra los incentivos
necesarios para predisponerse a la implicaciorl ambito publico (Benedicto, 2006:
121). La concepcion del espacio publico como ambdoaccion y expresion de la
responsabilidad colectiva se ve obstaculizada parherencia histérica donde la esfera
publica aparecia como un campo de actuacion exolude una élite politica y
econdmica leal al régimen, al tiempo que la ciud&dan general tendia a recelar de su

incursion en este ambito cuando no a temer declasion en el mismo.

A esta tradicidon de apoliticismo y antipoliticisrhay que sumar la no menos
evidente del paternalismo estatal, handicap coguel fue ya alumbrado el régimen
democratico mas reciente de los espafioles. Conseifeado el propio Benedicto, “el
Estado, de esta manera, se convierte de nuevopemt de referencia basico de todas
las demandas y necesidades ciudadanas y en éllegada responsabilidad de
conseguirlas, a cambio de no someter su actuaaidnvardadero control democratico.
La contrapartida es un desequilibrio entre losawsponentes de la relacién civica que

juega a favor del Estado y en detrimento de lodadanos (Benedicto, 2006: 132).

lll. 2. Marco normativo y evolucién historica del asociacionismo en
Espaina
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“Corresponde a los poderes publicos promover ladicmnes para que la libertad y la igualdad

del individuo y de los grupos en que se integra seales y efectivas; remover los obstaculos

que impidan o dificulten su plenitud y facilitarpgarticipacion de todos los ciudadanos en la
vida politica, econémica, cultural y social”.

(Constitucion espafiola de 1978. Articulo 9.2)

Antes de adentrarnos en el andlisis empiricoat@rheno asociativo en Espafia,
conviene establecer un marco normativo del misneopyede ayudarnos a entender el
funcionamiento de estos grupos de la sociedad . cibésde una perspectiva
institucionalista, puede entenderse que la pragisvdluntariado asociativo queda, en
gran medida explicada por el marco legal al qualebe. Planteamos, en primer lugar,
unos apuntes historicos al respecto, para cenasaguidamente en el tratamiento
normativo que la constitucion esparfola actual ydesarrollo legal, asi como otras
piezas normativas europeas e internacionales,digpeal fenomeno. Al mismo tiempo,
hemos ligado al estricto andlisis normativo unosi@atarios histéricos acerca de la

evolucion pasada de la vida social de las asociasien Espafia.

El inicio del proceso constitucional en Espafiasnpuso el reconocimiento
inmediato del derecho de asociacién. Mas aun, edepdecir que, durante la primera
mitad del siglo XIX, careciamos de una durante pste®do, se crearon asociaciones de
muy diversa indole que, en la practica, desarrallalsus actividades bajo la
benevolencia del poder establecido. Ahora biem, teg¢rancia de hecho no comportaba
que el Estado le otorgara una proteccidén acorddacde un derecho fundamental. La
posibilidad de asociarse no estaba protegida comaolibertad individual (Olias de
Lima, 1977: 25-26) y hasta fue perseguida en mudltde ocasiones (Del Cafio, 1988:
84-85).

Sera, en realidad, durante la Revolucion de septiende 1868 cuando se
formalice, por primera vez, la proteccion constinal de este derecho. Uno de los
primeros decretos dictados por el Gobierno Pronaioecoge, con gran amplitud, la
regulacién que ha de darse al derecho de asociaciBh reconocimiento de este

% “En el mentado Decreto de 1868, elevado luegoyadre20 de junio del siguiente afio, se decia: «No
guedaria perfecto el cuadro de los derechos madjtisi al de celebrar reuniones dejara de agreghrse
que autoriza la libre asociacion de los ciudadanosjplemento necesario del de reunién, que a los

251



derecho supone un gran beneficio, especialmentelparmovimientos obreros Como
consecuencia de este primer paso, los redactonssitacionales de 1869 optaron por
proteger el derecho de asociacion en el articuldella primera Constitucion esparfiola
con una clara tendencia democratica. En estos ntos)ema accion real del
asociacionismo surge desde la base, desde losoprgpipos necesitados. Son los
grupos obreros los que comienzan a realizar ura kdcial importante en los barrios
marginados, que dinamizan las capas popularesejicdd asociativo. Corrientes como
el anarquismo o socialismo fueron el eje en elspiaglutino la todavia débil actividad
asociativa, en torno a elementos ideoldgicos quepygnaban la emancipacion
social. El asociacionismo pasa a ser un elememidafuental para la clase obrera y una

de sus reivindicaciones mas permanentes (Vinyé&§)19

Con esta formula, el constituyente pretendia auisey por lo tanto otorgar al
individuo, una radical libertad para asociarseyigredo que, de este modo, se avanzaria
en otras materias, como la ensefianza libre o tagdacles de beneficencia particular.
Se buscaron, desde el principio, medidas de coathwinistrativo “leves”, como hacer
gue los asociados pusieran en conocimiento de taridad local el objeto de la
asociacion y el reglamento por el que habrian dgrsee De este modo, acaba
disefiandose un régimen juridico para el derechasdeiacion con un claro espectro
liberal, donde el asociacionismo se concibe comaenecho natural, que nace de la
autonomia de la voluntad del individuo, y que, edot caso, debe quedar fuera del
control estatal. Sera en estos momentos cuandanoma tomar cuerpo el concepto de

sociedad civil que, de la mano de Mark Warren, teuatihizado en nuestro analisis.

Durante la primera experiencia republicana espafi@h Proyecto de
Constitucion federalista (1873), que nunca llegemla luz, reconocia el derecho en su
articulo 25. Y la Constitucibn monarquica de 18T6se articulo 13 se podia leer:
derecho de todo espariol a reunirse pacificamestbejagise “para los fines de la vida
humana”, emitir libremente sus opiniones sin sojee censura previa. La Constitucion
reconoce, literalmente, a los espafioles el derdelfasociarse para los fines de la vida
humana”. Su efecto mas importante es el desamokoadquiere el asociacionismo en

el mundo obrero que ya se ha mencionado y en etrentle la Iglesia Catdlica. Asi,

resultados transitorios de éste afiade consecuetheiaaracter permanente. El principio de asociacion
debe constituir de hoy en adelante parte de nudstexho politico.
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por ejemplo, con la Constitucién de 1876 se prodmj@getorno a las concepciones mas
tradicionales de intervencion. Mientras que el datarticulo 13 recoge de forma
genérica el derecho de todo esparfiol “[dd asociarse para los fines de la vida
humand, sera el articulo 14 quien establezca su limitéos “derechos de la Nacidry

“los atributosesenciales del Poder publito

El primer intento serio de plasmar el régimen jeddlel derecho de asociacion
en una ley se produjo en 1881, aunque, finalmeste, proyecto result6 fallido. Fue en
1886 cuando, bajo el gobierno del partido libemBégasta, se presentd un proyecto de
ley que, tras un intenso debate parlamentario, se dinfiaeen la primerd_ey general
sobre asociacionesde 30 de junio de 1887. Esta ley supuso la ple€made los
principios liberales que posibilitaban la creacihm toda asociacién cuyos fines no
fueran delictivos y sin que las autoridades guliesas pudieran limitar ese derecho, si
bien las asociaciones quedaba dispuestas a todasari®a de tramites de registro,
presentacion y aprobacion de sus estatutos, dabme sus representantes o sus
integrantes, etc. La norma se promulgo para reg¢odir tipo de asociaciones, ya fueran
de tipo religioso, politico, cientifico, artisticoenéfico, de recreo o cualesquiera otras

sinanimo de lucrd’.

Esta primera referencia legal espafola sobre etcer de asociacion no
condicionaba su formacion a la concurrencia de wmemo minimo de miembros, no
describia los 6rganos que debian conformarla ygoiesa delimitaba férreamentes
fines que habrian de cumplir. En general, estanaiseade tipificacion responde al
trasfondo liberal de la época que sirve de basaeetd legislacion. De este modo, en
la mente del legislador, todos estos elementosossideraban componentes cuya
fijacion debia quedar sometida al libre arbitriolo® socios o, dicho de otra forma, al
principio de autonomia de la voluntad. Sin embacgendo finalmente se consiguio la
ley de asociaciones de 30 de junio de 1887, estabrio una libertad de asociacion,
sino una libertad mediatizada por la intervenciéiadburocracia gubernamental. Todo

ello porque, en su fundamento, la Constitucion & lresultaba mas restrictiva que su

% Articulo 1: “El derecho de asociacién que reconetart. 13 de la Constitucion podra ejercitarse
libremente, conforme a lo que preceptla esta Ieycdhsecuencia, quedan sometidas a las disposscione
de la misma las Asociaciones para fines religiopobticos, cientificos, artisticos, benéficos yrdereo

o cualesquiera otros licitos que no tengan poroiyiexclusivo objeto el lucro o la ganancia”.
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precedente de 1869 y, en materia de derechosstdgima su naturaleza de concesiones

estatales.

Tras el Golpe de Estado de 1923, el derecho ddaasmt sufrid un nuevo
recorte en el Proyecto constitucional de 1929, d@®drecogia el derecho, pero con una
particularidad: su ejercicio quedaba inserto dedegda “estructura corporativa de la
Nacion” y, por primera vez, se separaba del deractindicarse, que se configura como
un instituto juridico distinto a la asociacion. @&sntemente, la férmula de control se
endurece, ya que se condiciona la formacion y exisa de la asociacion a los
parametros estatales, relegando la autonomia digidno en la constitucién del grupo

hasta hacerla casi desaparecer.

La constituciéon de 1931, por su parte, en suwdati89 defendia el derecho de
los espafioles a asociarse o sindicarse libremantelgs fines de la vida humafta Si
bien marcaba una fuerte restriccion en el arti@fl@ las asociaciones de confesiones
religiosas, el régimen republicano perseguia obtgmdorgar la maxima libertad en la
formacion de las asociaciones, procurando, esassfjurar que las entidades tendrian
un funcionamiento democratico. En los afios treirda, un periodo politico
enormemente convulso, la vida asociativa dirigida defensa de intereses y la lucha
ideoldgica habian llegado a su punto maximo (Lib@71: 309). Existi6 un claro
predominio de las asociaciones de inspiracionipal&obre las que no lo eran, fruto de
la extraordinaria politizacion del periodo. Enadhla siguiente, tomada de Linz (1971)
se presentan datos para las asociaciones patrgnatl@gras que operaban con plenos

derechos segun el Censo electoral social del Mimistiel Trabajo en 1933.

Tabla 3.25. Asociaciones obreras, patronales y sedades mercantiles (Espafia,
1933)

190 Articulo 39: ‘Los espafioles podran asociarse o sindicarse libreenpara los distintos fines de la
vida humana, conforme a las leyes del Estado. baficatos y Asociaciones estan obligados a
inscribirse en el Registro publico correspondiermian arreglo a la ley”.
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NUmero de

Asociaciones o obreros que
entidades Numero de socios emplean

a) Asociaciones obreras
Agricolas y forestales 3598 419051
Industriales de servicios y otras 6881 762182
TOTAL 10479 1181233
b) Asociaciones patronales
Agricolas y forestales 1641 85329 1515813
Industriales de servicios y otras 3001 181738 13874
TOTAL 4642 267067 2843231
¢) Sociedades mercantiles con derecho
electoral 765 315784

Fuente: Linz, 1971: 310

En el caso de las asociaciones obreras contamogdatos mas exhaustivos. Asi
UGT contaba con 5000 afiliados en el momento dersdacion en 1888. Ya en 1900 el
ndamero de miembros habia ascendido a 26088. En, 588301734 secciones daban
cabida a mas de 277000 afiliados y, en 1932 tr@sdelamacion de la Il republica el
namero aumento drasticamente, situdndose por endiehamillon de miembros
(1041539). Por su parte, la Confederacion Genezhllthbajo evoluciond de 26500
afiliados un afio después de su creacion a cifdetenminadas entre el medio millon y
el millon en el mismo afio 1932. En lo que se refigrla patronal la Confederacion
patronal Espafola contaba en 1933 con 38 fedeexignunos 70000 patronos
afiliados, mientras que la Confederacion Gremigafsla, para pequefios comerciantes
e industriales contaba con 45000 asociados. Ppade, la Confederacion Catélico-
Agraria (CONCA), fundada en 1917, contaba con 205i0iados en el momento de su
creacion, cifra que disminuy6 levemente sin embarg®933, situandose en 196255.

La guerra civil supuso el agotamiento de cualquigo de posibilidad de
cooperacion. Como apunta Pérez Diaz, “fue una expea fratricida y, como tal, al
apoteosis de la desconfianza, la quiebra de la colad y la destruccién de la
solidaridad social” (2003: 439). Siguiendo al pmpiérez Diaz podian encontrarse dos
tipos de capital social diferentes que correspandips dos bandos en contienda. En el

bando de los nacionales la solidaridad, mas de digénico, era propia de Ordenes
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corporativos profundamente jerarquizados, dondeaba el asociacionismo agrario de
corte catdlico y un asociacionismo empresarial morporativo. La minima sociedad
civil se construia en torno a una idea de bien cofadilitada por un tipo de estado
autoritario y por la iglesia. En la orilla repuldi@a, por el contrario, existe una
importante fragmentacion y dispersion de lealtaBes.un lado, mas anarcosindicalista,
primaban los sindicatos y las agrupaciones indiegriy rurales. En el lado comunista-
socialista revolucionario eran mas influyentes [m®pios partidos politicos. La
solidaridad y cooperacion en el seno de cada uhasdgrupos fue sobresaliente durante
el transcurso del conflicto. El enfrentamiento atmaxigia un maximo de solidaridad
interna. Puede decirse que existian notables ealetidde capital social en el seno de
cada uno de los bandos. “Los sentimientos de salathen el seno de cada bando eran
intensos (...) La mayoria de los distintos codigosates utilizados tenian su origen en
éticas de solidaridad y compromiso civico, y ladesede cooperacion social estaban
estrechamente tejidas”. Nos encontramos entondes lam€maxima expresion de un

“capital social de tipo incivil” (Pérez-Diaz, 200842).

Antes de la guerra entre la Confederacion Nacidealrabajadores y la Unién
General de Trabajadores tenian unos dos milloneafilledos, que llegarian a dos
millones y medio si sumamos los sindicatos minoasa Por su parte, las asociaciones
agrarias catolicas contaban con medio millén déadéis segun estimaciones de Juan
Linz (Linz, 1971). La iglesia catdlica era el centle toda una red asociativa que incluia
a asociaciones como Accion catélica, las congregasi marianas, cooperativas, cajas
de ahorro, sindicatos agrarios. A ello hay que suoms partidos conservadores, que
contaban con una importante afiliacion ademas delumero creciente de seguidores y
simpatizantes. Con el estallido de la Guerra GinilDecreto de la Junta de Defensa
nacional de 13 de septiembre de 1936 declaré ileghis los partidos politicos y
agrupaciones politicas o sociales que componiaRrente Popular o que se habian
opuesto a las fuerzas colaboradoras con el MovimiBiacional. Un poco mas tarde,
otro decreto, de septiembre de 1936, declarabahidals “mientras duren las actuales
circunstancias, todas las actuaciones politicassysindicales obreras y patronales de
caracter politico; aunque se autoricen las agreamias sometidas exclusivamente a la
autoridad de esta Junta de Defensa Nacional y sleledegados”. Al afio siguiente, el
Decreto de Unificacion de 19 de abril daba por eladas “todas las demas

organizaciones y partidos politicos”, dando carta alumbramiento a la Unica
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organizacién politica que a partir de entoncesdegal en Espafia, la Falange Espafiola
y de las JONS, que quedaba definida como orgadizdiritermedia entre la sociedad y
el Estado, tiene la mision de comunicar al Estdddiento del pueblo y llevar a éste el
pensamiento de aquél a través de las virtudesqomeifiorales, de servicio jerarquico y

de hermandad”.

Con el decreto de 25 de enero de 1941 se regaNésfumalmente el derecho de
asociacion, en cuyo articulo primero se hace usiziceion muy taxativa donde queda
en evidencia la primacia del asociacionismo de tgaddlico, las asociaciones
cooperativas vinculadas al Ministerio de Trabajday que quedaban sujetas a la
legislacion sindical o a la disciplina de FET ylde JONS. Esta normativa preveia la
necesidad de una solicitud a lo gobernadores gogdmade elaborar un informe que
seria enviado a Ministerio de la Gobernacion, al tantes de dictar resolucion oira al
Departamento que pueda tener relacién directa taybjeto de la asociacién o la

condicion de los asociados”.

En julio de 1945 entr6 en vigor el Fuero de lopdf®les. En su articulo 12
establecia la libre expresion de ideas, siemprenquge atentara contra los principios
fundamentales del estado y mas adelante, en saulartil6, encontramos ya
explicitamente una referencia a la libertad deidup asociacion para fines licitos y de
acuerdo con lo establecido en las leyes. En esteular se reconocia el derecho

asociativo en los siguientes términos:

“Los espafioles podran reunirse y asociarse libretegrar fines licitos y de acuerdo
con los establecido por las leyes. El estado pade@ar y mantener las organizaciones
gue estime necesarias para el cumplimiento de ises.fLas normas fundacionales,
gue revestiran forma de ley, coordinaran el ejercide este derecho con el reconocido

en el parrafo anterior”.

Para poder ofrecer una vision numérica de laditnadel asociacionismo en la
Espafa franquista nos enfrentamos a un grave pnaldie falta de informacion. Como
sefala Linz, “no existen encuestas nacionales aldeaue nos den informacion sobre
cuantos espafioles pertenecen y a qué asociacouiésgs son los que pertenecen a

distintas asociaciones, su participacion en susgidatles, el grado de identificacién con
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las mismas, etc.”. En cualquier caso, los datos publica el Informe de la
Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros (CECd)eycomenta el profesor Linz
recoge el maximo de posibilidades en cuanto auestés estadisticas del moméfito
La mayor parte de los datos que se ofrecen sentaespor provincias o por regiones,
por lo que no contamos con datos individualizadeos spn los que nos interesan en
nuestro estudio. El Gnico grupo social que se $mga y para el que se presentan
datos propios es el de los empresarios. Las asoogsc que se contemplan en este
estudio son fundamentalmente pefias taurinas, swo@edgastronomicas, cine-clubs,
casinos, equipos deportivos. Segun los datos tlecain a las asociaciones de la FET
de las JONS, en 1955, éstas contaban con 9500@Degamctivos. En 1962 eran
932000. “A esta cifra habria que afiadir cerca dmilldn mas de espafioles integrados
en asociaciones del Movimiento: 295000 mujeresae8dccion Femenina vy, el resto,
repartidos entre las demas entidades asociatixesmbatientes, maestros del Servicio
Espafiol de Magisterio, etc.” (Prieto-Lacaci, 19999). A mediados de la década de los
cincuenta, las asociaciones catodlicas de masasbsmm&33000 afiliados. Tanto las
asociaciones catolicas como las del Movimiento ewmntaron, no obstante, un
importante declive desde finales de los cincuentprigcipios de los sesenta. La
modernizacidén sociolégica de la sociedad espafidk ngeforma legislativa de 1964
acabd con el monopolio asociativo del régimen, daedtrada a nuevas formas

asociativas.

En 1964 tenemos la Ley de asociaciones del régimaenuista. Pese a que la
norma considera al derecho de asociacion como rechie natural que el positivo no
puede menoscabar “[..)} aun viene obligado a proteger, yme al propio Estado
interesa su mantenimiento y difusion coi@edmeno socigl también queda patente el
recelo con que el régimen franquista contemplalaa asociaciones, especialmente por
el peligro de que, al amparo de una norma del gise pudieran formar grupos
politicos contrarios al sistema. Segun el mismcampitailo de la Ley 191/1964, las
asociaciones se consideraban imsttumento de los fines estatdlgsie necesariamente

habrian tle formar parte de su peculiar estructinacuyos principios fundamentales

191 | os datos que aparecen en dicho informe son drsale la Direccion General de Politica Interior en
cuanto a las asociaciones sometidas al Real Dedeett®41, de la Delegacién Nacional de Deportes,
sobre asociaciones deportivas, de la Memoria dmién Nacional de Cooperativas del Campo, memoria
de la Junta Nacional de Accién Catdlica, Guia dgliesia en Espafia, datos de la afiliacion a laiBac
Femenina de FET y de las JONS, y datos proceddetesrias asociaciones a través de sus memorias
respectivas.
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se estableceriardé acuerdo con lasormas inspiradoras del Movimiento naciohal
Durante parte de la dictadura: el asociacionismo cseacterizaba por ser
fundamentalmente religioso. La pequefia aperturasgpeso la Ley de Asociaciones
supuso una mayor participacion de la poblacion fedpay e incluso de parte del
movimiento opositor al régimen que, amparandoska @octrina social de la iglesia se
agrupd en asociaciones catolicas, donde podia tacooauces legales para la
participacion. Lo mas llamativo de esta Ley es gsielvo vigente en nuestro sistema
actual hasta la entrada en vigor de una nuevaaeigul sobre el derecho de asociacion

en el afio 2002.

Puede afirmarse que durante este primer periodio‘algo caracterizé al
franquismo fue el intento consciente y deliberadadnvertir la esfera politica en una
parcela de gestion reservada a unos pocos, ailas gblitico-econdémicas leales al
régimen, mientras que la mayor parte de la sociesdatostumbraba a desconfiar de la
politica y, en general, de lo publico, como undeor peligroso, desconectado de los
intereses de la vida cotidiana y en el que no s=lglejercer ninguna influencia”
(Benedicto, 2007: 403). De esta forma, el Estad8idaestar, que se extiende por las
democracias europeas después de la Segunda GuendialMl en Espafia no llega a
producirse hasta finales de los afios setenta.dAsante cuatro décadas posteriores a la
Guerra Civil se produce una total paralizacion ae formas de participaciémo
oficiales”, ya que el Estado, en parte, se pretendia auiolegiprecisamente mediante
la asuncion total de la responsabilidad en matdgisaccion social”, todo debia ser
solucionado por éiEstado providencia” Se produce una consolidacion de la reforma
social bajo el protagonismo de un régimen autdoit@comparada al mismo tiempo de
una secularizaciéon de la sociedad que contempleetebceso de la beneficencia
religiosa sin una sustitucion por parte de unaestad civil desarticulada y sin cauces
politicos y culturales para su desarrollo (RodrigGabrero, 1991).

Ya a finales de los 60 y los 70, aumentd la padmon en asociaciones
(partidos politicos, sindicatos, asociaciones iadi@gs y culturales) con una
intencionalidad civica critica. Asociaciones estuatlles universitarias, movimiento
sindical que abrié el camino a las asociacioneacd&n colectiva en el ambito urbano.
Asi, nada mas promulgar la ley se produjo la coatdm de una actualizacion del

censo con un reconocimiento de la demanda insetisfey oculta bajo la prohibicion
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del régimen. Después el ritmo de crecimiento sent&ld hasta el momento de la
transicion democratica, etapa que experimentd otable explosion asociativa. En los
afos 70, en un contexto social de fuerte movil@asociopolitica se registro un gran
auge de los movimientos ciudadanos, que de luchermamente defensivas fueron
pasando a incorporar reivindicaciones referidas @alidad de vida. Se va pasando de
la reivindicacion a la accion, al intento de tramsfar estructuras que generan
marginacion y a una participacion mas activa pdesae la calidad de vida de los
ciudadanos. Estos afios suponen un protagonismortanp® de la participacion
ciudadana, participacibn que negada en afios am®ripasa a ser uno de los
protagonistas. Se participaba en la fabrica, emstauela, en la universidad, en los
barrios...apareciendo como un elemento de transfodmasocial que presiona al

Estado para que los cambios politicos se produaeaayor velocidad.

Tabla 3.26. Evolucion historica del asociacionismespafiol (Desde mediados del
siglo XIX hasta inicios del siglo XXI)

PERIODO HISTORICO |SITUACION GENERAL TIPOS ASOCIATIV OS
Mediados del siglo XIX Benéfico asistencial Orgacipnes religiosas
Revolucién industrial Filantropia Religiosas / Buegas
Inicios del siglo XX Solidaridad Grupos obreros

Final de la Guerra Civil Accion social estatal Frexsociativo

Afos 60 Ley de Asociaciones Nuevo inicio asociativo
Afos 70 Despertar socio-politico Reivindicaciones
Transicion Crisis y explosion Organizaciones podisi
Afos 80 Relanzamiento Voluntariado social
Anos 90 Consolidacién Grupos alternativos
Afio 2002 Nueva Ley de Asociaciongs Pluralidad ydiidad

La consolidacion progresiva de una democraciaiple fiberal impulso el
crecimiento de la actividad asociativa. A finaleslals setenta se produce un salto muy
notable en la creacién de asociaciones, de manera gartir de ese momento, aunque
existen oscilaciones anuales, el nimero total dei@sones creadas por afio nunca es

inferior a 4000. Bien es cierto que la redes infalews han seguido predominando sobre
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el tejido asociativo formal, fundamentalmente lamifias tanto en el sentido formal
como en su acepcion extensa, los vecinos y loscan(igérez-Diaz, 2003: 460). A
comienzos de la transicion politica el nUmero deiasiones es muy bajo. El aumento
de las mismas de forma muy evidente es debidonddgintero y Torcal al crecimiento
econémico, el cambio educativo y la modernizacide kjabia comenzado en la década
anterior. De otra parte, y desde el punto de visthtico, la transicidon impulsé la
creacion de partidos y otras asociaciones de tipoldgico, tarea que se veia facilitada
por el nuevo clima de libertades publicas (TorcMontero, 1999: 169). Sin embargo,
y como han advertido los profesores Torcal y Mamtexl aumento practicamente
constante del nimero de asociaciones durante ldoedemocratico no conlleva de
forma inmediata un aumento de los efectos poteneiate civicos de dichos grupos.
Debemos conocer la tipologia de asociaciones,aglogde afiliacion a las mismas, la

intensidad y modalidad de participacién en su setw,

Si seguimos a Sastre, en el momento de la trénsims encontramos con una
singular cultura politica, propia de una sociedegddpmocratica, despolitizada y, por
ende, desmovilizada. En este contexto se fundamanidea de que el proceso de
“redemocratizacion” fue conducido fundamentalmeapte élites, que contaron con un
margan de maniobra ostensible favorecido por leases habilidades movilizadoras de
la mayoria de la poblacion. Por lo tanto, “la degiimacion de la sociedad
predemocratica fue un elemento que favoreciotlategia de cambio disefiada por las
élites politicas espafiolas” (Sastre, 1997:!%*2)Esta incultura, anclada en el
apolitismo, la defensa de los valores mas tradides; la confianza ciega en las
autoridades o la sacralizacion de la estabilidatigrden, no sdlo propiciarian el juego
mas o menos libre de las autoridades y las élitddigas en general, sino que ha
seguido siendo un factor altamente explicativoadedcasa movilizacion ciudadana de
las décadas posteriores (Rodriguez Ibafiez, 198&ll&dl992).

Las primeras movilizaciones sociales en el peridgo la transicion son
protagonizadas por individuos “culturalmente dif@ieados”, esto es, artistas e
intelectuales. Seguidamente seran individuos pectentes a sectores econdmicos

(industriales, comerciales, banqueros, empresanamnscientes de los beneficios que

192 En este mismo sentido se han posicionado otrasesufl 6pez-Pintor, 1982: 52; Gunther, 1992: 78;
Linz, 2001)
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la transicion a un régimen democratico pudieralegat. Les siguen otros sectores
singulares como el de los profesionales indepeteieningenieros, médicos,
periodistas, psicologos...), ya organizados en algtipos de organizaciones como los
colegios profesionales, los institutos cientifiodas académicas. Por altimo, se insertan
otros actores dotados de cierta autoridad morabdantglesia, las organizaciones por
la defensa de los derechos humanos, los familideedos presos politicos, etc.
Relevancia especial cobraron progresivamente lasfestaciones procedentes de la
clase obrera organizada en sindicatos, que pratendimper definitivamente con la
politica del régimen autoritario que habia favatecdescaradamente los intereses
oligopolisticos. Los partidos politicos, desde @ehtp de vista de movilizacion de sus
bases, no cumplieron un rol relevante como estrastde mediacion politica (Sastre,
1987: 107).

En cuanto a las movilizaciones de caracter eainente civico hay que destacar
la importancia de las organizaciones vecinaled @noeeso de movilizacion. El 21,3%
de las manifestaciones que tuvieron lugar en Maginicel periodo 1976-1987 fueron
convocadas por ellas. Por su parte las manifestegicconvocadas por grupos
alternativos y estudiantes representaron el 16% garticipacion movilizadora en el
periodo 1976-1987. Las manifestaciones mas comuhesde el prisma del
asociacionismo civico se focalizaron contra lagsieees de la administracion, a favor
de la mejora de los servicios, contra el desempléas dificultades econdmicas del
momento. Estas manifestaciones que podriamos deaprnon Cayo Sastre como
instrumentales fueron las mayoritarias desde etopde vista civico. De otro lado,
tenemos el grupo de manifestaciones encabezadagyrygms civicos a favor de la
objecidn de conciencia, grupos ecologistas, fera@sjpacifistas o por la defensa de los
derechos humanos. Serian los denominados de “mésatacion politica” (Sastre,
1987: 125). Todo ello demuestra que, pese al miguteapoliticismo de las cuatro
décadas anteriores, muchos de los issues 0 prexcoes propias de democracias
avanzadas estaban prendiendo entre la ciudadgraéats, si bien la densidad de las
redes que componen la sociedad civil distaba meabances de la cualquier otro pais

europeo.

Podemos afirmar entonces que la transicion ar@odecia tuvo un relativo y

rapido éxito en el terreno politico. La Constitucén el afio 1978 y el papel del rey ante
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el intento de golpe de estado cerraron tal vez pi@rapre la puerta a una involucion
politica de signo autoritario. El crecimiento ecomgo heredado del franquismo y
continuado en los afos siguientes propicidé un asgenhto del liberalismo politico y
una aceptacion mas o menos unanime del mismo.ndargo, desde el punto de vista
de la cultura politica, la transicién a la demoraw desintegra automaticamente los
caracteres culturalistas del anterior régimen. Beaven intocables en algunos casos.
En otros son transformados en actitudes formald#agpoyo a la democracia desde un
punto de vista puramente formal y tan solo detesidos ambitos inician una ruptura
con las actitudes y valores culturales heredaddsfrdequismo (Edles, 1995). La
persistencia de estos valores culturales a tragésieinpo ha generado una “matriz
cultural”, que sigue permeando la concepcion cigitaal de los espafioles (Benedicto,
2004: 291).

Es por ello que, pese al importante aumento fodwedh vida asociativa a partir
de la muerte de Franco, a partir de 18@ihienza a producirse una crisis general en los
movimientos sociales, ya que se vacian de conteald@nalizarse las reivindicaciones
sociales a través de los partidos politicos y, aienza a producir un trasvase de
dirigentes hacia las instituciones de la Admingtma recién estrenadas en la
democracia. Este abandono hace que las orgameacpgasen por un cierto periodo de
desconcierto y de pérdida de objetivos, producigadma disminucion de su capacidad
de movilizacion y de critica frente a las nuevagpooaciones democraticas (Urritia,
1992). Se creia quédmar” la Administracion produciria una mayor influeneia los
asuntos publicos, sin embargo, esta estrategia s&stra inadecuada ya que las
asociaciones pierden miembros valiosos y, a meneste, cambidde bando” lleva

consigo la ruptura con la asociacion.

Los ciudadanos comienzan a sentirse represenpaidas nuevas instituciones,
especialmente a partir de la eleccion de los pomayuntamientos democraticos, las
organizaciones progresivamente pierden el caratgerepresentacion, comienzan a
ocupar un segundo plano, paulatinamente van peldiemembros y se ven reducidas a
meros“consultores, en el mejor de los casos. Sin duda, en esteepm puede no ser
ajeno un cierto intento - consciente o no - delvoueEstado democratico de ocupar
espacios que hasta ese momento eran desempefadias @sociaciones, como un

intento de lograr una mayor legitimacion y représeidn de los intereses colectivos.
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Sin duda la creacién de un Estado de Bienestaryaxistia en el resto de los paises
occidentales, hace que muchas de las aspiracioaetsvidades que venia realizando la
iniciativa social se vean reflejadas en ese Estddw.iniciativa social inicia asi un
retroceso y una progresiva desarticulacion, yaaguenen, no sin una cierta ingenuidad,
gue los poderes publicos no sélo deben garantizeatisfaccion de la demanda social,
sino que deben asumir la gestién directa de leepedin y los servicios sociales para
todos los ciudadanos (Casado, 1994). En resumgunad causas de esta crisis, que
duraria practicamente durante toda la década de30pgpodrian ser segun Tomas
Alberich: (Alberich, 1993):

-Abandono de las asociaciones. Parte de los cuadrasmn de las asociaciones para

trabajar en la Administracion.

-Sectarismo politico: trabajar sélo por interesg#ipos inmediatos. Politizacion que se

convierte en partidismo.

-Falta de reconocimiento publico y de interés hat@sociacionismo: escasez numérica

de los afiliados, falta de recursos materialesa fdd recursos humanos adecuados
-Temor a ser controlados. Desconfianza radicadhtacio poder publico.

-Falta de adecuacion de formas y contenidos allegas circunstancias politicas
-Organizacién y funcionamiento interno no partitiya

Con esta iniciativa social adormecida a mediadofod afios 80 se produce un
intento de relanzar el asociacionismo que, comlogimientos vecinales y los grupos
tradicionalmente mas activos en crisis, se central @esarrollo de las organizaciones
mas clasicas y menos problematicas y reivindicatoentradas en el trabajo social. Se
produce asi en este desierto asociativo un incriemdsi llamado voluntariado social,
en detrimento de otros movimientos sociales magpoometidos. Es a través de estas
asociaciones como se intenta fortalecer el tejstuciativo y llevar a cabo acciones
basadas en la solidaridad. La sociedad civil garoza, asi en gran medida, a partir del
protagonismo de grandes organizaciones de poderjeraequizan y condicionan la
expansion de los movimientos sociales y de pequeilies de intervencion (Rodriguez
Cabrero, 2003).
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Esto produce una vision reduccionista de la ppaon social durante la
década de los 80, centrada en el voluntariado wetip® de organizaciones, dejando
fuera movimientos vecinales, grupos de autoayuddjcatos, movimiento ecoldgico,
movimientos de solidaridad, etc. Se provoca asprateso de institucionalizacion
relativamente dependiente del Estado. Las entidsel@bren camino entre una perdida
real de participacion colectiva (debilitamientola®ase social asociativa), las presiones
competitivas del mercado, sobre todo en términesladjicos y las exigencias formales
y organizativas por parte del Estado en el prodesdescentralizacion del bienestar.
Esta vision fue una reaccion para intentar defendeterminadas formas de
participacion social frente a otras mas molesteswyndicativas. Se llegé al olvido de
importantes grupos que parecian no existir por meajar en un determinado patron
preestablecido, por ejemplo, en la Plataforma fpmif@romocion del Voluntariado en
Espafa (que pretende representar al voluntariatlal ste este pais) durante esa época
nos encontramos con el ejemplo mas claro de eganwvieduccionista llevada a su
maxima expresion, que hace que su desarrollo nasmae con la evolucion que se
producia en torno al voluntariado al que deciaesgntar, se centra en los grupos mas
“clasicos” olvidandose de las nuevas asociaciones gon muchas dificultades

comienzan a emerger y a luchar por su propio espaci

Pese a todas estas limitaciones y problemas, estdenacuerdo con el profesor
Benedicto en que “desde un punto de vista histoeta@ato mas sorprendente en la
construccion de la ciudadania democratica en Espafida rapidez con que se
reconocieron e institucionalizaron los derechosicos; caracteristicos de las
democracias occidentales desarrolladas” (Bened&i07: 394). Y ello, claro esta, y
como ya se ha anticipado, pese a la anquilosadicitra estatalista espafiola: “el
sistema democratico nacié con e handicap de uga laadicion de intervencionismo
paternalista que iba a condicionar desde sus mistwiss la relacion entre ciudadanos
y Estado” (Benedicto, 2007: 403). El Estado, da esanera, se iba a convertir en el
punto de referencia basico de todas las demandasecgsidades ciudadanas,
delegandose en él la responsabilidad de consegualacambio de no someter su

actuacion a un verdadero control democratico” (Bere, 2007: 404).

Con el transcurso de la nueva era democraticaglamdicaciones ciudadanas

se vuelven progresivamente mas fragmentadas, dasten cuestiones concretas y en
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necesidades sociales especificas (Benedicto, 2008). En el nuevo escenario
democratico se dan cita los movimientos fragmergarentrados en un tema concreto,
junto a movilizaciones esporadicas de accionesctoés con un alto grado de
conflictividad, y nuevas formas de solidaridad civejemplificadas en las ONG’s y
sobre todo las asociaciones voluntarias o de vafiaato (Funes, 1997). Asi, puede
resumirse que, con el fin de la transicién poljtiaadinamica movilizadora cesa en gran
medida y la dinamica politica tiende a quedar erada en los procedimientos formales
de participacion, fundamentalmente el voto. De &staa, el desarrollo de la sociedad
civil in extenso va a quedar profundamente margaaesta apuesta por el formalismo
democratico al tiempo que por los profundos seetitois de desafeccién hacia la
politica enraizados en la impotencia asumida deindsviduos de influir en las
decisiones publicas y en la extrafieza y lejanidosleasuntos publicos respecto a los
ciudadanos (Morén, 1998).

Volviendo al analisis normativo del asociacionisran el periodo democrético,
la Constitucion Espafiola de 1978, méxima exprestdmativa del pais, y con el &nimo
de desarrollar las prerrogativas del Estado detgforden juridico y la legalidad propia
de las democracias, proyecta toda una serie detgesgarticipativas de las que se
beneficia, l6gicamente, el asociacionismo voluntarComienza garantizando la
participacion de los partidos politicos, como legipal organizacion voluntaria de tipo
politico, en la formacién y manifestacion de lawtdbhd popular (articulo 6) y de los
sindicatos y asociaciones empresariales en la skeefgnpromocién de sus intereses

(articulo 7).

El articulo 9.2, dentro aun del Titulo Preliminaponstituye la piedra angular
sobre la que descansa la mayor parte del compejipativo de la sociedad espaiiola.
De forma precisa, establece que: “corresponde gdoeres publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdadid@ividuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; remover los oblstiaque impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos lasudadanos en la vida politica,

econdmica, cultural y social”.
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Més adelante, ya en el Capitulo Il / Seccion Idickdo a los Derechos
fundamentales y a las Libertades Publicas el #oti@2 reconoce el derecho de
asociacion como derecho fundamental, reafirmandbngando su ejercicio mediante
la tutela de los Tribunales ordinarios, e inclusdravés del amparo del Tribunal

Constitucional. De forma precisa se dice lo sigigieam cada uno de los apartados.

1. Se reconoce el derecho de asociacion.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicedios tipificados como delito son

ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo deastitailo deberan inscribirse en un

registro a los solos efectos de publicidad.

4. Las asociaciones solo podran ser disueltaspeadi&las en sus actividades en virtud

de resolucién judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y laardeter paramilitar.

Y de forma consecutiva, el articulo 23.1 dispoune: ¢los ciudadanos tienen el
derecho a participar en los asuntos publicos, w@imreente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciarésas por sufragio universal”.

Ademas, al mismo tiempo, se recogen importantesnyerosas interpelaciones
a los ciudadanos para que intervengan, bien deafamdividual bien de forma
organizada, en la defensa de sus intereses yedadaracion de las politicas publicas.
Ejemplos de ello, es el articulo 48 referido a Usentud, el articulo siguiente en
referencia a las personas con minusvalias fislaatgrcera edad (articulo 50) o los

consumidores (articulo 51).

A pesar de este reconocimiento es paradéjico guegislacion ordinaria que
regula el derecho de asociacion, con caracter genbkaya sido hasta 2002 la
mencionada Ley de Asociaciones de 24 de diciembreédé4 y el Decreto 1440/1965

de 20 de mayo, derogados en buena parte por inceimal. Actualmente la norma

267



cabecera de este sector es la Ley Organica regalddbDerecho de Asociacion (L.O.
1/2002, de 22 de marzo, BOE n°73, de 26 de marzo).

En lo relativo a las figuras asociativas que exalinente recoge la constitucion:

-Los partidos politicos (art. 6) + Ley organic&2@J2, de 27 de junio.

-Los sindicatos. (art. 7 y 28) + Ley organica 188,9de 2 de agosto de libertad sindical
(con algunas modificaciones posteriores)

-Las asociaciones empresariales (art. 7).

-Las confesiones religiosas (art. 16) + Ley Organit1980, de 5 de julio, de Libertad
religiosa.

-Las asociaciones de régimen general: art. 22 QP yde 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacion.

-Los colegios profesionales (art. 36) + Ley 74/8 €@ 26 de diciembre.

-Las organizaciones profesionales (art. 52).

-Las fundaciones (art. 34) y Ley 50/2002 de 2@idembre de Fundaciones.

-Las cooperativas de trabajadores (art. 129. 2)ey 27/1999 de 16 de julio de

Cooperativas (con modificaciones posteriores).

-A ello podriamos sumar el Real Decreto 397/1988221 de abril, por el que se regula

la inscripcidn registral de Asociaciones JuveniBSE num. 102, de 28 de abyril

De todas las normas citadas, importancia espgcghgular tiene la Ley de
Asociaciones actual, L.O 1/2002, de 22 de marzpylaglora del derecho de asociacion.
Dicha ley organica, tal y como se establece enxposcion de motivos, desarrolla el
derecho de asociacién en dos facetas. Por un dadwoy derecho de las personas en el
ambito de la vida social y, de otro, como capacidiadhs propias asociaciones para su
funcionamiento.La presente ley reconoce la imparéadel fendbmeno asociativo, como
instrumento de integracion en la sociedad y deigy@ation en los asuntos publicos,
ante el que los poderes publicos han de mantenemidadoso equilibrio, de un lado en
garantia de la libertad asociativa, y de otro emgecion de los derechos y libertades
fundamentales que pudieran encontrarse afectadad ejercicio de aquélla. En su
lectura resulta patente que las asociaciones desempn papel fundamental en los

diversos dmbitos de la actividad social, contrilmage a un ejercicio activo de la
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ciudadania y a la consolidacion de una democracenzada, representando los
intereses de los ciudadanos ante los poderes psihjicdesarrollando una funcion
esencial e imprescindible, entre otras podriamfalae en las politicas de desarrollo,
medio ambiente, promocion de los derechos humangetud, salud publica, cultura o

de creacion de empleo.

Con el animo de precisar algunas de las dispossiale la L.O. 1/2002 el
gobierno ha previsto algunas piezas normativas padar gestionar los objetivos de la
ley. Asi, el Real Decreto 1497/2003, de 28 de nobie, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro Nacional de Asociacionde gus relaciones con los restantes
registros de asociaciones. Ademas, contamos cBeal Decreto 1740/2003, de 19 de
diciembre, sobre procedimientos relativos a asamas de utilidad publica. La misma
Ley Orgénica reguladora del Derecho de Asocia@étgblecia en sus articulos 32 a 35
una nueva regulacién de las asociaciones de utilig@blica, determinando los
requisitos de la declaracion de utilidad publics, tlerechos y obligaciones derivados
de la declaracion y el procedimiento de declaragioevocacion de la utilidad publica.
Asi se estipula que resulta necesario regular tosepimientos de declaracion de
utilidad publica de las asociaciones, de rendiciérias cuentas que anualmente deben
realizar las asociaciones de utilidad publica y rdgeocacion de la declaracion,
superando asi la actual regulacion, recogida dReal Decreto 1786/1996, de 19 de
julio, sobre procedimientos relativos a asociacode utilidad publica, que queda
derogado por este real decreto.

Para dar una mayor proteccion juridica a todossepteceptos anteriores, el
legislador ha previsto incluir una garantia penatapreafirmar el ejercicio de este
derecho de acuerdo a los principios constitucienasi actia parte del articulado del
Caodigo Penal, en concreto, desde el articulo 5824l El primero de ellos deja bien

claro que:

1. Los que provocaren a la discriminacion, al odio daaviolencia contra grupos o
asociaciones, por motivos racistas, antisemitas twsoreferentes a la ideologia,
religion o creencias, situacion familiar, la perentia de sus miembros a una etnia o
raza, su origen nacional, su sexo, orientacién agxenfermedad o minusvalia, seran

castigados con la pena de prisién de uno a tresafimulta de seis a doce meses.

269



2. Seran castigados con la misma pena los que,cooocimiento de su falsedad o
temerario desprecio hacia la verdad, difundiererformaciones injuriosas sobre
grupos o asociaciones en relacion a su ideologgtigion o creencias, la pertenencia
de sus miembros a una etnia o raza, su origen natisu sexo, orientacion sexual,

enfermedad o minusvalia.

Y el articulo 515 establece un listado de potdesiasociaciones ilicitas y, por

lo tanto, punibles:

1.° Las que tengan por objeto cometer algun detifodespués de constituidas,
promuevan su comision, asi como las que tengamopmto cometer o promover la

comision de faltas de forma organizada, coordingdaiterada.
2.° Las bandas armadas, organizaciones o gruposristas.

3.° Las que, aun teniendo por objeto un fin lickopleen medios violentos o de
alteracion o control de la personalidad para su secucion.

4.° Las organizaciones de caracter paramilitar.

5.° Las que promuevan la discriminacion, el odla wiolencia contra personas, grupos
0 asociaciones por razén de su ideologia, religiG@reencias, la pertenencia de sus
miembros o de alguno de ellos a una etnia, razactm, su sexo, orientacion sexual,

situacion familiar, enfermedad o minusvalia, otwia ello.

El Codigo Civil, por dltimo en sus articulos 28 ¥ del 39 al 41, hace
igualmente referencia a las asociaciones como mpassquridicas. ElI articulo 35
contempla como personas juridicas a: las corparasjasociaciones y fundaciones, de
interés publico reconocidas por la ley (articulo.135 Y ademéas, a las
asociaciones de interés particular, sean civilescamtiles o industriales, a las que la
ley conceda personalidad propia, e independientia die cada uno de los asociados
(articulo 35.2). Y continda sefialando en un ardidal posterior que la capacidad civil
de las corporaciones se regulara por las leyedagugayan creado o reconocido; la de
las asociaciones por sus estatutos; y las de masofues por las reglas de su institucion,
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debidamente aprobadas por disposicion administratiando este requisito fuere

necesario.

El @mbito comunitario ha prestado igualmente umgoirtante y decisiva
atencion al reconocimiento y amparo legal del hexduziativo. Asi, el pasado, y nunca
vigente por otra parte, Tratado de la Constitud&@mnopea reconocia como derecho el
sufragio activo y pasivo tanto en las eleccione®alamento europeo como en las
municipales. (Parte Il. Titulo V: La ciudadaniatiémlos 99 y 100). Pero va mas alla, y
en la primera parte, en su titulo VI: De la vidanderatica de la Unidn, en sus articulos
46 y 47 reconoce la democracia representativa yddanocracia participativa

respectivamenté&®.

Sin embargo, el primero de los documentos commstaue hace referencia a
la libertad de asociacion es el Convenio Europea fm Proteccion de los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales, firmado en Relnrdade noviembre de 1950

(articulo 11). En él, se puede leer que:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reumpawcifica y a la libertad de
asociacion, incluido el derecho de fundar, con straindicatos y de afiliarse a los

mismos para la defensa de sus intereses

2. El ejercicio de estos derechos no podra ser olgetotras restricciones que aquéllas
que, previstas por la ley, constituyan medidas setas, en una sociedad democratica,
para la seguridad nacional, la seguridad publica,defensa del orden y la prevencién
del delito, la proteccion de la salud o de la momalla proteccién de los derechos y
libertades ajenos. El presente articulo no prohiipge se impongan restricciones
legitimas al ejercicio de estos derechos para lesmhros de las Fuerzas Armadas, de

la Policia o de la Administracion del Estado

Ya en la segunda mitad de la década de los ochEntResolucion de la

Comunidad Europea, de 13 de marzo de 1987, sabistziaciones sin fines de lucro

193 En lo que respecta a ésta Ultima, donde se panprego las organizaciones voluntarias, se dice:

1. Las instituciones daran a los ciudadanos y a lasia@sones representativas, por los cauces
apropiados, la posibilidad de expresar e inter¢canyiiblicamente sus opiniones en todos los
ambitos de actuacion de la Unién.

2. Las instituciones mantendran un dialogo abierangparente y regular con las asociaciones
representativas y la sociedad civil.
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en la Comunidad Europea toma en consideracion nsudbdos presupuestos basicos
para la creacidbn de una sociedad civil horizontaplyral, donde la libertad de

vinculacion, y por ende de asociacion, de los iddiws entre si se plantea como
requisito indispensable. Asi, la norma estableeelguibertad de asociacion constituye
un derecho esencial de la democracia, reconocidolap®eclaracion Universal de

Derechos Humanos y el Convenio Europeo para lae&idin de los Derechos

Humanos, y que ademas de garantizarse en lo giie atau principio, debe disponer
también de los medios necesarios para su expreSiénpresenta igualmente un
reconocimiento explicito de la amplitud del movima@ asociativo en el seno de la
Comunidad, el apoyo constante que recibe por phatéos ciudadanos en todos los
Estados y el importante servicio que las asociasioprestan a la Comunidad. La
manera en que los grupos organizativos voluntgeogran virtuosismo civico entre los

ciudadanos se esboza en tres principales puntos:

-Desarrollando el espiritu de iniciativa, de resadnilidad y de solidaridad de sus

miembros.
-Constituyendo centros activos de vida democratica.

-Sirviendo con eficacia al interés general, de focomplementaria a la accién de los

Estados.
-Cumpliendo una funcion irreemplazable de medigdiiercambio y equilibrio social.

Asimismo, el legislador europeo ha dedicado unrtaga especial para
evidenciar la importante labor especifica que &xi@ciones cumplen en el proceso de
construccion europea Y, asi, se dice que el caraspecifico sin fines de lucro de las
mismas las hace especialmente aptas para prommwefalores que son importantes
para la comunidad. Ademas, y en conexién con loyquapuntabamos arriba, se piensa
que una mayor participacion de estas asociacionefa evida comunitaria en los
diferentes niveles de interés que ellas defiendeed@ constituir una forma
particularmente adecuada de revitalizar las ingtihes democréticas. Asimismo, no
existe olvido alguno en cuanto a la funcién degraeién econémica y social que puede

constituir todo este elenco de actividades aswoeaisti
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Por todas éstas y otras razones la Resoluciénquidesn toda la Comunidad y
para todos los ciudadanos de los Estados miembrefirsinen rapidamente todas las
medidas discriminatorias basadas en la nacionatelativas al derecho a participar en
una asociacion, a crearla o a dirigirla. Y considegualmente que el respeto a la
libertad de asociacién exige que nadie sea objetdigtriminacién con motivo de su
pertenencia a una asociacion legalmente constjtyidgue no se obligue a nadie a

declarar publicamente su pertenencia a una asoéugiaci

Por dltimo, se cuida en precisar que las asogiasisin fines de lucro que
ofrezcan un servicio de interés general puedarodapde mayores medios al servicio
de la colectividad, beneficiandose ampliamenteadwokibilidad de recibir donativos de
los ciudadanos, sin que ello perjudique la finasi6ia publica de las mencionadas
asociaciones. Entiende, también, y por lo tante, lmay que fomentar los donativos de
los ciudadanos destinados a estas asociacionesguoo de deducciones fiscales.

Ya en diciembre de 2001 el Comité de Ministros@ahsejo de Europa aprueba
una Recomendacion (REC 2001, 19) sobre la partidipale los ciudadanos en la vida
publica en el nivel local, donde se parte de la ide que la democracia local es una de
las piedras angulares de la democracia en losspdésEuropa y que su fortalecimiento
es un factor de estabilidad necesario para supesadeficiencias que presentan las
democracias europeas en su funcionamiento y paranentar el nivel de compromiso

civico. En los primeros parrafos de la Recomendes#puede leer:

“Considerando que el derecho de los ciudadanos @ig@par en las decisiones
importantes, al implicar compromisos a largo plazopciones dificilmente reversibles
y que afectan a la mayoria de los ciudadanos, fompaate de los principios
democraticos comunes a todos los Estados miembebsCdnsejo de Europa”. Y
“considerando que es el nivel local donde este cwre puede ejercerse mas
directamente y que conviene, pues, actuar parai¢apa los ciudadanos de forma mas
directa en la gestién de los asuntos locales, spleedando siempre la eficacia y la

eficiencia de la gestion”.

A partir de aqui, el Consejo de Europa recomieddfinir a los estados
miembros una politica de promocion de la partidipacie los ciudadanos en la esfera
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municipal, invitando a las autoridades localesgiaeales “a mejorar la reglamentaciéon
local y los mecanismos practicos referentes a tacp@cion de los ciudadanos en la
vida publica en el nivel local, y a adoptar todes demas medidas de su competencia a

fin de promover la participacion de los ciudadanos.

De forma paralela en el ambito internacional ta&mbhan ido apareciendo
declaraciones y textos legales con una expresaciote de proteger y garantizar el
derecho de asociacién y el libre ejercicio del nuisfan esta linea, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, adoptada y gradda por la 183 Asamblea
General de la ONU el 10 de diciembre de 1948, copli@ en su articulo 20 lo

siguiente:
20.1.Toda persona tiene derecho a la libertad de reuryidle asociacion pacificas.
20.2.Nadie podra ser obligado a pertenecer a una aségrac

Casi dos décadas mas tarde el Pacto InternacomaDerechos Civiles y
Politicos, de 19 de diciembre de 1966 (articulg 28jrobora la idea al establecer que
toda persona tiene derecho a asociarse librementetras, incluso el derecho a fundar
sindicatos y afiliarse a ellos para la protecciénsds intereses. Para ello, tal derecho
s6lo podra estar sujeto a las restricciones pevisbr la ley que sean necesarias en una
sociedad democrética, en interés de la segurideidnad, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la maiidlicas o los derechos y libertades de

los demas.

Si bien acabamos de ver como tanto la protecegal lcomo el fomento social
de la participacion a través de asociaciones pr@sena dimension tanto estatal,
europea como internacional, no es menos ciertopgua muchos analistas todo este
entramado legislativo debe quedar vinculado de doprioritaria al ambito local.
Aparece, sin duda, como el mas adecuado para lerandg¢ la democracia y para la
generacion de una ciudadania mas civica que sea,afraves de la participacion y el
compromiso civico, de mejorar la calidad de la denada, utilizando para ello las mas

diversas plataformas y los mas diversos instrunse@aster, 1998; Leach, 1998;
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Osborne, 1998; Font, 2002; Vazquez, 2004b). Detmaismodo, un gobierno municipal
no solo puede promover la participacion ciudadamaehtando la existencia de
asociaciones locales mediante subvenciones y cdetpsder, sino que también puede
hacer mas dificil o imposible la participacion dertas asociaciones en los 6rganos de
decision (Aguiar y Navarro, 2000: 9®)esde el punto de vista normativo, en el
gobierno local se han venidotroduciendo reformas importantes encaminadas a su

modernizacion.

Muchas de ellas se refieren a la participacionladianaEn esta linea, la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para lagvtozicion del Gobierno Local,
destaca la obligacién para todos los municipiogeter un reglamento organico de
participacion, ademas de contener referenciasabgdial uso de las nuevas tecnologias
de la informacién y de la comunicacién. En la exp6a de motivos se recoge que: “En
materia de participacion ciudadana, se establegers estandares minimos que
constituyen los mecanismos necesarios para su qeatein: el establecimiento de
necesidad de reglamentos organicos en todos logipios en materia de participacion
ciudadana, que determinen y regulen los procedioseyn mecanismos adecuados para
hacerla efectiva”. La misma justifica la introdu@tide nuevas medidas debido a la
insuficiencia del tratamiento de la participacididadana en el Ley de 1985, donde los
preceptos referentes a la implicacion de los ciadad en la vida politica local
presentaban un caracter meramente declarativo.e8o ainimos que el legislador ha
tomado buena cuanta del descenso del nivel de comgw civico y las actitudes
negativas hacia la esfera publica, la norma espaiir@tende sumarse al esfuerzo de
otras legislaciones europeas para “reforzar lasibiidades de participacion e
incidencia de los ciudadanos en el gobierno IqEaia evitar o corregir, en el contexto
de un mundo globalizado, el alejamiento de losatlatios de la vida publica. En esta
materia hay que destacar la procedencia de inctamlarparticipacion y la implicacion

de los ciudadanos en la vida publica local a traeeasociaciones”.

A pesar de todo el marco normativo constituciopade todo su desarrollo
legislativo posterior referente a la participacigeneral y de forma especifica a las
organizaciones voluntarias, la praxis participatigase ha desarrollado al mismo nivel.
El avance normativo después del franquismo haisgknte y hoy en dia los derechos

de participacién estan en Espafia tanto o mas ddadas que en cualesquiera otras
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democracias avanzadas. Sin embargo el exhaustiwalismo y la amplia gama de
posibilidades normativas contrastan con los bajuticés de participacion como

veremos en el préximo capitulo.
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CAPITULO 1V. Asociacionismo voluntario y creacion de
virtud civica. Evidencias empiricas

IV.1. Asociacionismo sociopolitico en Espafia en pmectiva
europea y mundial

“A good society thus depends in the last analysithe goodness of individuals, not on
the soundness of institutions or the fairnesswtlé..) True justice is a matter of giving people
what they deserve; and knowledge of what peoplerdesomes out of the common sense of
people”

(Bellah et alii.Habits of the Heart1987: 183).

“(...) the idea of participatory democracy has beeaught into the European political arena.
It gives those European citizens who complain abwt'democratic deficit in Europe” a
means of directly making their voices heard. Thimivation goes hand in hand with the efforts
to clarify the distribution of competences anditoify legal instruments, whose ultimate
purpose is to bring citizens closer to the Comnyunistitutions.
The concept of participatory democracy embracesrathportant aspects. The same article
also requires the institutions to maintain an opteansparent and regular dialogue with
representative associations and civil society, tmdarry out broad consultations with parties
concerned”.

(European Constitutional Treaty, 2004)

Registro de asociaciones

Conocer la dimension y presencia del sector abeuizn Espafia es tarea
compleja y laboriosa. En principio se carece de fueate absolutamente fiable de
informacion sobre las asociaciones a nivel nacidrelexistencia del Registro Central
de Asociaciones, dentro del Ministerio del Interique deberia integrar a todos las
entidades asociativas no ofrece el nivel de fidhdiadecuado, ni es garantia suficiente
de credibilidad, entre otras razones, por la dafte coordinacion con las unidades
administrativas de las Comunidades Autonomas gséogan esta competencia. Al
mismo tiempo, la existencia de un Registro parasasiaciones religiosas, en la Orbita
del Ministerio de Justicia, y distinto al gene@le no engloba a todas las asociaciones
de caracter religioso, aumenta la certidumbre srota la implantacion y dimension del

asociacionismo.
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De otro lado los registros integran, a efectos pdblicidad, a aquellas
asociaciones que legalmente estan constituidag,greocasiones esta circunstancia no
supone que tengan actividad, pues carecen de adtiga”, al no desarrollar ningin
programa ni proyecto. Esta situacion que los resglges de las asociaciones estan
obligados a comunicar a los registros no se prqodig@ando como organizaciones
activas las que son vegetativas. De otro lado haliptes dificultades para rescatar las
memorias de actividades de las asociaciones. Muthasllas no la realizan y otras
muchas que lo hacen no reflejan con exactitud taral@za de sus actividades.La
informacion historica de que disponemos acercaasl@s$ociaciones en Espafia es, por
tanto, deficiente, no mantiene total continuidadtaemuy dispersa, contiene una

informacion muy asimétrica y algunas ocasionedieara

Sin embargo, y pese a todas estas dificultadesencias, el Registro Nacional
de Asociaciones (RNE) sigue siendo, hoy por hoyfulente mas fiable, clara y
accesible para conocer, al menos estadisticamantealidad del universo asociativo
espanol. El Registro tiene por objeto la inscripgyla disolucién de las asociaciones,
ademas de almacenar informacion de cada una de ®lta relevante como la
denominacién, el domicilio, los fines y actividadetatutarias, el ambito territorial de
actuacion, la identidad de los titulares de losadog de gobierno y representacion, la
apertura y cierre de delegaciones o establecinga¢da entidad, etc., asi como de la
documentacién de constituciéon de la asociaciondexsr, el acta fundacional y los
estatutos. El Ministerio de Interior en su publiéacperiédica Anuario Estadistico del
Ministerio de Interior emplea como base los dagzsipados tanto en el RNA como en

los registros autondmicos, que son cotejados yalerados por el propio ministerio.

Muchos de los andlisis del Tercer Sector realigadasta el momento en
Espafid®, han destacado el enorme peso que las organieaciofuntarias tienen sobre
el total del Tercer Sector, considerado éste comambito mucho mas amplio en el
que se incluyen, tal y como hemos visto en el glpios, fundaciones, mutualidades,
cajas de ahorro o federaciones. Victor Pérez DidzlyLopez Novo (2003) llevan a
cabo un estudio circunscrito al ambito social dmcdr sector, y donde aparecen

organizaciones voluntarias no lucrativas, entreglees se encuentran parte el grueso de

104 pgrez Diaz y Lopez Novo, 2003; Rodriguez Cab2863; Ruiz Olabuénaga, 2000. Ver capitulo 2 de
este trabajo para una revision a fondo de la titeaareferida al particular
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las asociaciones voluntarias que interesan a muestudio. Ellos llegan a identificar

13.601 asociaciones, frente a una ostensible meresencia de los otros tipos de
organizaciones. En el mismo afio Rodriguez Cabréilzau otros criterios para

delimitar el conjunto de organizaciones que inclegeel Tercer Sector de indole social.
Las organizaciones voluntarias de accion socialdistingue son 10000 de las cuales
8300 son asociaciones. En algun momento de swsanaliliza los estudios del CIS, si
bien estos estudios del CIS se refieren sobre &odi® participacion directa de los

ciudadanos en las asociaciones y no al numeratalirec

En una primera aproximacién a la situacion deataiaciones voluntarias en el
marco del Tercer Sector, y mas en concreto, enuldomn con otras entidades
asociativas, nosotros hemos utilizado los datodabdis procedentes de los sucesivos
anuarios estadisticos del Ministerio del Interidr raspecto. Puede observarse
claramente cdmo las asociaciones suponen la mayte ge las entidades asociativas
en Espafa, muy a larga distancia de las federacidm@sociaciones y de las entidades
asociativas genuinamente para jovenes. Vemos adamasel ritmo de crecimiento de
las mismas se ha mantenido mas o menos constgtiegncima de mil asociaciones
nuevas al afio desde 1994 hasta 2004, superandbsmiel doble millar de las mismas

al afo siguiente y manteniéndose cercano al misn20eeo.
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Tabla 4.1. Evolucion de las entidades asociativag dmbito estatal inscritas en el RNA. Secciones dntidades asociativas en activo

EXTRANJERAS TOTAL
ANO ASOCIACIONES FEDERACIONES JUVENILES FEDERACIONES JUVENILES TOTAL GENERAL ACUMULADO
TOTAL GENERAL ACUMULADO

<1984 2,761 110 54 2.925 2.925
1984 387 7 16 410 3.335
1985 430 13 11 454 3.789
1986 363 10 12 385 4174
1987 573 22 8 603 4.777
1988 619 27 17 663 5.440
1989 626 20 26 672 6.112
1990 626 25 36 687 6.799
1991 856 31 37 924 7.723
1992 687 32 48 767 8.490
1993 981 29 57 1.067 9.557
1994 1.143 26 49 1.218 10.775
1995 1.173 27 28 1.228 12.003
1996 1.535 38 60 1.633 13.636
1997 1.283 29 28 1.340 14.976
1998 1.321 30 36 1.387 16.363
1999 1.333 37 28 1.398 17.761
2000 1.409 44 14 1.467 19.228
2001 1.430 38 26 1.494 20.722
2002 1.218 24 21 1.263 21.985
2003 1.359 6 28 18 1.411 23.396
2004 1.338 15 33 12 1.398 24.794
2005 2.126 10 54 32 2.222 27.016
2006 1.869 18 42 27 1.956 28.972

TOTAL GENERAL 27.446 49 776 701 28.972

Fuente. Registro Nacional de Asociaciones. Ministéel Interior. Elaboracién propia.
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Evolucién historica del nUmero de asociaciones ersgafia

Contrariamente a lo que sostienen algunos estudi@umento del nimero de
asociaciones inscritas tras la Ley Organica de 1fe@dextraordinario, y asi en tan sélo
tres afios se pasd de 1595 asociaciones inscrild®2Hl a finales de 1967 (Prieto-
Lacaci, 1994: 209). Ademas, y tal y como se ha cwau® en el capitulo anterior,
comienza a atisbarse un cambio hacia un mayor ljgln@ en la sociedad civil,
férreamente monopolizada hasta el momento por dasicturas del régimen y un
asociacionismo complaciente y fiel al mismo, donde organizaciones catdlicas
copaban la préactica totalidad de la escasa vida Ciesde 1968, cuando comienza a
funcionar el RNA, a 1973 el incremento anual devaseasociaciones inscritas es de

unas 800 mas o menos, superando el millar endesafios siguientes.

En cualquier caso, a comienzos de la transicibfitiggo el namero de
asociaciones es aun muy bajo. Sin embargo, ya &n 46 produce un incremento de
unas nuevas 1500 asociaciones y desde 1978 a dl98umento anual se sitla entre
4000 y 6000 asociaciones. Este evidente ascensasdaismas de forma es debido,
segun Montero y Torcal al crecimiento economico, cambio educativo y la
modernizacién que habia comenzado en la décaddoantee otra parte, y desde el
punto de vista politico, la transicion impulsé teacién de partidos y otras asociaciones
de tipo ideoldgico, tarea que se veia facilitadagbmuevo clima de libertades publicas
(Torcal y Montero, 1999: 169). Asi pues, y comdgaos tenido ocasion de resefar en
el capitulo anterior, la participacion ciudadansaaés de asociaciones experimenta un
l6gico crecimiento con la llegada de las libertadg¢siimero de las mismas que se dan
de alta en los primeros afios de la recuperada danoi@superan se sitllan en unas 5000
por afo, lo cual contrasta con el poco mas de 4@0@les que se venian registrando en

el periodo preconstitucional.

En estos primeros afios es relevante sefialar auiemedro pudo ser aun mayor si
tomamos en consideracion que gran parte de losetidmliticos que pudieran haber
sido protagonistas del movimiento asociativo segrdron en la vida politica. En
cualquier caso, tras el arranque inicial, parecistiexun cierto decrecimiento del

namero de altas asociativas desde 1981 hasta {98@sde esa fecha hasta la
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actualidad, aumenta ininterrumpidamente hastarbegaasi a triplicar el nimero anual
de altas registradas, que en el afio 2000 supetabafia de 15000 asociaciones. El
resultado acumulado arroja un namero total de asimries con actividad en 2000 de

230.470, lo que supone doce veces mas que en 1978.

Los afios noventa ha sido la década donde se Hagio un despegue en el
crecimiento de inscripciones de asociaciones, talnyo se muestra en la tabla de abajo.
El ritmo medio se ha mas que duplicado entre Iasultimas décadas, aunque habria
gue matizar estos datos porque se refieren a aswws activas actualmente y
l6gicamente las mas antiguas tienen mas riesgaesparecer por diferente motivos.
La media de asociaciones constituidas anualmeatgiyas hoy en Espafia durante los
afos ochenta (1980-89) alcanzé la cifra de 80@htdr al decenio siguiente (1990-
1999) donde Espafia llegé a mas de 13000 A pesaodstante ascenso en el nimero
de asociaciones durante los afios noventa, se aeteet caida del numero de

asociaciones inscritas y en activo desde el afi@ 20@| ambito estatal.

Segun en Ministerio del Interior en el afio 2003stex mas de 200000
asociaciones, en una evolucion histérica del femanmesociativo tras la reinstauracion
de la democracia, que puede calificarse de rewvaiacia si tenemos en cuenta que el
1975 el total acumulado de asociaciones era de2l I en 1985 era de 56441 y en
1995 de 146213 asociaciones, siempre segun daiwialed. Como hemos querido
sefalar en el primer apartado del analisis estasrstancias son solo posibles a partir
de la promulgacion de la Constitucion de 1978 ynalco de libertad asociativa que

ampara la Carta Magifa

195 se eliminan gran parte de los tramites burocrétidel anterior régimen autoritario, sobre todo la
necesidad de autorizacion previa gubernamental. Sbém es exigible ahora el registro oficial de las
mismas, a efectos de publicidad y no tanto de obatfiscalizacion.

282



Tabla 4.2. Evolucion histérica del niumero de asociones inscritas y total
acumulado por afos (Esparfia, 1965-2006)

INSCRITAS TOTAL ACUMULADO

1965 1595 1595

1966 5603 7200

1967 4011 11211

1968 809 5.639

1969 814 6.453

1970 670 7.123

1971 621 7.744

1972 892 8.636

1973 1.108 9.744

1974 1.020 10.764
1975 1.068 11.832
1976 1.090 12.922
1977 1.509 14.431
1978 4.218 18.649
1979 5.758 24.407
1980 5.977 30.284
1981 5.204 35.488
1982 4.892 40.380
1983 4.882 45.262
1984 5.169 50.431
1985 6.010 56.441
1986 5.845 62.286
1987 5.839 68.125
1988 7.189 75.311
1989 7.999 83.310
1990 8.067 91.377
1991 8.907 100.284
1992 10.997 111.281
1993 10.868 122.149
1994 11.333 133.482
1995 12.731 146.213
1996 13.753 159.966
1997 14.488 174.454
1998 13.471 187.925
1999 13.350 201.275
2000 16271 236064
2001 15.011 251.075
2002 13.427 264.502
2003 13.464 277.966

Fuente: Prieto-Lacaci (1994: 209) para 1965-1967uakio estadistico MIR (1999) para 1968-1999.
Anuario estadistico MIR (2004) para 2000-2003.

Como ya se ha advertido, uno de los problemasngaeencontramos con los
datos anteriores es el del “encubrimiento” de upartante nUmero de asociaciones que
si bien siguen apareciendo formalmente como thkse mucho tiempo que han dejado

de llevar a cabo actividad alguna. Asi, un anahsis especifico entre las altas y las
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bajas anuales que se producen en el mundo asogtdde mostrarnos mas claramente
cual es la vitalidad del mismo. Asi, podemos olmecomo el nimero de bajas no se
torna demasiado relevante al ser comparado coe eltds durante los distintos afos,
por lo que puede afirmarse que el saldo es netanpmditivo a favor de las nuevas

asociaciones que se crean y, por tanto, los nussto®s que integran el mercado civil.

Tabla 4.3. Numero de altas y bajas asociativas p@fio y saldo neto anual (1984-
2006)

ANO ALTAS BAJAS ACTIVO
<1984 3.265 340 2.925
1984 433 23 410
1985 479 25 454
1986 412 27 385
1987 641 38 603
1988 710 47 663
1989 707 35 672
1990 731 44 687
1991 993 69 924
1992 818 51 767
1993 1.132 65 1.067
1994 1.302 84 1.218
1995 1.299 71 1.228
1996 1.709 76 1.633
1997 1.427 87 1.340
1998 1.464 77 1.387
1999 1.480 82 1.398
2000 1.538 71 1.467
2001 1.577 83 1.494
2002 1.297 34 1.263
2003 1.438 27 1411
2004 1.424 26 1.398
2005 2.250 28 2.222
2006 1.962 6 1.956
TOTAL GENERAL 30.488 1.516 28.972

Fuente: Registro Nacional de Asociaciones. Minigstdel Interior. Elaboracion propia.

(1) El incremento de altas en 2005 con respectis adflejadas en los ejercicios anteriores, resldta
considerar como tales las producidas por la ampheag estatal del &mbito territorial de 463 asdoizes,
que ha pasado a la competencia del R.N.A.

(2) Los datos referidos a las bajas en el Regidarcional durante el ejercicio 2005 ascienden a N86.
obstante, en el cuadro siempre se recogen enreicgeen el que fueron dadas de alta.
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Evolucion histérica del registro de asociaciones psectores de actividad (segun el
RNA)

En el afio 2006 el 50% de las asociaciones en Bsgaii de tipo cultural o
ideoldgico, esfera en la que se incluye un abamigy variado de organizaciones como
las propiamente socio-culturales, las de defensmedioambiente, las civico-politicas,
las nacionalistas o las de coleccionismo. Todaasestriedades constituyen los
verdaderos gérmenes de la vida social, educatowdtyral espafiola. Gran importancia
también revisten también las econdmico-profesi@naleamaras de comercio,
profesionales de la sanidad...). lgualmente may@gacon las de accién sanitaria,
educativa y social (asistenciales, prevencién yab#iacion, infancia, proteccion

civil...) y las populares deportivas, recreativaeyj@enes.

Otras asociaciones, aunque menos nhumerosas, tanchi@plen un papel
absolutamente trascendental en la vida publicaelEsaso de las asociaciones de
familiares, de consumidores o las dedicadas afeef@ Edad. También se encuentran
en parecida situacion las orientadas al tratamidatdeficiencias y enfermedades o las
educativas propiamente dichas. Las femeninas ywéamales cierran el listado el

nimeros absolutos si bien no en trascendencial socia

Grafico 4.1. Evolucion registro asociativo por tips

VECINALES [] 323
FEMENINAS 7[| 362
EDUCATIVAS 7[| 550
DEFICIENCIAS Y ENFERMEDADES 7:| 686

FAMILIARES, CONSUMIDORES Y TERCERA EDAD [~ ] 833

DEPORTIVAS, RECREATIVAS Y JOVENES 2.76

ACCION SANITARIA, EDUCATIVA Y SOCIAL 3.286

ECONOMICAS Y PROFESIONALES ]5.082

CULTURALES E IDEOLOGICAS ] 13.552
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Puede observarse un cambio paralelo al de su iemmeat en todos los sectores,
lo cual significa que se ha mantenido la importandge cada tipo. Asi el mayor
crecimiento se observa en las asociaciones deteam@dtural o ideoldgico, que han

aumentado en mas de 12000 el numero de las misesde d984. En segundo lugar,
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con casi 4500 nuevos efectivos, estan las econémicaprofesionales y asi
sucesivamente hasta llegar a las de tipo vecinal.

Grafico 4.2. Evolucidn registrp asociativo por sectres
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En cuanto a su extension territorial la mayoridadeasociaciones tienen una
ubicacién local o regional en cuanto al despliegdgisus efectos. A pesar del proceso de
descentralizacion territorial y el aumento de lascé&ciones que operan a escala
nacional, éstas siguen siendo claramente min@#aen relacion con las locales y
regionales, lo que ha llevado a algunos a recatdocalismo del tejido asociativo
espanol (Prieto-Lacaci, 1994: 202-3).

De forma mas precisa podemos establecer algumagdeoaciones en el interior
de cada tipo de grupo asociativo. Asi, entre lagiasiones culturales e ideoldgicas,
destacan las socio-culturales por encima de todasgue también sobresalen las
relacionadas con la ciencia, las referidas a paisanjeros, las de espectaculos, las
vinculadas a la musica clasica o las de defensanualioambiente. Entre las
econdmicas y profesionales, son mayoritarias laprdéesionales de la sanidad, las
camaras de comercio, las organizaciones de traistpero de comercio y los grupos
vinculados a la ensefianza. En el tercer grupo rntagior las de asistencia general
ocupan el primer puesto, seguidas de las humastayi las defensoras de los
inmigrantes. Entre las deportivas y recreativag ftacreativas en general, las
especificamente deportivas, las peflas de seguidpresicionados, los clubes

automovilistas o las pefias taurinas. También dastpor su crecimiento en los udltimos
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afos, las organizaciones de afectados y perjudcgdale manera especial, las de
voluntariado relacionado con la Tercera Edad, uadod mas desarrollados en los
altimos afos. En las educativas, el crecimientmnagor entre alumnos y ex-alumnos
que entre padres. En el ambito del voluntariadoeféno el predominio es de las de
tipo reivindicativo y profesional sobre el de lamas de casa. Por ultimo, las
asociaciones de desarrollo comunitario lideran etose momentos el grupo del

asociacionismo vecinal.
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Tabla 4.4. Evolucion, por grandes grupos de activatl, de asociaciones en activo, de las asociaciomssritas en el RNA. Incremento
anual.

FAMILIARES, ACCION
CULTURALES DEPORTIVAS, i CONSUMIDORES SANITARIA,

. E RECREATIVAS ~ DEFICIENCIASY  ECONOMICAS Y Y TERCERA EDUCATIVA TOTAL
ANO IDEOLOGICAS Y JOVENES ENFERMEDADES PROFESIONALES EDAD FEMENINAS Y SOCIAL  EDUCATIVAS VECINALES VARIAS  GENERAL
<1984 1.487 217 89 616 66 21 139 103 23 0 2.761
1984 242 30 14 49 11 5 24 10 2 387
1985 285 28 13 54 10 4 23 12 1 430
1986 243 18 12 50 8 1 25 5 1 363
1987 356 33 16 99 8 6 39 15 1 573
1988 385 31 12 114 5 40 16 7 619
1989 361 65 15 100 17 9 52 3 4 626
1990 347 64 14 125 17 11 30 13 5 626
1991 510 70 19 149 17 15 55 15 6 856
1992 396 69 6 110 19 5 55 16 11 687
1993 569 83 18 145 35 18 82 17 14 981
1994 636 138 19 167 41 7 102 17 16 1.143
1995 679 108 39 159 31 23 99 19 16 1.173
1996 896 144 26 204 37 18 165 32 13 1.535
1997 703 122 22 163 40 11 174 30 18 1.283
1998 593 137 20 273 45 19 191 29 14 1321
1999 581 117 29 313 40 14 195 29 15 1.333
2000 595 163 34 315 42 20 200 25 15 1.409
2001 563 153 45 327 48 22 224 26 22 1.430
2002 482 156 38 237 57 25 194 13 16 1.218
2003 528 151 41 316 39 19 221 21 23 1.359
2004 511 159 34 310 46 20 221 17 20 1.338
2005 862 277 58 381 82 34 357 47 26 2.126
2006 742 236 53 306 68 30 379 20 34 1 1.869

TOTAL
GENERAL 13.552 2.769 686 5.082 833 362 3.286 550 332 3 27.446
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Tabla 4.5. Evolucion historica registro de asociacnes culturales e ideolégicas (1984-2006)

DESCRIPCION DE
ACTIVIDAD

<1984 1984 1985 1986 1987

1989 1990 1991 1992 19984 11995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL

0 VARIAS
TOTAL VARIAS

1100 CULTURALES
111 ESOTERICAS Y
PARACIENCIAS
1111 SOCIO-
CULTURALES

1112 CIENCIAS

1113 ARTES,
HUMANIDADES Y
CIENCIAS SOCIALES
1119 OTRAS CIENCIAS
Y HUMANIDADES

112 REFERIDAS A
PAISES EXTRANJEROS

1120 COLECIONISMO
1121 COLECIONISMO

1122 MUSEOS

113 ASOCIACIONES
VINCULADAS A
ENTIDADES
INTERNACIONALES

1131 RADIOAFICION
1132 TELECLUBES

1133 ESPECTACULOS
1134 OTROS MEDIOS
DE COMUNICACION
114 DELEGACIONES EN
ESPANA DE
ASOCIACIONES
EXTRANJERAS

1141 MUSICA CLASICA
1142 MUSICA POPULAR
Y FOLCLORIKA

1143 OTRAS
MUSICALES

0
0
0

22

424

95

82

190

36

59
20
1

63

23

69

76

3

86
32

13

27

14

1

89
14

14

31

18

3

136
52

26

74

20

34

10

28

31

9

101
41

17

3

131 3 17235

66 60 2 6100

36 6 3 18

9

48 2 772

18

22

34

36

19 0 2

29

32

18

41

40

25

6

24

2560

283

7

163
93

52

39

2416

53

48

38

17

2
2

135
27

120

83

47

49

89

28

1
1

50

3
3
1

135

1.129

122 1361

84

33

2

30

44

37

1.147

123
78

92

237

1.118

401

769

83%

212
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1151 MONUMENTALES
1152 COSTUMBRISTAS
Y TRADICIONES
HISTORICAS

1153 ETNOLOGICAS
1154 OTRAS
HISTORICAS

1160 REFERENTES A LA

NATURALEZA

1161 SOBRE ANIMALES

Y PLANTAS

1162 DEFENSA DEL
MEDIO AMBIENTE
1163 NATURISMO Y
MEDICINAS
ALTERNATIVAS
1169 OTRAS
REFERENTES A LA
NATURALEZA

1211 MASONERIA
1212 ROTARISMO Y
CLUBES DE LEONES
1213 DERECHOS
HUMANOS

1214 ACTIVIDADES
CIVICO-POLITICAS
1215 DE BASE
RELIGIOSA

1216 REFERIDAS A
TEMAS MILITARES

1217 NACIONALISTAS
1218 DEFENSA DE LA
VIDA HUMANA

1999 OTRAS
CULTURALES E
IDEOLOGICAS

12 2 6

24 7 7

105 14 19

38 9 9

40 3 6

34 9 10
51 5 3
38 4 2

22 4 2
11 2 4

0

21

13

17

16

14

14

10

12

14

10

25

16

20 40 32

29 23 28

15

11

14

27

46

10

29

11

17

19

a7

4956

47 2 3 49

16

40

10

17

35

13

17

16

29

27

55

17

24

29

14 25

22

25

43

24

28

36

34

31

20

32

22

26

11

22

11

11

13

21

1

29 18 39

31 42 49

26 32 40

19 16 27

127 28

25 15 27

15 11

24

24 97

48

51

42

20

29

22

17

122

233
30

763

75

408

42

14

459

293

368

131
47

30

5

TOTAL CULTURALES
E IDEOLOGICAS

1561 258 294

257

367

410

384

384 754 438

619

680

704

940

732

617

610

613

577

498

5434 5893

770

14.232

Fuente. Registro Nacional de Asociaciones. Ministéel Interior. Elaboracién propia.
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Tabla 4.6. Evolucion historica registro de asociacnes deportivas, recreativas y de jovenes (198468)

DESCRIPCION DE
ACTIVIDAD

<1984 1984

1985

19861987 1988

1989

1990 1991 1992 1993

1994

1995

1996

199188 11999

2000

2001

2002

2003

2004

2005 2006 TOTAL

211 DEPORTIVAS
EN GRAL.

2112 DEPORTIVAS
ESPECIFICAS
2113 PENAS DE
SEGUIDORES Y
AFICIONADOS
2114
EXDEPORTISTAS
2115 CLUBES DE
AUTOMOVILISTAS,
MOTORISTAS Y
OTROS

2211
RECREATIVAS EN
GRAL.

2212 PENAS Y
CASINOS

2213 CASAS
REGIONALES
2214 PENAS
TAURINAS

2215 DE FESTEJOS
2216 JUEGOS DE
SALON

2217
EXCURSIONISMO
2218
GASTRONOMIA
2300 REFERIDAS A
LOS JOVENES

2311 JOVENES
2999 OTRAS

18

55

23

10

23

13

18

1

4

3

8

11

3

4

6

5

5 18 10 7

21 15 13 35

3 4 12

3 5 12 8

26

24

10

14

14

18

14

23

12

16

20

21

35

40

13

14

32

19

10

16

89

4547

1622

24 8

20 9

96
54

8 4

10 10

8

47

29

31

19

10
11

9

60

11

21

32

10

8

52

12

27

45

10

7

40

13

22

45

20

15

44

11

21

28

15

12

24

85

26

30

45

20

10
13

20

13

13

83

18

39

43

17

12

10

262

781

294

12

316

384

129

44

228
94

42

135

157

138

TOTAL
DEPORTIVAS,
RECREATIVAS Y
JOVENES

242

31

30

18

34

35

68

69 81 76 98

147

11662 1 134

153 127

179

166

172

165

165

296

254

3.018

Fuente. Registro Nacional de Asociaciones. Ministeel Interior. Elaboracion propia.
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Tabla 4.7. Evolucion historica registro de asociacnes vinculadas a deficiencias y enfermedades (293006)

DESCRIPCION
DE ACTIVIDAD <1984 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 199994 1 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 200304 202005 2006 TOTAL]

3111

DEFICIENCIAS

FISICAS 52 10 5 8 9 6 5 8 15 4 12 11 19 12 5 3 8 12 17 111 1 4 8 9 264
3112

DEFICIENCIAS

PSICOLOGICAS 11 1 1 2 3 7 4 3 1 3 5 9 2 3 6 4 3 6 4 4 3 4 11 01
3113

DEFICIENCIAS

DE LA

INTELIGENCIA 15 1 1 1 1 1 2 3 1 1 1 2 1 2 5 38
3114

ENFERMEDADES

Y OTRAS

DEFICIENCIAS 20 2 7 5 7 4 4 6 3 2 4 8 13 16 14 9 02 20 24 22 29 31 46 32 348
3199 OTRAS

REFERIDAS A

DEFICIENCIAS Y

ENFERMEDADES 0 2 2

TOTAL
DEFICIENCIAS Y
ENFERMEDADES 98 14 14 13 18 13 16 18 22 7 20 24 42 30 24 21 336 348 39 44 39 62 57 752

Fuente. Registro Nacional de Asociaciones. Ministéel Interior. Elaboracién propia.
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Tabla 4.8. Evolucion historica registro de asociacnes econdmicas y profesionales (1984-2006)

DESCRIPCION DE ACTIVIDAD <1984 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL

4111 CAMARAS COMERCIALES 18 2 1 5 2 1 2 4 2 4 8 4 11 5 4 3 2 4 3 2 4 4 10 105
4112 DE ASUNTOS FINANCIEROS

Y DE SEGUROS 18 1 3 2 1 1 3 3 1 5 4 7 6 6 4 3 22 2 3 15 92
4113 TURISMO Y HOSTELERIA 20 1 1 2 4 1 1 3 5 2 10 6 7 12 12 15 9 16 7 10 6 12 10 16 184
4114 FERIAS Y EXPOSICIONES 4 1 1 1 1 1 2 2 2 3 14 3 1 1 1 3 2 1 2 3 40
4115 SECTOR DE AGRICULTURA,

GANADERIA, CAZA'Y PESCA 26 3 3 1 6 4 6 3 10 5 8 13 10 9 10 28 17 25 22 16 25 22 20 20 312
4116 EXTRACTIVAS, INDUSTRIA'Y

CONSTRUCCION 73 1 3 6 8 12 11 18 6 7 6 17 5 9 112 18 5 9 6 6 13 8 9 269

4117 SECTOR COMERCIO,
TRANSPORTE Y OTROS

SERVICIOS 15 3 2 3 2 5 1 4 3 2 4 5 2 6 32 27 46 4722 69 37 36 22 395
4118 OTRAS ECONOMICAS 3 1 1 2 4 9 11 12 6 27 24 23 18 16 23 180
4211 PROFESIONALES DE PRENSA,

RADIO Y TELEVISION 18 4 3 5 2 8 6 2 1 4 9 11 12 3 6 5 2 4 6 9 5 12 3 140
4212 PROFESIONALES DEL ARTE

Y DE LA LITERATURA 6 1 4 2 3 6 1 2 3 1 1 7 7 4 9 6 6 1 3 2 5 9 89
4213 PROFESIONALES DE LA

ENSENANZA 34 6 11 6 13 11 15 13 23 14 20 9 33 27 167 11 9 16 8 19 20 32 5 378
4214 PROFESIONALES DE LA

SANIDAD 229 23 21 21 30 a7 36 29 66 45 53 49 40 50 27 42 785 59 49 43 59 7 45 1.26§
4215 OTROS PROFESIONALES

TITULADOS 78 1 6 3 13 4 13 12 16 10 17 9 12 21 3567 62 49 32 32 26 52 58 628
4216 OTROS PROFESIONALES 96 6 8 8 19 18 15 33 16 127 32 33 52 31 73 73 83 81 57 79 93 109 72 1.1
4999 OTRAS ECONOMICAS Y

PROFESIONALES 0 1 1
TOTAL ECONOMICAS Y

PROFESIONALES 638 49 56 52 105 117 106 129 155 11950 170 169 215 168 276 321 322 337 239 318 314 3860 5.216

Fuente. Registro Nacional de Asociaciones. Ministeel Interior. Elaboracion propia.
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Tabla 4.9. Evolucion historica registro de asociacnes familiares y de la Tercera Edad (1984-2006)

DESCRIPCION DE

ACTIVIDAD <1984 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL
5112 PROTECCION Y

ORIENTACION FAMILIAR 6 1 1 1 1 1 3 3 25
5113 OTROS QUE AFECTAN A

LA FAMILIA 14 1 2 3 2 2 3 3 1 7 8 3 3 3 1 3 7 10 1d
5211 CONSUMIDORES Y

USUARIOS 1 2 1 1 1 2 1 2 7 3 2 3 4 1 5 33 1 51
5212 AFECTADOS Y

PERJUDICADOS 20 3 5 5 5 5 5 3 13 13 13 10 23 184 19 12 20 19 12 11 26 18 285
5311 TERCERA EDAD 8 2 2 1 4 9 5 18 16 22 1723 22 15 23 27 32 247
5312 JUBILADOS Y

PENSIONISTAS CIVILES 23 7 5 3 6 3 6 9 3 5 6 5 1 1 3 2 2 2 1 11
5313 JUBILADOS Y

PENSIONISTAS MILITARES 3 1 7 1 1 2 8 4 2 2 1 56 5 2 8 4 2 12 7 83
OTRAS 0 1 1 1 1 5
TOTAL FAMILIARES Y

TERCERA EDAD 77 13 13 12 14 20 19 19 22 36 43 32 38 42 46 425 452 59 45 49 88 72 907

Fuente. Registro Nacional de Asociaciones. Ministeel Interior. Elaboracion propia.
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Tabla 4.10. Evolucion historica registro de asociamnes femeninas (1984-2006)

DESCRIPCION DE

ACTIVIDAD <1984 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL
6111 AMAS DE CASA 2 1 1 1 1 6
6112 REIVINDICATIVAS 11 3 3 2 6 2 6 5 8 4 17 5 16 11 5 8 6 6 15 11 8 13 18 14 203
6113 PROFESIONALES 5 1 1 1 3 5 2 1 2 3 3 4 17 8 5 6 6 64
6114 ASISTENCIALES 4 2 1 2 2 3 2 2 1 1 8 4 1 5 56 4 4 3 1 9 5 75
6115 CULTURALES,

RECREATIVAS Y

DEPORTIVAS 1 1 1 1 1 3 3 2 4 3 2 2 4 3 1 32
6116 OTRAS REFERIDAS A

LA MUJER 0 1 2 1 1 2 1 2 4 14
TOTAL FEMENINAS 23 5 4 2 7 5 10 12 18 8 19 9 25 19 11 20 16 20 23 25 21 23 39 30 394

Fuente. Registro Nacional de Asociaciones. Ministéel Interior. Elaboracién propia.
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Tabla 4.11. Evolucion historica registro de asociamnes de accion sanitaria, educativa y social (1924006)

DESCRIPCION DE ACTIVIDAD

<1984 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 19971998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL

7111 PREVENCION Y
REHABILITACION DE
ADICCIONES PATOLOGICAS
7112 DONANTES DE SANGRE Y
ORGANOS

7113 SERVICIOS SANITARIOS 7 1 1
7199 OTRAS DE ACCION
SANITARIA

7211 DE ACCION EDUCATIVA
7299 OTRAS DE ACCION
EDUCATIVA

7311 HOGARES, CLUBES, ASILOS
Y RESIDENCIAS DE LA TERCERA
EDAD

7312 MINORIAS Y OTROS GRUPOS
7313 MOVIMIENTOS
MIGRATORIOS

7314 HUMANITARIAS CON
PROYECCION EN EL
EXTRANJERO 1 1
7315 ASISTENCIALES EN
GENERAL

7316 DIRIGIDAS A LA INFANCIA

7317 PROTECCION CIVIL
7318 AMNISTIA'Y AYUDA A
PENADOS 1 1 2 1 2
7319 AYUDA A LOS SUBURBIOS Y
PROMOCION SOCIAL DE
VIVIENDAS

22 8

12 6 13

10

30 9 3 6
18 1 1 1
14 1 1 2 2 1 1 1 1

14

5 1

8 12

2

37

53

38

51
43
4 3

23

22

1

68

570 659
10

5

2

8 6 6 5

26 30 36 37

5672 76 64

69
10

53
13 23

2

78

52

1 13

2 2
6 24

45 59

81 10

53
13 15

10

12

12

11

7817

1

92
21

4

106

96
31
5

22Q

15
102

1

219

503

850

896
28
70

9

76|

73

36|

TOTAL ACCION SANITARIA.

EDUCATIVAY SOCIAL. 143 25 27 27 43 42 57 36 57 64

87

105

105 175

178

204

200

206 235 198

228 234

3404

3.457

Fuente. Registro Nacional de Asociaciones. Ministeel Interior. Elaboracion propia.
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Tabla 4.12. Evolucion historica registro de asociamnes educativas (1984-2006)

DESCRIPCION DE
ACTIVIDAD <1984 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL

8111 PADRES DE ALUMNOS,
AMIGOS Y PROTECTORES DE

CENTROS ESCOLARES a7 2 4 1 2 1 5 3 2 1 2 6 8 6 14 2 1 2 9 5 114
8112 DE ALUMNOS 6 4 4 5 6 9 4 10 8 10 11 8 8 21 7 2 118 10 13 9 14 5 17 4 223
8113 DE EXALUMNOS 66 7 6 1 9 8 2 4 6 8 11 14 13 1417 17 14 16 16 8 7 12 25 12 313

8114 REFERIDAS A
GUARDERIAS Y JARDINES DE

INFANCIA 0 1 1
8199 OTRAS EDUCATIVAS 0 1 1
TOTAL EDUCATIVAS 119 13 14 6 16 19 6 15 19 21 24 23 23 41 32 35 33 30 31 17 22 19 52 22 65

Fuente. Registro Nacional de Asociaciones. Ministeel Interior. Elaboracion propia.
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Tabla 4.13. Evolucion histdrica registro de asociamnes de vecinos (1984-2006)

DESCRIPCION DE
ACTIVIDAD

<1984 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 TOTAL

9111 VECINOS Y
COMERCIANTES

9112 ASOCIACIONES O
COMUNIDADES DE
PROPIETARIOS

9113 DE AFECTADOS POR
PLANES URBANISTICOS ,
INDUSTRIALES O DE OBRAS
9114 DE MUNICIPIOS Y
PROVINCIAS

9115 DESARROLLO
COMUNITARIO

12

1

1

2

3 2 3 5 5

2

11

4

4

7

1

1

6

4

25 5

10

12

97

61

TOTAL VECINOS

24

17

17

Fuente. Registro Nacional de Asociaciones. Ministéel Interior.

Elaboracién propia.
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Asociacionismo y otros aspectos de la vida: gradi importancia

Antes de hacer referencia a la participacion iddial en el seno de las
organizaciones, conviene hacer unos comentariogscaacee la situacion del
asociacionismo en el universo mayor de la vida @ ihdividuos. Esto resulta
radicalmente importante para poder entender laadem virtualidad del papel del
asociacionismo voluntario en la vida democréticemds, siguiendo los datos del CIS,
como las asociaciones ocupan un lugar muy residoala vida cotidiana de los
espafioles. Pese a ser mayor su importancia qeddeadtividad politica, claramente en
altimo lugar, y pese a estar muy cerca de la d@igtcomo relevante dimension
ciudadana, apenas puede compararse con la trascendiel tiempo libre, casi tres
puntos por encima en la escala 0-10, por no hdelatros ambitos mucho mas intimos
como los amigos y el trabajo, con puntuacioneseyeeden los ocho puntos sobre diez.
Por encima de cualquier consideracion, la famillnimemente destacada como el eje
de referencia de los entrevistados. En el cas@d#icacion del asociacionismo, las
percepciones como podemos también observar, revatifsustancialmente entre género

y cohortes de edad.

Tabla 4.14. Importancia instituciones en la vida didiana

Media D. tipica N
La familia 9,59 1,04 4241
El trabajo 8,15 2,11 4152
Los amigos 8,12 1,83 4215
El tiempo libre 7,86 1,87 4178
La religion 51 3,25 4198
Las asociaciones 4,92 2,76 4032
La politica 3,46 2,89 4152

Fuente: E/CIS-2.450, p.02. ¢Podria decirme qué ri@poia tienen en su vida los siguientes aspectos?
Agui tengo una tarjeta con una escala que va @¢l1D, en la que 10 significa "muy importante" y 0
significa "nada importante”. ¢ Donde se colocariadidella?

Unidad: media. Base: total de la muestra.

Tabla 4.15. Importancia de las asociaciones (por géro y edad)

Sexo Edad Total
Hombre / Mujer 18-29 afios  30-44 afios  45-50 aflos 0 ¥ mas
0+1+2 20,3 / 20,9 16,5 20,1 21 24,7 20,6
3+4 13,0 / 12,3 11,9 12,2 14,1 12,7 12,7
5 255 / 239 24,5 24,6 26,1 23,8 24,7
6+7 253 | 24,2 29,9 26,5 21 20,8 24,7
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8+9+10 15,9 / 18,2 17,2 16,6 17,7 18 17,3
Media 4,88 /| 4,95 5,22 4,92 4,82 4,7 4,92

Fuente: E/CIS -2.450, 2002, p.02. ¢;Podria deciro& importancia tienen en su vida los siguientes
aspectos? Unidad: porcentajes. Base: total muestra.
(0O=Minima importancia, 10=Maxima importancia).

Al estudiar las relaciones entre la importanci@ ge concede a las distintas
instituciones, nos encontramos con algunas vinmras relevantes. La relacion mas
alta se da entre el tiempo libre y los amigos, ddermpor ende, los elementos que
presentan una correlacibn mas elevada. Tambiémligoas de mencion las relaciones
entre familia y amigos y entre la politica y las@aciones. Igualmente resefiable es que
las relaciones entre familia y politica, de un laglentre amigos y religion, de otro, no

son estadisticamente significativas.

La asociaciones, ademas de con la politica, tamibigestran relaciones
elevadas aunque mucho mas moderadas con el trajoaoel tiempo libre, con los
amigos y con la religion. Esto es, existen corieleEs claras con todos los aspectos
considerados excepto con la familia. Esto podrfalgoirnos a la idea de que familia,
dentro del &mbito mas intimo de los individuos sga@acionismo, parte de la sociedad

civil, siguen logicas antitéticas de funcionamiento

Tabla 4.16. Correlaciones entre distintos aspectae la vida personal

Familia Amigos Tiempo libre Politica Trabajo Religibn Asociaciones

Familia 1

Amigos 0,290*** 1

Tiempo libre  0,137** 0,338*** 1

Politica -0,016 0,107*** 0,153*** 1

Trabajo 0,228*** (0,140*** 0,180*** 0,092+ 1

Religion 0,184 -0,001 -0,097***  0,049** 0,086*** 1

Asociaciones 0,094*** (,181*** 0,190*** 0,254*** (,198*** (,172*** 1

Fuente: E/CIS-2.450,
*** (p <0.001); ** (p<0.01); * (p<0.05)

En el caso de Europa, la situacion es muy parexilzaexistente para el caso
espafnol. Asi queda claro que la familia siguedsieal referente de accion para los
ciudadanos de los distintos paises consideradotodas ellos, excepto para Holanda,
la puntuacion siempre es superior a 9 puntos. latadente por detras, los amigos,
seguidos del tiempo libre y del trabajo. A muchstaticia nos encontramos ya con la
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politica, en todos los casos menos en Alemania Maanda por debajo de los cinco
puntos. Aunque mejor valoradas en general que ligiGe las organizaciones
voluntarias ocupan el penultimo lugar en esta greibn de importancia respecto a las
distintas instituciones. Sorprende, en cualquisocgue sean tres paises del Sur de
Europa, Portugal, Italia y Espafia quienes concedancierta mayor importancia a las
organizaciones voluntarias, a una importante distade los paises de Europa central
contemplados (Republica Checa, Hungria y Austriggnybién respecto a otros paises

occidentales como Reino Unido o Alemania.

Tabla 4.17. Aspectos mas importantes en la vida das personas (Espafia en
Europa)

Tiempo Organizaciones

Familia  Amigos libre Politica Trabajo Religién voluntarias
Alemania 9,16 8,4 7,62 51 7,34 3,95 4,06
Holanda 8,63 8,34 8,16 5,02 6,76 4,37 5,03
Suiza 9,3 8,53 7,79 4,61 7,66 4,52 4,88
Irlanda 9,66 9,02 7,89 3,85 6,79 6,19 4,54
Austria 9,32 8,7 8,09 491 7,62 5,01 4,34
Reino Unido 9,56 8,53 7,69 3,77 5,78 3,88 3,61
Espafia 9,47 8,34 8,03 3,68 7,77 4,71 5,6
Bélgica 9,05 8,26 7,8 4,03 7,53 4,14 5,02
Italia 9,22 7,65 7,57 4,34 8,18 6,47 6,38
Republica
Checa 9,42 8,18 7,5 3,51 7,37 2,62 3,09
Hungria 9,7 7,5 7,41 3,75 7,46 4,29 2,1
Grecia 9,74 8,62 7,8 4,92 8,75 8,34 4,97
Portugal 9,62 8,35 7,37 3,52 7,69 5,87 5,36
EUROPA 9,44 8,47 7,91 4,3 7,53 4,93 4,53

Fuente: ESS, 2002-2003. Porcentajes.

Importancia de participar en asociaciones para seun buen ciudadano

En el gréfico siguiente podemos ver cOmo participa organizaciones y
asociaciones es el aspecto menos valorado a ladeogatablecer los parametros de lo
gue deber ser un buen ciudadano, con una puntudeiérB sobre 10 puntos. Tampoco
sobresalen excesivamente por su relevancia, sotaetgsinion propia a la critica o
desarrollar una preocupacion por los demas supariarque se tiene por uno mismo.
Una mayor importancia cobra el voto, por encimaegdos siete puntos. Y cercanos ya
a los ocho puntos nos encontramos con dos elemefdosar opinidbn propia
independiente y no pretender evadir nunca impuektosolidaridad con los que estan

peor que uno mismo si que es un rasgo basico anneagen de ciudadano virtuoso,
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con 8,27 puntos, idea so6lo superada por la exigemeicumplir en todo momento el

marco normativo establecido.

Grafico 4.3. Caracteristicas del buen ciudadano

Participar en organizaciones y asociaciones ]5,8

Someter su opinion a la critica 16,43

Pensar en los deméas méas que en uno mismo

Votar en las elecciones

Formarse su propia opinién, independientemente de | os |
demaés

] 7,82

No intentar nunca evadir impuestos

|[7,87

Ser solidario con la gente que esté peor que uno ] 8,27

] 8,3¢

Cumplir siempre las leyes y las normas

o H
©

Fuente: CIS 2450 (2002).

La mayor parte de los estudios realizados sobdeltaocracia espafola, y de
forma mas concreta sobre la cultura politica edpaitoinciden en subrayar las
debilidades relacionadas con los significados qaeespafnoles conceden al concepto de
ciudadano, de buen ciudadano, o ciudadano virtudsstaca un prototipo de ciudadano
desde el punto de vista formal del cumplimientdadiey, que esta dispuesto a priori a
apoyar a aquellos que se encuentren en peor Situagcie él y que pretende tener
opiniones propias e independientes. Sin embargopreiotipo de ciudadania no
descansa especialmente en el ejercicio de los hderazivicos, ni tan siquiera el voto
como expresion mas directa. Cuando se trata deiparten asociaciones voluntarias o
en la actividad politica en cualquiera de sus @riwvidades, la correspondencia con el
prototipo de buen ciudadano es aun menor (Rico5)2000 contamos, pues con una
percepcion de la participacién social y politicaeadida como una virtud civica de la
ciudadania, puesto que no existe un espacio puldicoque es exigible la
responsabilidad colectiva de los ciudadanos, bignaado politicamente de forma
individual, bien haciéndolo a través de asociagar@untarias de tipo civico (Subirats,
1999: 34).
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Tabla 4.18. Aspectos mas relevantes para ser un bueiudadano. Espafia en
Europa

Apoyar a las Obedecer

personas que siempre la Formarse una Participar en  Participar

estan peor que Votar en leyylas opinién propia, organizaciones en

nosotros elecciones normas independiente  voluntarias politica

Alemania 7,31 7,55 7,54 8,81 4,84 4,25
Noruega 7,94 8,19 8,18 8,62 5,95 4,75
Finlandia 8,02 7,59 8,56 8,51 55 4,43
Holanda 7,41 7,48 7,28 8,19 5,82 4,24
Suiza 7.4 7,37 7,28 8,68 5,68 4,4
Irlanda 7,67 7,7 8,35 8,16 5,78 3,82
Luxemburgo 7,55 8 8,43 9,14 6,72 3,77
Austria 7,56 8,07 7,69 8,78 5,28 4,89
Reino Unido 6,82 7,16 8,31 8,25 517 3,48
Israel 8,46 7,98 8,91 8,47 6,8 4,41
Espafia 7,76 6,43 7,12 7,52 5,85 3,52
Bélgica 6,95 6,56 7,43 7,81 5,35 3,41
Italia 7,84 7,51 8,48 7,98 6,43 3,99
Republica Checa 6,15 6,16 8,16 7,98 4,45 2,93
Hungria 6,71 8,26 9,1 7,93 4,51 3,66
Polonia 7,48 7,65 8,99 8,16 5,54 511
Grecia 8,37 8,12 8,75 8,54 6,01 5,42
EUROPA 7,58 7,61 8,13 8,41 5,62 4,24

Fuente: ESS, 2002-2003. Porcentajes.

Para el conjunto de Europa, participar en orgaiopnas voluntarias, lo cual esta
claramente mas vinculado a las posibilidades dac@ie de capital social, parece ser
mas importante que la participacion exclusivameotéica. Sin embargo, esto no tiene
por qué significar que exista una masiva decisiéntamar parte en este tipo de
plataformas. Ademas, en comparacion con otrasidaties nos apercibimos que el
asociacionismo no convence a los europeos comedrmgte fundamental en la vida

civica democratica (Jaime, 2009).

La tabla de arriba nos muestra ademas, y porrétaro, que la virtud civica
parece estar mas vinculada al legalismo que ati@aggarticipacion, siendo ello una
caracteristica distintiva de la mayor parte depises. Esto hace patente el predominio
de una vision liberal, proxima a una concepciornviddalista de la vida politica, donde
detentar ideas propias y exclusivas es mas imgder@gure generar opiniones publicas

basadas en la socializacion y la deliberacion eemb de asociaciones.
El resultado ha sido el predominio de una condéepdespolitizada de la vida

civica que, en vez de ser el ambito donde los dmutias pueden y deben convertirse en

actores a través del ejercicio activo de los degcke identifica con el respeto a los
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valores y normas de la comunidad, el cumplimiertdad leyes y el disfrute individual
de una serie de derechos otorgados por el Est&tiadé¢al de la cultura civica se ve
sustituido por la tradicional cultura de subditgB&nedicto, 2007: 400). Asimismo, el
funcionamiento oligarquico de los partidos juntcalib grado de monopolizacion que
ejercen sobre la vida politica y el disefio instdnal que deja pocas oportunidades para
la participacion ciudadana han favorecido una fordea ver la democracia y la
ciudadania en la que se pone mas énfasis sobredis y los procedimientos que
sobre los habitos, los usos y las practicas quarlea cabo los diferentes actores
(Benedicto, 2007: 402).

Y asi, la mayoria de los ciudadanos sometidos mdaipulacion ocasional,
tienden a considerar la politica en casi todag@usas en gran escala como si fueran
espectadores” (Riesman, 1981: 214). Mas aun enopigideario comdn del modelo
perfecto de ciudadano, la participacion social iitijpa no aparecen como elementos
primordiales, sino mas bien secundarios, que panegeser imprescindibles para hablar
de un buen ciudadano, limitado a obedecer la leintentar ser autonomo en la
formacion de sus valores y actitudes politicas ¢ goude cuando mas acude a votar
cada cierto tiempo.

Los medios de comunicacion adquieren en esta Bituagna importancia
excepcional, como vehiculos de la politica, queedabentonces adoptar un estilo
menos riguroso e ideoldgico, y dar paso a lo visadh animacion o al encarnizado
debate televisivo. Solo asi se conseguira despdrtaterés de la gente por la politica.
Muchos son los autores que achacan al auge deddimsnaudiovisuales el origen de la
desconfianza politica, toda vez que a partir daafas 60, y desde EEUU, la television
pasa a tener un papel de primer orden en la comidit politica. De esta manera el
debate politico parece devenir en puro entretenitmjeen un programa mas de
television, en algo alejado de los ciudadanos,renaspecie de juego dominado por el

marketing®®.

19 paramio, L. (“Democracia y ciudadania en el tierdolos medios audiovisuales” -Documento de
Trabajo del IESA-CSIC, 2000) y (“Desconfianza potity gobernacion democratica” -Documento de
Trabajo del IESA-CSIC, 2001). Véase también, elatseobras que vinculan medios de comunicaciéon y
politica, el trabajo de Cappella, J. N. y JamiesonH. (1997)Spiral of Cinicism: the Press and the
Public Good. Oxford University Press. New York y el libro dertai, Homo videns: la sociedad
teledirigida Taurus. Madrid, 1997. Més recientemente, LueB§069.
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El ciudadano, que ha pasado a ser mero consunadi@ta a la politica como
una conserva m&¥ que se degusta sélo cuando es apetecida o cusimp@sado a la
compra por la politica, esto es, en eleccionesag ooncretamente durante la campana
electoral. Se genera, de esta manera la ilusida demunidad, de la participacion en
algo de lo que todos somos responsables, peromueaédad no es sino un acto de
consumo con el que se que pretende legitimar gepto democratico y la inclusion de
todos en el mismo. Erich Fromm utilizé las sigusnpalabras para desenmascarar esa
realidad: “En una sociedad enajenada, el modo dasgentes expresan su voluntad no
difiere mucho del modo como eligen las mercancigsapmpran (...) En estos ultimos
aflos hemos visto cada vez mas claramente comotesgndea la propaganda politica
por la sabiduria de los consejos de relacionesiqgashlAcostumbrados a hacer que el
publico compre cualquier cosa para cuya adquisitigme dinero bastante, piensan lo
mismo respecto de las ideas politicas y de logd#&dpoliticos” (Fromm, 1981: 157-
158).

Ademas, el interés privado parece excluir la solithd. Como han sefialado
acertadamente algunos, de entre los rasgos tradioiente vinculados al caracter
espafol, destacan la desconfianza y el bajo aspldtcolaboracion: “los espafioles
tienden a confiar poco en la gente. Se tratan @®wecinos, pero participan muy poco
en actividades comunitarias o asociativas” (LopezelP y Wert, 1982:11). Puede
decirse, por tanto, que el talante del espafiol westra bastante satisfecho con lo que
podriamos denominar “circulo privado”, esto esrabajo, el estudio, la familia o los
amigos. El grado de satisfaccion con esas instities es relativamente alto. Cuando el
circulo de relacion se va ampliando, desde el we@hciudadano de a pie hasta llegar a
las autoridades y a las instituciones, el sentitaiel®e confianza, y a la postre el de
satisfaccion disminuye muy ostensiblemente. “A madjue se dilata la longitud del
radio desde el centro del sujeto, aumentan lakides negativas: desconfianza, recelo,
resentimiento, rechazo. La familia de uno puede asknirable, pero el mundo se

muestra hostil. Es una extrafia combinacién, laatiefaccion con la vida personal y de

197 Una vision demarketing culturgpuede verse en Chaney, D. (198&}ions of Collective Life. Public
Drama in Late Modern CultureRoutledge. Londres (pp. 148-170).
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relacion cercana frente a la desconfianza resmetde demas, al género humano” (de
Miguel, 2002: 13).

La politica ha perdido su centralidad como ac#didcomunitaria, pero
permanece en el interior de nosotros, como un “matesario”, de cuyo uso
prescindimos y encargamos a “otros”, a la claséipal Este es, en nuestro parecer el
signo de los tiempos, que puede resumirse en d@atale LipovetskyAunque los
ciudadanos no utilicen su derecho politico, aundiseninuya la militancia, aunque la
politica se torne en espectaculo, ello no afectaapégo a la democracia. Si los
individuos se absorben en la esfera privada, nededs deducir apresuradamente que
se desinteresan de la naturaleza del sistema puolijia que el abandono de lo politico-
ideoldgico no esta en contradiccion con un consepismdo, impreciso pero real

respecto a los regimenes democréaticdspovetsky, 1998: 130).

En la tabla siguiente presentamos una matriz delaciones para todos estos
ingredientes de la imagen ideal del ciudadano @ paicaso espafol. Lo primero que
hay que subrayar es que todas estas conductastudestestan significativamente
relacionadas. En segundo lugar la correlacion neds@a se produce entre la conducta
de cumplir las leyes y las normas y la no evasiéringpuestos, dos conductas que
podemos identificar como pautas formales de adinad su vez estas dos acciones
aparecen fuertemente correlacionadas con el votoeleociones. Entre las tres
componen algo asi como una especie de ciudadanizalfaepresentada. Resulta
interesante igualmente sefalar la correlacion igasitentre participacion en
asociaciones y pensar en los demas mas que enianm,ty someter su opinion a la

critica, estando estas dos ultimas actitudes emimgladas también entre ellas.
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Tabla 4.19. Correlaciones entre actitudes de la aladania

Cumplir Pensar en los
No intentar Formarse siempre las Participar demas mas Someter su
Ser solidario Votar enlas nunca evadir su propia leyes y las en que en uno opinion a
con la gente  elecciones impuestos opinién normas asociaciones mismo critica
Ser solidario con la gente que esta
peor 1
Votar en las elecciones 0,312*** 1
No intentar nunca evadir impuestos 0,370*** 0,497** 1
Formarse su propia opinion 0,318*** 0,265*** 0,327 1
Cumplir siempre las leyes y las
normas 0,395*** 0,417%** 0,648+ 0,366*** 1
Participar en asociaciones 0,266*** 0,301*** 0,239*  0,211*** 0,228*** 1
Pensar en los deméas mas que en uno
mismo 0,398*** 0,187*** 0,287+ 0,161*** 0,270*** 0,427+ 1
Someter su opinion a la critica 0,278*** 0,250*** ,AB3** 0,361*** 0,231*** 0,442** 0,432*** 1

Fuente: E/CIS-2.450,
*** (p <0.001); ** (p<0.01); * (p<0.05)
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En el analisis bivariable con género y edad, alageros una mayor tendencia en
las mujeres a la hora de conceder mayor importaacia idea de participar en

asociaciones, si bien las diferencias no son stixigren el caso de la edad.

Tabla 4.20. Importancia de participar en asociacioas

Sexo Edad Total

Hombre Mujer 18-29 afios  30-44 afios  45-59 afios 0 $ mas
0+1+2 9,9 9,8 8,8 9,6 9 12 9,9
3+4 11,2 9,8 10,6 11,4 9,6 10 11
5 29,1 24 27,7 27 25,9 25 27
6+7 26,1 28,6 30,6 26,5 28,3 24 27
8+9+10 23,7 27,8 22,3 25,5 27,1 29 26
Media 5,69 5,91 5,76 5,76 5,94 5,8 5,8

Fuente: E/CIS-2.450, 2002, p. 38. Para consideatguaen buen ciudadano, ¢ qué importancia le dd.a U
A cada una de las siguientes actitudes? Unidadeptajes.
(0= Sin importancia, 10= mucha importancia).

Cuando se habla de intencionalidad, es el hombrengoresenta una mayor
predisposicion, con las edades centrales, mayoee84dy menores de 75, mas
inclinadas a hacerlo. En el caso de estudios witaeins de segundo ciclo la intencion

aumenta exponencialmente y lo mismo puede decieseadliellos que se ubican
ideologicamente mas a la derecha.
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Tabla 4.21. Intencion de participar en asociaciong@or sociodemograficas)

Interés en Intencién de
la politica participar en organizacion politica
Mucho o Poco o
bastante nada Sl NO (N)
Sexo Hombre 25 75 16 84 818
Mujer 10 90 7 93 911
Edad 15-34 11 89 6 94 557
35-45 20 80 13 87 586
55-74 17 83 19 81 422
75+ 0 100 0 100 143
Educacién  Primaria sin completar 10 90 8 92 306
Primaria o 1°ciclo de
educacion basica 11 89 5 95 310
1°ciclo de educacién secundaria
o 2°ciclo de educacién basica 13 87 7 93 363
2°ciclo de educacién secundaria 27 73 10 90 354
1°ciclo de estudios
universitarios 10 90 6 94 132
2°ciclo de estudios
universitarios 34 66 40 60 257
Ideologia  |zquierda 24 76 20 80 232
Centro-izquierda 18 82 12 88 413
Centro 20 80 13 87 439
Centro-derecha 24 76 3 97 219
Derecha 50 50 67 33 95
Situacion
sociolaboral Empleo remunerado 21 79 19 81 128
Estudiante 11 89 0 100 44
Desempleo (buscando trabajo) 16 84 3 97 32
Desempleo (sin buscar trabajo) 11 89 0 100 10
Invalidez laboral 42 58 20 80 12
Jubilacién 19 81 8 92 25
Sus labores 10 90 9 91 67

Asociacionismo y otras actividades de relacion sati quedar con amigos, salir a
tomar algo, tener tiempo libre: actividades informdes

Dentro el conjunto de actividades de caracter sode&atipo informal, que los
individuos desarrollan en su tiempo libre, tampasstaca de ninguna manera la
realizacion de actividades minimamente vinculadaslantariado a través de clubes,
asociaciones u organizaciones, ni siquiera laspwerécreativo. Los espafoles, y con
mayor énfasis las mujeres, prefieren dedicar snpielibre a visitar o recibir visitas, a
conversar por teléfono con familiares y amigoscasio a pasear en compafia o salir a

cenar o comer fuera de casa. Vemos, por tantonpgesiste una orientacion claramente
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civica de las actividades que desarrollamos entmugempo libre, que suelen quedar
vinculadas al disfrute inmediato personal dentrtadesfera privada de las personas.

Tabla 4.22. Actividades de caracter social

ACTIVIDADES DE CARACTER SOCIAL TOTAL VARONES MUJERE S
Visitar y recibir visitas (en el domicilio) 80,4 77,7 83
Charlas, tertulias (fuera del domicilio) 41,3 41,7 40,8
Comer o cenar fuera de casa (con familiares

0 amigos) 59 60,4 57,6
Reunirse para juegos de cartas y otros

juegos 18,4 21,9 14,9
Ir de tapas, tomar el aperitivo, tomar café,

cafas, vinos... 51,8 56,6 47,2
Ir a verbenas o a fiestas 141 14,4 13,8
Ir a bailar 17,9 18 17,7
Ir a tomar copas (bares, pubs, discotecas...) 22,4 24,9 19,9
Pasear en compaiiia 64,2 61 67,2
Conversacion por teléfono con familiares y

amigos 82,9 78,6 87
Correspondencia ordinaria con familiares y

amigos 111 9,5 12,5
Correspondencia electrénica con familiares

y amigos 16,3 18,5 14,2
Asistencias a clubes sociales, pefias, hogares

del jubilado... 6,4 7,9 5
Comunicaciones por ordenador (Chat,

videoconferencias...) 9,8 11,4 8,2
Otras 0,1 0,1 0,1

Fuente: Encuesta de Empleo del Tiempo-INE, p.26afte las Ultimas 4 semanas, ¢realizé usted alguna
de las siguientes actividades en las que se rakacion familiares, amigos o conocidos?
Unidad: porcentajes. Base: total muestra

Asociacionismo y otras actividades de participacioBocio-politicas

Es el momento de tratar de desentrafiar cual pesiaion que la participacion
en organizaciones voluntarias ocupa, no ya enrmguoto de las actividades de tiempo
libre, sino en el abanico de acciones socio-paktidudadanas. La donacion de dinero,
con mas del 25%, y la firma de peticiones aparezmmrabezando este ranking de
actividades participativas socio-politicas, dondese incluye el voto por su especial
consideracion y naturaleza. Nos sorprende positvdenque tras estas actividades,
ponerse en contacto con una asociacion o grupatg ltalaborar con ellas, siempre y
cuando no se trate de partidos politicos o de fplaes civicas, ocupa un lugar mas o
menos destacado, en términos relativos que nowtbspkobre todo con respecto a otro
tipo de acciones menos convencionales como contadtes medios de comunicacion,

participar en actividades ilegales de protestalizart Internet con fines reivindicativos.
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Tabla 4.23. Actividades politicas de caracter polito-social

Sl NO NS/NC
Ponerse en contacto con un politico 6,9 92,5 0,6
Ponerse en contacto con una asociacion u organizaci 17,3 82,1 0,6
Ponerse en contacto con un funcionario estatal, amtéomico o local 16,6 82,7 0,7
Colaborar con un partido politico 3,1 96,1 0,7
Colaborar con un grupo o plataforma de accién ciuddana 5,7 93,5 0,8
Colaborar con alguna otra asociacién u organizaci® 16,8 82,4 0,8
Llevar insignias o pegatinas de apoyo a una campafia 9 90,2 0,9
Firmar una peticion 23,3 76,1 0,7
Participar en una manifestacion 12,9 86,5 0,6
Participar en una huelga 8,2 91,1 0,7
Boicotear ciertos productos 6 93 1
Comeprar ciertos productos deliberadamente por razoas politicas, éticas o
medioambientales 11,9 87 1
Donar dinero 25,9 73,5 0,6
Recaudar dinero para alguna causa 8,6 90,7 0,8
Dirigirse a (o aparecer en) los medios de comunican 3,5 95,6 0,9
Ponerse en contacto con un abogado o presentar udemanda en el
juzgado 8,9 90,3 0,8
Participar en actividades ilegales de protesta (ctar el trafico, ocupar
edificios, encadenarse etc.) 1,5 97,8 0,8
Asistir a una reunion politica o un mitin 59 93,4 0,7
Desarrollar algun tipo de accion violenta 0,3 99 0,7
Otra actividad 2,6 95,8 1,6
¢ Ha utilizado Internet para realizar alguna de esta actividades? 3,6 95,8 0,8
Y, ¢se ha abstenido Ud. Alguna vez en unas eleca@srcomo forma de
protesta? 7,8 91,1 1

Fuente: Estudio n 2.450, CIS, 2002. p.42. ;Podrarme si en los Ultimos 12 meses, ha realizadanalg

de las siguientes actividades?
Unidad: porcentajes. Base: total muestra.

En el ambito local, aunque para el conjunto dpollacion espafiola, podemos

observar como los habitantes de los municipiosesuebcurrir a cauces directos de

accion politica cuando tienen un problema, masugilizar la movilizacion previa y la

intermediacién de las asociaciones del municipi, ks tres formas mas utilizadas de

hacer valer su postura son ponerse en contactoesmieados o funcionarios del

ayuntamiento, firmar una peticion de protesta csgmear directamente la queja o la
reclamacion al ayuntamiento. Si bien el contacto gpa asociacion no es la opcion

preferida, esta muy por delante de otro tipo déoaes como colaborar con un partido

politico en el municipio.
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Tabla 4.24. Actividades participativas de caractepolitico-social

Ultimos 12 Con
meses anterioridad Nunca N.S. N.C. .(N)

Ponerse en contacto con un concejal o

con el alcalde 6.1 7.4 86.0 0.3 0.2 3994
Ponerse en contacto con un funcionario

o empleado del ayuntamiento, para

hablar de un problema o plantearle una

queja 13.3 15.0 70.9 0.7 0.1 3994
Ponerse en contacto con una asociacion

gue actla sobre problemas de este

municipio 7.6 9.5 81.9 0.7 0.3 3994
Ponerse en contacto con medios de

comunicacion local 3.0 3.8 92.6 0.2 0.2 3994
Colaborar con un partido politico en el

municipio 1.8 2.2 95.6 0.2 0.3 3994

Participar en una manifestacion, huelga,
sentada, en relacién con un problema

local 6.9 20.6 71.9 0.4 0.2 3994
Donar dinero a una organizacién que

actla sobre problemas locales 4.2 5.7 89.5 0.3 0.3 3994
Presentar una queja o reclamacion ante

el ayuntamiento 8.9 15.9 74.5 0.4 0.3 3994

Participar en un forum o grupo de
discusion en Internet sobre temas

locales 2.3 15 95.5 0.1 0.6 3994
Firmar una peticién sobre un tema que
afectaba al municipio 12.3 18.8 67.4 1.2 0.2 3994

Fuente: CIS 2661 (2006).

En el caso de Europa, como puede observarse eblla de abajo conforme
aumenta el grado de implicacion y los costes desaecion son mayores, disminuye la
realizacién de las distintas actividades. Asi, tngnla firma de peticiones no parece
suponer, por lo general, un coste demasiado atticpar en organizaciones al margen
de partidos, en una huelga o en actividades ileg#eprotesta suele conllevar costes

personales en términos de tiempo libre, dinerckiso integridad fisica.
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Tabla 4.25. Participacion socio-politica durante Is ultimos doce meses

Tomar parte en Participar en
Trabajar en un Trabajar Firmar una actividades
partido o grupo en otro tipo de una manifestacion ilegales
politico organizacion peticién legal de protesta
Dinamarca 4,1 17,3 28,2 8,3 1,1
Suecia 5 24,6 40,8 6,4 0,8
Noruega 9,2 28,2 36 8,5 0,7
Holanda 3,4 23,1 22,4 29 0,4
Finlandia 3,5 30,7 24 2 0,3
Bélgica 54 23,2 33,9 8,4 2,4
Alemania 3,9 17,8 30,5 10,6 11
Reino Unido 3,4 9,2 40 4.4 0,8
Irlanda 4,7 13,8 27,6 7,1 0,8
Israel 5,7 7,4 18,4 9,9 1.4
Eslovenia 3,5 2,3 11,8 2,7 0,8
Republica Checa 47 15,1 16,1 4.6 1,4
Espafia 6,1 16,7 24,2 17,5 1,7
Italia 3 7,6 17,4 11 1,8
Portugal 4,2 4,2 7,3 4,3 0,3
Hungria 2,9 2,9 4,2 3,7 0,8
Grecia 4,8 5,7 4,8 4,5 1,5
Polonia 29 5,9 6,9 1,3 0,2
EUROPA 5 15,1 23,8 7,3 1,2

Fuente : ESS, 2002-2003. Porcentajes.

Espafa se sitla por encima de la media europe&rerinods relativo, pero
notablemente lejos de otros paises situados abkzaaen cuanto al asociacionismo.
Destaca, no obstante, su liderazgo en el uso dedacles ilegales de protesta, debido
en gran medida a la larga y afianzada tradicionrqansta, revolucionaria y de
sublevaciones de la historia de Espafia (Corbin3;1@®arez y Schubert, 2000).

Participacion individual en asociaciones (Afiliacid o pertenencia)

Como puede verse en las tablas siguientes, Espafaacteriza por un bajisimo
nivel de actividad asociati¥®. La militancia en partidos politicos es de las mass
en relacidén con otro tipo de asociaciones. Sélonlas cercanas al individuo y a su vida
cotidiana, como las asociaciones de vecinos, lapadees, o las populares “pefas”
recreativas” obtienen un mayor respaldo asociasiendo ademas, en el caso de los

clubes deportivos, organizaciones muy vinculades@es ludicos deportivos.

198 Algunas causas pueden verse en Morales, L. (2@®%drticipacion politica y pertenencia a grupos
politicos. Los limites de las explicaciones induates y la necesidad de considerar el contextoiquli
Revista Espafiola de Investigaciones Sociol6gi®#s 153-184.
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Tabla 4.26. Asociacionismo (Espafia, 1981-2004)

1981 1990 1994 1996 2000 2004*
Asociaciones o clubes deportivos 5 9 10 14
Organizaciones religiosas 15 6 7 6 7 16
Organizaciones juveniles 1 2 4 S
Asociaciones benéficas 7 6
Asociaciones educativas, culturales... 5 4 7 8 9 24
Sindicatos 11 6 5 5 8 14
Partidos politicos 3 1 2 2 3 6
No pertenecen a ninguna 69 66 68 64 67 70
Fuente: Andrés Orizo, (1996: 320-1) y estudiosGI&l (ver anexo)
Porcentaje de los que declaran pertenecer.
* CIS 2575 (2004) Las categorias son diferentessleel resto de estudios anteriores.
Tabla 4.27. Asociacionismo (Espafia, 2000)
Si No N.C. (N)
Una asociacién de vecinos 15,9 83,7 0,4 -2484
Una asociacién o grupo juvenil 52 94,4 0,4 -2481
Un partido politico 3,5 96,1 0,4 -2483
Un sindicato 8,1 91,5 0,4 -2484
Una asociacion religiosa o parroquial 7,4 92,2 0,4 -2482
Una organizacion empresarial 3,5 96,1 0,4 -2483
Una asociacion o colegio profesional 5,2 94,4 0,4 -2480
Una asociacion cultural o artistica 9,5 90,1 0,4 -2481
Una asociacion o grupo ecologista 2 97,7 0,4 -2477
Una asociacion o club deportivo 13,9 85,8 0,4 -2483
Una asociacién de padres 11,2 88,5 0,4 -2482
Una asociacion de consumidores 1,7 97,9 0,4 -2480
Una ONG o asociacién de solidaridad 5,8 93,8 0,4 -2482
Fuente: Estudio n° 2.387 (Marzo, 2000).
Grafico 4.4. Asociacionismo (Esparia, 2000)
No pertenecen a ninguna | 167
Una asociacién de consumidores | 1,7
Una ONG o asociacion de solidaridad /——=5,8
Una asociacion de consumidores | 1,7
Una asociacion de padres ——= 11,2
Una asociacion o club deportivo ———==139
Una asociacion o grupo ecologista =2
Una asociacion cultural o artistica /——39,5
Una asociacion o colegio profesional ==5,2
Una organizacion empresarial =3 3,5
Una asociacion religiosa o parroquial /=—=3 7,4
Un sindicato ——=—8,1
Un partido politico /= 3,5
Una asociacion o grupo juvenil F==5,2
Una asociacion de vecinos — 159 ‘ ‘ ‘
0 10 20 30 40 50 60 70 80
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Vemos como los grupos vinculados a valores pputat$ del postmaterialismo
tampoco cuentan con una mayor vinculacion ciudadaresi las asociaciones de
consumidores y las dedicadas a temas ecoldgicgzancios ultimos lugares en las
preferencias de los ciudadanos a la hora de gaaticTampoco corren mejor suerte las
ONG’s y los grupos de solidaridad. Lamentablemeatecontamos con demasiados
datos directos de afiliacion en las distintas oizgmiones ni de la importancia que
representan respecto al total de la poblacion.daies para principios de este nuevo
siglo corroboran parte de lo expresado en los ptajgs de participacion de las tablas
anteriores. Asi, las organizaciones recreativagpgodivas presentan un importante
indice de afiliacién. Sin embargo, son las dedisadk educacion y a la cultura las que
en términos absolutos de afiliados y en términteatives con respecto al resto de la
poblacion presentan unos guarismos mas elevadosbiéa ocurre lo propio con las
asociaciones sindicales de tipo profesional. Venaagmas, cdmo las asociaciones
religiosas, medioambientales o los partidos pokitise encuentran muy poco presentes

en el conjunto de la poblacion espaiiola.

Tabla 4.28. Afiliados a asociaciones en el conjuntte la poblacion (Espafia, 2000)

Miles de afiliados % % Poblacién (*)

Educacion y cultura 4415 28.9 14.3
Medio ambiente 172 1.1 0.6
Paz, Derechos Humanos 348 2.3 1.1
Asistencia y Salud 800 5.2 2.6
Vecinal y consumo 1915 125 6.2
Asociacion de vecinos 1500 9.8 4.9
Consumidores y usuarios 415 2.7 1.3
Tercera Edad 800 5.2 2.6
Mujer 423 2.8 1.4
Deporte. Ocio, tiempo libre 3387 22.2 11
Sindical, profesional. Ideolégica 3030 19.8 9.8
Sindicatos 1823 119 5.9
Empresarial, profesional 897 5.9 2.9
Religiosa 310 2 1
Suma Total afiliados 15290 100 49.6
Partidos Politicos 847 2.7
TOTAL 16137 52.3

Fuente: CIS 2397 (2000).
(*) Porcentaje de afiliados al total de poblaciGayor de 18 afios. (Censo electoral en 2000).
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En 1985 la tasa de afiliacion era del 35% de lalgmon mayor de 18 afios. En
el afio1989 una encuesta de la todavia comunidaob&aranunciaba que la tasa de
afiliacion en Espafia era del 31%, tan solo porrneadie Portugal con un 24% y de
Grecia con un punto porcentual mas. Segun otragdiest como los de Villalain,
Basterra y del Valle, 1992: 49) la tasa generafdiacion a asociaciones descendio a al
25 a principios de los noventa, lo que supone wsaakleracion de la “revolucion”
asociacionista. En cualquier caso, puede resukperanzador que haya casi dos
millones de personas en asociaciones de tipo aultdfiambién es de resaltar la
sensibilidad que despiertan los problemas de enzaefid@el entorno vecinal y de las

materias relativas al consumo”.

Ademas, como hemos postulado en nuestras hipgtestsha desarrollado en
nuestro marco teorico, los datos de afiliacion ytigigacion en distintos tipo s de
asociaciones demuestran. Como también han destatadoestudios, los ciudadanos
focalizan sus preferencias en asociaciones vinaalatiuso ludico del tiempo (deporte
y cultura) o a la adquisicion de bienes y servickes dificil discernir cuanto de mero
consumo y cuanto de filantropia hay en el asoamso voluntario, pero si que los
nameros parecen demostrar un predominio del cossamo el disfrute personal sobre

las acciones solidarias.

El elenco de asociaciones tomadas en consideranidws distintos estudios del
CIS ha ido evolucionando a lo largo de tiempo (eexos). Sin lugar a dudas, el
estudio con mayor grado de especificidad es ehfleva cabo en el afio 2002 (CIS
2450) con el titulo Ciudadania, Participacion y Demacia. En él, y tal y como
podemos observar en la tabla de abajo, se dethbaita 29 tipos organizativos

diferentes.
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Tabla 4.29. Asociacionismo (CIS, 2002)

%

(N)

Clubes deportivos o de actividades al aire libre

Asociaciones juveniles (scouts, estudiantiles, gtc.

Organizaciones ecologistas (Greenpeace, Ecologistasaccion, etc.)
Asociaciones Protectoras de animales (amigos de fagos, liberacion animal,
etc.)

Organizaciones pacifistas (Justicia y Paz, Paz Ahar etc.)

Organizaciones de derechos humanos o de cooperaclmanitaria (Amnistia
Internacional, Ayuda en Accién, etc.)

Organizaciones de caridad o ayuda social (Cérita€ruz Roja, etc.)
Asociaciones de enfermos, enfermedades especifioaglicciones (Asociacion
Espafiola contra el cancer, BASIDA, etc.)

Asociaciones de discapacitados (ASPAS, ONCE, etc.)

Organizaciones de jubilados o pensionistas

Partidos politicos

Sindicatos

Organizaciones agrarias (ASAJA, ASEAVA, etc.)

Organizaciones empresariales, de negocios o comerties

Clubes de inversion

Organizaciones profesionales (Colegio de Abogaddssociacion nacional de
guimicos)

Asociaciones de consumidores (OCU, Asociacion defelesa del paciente, etc.)
Asociaciones de padres y madres de alumnos (CEAPBONCAPA, etc.)
Asociaciones culturales, musicales, de danza, teatn casas regionales, etc.
Clubes de hobbies o aficiones, clubes de fans, chattc.

Asociaciones de automovilistas o motoristas (RACRsociacion de Ayuda en
carretera, etc.)

Asociaciones de vecinos (pero no comunidades deines)

Organizaciones de inmigrantes (ATIME, AMDE, etc.)

Organizaciones eclesiasticas o religiosas

Organizaciones de mujeres

Asociaciones de exmilitares, excombatientes, etc.

Asociaciones de victimas del terrorismo

Otros clubes o asociaciones

TOTAL

13
2,1
1,4

0,4

2,7

1,4
1,2
5,4
2,3
52
14
13
0,3

2,6
0,8

6,9
1.3

2,2
3,7
0,3
3,8
2,4
0,1

15
100

551
89
59

43
15

114
211

59
52
229
97
221
59
54
13

111
34
255
293
57

94
156
11
161
100

64
4252

Fuente: CIS 2450 (2002).
Porcentaje de quienes participan en este tipoalgaasones

Unicamente los clubes deportivos y actividadesiral libre superan el 13% de

implicados, corroborando nuevamente nuestra higotde un uso hedonista e

individualista de la esfera civil. El resto de ky®os se encuentran sobradamente por

debajo del 10%, y hasta del 6%, a excepcion dadasiaciones culturales con casi un

7% y las de padres y madres de alumnos con un 6ftbe Blgunos de los tipos

reseflables por su importancia para el funcionamiel® las sociedades o por la

relevancia para determinados grupos o segmenttzs seiedad, nos encontramos con

el 2,3% de participacion en partidos politicos?,dl de las asociaciones de mujeres, el
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1,4 de los grupos ecologistas o el poco mas delld%s organizaciones dedicadas a la

ayuda de discapacitados.

Mas recientemente, en el afio 2006, un estudiopdagbio CIS sobre la
participacion a nivel local nos suministraba nuedatos relativos a la sociedad civil
municipal y, concretamente, al sector del voluatisi Parte de los nuevos estadisticos
concuerdan con lo apreciado para el afio 2002.eAsiayor porcentaje de pertenencia
se localiza en torno a las asociaciones o clubdiat#os al deporte, al ocio o a las
actividades al aire libre. En segundo lugar, pr@sml 20% estan las asociaciones de
vecinos. Igualmente destacables, por encima deld®@artencia actual, se encuentran
los grupos de organizacién voluntaria de padresagires, asi como las asociaciones
culturales. También en este caso, encontramos un@oriante escasez en el
compromiso con partidos politicos y otros idealesa la defensa del medioambiente,

o los colectivos de jévenes, mujeres o consumidores

Tabla 4.30. Asociacionismo (Espafia, 2006)

Ha
pertenecido  No pertenece
pero ya no ni ha
Pertenece pertenece pertenecido  N.C. (N)
Asociaciones o clubes dedicados al
deporte, ocio o actividades al aire
libre 24,2 28.1 46.8 0.9 1445
Asociaciones culturales 11,8 22.6 64.5 1.1 1445
Asociaciones de ayuda a
discapacitados o enfermos 54 8.4 84.3 1.9 1445
Otras asociaciones de voluntariado,
de Accion Social, que actlien en el
municipio 6,1 8.9 83.8 1.3 1445
Partido politico 4 8.5 85.4 2.1 1445
Sindicato 9.1 12.5 76.3 2.1 1445
Organizaciones o colectivos
profesionales y de comerciantes 4.8 8.0 84.7 2.5 1445
Asociaciones de vecinos 18.8 16.2 63.1 1.8 1445
Asociaciones de consumidores 1.8 5.8 89.8 2.6 1445
Asociaciones de madres y padres 11.9 13.6 72.5 2.0 1445
Asociaciones o colectivos de jubilados
0 mayores 5.0 5.5 87.0 2.5 1445
Asociaciones o colectivos ecologistas y
protectoras de animales 2.2 5.8 89.6 2.3 1445
Asociaciones o colectivos de ayuda y
acogida de animales 2.2 4.0 91.8 2.0 1445
Asociaciones o colectivos de mujeres 1.9 5.8 89.8 2.5 1445
Asociaciones de jovenes 2.0 13.9 82.3 1.8 1445
Asociacidn o colectivo de la parroquia
o de caracter religioso 6.7 12.1 79.4 1.8 1445
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Otro tipo de asociacion 5.8 7.8 83.7 2.7 1445

Fuente: CIS 2661 (2006).

La relativa baja participacion de cualquier tippasociaciones por parte de los
espafioles es algo que una fotografia que no sgdoopsa de principios del siglo XXI
sino que ha venido siendo una tonica mantenidaedBsdles de los setenta con la
recuperacion de las libertades democraticas y thulandécada de los ochenta hasta
llegar al nuevo siglo XXI (Baumgartner y Walter,98). Puede concluirse a la luz de
las evidencias empiricas ofrecidas que “el numerociddadanos implicados en la
participacion asociativa es bajo, la evolucién egrecimiento de la participacion es
muy poco significativa y la mayor parte del compisorasociativo es absorbido por las
asociaciones de orden deportivo. En general, necpaque los espafioles estén
demasiado interesados en la vida asociativa 8b3a005: 62).

Los estudios de los que contamos a nivel mungiagpecialmente en Europa,
sobre el grado de involucracion dentro de las as@ries demuestran que el nivel de
activismo en cualquiera de las formas es notablean®jo, ya sea en partidos politicos
(Whiteley y Seyd, 1998) o en el resto de gruposteses o de cualquier otro tipo de
asociaciones. La Encuesta Social Europea es elinmshto mas fiable de los ultimos
afos para poder sefialar la situacion de Espafieespacto a su entorno mas inmediato
de los paises europeos. En el conjunto de los rsissabresalen las asociaciones de
tipo deportivo, con mas del 20% de involucrados. degundo lugar estan las de
consumidores con mas del 16%. Los sindicatos yanbdel 15% pero ostentan un
tercer lugar global, mientras que las organizadoogturales y las religiosas, por
encima del 10%, cierran los primeros cinco pueskus. el contrario, tradicionales
plataformas politicas como los partidos politiceescuentran muy por debajo, al igual
que nuevas realidades asociativas fomentadas edltioss afios como los grupos

medioambientales y las asociaciones para la detenkss derechos humanos.

319



Tabla 4.31. Asociacionismo socio-politico en Europa

Medioambientales/

Derechos Pacifistas/ Ciencia/ Clubes sociales
humanos / Derechos de los Partidos Educacion/ (Jbvenes, Cualquier

Deportivas Culturales Sindicatos Profesionales Consumidores  Minoria animales Religiosas  politicos Padres jubilados, mujeres) otro tipo
Bélgica 29 22 28 9 9 7 8 6,7 6 8 20 8
Alemania 32 17 14 9 28 6 6 19 3 6 13 7
Dinamarca 36 26 65 14 18 11 12 27 6 7 18 7
Espafia 12 11 6 5 4 4 2 6 3 8 7 3
Finlandia 22 13 46 12 5 4 2 25 6 5 9 7
Reino Unido 27 16 16 13 32 4 6 14 3 7 16 5
Grecia 4,3 57 1 1 14 4 4 3 2
Hungria 5,4 4,5 6 1 0 59 2 3 5 2
Irlanda 34 18 19 16 9 5 4 25 4 8 16 6
Israel 17 13 14 8 25 3 4 54 8 9 11 7
Italia 8,4 7.2 9 9 6 4 3 5 3 2 5 2
Luxemburgo 26 21 22 11 46 9 14 4,9 6 11 17 5
Holanda 46 19 22 13 32 8 20 26 5 10 10 12
Noruega 32 22 47 15 33 17 5 15 9 8 22 14
Polonia 4,2 3,3 6 1 1 1 3 2 2
Portugal 8,3 3,6 5 3 2 2 1 55 4 1
Suecia 39 25 56 9 37 14 7 15 8 11 19 11
Eslovenia 16 8,1 19 8 9 5 1 8,1 4 5 0 5
EUROPA 20,7 12,6 14,3 8,3 16,7 4,5 2,3 11,4 35 54 10 5

Fuente:ESS,2002-2003.Porcentajes
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A nivel mundial, y a la luz de los datos sumiradtss por las distintas oleadas de la
Encuesta Mundial de Valores, mientras la mayoritogeaises seleccionados en la tabla
de abajo muestran una tendencia histérica ascenéentel porcentaje de participante en
organizaciones voluntarias, Espafa, junto a Frapndé&emania, entre otros, presenta una
evolucién contraria. Esta situacion resulta aun mégativa si consideramos que nos
niveles de participacion que se toman como refeaate partida desde el afio 1981 hasta la
actualidad también se sitian entre los mas bajestaban los paises nordicos junto a

Holanda y los Estados Unidos de América.

Tabla 4.32. Participacion en asociaciones voluntars (1981-2005)

Asociaciones (a) Asociaciones (b)
1981 1990 2000 Tend. 1981 1990 2000 2005 Tend.
USA 44 45 72 + 72 67 85 84 +
Canada 44 43 56 + 59 54 66 70 +
Islandia 77 76 80 0 83 84 91 89 +
Suecia 62 73 81 + 69 76 93 93 +
Dinamarca 59 65 72 + 62 68 76 81 +
Alemania 41 39 24 - 50 49 35 38 -
Holanda 46 64 81 + 61 74 86 87 +
Irlanda 35 30 31 - 53 38 41 39 -
Bélgica 37 43 49 + 42 47 54 59 +
Francia 25 24 20 - 27 27 22 25 -
Italia 18 19 28 + 26 26 35 35 +
Espafia 26 13 17 - 36 36 22 31 -

Fuente: Encuesta Mundial de Valores. Porcentajmbmtarios.
(a) Todo tipo de asociaciones con excepcidn daasones religiosas y partidos politicos.
(b) Incluso a todo tipo de asociaciones voluntarias

De forma méas pormenorizada, observamos que jutds muy bajos niveles en el
asociacionismo de partida, existe una tendencaadasminucion en la mayor parte de los
tipos asociativos. Asi ocurre con los servicioSaes para mayores, personas marginadas
y deficientes, en las asociaciones religiosassilodicatos, los partidos, o las asociaciones
profesionales. Por el contrario, cierta tendendaitiva especifica puede encontrarse en
otros grupos, si bien en ningun caso se trata deuorento considerable. Podemos sefialar
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en este sentido las organizaciones educativasielasccion local, las relacionadas con la

salud publica y, sobre todo, las recreativas yatego libre.

Tabla 4.33. Asociacionismo a nivel mundial por seat de actividad (1981-2000)

USA CA IS SE DK DE ND IR BE FR IT SP
Servicios y ayudas sociales para
personas mayores, marginadas y
deficientes 1981 12 15 21 9 5 13 15 11 6 5 4 11
1990 10 9 6 8 6 7 20 9 12 7 5 |4
2000 19 15 18 21 7 4 21 7 13 6 7 |4
+ 0 + 0 + 0 + 0 O
Asociaciones religiosas 1981 55 34 36 17 4 14 35 31 10 4 7 (18
1990 50 26 50 10 7 17 36 15 12 7 8 |6
2000 58 30 71 71 12 14 35 16 12 4 11 |7
0 0 + + 0 O 0O 0 O
Educativas, dedicadas a las artes a la
musica y a las actividades culturales 1981 14 11 8 15 6 7 13 7 11 6 4 |6
1990 21 18 14 13 13 12 36 11 17 9 5 |4
2000 39 22 16 26 17 8 45 10 21 8 10 |7
+ + + + + 0 + 0 + 0 + 0O
Sindicatos 1981 13 11 53 46 41 16 16 14 16 10 8 |6
1999 9 12 60 59 49 15 20 9 16 5 6 |3
2000 14 15 60 64 54 7 22 10 18 4 6 |4
0 0 + + o+ + 0 0 0 0
Partidos o grupos politicos 1981 12 6 13 15 7 8 9 5 3 3 6 |4
1990 14 8 15 10 7 7 11 4 6 3 6 |1
2000 20 7 19 11 7 3 9 4 7 2 4 2
+ 0 + 0 O 0 0 0 0 0 (@
Accion comunitaria sobre la pobreza,
el desempleo, la basqueda de vivienda
o la igualdad racial 1990 6 6 2 2 5 2 6 4 5 4 2 1
2000 13 9 3 9 6 1 7 6 5 2 3 P
+ 0 0 + 0 0 O 0 0 0 0 ¢
Ayuda al Tercer Mundo y
humanitarias 1981 5 3 3 5 3 2 3 1 1 1 1 P
1990 2 5 4 10 3 2 15 2 6 3 1
2000 6 6 8 15 4 1 24 3 10 2 3 |3
0 0 + + 0 0 + 0 + 0 0 Q(
Conservacion y proteccion del
medioambiente y de los derechos
animales 1981 5 5 5 7 6 3 12 3 3 1 2 P
1990 6 3 2 7 4 5 13 1 1 3 2 1




2000 17 10 5 11 13 3 44 3 3 2 4 |2

Asociaciones profesionales 1981 15 12 11 11 14 8 9 4 4 4 3 |5
1990 15 16 15 12 12 9 14 5 5 6 4 |3
2000 29 18 19 14 11 5 16 8 8 3 7 |2

Asociaciones juveniles 1981 12 11 20 9 8 3 7 9 5 6 2 |4
1990 14 10 9 10 5 4 8 7 8 3 3 |2
2000 28 12 8 7T 7 2 7 7 8 2 5 |2

Asociaciones deportivas o de ocio 1990 21 24 32 33 33 32 41 24 20 16 11 |5
2000 37 28 35 37 33 31 51 28 26 17 12 |8

Asociaciones de mujeres 1999 9 7 7 3 2 6 8 5 9 1 9 1
200001 9 6 3 2 4 5 5 10 0 1

Movimientos pacifistas 1999 2 3 1 3 2 2 4 1 2 1 1 1
2000 5

N
=
=
=
o
w
N
N
=
N
=

Organizaciones voluntarias

vinculadas a la sanidad publica 1999 9 10 6 2 6 5 20 4 4 3 3 2
2000 18 12 3 7 4 3 9 4 6 3 5 33

0 0 0 + 0 0 0 0 0 0 d
Otros grupos 1999 11 13 10 19 11 9 11 3 5 6 2 |4
2000 23 12 3 25 14 4 9 6 12 8 3 |4

+ 0 + 0 0 0 + 0 0 O

Numero de acciones civicas por habitante

Como sefialan Wollebaek y Selle, el numero de piéfti afiliaciones discrimina
mas claramente entre paises “civicos” y paises dmefvicos” que el mero porcentaje de

guienes participan en alguna asociacién (2003: 71).
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Tabla 4.34. Ciudadania europea por nimero de accies civicas

Ninguna accién civica 1+2 3+4
Suecia 23 44 33
Noruega 28 40 32
Finlandia 28 43 29
Suiza 30 37 33
Dinamarca 32 44 24
Reino Unido 35 40 25
Luxemburgo 36 41 23
Alemania 37 37 26
Bélgica 39 38 23
Irlanda 46 34 20
Republica Checa 47 37 16
Holanda 47 37 16
Israel 53 30 17
Spain 60 24 16
Italia 68 22 10
Eslovenia 69 25 6
Polonia 73 21 6
Grecia 74 19 7
Hungria 75 21 4
Portugal 77 16 7
Europa 51 31 18

Fuente: ESS 2002-2003. Porcentajes.

Se pueden distinguir al menos varios grupos deepan cuanto al sesgo civico. Los
paises nordicos junto a Suiza, Luxemburgo y Reinad conformarian el primer grupo
gue podriamos denominar de un civismo avanzadalidegente, Alemania encabeza un
segundo, en el que se incluyen naciones tan héteeag como Bélgica, Irlanda, Republica
Checa, Holanda o Israel. El tercer y ultimo grugp®,activismo bajo podria estar liderado
por Espafa, a la que se unen el resto de los amig del sur europeo junto a paises

postcomunistas como Polonia, Eslovenia o Hungria.

Participacion por tipo de participacion dentro de ks asociaciones

Resulta asimismo absolutamente importante dife@enentre las diversas
modalidades de participacion en el seno de asodesi La diversidad de las mismas es
amplia, segun podiamos ver en el capitulo 2 y sedgpaontemplar en los anexos. Ademas,

la mayor parte de los estudios realizados hastacghento concuerdan en establecer
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efectos diferenciadores en su vinculacién con otaaisbles de cultura politica, en funcion
del grado de implicacién al que hagamos referéficia

Tabla 4.35. Tipos de participacion asociativa. Esfie en Europa

Miembro Participacion Dar dinero  Trabajo voluntario

Dinamarca 92 48 34 28
Suecia 90 a7 44 35
Noruega 84 47 44 38
Holanda 84 41 43 29
Finlandia 76 36 19 12
Bélgica 71 49 26 23
Alemania 71 44 34 26
Reino Unido 70 49 39 23
Irlanda 68 38 32 16
Israel 55 27 13 7
Eslovenia 52 26 31 19
Republica Checa 43 19 13 8
Espafa 36 25 15 7
Italia 35 22 12 5
Portugal 29 18 16 6
Hungria 27 20 6 9
Grecia 25 13 9 6
Polonia 21 11 12 5
EUROPA 54 34 25 17

Fuente: ESS, 2002-2003. Porcentajes.

Las diferencias en los niveles de participacion bastante acusadas, por tanto,
entre paises, tal y como ya lo habian demostratiri@mente otros estudios (Morales,
2003; Curtis et al., 1992).En Espafia, podriamosiderar que el 36% son miembros
pasivos, mientras que el porcentaje va descendiendpan medida conforme el grado de

activismo se acrecienta.

199y/éase capitulo 5 para una discusiéon pormenoriaedieca del particular.
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Grafico 4.5. Acciones voluntarias en el interior deasociaciones (Espafia en Europa,
2002-2003)
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Podria pensarse igualmente que el grado de congorgrodria variar en funcién de
tipo de asociacién al que atendamos...Por lo queidahre ver a qué actividades se
dedican los activistas segun el tipo de asociaaifm que pertenezcan. Algunos estudios
sugieren que mayor serd al implicacion cuanto @ge dsociaciones persigan bienes
privados en mayor medida (Morales y Mota, 2003):d®&ivismo y la implicacion sean
mayores en las asociaciones recreativas o de akiohtencion del bien depende de la
participacién en la propia asociacion. Por el @drse espera que la participacion sea
menor en las asociaciones que persiguen bienesticoke y especialmente en las que
actlan a través de acciones socio-mercantilespgede ser cubiertas mas facilmente con

personal profesional o contratado” (Anduiza, BoMairales, 2006: 263).

En la tabla siguiente puede verse como Espafigsem para cualquier tipo de
asociacion presenta un porcentaje mas alto questhaneuropea en cuanto a aquellos que
no participan de ninguna manera. De la misma mamgraninguna de las modalidades
asociativas y para ninguno de los tipos, el pogjerdgspafiol supera al del entorno, si bien
en algunos casos se encuentran muy cercanos. Jandt@l contexto europeo como para el

nacional, el porcentaje disminuye conforme la atgi@vista en el seno de la organizacion
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requiere de mas recursos, bien sean materialesp emrel caso de la donacion, bien
vinculados a los recursos personales de tiempe {ilwtedicacion como en la participacion
y en el trabajo voluntario.

Tabla 4.36. Tipos de participacion en el seno de dfintas asociaciones (Espafia en
Europa

Trabajo
Ninguno Miembro Participaciéon Dar dinero voluntario

EspafiaEuropa Espafia Europa Espafi&uropa Espafi&uropa Espafiduropa

Asociaciones 6,6
deportivas 81,2 68,7 12,4 23 10,2 14,6 3,1 5,4 1,3
Asociaciones 4.5
culturales y de
tiempo libre 83,4 78,2 11 14,6 7,5 10,7 2,9 3,6 2,3
Sindicatos 91,8 76 5,5 22 1,8 3,7 2 2,2 0,5 11
Asociaciones 1,1
profesionales 93,6 88,9 4.7 9,1 1,9 3,3 0,8 1,2 0,1
Consumidores 94,7 80,7 37 18,1 1,4 1,2 1 11 01 02
Defensa de los 1,9
derechos humanos 88,7 83 4 5,8 4 2,6 5,9 11,6 1,4
Proteccién del 0,9
medioambiente 93,9 87,3 1,8 6 2,1 2,2 1,9 6,7 0,3
Asociaciones 3,1
religiosas 88,9 80,7 6 13,6 4,4 6,2 3,2 7,3 1,3
Partidos politicos 95 92,6 2,8 5,3 1,8 2,2 0,6 1,4 0,8 1.2
Cientificas /
educativas, padres
madres 88,6 89,9 7,5 6,7 3,9 4,1 2,2 1,9 1,3 2
Mujeres, jovenes y
mayores 88,6 83,5 7 115 54 6,9 1,6 2,6 1,4 3,2
Alguna otra
organizacion 92,7 89,4 3,4 6,6 1,4 2,9 1,7 2,5 0,8 2.4

Fuente: ESS, 2002-2003. Porcentajes.

Espafia se sitla por encima de la media europ&araimos relativos, si bien muy
alejada de los paises que ocupan las primerasigrusscen cuanto a la implicacion en los
distintos grupos asociativos y de las distintaseras Tal y como se habia anunciado, ello
significa que conforme aumenta el nivel de compsongon la actividad en concreto, los
porcentajes de involucracion descienden. En Espefiforma especifica, y a través del
estudio 2450, podemos ver que para el caso deolescihnes de dinero, sélo unas pocas
organizaciones monopolizan la mayor parte del dinecibido. Muy destacadas por

encima de todas las demas, con casi la mitad dileciones voluntarias que se hacen en
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este pais, se encuentran las organizaciones idadarayuda social, que ademas implican
a mas del 10% de la poblacion adulta espafiolajéosgpone un porcentaje muy elevado e
importante. En segundo lugar, también de formaadadh, estan las organizaciones de
derechos humanos y de cooperacion humanitaria, rgci@en mas del 20% de las
donaciones e implican a casi un 5% de la poblatttah. A cierta distancia, en tercer lugar
las organizaciones eclesiasticas y religiosas yd&icadas a enfermos y enfermedades
especificas. Cierra la lista de asociaciones qeibee mas del 10%, los clubes deportivos y
los de actividades al aire libre, si bien en esteocya solo hablamos del 2,4% de la
poblacion total implicada. Por debajo de este uhdehdiez por ciento y con menos del
2% de la poblacion espafiola el resto de tipos atess, como los sindicatos, los partidos
politicos, las asociaciones ecologistas o las dzgaimnes de mujeres entre otras muchas,
tal y como puede observarse en la tabla de abajo.

Tabla 4.37. Donaciones en el seno asociativo (Espa@002)

% sobre total % sobre total
realizan poblacién mayor
donaciones de edad
Organizaciones de caridad o ayuda social 45,9 10,3
Organizaciones de derechos humanos o de cooperacién
humanitaria 21 4,9
Organizaciones eclesiasticas o religiosas 14,6 3,4
Asociaciones de enfermos, enfermedades especifioas
adiciones 13,9 3,2
Clubes deportivos o de actividades al aire libre 10,4 24
Asociaciones culturales, musicales de danza, teatwo
casas regionales, etc. 7,4 1,7
Asociaciones de discapacitados 7,3 1,7
Asociaciones de padres y madres de alumnos 6 14
Sindicatos 4,7 11
Organizaciones de jubilados o pensionistas 3,9 0,9
Asociaciones de vecinos (pero no comunidades de
vecinos) 3,6 0,8
Asociaciones juveniles (scouts, estudiantes, etc.) 3,5 0,8
Organizaciones de mujeres 3,5 0,8
Asociaciones protectoras de animales 2,9 0,7
Organizaciones ecologistas 2,7 0,6
Partidos politicos 2,6 0,6
Otros clubes o asociaciones 2,1 0,5
Organizaciones pacifistas 1,8 0,4
Organizaciones profesionales 1,6 0,4
Asociaciones de automovilistas 0 motoristas 1,3 0,3
Organizaciones de empresariales, de negocios 0
comerciantes 1,2 0,3
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Organizaciones agrarias 1 0,2

Asociaciones de consumidores 0,9 0,2
Clubes de Hobbies o aficiones, clubes de fans, chadtc. 0,7 0,2
Organizaciones de inmigrantes 0,3 0,1
Clubes de inversion 0,2 0
Asociaciones de exmilitares, excombatiente, etc. 0 0
Asociaciones de victimas del terrorismo 0 0
(N) 994 4.252

Fuente: E/CIS-2.450, 2002, p.15.c. En cualquierocaea Ud. Miembro o no, de alguna de esas
organizaciones, ¢me podria decir si durante losast doce meses ha realizado alguna de las sigsient
actividades? Donar dinero a esa organizacién (gapseiddica o esporadicamente pero al margen de las
cuotas de socio, en su caso). Unidad: porcenBgs® realizar donaciones (1) y total muestra (2).

Y para el afio 2006, en estudio igualmente del @f8rido a la participacion
municipal, podemos diferenciar actividades espzasfien el seno de las organizaciones
voluntarias. Vemos en primer lugar como destacpoetentaje de personas que nunca
(alrededor del 70%) o casi nunca (sobre un 10%atiea cabo ningun tipo de actividad
interna. En cuanto a los que realmente lo haceerauda el porcentaje no llega en ningun
caso al 10%. Parece que asistir a actividades foasao recreativas como talleres, actos
recreativos o deportivos despierta una minima maencion que asistir a reuniones
formales o asambleas o participar en actos quenhegalicitos y publicos los intereses de

dicha asociacion.

Tabla 4.37. Actividades dentro de la organizaciora(nivel local) (Espafia, 2006)

Asistir a una actividad Participar en una
Asistir a una reunion formativa o recreativa manifestacion, protesta
0 asamblea organizada por una asociacién (o recogida de firmas)
organizada por una (taller, curso, actividad organizada por una

asociacion recreativa, deportiva, ...) asociacién

A menudo 4.9 6.7 2.7

Ocasionalmente 12.8 15.0 15.1

Casi nunca 10.7 9.8 12.2

Nunca 71.1 68.0 69.3

N.S. 0.3 0.4 0.6

N.C. 0.2 0.2 0.2

(N) 3994 3994 3994

Fuente: CIS 2667 (2006).
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En cuanto al niumero de horas empleadas en ebintEr las plataformas llevando a
cabo distintas funciones, nos encontramos con racgses estudios que nos proporcionen
dicha informacion. En este caso, de nuevo desfapareentaje de aquellos que nunca o
casi nunca emprende este tipo de actividadescBartnente relevante, con mas del 85%
es el caso de organizar o dirigir reuniones, peapdiscursos o elaborar informes o
documentos. Tan solo parece tener un poco maseggaamn, la mera participacion en
discusiones y en la toma de decisiones. De nuews, emcontramos como conforme
aumenta la exigencia de un mayor compromiso en doda tiempo o de recursos
materiales, el porcentaje disminuye de una formg ewidente. En cualquier caso, ni
siquiera para esta modalidad menos exigente, Ixept@jes son altos, con menos del 10%
de implicados que la llevan a cabo de forma semgnebn un 15% que lo hacen
mensualmente. Sigue siendo mayor el nUmero de eglig® implican sélo anualmente vy,

sobre todo, el de los que no lo hacen nunca mcasia.

Tabla 4.38. Periodicidad de las actividades desaitadas dentro de la organizacion

Nunca o casi

Semanalmente Mensualmente Anualmente nunca
Participa en discusiones y decisiones 8 (157) 15 (295) 17 (334) 60 (1203)
Organiza o dirige una reunion 3(62) 6 (115) 5 (102) 86 (1709)
Prepara una ponencia o discurso 2 (42) 4 (83) 6 (109) 88 (1753)
Escribe un texto o informe 3 (55) 5 (109) 7 (143) 85 (1681)

Fuente: CIS 2450 (2002).

Asociacionismo y otras actividades de voluntariado

Cerramos esta descripcidon del mapa asociativo ekpaituando el rol del
asociacionismo voluntario dentro del marco gengealas actividades de voluntariado, asi
como de otras actividades sociales remuneradasl §guiente capitulo, analizaremos las
relaciones que se dan entre ambas la dimensiorrajesel voluntariado o la ayuda
desinteresada a los demas y el que se lleva aesgleaificamente a través de asociaciones
voluntarias, asi como las diferencias mas susttntre una y otra dimension a la hora de

la generacién de “virtudes civicas”.
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Por el momento podemos observar en la siguiebta taial es la importancia del
trabajo voluntario en relacion a otros tipos dbdjas. Mientras que el trabajo doméstico es
el mas extendido entre el conjunto de la poblaa@én,una mayor dedicacion clasica entre
las mujeres, el trabajo remunerado ocupa el segugdo y es, sin duda, el que consume la
mayor parte del tiempo de los individuos tanto denbres como de mujeres. Aungue en
menor medida, el cuidado de los nifios también eegita importante atencion por parte de
los espafioles, de nuevo estando mas vinculadgpal padicional de las mujeres en esta
esfera. Comienza a cobrar importancia el cuidadped®onas mayores en el hogar a cargo
de la familia. En cuanto al trabajo propiamenteurtdrio, el no vinculado a asociaciones
formales es el mayoritario, con mas del 12% deldgrion implicada, mientras que casi el
7% lo hace ayudando informalmente a otros hogdéstrabajo al servicio de una
asociacion es minimo en cuanto al porcentaje dengsiparticipan, por debajo del uno por
ciento si bien con una implicacion temporal queesapas dos horas y media de quienes lo

llevan a cabo.

Tabla 4.39. Tipos de trabajo y actividades de voluariado (Espafia, 2003)

Ambos
Sexos Varones Mujeres
Duracién Duracién Duracién

Tipos de Actividades % de media % de media % de media
trabajo principales personas diaria personas diaria personas diaria
Trabajo
asalariado Trabajo remunerado 34,1 747 43,3 8:22 25,2 6:51
Trabajo
doméstico Hogar y familia 81,6 3:39 70 2:08 92,7 4:45
Trabajo de
cuidado Cuidado de nifios 15 1:55 11,2 1:27 18,6 2:11

Ayudas a adultos

miembros del hogar 3,5 1:32 2,5 1:36 4,5 1:30
Trabajo Trabajo voluntario y
voluntario  reuniones 12,4 1:49 9,5 1:54 15,1 1:46

Trabajo al servicio

de una organizacién 0,6 2:37 0,7 2:32 0,5 2:45

Ayudas informales a

otros hogares 6,7 02:00 5,2 2:05 8,1 2:06
Actividades Actividades
participadas participativas 5,7 1:13 4,1 1:21 7,3 1:09

Fuente: Elaboracién propia a partir de Encuestandpleo del tiempo-INE, 2002-2003.
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En el resto del universo del voluntariado de tjocio-politico al margen de las
asociaciones, la implicacion de los espafioles ssigpredo mas bien escasa. Asi, y segun
datos del CIS, mas del 90% de la poblacién nundesmplicado en la ayuda a partidos o
movimientos politicos. Algo mayor es la labor ddidsmidad con respecto a grupos

religiosos y a determinados colectivos como logmnébs, los ancianos y los pobres.

Tabla 4.40. Trabajo voluntario al margen de las asmaciones formalmente
establecidas

Muchas vecesAlgunavez Nunca N.C. (N)
Ayuda a partidos y/o movimientos politicos,
campafias electorales, etc. 17 7.2 90.7 4 2493
Ayuda a enfermos, ancianos, pobres 6.3 228 70.5 4 2493
Ayuda a la Iglesia o grupos religiosos 5.8 21.4 72.4 4 2493
Otro tipo de trabajo voluntario 4.0 13.4 82.1 6 2493

Fuente: Estudio CIS 2.419 (Mayo, 2001)

Este voluntariado en defensa de no tanto de se#srgrupales, sino como actividad
personal desinteresada, solidaria y altruista stigheionar de manera paralela a la
actividad de las organizaciones voluntarias. Sarlab la creacion de efectos democréticos
y positivos para la sociedad civil y para la derao en su conjunto resulta también
indudable y el capitulo siguiente se encargaréetdeogtrarlo. Pérez Diaz lo ha denominado
capital social informal e histéricamente en el caspafiol, y en gran medida debido a la
inexistencia o escasez de tejidos asociativossligpermanentes y estables, ha cumplido
una funcion de cohesion social nada desdefiable.

En cualquier caso, la modernizacion y hasta pastamizacion de las sociedades
actuales también ha dejado sentir sus efectos ssheecapital social informal, quedando
erosionado al igual que el mas formal de las asimias voluntarias. Por lo demas, y como
se ha venido sefialando desde distintos frenta®, lestrasgos tradicionalmente vinculados
al caracter espafol, destacan la desconfianza lyajel espiritu de colaboracion: “los
espafoles tienden a confiar poco en la genteaBmtcon los vecinos, pero participan muy
poco en actividades comunitarias 0 asociativaspézdPintor y Wert, 1982:11).
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Podemos concluir que independientemente del auntehinimero de asociaciones
en liza, existentes, nos queda interrogarnos aadeck naturaleza de ese compromiso
civico por parte de los ciudadanos; esto es, dehatirca de la verdadera naturaleza
asociativa de espafioles dentro del contexto eurgpges efectos sobre la calidad de la

sociedad civil y del régimen democratico en su waota.
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IV. 2. Asociacionismo, voluntariado y creacion de ixtud civica.
Espafa en Europa

“The free institutions which the inhabitants of taited States possess, and the political rights of
which they make so much use, remind every cit@arehin a thousand ways, that he lives in society.
They every instant impress upon his mind the nakianit is the duty, as well as the interest, of
men to make themselves useful to their fellow-oreat and as he sees no particular ground of
animosity to them, since he is never either theister or their slave, his heart readily leans te th
side of kindness. Men attend to the interestseptlblic, first by necessity, afterwards by choice:
what was intentional becomes an instinct; and Iy di working for the good of one's fellow-
citizens, the habit and the taste for serving tieat length acquired”
(Tocqueville. Democracy in America. Book Ill. Crexg)

Hasta recientemente la mayor parte de los estsdim® asociacionismo voluntario
desde la Ciencia Politica se ha centrado en losrrdetantes, tanto individuales como
estructurales que afectan a la participacion de cdiosladanos en el seno de estas
organizaciones; esto es, factores politicos, segialculturales, demograficos...que
conducen a las personas a involucrarse en actesdsatio-politicas voluntarias a traves de
asociaciones (Klandermans y Tarrow, 1988; Schloziwanba y Bardy, 1995; Morales,
2004). Sin embargo, y como pretendemos demostrareste trabajo, las asociaciones
voluntarias pueden jugar igualmente un importamaggepcomo variables explicativas a la
hora de entender la generacion de capital y viciutta entre los individuos y, por tanto,
ensanchar los limites y la naturaleza de la sodiedél, asi como mejorar la calidad de la
democracia (Halman, 2003: 179). A nivel individugldesarrollo de la sociedad civil y de
las normas y comportamientos civicos, como resultidla participacion en asociaciones
voluntarias se percibe como una manera de fortalas&onexiones entre los ciudadanos y
el estado, a través por ejemplo de la discusiortigelo la movilizacion mediante
diferentes actividades. Contamos ya con ciertaegenié de que los voluntarios presentan
una serie de valores, percepciones y creenciasedéderencian de la de aquellos que no
son voluntarios en asociaciones, algo asi como athos” distintivo propio de los
voluntarios (Reed and Selbee, 2003: 97).

335



En esta investigacion nos preguntamos si aqugliesparticipan voluntariamente
en asociaciones, igualmente en comparacion corlasjggie lo hacen de manera informal
ayudando a otros al margen de las plataformasais@s, presentan mas valores civicos,
como algunos investigadores ya han puesto de resitfio si por el contrario, no existen
diferencias sustantivas entre quienes realizamjwalyvoluntarios y quienes no lo hacen. Al
mismo tiempo, y respondiendo a la gran preguntaélisis, nos interesa conocer cual es
la magnitud de la aportacion del asociacionism@agiviudadano a la creacion de virtudes

civicas.

Para ello hemos puesto en marcha el modelo stguighemos tomado en
consideracion la participacion voluntaria en asoorges y la ayuda informal a otros como
los dos indicadores principales para explicar laegacion de virtudes civicas. Entre estas
tltimas se han destacado tres dimensiones priesipagbmpuestas por una serie de
variabled'®. Asi, tenemos en primer lugar la confianza (ireespnal, hacia los politicos,
hacia el parlamento nacional y hacia el sistemal)egn segunda lugar los niveles de
politizaciéon, entendidos a través de las variallesinterés por la politica, discusion
politica, entendimiento de la politica y afiliaci@ un partido politico. Por ultimo, la
dimensién que denominamos de participacién sociibigeo in extenso, donde se han
incluido tanto actividades convencionales como aavencionales. Asi se han precisado
las siguientes variables: voto, contactar con igolittrabajar para un partido politico,
participar en la preparacion de campafias, firmatagade protesta, participar en
manifestaciones autorizadas, donar dinero a orgeoizes y participar en actividades

ilegales de protesta.

En primer lugar, y antes de comenzar con el asd@ktacional entre variables, resulta
necesario establecer unos minimos apuntes acer@apltal social informal generado a
través de la participacion voluntaria, no normagporadica y puntual que los individuos
realizan a través de la ayuda a los demas. Corse fia comentado, el compromiso civico

parece ser absolutamente necesario para superaatas limitaciones que presentan las

110para una mayor comprension de la medicion de diimees y variables, véase el capitulo metodolégico.
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desafectas democracias representativas. La refaegen parlamentaria a través de
partidos politicos se ha visto insuficiente e inpetente para responder a las demandas
ciudadanas para ensanchar el concepto de democfammo respuesta, parte de los
ciudadanos optan por participar en otras formapatticipacion socio politica, entre las
gue destaca el asociacionismo voluntario. Sin egtbaambién existe un tipo de
participacion que excede la propia experiencia &rmde la participacion en
organizaciones. Es lo que denominamos la ayudaniafioa los demas o el capital social
informal. El voluntario que ayuda a los demas de#oindividual y no en vinculacion con
asociaciones, contribuye de esta manera al funti@mio de la sociedad sin esperar pago
o beneficio material alguno. Se trata de un tipdildatropia basada en acciones privadas
sin la recepcion de pago (Smith, 1982; Sokolowk®96; Pidgeon, 1998; Coplin, 1999).

Este tipo de voluntariado individual pone de mastb la vision de una sociedad
civil que funciona en base a la conexion de lavatdd, tanto reglada como esporadica e
individual de sus miembros (Wuthnow, 1998). Aungséos lazos sociales informales se
transforman en ocasiones en redes de ayuda muttipodecondmico, la filantropia a la
gue nos referimos en este trabajo tiene mas queovela fortaleza de valores culturales e
individuales (Ostrander & Schervish, 1990; Gorsk§99; Schervish & Havens, 2001). El
intercambio de ayuda es una accién mas conducidarglores culturales y normas no
escritas de caridad que por la disponibilidad disie recursos (Allahyari, 2000; Jones,
2006: 251). Se trata en muchas ocasiones de vintidsordenados e imperfectos”, como
observa Ralf Dahrendorf, pero que sin embargo ifaryen a una sociedad civil mas civica
y prospera. En este sentido, Rochon insiste en agraanayor solidaridad personal entre
los miembros de una sociedad, mantenida a travék deteraccion social, también
posibilita un mayor compromiso y una mayor participn (Rochon, 1998). Asi, por lo
tanto, muchas de las acciones voluntarias de aywdiaa, indistintamente de la plataforma
desde la que se lleven a cabo, estan llenas dédicago para la creacién de virtudes
civicas como la confianza interpersonal, el inteméda politica o la participacion socio-

politica.
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En el caso espaiiol, tal y como se puede ver égue y en la tabla de abajo, la
situacion espafiola con respecto a otros paisepeng@n cuanto a la ayuda voluntaria a
los demas, no es demasiado positiva. Espafia sernsés de siete puntos por debajo de la
media europea, en cuanto al porcentaje de quieaézan esta tipo de ayuda todos los dias
o al menos varias veces a la semana , en térmaresigos a los de Finlandia o Polonia.
Por encima, la mayoria de los paises, comenzanddNoouega e ltalia y, ya a mucha
distancia, Alemania y Holanda, con méas del 30%aleezando la lista, que cierran paises
como la Republica Checa, Portugal y Grecia, erotatrii0%.
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Tabla 4.41. Ayuda informal a los demas. Espafia erubpa

Una vez Menos de
Cada Varios dias a ala Varias Unavezal unavezal
dia la semana (1+2) semana veces al mes (3+4) mes mes (5+6) Nunca NS/NC (N)
Bélgica (1899) 9,6 16,3 25,9 11,8 19 30,8 12,9 19,9 32,8 8,5 2 850
Republic Checa (2040) 3,7 5,7 9,4 8,8 10,7 19,5 9 46,6 55,6 10,9 4,6 864
Alemania (1360) 11,5 19,4 30,9 13,8 23,1 36,9 9,5 17,5 27 3,7 2,7 9836
Dinamarca (2919) 57 13,7 19,4 16,5 16,5 33 17,9 18,8 36,7 8,2 27 37 4
Espafia (1506) 51 8.3 13,4 6,5 11,4 17,9 9,7 33,7 43,4 17,8 7,5 1983
Finlandia (1729) 3,6 8,6 12,2 10 15,3 25,3 16,4 35,6 52 10,4 0,4 420
Reino Unido (2000) 8.8 13,8 22,6 14,3 11,5 25,8 12 20,1 32,1 18,9 0,94775
Grecia (2052) 35 7.3 10,8 54 18,8 24,2 17,5 36,9 54,4 6,4 42 67 8
Hungria (1685) 8,9 11,7 19,6 8,7 16,4 251 13,1 27,3 40,4 10,5 3,4 808
Irlanda (2046) 8,7 11,2 19,9 14,7 10,5 25,2 12,2 25,9 38,1 15 1,8 307
Israel (2499) 13,8 14,5 28,3 11,3 14,7 26 11,7 25,6 37,3 5,6 2,8 461
Italia (1207) 10,1 7.6 17,7 6,6 10,5 17,1 8,2 34 42,2 20,1 2,9 1049
Luxemburgo (1552) 8,1 11,5 19,6 9,7 15,2 26,9 11 27,8 38,8 12,7 42 6 3
Holanda (2364) 10,9 20,1 31 15 17,3 32,3 12,2 17,6 29,8 6,2 0,7 1113
Noruega (2036) 37 14,4 18,1 12,3 19,9 32,2 15,6 27,4 43 6,6 0,1 48 3
Polania (2110) 4,8 6,3 11,1 7,3 15,2 22,5 14,7 33 47,7 12 6,6 3161
Portugal (1511) 1,8 8,4 10,2 8,9 25,2 34,1 20,2 23,6 43,8 7.8 42 31 8
Suecia (1999) 6,6 15,3 21,9 13,7 16,4 30,1 13,9 23,7 47,6 9,3 1,2 725
Eslovenia (1519) 11,7 13,2 24,9 12,6 21,5 34,1 13,8 20,2 34 55 1,4 166
EUROPA 8,6 13 21,6 11,1 16,3 27,4 11,9 26,8 38,7 12,3 3 32061

Fuente :ESS, 2002-2003. Porcentajes. (N) entrentzesié
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Grafico 4.6. Ayuda a los demas. Espafia en Europa
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Nota: (1+2) = Todos los dias (1) + Varias veces seimana (2).

Si comparamos esta tipo de ayuda con ser miembund asociacion voluntaria,
asi como con realizar algun tipo de trabajo volumtan el seno de una asociacion, nos
encontramos como, con contadas excepciones, se semlir una misma loégica en todos
los paises contemplados en la encuesta. Asi, erayaria, ser miembro es la opcién mas
seguida mientra que llevar a cabo trabajos voliggan el interior de asociaciones es la
gue menos. El trabajo voluntario informal se sitpar lo general en una situacion
intermedia. Asi ocurre en Espafa y en la maydem los casos. En otros, como Hungria
el voluntariado informal supera muy ligeramentéamal, mientras que en Luxemburgo y

en Noruega la actividad voluntaria en el seno delataformas asociativa supera al capital

social informal.
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Grafico 4.7. Compromiso civico voluntario. EspafiareEuropa
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Nota: Ayuda a los deméas (Al menos una vez a laasam mas).

Una vez planteada la situacién del voluntariadoné y toda vez que ya se ha
descrito ampliamente la situacion del mediado Emciaciones en el capitulo anterior,
abordamos ahora la tarea de analizar cuél es elcimple ambas formas de voluntariado,
con especial incidencia en la dimension formahmdélintariado, en la generacion de lo que
hemos venido denominando virtudes civicas. Congeylaa anticipado, lo haremos en base
a las tres grandes dimensiones contempladas: naafigolitizacion y participacion socio-

politica.

Voluntariado y confianza como virtud civica

Comenzamos con una percepcion general de loseride confianza interpersonal
gue tiene lugar en el caso espafiol en comparaoidrelccontexto mayor de Europa. Una
vision del conocido fendmeno de la desconfianza falta de solidaridades sélidas en la
actualidad puede verse en la tabla de abajo. &drde las distintas variables contempladas
en la Encuesta Social Europea, puede obtenersetaltado dibujo de esta circunstancia.
Las diferentes preguntas del cuestionario nos apex a la confianza interpersonal
propiamente dicha (A8), la blusqueda de ventajagacativas que suelen llevar a cabo los
individuos (A9), asi como la pérdida de solidarigaalimento del individualismo (A10).
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Tabla 4.42. Relaciones interpersonales. Espafia earppectiva comparada europea

A8 A9 A10
Alemania 6,99 (2,32) 7,33 (2,14) 6,12 (2,08)
Noruega 6,64 (1,96) 7,01 (1,88) 6,09 (2,06)
Finlandia 6,46 (1,96) 6,88 (1,86) 5,68 (2,01)
Holanda 5,71 (1,96) 6,19 (1,94) 5,26 (2,06)
Suiza 5,64 (2,13) 6,2 (2,01) 5,32 (1,96)
Irlanda 5,47 (2,49) 6 (2,28) 5,95 (2,29)
Luxemburgo 5,18 (2,32) 5,5 (2,55) 4,54 (2,39)
Suecia 5,13 (2,18) 5,62 (2,00) 5,19 (2,10)
Austria 5,13 (2,10) 5,62 (1,99) 5,19 (2,13)
Reino Unido 5,05 (2,18) 5,56 (2,07) 5,41 (2,02)
Israel 4,89 (2,62) 5,36 (2,57) 4,51 (2,49)
Espafia 4,89 (2,26) 5,23 (2,23) 4,4 (2,47)
Bélgica 4,81 (2,36) 5,61 (2,20) 4,44 (2,31)
Italia 4,52 (2,35) 4,59 (2,40) 4,07 (2,26)
Republica Checa 4,29 (2,39) 5,11 (2,29) 3,95 (2,31)
Portugal 4,16 (2,34) 5,27 (2,16) 3,91 (2,12)
Hungria 4,08 (2,39) 4,64 (2,46) 4,16 (2,35)
Eslovenia 3,98 (2,53) 4,68 (2,55) 4,24 (2,47)
Polania 3,69 (2,31) 4,53 (2,42) 3,16 (2,33)
Grecia 3,63 (2,51) 3,69 (2,47) 3,01 (2,32)
EUROPA 4,74 (2,38) 5,35 (2,32) 4,57 (2,31)

Fuente: ESS, 2002-2003. Medias. Entre paréntesiga@dn estandar.

Preguntas en el cuestionario:

A8: Confianza interpersonal. Pregunta: ¢ Diria uspeel puede confiarse en la mayoria de las perqomasmo 10) o
que, por el contrario, deben extremarse las prémaes en el trato con los demas (maximo 0)? (E€:41d)

A9: ¢ Piensa usted que la mayoria de la gente arfardprovecharse de usted si tuvieran ocasiéackrlb (maximo 0) o
por el contrario intentarian actuar limpiamentexXimé 10)? (Escala 0-10)

A10: ¢Diria usted que la mayor parte de las persoimentan ayudar a los deméas (méaximo 10) o quegbpoontrario,

solo miran por si mismos (maximo 0)? (Escala 0-10).

Espafia se sitia en una posicion intermedia entréss variables mencionadas,
ligeramente por encima en la confianza interpelsprago por debajo en las otras dos.
Esta situacion de Espafia no puede ocultar la isprdiferencia que existe entre paises o
grupos de paises. De esta forma, mientras GreglaniB y Eslovenia no llegan al cuatro
en la escala 0-10 en cuanto a la primera de lambles, e igualmente presentan
puntuaciones muy bajas en la cuestion de solidhredandividualismo, otros paises del
norte de Europa, con la inclusién de Suiza, preseptintuaciones superiores al 6.Vemos
pues como los paises del Sur de Europa, asi cammataones post-comunistas tienen un
menor desarrollo de este importante ingredienta lgacreacion de capital social y virtudes

civicas.
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Si pasamos a analizar ahora la vinculacion dalpcomiso civico voluntario con la
confianza social y politica, podemos observar c@goellos que estan involucrados en
asociaciones voluntarias presentan mas confiamza-politica que quienes no lo estan.
Sin embargo, las diferencias no suelen ser denmsiagtadas en muchos de los paises. En
otros, el porcentaje de ambos grupos es bastant@rsiEn el caso de la confianza en los
politicos, las diferencias son mas apreciablesrestfido en paises como Finlandia y
Eslovenia. En cualquier caso, existen otros cagnauna evidencia empirica contraria. En
Espafia, Grecia, Israel y Polonia, los voluntarsaxetivos presentan una mayor confianza
en la clase politica que aquellos que actian desraaméas informal, lo cual puede ser
entendido como un acto de protesta o de rechazaqdellos que se resisten a quedar
vinculados en el seno de estructura alguna. Sinel@dencia pero al contrario puede

encontrarse en el caso de Grecia y Luxemburgoadizan la confianza en el parlamento.

Al contrario que en el caso de los vinculadosaxiasiones, no existe una evidencia
clara de que ayudar a los otros esté vinculadopaoduccion de confianza interpersonal.
En 8 de 20 paises (Espafia, Finlandia, Reino UiBdecia, Irlanda, Noruega, Portugal y
Suecia) la tendencia es la contraria. Con resgetaaonfianza en los politicos, no existen
importantes evidencias entre ambos grupos de \asiost mientras que en el caso de la
confianza en el parlamento, la mitad de los patsésstran como quienes mas ayudan de
forma informal mas confian. Finalmente, y con refera al sistema legal, la tendencia
anterior se hace incluso mas evidente. Asi poaidot aunque en términos generales el
voluntariado a través de asociaciones queda vidowdauna mayor confianza en los demas,
asi como hacia las instituciones, politicos y sistdegal, la evidencia con la gente que
emplea parte de su tiempo ayudando a los demasargem de las asociaciones es, en

algunos casos, la contraria.
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Tabla 4.43. Voluntariado asociativo y confianza

CONFIANZA Voluntario Voluntario Voluntario Voluatio

Si No Si No Si No Si No

Alta confianza en los Alta confianza en Alta confianza en el Alta confianza en

Bélgica demas 41 25 los politicos 34 24 parlamento 22 13 el sistema legal 28 20
Suiza 55 38 43 37 22 20 57 49
Republica Checa 21 20 18 10 6 6 20 13
Alemania 32 23 23 19 9 7 44 43
Dinamarca 69 67 58 48 43 32 79 69
Espafia 28 27 23 24 7 9 16 19
Finlandia 64 57 48 4 26 24 65 63
Reino Unido 43 27 30 23 12 11 38 31
Grecia 20 15 27 29 12 14 52 54
Hungria 22 15 32 28 17 12 36 31
Irlanda 42 31 34 21 13 12 39 33
Israel 47 30 24 28 12 11 62 62
Italia 41 19 28 20 12 6 48 35
Luxemburgo 33 28 40 33 17 22 50 48
Holanda 52 39 36 27 22 18 43 32
Noruega 69 59 50 35 27 14 57 52
Polonia 17 11 8 9 3 10 13
Portugal 23 16 27 17 4 20 16
Suecia 59 50 52 43 27 19 56 47
Eslovenia 25 18 50 16 25 6 50 23

Fuente: European Social Survey, 2002-2003. Porjesnta
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Tabla 4.44. Ayuda a los otros y confianza

Ayuda a los Ayuda a los Ayuda a los Ayuda a los
CONFIANZA otros otros otros otros
Si No Si No Si No Si No
Alta confianza en Alta confianza en los Alta confianza en el parlamento Alta confianza en el
Bélgica los demas 29 28 politicos 18 13 nacional 27 23 sistema legal 21 22
Suiza 46 37 22 19 36 35 48 50
Republica Checa 27 18 8 4 15 10 17 13
Alemania 25 23 10 6 20 19 42 42
Dinamarca 68 67 35 34 a7 51 68 70
Espafia 25 28 8 8 20 22 17 18
Finlandia 57 60 23 25 42 43 60 64
Reino Unido 28 29 11 11 22 24 32 31
Grecia 14 15 14 13 29 28 51 53
Hungria 20 14 14 11 30 26 34 28
Irlanda 37 40 12 12 21 22 34 33
Israel 36 29 10 11 24 28 56 64
Italia 25 20 5 7 18 21 31 36
Luxemburgo 30 30 20 21 20 33 36 48
Holanda 47 39 20 18 28 28 34 34
Noruega 61 63 17 17 38 39 51 54
Polonia 14 11 3 3 10 9 13 13
Portugal 15 16 3 4 15 17 15 16
Suecia 51 52 20 22 44 44 49 47
Eslovenia 18 18 7 6 17 15 23 22
EUROPA 34 33 11 9 23 22 35 32
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El analisis de correlaciones nos muestra relaciamesesantes y nos da algunas
pistas acerca de la importancia del compromis@aign la creacion de confianza personal
y colectiva. Segun podemos observar en la tablaal&o, existen correlaciones
significativa y en su mayoria positivas entre ldintos tipos de confianza y las formas de
compromiso civico que hemos contemplado como ldicgacion en asociaciones
sociopoliticas, incluso donando dinero, y el cadpsacial informal. Resulta mas
significativa la relacion con este voluntariadamhal, si bien también puede destacarse en

algun caso, como con el sistema legal, el papkl darticipacion en asociaciones sociales.

Tabla 4.45. Compromiso civico y confianza (correlaones)

Worked .
in Worked in Donated
New | political anot he( money to
New New trust | New Trust . organisation litical
Interpesonal in in national trustin party or or po |t_|ca‘ HELP2
s . legal action . organisation
trust politicians | parliament association
system | group or group last
last 12
last 12 12 months
months
months
Pearson *k *k *k - - * *ok|
\ Correlation 1 ,185(**) ,135(*%) | ,157(**) ,007 ,004 ,013(%) ,102(
ew
Interpersonal | sig. (2-
trust tailed) ,000 ,000 ,000 ,182 ,493 ,020 ,00p
N 32046 31999 32021 3201 319