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INTRODUCCION

La Formacion Profesional Ocupacional se caracteriza por ofrecer una
formacion vinculada al empleo, brindando la oportunidad a un amplio colectivo
(desempleados y ocupados, de 16 a 65 afios) de mejorar su situacién ante la

falta de ocupacion laboral.

Dentro de la Formacion Profesional Ocupacional existen varios
programas formativos siendo uno de los mas relevantes las acciones de
formacion o cursos de FPO que ofrecen un amplio abanico de posibilidades

formativas en ocupaciones concretas (con mas de 150 especialidades).

Esta tesis doctoral analiza la situacion de los centros de Formacion
Profesional Ocupacional propios de Andalucia que imparten dichas acciones de
formacién, recogiendo las opiniones de los directores de los centros, asi como
de los docentes que imparten dicha formacion, y de quienes la reciben, los
alumnos. Las propuestas que contiene resaltan las carencias que existen y
ofrece a la Administracién pistas para la optimizacion del funcionamiento de

esta red de centros publicos.

Los motivos por los que hemos elegido este tema como eje de la
presente investigacion son los siguientes:

» Adentrarnos en la investigaciéon de una modalidad de formacion
no reglada que es voluntaria: la FPO es una formacion desde la
gue se prepara para el desarrollo de una ocupacion y se acredita
para el desempefio de la misma.

> Nuestra comunidad, Andalucia, tiene desde el afio 1993

transferidas las competencias en materia de Formacion
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Profesional Ocupacional y teniendo en cuenta la escasez de
estudios sobre el tema de la Formacion Profesional Ocupacional y
en concreto de las acciones formativas que se desarrollan en los
centros andaluces, queremos contribuir modestamente al
conocimiento de esta oferta formativa, centrandonos en sus

aspectos didacticos y organizativos mas relevantes.

» El interés personal por el ambito de la formacion relacionada con
el empleo, ya que desde el afio 1998 cuando fui a San Lorenzo
del Escorial a realizar un curso de verano de la Universidad
Complutense titulado: “ Educacién y brmacién en Espafia a las
puertas del siglo XXI”, que traté en si de la Formacion Profesional,
empecé a conocer la organizacion de este campo. De aqui surgio
un gran interés por profundizar, por lo que empecé a leer y
documentarme y a escribir sobre el binomio formacion-empleo.
Por otro lado, inicié un camino de formacién
complementariamente en Formacion Profesional Ocupacional
para conocer un poco mas de cerca esta realidad, y he llegado a
desarrollarme  profesionalmente, trabajando en Formacion
Profesional Continua, como investigadora y en Formacion
Profesional Ocupacional impartiendo diversos cursos. Esto, unido
a mi interés por el campo de la Didactica y la Organizacion
Escolar, ha hecho que centre esta tesis doctoral en el estudio de
la Formacién Profesional Ocupacional y la analice desde la

vertiente de ambas disciplinas.

Esta investigacion se estructura en tres partes, la primera analiza y
vertebra el marco tedrico, empezando por el contexto de la Formacion
Profesional para continuar, mas adelante, estudiando la Formacion Profesional
Ocupacional en Espafia y mas especificamente en la Comunidad de Andalucia,
y terminamos describiendo los fundamentos didacticos y organizativos de las
acciones formativas que se desarrollan en la red andaluza de centros propios
de FPO.

20



La segunda parte describe los objetivos y el disefio metodolégico de la
investigacion realizada en los centros de Formacion Profesional Ocupacional
existentes en Andalucia y presenta analiticamente los resultados obtenidos en

su estudio realizado a directores, formadores y alumnos de dichos centros.

La tercera parte plantea las conclusiones y prospectiva investigadora.

Y para terminar se inserta la bibliografia y los anexos relacionados con la

investigacion tedrica y aplicada.
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FUNDAMENTACION TEORICA






CAPITULO |
CONTEXTO DE LA FORMACION
PROFESIONAL



1. INTRODUCCION

El desarrollo de una Formacion Profesional de calidad cobra sentido si
responde a las necesidades de ésta y concretamente, a las demandas del sistema

productivo.

Los cambios en los procesos de produccion, en las formas de trabajar y en
la organizacion del trabajo estdn a la orden del dia, estan repercutiendo en
guienes los desarrollan. Desde los propios trabajaqores, gque con frecuencia ven
peligrar su puesto de trabajo por la falta de competencias, hasta los jovenes que
buscan su primer empleo y se encuentran con un conjunto de demandas de
conocimientos, destrezas y actitudes, que no han adquirido en su proceso

formativo.
En este contexto es necesario dar respuesta a estas necesidades de los
ciudadanos de modo que puedan adquirir los conocimientos y habilidades para

poder desempefiar eficazmente una ocupacion.

La importancia de la formacion se deriva en su vinculacion al crecimiento y

mejora de las personas (Zabalza, 2000).

Somos conscientes de que la formacion es necesaria a lo hrgo de la vida,

de modo que habra de evolucionar al mismo ritmo que lo hace la sociedad.
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La Formacion Profesional tiene por objetivo favorecer la adquisicion de
competencias adaptadas a las necesidades del mercado laboral. La Formacién
Profesional desde sus tres subsistemas (Reglada, Ocupacional y Continua), es la
responsable de cumplir esta funcién.

En el presente capitulo se analiza el ambito de la formacién para el empleo,
centrando el interés en los jévenes, y realizando un analisis de distintas
modalidades de programas de empleo-formacion. Por otra parte se analizan los
distintos tipos de educacion (formal, informal y no formal) con el objeto de

enmarcar cada subsistema de Formacion Profesional en un tipo.

Con el objeto de perfilar un marco general de la Formacion Profesional en
nuestro pais se realiza, un estudio de la Formacion Profesional a nivel de la Unidn
Europea, desde el cual se analizan las distintas actuaciones politicas en materia
de Formacion Profesional asi como los programas de educacion y formacion
implantados.

Con ello, se establece el marco general de la Formacién Profesional,
haciendo un recorrido evolutivo a nivel normativo y analizando la estructura de la
Formacion Profesional a partir del Nuevo Programa Nacional de Formacion
Profesional, que establece tres subsistemas: Formacion Profesional Reglada,

Ocupacional y Continua.

2. FORMACION PARA EL EMPLEO

2.1. Formacion

Nos formamos para desenvolvernos mejor como ciudadanos, para
relacionarnos bien con el grupo de iguales, para poder sentirnos realizados y

satisfacer las necesidades primarias,... Adquirir una formacion permite
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desempefiar una serie de tareas profesionales dentro de una ocupacién concreta
gue proporciona un sueldo con el que poder satisfacer necesidades e intereses.

La formacién esta presente a lo largo y ancho de la vida de una persona,
ésta sera mas acentuada dependiendo de las necesidades personales de cada

uno.

En el Informe a la UNESCO de la Comision Internacional sobre la
educacion para el siglo XXI, presidida por Jacques Delors (UNESCO, 1996: 111)
se menciona que “‘nadie puede hoy esperar que el acervo inicial de conocimientos
constituido en la juventud le baste para toda la vida, pues la rapida evolucion del
mundo exige una actualizacion permanente del saber, en un momento en que la

educacion basica de los jovenes tiende a prolongarse”.

Para Ferrandez (1996), la formacién es “un proceso siempre inacabado,
gue se ajusta a las necesidades individuales y sociales de la persona humana a lo
largo y ancho de su desarrollo existencial”.

La Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo 1/1990 de 3
de octubre (LOGSE), sefiala que la progresiva integracion de nuestra sociedad en
el marco comunitario nos sitla ante un horizonte de competitividad, movilidad y
libre circulacién, en una dimension formativa que requiere que nuestros estudios y
titulaciones se atengan a referencias compartidas y sean homologables en el
ambito de la Comunidad Europea, a fin de nho comprometer las posibilidades de

nuestros ciudadanos actuales y futuros.

El dominio, en fin, del acelerado cambio de los conocimientos y de los
procesos culturales y productivos requiere una formacién basica, mas prolongada,
mas versatil, capaz de adaptarse a nuevas situaciones mediante un proceso de
educacion permanente, capaz de responder a las necesidades especificas de
cada ciudadano con el objeto de que pueda alcanzar el maximo desarrollo posible.
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En pleno siglo XXI, la educacion, debido a la misién que se le ha asignado y
a las multiples formas que puede adoptar, abarca, desde la infancia hasta el final
de la vida, todos los medios que permiten a una persona adquirir un conocimiento
dinamico del mundo, de los demas y de si misma (Informe a la UNESCO de la
Comision Internacional sobre la educacion para el siglo XXI, presidida por Jacques
Delors (UNESCO, 1996: 112). En el citado Informe se ha optado por designar este
proceso continuo de educacion, que abarca toda la existencia y se ajusta a las
dimensiones de la sociedad, con el nombre de “educacion a lo largo de la vida”.

Desde que nacemos estamos recibiendo una formacion que, en algunos
casos, es mas formal que en otros. De la familia y del grupo de iguales se recibe
una formacion informal, mientras que en la institucion escolar se recibe una
formacion caracterizada por ser mas formal. Mas adelante trataremos con mas

precision estos términos.

Al centrarse en el itinerario formativo seguido por un sujeto activo,
apreciamos dos situaciones. Por un lado, tenemos la del que recibe una formacion
de base (estudios primarios, profesionales o universitarios) y empieza a ejercer, y
por otro, la del que ademas de realizar una formacion de base se culturaliza con
una formacion complementaria que le abre nuevos horizontes. Se debe ser
consciente de que la formacion no se ha acabado en ninguno de los casos
descritos, ya que van a ir surgiendo distintas necesidades y distintas aspiraciones
gue derivardn de nuevo en un proceso de formacion, siendo éste de reciclaje o

especializacion.

En definitiva, la formacién es una necesidad que es mas prioritaria en unos
momentos que en otros, dependiendo de la persona y su situacion. Y como
destacan Giarini y Liedtke (1998: 128), las distintas etapas de la vida humana
estdn marcadas por distintos niveles de educacion y formacion, por el trabajo
remunerado, el trabajo voluntario y otras actividades.
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Estas opiniones son precisadas por Monclus (2000: 1X) cuando plantea que
“la formacion parece una especie de Guadiana que surge, toma protagonismo, y
desaparece, para volver a ser reclamada nuevamente en otra fase y de otra

manera’”.

El concepto de formacioén ha ido evolucionando no solo en los distintos
campos formativos sino también en su propia estructura, es decir, en su finalidad,
objetivos, contenidos, metodologias, evaluacion, etc.

Segun Caspar (1998), la formacion cumple las siguientes funciones:

a) Funcién politica, ejercida por los responsables de formacion que
traducen en objetivos de formacion los retos y las grandes orientaciones de
sus organizaciones, dirigen los equipos de formacién permanentes u
ocasionales, y gestionan los presupuestos.

b) Funcion técnica, o lo que algunos llaman ingenieria de la formacion. Se
refiere a la concepcion, al montaje, a la planificacién, a la gestion, al
seguimiento y a la evaluacion de los dispositivos y de las acciones de
formacion. Se trata de una funciéon importante puesto que dispone de una
cada vez mas amplia gama de herramientas o instrumentos tanto en el
seno de las organizaciones de formacion como en las estructuras
especificas encargadas de su realizacion.

¢) Funcion pedagdgica, que inscribe la formacion en la realidad de las
personas y de las organizaciones. Encargados del cara-a-cara entre
aquellos que aprenden y los que conciben y crean las condiciones de un
aprendizaje exitoso. Aqui también se ha producido una importante
evolucion puesto que los métodos pedagdgicos han progresado, en
particular la toma en consideracion de las dificultades de aprendizaje
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cognitivos y afectivos y la vinculacion entre métodos, contenidos, publicos y
situaciones profesionales.

d) Funcién orientadora, puesto que en periodos de cambios, de
restricciones y de complejidades, las divisiones tradicionales entre las
estructuras de produccion, de difusibn y de utilizacion del saber se
confunden. Los laboratorios ya no son s6lo monopolios de la innovacion y
de la investigacion, sino que cada vez mas la formacion, ya sea formal o no
formal traspasa los limites anteriormente establecidos para llegar a las
empresas, las administraciones nacionales o territoriales, que mplican una

relacion cada vez mas estrecha entre el mundo del trabajo y la formacion.

Cada dia surgen nuevos modos de impartir formacion debido a que las
necesidades de las personas que la requieren son distintas. Segun esto, se
pueden establecer distintos tipos de formacién, por un lado esta la formacién
presencial, en donde todos los contenidos teoricos y practicos se desarrollan en
presencia del docente; la semipresencial, donde se intercalan clases presenciales
con actividades en las que el docente no esta presente, normalmente se tiene un
seguimiento con el docente a través de tutorias; también esta la formacion a
distancia, donde todos los conocimientos son adquiridos sin presencia del docente
pero se mantiene un contacto periddico a través de tutorias; y por ultimo, destacar
la formacién on-line que se caracteriza por mantener un contacto con el docente a

través de la red de Internet.

El campo de la formacion estd sometido a una constante experimentacion
de nuevas formas, y a un cambio permanente en la aplicacion y reinvencion de

modelos didacticos y sociolaborales (Monclus, 2000: IX).

En el preambulo de la LOGSE se especifica que “la vertiginosa rapidez de
los cambios culturales, tecnoldgicos y productivos nos sitla ante un horizonte de
frecuentes readaptaciones, actualizaciones y nuevas cualificaciones. La educacion
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y la formacion adquiriran una dimension mas completa de la que han tenido
tradicionalmente, transcenderan el periodo vital al que hasta ahora han estado
circunscritas, se extenderan a sectores con experiencia activa previa, se
alternaran con la actividad laboral. La educacion sera permanente y asi lo
proclama la ley al determinar que ese sera el principio basico del sistema

educativo”.

La formacion es una educacion permanente adaptada a las expectativas,
problemas y necesidades de las personas y de los grupos humanos que la
requieren para sentirse agentes activos y comprometidos en la sociedad (Medina y
Dominguez, 1999: 16).

La formacion, como capital cultural, tiene un caracter acumulativo. Es decir,
cuanto mayor es el nivel de formacion de las personas, éstas participan mas en
actividades de formacion continua y a la inversa, con lo que el distanciamiento
social se incrementa ( Loza, 1997: 70).

La formacibn es la propuesta mas fundamental del conjunto de
capacidades, competencias, destrezas y actitudes que han de desarrollarse en
jovenes y adultos para sentar las bases de su autoformacion permanente (Medina
y Dominguez, 1999: 17).

Para estos autores (1997), los elementos configuradores de la formacion de
los jévenes y las personas adultas, son los siguientes:

o Las actitudes basicas que han de capacitar y crear los fundamentos de una
nueva cultura para joévenes y adultos: justicia, apertura, tolerancia,
implicacién con la solidaridad y la globalizacion, sinceridad, disciplina,
espiritu de permanente superacion, dialogo, etc.
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o Las capacidades y formas de interaccibn mas estimadas: razonamiento,
argumentacion, observacion, representacion, intersubjetividad, relaciones
sociales, pensamiento abstracto, elaboracion del saber desde la practica,
indagacion, junto a las mas esenciales como el dominio de las capacidades
de lectoescritura, decodificacion de mensajes informéticos, tratamiento de
la informaciébn, modelo de desarrollo sostenible, interiorizacion y
comprension de los conceptos, el vocabulario, las ideas y las perspectivas

correspondientes a una educacion basica actualizada.

En la XIX reunién de la Conferencia General de la UNESCO celebrada en
octubre de 1976 en Nairobi, se sefialé que la Educacion de Adultos:

" designa a la totalidad de los procesos organizados de educacion, sea
cual sea el contenido, el nivel o el método, sean formales o no formales,
ya sea que prolonguen o reemplacen la educacion inicial dispensada en
las escuelas y universidades y en la forma de aprendizaje profesional,
gracias a las cuales las personas consideradas como adultos por la
sociedad a la que pertenecen, desarrollan sus aptitudes, enriquecen sus
conocimientos, mejoran sus competencias técnicas o profesionales o les
dan una nueva orientacion, y hacen evolucionar sus actitudes o su
comportamiento en la doble perspectiva de un enriquecimiento integral
del hombre y una patrticipacion en el desarrollo socioeconémico y cultural
equilibrado e independiente (OEI, 1981: 83).

Para Garcia Flecha (1990: 90), la educacion de los adultos “no puede ser

considerada intrinsecamente: sino como un subconjunto integrado en un proyecto

global de educacion permante”.
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Por otro lado, hay que matizar que la educacion general de adultos puede
estar basada en el alumno individual y sus necesidades, intereses y demandas en
cualquier momento (Jarvis, 1989: 50).

En el Libro Blanco de la Educacion de Adultos se definen las cuatro areas
esenciales en la educacion integral de las personas adultas: la formacion
orientada al trabajo (actualizacion, reconversion y renovacion de los conocimientos
de tipo profesional), la formacidon para el ejercicio de los derechos vy
responsabilidades civicas, la denominada formacion para el desarrollo personal y,
finalmente, la formacion general de base, que se articula como fundamento
esencial de todas ellas (Ortega y Diaz, 1994: 32).

Por su parte, los objetivos marcados en Andalucia para la formacién de
adultos, en funcion de la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema
Educativo 1/1990 de 3 de octubre (LOGSE), son los siguientes:

a) Adquirir y actualizar su formacion basica y facilitar el acceso a los
distintos niveles del sistema educativo.

b) Mejorar su cualificacion profesional o adquirir una preparacion para el
ejercicio de otras profesiones.

c) Desarrollar su capacidad de participacion en la vida social, cultural,
politica y econémica.

La educacion de adultos, como sefiala Mannhein, (1974: 305), citado por
Beltrdn Llavador (1997: 41), trata verdaderamente de ayudar a crear ciudadanos

juiciosos, que se preocupen por los problemas publicos en todas las actividades
de la vida, y bien equipados para juzgar los problemas de la democracia.
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En nuestra opinion, la formacién de adultos se caracteriza por:

La experiencia acumulada a lo largo del tiempo es algo importante para el
adulto. La formacion puede cobrar gran importancia siempre que mantenga

una relacion con los intereses y las necesidades personales del adulto.

La falta de algunas capacidades en el adulto debe compensarse por la
adquisicion de conocimientos que le faciliten adaptarse a situaciones
globales en las que debera de enfrentarse con el aprendizaje.

Las motivaciones e intereses son distintos a otros grupos de edad.
Destacan las relacionadas con el mundo del trabajo, como la promocion y el

estar al dia, ya que temen quedarse desfasados.

Para Medina Rivilla y otros (1997a: 298), “el modelo de formacién de
adultos debe basarse en una linea de reflexion y analisis critico de la accion
colaborativa en el centro y aula”.

Las actitudes que tienen las personas adultas ante su propio aprendizaje
son diferentes a las de otros grupos de edad. Estas actitudes condicionan el

proceso de aprendizaje, por lo que deben ser tenidas en consideracién en la
programacion didactica.

Es preciso tratar de detectar las necesidades contextuales que afectan a los
adultos desde un punto de vista socioeducativo (Medina Rivilla y Otros, 1997a:
163).

Siguiendo a Cabello Martinez (1997: 170), tenemos que ser conscientes de

que la consideracion de las personas adultas en procesos educativos como
“tomadores de formacion” en lugar de como meros receptores de informacion,

requiere unos contenidos educativos que unan saberes.
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El Programa LIBRA (1997), propone las siguientes caracteristicas de las
personas adultas:

a) Resistencia: se pueden encontrar personas adultas que se resistan a

experimentar algun tipo de cambio.

b) Interés y curiosidad: el interés de la persona adulta ante el aprendizaje
aumentara en la medida que el docente sepa conectarlo con su realidad
inmediata. Si la persona adulta reconoce la utilidad para resolver problemas
concretos de su vida personal y/o profesional, estard en mejor disposicion
ante el aprendizaje.

c) Impaciencia: la persona espera resultados practicos e inmediatos de la
formacion.

d) Responsabilidad: la persona adulta esta habituada a asumir
responsabilidades en los diversos ambitos de su vida. El docente debe
aprovecharlo de modo que se responsabilice de su propio aprendizaje.

e) Emotividad: la persona adulta suele ser mas prudente en la
manifestacion de sus emociones y le cuesta mas trabajo confiarse al

docente y a los compafieros por temor al ridiculo, la frustracion, diferencias
en la edad...

f) Verificacion: el esfuerzo que la persona adulta realiza en su formacion
requiere la verificacion (refuerzo positivo) constante de la utilidad y eficacia

del aprendizaje.

La educacion y la formacion adquiriran una dimension mas completa de la
qgue han tenido tradicionalmente, trascenderan el periodo vital al que hasta ahora
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han estado circunscritas, se extenderan a sectores con experiencia activa previa,
se alternardn con la actividad laboral. La educacion sera permanente y asi lo
proclama la LOGSE al determinar que ese sera el principio basico del sistema
educativo (Montero Alcaide, 2000: 13).

2.2. Formacion y Empleo

En el siglo actual, la formacién es un pilar relevante para el perfecto
desarrollo del mercado laboral, por ello ocupa un papel relevante dentro de las

politicas de empleo.

La educacién y la formacion se han convertido en un factor estratégico para
promover el crecimiento econémico y el bienestar social de cualquier pais (Porta y
Bazéan, 1999: 86).

El sistema educativo proporciona a los individuos que educa, disciplina de
horarios, habito de trabajo , acatamiento de la autoridad..., en definitiva, aspectos
muy positivos para el proceso productivo (Ayerdi y Taberna, 2000: 24).

Para Gallego y Alonso (1996), la formacién ha de estar orientada al empleo,
por ello debe concebirse no como un resultado en si mismo, sino como
instrumento complementario dentro de los programas de empleo para facilitar la
insercién laboral. Por ello, la formacion debe de favorecer la mejora de empleo y la

capacidad de participar activamente en la sociedad.

En consecuencia, la formacion como proceso es "autoconocimiento, un
ponerse a entenderse como persona y basicamente una interaccion creadora con
otras intersubjetividades”. Lo que ha de aprenderse es a formarse rigurosamente
desde el propio empleo, desde la propia realidad del puesto de trabajo, desde el
conocimiento de la situacion personal y socio-laboral, vivida en didlogo profundo

38



con las demas personas Yy los contextos en los que éstas interactian. (Medina y
Dominguez, 1999: 17).

Segun Oliva (2000: 257), la formacion adherida al disefio productivo que se
desarrolla en acciones estratégicas concretas favorece la colocacién en el marco
de la Union Europea y es un eje central de las politicas comunitarias, como
elemento bésico de las politicas de empleo.

La formacion para el trabajo tiene que basarse en el aprender a hacer pero
sin olvidar el aprender a conocer. El aprender a conocer tiene una gran vinculacion
con los contextos profesionales y también sociales. Con ella se adquieren las
capacidades necesarias para resolver multiples situaciones, se capacita para el
trabajo en equipo, las relaciones sociales, el conocimiento de los mercados de
trabajo y el andlisis de la evolucion de éste. El aprender a hacer es un concepto en

constante evolucion segun los avances sociales y tecnoldgicos (Rial, 2000: 253).

Weinberg (1996), propone una redefinicion del concepto de formacion para

el trabajo y le atribuye tres dimensiones relevantes:

a) La formacion y su relacion con el sistema de relaciones laborales.

b) La formacion entendida como parte del proceso de transferencia

tecnoldgica.

c) La formacién para las competencias como superadoras de las simples
calificaciones.

Desde la UNED, Medina y Dominguez (1999:14), sefialan que la relacion
mas estrecha entre la educacion y el trabajo se encuentra en el sentido
institucional que la educacion ha ido adquiriendo y convirtiéndose en si misma en
una de las actividades (Servicios Sociales) mas potenciadora, a su vez, de

39



creacion de nuevos empleos, pero no es sblo su proyeccion laboral, sino que
basicamente el valor de la educacion radica en ser una tarea capacitadora y en si
misma promovedora de capacidades, actitudes y valores que ya son una
modalidad de trabajo presente y de base imprescindible para el desarrollo de
trabajos futuros.

Estos autores hacen referencia al hecho de que la formacion y el empleo
encuentran un punto de relacion, de intercambio y de complementariedad
permanente entre cuantos piensan y actdan. La accion participativa vertebra tanto
la propia formacion como el empleo, ya que la capacidad de las personas para
enfrentarse a los problemas y resolverlos (Medina, 1998), se evidencia en la
reflexion y toma de decisiones en la practica y en la mejora conceptual

comprometida y vivida en todas sus perspectivas y opciones.

La educacion es una condicién previa para el empleo y quiza el activo mas
importante de un ser humano al enfrentarse a un futuro incierto. Una buena
formacion preparara al estudiante para afrontar las demandas de la sociedad

futura y de su sistema econdémico (Giarini y Liedtke, 1998: 124).

Garcia Flecha (1990: 105), declara que un elevado nivel de educacion
basica y una formacion preprofesional suficientemente general posibilitan a una
persona desempefiar el rol de un trabajador polivalente para diversas ocupaciones

y competente para la asimilacion de sucesivos procesos recurrentes de formacion.

“Si uno de los principios basicos en los que se asienta la Educacion es que
el ser humano es un ser perfectible, desde la perspectiva del mercado laboral
podemos decir que es un ser "empleable". Cuenta por tanto con unas
capacidades, cualidades, condiciones que le permiten por un lado, desarrollarse,
perfeccionarse, mejorar en multiples facetas de su personalidad. Por otro, acceder
al mercado de trabajo y desempefiar una ocupacion. Pero, para que tanto lo
primero como lo segundo se cumpla, deben darse una serie de condiciones que lo
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hagan posible, éstas tienen que ver con el individuo y con el entorno: la persona
no se puede formar si no dispone de los medios que le permitan acceder a la
formacién y no puede acceder a un empleo si sus caracteristicas no responden a
la oferta 0, simplemente, no existe tal oferta”. (Medina y Dominguez, 1999: 27).

Tal y como expresa Clemente (1995: 236), el hablar del trabajo a lo largo
del ciclo vital resulta cada vez mas inseparable de la vida de estudio en una
sociedad, que exige una larga dedicacion al perfeccionamiento personal antes de
acceder al primer puesto de trabajo de cierta altura.

En la actualidad son muchos los ambitos y grupos de poblacion en los que
se hace patente la relacion formacion-empleo. Algunos de los mas relevantes son

los que citan Medina y Dominguez (1999: 28):

o Los jovenes que acceden (o aspiran a acceder) a la vida activa, que
cuentan con una alta cualificacion pero, por la escasez de empleo, no
encuentran posibilidades de desarrollarse en la profesion para la que ha
sido preparados. La formacién (en muchas ocasiones, de caracter
ocupacional), es un mecanismo de adaptacion a la realidad laboral con que
se enfrentan.

o Un colectivo cada vez mas amplio de adultos que pasan a la categoria de
parados de larga duracion y cuya situacion se agudiza con el paso del
tiempo que se ven en la obligacién de acudir a la formacion como forma de

ocupacion y como una esperanza para reincorporarse a la vida activa.

o El de los trabajadores que se encuentran en activo (porque la persona,

ademas de perfectible y empleable, es promocionable) pero que desean o
necesitan actualizar sus conocimientos para mejorar su desempefio 0

moverse hacia otro puesto.
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o Las mujeres, tanto las que deciden incorporarse por primera vez al mundo
del trabajo como las que quieren recuperar su vida activa. En el caso de
este grupo de poblacion, dos van a ser las posibles barreras que pueden
encontrar: la del acceso a la formacion y la del acceso al mercado de
trabajo.

o El de la orientacion personal y profesional, dado que el gestor de empleos
es sobre todo un orientador.

En todos ellos la formacion se constituye en una via de entrada al mundo
laboral, si bien la relacion entre formacion y empleo no es de caracter automatico.
Tal como sefala Ferrandez (1996), cuando afirma que “no existe una correlacion
predictiva entre la cantidad de acciones formativas en materia laboral y la
dinamica de creacion de puestos de trabajo”.

Al referirse a la modalidad de Formacion Ocupacional, Pérez Sanchez
(1997: 42) plantea que " Si bien es cierto que los programas de Formacion
Ocupacional han ayudado a algunos individuos a conseguir empleos, es menos
cierto que hayan incrementado el numero total de empleos, aunque si pueden

haber contribuido a redistribuirlos".

En la actualidad el que no tiene una formacion inicial minima no tiene

muchas posibilidades de acceder a un puesto de trabajo.

Tal como hemos afirmado, la formacion para el empleo debe centrarse en
la ensefianza de todas las competencias necesarias para que la persona pueda
adquirir el nivel de cualificacion que le permita obtener un puesto de trabajo dentro
del mercado laboral. Coincidimos con Rial (2000: 233) en la idea de que “La
formacion pasa a hacerse cargo de la recomposicion de las destrezas y
conocimientos profesionales en continua evolucion, aparecen nuevos escenarios
formativos y las demandas de competencia, ya no sélo tienen que responder a los
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requerimientos de tareas especificas de un puesto de trabajo sino que deben
responder de las eventualidades que surgen en el entorno de ese puesto,
entrando en liza las competencias clave, que las podriamos denominar como los
adornos formativos que el individuo posee para poder ser eficiente y responder a

las demandas que el sistema productivo actual le demanda”.

Desde estas perspectivas puede afirmarse que existen dos conceptos que
deben estar presentes en cualquier desarrollo de la Formacion Profesional: la
competencia y la cualificacion, ambos suelen evolucionar de forma simultanea.

Por competencia, se entiende el conjunto de conocimientos, el "saber
hacer", de habilidades y aptitudes que permiten a los profesionales desempefar y
desarrollar roles de trabajo en los niveles requeridos para el empleo (Subdireccion
General de Gestion de la Formacion Ocupacional, 1987).

El catdlogo de titulos de Formacion Profesional del MEC
(www.mec.es/fp/index.shtml), define la competencia profesional como el conjunto
de capacidades necesarias para realizar roles y desarrollar situaciones de trabajo
a los niveles requeridos en el empleo. Se expresa mediante las realizaciones
profesionales y el dominio profesional de las mismas. (Es un término que informa

sobre el buen hacer profesional en un campo ocupacional).

Se observa, por tanto, que el concepto de competencia es muy dinamico,
existiendo una relacion entre el significado del término capacidad y el de

competencia.

Bung (1994), entiende que una capacidad es el conjunto de conocimientos,
destrezas y aptitudes cuya finalidad es la realizacion de actividades definidas y
vinculadas a una determinada profesion. Segun Ferrandez, la interrelacion de

capacidades produce la competencia (Tejada, 1999).



Tal como sefala Tejada (1999), las competencias se logran a través de la
asimilacion de las capacidades en el proceso de aprendizaje. Estas aumentan el
poder de las capacidades, con lo que el proceso se convierte en una espiral
centrifuga y ascendente que hace necesario el planteamiento que dimana de la
formacién permanente: logro de mas y mejores competencias en el desarrollo

evolutivo de las capacidades de la persona.

Existen dos variedades de competencia: la técnica y la social. La
competencia técnica se relaciona con el desarrollo en si del trabajo, mientras la
segunda, se refiere a las habilidades sociales del trabajador en un determinado
contexto. Un ejemplo lo tenemos en el fontanero siendo competente en su trabajo
y solucionando rapidamente la averia, no sabe explicar a los clientes en qué ha

consistido y como la ha reparado.

No puede olvidarse que el objetivo de la nueva Formacion Profesional no es
Unicamente la adquisicion de conocimientos, sino que se pretende la adquisicion

de competencias profesionales (www.mec.es/fp/index.shtml).

El catdlogo de titulos de Formacion Profesional define Competencia
Profesional como: conjunto de realizaciones profesionales con valor y significado
en el empleo. Se obtienen por division de la competencia general de la figura
profesional y deben tener sentido para la mayoria de los empleadores
profesionales que engloba, deberia ser susceptible de constituir un rol esencial de
trabajo.

De forma general, las unidades de competencia sirven de base a la hora de

disefiar las acciones formativas de Formacién Profesional.



Destacamos una serie de competencias clave necesarias para mantener el
empleo en la actualidad:

- Trabajar en equipo.

- Capacidad de resolucion de problemas.
- Iniciativa.

- Buena comunicacion.

- Organizacion en el trabajo.

- Responsabilidad.

- Autonomia.

Para Rial (2000), una competencia, cuando es reconocida y valorada
correctamente, puede ser afirmada como cualificacién. Por ello este autor afirma
que competencia Yy cualificacibn son conceptos “complementarios, no

yuxtapuestos, aunque se utilicen a veces indistintamente”.

La cualificacion se relaciona con la formacion, concretamente con el nivel
de formacién adquirido por una persona. Este nivel de formacion debe ser el
necesario para adquirir la competencia profesional del titulo que se persigue.

Este concepto de cualificacion se ve afectado, al igual que ocurre con el de
competencia, por la evolucion de la sociedad que provoca cambios economicos,

sociales, culturales, tecnoldgicos, etc.

La cualificacion que acredita un determinado titulo posee un doble alcance
(Catalogo de Titulos de FP del MEC):

a) Para la poblacion escolar, es la formacion necesaria para alcanzar la
competencia profesional y la derivada de los objetivos socioeducativos.
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b) Para la poblacién adulta, incluye ademas de la anterior, un cierto nivel de
conocimientos culturales, cientificos y tecnol6gicos derivados de la
incardinacion del titulo de FP en el sistema educativo.

Segun las aportaciones de los autores que hemos mencionado, podemos
establecer una definicion de cualificacion profesional, como el conjunto de
conocimientos, capacidades y actitudes adquiridas a través de la formacion y la
practica que permiten desarrollar una situacion laboral.

2.3. El Mercado de Trabajo y los Jovenes

El mercado hboral en Espafia se caracteriza hoy por la incorporacién de
una nueva generacion, los graves efectos del desempleo, la participacion de la

mujer y una mayor calidad de la oferta y de la demanda laboral (IESE, 1997).

La llegada de los jovenes al mercado de trabajo se ve afectada
sustancialmente por el problema del desempleo. Por ello el empleo juvenil es uno
de los principales problemas que afronta la sociedad espafiola.

Para Peir6 (1989), el trabajo es el “conjunto de actividades humanas,
retribuidas o no, de caracter productivo y creativo que mediante el uso de técnicas,
instrumentos, materias o informaciones disponibles, permite obtener, producir o
prestar ciertos bienes, productos o servicios. En dicha actividad la persona aporta
energias, habilidades, conocimientos y otros diversos recursos y obtiene algun tipo
de compensacion material, psicoldgica y/o social”. Por empleo, entiende que seria
“un trabajo remunerado”.

Desde comienzos de los afios setenta, en la mayoria de los paises
industrializados, ha surgido un problema econémico, el paro o desempleo. En este
sentido, Fernandez Enguita (1992: 76), sefiala que el desempleo ha sido un
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problema generalizado de las economias capitalistas desde la crisis de los
setenta.

El paro empez6 a presentar una clara tendencia creciente, particularmente
pronunciada en los grandes paises centro europeos que, hacia tan sélo unos
pocos afos, habian sufrido mas bien del problema contrario, de exceso de
demanda en sus mercados de trabajo. A principios de los afios ochenta, las tasas
de paro europeas habian alcanzado ya o superaban sensiblemente los niveles de
paro, tradicionalmente mas elevados, de los Estados Unidos y del Canada o de los
paises menos avanzados del sur de Europa, a pesar de que en todos ellos este

problema mostraba también una clara tendencia creciente (Fina, 1986).

Desgraciadamente el paro es una constante en nuestra sociedad. Los
principales afectados por el desempleo son los jovenes, los mayores de 45 afios,
las mujeres y las personas en riesgo de exclusion social.

Peir6 (1989), puntualiza que el desempleo es una situacion de
despojamiento o de carencia de una serie de atributos y beneficios que, por lo

general, estdn asociados con la actividad laboral”.

Los indices de desempleo y subempleo crecen diariamente en
Norteamérica, Europa y Japén. Incluso los paises mas desarrollados se tienen que
enfrentar a un desempleo tecnologico creciente a medida que las empresas
multinacionales construyen y ponen en marcha métodos productivos basados en
las ultimas tecnologias, a lo largo y ancho del mundo (Rifkin, 1997: 26).

El desempleo es el efecto de los desequilibrios econdémicos, tanto a nivel
mundial como en particular en la economia espafola, desde hace afios. Espafa
ha convivido con tasas de desempleo cercanas al 25% de la poblacion activa, lo
gue supone que uno de cada cuatro espafoles en edad de trabajar ha visto
truncado su proyecto de vida y desvanecidas algunas de sus ilusiones. Por ello,
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combatir las causas del paro desde todos los frentes debe de ser el objetivo
prioritario de cualquier programa de gobierno y de todos los agentes sociales. Se
deben aunar esfuerzos, dejando a un lado intereses particulares en aras del
interés general (IESE, 1997).

En Espafa, la poblacion activa en el 2002 (tercer trimestre, EPA) era de
18.463 miles de personas, y el nimero de parados alcanzaba la cifra de 2.106, lo
gue supone el 11'4% de la poblacion activa. Hay que tener en cuenta que segun la
fuente IESE (1997), a principios de los 70, la tasa de desempleo era de un 3%
aproximadamente. En la actualidad, segun Garcia Fraile (2000: 281), existen 18

millones de parados a nivel de la Union Europea.

Partiendo de los datos del tercer trimestre de 2002 procedentes de la EPA,
puede observarse en el siguiente cuadro el nimero de ocupados y parados por

sexo y edad:

EDAD SEXO
HOMBRES MUJERES TOTAL
l6al9afos 2240 108,6 3325
20 a 24 afios 856,2 603,6 1459'8
25a54 afos| 7849,3 4873,7 111057

Ocupados en miles de personas, 3° Trimestre EPA.

EDAD SEXO
HOMBRES MUJERES TOTAL
16 a 19 afios 68,2 65,4 133,6
20a24 anos 150,9 2075 358,4
25a54 afos| 555,1 858,4 14135
Parados en miles de personas, 3° Trimestre EPA.

48



La no insercién de los jovenes en el mundo laboral acarrea graves
consecuencias sociales, tanto para ellos (ocupacion del tiempo libre, dependencia
familiar, etc.), como para la sociedad, que pueden llegar a terminar, en muchos
casos, en situaciones de desviacion social y marginaciéon, cuando no en la
delincuencia juvenil ( Guerrero Seron, 1996: 258). Por ello sefiala Giddens (1989),
gue tener empleo es de gran importancia para mantener la estima personal y
poder seguir manteniendo unas expectativas sociales.

Los joévenes son el principal grupo afectado por el desempleo,
principalmente los jévenes que relnen caracteristicas tales como:

Jévenes con poca preparacion educativa y profesional.
Provienen de hogares pobres por lo que no han terminado de estudiar.

Llegan de ciudades o regiones afectadas por una crisis econdmica local.

Por otro lado, hay que destacar otro problema: los jovenes carecen de
experiencia laboral, haciéndose asi mas dificil la integracion al mundo laboral. Es
por ello, que en la actualidad existen programas de capacitacion para disminuir el

desempleo, los cuales se enmarcan dentro de la formacion ocupacional.

Una caracteristica que genera desempleo en los jovenes es la falta de
autonomia, tanto personal como economica. Es decir, dependen econdmicamente
de los padres y viven en el hogar familiar hasta una edad avanzada, ya que no
tienen un empleo regular y bien remunerado, lo que supone, dificultades para
alcanzar una autonomia adulta. La autonomia se encuentra relacionada con el
trénsito a la vida adulta.

La adultez es entendida por Zarraga (1985) como, la independencia
economica, la autoadministracion, la autonomia personal y la constitucion de un
hogar propio. Por su parte, Enguita (1989), la define como el ejercicio de la
autonomia en los términos reconocidos por la sociedad.
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Esta situacion de la autonomia relacionada con la emancipacién econdmica
se refleja en datos que aporta el quinto informe que el Instituto de la Juventud ha
publicado con el titulo 'Juventud en Espafa 2000" que recoge datos de 6.492
encuestas realizadas a jovenes entre 15 y 29 afos. Este trabajo pone de
manifiesto que el 29% de la juventud es econémicamente autonoma. El resto son:
parcialmente dependientes, porque soélo disponen de ingresos que les permiten
pagar una parte de sus gastos (22%); o completamente dependientes, porque solo
administran los gastos de bolsillo, (42%).

Por otro lado se especifica que la edad en la que los jOovenes siguen
viviendo con sus familias de origen se ha prolongado en varios afios. El retraso
afecta a ambos géneros, pero las mujeres se emancipan antes que los varones,
como consecuencia de su mas temprana iniciacion de la vida en pareja.

Aunque la mayor parte de la juventud sigue residiendo en el domicilio
familiar; la gran mayoria de ellos, optaria si pudiese, por vivir independientemente.
Los obstaculos son la falta de trabajo, la inestabilidad y la dificultad de tener una
vivienda.

A los 25 afios sb6lo el 32% de la juventud estd emancipada
econdmicamente, y hay que esperar a los 29 afos, para que el 72% de la misma

alcance la condicién de econdGmicamente emancipada.

Por tanto, sigue prolongandose la edad en la que se deja de vivir con la
familia de origen. Actualmente, una de cada dos personas de entre 26 y 29 afios,

vive en ella.

En los dltimos afios la situacion laboral de los jovenes se ha ido
transformando. Partiendo del informe del Instituto de la Juventud se pueden
mencionar datos tan relevantes como los siguientes:
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La poblacion comprendida entre 15 y 29 afios se estima en algo menos de
la cuarta parte del total de la poblacion espafiola. Concretamente, el
numero de jovenes es de 8.978.326, repartidos entre 4.580.784 varones y
4.397.542 mujeres. El reparto de la juventud esparfiola en nuestro territorio
es asimétrico. Tres de cada cinco personas joévenes residen en cuatro
Comunidades. Andalucia (19,9%), Cataluiia (14,7%) y Madrid (12,7%)
suman casi la mitad de la poblacion joven. La Comunidad Valenciana, con
el 10,2% de la juventud, también se sitia por encima de la media. Las

otras Comunidades se reparten el 42,4% restante.

Un 33% de los jovenes sOlo estudian, mientras que un 36% soélo se
dedican al trabajo. Los que compatibilizan trabajo y estudio son un 15%,

mientras que un 16% de los jovenes espafoles ni estudian ni trabajan.

Un 11% de la gente joven que salié del sistema educativo, no ha logrado
su acomodo en el sistema laboral. Son quienes buscan su primer empleo,

0 estan en el paro.

Segun su vinculacion con el trabajo, el 72% tiene la experiencia de haber

realizado algun trabajo remunerado.

El 50% de quienes tienen experiencia laboral, ha conocido tres o mas
trabajos remunerados.
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LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION JOVEN, SEGUN SU VINCULACION CON EL

TRABAJO
CONJUNTO
(N: 6.492)
100%
TRABAJA TRABAJA Y NO NI TRABAJA, NI TRABAJO
(N: 3366) TRABAJA (N: 1831) 28%
5204 (N: 1283) SIN EXPERIENCIA
20% LABORAL
TRABAJA O TRABAJAN
(N: 4.649)
2%
CON EXPERIENCIA LABORAL
TOTAL DE TRABAJO REMUNERADOS
UNO DOS TRES CUATRO CINCO SEIS O MAS N.C.
(N: 1.358) (N: 955) (N: 782) (N: 480) (N: 304) (N: 471) (N: 299)
29% 21% 17% 10% 7% 10% 6%

Fuente: INJUVE. Informe de Juventud en Espafia. Madrid, 2000. Base: Poblacion joven entre 15y 29 afios.

Por ultimo, cabe destacar del contenido de este informe, que uno de cada

cinco encuestados, apunta que el problema que mas les preocupa se relaciona

con sus oportunidades de encontrar trabajo, o de tener un futuro laboral estable.
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Zarraga (1985) ha tipificado cuatro situaciones economicas de los jévenes:

1) Completa carencia de recursos econdmicos propios (“dependencia
completa).

2) Disponibilidad de algunos recursos propios, pero que son absolutamente
insuficientes, por lo que se sigue dependiendo fundamentalmente de los

recursos familiares ("dependencia mitigada™).

3) Disponibilidad de recursos propios, de los que se vive principalmente -y
que podrian bastar por si mismos para una subsistencia precaria-, pero
complementados de manera secundaria con recursos de la familia de

origen (“autosuficiencia incompleta").

4) Plena independencia de la familia de origen como fuente de recursos
("autosuficiencia completa").

El problema diferencial del empleo en Europa se ha agudizado por diversas
causas, Herbert Giersch, Director del Instituto de Economia de Kiel, ha
denominado a la principal causa de forma grafica, la "euroesclerosis™: enfermedad
gue se derivara de unos niveles excesivos de intervencion de los poderes publicos
en la economia, un poder excesivo de los grupos de presion organizados en los
diversos mercados, unos niveles excesivos de proteccion social y un grado
insuficiente de capacidad de innovacion. Frente a esta situacion, contrasta el
mayor individualismo, el menor intervencionismo y la mayor capacidad empresarial
gue se manifestaria en paises como los Estados Unidos (Fina, 1991).

En la Comunidad Europea, el empleo es una de las principales causas de
preocupacion. A partir de 1997, con la cumbre de Amsterdam, se empezaron a
tomar medidas para implementar a nivel europeo una estrategia coordinada en
cuanto al empleo.
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En base a la idea anterior, hay que mencionar como aspecto relevante, las
politicas de educacion y de formacion en relacion al trabajo. En ellas radica la
importancia de la Formacion Profesional, a ravés de ellas se intenta dar solucién
al problema del desempleo, de modo que los desempleados puedan encontrar un

empleo.

Se esta produciendo una reduccion paulatina de la tasa de ocupacion del
mercado laboral juvenil (frente al 37% de jovenes menores de 20 afios que tenian
empleo hace dos décadas, hemos llegado hoy al 11'8%). A pesar de la creciente
escolarizacion que ha disminuido las tasas de actividad, en buena medida esta
bajada esta generada por la falta de trabajo (Oliva, 2000).

La politica de empleo juvenil se articula, en la actualidad, en torno a tres
ejes que pretenden (Pérez y Cachdn, 1989):

1) Mejorar la formacion profesional de los jovenes, y a ello van dirigidas las

actividades del Plan de Formacion e Insercion Profesional (FIP).

2) Posibilitar su insercion en el mercado laboral, mediante contratos en
formacibn o en practicas, que proporcionan las primeras experiencias
laborales a los jovenes.

3) Facilitar la integraciéon laboral mediante la incentivacion de contratos de

duracion indefinida.

Los cambios que se estan produciendo en nuestro sistema socioecondémico

actual se concretan segun Farigola (2001) en los siguientes:

- La modificacién de las piramides geogréficas.
- La extension de los sistemas educativos.



- La incorporacion de la mujer en el mercado de trabajo.

- Los cambios en el entorno, el tiempo, los estilos de vida y el consumo.

- La demanda de un crecimiento econdémico sostenible.

- La aceptacién social de que la marginacion y la exclusién social de
algunos colectivos exige esfuerzos econdémicos.

- El desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Aparecen nuevas necesidades sociales que deben satisfacerse a partir de
nuevas actividades laborales. Por ello conviene hacer mencion a un nuevo término
gue surge como consecuencia a lo citado anteriormente: nuevos yacimientos de
empleo.

Segun Jiménez y otros (1998), los nuevos yacimientos de empleo son
“aquellas actividades destinadas a satisfacer nuevas necesidades sociales que
actualmente se configuren como mercados incompletos, que sean intensivas en el

empleo y que tengan un ambito de produccion / prestacion definido en el territorio”.

Estos nuevos yacimiento de empleo generan, por un lado, nuevas
ocupaciones, y por otro, amplian profesiones tradicionales debido a la adaptacion
de las nuevas necesidades sociales. De este modo, se pueden concebir como

posible solucion al problema del empleo juvenil.

Siguiendo a Gray, Hodson y Gordon (1995: 12), una manera distinta de
trabajar, una participacion laboral de nuestra sociedad cableada, otro modo
diferente de empleo es el teletrabajo que es otra cosa que todos creemos saber o
intuimos, por las nuevas costumbres del lenguaje. Concretan que el teletrabajo es
el resultado de la confluencia de mudltiples causas, que proceden tanto de las
imposiciones de la competitividad industrial, como de la sociedad abierta y de la
evolucion tecnoldgica. (...) El teletrabajo es el embleméatico punto de encuentro del
paso de la sociedad industrial a la sociedad de la informacion (1995: 15).
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En este contexto, Farigola (2001) sefiala que en la sociedad actual,
marcada por los cambios demograficos, las condiciones y expectativas de la
calidad de vida, de la gestién del tiempo y de su relacién con el ambiente, los
nuevos yacimiento de empleo se traducen en nuevas capacidades y nuevas
profesiones. Se entiende por ocupaciones, “la forma que tienen las personas de
llevar su tiempo laboral en un momento determinado”. Las profesiones hacen
referencia a, “los conocimientos adquiridos a través de una formacion concreta,
acreditada muchas veces por una certificacion, con el objeto de conseguir una

ocupacion, un puesto de trabajo”.

La Comision Europea elabor6 en 1993 el Libro Blanco Crecimiento,
Competitividad y Empleo. Retos y pistas para entrar en el siglo XXI. En este
documento, ademas de realizar un analisis de la situacion econémica de la UE y
hacer una serie de propuestas para afrontar el problema del desempleo en el
nuevo milenio, se preveia hasta el afio 2000, la creacion de 3 millones de puestos
de trabajo en la UE distribuidos en éareas, en total 19 areas denominadas nuevos

yacimientos de empleo.

Las prioridades del Libro Blanco son:

- apostar por la educacion y la formacién a lo largo de toda la vida.
- aumentar la flexibilidad extema e interna.

- confiar mas en la descentralizacion y la iniciativa.

- reducir el coste relativo del trabajo poco cualificado.

- renovar profundamente las politicas de empleo.

- ir al encuentro de las nuevas necesidades.

Las 19 areas denominadas nuevos yacimientos de empleo las encontramos

agrupadas en 4 ambitos que dan respuesta a las nuevas necesidades sociales:
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1) Servicios de la vida diaria:

Servicios a domicilio.
Cuidado de los nifios.
Nuevas tecnologias de la informacion.

La ayuda a los jévenes y la insercion.

2) Servicios para la mejora de la calidad de vida.

Mejora de la vivienda.

Seguridad.

Transportes colectivos locales.

Revaloracion de espacios publicos urbanos.

Comercios de proximidad.

3) Servicios culturales y de ocio.

Turismo.

Sector audiovisual.

Valoracion del patrimonio cultural.
Desarrollo cultural local.

Deporte.

4) Servicios de medio ambiente.

Gestion de los residuos.

Gestion del agua.

Proteccion y mantenimiento de las zonas rurales.
Normativa y control de la contaminacion.

Control de la energia.
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Las oportunidades para generar empleo que ofrecen las 19 éreas
sefialadas por la Unién Europea, asi como los perfiles profesionales mas acordes
para trabajar en cada una de ellas son diferentes. En el Anexo | mostramos un
andlisis de las particularidades de cada uno de los 19 yacimientos (Expansion &
Empleo, 15/01/2001), asi como los factores y obstaculos principales de cada
yacimiento en Espafia segun una investigacion realizada en la Universidad
Complutense de Madrid por Cachén (1996).

En Espafia, segun Escobedo (2001), se han identificado 21 ambitos de
actividad econdmica como nuevos yacimientos de empleo. Estos son los que se

muestran en el siguiente cuadro:

[SERVICIOS DE LA VIDA COTIDIANA

Servicios a domicilio
Atencién a la infancia
Ayuda a los jovenes en dificultades

s 0D PR

Mediacion y asesoramiento en la resolucion de conflictos. Prevencion del conflicto
judicial.

=

Nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion
Prevencion de riesgos laborales

=

SERVICIOS DE MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA

7. Mejora de alojamientos

8. Servicios de seguridad

9. Transportes colectivos locales

10. Revalorizacién de espacios urbanos

11. Comercio de proximidad
12. Gestién de la energia
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[ SERVICIOS DE OCIO

13. Turismo

14. Audio-visual

15. Valorizacion del patrimonio cultural
16. Desarrollo cultural local

17. Deporte

SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES

18. Gestion de residuos

19. Gestién del agua

20. Proteccion y mantenimiento de zonas naturales

21. Control de la contaminacion y gestiobn medioambiental

Uno de los obstaculos que presentan la mayoria de los nuevos yacimientos
de empleo, es el referido a la disponibilidad de personal con cualificaciones
adecuadas a los nuevos servicios y necesidades. Ante esto, nos hallamos, como
menciona Escobedo (2001), frente a la necesidad de generar nuevas
cualificaciones, perfiles profesionales y ofertas formativas. Sefala que los nuevos
empleos que generan los nuevos yacimientos de empleo responden a los
siguientes casos:

Nuevos perfiles profesionales (por ejemplo, monitores de servicios y
actividades extraescolares, animadores de actividades deportivas,
terapeutas ocupacionales...).

Adaptacion de perfiles profesionales ya existentes (por ejemplo un buen
namero de peffiles transversales, que se pueden enriquecer con
competencias relativas a las nuevas tecnologias de la informacion).
Cualificacion de ocupaciones previamente no cualificadas (por ejemplo, una
ama de casa o el voluntario de un grupo de ayuda mutua que se cualifican
como trabajadores familiares).
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Perfiles profesionales transversales que no varian substancialmente (por Ej.
recepcionistas, personal de limpieza, operarios en actividades de cuidado

forestal o reciclaje...)

Mantenemos la opinién de Pacual en referencia a que el éxito de los nuevos
empleos sera alcanzado con profesionales cualificados a través de una formacién
especifica.

Entre los afios 2001-2006 Espafia va a recibir del Fondo Social Europeo
1.457 millones de euros (unos 242.500 millones de pesetas) para la puesta en
marcha de nuevas iniciativas locales de desarrollo y empleo, lo que supone una
gran oportunidad para los nuevos yacimientos de empleo (Expansion & Empleo
2001).

2.4. Modalidades de Programas de Empleo- Formacién

La situacion actual del mercado de trabajo en Espafia se caracteriza por
altos indices de paro y dificultades para encontrar un trabajo estable, lo cual
repercute directamente y, de un modo especial, en los jévenes. Es por ello, que la
insercion laboral de éstos se convierte en una situacion preocupante a la cual hay

gue dar una respuesta inmediata.

En referencia a lo expuesto, se estan llevando a cabo en Espafia distintos
programas de empleo-formacion que persiguen el fomento del empleo juvenil.
Estos se organizan a través de la formacion en alternancia con el trabajo,
persiguiendo como finalidad, el proporcionar una formacion basica y profesional a
los jévenes para incorporarse a la vida activa o, por el contrario, proseguir sus
estudios dentro del sistema educativo reglado o no reglado.
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Los programas mas relevantes dentro de este contexto son: los Programas
de Garantia Social, los Programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios y los

Programas de Talleres de Empleo, los cuales vamos a presentar a continuacion.

2.4.1. Los Programas de Garantia Social

En la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo 1/1990
de 3 de octubre (LOGSE), se hace mencion a esta modalidad de programas de
empleo-formacion, concretamente, en el articulo 23, puntos 2 y 3, en donde se

sefiala que:

“se establece la necesidad de organizar programas especificos de
garantia social, para los alumnos que no alcancen los objetivos de la
Educacion Secundaria Obligatoria y alumnos que hayan abandonado los
estudios sin la certificacion de graduado escolar. La finalidad de dichos
programas es proporcionar a tales alumnos una formacion basica y
profesional que les permita incorporarse a la vida activa o proseguir sus
estudios, especialmente en la Formacion Profesional Especifica de grado
medio, a través de la prueba de acceso a los correspondientes ciclos
formativos. Existird una colaboracion de la Administracion Local con las
Administraciones Educativas en el desarrollo de estos programas y habra

una oferta suficiente de los programas por parte de la Administracion”.

Por otro lado, en el Decreto 106/1992 de la Consejeria de Educacion y
Ciencia de la Junta de Andalucia, de 9 de junio, en el que se establecen las
Ensefianzas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria, en el

articulo 22, punto 1, se recoge lo siguiente:

“para los alumnos que, habiendo cumplido al menos los 16 afios, no
alcancen los objetivos de esta etapa se organizaran programas
especificos de garantia social, para proporcionarles una formacion basica
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y profesional que les permita incorporarse a la vida activa o proseguir sus
estudios”

En el punto 2 del mismo articulo se sefiala que:

“la Consejeria de Educacién y Ciencia regulara los programas
especificos de garantia social y promoverd convenios con otras

Administraciones e Instituciones, publicas o privadas para su realizacion”.

Se percibe que la finalidad de estos programas es preparar para el
desempeiio de un oficio al mismo tiempo que se proporciona una formacion basica
y profesional, permitiendo la continuidad con otros estudios reglados (formacién
profesional de grado medio) como de formacién profesional ocupacional
(programas de escuelas taller y casas de oficio).

Como norma general, los destinatarios de estos programas suelen ser
jovenes menores de 21 afios que cumplan al menos 16 afios en el afio natural de
iniciacion del programa y no posean titulacion académica alguna, y jévenes
menores de 22 afios que cumplan al menos 16 afios en el afio natural de iniciacion
del programa, que carezcan de titulacion académica y posean el correspondiente
certificado de discapacidad (Art. 4. Orden 1/4/02).

Entre las principales caracteristicas que presentan los Programas de
Garantia Social estan las que se especifican en el documento de la Junta de
Andalucia de 1995:

No se pueden considerar estrictamente dentro del Sistema Educativo.

Son responsabilidad de la Administracion educativa.
Constituyen una oferta especial ®ncebida con criterios de compensacion
educativa.

Incluyen contenidos del curriculum general y obligatorio.
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Introducen contenidos de Formacion Profesional Especifica.

Estan abiertos a la participacion de otras Administraciones e Instituciones.
Poseen un marco legal flexible. Se organizan en modalidades.

Precisan de un eficaz sistema de orientacion profesional.

Tienden a la reinsercion educativa.

Tienen un caracter terminal. Incorporacion a la vida activa.

Actualmente los Programas de Garantia Social estan regulados por la
Orden de 1 de abril de 2002. En esta Orden se especifica en su articulo 1.2 que
los programas se denominaran de forma genérica programas de Garantia Social

de Iniciacion Profesional.

En la citada orden se hace referencia a que los objetivos de estos
programas deben ser:

A) Adquirir capacidades que faciliten la incorporacion de los alumnos y las
alumnas al mundo laboral y, en su caso, permitir su incorporacion a los
ciclos formativos de grado medio de Formacion Profesional Especifica,

mediante la correspondiente Prueba de Acceso.

B) Desarrollar y afianzar su madurez personal, mediante la adquisicion de

habitos y capacidades que les permitan participar, como trabajadores/as
y ciudadanos/as responsables, en el desempefio de la actividad social y
cultural.

Por tanto, los Programas de Garantia Social como citan Almazén y Ortiz
(1999), son una oportunidad para adquirir las capacidades basicas necesarias
para poder insertarse satisfactoriamente en la sociedad, como ciudadano y

trabajador.
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La estructura de los Programas de Garantia Social se fundamenta en dos
areas formativas que se citan a continuacion (Orden 1/4/02):

Area de Formacion Profesional.

Area de Formacion Bésica, Orientacion y Tutoria.

Siguiendo la Orden podemos establecer los componentes formativos que se

desarrollan en cada una de estas areas, que son los siguientes:

El area de Formacion Profesional tiene por finalidad preparar al alumnado
para la incorporacion a la vida activa en el desempefio de puestos de trabajo que
requieran una cualificacion elemental. Comprendera las actividades practicas y los
conocimientos técnicos conducentes a la adquisicion de la competencia
profesional necesaria para ocupar un puesto de trabajo relacionado con el perfil
profesional correspondiente.

Con el fin de facilitar la acreditacion y la convalidacion, en su caso, con la
Formacion Profesional Especifica de otros tipos de oferta (reglada, ocupacional y
continua), sus contenidos se organizan en una estructura modular.

Este area define el perfil profesional concreto en el que se va a formar al
alumno y debe ser, en gran medida, el punto de partida de la programacion de las

demas areas y bloques, por resultar especialmente motivadora para el alumno.

El area de Formacion Basica tiene por finalidad, ofrecer a los alumnos y
alumnas la posibilidad de adquirir o afianzar los conocimientos generales y las
capacidades bésicas, relacionados con los objetivos y contenidos de la ensefianza
obligatoria, necesarios para conseguir una insercion social y laboral satisfactoria y,
en su caso, para la continuacion de sus estudios, especialmente en los ciclos
formativos de Formacion Profesional de Grado Medio, mediante la

correspondiente prueba de acceso.
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El &rea de Formacion Basica comprendera cuatro grandes blogues (Art. 5.2.

Orden 1/4/02).

1)

2)

3)

4)

Formacién en el ambito social y de la comunicacion. En él se
trabajaran procedimientos, contenidos y actitudes relacionados
con el &rea social, la lectura comprensiva y la comunicacion oral y

escrita.

Tratamiento de la orientacién laboral y la tutoria. Los objetivos y
contenidos de este bloque facilitaran el desarrollo personal, la
integracion y la implicaciéon social del alumnado. Incluird ademas el
conocimiento general del funcionamiento de la empresa, del
trabajo en equipo y de la necesidad de adaptacion a los cambios
sociales y laborales que se producen en nuestro entorno social y
productivo.

Formacioén en el ambito cientifico. Este bloque completara la
formacion en aspectos relacionados con la expresion numérica, €
calculo y la resolucion de problemas, asi como con las ciencias de
la naturaleza.

Formacion béasica en tecnologias de la informacion vy
comunicacion. Este bloque contemplara la formacion basica del

alumnado en el uso de estas tecnologias.

Ademas de cursar estas areas y blogues formativos, segun la Orden de

1/4/02, en el ultimo trimestre del curso se destinaran un maximo de 150 horas

distribuidas en un maximo de 30 jornadas a la realizacion de practicas en

empresas. Para el alumnado que no realice practicas en empresas estas horas se

destinaran a la profundizacion de conocimientos o a la ampliacion de contenidos

con vistas a la prueba de acceso a los ciclos formativos de grado medio.
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La duraciébn maxima de los Programas de Garantia Social de Iniciacion
Profesional es de 960 horas, equivalente a un curso escolar. Su duracién podra
ser variable en funcion de los objetivos especificos planteados en cada una de las
ofertas formativas, de acuerdo con los perfiles profesionales establecidos. Los
alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales que asi lo requieran
para el logro de los objetivos educativos previstos, podran permanecer en el
programa un curso académico mas o0 dos cursos en situaciones muy
excepcionales (Art.6).

En cuanto a la ratio profesor/alumno, esta es de 1/20. En el caso de que en
el programa se integre alumnado con necesidades educativas especiales, tal y
como dicta el articulo 7.2, el nimero de alumnos y alumnas por grupo sera de 12,
pudiéndose incorporar hasta un maximo de tres con necesidades educativas
especiales por grupo. Se podran implantar programas destinados especificamente
a alumnado con necesidades educativas especiales, en cuyo caso el grupo no
podra superar las 9 personas matriculadas.

El desarrollo de estos programas puede darse en los siguientes casos:

a. En centros escolares que impartan ensefianzas de Educacion
Secundaria, en Centros de Educacion de Adultos y en centros
especificos de Educacion Especial, previa autorizacion de la

Consejeria de Educacion y Ciencia.

b. En colaboracion con otras administraciones publicas o con entidades,

publicas o privadas sin &nimo de lucro.

Todos los jévenes que participen en un Programa de Garantia Social de
Iniciacion Profesional, al término del mismo, reciben un certificado de formacion en

el que se hara constar el nUmero total de horas cursadas en el area de Formacion

Basica, Orientacion y Tutoria y en cada uno de los médulos del area de Formacion
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Profesional que se han desarrollado en el correspondiente programa, asi como las
horas destinadas a la realizacion de practicas en empresas.

Actualmente hay aprobadas 18 familias profesionales en las que pueden
desarrollarse Programas de Garantia Social de Iniciacion Profesional, y dentro de
cada una de ellas se establecen distintos perfiles profesionales, en total existen 47
perfiles. Obsérvese el siguiente cuadro con las familias y perfiles profesionales:

Familias profesionales

Perfiles profesionales

Agricultura y Ganaderia:

Auxiliar de cultivos horticolas

Auxiliar de viveros y jardines

Operario de actividades forestales

Auxiliar de floristeria

Cuidador de caballos

Operario de viticultura y elaboracion de vinos
Operario de cultivos fruticolas.

Artes Graficas:

Administracién y Gestion:

Auxiliar de imprenta rapida y manipulados.

Servicios auxiliares de oficina.

Edificacion y Obra Civil:

Auxiliar de albafiileria
Fontanero/a.

Auxiliar de revestimientos ligeros
Pintor empapelador

Yesista escayolista

Auxiliar de canteria.

Electricidad y Electrénica:

Auxiliar de instalaciones eléctricas de baja
tension.

Hosteleria y Turismo:

Ayudante de cocina
Ayudante de restaurante y bar
Auxiliar de alojamiento, lenceria y lavanderia.

Imagen Personal:

Auxiliar de peluqueria.

Madera y Mueble:

Operario de fabricaciobn e instalacion de
muebles modulares

Auxiliar de carpinteria

Auxiliar de mecanizado de la madera

Operario de transformacion del corcho.

Mantenimiento y Servicios
a la Produccion:

Operario de mantenimiento béasico de
edificios
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Auxiliar de refrigeracion y climatizacion
Operario de manipulados auxiliares de la
industria.

Automocion:

Ayudante de reparacion de vehiculos
Ayudante de carroceria.

Mecanica Industrial:

Operario de construcciones metalicas de
aluminio

Auxiliar de soldadura
Herrero y forjador agricola
Operario de caldereria.

Textil, Confeccion y Piel:

Operario maquinista de confeccién industrial
Operario de telares
Tapicero.

Piel y Cuero:

Reparador de calzado y marroquineria.

Artesania;

Operario de alfareria ceramica
Operario de bisuteria

Operario de excavaciones arqueoldgicas y
mosaicos romanos.

Comercio y Marketing:

Auxiliar dependiente de comercio.

Industrias Alimentarias:

Operario de matadero y  primeras
transformaciones céarnicas

Auxiliar de industrias lacteas

Auxiliar de industrias conserveras Yy
semiconserveras de pescados y mariscos
Auxiliar de captacion, elaboracion 'y
envasado de productos silvestres y
ecoldgicos.

Servicios a la Comunidad:

Auxiliar de ayuda a domicilio y residencias
asistidas.

Sanidad:

Auxiliar de transportes sanitarios.

El realizar un Programa de Garantia Social proporciona al alumnado, tal y

como hemos mencionado anteriormente, la oportunidad de reincorporarse a otros

programas de empleo-formacion, de modo que pueda seguir cualificAndose en

una ocupacion y vaya adquiriendo una mayor experiencia laboral. Uno de esos

programas con los de Escuelas Taller y Casas de Oficios, que presentamos a

continuacion.
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2.4.2. Los Programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios

Los programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios son una opcion de
formacién que esta directamente ligada a la Formacion Profesional Ocupacional, y
dirigida a grupos desfavorecidos de los cuales muchos han abandonado el

sistema de formacioén reglada (Moreno, Ortega y Lorenzo, 2000: 130/37).

Las primeras Escuelas Taller y Casas de Oficio comenzaron a funcionar en
1985 y desde entonces se han extendido por todo el ambito estatal, de una

manera continua e imparable.

Los programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios son definidos por la
Orden de 3 de agosto de 1994 (BOE 11/08/94) como:

" Programas publicos de empleo-formacién que tienen como finalidad la
insercion laboral de jovenes desempleados menores de veinticinco afos,
a través de su cualificacion en alternancia con la préactica profesional en
ocupaciones relacionadas con la recuperacibn o promocion del
patrimonio artistico, historico, cultural o natural; la rehabilitacién de
entornos urbanos o del medio ambiente; la mejora de las condiciones de
vida de las ciudades, asi como de cualquier otra actividad de utilidad
publica o de interés general y social que permita la insercion a través de

la profesionalizacion y experiencia de los participantes”.

Por otra parte, el articulo n°. 2 de dicha Orden especifica que:

" Los programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios podran ser
promovidos por 6rganos de la Administracion del Estado, corporaciones
locales, comunidades autbnomas, organismos autonomos, sociedades
estatales, otros entes del sector publico estatal, asociaciones vy
fundaciones sin &nimo de lucro".
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De un modo mas especifico, en la citada Orden, se sefala lo que se

entiende por Escuelas Taller, (articulo 3):

" Unidades de caracter temporal en las que el aprendizaje y la

cualificacidn se alternan con el trabajo productivo".

Respecto a las Casas de Oficios se hace mencion especial en el articulo
cuatro, mencionando que son:

" Centros de aprendizaje y de animacion del empleo juvenil, de caracter
temporal, dependientes de la entidad que los promueva, con implantacion

principalmente en los nlcleos urbanos, en los que se registra y concentra
el mayor numero de jévenes en paro".

La Orden de 3 de agosto de 1994 fue modificada por la de 6 de octubre de
1998 (BOE 29/10/98), en la que se regulan los programas de Escuelas Taller y
Casas de Oficios.

Los destinatarios de estos programas son jovenes desempleados, de
edades comprendidas entre los 16 y 25 afios. Estos jovenes poseen unas

caracteristicas especiales, que como cita Motta (1989), son:

Provienen de un estamento social desfavorecido econdémicamente.
El nivel cultural es muy bajo.

Han sufrido fracasos escolares.

Rechazan el sistema educativo tradicional.

El nivel de autoestima es bajo.

La actitud ante la formacion es escéptica.
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En general, el perfil de los alumnos que cursan estos programas se
caracteriza por el rechazo a la educacion tradicional, ya que los contenidos que se
ensefian no les llaman la atencién, mientras que en estos programas se imparte
una formacién que, en cierto grado, denota un interés en el alumnado.

El perfil del alumnado, segun la Unidad de Escuelas Taller y Casas de
Oficios (1995) esta caracterizado por:

"Grandes diferencias en el nivel de estudios y en las edades, diversidad
de intereses de formacion, y por ultimo, un alto grado de rechazo a los
planteamientos educativos de la escuela tradicional y a la formacion en
general".

Siguiendo en la misma linea, destacar de Moreno, Ortega y Lorenzo (2001.:
78/75), que de una muestra de 1.001 alumnos, aproximadamente la cuarta parte
declaran haber fracasado en etapas formativas anteriores (E.G.B.).

El proceso de aprendizaje es, evidentemente, mas lento pero mas idéneo y
adecuado para este colectivo, consiguiendo, por una parte, no sélo una formacion
profesional en las especialidades que se les imparten, sino la recuperacion de los
niveles de educacion obligatoria que habian abandonado, unido a la practica y
experiencia profesional que les permite conseguir su insercion en el mundo
laboral. Los objetivos que se pretenden alcanzar con el desarrollo de estos
programas de empleo-formacién son (Unidad de Escuelas Taller y Casas de
Oficio, 1997):

Integracion social e insercion profesional de los jovenes a la finalizacion
del proyecto, proporcionandoles formacion practica y experiencia en
trabajos reales que les permita una salida como asalariados o
trabajadores por cuenta propia en cualquiera de los ambitos de las
ocupaciones aprendidas.
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Formacion de especialistas en profesiones demandadas por los
mercados de trabajo.

Recuperacion, por parte de los dumnos, de los niveles de educacion
general que hayan abandonado.

Participacion en las nuevas profesiones ligadas al medioambiente, a la
calidad de vida y a nuevos yacimientos de empleo como instrumento
eficaz y permanente de conservacion y proteccion de la naturaleza y los
entornos urbanos.

Promocion y difusion de las tareas de rehabilitacion y conservacion del

patrimonio colaborando en el mantenimiento de edificios como
estrategia de empleo.

Potenciacion de la informacién sobre el mercado de trabajo y las
estrategias de busqueda de empleo por cuenta ajena y mejora de la
capacidad de gestion y la cultura empresarial de los jovenes para la
creacion de su propio puesto de trabajo.

Dinamizacién social del entorno, a través de la participacion en
programas integrados de desarrollo local que permitan optimizar los
recursos utilizados.

Apreciamos que el objetivo fundamental es la capacitacion para

desempefiar una ocupacién concreta en el mercado laboral.
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Segun Gairin (1999), los objetivos de estos programas se centran en:

a) Formacion de especialistas en profesiones demandadas por el mercado
de trabajo en diferentes oficios artesanales.

b) La integracion y la insercién profesional de jévenes en paro.

c) Revaloracion de oficios artesanos.

d) Tipificacion e implantacion de las nuevas profesiones ligadas al medio

ambiente y a la calidad de vida.

e) Promocion y difusion de las tareas de rehabilitacion y conservacion del
patrimonio.

f) Actuar como soporte de actividades culturales y embrién de futuros
centros comarcales estables para la dinamizacion de la ocupacion y la

defensa y conservacion del patrimonio.

g) Impulsar el perfeccionamiento de los profesores y monitores a partir de la
realizacién permanente de cursos intensivos que posibilitan la mejora de su
actuacion técnico-pedagogica.

En cuanto a la estructura de estos programas de empleo-formaciéon hay que
sefialar que constan de dos etapas formativas. La primera es de formacion de
iniciacion, mientras la segunda, de formacion en alternancia con el trabajo. Tanto
la primera como la segunda fase se dirigen al aprendizaje, cualificacion y

adquisicion de una experiencia profesional.

Mantenemos la opinion de Moreno, Ortega y Lorenzo (2000: 130/39), de
gue “la metodologia tan peculiar de este tipo de ensefianza basada en la préactica
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de lo aprendido —o lo que se viene denominando, el “aprender trabajando’-,
parece reflejar una formula que consideramos tremendamente poderosa para este

tipo de alumnado”.

Destacan los autores las caracteristicas que se han de tener presentes a la

hora de configurar la metodologia en relacion a los aspectos propios del programa
(2000: 130/41):

a) Una Optima relacion cuantitativa profesor/ alumno, lo que posibilita la
formacion de grupos muy reducidos de trabajo/ aprendizaje, con &s
ventajas y las posibilidades que genera dicha situacion.

b) Un conocimiento individualizado de las caracteristicas socio-educativas
del alumno-trabajador.

c) Larealizacion de seguimientos diarios del proceso formativo.

d) Una evaluacion continua de dicho proceso y del programa.

e) La personalizacion y racionalizacion de las relaciones profesor/

trabajador en formacion.

Respecto a la temporalizacion de cada fase, la primera comprende seis
meses de formacidn ocupacional en una especialidad formativa u oficio
relacionado con la rehabilitacibn de entornos urbanos o de medio ambiente,
durante la cual los alumnos perciben una compensacion econdmica en forma de

beca.

La segunda fase consiste en seis meses en las Casas de Oficios, y entre
seis y dieciocho meses en las Escuelas Taller. En esta fase se imparte la
formacion en alternancia con el trabajo o la practica profesional, y los alumnos
perciben las retribuciones salariales que corresponden, segun el tipo de
contratacion establecida.
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Por lo tanto, la duracién total del programa de empleo-formacion es de dos
anos en el caso de las Escuelas Taller y de uno en los programas de las Casas de
Oficios.

Al finalizar estos programas de empleo-formacion, el alumnado recibe un
certificado expedido por la entidad promotora del programa en el que se
especifica, por un lado, la duracién en horas de su participacion en el programa, y
por otro, la cualificacion que se adquiere, asi como los médulos formativos que se
han cursado (Unidad de Escuelas Taller y Casas de Oficio, 1997).

2.4.3. Los Programas de Talleres de Empleo

Los Talleres de empleo se establecen en el Real Decreto 282/1999, de 22
de febrero (BOE 23/02/99), en el cual se especifica que son un “programa mixto
de empleo y formacion que tiene por objeto mejorar la ocupabilidad de los
desempleados de veinticinco o méas afios, facilitando asi su posterior integracion
en el mercado de trabajo”. También se sefiala que los participantes en los talleres
de empleo, “adquiriran la formacion profesional y practica laboral necesaria,
realizando obras y servicios de utilidad publica o interés social, relacionados con
nuevos yacimientos de empleo, y que posibiliten la insercion posterior de los
participantes tanto en el empleo por cuenta ajena como mediante la creacion de
proyectos empresariales o de economia social”.

Por lo tanto, podemos plantear que los Talleres de Empleo persiguen la
mejora de la ocupabilidad de los desempleados, a los cuales, a través de la
realizacion de un trabajo efectivo y junto con la formacién que reciben, se les
brinda la oportunidad de insertarse o reinsertarse en el mercado laboral de una

forma mas facil.

Como se ha especificado anteriormente, los destinatarios de estos
programas son desempleados de veinticinco o mas afios, pero ademas hay que
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tener en cuenta, como se especifica en el articulo tres del Real Decreto
mencionado, que estos destinatarios deben encontrarse en alguna de las

siguientes situaciones:

a) Que tengan especiales dificultades para insertarse en el mercado de

trabajo, tales como parados de larga duracidén, mayores de cuarenta y cinco
anos, mujeres y personas con discapacidad.

b) Que se determinen como colectivos preferentes de actuacion en los

Planes Nacionales de Accion para el Empleo de cada afio.

Los Talleres de Empleo tienen una duracién minima de 6 meses y maxima

de 1 afo.

Al igual que en los programas de Escuelas Taller y Casas de Oficios, estos
proyectos pueden ser promovidos por entidades publicas o privadas sin animo de
lucro que deberan ser competentes para la ejecucion de las correspondientes

obras o servicios y disponer de la capacidad técnica y de gestion suficientes.

Entre las entidades con capacidad para promover y desarrollar un proyecto

de Taller de Empleo estan:

* Organismos de la Administracion Gereral del Estado.

* Corporaciones Locales.

* Comunidades Autbnomas.

* Organismos Autbnomos.

* Otros Entes Publicos de la Administracion General del Estado.

* Consorcios.

* Asociaciones, Fundaciones y otras Entidades sin animo de lucro.
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El articulo cinco del Real Decreto 282/1999, especifica que durante el
desarrollo de los Talleres de Empleo los trabajadores participantes recibiran
formacién profesional ocupacional adecuada a la ocupacién a desempefar, en
alternancia con el trabajo y la practica profesional. El tiempo destinado a dicha
formacién se determinara en funcion de las caracteristicas del proyecto formativo y

de las necesidades individuales de los participantes en el mismo.

También se hace mencion a que los trabajadores participantes recibiran un
certificado, expedido por la entidad promotora, en el que constara la duracion en
horas de su patrticipacion en el programa, asi como la competencia adquirida y los
modulos formativos cursados.

Hay tres condiciones basicas para que un programa de Talleres de Empleo
funcione perfectamente, que son, segun el Instituto Nacional de Empleo, las

siguientes:

Hay que contar con unos colectivos de desempleados carentes de
cualificacion profesional y con especiales dificultades para acceder al
mundo del trabajo.

Hay que contar con una obra o servicio a realizar, sobre la que los
trabajadores participantes van a ejecutar un trabajo real y adquirir unos
conocimientos profesionales necesarios, previstos en el programa
formativo, que los capacite en el desempefio de una ocupacion. La obra
0 servicio a realizar se convierte en un espacio interactivo de formacion
progresiva, porque la evolucion normal en la ejecucién de la obra va
exigiendo un nivel de conocimientos cada vez més cualificados.

Que el territorio en el que se va a desarrollar el Taller de Empleo ofrezca

posibilidades reales de empleo para los participantes del proyecto.
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Por tanto, los talleres de Empleo, junto con los programas de Escuelas
Taller y Casas de Oficios y los Programas de Garantia Social, son programas de

educacién no formal que potencian la formacion vinculada al mundo laboral.

3. EDUCACION INFORMAL, FORMAL Y NO FORMAL

La educacion ha existido de siempre. Antes de que se constituyeran las
primeras escuelas habia educacion, ya que ésta, no soélo se limita a una institucion
escolar, sino que se extiende a otros ambitos de la vida de una persona como el

familiar, laboral....

Por lo tanto, se distinguen tres tipos de educacion: informal, formal y no
formal. Esta terminologia empezé a utilizarla Coombs en 1967. Partiendo de dicho

autor, se van a establecer los tres tipos de educacion (Coombs, 1991: 46-47):

La EDUCACION INFORMAL es definida como “el aprendizaje por la
exposicion al propio entorno y las experiencias adquiridas dia a dia. Es la
verdadera forma de aprender a lo largo de la vida y constituye el grueso del
aprendizaje total que cualquier persona adquiere en su ciclo vital, incluyendo a la
gente con muchos afos de escolaridad formal. Es inorganizada, inestructurada,

asistematica, y frecuentemente incidental o accidental”.

La EDUCACION FORMAL se refiere “por supuesto al “sistema educativo”
altamente organizado y estructurado jerarquica y cronoldgicamente, que abarca
desde el jardin de infancia hasta los mas elevados niveles de la universidad”.

Concreta Coombs (1991: 46-47), que los sistemas de educacion formal, son
verdaderos “sistemas”, es decir, estan integrados por muchas partes y niveles
interconectados e interdependientes. Lo que le sucede a cualquiera de los niveles
afecta a otros niveles, tanto en lo positivo como en lo negativo.
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Para Ferrandez (2000: 28), los elementos que definen la ‘formalidad” de un

sistema educativo, son los siguientes:

>

Hay necesariamente intencionalidad; es decir, se prefijan una serie de

propdsitos, aungque sujetos a critica, acomodacion o cambio de funcién de
los fenbmenos que acontecen.

No falta un sistematismo en las actuaciones; es decir, se dispone de unas

estrategias de accion que posibilitan el cumplimiento de los propésitos y la

llegada a las metas.

Toda la accion se gestiona y administra en el interior de una institucion
escolar.

Las instituciones formativas poseen una organizacion que tiene en cuenta
la existencia del subsistema de objetivos, del relacional y del estructural en
los distintos niveles y ciclos educativos, como referentes minimos.

Este entramado conforma un todo que lo caracterizamos por su formalidad.

La EDUCACION NO FORMAL es sencillamente una etiqueta genérica

adecuada para una variedad arrolladora de actividades educativas que tienen tres

caracteristicas en comun (Coombs, 1991: 47):

1) Estan organizadas conscientemente (a diferencia de la educacion

informal) al servicio de auditorios y propdsitos particulares.

2) Operan fuera de la estructura de los sistemas de educacion formal y

generalmente libres de sus canones, regulaciones y formalismos.
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3) Pueden ser proyectadas para servir a los intereses particulares vy

necesidades de aprendizaje de virtualmente cualquier subgrupo
particular en cualquier poblacién; de ahi que la educacion no formal, al
menos potencialmente, sea mucho mas versatil y adaptable que la

educacién formal y mucho menos inhibida por la tradicion y el folklore.

A partir del trabajo con diversa bibliografia, podemos establecer las
diferencias mas significativas de los tres tipos de educacion. Obsérvese el
siguiente cuadro:

EDUCACION EDUCACION NO
INFORMAL EDUCACION FORMAL FORMAL
= No intencional = |ntencional = |ntencional
= No organizada = Organizada = Organizada
= No sistematizada = Sistematizacién = Sistematizacion
= |nconsciente = Consciente = Consciente
» No estructurada = Estructurada =  Objetivos definidos
= Espontanea = Graduada = Flexible y abierta
= Continua ensu = Limitada en su = Educativa
accion duracion = En instituciones no
=  Aveces = Formativa en sus escolares
deformada propdsitos = No reglada
= |nstitucionalizada
= Reglada

Si nos centramos en la educacién, desde el punto de vista de la reglada y
no reglada, hay que sefialar que éstas conforman lo que es la “educacién formal”,
por lo tanto se puede establecer, que la “educacion no formal” es una educacion
no reglada. De este modo s6lo se distinguirian dos tipos de educacion, la informal
y la formal, estando reflejada en ésta ultima la “educacion no formal” a través de la
modalidad de educacidn no reglada. Desde esta perspectiva y siguiendo a
Quintina y otros (1991: 52), observamos en el siguiente cuadro como quedarian

organizados los tipos de educacion:
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EDUCACION

FORMAL INFORMAL
Educacion no
REGLADA NO REGLADA sistematica y
( NO FORMAL ) extraescolar
Educacion Educacion
sistematica sistematica
escolar extraescolar

Fuente: Quintana y otros (1991: 52).

La formacion para el trabajo constituye una parte importante dentro del
ambito de la educacion no formal. Esta formacion cobra cada dia mayor
importancia, y se plasma desde la formacion profesional, tanto reglada como
ocupacional.

Aungue en ambos subsistemas de formacion profesional se mantenga en
comun la relacion de formacion-empleo, hay que distinguir que en el caso de la
formacion reglada, estamos hablando de una educacion de tipo formal, mientras
gue en caso de la formacion ocupacional, nos referimos a una educacion no
formal o no reglada.

Por ello y como menciona Ferrandez (2000: 27), debe quedar claro el

caracter no formal de la formacion ocupacional.

Al igual gue se ha mencionado que la formacién para el trabajo configura un
ambito importante en la educacion no formal, sefialar que la formacion
permanente, a lo largo de la vida, también mantiene una estrecha relacion con la
educacion no formal.
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La sociedad en la que vivimos se caracteriza por ser cambiante, es decir,
esta influida por diversos cambios tanto a nivel econémico, social y cultural, por lo
cual, no es razonable mantener una mentalidad centrada en que la educacion sélo
debe darse en un momento puntual, y concretamente, en la ensefianza obligatoria
y superior. Esta concepcion es antiquisima, ya que el vivir en una sociedad
caracterizada por dichos cambios supone el mantener una formacién permanente
para poder ser “Util” en la misma, formacion que se adquiere normalmente, a
traveés de la educacion no formal.

Es en el preambulo de la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema
Educativo 1/1990 de 3 de octubre (LOGSE), donde se determina que el principio

basico del sistema educativo consiste en que la educacion sea permanente.

Para Sarramona y otros (1998: 7), “ la educacion no formal hace realidad el
principio de que la educacion es una tarea que prosigue después de la escuela y

que tiene el papel de complementar la educaciéon formal escolar”.

Compartimos la opinién de Gairin (1998: 45), respecto a que hablar de

educacion supone, cada vez mas, pensar en contextos de actuacidon no
formalizados.

Para Vazquez (1998: 16), la relacion entre educacion no formal y educacion
formal centra su interés en la complementariedad de ambas.

El concepto de educacion no formal surge, en opinion de Coombs y Ahmed,
(1975: 26-27), “ como consecuencia de reconocer que la educacién no puede
considerarse como un proceso limitado en el tiempo y en el espacio, confinado a
las escuelas y medido por los afios de asistencia”.
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En referencia a la educacion no formal, Vazquez (1998: 16 -17), establece
que ésta “entra en una relacion directa con la educacion formal y la educacion
informal, componiendo un (sub)sistema educativo que se desarrolla a lo largo de
toda la vida de los individuos y comunidades”.

Por tanto, la educacion no formal se puede considerar como un concepto
gue se ha establecido para una forma de aprendizaje organizado que conforma un
conjunto de actividades, experiencias y acciones educativas que se han
desarrollado desde la antigiiedad (Coombs, 1991; Vazquez, 1998).

Esto explica por qué la educacion no formal se presenta hoy como el
enfoque educativo propio de la sociedad actual en la que, aunque con altibajos
tras cada crisis econdémica o social, se estan alcanzando cotas progresivas de
escolarizacion (Vazquez, 1998: 14).

La educacion no formal, sefiala Coombs (1991: 50), se ha convertido y
probablemente siga siendo una industria creciente, porque ayuda a toda la gente,
enriqueciendo sus vidas y adaptandolas exitosamente a los cambios constantes
gue se producen en torno a ellas, no tan sélo en su empleo, sino en otros
aspectos de su vida. La primera funcion tanto de la educacion informal como de la
no formal, como principales actores en el drama de una educacion permanente, es

la de proporcionar a la gente diversas y constantes oportunidades para aprender.

Por lo general, la educacién no formal esta enfocada a los adultos, con el

objeto de suplir una necesidad especifica de educacion inmediata.

Siguiendo a Cariola (1991: 154 -155), se pueden establecer los &mbitos en

gue se desarrollan los programas de educacion no formal:

1. Equivalencias de educacién basica, niveles superiores de educacion
general y especializaciones.
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2. Educacién ligada al empleo:
- Preparatoria al empleo, en empresas 0 por cuenta propia.
- Organizada por las empresas para el personal que ha de trabajar
con nuevas tecnologias 0 nuevos empleos.

- Actualizacion o reciclaje profesional.

3. Acciones de desarrollo educativo: interaccion social, arte, cultura y

recreacion.

4. Enriquecimiento cultural de la calidad de vida, individual y familiar:

relaciones intrafamiliares, desarrollo infantil, tercera edad, uso del

tiempo libre.

5. Educacion para la salud.

6. Educacion para el medio ambiente y otros temas globales.

7. Programas de animacién socio-cultural.

8. Educacion civica.

9. Programas de desarrollo econémico integral.

10. Educacion anticipatoria para el cambio.

Por otro lado, Cariola (1991: 155), establece los proveedores de educacion
no formal:
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1. Entes publicos (Ministerios de Educacién, Salud, Trabajo, Agricultura,
Defensa) nacionales, regionales y locales.

2. Centros educativos fuera del horario escolar.

3. Grupos voluntarios (ONG, comunitarios, religiosos, etc.).

4. Instituciones especializadas en cursos de lenguas, informatica, arte,
educacion fisica, etc.

5. Empresas (pequefias, medianas y grandes).

6. Artesanos individuales.

7. Programas de educacion a distancia.

8. Medios de educacion social.

9. Asociaciones profesionales.

Los contextos de educacion no formal suponen una respuesta en su
estructura y funciones a la tendencia de nuestra sociedad hacia la extension del
rol del centro educativo, por cuanto a través de este tipo de férmula organizativa el
establecimiento escolar deja de ser una institucion exclusivamente “académica” al
ampliar sus programas para incluir nuevas actividades dirigidas, no solo al
alumnado, sino también a sus familias y a la colectividad local en su conjunto

(Marin-Moreno, 1998: 67).

Siguiendo la misma linea, Martin-Moreno (1998: 68), sintetiza las

caracteristicas generales de los contextos de educacion no formal:
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Un contexto de educacion no formal en los centros educativos es una
unidad organizativa de tamafo variable que dirige sus actividades —de
caracter no especificamente escolar- bien a los alumnos del
establecimiento escolar y de otros establecimientos préximos, bien a

su familias e, incluso, en ocasiones, a otros miembros del entorno.

A través de contextos de educacion no formal, los establecimientos
escolares incluyen modos suplementarios de atender un mayor
namero de necesidades de formacién de los estudiantes y del

desarrollo local.

La infraestructura que apoya contexto de educacion no formal en los

centros educativos se caracteriza por su flexibilidad.

La caracteristica basica de un contexto de educacion no formal es su
adaptabilidad local. Su propia concepcidén se centra en la continua
reorientacion de objetivos y funciones hacia las caracteristicas y
necesidades del alumno, y de su medio. La organizacion de contextos
de educacion no formal en los centros educativos es, por la propia
naturaleza de estos contextos, especialmente sensible a los cambios
gue se van produciendo en el entorno del establecimiento escolar.

Los contextos de educacion no formal tienen ilimitadas posibilidades
de desarrollo en los centros educativos, en tanto en cuanto a penas
existen limites respecto a los tipos de alumnado para los que pueden
organizarse, ni respecto a los tipos de actividades para los que se

pueden estructurar.



Estamos de acuerdo con el autor De la Orden (1991: 157), respecto a
gue “la educacion no formal es una necesidad, no es un elemento correctivo, un
elemento compensatorio de la educacion formal, es una necesidad para que el
hombre pueda vivir”.

4. LA FORMACION PROFESIONAL EN LA UNION EUROPEA

4.1. LaEducaciony Formacion en la Union Europea

Todo aspecto relacionado con la educacion y formacion constituye un factor
importante en una comunidad educativa. En dicha comunidad, se debe realizar
una unificacion de criterios atendiendo a diversos aspectos entre los que
destacan, las caracteristicas de los alumnos y el contexto socioeconémico y
cultural donde esta inserto el centro escolar. De este modo, toda comunidad
educativa se caracteriza por su propia autonomia.

Ante lo expuesto, se puede generalizar dicha idea a la Comunidad Europea.
Cada pais miembro posee su propio ‘caracter educativo”, pero el objeto es que,
cada dia mas, se unifiquen los criterios en materia de educacion y formacion en
todos los paises miembros de la Comunidad Europea, de modo que se produzca
un intercambio de experiencias, un aprendizaje multicultural y una diversidad
linglistica. De este modo, a nivel de la Comunidad Europea, se poseera una
autonomia propia en materia de educacién y formacion.

Segun datos del programa de informacion para el ciudadano europeo
(1996: 4), “el 57'8% de los ciudadanos considera que la ensefianza es un ambito

en que las decisiones tendrian que adoptarse a escala nacional, mientras que el
37% opina que deberian adoptarse en comun en el marco de la Unién.”
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La educacion y la formacion son una de las principales prioridades de la
Unidn Europea, la preocupacion sobre estos ambitos incide en fijar como objetivo
el establecer una educacion y formacién comudn a nivel de la Unidon Europea, y
para ello se establecen una serie de programas educativos que responden a las
necesidades de la Comunidad. Estos programas son, entre otros: COMETT,
ERASMUS, LINGUA, TEMPUS, SOCRATES y LEONARDO DA VINCI que mas
adelante se desarrollaran.

Ademas de confeccionar programas educativos, se establecen programas
con un fin investigador, sobre todo en lo relacionado con las nuevas tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC). Estos programas que pasamos a tratar
mas adelante son: PACE, DELTA y EUROTECNET.

Tanto los programas de educacion como de investigacion, se basan
principalmente en la adquisicibon de una cualificacién linglistica, cultural vy
profesional que permita el movimiento del ciudadano por toda Europa. De este

modo, se pretende luchar contra el desempleo en la Comunidad Europea.

El 16 de junio de 1985, el Consejo adopt6 la decision de establecer la
correspondencia de cualificaciones de Formacion Profesional entre los Estados
miembros de la Comunidad. De este modo, los trabajadores pueden tener la
posibilidad de acceder a un empleo, adecuado a su formacion, en otro Estado
comunitario, demostrando asi su cualificacion (Carpetas Europeas de Caja Madrid,
n° 3, 1991).

Otra preocupacion de la Unién Europea es la lucha contra la marginacion y
discriminacion social y econdmica, es por ello por lo que se han establecido
también una serie de programas con el objeto de luchar ante esos aspectos. Estos
programas se encuadran dentro de las Iniciativas Comunitarias que

posteriormente se van a desarrollar.
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4.2. LaFormaciéon Profesional en la Unidén Europea: Actuaciones Politicas

La Formacién Profesional cobra gran importancia dentro de las politicas de

empleo ya que es un factor vital para dar respuesta a los nuevas necesidades del
mercado laboral.

A nivel de la Unién Europea, existe una gran preocupacion por el tema de la
Formacion Profesional. Se opina que la realizacion del gran mercado europeo va a
implicar nuevas e importantes exigencias en materia de Formacion Profesional.
Por lo cual, la Formacién Profesional ha de ser un factor esencial para la
realizacion del Mercado Unico Europeo y, en cierto modo, para asegurar su éxito
(MTSS, 1993).

Los principios béasicos de la Formacion Profesional en la Union Europea

son, como sefiala Caballero (1999: 35), los siguientes:

% Posibilidad de que toda persona pueda recibir una Formacion
Profesional dentro de los derechos de eleccion de la misma y del lugar
de su realizacion.

% Conjunto de objetivos fundamentales que definen la Formacion

Profesional de la Union Europea, dichos objetivos son:

Derecho a una Formacion Profesional adecuada.

Garantia de medios y recursos para una Formacion
Profesional.

Integracion de la Formacion Profesional en la educacion
general.

Capacitacion técnica y cualificacion de actividades

profesionales.
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Reconversion y readaptacion de la Formacion Profesional;
posibilidades de acceso a un nivel de Formacion Profesional
superior.

Interrelacion de la Formacion Profesional con los sectores

econdmicos y empresariales.

Las primeras actuaciones comunitarias en materia de Formacion
Profesional fueron muy tempranas y han ido evolucionando a lo largo del tiempo,
constituyendo un amplio abanico de intervenciones en este ambito.

Es a partir del afio 1957, cuando se firma el Tratado de Roma, donde se
constituyé la Comisibn Econdmica Europea, a partir de la cual la Formaciéon
Profesional empieza a adquirir cierta relevancia en la Unién Europea. Desde ese
momento se empezaron a establecer una serie de principios generales enfocados

a crear una politica comunitaria de Formacion Profesional.

Con el objeto de crear dicha politica de Formacion Profesional, se han
creado unos instrumentos encargados de gestionar e impulsar el desarrollo de
acciones concretas en el ambito de la Formacién Profesional como son: la
Comision Europea, los Fondos Estructurales y las Iniciativas Comunitarias, los
cuales seran tratados posteriormente (Consejeria de Trabajo e Industria, Direccion
General de Formacion Profesional y Empleo, 1999: 28).

En el afio 1963, el Consejo establece diez principios generales para poner
en marcha una politica de Formacion Profesional (DOCE, n° 63, 1963). Entre esos
principios hay que destacar los dos que mas relacidbn mantienen con la Formacién
Profesional:

& Realizar las condiciones que hagan efectivo para todos el derecho a

recibir una Formacioén Profesional adecuada.
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% Organizar en un tiempo determinado los medios de formacion
apropiados para asegurar la fuerza de trabajo necesaria en los diversos

sectores de la actividad econdmica.

Tres eran las orientaciones béasicas a seguir en esas fechas, las cuales,

actualmente, resultan ain convincentes ( MTSS, 1993):

% La correspondencia de cualificaciones profesionales.
s El intercambio de jovenes trabajadores entre los distintos Estados
miembros.

%+ La orientacion profesional.

En ese mismo afio, 1963, se constituyd el Comité Consultivo sobre la
Formacion Profesional, que como citan los autores Ortega y Lorenzo (1996: 269),
es un ‘instrumento destinado a orientar este proceso y como foco de discusion
encargado de aconsejar a la Comision”.

Unos afios mas tarde, en 1971, se adoptaron unas orientaciones generales
dirigidas a la elaboracion de un Programa Comunitario de Formacion Profesional,
con el objeto de favorecer el desarrollo e intercambio de informacion y
cooperacion, y la realizacion de actividades especificas para el acercamiento de
los niveles de formacion de los Estados miembros que permita mejorar su
formacion y la libre circulacion de personas en el interior de la Comunidad (MTSS,
1993).

A partir de ese afo, se adoptan distintas acciones desde el punto de vista

del &mbito de la Formacién Profesional. Algunas de esas acciones son las que se

presentan en el siguiente cuadro:
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ANO ACCION DESARROLLADA

. 1974 " Se establece el primer programa de accién comunitaria
para la readaptacion profesional de los minusvalidos.

" 1976 = Se establece un programa de medidas para mejorar la
preparacion de los jovenes para la actividad profesional y para
facilitarles el paso de la educacion a la vida activa.

" 1977 . Se adopta un programa que contiene una serie de medidas
relativas a la preparacion profesional de los jovenes en paro o
amenazados de perder su empleo.

. 1979 . Se establecen una serie de orientaciones sobre la
formacion en alternancia de los jovenes (el desarrollo de
programas de formacion y de experiencia laboral en el lugar
de trabajo).

Fuente: MTSS, 1993.

Entrados ya en la década de los setenta, concretamente en el afio 1975, es
cuando se crea el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional
(CEDEFOP). Dicho centro persigue el fomento de la promocion y desarrollo de la
Formacion Profesional a nivel de la Comunidad contribuyendo asi, a la elaboracion

de la Politica Comun de Formacion Profesional (MTSS, 1993).

En 1989 se establecid la Carta Social Europea, la cual establece los doce
principios sociales fundamentales. Entre esos doce principios, encontramos la
Formacion Profesional, concretamente es el sexto principio el que especifica el

“derecho” a esta formacion.
En 1992 se establecid el Tratado de la Union acordado en la Cumbre

Europea de Maastricht, donde se especifican algunas ideas relacionadas con la

Formacion Profesional:
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- “La mejora de la Formacion Profesional inicial y permanente, para
facilitar la Insercién social y profesional en el mercado de trabajo”.

- “Facilitar el acceso a la Formacion Profesional y favorecer la movilidad
de los formadores y de las personas en formacion, especialmente
jovenes”.

- “Estimular la cooperacion en materia de formaciéon entre centros de
ensefianzay empresas”.

En el articulo 127 del citado Tratado, se especifican cuatro aspectos

fundamentales, éstos son:

1-La Comunidad desarrollara una politica de Formacion Profesional que

refuerce y complete las acciones de los Estados miembros, respetando
plenamente la responsabilidad de los mismos en lo relativo al contenido y
organizacion de la Formacion Profesional.

2 -Las acciones de la Comunidad se encaminaran a:

Facilitar la adaptacion a las transformaciones industriales,

especialmente mediante la Formacion y Reconversion Profesional.

Mejorar la Formacion Profesional inicial y permanente, para facilitar la
insercion en el mercado laboral.

Facilitar el acceso a la Formacion Profesional y favorecer la movilidad

de educadores y personas Jovenes en Formacion.

Estimular la cooperacion entre Centros de ensefianza y Empresas.

Incrementar el intercambio de informacion y de experiencias de

formacion entre estudiantes de los paises miembros.
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3-La Comunidad y los Estados miembros, favoreceran la cooperacion con
terceros paises y organizaciones internacionales competentes en materia de
Formacion Profesional.

4 -El Consejo, previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptara
medidas para contribuir a la realizacion de los objetivos fijados.

La Comision Europea elabor6 en 1993 el documento Crecimiento,
competitividad y empleo. Retos y pistas para entrar en el siglo XXI, al cual se le ha
denominado Libro blanco de Delors, y fue llevado a la cumbre de Essen a finales
de 1994 para que el Consejo de ministros comunitario pusiera en marcha un plan

de actuaciones para su desarrollo (Comision Europea, 1993).

En el Libro blanco se apuesta, siendo una de sus prioridades, por la
educacion y la formacion a lo largo de toda la vida.

El capitulo siete del Libro blanco esta dedicado a la adaptacion de los
sistemas de educacion y Formacion Profesional, en donde se contemplan cuatro

apartados, éstos son los siguientes:

% Una reflexién sobre el papel de la Formacién como catalizadora de una

sociedad en fase de transformacion.

& La opinién de los estados miembros sobre la funcién que debe cumplir el
sistema de Formacion Profesional.

& El diagnostico de la situacion actual de la Educaciéon / Formacion en la
Comunidad.
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& Las orientaciones para reformar los sistemas de educacion y Formacion
Profesional.

Las propuestas que el Libro blanco realiza sobre las mejoras de los

sistemas de formacion, son:

La transicion del sistema educativo al trabajo deberia facilitarse mediante una
formacién mas practica.

La ensefanza podria racionalizarse si se establecieran periodos de formacion
general menos largos y que respondieran mejor a las necesidades del mercado

de trabajo.
Deberia garantizarse una mejor coordinacion entre las acciones de las diferentes

administraciones y organismos con responsabilidades en materia de formacion y
de mercado de trabajo.

Con el objeto de obtener una vision actual de la situacion de la educacion y
la formacion en la Comunidad Europea, se van a explicitar tanto las deficiencias,
como los aspectos positivos, de los sistemas de educacion y formacion. Para ello
partimos de las referencias de Caballero (1999):

1) Deficiencias: se establecen a partir de las criticas realizadas al sistema
de educacion y formacién por parte de distintos colectivos. Estas deficiencias son:

El nivel bajo de formacién en la Comunidad en comparacion con
otros paises externos a la Unién Europea: “los jovenes que obtienen
diploma de ensefianza secundaria en la Union Europea solo llega al
42%, mientras que en EE UU y Japon es del 75% y 90 %

respectivamente”.
Lenta implantacion de sistemas y especialidades de formacién

continua, lo cual supone la no adaptacion a los cambios tecnolégicos
y alos nuevos modos de organizacion del trabajo.
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Ademas de estas deficiencias, en la Comunidad, destacan una serie de
insuficiencias tales como:

Inexistencia de un auténtico mercado europeo de las cualificaciones
y profesiones.

Carencia de transparencia mutua y limitado reconocimiento de los
titulos y de las competencias a escala comunitaria.

Ausencia de un espacio europeo de ensefianza abierta y a distancia.

2) Aspectos positivos: en los dltimos afios se han producido una serie de
avances cualitativos y cuantitativos importantes en la mayoria de los Estados de la
Comunidad, estos son los siguientes:

Elevacion general del nivel de formacion de la poblacion.

Aumento del indice de escolarizacion.

Reanudacion del crecimiento de las inversiones en la educacion.
Aumento del personal docente.

Acercamiento de los sistemas educativos y del mundo empresarial.

4.3. Instituciones, Organismos e Instrumentos Europeos que participan en
la Formacioén Profesional

Las instituciones y organismos europeos que mantienen algun tipo de

vinculacion con la Formacién Profesional son los siguientes:

El Comité Consultivo de la Educacion.
El Comité Consultivo de Formacion Profesional.
El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional
(CEDEFOP).
4. Los interlocutores sociales.
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5. “TASK FORCE” de recursos humanos, formacion y juventud.
6. ElFondo Social Europeo (FSE).

Por otro lado, se encuentran tres instrumentos, que se citaron
anteriormente, encargados de gestionar e impulsar el desarrollo de acciones

concretas en el ambito de la Formacion Profesional, como son:

1. La Comision Europea.
2. Los Fondos Estructurales.

3. Las Iniciativas Comunitarias.

Vamos a pasar a describir cada uno de estos Organos, instituciones e

instrumentos Europeos.

4.3.1. El Comité Consultivo de la Educacion

En el Comité Consultivo de la Educacion es donde la Comision se retne
con los representantes de los Estados miembros, encargados de examinar sus
propuestas, promover intercambios de informacion y estudiar todas las
posibilidades de desarrollo de la cooperacion (Carpetas Europeas de Caja Madrid,
n° 3, 1991).

4.3.2. El Comité Consultivo de Formacion Profesional

Este Comité es un 6rgano de participacion institucional que se crea para
asistir a la Comision de las comunidades Europeas en las tareas encomendadas a
ésta en el campo de la Formacion Profesional. Su composicion es tripartita y esta
integrado por dos representantes de cada uno de los gobiernos y dos
representantes de los sindicatos y de las organizaciones empresariales por cada
Estado miembro. La funcibn de asistencia que ejerce este Comité podra
desarrollarla por propia iniciativa o a solicitud de la Comision (MTSS, 1993).
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Esta encargado de aconsejar a la Comisién durante la preparacion de
propuestas en materia de Formacion Profesional y expresar un dictamen formal
antes de que la Comisién adopte su posicion final (Caballero, 1999).

4.3.3. ElI Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional
(CEDEFOP)

El CEDEFOP es un organismo comunitario encargado de promover y

desarrollar la Formacion Profesional inicial y continua.

Creado a instancia del Comité Econdmico y Social en 1975 y por decision

del Consejo de Ministros de la Comunidad Europea, reglamento CEE n° 337/75 de
10 de febrero. Comenzo a funcionar en 1976.

En el articulo nimero dos del citado reglamento se especifica la mision del
centro, ésta es:

“Ayudar a la Comision a fin de fomentar, a nivel comunitario, la
promocion y desarrollo de la Formacion Profesional y de la Formacion
Continua. Para ello, en el marco de las orientaciones definidas por la
Comunidad, el centro contribuira mediante su actividad cientifica y
técnica a la elaboracion de una politica coman de Formacion Profesional.
En particular, el centro fomentara el intercambio de informaciones y
experiencias”.

Es un organismo de naturaleza técnica y cientifica que presta servicios con
caracter autdbnomo, en estrecha vinculacion con la Comision de la Union Europea.
El Centro tiene su sede en Berlin donde recibe las directrices operativas de su
Consejo de Administracion que esta compuesto de cuarenta y ocho miembros que
representan (Caballero, 1999):
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A la Comision (3)
A los Estados miembros (15).
A las organizaciones profesionales ( 15).

A los sindicatos respectivamente (15).

El programa marco de las actividades a desarrollar en el centro, deben

versar sobre los siguientes temas (Jiménez, 1996; Caballero, 1999):

1-El Mercado de trabajo Europeo: El mercado de trabajo en la Union
Europea, exige la eliminacion de obstaculos que impiden o dificultan el libre
ejercicio profesional en cualquier estado miembro. Para conseguir éste gran
mercado del empleo, el CEDEFOP, ha realizado dos importantes proyectos
que son:

Repertorio de Perfiles Profesionales.

Correspondencia de las Cualificaciones Profesionales.

2-La Cohesion Econdémica y Social europea: Esta directriz invita a la
Formacion Profesional a participar en la lucha contra el desempleo, la
marginacion y el subdesarrollo. Para combatir dichos aspectos, el

CEDEFOP desarrolla las lineas de trabajo siguientes:

Formacion Profesional y desarrollo regional.

Programas para colectivos de personas afectadas por el
declive industrial.

Formacion Profesional Continua -estudios sectoriales.

Analisis de la evolucion de los sistemas de Formacion

Profesional.

Orientacion y asesoramiento profesional.

Investigacion de la problematica de acceso al trabajo de

99



jovenes y mujeres.

3.-Europa: un campo para la innovacion en la Formacion Profesional: La
Formacion Profesional debe estar unida al mundo social y laboral, lo cual se

conseguira, a través de la innovacion permanente; para conseguirlo, el CEDEFOP

desarrolla las lineas de trabajo siguientes:

Concertacion del trabajo de investigacion.

Visitas de estudios.

Investigacion sobre métodos y medios.

Proyectos internacionales de asistencia técnica.
Foro CEDEFOP de los institutos de investigacion.
Programa comunitario de visitas de estudio para

especialistas de la Formacion Profesional.

4.-La Comunidad europea de la Formacién Profesional: La importancia de
la Formacion Profesional en la construccién Europea es vital, pues constituye un
factor clave. Para favorecer el desarrollo coherente de la Formacion Profesional, el
CEDEFOP, realiza varias lineas de trabajo al respecto que son:

Desarrollo de bancos de datos de informacion y
documentaciéon de Formacién Profesional.

Instrumentos de informacién sobre sistemas/modelos de
Formacion Profesional.

Publicaciones periddicas.

Terminologia de la Formacion Profesional.
5-Europa: un campo para el intercambio de experiencias entre los

protagonistas de la Formacion Profesional: Favorecer la concertacion vy

cooperacion entre las personas protagonistas de la Formacion Profesional es de
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vital importancia. Para conseguirlo, el CEDEFOP, desarrolla las lineas de trabajo
siguientes:

Iniciativas que favorezcan el dialogo social.
Formacion de directivos en las PYME y cooperativas.
Investigacion de modelos de Formacion de Formadores.

Plataforma de contactos con paises no comunitarios.

En cuanto a las actividades que desarrolla, estan se realizan a tres niveles:
la informacion, la investigacion y la concertacion.

Para Caballero (1999: 55-56), estas actividades consisten en lo siguiente:

Informacion: se trata de una de las tareas fundamentales del centro.
La documentacion y el banco de datos bibliograficos, en actualizacion
permanente, se alimentan por una red de informadores nacionales y se ponen a
disposicion del publico mediante recursos informaticos. El CEDEFOP difunde
publicaciones tales como informes de investigacion, monografias, manuales,

boletines periddicos, etc.

Investigacion: el CEDEFOP, como centro comentario de promocion y
realizacion de la investigacion, suministra los soportes cognoscitivos y los
incentivos que permiten planificar y elaborar iniciativas de Formacion
Profesional en los Estados miembros. En este sentido, el centro funciona como
un polo de innovacion.

Concertacion: el CEDEFOP, como organismo de apoyo al servicio de
la Comision, tiene la tarea de impulsar un enfoque concertado de los problemas

relativos a la Formacion Profesional. De esta manera, se emprenden
numerosas iniciativas con objeto de ofrecer posibilidades de encuentro a todos
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los interlocutores sociales que desarrollan un papel importante en el marco de

la Formacioén Profesional.

Con caracter mas descriptivo, el autor resume las funciones del CEDEFOP

del siguiente modo:

102

Establecer una documentacién selectiva y actualizada sobre la
situacion de la Formacion Profesional.

Contribuir a la investigacion en el campo de la Formacion
Profesional.

Difundir toda la documentacion e informacién que pueda servir a los
destinatarios comprometidos con la Formacién Profesional.

Promover y fomentar iniciativas conducentes a un mejoramiento de la
Formacion Profesional de dimension Europea posibilitando medios
de homologacion y de coordinacion.

Hacer que el CEDEFOP se convierta en un lugar de encuentro para
todos los interesados y comprometidos con la Formacion Profesional.
"Medidas relativas a la Formacion Profesional en las nuevas
tecnologias de la informacion” (Resolucion de 2-6-83).

"Politica de Formacion Profesional dentro de la Comunidad Europea
para los afios 80" (Resolucion de 11-6-83).

“Iniciativas locales de creacién de empleo en la lucha contra el paro"
(Resolucion del Consejo de 7 de Junio de 1.984).

"Correspondencia de las cualificaciones de Formacion Profesional
entre los Estados miembros de la Comunidad Europea” (Decision del
Consejo de 16 de Julio de 1.985).

"Programa de accion comunitaria de educacion y de formacion en
materia de tecnologias COMETT 1.986-1.992". Decision del Consejo
de Diciembre de 1.985.



4.3.4. Los Interlocutores Sociales

Los representantes de las Organizaciones Empresariales y Sindicales
estudian y colaboran, como partes implicadas en las cuestiones sobre la
educacion y la formacion, a través de comisiones de trabajo especialmente
constituidas para este fin. En la Comunidad, estos interlocutores son (Carpetas
Europeas de Caja Madrid, n° 3, 1991):

- UNICE, Union de Confederaciones de la Industria y de los
Empresarios de Europa.

- CEEP, Confederacion Europea de la Empresa Publica.

- CES, Confederacion Europea de Sindicatos.

4.3.5. “TASK FORCE” de Recursos Humanos, Formacién y Juventud

Es un organismo de la Comisién, de caracter administrativo, que impulsa y
dirige todas las actividades de cooperacion educativa y de todos los programas
comunitarios relacionados con la educacién y la Formacion Profesional. La
gestibn de estos programas se realiza en oficinas o agencias encargadas de

desarrollar las actividades correspondientes a cada programa (Jiménez, 1996).

4.3.6. Comisioén Europea

La Comisidon Europea es el 6rgano ejecutivo de la Comunidad y tiene como
mision principal velar por la aplicacion de las disposiciones de los tratados
comunitarios y de las demas instituciones e impulsar la politica comunitaria.
Propone las leyes, las ejecuta y administra los fondos y presupuestos europeos.
Estd compuesta por veintitrés direcciones generales, ademas de unos quince
servicios especializados. La Direccion General XXII de la Comision Europea es la
encargada de la educacion, la formacién y la juventud. Desde ella se disefian las
politicas que afectan a la juventud y se proponen los programas comunitarios
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relacionados con los ciudadanos més jovenes de la Union. Estd asistida por el
CEDEFOP en materia de cualificaciones y de sistemas de formacion (Consejeria

de Trabajo e Industria y Direccién General de Formacion Profesional, 1999).
4.3.7. Fondos Estructurales

El reglamento que establece las disposiciones generales sobre estos
fondos es el n°® 1260/1999 de 21 de junio (DOCE L 161, 26/06/99).

Dicho reglamento establece una reduccion en el nimero de objetivos, |,
pasando de siete (periodo 1994-1999) a tres objetivos prioritarios para el periodo
actual (2000-2006). Estos son los siguientes:

B Promover el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas cuyo PIB medio per cépita es inferior al 75% de la media
de la Union Europea.

B Apoyar la reconversion econdémica y social de las zonas que se hallan
en dificultades estructurales y no estan incluidas en el objetivo
anterior.

B Este objetivo redne todas las medidas de desarrollo de los recursos
humanos en zonas no incluidas en el primer objetivo.

Por tanto, los Fondos Estructurales se destinan a inversiones que
favorezcan el equilibrio regional y el desarrollo de las estructuras econdémicas y
sociales. Dentro de ellos estan: el Fondo Social Europeo (FSE), Fondo Europeo
de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA), Instrumento Financiero de
Orientacion de la Pesca (IFOP) y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) (Aznar, 2000: 26).

El objetivo de cada uno de estos cuatro fondos es, segun la reforma de la
politica estructural, el siguiente:
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» El FEDER, contribuye a ayudar a las regiones menos desarrolladas, y a
las que se hallan en fase de reconversion econémica o que sufren
dificultades estructurales.

» El IFOP, es un instrumento estructural de caracter financiero que ayuda
al sector pesquero.

» La seccion de orientacion del FEOGA, contribuye al desarrollo y al
ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas mejorando la
eficacia de las estructuras de produccion, transformacion vy
comercializacion de los productos agropecuarios y silvicolas, asi como

al desarrollo de las zonas rurales.

» El FSE, interviene esencialmente en el contexto de la estrategia europea
de empleo. Este fondo va a desarrollarse con mas precision a

continuacion.

4.3.8. El Fondo Social Europeo (FSE)

Los fundadores de la Comunidad pensaron en la necesidad de crear un
fondo social, y asi lo recogio el Tratado constitucional de 1957, donde se habla del
Fondo Social Europeo como instrumento estructural con la doble finalidad de
mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores y contribuir a la elevaciéon
de su nivel de vida (Carpetas Europeas de Caja Madrid, n° 3, 1991). En el articulo
123 de dicho Tratado es donde se especifica que:

"Para mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores en el
mercado interior y contribuir a la elevacion del nivel de vida, se crea, un
Fondo Social Europeo destinado a fomentar, dentro de la Comunidad, las
oportunidades de empleo y la movilidad geogréfica y profesional de los
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trabajadores, asi como a facilitar su adaptacion a las transformaciones
industriales y a los cambios de sistemas de produccion, especialmente

mediante la formacioén y la reconversion profesional”.

Por tanto, hay que entender por FSE: ‘instrumento de la politica social y de
Formacién Profesional de la Union Europea para mejorar las posibilidades de
empleo de las personas y contribuir a la elevacion de su nivel de vida”. (Consejeria

de Trabajo e Industria y Direccion General de Formacion Profesional, 1999).

La base juridica que establece el FSE es el reglamento (CE) n° 1784/1999
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio (DOCE L 213, 13/08/99).

Partiendo de Caballero (1999), podemos citar los objetivos del Fondo Social
Europeo:

& Ayudar a encontrar trabajo a los desempleados de larga duracion.

& Facilitar la insercion profesional de jévenes que buscan empleo.

& Promover la integracion de personas amenazadas de exclusion del
mercado laboral y la igualdad de oportunidades entre hombres y

muijeres.

&(

Facilitar la adaptacion de los trabajadores a las mutaciones industriales
y a la evolucion de los sistemas de proteccion.

Favorecer la estabilidad y el crecimiento del empleo.

Reforzar el potencial humano en investigacion, ciencia y tecnologia.

Mejorar los sistemas de ensefianza y formacion.

& & & &

Formar funcionarios que apliquen politicas de ajuste estructural.

Las acciones de Formacion Profesional financiadas por este fondo son
(Carpetas Europeas de Caja Madrid, n° 3, 1991; Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, 1993):
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- Aquellas que responden con caracter inmediato a la consecucion de
un puesto de trabajo.

- El reciclaje profesional debido a los cambios tecnoldgicos
(Formacion Continua), o al deseo de reinsertarse al mercado de
trabajo de mujeres que han interrumpido su actividad laboral durante
largo tiempo (Formacion Ocupacional)

- La formacion dirigida a las personas en paro (Formacion
Ocupacional), o amenazadas de paro, sobre todo en el marco de

reestructuraciones (Formacion Continua).

- La formacion dirigida a los trabajadores de PYME para lograr su
adaptacion a los cambios tecnologicos (Formacién Continua).

- Acciones de Formacion Profesional que se incluyan dentro del

sistema educativo (Formacion Reglada).

Por tanto, encontramos que los beneficiarios de estas acciones de

Formacion Profesional componen un amplio abanico, el cual abarca a:

Jovenes menores de 25 afos.
Parados de larga duracion.
Mujeres que deseen reanudar su
actividad profesional.
Minusvalidos.

Trabajadores emigrantes.
Trabajadores de PYME que
deban adaptarse a nuevas

técnicas de produccion o gestion.

VVV VYVYVY

Fuente: Carpetas Europeas de Caja Madrid, n® 3, 1991.
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El FSE participa en la cofinanciacion de las acciones de formacion,
atendiendo a los siguientes gastos (Carpetas Europeas de Caja Madrid, n® 3,
1991):

Remuneracién de las personas que participen en los cursos.

Costes de preparacion, funcionamiento y gestion de las acciones.

Gastos derivados de alojamiento y alimentacion de los beneficiarios de
la Formacion Profesional y los originados por las necesidades del
desplazamiento.

Gastos de adaptacion de puestos de trabajo para minusvalidos.

La actual funcion del FSE, segun la Consejeria de Trabajo e Industria y la
Direccién General de Formacion Profesional y Empleo (1999), se basa en el nuevo
capitulo sobre el empleo que se recoge en el Tratado de Amsterdam, la estrategia
Europea para el Empleo creada tras el Consejo Europeo de Essen y el nuevo
proceso —iniciado por el Consejo en prevision del Tratado de Amsterdam- de crear

Planes Nacionales de Actuacion por el empleo.

Las fuentes citadas anteriormente, también resaltan que, de los cinco
ambitos de aplicacion del nuevo FSE en el marco de los Planes Nacionales de
Actuacion, hay que resaltar los siguientes aspectos:

La mejora de los sistemas para promover una mano de obra cualificada, con
formacion y adaptable, estimular la innovacion y la adaptabilidad de la organizacion
del trabajo, apoyar la iniciativa empresarial y la creacién de empleo y cualificacion
y refuerzo del potencial humano en la investigacion, la ciencia y la tecnologia.

La mejora de la participacién de la mujer en el mercado de trabajo incluido en el
desarrollo de sus carreras, su acceso a las nuevas oportunidades de trabajo y a la
creacion de empresas y, que reduzcan la segregacion vertical y horizontal en el
mercado de trabajo.

Fuente: Consejeria de Trabajo e Industria y Direccion General de Formacion Profesional y Empleo
(1999).
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4.3.9. Iniciativas Comunitarias

La Consejeria de Trabajo e Industria, junto con la Direcciébn General de
Formacion Profesional y Empleo (1999), describen las Iniciativas Comunitarias
como ‘instrumentos especificos de la politica estructural de la Comunidad, que la
Comision propone a los Estados miembros, por propia iniciativa, para apoyar
actuaciones que contribuyan a resolver problemas que revisten una dimension
europea especial”.

Concretamente, las Iniciativas Comunitarias de Empleo ponen en marcha
programas estructurados de formacion y colocacion para facilitar la incorporacion
al mundo del trabajo y conseguir la reconversion profesional, dotando a las
personas que realizan un programa de una mejor especializacion y adaptacion de
sus capacidades y habilidades a los itinerarios de insercion laboral. La formacién
que se imparte ha de ser adecuada a la situacion personal y a la situacion del

entorno laboral donde la persona pretende insertarse (Aznar, 2000).

El origen de estas iniciativas se remonta, segun Caballero (1999), a la
reforma de los fondos estructurales en 1989, debido a la necesidad de prestar
atencibn a areas que no guedaban suficientemente cubiertas con los marcos

comunitarios de apoyo.

Ya en 1993, con la revision de los Reglamentos de los Fondos
Estructurales se fortalecio el papel de estas iniciativas como instrumento
prioritario, junto con los Marcos Prioritarios de Apoyo, para conseguir uno de los
objetivos del Tratado de la Union: “el fortalecimiento de la cohesion econémica y

social” (Ortega y Lorenzo, 1996: 278).

En 1997, con la aprobacion del Tratado de Amsterdam, se acordé aunar
esfuerzos por parte de los quince Estados miembros para realizar un trabajo
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conjunto con el objeto de aear un entorno que facilitara la creacion de puestos de
trabajo y garantizara la igualdad de oportunidades tanto para las personas que
buscan trabajo como las ocupadas. Para dar respuesta a ello, se han ido
realizando anualmente sesiones entre representantes de los distintos Estados
miembros con el objeto de propulsar distintas iniciativas. En el dltimo Consejo
Europeo, que fue celebrado en Lisboa en marzo de 2000, se sefalé que ‘deben
encontrarse nuevas medidas para hacer frente a los problemas de la desigualdad
y la discriminacion que en la actualidad impide que Europa sea una sociedad
completamente participativa”.

Las iniciativas comunitarias son la respuesta a esta necesidad sefalada
anteriormente.

Durante el transcurso de cinco afos, periodo 1994-1999, se desarrollaron
dos iniciativas comunitarias destinadas al desarrollo y mejora de los recursos
humanos, las cuales fueron creadas para actuar como catalizadores de la
innovacion en las politicas y practicas en el ambito del empleo. Estas iniciativas
se denominaron ADAPT Y EMPLEO.

Respecto a la iniciativa ADAPT, se dirigia a ayudar a las empresas,
especialmente las pequenas y medianas empresas (PYME) y a sus trabajadores,
de modo que éstos proveyeran e hicieran frente a las nuevas exigencias del

mercado laboral y pudieran asi mantener los puestos de trabajo.

Las actividades de ADAPT estaban orientadas hacia los tres objetivos del
Pacto de Confianza - Accion para el Empleo en Europa de 1996:

Movilizar a las autoridades nacionales, regionales y locales, a los
agentes sociales, y a las Instituciones Comunitarias para que

participen conjuntamente en una estrategia global.
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Aprovechar mejor el efecto multiplicador, utlizando el nivel
transnacional para aprender y elaborar respuestas, basadas en
programas y experiencias nacionales, regionales y sectoriales, que
permitan crear y mantener los puestos de trabajo.

Incorporar la lucha contra el desempleo en una vision a medio y largo
plazo de la sociedad, anticipandose a los cambios, tanto en el trabajo
como en la sociedad en su conjunto.

En cuanto a la iniciativa EMPLEO, hay que sefalar que se dividia a su vez

en cuatro iniciativas, obsérvese el siguiente cuadro:

INICIATIVA COMUNITARIA
EMPLEO

=

En cuanto la finalidad que perseguia cada una de estas iniciativas que

forman parte de EMPLEO hay que sefialar que, en el caso de NOW, estaba
dirigida a mejorar la situacion de las mujeres en el mercado laboral; por otra parte,
HORIZON estaba orientada a mejorar las perspectivas de empleo para las
personas discapacitadas; por su parte, INTEGRA, se dirigia a la integracion de las
personas amenazadas de exclusion social y a medidas contra el racismo y la
xenofobia; y por ultimo, YOUTHSTART, perseguia la integracion en el mercado
laboral de los jovenes menores de 20 afios carentes de cualificacion o de
formacion basica.
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Concretando, se van a sefialar una serie de aspectos relevantes de cada

una de estas iniciativas comunitarias:
< NOW, sus objetivos eran:

= Contribuir a la revalorizacibn y al fomento de las
cualificaciones de la mujer, asi como al cambio de la
cultura de empresa, para permitirles crear sus propias
empresas y cooperativas.

= Contribuir a la reinsercién de las mujeres en el mercado
regular de trabajo para evitar un agravamiento de las
situaciones de exclusion del mercado de trabajo y de

precarizacion del empleo femenino.
< HORIZON, las acciones estaban enfocadas a:

Combinar la experiencia de formacion y trabajo con
medidas de informacién y ayuda.

Mejorar la oferta de servicios basandose en las
necesidades individuales de las personas con
discapacidades y fortalecer la cooperacion practica entre
los profesionales y los agentes.

Cambiar el comportamiento de los empresarios, sindicatos
y otros agentes locales con enfoques mas globales.
Implicar a las personas con discapacidades como agentes

de sus propios progresos hacia el empleo.
2 INTEGRA, pretendia:

Apoyar las estrategias autobnomas locales para luchar contra la

discriminacién en la formaciébn y en el trabajo debido al
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aumento de la tensién social, el racismo, la xenofobia y el
antisemitismo.

Crear proyectos en el ambito de los barrios, especialmente en
las zonas urbanas desfavorecidas, combinados con iniciativas
de creacion de empleo para poder explotar las posibles nuevas
fuentes de trabajo.

Responsabilizar a los grupos especificos.

Desarrollo de nuevos modelos de acceso a una gama completa
de servicios y el desarrollo de las capacidades locales.
Evaluacion, asesoramiento, formacion en cualificaciones
béasicas y nuevas cualificaciones.

Creacion de empleo, incluyendo el desarrollo de empresas
sociales, el empleo por cuenta propia y las asociaciones entre
sector publico y privado.

Programas de sensibilizacion y desarrollo de redes de auto-

ayuda.

2 YOUTHSTART, ofrecia apoyo a:

El desarrollo de mejores oportunidades de formacién y empleo
para los jovenes, especialmente para quienes por su bajo nivel de
cualificaciones reconocidas o por un largo periodo de tiempo sin
trabajo corren un riesgo mayor de exclusion laboral.

El desarrollo de programas innovadores de formacion, orientacion

y empleo para los jovenes.

Resaltar, que se dio prioridad a los proyectos innovadores que intervenian
en una o mas de los siguientes medidas:

Sistemas de orientacion, formacion, consejo y empleo que

cuenten con una cooperacion activa por parte de los
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principales agentes locales y regionales.
Formacion que responda a las necesidades especificas del
colectivo joven de referencia, incluyendo la formacion de
aquellos que trabajan con el mismo.
Creacion de empleo, incluyendo el fomento del empleo por
cuenta propia y las iniciativas empresariales.
Medidas de informacion y sensibilizacion acerca de los problemas
a los que se enfrentan los jovenes y de las oportunidades que se
les ofrece a través de YOUTHSTART.

Las acciones que han sido financiadas para su ejecucion, en el ultimo afio
de desarrollo de estas Iniciativas Comunitarias (1999), han sido las que se
muestran en la siguiente tabla:

576 232 1% 3% 1o

ubvenciones a 35 71 11
contratacion

Servicios el34 145 40 40 99 358
orientacion/insercion

!stu!ms el14 16 11 27 1 69

investigaciones

Creacion deredes 42 16

ervicios para e

cuidado de personas

Acclones 69 91 34 52 50
transnacionales

Fuente: ICANd_Info, n° 5.
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Respecto a los beneficiarios de estas iniciativas comunitarias durante el afio
1999, hay que sefalar que han sido bastantes y es en la iniciativa YOUTHSTART
donde, con un 24%, se ha participado mas, aunque le siguen muy de cerca las
otras iniciativas, lo cual se puede observar en el siguiente gréafico:

BENEFICIARIOS DE LAS INICIATIVAS EN 1999.
Fuente: ICAnd_Info, n® 5

INTEGRA I 1%
NOW | | | 20%
HORIZON | | | | | 21%
ADAPT | | | | | | 230
YOUTHSTART | ! ! ! ! | 24%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

En Espafia, durante el periodo 1994-1999, se dedico el 9% del presupuesto
de los Fondos Estructurales para desarrollar Iniciativas Comunitarias; finalizado el
periodo, han sido un total de trece iniciativas las ejecutadas. Para el periodo 2000-
2006, se ha concedido el 6% del presupuesto de los Fondos estructurales, con lo
que se pretende desarrollar cuatro Iniciativas Comunitarias, éstas son: EQUAL,
LEADER, URBAN e INTERREG (Aznar, 2000).

De las cuatro nuevas iniciativas comunitarias, la que se va a encargar de
desarrollar todo lo relativo al empleo y a los recursos humanos en la Comunidad,
es la denominada EQUAL. Por tanto, esta nueva iniciativa, sustituye a las dos
anteriores denominadas ADAPT y EMPLEO.
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Como aspectos compartidos, con las dos iniciativas que sustituye, EQUAL
seguira fomentando la innovacion, la cooperacion transnacional y el principio del
mainstreaming (transferencia al resto de politicas generales) participacion de los
beneficiarios. Respecto a las novedades, sefialar que las prioridades se van a fijar
a partir de la Estrategia Europea del Empleo (EEE) y de los Planes de Accidn
Nacionales (PANSs). Por otro lado, los proyectos deben incluir un multipartenariado,
también se trataran proyectos de mayor tamafio y mayor elegibilidad, y por ultimo,

se aplicara el principio “monofondo” (Icand_Info, n°4, 1999).

El objetivo general de la iniciativa EQUAL es la “cooperacion transnacional
para la promocion de nuevas maneras de combatir todas las formas de
discriminacion y desigualdad en relacion con el mercado de trabajo” (Consejeria

de Empleo y Desarrollo Tecnologico, 2000: 23).

Esta nueva iniciativa no se dirige a colectivos especificos como ocurria en
las anteriores, de modo que la perspectiva se convierte en “horizontal”. Los
proyectos que se realicen dentro de esta iniciativa podran tener una base territorial
0 sectorial.

EQUAL se dirige a financiar la adopcion de medidas para luchar contra las
desigualdades y la discriminacién que sufren los desempleados y quienes tienen
un puesto de trabajo, tales como el desarrollo de cualificaciones y la capacidad de
insercion profesional de los desempleados, o la renovacion de las cualificaciones
de las personas que ya tienen un puesto de trabajo, especialmente en sectores
expuestos o vulnerables.

Los fundamentos de ésta iniciativa son cuatro (Consejeria de Empleo y

Desarrollo Tecnoldgico, 2000: 23):

1. Cooperacion transnacional.
2. Enfoque horizontal
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3. Enfoque integrado.
4. Enfoque estratégico.

La contribucién total del Fondo Social Europeo (FSE) a esta iniciativa en
este periodo es de 2.847 millones de Euros. Espafia es el Estado miembro al que
le corresponde la mayor parte de la iniciativa, un 17%, al cual le siguen ltalia y
Reino Unido con un 13% cada uno (Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico, 2000).

En resumen, de las trece iniciativas comunitarias desarrolladas en el
periodo 1994-1999, para este nuevo periodo, 2000-2006, se hace una reduccion y
se establecen cuatro iniciativas, obsérvese el siguiente cuadro:

INICIATIVAS ~ COMUNITARIAS INICIATIVAS ~ COMUNITARIAS
(1994-1999) (2000-2006)

- INTERREG |l

- EMPLEO
- LEADER I

- ADAPT
. PYME - INTERREG Il

. URBAN - LEADER+

. KONVER - EQUAL
. REGISII - URBAN

- RETEX

- RESIDER I
- RECHAR I
- PEACE

- PESCA

Por ultimo, destacar que, aunque el ambito de aplicaciéon de EQUAL es mas

amplio que el de la formacion, debemos saber que sus actuaciones
frecuentemente incluyen programas de Formacion Ocupacional o Continua, por lo

gue el volumen de acciones formativas que impulsan es considerable (Consejeria

117



de Trabajo e Industria, Direccibn General de Formacion Profesional y Empleo,
1999).

4.4. Programas de Educacion y Formacion en la Union Europea

La Unién Europea desarrolla una gran variedad de programas en materia
de educacion y Formacion Profesional que van dirigidos a distintos colectivos y

gue abarcan todos los niveles de la educacion y la formacion.

Los programas que pone en funcionamiento la Unién Europea estan

destinados, principalmente, para (Aznar, 2000: 27):

Desarrollar la dimension europea de la ensefianza con una mayor
difusion de las lenguas de Europa.

Facilitar la movilidad de estudiantes y profesores.

Avanzar en el reconocimiento mutuo de titulos académicos vy
profesionales.

Animar la cooperacion entre centros docentes.

Mejorar la preparacion de los jovenes para el mercado de trabajo.
Estimular el intercambio de experiencias y la informacién sobre los

sistemas educativos.

Hasta la actualidad, la Unién Europea ha desarrollado un gran nimero de
programas de educacion y Formacion Profesional con distintos fines formativos.
Estos programas son los siguientes (Carpetas Europeas de Caja Madrid, n® 3,
1991; MTSS, 1993; Ortega y Lorenzo, 1996; Caballero, 1999):

4.4.1.Programas de Intercambio y Cooperacion

& COMETT.: este programa se adoptd en 1986, su finalidad es conseguir

la cooperacion entre la universidad y el mundo de la empresa para la

118



formacién en el campo de las nuevas tecnologias, persiguiendo una alta
cualificacion en los recursos humanos y en la competitividad de la
industria europea mediante intercambios y proyectos conjuntos. Por
tanto, se trata de favorecer la innovacion y la transferencia de
tecnologias. Los objetivos especificos del programa son: mejorar la
contribucion de la formacion en tecnologias avanzadas a los diferentes
niveles considerados y, con ello, la contribucion de la formacion al
desarrollo economico y social de la Comunidad; favorecer el desarrollo
conjunto de programas de formacioén y los intercambios de experiencias
asi como la utilizacién éptima de los recursos en materia de formacién a
nivel comunitario, en particular, mediante la constitucion de redes
transnacionales sectoriales y regionales de proyectos de formacion en
tecnologias particularmente avanzadas; responder a las necesidades
especificas de cualificacion de las pequefias y medianas empresas;
fomentar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la
formacion inicial y continua en tecnologias particularmente avanzadas; y
dar una dimension europea a la cooperacion entre la universidad y la
empresa en el campo de formacion inicial y continua en tecnologias, sus
aplicaciones y su transferencia.

ERASMUS: fue en 1987 cuando la Comunidad Europea lanz6 este
programa. Es un programa de becas cuyo objetivo se basa en animar
gue estudiantes universitarios, desde el segundo curso de carrera hasta
el doctorado, realicen una parte de sus estudios durante algunos meses
o todo un afio, en una universidad de otro pais de Europa, con la
particularidad de que dicho periodo de estudio les sea reconocido a
todos los efectos en su universidad de origen. Se fundamenta en cuatro
acciones: creacion y funcionamiento de una red universitaria europea;
sistema de becas para estudiantes; medidas dirigidas a promover la

movilidad mediante el reconocimiento académico de los titulos y
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periodos de estudio y medidas complementarias. Actualmente y desde
1995, esta incluido en el programa SOCRATES.

LA JUVENTUD CON EUROPA: también llamado “YES por Europa”,
comenzado en 1988. Tiene como finalidad el desarrollo de una
educacion de calidad mediante el fomento de intercambios de grupos de
jovenes residentes en paises de la Union Europea asi como de Islandia,
Liechtenstein y Noruega, de edades comprendidas entre los 15 y 25
afios. Los intercambios pueden ser organizados por asociaciones
juveniles y entidades de ambito local, regional o nacional, y por grupos
de jévenes no asociados. El objeto del programa es facilitar a los
jovenes una formacién util para la vida activa y profesional, dentro de la
Union Europea, a través del conocimiento de la vida econdémica, social y
cultural de los Estados que componen estos espacios. Se da prioridad a
los proyectos e iniciativas innovadoras organizados por los propios
jovenes y a las relacionadas con el acceso de los jovenes

desfavorecidos a este tipo de iniciativas.

TEMPUS: Programa de cooperacion para la reestructuracion de la
Ensefianza Superior en los paises de la Europa Central y Oriental. Esta
dirigido a estudiantes de educacion superior, a partir del segundo curso
de carrera hasta el Doctorado, inclusive. Por tanto, su objetivo es
conseguir la movilidad transeuropea en materia de estudios
universitarios, permitiendo a los paises del Este adaptarse a las
estructuras que requiere su nuevo sistema politico y econdémico. Dentro
del programa PHARE, destinado a prestar asistencia de todo tipo a los
paises de Europa Central y Oriental, la parte correspondiente a la
formacién universitaria la constituye el programa TEMPUS, y dentro del
marco general del programa TACIS, se encarga de fomentar el
desarrollo de los sistemas de ensefianza superior en los paises
destinatarios.



% PROGRAMA DE INTERCAMBIO DE JOVENES TRABAJADORES: este
programa se ha venido desarrollando desde 1964. Su objetivo es:
ofrecer a los jovenes trabajadores mas oportunidades para ampliar su
Formacién Profesional y sus conocimientos culturales, linguisticos y
humanos en un Estado miembro distinto del de su residencia. Los
beneficiarios deben ser jovenes entre 18 y 28 afios de edad y que
tengan un empleo o estén disponibles en el mercado de trabajo, y
ademas deben poseer una Formacion Profesional de base o una
experiencia profesional practica. La definicion del término "“intercambios
de jovenes trabajadores” se aplica a las operaciones encaminadas a
organizar cursillos en un Estado miembro distinto del de su residencia y
cuyo objetivo sea: ampliar los conocimientos profesionales de los
jovenes 0 enriguecer su experiencia practica; contribuir a que los
jovenes sean conscientes de los problemas del mundo del trabajo;
ponerlos en contacto con los medios profesionales del pais de acogida;
mejorar sus conocimientos sobre las condiciones de vida y las
relaciones sociales en el pais de acogida; y favorecer una informacién
adecuada respecto a los objetivos y funcionamiento de la Comunidad.

4.4.2 Programas en favor de Colectivos Desfavorecidos

L PETRA: se adopté en 1987, tras la aplicacion de un primer y segundo
programa de transicion de la educacion a la vida activa. Su finalidad es
revalorizar la ensefianza profesional y la formacion inicial y estimular el
intercambio de experiencias entre los Estados miembros, asi como la
cooperacion transnacional entre organismos de formacion. Se dirige a
los jovenes menores de 28 afios que hayan realizado su escolaridad
obligatoria a tiempo completo y deseen adquirir o perfeccionar una
Formacion Profesional inicial no universitaria. Los formadores, el
personal docente técnico/profesional y los asesores pueden también
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beneficiarse del programa. Los objetivos de este programa son: ofrecer
a los jovenes al menos un afio de Formacion Profesional al término de
su escolaridad obligatoria; aumentar el nivel y calidad de la formacion
inicial mejorando la preparacion de los jovenes para la vida adulta, el
empleo y la formacion continua; diversificar la oferta de formacion en
funcion de las necesidades de los jovenes, garantizando que ésta
culmine en cualificaciones reconocidas; e incrementar la capacidad de
adaptacion de los sistemas de formacion ante los cambios econémicos,
sociales y tecnoldgicos. A partir de 1995 fue incluido en el programa
LEONARDO Vertiente I.

IRIS: en 1987 el Consejo adoptd este programa de Formacion
Profesional que va dirigido a las mujeres y que pretende fomentar la
igualdad de oportunidades en la Formacion Profesional y dar a la
formacion de las mujeres una mayor visibilidad, desarrollar la formaciéon
de las mujeres, y establecer y reforzar las relaciones en toda Europa.
Sus objetivos son: aumentar la oferta de formacion de calidad para las
mujeres; identificar las necesidades de formacién de las mujeres,
fomentar el intercambio de informacién, de metodologias y de
experiencias; evaluar y desarrollar programas de formacion adaptados a
las necesidades de las mujeres; y reforzar la participacion de los
empresarios y sindicatos. Abarca todos los sectores y todas las
profesiones. Algunas de las actividades desarrolladas hasta el momento
han sido: organizacion de sesiones de sensibilizacion sobre la formacion
de las mujeres para los responsables de la politca comunitaria;
organizacion de seminarios europeos, nacionales y regionales de IRIS;
organizacion de la universidad de verano para formadores; produccion
de material basico sobre los diferentes aspectos de la pedagogia para la
formacion de los formadores; y el establecimiento de un servicio de
informacion para los proyectos que deseen mejorar sus técnicas de
evaluacion.



& HELIOS: se adopt6é en 1988 y completaba el programa aprobado un afio

antes, por el que se promovia la integracion de los nifios minusvalidos
en la enseflanza general. Este programa persigue los siguientes
objetivos: facilitar la readaptacién profesional y la integracion econémica
de jovenes minusvalidos de ambos sexos, asi como promover su
integracion social y una mayor autonomia en su vida; relacionar los
sistemas de educacion especial y las situaciones de integracion en
centros de ensefianza normal; ofrecer formacion adecuada al
profesorado; desarrollar métodos de ensefianza especificos; y estudiar

las barreras fisicas y sociales que obstaculizan la integracion.

4.4.3.Programa en el &mbito de las Nuevas Tecnologias

G

EUROTECNET: orientado a favorecer la transferencia de
conocimientos y experiencias innovadoras en el campo de la
informacion de la Formacion Profesional basica y de la Formacion
Profesional permanente, teniendo en cuenta los cambios tecnoldgicos
actuales y futuros, y sus repercusiones sobre el empleo, el trabajo y las
cualificaciones y aptitudes necesarias para hacerles frente. Por tanto,
pretende valorizar las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias
alos sistemas de Formacion Profesional.

Fomentar la realizacion de acciones innovadoras en el ambito de la
Formacién Profesional a la vista de los cambios tecnol6gicos y de su
impacto en el empleo, el trabajo y las titulaciones y aptitudes necesarias.
El programa lo forman tres elementos principales, en primer lugar, una
red de proyectos de demostracion, que constituye el soporte del
programa; en segundo lugar, un programa de investigacion, y por Ultimo,
una serie de visitas de estudio dirigidas por el CEDEFOP. Sus objetivos
son: ampliar la cooperacion de los organismos publicos y privados;
analizar el impacto del cambio tecnoldgico sobre las cualificaciones y
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aptitudes de los grupos de personas interesadas, prestando especial
atencion a la situacion de las pequefias y medianas empresas;
desarrollar proyectos piloto que permitan renovar la oferta en materia de
Formacion Profesional; facilitar el paso a la vida activa de los jovenes y
desempleados por medio de acciones que les aseguren tanto la
formacion en las nuevas tecnologias como el dominio del avance
tecnoldgico; fomentar el acceso de las mujeres a lineas de formacién de
alto contenido tecnologico, asi como la reconversion de las mujeres
cuya actividad se vea afectada por el cambio tecnoldgico; desarrollar la
formacion y la reconversion de los formadores en los ambitos de
competencia técnica, pedagoégica y social; y dfundir las informaciones
pertinentes.

4.4.4 Programas de Formacion Continua de Trabajadores y de Conocimiento de

Idiomas

124

% ARION: su objetivo es promover el intercambio de visitas de estudio

entre el personal docente de la Comunidad con el fin de que conozcan
los distintos sistemas de ensefianza de los paises comunitarios a través
del intercambio de informaciones y experiencias sobre las ensefianzas,
acciones piloto, formaciébn del personal docente, estudios e

investigaciones pedagaogicas.

EURYDICE: red de informacién sobre educaciéon en la Europa
comunitaria. Su finalidad es contribuir al aumento y mejora de la
circulacion de las informaciones en la Comunidad Europea relativa a las

politicas de la educacion de los distintos Estados miembros.

FORCE: su objetivo es crear un programa de accion para el desarrollo
de la Formacion Profesional continua de los trabajadores en la
Comunidad Europea, es una respuesta al reconocimiento del derecho a



la formacion permanente que tienen todos los trabajadores de la
Comunidad durante toda su vida profesional. Para ello se pretende que
las autoridades publicas, empresas o interlocutores sociales establezcan
los sistemas de formacion continuada y permanente que permitan a toda
persona, reciclarse, perfeccionarse y adquirir nuewos conocimientos y
gue tengan siempre bien en cuenta la evolucion tecnoldgica. La accion
comunitaria va también orientada a completar las actividades que
desarrollan los Estados miembros, mediante la difusion de
informaciones y experiencias innovadoras y por medio de actividades de
animacion y colaboracién. Sus objetivos especificos son: fomentar la
inversion en la Formacion Profesional continua y un mayor rendimiento,
en particular, mediante el desarrollo de asociaciones; respaldar acciones
en aquellos sectores econdémicos o regiones en los que el acceso a esta
formacion o la inversion en la misma sean inadecuados; fomentar las
innovaciones en la gestion de la Formacion Profesional continua, la
metodologia y los equipos; apoyar proyectos conjuntos transnacionales
y transfronterizos y los intercambios de experiencias; y por ultimo,
buscar una prevision mas satisfactoria de las necesidades de
cualificaciones y de profesiones.

LINGUA: este programa fue adoptado en 1989, tiende a promover la
ensefianza y el aprendizaje de las lenguas comunitarias, especialmente
las menos extendidas. Ademas del aprendizaje de los idiomas de la
Comunidad, este programa trata de establecer la oportuna cooperacion
en este campo de la formacion mediante el intercambio de personal
docente y alumnos, complementando de este modo otros programas
relativos a la Formacion Profesional y a la movilidad e intercambio de
personas. Estd formado por un conjunto de orientaciones comunes
encaminadas a animar a todos los ciudadanos a adquirir un
conocimiento operativo de lenguas extranjeras; multiplicar las
posibilidades de ensefiar y aprender las lenguas extranjeras en la
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Comunidad y, en particular, fomentar el conocimiento de las lenguas
extranjeras menos extendidas y menos ensefiadas; aumentar en las
universidades las posibilidades de combinar el estudio de las lenguas
extranjeras con sus estudios principales; elevar el nivel de la ensefianza
de las lenguas extranjeras mejorando la formacion inicial y continua de
los profesores de lenguas extranjeras; alentar a las empresas y a las
organizaciones profesionales a que promuevan la formacion en lenguas
extranjeras destinada a los trabajadores, a fin de permitir que se
aprovechen todas las ventajas posibles del mercado interior; y promover
innovaciones en los métodos de formacion en lenguas extranjeras asi
como las medidas comunitarias de apoyo y complemento de las politicas
y acciones de los Estados miembros. Estas medidas de
acompafiamiento tendran en consideracion la diversidad de las
necesidades y de las situaciones y prestaran especial atencion a las
lenguas menos extendidas y menos ensefiadas en la Comunidad.
Actualmente forma parte del programa SOCRATES.

4.4.5.0tros Programas de Educaciéon y Formacion
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% PROGRAMAS PARA PYME: los beneficiarios son los directivos de las

PYME. Los objetivos del programa tratan, por un lado, de formar a los
directivos de la PYME en métodos de gestion estratégica ante la
perspectiva del gran mercado Unico, y por otro, de fomentar la
realizacion de analisis regionales/sectoriales del impacto del mercado
Unico para formar a las PYME.

PROGRAMA DE CORRESPONDENCIA DE CUALIFICACIONES: la
Comunidad ha adoptado un sistema de reconocimiento de titulos de
ensefianza superior con fines profesionales, que se completa con un
sistema de reconocimiento de formaciones profesionales en el que se
incluyen las cualificaciones profesionales no cubiertas por el primer



sistema general ni por un sistema de reconocimiento sectorial. El
ejercicio de una profesiéon en otro Estado miembro es posible gracias a
dos instrumentos, el primero es la creacién en 1984 de la red de la
Comunidad Europea de los centros nacionales de informacion sobre el
reconocimiento de diplomas y titulos académicos (NARIC), la cual tiene
por objeto facilitar el reconocimiento de diplomas y de periodos de
estudio con el fin de permitir a los estudiantes continuar o reanudar sus
estudios en diversos Estados miembros. La red NARIC esta integrada
en el programa ERASMUS, que desde 1989 experimenta la creacion de
un sistema europeo de créditos transferibles en toda la Comunidad
(ECTS). ElI segundo instrumento es la correspondencia entre
cualificaciones profesionales. Con ayuda del CEDEFOP la Comision
establece listas de correspondencia de cualificaciones que publica en el
Diario Oficial de la Union Europea. Se han establecido entre los Estados

miembros correspondencias para profesiones en multiples sectores.

ACCIONES PARA LA MEJORA DE LA FORMACION DEL
PROFESORADO: los objetivos de este programa son dos. Por un lado,
mejorar la formacién inicial y permanente del profesorado, y por otro,
adaptar a los profesores a los nuevos programas y metodologias ante el
avance de las nuevas tecnologias, el desarrollo de la cultura y los

continuos cambios en la realidad socioeconémica de Europa.

DELTA: el objetivo de este programa es desarrollar la aplicacion de
nuevas tecnologias en los ambitos de la educacion y de la formacion
con el fin de establecer sistemas y servicios telematicos.

EUROFORM: destinado a mejorar la calidad y la competitividad de los
trabajadores de la Comunidad a través del fomento de la cooperacion
transnacional y el intercambio de conocimiento entre las regiones
desarrolladas y las menos desarrolladas.
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L PACE: el objetivo del programa es permitr a las empresas y

universidades de toda Europa un acceso directo y rapido, a través del
uso de la transmisién por satélite, correo electronico u otros medios de
comunicacion, a la educacion avanzada de alto nivel suministrada por
las instituciones europeas de educacion superior, asi como centros de
investigacion.

SOCRATES: asegura la continuidad de los programas ERASMUS vy
LINGUA. Los objetivos mas importantes del programa son: reforzar la
dimension europea de la educacion a todos los niveles y facilitar un
amplio acceso transnacional a los recursos educativos en Europa, a la
vez que se promueve la igualdad de oportunidades en todos los
sectores de la educacion; promover una mejora en los conocimientos de
las lenguas de la Unién Europea, especialmente de las lenguas menos
difundidas y ensefiadas, y favorecer el aspecto intercultural de la
educacion; fomentar la cooperacion y la movilidad en el ambito
educativo (impulsando los intercambios, la formacion a distancia, etc.) y
contribuir a suprimir obstaculos en este ambito; y favorecer la innovacion
en lo referente a practicas y materiales pedagogicos, sobre todo
mediante el empleo de nuevas tecnologias. Por tanto, su finalidad esta
orientada a la promocion de la movilidad de estudiantes y profesores, el
conocimiento de idiomas, recursos y técnicas innovadoras, asi como el
conocimiento de la ensefianza abierta y a distancia, dentro del marco de
la cooperacion transnacional. Estas actividades se agrupan en tres
categorias, la primera corresponde a la cooperacion en el ambito de la
ensefianza superior "ERASMUS" (acciones para el fomento de la
creacion de redes universitarias y programas de cooperacion
universitaria), la segunda se refiere a la cooperacion en el ambito de la
enseflanza secundaria "Europa en la escuela" mediante la accion
especifica COMENIUS (cooperacién entre colegios de secundaria para



la realizaciébn conjunta de proyectos educativos, especialmente en el
ambito de los idiomas, del patrimonio cultural o de la proteccion del
medio ambiente), y la tercera y Ultima, corresponde a las medidas
dirigidas a todos los niveles educativos (promocién de la ensefianza de
idiomas, educacion abierta y a distancia, asi como de informacion y
experiencias). El programa va dirigido especialmente a todos los
escolares, estudiantes universitarios o0 personas en formacion; todas las
categorias de personal docente; todos los tipos de centros de
ensefanza; y las personas y organismos responsables de los sistemas y

politicas de educacioén a nivel local, regional y nacional.

LEONARDO DA VINCI: programa de accion para el desarrollo de una
politca de Formacion Profesional en la Comunidad que apoya y
complementa las acciones de los Estados miembros de la Union
Europea. Este programa pretende contribuir a la creacién de un espacio
educativo europeo que favorezca el desarrollo de la educacion y la
formacion a lo largo de toda la vida y que asegure la continuacion de la
cooperacion comunitaria entre las personas relacionadas con la
Formacion Profesional. Los principales objetivos del programa son:
mejorar las aptitudes y competencias individuales, especialmente de los
jovenes, a través de la Formacion Profesional inicial a todos los niveles;
este objetivo podra conseguirse mediante la Formacion Profesional y el
aprendizaje en alternancia con el trabajo con vistas a facilitar la insercion
profesional; mejorar la calidad de la Formacion Profesional continua y de
la adquisicién de aptitudes y competencias a lo largo de la vida, asi
como el acceso a las mismas, con vistas a incrementar y desarrollar la
capacidad de adaptacion; y promover y reforzar la contribucion de la
Formacion Profesional al proceso de innovacion a fin de mejorar la
competitividad y el espiritu empresarial. Para alcanzar los objetivos
descritos, se han contemplado una serie de medidas comunitarias.
Estas son: apoyo a la movilidad transnacional de las personas que sigan
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una Formacion Profesional, asi como de los responsables de la
formacion en Europa; apoyo a proyectos piloto basados en asociaciones
transnacionales, concebidos para potenciar la innovacion y la calidad de
la Formacion Profesional; promocion, en el marco de la Formacion
Profesional, de las competencias lingtiisticas, incluso en las lenguas de
menor difusibn y ensefianza, asi como de la comprension de las
distintas culturas; apoyo al desarrollo de redes de cooperacidon
transnacionales que permitan el intercambio de experiencias y de
practicas idoneas; y elaboracion y actualizacién de la documentacion

comunitaria de referencia y de datos comparables.

4.4.6.Incidencia de los Programas de Educacion y Formacion en Espafia

La participacion espafiola en distintos programas educativos y formativos ha

estado presente desde hace varios afios. Esta participacion ha incidido, en cierta

medida, en distintos aspectos de nuestro pais.

Para Caballero (1999: 24-25), las incidencias basicas de las acciones

comunitarias en nuestro pais son:
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La participacion y gestion tripartita de las decisiones en materia de
Formacion Profesional.

El intercambio de metodologia y documentacién pedagadgica.

La utilizacion conjunta de recursos didacticos.

La "Cualificacion Profesional” que se demanda en la Unidn Europea.

La evolucién de las cualificaciones profesionales.

La importancia y difusion de la Orientacion Profesional.

Los nuevos disefios de la Formacion Profesional.

El conocimiento de sistemas de Formacién Profesional en otros paises.
El analisis de las competencias y su evaluacion.



+ Los sistemas de "Certificacion" Profesional.

o,

% La Organizacion eficiente de Recursos Humanos.

4.5. La Mejora de la Formacién Profesional en la Unién Europea

De todo lo expuesto anteriormente, queda constatada la importancia de la
Formacion Profesional en la Unidn Europea. Esta formacion sera efectiva siempre
gue responda a las necesidades de la sociedad y prepare a los jovenes y adultos

para el mundo laboral a través de una formacion caracterizada por su alta calidad.

De este modo, la Comisién, en 1997, formuld cinco recomendaciones para

contribuir al desarrollo de una Formacién Profesional de calidad en la Union
Europea. Estas recomendaciones fueron las siguientes (Caballero, 1999):

1) Desarrollar y ampliar la Formacién Profesional, estableciendo nuevos
métodos de aprendizaje, principalmente en sectores en expansion, y
otorgando incentivos financieros a las empresas que ofrezcan nuevos
puestos de formacion.

2) Mejorar la calidad de la Formacion Profesional, adaptando los programas
de estudio a las necesidades de las empresas y del mercado de trabajo,
mediante una estrecha cooperacion entre instituciones educativas,
empresas y formadores.

3) Estimular la movilidad para solventar las diferencias existentes entre
aprendices de los distintos Estados miembros, hecho que dificulta la
movilidad transfronteriza y el reconocimiento de la formacion realizada en
otro Estado miembro. La Comunidad pretende crear un marco comun
gue fomente la Formacion Profesional en Europa, insistiendo sobre todo
en un programa de movilidad para los aprendices en la misma linea de
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los programas SOCRATES o ERASMUS. La Comisién y los Estados
miembros también podran promover la movilidad mediante wn sistema
informatico que permita recoger, coordinar y facilitar informacioén sobre
practicas transnacionales.

4) Participacion de los interlocutores sociales, ya que desempefian un papel
crucial en el desarrollo y la mejora de la Formacién Profesional.

5) Crear un sistema de evaluacion comparativo que fomente el debate y
contribuya a encontrar nuevas estrategias para el desarrollo de la

Formacion Profesional en la Union Europea.

4.6. Modalidades de Formacion Profesional Ocupacional en la Unién Europea

La relacion existente entre la formacion y el trabajo es el eje principal en el
ambito de la Formacién Profesional. Esta relacion dependera de la modalidad de

Formacion Profesional: reglada, ocupacional y continua.

El sistema de Formacion Profesional ocupacional, difiere de unos paises a

otros de la Comunidad Europea, segun el pais predomina una modalidad u otra.

Son tres las modalidades predominantes en el caso de la Formacion
Profesional Ocupacional. Estas son: modelo dual, modelo escolar y modelo
compuesto (Pérez, 1997):

» Modelo Dual: se combina formacion y practicas en la empresa junto
con la formacion y estudios en el centro de ensefianza. El modelo es
“dual” porque en el seno del sistema educativo coexisten centros de
ensefianza general y centros de aprendizaje (que tienen otras formas
organizativas y administrativas). Este modelo es el que se desarrolla
en Alemania y Dinamarca.
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» Modelo Escolar: esta formacion esta organizada en centros que no
pertenecen a la enseflanza reglada pero que mantienen las
caracteristicas de una ensefianza a tiempo completo. Este modelo es
el que se desarrolla en Espafia y en otros paises de la Comunidad,
como son: Francia, Bélgica, Italia, Grecia y Portugal.

» Modelo Compuesto: se caracteriza por ser un sistema en el que no
predomina ninguno de los modelos anteriores; tanto el sistema de
aprendizaje como el de ensefianza a tiempo completo son formas
importantes de Formacion Profesional. Se desarrolla en Holanda,
Luxemburgo, Reino Unido e Irlanda.

MODELOS DE
FORMACION l
MODELO DUAL MODELO MODELO
ESCOLAR COMPUESTO
SISTEMA F.P. F.P.
EDUCATIVO EMPRESA SISTEMA SISTEMA EMPRESA
EDUCATIVO EDUCATIVO
F.P./F.O. v
F.O. F.O.
CENTRO DE CENTRO DE
FORMACION FORMACION
CENTRO
ESCOLAR

Fuente: Pérez,

1997.

Se comparte con la autora la idea de que en Espafia se estan realizando

grandes esfuerzos para introducir gradualmente un caracter mas dual. De este

modo, la n

ueva reforma de la Formacion Profesional Reglada establece una
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relacion entre la escuela y la empresa a través de las practicas en empresas y los
contratos de formacion.

5. EL SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL EN ESPANA

5.1. Necesidad de la Formacién Profesional

La Formacién Profesional da respuesta a las demandas laborales de una
sociedad caracterizada por el constante desarrollo. Este desarrollo conlleva a la
demanda de profesionales competentes, con gran capacidad de adaptacion a los
cambios en el puesto de trabajo y a la demanda de futuros trabajadores altamente

cualificados.

A través de la Formacion Profesional se contribuye a la creacion de empleo,
a la buena marcha del mercado laboral y al desarrollo personal y profesional de
las personas. Esta debe ir adaptandose a los cambios productivos que se efecttian

en la sociedad.

Por lo tanto, se hace preciso una modificacion constante de estos estudios
profesionales a la vez que se van introduciendo cambios sociales como las
innovaciones cientificas y tecnoldgicas. De éste modo se contard con

profesionales cualificados para desempeniar los “nuevos empleos”.

“El mercado laboral espafiol demanda un mayor nimero de titulados de
Formacion Profesional”, ésta es una de las principales conclusiones del estudio

Formacion y Empleo, coordinado por Saez (2000).

En el citado estudio se estima que entre 1999 y 2004 se van a incorporar al
mercado de trabajo de nuestro pais 900.000 graduados universitarios y 400.000
titulados de Formacion Profesional de grado superior. Paralelamente, se han
calculado las necesidades de formacion del mercado laboral estimadas para el
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mismo periodo: se demandaran 625.000 titulados universitarios y 500.000 de
Formacion Profesional de grado superior. De esta forma, sobrarian 275.000
graduados universitarios, mientras faltarian 100.000 titulados de Formacién
Profesional de grado superior.

Es cierto que en Espafia no son muchos los alumnos que cursan los
estudios de Formacion Profesional, dato bastante significativo dentro del sistema
educativo espafiol si se compara con el nimero de alumnos que cursan otros
estudios en dicho sistema.

A nivel de la Unién Europea hay grandes contrastes entre unos paises y
otros. En Espafia, como en Irlanda y Portugal hay mas estudiantes de Bachillerato
gue alumnos de Formacion Profesional. En cambio, en el resto de Europa y, en
particular, en Alemania y en Austria, la mayoria de los alumnos de la educacion
secundaria siguen la rama profesional y son una minoria los que cursan estudios

de Bachillerato.

Segun datos de la oficina de estadistica de la Unidbn Europea (Eurostat), en
el curso 1998-1999, Espafia conté con wn 59% de matriculados en Bachillerato
frente al 41% de matriculados en Formacion Profesional. En Irlanda, Portugal y
Grecia tienen cifras similares, que contrastan con las de Estados donde la
Formacion Profesional tiene mucho prestigio, como Alemania, donde gana en
matriculados al Bachillerato en un porcentaje de 68% a 32%; en Italia, donde la
proporcion es de 64% a 36%, o0 en Gran Bretafia, de 67% a 33% a favor de la

Formacion Profesional.

La media de la Unién Europea refleja que de cada 100 alumnos, 58

estudian Formacion Profesional y 42 Bachillerato.
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] Pais ]Bachillerato |Formaci()n Profesional
Bélgica 32 68
Dinamarca 46 54
}Alemanla }32 I68
‘Espaﬁa 59 41
[Francia 43 57
‘Irlanda ‘63 |37
Italia 36 64
Holanda 32 68
’Austria ]26 |74
’Flnlandla ’47 |53
Portugal 75 25
(Grecia 70 130
(Gran Bretafia 33 67
Media Union Europea 42 58

Fuente: Eurostat (Oficina de Estadistica de la Union Europea). En Expansion & Empleo (2001b).

En cuanto a los alumnos que han cursando Formacion Profesional en la
Comunidad Autonoma de Andalucia, en el curso 2001/2002, son 82.368, frente a
los 133.713 que cursan Bachillerato (MEC, 2002).

5.2. Evolucion Normativa de la Formacién Profesional

La primera vez que se intentd crear un sistema de ensefianza profesional a
nivel nacional fue en 1928 con el Estatuto de Ensefianza Industrial y Formacién
Profesional, el cual implantd una red de centros para dar respuesta a las
necesidades de formacion de los trabajadores después del proceso de

reindustrializacion producido tras la Primera Guerra Mundial.

En la década de los cuarenta, concretamente en el afio 1949, se constituy
la Ley de Ensefianza Media y Profesional a partir de la cual se cre6 el Bachillerato
Técnico.
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El Estatuto de Ensefianza Industrial y Formacion Profesional fue sustituido
en 1955 por la Ley de Formacion Profesional Industrial la cual se encargaba de
impulsar las ensefianzas profesionales como parte del sistema educativo. Con
esta ley se constituyen las Escuelas de Aprendizaje y Maestria Industrial las
cuales se denominarian, en un futuro, Centros Nacionales de Formacion

Profesional e Institutos Politécnicos.

Bajo la dependencia del Ministerio de Trabajo, en 1957 se crea la Oficina
Sindical de Formacion Profesional Acelerada que establece unos centros donde a
través de cursos breves e intensos, se capacita para especialidades muy

concretas.

En 1970 se establece la Ley General de Educacion (LGE). En dicha ley, la
Formacién Profesional se organizaba en tres grados, pero el Ultimo de estos
grados no se llegé a implantar quedando estructurada en dos. El primer grado
comprendia de los 14 a los 16 afios, y a su finalizaciébn se obtenia el titulo de
Técnico Auxiliar; el segundo grado, comprendia de los 16 a los 18 afios, y se
obtenia el titulo de Técnico Especialista. En esta ley, los estudios de Formacion
Profesional estaban estructurados de forma paralela al Bachillerato.

La Creacion del Instituto Nacional de Empleo fue en el afio 1978. Este
sustituyé a los servicios creados afios anteriores como el Servicio de Accion
Formativa en 1973 y el Servicio de Empleo y Accién Formativa en 1976. Con la
creacion del Instituto Nacional de Empleo se instaurd la politica de Formacion

Profesional Ocupacional en Espafia.

Respecto a la Formacion Rrofesional Ocupacional, fue en 1985 cuando se
cre6 el Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional (Plan FIP) cuya
finalidad es la coordinacion de todo éste subsistema de formacion, el cual sera
desarrollado en capitulos posteriores.

En 1986, se cred el Consejo General de la Formacion Profesional con el

objeto de que se encargara de la propuesta al Gobierno de la aprobacion del
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Programa Nacional de Formacion Profesional y de informar y evaluar todo lo
relacionado con la Formacion Profesional.

Durante la década de los ochenta se produjo una situacion de crisis de la
Formacién Profesional provocada por diversos motivos, que, como sefiala
Jabonero (1993: 185), fueron:

a) Latradicional separacion entre los sistemas de formacion general y los
de Formacion Profesional, dando lugar a una doble oferta que se
traduce en una marginacién de esta ultima, considerandose como
oferta de segunda categoria y generando, por consiguiente, efectos
negativos.

b) Escasa cualificacion de la Formacion Profesional, con poca valoraciéon
desde el ambito empresarial y alejada de las necesidades reales del
desarrollo econémico y social.

c) Un sistema de Formacion Profesional ajeno a la participaciéon de otros
agentes, especialmente sindicatos y empresas que no han intervenido
en la definicién de los contenidos ni en la planificacion de la oferta
formativa de la Formacion Profesional.

Con el objeto de dar respuesta a la situacion descrita anteriormente, se
efectu6 en 1990, la reforma del sistema educativo con la Ley Organica de
Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) para poder afrontar el nuevo
contexto en el que vive la sociedad caracterizado por el cambio y la adaptacion.

Una de las novedades de la LOGSE es la ampliacion de la edad de la
enseflanza obligatoria hasta los 16 afios, y ambién la reforma de la Formacion
Profesional que supone un acercamiento a las necesidades del mercado
productivo. La estructura de ésta formacién comprende dos ciclos formativos, el de
grado medio y el de grado superior. Mas adelante se desarrollara todo lo

concerniente a la Formacion Profesional en la LOGSE.
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Respecto a la Formacion Profesional Continua, fue en 1992 cuando se
establecié el Primer Acuerdo Nacional sobre Formacion Continua el cual estuvo
desarrollandose hasta 1996, afio en el que se constituyd el Segundo Acuerdo cuya
vigencia termind en diciembre de 2000. La Formacion Profesional Continua,
actualmente, se rige por el Tercer Acuerdo Nacional, iniciado el 19 de diciembre

de 2000 y que estara en vigor hasta el 31 de diciembre de 2004.

El Gobiemo, asesorado por el Consejo General de la Formacion
Profesional, aprob6 en 1993 el Primer Programa WNacional de Formacion
Profesional. Con éste, se cumplia un objetivo histérico en el desarrollo de la
Formacion Profesional espafiola que consistia en articular en un todo coherente el
conjunto de iniciativas en este terreno, contando con el consenso de los agentes
sociales y de las Administraciones educativas y laborales. Su duracién fue de
cuatro afios, hasta 1996. Dos afios mas tarde, concretamente en marzo de 1998,
el Gobierno aprueba el Segundo Programa Nacional de Formacion Profesional
que estara en vigor hasta el 2002 y donde queda configurado el actual sistema de
Formacién Profesional compuesto por tres subsistemas:

» Formacion Profesional Reglada.
» Formacién Profesional Ocupacional.

» Formacion Profesional Continua.

La normativa actual en relacion con la Formacion Profesional es la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional. Esta Ley tiene como referencia el Programa Nacional de Formacién

Profesional, por lo tanto integra los tres subsistemas.

La Ley Orgéanica de Cualificaciones y Formacion Profesional, la primera que
con caracter exclusivo regula las ensefianzas de Formacion Profesional en
Espafia ha sido elaborada por los Ministerios de Educacion, Cultura y Deporte y
de Trabajo y Asuntos Sociales. La Ley adecuara las ofertas de formacion con las
necesidades del mercado de trabajo, con el fin de lograr una mayor cualificacion

de las personas para una mejor insercion kboral. También se trata de aumentar
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las vias de formacion de las personas a lo largo de toda su vida, permitiendo al
conjunto de la sociedad espafiola la adaptacién continua a las cambiantes
circunstancias del mercado de trabajo. Con esta ley, se estara en condiciones de
ajustar nuestras titulaciones a las directivas europeas (MEC: pagina web).

La Ley de Cualificaciones y Formacion Profesional ha sido debatida durante
mas de un afio por todos los sectores. Las Bases de esta ley fueron presentadas
ante el Consejo General de la Formacion Profesional en diciembre de 2000. Tras
el debate en este foro, asi como en la Conferencia Sectorial de Educacion (con
Comunidades Autonomas) y en la Mesa Sectorial de Educacion (con sindicatos),
el Consejo Economico y Social, el Consejo Escolar del Estado y el Consejo de
Estado emitieron dictamen favorable. En diciembre de 2001, el Consejo de

Ministros aprobd la Ley y la remitié al Parlamento para su debate y aprobacion.

EVOLUCION DEL DESARROLLO NORMATIVO DE LA F.P.

ANo Norma Promulgada

1928 Estatuto de Ensenanza Industrial y Formacion Profesional

1949 Ley de Ensenanza Media y Profesional
1955 Ley de Formacioén Profesional Industrial

1957 Creacion de la Oficina Sindical de Formacién Profesional Acelerada

1959 Creacidn de la Red de Universidades Laborales (Ley 40/1959).

1964 Primer Plan de Desarrollo Economico y Social. / Plan Nacional de Promocion
Profesional Obrera

1970 Ley General de Educacion.

1973 Decreto 21/12/73 de creacion del Servicio de Accidon Formativa. / Servicio de
Accion Formativa

1974 Decreto de Ordenacion de la Formacion Profesional de 1974.

1976 Decreto de Ordenacidn de la Formacion Profesional de 1976./ Servicio de
Empleo y Accién Formativa

1978 Constitucion Espafiola: Reparto competencias Educativas Estado/C. Autonomas.
1978 Creacion del Instituto Nacional de Empleo (INEM)

1984 Ley Organica del Derecho a la Educacion (LODE).

1985 Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional (Plan FIP).

1986 Creacion del Consejo General de la Formacion Profesional

1987 Proyecto para la Reforma de la Ensenanza.

1988 La Reforma de la Ensefianza Técnico Profesional.

1989 Libro Blanco sobre la Reforma del Sistema Educativo.

1990 Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo. (LOGSE)

1992 Primer Acuerdo Nacional sobre Formacion Continua.

1993 Programa Nacional de Formacion Profesional para el periodo 1993/96.

1993 Ley de Camaras de Comercio de 1993y de la Formacion Profesional.
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1996 Segundo Acuerdo Nacional de Formacion Continua.

1996 Acuerdo de Bases sobre la Politica de Formacion Profesional.

1998 Segundo Programa Nacional de Formacion Profesional.

2000 Tercer Acuerdo Nacional de Formacién Continua.

2002 Ley Organica de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional.

Fuente: Adaptado de Caballero, 1999.

5.3. Subsistemas de Formacién Profesional

La organizacion de la Formacion Profesional se establece, como hemos
mencionado en varias ocasiones, a traves de tres subsistemas (Formacion
Profesional Reglada, Ocupacional y Continua). Asi queda recogido en el Nuevo
Programa Nacional de Formacion Profesional (1998-2002).

La Formacion Profesional Reglada corresponde a la Administracion
Educativa. En el caso de las Comunidades que tienen transferidas las
competencias en materia de educacion, como es el caso de la Comunidad de
Andalucia, depende de la Consejeria de Educacion y Ciencia.

La Formacion Profesional Ocupacional corresponde a la Administracion
Laboral. En el caso de la Comunidad de Andalucia y las demas Comunidades con
competencias transferidas en materia laboral, depende de la Consejeria de
Empleo y Desarrollo Tecnolégico. En las que no tienen transferidas las
competencias, corresponde al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Por dltimo, la Formacién Profesional Continua corresponde a los agentes
sociales (empresas, sindicatos, etc.) y es gestionada a nivel nacional, por la
Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo.

Los tres subsistemas deben regirse por los objetivos del Nuevo Programa
Nacional de Formacion Profesional (1998: 27), que son seis:

Objetivo primero: Creacion del Sistema Nacional de Cualificaciones con

participacion de las Comunidades Auténomas que permita la formacion

141



a lo largo de la vida, a través de la integracion de los tres subsistemas
de Formacion Profesional.

Objetivo segundo: Profesionalizar para la insercion a través de
empresas.

Objetivo tercero: Desarrollar un sistema integrado de formacion e
insercién profesional.

Objetivo cuarto: Garantizar la calidad de la formacion profesional. Su
evaluacion y seguimiento.

Objetivo quinto: Marco Europeo de la Formacion Profesional.

Objetivo sexto: Programar la oferta a grupos con necesidades
especificas.

Hay que resaltar los pilares sobre los que se asienta este programa, los
cuales son los siguientes:

La consideracion de la Formacion Profesional como inversion en capital humano.

La integracion de la Formacion Profesional con las politicas activas de empleo en
clave comunitaria.

La participacion de la Administracion General del Estado, de los agentes sociales y
de las Comunidades Autonomas, dentro del Consejo General de Formacion
Profesional.

La creacion del Sistema Nacional de Cualificaciones.

En definitiva, el nuevo Programa Nacional de Formacién Profesional (1998:
24) pretende instrumentar politicas y planes, publicos y privados, de Formacion
Profesional, buscando la adecuacidon de las cualificaciones profesionales
facilitadas por cada subsistema (Formacion Profesional reglada/inicial,
ocupacional y continua) con las competencias profesionales que en cada

momento demande el sistema productivo.

El programa debera contribuir a la creacion y mantenimiento del empleo

estable, a la promocion profesional y social de los docentes y destinatarios de
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formacion y al desarrollo de los recursos humanos de las empresas (Programa
Nacional de Formacién Profesional, 1998: 26).

5.3.1. Subsistema de Formacion Profesional Reglada

La LOGSE plantea un cambio cualitativo en lo referente a la Formacion
Profesional, ya que pasa de un sistema que solo acreditaba formacién a otro que
ademas acredita competencia profesional (Consejeria de Educacion y Ciencia,
1996).

En el articulo 30.1 de la LOGSE, se especifica que la Formacion Profesional

comprende:

“el conjunto de ensefianzas que, dentro del sistema educativo y
reguladas en esta ley, capaciten para el desempefio cualificado de las
distintas profesiones. Incluira también aquellas otras acciones que,
dirigidas a la formacion continua en las empresas y a la insercion y
reinsercion laboral de los trabajadores, se desarrollen en la formacién

profesional ocupacional, que se regulara por su normativa especifica”.

Por otro lado, nos encontramos ante un sistema flexible ya que debe de
estar actualizandose constantemente para poder asi responder a las demandas y
necesidades del sistema productivo.

La Formacion Profesional en el ambito del sistema educativo (Formacion
Profesional Reglada) tiene como finalidad, segun la LOGSE, “la preparacion de los
alumnos para la actividad en un campo profesional, proporcionandoles una
formacion polivalente que les permita adaptarse a las modificaciones laborales

gue pueden producirse a lo largo de su vida”.

Esta finalidad se concreta en las siguientes acciones (Educaweb, 2000):
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Conocer la organizacion del sector productivo correspondiente.

Facilitar la incorporacion al mundo laboral de los jovenes que han
finalizado la ESO o el Bachillerato.

Adaptar la oferta de formacion a las necesidades concretas de cada
zona.

Favorecer la formacién continua y permanente de los trabajadores.
Conocer la legislacion laboral.

Realizar practicas en empresas.

Adquirir un dominio linglistico profesional en la lengua o lenguas
extranjeras correspondientes a su sector de trabajo.

Adquirir una actitud de respeto hacia su propio entorno laboral y el
medio ambiente.

Adaptar su formacion a los niveles establecidos por la Union Europea.
Alcanzar una formacion profesional de calidad, dirigida a las profesiones
actuales.

Establecer una formacion profesional compartida entre todos los

agentes implicados: educativos, economicos, empresariales y sociales.
La Formacion Profesional Reglada comprende:

« LaFormacion Profesional de Base.
% LaFormacion Profesional Especifica.

La Formacion Profesional de Base se refiere a un conjunto de
conocimientos cientificos y técnicos basicos y ciertas habilidades generales,

actitudes y destrezas, comunes a un conjunto de perfiles profesionales.

La Formacién Profesional de Base se contempla a lo largo del curriculo de

la ESO y del Bachillerato a través de distintas materias.

La integracion de esta formacion en la ESO supone la introduccion de
objetivos y contenidos que ofrezcan, junto con la formaciéon general, la adecuada

formacion de base para poder cursar la Formacion Profesional Especifica. Entre

144



los contenidos, estan los relacionados con la transicion a la vida activa, también la
tecnologia, area nueva que garantiza una formacion tecnolégica elemental como
elemento cultural imprescindible en la actualidad, y la optatividad, a partir de la
cual los alumnos van ampliando conocimientos enfocados a distintos ambitos de la

vida activa (Consejeria de Educacion y Ciencia, 1996).

En el caso del Bachillerato, wa primera concrecion de la formacion de
base es, como destaca la Consejeria de Educacién y Ciencia (1996), la existencia
de varias modalidades semiespecializadas, seguido del enfoque profesionalizador
de los contenidos y por ultimo, al igual que en la ESO, la existencia de materias
optativas que sirven de orientacion al alumnado para poder decidir qué campo
profesional se adecua mas a sus intereses. Todo ello, junto con la formacién
general que se imparte en cada modalidad, proporciona una buena preparacion
para el acceso a los ciclos formativos de grado superior.

FORMACION PROFESIONAL DE BASE
E.S.O. BACHILLERATO
— - Modalidades
Transicion a la Semipresenciales

vida activa . Enfoque

Tecnologia profesionalizador

Opcionalidad de los contenidos
Materias optativas

Con esta formacion de base se garantiza una formacion polivalente y una

preparacion para cursar la Formacion Profesional Especifica.

La Formacion Profesional Especifica se establece en el articulo 30.4 de la
LOGSE donde se detalla que: “comprendera un conjunto de ciclos formativos con
una organizacion modular, de duracion variable, constituidos por areas de

conocimiento tedrico-practicas en funcion de los diversos campos profesionales”.
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También se especifica en dicho articulo que estara formada por dos ciclos:

» Ciclo Formativo de Grado Medio.

» Ciclo Formativo de Grado Superior.

CICLO FORMATIVO DE GRADO MEDIO

DURACION: UNO O DOS ANOS.
TITULACION: TECNICO.

ACCESO: A TRAVES DE LA E.S.O. O EQUIVALENTES (1°
y 2° de B.U.P. aprobados, o tener el titulo de técnico auxiliar
de FP1, o médulo profesional 2 experimental), DE P.G.S., O
DE LA EXPERIENCIA LABORAL EN EL CASO DE
MAYORES DE 17 ANOS.

Este ciclo proporciona una formacion profesional en una especialidad
determinada aportando la cualificacion necesaria para realizar las tareas basicas
de la profesion. El técnico deberd conocer y utilizar adecuadamente los
instrumentos y las técnicas relativas a la profesion, realizar con autonomia las
funciones que se le encargan y verificar los resultados.

Por tanto, los ciclos formativos de grado medio preparan para desarrollar
un oficio o profesion.

La LOGSE, en su articulo 31.4 especifica que para quienes hayan cursado
el ciclo formativo de grado medio y quieran proseguir sus estudios en la Formacion

Profesional, se estableceran las oportunas convalidaciones entre las ensefianzas
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cursadas y las de Bachillerato. De este modo, los alumnos deberan cursar algunas
asignaturas de Bachillerato para poder asi acceder a un ciclo formativo de grado

superior.

CICLO FORMATIVO DE GRADO SUPERIOR

DURACION UNO O DOS ANOS.
TITULACION TECNICO SUPERIOR.

ACCESO: DIRECTAMENTE TRAS EL BACHILLERATO C

EQUIVALENTE  (haber superado un  Bachilleratc
experimental, el C.O.U., o tener el titulo de técnicc
especialista de FP2 o un modulo 3 experimental) O POR
PRUEBA DE ACCESO TENIENDO CUMPLIDOS 20 ANOS.

El cursar un ciclo de grado superior supone obtener la cualificacion
necesaria para realizar trabajos técnicos propios de la profesion pero también

asumir responsabilidades de planificacion, organizacion y coordinacion.

Asi, pueden planificar su propio trabajo, pero también, programar y
responsabilizarse del trabajo de otros, teniendo en cuenta los recursos necesarios,
los métodos a aplicar, las verificaciones a realizar y las valoraciones econémicas
correspondientes. En definitiva, estos titulados tienen una visién de conjunto del
sistema en el cual trabajan y de los diferentes elementos que lo componen
(Educaweb, 2000).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 32.1 de la LOGSE, sera posible

acceder a la Formacion Profesional especifica sin cumplir los requisitos
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académicos expuestos anteriormente. EI modo sera a través de una prueba donde
el aspirante debera acreditar los siguientes aspectos (Real Decreto 676/1993):

» Para el acceso a los ciclos formativos de grado medio, los
conocimientos y habilidades suficientes para cursar con
aprovechamiento dichas ensefianzas.

» Para el acceso a los ciclos formativos de grado superior, la madurez
en relaciébn con los objetivos del Bachillerato y las capacidades
correspondientes al campo profesional de que se trate que se

expresaran en el Real Decreto que regule en titulo correspondiente.

Como se especificd anteriormente, los ciclos formativos estan organizados
a través de modulos profesionales. Por éstos hay que entender, segun especifica
el RD. 676/1993, lo siguiente:

“unidad coherente de Formacion Profesional, que esta asociada a una o
varias unidades de competencia, o bien a las finalidades siguientes: comprender la
organizacion y caracteristicas del sector correspondiente, asi como los
mecanismos de la insercién profesional; conocer la legislacion laboral basica y los
derechos y obligaciones que se derivan de las relaciones laborales; y adquirir los
conocimientos y habilidades necesarios para trabajar en condiciones de seguridad

y prevenir los posibles riesgos derivados de las situaciones de trabajo”.

En la descripcion anterior, se ha hecho mencion al concepto de unidad de
competencia. Hay que entender por éste, partiendo de la terminologia basica del
Catdlogo de Titulos de Formacion Profesional, lo siguiente: “conjunto de
realizaciones profesionales con valor y significado en el empleo. Se obtienen por
divisién de la competencia general de la figura profesional y deben tener sentido
para la mayoria de los empleadores del sector. El conjunto de realizaciones
profesionales que engloba, deberia ser susceptible de constituir un rol esencial de

trabajo”.
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Siguiendo con los modulos profesionales, hay que sefialar que en
cumplimiento de lo que se especifica en el articulo 34.2 de la LOGSE: “el curriculo
de las ensefianzas de Formacion Profesional Especifica incluira una fase de
formacion practica en los centros de trabajo”. Asi, el curriculo de los ciclos
formativos incluird un moédulo de formacion especifica en centros de trabajo, del
cual podrdan quedar total o parcialmente exentos quienes acrediten una
experiencia laboral que se corresponda con los estudios profesionales que se
deseen cursar.

Este médulo de formacion practica en centros de trabajo tendra como
finalidades (RD. 676/1993):

a) Completar la adquisicion por los alumnos de la competencia profesional
conseguida en el centro educativo, mediante la realizacion de un
conjunto de actividades de formacion identificadas entre las actividades
productivas del centro de trabajo.

b) Contribuir al logro de la finalidades a las que se hace referencia: adquirir
la competencia profesional caracteristica de cada titulo; comprender la
organizacion y caracteristicas del sector correspondiente, asi como los
mecanismos de la insercion profesional; conocer la legislacién laboral
basica y los derechos y obligaciones que se derivan de las relaciones
laborales; adquirir los conocimientos y habilidades necesarios para
trabajar en condiciones de seguridad y prevenir los posibles riesgos
derivados de las situaciones de trabajo; y adquirir una identidad y
madurez profesional motivadora de futuros aprendizajes y adaptaciones
al cambio de las cualificaciones.

c) Evaluar los aspectos mas relevantes de la competencia profesional
adquirida por el alumnado.

Por otra parte, hay que sefalar que en la Formacion Profesional Reglada

existe un catalogo de titulos formado hasta el momento por 136 titulos, entre

14¢



grado medio y grado superior, y los cuales estan clasificados en 22 familias
profesionales.

75 (GRADO MEDIO)
4
136 TITULOS
V
61 (GRADO SUPERIOR)

22 FAMILIAS PROFESIONALES

Esas veintidés familias profesionales hacen referencia a distintos sectores
productivos, y son las siguientes:

Actividades Agrarias.
Actividades Maritimo-Pesqueras.
Administracion.

Actividades Fisicas y Deportivas.
Artes Gréficas.

Comercio y Marketing.
Comunicacion, imagen y sonido.
Edificacién y Obra Civil.

© 0 N A WwDdhdRe

Electricidad y Electronica.
10. Fabricacion Mecanica.
11. Hosteleria y Turismo.
12.Imagen Personal.
13.Industrias Alimenticias.
14. Informética.

15. Madera y Mueble.
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16. Mantenimiento de Vehiculos Autopropulsados.
17. Mantenimiento y Servicios a la Produccion.
18. Quimica.

19. Sanidad.

20. Servicios Socioculturales y a la Comunidad.
21. Textil, Confeccién y Piel.

22. Vidrio y Ceramica.

La Formacién Profesional en la LOGSE esta impregnada de siete principios
béasicos que se enumeran a continuacion (Fundacién Universidad-Empresa, 1992):

1. Planificacion: la evaluacion de las necesidades de cualificacion de los
diferentes sectores productivos sirven de base para una planificacion
sectorial o territorial de la nueva Formacion Profesional.

2. Flexibilidad: la Formacion Profesional debe estructurarse de forma que
sea capaz de adaptarse a las necesidades y demandas originadas por
el sistema productivo.

3. Agilidad: la agilidad de la Formacion Profesional hace referencia a una
respuesta inmediata a las necesidades surgidas, tanto en el sentido de
actualizar las cualificaciones profesionales, cuanto de crear las nuevas
cualificaciones que respondan a las exigencias tecnolégicas novedosas.

4. Adaptabilidad: la Formacion profesional que pretenda satisfacer las
necesidades de la sociedad ha de tener, ademas de las cualidades
enumeradas anteriormente, la capacidad de adaptacion que permitira
construir una Formacion Profesional variable y adaptada a cada
circunstancia.

5. Autorregulacion: el sistema de Formacion Profesional considerado como
un conjunto, debe contener los elementos de revision, ectualizacion y
cambio necesarios para seguir siendo Util.

6. Participacion de los Agentes Sociales: se establece un sistema de
participacion de los agentes sociales (empresarios y sindicatos) a través
del Consejo General de Formacion Profesional. Ademas la LOGSE
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propicia la participacion de la empresa como agente de formacién en
cada uno de los médulos profesionales.

7. Reconocimiento de cualificaciones: para que cualquier ciudadano
europeo pueda ejercer su actividad profesional en cualquier pais de la
Comunidad Europea, se hace necesario reconocer un sistema de

cualificaciones profesionales que sea valido para toda la Comunidad.

A nivel de la Unién Europea se han establecido cinco niveles de
cualificacion profesional con el objeto de proceder a la homologacion de
competencias profesionales de los trabajadores en todo el mercado europeo.

Estos niveles son los siguientes:

Nivel 1: Se refiere a aquellas ocupaciones y oficios de caracter manual donde se
realizan tareas relativamente sencillas que requieren solamente formacion
ocupacional. Se exige una formacion minima, eminentemente practica. Los

programas de garantia social estarian dentro de esta categoria.

mivel 2 Comprende tareas de manipulacion de herramientas y aplicacion de\
técnicas que exigen niveles relativamente modestos de habilidad, como por
ejemplo el auxiliar en mecanica del automovil, el auxiliar de oficina, el auxiliar
sanitario, etc. La formacion asociada a este nivel equivale a los ciclos formativos
de grado medio de la LOGSE o a la formacion profesional de primer grado
(FP1). Al final de la formacion se obtiene un titulo de técnico auxiliar o

Qquivalente. J

/Nivel 3 Comprende tareas relacionadas con actividades técnicas que puedenx

realizarse autbnomamente. Pueden comportar responsabilidades de
programacion y coordinacion. La formacion requerida equivale a los ciclos
formativos de grado superior o a la formacién profesional de segundo grado

\(FPZ). Al terminar la formacion se obtiene un titulo de técnico especialista. /
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Nivel 4 Comprende responsabilidades de concepcion, direccion y gestion. Se
requiere el dominio de ciertos fundamentos cientificos. Equivale a los estudios
universitarios de primer ciclo o diplomaturas e ingenierias técnicas, como por

ejemplo biblioteconomia, relaciones laborales, ingenieria técnica, etc.

f Nivel 5 Permite el ejercicio autobnomo de actividades profesionales de alto niveh
Implica el dominio de conocimientos cientificos y técnicos. La formacion
requerida equivale a estudios universitarios de segundo ciclo (licenciatura,
ingenieria, arquitectura). También se incluyen en este nivel los estudios de

\postgrado, los master y los doctorados. /

Como se ha podido observar, la LOGSE confiere una nueva orientacion a la
Formacion Profesional, totalmente homologada con el modelo de la Unién
Europea, ocupando el nivel dos, en el caso del ciclo formativo de grado medio, y el
nivel tres en el caso del ciclo formativo de grado superior.

En cuanto a las salidas profesionales de los alumnos que han cursado
algun ciclo formativo, hay que especificar que son, para el caso del ciclo formativo
de grado medio: Bachillerato y/o acceso al mercado laboral; y en el caso del ciclo
formativo de grado superior: estudios universitarios y/o acceso al mercado laboral.

En general la nueva estructura del sistema educativo en la LOGSE queda
organizada del siguiente modo:
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL (LOGSE 1990)

EDA y
UNIVERSIDAD E
25 3er. CICLO (DOCTORADO) g
24
23 2° CICLO (LICENCIATURA) [A)
22 o)
21
20 1er. CICLO(DIPLOMATURA) L
19 F.P. GRADO SUPERIOR A
B
A A o
18 BACHILLERATO P.G.S. F.P. GRADO MEDIO R
17 > A
1r 4 TT—— TF L
16 2° CICLO ,
15 EDUCACION SECUNDARIA
14 1er. CICLO OBLIGATORIA
13
12
11 3er. CICLO
- 2° CICLO ]
09 EDUCACION PRIMARIA
08
07 1er. CICLO
06
82 2° CICLO ]
- EDUCACION INFANTIL
02 ler. CICLO
01

Para ir concluyendo, hay que sefialar otros aspectos respecto al sistema de
Formacién Profesional Reglada, como son los objetivos y medidas que establece

el Nuevo Programa Nacional de Formacion Profesional sobre dicho subsistema

(1998: 46):
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Objetivo primero: desarrollar una formacién profesional inicial/reglada de calidad

que favorezca su dimensioén profesionalizada.

Medidas:

a)

b)

d)

9)

Promover mecanismos de mutua integraciéon del subsistema de Formacion
Profesional Inicial/Reglada con los demas subsistemas, especialmente a traves
de: la estructura modular de los ciclos formativos adaptados al Sistema
Nacional de Cualificaciones, el fomento de centros integrados de Formacion
Profesional y la elaboracion y ampliacion de una metodologia idonea para la
revision y actualizacion del Catalogo de Titulos Profesionales.

Adaptar la normativa de ordenacibn de la Formacion Profesional
Inicial/Reglada a la diversidad de entornos sociolaborales y a las condiciones
de implantacion de la reforma de la Formacion Profesional para poder dar una
respuesta formativa flexible ante los cambios de la demanda de cualificacion
profesional.

Mejorar la implantacion de la Formacion Profesional Reglada. Para ello se
deberd adecuar la implantacion de los ciclos formativos, programar las
necesidades del profesorado en relacion con las especialidades propias de la
Formacion Profesional Reglada y disefiar materiales didacticos de apoyo al
profesorado, entre otras medidas.

Proponer criterios para disefiar las pruebas previstas por el articulo 53.4 de la
LOGSE para el acceso y la obtencion de los titulos de Formacién Profesional.
Avanzar en la regulacién de la matricula por modulos en las ensefianzas de la
Formacion Profesional Reglada para facilitar la formacion a lo largo de toda la
vida.

Proponer la definicion de criterios para que los centros autorizados por las
Administraciones educativas para impartir Formacion Profesional Especifica,
puedan realizar acciones de Formacion Profesional Ocupacional y Continua.
Ampliar las modalidades de Formacion Profesional Inicial/Reglada, a distancia,
semipresencial y en horario nocturno, especialmente destinadas a personas
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h)

adultas. Para ello sera necesario promover la daboracion de los materiales
curriculares adecuados y definir orientaciones y prioridades sobre la modalidad
de enseflanza a distancia integrada en la oferta formativa de los centros
educativos.

Potenciar el desarrollo del Médulo de Formacion y Orientacion Laboral (FOL)
con la colaboracion de los departamentos de orientacion de los centros,
aprovechando la informacion de los servicios de orientacion del empleo.

Objetivo segundo: promover experiencias de innovacion para su aplicacion

generalizada en la nueva Formacion Profesional Inicial/Reglada.

Medidas:

a)

b)

Favorecer una suficiente autonomia de los centros docentes en orden a
incentivar y motivar el desarrollo de proyectos de mejora de la calidad e
innovacioén tecnoldgica y formativa.

Facilitar el conocimiento, la difusion y, en su caso, la generacion de
experiencias innovadoras y materiales de apoyo al profesorado especialmente:
interconectando centros significativos en este campo, como por ejemplo, los

Centros de Innovacion y Desarrollo a nivel nacional e internacional.

Objetivo Tercero: incentivar la cualificacion de los recursos humanos como factor

prioritario de transformacion y mejora de la Formacion Profesional Inicial/Reglada.

Medidas:

a)

Desatrrollar el marco normativo para facilitar:
- Las estancias del profesorado en empresas del sector.
- La incorporacion de especialistas del ambito laboral para impartir

Formacién Profesional Especifica.
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b) Posibilitar nuevas formas de motivacion e incentivacion del profesorado
basadas en factores de la cualificacion docente como: titulaciéon adecuada,
formacion actualizada y experiencia profesional acreditada.

c) Promover acciones de formacion dirigidas al personal no docente que les
permita adaptarse a los cambios de la nueva Formacion Profesional.

d) Acordar con los agentes sociales la participacion de los docentes de centros
publicos de Formacion Profesional Inicial/Reglada en las acciones de

Formacion Profesional Ocupacional y Continua.

Objetivo cuarto: dotar de recursos materiales adecuados a los objetivos del

programa.

Medidas:

a) Promover de medios econdémicos adecuados a la Formacién Profesional
Inicial/Reglada que atienda la dotacion de equipamientos y medios didacticos
gue se requieran.

b) Mejorar la gestion de los equipos, de las instalaciones y de recursos materiales
que incluyan las nuevas tecnologias y que puedan ser utilizados
alternativamente en ofertas formativas de distintos subsistemas de Formacion
Profesional por parte del centro docente.

c) Realizar, en su caso, las adaptaciones de equipos e instalaciones, cuando ello
sea preciso para la imparticion de este tipo de ensefianzas profesionales.

d) Proponer medidas incentivadoras a las empresas para la cesion de uso o

depdsito de equipamientos y medios didacticos para la Formacion Profesional.

Objetivo quinto: potenciar los programas de garantia social previstos en el

articulo 23.2 de la LOGSE e incrementar su oferta relacionandolos con las
politicas de formacion y empleo.
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Medidas:

a)

b)

d)

9)

Regular en el ambito de las respectivas competencias los programas de
garantia social, estableciendo los mecanismos e instrumentos de coordinacion
con los programas de formacion-empleo.

Atender a las necesidades de los colectivos a los que se orienta, favoreciendo
la interrelacion de las distintas ofertas formativas y la racionalizacién de los
recursos.

Extender de forma significativa la oferta, cuantificandola de forma adecuada a
la dimensién de colectivos y elaborando un mapa estatal de necesidades, con
la estimacion concreta de sus costes.

Definir los perfiles profesionales de estos programas con una metodologia
analoga a la utilizada en la Formacion Profesional Especifica, adecuandolas a
las necesidades del alumno y dando una especial relevancia a la orientacion
profesional y a la insercion laboral.

Desarrollar convenios entre la Administracion educativa y laboral, que permitan
articular un conjunto de medidas, estrategias y programas interrelacionados,
con las debidas garantias de coordinacion que favorezcan la insercion laboral a
los distintos colectivos. Prioritariamente se potenciaran los programas de
garantia social dirigidos a los jovenes que carezcan de la titulacion basica
obligatoria a fin de facilitar la realizacion de contratos para la formacion.
Determinar formulas de colaboracion e implicacion de las administraciones
laborales, educativas, locales, de los agentes sociales y de las organizaciones
no gubernamentales, entre otras, en la realizacion de estos programas.
Establecer la certificacion de la formacion y su relacion con las acreditaciones
profesionales, estudiando criterios y formulando propuestas para favorecer el

acceso a los ciclos formativos de grado medio.

Por ultimo, es imprescindible hacer referencia a la calidad de la Formacion

Profesional, en relacion a ello, el cuarto objetivo del Nuevo Programa Nacional de
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Formacién Profesional sefiala que: “hay que garantizar la calidad, evaluacion y

seguimiento de la Formacion Profesional”.

En este objetivo se especifican los principales factores que intervienen en la

calidad de la Formacién Profesional, los cuales son:

La cualificacion de profesores y formadores como requisito fundamental

para alcanzar los objetivos de competencia y las capacidades

profesionales que demanda el sistema productivo.

La calidad de los métodos y formas de ensefianza y aprendizaje.

El ajuste

de los programas de formacion a las especificaciones de

competencia de los diferentes perfiles profesionales.

Con objeto de ofrecer una Formacion Profesional de calidad, hay que tener

presentes los factores que inciden en dicha calidad con el fin de que se les preste

una especial atencion. Estos factores son los que se muestran en el siguiente

cuadro:

©
©
©
©
©
©
©

& &

La formacion del profesorado.

Los equipamientos y medios didacticos.

La validez de las cualificaciones profesionales.

La orientacion profesional.

El proceso de ensefianza aprendizaje.

La realizacion del médulo de formacion en centros de trabajo.

La cualificacion de los demandantes de empleo y de la poblacién
ocupada.

La gestién del conjunto del sistema de Formacién Profesional.

La evaluacion del sistema de Formacion Profesional.

Euente:

Andalucia Educativa, n° 22, 2000.

15¢



5.3.2.Subsistema de Formacién Profesional Ocupacional

La Formacién Profesional Ocupacional se encarga de potenciar la insercion
y reinsercion profesional de la poblacion demandante de empleo, mediante la
cualificacion, recualificacion o puesta al dia de sus competencias profesionales,
que podra acreditarse mediante las certificaciones correspondientes.

Todo lo relacionado a este subsistema se va a analizar en capitulos

posteriores.

5.3.3.Subsistema de Formacion Profesional Continua

Por Formacion Profesional Continua hay que entender, “el conjunto de
acciones formativas que se llevan a cabo por las empresas, los trabajadores o sus
respectivas organizaciones, dirigidas tanto a la mejora de las competencias y
cualificaciones como a la recualificacion de los trabajadores ocupados, que
permitan compatibilizar la mayor competitividad de las empresas con la promocion
social, profesional y personal de los trabajadores” (Art. 1, Tercer Acuerdo

Nacional de Formacion Continua, 2000)

En este Acuerdo también se hace referencia a que esta formacién es un
factor de integracion y cohesion social, un instrumento que refuerza la
competitividad de las empresas, orientandose, fundamentalmente, a potenciar la
calidad de las acciones formativas. Para ello la Formacién Continua debe cumplir
las siguientes funciones:

0 Adaptacion permanente a la evolucion de las profesiones y del
contenido de los puestos de trabajo y, por tanto, de mejora de las
competencias y cualificaciones indispensables para fortalecer la
situacién competitiva de las empresas y de su personal.

160



o Promocion social que permita a muchos trabajadores evitar el

estancamiento en su cualificacion profesional y mejorar su situacion.

o Funcion preventiva para anticipar las posibles consecuencias negativas
de la realizacién del mercado interior y para superar las dificultades que
deben afrontar los sectores y las empresas en curso de reestructuracion

econOmica o tecnoldgica.

En los ultimos afios se han establecido distintos acuerdos en materia de
Formacion Profesional Continua. El primero de ellos se remonta al afio 1992, en el
que las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas
suscribieron un Acuerdo Bipartito que pretendia el desarrollo de una serie de
acciones que permitieran proporcionar a todo trabajador un mejor nivel de
cualificacién, con el objeto de promover el desarrollo personal y profesional,
mejorar la competitividad de las empresas, adaptar los recursos humanos a las
innovaciones tecnolégicas y propiciar el desarrollo de nuevas actividades

econdmicas.

Tras la firma de este primer acuerdo se constituyo en 1993 la Fundacion
para la Formacion Continua (FORCEM), entidad encargada de impulsar y difundir
la Formacion Continua entre empresas Yy los trabajadores, gestionar las ayudas a

la Formacion Continua y realizar su seguimiento y control técnico.

El Primer Acuerdo Nacional de Formacion Continua es renovado en
diciembre de 1996 creandose asi el Segundo Acuerdo Nacional con vigencia de
cuatro afos (1997-2000). Actualmente esta vigente con fecha de 19 de diciembre
de 2000 los Terceros Acuerdos de Formacion Continua que tendran validez hasta
el 31 de diciembre de 2004.
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Los Terceros Acuerdos de Formacion Continua estan configurados por dos
acuerdos, el Acuerdo Tripartito de Formacion Continua y el Acuerdo Nacional de

Formacién Continua.

El Acuerdo Tripartito de Formacion Continua estd configurado por las
organizaciones empresariales, sindicales y la Administracién. EI motivo por el cual
se incluye en este Acuerdo la Administracion, hecho que no habia sucedido
anteriormente en los otros Acuerdos, es por la necesidad de simplificar y agilizar el
proceso Yy la tramitacion de las iniciativas de formacién mediante la aplicacion de
los criterios y requisitos propios administrativos. Este Acuerdo dispone el modelo

de gestion y la financiacion del sistema de Formacion Continua.

El Acuerdo Nacional de Formacion Continua, configura la estructura del
subsistema y el desarrollo de las distintas iniciativas de formacion; es de caracter
bipartito, lo que supone que esta configurado por las organizaciones
empresariales y sindicales.

Con los Terceros Acuerdos de Formacion Continua, las tareas de gestion,
organizacion, distribucién de fondos, supervision y justificacion de las acciones
formativas de este subsistema ya no le corresponde a FORCEM, sino a la
Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo, que esta integrada por la

Administracion y las organizaciones empresariales y las organizaciones sindicales.

El Tercer Acuerdo Nacional de Formacion Continua desarrolla una vision de
la Formacién Profesional Continua de la poblacion ocupada como factor de
integracion y cohesion social y como instrumento que refuerza la competitividad de
las empresas, su futuro y el del empleo, en la linea con las recomendaciones de la
Unién Europea y los Convenios Internacionales de la Organizacion Internacional
del Trabajo suscritos por Espafia.
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Los objetivos que se han perseguido y se persiguen con cada uno de los
acuerdos citados son los siguientes:

La promocion del desarrollo personal y profesional de los trabajadores.

La mejora de la competitividad de las empresas.

La adaptacion de los recursos humanos a las innovaciones tecnoldgicas.
Propiciar el desarrollo de nuevas actividades econémicas.

Incorporar colectivos hasta ahora excluidos.

Potenciar la calidad de las acciones formativas.

Alcanzar mayor patrticipacion de los Interlocutores Sociales en el &mbito
sectorial y territorial.

Para coordinar el Acuerdo Nacional de Formacion Continua, las
organizaciones firmantes han constituido tres tipos de Comisiones encargadas de
la organizacion y gestion de este subsistema, la Comision Mixta Estatal de
Formacién Continua, la cual debe encargarse de velar por el cumplimiento de
dicho Acuerdo, las Comisiones Paritarias Sectoriales que han sido creadas en
cada rama de actividad con la funcion de aplicar el Acuerdo de la manera mas
adecuada a la realidad de cada sector, y por otro lado, también se han constituido
las Comisiones Paritarias Territoriales que surgen de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas en el ambito de cada Comunidad
Auténoma, con el mismo fin, contribuir al desarrollo del Acuerdo Nacional en su
territorio.

Entre las actividades que desarrolla la Fundacion Tripartita para la

Formacion en el Empleo estan las Iniciativas de Formacion que se dividen en tres:
< Planes de Formacion.

< Permisos Individuales de Formacion.

2 Acciones Complementarias y de Acompafiamiento a la Formacion.
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Respecto a los Planes de Formacion, en el Segundo Acuerdo Nacional de
Formacion Continua, articulo seis, se especifica lo siguiente: ‘las empresas que
deseen financiar sus acciones formativas con cargo a este Acuerdo, deberan
elaborar un Plan de Empresa Propio 0 adscribirse a uno Agrupado”.

Al hablar de un Plan de Empresa Propio, nos referimos a un plan especifico
de formacién para los trabajadores que elabora la propia empresa, la cual debe
contar con un numero de 100 o mas trabajadores 0 ser un grupo de empresas
para poderlo desarrollar. Por el contrario, las empresas de menos de 100
trabajadores podran realizar un Plan Agrupado de formacién para sus
trabajadores, para ello se deberan juntar un numero de empresas que
conjuntamente alcancen por lo menos la cifra de 100 trabajadores y de este modo

se adscribirian a dicho plan (Aznar, 2000b).

Hay cuatro tipos de planes de formacion que se agrupan en dos bloques;
por un lado, estan los Planes de Formacién de Demanda que comprenden los
Planes de Empresa, Planes Agrupados y Planes de la Economia Social, y por otro
lado tenemos los Planes de Formacion de Oferta que comprenden los Planes
Intersectoriales. Estos cuatro tipos de planes se centran en los siguientes

aspectos:

Planes de empresa: para empresas con 100 o mas trabajadores en plantilla,
las cuales deben realizar su propio plan formativo.

Planes agrupados: para dos 0 mas empresas, que agrupen, en su conjunto,
al nimero minimo y maximo de participantes que, en su caso, se establezca
en la correspondiente convocatoria.

Planes de la economia social: para dos 0 mas empresas que, sin pertenecer

a un mismo sector productivo, atiendan demandas formativas derivadas de la
naturaleza juridica de aquéllas o de necesidades de caracter transversal.

Planes intersectoriales: presentados por las organizaciones empresariales y

sindicales mas representativas en el ambito estatal, autonémico y provincial,
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podran incluir acciones formativas tanto de oferta como de demanda, que por
su naturaleza tengan un componente comun a varias ramas de actividad.

Respecto a los Permisos Individuales de Formacién, son una iniciativa que
financia hasta un maximo de 200 horas de la jornada laboral del trabajador para
gue pueda cursar estudios reconocidos con una titulacion oficial. La finalidad de
estos Permisos es el desarrollo o adaptacion de las cualificaciones técnico-

profesionales del trabajador y/o formacion personal.

En el articulo doce del Tercer Acuerdo Nacional de Formacién Continua se
especifica qué tipo de acciones formativas son las que puede solicitar el trabajador
a través del permiso individual de formacion. Estas son:

a) Las acciones que no estan incluidas en el plan de formacion de la

empresa o agrupado.

b) Acciones dirigidas al desarrollo o adaptacion de las cualificaciones

técnico profesionales del trabajador y/o a su formacién personal.

c) Acciones reconocidas por una titulacién oficial.

d) Quedan excluidas del permiso de formacién las acciones formativas
gue no se correspondan con la formacion presencial. No obstante se
admitira la parte presencial de las realizadas mediante la modalidad
a distancia.

Y en cuanto a las Acciones Complementarias y de Acompafiamiento a la
Formacion, comprenden proyectos que contribuyen a mejorar la eficacia del
sistema en su conjunto, mediante la deteccion de necesidades formativas en los

distintos ambitos, la elaboracion de herramientas y/o metodologias aplicables a los
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planes de formacion, a la difusion de la formacion continua, y todas aquellas otras
gue mejoren la eficacia del sistema de formacion continua.

Describimos a continuacion los elementos que deben tenerse en cuenta a la
hora de elaborar un plan de formacion tanto del tipo de empresa, agrupados e

intersectoriales (Tercer Acuerdo Nacional de Formacién Continua, 2000):

PLANES DE FORMACION DE EMPRESA

1. Objetivos y contenidos del plan de formacion y denominacion y descripcion de
las acciones a desarrollar.

N

Colectivos destinatarios por categorias o grupos profesionales, y nimero de
participantes por acciones a los que se dirija el plan.

Calendario previsto de ejecucion.

Medios pedagdgicos.

Criterios de seleccion de los participantes.

o 0 b~ w

Coste estimado de las acciones formativas desglosado por tipo de acciones y
colectivos y subvencion solicitada.
7. Cuota de formacioén profesional ingresada por la empresa en los doce meses
anteriores a la presentacion de la solicitud.
8. Lugar previsto de imparticion de las acciones formativas. A tal efecto debera
tenerse en cuenta el idoneo aprovechamiento de los centros actualmente
existentes.

[ PLANES DE FORMACION AGRUPADOS

1. Objetivos y contenido del plan de formacion y denominacion y descripcion de
las acciones a desarrollar.

2. Empresas que integran el plan formativo y trabajadores de las mismas que
vayan a participar en las acciones formativas, en los términos y condiciones que se
establezcan en la convocatoria.

3. Calendario previsto de ejecucion.
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4. Coste estimado de las acciones formativas y financiacién solicitada.

5. Medios pedagdgicos.

6. Lugar previsto de imparticién de las acciones formativas. A tal efecto debera
tenerse en cuenta el idéneo aprovechamiento de los centros actualmente

existentes.

 PLANES DE FORMACION INTERSECTORIALES
1. Objetivos y contenido del plan de formacion y denominacion y descripcion
de las acciones a desarrollar.

Calendario previsto de ejecucion.

Coste estimado de las acciones formativas y financiacién solicitada.

Medios pedagogicos.

o~ D

Lugar previsto de imparticion de las acciones formativas. A tal efecto
debera tenerse en cuenta el idéneo aprovechamiento de los centros actualmente
existentes.

Los objetivos de la Formacién Profesional Continua planteados en el Nuevo
Programa Nacional de Formacién Profesional (1998: 58) y las medidas de

actuacion para lograr dichos objetivos son los siguientes:

% Objetivo Primero: Desarrollar la Formacion Profesional Continua para
una mayor profesionalizacion e integracion con el resto de los

subsistemas.

Medidas:
Desarrollar el protagonismo, en la gestion de la Formacién Continua, de
los agentes sociales, las empresas y los trabajadores de conformidad
con los acuerdos que existan.

Potenciar el tratamiento, en la negociacion colectiva, de la Formacion
Profesional de los trabajadores ocupados a través de carreras

profesionales, favoreciendo la inclusion de clausulas en los convenios
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gue se pacten que propicien su desarrollo y una mayor inversion en
formacion, para facilitar itinerarios formativos.

Establecer objetivos y prioridades de modo que se conjuguen
adecuadamente los ambitos territorial y sectorial de actuacién, mediante
la elaboracion de criterios emanados de la negociacion colectiva.

Poner a disposicion de los 6érganos paritarios constituidos en la
negociacion colectiva, en sus respectivos ambitos, los medios e
instrumentos necesarios para que formulen propuestas en relacion al
establecimiento de niveles de Formacién Continua para su certificacion
en correspondencia con el Sistema Nacional de las Cualificaciones
Profesionales.

Objetivo Segundo: Establecer la certificacion de acciones de
Formacion Continua, en relacion al Sistema Nacional de Cualificaciones,

mediante su integracion en el sistema de certificados profesionales.

Medidas:

Realizar por medio del Instituto Nacional de las Cualificaciones,

propuestas sobre el alcance de esta medida tanto en términos juridicos

como operativos durante el afio 1998.

Disponer de Observatorios en el &mbito de la Formacion Continua que

faciliten informacion sobre:

- Desarrollo del contenido de las ocupaciones

- Generacion de nuevas ocupaciones

- Establecimiento de prioridades en relacion a las acciones formativas
a nivel sectorial y territorial a efectos de didlogo social y negociacion
colectiva.

Objetivo Tercero: Fomentar la formacion de la poblacion ocupada
como instrumento esencial de una mayor competitividad de las

empresas y del tejido empresarial, mayor estabilidad en el empleo y



como factor de integracion y cohesion social, estableciéendose como
prioridades.

Medidas:
Favorecer el reconocimiento social y potenciar con cuantos medios
resulten necesarios los dispositivos establecidos sobre Formacion
Continua.
Propiciar la formacion relacionada con la transferencia tecnoldgica de
las empresas de tecnologia avanzada hacia la pequefia y mediana
empresa mediante férmulas de colaboracion para el desarrollo de
actividades formativas conjuntas.
Favorecer el acceso de los trabajadores de las PYME (especialmente
los de las microempresas) a las diferentes iniciativas formativas.
Incrementar la participacion en las iniciativas formativas de aquellos
colectivos de trabajadores con mayores riesgos de inestabilidad o
exclusion de empleo:
- mujeres
- mayores de 45 afios
- trabajadores temporales
- trabajadores con bajos niveles de cualificacion
- trabajadores autondmicos y agrarios
Favorecer los programas sectoriales que dispongan de una oferta
integrada de Formacion Continua.
Estudiar formulas de incentivacion de la inversion empresarial en
Formacion Profesional, teniendo como referencia modelos existentes en
la Unién Europea, si bien un primer paso deberia ser el de priorizar
aquellos planes formativos que contemplen cofinanciacion por parte de
las empresas.

% Objetivo Cuarto: Perfeccionar los procedimientos de seguimiento y

evaluacién de la Formacion Continua.
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Medidas:

Gestionar los recursos y medios técnicos dedicados a la Formacion
Continua con objeto de aumentar la eficacia en la asignacion de los
recursos publicos. Para ello se consideraran cuantas medidas se crean
necesarias en orden a perfeccionar los criterios y procedimientos que
determinaran la oferta, gestion, ejecucion y seguimiento de las
diferentes iniciativas de formacién que puedan desarrollarse.

Realizar un programa de calidad que contemple, entre otros, los

siguientes aspectos: indicadores de calidad en relacibn a centros,

medios, resultados para el empleo y desarrollo profesional.

En general, el sistema de Formacion Profesional en Espafia queda

estructurado del siguiente modo:

LA FORMACION PROFESIONAL EN ESPANA

AL

1L

1L

SUBSISTEMA DE SUBSISTEMA DE SUBSISTEMA DE
FORMACION FORMACION FORMACION
PROFESIONAL PROFESIONAL PROFESIONAL
REGLADA OCUPACIONAL CONTINUA

ADMINISTRACION
EDUCATIVA
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5.3.4.Ley de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacién Profesional, ha seguido un proceso de debate largo hasta llegar a estar
aprobada como Ley. Todo este proceso podemos observarlo en el siguiente

cuadro:

PROCESO DE DEBATE

13-11I-98 EI Gobierno aprueba el I Programa Nacional de Formacion Profesional,
consensuado con todos los agentes sociales.

14-VI-00 Primera comparecencia parlamentaria de la ministra Se anuncia la
elaboracion de una Ley de Formacion Profesional.

21-1X-00 Se Iinforma en la Comision Permanente del Consejo General de la
Formacion Profesional (CGFP) sobre el proceso a seguir para la elaboracion de la
ley. EI CGFP estd formado por representantes de los Ministerios de Educacion,
Cultura y Deporte y de Trabajo y Asuntos Sociales, miembros de las Comunidades
Autbnomas y representantes de organizaciones empresariales y sindicales.

XI-XI1I-00 Elaboracion del documento “Bases para la Ley” por parte de los Ministerios
de Educacién y Trabajo. Reuniones con directores generales de las CC.AA.

19-X11-00 Los ministros de Educacion y Trabajo presiden el Pleno del Consejo

General de la Formacion Profesional. Se presenta el documento “Bases para la ley”.
Se abre plazo hasta el 25 de enero para presentar observaciones.

19-XII'/ 25-1-01 Presentacion de observaciones por parte de CC.AA.

25-1/11-1V-01 Elaboracion del primer borrador. Se analizan todas las observaciones
presentadas por CC.AA. Reuniones con directores generales de CC.AA. y con CEOE,
UGT y CC.OO0.

11-1V-01 Envio del primer borrador a los miembros de la Comision Permanente del
Consejo General de la Formacion Profesional.

18-1V-01 Presentacion del p rimer borrador de anteproyecto en la Comision
Permanente del Consejo General de la Formacion Profesional.

18-V / 28-1V-01 Se abre un nuevo plazo para observaciones.

28-1V /18-V-01 Elaboracion del segundo borrador. Reuniones con CEOE, UGT y
CC.00., y con directores generales de CC.AA.

18-V-01 Envio del segundo borrador a los miembros de la Comision Permanente del
Consejo General de la Formacién Profesional.

21-V-01 Reunion de la Comision Permanente del Consejo General de la Formacion

Profesional sobre la Ley. Se analiza el segundo borrador punto por punto y se realizan
observaciones.

21-V [ 29-V-01 Se elabora el Borrador del Anteproyecto de Ley de Formacion
Profesional.

29-V-01 Se remite el Borrador del Anteproyecto a todos los miembros del Consejo
General de la Formacion Profesional.
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31-V-01 Los ministros de Educacion y Trabajo presiden el Pleno del Consejo General
de la Formacion Profesional, en el que se presenta el Borrador del Anteproyecto.
Participan las Comunidades Autbnomas y los agentes sociales.

5-VI-01 Conferencia de Educacion con los consejeros de Educacion de las
Comunidades Autonomas. Debate sobre el Borrador del Anteproyecto.

5-VI-01 La ministra comparece en la Comision de Educacion del Congreso de los
Diputados para debatir sobre el Borrador del Anteproyecto.

6-VI-01 La ministra se entrevista con el secretario general de CC.OO.

12-VI-01 La ministra comparece en la Comision de Educacion del Senado para
debatir sobre el Borrador del Anteproyecto.

12-VI-01 Mesa Sectorial de Educacion (con sindicatos) sobre el Borrador del
Anteproyecto.

27-VI-01 El Consejo Economico y Soclial emite dictamen tfavorable sobre la ley de
FP. El Consejo valoro positivamente que, por primera vez, se reconozcan las
competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral. Para este
organismo, el Anteproyecto propicia un acercamiento entre el sistema productivo y el
sistema formativo, mejorando la cualificacion y la empleabilidad. Igualmente,
considera que la integracién de los tres subsistemas de FP supondra la
racionalizacion de la oferta formativa existente.

29-VI-01 El Consejo Escolar del Estado emite dictamen favorable sobre la Ley de
FP. El Consejo voto el informe previo de su Comision Permanente por unanimidad (50
votos a favor, ninguno en contra y cuatro abstenciones). Hasta el momento, nunca
habia habido tal grado de acuerdo en una votacion en el Consejo Escolar. Durante
mas de seis horas, y de forma ininterrumpida, se debati6 en profundidad el proyecto
legislativo, registrandose una amplia participacion por parte de todos los consejeros.
En este pleno del Consejo Escolar estan representados todos los sectores del mundo
educativo (Administracion Educativa del Estado, profesores de la ensefianza puablica y
privada, padres, alumnos, representantes de las organizaciones sindicales y
representantes de las organizaciones patronales). En la reunién, representantes de
padres y alumnos, sindicatos, profesores y patronales manifestaron la necesidad de
este proyecto legislativo y también mostraron su apoyo a la ley.

2-X-01 La ministra comparece en la Comision de CC.AA. del Senado para hablar
de la Ley de FP. Asisten todos los consejeros de Educacion de las Comunidades.

27-X-01 Reunidn con directores generales de CC.AA. en la Conferencia de
Educacion.

29-X-01 La ministra se entrevista con los secretarios generales de UGT y CSI-CSIF.
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22-XI-01 El Consejo de Estado, por unanimidad de todos sus miembros, emite
dictamen favorable sobre la Ley de FP. Este organismo reconoce y resalta la “amplia
participacion” que ha seguido el anteproyecto de ley en su tramitacion, en el que,
segun reconoce el Alto Organo consultivo en su informe, han sido oidas y escuchadas
las Comunidades Autbnomas, el Consejo General de la Formacion Profesional, el
Consejo Escolar del Estado, el Consejo Econémico y Social (CES) y otras
instituciones relevantes en el &mbito de la Formacién Profesional. Por lo que respecta
al fondo del anteproyecto, reconoce que se trata “de una ambiciosa reforma del
sistema de la Formacion Profesional, en un afan de acercarla a las lineas de accion
gue, para la creacion de empleo, recomienda la Union Europea”. El Consejo destaca
como la principal innovacion del texto el establecimiento de mecanismos integradores
de los tres sistemas que la Formacién Profesional tiene en Espafia: la reglada, la
ocupacional y la continua. Asimismo se destaca que el Catalogo Nacional de
Cualificaciones que introduce el anteproyecto “implica un sistema de incentivacion
positiva de las ensefianzas al permitir que cualquier tipo de conocimiento real, incluso
el no formal, consistente en la mera experiencia laboral, pueda acabar teniendo
acogida, mediante sistemas de certificacion y luego mediante sistemas que permitan
completar los distintos modulos, en un reconocimiento que pueda llegar a ser el de
una certificacion profesional titulada”. EI Consejo de Estado valora positivamente la
férmula de implantacién de los Centros de Referencia, que podran ser gestionados en
parte por la Administracion General del Estado, mediante convenios de cooperacion
con las respectivas Comunidades Autbnomas.

14-XI11-01 El Consejo de Ministros remite al Parlamento el Proyecto de Ley de
Formacion Profesional, para su debate y aprobacion.

17-XII-01 La ministra preside el Pleno del Consejo General de la Formacion
Profesional.

17-IV-02 El Congreso de los Diputados apruebala Ley de FP.

6-VI-02 El Senado apruebala Ley de FP.

Fuente: MEC (pagina web).

En la exposicion de motivos de la Ley se resalta que en el actual panorama
de globalizacion de los mercados y de continuo avance de la sociedad de la
informacion, las estrategias coordinadas para el empleo que postula la Unidn
Europea se orientan con especial énfasis hacia la obtencion de una poblacion
activa cualificada y apta para la movilidad y libre circulacién, cuya importancia se
resalta expresamente en el Tratado de la Union Europea.

En esta tendencia de modernizacion y mejora se inscribe decididamente la
presente Ley, cuya finalidad es la creacion de un Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacion Profesional que, en el ambito de la competencia

exclusiva atribuida al Estado, dote de unidad, coherencia y eficacia a la
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planificacion, ordenacion y administracion de esta realidad, con el fin de facilitar la
integracion de las distintas formas de certificacion y acreditacion de las

competencias y de las cualificaciones profesionales (Ley Organica 5/2002).

En la Ley se especifica qué se debe entender tanto por cualificacion
profesional como por competencia. Estos términos son definidos del siguiente
modo:

a. Cualificacion profesional: el conjunto de competencias profesionales con
significacion para el empleo que pueden ser adquiridas mediante formacion

modular u otros tipos de formacion y a través de la experiencia laboral.

b. Competencia profesional: el conjunto de conocimientos y capacidades que
permitan el ejercicio de la actividad profesional conforme a las exigencias

de la produccién y el empleo.

La Ley configura un Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales
como eje institucional del sistema, cuya funcidn se completa con el procedimiento
de acreditacion de dichas cualificaciones, sistema que no deroga el que esta

actualmente en vigor.

El objeto de la Ley segun el articulo 1.1. es la ordenacion de un sistema
integral de formacion profesional, cualificaciones y acreditacion, que responda con
eficacia y transparencia a las demandas sociales y econdmicas a través de las

diversas modalidades formativas.

Al hablar de Formacion Profesional, se especifica en la Ley (Art.9) que debe

entenderse que ésta incluye distintos tipos de ensefianza, tales como: las
ensefianzas propias de la formacion profesional inicial, las acciones de insercion y

reinsercion laboral de los trabajadores, asi como las orientadas a la formacion
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continua en las empresas, que permitan la adquisicion y actualizacion permanente
de las competencias profesionales.

Como se ha mencionado anteriormente, la finalidad de la Ley es crear un
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional. Este es definido en
el articulo 2.1 de la Ley del siguiente modo: conjunto de instrumentos y acciones
necesarios para promover y desarrollar la integracion de las ofertas de la
formacion profesional, a travées del Catadlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, asi como la evaluacion y acreditacion de las correspondientes
competencias profesionales, de forma que se favorezca el desarrollo profesional y

social de las personas y se cubran las necesidades del sistema productivo.

Los principios bésicos de este Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacion Profesional son (Art. 2.3):

a. La formacion profesional estara orientada tanto al desarrollo personal y al
ejercicio del derecho al trabajo como a la libre eleccion de profesion u oficio
y a la satisfaccion de las necesidades del sistema productivo y del empleo a
lo largo de toda la vida.

b. El acceso, en condiciones de igualdad de todos los ciudadanos, a las

diferentes modalidades de la formacion profesional.

c. La participacion y cooperacion de los agentes sociales con los poderes

publicos en las politicas formativas y de cualificacion profesional.
d. La adecuacion de la formacion y las cualificaciones a los criterios de la

Union Europea, en funcidon de los objetivos del mercado Unico y la libre
circulacion de trabajadores.
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La participacion y cooperacion de las diferentes Administraciones publicas
en funcion de sus respectivas competencias.

La promocion del desarrollo econémico y la adecuacion a las diferentes

necesidades territoriales del sistema productivo.

Por Ultimo destacamos los fines en los que se @ntra el Sistema Nacional

de Cualificaciones y Formacion Profesional (Art. 3):
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Capacitar para el ejercicio de actividades profesionales, de modo que se
puedan satisfacer tanto las necesidades individuales como las de los
sistemas productivos y del empleo.

Promover una oferta formativa de calidad, actualizada y adecuada a los
distintos destinatarios, de acuerdo con las necesidades de cualificacion del
mercado laboral y las expectativas personales de promocion profesional.

Proporcionar a los interesados informacion y orientacion adecuadas en
materia de formacion profesional y cualificaciones para el empleo.

Incorporar a la oferta formativa aquellas acciones de formacién que
capaciten para el desempefio de actividades empresariales y por cuenta
propia, asi como para el fomento de las iniciativas empresariales y del
espiritu emprendedor que contemplara todas las formas de constitucion y
organizacion de las empresas ya sean éstas individuales o colectivas y en
especial las de la economia social.

Evaluar y acreditar oficialmente la cualificacion profesional cualquiera que
hubiera sido la forma de su adquisicion.



6. Favorecer la inversion publica y privada en la cualificacion de los
trabajadores y la optimizacion de los recursos dedicados a la formaciéon

profesional.
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CAPITULO Il
LA FORMACION PROFESIONAL
OCUPACIONAL EN ESPANA



1. INTRODUCCION

El nacimiento de la Formacién Profesional Ocupacional en Espafa surge
con objeto de dar respuesta a las necesidades del mercado laboral centradas

en la cualificacion de desempleados y trabajadores.

Al hablar de Formacion Profesional Ocupacional se distinguen distintos
programas de formacion entre los cuales estan los programas de Escuelas
Taller y Casas de Oficios, los Talleres de Empleo y las acciones formativas
organizadas tanto por el Plan Nacional de Formacion e Insercién Profesional
(Plan FIP), como por los correspondientes Reales Decretos y Decretos de las
Comunidades Autobnomas que tienen transferidas las competencias en este

ambito.

Concretamente, estas acciones formativas, conocidas mas cominmente
como cursos de Formacion Profesional Ocupacional, son las que se van a

tratar mas pormenorizadamente.

En esta linea, la propia politica de empleo del pais centra sus esfuerzos
en cubrir las demandas del personal desempleado a través de la programacion

periddica de acciones de Formacion Ocupacional.

En el citado Plan FIP, se encuentran las bases de dichas acciones y los

requisitos minimos exigibles para llevarlas a cabo.

El proceso de confeccion de un curso de Formacion Profesional
Ocupacional viene precedido de una metodologia especifica seguida por el

Instituto Nacional de Empleo (INEM) centrada en la ordenacion de las acciones
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formativas en grupos de ocupaciones con entidad propia, es lo que se conoce

como Familia Profesional.

En este capitulo analizamos la Formacién Profesional Ocupacional en
Espafia para lo cual partimos de su analisis conceptual y resefia de objetivos y

finalidades, asi como de las caracteristicas que la identifican.

Por otro lado, nos centramos en los cursos de Formacion Profesional

Ocupacional analizando los aspectos organizativos mas significativos de éstos.

Un elemento relevante a tratar a la hora de centrarnos en el ambito de la
Formacion Profesional Ocupacional es el de los precedentes de ésta a nivel
legislativo y el andlisis de la politica de empleo en la que se fundamenta para

posicionarnos en su actual base reguladora a nivel nacional, el Plan FIP.

Para terminar el capitulo, analizamos detenidamente la ordenacion de la
Formacién Profesional Ocupacional para llegar a la relacion de las veintiocho
Familias Profesionales que estan configuradas actualmente y a los Certificados

de Profesionalidad que acreditan dicha formacion.

2. CONCEPTUALIZACION DE LA FORMACION PROFESIONAL
OCUPACIONAL

La Formacion Profesional Ocupacional (FPO) forma parte de las
politicas activas de empleo desarrolladas en Espafia desde los afios ochenta,

por lo que constituye un instrumento de gran valor estratégico.

Lo que naci6 como un relativamente pequefio conjunto de acciones
siempre vinculadas a perspectivas reales de empleo (formacion para
trabajadores empleados o ante la oferta inmediata de creacion de empleos) se
ha convertido en wuna politica masiva dirigida esencialmente a los

desempleados (Fernandez, 1992).
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El concepto de Formacién Profesional Ocupacional es para Jiménez
(1996) un concepto eminentemente espafiol que tiene una larga trayectoria en

nuestro pais. En sus origenes recibio distintas denominaciones tales como:

Formacién Intensiva.
Formacioén Profesional Acelerada.
Formacion Profesional de Adultos.

Formacioén de Adultos.

Con objeto de adentrarnos en una definicion de FPO, es necesario partir
de un analisis etimoldgico desde el cual se desprende que el término “ocupar”

proviene del Latin: ocupatio, ocupatio-onis. Entre las significaciones que se

muestran en distintos diccionarios hay que sefalar:

- Empleo u oficio.
- Trabajo o actividad en que uno emplea el tiempo.
- Llenar un espacio o lugar.

- Tomar una fortaleza o posicion.

Entre la diversidad de definiciones que nos encontramos podemos
distinguir definiciones que mantienen una concepcion de la FPO mas
relacionada con el empleo y otras que estan mas relacionadas con la

formacion. Pasamos a ver algunas de estas definiciones.

Jiménez (1996) define FPO como un tipo de formacién profesional para
promocionar el empleo, facilitAndolo; estda orientada no hacia una
profesionalizaciéon, entendida en términos formales, sino para desarrollar las

tareas de un puesto de trabajo o de una ocupacion.
La Formacién Ocupacional se estd incorporando, desde una nueva

perspectiva, al sistema de empleo, incluso se convierte en un instrumento de la

politica de empleo (Tejada, 1996).
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La Formacion Profesional Ocupacional supone el puente entre la
ensefianza reglada y el trabajo. La aceleracién de los cambios tecnoldgicos y
organizativos en los procesos de produccion conlleva presumiblemente un

aumento de las necesidades de este terreno.

Pont (1996: 142) hace referencia a que “la formacion ocupacional actia
como elemento de ajuste entre el sistema reglado y el mercado de trabajo.
Convive simultdneamente, dentro de la politica estatal, una planificacion
orientada a la lucha contra el paro y la reconversién con la aparicion de
demandas especificas de las empresas y los inicios de sistemas de formacion
ocupacional al margen de los circuitos publicos —bien sea como recurso interno
de la propia empresa o servicios externos contratados-. La formacion

ocupacional tiende a ser disefiada para lugares de trabajo especificos”.

El Ministerio de Trabajo especifica que la Formacion Profesional
Ocupacional no se justifica como parte integrante del sistema educativo, sino
como instrumento de adecuaciéon entre las ofertas y demandas de empleo:

estrechamente vinculada al empleo.

La formacién ocupacional es la alternativa que se presenta a aquellas
personas cuyo objetivo, a mas corto plazo, es precisamente la busqueda de
empleo inmediato (IFES, 1994).

Por otro lado, es considerada, segun Travesedo (1999), como la
formacion dirigida a la poblacion desempleada que por sus caracteristicas
especiales, como pueden ser largos periodos de inactividad o escasa
cualificacién profesional, se encuentran en situacién de debilidad y con riesgo

de exclusién en el mercado de trabajo.
En definitiva la FPO vista desde una perspectiva que se centra en el

colectivo destinatario es considerada como la formacion orientada a la

insercion o recualificacion laboral de los trabajadores no ocupados.
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La Formacion Ocupacional no es parte integrante del sistema educativo
sino instrumento que apoya la incorporacion al mundo del trabajo y la movilidad
ocupacional de los trabajadores, potenciando los planes de reconversion,
cualificacion y perfeccionamiento de aquellos en funcion de las perspectivas

gue ofrece el mercado de trabajo (IFES, 1994).

Desde una perspectiva mas enfocada en la formacion en si, tenemos

gue destacar otras definiciones como son la de Gairin (1990), que define la
formacion Ocupacional como la formacion que se da para una ocupacion

concreta. De esta definicion destaca tres aspectos:

La insercion inicial en el mundo laboral, como instrumento técnico

mediante acciones formativas para una ocupacion concreta.

La potenciacion de la innovacion, mecanismo para la innovacion

tecnologica y la adaptacion social.

La proteccién del empleo y la re-calificacion efectiva de los colectivos

marginales.

El Instituto Nacional de Empleo (INEM) (1984:9) sefiala que: La
formacién ocupacional trata de asegurar una adecuada formacién profesional
para todos aquellos que quieran incorporarse al mundo laboral o, que
encontrdndose en é€l, pretendan reconvertirse o0 alcanzar una mayor

especializacion profesional.

Segun el Programa Libra (1997), la Formacion Profesional Ocupacional
es una “modalidad formativa que trata de proporcionar cualificacién profesional
para todas aquellas personas que quieren incorporarse al mundo laboral o que,
encontrandose en él, pretenden mantenerse en el mismo a través de la

reconversién, actualizacion, reciclaje o especializacion profesional”.

Esta concepcion dota a la Formacion Profesional Ocupacional de dos

notas esenciales:
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a) Le da un caréacter instrumental: actia como elemento de ajuste en
la demanda y la oferta de mano de obra cualificada. Se concibe,
pues, como instrumento de insercion en la medida en que prepara
para el desempefio de una determinada ocupacion, orienta para
desenvolverse con el mercado laboral y certifica la aptitud para

dicha ocupacion.

b)  Tiene un caracter promocional: la formacion ocupacional es agente
de promocién social de las personas trabajadoras, en tanto les
proporciona certificaciones en consonancia con las categorias

profesionales en cada sector de actividad.

Para Ferrandez (1997), la formacién ocupacional es “una accion
educativa de caracter técnico-profesional que adecua la competencia
profesional a las necesidades cambiantes del mundo laboral”.

La Formacién Ocupacional, al ser formacién, se encamina al logro de

unas competencias para el desempefio de un puesto de trabajo concreto.

En otros documentos, es definida la FPO como aquel tipo de accion
formativa encaminada a la adquisicion de habilidades y conocimientos propios
de un puesto de trabajo concreto. Por tanto, la Formacion Ocupacional esta
concebida para facilitar la insercion y la reinsercion profesional de
desempleados, permite adquirir una serie de habilidades y conocimientos
propios de un puesto de trabajo concreto y conduce a la obtencion de una

certificacion profesional.

Este subsistema de Formacion Profesional se orienta a la adquisicion de
cualificaciones vinculadas a ocupaciones concretas, intentando adecuar la
cualificacion profesional de las personas que quieren incorporarse al mundo del
trabajo o de las que intentan mantenerse en él, a las demandas del mercado
laboral. Trata de formar directamente para un puesto de trabajo o de mejorar la
formacion de los que ya estan trabajando.
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2.1. Objetivo y Finalidades de la Formacion Profesional Ocupacional

De todas las definiciones de FPO debe quedar claro que el objetivo que
se persigue no es otro que proporcionar a la poblacion activa una formacion
profesional especifica, suficiente yadecuada para el desempefio de un puesto

de trabajo concreto en funcion de las necesidades empresariales.

La finalidad de esta formacién debemos encontrarla en la consecucion

de un triple objetivo, tal y como especifica Jiménez (1996):

a) Facilitar la incorporacion al mundo del trabajo.

b) Posibilitar su reconversion profesional.

c) Dotar a los trabajadores de una mayor especializacion.

Otras finalidades que se le asignan a la FPO son las que enuncia Lizana
(1990), especificando lo siguiente: La FPO ha de responder a los desafios que

nos plantea la situacién actual, considerando las respuestas, mas como un

proceso que como acciones aisladas. Ha de considerar los siguientes

aspectos:

1) Unir la FPO con una formacién basica. Es decir, exigir unos

conocimientos minimos para acceder a los cursos de FPO.

2) Desarrollar una cultura social tanto en aspectos tedricos como
practicos, entendida en el sentido de buscar soluciones a los
problemas que se plantean en la sociedad. Por ejemplo, la cultura

de la iniciativa, el asociacionismao,...

3) Integrar dentro de los programas la economia y la organizacion

social.
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4) Fomentar la creatividad y la autonomia personal.

5) Utilizar metodologias activas.

6) Desarrollar procesos de formacion continua y actualizada.

7) Interrelacionar las materias de forma que queden lo mas

integradas posibles.

8) El proceso de seleccion del alumnado debera de incluir

entrevistas en las que destaque el hecho del interés profesional.

9) Administrar los recursos economicos que aportan las distintas

instituciones.

10) Organizar visitas para ver diferentes experiencias de profesiones.

Por otro lado, tenemos que destacar las funciones que segun Fernandez
(1992), comprende el sistema de FPO. Estas son las de capacitar para el
empleo, socializar para el trabajo, servir de dispositivo de seleccion, formar
parte de las estrategias individuales para la competencia en el mercado de

trabajo y garantizar la custodia de los jévenes.

Dentro del Nuevo Programa Nacional de Formacion Profesional (1998),
el objetivo general de la FPO es que como politica activa de empleo, se dirige
prioritariamente a potenciar la insercidbn y reinsercion profesional de la
poblacion demandante de empleo, mediante la cualificacién, recualificacién o
puesta al dia de sus competencias profesionales, que podra acreditarse

mediante las certificaciones correspondientes.

A continuacién se presentan los objetivos de la FPO en el Nuevo

Programa Nacional de Formacion Profesional (1998):
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Objetivo primero: Potenciar las politicas de formacion y empleo:
desarrollar su interrelacion mutua mediante la orientacion y cualificacion de los

desempleados para facilitar su insercion o reinsercion laboral

Medidas:

a) Flexibilizar la gestiobn del Subsistema de FPO, adecuando la oferta
formativa con las demandas del tejido productivo y partiendo de la
calificacion y clasificacion de los demandantes de empleo, con

cualificacion baja, inexistente o inadecuada.

b) Adecuar la oferta de la modalidad de Escuelas-Taller y Casas de
Oficios a la capacidad de absorcion del mercado.

Desde la Secretaria General del Consejo General se presentaran
propuestas que contengan un conjunto de medidas de interconexién con
los distintos programas de formacién y empleo que atienden a colectivos

con denominadores comunes a los de este programa.

c) Interconectar los procedimientos de los dispositivos de calificacion/
clasificacion y de orientacion profesional para los desempleados, en orden
a conseguir una mayor rentabilidad de la formacion que se les vaya a

impartir.
d) Dar preferencia a las programaciones de cursos de formacion
ocupacional conectadas con los servicios integrados de empleo, incluido

el medio rural.

Objetivo segundo: Promover mecanismos integracion y acreditacion

entre la FPO y los otros subsistemas de formacion profesional.
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Medidas:

a) Definir un disefio curricular flexible de estructura modular, tanto en las
modalidades presencial, a distancia o mixta, para el reconocimiento de la

certificacion.

b) Potenciar los programas sectoriales que dispongan de una oferta

especifica de FP Ocupacional en relacion con este objetivo.

c) Mejorar el disefio y contenido de los Certificados de profesionalidad
para facilitar las homologaciones y correspondencias entre estos
contenidos y las unidades de competencia asociadas a moédulos de titulos

profesionales de la Formacion Profesional Inicial / reglada.

d) Mejorar los certificados de profesionalidad incluyendo competencias
relacionadas con el entorno sociolaboral: organizacion del trabajo, calidad
y mejora de métodos, prevencion de riesgos laborales, medio ambiente,

orientacion, etc.

e) Adecuar y ampliar el repertorio de certificados de profesionalidad con la
colaboracion de los agentes sociales y las C. Autonomas, teniendo en

cuenta los referentes europeos.

f) Realizar, en relacion con la implantacion de los Certificados de
profesionalidad, cursos experimentales en colaboracion con las C.
Autébnomas, empresas, organizaciones sindicales y empresariales,
entidades, corporaciones y organismos que verifiquen la idoneidad de los

disefios formativos previos o los supuestos a modificar.

g) Determinar las condiciones de expedicion, asi como el procedimiento
de evaluacion para la obtencion de los Certificados de profesionalidad. A
tal efecto, entre otras medidas que puedan establecerse, se disefiaran
pruebas u otros métodos de evaluacion continua de la competencia

adquirida a través de contratos para la formacion, Escuelas-Taller,



Programas de Garantia Social, acciones formativas de F.P. Ocupacional y
acciones de formacion continua y/o experiencia laboral; dichas pruebas
seran convocadas peridédicamente y supervisadas por la correspondiente
Comision de Evaluacién, de acuerdo con la legislacion que sea de

aplicacion.

h) Definir, a través del Consejo General de la FP, a propuesta del Instituto
Nacional de las Cualificaciones, el alcance de los modulos de formacién
ocupacional a efectos de su capitalizacibn para la obtencion del

correspondiente Certificado de profesionalidad.

i)Tener en cuenta el repertorio de Certificados de Profesionalidad en las
programaciones que realicen las diversas administraciones publicas en el
Subsistema de la FPO.

Objetivo tercero: Dirigir la FPO a los colectivos que lo precisen.

Medidas:

a) Revisar y actualizar de modo permanente los colectivos a los que se
dirigird dicha formacion poniendo especial atencién en aquellos con

especiales dificultades o susceptibles de exclusion sociolaboral.

b) Atender de manera preferente en los programas de Formacién
Profesional Ocupacional a los jévenes desempleados, incidiendo en los
gue requieren una cualificacién y a los parados de larga duracién que
presentan mayores dificultades de acceso al empleo; se reforzara la
politica de igualdad de oportunidades, favoreciendo en particular, a
mujeres con especial dificultad para reintegrarse a la actividad laboral,
trabajadores eventuales del medio rural, discapacitados, emigrantes,

marginados sociales y minorias étnicas.

Objetivo cuarto: Desarrollar anualmente las directrices del Consejo

Europeo Extraordinario sobre el Empleo de Luxemburgo, para mejorar la
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capacidad de insercion profesional, combatir el desempleo juvenil y prevenir el

desempleo de larga duracion, adoptando las medidas siguientes:

Medidas:

a) Ofrecer una nueva oportunidad a todos los jévenes antes de que hayan
pasado seis meses en paro, en forma de empleo, formacion, reciclaje,
practicas laborales o cualquier otra medida que pueda favorecer su

insercion profesional.

b) Ofrecer una nueva oportunidad en relacion con su empleabilidad, a los
desempleados adultos antes de que hayan pasado doce meses en paro,
por alguno de los medios mencionados o mediante un seguimiento

individual de orientacion profesional.

Objetivo quinto: Potenciar las acciones formativas que favorezcan la
innovacion tecnoldgica, la calidad, el empleo autbnomo, la economia social y

los nuevos yacimientos de empleo.

Medidas:

a) Aplicar criterios de seleccién de la oferta en los procesos de disefio y
programacion de la misma, teniendo en cuenta las necesidades de los

ambitos territoriales y sectoriales.

b) Potenciar planes especificos que presten especial atencion hacia
sectores estratégicos asi como los programas sectoriales que dispongan

de una oferta especifica de FPO en relacidén con este objetivo.

c) Desarrollar planes sobre actividades que guarden relacién con la
calidad de vida, el medio ambiente, la seguridad y la salud laboral,
servicios de proximidad, empleos emergentes y nuevos yacimientos de

empleo.
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d) Concretar lo anterior a partir de la informacion obtenida por los
observatorios y priorizarlo de acuerdo con los Planes Anuales de
Empleo. A titulo de ejemplo se sefialan: Servicios de proximidad,
Profesiones asistenciales, Ocupaciones relativas al ocio y tiempo libre,
Comunicaciones, energias alternativas y renovables, Prevencion de
riesgos laborales, Comercio interior y exterior con especial atencion a
las necesidades de pequefias y medianas empresas y al sector

primario, etc.

€) Ofertar con caracter opcional a los desempleados que hayan obtenido
un Certificado de Profesionalidad, cursos o actividades de busqueda de
empleo, autoempleo, gestion de PYMES y microempresas, para favorecer
la insercion laboral.

2.2. Caracteristicas de la Formacion Profesional Ocupacional
La caracteristica especifica de la oferta formativa ocupacional debe ser
su capacidad de respuesta inmediata a la oferta de empleo que requiere

continua evolucién y formacién de tal oferta en la economia globalizada (Nuevo

Programa Nacional de Formacién Profesional, 1998).

En el Programa Libra (1997), se especifican como caracteristicas de la

Formacién Profesional Ocupacional las siguientes:

&  Su finalidad es formar para una ocupacién o para un puesto

de trabajo.

L Objetivos y contenidos se infieren del andlisis de las

ocupaciones.

& Responde a necesidades del mercado laboral.
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L Se planifica a partir de investigaciones que recogen

informacién sobre necesidades y evolucién de las ocupaciones.

&  Los planes cambian con cierta agilidad.

& La metodologia utilizada incide sobre la aplicacién practica

del conocimiento.

%  Organizativamente es flexible en cuanto a duracién de las

acciones formativas, ubicacion, medios, etc.

Desde otro punto de vista, recogemos las caracteristicas de la FPO

segun el Decreto 156/1997:
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1)

2)

El nivel de institucionalizacién corresponde al Ministerio de Trabajo y, a
través del INEM, la planificacion, programacion, ordenacion, control y
ejecucion de sus contenidos. Y la superacion con éxito de sus cursos,
conduce a un certificado sin valor académico pero con valor laboral
frente al mercado de trabajo que favorece la modalidad de contratacion

en practicas para la insercion laboral.

En el &mbito de investigacion y planificacion, la FPO también tiene sus
caracteristicas propias. Requiere una observacion e investigacion
permanente de la situacion y evolucién de los mercados de trabajo. Para
ello cada vez es mas frecuente la existencia de observatorios de
formacién y empleo. Pero ademas de saber que el INEM hace esos
estudios, fundamentalmente, que nosotros también seamos capaces de
saber detectar en una organizacidn esas necesidades y promover
programas de formacion. Para ello debemos realizar en primer lugar un
Andlisis del Puesto de Trabajo (APT) y de esta forma se consiguen dos
cosas: a) operaciones que debe poseer un operario para hacer un
determinado resultado. b) poder programar habilidades, conocimientos y
actitudes que son necesarias para desarrollar ese puesto de trabajo. De

esta forma se obtiene un perfil.



3)

4)

5)

6)

7)

Los objetivos de la FPO son variables, estando condicionados por las
fluctuaciones del mercado de trabajo. La FPO tiene un caracter mas
dinamico e instrumental a corto plazo, supeditando a la politica de

empleo.

En el nivel metodoldgico, la FPO aplica métodos activos sobre la base
de la globalizacién y la induccién, teniendo en cuanta las caracteristicas
psicologicas y pedagogicas del adulto que aprende, fomentando los
aprendizajes en grupo y provocando interacciones en el seno de este,
estimulantes para el grupo. El formador, ademas de impartir y conducir

las sensaciones, se convierte en su facilitador de aprendizaje.

Organizacion. Su caracteristica fundamental es que se desarrolla segun
programas variables en orden a su adecuacién al puesto de trabajo. La
duracion de éstos es también variada. El personal docente no elige en
funcion de su titulacion académica, sino de sus conocimientos y su
capacidad de transferirlos, asi como su habilidad para crear un clima
favorecedor de aprendizaje. La capacidad pedagdgica y metodoldgica se

garantiza a través de cursos de formacion de formadores.

Nivel de programacion. Los programas de un curso de FPO se
constituyen una vez seleccionada la especialidad, objeto del
aprendizaje, y se disefia a medida de los alumnos, teniendo en cuenta
sus peculiaridades. Las distintas familias profesionales dan lugar a las
especialidades formativas (cursos), estos se dividen en modulos

formativos y a su vez en unidades de aprendizaje.
Nivel de evaluacibn. En FPO la evaluacion se realiza mediante la

valoracion de resultados de los procesos y de las personas que

intervienen.
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8) Destinatarios. Mayores de dieciséis afios y adultos que forman parte o

se quieran incorporar a la poblacion activa hasta la edad méaxima de

jubilacion.

La Formacion Ocupacional tiene unas caracteristicas propias que la

diferencian de la FP Reglada en varios aspectos (Caballero, 1999): en la

prospeccién y diagnéstico de necesidades de esta formacién, en la

programacion, en la elaboracion de medios didacticos, en la metodologia

general de la formacion, en las técnicas didacticas, en el sistema de

evaluacion, etc. Esta formacién requiere también un tipo de profesorado

diferente, capacitado para cumplir las funciones mencionadas (véase cuadro

comparativo).

CUADRO COMPARATIVO DEL SUBSISTEMA DE FP REGLADA Y FORMACION
PROFESIONAL OCUPACIONAL

Formacién Profesional Reglada

Formacioén Profesional Ocupacional

Gestionado por las administraciones educativas.

Gestionada por las administraciones Laborales.

Dirigido a la poblacion escolar.

Dirigida a la poblacién activa.

Su objetivo es suministrar cualificaciones amplias
y polivalentes.

Su objetivo es la adquisicion de cualificaciones
vinculadas a ocupaciones concretas.

Tiene estructura modular.

Tiene estructura modular.

La unidad basica es la competencia Profesional:
conjunto de conocimientos, habilidades destrezas
y actitudes, adquiridas a través de procesos
formativos o de experiencia laboral que permiten
desempeniar y realizar roles y situaciones de
trabajo requeridos en el empleo.

La unidad basica es la ocupacion: agregado de
competencias con valor y significado de empleo,
con un substrato de personalidad socialmente
reconocido y referente efectivo en la dindmica del
encuentro cotidiano entre la oferta y la demanda
de trabajo.

Conduce a la obtencion de titulos profesionales.
La competencia profesional caracteristica de cada
titulo se expresa a través de su perfil profesional
asociado. Para cada perfil profesional se define:
La competencia general: roles esenciales del
trabajo que se han identificado para cada figura
profesional en forma de funciones u objetivos
de la produccion que deben ser alcanzados.
Las capacidades profesionales: indica las
capacidades mas caracteristicas que precisan
para conseguir la competencia general.
Las unidades de competencia: conjunto de
realizaciones profesionales con valor y
significado de empleo.

Conduce a la obtencién de certificados de
profesionalidad cuya finalidad es acreditar las
competencias profesionales adquiridas mediante:
- Formacion profesional ocupacional.

Programas de Escuela Taller/ Casa de Oficios.

Contratos de aprendizaje.

Acciones de Formacién Continua

Experiencia laboral.

Programas de Garantia Social.
- Ciclos Formativos.
El certificado de profesionalidad correspondiente a
cada ocupacion se regulara por R. Decreto
definiendo las competencias profesionales
caracteristicas de cada ocupacién y los contenidos
minimos de formacién asociados a las mismas.
Cada ocupacion tiene un perfil profesional que se
define por las competencias profesionales
exigidas, desglosadas por unidades de
competencia con valor y significado para
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determinados puestos de trabajo dentro de la
ocupacion.

Para la obtencidn del titulo, el alumno sera
evaluado positivamente en todos los médulos
(=asignaturas) que lo componen. Algunos médulos
seran convalidables desde los programas de
garantia social, la formacién profesional
ocupacional y el mundo laboral.

Para la obtencidn del certificado el alumno sera
evaluado positivamente en la totalidad de los
médulos que integran el itinerario formativo de la
correspondiente ocupacion. El alumno podra,
ademés, acreditar a través de créditos
ocupacionales unidades de competencia
asociadas a modulos formativos. También puede
obtenerse con pruebas de acceso.

Real Decreto 676/1993, de 7 de Mayo, (B.O.E. 22
de Mayo 1993), por el que se establecen
directrices Generales sobre los titulos y las
correspondientes ensefianzas minimas de
Formacion Profesional .

R. Decreto 797/ 1995, de 19 de Mayo (BOE 10 de
Junio de 1995), por el que se establece
directrices sobre los certificados de
profesionalidad y los correspondientes
contenidos minimos de F. Profesional
Ocupacional.

2.3.Tipologia de la Formacion Profesional Ocupacional

La FPO abarca no solo los cursos para desempleados y ocupados

convocados por el INEM o por las Comunidades Autbnomas con competencias

en materia de formacién, sino que esta configurada también por otros

programas formativos como son las Escuelas Taller, Casas de Oficios y los

Talleres de Empleo.

De este modo, siguiendo a Alcaide y otros (1996) la FPO esta

constituida por:

1) Los cursos de formacién impartidos por el INEM, bien directamente o

a través de sus centros colaboradores, centros homologados y por

las Comunidades Autébnomas con competencias transferidas en la

materia, que se desarrollan en el marco del Plan de Formacién e

Insercion Profesional (Plan FIP).

2) Las acciones formativas desarrolladas en el seno del Programa

Publico de Empleo-Formacion de Escuelas Taller y Casas de Oficios.

3) Aquellas acciones formativas realizadas dentro del Programa de

Talleres de Empleo.
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Segun Jover (1991,94) se recogen diez tipologias y experiencias de las

distintas acciones emprendidas en relacion con la FPO. Estas son:
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1-

FPO en sectores productivos determinados que se han visto
afectados por algun tipo de reconversion industrial en distintos
proceso de expansion, y requieren una cualificacion intensa y

acelerada.

FPO desarrollada dentro de las empresas, publicas o privadas, de
acuerdo a sus planes de formacion interna y orientados tanto a la
promocion como a la actualizacion profesional y tecnoldgica dentro

de la empresa.

FPO insertada en programas para la transicion ce la escuela al

trabajo y la vida activa.

FPO dentro de planes generales de desarrollo local y regional,

municipal o autonémico.

FPO vinculada a programas integrales de insercion social y

profesional de jovenes.

FPO en el marco de proyectos de educacién de adultos.

FPO propia de los proyectos de Escuelas Taller y Casas de Oficios.
FPO en especialidades agropecuarias, en el marco del desarrollo
rural, enfocados a la modernizacibn de explotaciones
agropecuarias y en colaboracion con los planes de extension

agraria.

FPO para sectores de poblacion laboral marginada: toxicomanos,

disminuidos fisicos, psiquicos, sensoriales y presos. Promocion de



aulas o talleres ocupacionales o centros especiales de empleo,

CUrsos en centros penitenciarios, etc.
10- Formacion en técnicas de gestidbn empresarial, en especialidades
propias de la gerencia para PYMES.
2.4. Centros, Personal Docente y Nivel de los Cursos
Las distintas tipologias que hemos observado pueden ser impartidas
también en distintos centros de formacion, ya que la FPO es un tipo formacion
gue se suele desarrollar en distintos espacios. Por tanto, podemos destacar los
siguientes centros (Adaptado de Caballero, 1999):

Centro fijo: Centro propiedad del INEM, destinado a la formacion.

Centro Nacional: Centro dedicado a la Investigacion, dependiente del

INEM.

Centro modular: Centro propiedad del INEM constituido por modulos

desmontables, sin estructura directiva y de personal propio.

Unidad de Accion Formativa: Centro del mismo caracter que los

modulares, pero ubicados en locales de estructura fisica estable.

Centro movil: Centro situado en un local que no es propiedad del

INEM pero que la formacion se lleva a cabo con dotacion INEM.
Centro colaborador: Centros publico o privado, que previamente ha

sido homologado por el INEM o Comunidad Autbnoma, para impartir

cursos de FPO.
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Centro Propio: Centro de formacion dependiente de la Comunidad

Auténoma.

Otras entidades: Agui se incluyen los cursos que se imparten en otras

entidades no incluidas en los anteriores apartados.

Otro aspecto a tratar es el relacionado con el personal docente que

imparte es estos centros los cursos de FPO, podemos distinguir tres tipos:

1) Personal funcionario.

2) Personal de otras entidades que imparten cursos, como pueden ser

centros colaboradores.

3) Personal contratado exclusivamente para impartir un curso.

En los centros que imparten FPO, se desarrollan una gran cantidad de
cursos los cuales son muy diversos, no soélo por el tipo de especialidad, sino
por el nivel del propio curso en cuestién. Segun Caballero (1999), los cursos se

dividen en cuatro niveles:

> Iniciacién, orientados preferentemente a jévenes para
proporcionarles  conocimientos y destrezas previas de
profesiones, que faciliten su insercién en el mercado de trabajo,

pero sin una cualificacion concreta para una ocupacion.

» Cualificacion, son cursos orientados a personas sin cualificacion,

con el proposito de proporcionarles conocimientos y destrezas

suficientes para el desempefio de una ocupacion.

» Reconversion, son cursos orientados a trabajadores cualificados
que, por haber perdido sus puestos de trabajo o preverse su
desaparicion, necesitan formarse en una nueva profesion,

ocupacion u oficio.
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» Perfeccionamiento, estos cursos se orientan a la actualizaciéon y

mejora de conocimientos profesionales de trabajadores

cualificados, posibilitando su promocion a niveles superiores.

3. EVOLUCION DE LA FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL EN
ESPANA

El hacer un recorrido historico por la evolucibn normativa de la
Formacién Profesional Ocupacional supone, en primer lugar, la duda de hasta
gué fecha remontarnos, ya que segun diversos autores no hay una clara desde

la que se pueda empezar a hablar de FPO.

Tal y como expresan Morales y Bermejo, hacer una descripcion de la
evolucion histérica de las ensefianzas profesionales, ¢desde donde iniciarla?,
¢desde las estructuras gremiales de la Edad Media y la figura del "aprendiz"

como introduccién al gremio o profesién?, o ¢incluso antes?.

De los diversos hitos histéricos acontecidos vamos a sefalar algunos de

los mas significativos en relacion con la configuracion del sistema de FPO.

Uno de los primeros intentos por de institucionalizar la FPO data de 1924

con las Escuelas Elementales de Trabajo (Moreno, 2000).

En el afio 1931 organiza el estado d primer Servicio Publico para la

Promocion del Empleo.

En 1955 se aprueba la Ley de Formacién Profesional Industrial que
funda las Escuelas de Preaprendizaje, Aprendizaje y Maestria Industrial,

encargando el desarrollo de la Ley al Ministerio de Educacion (Moreno, 2000).

Una cronologia a partir del afio 1955 es la de los autores Gallego y

Alonso (1996:76). Sefalan los siguientes acontecimientos:
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1955: Creacion de las Universidades Laborales.

1957: Oficina Sindical de Formacion Profesional Acelerada, fundada con

un objetivo muy parecido a la FPO (cursos cortos e intensos y monograficos
para la cualificacion de los trabajadores).

1958: El Ministerio de Trabajo apoya econOmicamente los cursos de

Formacion Intensiva Profesional.

1960: Fondo Nacional para la Proteccion del Trabajo que, entre otros
objetivos, incluye la financiacion de centros de formacioén laboral. También

entidades privadas empiezan a impartir ensefianzas.

1964: Programa de Promocion Profesional Obrera (PPO) conectado con
el primer Plan de Desarrollo. Metodologia y caracteristicas con centros fijos y

centros colaboradores.

1973: Servicio de Accién Formativa (SAF), sustituye al PPO, y depende
de la Seguridad Social, el Fondo Nacional de Proteccion del Trabajo y la AISS
(Administracion Institucional de Servicios Socioprofesionales, la antigua

Organizacion Sindical).

1975: Servicio de Empleo y Accion Formativa (SEAF). Sustituye al SAF y

trata de unir la funcion formativa con la promocion del empleo.

1978: Instituto Nacional de Empleo (INEM) con mudltiples objetivos:
promocién de empleo, pago de los subsidios de empleo y FPO. Recogido por

un Consejo formado por el Gobierno, Sindicatos y Patronal.

Algunos autores consideran como posibles antecedentes de la FPO
algunas fechas de la cronologia anterior. Por un lado, segun Jiménez (1996),
se considera como un posible antecedente, la creacion de la Gerencia del

Programa de Promocion Profesional Obrera (PPO) segun Orden del Ministerio
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de Trabajo de 18 de abril de 1964. Otro elemento regulador importante lo
constituye la creacion del Servicio de Accion Formativa (SEAF) por Decreto
3206/1973 de 21 de diciembre, que se entiende como una prestacion de la
Seguridad Social. También se podria encontrar algun antecedente en el
Decreto de 7 de Septiembre de 1951 por el que se regulan las ensefianzas
profesionales agrarias y la creacion definitiva del Servicio de Extension Agraria
(SEA) en 1956.

Siguiendo a Jiménez (1996), otra fecha que resalta es la de 1978, con la
creacion del Instituto Nacional de Empleo (INEM) por Decreto Ley 36/1978 de
16 de noviembre, organismo autbnomo adscrito al Ministerio de Trabajo (y
Seguridad Social después) en el que se integra el PPO y el SEAF. ElI INEM,
entre otras funciones, tiene que fomentar la formacion del trabajador en
estrecha vinculacion con la Politica de Empleo, a través de las oportunas
acciones de actualizacién, perfeccionamiento y, en su caso, reconversion
profesional.

Otro campo de influencia proviene de la regulacion de los derechos y
deberes de los trabajadores tales como el Estatuto de los Trabajadores (Ley de
10 de marzo de 1980), en cuyo articulo 11 se recoge la formacion dentro del a
empresa y el trabajo en préacticas, en el articulo 17 en el que se ordena la
calificacion profesional, en el articulo 22 hace mencién a los permisos de
formacion profesional y de perfeccionamiento y en el articulo 55 se establece la

posibilidad de reconversion y perfeccionamiento.

Sigue mencionando el autor que en la Ley Basica de Empleo (51/1980
de 8 de octubre) se establece en el articulo 14 que en el Programa de Fomento
de Empleo, el INEM establecera un programa anual de FPO que, con caracter
gratuito, asegure la adecuada formacion profesional de los que quieren
incorporarse al mundo laboral o, encontrandose en él, pretendan reconvertirse

0 alcanzar una mayor especializacion profesional.

De esta forma, el INEM, o en su caso, los organismos propios de las

Comunidades Auténomas que hayan asumido el traspaso de la gestion de
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determinadas competencias, se convierte en el principal organismo que imparte
FPO al convertirse, también, en el 6rgano ejecutor de la politica de empleo

segun queda reflejado en la Ley Basica de Empleo.

Al hablar de competencias en materia de formacion, en Espafa, como
sefiala Jiménez (1996), se fueron gestando acuerdos socioecondmicos entre
empresarios y sindicatos los que después se sumé el Gobierno convirtiéndolos
en Tripartito (AES). Dichos acuerdos propiciaron el Plan Nacional de Formacion

e Insercion Profesional (FIP).

Por otro lado, y siguiendo a Fina (1991), hay que resaltar que en
Espafia, el sistema de FPO ha experimentado una ampliacion muy importante
en los dltimos afios. Esta expansion, segun el autor se inicié con el Fondo de
Solidaridad para el Empleo, creado al amparo del Acuerdo Econémico y Social
firmado por el Gobierno, la CEOE y UGT a finales de 1984, y recibié un
importante impulso adicional con los programas co-financiados por el Fondo
Social Europeo, entre los que se encuentra buena parte de los programas del

denominado Plan de Formacion e insercion Profesional (FIP).

El Plan FIP se establece el 30 de abril de 1985, y actualmente esta
vigente por la normativa: Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo. En apartados

posteriores lo analizaremos.

El Plan FIP ha supuesto un paso importante e imprescindible para

integrar y priorizar las politicas formativas (Gonzalez, 1992).

Para cerrar este apartado, vamos a destacas tres etapas de la evolucion

normativa de la FPO segun la division que hace Pérez (1997:123):

Una primera etapa, (1964-1980), que abarcaria hasta la consolidaciéon del
INEM vy la aprobacion de la Ley Basica de Empleo de 1980, se centra
basicamente en la formacion para el reciclaje o reconversion profesional
de los trabajadores adultos, teniendo una importancia mas reducida la

formacion inicial de jévenes.
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La segunda etapa (1981-1984), que podriamos definir de transicion, se
extiende desde la Ley Basica de Empleo hasta la firma del Acuerdo
Econdmico y Social (AES). En ella va adquiriendo mayor peso la
formacion dirigida a los parados, especialmente jovenes sin

cualificaciones profesionales iniciales.

La tercera etapa, la actual, 1985 en adelante, que se abre con el AES y la
aprobacion del Plan Nacional de formacion e Insercion Profesional (Plan
FIP), se consolida el predominio de los programas a favor de
desempleados con mayores dificultades en el mercado de trabajo. Dentro
de estos, los jévenes sin cualificaciones profesionales o con formaciones
insuficientes o inadecuadas y sin experiencia laboral adquieren el mayor

protagonismo.

A continuacion mostramos una relacion de Leyes, Decretos, Reales
Decretos, Ordenes y Resoluciones que forman, unos en mayor medida que
otros, el marco legislativo relacionado con el sistema de Formacion Profesional

Ocupacional.

MARCO LEGISLATIVO DE LA F.P.O.

LEY 1/1986, de 7 de enero (B.O.E. 10-01-1986), por la que se crea el
Consejo General de Formacion Profesional.

REAL DECRETO 631/1993, de 3 de mayo (B.O.E. 4-05-1993), por el
gue se regula el Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional.

ORDEN de 13 de abril de 1994 (B.O.E. 28-04-1994), por la que se
dictan normas de desarrollo del Real Decreto 631/1993, de 3 de
mayo, por el que se regula el Plan Nacional de Formacion e Insercion
Profesional.

REAL DECRETO 797/1995, de 19 de mayo (B.O.E. 10-06-1995), por
el que se establece directrices sobre los certificados de
profesionalidad y los correspondientes contenidos minimos de
formacion profesional ocupacional.

ORDEN de 20 de septiembre de 1995 (B.O.E. 14-10-1995), por la
gue se modifica la de 13 de abril de 1994, por la que se desarrolla el
Real Decreto 631/1993, regulador del Plan Nacional de Formacién e
Insercion Profesional.

CORRECCION de errores (B.O.E. 8-11-1995) de la Orden de 20 de
septiembre de 1995 por la que se modifica la de 13 de abril de 1994,
por la gue se desarrolla el Real Decreto 631/1993, regulador del Plan
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Nacional de Formacion e Insercién Profesional.

RESOLUCION de 20 de marzo de 1996 (B.O.E. 11-04-1996), del
Instituto Nacional de Empleo, sobre el procedimiento de reintegro de
subvenciones Yy ayudas concedidas por el organismo, percibidas
indebidamente por sus beneficiarios.

LEY 19/1997, de 9 de junio (B.O.E. 10-06-1997), por la que se
modifica la ley 1/1986 de 2 de enero, por la que se crea el Consejo
General de Formacion Profesional.

RESOLUCION de 15 de octubre de 1997 (B.O.E. 7-11-1997), del
Instituto Nacional de Empleo, por la que se convoca la participacion
de entidades y centros colaboradores de dicho Instituto en la
programacion anual de cursos del Plan Nacional de Formacion e
Insercién Profesional, correspondiente al afio 1998.

REAL DECRETO 1684/1997, de 7 de noviembre (B.O.E. 18-11-
1997), por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del
Consejo General de Formacion Profesional.

ORDEN de 14 de octubre de 1998 (B.O.E 26-10-1998), por la que se
modifica la de 13 de abril de 1994, por la que se desarrolla el Real
Decreto 631/1993, de 3 de mayo, por el que se regula el Plan
Nacional de Formacion e Insercion Profesional.

REAL DECRETO 375/1999, de 5 de marzo (B.O.E. 16-03-1999), por
el que se crea el Instituto Nacional de las Cualificaciones.

RESOLUCION de 28 de octubre de 1999 (B.O.E. 29-11-1999), del
Instituto Nacional de Empleo, por la que se convoca la participacion
de entidades y centros colaboradores de dicho Instituto en la
programacién anual de cursos del Plan Nacional de Formacion e
Insercion Profesional, correspondiente al afio 2000.

ORDEN de 2 de noviembre de 2000 (B.O.E. num. 280 de 22-11-
2000), por la que se convoca y se regula las bases para la concesion
de subvenciones para la puesta en practica de programas
experimentales en materia de formacion y empleo, financiados con
cargo a la reserva presupuestaria prevista en la disposicion adicional
vigésima tercera de la Ley 54/1999, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2000.

RESOLUCION de 16 de noviembre de 2000 (B.O.E. nim. 303 de 19-
12-2000), del Instituto Nacional de Empleo, por la que se convoca la
participacion de entidades y centros colaboradores de dicho instituto
en la programacion anual de cursos del Plan Nacional de Formacién
e Insercion Profesional correspondiente al afio 2001.

ORDEN de 19 de abril de2001 (B.O.E. num.101 de 27-04-2001),por
la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones publicas para la puesta en practica de un programa
experimental de formacion e insercion laboral de demandantes de
empleo en tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, y
se regulan las caracteristicas de dicho programa.

ORDEN TAS/466/2002, de 11 de febrero, (B.O.E. num. 56 de 06-03-
2002 Pag. 9155), por la que se modifica la Orden de 13 de abril de
1994, por la que se desarrolla el Real Decreto 631/1993, de 3 de
mayo regulador del Plan Nacional de Formacion e Insercion
Profesional, en lo relativo a la actualizacion de las cuantias




econdmicas de las subvenciones y ayudas recogidas en la misma.

LEY ORGANICA 5/2002, de 19 de junio (B.O.E. nim. 147 de 20-06-
2002, p. 22437), de las Cualificaciones y de Formacion Profesional.

Fuente: INEM

4. POLITICA DE EMPLEO: PLAN NACIONAL DE ACCION PARA EL
EMPLEO

La Formacion Profesional Ocupacional forma parte de la Politica de
Empleo del pais y de esta politica se deriva el Plan Nacional de Accion para el
Empleo (2002). Dentro del cual vamos a analizar las distintas recomendaciones
gue se hacen para este afio, asi como los pilares (objetivos) en los que se basa

el plan y las medidas que se van a desarrollar.

Recomendaciones:

1. Completar la modernizacion de los servicios publicos de empleo, a fin de
aumentar su eficacia y mejorar la aplicacion del enfoque preventivo,
especialmente por lo que respecta a los desempleados adultos para cubrir a

todos los posibles beneficiarios.

El Estado Espafiol ha continuado a lo largo del afio 2001 con el proceso
de descentralizacion del servicio publico de empleo hacia las Comunidades
Auténomas, con objeto de acercar a los ciudadanos los procesos de gestion
gue les afectan, sin cuestionar la unidad del mercado de trabajo en Espafia, ni

la libre circulacion de trabajadores en el conjunto del territorio del Estado.

De las 17 Autonomias existentes, 12 han recibido la transferencia de las
competencias de gestion de las politicas activas de empleo y formacion
ocupacional hasta el 1 de enero de 2002, estando previsto la continuacion de

este proceso a lo largo del presente afio.

2. Tomar medidas eficaces y globales para incrementar la tasa global de

empleo y para reducir las desigualdades entre hombres y mujeres en materia
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de empleo y desempleo. En el marco de un planteamiento de integracion de la
igualdad entre hombres y mujeres en el conjunto de las politicas deberia fijarse
y cumplir objetivos en materia de oferta de servicios de cuidado de nifios y

otras personas dependientes.

3. Completar adecuadamente las recientes reformas en materia de formacion
profesional para que incluyan una estrategia global y coherente sobre el
aprendizaje permanente, con establecimiento de objetivos verificables, para
aumentar los niveles educativos y la participacion de los adultos en la
educacion y la formacion, mejorar los bajos niveles de cualificacion y potenciar

la educacién no formal.

4. Seguir modernizando el mercado de trabajo y la organizacién del trabajo,
con la participacion activa de los interlocutores sociales, para reducir el alto
porcentaje de contratos de duracién determinada e incrementar el recurso a los

contratos de tiempo parcial.
5. Reducir las disparidades regionales en materia de empleo y desempleo,
facilitando las condiciones que permitan crear empleo en las regiones con

peores tasas y eliminando los obstaculos a la movilidad laboral.

Pilares:

Pilar I: Empleabilidad:

- Prevencion (Ej.: Orientacion, formacion y asesoramiento a emprendedores).

- Sistemas de prestaciones y activacion (Ej.. Coordinacién e Integracion de la

Formacién Profesional Ocupacional y la Formacién Reglada).

- Actividades de mayores (Ej.: Talleres de Empleo).

- Mejorar la calidad de los sistemas de educacion y de formacion (Ej.:

Programa de garantia social).
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- Desarrollo de ELearning (Ej.: Programa de Alfabetizacion y de Formacion

Basica en nuevas Tecnologias de la Informacién y Comunicacion).

- Cuellos de botella (Ej.: Creacion del Observatorio Regional).

- Discriminacioén e inclusion social (Ej.: Itinerarios Integrados de Insercion para

colectivos especiales).

Pilar II: Espiritu de empresa:

- Reducir costes y cargas a las empresas (Ej.. Cursos de fomento del

autoempleo, economia social y gestion de PYMES).

- Promover las actividades empresariales (Ej.: Centros de Iniciativa

Empresarial).

- Aprovechar el potencial de nuevas oportunidades de empleo (Ej.: Fomento del

empleo autbnomo: Nuevos yacimientos de empleo).

- Accibn regional y local por el empleo (Ej.: Programa de apoyo a la economia

social).
- Reformas fiscales para el empleoy la formacion (Ej.: Programa de ayudas a
la contratacion indefinida de desempleados, tanto a tiempo completo como

parcial, asi como a la transformacion de contratos temporales en indefinidos).

Pilar 1ll: Adaptabilidad:

- Modernizacién de la organizacion del trabajo: iniciativas de los interlocutores

sociales (Ej.: Acuerdo para la Estabilidad en el Empleo).
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- Modernizacién de la organizacion del trabajo: regulacion del entorno (Ej.:
Convenios con empresarios y Sindicatos para programas de Prevencion de

Riesgos Laborales).
- Apoyar la adaptabilidad de las empresas como un componente de la
formacién a lo largo de la vida (Ej.: Acciones de Formacién Continua para

trabajadores autonomos).

Pilar 1V: Igualdad de oportunidades:

- “Mainstreaming” de la igualdad de género (Ej.: Creacién de la red de Agentes

de Igualdad de Oportunidades).

- Atajar las desigualdades de género (Ej.: Apoyo y formacion para la

reinsercién, promocion y ascenso laboral de las trabajadoras).

- Reconciliar trabajo y vida familiar (Ej.: Guarderias para hijos en edad no
escolar de las alumnas en cursos incluidos en este pilar. Dicho gasto debe ser

considerado elegible en el Plan FIP).

Medidas:

Algunas de las medidas que se contemplan en el Plan Nacional de

Accion para el Empleo 2002, son:

Combatir el paro prolongado mediante acciones de reinsercion laboral de
los desempleados de larga duracion.

Ofrecer a los desempleados posibilidades de insercion en el mercado
laboral.

Ofrecer vias de insercion profesional a los jovenes.

Apoyar la insercion de las personas discapacitadas en el mercado laboral.

Asegurar la actualizacion del nivel de competencias de los trabajadores.
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Fomentar los procesos de modernizacion de las organizaciones publicas y
privadas que favorezcan la creacion y estabilidad de empleo.
Promover mecanismos de integracién y mejora de la eficiencia de los
subsistemas de Formacién Profesional.
Ayudas a los agentes mediadores para cofinanciar con ellos la formacion
de trabajadores para que perfeccionen sus conocimientos profesionales y
linguisticos, con vistas a facilitar la libre circulacion en el ambito de la UE,
0 su insercién profesional.
Ayudas a entidades que desarrollen actividades de informacion,
asesoramiento y orientacidbn sociolaboral a favor de emigrantes y
retornados espafioles, encaminadas a su insercién en el mercado de
trabajo.
Ayudas a entidades que realicen actividades de formacion profesional
ocupacional a favor de emigrantes y retornados espafioles.
Fomento de la movilidad geografica de los trabajadores emigrantes del
interior.

Formacién y difusion de la cooperativa y la sociedad laboral.
Propiciar que los emigrantes y espafioles retornados puedan establecerse
como autbnomos.
Ayudas encaminadas a la imparticion de cursos de formacién en materia
de autoempleo
Ayudas a la inversion en cooperativas y sociedades laborales.
Formacion de usuarios.
Formacioén de profesionales de las TIC.
Favorecer la generacion de nueva actividad que permita la creacién de

empleo.
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5. EL PLAN NACIONAL DE FORMACION E INSERCION PROFESIONAL
(PLAN FIP)

5.1. Evolucién Normativa del Plan FIP

Como hemos visto en apartados anteriores, la normativa en relacion con
la FPO es diversa, pero de toda ella, la mas importante es la que se establece
en el aflo 1985 con el Acuerdo del Consejo de Ministros del 30 de abiril,
guedando reflejada en la Orden Ministerial de 31 de julio de 1985: “El Plan
Nacional de Formacion e Insercion Profesional”. Es la normativa que nace con
el fin de coordinar el &mbito en si de la FPO.

Con la creacion del Plan F.I.P. se pretendia lo siguiente:

Reordenar las acciones de formacion ocupacional profundizando
en la reinsercion profesional de las personas en paro, cuya permanencia en

el mismo constituye una dificultad adicional para su vuelta al trabajo.

Establecer mecanismos para garantizar una adecuada articulacién
de la formacién ocupacional con los objetivos generales de la politica de
empleo, (la planificacion plurianual de objetivos, la exigencia de requisitos
minimos para los centros colaboradores, y la necesidad de establecer, con
caracter general, las enseflanzas minimas en cada especialidad para
expedir los correspondientes certificados de profesionalidad).

Vincular estrechamente la formacion ocupacional a la insercion

profesional.
Garantizar, mediante la expedicion de certificados de

profesionalidad, la adecuada transparencia del mercado de trabajo, a nivel

interno y Comunitario, en beneficio de empresas y trabajadores.
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Posibilitar la convalidacion o correspondencia entre los
conocimientos adquiridos en la formacion ocupacional y la formacion

reglada.

Desde la constitucion del Plan FIP en el afio 1985 se han ido
produciendo algunas modificaciones para adaptarlo a las necesidades y
cambios producidos en el mercado de trabajo, al igual que para mejorar el

sistema de gestidn y ofrecer una mayor calidad.

Una de esas modificaciones fue en el afio 1986, y se deriva de la
necesidad de facilitar la realizacion practica y eficaz del Plan y de adaptar los
programas a las nuevas Orientaciones del Fondo Social Europeo (FSE). Las
principales modificaciones que introduce la nueva normativa afecta a los
colectivos beneficiarios de estas acciones y a su duracion. Esta modificacion es
la del Acuerdo de Consejo de Ministros de 10 de Enero y la orden ministerial de
20 de Febrero.

En el afio 1987, dos grandes objetivos orientan la politica de FPO segun
Pérez (1997). En el plano cuantitativo, mantener el crecimiento iniciado en
1985 y 1986 y en el plano cualitativo, mejorar la calidad y la gestion de la
formacion. La nueva Orden Ministerial de 9 de febrero de 1987 incremento, al
igual que posteriormente se hizo para 1988 y 1989, la cuantia de las ayudas y
becas de los participantes en los cursos del Plan FIP. También debemos
destacar la introduccién de la obligatoriedad para el empresario de notificar a
los representantes legales de los trabajadores contratados para la formacion.
Finalmente, en relacién a la gestidn, se potencian las acciones destinadas a la

formacion de formadores.

En el afio 1989 se concibe como un afio de transiciébn debido a la
repercusiones que tendra la reforma del FSE, la reforma del sistema de la
Educacion Técnico-Profesional del Ministerio de Educacion y Ciencia y la
reforma del INEM. La nueva Orden de 4 de abril de 1989 introduce un conjunto
de cambios siguiendo la linea de anteriores afios y reforzando las pasadas

modificaciones. Unicamente cabe destacar el esfuerzo por crear y mantener
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procedimientos de evaluacion y control sobre la red de Centros Colaboradores
del INEM (Pérez, 1997).

En el afo 1990 se aprueba el Plan FIP en el Real Decreto 1618/1990 de
14 de diciembre, en el que se establece como finalidad “reorientar las acciones
de FPO, teniendo en cuenta la insercidon y reinsercion profesional de aquellas
personas en situacion de paro, a través de unos acuerdos y de ofertas

formativas con distintos organismos e instituciones”.

5.2. El Actual Plan Nacional de Formacién e Insercién Profesional: Real
Decreto 631/1993, de 3 de Mayo

El proceso de traspaso de la gestion de la Formacion Ocupacional a las
Comunidades Auténomas, la asuncién por parte de los interlocutores sociales
de un alto grado de responsabilidad en la imparticion de la formacién continua
a los trabajadores asalariados, la necesidad de asegurar la complementariedad
entre la formacion profesional reglada y la ocupacional, asi como el contexto
socio-econdémico, son circunstancias que revelan la necesidad de introducir
modificaciones en el marco normativo del Plan Nacional de Formacion e
Insercion Profesional Real Decreto 1618/1990 de 14 de diciembre) con el fin
de asegurar la transparencia, efectividad, igualdad de oportunidades, y la
adecuada asignacion de recursos publicos destinados a la cualificacion
profesional. Esta modificacion se establece con el Real Decreto 631/1993, de 3

de mayo, que regula actualmente la FPO a nivel nacional.

Este Real Decreto pretende una reordenacion de las acciones de
Formacion Ocupacional poniendo un mayor énfasis en la reinsercidon
profesional de aquellas personas en situacion de paro.

El actual Plan FIP se desarrolla a través de diferentes Ordenes, que son:

- Orden de 13 de abril del 94: Normas de desarrollo del Plan FIP.
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- Orden de 20 de septiembre del 95: Modifica algunos articulos de la
Orden de 13 de abril del 94.

- Orden de 14 de octubre del 98: Modifica algunos articulos de la
Orden de 13 de abril del 94.

A continuacion pasaremos a sefalar algunos aspectos del actual Plan
FIP como son los destinatarios, planificacion y programacién de las acciones
formativas; la seleccion, derechos y deberes de los alumnos; la evaluacion,
seguimiento y gestion; asi como los relacionados con los centros
colaboradores, la formacién del profesorado, los certificados de

profesionalidad, entre otros.

El Plan F.I.LP., comprende el conjunto de acciones de formacion
profesional ocupacional dirigidas a los trabajadores desempleados para
proporcionarles cualificaciones requeridas por el sistema productivo e
insertarles laboralmente, cuando los mismos carezcan de formacion profesional

especifica o su cualificacion resulte insuficiente o inadecuada.

Tendran preferencia para participar en las acciones del Plan Nacional de

Formacion e Insercion Profesional los siguientes colectivos:

Desempleados perceptores de prestacion o subsidio por desempleo.

Desempleados mayores de veinticinco afios, en especial los que

lleven inscritos mas de un afio como parados.

Desempleados menores de veinticinco afios que hubiesen perdido un

empleo anterior de, al menos, seis meses de duracion.
Desempleados con especiales dificultades para su insercion laboral,

en especial mujeres que quieran reintegrarse a la vida activa, minusvalidos y

emigrantes.
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Planificacion de las acciones.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, teniendo en cuenta las
propuestas de las Comunidades Auténomas que hayan asumido el traspaso de
la gestion del Plan F.I.P., realizara una planificacion trienal de las acciones a
desarrollar estableciendo una distribucién, a nivel estatal y de Comunidad
Autonoma, por especialidades formativas y colectivos prioritarios, teniendo en
cuenta las caracteristicas del paro y las necesidades de formacion en las

diferentes Comunidades Auténomas y sectores productivos.

También se planificaran acciones de formacion del profesorado que

respondan a las necesidades de formacion de éstos.

Programacién de los cursos.

Anualmente, el INEM o, en su caso, las Comunidades Autbnomas que
hayan asumido el traspaso de la gestion del Plan F.I.LP. elaboraran la
programacion de los cursos, con sujecion a los objetivos establecidos en la

planificacion.

La programacion anual de cursos podra ser complementada con
programaciones extraordinarias, cuando la evolucién del mercado de trabajo
asi lo requiera.

La convocatoria a las entidades y centros colaboradores, para participar
en la correspondiente programacion anual, debera realizarse tres meses antes
del comienzo del ejercicio anual.

Acciones Formativas.

Los cursos de formacién profesional podrén ser de caracter presencial o

a distancia.
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La parte practica del correspondiente programa debera realizarse en
aulas-taller apropiadas o en empresas con las que se hayan celebrado los
oportunos convenios de colaboracion, directamente o a través de la
organizacion empresarial correspondiente. No supondra la existencia de

relacion laboral entre los alumnos y la empresa.

En el convenio debera describirse el contenido de las practicas,

duracion, lugar, horario y sistema de tutorias para su seguimiento y evaluacion.
Las empresas podran recibir una compensacion econémica por alumno /
hora de préctica, en la que se incluird el coste de la suscripcion de una poliza

colectiva de accidentes de trabajo.

El MTAS determinara las especialidades que puedan impartirse por la

modalidad a distancia,.

Seleccion de alumnos.

La preseleccion de los candidatos a participar en las acciones formativas

del Plan F.I.P., se realizara por las Direcciones Provinciales del INEM.

La seleccion de los alumnos, de entre los candidatos asi

preseleccionados, se llevara a cabo por los docentes.

En el caso de Comunidades Auténomas que hayan asumido el traspaso
de la gestion del Plan FIP, se seguira el procedimiento establecido en
convenios de colaboracion por los que se desarrollan los acuerdos de traspaso

de la gestion de la FPO.

Derechos y obligaciones de los alumnos.

Las personas participantes en las acciones formativas del Plan F.L.P.

gozaran de la gratuidad de la formacion, tendran cubierto el riesgo de accidente
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derivado de la asistencia a los cursos y podran tener derecho a las siguientes

ayudas:

a) De transporte, manutencion y alojamiento.

b) Becas, cuando se trate de desempleados minusvalidos.

Los alumnos tendran la obligacion de asistir y seguir con

aprovechamiento los cursos de FPO.

Evaluacion y seguimiento.

El INEM o, en su caso, las C. Autbnomas que hayan asumido el
traspaso de la gestion del Plan FIP., deberan remitir informacion anual sobre
grado de cumplimiento de las programaciones efectuadas, cualificaciones
adquiridas por los alumnos, grado de insercién profesional de los mismos y
evaluacion de los centros colaboradores. Dicha informacion se remitira para su
conocimiento a la Comisiébn Permanente del Consejo General de Formacion

Profesional.

Gestion.
La gestion de las acciones del Plan F.I.P., correspondera al INEM o a las
Comunidades Auténomas que hayan asumido el traspaso de la gestion del

mismo.

Podran colaborar en la imparticion de dichas acciones de formacién

profesional ocupacional:

a) Los centros colaboradores, en aquellas especialidades homologadas.
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b)

d)

Las organizaciones empresariales o sindicales, los organismos
paritarios de formacibn de é&ambito sectorial estatal, y las

organizaciones representativas de la economia social.

Las entidades publicas o privadas de formacion.

Las empresas con las que se haya suscrito convenio de

colaboracion.

Centros colaboradores.

La autorizacion para el funcionamiento como centro colaborador y la

inscripcion en el correspondiente censo se llevara a cabo, siempre que se

cumplan los requisitos minimos establecidos.

Requisitos minimos que deben cumplir los centros colaboradores:

1.

Los centros colaboradores deberan reunir las condiciones higiénicas,
acusticas, de habitabilidad y de seguridad, exigidas por la legislacion
vigente, y disponer de licencia de apertura del Ayuntamiento como

centro de formacion.

Por cada una de las especialidades formativas homologadas,
teniendo en cuenta el N° de plazas de formacion que el centro puede
atender simultaneamente, debera reunir los siguientes requisitos

minimos:

a) Un aula por especialidad que tendrd un minimo de 30 m2
para grupos de 15 alumnos.

b) Un taller para realizar las practicas profesionales, a partir de
la superficie minima indicada para las aulas, dependiendo de
cada especialidad, que permita que todos los alumnos del

mismo curso realicen las practicas simultdneamente.
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Sin perjuicio de lo anterior, ademas deberan cumplir para cada
especialidad homologada, los requisitos que se establezcan al aprobarse los
itinerarios formativos y las ensefianzas minimas que conduzcan al

correspondiente certificado de profesionalidad.

3. El centro deberd disponer, ademas de las siguientes

instalaciones:

a) Un espacio de 50 metros cuadrados, como minimo, para
despachos de direccion, sala de profesores y actividades
de coordinacion.

b) Una secretaria.

C) Aseos Yy servicios higiénico-sanitarios en N° adecuado a la

capacidad del centro.

4. En cada especialidad formativa se mantendra una relacion
maxima profesor / alumno de 1/20. El profesorado debera ser
experto en la especialidad formativa de que se trate y acreditar su

formacion.

5. Los requisitos que deben cumplir los centros colaboradores que
impartan formacion a distancia, seran los que se determinen para
cada especialidad, a medida que se establezcan los itinerarios
formativos que permitan alcanzar el correspondiente certificado

de profesionalidad

Obligaciones de los centros colaboradores:

Son obligaciones de los centros colaboradores:

1. Mantener las instalaciones y la estructura de medios, sobre la base
de las cuales se ha producido la inscripcidbn como centro colaborador,
y adaptarlas a los requisitos minimos que en cada momento se exijan

para cada especialidad homologada.
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2. No percibir cantidad alguna de los alumnos incluidos en las

programaciones del Plan F.I.P.

3. Hacer constar en su publicidad su condicién de centro colaborador,
asi como la cofinanciacion por el Fondo Social Europeo,
exclusivamente para aquellas acciones incluidas en la programacion
del Plan F.I.P.

4. Comunicar al INEM, o a la C. Autbnoma respectiva, la fecha de inicio
de los cursos, duracion de los mismos y relacion nominal del
profesorado, debiendo solicitar autorizacibn previa para Su

modificacion.
Asimismo, deberan comunicar una relacion nominal de los alumnos que

participen en cada curso y las incidencias de su no presentacion, rechazo o
abandono.

5. Colaborar en los procesos para la seleccion de alumnos y para su
insercion en el mercado de trabajo, en la forma que se determine por
el MTAS.

6. Llevar contabilidad separada de todos los gastos que realicen para

impartir cursos incluidos en la programacion del Plan F.I.P.

7. Solicitar autorizacion expresa para continuar como centro
colaborador cuando se produzca un cambio de titularidad.

Pérdida de la condicion de centro colaborador:

Se revocara la autorizacibn como centro colaborador mediante

resolucion motivada de la autoridad competente para concederla, previa
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audiencia del titular del centro, cuando el mismo incurra en alguno de los

siguientes supuestos:

a) Incumplimiento de alguna obligacion prevista en el apartado anterior

b) Subcontratacion con un tercero para la ejecucion de los cursos cuya

realizacion le haya sido aprobada.

c) Aplicacion de las subvenciones a fines distintos al concedido.

d) No inclusion en la programacion de cursos durante dos afios

consecutivos.
Previo aviso con una antelacion minima de tres meses, ambién podra
revocarse la homologacion de alguna especialidad formativa, cuando concurra

alguna de las siguientes circunstancias:

a) No conservacion de las exigencias técnico-pedagdgicas, materiales y

de personal tenidas en cuenta en la homologacion de la especialidad.

b) No adecuacién de la especialidad al sistema productivo.

c) No programacion por la Administracion competente, durante 2 afos

seguidos, de curso correspondiente a la especialidad homologada.

d) No superacién de los minimos de calidad de la formacion y de los

resultados de insercién profesional de los alumnos.

Las resoluciones de revocacion pondran fin a la via administrativa.

Subvenciones a los centros colaboradores:

Los cursos impartidos por centros colaboradores, en las especialidades

formativas homologadas e incluidas en la correspondiente programacion anual,
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seran objeto de subvencion, cuya cuantia maxima se fijara a través de moédulos
por alumno / hora de curso, aplicables en todo el territorio nacional, que
tendran en cuenta la especialidad a impartir, el nivel formativo del curso y el
grado de dificultad de la técnica utilizada, asi como el caracter presencial o a

distancia de las acciones formativas.

La subvencion compensara los costes de profesorado, seguro de
accidente de los alumnos, medios y materiales didacticos, amortizacién de
instalaciones y equipos, y gastos generales efectivamente realizados y
justificados. A la cantidad resultante se podra adicionar un 10% para
compensar gastos de dificil justificacion, sin que en ningun caso la cuantia de

la subvencion pueda superar la del médulo correspondiente.

Formacién del profesorado.

Con el fin de mejorar la calidad de la formacién profesional ocupacional
se estableceran programas para complementar la formacién inicial, suministrar
una formacion inicial didactica o facilitar la actualizacion técnico-pedagdgica del

profesorado y de los expertos docentes.

Promotores de orientacion e insercion profesional.

Los promotores de orientacion e insercion profesional del Instituto

Nacional de Empleo tendran los siguientes cometidos:

a) Promover y realizar actividades de informacion y orientacion

profesional en favor de los parados.

b) Realizar una continua prospecciéon de las necesidades de
cualificacion en los mercados locales de empleo y de la adecuacién a las

mismas de la formacion que se esta impartiendo.

C) Participar en los procesos de seleccion, control y evaluacion de

los centros colaboradores.
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d) Analizar los resultados alcanzados por los alumnos a la finalizacién
de los cursos.

Observatorio Permanente de las Ocupaciones.

El INEM mantendra actualizado el Observatorio Permanente de las
Ocupaciones, con informacion sobre los mercados locales y sectoriales de
empleo.

El Observatorio tiene como funcion la elaboracion o actualizacion de los
estudios sectoriales, estructuracion de las familias profesionales, confeccion de
medios didacticos y andlisis de nuevos métodos de formacion, especialmente

de formacion a distancia.

Centros Nacionales de Formacion Profesional Ocupacional.

Los Centros Nacionales de FPO, especializados por familias

profesionales, segun relacion que se adjunta, tendran los siguientes cometidos:

a) Elaboracion y actualizacion de los estudios sectoriales.

b) Actualizacion del Observatorio Permanente de las Ocupaciones.

c) Elaboracion, seguimiento y evaluacion de los medios didacticos.

d) Desarrollo de los estudios y propuestas técnicas necesarias para
determinar las ensefianzas minimas e itinerarios formativos, integrados por
modulos, que conduzcan en cada especialidad al certificado de profesionalidad,

tanto para la formacién presencial como a distancia.

e) Desarrollo de los planes anuales de formacién y perfeccionamiento

de los profesores y expertos docentes.
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f) Calificacion de demandantes de empleo.

Certificados de profesionalidad.

El Gobierno establecera los itinerarios formativos y los conocimientos
minimos en cada especialidad que conduzcan al certificado de profesionalidad,
gue, con caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, serd expedido
por las Administraciones laborales competentes para gestionar las acciones del
Plan F..LP., a los alumnos que hayan superado las evaluaciones

correspondientes al respectivo nivel profesional.

El MTSS, elaborara un repertorio nacional de Certificados de
Profesionalidad, en coordinacion con el Catalogo de Titulos Profesionales del
Ministerio de Educacion y Ciencia, a efectos de establecer el sistema de
correspondencias y convalidaciones entre las ensefianzas de FPR vy los

conocimientos adquiridos en la FPO y en la experiencia laboral.

Estadistica.

La estadistica de FP deberd proporcionar informacion sobre el N° de
cursos impartidos desglosada segun clase de centro en el que se impartan,
caracteristicas y distribucion territorial de los mismos, ndmero de alumnos
formados clasificados segun el resultado de la evaluacion, caracteristicas
personales, colectivo al que pertenecen, especialidad formativa Yy

caracteristicas profesionales del altimo empleo.

6. ORDENACION DE LA FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL

6.1. Metodologia seguida para la Ordenacién de la Formacién Profesional

Ocupacional

El INEM ha desarrollando una Metodologia para la Ordenacion de la
FPO, con el objetivo principal de propiciar una nueva organizacion de ésta,

mejorando y actualizando la oferta existente.
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La aplicacién de esta Metodologia permite determinar las Cualificaciones
Profesionales que demanda el mundo productivo en las distintas Ocupaciones
y por otra, estructurar la formacién que debe impartirse para dar respuesta a

esas exigencias.

En FPO se forma a los alumnos en una ocupacion concreta la cual se

basa en un Perfil Profesional especifico, por el que debemos de entender:
conjunto de saberes, técnicas, aptitudes y actitudes sociales que se demandan

de una persona que desempefia 0 que va a ocupar un puesto de trabajo
determinado (INEM).

Se desprende que para conocer el Perfil Profesional de una determinada
ocupacion hemos de tener en cuenta una serie de factores, como son: las
condiciones fisicas, conocimientos, experiencias o0 practicas en el puesto,
personalidad, habilidades, métodos, condiciones de trabajo, etc. (Orienta,
1997).

La adquisicion del Perfil Profesional se justifica a través del Certificado
de Profesionalidad que se adquiere al terminar cualquier accién o programa de
FPO.

La metodologia de estudio de las ocupaciones nos permite conocer
cuales son las competencias necesarias que debe poseer la persona
trabajadora para desarrollar su trabajo y, por tanto, qué debe saber, qué debe

saber hacer y como debe estar y comportarse (Programa Libra, 1997).

El INEM realiza estos estudios para establecer los contenidos o
enseflanzas minimas requeridas para cada ocupacion y cuya expresion oficial
son los Certificados de Profesionalidad.

Las fases del desarrollo de la Metodologia son:

12, Estructuracion Ocupacional de la Familia Profesional.
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22, Determinacion del Perfil Profesional de cada Ocupacion.

32, Estructuracion de la Oferta Formativa Ocupacional.

La primera fase: Estructuracién Ocupacional de la Familia Profesional.

En esta primera fase, el objetivo sera obtener la relacién final de
ocupaciones, agrupadas en Areas Profesionales, de la Familia Profesional de
gue se trate. Para alcanzar este objetivo, debe realizarse lo siguiente:

Subfase 1.- Busqueda y analisis de documentacion.

Subfase 2.- Determinacion de la relacion definitiva de ocupaciones de

la Familia Profesional.

Subfase 3.- Determinacion de Areas Profesionales.

Subfase 1: BUusqueda y analisis de la documentaciéon

La documentacion basica y fundamental que se tendra en cuenta para

la obtencién del producto de esta fase serd la siguiente (Caballero, 1999):

- Estudios Sectoriales.
- Observatorio Permanente de las Ocupaciones.
- Clasificaciones de Ocupaciones:
Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO).
Cébdigo de Ocupacion (CO).
Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO).
- Estructura de la Familia Profesional.
- Correspondencia de cualificaciones del CEDEFOP.
- Titulos Profesionales de Formacion Profesional del M.E.C.

- Repertorio de ocupaciones y ocupaciones con futuro.
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Subfase 2.- Determinacion de la relacion definitiva de ocupaciones de la

Familia Profesional.

Esta subfase esta compuesta por dos apartados, el primero es el de la
valoracion de la denominacion y nivel de las ocupaciones, para lo cual tenemos
unos criterios que nos ayudan a realizar dicha valoracién para obtener una

relacion definitiva de ocupaciones. Estos son:

Que tengan entidad propia y no estén comprendidas en otras.

Que las ocupaciones se correspondan con los niveles formativos
gue son competencia de la Formacién Profesional Ocupacional
(no considerar los correspondientes a niveles universitarios o
equivalentes).

Que estas ocupaciones puedan corresponderse con un proceso
de formacion con vistas a la cualificacion profesional y eliminar

aquellas que se caractericen por un bajo nivel de cualificacion.

Que las ocupaciones puedan ser facilmente integradas en el

proceso de libre circulacion de trabajadores en la Union Europea.

Que a las ocupaciones se les aplique criterios de oportunidad
referidos a su presencia cuantitativamente suficiente en el empleo
y a la incidencia econdmica de su actividad, aunque ésta pueda

estar concentrada geograficamente.
Una vez asignadas las denominaciones, se procede a seleccionar
exclusivamente aqguellas ocupaciones que puedan identificarse con niveles de

cualificacion.

Para diferenciar los niveles correspondientes a cada ocupacion, se

deben tomar en consideracion los siguientes criterios:
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Nivel profesional o técnico de las tareas.

Grado de responsabilidad y/o autonomia de la ocupacion.

Ubicacion de la ocupacibn en su entorno funcional y/o

organizativo.

Nivel de formacion necesario para el desarrollo profesional de la

ocupacion.

El segundo apartado de esta subfase es el Estudio de prospectiva
externa. Una vez realizada la valoracion de las ocupaciones y antes de
establecer la relacion definitiva, se aplicara un analisis de prospectiva externa a

cada ocupacion. Para ello se tomaran como referencia los siguientes criterios:

Importancia de la ocupacion dentro de la Familia Profesional.

Aspectos cualitativos de la ocupacion tales como si ésta es
emergente, si permanece estable o si esta en recesion, teniendo

en cuenta aspectos socioldgicos, geograficos, laborales, etc.

Influencia de la evolucion tecnoldgica de la Familia Profesional en

la ocupacion.

Andlisis comparativo con los diferentes estudios y clasificaciones
internacionales de ocupaciones que forman parte de la
documentacion de base. Esto nos permitira obtener informacion
sobre las tendencias de desarrollo ocupacional en los paises de
nuestro entorno, como por ejemplo la aparicion de nuevas

ocupaciones o variacion y evolucion de sus contenidos.
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Tomando como base este estudio prospectivo, se elaborara un informe
explicativo de la situacion y tendencias de la ocupacién en el marco de &
Familia Profesional y del sector econémico al que pertenece, justificando la

propuesta definitiva de cada ocupacion.

Subfase 3: Determinacion de Areas Profesionales.

Una vez obtenida la relacién definitiva de ocupaciones, éstas seran
agrupadas por Areas Profesionales.

Se entiende por Area Profesional la agrupacién de ocupaciones
enmarcadas en una fase del o de los procesos productivos y/o actividad

productiva y que puedan tener contenidos profesionales comunes (INEM).

Para establecer Areas Profesionales deben considerarse las
actividades y subactividades recogidas en los Estudios Sectoriales y
Repertorio de Ocupaciones, agrupando éstas por procesos de trabajo y
contenidos formativos y profesionales comunes; las ocupaciones que

presenten afinidades en estos aspectos configuraran un Area Profesional.

La segunda fase: Determinacion del Perfil Profesional de cada Ocupacion.
El objetivo de esta fase es determinar los Perfiles Profesionales
correspondientes a las diferentes ocupaciones que integran las Areas

Profesionales.

Se parte de la relacion de ocupaciones obtenida en la fase anterior y de

los contenidos de las mismas.

Para alcanzar el objetivo descrito, deberan observarse las fases

siguientes:

Subfase 1.- Determinacion de Competencias Profesionales.
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Subfase 2.- Establecimiento del desarrollo Profesional de la Ocupacion.

Subfase 3.- Configuracion del Perfil Profesional de la Ocupacion.

Subfase 1.- Determinacion de Competencias Profesionales:

Esta subfase comprende varios apartados, el primero de ellos es el
establecimiento de la Competencia General. Siguiendo a Caballero (1999), en
esta subfase se utilizara la sintesis descriptiva de la ocupacion, y teniendo en
cuenta las funciones que aparecen descritas en las distintas fuentes
documentales, se procede a establecer la competencia general de la
ocupacion, entendida como la expresion global del conjunto de competencias
profesionales que constituyen una ocupacion. Las competencias profesionales
definen el ejercicio eficaz de las capacidades que permiten el desempeio de
una ocupacion, respecto a los niveles requeridos en el empleo. Es algo mas

gue el conocimiento técnico que hace referencia al saber y al saber hacer.

Las capacidades profesionales se deducen mediante un tratamiento de
las aptitudes y actitudes descritas para cada ocupacion, asi como de su

relacion con el entorno profesional.

Las capacidades profesionales deben hacer referencia a todas las

dimensiones de la profesionalidad en cuanto a:

Capacidades técnicas: son aquellas aptitudes y actitudes

relacionadas con lo que debe saber y saber hacer el trabajador.

Capacidad organizativa: Capacidades para coordinar las diversas

actividades de la ocupacion.

Capacidad de relacion con el entorno: capacidad para responder a
las relaciones y procedimientos establecidos en la organizacion del

trabajo y para integrarse eficazmente, cooperando con otros

231



recursos humanos, asi como el posible desarrollo de rasgos

psicosociales.

Capacidad de respuesta a contingencias: capacidades necesarias
para responder a situaciones nuevas, implicando grado de

responsabilidad, toma de decisiones y autonomia.

El segundo apartado es el de Establecimiento de Unidades de

Competencia.

Las Unidades de Competencia, definen las grandes funciones que
constituyen el desempefio de la actividad profesional de la ocupacién,
representan una parte significativa y fundamental de la misma y pueden reflejar
grandes etapas del proceso de trabajo o técnicas fundamentales, dando lugar a

productos acabados o servicios concretos.

A partir de la Competencia General, previamente definida y apoyandose
en las funciones, procedimientos y técnicas recogidas en las distintas fuentes
documentales se llevara a cabo un andlisis de las mismas hasta identificar las
Unidades de Competencia que configuraran el perfil profesional de la

ocupacion (Caballero, 1999).

Cada Unidad de Competencia estara referida por tanto a una de estas
grandes funciones en la que quedardn englobadas las competencias
profesionales requeridas para su desempefio eficaz. El conjunto de Unidades
de Competencia conformaran la globalidad de la ocupacién en el marco de la

Competencia General definida.

El tercer apartado, es la Identificacibn de las Realizaciones

Profesionales.

Una vez determinadas las Unidades de Competencia que caracterizan la
ocupacién, se procederd a derivar las Realizaciones Profesionales que la

conforman. Las realizaciones profesionales surgen de la desagregacion de las
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unidades de competencia 'y constituyen elementos profesionales
independientes que haran referencia a los procesos, técnicas o productos
parciales de la misma, expresando ademas los logros técnicos, funcionales y
de calidad que se esperan en el ejercicio profesional de la ocupacion. Como
referencia para esta desagregacion de las unidades de competencia en
realizaciones profesionales, habrd que basarse en el conjunto de tareas que

configuran la ocupacion (Caballero, 1999).

Las realizaciones profesionales deberan expresarse de manera que

contemplen, al menos, tres aspectos fundamentales:

- Qué hace o qué funcién cumple el trabajador.
- Cémo lo hace (técnicas, métodos y/o procedimientos).

- Para qué lo hace: resultados y logros del trabajo.

El cuarto y ultimo apartado de esta subfase son los Criterios de

Ejecucion.

A cada realizacién profesional se le asocian criterios de ejecucion,
entendiéndose por criterios de ejecucion, las pautas que permiten valorar como
adecuado / inadecuado, satisfactorio / insatisfactorio, el desempeio de la

Realizacion Profesional. Los criterios de ejecucion no deben ser entendidos

como la desagregacion de la realizacion profesional en operaciones
elementales, sino como las pautas objetivas que permiten comprobar que la
realizacion Profesional se ha ejecutado de la manera correcta; en la definicion

de los criterios de ejecucién se deben expresar, con la suficiente precision,

cuando en su caso proceda, lo referente a:

La utilizacion adecuada de medios de produccién, materiales y
productos.

La aplicacién correcta (procesos, métodos y procedimientos).

La correcta obtencién de los principales resultados de trabajo

(productos y/o servicios)

La seleccion y utilizacién adecuada de la informacion.
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La referencia a las capacidades profesionales de la ocupacion

(participativas, organizativas, de responsabilidad, etc. ... )

Las realizaciones profesionales con sus correspondientes criterios de

ejecucion constituiran el referente adecuado para la elaboracion de las Pruebas

de Certificacion.

Subfase 2: Establecimiento del Desarrollo Profesional de la Ocupacién

Se entiende como Desarrollo Profesional aquellos aspectos que hacen

referencia a los medios, métodos, condiciones de trabajo, entorno laboral,

requisitos necesarios para el desempefio de la ocupacion y los diferentes

ambitos en donde puede ejercerse el desarrollo profesional.
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Medios: Partiendo de las Competencias Profesionales se procedera a
determinar todos los medios necesarios para el desempefio de las
actividades profesionales, tales como: instalaciones y servicios,
materiales de utilizacion habitual, equipo y maquinaria, impresos y

documentacion, y herramientas / instrumentos.

Métodos / técnicas de trabajo: Se deberan indicar los métodos,
procesos, técnicas o procedimientos de trabajo especificos, necesarios

para la obtencién de los productos, bienes o servicios resultantes.

Condiciones de trabajo: Se refiere a las caracteristicas donde se
desarrolla la actividad profesional, tanto las relativas al lugar de trabajo,
como a otras condiciones especiales que puedan afectar a su realizacidon
tales como:

- Condiciones ambientales.

- Turnos/ horarios.

- Requisitos profesionales: académico-profesionales, fisicos y psico-

sociales

- Riesgos profesionales, etc.



Entorno laboral (Situacion organizativa y funcional): En funcién del nivel
de cualificacion, se establecerd la ubicacion de la ocupacion en la
estructura organizativa dentro de la empresa, asi como la relacion

funcional que tiene con el entorno laboral.

Tendencias de la ocupacidon: Se recogeran las conclusiones referentes
a la evolucion y tendencias de la ocupacion, derivadas de la aplicacion de
los diferentes estudios sobre prospectiva y su posible relacién con otras

ocupaciones u otras Familias Profesionales.

Salidas al Mercado de Trabajo: Se indicaran los ambitos de movilidad

ocupacional donde el trabajador pueda ejercer su actividad profesional.

Formacion Profesional relacionada con la ocupacion: En este
apartado se recogeran los Cursos de Formacién Profesional Ocupacional
del INEM vy los Titulos de Formacién Profesional del MEC relacionados

con la ocupacion.

Subfase 3: Configuracion del perfil profesional de la Ocupacion.

El Perfil Profesional integra las Competencias Profesionales y el
Desarrollo Profesional de la ocupacion. Sera el referente para la formacion
profesional ocupacional y para evaluar la competencia profesional cara a las
pruebas de Certificacion. La estructura interna que configura el Perfil

Profesional contempla los siguientes apartados:

Ocupaciéon: Hace referencia a la denominacion asignada a la

ocupacion.

Competencia General: Entendida ésta como el conjunto de los
aspectos mas relevantes extraidos de los elementos de competencia
gue configuran el perfil profesional y de sus condiciones de ejecucion y

desarrollo.
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A) Unidades de Competencia: Se relacionaran todas las obtenidas
en esta fase para la ocupacion. En cada Unidad de competencia se
indicardn todas las Realizaciones Profesionales con sus

correspondientes Criterios de Ejecucion.

B) Capacidades Profesionales: Se expresaran todas las

capacidades profesionales inherentes al desempefio de la ocupacion.

Desarrollo Profesional: Son aquellos aspectos que hacen referencia
a los medios, métodos, condiciones de trabajo, entorno laboral,
requisitos necesarios para el desempefio de la ocupacion y los

ambitos donde puede ejercerse el desarrollo profesional.

Latercerafase: Estructuracion de la oferta formativa ocupacional.

En esta fase se obtienen los contenidos formativos de la ocupacion a

partir de las competencias profesionales que integran el Perfil Profesional.

Partiendo de las Unidades de Competencia y sus Realizaciones
Profesionales, contemplados en el Perfil Profesional y procediendo a un
tratamiento pedagogico de las mismas, obtenemos en esta fase los modulos
profesionales, que recogen aquellos contenidos necesarios para la adquisicion
de las competencias profesionales de cada ocupacién. Los mddulos
profesionales se organizaran en itinerarios formativos; tomando como base
éstos itinerarios se establecerdn los cursos de formacion ocupacional. El
resultado ultimo es la oferta formativa ocupacional, debidamente ordenada y
actualizada, que dara lugar al mapa de cursos ocupacionales renovado por
Familia Profesional (Caballero, 1999).

El objetivo de esta fase es establecer los itinerarios formativos por
ocupaciones organizados en modulos profesionales, que daran lugar a los
Cursos Ocupacionales que configuran la Oferta de Formacion Profesional

Ocupacional
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Para alcanzar el objetivo descrito, se efectuara un tratamiento
pedagogico de las Unidades de Competencia y sus Realizaciones
Profesionales de las que se derivaran posteriormente los contenidos formativos

concretos. Las fases a seguir seran las siguientes (Caballero, 1999):

Subfasel.-Derivaciéon de contenidos formativos partiendo de Perfiles

Profesionales.

Subfase 2.-Configuracibon de Modulos Profesionales e lItinerarios

Formativos.

Subfase 3.-Determinacion de Cursos de Formacion Ocupacional.

Subfase 1.- Derivacion de contenidos formativos a partir de los Perfiles

Profesionales.

Obtenidas las Unidades de Competencia, las Realizaciones
Profesionales y Criterios de Ejecucidbn de cada ocupacion, se procede a
trabajar con ellos, analizando los contenidos formativos que implica cada uno.
El resultado debe ser un conjunto de conocimientos profesionales tanto
tedricos como practicos que, unidos a aspectos de profesionalidad, constituyan
la base fundamental que permita la capacitacion del trabajador en las Unidades
de Competencia concretas que se estan analizando. El criterio fundamental
para determinar conocimientos profesionales, es considerar aquellos que se
deriven intrinsecamente de la Unidad de Competencia y que su adquisicion
cualifique para la realizacion de la misma. Teniendo en cuenta este criterio, se
extraera de cada Unidad de Competencia los contenidos pertinentes a través

de las siguientes preguntas:
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a)¢,Qué tiene que saber el trabajador?: De ésta se derivaran los conocimientos

tedricos.

b)¢Qué tiene que saber hacer el trabajador?: De este punto se obtendran los

conocimientos préacticos (destrezas y habilidades).

c) ¢Como tiene que saber estar y actuar el trabajador?: De esta cuestion se
deducen los conocimientos que permiten la adquisicion de actitudes

necesarias para el trabajo.

Subfase 2.-Configuracion Mddulos Profesionales e ltinerarios Formativos.

Esta fase esta formada por tres gartados, el primero de ellos es la

estructuracion de contenidos en Mdédulos Profesionales.

Una vez analizados y obtenidos los contenidos formativos que se
derivan de cada ocupacion (saber, saber hacer, saber estar y actuar), se
procede a estructurarlos en Modulos Profesionales. Los Mddulos Profesionales
se derivan de las Unidades de Competencia identificadas en cada ocupacion. A
cada Unidad de Competencia se asociaran uno o varios Médulos Profesionales
que seran definidos a partir del tratamiento pedagogico de los contenidos

formativos analizados.

Como indica Caballero (1999), debemos entender por modulo
profesional el conjunto de conocimientos profesionales que, estructurados
pedago6gicamente:

responden a una etapa significativa del proceso de trabajo.
representan una fase significativa del proceso de aprendizaje.

constituyen las unidades basicas para la evaluacion del mismo.
Para constituir los Moédulos Profesionales se utilizard un criterio de

globalizacion de contenidos, cuidando en la seleccion y agrupacion de estos

contenidos formativos derivados de la Unidad de Competencia:
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Que los conocimientos profesionales sean coherentes 'y
homogéneos entre si, constituyendo un conjunto interrelacionado de
contenidos tedricos, practicos y de profesionalidad en cuanto a

aspectos técnicos procedimientos y actitudes profesionales.

Que pueda constituir una unidad independiente tanto a efectos

formativos como de evaluacion.

El segundo apartado de esta subfase corresponde a la Organizacion

interna de los Médulos Profesionales.

Una vez identificados los Modulos Profesionales que iran asociados a
cada Unidad de Competencia, se lleva a cabo la organizacion interna de los
mismos en funcion de los conocimientos profesionales previamente analizados.
El criterio a aplicar para la organizacion de los conocimientos profesionales del
Médulo Profesional es que deben seguir una ordenacion pedagodgica
progresiva, yendo de los conocimientos mas simples a los mas complejos, de
los mas concretos a los mas abstractos, de manera que se facilite el proceso

de aprendizaje.

Para estructurar internamente el Modulo Profesional, se parte del

desarrollo de objetivos de aprendizaje, de acuerdo con el siguiente proceso:

Establecimiento del objetivo general: Se define haciendo referencia a
las capacidades que el alumno debe alcanzar al finalizar el proceso de

aprendizaje.

Derivacion de los objetivos especificos: Partiendo del objetivo general,
se determinan los ndcleos de interés en torno a los cuales se definen
los objetivos especificos 0 metas parciales que deberd alcanzar el
alumno para llegar a cumplir el objetivo general. A partir de los
objetivos especificos, y mediante un proceso de globalizacion, se

asocia a cada uno de ellos sus correspondientes contenidos
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formativos: practicas, conocimientos teéricos y contenidos relacionados

con la profesionalidad.

En cada Modulo Profesional se especificaran los criterios que permitiran
evaluar el aprendizaje referido a sus contenidos formativos. El punto de partida
para definir estos criterios de evaluacion seran los objetivos especificos
formulados en cada mdédulo, que estaran en consonancia con los contenidos

formativos del mismo.

Por ultimo, en esta subfase tenemos el apartado de Establecimiento de

ltinerarios Formativos.

A partir de los Modulos Profesionales obtenidos previamente, se procede
a establecer un orden progresivo de aprendizaje, que dara lugar al Itinerario
Formativo. Se entiende por ltinerario Formativo el conjunto de maodulos
correspondientes a una ocupacién que, secuencializados y ordenados

pedagdgicamente, capacitan para el desempefio de la misma.

Subfase 3: Determinacion de Cursos de Formacion Ocupacional

Se entiende por Curso de Formacion Ocupacional, toda accion formativa
general o especifica que capacita a una persona para el desempefio

profesional de una ocupacion (Caballero, 1999).

Como indica el autor, los cursos de FPO vendran definidos por las

siguientes caracteristicas:

- Daran respuesta a una ocupacion real del mercado de trabajo.
- Capacitaran para el desempefio profesional.
- Permitirdn la actualizacion constante del trabajador en funcién de la

demanda y el analisis del mercado de trabajo.

A partir de los Itinerarios Formativos obtenidos en la subfase anterior,

definimos los diferentes Cursos de Formacion Ocupacional, bien siguiendo el
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Itinerario completo o reorganizando y/o utilizando total a parcialmente los
Médulos Profesionales de uno o mas itinerarios. Ello nos dara la posibilidad de

establecer los siguientes tipos de curso:

1.- Cursos de Ocupacién: Son aquellos que capacitan para el desempefio total

de una ocupacion, responden a un perfil profesional, engloban la totalidad

del itinerario formativo y son susceptibles de certificacion.

2.- Cursos Especificos: Son aquellos que capacitan al trabajador para el

desempefio de una parte laboralmente significativa de una ocupacion, o
bien que permiten profundizar o especializarse en ambitos concretos de
contenido de la misma. Los Cursos especificos podran incluir total o

parcialmente modulos pertenecientes a una o varias ocupaciones.

A continuacion presentamos un esquema de las tres fases que

componen la ordenacion de la FPO.
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ORDENACION DE LA FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL
(ESQUEMA RESUMEN GENERAL DE LAS TRES FASES)

FASE | FASE I FASE 1l
FAMILIA
PROFESIONAL
4 . ) ) ]
BUSQUEDA DETERMINACION DETERMINACION DE
Y ANALISIS DE DE COMPETENCIAS CONTENIDOS
DOCUMENTACION PROFESIONALES FORMATIVOS
- J /

( RELACION DEFINITIVA A
DE OCUPACIONES

N J

DETERMINACION DE
AREAS PROFESIONALES

[CONTROL DE CALIDAD ’

|

PARTICIPACION )
DE AG. SOCIALES
Y COMUNIDADES

AUTONOMAS

ESTRUCTURACION
OCUPACIONAL
DE LA FAMILIA
PROFESIONAL
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DEL DESARROLLO
PROFESIONAL

{CONTROL DE CALIDADJ

PARTICIPACION
DE AG. SOCIALES,
COMUNIDADES
AUTONOMAS Y MEC

PERFIL
PROFESIONAL
DE LA
OCUPACION

4 CONFIC&IRACION N
DE MODULOS
PROFESIONALES
E IMINERARIOS
FORMATIVOS

- /

{

DETERMINACION
DE CURSOS
DE FPO

CONTROL DE CALIDAD

PARTICIPACION

DE AG. SOCIALES

Y COMUNIDADES
AUTONOMAS

¥

OFERTA
FORMATIVA
OCUPACIONAL

| |
Presentacion para informe del Consejo General de la

Formacién Profesional

!

REPERTORIO DE CERTIFICADOS DE
PROFESIONALIDAD

Fuente: Caballero, 1999.



6.2. Familias Profesionales

A la hora de establecer una definicion concreta del término Familia
Profesional nos encontramos que es un término que se refiere al agrupamiento

de un conjunto de ocupaciones, es un termino organizativo en si.

Segun Caballero (1999), por Familia Profesional debemos entender, el
conjunto de actividades y ocupaciones agrupadas Yy estructuradas
adecuadamente, que precisan una formacion basica analoga y son afines en
sus caracteristicas en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Estas pueden ser
sectoriales o intersectoriales; estas ultimas, cuando se encuentran en varios

sectores productivos.

Por otro lado tenemos una definicion mas concreta que nos define el
término Familia Profesional como agrupamiento y estructuracion de actividades
y ocupaciones que precisan una formacién analoga y son afines en sus

caracteristicas de aprendizaje (UGT).

Y wuna definicibn méas amplia, pero que comprende aspectos
mencionados en las definiciones anteriores, es la que considera la Familia
Profesional como el conjunto de profesiones, ocupaciones, agrupaciones y
estructuraciones de actividades relacionadas entre si, ya sea por corresponder
a un mismo sector de actividad o sea porque comparten contenidos
profesionales y que precisan una formacién basica similar y son afines en sus
caracteristicas en el proceso de aprendizaje. Asimismo es la agrupacion de
empleos que son afines en cuanto a actividades que en ellos se desarrollan y

las competencias que se requieren para desempefarlos.
En la actualidad hay establecidas 28 Familias Profesionales las cuales

comprenden a su vez distintas areas profesionales, es decir, acciones

formativas o cursos que preparan para una ocupacion.
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Segun el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, las veintiocho
Familias Profesionales establecidas son las que se presentamos a

continuacion, indicando tanto el cédigo como la denominacion.

1.- (AA) AGRARIA

2.- (AP) ADMINISTRACION PUBLICA

3.- (AO) ADMINISTRACION Y OFICINAS

4.- (AR) ARTESANIA

5.- (AU) AUTOMOCION

6.- (CC) COMERCIO

7.- (DO) DOCENCIA E INVESTIGACION

8.- (EM) SERVICIOS A LAS EMPRESAS

9.- (EO) EDIFICACION Y OBRAS PUBLICAS

10.- (FE) INDUSTRIAS DE FABRICACION DE EQUIPOS MECANICOS,
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS

11.- (IA) INDUSTRIAS ALIMENTARIAS

12.- (IG) INDUSTRIAS GRAFICAS

13.- (MI) INFORMACION Y MANISTACIONES ARTISTICAS

14.- (IP) INDUSTRIA PESADA Y CONSTRUCCIONES METALICAS

15.- (IQ) INDUSTRIAS QUIMICAS

16.- (IT) INDUSTRIAS TEXTILES DE LA PIEL Y EL CUERO
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17.- (MD) INDUSTRIAS DE LA MADERA Y CORCHO

18.- (MN) MINERIA Y PRIMERAS TRASFORMACIONES

19.- (MO) MONTAJE E INSTALACION

20.- (MR) MANTENIMIENTO Y REPARACION

21.- (MT) INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DIVERSAS

22.- (PA) PESCA Y ACUICULTURA

23.- (PT) PRODUCCION, TRANSFORMACION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA Y
AGUA

24.- (SA) SANIDAD

25.- (SF) SEGUROS Y FINANZAS

26.- (SP) SERVICIOS A LA COMUNIDAD Y PERSONALES

27.- (TC) TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

28.- (TH) TURISMO Y HOSTELERA

Las &reas profesionales que integran las citadas familias profesionales,

son las que seguidamente se indican:
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NUEVA ORDENACION DE FAMILIAS PROFESIONALES DE FPO
(RELACION DE FAMILIAS CON SUS AREAS PROFESIONALES)

CEPD'A%O DENOMINACION FAMILIA Y AREA PROFESIONAL
CHA AGRARIA
CHA CE | CULTIVOS EXTENSIVOS
CHA EF | EXPLOTACION FORESTAL
CHA FR | FRUTICULTURA
CHA GE | EXPLOTACION DE GANADO EOUINO
CHA GM | GANADERIAS MENORES
CHA GP | EXPLOTACION DE GANADO PORCINO
CHA GV | EXPLOTACION GANADO VACUNO, OVINO Y CAPRINO
CHA HC | HORTICULTURA
CHA MA | MECANIZACION AGRARIA
CHA OJ | ORNAMENTALES Y JARDINERIA
CHA XX | CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL
“CHA”
AO ADMINISTRACION Y OFICINAS
AOAG | ADMINISTRACION/GESTION
AOIC INFORMACION/COMUNICACION
AOXX | CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL
A
AR ARTESANIA
ARCR | CERAMICA
ARFV | FIBRAS VEGETALES
ARIM INSTRUMENTOS MUSICALES
ARMD | MADERA
ARMT | METAL
AROR | ORFEBRERIA
ARPC | PIEL Y CUERO
ARPM | PIEDRA Y MARMOL
ARTX | TEXTIL
ARVA | VARIOS
ARVD | VIDRIO
ARXX CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL "AR”
AU AUTOMOCION
AUCV | REPARACION DE CARROCERIAS DE VEHICULOS
AUMA | REPARACION DE MOTORES DE AVIACION
AUMN | REPARACION DE MOTORES NAUTICOS
AURS REPARACION DE SISTEMAS ELECTROMECANICOS DE VEHICULOS
AURV | REPARACION DE VEHICULOS DE DOS O TRES RUEDAS
AUVE | REPARACION DE VEHICULOS ESPECIALES
AUVF | REPARACION DE VEHICULOS FERROVIARIOS DE TRACCION
AUXX CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL “AU”
AUZZ AREA PARA CENTROS ESPECIALIZADOS DE LA FAMILIA PROFESIONAL “AU”
cc COMERCIO
CCAC | ATENCION AL CLIENTE
CCAL | ALMACENAJE
CCCE | COMERCIO EXTERIOR
CCDG | DIRECCION-GESTION
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CCFC FACTURACION-COBRO

CCPI PUBLICIDAD-IMAGEN

CCvT VENTA

CCXX CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL “CC”

DO DOCENCIA E INVESTIGACION

DOFF FORMADOR DE FORMADORES

DONW | AREA PARA CURSOS ESPECIALES "NOW'

DOXX CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL
HDOH

EM SERVICIOS A LAS EMPRESAS

EMCE | CONSULTARIA EMPRESARIAL
EMCS | CONTROL Y SEGURIDAD

EMDI DISENO

EMIN INFORMATICA

EMLM | LIMPIEZA

EMXX | CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL “EM”
EMZZ | AREA PARA CENTROS ESPECIALIZADOS DENTRO DE LA FAMILIA
PROFESIONAL “EM”

EO EDIFICACION Y OBRAS PUBLICAS

EOAC | ACABADOS

EOAL ALBANILERIA

EOCP CANTERIA Y PIEDRA ARTIFICIAL

EOES ESTRUCTURAS

EOIA INSTALACIONES Y AISLAMIENTOS

EOMQ | MAQUINARIA

EOPF PLANTAS DE FABRICACION

EOPV PERFORACIONES Y VOLADURAS

EOTA TECNICAS AUXILIARES

EOXX CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL “EO”

FE INDUSTRIAS DE FABRICACION DE EQUIPOS MECANICOS,
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS

FECM | CONSTRUCCIONES METALICAS

FEEE ELECTRICIDAD

FEEL ELECTRONICA

FEMI MECANICA

FEMR | MANTENIMIENTO Y REPARACION

FEXX CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL “FE”

IA INDUSTRIAS ALIMENTARIAS

IAAD INDUSTRIAS DE ALIMENTACION DIVERSA

IAAG INDUSTRIAS DE ACEITES Y GRASAS

IAAZ INDUSTRIAS DE AZUCAR

IABB INDUSTRIAS DE BEBIDAS

IACC INDUSTRIAS DEL CACAO, CHOCOLATE Y CONFITERIA
IACN INDUSTRIAS DE CONSERVAS

IAIC INDUSTRIAS CARNICAS

IAIL INDUSTRIAS LACTEAS

IAIP INDUSTRIAS PANADERIA, BOLLERIA, PASTELERIA Y GALLETAS
IAIT INDUSTRIAS DEL TABACO

IAMP INDUSTRIAS DE MOLINERIA'Y PIENSOS COMPUESTOS

IAOC OCUPACIONES COMUNES A TODAS LAS AREAS DE LAS INDUST. ALIMENT.
IAPC INDUSTRIAS DE PRECOCINADOS Y COCINADOS

IAXX CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL “|A”.
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IG INDUSTRIAS GRAFICAS

IGED EDITORIAL

IGIM IMPRESION

IGPI PREIMPRESION

IGPM POSTIMPRESION / MANIPULADOS

IGPT POST-IMPRESION

IGXX CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL “IG”
IM INFORMACION Y MANISTACIONES ARTISTICAS

IMAB | AMBIENTACION

IMIN INFORMACION

IMIS IMAGEN Y SONIDO

IMXX CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFES “MI”

IP INDUSTRIA PESADA Y CONSTRUCCIONES METALICAS
[PCM | CONSTRUCCIONES METALICAS

IPMT | METALURGIA

IPXX | CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL “IP”
IQ INDUSTRIAS QUIMICAS

IQFT | FABRICACION Y TRANSFORMACION PRODUCTOS QUIMICOS

IQIP | INDUSTRIA PAPELERA

IQLQ | LABORATORIO QUIMICO

IQPC | TRANSFORMACION DE PLASTICO Y CAUCHO

IQQB | QUIMICA BASICA

IQXX | CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL 'IQ'
IT INDUSTRIAS TEXTILES DE LA PIEL Y EL CUERO

TCI | CONFECCION

ITCL | CALZADO

ITCP | CONFECCION ANTE-NAPA Y PELETERIA

ITCR | CURTIDOS

ITET | ENNOBLECIMIENTO TEXTIL

ITGP | GENERO DE PUNTO

ITHL | HILATURA

ITMG | MARROQUINERIA Y GUANTERIA

ITTC | TEJEDURIA DE CALADA

ITTN | TELAS NO TEJIDAS

XX | CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL “IT”
MD INDUSTRIAS DE LA MADERA Y CORCHO

MDFC |[FABRICACION INDUSTRIAL DE CARPINTERIA Y MUEBLE

MDFS | FABRICACION SEMIINDUSTRIALIZADA DE CARPINTERIA Y MUEBLE
MDPT | PRIMERA TRANSFORMACION DE LA MADERA

MDTC | TRANSFORMACION DEL CORCHO

MDXX | CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL “MD"
MN MINERIA Y PRIMERAS TRASFORMACIONES

MNEM | EXTRACCION DE MINERALES

MNHC | PRIMERA TRANSFORMACION DEL HIERRO Y DEL CARBON
MNNF | PRIMERA TRANSFORMACION DE MINERALES NO FERREOS
MNTM | TRATAMIENTO DE MINERALES

MNXX | CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL “MN”
MNZZ | AREA PARA CENTROS ESPECIALIZADOS DE LA FAMILIA PROFESIONAL “MN”
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MO

MONTAJE E INSTALACION

MOEE
MOEL
MOFC
MOMF
MOMI
MOXX

ELECTRICIDAD
ELECTRONICA

FRIO Y CLIMATIZACION

MECANICA DE FLUIDOS

MECANICA

CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL “MO”

MR

MANTENIMIENTO Y REPARACION

MRCM
MREE
MREL
MRFC
MRMI
MROM
MRXX

CONSTRUCCIONES METALICAS Y SOLDADURA

ELECTRICIDAD

ELECTRONICA

FRIO Y CLIMATIZACION

MECANICA

TECNICOS EN ORGANIZACION DE INSTAL./MANTEN. INDUSTRIAL Y URBANO
CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL “MR”

MT

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DIVERSAS

MTAB
MTAD
MTCR
MTJB
MTJIG
MTVD
MTXX

ABRASIVOS

ARTICULOS DIVERSOS

CERAMICA

JOYERIA Y BISUTERIA

JUGUETES

VIDRIO

CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL “MT”

PA

PESCAY ACUICULTURA

PABU
PACA
PACC
PACF
PACM
PAPC
PAPL
PAPS
PAXX

BUCEO
CULTIVO DE ALGAS

CULTIVO DE CRUSTACEOS

CULTIVO DE FITOPLANCTON Y ZOOPLANCTON

CULTIVO DE MOLUSCOS

PISCICULTURA

PESCA EN AGUAS CON LIMITES

PESCA EN AGUAS SIN LIMITES

CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL “PA”

PT

PRODUC., TRANSFORM. Y DISTRIBUCION DE ENERGIA'Y AGUA

PTDT
PTER
PTPR
PTTA
PTTG
PTTR
PTXX

DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA
ENERGIAS RENOVABLES

PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA

CAPTACION TRATAMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUA
TRATAMIENTO Y DISTRIBUCION DE GAS

TRANSFORMACION DE ENERGIA ELECTRICA

CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL “PT”

SA

SANIDAD

SAAP
SABD
SACA
SADT
SAFR
SATL

SATR
SAXX

ANATOMIA PATOLOGICA
SALUD BUCO-DENTAL

CUIDADOS AUXILIARES

DIETETICA

FARMACIA

TECNICAS DE LABORATORIO

TECNICAS RADIOLOGICAS

CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL "SA”
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SF SEGUROS Y FINANZAS

SFFN FINANZAS
SFSG SEGUROS
SFXX CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL “SF”

SP | SERVICIOS A LA COMUNIDAD Y PERSONALES

SPAA | ACTIVIDADES ASOCIATIVAS

SPAC | ACTIVIDADES CULTURALES

SPAR | RECOGIDA, EVACUACION Y TRATAMIENTO AGUAS RESIDUALES
SPAS | ASISTENCIA SOCIAL

SPBF | ACTIVIDADES DEPORTIVAS DE BIENESTAR FiSICO

SPCP | CONTROL DE PLAGAS

SPLP | LAVADO, LIMPIEZA Y TEJIDO DE PRENDAS DE PIEL Y TELA

SPPB | PELUQUERIA Y TRATAMIENTOS DE BELLEZA

SPPC | PROTECCION CIVIL

SPPF | POMPAS FUNEBRES Y ACTIVIDADES AFINES

SPPZ | JARDINES, BOSQUES, PARQUES Y ZOOLOGICOS

SPRC | ACTIVIDADES RECREATIVAS

SPSD | SERVICIO DOMESTICO

SPTR | LIMPIEZA, TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE RESIDUOS URBANOS
SPXX | CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL “SP”
SPzZ | AREA PARA CENTROS ESPECIALIZADOS DE LA FAMILIA PROFESIONAL “SP”

TC | TRANSPORTESY

COMUNICACIONES

TCTA [ TRANSPORTE AEREO

TCTC [ TRANSPORTE POR CARRETERA
TCTM | TRANSPORTE MARITIMO

TCTR [ TRANSPORTE RAIL Y CABLE

TH TURISMO Y HOSTELERIA

THAL | ALOJAMIENTO

THAN | ANIMACION

THAV | AGENCIAS DE VIAJE

THFC | FERIAS Y CONGRESOS

THID | INFORMACION, PROMOCION Y DESARROLLO TURISTICO

THRS | RESTAURACION

THXX | CURSOS SIN AREA DEFINIDA DE LA FAMILIA PROFESIONAL “TH”

6.3. Certificados de Profesionalidad

La Certificacion de Profesionalidad, es una forma de acreditacion de las
competencias adquiridas a través de la Formacion Profesional Ocupacional y
de la experiencia laboral, y prevé las correspondencias de los modulos
profesionales de los ciclos formativos a efectos de expedicién de Certificados
de Profesionalidad y las convalidaciones de los maodulos profesionales de

Formacion Profesional Ocupacional para completar los ciclos formativos de la
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formacion profesional reglada. Esto esta contemplado en el Real Decreto
797/1995.

Segun el Real Decreto 797/1995, el Certificado de Profesionalidad tiene
por finalidad acreditar las competencias profesionales adquiridas mediante
acciones de formacion profesional ocupacional, programas de escuelas taller y
casas de oficios, contratos de aprendizaje, acciones de formacion continua, o
experiencia profesional”. Ello quiere decir que la profesionalidad se puede
adquirir por via formativa, por via experiencial, o por una combinacion de

ambas.

La Certificacion de Profesionalidad constituye, pues, un elemento clave

de la reforma de la FPO, con un triple objetivo (Caballero, 1999).

1.- Identificar las competencias profesionales caracteristicas de una
ocupacion, y por lo tanto acreditables, haciendo mas visibles los recursos

humanos existentes y la entidad real de la oferta de empleo.

2.- Articular la formacion profesional ocupacional para garantizar la mas

sélida adquisicién de esas competencias profesionales.

3.- Dotar a la certificacion profesional de validez nacional, para facilitar la
transparencia del mercado de trabajo y la movilidad laboral, a la par que
mantener un nivel uniforme en la calidad de la formacién profesional

ocupacional.

En relaciéon al primero, la ocupacion constituye la unidad basica de
analisis y ordenacion de la actividad laboral, entendida como un agregado de
competencias con valor y significado en el empleo, con un sustrato de
Profesionalidad socialmente reconocido y referente efectivo entre la oferta y la
demanda de trabajo. Esta singularizacion de la ocupacion como unidad
estandar para la certificacion y formacion ocupacional no es incompatible con la

confesada necesidad de utilizar cualificaciones comunes a los dos subsistemas
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de formacion profesional, ya que las respectivas ordenaciones han de guardar

una apropiada coherencia y convertibilidad.

El segundo objetivo sefialado alcanza su logro por medio de tratamiento
pedagogico de las competencias profesionales que configuran una ocupacion,
como patrén que reune idealmente todas aquellas competencias presentes en
la realidad del mundo productivo. El certificado de Profesionalidad integra, asi,
los contenidos formativos que se entienden como minimos en todo el territorio
nacional para adquirir las competencias propias de una ocupacion, sin perjuicio
de la posible complementacién de los mismos en atencion a las circunstancias

socioeconomicas de caracter regional.

Con respecto al tercer objetivo relativo al mantenimiento de un nivel
uniforme de la Profesionalidad certificada, se consideran como elementos
primordiales, que fundamentan el derecho subjetivo a la expedicion del
certificado de Profesionalidad, la evaluaciéon de la FPO recibida como el medio
generalizado de constatacion de la competencia profesional y la regulacién de
la prueba de acceso a la certificacion desde, fundamentalmente, la experiencia
laboral.

Un Certificado de Profesionalidad estd compuesto por dos grandes

bloques, el perfil profesional y la guia didactica.

El perfil profesional de la ocupacion expresa las competencias
profesionales exigidas, desglosadas por unidades de competencia con valor

y significado para determinados puestos de trabajo dentro de la ocupacion.

Tales wunidades de competencia reflejaran las realizaciones

profesionales y sus criterios de ejecucion.

La Guia Didéactica contempla los siguientes apartados:

Los contenidos tedrico-practicos de la accion formativa para

adquirir los conocimientos, destrezas y actitudes vinculadas a la
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competencia profesional caracteristica de cada certificado de
Profesionalidad.

El itinerario formativo organizado secuencialmente por mddulos
profesionales que respondan a contenidos formativos asociados a una
unidad de competencia.

La duracion total del itinerario formativo y de cada uno de los
modulos que lo integran, expresada en horas.

Los objetivos formativos y los criterios para la evaluacion del

aprendizaje del alumnado.

Las directrices sobre los Certificados de Profesionalidad y los
correspondientes contenidos minimos de FPO se regulan en el citado Real
Decreto 797/1995, de 19 de mayo. En relacion a las citadas directrices procede
destacar graficamente los aspectos fundamentales de los Certificados de

Profesionalidad que se agrupan en los doce puntos siguientes:

1.- FINALIDAD DEL CERTIFICADO DE PROFESIONALIDAD

Acreditar, con validez en todo el territorio nacional y con caracter oficial, las
competencias profesionales de un trabajador adquiridas a traves de:

A) FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL Y/O

B) EXPERIENCIA LABORAL

2.-OBJETIVOS DE LA CERTIFICACION

IDENTIFICAR LAS COMPETENCIAS PROFESIONALES
ARTICULAR LA FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL
DOTAR A LA CERTIFICACION PROFESIONAL DE VALIDEZ NACIONAL

3.-COLECTIVOS SUSCEPTIBLES DE CERTIFICACION

Todas aquellas personas que se incluyan en las siguientes acciones:
CURSOS DEL PLAN F.I.P.
PROGRAMAS DE ESCUELAS TALLER Y CASAS DE OFICIOS
CONTRATOS DE APRENDIZAJE
ACCIONES DE FORMACION CONTINUA
TRABAJADORES CON EXPERIENCIA LABORAL
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4.-CONCEPTOS BASICOS EN LA CERTIFICACION

OCUPACION

FAMILIA PROFESIONAL

COMPETENCIAS PROFESIONALES
PERFILES PROFESIONALES
ITINERARIO FORMATIVO

5.-ESTRUCTURA DEL CERTIFICADO DE PROFESIONALIDAD

2.-ITINERARIO FORMATIVO

Unidad de Competencia.

1.-REFERENTE OCUPACIONAL

Perfil Profesional: Es la expresion de las competencias profesionales exigidas,
desglosadas por unidades de competencia con valor, y significado para
determinados puestos de trabajo dentro de una ocupacion.

Es una estructura formativa en la que se organizan secuencialmente la relacion de

modulos profesionales que respondan a contenidos Normativos asociados a una

6.-CONTENIDO DEL PERFIL PROFESIONAL

UNIDADES DE COMPETENCIA
REALIZACIONES PROFESIONALES
CRITERIOS DE EJECUCION

7.-CONTENIDO DEL ITINERARIO FORMATIVO

DURACION

N° de Horas.

MODULOS FORMATIVOS

Contenidos teorico - practico.
Objetivos de aprendizaje.

Criterios de evaluacion.

REQUISITOS PERSONALES

Titulacion,, experiencia laboral, nivel pedagogico.

REQUISITOS MATERIALES

Instalaciones, equipo y maquinaria.

8.-CRITERIOS DE PRIORIDAD PARA LA CERTIFICACION

Plan F.I.P

1.- NUMERO DE ALUMNOS EN LOS CURSOS DEL

Programas de Escuelas Taller y Casas de Oficio.

2.- NUMERO DE CONTRATOS DE APRENDIZAJE.
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3.- NUMERO DE COLOCACIONES Y DEMANDAS DE EMPLEO.

4.- TENDENCIAS ESTATALES DE PRIORIDADES DE PROGRAMACION DE
CURSOS DE F.P. O.

9.-CONSECUENCIAS DE LA CERTIFICACION

Puesta en marcha de la Pruebas de Certificacion.
Actualizacién del Fichero de Especialidades.
Re-homologacion de Centros Colaboradores.

Sustitucion de los actuales programas de cursos de F P. 0. por los actuales
resultantes de la renovacién de la Formacion Profesional Ocupacional.

Puesta en marcha de cursos - piloto susceptibles de Certificacion de

Profesionalidad.

Actualizacién de las dotaciones de los Centros.

10.-EXPEDICION CERTIFICADOS PROFESIONALIDAD

INSTITUCION - Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
COMPETENTE |- Organismo competente de la Comunidad Autébnoma

EXPEDICION: Total: Superado con satisfaccion la totalidad del itinerario formativo.
Parcial: Mediante créditos ocupacionales una vez superados los
mddulos formativos asociados a las correspondientes Unidades

de Competencia.

11.-DESARROLLO DE LA PRUEBA DE EVALUACION

PUNTO DE PARTIDA 1. PERFILES PROFESIONALES

2. MODULOS FORMATIVOS

1. DISENAR LA PRUEBA.
PROCESO 2. BANCO DE ITEMS Y PRACTICAS.
3. ADMINISTRACION Y CORRECCION.

4. SISTEMAS DE PUNTUACION.

PRODUCTO FINAL DISPOSITIVO DE EVALUACION.
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Los Certificados de Profesionalidad regulan tan solo una parte de las
especialidades de F.P.O., hasta el momento son 133 los Certificados de
Profesionalidad aprobados. A continuacion presentamos un listado de éstos

clasificados segun la Familia Profesional a la que pertenecen.

FAMILIA OCUPACION

Administrativo Comercial
Administrativo Contable
Administrativo de Personal
Empleado de Oficina

Secretario / a

Telefonista- Recepcionista de Oficina

Administraciéon y Oficinas

Fruticultor

Horticultor

Jardinero

Porcinocultor de Intensivo
Trabajador Forestal
Tractorista

Agraria

Alfarero - Ceramista

Decorador de Objetos de Vidrio

Artesania Elaborador de Objetos de Fibras Vegetales
Platero

Tejedor de Telar Manual

Chapista Pintor de Vehiculos

Electricista Electrénico de Vehiculos

Mecanico de Motores Nauticos y Componentes
Mecénicos Navales

Mecanico de Vehiculos Ligeros

Técnico en Diagnosis de Vehiculos

Automocion

Agente Comercial

Cajero

Comercio Dependiente de Comercio
Gerente de Pequefio Comercio
Vendedor Técnico

Albafiil

Cantero

Encofrador

Escayolista

Edificacién y Obras Publicas Ferrallista

Fontanero

Pintor

Solador- Alicatador

Operador de Maquinaria de Excavacion

Docencia e Investigacion Formador Ocupacional

Grafista - Maquetista

Industrias Graficas Impresor de Offset en Hoja

Magquinista de Confeccién Industrial
Patronista- Escalador

Industria Textil, Piel y Cuero
y Cortador de Cuero, Ante y Napa

Patronista de Calzado
Preparador-Cosedor de Cuero, Ante y Napa
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Industrial de Fabricacion Equipamiento
Electromagnético

Electricista Industrial

Ajustador Mecénico

Matricero Moldista

Preparador- Programador de Maquinas
Herramientas con CNC

Tornero Fresador

Industrias Alimentarias

Carnicero

Elaboraciéon de Caramelos- Dulces
Elaborador de Conservas de Productos de la
Pesca

Elaborador de Productos Carnicos
Elaborador de Quesos

Elaborador de Vinos

Panadero

Pastelero

Industrias de la Madera y el Corcho

Aserrador

Operador de Armado y Montaje de Carpinteria
y Mueble

Operador de Fabricacién de Articulos de
Corcho Aglomerado

Tapicero de Muebles

Taponero

Barnizador- Lacador

Carpintero

Ebanista

Mecanizador de Madera y Tableros

Industrias pesadas y construcciones metalicas

Calderero Industrial

Carpintero Metélico y de PVC

Montador de Estructuras Metalicas
Soldador de Tuberias y Recipientes de Alta
Presion

Soldador Estructuras Metalicas Ligeras
Soldador Estructuras Metalicas Pesadas
Tubero Industrial

Industrias Quimicas

Analista de Laboratorio (*)

Operador de Planta Quimica

Operador de Trasformacién de Plastico y
Caucho

Informacién y Manifestaciones Artisticas

Editor montador de imagen
Fotégrafo

Operador de Camara

Operador de cabina de proyecciones
cinematograficas

Técnico de Sonido

Técnico en Audiovisuales

Mantenimiento y Reparacion

Electricista de Mantenimiento
Electromecanico de Mantenimiento
Electréonico de Mantenimiento

Mantenedor de Aire Acondicionado y Fluidos
Mantenedor de Estructuras Metalicas
Mecanico de Mantenimiento

Mineria y Primeras Transformaciones

Electromecénico Minero

Minero de Arranque del Carbon

Minero de Preparacion y Conservacion de
Galerias

Minero de Transporte y Extraccion

Montaje e Instalacién

Electricista de Edificios
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Frigorista

Instalador de Equipos y Sistemas de
Comunicacion

Instalador de Maquinas y Equipos Industriales

Pesca y Agricultura

Mecanico de Litoral

Mariscador

Pescador de Litoral

Piscicultor en Aguas Continentales

Produccion, Transformacion y Distribucion de
Energia y Agua

Instalador de Sistemas Fotovoltaicos y Edlicos
de Pequefia Potencia.

Instalador de Sistemas de Energia Solar
Térmica Operador de Sistemas de Distribucion
de Aguas

Operario de Instrumentacion y Control de
Central Eléctrica

Operario de Lineas Eléctricas de Alta Tension
Operario de Planta de Central Termoeléctrica
Operario de Planta de Tratamiento de Agua
Operario de Redes y Centros de Distribucion
de Energia Eléctrica

Operario de Sistemas de Distribucién de Gas

Seguros y Finanzas

Comercial de Seguros

Empleado Administrativo de Entidades
Financieras

Empleado de Gestion Financiera de Empresa
Gestor Comercial Servicios Financieros
Técnico Administrativo- Seguros

Servicios a la Comunidad y Personales

Auxiliar de Ayuda a Domicilio

Operario de Estaciones Depuradoras de Aguas
Peluquero

Residuales

Servicios a las Empresas

Prevencionista de Riesgos Laborales
Encuestador

Experto en Limpieza de Inmuebles
Programador de Aplicaciones Informaticas
Técnico de Sistemas Microinformaticos

Transportes y Comunicaciones

Operador de Gruas de Puerto (*)
Conductor de Camién Pesado
Conductor de Autobus

Conductor de Vehiculos Ligeros a Motor
Operador de Estiba / desestiba y
Desplazamiento de Cargas (*)

Turismo y Hosteleria

Camarera/ o de Pisos

Camarero/ a de Restaurante- Bar
Cocinero /a

Gobernanta/ e de Hotel
Recepcionista de Hotel
Empleado de Agencia de Viajes

(*) Segun el BOE publicado el lunes 26 de abril de 1999 (nGmero 99), el Tribunal Supremo en
sentencia, anula "el Real Decreto 2197/1995, de 28 de diciembre, por el que se establece el
Certificado de Profesionalidad de la Ocupaciéon de Analista de Laboratorio”, asi como el de la
ocupacion de "Operadores & Gruas de Puerto" y el de "Estiba-desestiba y desplazamiento de

cargas".
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CAPITULO IlI
ESTADO DE LA FORMACION
PROFESIONAL OCUPACIONAL EN
ANDALUCIA



1. INTRODUCCION

En Andalucia la Formacion Profesional Ocupacional se considera como
una de las politicas activas de empleo que tiene como objetivo general ofrecer
a la poblacion activa una cualificacion profesional concreta vinculada a los
actuales requerimientos del mercado laboral, mejorando asi las oportunidades
de acceso al trabajo. La actualizacibn de las competencias profesionales
facilitan la insercion y reinsercion profesional de la poblacion activa. La
cualificacion y recualificacion facilitan la promocion profesional, aumentando las
posibilidades de estabilidad en el empleo a la vez que mejoran la

competitividad productiva (Plan Andaluz de Formacién Profesional, 1999).

Desde hace unos afios, se han constituido en Andalucia diferentes
Pactos por el empleo cuyo objetivo comun ha sido la creacion de empleo
cualificado, para lo cual una Formacion Profesional Ocupacional de alta calidad

favorece la consecucion de dicho objetivo.

En el Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico de Andalucia se
especifica que entre las politicas activas de empleo, se considera a la
Formacién Profesional Ocupacional como elemento de gran valor estratégico
destacando la gran importancia que tiene para el desarrollo socioeconémico de

esta comunidad.
Desde que Andalucia obtuvo la transferencia de competencias en el

desarrollo de la Formacion Profesional Ocupacional ha fomentado diferentes

actuaciones en dicha materia.
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Dentro del sistema de la formacion profesional, hay que destacar que en
Andalucia existe un o6rgano encargado de coordinar este &mbito en dicho

territorio. Es el Consejo Andaluz de Formacién Profesional.

Centrandonos en el subsistema de Formacion Profesional Ocupacional,
hay que destacar que a lo largo de los afios ha existido distinta normativa
encargada de la regulacion de éste. En el capitulo analizamos el Decreto por el
gue se establecen los Programas de Formacién Profesional Ocupacional de la
Junta de Andalucia y la Orden que desarrolla dicho Decreto, destacando la
informacién que nos proporciona las pautas a seguir en el proceso de

desarrollo y gestion de cursos de FPO.

2. EL EMPLEO EN ANDALUCIA

El empleo tiene como funcién principal la integracion social. Por tanto
aun hoy, el empleo constituye el tema central de la construccién de las
relaciones sociales y de la configuracion de los estatus. El trabajo no se puede
reducir a un bien econémico exterior al que lo ejerce : éste expresa primero, la
subjetividad de la persona a través de lo que hace, y posteriormente, su
pertenencia a la sociedad a través del papel y las competencias que éste le
confiere. Por tanto, ya no se puede analizar el trabajo como si fuera un bien
escaso para producir cada vez mas riqgueza. Su papel en el equilibrio de la
sociedad es tan importante como sus funciones poductivas. El trabajo esta
intimamente unido al sentimiento de utilidad, y este sentimiento de utilidad pasa
por una remuneracion, pero también por todas unas contrapartidas sociales

(derechos, estatus, formacion etc.) que definen el empleo (Redondo).

En los ultimos afios, el estudio de las politicas de empleo ha cobrado
significatividad. Segun las ultimas investigaciones sobre las politicas publicas
de empleo en distintos paises de la Union Europea, se destaca que dicha
politica no parece depender de una estrategia de desarrollo econémico sino de
gestion de poblaciones a largo plazo. Parece hoy que la lucha contra el
desempleo se asemeja cada dia mas a una gestion de la poblacion activa
(Decouflé 1988).
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Un eje de trabajo fundamental es tal y como indica Redondo, el de la
relacion entre la formacion y la insercion laboral. Estamos analizando un lugar
comun dominante que sefiala que la falta de empleo se relaciona con la falta de
formacion y que en consecuencia sugieren a la administracion y a los actores
locales la necesidad de efectuar grandes esfuerzos en formacién como parte
de las politicas de empleo. Esto suscita la pregunta siguiente: ¢Es la falta de
formacién uno de los factores explicativos de la alta tasa de paro que registra
nuestra region? ¢, Cabria pensar que con mas formacién el paro disminuiria? El
hecho de que los ultimos afios, el nivel educativo de la poblacion de Andalucia
ha aumentado notablemente y que al mismo tiempo el colectivo més afectado
por el paro sean los jovenes (colectivo de mayor nivel educativo) requiere la
basqueda de otras explicaciones. Las transformaciones en los procesos
productivos -nuevas tecnologias y nuevas formas organizativas- pueden
requerir nuevos saberes y habilidades. Por tanto la pregunta que nos
formulamos es la siguiente: ¢ Es la inadecuada adaptacion a los cambios lo que
provoca que muchas personas queden sin empleo? o ¢una formacién
adecuada a las nuevas necesidades supondria una notable disminucion del
paro? Por tanto, la cuestion ya no seria de formacion sino de adecuacion de la

misma.

Por tanto, como indica la autora, en el desarrollo de la politica andaluza

en materia de formacion profesional pueden sefialarse dos etapas:

a.- La primera etapa se caracteriza porque las acciones formativa
se orientan de forma dominante hacia colectivos desempleados.
Estos eran esencialmente los jévenes y los parados de larga

duracion.

b.- La segunda etapa trata de enunciar las acciones formativas a
criterios mixtos en los que se toman en consideracion las
caracteristicas de los alumnos potenciales. En este periodo la

politica de formacion intenta acomodarse a las exigencias del
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mercado de trabajo, e incluso se prevén sistemas de prospectiva

de las necesidades formativas de ese mismo mercado.

Es importantisimo reconducir la formacion de los parados hacia las
profesiones para las que hay demanda. Por tanto, la reduccion del paro es una
mision que solo podra resolverse mejorando la formacion profesional de los
jovenes y el reciclaje obligado de los adultos en paro. Cuando las empresas
buscan escaparatistas, guias de viajes, especialistas de cocina, o caldereros,
no les sirven los licenciados universitarios en paro, que no tienen la formacion
requerida. La administracion deberia apoyar en mayor cuantia la creacion, el
funcionamiento y los programas de los Centros de Formacion Profesional y

estos abrir sus programas a las nuevas actividades (Dominguez).

2.1. Evolucién de los Pactos por el Empleo de Andalucia

Andalucia se caracteriza por una economia productiva y competitiva y se
ve enfrentada a la creacién de empleo, es decir, a la necesidad de aumentar la
capacidad de empleo, de este modo aumentara el desarrollo econémico de una

comunidad caracterizada por la globalizacion.

El desarrollo econdmico y social de Andalucia, es el principal objetivo de

la accion politica del Gobierno andaluz.

Con el fin de alcanzar este objetivo se han creado distintos Pactos por el
empleo que han contribuido a dinamizar el mercado de trabajo, especialmente,
la creacion de empleo; es decir, a partir estos pactos se esta generando

empleo a un ritmo elevado.

El primero de esos Pactos por el empleo fue suscrito en el afio 1993 y se
denominé concretamente, Pacto para el Desarrollo Econdmico y Social de

Andalucia.
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Este Pacto permiti6 hacer un diagnostico general de la situacion
econdmica en Andalucia y, a partir de él, consensuar planes sectoriales e
institucionales de amplio alcance. Su trascendencia se justifica, tanto por ser el
primer acuerdo tripartito firmado en Andalucia, y uno de los primeros de hs

Comunidades Autonomas espafiolas, como por su contenido innovador.

En 1995, se firmd el Pacto por el empleo y la Actividad Productiva,
también de caracter tripartito, que se desarrollé durante el bienio 1995-1996. El
Pacto contenia dos grandes orientaciones estratégicas: por un lado, elevar la
competitividad de la actividad productiva y, por otro, mejorar las condiciones
estructurales que permitieran aumentar la capacidad de creacién de puestos de

trabajo.

Posteriormente, el Gobierno y los Agentes Econdémicos y Sociales
andaluces suscribieron en 1997 el que iba a ser el tercer Acuerdo tripartito en
nuestra Comunidad, el Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico de

Andalucia.

Este Pacto, también con una vigencia de dos afios, hasta 1998,
profundiz6 en una vision integradora de las politicas econdmicas y sociales, con
el objetivo de aumentar la capacidad de generar empleo estable e impulsar el
desarrollo econdémico de Andalucia en un contexto caracterizado por la

globalizacion econdmica y por la construccion de la Unidn Monetaria Europea.

En este sentido, se desarrollaron una serie de actuaciones que se

articularon en los siguientes apartados:

Impulso de la planificacion y del dialogo social permanente.

Mejora de las politicas activas de empleo, al objeto de crear las
condiciones favorables para el mejor funcionamiento del mercado

laboral.
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Perfeccionamiento de las politicas de fomento de la actividad
empresarial para contribuir a la modernizacion de la estructura

productiva e incrementar la inversion generadora de empleo.

Desarrollo de los sectores productivos de la economia andaluza.

Impulso de la negociacién colectiva, a través de actuaciones
encaminadas a crear mas y mejor empleo y a mejorar la

competitividad de las empresas.

El balance que cabe realizar de estos Pactos es muy positivo, ya que han
generado un clima social y econémico favorable al desarrollo de las actividades
productivas han contribuido al proceso de crecimiento econdmico y de creacion
de empleo y han mejorado las condiciones de competitividad de la economia

andaluza.

En definitiva, el dialogo social ha sido un instrumento que ha contribuido
de manera significativa al progreso de Andalucia. Circunstancia que justifica su
continuidad, fruto de la cual es el actual 1V Acuerdo de Concertacion Social de
Andalucia. Pacto por el empleo y la actividad productiva.

La firma de este Acuerdo por parte del Gobierno andaluz, los Sindicatos
UGT y CCOO vy la Confederacion de Empresarios de Andalucia, pone de
manifiesto la voluntad del Gobierno y de los agentes sociales de Andalucia de

aunar esfuerzos y superar los intereses singulares con el fin de:
Contribuir a que Andalucia afronte con éxito el proceso de
globalizaciébn e integracion econdémica actual, propiciando la
convergencia real con el resto de regiones europeas.
Mejorar la capacidad de generacion de empleo y la competitividad de

la economia andaluza.

266



Mantener el actual proceso de crecimiento econémico.

Para la consecucion de estos objetivos, el Acuerdo contempla, por un
lado, un conjunto de medidas de notable trascendencia para el futuro econémico
de Andalucia en materia de planificacion y de actuaciones de base territorial en
favor del empleo y del fomento de la actividad productiva; y, por otro, la
continuidad de aquellas medias del Pacto por el Empleo y el Desarrollo
Economico de Andalucia que se han revelado sumamente eficaces, y que

posteriormente pasaremos a comentar.

Como actuaciones novedosas de este Acuerdo se encuentra la iniciativa
de Pactos Territoriales por el Empleo.

La Comision de la Unidn Europea ha reconocido la persistencia del
desempleo como un importante obstaculo para lograr una cohesion econdmica
y social de Europa, a pesar de los esfuerzos y recursos destinados a resolver
este problema. Y ha propuesto un conjunto de "Medidas en favor del empleo,
un Pacto de Confianza", definidas en los Consejos Europeos de Essen y
Madrid. Entre esas recomendaciones esta impulsando la iniciativa comunitaria
de "Pactos Territoriales en favor del Empleo” como acciones complementarias

de las politicas de empleo aplicadas a escala nacional.

El objetivo de esos Pactos es movilizar un conjunto de recursos, dentro
de una estrategia integrada, para generar empleo en un &mbito regional y local.
Los Pactos suponen, asimismo, la integracion de los esfuerzos de una

pluralidad de instancias interesadas en el objetivo enunciado.

Las partes firmantes manifiestan la importancia del desempleo en
Andalucia como disfuncionalidad econdémica y social, y reconocen el interés de
aplicar la iniciativa comunitaria en la region para conseguir los objetivos que se

establecen en el citado Pacto.

Ademas, la Comunidad Auténoma cuenta con una dilatada y favorable

experiencia, desde 1984, en iniciativas con analogos planteamientos, que se
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han concretado en los diversos acuerdos suscritos entre la Junta de Andalucia,
la Confederacion de Empresarios de Andalucia, la Union General de
Trabajadores y Comisiones Obreras. El alcance y eficacia de estos acuerdos

han sido reconocidos por la Comisién de la Unién Europea.

Considerando el interés expresado anteriormente y los resultados de la
experiencia mencionada, las partes firmantes del Pacto interpretan que este
documento, por su intencionalidad y contenido, constituye un "Pacto Territorial
en favor del Empleo" para Andalucia y acuerdan trasladar la propuesta al
Gobierno de la Nacion y a la Comision de la Unién Europea para que se incluya

en la iniciativa comunitaria de esta naturaleza.

Asi, el acuerdo de concertacion contempla que la Junta de Andalucia y los

Agentes Econdmicos y Sociales firmantes del Acuerdo:
Analizaran las nuevas posibilidades de llevar a cabo iniciativas
territoriales de fomento de la actividad econémica y del empleo en

algunas zonas de la Comunidad, y

sobre la base de dicho analisis, elaboraran y pondran en marcha

dichas iniciativas.

Instrumentos y acciones en favor del empleo, como:

- los programas de fomento de la contratacion y

- el Servicio de Informacion y colocacion en el mercado de

trabajo.

La continuidad de acciones en favor de la actividad empresarial, entre

los que cabe citar:

- lamejora del entorno empresarial,
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- el fomento de la cultura emprendedora,

- los instrumentos de apoyo a la Financiacion de las Pymes, y

- elimpulso a las Empresas andaluzas en el exterior.
Y continuar con los grupos de trabajo y comités de seguimiento de los
planes, cuyo desarrollo se prolonga al ambito temporal del citado
Acuerdo.

En este sentido destacan los relativos al:

Plan Econémico de Andalucia Horizonte 2000.

- Programa Industrial para Andalucia.

- Plan Director de Infraestructuras.

- Plan de Modernizacién del Sector Pesquero.

- Plan Integral de Fomento del Comercio Interior.

- Plan de Internacionalizacion de la empresa andaluza.

2.2. Medidas del Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico de

Andalucia

El objetivo principal del Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico de
Andalucia es el aumento de la capacidad de generacion de empleo estable,

sobre la base del desarrollo econémico de Andalucia. En este sentido, empleo
y desarrollo econémico, sustentado en una mejora de la competitividad, son los
principales retos a los que se enfrenta la economia andaluza en los proximos

anos.
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Los ejes de desarrollo basicos del Pacto por el Empleo y el Desarrollo
Economico de Andalucia son: las politicas activas de empleo; el fomento de la
actividad empresarial; la planificacibn econémica y territorial; el desarrollo de

los sectores productivos y la negociacion colectiva.

Centrandonos en el eje de las Politicas Activas de Empleo, hay que
sefialar que las medidas consensuadas se dirigen a: la prospeccion y el
conocimiento de las necesidades de empleo, al objeto de adecuar la oferta y
demanda de trabajo; crear un sistema publico regional de intermediacién en la
gestion de empleo; incentivar la creacién de empleo, especialmente aquel que
incorpore estabilidad y se dirija hacia colectivos que encuentran mas dificultad
para su insercion en el mercado de trabajo; asi como al fomento de empleo

mediante formulas de organizacion del tiempo de trabajo.

En las Politicas Activas de Empleo se ha dado un trato muy especial al
colectivo formado por los jévenes andaluces. La constatacion de que la falta de
empleo en nuestra Comunidad Autbnoma se concentra con especial intensidad
en el segmento de poblacién mas joven, ha llevado a acordar que la aplicacion
de las medidas que emanan del citado Pacto tengan una orientacion muy

definida hacia el mismo.

El principal reto de estas Politicas Activas de Empleo es la creacion de
mas y mejor empleo. Para ello, hay que contar con una serie de instrumentos
de apoyo a la creacion de empleo, los cuales sirven también para adquirir un
conocimiento mejor del mercado laboral con objeto de que se inserten en él los
jovenes desempleados. Por tanto, y tal como se especifica en el Pacto por el
empleo, on instrumentos dirigidos a conseguir un mayor y mejor conocimiento

de la realidad del mercado de trabajo.

Los instrumentos de apoyo a la creacién de empleo son:

1. Sistema de prospeccion del mercado de trabajo: se constituye

para mejorar la adecuacion de k oferta y la demanda del tejido

270



productivo, y una mayor adecuacion de la realidad formativa a
los requerimientos del desempleado y del sector productivo.

El disefio de este sistema serd realizado en el marco del
Consejo Andaluz de Formacion Profesional. También, y con
caracter especifico, se estudiaran las posibilidades de nuevos

yacimientos de empleo.

Programa de orientacion profesional: Se implantara un Sistema
de Orientacion e Informacion Profesional para la poblacion
activa andaluza, que le permita disponer de informacion acerca
de sus posibilidades reales de empleo, completar su itinerario

profesional y conocer las técnicas de busqueda de empleo.

También se promoveran Programas de Orientacién Profesional
dirigidas a todos los desempleados que participen en acciones

de formacion profesional ocupacional.

Unidades de promocion de empleo: una de sus funciones
principales desarrollar actuaciones de promocion del empleo e
intervenir en el proceso intermediacion en el marco del Servicio

Andaluz de Colocacion.

Dentro del marco de las Politicas Activas de Empleo hay que destacar

una serie de programas, y hacer mencion al ambito de la Formacién

Profesional, sefialando principalmente lo relativo a la Formacion Profesional

Ocupacional. En cuanto a los programas tenemos los de apoyo a la creacion

de empleo y los programas de apoyo al autoempleo.

Los programas de apoyo a la creacion de empleo estan destinados a

favorecer la creacion de empleo estable en Andalucia, para ello se deben de

poner en marcha un conjunto de programas que incidan de forma eficaz en la

creacion de empleo y respondan al hecho de concebir las politicas activas de
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empleo al servicio de la calidad de vida y bienestar social de todos los

andaluces.

El objeto de estos programas es incentivar, con caracter preferente, a las
empresas, asi como a las entidades publicas y a las instituciones sin animo de

lucro que contraten a nuevos trabajadores.

La relacion de programas que se ponen en funcionamiento son:

- Programas de apoyo a la contratacion.

- Apoyo a la viabilidad del tejido productivo y del empleo.

- Oferta de Empleo Publico.

- Programa de fomento del empleo mediante férmulas de

organizacion del tiempo de trabajo.

El otro programa dentro del marco de las Politicas Activas de Empleo es
el programa de apoyo al autoempleo que va dirigido a impulsar todas las
iniciativas economicas que se promueven de forma individual o asociada, bajo
las férmulas de empleo auténomo, de economia social u otras figuras
empresariales. Para ello se establecen, igual que en el programa de apoyo a la
creacion de empleo, una serie de programas que persiguen dicha finalidad, y

son.

- Programas de apoyo a iniciativas individuales de autoempleo.

- Programas "Empresa Joven".

Respecto a la Formaciéon Profesional, hay que sefialar que, dentro del
marco de las politicas de empleo, ocupa un puesto preferente ya que es
considerada como un instrumento de gran valor estratégico y de valoracion de

los recursos humanos al servicio de la creacion de empleo. Es por ello por lo
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gue se propone realizar cuantas acciones sean necesarias para lograr una

formacion profesional acorde con los requerimientos del sistema productivo.

En materia de Formacion Profesional Ocupacional, las acciones que

propone el Pacto por el Empleo y el Desarrollo Econémico de Andalucia son:

a) Promover actuaciones formativas que faciliten una mayor conexion y
adecuacion mejor entre la oferta formativa y las necesidades del
mercado de trabajo, asi como iniciativas de formacion

semipresenciales.

b) Desarrollar programas de Formacion Profesional Ocupacional
dirigidos a jovenes desempleados, a las mujeres y otros colectivos
con especial dificultad de acceso al mercado laboral con arreglo a
las propuestas emanadas del Consejo Andaluz de Formacion
Profesional.

c) Promover acciones de Formacion Continua dirigidas a Trabajadores
ocupados en Pymes.

d) Promover actuaciones de formacion relacionadas con los “nuevos

yacimientos de empleo” y el medio ambiente.

e) Facilitar la insercién laboral de los desempleados a través de un

adecuado mecanismo de seguimiento de los mismos.

Asimismo, en este ambito de aplicacién, se impulsara la realizacién de
actividades formativas en sectores que lo demanden, y en el ambito de la
Iniciativas Comunitarias: NOW, HORIZON, INTEGRA , YOUTHSTART vy
ADAPT.
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Con el objeto de mejorar la calidad de la Formaciéon Profesional, en el

Pacto por el empleo se especifica que se constituira:

-Sistema de Prospeccién del Mercado de Trabajo en Andalucia.

-Plan Andaluz de Formacién del Profesorado, asi como el Plan Andaluz

de Formaciéon de Formadores.

-Actuaciones que mejoren los instrumentos de la Formacion

Profesional.

-Practicas profesionales en empresas, asi como formacion en centros de
trabajo, cuya puesta en marcha quede debidamente garantizada por los
Agentes firmantes del Pacto.

-Estrechar la conexion entre los subsistemas de Formacion Profesional
Reglada y Ocupacional, a través del Consejo Andaluz de Formacion

Profesional.

-Desarrollo de un Mapa de Ensefianzas Profesionales que concrete la
oferta educativa por Familias Profesionales en cada localidad y centro.
Igualmente se definiran los Ciclos Formativos atendiendo a la

prospeccion del mercado y a los recursos de los Centros.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia se vienen convocando
programas de Formacion Profesional Ocupacional como instrumento de la
politica de empleo de la Junta de Andalucia, fruto de las actuaciones del poder
legislativo y ejecutivo, y que se explicita en distintas disposiciones con el fin de
promover la formacion de base, cualificacidon y recualificacion profesional de la
poblacion activa y de las personas en situacion de desempleo (Morales y
Bermejo).

La politica de Formacion Profesional Ocupacional, sefialan los autores,

es una rapida referencia a las medidas que el Gobierno de la Junta de

274



Andalucia ha venido poniendo en marcha para el fomento de la contratacion, el
empleo y la economia social, como elementos de una politica de empleo que
pretende hacer frente a la actual situacidbn economica y social. Medidas, en las
gue la formacién juega un papel importante para la operatividad y eficacia de

las mismas.

3. TRANSFERENCIAS EN FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL EN
ANDALUCIA

Andalucia tiene competencias plenas en la regulacion y administracion
de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades (Art. 19, Ley Orgénica 6/1981: Estatuto de Autonomia para
Andalucia). Por lo tanto, Andalucia tiene competencias en el desarrollo de la

Formacién Profesional Ocupacional.

La gestion de la Formaciéon Profesional Ocupacional en Andalucia se
esta llevando a cabo desde el afio 1993, afio en el que se establece el Real
Decreto 427/1993, de traspaso de funciones y servicios de la gestion de la

Formacion Profesional Ocupacional a la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Podriamos sefalar la existencia de dos fases o momentos en el
desarrollo de acciones de Formacion Profesional Ocupacional en la Comunidad
Auténoma de Andalucia (Morales y Bermejo):

1. Anterior al Real Decreto 427/1993, de 26 de marzo. Es un
periodo que se caracteriza por un desarrollo progresivo de una
politica de Formacion Profesional Ocupacional propia de la
Comunidad Autonoma, que guarda, en cierto sentido, un
paralelismo con la politica marcada por el Ministerio de Trabajo
a través del Instituto Nacional de Empleo.

2. Posterior al Real Decreto 427/1993, de 26 de marzo. A partir de

este momento la Junta de Andalucia asume las funciones y
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servicios de la gestion de la Formacion Profesional Ocupacional
gue hasta entonces venia desempefiando la Administracion del
Estado. Comienza un nuevo reto en esta politica, con la
necesaria e imprescindible coordinacién del Plan de Formacion
Profesional Ocupacional que venia desarrollando la Junta de
Andalucia y el Plan Nacional de Formacion e Insercion

Profesional.

El acuerdo de traspaso de las funciones y servicios en materia de

gestion de la formacion profesional ocupacional, se realizé en los términos que

a continuacion se expresan:
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1) Normas en las que se ampara el traspaso.

El articulo 149.1.13% de la Constitucion reserva al Estado la
competencia exclusiva sobre las bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econdmica, estableciéndose en
el mismo articulo 149.1 apartado 7, que el Estado tiene competencia
exclusiva en materia de legislacion laboral sin perjuicio de su

ejecucion por los 6rganos de las Comunidades Auténomas.

El articulo 149.1.30 de la Constituciébn establece la competencia
exclusiva del Estado sobre regulacion de las condiciones de
obtencion, expediciébn y homologacion de titulos académicos y
profesionales y normas basicas para el desarrollo del art. 27 de la
Constitucién; articulo éste que reconoce por su parte la funcién de
los poderes publicos en cuanto a programacion general de la
ensefianza, inspeccion y homologaciéon del sistema educativo para

garantizar el cumplimento de las leyes.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en sus art. 18.1
y 17.2 que corresponde a la Junta de Andalucia, en los términos de
lo dispuesto en los art. 38, 131 y 149. 1, apartados 11 y 13, de la

Constitucion la planificacion de la actividad econdmica de Andalucia



y la ejecucién de la legislacion del Estado en materia laboral,
asumiendo las facultades, competencias y servicios que en este
ambito y a nivel de ejecucion ostenta actualmente el Estado. Por otra
parte, el art. 19 del propio Estatuto de Autonomia establece que es
competencia de la Junta de Andalucia la regulacién y administracion
de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, en el ambito de sus competencias,

sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 27 de la Constitucion.

En consecuencia, procede que la Comunidad Autbnoma asuma las
funciones en materia de gestion de la FPO que viene desempefiando la
Administracion del Estado.

2) Funciones y servicios de la Administraciéon del Estado que

asume la Junta de Andalucia.

Se traspasan a la Junta de Andalucia las funciones en materia de
gestion de la formacién profesional ocupacional que viene realizando el INEM
Y, en consecuencia, la Junta de Andalucia asume dentro de su ambito territorial
las funciones y servicios correspondientes a la gestion de la formacion

profesional ocupacional y en particular los siguientes:

La ejecucion del Plan F.I.P., o norma que lo sustituya, cuya
aprobacion corresponde al Gobierno. La ejecucion comprende las
actividades siguientes:
a) La programacion, organizacion, gestion,  control
administrativo e inspeccion técnica de las acciones

formativas de acuerdo con el Plan F.I.P.
b) El establecimiento de contratos-programa cuyo ambito de

aplicacion sea el territorio de la C. Autonoma informando

de ello a la Administraciéon del Estado.
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C) La homologacion de Centros colaboradores para
desarrollar cursos cuyo ambito de actuacién sea el del

territorio de Andalucia.

d) La seleccién de alumnos, de acuerdo con las prioridades
y preferencias establecidas con caracter general en el
Plan F.I.P.

La titularidad de los Centros de Formacion Profesional Ocupacional
del INEM, tanto los de caracter fijo como las unidades de accion
formativa y los equipos mdviles, en el ambito territorial de Andalucia,
salvo tres centros sitos en Almeria (Finca Cortijo Grande), Marbella
(calle Severo Ochoa, 53) y Sevilla (avenida B. San Juan de la Cruz,
s/n) que tendran la condicién de centros nacionales, cuya titularidad

se reserva el Estado.

La elaboracion, aprobacion y ejecucion de programas de inversiones,

en coordinacion con la politica econdmica general del Estado.

La gestién de un Registro de Centros y Entidades Colaboradoras en el
ambito territorial de Andalucia, coordinado con el Registro General del
INEM, al que se remitiran los certificados de inscripcidbn para la
confeccion de un Censo Nacional de Centros y Entidades

Colaboradoras de Formacion Profesional Ocupacional.

La organizacibn y ejecucibn de proyectos experimentales o
innovadores de FPO, aun no contemplados en el Plan FIP, cuyos
resultados puedan servir para la implantacibn en otros &ambitos

territoriales o en la programacion nacional.



La expedicion de titulos o certificados de profesionalidad de acuerdo a
la normativa general que se apruebe, en desarrollo de lo dispuesto en

el articulo 149.1.30 de la Constitucion.

El seguimiento de la Formacion Profesional Ocupacional en Andalucia,
designando los o6rganos de participacibn que asuman todas las
funciones atribuidas a los Comités Provinciales de Seguimiento de la
FPO. Para lograr la adecuada coordinacion e informacién entre ambas
Administraciones, la Administracion del Estado designara un
representante en los 6rganos de participacion en los que se realice el
seguimiento de la formacion profesional ocupacional en Andalucia. A
su vez, la Junta de Andalucia designarA un representante que
participara en las Comisiones Ejecutivas Provinciales del INEM; ambos
representantes participaran con voz pero sin voto en los érganos

respectivos.

3) Funciones que se reservala Administracién del Estado.

Aprobacién del Plan F.I.LP. en el que se determinaran los objetivos
cuantitativos de todo el Estado y su distribucién por C. Autbnomas, en
funcién de los criterios que se fijen en el mismo teniendo en cuenta la
propuesta de dichas Comunidades cuando tengan competencias

asumidas en materia de FPO.

Programas nacionales de Escuelas-Taller y Casas de Oficios,
incluyendo la programacion, organizacion y gestion de las acciones,
asi como la homologacion de Escuelas-Taller y Casas de Oficios y la
expedicion, homologacion o convalidacion de titulos o certificados de
profesionalidad. La participacion institucional para el seguimiento de
estos programas se llevara a cabo a través de las Comisiones

Ejecutivas Provinciales del INEM.

En relacién a dichos programas, asi como a los programas mixtos de

empleo-formacibn que se puedan establecer en el futuro, se creara una
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Comisién de Coordinacion que entre otras funciones tendra la de debatir los
proyectos de la Administracion del Estado y las propuestas de programacion e
informe de la Junta de Andalucia con caracter previo a su aprobacion por la

Administracion del Estado. La Junta de Andalucia podra colaborar, en la

gestion de dichos programas, especialmente en sus aspectos formativos.

El establecimiento de contratos-programa de ambito estatal, excluido

el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La homologacién de los Centros Colaboradores cuyas actuaciones se
realicen en mas de una Comunidad Autébnoma y no exclusivamente
limitados al &mbito territorial de Andalucia. Dicha homologacion exigira

el informe preceptivos de la Junta de Andalucia.

El establecimiento de un Censo Nacional de Centros y Entidades
Colaboradoras de FPO, en el que se incluiran los centros y entidades
colaboradoras de la Junta de Andalucia.

Elaboracion de estadisticas de FPO para fines estatales, a cuyo fin la
Comunidad Auténoma proporcionara los datos que sean precisos de
acuerdo con la metodologia establecida con caracter general por la
Administracion del Estado, de forma que quede garantizada su
integracion con el resto de la informacion estadistica de ambito estatal
sobre las mismas materias. Para asegurar la mas completa
cooperacion se mantendran bancos de datos de alumnos, centros,

recursos, costes y documentacion de utilizacion conjunta.

La preseleccion de los trabajadores desempleados o de los
demandantes de empleo no parados inscritos en el INEM que
participen en aquellas acciones formativas especificas dirigidas a
dichos colectivos. Esta preseleccion se efectuara a través de dicho

Instituto en colaboracién con la Junta de Andalucia.
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Gestion de tres centros nacionales de formacién profesional sitos en
Almeria (Finca Cortijo Grande), Marbella (calle Severo Ochoa, 53) y

Sevilla (Avenida B. San Juan de la Cruz, s/n).

Regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion vy
homologacion de las titulaciones laborales véalidas en todo el territorio

nacional.

La regulacion de las correspondencias o convalidaciones entre los
conocimientos adquiridos en la formacion profesional ocupacional y en
la practica laboral y las ensefianzas de formacion profesional reguladas
en la Ley Orgéanica 1/1990, (LOGSE).

La aprobacion del Plan Nacional de Prospeccion de necesidades del
mercado de trabajo. Por convenio, se determinara la participacion de la
Junta de Andalucia en el programa de calificacion de demandantes de

empleo y en el observatorio de ocupaciones.

La alta inspeccion.

La cooperacion internacional bilateral y multilateral en materia de
formacién profesional ocupacional, sin perjuicio de que se articule la
participacion de la Comunidad Auténoma en los programas de

cooperacion.

4) Bienes, derechos y obligaciones que se traspasan.

Se traspasan a la Comunidad Auténoma de Andalucia, para la
efectividad de las funciones que son objeto de la transferencia, los
bienes inmuebles y derechos que se detallan en la relacion adjunta
nuamero 1, con todo lo que en ellas se halle, sin excepcion de ningin

tipo de bienes. La Comunidad Autonoma de Andalucia asume todas
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las funciones y derechos que puedan recaer sobre dichos bienes

inmuebles.

En el plazo de un mes desde la aprobacién de este Acuerdo se
firmaran las correspondientes actas de entrega de inmuebles y

recepcion de mobiliario, equipos y material inventariable.

5) Personal que se traspasa.

El personal funcionario y laboral adscrito a los servicios que se

traspasan.

6) Puestos de trabajo vacantes que se traspasan.

Los puestos de trabajo vacantes que se traspasan figuran en la

relacion correspondiente.

7) Valoracion de las cargas financieras de los servicios que se traspasan.

La valoracion del coste efectivo que, en pesetas de 1990.
corresponde a los servicios traspasados a la Comunidad Auténoma
de Andalucia se eleva a 2.234.360.725 pesetas.

La financiacién, en pesetas de 1 992, que corresponde al coste
efectivo anual de los servicios traspasados, se detalla en la relacion

correspondiente.

El coste efectivo que figura detallado en los cuadros de valoracion de

la relacién anterior, se financiara de la siguiente forma:
Transitoriamente, hasta que el coste efectivo se compute para revisar el
porcentaje de participacion de la Comunidad Auténoma en los ingresos del

Estado, dicho coste se financiard mediante la consolidacion en la Secci6én 32
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de los Presupuestos Generales del Estado, de los créditos relativos a los
distintos componentes del coste efectivo por los importes que se determinen,
susceptibles de actualizacion por los mecanismos generales previstos en cada

Ley de Presupuestos.

Las posibles diferencias que se produzcan durante el periodo transitorio
a que se refiere el parrafo anterior, respecto a la financiacion de los servicios
transferidos, seran objeto de regularizacién, en su caso, al derre del ejercicio
econdmico mediante la presentacion de las cuentas y estados justificativos
correspondientes ante una Comision de Liquidacién que se constituira en el

Ministerio de Economia y Hacienda.

El Instituto Nacional de Empleo abonara a la Comunidad Autonoma de
Andalucia, de una sola vez y sin que forme parte del coste efectivo del

traspaso, la cantidad de 60 millones de pesetas para adecuacion de edificios.

8) Documentaciony expedientes de los servicios que se traspasan.

La entrega de la documentacion y expedientes de los servicios
traspasados se realizara en el plazo de un mes desde la publicacién
del Real Decreto en el que se apruebe este Acuerdo, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Real Decreto
3825/1982 de 15 de diciembre.

9) Fecha de efectividad de los traspasos.

El traspaso de funciones, servicios y medios objeto del citado Acuerdo,

tendra efectividad a partir del dia 1 de enero de 1993.
La Administracion del Estado continuard realizando los actos de gestion

en materia presupuestaria y de personal hasta el momento de efectividad del

citado Acuerdo de traspaso.
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4. EL CONSEJO ANDALUZ DE FORMACION PROFESIONAL

El Acuerdo para el Desarrollo Econémico y Social de Andalucia, suscrito
entre la Administracion Andaluza, Empresarios y Sindicatos representativos de
Andalucia, el 17 de mayo de 1993, emplazé a las partes firmantes a la
institucionalizacion de un o6rgano en materia de formacion profesional en
nuestra Comunidad Autonoma. Dicho 6rgano fue constituido con el Decreto
451/94 de la Consejeria de Presidencia de la Junta de Andalucia, creando el
Consejo Andaluz de Formacion Profesional, érgano consultivo de coordinacion
y participacion del Consejo de Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad Autobnoma en materia de Formacion Profesional Reglada y

Ocupacional.
Las funciones del Consejo Andaluz de Formacion Profesional son:
Coordinar las actuaciones entre la Formacion Profesional Reglada
y la Formacién Ocupacional en la Comunidad Autébnoma Andaluza y en el

marco de las politicas nacionales y comunitarias de Formacion Profesional.

Informar sobre cualquier asunto que en materia de Formacion

Profesional le sea sometido por las distintas Consejerias.

Estudiar, analizar y difundir los aspectos relativos al mercado de

trabajo en Andalucia.

Elaborar y proponer los objetivos y prioridades que sirvan de base

para la elaboracion de los programas de Formacion Profesional.

Controlar, evaluar y realizar el seguimiento de la ejecucion de los

programas de FP.
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El Consejo Andaluz de Formacién Profesional estara constituida por los
siguientes miembros:

El Presidente.
El Vicepresidente.

Los Vocales en numero de 24 y de acuerdo con lo siguiente distribucion:
- 8 en representacion de la Administraciéon de la Junta de
Andalucia.
- 8 enrepresentacion de las Organizaciones Sindicales.

- 8 enrepresentacion de las Organizaciones Empresariales.

El Consejo estara asistido por un Secretario que actuara con voz y sin

voto.

La Presidencia correspondera a los Consejeros de Trabajo y Asuntos
Sociales y de Educacion y Ciencia, quienes la desempefiaran alternativamente,
por periodos anuales.

Corresponde al Presidente del Consejo:

a) Ostentar la representacion legal del mismo.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones (ordinarias y extraordinarias),

y fijar el orden del dia, teniendo en cuenta las peticiones de los

demas miembros formuladas con la suficiente antelacion.

c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y

suspenderlos por causas justificados.

d) Dirimir la votacién en caso de empate con voto de calidad.

e) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del Consejo.
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f) Asegurar el cumplimiento de los disposiciones normativas.

g) Ejercer otras funciones inherentes a su condicion de Presidente.

La Vicepresidencia correspondera al Viceconsejero de Trabajo y
Asuntos Sociales en el periodo anual que la Presidencia corresponda o la
Consejera de Educaciéon y Ciencia, y al Viceconsejero de Educacion y Ciencia
cuando la Presidencia corresponda al Consejero de Trabajo y Asuntos

Sociales.

Correspondera al Vicepresidente:
a) Sustituir al Presidente en los casos de vacante, enfermedad,

ausencia y otras causas.

b) Cuantas funciones le sean delegadas expresamente por el

Presidente.

La designacion de los vocales se efectuara del modo siguiente:

a) Los 8 representantes de la Administracion de la Junta de Andalucia:

Seis con rango al menos de Director General, designados cada uno
de ellos, por los titulares de las Consejerias siguientes:

- Industria Comercio y Turismo.

- Salud.

- Agriculturay Pesca.

- Educacion y Ciencia

- Trabajo y Asuntos sociales.

- Medio Ambiente.

Los dos restantes, por designacién conjunta de los Consejeros de

Trabajo y Asuntos Sociales y de Educacion y Ciencia.
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b) Los ocho representantes de las Organizaciones Sindicales, por

aquéllas que hayan obtenido la condicion de mas representativas, en

proporcién a su representatividad.

c)

Los ocho representantes de las Organizaciones Empresariales,

por aquella, o aquéllas, en su caso, que gocen de representatividad, y en

proporcion a la misma.

Tales designaciones deberan ser comunicadas por escrito a la

Secretaria del Consejo y surtiran efectos desde el momento de su recepcion.

Los Organos y Entidades a que se refiere el apartado anterior podran

designar un namero igual de suplentes que de titulares.

Corresponde a los Vocales:

a)

b)

d)

Recibir con una antelacion minima de 48 horas la convocatoria
conteniendo el orden del dia de las reuniones. La informacion
sobre los temas que figuren en el orden del dia estard a
disposicion de los miembros en igual plazo en la Secretaria del
Consejo.

Asistir a las reuniones y participar en los debates, exponiendo su

opinién y formulando las propuestas que estimen convenientes.

Ejercer su derecho al voto, y formular votos particulares, asi
como expresar el sentido del mismo y los motivos que lo

justifican.
Proponer al Presidente, a través de la Secretaria del Consejo, la

inclusion de puntos en el orden del dia de las sesiones ordinarias

y formular ruegos/ preguntas.
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e) Obtener la informacion necesaria para cumplir debidamente las

funciones asignadas al Consejo.

Los vocales del Consejo perderan tal condicion en los siguientes

supuestos:

a) Los representantes de la Administracion por decision del

Organo que los designo.
b) Los representantes de las Organizaciones Sindicales vy
Empresariales, por acuerdo del 6érgano decisorio competente

de la Organizacion cuya representacion ostenten.

c) Por cualesquiera otras causas establecidas en el

ordenamiento juridico.

La pérdida de la condicion de vocal surtird efectos desde la entrada de la

comunicacion en la Secretaria del Consejo.

El Secretario del Consejo sera un funcionario de la Administracion de la
Junta de Andalucia, con categoria de Jefe de Servicio, designado
conjuntamente por los Consejeros de Trabajo y de Educacién y Ciencia.

Corresponde al Secretario:

a) La gestidn y asistencia técnica de los asuntos del Consejo.

b) Recibir los actos de comunicacion de los miembros del Consejo y, por

tanto, las notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones o

cualquier otra clase de escritos de los que deba tener conocimiento.

c) Efectuar la convocatoria de las sesiones asi como las oportunas

notificaciones y citaciones por orden del Presidente.

288



d) Asistir con voz pero sin voto a los sesiones del Pleno y de la

Comisién Permanente del Consejo.

e) Redactar y autorizar, con el V° B° del Presidente, las actas de las

reuniones.

f) Expedir certificaciones de las consultas, dictamenes y acuerdos

aprobados, con el visto bueno del Presidente.

El Consejo Andaluz de Formacion Profesional funcionara en Pleno o en
Comisiéon Permanente. Podran constituirse Comisiones de Trabajo cuando asi
lo decidan el Pleno o la Comision Permanente.

El Pleno del Consejo estara integrado por la totalidad de sus miembros y
realizara las funciones atribuidas al mismo. El Pleno del Consejo se reunira una
vez por semestre en sesion ordinaria, pudiendo hacerlo con caracter
extraordinario a convocatoria de su Presidente, bien por iniciativa propia o a
peticion de una tercera parte, al menos, de los Vocales que lo componen.

Para quedar validamente constituido debera contar con la asistencia de
representantes de la Administracion de la Junta de Andalucia y de las
organizaciones sindicales y empresariales, miembros del Consejo.

La Comisién Permanente tendra la siguiente composicién:

a) El Presidente del Consejo o persona en quien delegue.

b) Dos Vocales representantes de la Administracion de la Junta

Andalucia.

c) Dos Vocales representantes de las Organizaciones Sindicales.

d) Dos Vocales representantes de la Organizaciones Empresariales.
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Corresponden a la Comision Permanente las siguientes funciones:

a) Supervisar / controlar la aplicacion de acuerdos del Pleno y del Consejo.

b) Proponer las medidas necesarias para mejorar los fines del Consejo.

c) Cuantos otras funciones le sean encomendadas por el Pleno del

Consejo.

Las Organizaciones Sindicales y Empresariales percibiran una asignacion
anual destinada a sufragar los gastos de dedicaciébn y asistencia de sus
miembros.

4.1.El Reglamento del Consejo Andaluz de Formacion Profesional

El Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Andaluz
de Formacién Profesional, fue aprobado mediante Orden de 23 de julio de 1996

y del contenido de ésta podemos destacar lo siguiente:

En cuanto al funcionamiento del Pleno del Consejo Andaluz de
Formacion Profesional quedara validamente constituido en 12 convocatoria, con
la asistencia de la mayoria absoluta de los miembros componentes de cada
una de las 3 representaciones (Junta de Andalucia, Organizaciones
Empresariales y Sindicales), y en 22 convocatoria, con la asistencia, al menos,

de 1/3 de cada representacion.

a) Convocatoria.

Las convocatorias de los Plenos seran cursadas por el Secretario del
Consejo por orden del Presidente, con una antelacion de 7 dias
hédbiles a la fecha de la sesion, mediante escrito, con la debida
diligencia de salida por el Registro General de la Consejeria de
Trabajo e Industria, en el que se har& constar la fecha, lugar y hora de

la reunion, el Orden del Dia a tratar, acompafiado, en su caso, de la
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documentacion correspondiente a los temas previstos y de copia del
acta de la sesion anterior.

El Pleno se reunira, como minimo, en sesion ordinaria una vez al
semestre, y en sesion extraordinaria, a iniciativa del Presidente, a
peticiobn de una tercera parte de los vocales que lo componen, o por
acuerdo de la Comision Permanente.

Las convocatorias de las sesiones de caracter extraordinario deberan
efectuarse con una antelacion minima de 48 horas o la fecha de la
celebracion debiendo reunir los requisitos a que hace referencia el
apartado anterior, con inclusion en el Orden del Dia de los puntos

propuestos por quienes hubieran instado la convocatoria

extraordinaria.

b) Presidencia.

El Presidente desarrollara las siguientes funciones:

Abrira la sesion y dirigird el debate cuidando de que los puntos

incluidos en el Orden del Dia sean tratados con la suficiente

diferenciacion.

Ordenard el derecho de participacion de los asistentes,
concediéndoles o retirandoles la palabra, segin requiera su mejor

desenvolvimiento.

Cuidara que se identifiquen, con suficiente precision, la expresion de
opiniones y la formulacion de propuestas, y de que sean estas
dltimas las que se tengan en cuenta en orden a la adopcion de

acuerdos.
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Caso de suspender la sesion, expondra con toda claridad la causa

justificativa de la decision para su exacta trascripcion en el acta.

Funcionamiento de la Comisién Permanente:

La Comision Permanente se reunird al menos una vez al trimestre,
siendo convocada por el Presidente a iniciativa propia o a peticion de
cualquiera de las representaciones de la Administracion de la Junta
de Andalucia, las organizaciones sindicales y empresariales
miembros del Consejo, quedando validamente constituida con la
presencia de al menos un representante por cada representacion

citada.

Para su convocatoria se seguira el régimen establecido para las

sesiones del Pleno.

Los miembros de la Comisién Permanente podran ser sustituidas por
los suplentes que expresamente se hayan designado (entre sus

titulares o suplentes).

En casos de urgencia de su celebracion, quedarad vélidamente

constituida con la presencia de todos sus miembros.

Régimen de Acuerdos:

Los acuerdos se adoptaran por mayoria simple de los asistentes.

Los votos particulares o discrepantes, asi como cuando se quiera
expresar el sentido de un voto o los motivos de su justificacion, se
haran constar de modo expreso para su trascripcion literal en el acta, o
bien aportarse por escrito dentro de los cinco dias siguientes, a la fecha
de la reunién, remitiéndose a la Secretaria del Consejo para su

incorporacién al acta.



No podra debatirse durante las sesiones ningun punto que no esté

incluido en el Orden del Dia.

En todo caso, se podra admitir a debate un punto no incluido en el
Orden del Dia, cuando estén presentes todos los miembros y sea
declarado urgente el asunto por mayoria (art.26.3 de la ley 30/1992).

Actas:

El Secretario del Consejo levantara acta de las sesiones del Pleno y de
la Comisidbn Permanente que, con el visto bueno del Presidente, sera

aprobada en su caso, en la sesion posterior que corresponda.

El acta de las sesiones del Pleno se sometera a la consideracion de la
Comision Permanente en la 12 reunion que celebre con posterioridad al
mismo, a efectos de su aprobacion provisional y ejecucion de los

acuerdos adoptados, debiendo ser ratificada en el siguiente Pleno.

Los miembros del Consejo podran solicitar del Secretario certificacion

de cualquiera de los acuerdos contenidos en actas.

Funcionamiento de las Comisiones Provinciales:

El régimen de convocatorias, constitucion, desarrollo de los sesiones y
adopcion de acuerdos de las Comisiones Provinciales sera el establecido para
la Comisibn Permanente y, subsidiariamente, para el Pleno. No obstante lo

anterior, procede matizar lo siguiente:

a) Constitucion.
Las Comisiones Provinciales del Consejo Andaluz de Formacién
Profesional, se constituiran en cada una de las provincias Andaluzas, al

objeto de conseguir la coordinacion y seguimiento de la oferta formativa.

293



b) Presidencia.

La Comision Provincial estara presidida por el Delegado Provincial de
Trabajo e Industria o por el de Educacion y Ciencia, por iguales periodos y
alternancia que los establecidos para la Presidencia del Consejo Andaluz de
F.P.

c) Vocales.

Seran vocales de la Comisidon Provincial de Formacion Profesional:

- Dos representantes de la Administracion de la Junta de
Andalucia, con categoria, al menos, de Jefes de Seccion,
designados respectivamente por los Delegados Provinciales
de Trabajo e Industria y de Educacion y Ciencia.

- Dos representantes designados por las organizaciones
sindicales mas representativas.

- Dos representantes designados por las organizaciones

empresariales mas representativas.

d) Suplencias y comunicaciones.

En cada uno de los grupos indicados en el articulo anterior podra
designarse un numero igual de suplentes que de vocales titulares. Las
mencionadas designaciones, como los ceses, en su caso, surtiran
efectos desde la recepcion de la comunicacion correspondiente en la

Secretaria de la Comision.

e) Secretario.

El Secretario de la Comision Provincial sera un funcionario de la
Administracién de la Junta de Andalucia, con categoria, al menos, de Jefe
de Seccion, designado conjuntamente por los Delegados Provinciales de
Trabajo e Industria y de Educacién y Ciencia.

El Secretario de cada Comisién Provincial remitira al Secretario del
Consejo Andaluz de Formacion Profesional comunicacion de las
designaciones y ceses de sus vocales, asi como copia compulsada de las

actas de todas sus sesiones. De dichos nhombramientos y ceses, asi como
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del contenido de las indicadas sesiones, se dard cuenta en la primera

sesion del Pleno o de la Comision Permanente del Consejo que se celebre.

f) Orden del Dia.

El Presidente de la Comision Provincial incluira en el Orden del Dia de
las sesiones, ademas de los puntos que considere oportunos por propia
iniciativa o por peticion de sus vocales con la suficiente anticipacion,
aquellos que les sean indicados por la Secretaria del Consejo Andaluz de
Formacion Profesional, en ejecucion de acuerdo adoptado por el Pleno o

por la Comisién Permanente.

Las Comisiones de Trabajo:

Las Comisiones de Trabajo seran constituidas por acuerdos del Pleno
o de la Comisibn Permanente en el que se determinard su
composicion y funciones, pudiendo contar con asesores en las
sesiones que se celebren. Su composicion debera respetar en todo
caso el principio de proporcionalidad en los grupos integrantes del

Pleno.

La Presidencia de la Comisibn de Trabajo correspondera al
Vicepresidente del Consejo o representante de la Administracion de la

Junta de Andalucia por éste designado.

Actuard como Secretario de la Comisidn de trabajo, el del Consejo,
gue asistirhd con voz pero sin voto, en las sesiones que celebre la
Comisioén, salvo que en el acuerdo de constitucion se establezca otra

cosa.
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5. NORMATIVA ANDALUZA EN RELACION A LA FORMACION
PROFESIONAL OCUPACIONAL

Desde que en el aflo 1993 se traspasaron las funciones y servicios de la
gestion de la Formacion Ocupacional a la Junta de Andalucia, ésta ha venido
regulando a partir de diferentes Decretos y Ordenes las actividades de gestion

de los diversos Programas de Formacion Ocupacional.

Las normas vigentes que regulan la Formacion Profesional Ocupacional

en Andalucia son las siguientes:

Decreto 204/1997, de 3 de septiembre, por el que se establecen los
Programas de Formacion Profesional Ocupacional de la Junta de

Andalucia.

Orden de 12 de diciembre de 2000 de convocatoria y desarrollo de los

programas de Formacion Profesional Ocupacional.

5.1. Decreto 204/1997, de 3 de septiembre, por el que se establecen los
Programas de Formacién Profesional Ocupacional de la Junta de

Andalucia

El Decreto explicita los siguientes aspectos:

» La creacion de empleo constituye el principal desafio con el que

se enfrenta la Comunidad Autbnoma Andaluza.

» Dentro de las politicas activas de empleo, la Formacion
Profesional Ocupacional tiene una gran importancia ya que es un
instrumento estratégico para la valorizacion de los recursos

humanos de cara a la creacion de empleo.

» Las acciones que se contemplan en este Decreto se articularan

en base a la prospeccion del mercado de trabajo, que atiende a
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las necesidades de cualificacion de la poblacion activa andaluza y
a las demandas de los sectores productivos de nuestra
Comunidad. De este modo, la futura puesta en marcha de un
Sistema de Prospeccion del mercado de trabajo andaluz permitira
asegurar progresivamente una respuesta ajustada a los

requerimientos del crecimiento del empleo.

» Igualmente esta norma tiene como principal objetivo la inserciéon
laboral, reforzando una serie de aspectos que suponen un mayor
enfoque del mercado laboral para la Formacién Profesional
Ocupacional, e incitando a las entidades que participan en las
acciones formativas a preocuparse por conseguir empleo para los
alumnos de sus cursos, asi como a integrarse en el sistema de
intermediacion del mercado laboral. También es necesario
sefalar la especial preocupacion por la formacion de aquellos
colectivos que tienen especiales dificultades de acceso al
mercado laboral, como son los jévenes, las mujeres o las
personas discapacitadas. El citado Decreto tiene como objetivo
establecer medidas que eliminen la baja cualificacion o respondan
a la necesidad de actualizacion como obstaculos para su acceso

al empleo.

» Por otra parte, se disefian programas formativos para actividades
novedosas y con grandes posibilidades de generacién de puestos
de trabajo, como son los nuevos yacimientos de empleo, que
consisten en empleos relacionados con los servicios de la vida
diaria, servicios para la mejora de la calidad de vida, servicios
culturales y de ocio y de medio ambiente, y otras actividades

econdémicas emergentes.
El Decreto tiene como finalidad la mejora de la calidad de ka Formacion

Profesional Ocupacional y una mayor coordinacion de los subsistemas de la

Formacion Profesional.
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El Decreto esta estructurado en tres capitulos, el primero de ellos se
centra en las Acciones de Formacion Profesional Ocupacional de la
Administracion de la Junta de Andalucia, el segundo a los programas de
Formacion Profesional Ocupacional, y el tercero a normas comunes a los

programas. Pasamos a analizar cada uno de ellos.

1) Acciones de Formacién Profesional Ocupacional de la Administracién

de la Junta de Andalucia:

La Administracion de la Junta de Andalucia, o través de la Consejeria de
Trabajo e Industria, ejecutard el Plan Andaluz de Formacion Profesional, en
todo lo relativo a la Formacion Profesional Ocupacional. Asi mismo, ejecutara
las acciones derivadas de las competencias transferidas a la Comunidad

Auténoma en materia de Formacion Profesional Ocupacional.

Para ello llevard a cabo las actuaciones necesarias para promover la

formacién, cualificacion y recualificacion de la poblacién activa andaluza.

Los objetivos de Formacion Profesional Ocupacional que, como
instrumentos de apoyo a la creacion de empleo, desarrollard la Administracion

de la Junta de Andalucia seran los siguientes:

a) Facilitar una mayor conexion y adecuacion entre la oferta formativa y
las necesidades del mercado de trabajo, contribuyendo a la cualificacion

de los recursos humanos y al desarrollo econdmico de Andalucia.

b) Facilitar la insercion laboral de los desempleados y realizar el

adecuado seguimiento de los acciones formativas.
c) Ejecutar acciones encaminadas a detectar necesidades de formacion

profesional, asi como acciones para la mejora de la Formacion

Profesional Ocupacional.
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d) Realizar acciones de Formacién Profesional Ocupacional dirigidas a
jovenes desempleados, a mujeres y a otros colectivos con especial

dificultad de acceso al mercado laboral.

e) Promover acciones de formacién dirigidas a trabajadores ocupados en
PYMES.

f) Favorecer la formacion relacionada con los nuevos yacimientos de
empleo (posibles empleos relacionados con los servicios de la vida diaria,
para lo mejora de la calidad de vida, culturales, de ocio y de medio

ambiente).

g) Promover la formacion relacionada con el medio ambiente.

El desarrollo de las acciones formativas descritas se llevard a cabo de
acuerdo con los fondos destinados por la Junta de Andalucia para la Formacion
Profesional Ocupacional en cada ejercicio econdmico, teniendo como limite la

disponibilidad presupuestaria correspondiente.

2) Programas de Formacion Profesional Ocupacional:

Los Programas que se desarrollan en el citado Decreto son:

1. Programa de Formacion Profesional Ocupacional con compromiso de
insercion laboral.

2. Programa de Formacion para trabajadores ocupados en pequefas y
medianas empresas, en empresas de economia social, asi como para
trabajadores autbnomos.

3. Programa de Formacién Profesional Ocupacional dirigido a jévenes
desempleados.

4. Programa de Formacion Profesional Ocupacional dirigido a mujeres.

5. Programa de Formacién Profesional Ocupacional dirigido a personas con
discapacidades y otros colectivos con una especial dificultad de insercion
laboral.

6. Programa de Formacion Profesional Ocupacional dirigido a desempleados
para especialidades demandadas prioritariamente por el mercado de trabajo.

7. Programa de Formacion Profesional Ocupacional en actividades
relacionadas con los nuevos yacimientos de empleo y con profesiones y
actividades econémicas emergentes.
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8. Programa de acciones para la mejora de la Formacién Profesional
Ocupacional.

a) Programa de Formacién Profesional Ocupacional con compromiso de

insercion laboral:

Este Programa tiene por objeto promover la insercion laboral de las
personas desempleadas, facilitando su adecuacibn a las necesidades

concretas del mercado de trabajo.

Las entidades interesadas en colaborar con la Consejeria de Trabajo e
Industria en este Programa deberdan comprometerse a conseguir directa o
indirectamente la contratacion laboral del porcentaje de alumnos que se
establezca en el correspondiente convenio o Resolucion de concesion de
ayuda. Dichas contrataciones, en el marco de la normativa vigente, tendran una

duracidon minima de seis meses.

Asimismo las entidades asumiran el compromiso de poner a disposicion
los centros de trabajo correspondientes para que los alumnos lleven a cabo, en

Su caso, experiencias de trabajo en dichos centros.

b) Programa de Formacién para trabajadores ocupados en Pequefias y
Medianas Empresas, en Empresas de Economia Social, asi como para

Trabajadores Autbnomos:

El objeto de este Programa es favorecer la cualificacion del personal de
las pequefias y medianas empresas, asi como de las empresas de economia
social para adaptarse a los cambios tecnoldgicos y las innovaciones que se van
produciendo tanto en el &mbito de la gestion como en el de produccion, a fin de
mantener la estabilidad en el empleo y de ampliar la estabilidad de crecimiento

del mismo.
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A los efectos de este Programa se entenderan por Pequefias y
Medianas Empresas las que cuenten con menos de 250 trabajadores entre
todos sus centros de trabajo, ubicados dentro del ambito territorial de la

Comunidad Auténoma Andaluza.

Se entenderan por empresas de Economia Social las Sociedades
Cooperativas, las Sociedades Andénimas Laborales y las Sociedades Agrarias

de Transformacion.

Asimismo, podran participar en este Programa los trabajadores

autbnomos.

c) Programa de Formacién Profesional Ocupacional dirigido a jovenes

desempleados:

Este Programa va dirigido a promover la formacion de jovenes
desempleados, ya que constituyen un colectivo con grandes dificultades de

insercion laboral.

Para desarrollar el presente Programa, se realizardn preferentemente
acciones formativas dirigidas a jovenes desempleados menores de 30 afios,
gue tengan escasa cualificacion profesional o que, teniendo ya una formacion

superior, carezcan de experiencia laboral.

d) Programa de Formacion Profesional Ocupacional dirigido a mujeres:

El objeto que se persigue con este Programa es facilitar la incorporacion
en el mercado de trabajo de mujeres desempleadas mediante acciones
formativas que mejoren la cualificacion profesional de este colectivo y las

posibilidades de empleo.

El colectivo afectado por este Programa es el constituido por mujeres

con escasa cualificacion o mujeres que hayan interrumpido su actividad laboral

301



y necesitan una nueva cualificacion para poder integrarse en el mercado

laboral.

Para el disefio y seleccion de las acciones formativas se tendran en
cuenta las demandas del mercado de trabajo con mayores posibilidades de

empleo.

e) Programa de Formacién Profesional Ocupacional dirigido a personas
con discapacidades y otros colectivos con una especial dificultad de

insercion laboral:

El objeto del presente Programa sera promover la formacion vy
cualificacibn de colectivos de desempleados que por alguna de sus
caracteristicas tienen mayores dificultades para su integracion laboral o

presenten mas riesgo de exclusion del mercado de trabajo.

Los colectivos afectados por este Programa son los constituidos por
personas discapacitadas y otros grupos desfavorecidos especialmente
necesitados de formacion ocupacional, que unida a una motivacion y
orientacion profesional adecuada puedan situarlos en las condiciones que el

acceso al mercado exige.

f) Programa de Formacion Profesional Ocupacional dirigido a
desempleados para especialidades demandadas prioritariamente por el

mercado de trabajo:

Este Programa tiene por objeto responder a las necesidades formativas
de la poblacién activa andaluza, especialmente en aquellas ocupaciones en las
gue se prevean mayores posibilidades de empleo. Asimismo, se persigue
atender las demandas de cualificaciones existentes en los ambitos locales para
facilitar la utilizacibon de sus recursos endoégenos y su diversificacion

econdmica.
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Para desarrollar este Programa se promoveran acciones formativas
destinadas a dotar a las personas desempleadas de una mayor cualificacién o
especializacion profesional, asi como acciones especificas para los

desempleados eventuales agrarios.

g) Programa de Formacion Profesional Ocupacional en actividades
relacionadas con los nuevos yacimientos de empleo y con profesiones y

actividades econémicas emergentes:

El objeto del presente programa es ofrecer adecuadas respuestas a las
cualificaciones requeridas por las nuevas tendencias del mercado de trabajo,

con prevision de futuro.

Para el desarrollo de este Programa se llevardn a cabo acciones
tendentes a la cualificacion de la poblacién desempleada en las actividades de
los nuevos yacimientos de empleo: Servicios de h vida diaria, para la mejora
de la calidad de vida, culturales y de ocio; asi como en actividades econdmicas

emergentes y nuevas profesiones, incluidas las vinculadas al medio ambiente.

h) Programa de Acciones para la mejora de la Formacion Profesional

Ocupacional:
El objeto de este Programa es promover acciones que propicien una
mejora de la calidad y la dotaciébn de nuevos instrumentos de gestién a la

Formacion Profesional Ocupacional.

Para el desarrollo de este Programa, se realizardn acciones

relacionadas con las siguientes medidas:

a) Formaciéon de Formadores.

b) Jornadas, Seminarios y reuniones.

c¢) Acciones de Orientacion e Informacion Profesional.
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d) Estudios sobre mejora de los contenidos formativos, de la gestién de
la Formacion Profesional Ocupacional, de la insercidn laboral de los alumnos y

en general sobre mejora de aspectos de la misma.

e) Actuaciones innovadoras en cuanto a metodologia, contenidos,
dotaciones, y en especial la aplicacién de nuevas tecnologias a la Formacion
Profesional Ocupacional y actuaciones en régimen semipresencial o a

distancia.

3) Normas comunes alos programas:

a) Programacion:

La programacion de las acciones formativas se efectuarda por la
Consejeria de Trabajo e Industria teniendo en cuenta las perspectivas de
empleo, las necesidades del mercado de trabajo, el nivel de calidad de los
recursos y materiales destinados a la formacion y de la formacién impartida en
afios anteriores, asi como el nivel de insercion laboral y las disponibilidades

presupuestarias.

b) Alumnos:

Los criterios para la seleccion de las personas que participen como
alumnos en las acciones que se desarrollen al amparo de los Programas del
citado Decreto, asi como sus derechos y obligaciones respecto a los mismos,
serdn establecidos reglamentariamente por la Consejeria de Trabajo e

Industria.

c) Acciones formativas:

Las acciones podran ser de caracter presencial o semipresencial. Estas
tltimas deberan incluir sesiones didacticas o tutorias presenciales y periodicas,

asi como sistemas de evaluacion presenciales.
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Todos los cursos incluiran un modulo sobre prevencién de riesgos

laborales.

Los cursos para personas desempleadas incluiran un modulo de
orientacién e informacion profesional que contenga técnicas de busqueda de

empleo, de autoempleo y de economia social.

d) Précticas Profesionales

Las acciones formativas dirigidas a personas desempleadas podran
contar con una fase de practicas profesionales, adecuada a los conocimientos
tedrico-practicos impartidos, que se desarrollaran en empresas, organismos
publicos y otras entidades, sin que de ello se deduzca la existencia de relacion

laboral alguna entre éstas y los alumnos.

El periodo de précticas profesionales tendra una duracibn maxima de 40
jornadas para aquellos cursos de duracién igual o inferior a 600 horas,
pudiendo alcanzar las 60 jornadas en practicas para cursos de mayor duracion.
Estas jornadas contardn con un minimo de 4 horas diarias, y no deberan
superar al periodo de formacién tedrico-practica. Estas practicas profesionales
se ralizardn durante la imparticion del curso o a continuacién del mismo, sin

gue entre ambas fases transcurran mas de 30 dias.

Para la realizacion de estas practicas, las Delegaciones Provinciales de
la Consejeria de Trabajo e Industria suscribirAn Convenios de Colaboracién
con las entidades citadas en el apartado uno de este articulo. Dichos convenios
contendran el nimero de alumnos, las especialidades a practicar, el lugar, los

horarios y el contenido.
Las entidades designaran de entre sus empleados un ttor o tutores que

asesorardn a los alumnos y supervisaran su actividad. Asimismo, a la

finalizacion de estas practicas facilitaran a los alumnos una acreditacion de las
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mismas. Del mismo modo, deberan suscribir una péliza de seguro de

accidentes para los alumnos en préacticas.

Las empresas en las que se realicen practicas profesionales podran
percibir en concepto de compensacion las ayudas que determine la Consejeria

de Trabajo e Industria.

e) Certificados de Participacion:

Las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Trabajo e Industria
expediran el correspondiente Certificado de Participacion a quienes finalicen el
curso con evaluacion positiva. En el citado Certificado se hara constar el titulo
del curso, la entidad que lo ha impartido, la duracién en horas y el programa de
contenidos desarrollado.

f) Ejecucion de los Programas:

Las acciones previstas en el citado Decreto seran desarrolladas por la
Consejeria de Trabajo e Industria a través de sus propios medios 0 mediante la

colaboracién de terceros.

Las Delegaciones Provinciales de Trabajo e Industria determinaran la
programacion de Medios Propios a desarrollar en los Centros de Formacion de
la Consejeria y las acciones a ejecutar con equipamientos formativos de la
Consejeria, pudiendo contar para ello con la colaboracion de otras
instituciones, empresas o0 Administraciones. Esta programacion de Medios
Propios se desarrollara a través de sus propios formadores, de expertos o
entidades contratadas a tal fin, asi como con la colaboracion o contratacion de
las citadas entidades.

La colaboracion con terceros se establecera a través de subvenciones
para la ejecucion de las acciones formativas y/o mejora de la Formacion
Profesional Ocupacional, siendo necesario en el primer caso, contar con la

correspondiente homologacion como Centro Colaborador. Excepcionalmente
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podran ser subvencionadas para la imparticibn de acciones formativas
entidades que, sin estar homologadas como Centro Colaborador, retnan

condiciones técnicas adecuadas para ello.

Cuando se trate de acciones a desarrollar en ejecucion del Programa de
Formacion Profesional Ocupacional dirigidas a personas desempleadas con
compromiso de insercion laboral, se efectuardn a través de Convenios de
Colaboracién con empresas, asociaciones o federaciones de empresarios. En
este caso y en las acciones dirigidas a personas ocupadas, las Entidades
interesadas podran contar con el apoyo de un agente externo homologado
como Centro Colaborador o que retna condiciones técnic