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“Se equivocaron hace 500 anos diciendo que nos descubrian...
Se equivocaron cuando sus grandes sabios

discutian si teniamos razén y sentimientos...

Se equivocaron cuando a matar indios le llamaban evangelizarlo.
Para ellos nuestras historias son mitos,

nuestra doctrina son leyendas, nuestra ciencia es magia,
nuestras creencias son supersticiones,

nuestro arte es artesania,

nuestros juegos, danzas y vestidos son folcklore,

nuestro gobierno es anarquia, nuestra lengua es dialecto,
nuestro amor es pecado y bajeza”.

Subcomandante Marcos

San Pablo Ostotepec, Milpa Alta, 9 de marzo de 2001

os primeros humanos que llegaron a lo que hoy se conoce como

Ameérica procedian del norte de Asia. Hace aproximadamente cuarenta

mil afios, en un largo caminar cruzaron el Estrecho de Bering (Gonzalez,
2010). Poco a poco se fueron creando numerosos centros poblacionales a lo
largo y ancho del continente; uno de ellos fue México, donde existian grandes
avances cientificos y tecnologicos, clases gobernantes y gente comun. “Se
forjaron los imperios que después dominarian gran parte de Mesoamérica: el
tolteca, el tarasco y el azteca; en sus orgullosas capitales prosperaron las artes
-como la orfebreria y la pintura de cédices- y se establecieron escuelas en las
que se ensefiaba historia, religién, artes guerreras, canto y administracién
publica. Mientras los pueblos conquistados trabajaban la tierra y pagaban
tributos” (Gonzalez, 2010:11), generando inconformidades entre los

conquistados.

La historia oficial en México transmitida aulicamente ensefia que a finales del
siglo XV, Cristobal Colén, patrocinado por los entonces reyes espafoles,
Fernando e Isabel de Castilla, con intenciones de descubrir nuevas rutas hacia
las Indias orientales, a fin de ampliar y reposicionar sus actividades
comerciales, se embarcd con un grupo de hombres a navegar para lograr tales
objetivos, y que, sin embargo, por error llegaron el 12 de octubre de 1492 a las

costas de un nuevo Continente, al que en la actualidad se le conoce como
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América. Se dice, asimismo, que en virtud de creer que habian llegado a las

indias, a los habitantes les empezaron a llamar indios.

En el tiempo inmediato posterior, otros viajes espafioles se realizaron con la
intencién de conquistar las tierras descubiertas, en virtud de las enormes

riquezas naturales propias del Continente descubierto.

Los conquistadores espanoles avanzaron rapidamente al interior del Continente
americano, y entrado el siglo XVI avanzaron a Tenochtitlan, ciudad principal del
imperio azteca, quedando admirados de su evidente belleza y desarrollo, con
caracteristicas propias: enormes templos, canales, calzadas, palacios y
jardines. Asimismo. “los pueblos indigenas crearon una civilizacion original que
logré grandes avances en la medicina, las matematicas, la ingenieria, las artes
y la astronomia. Detras de la riqueza y el esplendor, estaban las guerras
constantes, los sacrificios de prisioneros y el odio latente de los pueblos
sojuzgados que, conquistados y sometidos por los grandes imperios guerreros,
ansiaban sacudirse el yugo que se les habia impuesto. También los sefiorios
independientes sufrian el constante acoso de los ejércitos aztecas” (Ibidem:
13). Esta situacién facilitdé la conquista de los mexicanos, marcando nuevos
rumbos y destino para estos, particularmente para los denominados indigenas,
quienes no han logrado superar después de cinco siglos su situacién de atraso,

dominacién y discriminacion, ahora impuesta por sus propios coterraneos.

Al definir el indigenismo como tema del presente trabajo, no imaginé el gran
mundo que estaba a punto de descubrir, pues mi formacién cultural urbana me
habia ensefado a apreciar a los indigenas mexicanos con un enfoque
peyorativo, juzgandolos ignorantes, atrasados, dependientes, incultos. Y
criticaba su manera de vestir, de hablar, de comportarse de manera sumisa. Sin
embargo, al recorrer el proceso del presente trabajo, paulatinamente mi
percepciéon fue transformandose, al conocer su historia, que es mi propia
historia, su lucha, que bien podria y quiza deberia ser la mia y la del pueblo

mexicano. El conocer esa lucha que libran histéricamente y momento a
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momento los pueblos indigenas mexicanos no pude mas que reconocer que mi
anterior percepcidén sobre el indigenismo estaba determinada por mi propia
ignorancia y formacion, derivada de la cultura transmitida por los grupos de
poder que construyen la historia oficial en México. Ello me permitié descubrirme
como parte del problema y no de la solucidén de la problematica nacional y en
particular de la indigena, al haber contribuido pasivamente a mantener y

reproducir el esquema sociopolitico nacional.

Al final, mi percepcion es de admiracién y respeto por los indios y los pueblos
indigenas mexicanos, por permanecer fieles a sus causas, principios y valores,
defendiéndolos contra todos los obstaculos que se le presenten. Ojala el

producto aqui presentado represente un tributo a su lucha y esperanza.

En la actualidad, los términos “indio” e “indigena” siguen siendo empleados
como un medio para marcar distancias y jerarquias. La supuesta superioridad
atribuida a los mestizos que adoptan actitudes discriminatorias, se debe
seguramente a que por sus venas corre alguna porcién de sangre europea, lo

que para mucha gente significaria motivo de alteridad.

Desafortunadamente en México ser indigena es sindnimo de gente ignorante,
sin cultura o gente sin preparacion, distinguidos mas por sus carencias que por
sus contribuciones civilizatorias. En la ciudad los nifios indigenas son con
frecuencia objeto de la discriminacion, reciben burlas con frases tales como:
“‘indio cochino”, “paisano”, “naco”; por ello los nifios indigenas, tienden a crear
circulos cerrados y segregados del resto de la poblacion. Derivado de lo
anterior, los indigenas, en ocasiones se ven obligados a buscar imitar los estilos
personales y sociales de los habitantes de la ciudad a la que llegan, pues la
discriminacion de que son objeto los obliga a buscar transformar algunos de sus

caracteristicas de identificacion.

Asi, a los indigenas en México se les ha negado el derecho de igualdad de
condiciones y trato individual y social, tratandoles como diferentes, disefhando y

aprobando desde la cupula oficial politicas y leyes en apariencia justas y
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equitativa,, que sin embargo, en su aplicacién se descubre el caracter
manipulatorio y discriminatorio. Dichos preceptos generalmente son propuestos
y posteriormente ejecutados por personas no-indigenas, viendo asi a la
poblacion indigena como un conjunto de grupos sociales a los que se podia
corporativizar, para obtener el voto electoral en cada sexenio a favor del grupo
politico en el poder, y mantener las condiciones sociales sin cambio. La politica
indigenista oficial sirvio para estos fines desde la época posrevolucionaria,
hasta el afio 2000, en que el partido oficial (Partido Revolucionario Institucional-
PRI) perdié la presidencia de la Republica. Con la alternancia en el poder se
esperaba que hubiera cambios en la politica indigenista de Estado a partir del
nuevo gobierno foxista, perteneciente al Partido Accion Nacional (PAN), pero se

siguio el mismo camino y la situacidn indigena continua sin cambios.

Asi, en México la situacion de los indigenas es desalentadora, representa la
permanente lucha entre dominantes y oprimidos, entre quienes influyen en todo
y quienes son influidos en todo, entre la alteridad y la minusvalia, entre la
opulencia y la pobreza, entre poseedores y desposeidos, entre discriminadores
y discriminados; la lucha ha sido permanente durante siglos, sin haber logrado
reivindicarse; mas aun, la situacion indigena permanece y se empeora en un
mundo avido de dominacion, poder y globalizacidon, sujetando la decision
gubernamental del pais a los intereses desarrollistas de los bloques
econdmicos, ignorando las demandas y necesidades de la poblacion mas

vulnerable del pais.

En la actualidad, los planes, programas y actividades oficiales no han logrado
resolver la problematica indigena, al estar disefiados y enfocados desde la
optica e interés gubernamental, asi como de los inversionistas nacionales y
extranjeros, alejados de las necesidades reales de los pueblos a los que se
dicen estar dirigidos, todo lo cual es abordado en el presente trabajo,

enfocandose el mismo basicamente al periodo presidencial de Vicente Fox
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Quesada, del primero de diciembre del afio dos mil, al 30 de noviembre del dos

mil seis.

Algunas de las preguntas que el presente trabajo pretenderia responder son: 1.-
¢ Cual fue la vision de Vicente Fox, durante su gestion, respecto de los
indigenas y sus pueblos?, 2.- 4 Las instituciones gubernamentales encargadas
de atender las demandas y necesidades de los pueblos indigenas fueron
eficientes?, 3.- En su gestion: 4 contribuyd Fox al mejoramiento y reivindicacion
de la situacidon indigena en México?, 4.- ;Cuales son las perspectivas del

movimiento indigena en México?

El presente trabajo incluye dos etapas, en la primera parte se presentan los
planteamientos tedricos, que dan cuenta de la problematica indigena en
México; las demandas histéricas de sus pueblos y el desinterés oficial por
resolverlas, aunque se pretenda negar éste. Asi, en el capitulo 1 se presenta,
un panorama general sobre el indigenismo; en el punto 1.1 se aborda la manera
en que ha sido tratado el tema en la literatura antropoldgica, en el 1.2 se
presenta el uso de los conceptos de: indio, indigena e indigenismo; en el punto
1.3 se analiza el caracter antropologico y sociohistérico del indigenismo, que
permiten su ubicacion contextual en Ameérica Latina y en México, y la definicion
de la problematica de los pueblos indigenas, que se traducen en sus gritos de
demandas. Posteriormente, en el punto 1.4 se particulariza acerca de la
situacion de los pueblos indigenas en México en la actualidad, que incluye

datos estadisticos sobre el panorama general de dicha situacion.

El capitulo 2 versa sobre los medios de comunicacion; su papel en la definicion
social de la realidad (punto 2.1), su interaccion e interrelacion con otros medios,
eventos y situaciones en lo que Manuel Castells (1996) ha denominado La
Sociedad-Red (punto 2.2). En el punto 2.3 se analiza el discurso mediatico, en
él se aborda a la prensa como objeto de analisis, y el punto 2.4 versa sobre el
proceso de legitimacion social en los editoriales y los articulos de opinién, e

incluye la manera en que prensa y gobierno manejan y manipulan las
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posibilidades en el uso del titulo, de la ubicacion fisica, de la importancia

concedida a la informacién para hacerla significativa o irrelevante al publico.

El capitulo 3 versa sobre las identidades sociales; asi, en el punto 3.1 se debate
sobre las categorias de identidad en los ambitos local y global, asi como la
manera en que se va construyendo ésta; en el punto 3.2., se analiza la
identidad ligada a la etnia, en los aspectos bioldgico y cultural, derivando en la
necesidad de repensar los conceptos de raza y de etnicidad. En el punto 3.3.,
se hace un analisis de la identidad ligada a la nacion, particularmente en el
ambito mexicano; finalmente, en el punto 3.4 se plantea el analisis de otros
tipos de identidades sociales, en funcion de caracteristicas como género, edad,
religion, y sexualidad. Dicho marco sirve de sustento al posterior analisis de la

informacion publicada por los medios de comunicacion elegidos como fuente.

En la segunda parte se presenta, en el capitulo 4 el planteamiento
metodolégico: la definicion del objeto de estudio, los objetivos de la
investigacion y la metodologia empleada. En el capitulo 5 se incluye la
informacion publicada por los periddicos La Jornada y El Universal sobre los
indigenas y los pueblos indigenas en México, durante la gestidén presidencial de
Vicente Fox Quesada (2000-2006). El contenido de los articulos periodisticos
incluye una amplia gama de aspectos que retratan la situacion del tema de
estudio; para lo cual, dichos aspectos contemplan el agrupamiento y la
clasificacion de la informacidén en 17 caracteristicas, como el panorama del
indigenismo en el ambito latinoamericano (punto 5.1 del indice), en México
(punto 5.4), y en Chiapas (puntos 5.6, 5.7, 5.7d y 5.7e); asimismo la interaccion
entre los indigenas y la parte oficial en el ambito federal (punto 5.7b), asi como
en el ambito estatal (5.7c). Otras caracteristicas reflejan algunos aspectos del
tratamiento oficial a la problematica indigena: el Instituto Nacional Indigenista
(INI) (5.2), el Plan Puebla Panama (5.3), la relacién iglesia-indigenismo (5.5),
las marchas zapatistas (5.7g), la COCOPA y la Ley Indigena (5.7a), Montes
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Azules (5.7f), los indigenas presos (5.7h), la autonomia de los pueblos

indigenas (5.8), y los derechos humanos indigenas (5.9).

La recoleccion de la informacion de esta etapa se llevd a cabo tomando como
fuente dos medios de comunicacién de amplio prestigio en el pais, por su tiraje,
objetividad e imparcialidad de sus plumas, y la confianza de sus lectores
reflejada en su compra. Dichos medios son los Periédicos “La Jornada’y “El

Universal’, de tiraje diario.

Finalmente, se presentan las conclusiones derivadas del analisis de la
informacién referida y sustentadas en ella, esperando que el resultado del
presente trabajo represente una aportacion que permita una reflexion seria
sobre la tarea pendiente que como nacion tenemos todos, pueblo y Gobierno
para, en primer lugar reivindicar a los pueblos indigenas en sus demandas y
luchas histéricas, y en segundo lugar, asumir el compromiso que tenemos como
ciudadanos que amamos a nuestro pais, para transformarlo, convirtiéndolo en
un hogar justo, equitativo y calido, en el que quepan todos los credos e ideas,

aprovechando la diversidad y uniendo esfuerzos.
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n el presente capitulo se presenta un panorama general de la

problematica que ha enfrentado el indigena mexicano desde la época

de su conquista, la imagen y tratamiento historico que ha recibido por
los no indigenas mexicanos, sus propios conciudadanos, co-habitantes de un
mismo territorio nacional y en el que deberia existir convivencia, cooperacion
mutua, desarrollo comun; y que sin embargo se presenta un panorama de
diferencia, manipulacién, y explotacion sobre la poblacién indigena. Ello,
permite comprender la problematica de dicho sector minoritario de la poblacién
mexicana, y las limitaciones que se le han presentado. En este capitulo se
analiza la ruta seguida en la construccion del otro, representado por el
conquistado, el diferente, aquel con todas las caracteristicas que le indican a él
y a los demas, que juega un papel con menos privilegios que aquellos con los

gue convive.

Esa construccidn ha sido accidentada y hasta errénea, con una carga de
indefinicion derivada de caracteristicas y significados atribuidos o negados,
compartidos o propios, que han dificultado la definicion de la figura del indigena

y por ende, la negacién de sus derechos.

Se presenta ademas, en el presente capitulo, un analisis antropoldgico y socio-
historico, en el que se definen algunas de esas caracteristicas que le identifican
como indio, asi como los atributos, concepciones y concesiones a través de su

ruta historica.

Finalmente, se define informacion acerca de la situacion de los pueblos
indigenas en Meéxico en la actualidad, contribuyendo con datos

sociodemograficos, territoriales, de lengua, de migracion, educacién, ocupacion
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laboral, de renta, etc. que descubren y describen la problematica que

supuestamente se ha pretendido resolver.

1. LA CONSTRUCCION SOCIAL DEL OTRO: EL INDIGENISMO EN LA
LITERATURA ANTROPOLOGICA

Como se menciono en la introduccion del presente trabajo, a finales del siglo
XV vy principios del XVI se inici6 con el descubrimiento y la conquista del
Continente Americano, un proceso que dividid naciones, a poblaciones e
individuos, del que México no se excluyd. Si bien en la época precolombina
existian en nuestro pais luchas de clases derivadas de las conquistas entre
pueblos, dando lugar a representaciones sociales construidas por un “nosotros”,
que correspondia a los conquistadores, a los dominadores y ejecutores de un
poder otorgado por resultar vencedores en las luchas de apropiacion territorial,
y un “otro” diferente, asumido por los pueblos y personas que habian resultado
vencidas. La situacién no varié con la conquista espafiola, sélo se dié un giro en
los roles; ahora el “nosotros” era ejercido por los espafioles, y los “otros”

resultaban los habitantes de México.

Derivado del error mencionado en la introduccion antecedente, al considerar
Cristobal Colon haber arribado a las Indias, en vez de América y denominado
indios a sus habitantes, entonces el indio es producto de la instauracion del
régimen colonial. Asi, antes de la conquista no existia este concepto; con ésta,
segun Bonfil (1987), las caracteristicas identitarias de cada uno de los pueblos
sometidos pasaron a un segundo término perdiendo significacion,
homogenizando a "los otros" en términos de diferencias bioldgicas, culturales y

de poder social.

En el devenir historico, al diluirse la situacién de dominio espafol, el rol

dominante lo heredaron los criollos o los mestizos bien posicionados. Asi, los
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“otros” continuaban siendo los indios y los “nosotros” estos ultimos,
construyéndose, a partir de entonces el imaginario colectivo de las palabras
indio e indigena, cuya carga subjetiva aun no puede ser superada con el
término étnico, como han pretendendido los indigenistas oficiales, intentando
suavizar la carga negativa implicita, caracterizando al indio con signos de
inferioridad; de barbarie, pueblos ajenos a la civilidad y al progreso. Asi, el indio

en sus relaciones con los no-indios ocupa una posicién subordinada.

Situacion similar se desarroll6 en el resto de la América Latina apoyada por los
jesuitas, franciscanos y agustinos que ejercieron otro angulo de la conquista, a
través de la fe y la voluntad, que fue moldeando la caracterologia socio-
sicologica del mexicano, que determinara en lo sucesivo sus roles de
obediencia, sumisién aceptacion, resignacion, entre muchas otras
caracteristicas que determinarian sus actitudes de otredad, como en la época
histérica de la Independencia, cuando el indigenismo se organiza mediante
asociaciones supuestamente protectoras del indio; y una vez consumada la
Revolucion Mexicana, se institucionalizé el indigenismo como parte de la
politica del Estado, con las caracteristicas de permanencia y del no cambio
favorecedor del indigena, mediante la negacioén de derechos, con actitudes de
alteridad, explotacion, negacidén de recursos para su subsistencia y desarrollo.
Con ello, la diversidad indigena representa una limitante e incluso un obstaculo
para el desarrollo del pais, por lo que debia soslayarse su presencia, realizando
acciones paliativas pretendiendo justificar presupuestos oficiales para contruir
un imaginario oficialista de atencion e interés por los indios, e incluso en algun
momento historico se llegd a pensar que para lograr el éxito en la construccion

de México como pais era la eliminacion de los pueblos indigenas.

Al explicar el indigenismo, Rubio Orbe (1975) clasifica los enfoques dados al
indigenismo como: incorporaciéon, Absorcion, Asimilacion, Integracion y
Redencién. La incorporaciéon segun él, busca la unidad nacional, sin considerar

los valores y caracteristicas de la cultura indigena, y que, en ultimo término esa
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politica y sus acciones complementarias se encaminan a la desaparicion de la
cultura indigena, bajo formas y procesos de absorcion a la cultura dominante y

a la unidad nacional.

Por su parte, Aguirre Beltran (1975), refiere que la vision incorporativa tiene sus
raices en el movimiento de Independencia, pues en sus principios ya que éste
alento la idea de construir una nacion soberana. Enrique Florescano (2001)
menciona que dentro del incorporativismo, se proponia construir una nacién con
caracteristicas a Occidente, proyecto que fue impulsado y se expreso en el Plan
de Iguala, emitido en el afio 1821, donde se establecio la “igualdad” de los
habitantes sin distincion alguna: europeos, africanos, indios, criollos y mestizos
fueron reconocidos como ciudadanos con iguales derechos, ignorando con ello
las diferencias. Sin embargo, ante esta igualdad, los indigenas presentaban una
serie de caracteristicas propias, diferentes a la tradicidon y cultura impuesta por
los espafnoles durante la Colonia, pues contaban con propiedades comunales,
figura que no poseia el resto de la poblacion mexicana, por lo que los gobiernos
estatales emprendieron reformas para disolverlas. Ya durante el programa y las
acciones liberales desarrolladas por Benito Juarez Garcia durante sus periodos
presidenciales, en la segunda mitad del siglo XIX se aplicé un decidido marco
de leyes, preceptos y acciones, como la Constitucién de 1857, donde reina una
visién individualista y homogénea a la cual debian estar sujetos los pueblos
indigenas, encaminado todo ello a disolver la propiedad comunal indigena. Mas
adelante, a fines del siglo XIX y principios del XX, con el régimen autoritario de
Porfirio Diaz se continud con la intencion de disolver la propiedad comunal,
concentrada ahora en manos de los terratenientes latifundistas, a los que se
hubieran aplicado con rigor las acciones expropiatorias, y no a los indigenas,

quienes deben su subsistencia al trabajo de sus tierras.

La parte oficial consideré que su incorporacion al modelo de desarrollo que se
estaba gestando era posible sélo si se superaba el estado de atraso de los

pueblos indigenas y se incorporaban al progreso, por ello se conocié a este
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enfoque como el integracionismo, que ve al indigenismo como un proyecto que

busca un mestizaje étnico y cultural.

Segun Rubio Orbe, (1975), el integracionismo trata de eliminar la diversidad
sociocultural y de garantizar la completa participacion de los indigenas en la
vida nacional, pues lo especifico de lo étnico, de lo indigena, es precisamente

su atraso, el cual se resolveria supuestamente con la mencionada integracion.

Para Aguirre Beltran (1975), esta vision integracionista se desarrollé después
de la Revolucién mexicana; cuando el indigenismo se convirtié en la ideologia
oficial del Estado paternalista y populista, buscando superar la visidn

etnocéntrica.

Manuel Gamio fue un antropdélogo mexicano que apoyd la corriente
integracionista del indigenismo, proponiendo (Gamio, 1960) incorporar a los
indios al México supuestamente moderno, favoreciendo el mestizaje y la
aculturalizacién; lo cual implicaria practicamente la gradual desaparicidon de las
poblaciones indigenas, al homogeneizar sus costumbres, pensamientos vy
filosofias, subordinandolas obviamente a las de la poblacién ya mestiza,

suponiendo que solo asi se podria crear una nacion y un pueblo unido.

En la época posrevolucionaria, en la década de los afios treinta, durante el
gobierno de Lazaro Cardenas la politica integracionista cobro fuerza, creandose
instituciones oficiales encargadas de su planificacion, topandose con las
dificultades obvias derivadas de la asignacion de los cargos funcionales a gente
sin preparaciénn académica pertinente y con intereses oficialistas, resultando
acciones inadecuadas, ineficientes e impracticas, aun cuando seguramente
paliativas y cuidadosas de la imagen gubernamental, cuidando un disefio
acorde con el proyecto nacional, en una planeacion burocratica, al estilo oficial
mexicano: sin tomar en cuenta las necesidades, ni el respeto de las costumbres
y diversidades de los pueblos indigenas. El Estado desde la politica indigenista
oficial emitié (y emite aun) un discurso que se adjudica, como representante de

los intereses de la nacidén, el derecho de elegir lo que a los pueblos indios

27



convenga, sin tomar en cuenta, la mayoria de las veces la opinion de los
indigenas mismos. Los argumentos para excluir la opinion de los indigenas se
sustentan en afirmar que su mundo es reducido y atrasado, por lo cual son
incapaces de desarrollar una politica indigenista propia, con lo que se ve clara
la postura oficial y oficiosa de discriminacion, de minusvaloracion, y hasta de

desprecio de los indios.

En ese sentido, Bonfil (1989) en una vision critica del integracionismo afirmé
que solo habria integracién nacional al combatir la desigualdad y al reconocer la
diversidad y no las mezclas raciales; con lo que sugeria que la situacion de los
indios no es racial y bioldgica, sino cultural y econémica, lo cual es derivado de
los intereses y de la percepcién que del indigena tiene la parte oficial, la que
actua unilateralmente de acuerdo a estos. En este sentido Henri Favre (1998:
11) afirma que “el movimiento indigenista no es la manifestacion de wun

pensamiento indigena, sino una reflexion criolla y mestiza sobre el indio®.

Por otro lado, el enfoque de la asimilacion pretenderia la liquidacion de las
poblaciones étnicas (Rubio, 1975), al no valorar ni considerar relevantes las
caracteristicas culturales, las formas de vida y la organizacién social de los

indigenas; con una vision oficial autoritaria y descalificadora.

El enfoque de la redenciéon, no resulta tampoco alentador para la clase
indigena, pues establece que la cultura, las formas sociales, econdmicas y
politicas de los no indigenas son superiores en conjunto y en sus elementos,
descalificandolos de igual manera que los enfoque mencionados anteriormente.
Se plantea en ese caso la necesidad y aspiracion de buscar la unidad nacional
bajo las normas, obviamente impuestas por la parte oficial y los no indigenas, a

los que continua considerandose inferiores.

Para Rubio (ibidem), las formas en que se manifiesta el indigenismo constituyen
una negacioén de los derechos humanos y sociales que se encuentran
consagrados en diversos pronunciamientos internacionales, enfocandolo y

subordinandolo a la ideologia y politica de Estado, cuya finalidad es la de
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integrar social, econdmica y culturalmente al conjunto de poblaciones
indigenas, al proyecto del bloque hegemdnico. En la 6ptica del indigenismo, se
busca hacer eficientes y concordantes con el crecimiento capitalista a estas
poblaciones. Bajo el pretexto de consolidar la unidad nacional, se justifica la
reproduccion de la fuerza de trabajo indigena asalariada y la expansion del

sistema productivo.

2. DEL USO DE LOS CONCEPTOS ‘INDIO’, ‘INDIGENA’ E ‘INDIGENISMO’

Para hablar del indio en México, resulta indispensable definir su figura, las
caracteristicas del mismo, asi como de los elementos que le rodean, como
conceptos, situaciones, cultura, regiones, etc. El diccionario Larousse (1993)

define al indio como:

Natural de la India//. Aplicase al antiguo poblador de América y al que hoy se considera
como descendiente de aquél, sin mezcla de otras razas. Los conquistadores le llamaron
las Indias occidentales a los descubrimientos de América e indiano al natural de las
Indias occidentales o de América. [diccionario Larousse, 1993: 1234]

En el diccionario juridico de Antonio Luna Arroyo se define al indigena como:

aquel originario del pais de que se trata. // Aplicase la palabra para indicar a los
individuos de las razas aborigenes de la Republica Mexicana, a su cultura, tradiciones,
costumbres, etcétera. [Luna, 1982: 396-397]

En la practica, el indigenismo se refiere a las acciones gubernamentales
aplicadas a los indios y a los pueblos indigenas. Pero al igual que en la
definicién del indio, tampoco hay precision en la del indigenismo; por ejemplo,
para el socidélogo mexicano Rodolfo Stavenhagen, el nombre genérico de

indigenismo se aplica al:

conjunto de ideas y actividades concretas que realizan los estados latinoamericanos en
relacion con las poblaciones indigenas. [Stavenhagen, 1988: 105]

Como puede observarse, esta definicion no precisa ni la naturaleza, ni las ideas
a las que alude, ni las actividades que realizan y por lo tanto no son “concretas”;
sin embargo, en un intento interpretativo, consideramos que Stavenhagen se

refiere a las acciones llevadas a cabo por los gobiernos tendientes a resolver la
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problematica y satisfacer las necesidades econdmicas, politicas y sociales de

los habitantes de las poblaciones consideradas indigenas.

Ahora bien, con los términos "poblaciones indigenas se describen comunmente
a los grupos sociales con caracteristicas propias, con una identidad social y
cultural distinta a la de la sociedad dominante, que por lo mismo los vuelve
vulnerables y los pone en desventaja en el proceso de desarrollo, o que ha sido

claro en el caso de México.

Las poblaciones indigenas pueden ser identificadas, segun Stavenhagen, en

determinados grados, de las siguientes caracteristicas:

a). Gran apego al territorio ancestral y los recursos naturales de esas areas; b).
Identificacién propia, e identificacion por otros, como miembros de un grupo cultural
distinto; c). Una lengua indigena, comunmente diferente a la lengua nacional; d).
Presencia de instituciones sociales y politicas consuetudinarias; y e). Produccion
principalmente orientada hacia la subsistencia. [Stavenhagen, 1988: 105]

Las definiciones sobre el indio, dada su imprecisién resulta necesario un
analisis detallado tendiente a clarificarlas en beneficio de la orientacion de
acciones derivadas, asi como la necesidad de exigir su reivindicacion social,
iniciando por los elementos y caracteristicas que le constituyen y que les son
propios como: posesiones, territorio, costumbres, creencias, valores, filosofia,
intereses, competencias y muchos otros que, quiza por ser visiones diferentes
en relacion con los encargados de atender su problematica, ésta no es resuelta
eficientemente. Al respecto, Floriberto Diaz (1997) propone una descripcion de
las caracteristicas de una comunidad indigena, entre ellas, menciona: un
espacio territorial, demarcado y definido por la posesién; una historia comun
que circula de boca en boca y de generacion en generacion; una variante de
lengua del pueblo a partir de la cual identificamos nuestro idioma comun; una
organizacion que define lo politico, cultural, social, civil, econdmico y religioso;

un sistema comunitario de procuracion y administracion de justicia.

Ahora bien, intentar definir tanto al indio, como al indigenismo y a los pueblos
indigenas, se corre el riesgo de cosificar o estereotipar dichos conceptos, de

definirlos desde una O6ptica etnocéntrica, o por el contrario, en términos
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generales. Quien define los conceptos lo hace en un contexto marcado por las
relaciones de poder, como ha sucedido con los conceptos de nuestro interés
definitorio. Para evitar dicho riesgo, intentaremos definirlos desde las
perspectivas EMIC y ETIC; es decir, desde la 6ptica de quien define (gobierno,
sociedad, mestizos) y lo definido (indio, indigena y pueblos indigenas).

Patricia Mena (en Mufoz, 2002) refiere que desde los primeros estudios
antropoldgicos, el énfasis por las descripciones etnograficas y por ende, la
definicion de tales conceptos, por clasificar las practicas culturales de las
sociedades estudiadas, marco la forma de entender e interpretar esas
realidades. Asi, Gunter Dietz (Ibidem) opina que una de las perspectivas
simplistas es la corriente primordialista, que explica la existencia de los grupos
étnicos como un conglomerado aditivo de rasgos culturales compartidos y con

una identidad igualmente compartida.

Intentar definir al indio, al indigena y a los pueblos indigenas desde la
perspectiva EMIC corresponde al punto de vista del indigena, como participante
situado dentro de su cultura, y desde la perspectiva ETIC implicaria analizar
dichas caracteristicas desde la perspectiva oficial y de la sociedad no indigena,
como el analisis de sus caracteristicas sociales, historicas, tradiciones,
econdmicas, culturales, educativas, pertenencia, adscripcion, identidad,
organizacion, politica, lengua, su cosmovisiéon y demas caracteristicas.
Desafortunadamente, la realidad es que la definicion imperante es la oficial,
preponderando lo ETIC, soslayando o negando las desigualdades y las

relaciones de poder generados al interior de estas sociedades.

Desde la perspectiva EMIC-ETIC, se lograria avanzar en objetividad,
imparcialidad y validez de los estudios acerca del indigenismo, y se espera un
avance paulatino al respecto, ahora que estan cobrando relevancia los estudios
de interculturalidad y multiculturalidad; como lo menciona José Martinez Cobo
(1987), al expresar que se ha dado mucha importancia a los elementos

objetivos como: ancestro, cultura, lengua, etc., que constituyen el aspecto ETIC,
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pero los elementos subjetivos como la autoidentificacion y aceptacion,
constitutivos del caracter EMIC, se estan afianzando cada vez mas como
criterios definitorios importantes. Propone la conveniencia de consultar a las
poblaciones indigenas mismas, sobre los criterios que para ellas son validos, ya
que es un derecho de ellas determinar quienes pertenecen a esas poblaciones
y quiénes no. Lo que no ha sucedido en la realidad mexicana, quienes han

pretendido definirla es solo la parte oficial.

Y es que una nota fundamental para el esclarecimiento de los procesos
constitutivos de la identidad étnica consiste en reconocer las evaluaciones, los
juicios, las calificaciones valorativas que entre si continuamente realizan los
miembros de un grupo étnico, con lo que se mejoraria en comunicacion,
entendimiento, comprensién mutua, colaboracién y eficacia tanto en las
acciones gubernamentales, como en los compromisos de desarrollo de los

pueblos indigenas.

2.1 Del uso del concepto “indigena” en el ambito internacional

Un aspecto fundamental que dificulta la aplicabilidad o modificaciones a la
normatividad en materia indigena es la definicién del término mismo. En Ila
busqueda de la definicibn mas adecuada de quienes son personas, grupos,
comunidades o pueblos indigenas, no existe acuerdo incluso en foros
internacionales, lo que ha suscitado controversias politicas, pues cada pais ha
planteado el problema de la definicion de distinta manera, generando que no se
resuelva eficientemente dicha problematica, o se deje de atender comunidades
no son incluidas en la definicion de lo indigena y por lo tanto, no susceptibles de
apoyo oficial, de por si ya insuficiente. Los criterios de diferenciacion van desde
los factores raciales, hasta criterios socioculturales. Esto da lugar a multiplicidad

de enfoques para tratar la cuestion indigena. Una consecuencia de esto es la
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dificultad de conocer una cifra confiable sobre la poblacion que puede

considerarse como indigena.

Un estudio del problema de la discriminacién contra las poblaciones indigenas,
realizado por la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a

las Minorias de la ONU, establece una definicion tentativa, mencionando que:

Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una continuidad
histérica con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollaron
en sus territorios, se consideran distintos a otros sectores de las sociedades que ahora
prevalecen en esos territorios o en parte de ellos. [En: Las Costumbres Juridicas de los
indigenas, Comision Nacional de los Derechos Humanos: 43]

Esa continuidad histérica puede consistir en la conservacion durante un periodo
prolongado que llegue hasta el presente, de uno o mas de los siguientes
factores: Ocupaciéon de las tierras ancestrales, ascendencia, cultura, idioma,

residencia, etc.
Otros factores pertinentes.

El término de indigena no solo se refiere a la poblacion original de un territorio
determinado sino también, a pueblos no nativos de un territorio, pero que

habitaban en éste antes de la llegada de los grupos que los conquistaron.

En América Latina, algunos gobiernos han adoptado en sus legislaciones

indigenistas, definiciones al respecto:

La Ley Indigena de Chile (1993. Ley Num. 19.253) incluye criterios de

descendencia, asi como socioculturales y autoidentificacion.

En Paraguay, el Articulo 2° de la Ley (1981. Ley Num. 904/81), considera los
criterios de cultura y lengua, asi como el sistema de autoridad propio y la vida

comunitaria:

En Argentina, el Articulo 2° de la Ley 23.302, (1985), reconoce la personalidad
juridica de las comunidades y considera el criterio de la descendencia como

definitorio.
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Como puede observarse, cada pais difiere en las caracteristicas identitarias de
los grupos, comunidades, pueblos o poblaciones indigenas, de tal manera que
quiza al interior de cada pais se pueda resolver el problema de la inclusién de
los pueblos y comunidades a la definicion de lo indigena y brindar asi el apoyo
a aquellos que cumplan dichos supuestos; sin embargo, en el ambito
internacional, la dificultad se presenta cuando los intentos de comunicacion y
gestion de solucion para la problematica indigena se enfrenta al reto de definir
quienes conforman a los pueblos indigenas, lo cual representa serios
obstaculos para el avance y reivindicacidon colectiva e internacional de los
pueblos indigenas, dado que los gobiernos nacionales aprovechan
seguramente, limitaciones como estas para avanzar a paso lento en la

concesion de derechos en materia indigena a sus propios pueblos.
2.1.1 Las denominaciones cientificas del “indigena”.

A fin de denominar al indigena, en el mundo anglosajén, se emplea mas
frecuentemente la palabra indigena; ésta posee en francés una significacion
peyorativa, al referirse al caracter negativo de lo indigena durante la colonia en
América. En inglés, se designa asi a los primeros habitantes de la tierra,
haciendo alusion a las comunidades humanas y territoriales que existian

previamente a la formacién de los estados.

Esta es la razon por la cual en el mundo anglosajon, se prefiere el empleo del
vocablo aboriginal (aborigen), calificando mas particularmente la situacién de un
pueblo indigena cuyas reivindicaciones en identidad se sustentan en el hecho
de que se encuentra en condiciones de dependencia de tipo colonial con
respecto a un Estado, aun cuando la anexién u ocupacién se remonte a muchos

siglos atras y no tomen en sentido estricto la forma juridica de la colonizacion.

La ciencia tampoco ha contribuido de manera definitiva a la solucion de la
problematica indigena, al quedar sus aportaciones en el plano conceptual. Pero
continuemos analizando otros puntos de vista en la definicién de los conceptos

en cuestion.
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2.1.2. Las definiciones tradicionales

Para Burger (1987), todas las definiciones de la figura del indigena se refieren
a sus particularidades, asociadas con otros rasgos, tales como: el vinculo
territorial y la ascendencia historica: actividades, costumbres, valores, lengua,

religion y otros rasgos caracteristicos.

Es decir, resulta dificil definir los conceptos de indio, indigena y pueblos
indigenas, aun cuando las caracteristicas comunes a las diversas Opticas, se
refieren al territorio, al pasado historico, a su conquista, a su cultura, incluyendo
lengua, costumbres, religion. Lo cierto es que las definiciones de tales
conceptos no deben realizarse de manera unilateral, ya sea por la parte oficial,
o por la parte indigena; una definicibn mas aproximada y completa debera
incluir ambos aspectos, lo EMIC y lo ETIC, lo cual favoreceria los intentos de
acuerdo mutuo y por ende derivar en programas y apoyos reales para resolver

el problema indigena.

3. EL INDIGENISMO EN MEXICO. ANALISIS ANTROPOLOGICO Y SOCIO-
HISTORICO

3.1 Analisis antropoloégico. Algunos elementos para la ubicacién del
indigenismo en América

El indigenismo como ideologia y politica de Estado, denominado indigenismo
institucionalizado (Samano R. y Korsbaek L., 2007), se reproduce
practicamente en la mayoria de los paises de América Latina convirtiéndose en
la principal fuente de fundamentacion de las politicas indigenistas en nuestro

continente.

La formalizacion del indigenismo ideoldgico surge de los trabajos y
pronunciamientos del Primer Congreso Indigenista Interamericano que se

verificd en Patzcuaro, Michoacan, México en abril de 1940. En ese evento se
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determind la creacion del Instituto indigenista Interamericano, mediante una
Convencion Internacional que, hasta 1995, habia sido ratificada la mayoria de

los paises americanos, inclusive Estados Unidos, Argentina y México.

El segundo Congreso fue celebrado en 1949 en Cuzco, Peru; el tercero en la
Paz, Bolivia, en 1954; el cuarto congreso fue celebrado en 1959, en Guatemala;
el quinto en Quito, Ecuador; el sexto nuevamente en Patzcuaro, en 1969; el
séptimo tuvo lugar en Brasilia, Brasil, en 1973; el octavo en Mérida, Yucatan, en
1980; el noveno en Estados Unidos de América, en octubre de 1985; y el
décimo en septiembre de 1989, en San Martin de los Angeles, en Argentina.
Asi, puede observarse que los indigenas americanos se han agrupado y
organizado para defender y reivindicar sus derechos, aun en contra y a pesar

de los limites y aparentes apoyos oficiales de los gobiernos.

En los Congresos mencionados y los posteriores, se emitian pronunciamientos
y resoluciones encaminadas a reivindicar la situacion y la problematica de los
pueblos indigenas de todo el mundo, y que dirigian y gestionaban su aplicacion
tanto a los gobiernos nacionales de los diferentes paises en los que existian
pueblos indigenas, asi como a los organismos internacionales que incidian en

los aspectos que los afectaban.

3.1.1 Definicion de la propiedad indigena

El factor esencial de la sobrevivencia india radica en el afianzamiento y
defensidén de sus territorios, asi como en la reivindicacién de sus recursos
naturales, aspectos que en la realidad actual, el gobierno les niega y mas aun
pretende apropiarse de ellos o disponer las condiciones legales, politicas y
sociales para que les sean arrebatados por propietarios privados, a costos por

demas comodos y accesibles, como es el caso de México, pero que sin
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embargo, la red de corrupcion se esmera en ocultar evidencias, para favorecer

la permanencia en el poder politico y econdmico eitista.

Deben ser definidos los territorios indios como territorios étnicos, sefalando
claramente los sujetos sociales a quienes corresponde este derecho a saber,
las 56 etnias indigenas del pais: nahuatl, maya, zapoteco, mixteco, otomi,
tzeltal, totonaco, mazahua, tzotzil, mazateco, purépecha, huasteco, chol,
chinanteco, mixe, tarahumara, mayo, tlapaneco, huichol, zoque, chontal-maya,
popoloca, tepehuano, cuicateco, chocho-mixteco, tojolobal, chatino, amuzgo,
cora, huave, yaqui, tepehua, driqui-triqui, chontal-hoka-no, pame, mame, yuma,
pima, seri, papago, cohimi, kiligua, ixteco, popoluca, kikapu, guarojio,
chichimeca, chuj, cucapa, kumial, lacandon, matlatzinca, motozintleco, ocuiteco
y pai-pai.

La indefinicion de su propiedad territorial es un punto central en la solucién de la
problematica de los pueblos indigenas y su definicién legal ha transitado por
diversos periodos, primero fue una conquista revolucionaria, en 1910 el
reconocimiento y otorgamiento de su propiedad territorial, a través de la
creacion del ejido (propiedad comunal); pero en el periodo presidencial de
Carlos Salinas de Gortari, se reformd el articulo 27 constitucional, dando
libertad a vender terrenos ejidales, favoreciendo con ello el interés de
neoliberales y capitalistas para comprar y explotar nuevamente, recursos
naturales anteriormente protegidos por las comunidades indias Asi, resultaba
evidente el aparente apoyo oficial, en un pretendido beneficio a los indigenas,
pues a través de la venta de sus tierras, podrian aprovechar los ingresos
economicos derivados de la venta; sin embargo, la realidad mostraba que no
podian recuperar las tierras vendidas, y el resultado posterior era la indefension
y el agravamiento de su depauperada situacion, ahondandose el problema
social en nuestro pais, dado que los beneficiarios finales resultaban los

empresarios y la clase gobernante.
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3.1.2 Sistema de organizacion politica y religiosa

El sistema de organizacidén politica y religiosa es fundamental para la
subsistencia de los pueblos indigenas. La organizacion y realizacién del culto a
los santos patronos de cada pueblo incumbe a todas las familias de la
comunidad. Afo con afo, un grupo diferente de personas apoya la celebracion
de los oficios religiosos, haciéndose cargo de todos los gastos necesarios. Todo
ello favorece la integracion y el equilibrio en las diferencias sociales entre los
pobladores y asi, los miembros de la comunidad entera son capaces de
agruparse a fin de defender los intereses de la misma, ante amenazas externas,
aun en contra de autoridades e instituciones oficiales externas; entonces la
poblacion se cohesiona en torno a sus autoridades y a su cultura tradicional,

con el propdsito de atenuar el efecto transformador del exterior.

En las comunidades indigenas, el poder es otorgado por una asamblea
comunitaria y transmitido cada cierto lapso a un grupo nuevo y, como sucede
en las zonas urbanas, un hombre no busca generalmente llegar al cargo politico
por iniciativa propia, ni lo utiliza para fines personales. Asimismo, alli las
autoridades trabajan de tiempo completo y no perciben un salario, continian en
sus labores de campesinos y miembros de la comunidad, participando en los
ritos y en las ceremonias de sus pueblos, con entusiasmo, compromiso y
responsabilidad, con la clara intencién de mantener vivas las tradiciones y la

religion en la misma.

Este panorama rural es motivo de gran orgullo para México y una luz de
esperanza para el resto de pais, cuyos habitantes y autoridades han construido
una cultura de individualismo, de corrupcion, violencia, de lucha de clases que
raya en la discriminacién social constante para quienes menos tienen, una
negacion de oportunidades para el desarrollo individual y social. Como se
puede entender, en las comunidades y pueblos indigenas existe la cohesion

social y los habitantes se agrupan en torno a sus autoridades para defender sus
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causas comunes, existe liderazgo y participacion social; lo opuesto al ambiente
urbano, que exhibe una lucha constante por el poder y las oportunidades,
donde los candidatos politicos son capaces de corromperse y de fomentar la
corrupcion para conquistar o para mantener a costa de lo que sea el poder
individual y grupal, generando eventualmente situaciones de violencia; cuando
en las zonas rurales los lideres son elegidos por la propia comunidad, ellos no
buscan el poder, pero se les es otorgado, lo ejercen con amor, justicia y orgullo
de pertenencia. Todo ello nos lleva a reflexionar que si estas caracteristicas se
extendieran a la poblacién urbana, México, como Pais se enfilaria al desarrollo

economico y social.

3.1.3 Religion

En las poblaciones indigenas, por lo general el culto esta tradicionalmente
vinculado al ciclo agricola; desde la época precolombina, las fiestas del pueblo
se celebraban durante la época de siembra y cosecha del maiz y en
agradecimiento a determinadas divinidades, como la lluvia, el Sol, la Luna y la
tierra, era una fiesta social y religiosa. Ya en la época colonial estas divinidades
fueron sustituidas por imagenes de la religién catdlica y se impuso la
celebracion de las fiestas de la Iglesia, disminuyendo asi la importancia del
caracter social de las celebraciones. Ahora, cada comunidad o pueblo indigena
tiene un santo patrén: la Virgen de la Candelaria, de Guadalupe, San Pedro,
San Pablo, San Francisco u otros muchos mas, a quienes festejan con una

ceremonia donde participa todo el pueblo.

El conjunto de estas practicas religiosas posee también funciones estéticas, se
incluyen la fiesta con sus procesiones, el incienso, el colorido de sus fuegos
artificiales; es la oportunidad para crear o mantener relaciones sociales,

economicas y politicas.

39



Entonces, quiza la mas importante actividad tendiente al mantenimiento de los
mecanismos de identidad indigena es la fiesta, aun cuando adaptada a los
recursos de las comunidades. Los gastos que anteriormente recaian en una
sola persona, hoy son compartidos por grupos sociales. Sin embargo, la
realidad de las fiestas religiosas en las comunidades indigenas se encuentran a
punto de extinguirse, por los gastos que implica, o bien por la creciente
migracion de hombres y mujeres a los centros urbanos, esta viva y vigente,
aunque por otro lado, los emigrantes, que tienen ahorros o éxito econémico,
solventan los gastos de las ceremonias y fiestas y regresan a la comunidad

para participar en ellas.

Desde hace algunos afios, la denominada Teologia de la liberacion se ha ido
asentando en las zonas indigenas de México, que junto con la religidon
protestante han pluralizado paulatinamente las doctrinas de los indigenas. Este
cambio ha originado en la poblacion alteraciones de tipo social, que repercuten
en las actividades de los pobladores, asi, los adeptos al protestantismo no
consumen bebidas alcohdlicas ni tabaco y han dejado de participar en las
fiestas religiosas de los pueblos. Cabe mencionar que estas diferencias
religiosas entre pueblos han sido aprovechadas por los caciques y politicos de
los pueblos para obtener beneficios personales que los posicione mejor en sus

comunidades.

En fin, a pesar de los cambios introducidos en las comunidades indigenas, un
elemento fundamental de identidad continua siendo la celebracion de las fiestas
y las ceremonias religiosas, como un mecanismo de reforzamiento de la
dinamica étnica. La introduccion de sistemas de produccién con légica
capitalista no ha logrado desmontar todo el sistema que funciona detras de la

organizacion de una fiesta y su prestigio.
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3.1.4 La familia y las relaciones de parentesco

En las comunidades indigenas, el parentesco es un elemento importante para
la organizacién social y familiar. Es en la familia donde se toman las decisiones
basicas, tanto politicas y econdmicas, como religiosas. Es tan importante el
parentesco, que los solteros, sean hombre o mujer, no son considerados
miembros adultos de la comunidad; se les niega la participacion en
responsabilidades sociales formales. Asi, una persona que no tiene esposa o
marido, ya sea por divorcio o defuncién, debe casarse si quiere que la

comunidad la ratifique en el rango social al igual que los demas.

En los pueblos indigenas, hombre y mujer cumplen roles distintos: el hombre
realiza los trabajos duros del campo y la construccidon de la casa; la mujer se
encarga del cuidado de los hijos, de la huerta, de los animales domésticos
pequefos, de la confeccidén del vestido, la alfareria y la preparacion de la
comida diaria, de la comercializacion de los productos obtenidos en el huerto
familiar, bien emigra a los nucleos urbanos para emplearse como doméstica o

forma parte del sector informal en las ciudades.

La familia acumula excedentes para estar en posibilidades de patrocinar una
ceremonia religiosa que le permita adquirir prestigio; entonces, la finalidad
economica de la familia, no es acumular capitales, sino subsistir y ocupar un
cargo en el sistema politico religioso de su comunidad; caracteristica que le
distingue de la sociedad urbana, donde el prestigio social se relaciona

estrechamente con las posibilidades econdémicas.

La comunidad indigena defiende sus tierras pues las necesita como elemento
fundamental e identitario, para preservalas se apoya en dos reglas: el
matrimonio entre miembros de la propia comunidad (endogamia) y la

prohibicién de vender tierras a extrafos. En las comunidades existen
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diferencias sociales, pero procuran que éstas no rompan el equilibrio; de ahi, la
participacion de todos los miembros en las fiestas religiosas y en los puestos
publicos no remunerados, porque implican gastos que todos tienen que hacer

en algun momento de su vida.

Para el desarrollo social de la comunidad, cada jefe de familia y los jovenes
deben cumplir con el trabajo al servicio de la comunidad denominado "tequio”,
una de las instituciones mas claramente presentes en la concepcion indigena
de la vida social. Se trata de contribuciones comunitarias en trabajo, fundadas
en una sancion colectiva, analoga al pago de impuestos. Esta expresion de
solidaridad comunitaria, se articula para realizar las obras publicas: escuelas,
caminos, introduccién de agua potable, pavimentacion de calles, construccién
de clinicas, etc., para lo cual resulta dificil contar con presupuesto oficial. Todo

ello son reglas no escritas, que se cumplen con toda regularidad.

3.1.5 El ‘problema’ de lo ‘indigena’

Segun Gilberto Lopez y Rivas (1996), existen alrededor de 40 millones de
indigenas en el continente americano, conformando numerosas etnias o
pueblos que conservan sus propias formas de organizacion social, econémica y

politica y sus propias identidades.

Pero a pesar del numero significativo de indigenas y sus pueblos, son los
sectores mas pobres, explotados y discriminados de América Latina, en roles
permanentes de subordinacion a gentes poseedoras del poder econdémico,

social y politico.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), describe Susana Lopez
Pefia (2005), hay entre 33 y 40 millones de indigenas en América Latina,
integrando unas 400 etnias o “grupos étnicos”. Como puede observarse, existe

diferencias entre ambas referencias, aun cuando seguramente la consulta a
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otras fuentes aumentaria las diferencias, emanadas de las metodologias y
procedimientos utilizados para la recoleccion, tratamiento de datos, asi como
los criterios de interpretacion, pues en ocasiones, dados los intereses politicos y
oficialistas eventualmente se da lo que se ha denominado el “etnocidio
estadistico” (Lopez y Rivas, 1996) y la poca confiabilidad de la labor censal, por
la falta de definicidon precisa de aquellos clasificados como tales y el “estigma
étnico” asumido por los propios indigenas, que les lleva a negar su origen, con

la consiguiente variacion estadistica.

La década de los afios noventa es significativa en el movimiento indigena
continental, los movimientos reivindicativos indigenas en América Latina han
puesto de relieve la necesidad de solucionar el problema indigena a partir de
procesos democratizadores, lo cual resulta dificil, dada la cultura y practicas
electorales corrompidas. Pero si esa es la realidad urbana, el ambito rural e
indigena es mas sensible a la manipulacién; asi, la cuestién indigena significa la
llave para procesos de transicion democratica de caracter integral, y un avance
significativo en la materia seria el interés oficial por resolver la problematica de

tales pueblos.

En la actualidad, la autonomia de los indigenas es la demanda central no solo
de sus organizaciones, sino también de inumerables partidos y organizaciones
politicas en el continente. Para Gurutz Jauregui (1998), la autonomia, implica
fundamentalmente el reconocimiento de autogobiernos comunales, municipales
o regionales. Pero la autonomia no es independencia absoluta, ni implica
soberania, elementos indispensables en la integracion de un Estado, lo que en
el caso de México ha representado el principal obstaculo para destrabar el
didlogo, las negociaciones y el avance en la comunicacion gobierno-pueblos
indigenas, pues la Ley COCOPA (propuesta emanada de la Comisién de
Concordia y Pacificacion) contempla esencialmente el concepto de autonomia
de los pueblos indigenas, y el gobierno ha tomado como pretexto el problema

de interpretacion mencionado anteriormente para negar la aprobacion de dicha
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Ley en los términos acordados en San Andrés Larrainzar (Chiapas), y en su
lugar promoviendo y aceptando, en el periodo presidencial de Vicente Fox, una

Ley adecuada a los intereses oficiales.

3.1.6 Una nueva vision acerca del indio mexicano

Como ya se ha mencionado, los regimenes de gobierno surgidos de la
Revolucion de 1910 heredaron la ideologia sustentante de una politica
integrativa, homogeneizadora de la poblacién en torno a un proyecto nacional.
Este aspecto es clave para comprender que la politica indigenista es un disefio

oficial.

Gonzalo Aguirre Beltran (1994), refiere que la evolucion de México esta
determinada, en gran medida, por un pasado colonial que pone frente a frente a
los pueblos procedentes de la civilizacién occidental y los originarios de las
culturas americanas, con rasgos y caracteristicas disimbolas. En ese esquema,
aclara Bonfil (1987), las particularidades de cada uno de los pueblos sometidos
pasan a un segundo término y pierden significacion, porque la unica distincion
fundamental es la que se hace de todos ellos "los otros", es decir, los no
espafoles. La sociedad formada durante el régimen colonial establecid la
dualidad entre "ellos" (los indios) y "nosotros" (los espafoles). El México
profundo del que habla Bonfil (1989) es la civilizacidn negada que sobrevivio en
las comunidades indigenas y se sobrepuso al exterminio de sus intelectuales y

sus lideres politicos y religiosos.

El desarrollo en México es desigual y en las regiones aun persisten formas
coloniales de dominio que no se han podido eliminar: Los intereses de la
poblacién econdmica y técnicamente mas avanzada, sostenidos por estructuras
sélidas y cerradas concentran el ejercicio del poder, que se extiende a abusos y

explotacion y deja ver la falta de voluntad de los gobiernos para apoyar a los
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pueblos indigenas a salir de su situacién de pobreza, aun cuando Bonfil (1989)
opina que dicha civilizacién, la indigena, sobrevivio al régimen colonial, y es
portadora de su propio proyecto, por lo cual no esta dispuesta a diluirse en el
mestizaje, pues el error fundamental del indigenismo ha sido suponer que el
indio necesita ser integrado a la nacion desde el Estado nacional, haciendo
caso omiso de que los pueblos indios han sido parte sustancial de la comunidad
politica que posibilitd el surgimiento de la nacién en México, y que posibilito el
incremento de la fortuna de aquellos que histéricamente lo han explotado, y a
cambio éstos, los explotadores, lo quieren desaparecer. En otras palabras, a
quienes mas les interesa integrar a los indigenas al proyecto nacional es a los
politicos y gobierno, ante la posibilidad de justificar acciones y presupuestos
oficiales, en supuestos intentos de reivindicar a los pueblos indigenas, pero
estos, lo que en realidad les interesa y beneficiaria es resolver sus propias
problematicas reales y no las supuestas por los no indigenas; es decir, que se
considere la opinion de los mismos para detectar dichas necesidades y

encaminar esfuerzos a su real solucion.

Alberto Cue (1996), analiza a la luz de los hechos actuales, el pensamiento de
Alfonso Caso, referente al indigena; al respecto, opina que éste no es racial (o
étnico) sino cultural, que no concierne a la figura del individuo sino a la de la
comunidad indigena. Por su parte, Caso esgrimia otros aspectos como mas
definitorios del problema indigena: la cultura, el lenguaje y la psicologia, sobre
todo en forma de una conciencia de pertenencia grupal. Para él, debe
desaparecer el indio como categoria de la situacion colonial, pero debe darse
paso a los pueblos concretos, particularizando sus nombres y no generalizarlos
a través de un solo titulo de indigenas; asi debe hablarse no de los indigenas
sino de los mayas, los tarahumaras, los nahuas, los purépechas, los zoques, los
mixtecos, los mixes, los zapotecos; todos deben ser reconocidos e implementar
acciones concretas que transformen su realidad social, con igualdad de
oportunidades reales, sin discriminaciones, sin obstaculos impuestos a esta

clase por diferencias de lengua o cultura, con democracia y reordenamiento

45



economico, sin corrupcidon. Asi, en un plano de igualdad de oportunidades,

seguramente México estara en camino de despegar en su desarrollo.

Pero ese panorama requeriria resolver el problema de la cultura general del
pais, no solo la vision indigenista, sino una ideologia y actitud de honestidad, de
apoyo mutuo, de igualdad. Ello bastaria seguramente para reformular las
teorias indigenistas, e incluso desaparecerlas, pues ello conllevaria a la
desaparicion de esta clase social. Es necesario desterrar las condiciones
sociales que han permitido la permanencia y continuidad del indio como una
herencia colonial, integrar la nacién sobre bases distintas a las que hasta hoy

han operado.

Para ello seria necesario transformar la vision del Estado, que no necesite de
una politica indigenista para hacer beneficiarios a los indigenas del desarrollo,
la justicia y el derecho a los pueblos indigenas. Un Estado que no requiriera una
estructura institucional para beneficiarlos, sino que todas las instituciones
gubernamentales realizaran esfuerzos reales, coordinados y eficaces que se
marquen como objetivos prioritarios respecto a los indigenas y sus pueblos, el
desarrollo auténtico, que no requieran de una politica de indigenismo para
beneficiarlos, de igual manera que a toda la sociedad y sus diferentes grupos.
Seria necesario para planear el tipo de reformas a la legislacién, las
instituciones y los programas; sin embargo, hasta hoy no parece claro que
estemos avanzando hacia la Reforma de nuestro Estado nacional para que se
transforme en ese sentido; por el contrario, lo que se vislumbra en el horizonte
es la continuacion y la agudizacién de las tendencias impuestas por las
potencias hegemdnicas en estos tiempos de globalizacion; tendencias de
desarrollo en las que, por cierto, no es alentador el futuro que se vislumbra para

las areas rurales ni para los indigenas.

La discusion sobre una manera diferente de abordar el problema del
indigenismo en México debe enfrentarse desde la conciencia de que los

indigenas del México contemporaneo son sujetos activos y propositivos,
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capaces de opinar y decidir no solo sobre los asuntos que les competen como
miembros de colectividades con culturas e identidades propias, sino de decidir y
actuar sobre temas inherentes a la sociedad nacional. De alli la necesidad de
erradicar la vision dramatica y lastimosa sobre los indigenas, que exalta la
pobreza y omite mostrarlos como lo que también son: sujetos activos e
inteligentes; capaces de dialogar y autodesarrollarse. Hay que considerarlos y
reconocerlos politicamente como actores sociales que actuan hoy en diversos
ambitos de la vida nacional (tanto en las comunidades rurales como en las
metropolis nacionales y del extranjero) y que, igual que muchos otros sectores
sociales, estan preocupados no solo por sus comunidades de adscripcién
identitaria, sino por el futuro del pais y, especialmente, por el desarrollo de la

democracia nacional.

En cualquier diseno institucional y de politica publica, los indigenas deberan ser
reconocidos en su especificidad pero también en lo que comparten con el resto
de los mexicanos. De esta forma, la demanda indigena por el fortalecimiento de
los municipios y sus comunidades es conseguir un Estado menos centralista,

asistencialista y paternalista.

En fin, como se ha mencionado anteriormente, el problema de lo indigena se
centra en la discriminacién de la que son objetos, en la falta de oportunidades,
en la falta de apoyo oficial, en la falta de autonomia, en la explotacion de sus
recursos naturales por parte de los duefios del capital que convierten a los
indigenas en mano de obra, en trabajadores asalariados en sus propias tierras,
en artesanos que venden sus productos a los precios que fijan sus
compradores y no ellos, en una cultura negada y pretendidamente integrada o

asimilada a la cultura nacional.

Al dejar a un lado la vision de los indigenas como sujetos aislados, como
“problema nacional” e, incluso, como antinacionales, se abrira la posibilidad de
identificar los aspectos y las dimensiones de su demanda, que requieran de

politicas publicas especificas, las que, por el contrario, deberan satisfacerse en
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el marco de politicas nacionales, pero que no sean, como hasta ahora,
opuestas y contradictorias con las establecidas para los indigenas. Tal disefio
institucional y de politicas publicas deberia contemplar, como ya se dijo antes,
las reformas necesarias al conjunto de las instituciones publicas, para que
asuman con eficiencia y responsabilidad la parte que les corresponde de la
atencién especifica a la poblacion indigena. Un procedimiento como ese
permitiria, ademas, organizar la demanda indigena en términos de reformas
constitucionales, de reformas institucionales, programas nacionales, programas
estatales y proyectos inter e intrainstitucionales, con las consecuentes

derivaciones a los ambitos nacionales, estatales y locales.

¢ Puede hacerse todo eso?, claro que se puede, solo faltaria la voluntad de
nuestros lideres, no solo politicos, sino los sociales en general, maestros,
religiosos, funcionarios, empresarios, sindicales. Todo lo cual implica la
refundamentacion ideoldgica de la sociedad en general, fundar una nueva
cultura de equidad vy justicia social, lo cual exigiria un renacimiento social
integral. Una tarea titanica pero no imposible, y para ello bastaria con la
reflexion individual que genere un cambio actitudinal individual que poco a poco

se expanda a los grupos y finalmente a la sociedad total.

Para cristalizar esa utopia seria necesario empezar ahora, y con esfuerzo,
constancia, haciendo frente a las adversidades, que seguramente serian
numerosas, no podriamos esperar resultados a corto plazo, seria necesario
muchos afos, traducidos en el paso de varias generaciones, por lo que quiza
solo los hijos de nuestros hijos y quiza hasta sus nietos, podrian disfrutar lo que

hoy empezaramos.
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3.2 Analisis socio-histoérico

Como se ha mencionado, el término “indio” nace de la equivocacion geografica
que sufrid Cristébal Colon cuando a primeros habitantes que encontré en
Guanahani los llam6 indios, convencido de haber llegado a las Indias
Orientales, lo cual explica tal denominacién para los naturales de América,
persistiendo para sus descendientes; este error fue el principio de otros que en
definitiva marcaron hasta nuestros dias el dificil camino de los indigenas, pues
como lo que dice Bonfil Batalla (en Alcides, 1983: 18) enmascard su
especificidad histérica y lo convirtié “dentro del nuevo orden colonial en un ser
plural y uniforme”, al ser definidas sus caracteristicas unilateralmente por los
espafioles y difundiendo tales caracteristicas al resto del mundo, inexactitud
que obstaculizé histéricamente el desenvolvimiento pleno de los hombres
autéctonos de América, ya que al englobarlos en un término Unico quedaron
ocultas, por encima, las diferencias esenciales: niveles culturales, lengua,
objetivos vitales, religiosidad, mitos, historia, todo lo que constituia la manera de
ser de cada uno de los grupos prehispanicos. Asi, la denominacién del indio no
explicaba al antiguo y ahora dominado habitante de América, so6lo lo nominaba

a partir de la unificada imperialidad hispana como categoria social sometida.

Hacia fines de la Colonia se usé también y con mayor frecuencia la
denominacion indigena, quiza en un intento de suavizar los recuerdos de la
carga ideoldgica opresora que llevaba la voz de indio. Indigena es mas justa en
su significado etimoldgico latino, pues denomina a los originarios del pais de
que se trata. Esto quiere decir, segun Alcides (Ibidem) que toda persona nacida
en determinado lugar, es indigena de dicho lugar. En tal sentido se llegaria a la
consideracién de que todos los originarios de las naciones latinoamericanas
somos indigenas, por ello se hace necesario precisar que actualmente, el ser
indigena se aplica solo a las etnias que mantienen vigentes algunas

caracteristicas herederas de las culturas prehispanicas, como serias la lengua,
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ritos y costumbres. Indio e indigena se convierten en sindénimos, y toda accién
practica que se establece o se ha establecido con los indigenas se califica

como indigenismo.

El indigenismo se va perfilando histéricamente como una preocupacion por los
indios por el Estado, desde los primeros momentos de la administracién
espanola, cuya politica se contemplaba en las Leyes de Indias, en documentos
oficiales, en la correspondencia de funcionarios. Ya en el siglo XX el indio fue
motivo de programas de los gobiernos y la iniciativa privada, como una funcién

importante, y obligada de la politica nacional.

Al descubrimiento de América, la administracion espafola se posicioné en la
regibn mesoamericana, por su numero de poblacion y la importancia
geopolitica; en tanto que la sociedad azteca contaba con una gran cantidad de
poblaciones con lenguas diferentes, ejerciendo, en conjunto su hegemonia
sobre diversos pueblos. La clase dirigente la conformaban el sefior supremo,
denominado también tlatoani, los guerreros, por su funcién fundamental de
preservar y defender al pueblo azteca, los sacerdotes, los funcionarios y los
comerciantes, asi como las clases sociales populares, la gente con menores
recursos y calidad de vida, como los campesinos, con derecho a usufructuar un
terreno para vivir, 0 una parcela para cultivar. Lo que hoy se conoce como
comunidad indigena se denominaba calpulli, configurada por barrios, por grupos

de familias o de parientes.

Con la llegada de los espafioles, esas caracteristicas sociales fueron
desapareciendo paulatinamente, dando lugar a una nueva estructura
organizacional social, constituida por los conquistadores, los espafioles, y los
conquistados, los indios que aunque mantuvieron las identidades étnicas, se
impusieron las nuevas identidades coloniales, compuestas por religiosos, los

subditos del rey, los trabajadores de haciendas y minas.

Con el movimiento independentista, los indigenas lograron las libertades y los

derechos de los que disfrutarian, en teoria, los demas sectores de la poblacion,
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pues fueron objeto de leyes y reglamentos especiales, que los mantuvieron en
situacién de marginacién e inferioridad con respecto a la poblacion mestiza y
blanca; nunca mas lograrian, hasta nuestros dias, su soberania, independencia
real y libertad plena de las que eran duefios y sefiores en la época

precolombina.

Con la expansion paulatina del capitalismo en el mundo, se iba imponiendo una
nueva forma de conquista mas discreta y menos violenta también en nuestro
Pais, los pueblos indigenas fueron objeto de despojo masivo de sus territorios y
muchos de ellos fueron desplazados a las regiones mas inhdspitas, la mayoria
de las veces en las regiones montanosas, dificultando su actividad y tornando
dificil su sobrevivencia y autosuficiencia. Asi, en lugar de alentar esperanzas de
recuperar lo perdido, cada vez se les arrebataban mas de las manos sus logros
y conquistas historicas, surgiendo e incrementandose el latifundismo, la
servidumbre y explotacion de mano de obra indigena, generandose conflictos
de castas, que culminarian con la Revolucion Mexicana de 1910, la
continuacién de la lucha histérica de los pueblos indigenas por la reivindicacion

de sus derechos, de la demanda de una actitud diferente hacia ellos.

Aun cuando es necesario anotar que en el caso de México, como seguramente
en el resto de los paises latinoamericanos habra sucedido, la parte oficial, tanto
gobierno como legisladores, han contribuido a la atencion de necesidades
indigenas aprobando leyes; sin embargo, la practica y aplicacion de los
preceptos emanados de ellas se ven limitados e impedidos por intereses de
politicos y de grupos sociales emponderados; asi, la Constitucion de 1917
reconocié el derecho a la tierra de las comunidades indigenas que la poseian
bajo el régimen de bienes comunales, y a los antiguos pueblos se las devolvi6
bajo un nuevo régimen, llamado ejido, que Carlos Salinas de Gortari, presidente
de México en la década de los ochenta se encargd de retractar al modificar el

articulo 27 de la Constitucion, en beneficio de los intereses expansionistas de
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los inversionistas nacionales y extranjeros. La Constitucién del diecisiete

también impulsé la educacion y la salud en las mismas.

En 1918 se celebré en Buenos Aires, Argentina, la Primera Convencion
Internacional de Maestros. A ésta siguié una serie de reuniones en varias partes
del continente americano, que prepararon el campo para la tarea de atender los
problemas indigenas, que empezaban a vincularse con sentimientos y causas
nacionales, y no fue hasta del 18 al 24 de abril de 1940 cuando se realiz6 el
primer congreso indigenista en Patzcuaro, Michoacan, México, concretando la
definicion de principios fundamentales que enfatizaban que “el problema de los
grupos indigenas de América es de interés publico, de caracter continental y
relacionado con los propoésitos de solidaridad entre los pueblos y gobiernos del
Nuevo Mundo”, ademas, se debia lograr la “igualdad de derechos y
oportunidades para todos los grupos de poblacion americana” (Brown, 1993:
222); ademas de la importancia de no perder de vista los valores de las culturas

autoctonas.

3.2.1 Sumario histérico indigena y su repercusion en la politica indigenista

nacional

A fin de contar con un panorama historico general de los principales eventos y
acciones en materia indigena e indigenista, se presenta a continuacion un
resumen en esta materia, tanto en el ambito nacional como en el internacional,

para conformar una optica al respecto.
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3.2.1.1 Ambito nacional, a partir de la época post independiente.

Se han mencionado anteriormente algunas de las caracteristicas histéricas y
actuales de la situacion y la problematica indigena, pero no resulta ocioso
describir algunos hechos histéricos relativos al tema, a fin de reforzar los

fundamentos generadores de la situacion actual indigena.

* Se inicia con el presidente Benito Juarez Politicas Liberales entre 1857-1880
la privatizacion de las tierras comunales indigenas; se descuidd el aspecto

educativo y cultural de los pueblos indigenas.

* El Presidente Porfirio Diaz, quien ejercié una dictadura de 30 afios (1880-
1910) entrega enormes cantidades de tierras a los hacendados, para ofrecerlas
a campesinos franceses, italianos y espafoles. Se crearon las primeras

escuelas para pueblos indigenas.

* Durante el periodo de 1910 a 1930 se presenta la caida de la dictadura
porfirista, se reforma la Constitucion con el articulo 27 y la Ley Agraria. Se
autoriza la expropiacién de los latifundios y se reconocen los bienes comunales,
lo cual alenté la esperanza de consolidar la propiedad comunal indigena, sin
embargo la realidad mostraba que los indigenas continuando sus tierras, lo que
genero el inicio del movimiento de Emiliano Zapata en el estado de Morelos
para la reconquista de sus tierras a nivel nacional, bajo la consigna de "Tierra 'y
Libertad".

» Entre 1918 y 1930 con la gestién de los Presidentes Alvaro Obregén y
Plutarco Elias Calles, se entregan tierras como ejidos; se crea el Departamento
de Antropologia en la Secretaria de Agricultura para apoyar a los pueblos
indigenas, asi como el Departamento de Educacién y Cultura Indigena y la
Casa del Estudiante Indigena en la ciudad de México. Los indigenas y
campesinos continuan presionando para que se cumplan las leyes agrarias, que

parecen letra muerta por su no aplicacion real.
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* En 1921 se restablece la Secretaria de Educacion Publica que Carranza
habia suprimido, asimismo se crea el Departamento de Educacion y Cultura

para la Raza Indigena.

* Se aprueba en 1923 el establecimiento de las “casas del pueblo” para
mejorar la situacion de las poblaciones indigenas. Plutarco Elias Calles crea el
Internado Nacional de Indios, donde incorporé a miembros de 26 distintas

poblaciones indigenas.

* En el gobierno del general Lazaro Cardenas, se restituye entre 1934-1939 a
las poblaciones indigenas algunas de las tierras que otrora pertenecieron a sus
ancestros, se promovio la creacidén de algunas escuelas Normales rurales; el
gobierno doto de tierras a los indigenas y campesinos, formulando proyectos de

colectivizacion rural.

* Se crea en 1937 el Departamento de Educacién Indigena, dependiente de la

Secretaria de Educacion Publica.

A nivel internacional el presidente Cardenas, impulsé la iniciativa para la
realizacion del Primer Congreso indigenista. A partir de ese evento se decidio la
creacion del Instituto indigenista Interamericano, al igual que fue planteada la
necesidad del surgimiento de los institutos indigenistas nacionales, en toda

Latinoamérica.

Entre las acciones emanadas de la realizacion en México del Primer Congreso
Indigenista Interamericano, se ejecuta la Reforma Agraria y se reparten millones
de hectareas a ejidos y comunidades, creando el Banco de Crédito Ejidal y el

Departamento de Asuntos Indigenas para apoyar estas acciones.

Se crea el Instituto Nacional de Antropologia e Historia en 1938, para estudiar y
proteger a los pueblos indigenas y su patrimonio cultural, se propone el uso de
las lenguas indigenas en la educacion. Nace en este periodo la Confederacion
Nacional Campesina (CNC), incorporando a todos los grupos agrarios

favorecidos por la Reforma Agraria, afiliando a todos los indigenas a ese partido

54



antecedente del PRI, con lo que, desafortunadamente se da un giro politico a

los logros oficiales obtenidos en ese entonces.

* El presidente Avila Camacho creé en 1942 la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia (ENAH), y en 1948, el Instituto Nacional Indigenista
(INI). Se fundan el Banco Agropecuario, la Confederaciéon Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO), el Instituto Mexicano del Café
(INMECAFE) y otras agencias gubernamentales con fondos y acciones

tendientes a apoyar econémicamente a los campesinos.

En el sexenio del presidente Luis Echeverria (1970-1976) el pais vive una crisis
agricola, generando que algunos nucleos indigenas pasaran a la ofensiva,
incluso a través de movimientos guerrilleros en Michoacan, Oaxaca y Guerrero,

cuya lucha planteo la recuperacién de las tierras despojadas a los pueblos.

Con los ex presidentes Luis Echeverria y Lopez Portillo se reparten por ultima
vez 12 millones de hectareas y Lopez Portillo detiene la Reforma Agraria. Se
establece la Direccion de Educacién Indigena y se reconoce la educacién
bilingUe y bicultural. Se crean centros de investigacion social para estudiar la

problematica indigena

* En la década de 1980-1990 se inicia el neoliberalismo y se plantea el Tratado
de Libre Comercio (TLC). Se cancela el reparto agrario debido a la presion de la
empresa privada, se reducen o se cancelan instituciones de apoyo a los
campesinos: INMECAFE, PROFORTARA, FIDEPAL, CONASUPO vy
BANRURAL, etc. Surgen multiples organizaciones independientes de indigenas

y campesinos confrontando al Estado.

* 1990-1998. En la gestion de los presidentes Ernesto Zedillo y Carlos Salinas,
con la consolidacion del neoliberalismo se genera en México la mayor crisis
politica y social entre el Estado y los pueblos indigenas de México desde la
independencia, como la lucha zapatista desarrollada en Chiapas iniciada en

1994. Salinas cancela toda posibilidad de reparto agrario, modificando el
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articulo 27 constitucional con el objetivo de privatizar el ejido. Asimismo se
modifica el articulo 4° de la Constitucidn reconociendo los derechos culturales
de los pueblos indigenas. Presiones de los mas importantes intelectuales de
México para cambiar la relacion del Estado mexicano con los pueblos
indigenas del pais, que en la practica no se aplica plenamente, generando la
politizacion de las organizaciones indigenas y protestas por los cambios a las
leyes. Se observa la injerencia de la Iglesia catdlica y protestante para la
organizacion de las comunidades indigenas, como remanente de la conquista
espanola y que marcaria el inicio del reforzamiento ingerencista eclesiastico en
las cuestiones politicas del Pais, llegando a su maxima expresion durante la

gestion delpresidente Vicente Fox.

3.2.1.2 Ambito internacional

* Se crea entre 1949 y 1951 el Centro Regional de Educacién de Adultos y
Alfabetizacion Funcional para América Latina (CREFAL) en Patzcuaro,
Michoacan, que influye de manera fundamental en los proyectos educativos

para los pueblos indigenas del continente y, en especial, de México.

* La Organizacién de los Estados Americanos, con sede en Washington, D.C.,
formul6é entre 1959-1968 un Programa de Ciencias Sociales Aplicadas en
México, para preparar técnicos profesionales en Antropologia Aplicada para

toda América Latina y, en particular en México (Proyectos 104 y 208).

* La Organizacion Internacional del Trabajo de Naciones Unidas promovié dos
convenios: el 107 (1957) y el 169 (1989) sobre pueblos indigenas y tribales del
mundo, los cuales contemplan conceptos centrales para el desarrollo y
bienestar indigena como el respeto a la cultura, la identidad, religion, la

organizacion social y economica. El gobierno de México ratifica el Convenio 169
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y se convierte, por lo mismo, en ley, pero no ha sido cumplido plenamente, ante

la demanda indigena.

* La declaracion de Barbados, derivada de reuniones realizadas en los afos
de 1971, 1977 y 1993 en este Pais, y considera la necesidad de la liberacion
del indigena, la lucha por los derechos humanos y por la eliminacion del

etnocidio.

* El Vaticano promueve en 1969 durante el Segundo Concilio Vaticano Roma,
Italia la teologia de la liberacion de los pueblos indigenas y organiza las

misiones evangelizadoras indigenas.

* 1994 Naciones Unidas, Nueva York, se desarrolla el Proyecto de Declaracion

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

* 1992 BID Madrid, Espafia. Se suscribe el Convenio Constitutivo del Fondo

para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe.

3.2.1.3 Derechos indigenas

El tema de los derechos indigenas ha sido un factor determinante y limitativo
para el desarrollo de sus pueblos, pues por un lado, la tradicién de los mismos
implica una propiedad comunal, una autodeterminacién que tradicionalmente no
causaba diferencias con las costumbres y leyes del resto del pais, hasta que los
no indigenas o mestizos se empezaron a “interesar” por ellos y descubrieron
que no les permitian cumplir con sus objetivos apropiatorios y de explotacién,
por lo que inicio la lucha y el debate por adecuarlas a las suyas. Hasta la fecha,
ese debate persiste y no ha sido resuelto, lo que aleja las posibilidades de

acuerdo entre gobierno e indigenas.

Héctor Diaz Polanco (1998) hace referencia a una serie de articulos contenidos

en la Constitucion Politica de México, asi como de la Organizacion de las
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Naciones Unidas y de la UNESCO, acerca del derecho a la autodeterminacion
de los pueblos, cita por ejemplo, las disposiciones de la Resolucion 1514 (XV)
de la ONU sobre la descolonizacion y la autodeterminacion; asimismo, la
Resolucion, o Declaracién sobre la concesion de la independencia a los pueblos
y a paises coloniales, y la Resolucion 2625 (XXV) (1970), o Declaracion relativa
a los principios del derecho internacional tocantes a las relaciones amistosas y
la cooperacion entre los estados en conformidad con la Carta de la Naciones

Unidas.

El problema no es el de la soberania de los pueblos indigenas, segun Héctor
Diaz Polanco (1998), sino de los rasgos de la autonomia que si pueden tener
dentro del estado federal las comunidades indigenas, en materia de justicia
formal, de justicia social, en politica y en muchos otros rubros mas, pues el
temor de los gobiernos federal, estatal y municipal es que el concepto de
autonomia sea la pauta para que los pueblos indigenas pretendan exigir
autonomia para la toma de decisiones que vaya contra los intereses oficiales;
sin embargo, en el pais, la autonomia seria un reconocimiento de que México
es un estado plurinacional y que la modernidad que estamos construyendo

debe sustentarse en el reconocimiento de la diversidad.

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos que es desde 1966, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el articulo 27,

prescribe:

En los estados en que existen minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se negara a
las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde en
comun, con los demas miembros del grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religion y a emplear su propio idioma. [En:
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_ccpr_sp.htm, recuperado el 26 de julio de
2008]

En 1978, en la declaracion de la UNESCO sobre la raza y los prejuicios
raciales, en el articulo 1°, inciso 1, se incorporan conceptos, como la proteccién
de la identidad y pleno desarrollo de los grupos, el derecho a ser diferente a la

identidad cultural, subraya la necesidad de medidas preferenciales a favor de
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los grupos en situaciones de desventaja o discriminacion. En dicha Declaracién

se manifiesta que:

Todos los seres humanos pertenecen a la misma especie y tienen un mismo origen,
nacen iguales en dignidad y derechos y todos forman parte integrante de la humanidad.
[en: http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/d_prejud_sp.htm, recuperado el 26 de
julio de 2008]

El derecho grupal reconocido por el derecho internacional esta intimamente
vinculado con el principio de la no discriminacion. En este contexto, refiere Diaz
Polanco (1998), se inscriben los dos convenios de la Organizacién Internacional
del Trabajo, aprobados en 1957 (107) y 1989 (169), sobre poblaciones o
pueblos indigenas o tribales, ambos contienen disposiciones que reconocen los
derechos, las tradiciones o costumbres de las comunidades indigenas,
enfatizando la proteccion de sus lenguas y derechos agrarios, asi como la
adopcion de medidas especiales a favor de estas poblaciones. En cuanto a la
autodeterminacion, los pueblos deberan tener derecho a decidir sus propias
prioridades en el proceso de su desarrollo, asi como a participar en la
formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo

nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

Esto se ve reflejado en las demandas de autonomia de los indigenas
chiapanecos, cuyo movimiento iniciado en 1994 pedia autonomia y
autodeterminacién y que a la fecha, el Gobierno Federal Mexicano no ha
satisfecho en su totalidad, dado el temor, como mencionamos anteriormente, a
que los pueblos indigenas extiendan sus pretensiones de autonomia a todos los

ambitos social, econdmico, politico, etc.

Para Diaz Polanco (1998), el derecho a la autodeterminacién debe ser aplicable
solo a los grupos indigenas calificados por su historia, su tamafo, su ubicacion
territorial, su arraigada identidad y otros factores relevantes; el problema es
precisamente la interpretacién y la aplicacion de tales criterios segun los

intereses de grupos y oficiales.
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El concepto de autonomia en el derecho internacional se entiende como la
aceptacion de que hay asuntos internos de la comunidad que solo a ella
compete examinar y resolver, pero de nueva cuenta el alcance del derecho a la
autonomia no puede ser absoluto, sino que requiere de una armonizacién con
la leyes del Estado, en cuya aplicacidn se tendrian dificultades, dada la postura
oposicional mostrada por una y otra partes. De esta forma la organizacion social
y politica de los grupos indigenas tienen que ser respetada en todo aquello que
no afecte la estructura social y la politica estatal. No se trata de crear un Estado
dentro de otro Estado, sino de encontrar modalidades justas y dignas para que
se protejan los derechos culturales y grupales de los pueblos indigenas, sin

vulnerar la soberania estatal.

Seguramente este es el sentido de las demandas del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, planteadas en su levantamiento de 1994, pero a las cuales
el Gobierno Federal ha preferido cortar por lo sano y no autorizar la Ley de
Derechos y Cultura Indigena tal como lo prescribian los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar, pues de hacerlo, temeria que no se interpretara la Ley en
ese sentido y fuera ello el punto de partida para una autonomia total de los
pueblos indigenas chiapanecos y sobrevinieran movimientos y demandas que
pudieran rebasar el ambito legal y la situacién se saliera del control

gubernamental.

Pero es necesario entender, dice Diaz-Polanco (1998) que autodeterminacion y
autonomia no significan independencia o separacién, sino que las sociedades
indias se rijan econodmica, social, y culturalmente con soberania plena derivada

de sus derechos historicos.

Pero cabe anotar que la autodeterminacién y la autonomia no representan
innovacion alguna para los pueblos indios, ya que las han podido ejercer desde
épocas remotas debido a su aislamiento, y en gran medida han sido factor
determinante de su sobrevivencia. Estas formas de organizacion socio-politica

se encuentran enraizadas en la propiedad comunal y en la conciencia grupal de
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cada poblacion india, factores que, a pesar de haber sobrevivido durante siglos
a los embates hegemonicos de una civilizacidn diferente, hoy se ven en grave
peligro debido a la expansion de la reproduccion del sistema capitalista, que
mientras no habia requerido expandirse, los territorios y las riquezas naturales
indigenas no existian, pero con la globalizacién y ante la cada vez mayor
escasez de recursos, ahora vuelven los ojos hacia las comunidades indigenas,
pero no para apoyarlos ni para desarrollarlos, ni otorgarles autonomia y demas
derechos que histéricamente han demandado. Ahora los intereses capitalistas y
globalizados se centran en la posibilidad de aumentar la pobreza indigena para
con ello poder apoderarse leoninamente de sus propiedades, lo que significaria
acabar con los indios al despojarlos de sus tierras, pues los indigenas valoran a
su tierra, fundamentalmente, como parte de su propia vida. Quiza la causa de
la parte oficial para no reconocer plena y legalmente la autonomia de los
pueblos indigenas, sea limpiar de obstaculos al desarrollo y expansion de los

intereses capitalistas.

Las especificidades que hoy dia reclaman los pueblos indigenas mexicanos
podrian ser objeto de una larga lista, en virtud de que han sido histéricamente
explotados, discriminados desatendidos y olvidados, hasta el presente, en que,
como mencionamos anteriormente, los duefios del capital, en las condiciones
de globalidad mundial y apoyados por la parte oficial, esperan beneficiarse de la
explotacion y apropiamiento de los territorios indigenas, lo que antepone, como
requisito previo, el despojo y la negacion de derechos indigenas. Asi, entre los
derechos que estos demandan se encuentra principalmente el Derecho a la
Diferencia, sin permitir prejuicios raciales, ni practicas discriminatorias, mucho

menos de tipo racial.

El articulo 2° del Convenio 169 de la OIT establece:

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de
los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y garantizar el respeto de su integridad. 2. Esta accion debera
incluir medidas: a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas

61



miembros de la poblacién; b) que promuevan la plena efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y
cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones; c) que ayuden a los miembros
de los pueblos interesados a eliminar las diferencias socioeconémicas que puedan existir
entre los miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una
manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida. [en:
http://www.cdi.gob.mx/transparencia/convenio169_oit.pdf, recuperado el 26 de julio de
2008]

Si el Gobierno de México pusiera en practica dichos preceptos, se convertiria
en un auténtico lider y vanguardista de los derechos indigenas en el mundo,
desafortunadamente no ha resultado asi, dado que el juego oficioso y
burocratico que le ha caracterizado ha representado un obstaculo impuesto por
el propio gobierno para la atencion adecuada y la solucion de la problematica
indigena, inclusive, la firma del convenio 169, comenta Diaz-Polanco, (1998)
obligd a México, al igual que lo consigna el convenio, a reconocer que los
pueblos indigenas no gozan de los derechos humanos fundamentales en el

mismo grado que el resto de la poblacion.

3.2.1.4 La autonomia en México

En relacion con la categoria de pueblos indigenas, Diaz-Polanco (1998)
confirma que el gobierno mexicano ha pretendido, como parte de su estrategia
de no cumplimiento de los acuerdos signados, interpretarla ciiéndose a las
limitaciones de las que adolece (lo cual mencionamos anteriormente); esto es,
ha procurado que prevalezca la idea de "pueblos" como poblados o
comunidades dispersas con ciertas caracteristicas socioculturales, pero sin
posibilidad de constituirse en sujeto politico y orden de gobierno. Esta es una
manera de negar, en la practica, el derecho a la autonomia que se acepta en el

discurso.

Otra manera de ir negando la autonomia es reducir sus alcances en cuanto al
ambito territorial de su ejercicio y a las posibilidades de que los pueblos indios

se reconstituyan a partir de formas de gobierno e instituciones.
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Es previsible, conociendo el estilo de nuestros legisladores y gobernantes
mexicanos, que continuaran sus empefos por fraguar un marco constitucional
de autonomia que, en el fondo, continue limitando los derechos de los pueblos
o haga imposible su ejercicio. El ultimo intento de ello se encuentra en la
iniciativa de reformas constitucionales en materia de derechos indigenas
enviada por el presidente Zedillo al Congreso de la Unién en 1998, que
contrasta con la propuesta elaborada por la Comisién de Concordia y
Pacificacion (COCOPA) en 1996, mas apegada a los Acuerdos de San Andrés.
En aquélla se propone, entre otras medidas restrictivas, limitar la autonomia al
ambito comunal, encontrando una respuesta contundente del EZLN vy
polarizando las posiciones entre gobierno e indigenas, situacién y actitud que el
presidente Fox mantuvo durante su gestion, con una iniciativa aparentemente
segun él, respetuosa de los citados Acuerdos, pero que en esencia los
soslayaba. Finalmente, el Congreso de la Union aprobd la Ley de Derechos
Indigenas tal como la proponia la parte oficial, consumandose asi un engafo
mas hacia los pueblos indigenas, en concordancia con el estilo politico

mexicano.

3.2.1.5 El fallo de la SCJN y del Congreso

En 1992 se tomaron en cuenta en la Constitucion General de la Republica
mexicana, parte de los derechos de los pueblos indios; reformado su articulo 4°,
se reconocio la naturaleza pluricultural de México. Sin embargo, tal
reconocimiento, ademas del referente a la pluralidad de lenguas, no trajo
consigo respuestas satisfactorias a requerimientos y demandas, que dichos
pueblos continuan expresando y que son condicion necesaria para su desarrollo
y participacion en la vida social, politica y econdmica del pais, pues no resulta
suficiente su reconocimiento legal, sino es necesario reflejarlo en la practica,

pues de otro modo se convierten los preceptos legales en letra muerta, como es
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el caso de nuestro pais, donde se continua discriminando y explotando a los

indigenas.

Derivado del conflicto chiapaneco, el Ejecutivo de la Nacion, Vicente Fox turno
a las camaras un proyecto de reformas a varios articulos de la Constitucion y a
otras disposiciones. No obstante, como se mencioné al final del punto 3.2.1.4,
los legisladores procedieron desvirtuando los puntos clave de lo que habian
sido los acuerdos de San Andrés y el Congreso de la Union aprobdé una ley
alejada de tales Acuerdos. Al respecto, los indigenas promovieron controversias
constitucionales ante la Suprema Corte de Justicia, pero ésta se declard
incompetente para resolver las controversias constitucionales que le
presentaron mas de 300 municipios indigenas al manifestar su inconformidad
por la Ley aprobada. Asi, los pueblos indigenas quedaron nuevamente
marginados y discriminados; sin embargo, como se ha mencionado
reiteradamente, haberlo hecho significaba ir en contra de los intereses del
capital nacional y dicho grupo, quiza también en prevision de que el movimiento

indigena cobrara fuerza y saliera del control gubernamental.

Los argumentos del Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo en respuesta a los
argumentos de las controversias constitucionales presentadas por los pueblos

indigenas son mencionados por Lépez Barcenas (2002), entre ellas:

* Las controversias no se presentaron a tiempo.

Los legisladores eran competentes para aprobar la reforma.
* Los estados son soberanos para votar y aprobar la reforma constitucional.

* El Convenio 169 es inferior a la Constitucidn, es una ley secundaria y por lo

tanto no se puede obligar al Ejecutivo y al Congreso de la Unién a acatarlo.
* Si hubo consulta a los pueblos indigenas con eventos y foros desde 1994.

* No hubo violacién al procedimiento porque las autoridades que hicieron la

reforma fundaron y motivaron su proceder. No era necesario esperar a que
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todos los estados en su totalidad emitieran su voto, puesto que el Art. 135 no

lo considera necesario.

* No es obligacién consultar, toda vez que los diputados y senadores nos
representan. El proceso de consulta no es parte del procedimiento de

reformas constitucionales, pues en el Art. 135 no esta explicito.

Asi, el Estado mexicano ha hecho todo lo posible por negar a los pueblos
indigenas los derechos que histéricamente le han demandado, principalmente
lo correspondiente a la autonomia, a pesar de que la propia ONU ha reconocido
y legislado en ese sentido, emitiendo el Acuerdo 169, de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT); desafortunadamente los legisladores de México
no reconocen dicho acuerdo, a pesar de haberlo firmado de conformidad, pues
en realidad parecen temer que sea el punto de partida para que los pueblos
indigenas demanden autonomia al Estado mexicano. Incluso, cabe reflexionar
sobre el porqué se firman convenios como el 169 si de antemano se rechazara
cumplir argumentando que son inferiores a los preceptos constitucionales, como
es este caso, en el que se cobijan en la Constitucidn para violar los acuerdos o

para no cumplirlos, aun cuando sea en beneficio de las clases minoritarias.

En relacién a los derechos indigenas, no todo son demandas de autonomia e
independencia, ellos tienen los mismos derechos elementales que les otorga la
Constitucion mexicana, y en el sexenio de Fox, como seguramente en las
gestiones de los presidentes pertenecientes al partido hegemoénico, el PRI, los
derechos humanos indigenas también dejaron pendientes, con hechos
vergonzantes y deprimentes, como son: violaciones a mujeres indigenas por
politicos, caciques, o por los propios representantes oficiales, entre ellos, los
miembros del ejército, que serian los mismos encargados de preservar los
derechos indigenas. Y si no eran violaciones fisicas, se presentaban casos de
esterilizaciones sin el consentimiento de las mujeres, bajo engafios de estar
recibiendo otro tipo de tratamiento, una practica que las organizaciones

indigenas califican como exterminio. No obstante, las trabajadoras sanitarias en
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esas zonas indigenas aun son presionadas para obligar a esterilizar a sus

pacientes.

En fin, la Constitucion mexicana y sus respectivas leyes reglamentarias
requieren ser analizadas, reformadas y adicionadas con el objeto de que sean

reformulados los derechos de los pueblos indios.

En la reforma juridica que reconozca integralmente los derechos de los pueblos
indios requiere que intervengan las etnias indigenas de México (enfoque EMIC),
y no que decidan por ellos (enfoque ETIC), aun cuando se denominen sus
representantes, diputados y senadores, quienes solo han demostrado ser

movidos por sus propios intereses individuales y de grupo elitista.

En suma, los derechos indigenas en México son un asunto vigente, pendiente,
algido y de urgente solucion, pues al satisfacer sus necesidades en materia de
autonomia, autodeterminacién, propiedad territorial y apoyo para su desarrollo
auténtico y no supeditado a las condiciones oficialistas encaminadas

exclusivamente al desarrollo de los intereses del capital.

Con la satisfaccién de las necesidades en materia de derechos indigenas, se
estara en camino de terminar con el indigenismo, pues los indigenas no
tendrian necesidades qué reclamar y reivindicar, con lo que se contaria con la
participacion de los esfuerzos de las comunidades o los pueblos indigenas a su
desarrollo propio y consecuentemente al del pais. Pero eso esta aun muy
distante, pues la cultura y tradicion oficial indica la negacion a satisfacer las
demandas indigenas, y lo peor, a terminar con sus usos, costumbres, territorios,
a través de la negacién de sus derechos, a la expropiacién o compra de sus
tierras a precios irrisorios para venderlos a altos costos a propietarios privados
nacionales o extranjeros, a la explotacion concesionada de sus recursos
naturales, negandoles a los propios indigenas a obtener beneficios racionales
para evitar su extinciéon. Por ello, el panorama del futuro inmediato en materia

de derechos indigenas no avista una solucion favorable a los mismos.
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4. LA SITUACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN MEXICO EN LA
ACTUALIDAD.

El siguiente apartado representa una confirmacion de la realidad indigena, sus
demandas insatisfechas, la justificacién de sus luchas y el incumplimiento oficial
en ambas. Aqui se presentan datos estadisticos y hechos actuales referidos por
Consuelo Sanchez (1999) y Roberto Codazzi (2002), asi como del CIESAS,
Regién Pacifico Sur, acerca de la problematica indigena en México, que dan
cuenta de la cruda realidad tan solo en el sector indigena, pero que dicha
realidad es latente y se extiende a la mayoria de la poblacién semi urbana y
urbana, dejando clara la realidad producto de un mundo globalizado: la
distribucion desigual de la riqueza, donde la mayor parte de ella esta en unas
cuantas manos de los poderosos econdmicamente del pais; por ejemplo, en
México se encuentra el primero o segundo hombre con mas dinero en el
mundo, cuando millones de indigenas viven en la pobreza, al igual que casi la
mitad de los habitantes del Pais, lo cual representa una realidad contrastante y
paraddjica. Por otro lado, las utilidades derivadas de las operaciones
economicas, salen del pais por ser propiedad de inversionistas extranjeros, lo
que mantiene la realidad econdémica, social y politica de México imposibilitada

de resolver su propia situacion.

Asi, el presente apartado muestra la realidad de las comunidades y pueblos
indigenas en los aspectos econdmicos, sociales, religiosos, laborales,
migratorios, demograficos, de salud, de morbilidad, mortalidad, etc., que
permitira entender el estado permanente de atraso y dependencia de dichos
pueblos; causas que le han impedido histéricamente asumir un papel
preponderante y digno en el desarrollo del Pais, cuando sus representantes
politicos y sociales han contribuido al atraso que impera en sus regiones, pues

la realidad presente e historica, de la atencion oficial a la problematica indigena
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ha sido la simulacion, que al igual que a toda la problematica nacional, los
gobernantes, representantes sociales (diputados y senadores) y lideres
corporativistas han velado unicamente por sus intereses particulares y grupales,
para mantener su poder politico hegeménico, reflejado en su economia y
bienestar, sin resolver la problematica social. Ese es el panorama también de la
problematica indigena, que al asumir el poder presidencial Vicente Fox, la
sociedad mexicana y en este caso la indigena, esperaba ver atendida y mejor

aun, resuelta.

El analisis y comprensién de esta enramada permitira la construccion de los
vinculos tanto de los marcos tedrico y conceptual (descriptores de la
problematica histérica de los pueblos indigenas, con profundos vacios en el
otorgamiento y disfrute pleno de los derechos humanos y sociales,
representativos de sus necesidades y expectativas), con las promesas incluidas
en la plataforma electoral durante la campafa presidencial de Vicente Fox, asi
como con las acciones y omisiones durante su gestion, y finalmente su
vinculacién con el objeto central del presente trabajo: la gestion foxiana
respecto a la problematica indigena. A continuacion se presentan datos oficiales
que permitiran contextualizar algunas de las caracteristicas de los pueblos

indigenas de México.

4.1 Tipologia de Estados con o sin poblacién indigena

En 1995, segun el INEGI en México contaba con 6.8 millones de hablantes de
lenguas indigenas de mas de 5 afios de edad, por su parte, el el Instituto
Nacional Indigenista (INI), habian 10 millones de indigenas, aspectos culturales
ademas de la lengua. La distribucion de las caracteristicas de los indigenas y

de sus pueblos en México se presenta a continuacion:
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1. Los Estados con alto nivel de poblacién indigena son los de la zona centro y
sur del Pais: Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla,

Quintana Roo, San Luis Potosi, Veracruz y Yucatan. Como puede observarse,

2. Los Estados con nivel medio de poblacion indigena corresponden a la zona
centro y norte del Pais, ademas de Tabasco, de la zona sur: Chihuahua, Distrito

Federal, Durango, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Sonora y Tabasco.

3. Los Estados con bajo nivel de poblacion indigena en el pais son de la zona
centro y norte de la Republica: Baja California, Coahuila, Colima, Guanajuato,

Jalisco, Querétaro, Sinaloa y Tlaxcala.

4. Estados sin poblacién indigena original, pero con emigrantes son de la zona
norte: Aguascalientes, Baja California Sur, Nuevo Ledén, Tamaulipas vy

Zacatecas.

La poblacion indigena se concentra el 86% de la poblacion indigena en México
son: Campeche, Chiapas Guerrero Hidalgo México Oaxaca Puebla Quintana

Roo San Luis Potosi Veracruz Yucatan Distrito Federal.

4.2 Tipologia de municipios con poblacién indigena

Segun el Instituto Nacional Indigenista (1996), habia 2 403 municipios en
México en 1990; en 1995 asciende a 2 428 y en 1997 a 2 434. De ellos, 2 359
hablaban lengua indigena en 1990 y en 1995 eran 2315. En ello puede
observarse, por un lado, que la mayoria de los municipios cuenta con hablantes
de lengua indigena, pero que sin embargo, poco a poco se va perdiendo la
costumbre de utilizar dichas lenguas en las poblaciones, lo que representa un
potencial peligro de pérdida de uno de los principales elementos caracteristicos

del indigenismo, que es su lengua.
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Por su parte, segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), menciona que habia en México un total de 156 602 localidades en
1990, y 201 138 en 1995, aumentando aproximadamente un 25%. Sin embargo,
en las localidades con hablantes de lenguas indigenas, se encontraron
decrementos; lo cual resulta preocupante, en virtud de que los idiomas
indigenas constituyen el eje central de la identidad, ademas de constituir un
factor clave para el acceso a la educacion formal, para el cambio social y
cultural y para los proyectos de desarrollo productivo. Por ello es peligroso que
los pueblos indigenas pierdan poco a poco su lengua original, pero las
oportunidades de empleo y forma de vida comunmente le son negadas a los
indigenas, y en virtud de ello, se ven obligados a ocultar y a negar sus lenguas,

lo que ha conducido al ocultamiento del ser indigena.

4.3 Demografia

Muchos indigenas niegan hablar su lengua por temor a la discriminacién. El
censo de 1921 incluyd preguntas para determinar a qué grupo étnico se
pertenecia, y el 59 por ciento (8.5 millones) se consideré6 mestizo, el 29 por

ciento (4 millones) indigena, el 10 por ciento blanco y el 2 por ciento como

migrantes.
Porcentaje de Poblacion indigena en los censos de 1930 a 1995
1930 14 %
1950 10 %
1970 7%
1980 10 %
1990 8 %
1995 9 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), 1992, y Conteo de
poblacion y vivienda de 1995.
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Las diferencias en las cifras mostradas en el cuadro anterior se debe a la
diversidad de criterios utilizados y aspectos diferentes aplicados por las
dependencias oficiales encargadas de realizar los conteos, lo que dificulta la
imprecision en la determinacion de cantidades de poblacidon indigena,
dificultando estimar su tasa de crecimiento real y por ende, la toma de

decisiones en esta materia.

TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE 5 ANOS Y MAS HABLANTE DE LENGUA
INDIGENA (HLI)

1970 1990

ESTADOS % %

Chiapas 5.5 4.7
Guerrero 55 3.2
Hidalgo 4.2 2.3
San Luis Potosi 58 3.0
Querétaro 6.8 2.8
Veracruz 5.8 2.4
Yucatan 3.2 1.9
Campeche 3.1 2.1
Oaxaca 2.8 2.1
Distrito Federal 11.7 2.5
Quintana Roo 7.9 6.4
Edo. de México 6.0 2.2
Morelos 6.8 1.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), 1992, y Conteo de
poblacion y vivienda de 1995.

Tipos de lenguas indigenas que se hablan en México

La gran diversidad de lenguas indigenas, distribuidas en México, ha dificultado
la comunicacion interétnica, sus posibilidades de desarrollo y fortalecimiento, a
la capacidad de infraestructura oficial para atender sus necesidades pues en

total son 58 lenguas indigenas identificadas, habladas por 5 483 555 personas:

Amuzgo, Cakchikel, Chatino, Chichimeca, Chinanteco, Chocho, Chol, Chontal
de Oaxaca, Chontal de Tabasco, Cluj, Cochimi, Cora, Cucapa, Cuicateco,
Guarijio, Huasteco, Huave, Huichol, Ixcateco, Ixil, Jacalteco, Kanjobal, Kekchi,

Kikapu, Kumiai, Lacandén, Mame, Matlazinca, Maya, Mayo, Mazahua,
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Mazateco, Mixe, Mixteco, Motozintleco, Nahuatl, Ocuilteco, Otomi, Paipai,
Pame, Papago, Pima, Popoloca, Purépecha, Quiché, Seri, Tarahumara,
Tepehua, Tepehuan, Tlapaneco, Tojolabal, Totonaca, Trique, Tzeltal, Tzotzil,

Yaqui, Zapoteco, Zoque, y otros idiomas insuficientemente especificados.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),

1992, y Conteo de poblacion y vivienda de 1995.

4.4 Economia

En los territorios indigenas se siembran fundamentalmente maiz, frijol, calabaza
y chile, con caracter de autoconsumo; otros productos adicionales son el cafe,
la cafia de azucar, el trigo, el tabaco, la vainilla, el cacao y los citricos, entre
otros, que a veces comercializan. La pesca, la caza, el manejo, la proteccion y
venta de las plantas boscosas y fauna sillvestre son también fuentes de

ingresos para los indigenas.

Sus territorios se divididen en parcelas segun el numero de familias existentes
en la comunidad, con extensiones promedio entre 3 y 5 hectareas. Dichas
parcelas representan el pilar que mantiene la cohesion en torno a la comunidad

que les permite alcanzar seguridad individual y continuidad cultural.

No obstante la introduccion de formas capitalistas en las regiones indigenas,
que supondria su desarrollo economico y tecnoldgico, la comunidad agraria
permanece atrasada econdmicamente, aun cuando ya se han incorporado en

las mismas el uso de maquinaria agricola, de fertilizantes y otros insumos.
-Recursos naturales

El Indigena mexicano se caracteriza por una visidon no materialista de la

naturaleza, heredada de su tradicion cultural; asi, el uso y aprovechamiento de
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los recursos naturales se conceptualiza como un sistema integral,

principalmente dedicados al autoconsumo familiar y comunal.
-Zonas ecologicas

El 45 por ciento de la superficie arbolada en México se encuentra en municipios
con 30 por ciento y mas de poblacion indigena. En Oaxaca por ejemplo, el 90
por ciento de los recursos forestales se localizan en estas tierras. Sin embargo,
también la mayor deforestacién, erosion del suelo, contaminacion del agua y
desertificacién se presentan en esas regiones como producto del uso de

fertilizantes y una extraccion forestal devastadora.

En cuanto a las Formas de tenencia de la tierra en las poblaciones indigenas,

encontramos clasificaciones:

1) Bienes comunales.- Territorio de una o de varias comunidades, que no

puede venderse a personas extrafias a la comunidad.

2) Ejidos indigenas. Tierras reconocidas a comunidades que no poseian
documentacion colonial. Actualmente operan y se organizan bajo las normas de

bienes comunales.

3) Ejidos indigenas que operan de acuerdo con la normatividad de la Ley de la
Reforma Agraria (implementada en la Constitucion de 1917), pero son minoria y

estan parcelados individualmente.
-Consumo

El consumo en las comunidades indigenas se basa en la produccion obtenida
de sus parcelas y lo proveniente de la caza, la pesca y la recoleccion de plantas
diversas. Pero ahora el consumo de maiz y frijol se ha reducido porque en
algunas regiones deben adquirirlos en el mercado a precios superiores a su
nivel de ingreso diario, o bien se ven obligados a comer productos elaborados
industrialmente sin valor nutritivo, lo cual ha originado desnutricion infantil y

femenil, presa facil de la publicidad de alimentos procesados, llegando al colmo
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de vender los productos nutritivos que siembran, para adquirir otros que no les

nutren.

4.5 Desarrollo social

Los pueblos indigenas de México no han experimentado un desarrollo
equitativo en comparacién con el resto de la sociedad, ni derivado de los
movimientos de Independencia, ni de la Revolucién. La desigualdad se
manifiesta en el alto grado de marginacién de los estados que tienen poblacién
indigena, como son: Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Yucatan, Campeche,
Veracruz y San Luis Potosi, ocho Estados donde se localiza cerca del 80 por

ciento de la poblacion indigena.

La desigualdad, marginacién y pobreza de en los pueblos indigenas se deriva
de la falta de inversion oficial y privada en los mismos, lo cual se refleja en la
falta de trabajo remunerado, que a su vez genera que miles de indigenas se
encuentren laborando en una relacién de servidumbre en fincas y ranchos,
como es el caso de los indigenas de Chiapas en las grandes fincas cafetaleras.
Este gran rezago genera diversos tipos de migracion, niveles bajos de
asistencia médica y nutricional, reducido nivel educativo del capital humano

indigena e incidiendo en el atraso econdmico y en su desarrollo social.

4.6 Educacion

Las condiciones de desigualdad en que viven los pueblos indigenas, respecto al
resto de la sociedad, también se reflejan en la educacién, conformando su

panorama caracteristico.

Calidad de la educacion indigena
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El Censo de 1990 (INEGI. 1990) informo de 13 179 localidades con poblacién
de 4 millones de personas, muestran 70 por ciento de hablantes de lengua
indigena, con el 46.6 % de analfabetismo, de quienes cuentan con 15 afos y
mas de edad; casi cuatro veces mas que el promedio nacional, que era de 12.4
por ciento. Asimismo, el 75.9 % del total de sus habitantes no habian terminado
su educacién primaria y el 28.32 por ciento de los nifios en edad escolar no

asiste a la escuela.

El censo indacé también que existian 4 000 comunidades de 30 a 70 por ciento
de hablantes de lenguas indigenas, con 2 millones de personas, que mostraban
un indice de analfabetismo del 30% en la poblacion de 15 afios en adelante, es

decir, mas del doble de la media nacional.

La aplicacion de las politicas linguisticas incrementd significativamente el
aprendizaje del espafnol entre indigenas; asi, en 1930 habia un milléon de

personas bilingies y en 1990 a mas de 4 millones, de 6.8 millones indigenas.

Aio Monolingiies Bilinguies
1930 1, 185 162 1, 065 942
1940 1, 185 162 1, 253 891
1950 2,447 609 1, 652 341
1960 1, 104 955 1, 925 299
1970 859 854 2, 251 561
1980 1174 594 3,699 653
1990 836 224 4, 237 962

Fuente: Xl Censo General de Poblacién, de 1990 (INEGI. 1990)

En seguimiento a la tabla anterior y en relacion con la infraestructura y los
esfuerzos oficiales para atender la educacion indigena, la siguiente tabla oficial
(del Instituto Nacional Indigenista) especifica que para el periodo lectivo 1995-
1996, existian en el pais 40, 000 maestros bilingues, atendiendo una poblacion

infantil de 930, 000 nifios, que asistian a 7, 581 escuelas rurales; ademas de

75



contar ya con libros escritos en 47 lenguas indigenas, lo cual representa un
esfuerzo oficial importante, pues refleja el interés gubernamental por desarrollar

las poblaciones sujetas a estos programas y actividades educativas.

PERIODO LECTIVO 1995-1996

Maestros indigenas bilinglies 40, 000
Nifios indigenas atendidos 930, 000

Escuelas rurales (preescolares y primarias)
7,581
Libros en lenguas indigenas (primaria 2° y
4° grados) 47 lenguas y variantes linguisticas

Fuente: Instituto Nacional Indigenista.

Esto se reflejaba particularmente en la poblacion infantil, pues segun el Xl
Censo General de Poblacion, de 1990 (INEGI, 1990), habian 1, 400 000 nifios
hablaban alguna lengua indigena; de ellos, 250 856 eran monolingles en
lengua indigena, asistiendo a escuelas bilingues 921 269 nifios. Estas acciones
educativas han sido apoyadas por dependencias oficiales del Ramo como el
Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y el Instituto Nacional de
Educacion para Adultos (INEA).

Para Roberto Codazzi, (2002) a pesar de que la politica educativa del gobierno
ha incorporado paulatinamente metodologias y programas dirigidos a la
poblacién indigena, particularmente en lo que respecta a la ensefianza bilingue,

el quehacer educativo indigena enfrenta una serie de obstaculos:

1. La impreparacion pedagdgica e intercultural de los maestros indigenas

bilingues.

2. Los maestros se resisten a poner en practica los programas bilingues,

dandor prioridad al espafiol.

3. La lengua indigena es considerada inferior y los padres de familia se oponen

a que sus hijos sean educados en su propia lengua.
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4. Carencia de materiales didacticos adecuados.
5. La calidad del servicio educativo deficiente.

Pese a las cifras que muestran los censos sobre el incremento de indigenas
que hablan espafiol, esto no significa el desplazamiento de la lengua indigena,
aun cuando el uso del espafiol es muy limitado y se utiliza solo como vehiculo
de comunicacion con la sociedad no indigena en las transacciones comerciales
necesarias, en sus gestiones con las instituciones gubernamentales y en el
ambito laboral; Sin embargo en los inicios del presente siglo estan cobrando
relevancia cada vez mas, los esfuerzos oficiales por la educacion bilingue e
intercultural, que significa que los pueblos indigenas desarrollen su historia, su

cultura su lengua y, ademas, accedan al conocimiento universal.

En lo que respecta al analfabetismo, los indices son altos, y aun mas en la

poblacion femenina, como lo muestra el cuadro siguiente (INI. 1996):

POBLACION INDIGENA ANALFABETA MAYOR DE 15 ANOS (1995)

Poblacién total 48.4%
Hombres 27.8%
Mujeres 48.9%
Hombres mayores de 65 anos 53.0%
Mujeres mayores de 65 anos 80.0%

Fuente: Xl Censo General de Poblacién, de 1990 (INEGI. 1990)

Al analfabetismo se agrega el desconocimiento del espaiol, lo que implica a los
indigenas no poder relacionarse adecuada y eficientemente con la poblacién
mestiza. Las mujeres son las mas vulnerables en este sentido, con mayor

monolinglismo y analfabetismo.
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Como puede observarse, en materia educativa, el Gobierno de México ha
dedicado esfuerzos y recursos para resolver la problematica indigena; aun
cuando quedan pendientes que obligan a no bajar la guardia, y a
comprometerse con individuos y pueblos indigenas para continuar en el camino

que mejore sus condiciones y calidad de vida.

4.7 Medicina tradicional: un recurso local para la salud

Segun el El Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (CIESAS), en muchos sectores de la sociedad mexicana, incluyendo a
los indigenas, es muy utilizada la medicina tradicional, ejercida por terapeutas
socialmente reconocidos en las comunidades (curanderos, hueseros, yerberos,
parteras), incluyendo la atencién durante el embarazo, el parto y el puerperio
normales. Este tipo de medicina representa una forma de la herencia cultural
indigena y se sustenta en conocimientos que proceden por revelacion, es decir,
que los médicos tradicionales curan por la gracia de Dios, o por fuerzas
sobrenaturales (CIESAS). Sin embargo, a pesar de la importancia que
representan los médicos tradicionales en las comunidades indigenas, al
representar en ocasiones la ultima opcion para la sobrevivencia de los
habitantes de las comunidades, han sido relegados o incluso perseguidos, en
diferentes momentos de la historia. Los médicos tradicionales han sido un grupo
fuertemente cohesionado, un factor de identidad cultural y un recurso curativo

de amplio reconocimiento social en las comunidades indigenas.

4.8 Mortalidad

La tasa de mortalidad indigena es de 5.8 defunciones por cada mil habitantes
(CIESAS), superior en un 10 por ciento al porcentaje nacional. En menores de 5

afos es del 26 por ciento, frente al 20 por ciento nacional. Asimismo, las tasas
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relativas a los hombres son superiores a las femeninas, aunque el indice

general de mortalidad indigena es inferiro al nacional (Ibidem).

Por otro lado, las enfermedades infecciosas intestinales representan la primera
causa de defuncion, con una tasa cercana al triple del valor nacional, cuyas
causas principales son nutricion deficiente, tuberculosis pulmonar y las
anemias. Por el contrario, en cuanto a enfermedades como los tumores, la
Diabetes Mellitus y las enfermedades cerebrovasculares presentan niveles mas

bajos en los ambitos indigenas que a nivel nacional.

4.9 Marginacién y pobreza

El 96 por ciento de los indigenas radican en municipios con alto y muy alto
grado de marginacion (INEGI, 1990), y de éstos, el 41 por ciento viven en los
municipios de muy alta marginacién como Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo,

Veracruz, San Luis Potosi y Puebla.

Resulta obvio que se hace necesaria una atencién mas eficiente a los
problemas indigenas de salud, educacion y produccién, con la participacién
decidida de los mismos pero obligadamente sera necesario respetar, en el
disefio y aplicacion de programas remediales, su gobierno interno y sus
necesidades reales (enfoque EMIC) y no elaborandolos desde las oficinas y
escritorios (enfoque ETIC). Solo asi se garantizaran los resultados a obtener a
fin de reducir los niveles de marginacion y pobreza en las zonas indigenas, e

incrementar el nivel de su calidad de vida.
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4.10 Movimientos politicos y organizaciones indigenas

Desde 1975 existen, a nivel nacional, organizaciones indigenas que en un inicio
fueron impulsadas por instituciones de gobierno, algunas de ellas
desaparecidas en la actualidad [identificadas con (*)], como el Consejo Nacional
de Pueblos Indigenas (CNPI), la Asociacion Nacional de Profesores Bilingues
A.C., asimismo, organizaciones con representacion nacional, como: Movimiento
Nacional Indigena de la Confederacién Nacional Campesina (MNI-CNC),
Confederacion Nacional de Pueblos Indigenas (CONAIN), Union Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA), Frente
Independiente de Pueblos Indigenas (FIPI), Consejo Nacional Indigena (CNI).
Por otro lado existen organismos gubernamentales que han trabajado con
pueblos indigenas, como: COPLAMAR (Coordinadora General del Plan
Nacional para las Zonas Deprimidas y Grupos Marginados), FIFONAFE (Fondo
Nacional de Fomento Ejidal) (*), HUICOT (Plan para los Huicholes, Coras y
Tepehuanes), INI (Instituto Nacional Indigenista). (*), PROFORTARA
(Productos Forestales de la Tarahumara), asi como diversas dependencias
oficiales que inciden en el quehacer y la vida indigena, asi como diversas
organizaciones indigenas con diversos grados de participacion e importancia,
como: ACRAMPII (Asociacion Mexicana de Profesionistas e Intelectuales
Indigenas), ANPIBAC (Asociacion Nacional de Profesores Indigenas Bilingues,
Asociacién Civil), CAM (Consejo Agrarista Mexicano), CCRI (Coordinadora
Campesina Revolucionaria Independiente), CNC (Confederacion Nacional
Campesina), CNPI (Consejo Nacional de Pueblos Indigenas), CNPI (
Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas), CORPI (Coordinadora Regional

de Pueblos Indigenas), MNI (Movimiento Nacional Indigena), etc.

Hay multiples agrupaciones locales (incluso indigenas) y entidades municipales,
estatales, nacionales e internacionales, dedicadas al apoyo de los pueblos

indigenas; sin embargo, sus logros dejan qué desear, sus aparentes esfuerzos
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han resultado infructuosos y que quiza sea necesario replantear sus objetivos y

metas para apoyar a los pueblos indigenas a alcanzar su pleno desarrollo.

A manera de cierre del primer capitulo, podemos mencionar que, resulta dificil
el estudio sobre el indigenismo en México, por diversos factores, de entrada, su
definicion misma, no delimitada clara y suficientemente, pues no ha habido
acuerdo pleno en las caracteristicas que les son propias a los indigenas, en
términos de actividades, territorio, lengua, cultura, etc.; lo que conlleva a
clasificaciones diferentes en diversos censos y estudios, por ejemplo, en
ocasiones se confunde entre campesinos e indigenas, entre gente pobre que
vive en las ciudades, o bien al clasificar las zonas marginadas, las rurales,
semirurales, semiurbanas y urbanas, como residencia de indigenas. Esta serie
de ambiglUedades, de falta de claridad en los criterios clasificatorios dificulta la

realizacion y la validez de los estudios y de las estadisticas derivadas de ellos.

Lo que parece claro es la problematica indigena, caracterizada por la pobreza,

marginacion, la insuficiente atencidn oficial a sus necesidades, caracterizada
por la simulacion, deficiencia e insuficiencia de sus esfuerzos, el uso y la
manipulacién de dichas necesidades para justificar gastos presupuestales que
enriquecen a funcionarios, caciques, lideres y politicos, asi como a los
capitalistas nacionales y extranjeros, ademas de organismos pseudo indigenas
e indigenistas que obtienen también ventajas para obtener recursos publicos,

posiciones politicas y formas de subsistencia.

Lo cierto es que la problematica de los indigenas y de sus pueblos no ha sido
atendida histéricamente de manera efectiva, subsistiendo sus caracteristicas de
atraso social, pobreza extrema, explotacion, marginacion, falta de educacién,

mortalidad, etc.
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Capitulo Il
SOBRE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION
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os medios de comunicacion juegan un papel muy importante en la
comunicacion social, pues median entre los sucesos y la sociedad a la
que informan, entre los comunicadores, los protagonistas de sucesos y
los grupos. En su caracter de intermediarios, los medios pueden adoptar
diversas posturas, la objetividad o la manipulacion, la subordinacion o la
independencia, corrupcion u honestidad; asi, la Prensa probablemente es el
medio que mas contribuye a la formacion de la opinion publica, entendida como
un sistema de opiniones que se forman los lectores, derivado de su

receptividad, analisis y criticidad Ferrer Rodriguez (1992).

Para Patrick Charaudeau (2005), la opinién publica se construye artificialmente
con la ayuda de instrumentos de medicién, en ocasiones no disefiados
adecuadamente, aplicados a muestras de poblacion, y asi medir las

apreciaciones de cosas, persona o sucesos, con el fin de sacar conclusiones.

Los medios de comunicacion, segun German Ayala (2003) se mueven en las
esferas de poder econdmico y politico, hecho que les asegura un papel
fundamental en la creacidén de imaginarios en los individuos, lo que les prodiga
situaciones de privilegio dentro de la sociedad general y dentro de sus medios
por la labor desarrollada, dado el poder de penetracion y la posibilidad de
imponer la imagen de credibilidad, dada la permanente presentacion de hechos
noticiosos, de imagenes y discursos desde una perspectiva moralizante, en
donde se sostiene la propuesta informativa y deformadora de opinion de los

medios masivos.

La opinidn publica es un sistema de opiniones que se forman en los lectores,
oyentes y televidentes desde los intereses de cada una de las empresas

periodisticas y desde las intenciones que subyacen a las lecturas que de los

85



hechos de la realidad hacen desde sus logicas especificas; pero también hay
que tener en cuenta a quiénes representan, a qué le apuntan los medios, y
desde donde leen la realidad. Asi, la construccion de la opinién publica
responde a los intereses de los medios y a sus duefos que, en virtud del
eventual prestigio logrado, generalmente se encuentran integrados a grupos
sociales y de poder que les interesa conformar la opinién publica dentro de

ciertos parametros e intereses.

German Ayala (ibidem) sugiere que la opinidon publica no se forma
exclusivamente desde los medios masivos, pues también participan los
profesionales y lideres sociales que conforman y mantienen la dinamica cultural
dispuesta por el Estado y la generada por la misma sociedad, con el propdsito
de construir imaginarios, consensos, permitir los disensos y maneras de ver,
entender e interpretar los hechos. Se agregan asi, en opinion de Ayala, mas
elementos conformadores de la opinidon de los receptores de la informacién,
pero con intereses individuales y grupales particulares, que en ocasiones
difieren y hasta son opuestos a los intereses de la poblacion a la que se dirige
la informacién, pero que es importante que la asimilen como verdadera, pues
permitira a los medios emisores mantener su estado de privilegios, si los tiene,
o de ir conquistandolos a través de el manejo o de la manipulacion de la

informacion, tejiendo una red interesada en mantener dicho estado.

Entonces, hablar de opinién publica remite a la posibilidad del disenso, de la
confrontaciéon, de la deliberacién; indica un marco perceptivo de actores
disimiles, pero politizados en un proyecto colectivo que, abordado desde los
criterios de noticia dispuestos por los medios masivos de comunicacién, se

articule para su desarrollo, y sea asimilado por la ciudadania.

Los medios de comunicacién, particularmente el periodismo ha sido un factor
importante en los cambios politicos y culturales en México desde la etapa
posrevolucionaria, durante el ejercicio politico monopdlico del Partido

Revolucionario Institucional, creado en la década de los afios treinta del siglo
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pasado, y cuyo dominio ininterrumpido de siete décadas marco el camino
subordinado de la mayoria de los medios de comunicacion al interés y
reproduccion del sistema politico imperante, situacion que en estos tiempos de
aparente alternancia politica en el Pais ha dividido a la prensa en dos bandos,
unos, los fieles e incondicionales al priismo, y otros, simpatizantes y apoyados
por el nuevo partido en el poder, que lo arrebaté en la contienda electoral
supuestamente mas democratica de la historia de México, la del afio 2000, que

se esperaba respondiera a anhelos transformacionales de la sociedad.

El proceso en el que se han visto involucrados los medios de comunicacion
mexicanos, ha sido diferenciado, desigual y hasta lastimoso para algunos, los
que se han mantenido fieles a sus principios morales, a costa de pagar el precio
por su diferencias con los grupos hegemonicos; los medios escritos gozan de
una historia social mucho mas lejana y mas llena de experiencias
enriquecedoras; en ellos, a través de su historia singular se puede interpretar el
desarrollo de nuestra nacién. En sus registros podemos encontrar los hechos y
los episodios mas importantes de nuestra vida publica, maxime tratandose de
medios y comunicadores no comprometidos con el poder sino con lo que
consideran la verdad, que pueden informar sin limites ni fronteras, interesados
en la construccion de una opinién publica debidamente informada y no

manipulada.

Segun Medina Viedas (2000), la radio y la television encarnan una parte
importante del México moderno; son los medios mas influyentes en la formacion
de un tipo de opinidn publica y por lo tanto, un reflejo de las vicisitudes y
particularidades que han caracterizado estos tiempos, de los cambios
estructurales que han contemplado resistencias, incertidumbres e inquietudes
sociales, no siempre atendidas debidamente, en ocasiones no resueltas,
derivando las actitudes sociales que dan origen a nuevos hechos a ser

informados.
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En el presente capitulo se presenta un panorama acerca del papel de los
medios de comunicacion en la definicién social de la realidad, de como es
manejada e incluso manipulada la informacion, de acuerdo a los intereses de
individuos, grupos o instituciones, publicas y privadas, con el proposito de
mantener la situacion de dominio sobre la poblacién a la que va dirigida la
informacién. Asimismo, se plantea el enlazamiento de los medios de
comunicacién para construir una cosmovision y un mundo conformado por un
sinnumero de participantes que interactuan para comunicarse y comunicar a los
individuos y poblaciones, a través de la avanzada tecnologia informacional e

informatica.

En otro punto correspondiente al capitulo, se realiza un analisis del discurso
mediatico, sus caracteristicas, posibilidades e influencias, asi como un
panorama de la prensa como objeto de analisis, su influencia en los individuos y
la sociedad. Finalmente, se analiza el proceso de la legitimacion social en los
editoriales y los articulos de opinion, de la manera en que la presentacion de la
informacion en los medios, se torna mas impactante e influyente en las
personas y poblaciones a las que va dirigida, recursos que han sido probados

en su efectividad de aplicacion.

1. EL PAPEL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LA DEFINICION
SOCIAL DE LA REALIDAD

La realidad no es objetiva, ni facilmente comprobable por cualquier observador
independientemente de su posicidn, pero tampoco es completamente subjetiva.
La realidad es mas bien intersubjetiva, en la que participan diversos y diferentes
actores, construyendo desde la interrelacionrelacion distintas subjetividades.
Asi, cabe distinguir entre la realidad social, construida artificialmente, y la
realidad natural, sobre lo que hay en el mundo, definiendo una verdad que
podemos conocer pero de manera limitada porque estamos limitados

anatdémica, fisiolégica y psicolégicamente. La realidad natural puede ser, por
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tanto, distinta a la percepcidén que las personas y demas seres vivos tengan de
ella, pues los sentidos humanos, por limitados en su capacidad y posibilidades,
llevan a percepciones subjetivas y limitadas por nuestras capacidades

sensitivas.

La sociedad determina la presencia, pero no la naturaleza de las ideas. Scheler
(en Berger y Luckman, 2001) analizé la manera como el conocimiento humano
es ordenado por la sociedad. Destacé que se da como un a priori de la
experiencia individual, proporcionandole su ordenacién de significado,
constituyendo para este individuo, la manera natural de ver el mundo.
Intentando interpretar a Scheler, podriamos considerar que ésta es su realidad
natural.

Para Watzlawick y Krieg (1994) en la construccion de la realidad social, los
medios de comunicacion juegan un papel primordial, e incluso tienen la funcién
de crear esa realidad para que funcione la sociedad adecuadamente. Pero cabe
preguntarse: squé es un funcionamiento “adecuado” de la sociedad?, ;ese
funcionamiento es equitativo y justo para los individuos o grupos que operan en
la sociedad?, ¢quién o quienes son los encargados de juzgar y dictaminar los
criterios de adecuacion, justicia y equidad?, entre otras cuestiones. Tal vez la
respuesta a estas preguntas sea que los encargados de definir los criterios
sean los grupos que mantienen el poder en la sociedad y a quienes no les
interesa la funcion de informacién veraz, sino mantener su posicion y roles. Por
ello, los medios de comunicacion son los principales difusores de informaciones
y contenidos simbdlicos en las sociedades contemporaneas; realizan
interpretaciones de la realidad social, difunden y contribuyen a crear propuestas
de lectura de la realidad que las audiencias pueden utilizar luego como recursos

simbdlicos en sus relaciones cotidianas.

¢ COmo se realiza este proceso de construccidon de la realidad?. Para poder
informar sobre las cosas que suceden, los medios de comunicacién toman

contacto con hechos, seleccionan los que consideran pueden resultar mas
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interesantes, y luego los jerarquizan segun la importancia o interés que les
adjudiquen. Los medios no s6lo comunican informaciones, sino que también las
situan y contextualizan para que se comprendan (en reportajes y crénicas), y

las explican y juzgan (en editoriales y comentarios) (Gomis, 1991).

Entonces el periodismo puede ser considerado como un método de
interpretacién sucesiva de la realidad social, lo cual implica que los hechos no
se revelan por si solos sino que son percibidos y apreciados por el medio,
conformado tanto por informadores como receptores de la informacién, en
planos, posiciones diferentes, y en tiempos simultaneos o también diferentes,
lo que genera percepciones diferentes y dificulta el consenso y la construccidn

social de la realidad.

Esta visidn se aleja de la concepcion tradicional de las noticias que la considera
como un mero espejo que refleja la realidad objetiva. Entonces, si entendemos
a la realidad como una construccién social e intersubjetiva en la vida cotidiana,
podria concluirse que los medios juegan un papel importante en la construccion
de la realidad. Como lo expresa también Watzlawick (1994) lo real es, al fin y al
cabo, lo que es denominado real por un numero suficientemente grande de

hombres. En este sentido extremo, la realidad es una convencion interpersonal.

Los medios de comunicacién como constructores de la realidad, se atribuyen la
decision sobre cuales asuntos debe pensar la sociedad y, en consecuencia, lo
que debe pensar, convirtiendo asi al individuo en sujeto de sus intereses, y de
los de los grupos a los que sirven, aun cuando Vazquez Medel (en

http://huespedes.cica.es/aliens/qgittcus/licsr.htm) menciona que los intereses de

las instituciones al seleccionar los sucesos responde al interés social, o que
abre la posibilidad de un analisis légico y critico acerca de la definicion de dicho

interés, quiénes lo definen, los fines que persiguen al definirlo, etc.

Desde una vision mas amplia en la construccién social de la realidad, ésta
resulta de una negociacion constante entre los intereses de distintos actores

que intervienen en la produccion de la noticia (fuentes, personajes, audiencias y
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los propios medios) e incluso también de las exigencias normativas del conjunto

de la sociedad para con los medios.

Los periodistas son mediadores sociales sugiere Vazquez Medel (Ibidem),
como extensiones del conocimiento que no alcanzamos por cuestiones espacio-
temporales; es decir, el periodista dispone del tiempo del que nosotros no
disponemos, pues su tiempo esta dispuesto, precisamente a la busqueda de
ese conocimiento, a través de los hechos y sucesos, para informarlos; mira alli
donde no llegan nuestros ojos, pero que si los nuestros llegaran se presentaria
seguramente la percepcion diferencial de los hechos; el periodista nos
transmite, convertidos en palabras, constataciones y acontecimientos que
pasaran a formar parte de nuestro escenario mental (Ibidem). El tiene la
posibilidad de construir y reconstruir claves para interpretar los hechos, que a
veces nuestra limitada competencia perceptiva e interpretativa no es capaz de
alcanzar (Ibidem). La institucion periodistica y/o el informador seleccionan asi,
de entre todos los sucesos presentados, aquellos que estima pertinentes y
relevantes para ser informados, en funcién de criterios de interés particular o de

intereses grupales y sociales, que no siempre se explicitan.

En la construccion de la realidad social, los medios de comunicacion juegan un
papel primordial, pues la realidad es una construccion social que a su vez
permite y construye a la sociedad, retroalimentandose ciclicamente y
mutuamente en tiempo y espacio. Por tanto los medios tienen la funcién de
crear esa realidad construyéndola mediante la observacion de la sociedad y
difundiéndola en ella (en Watzlawick-Krieg, 1994), pero es conveniente agregar
a esta idea, la necesidad y el derecho que tienen los receptores de la
informacion, a ser informados veraz y oportunamente, sin manipuleos ni
intereses unilaterales. Asi, lejos de estar fundamentadas en nuestra experiencia
directa del mundo, nuestras imagenes de la realidad social provienen de los

medios de comunicacion.
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Pero los medios no siempre muestran la realidad objetiva, y la mayoria de las
veces, solo pretenden transmitir una version determinada de ella. La funcion de
los medios de comunicacién consiste en la substitucion del entorno donde se
produce el acontecer por aquel otro en el que se manejan los datos, constituido
tanto por los medios, los periodistas y los informatarios. Si bien es cierto, las
noticias organizan la percepcion que tenemos de un mundo que esta mas alla
de nuestra experiencia inmediata, pero al hacerlo los medios no se limitan a
introducir ciertas imagenes en la mente de las personas, sino que construyen
algo en la propia sociedad, lo cual sugiere el hecho de que los medios
distorsionen la realidad, puesto que las realidades son fruto de un proceso de
construccion y las noticias forman parte del sistema que las construye. Se ha
llegado a decir que sélo existe socialmente aquello que adquiere conveniente
presencia y reflejo en los medios de comunicacion, lo cual resume y parafrasea

lo planteado anteriormente.

Con ello, los medios de comunicacion desempefnan un papel central, que por lo
mismo resulta delicado e importante, en el enmarcamiento interpretativo de la
realidad, mediante procesos de seleccion, enfatizacion o exclusion de datos y
hechos para dirigir el sentido de comprensiéon y percepcion de la realidad por
las audiencias, con la posibilidad de controlar las reacciones del publico
marcando qué pensar y como pensar, convirtiéndose asi los medios en
instrumentos de control social, y por ende, una manipulacion de la informacion y
lo que resultaria mas grave: el control del pensamiento y la accion de los

individuos, fortaleciéndose asi el poder de los medios.

Los medios que dominan y manejan la transmision de la informacidén aseguran
su poder en gran medida, directa e indirectamente, por lo tanto, los medios
pueden ser utilizados por ciertos grupos como instrumentos para conseguir y
mantener la hegemonia en la sociedad y forjar un consenso alrededor de
diversos temas, conformando los valores dominantes en una comunidad o pais,

a través de una combinacion de decisién personal e institucional, presién
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externa y prevision de lo que espera y desea una audiencia generalmente

amplia, dispersa y heterogénea.

Sin embargo, no todo parece polarizado, pues desde la perspectiva
construccionista, las noticias son vistas como una construccion resultante de un
proceso de interacciones personales, sociales, culturales, ideoldgicas y otras.
Los periodistas son vistos por la sociedad como poseedores de autonomia,
madurez y criterio, para dar sentido a los datos proporcionados por diversas
fuentes interesadas en la difusién y direccion de estos mismos datos. Sin
embargo, una vision alterna es el modelo construccionista de Gamson, que
incluye tanto a los medios como al publico como partes del mismo sistema

cultural:

no argumentamos que los cambios en el discurso de los medios provoquen cambios en la
opinion publica. Cada sistema interactia con el otro: el discurso de los medios es parte
del proceso por el cual los individuos construyen significados, y la opinién publica es
parte del proceso por el que los periodistas y otros agentes culturales desarrollan y
cristalizan significados en el discurso publico. [Gamson y Modigliani, 1989: 2].

Esta vision es muy diferente de la que dibuja a los medios como un ente
externo actuando sobre un publico maleable, a expensas absolutas de la

direccionalidad de medios y politicos.

En Suma, la realidad social es hoy, sobre todo, la realidad que nos transmiten
los medios de comunicacion, que tienen una posicion privilegiada para crear y/o
reproducir conceptos, significados, esquemas cognitivos y modelos
interpretativos a través de los cuales los individuos le dan sentido a su propia

existencia.

2 LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN LA SOCIEDAD-RED

La sociedad actual enfrenta y actua en un panorama tan complejo como
dinamico, por todos los factores que inciden en su funcionamiento que la

caracterizan por el cambio constante en todas las areas, tanto que el cambio es
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el principal signo identificador de nuestra época, afectando la dinamica de la
sociedad, imponiéndole condiciones dinamicas. Castells (1996), ha
conceptualizado a la actual, como una “Sociedad Red”, cuyo postulado central
es que la nueva morfologia social se expresa bajo la modalidad de redes.
Segun el autor, el soporte material de esta nueva configuracion esta dado por el
también dinamismo de las nuevas tecnologias de informacion que constituyen
la base del nuevo paradigma tecnologico y el cambio social, entre cuyos
atributos destaca la interconexién y la flexibilidad. La tecnologia informatica
determina el cambio social y a su vez éste, genera nuevas necesidades que le
son requeridas a la tecnologia para enfrentar eficientemente las necesidades

informacionales.

Esta vision de interconexidn e interdependencia parece ser la aplicacion social
de la propuesta de Ludwig Von Bertalanfy, el biélogo aleman que concibi6, en
sus trabajos entre 1950 y 1968 a los organismos como un sistema (Chiavenato,
1989); es decir, como un conjunto de partes interrelacionadas e
interdependientes, de manera tal que lo que suceda en una parte del sistema,
afecta a las demas partes; concepcion que las ciencias sociales, las
psicoldgicas y las administrativas adoptaron para explicar la conducta individual,
la grupal y la organizacional. Y dado que la sociedad es un conjunto que agrupa
a individuos y organizaciones, la concepcion de sistema es aplicable al ambito
social, en el sentido de agrupamiento, interdependencia y conexién de las

partes de la misma a través de redes.

En sociologia, uno de los paradigmas tedricos mas potentes, el funcionalismo
y/o Estructural-funcionalismo, considera la sociedad como un sistema, lo cual
es una totalidad percibida, cuyos elementos se aglomeran, porque se afectan
reciprocamente a lo largo del tiempo y operan con un propésito comun. La
palabra deriva del verbo griego sunistanai, que originalmente significaba causar
una union (Senge, 1995, 1997 y 1998). Como ejemplos de sistemas sociales se

pueden citar las entidades sociales y las politicas, las comunidades, las
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familias, los equipos y todas las organizaciones. El funcionalismo agrega la
caracteristica de que la sociedad esta formada por fenbmenos que se repiten
regular y sistematicamente. Asi, menciona Méndez, A. (2004:26) “la salud de la
sociedad depende de la integracién funcional de sus partes en el conjunto. Y
esa integracion es la mision por excelencia del sistema institucional (econémico,

politico, mediatico).

Cabe anotar que el funcionalismo, como escuela aparece formalmente hasta el
siglo XX, pero su razonamiento es mucho mas antiguo; Méndez (lbidem), por
ejemplo, lo ubica desde Augusto Comte (1789-1857) y Durkheim (1858-1917),
aun cuando sus desarrollos modernos se marcan, por antropologos como
Radcliffe-Brown (1881-1955), Malinoswki (1884-1942) y por los trabajos de la
teoria sociologica de Talcott Parsons (1902-1979), asi como por la vertiente
empirica del funcionalismo, desplegada en los Estados Unidos por Paul
Lazarfield (1925-1976).

Por su parte, el concepto de red, que es una palabra latina que inicialmente
designaba al objeto, la malla para pescar, en el curso de los tiempos ha sido
incorporado en diferentes disciplinas: ingenieria, hidrologia, geologia, medicina,
arquitectura, electronica, ciencias sociales, etc., para dar cuenta de
configuraciones formadas por diversos nudos que se enlazan entre ellos a

través de diversos segmentos, conformando redes.

Para Castells (1996) La presencia o ausencia en la red y la dinamica de cada
una frente al resto representan fuentes de dominio y cambio en nuestra
sociedad, que por esas caracteristicas de entrelazamiento e interconectividad
predominantes y casi determinantes de la accidén social puede denominarse la
sociedad red. Castells (Ibidem) define a una red como un conjunto de nodos
interconectados, donde un nodo es el punto en el que una curva se intersecta a
si misma. Con la expansion de las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion, se ha aplicado cada vez mas el concepto de red y de nodos, en

las relaciones sociales.
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2.1 Las redes sociales

En términos de agrupamiento social, una red es un agrupamiento de gentes que
se mantienen en contacto, compartiendo y circulando entre ellas ideas, datos,
informacién, herramientas; sin olvidar la importancia caracteristica del aspecto
humano, tanto como se desee establecer un clima adecuado al interior de la

sociedad.

Asi, en las sociedades y en las organizaciones, resultan importantes las
caracteristicas de las redes, asi como delfactor humano, de los que dependera
la calidad de la comunicacion y, por ende, la interaccion de los participantes en
la misma, lo que conllevara a su efectividad y efectividad en logro de metas. De
tal manera que quienes dirijan la actividad en la organizacién, o los lideres
sociales son responsables de las caracteristicas de las redes y por ende, de la
efectividad del sistema en que funcionen, de mantener en condiciones

adecuadas su operatividad.

La idea elemental de red entonces es simple, una articulacién ligada entre
diversas unidades que intercambian elementos entre si, fortaleciéndose y
reproduciéndose, entre si y con el sistema global permitiéndole mantenerse en
equilibrio sustentable, interdependiendo, entrelazandose e interrelacionandose
en una dinamica continua, tal como lo concebia Bertalanfy (en Chiavenato,
1989).

Ademas de la interacciéon entre personas, la adecuada interaccidon
organizacional o social depende de otros factores, como las caracteristicas de
los procesos, la infraestructura, la tecnologia, los recursos. De tal manera que

todos los factores entran en juego para la efectividad del sistema.

El caracter de sistema abierto de la organizacion en red conlleva a reformular el

sentido tradicional de las relaciones y alianzas, como expresiones de acuerdos
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entre entes cerrados, pudiendo expanderse paulatinamente en funcién de
actividades e intereses comunes, rebasando frontera y limites preconcebidos y

quiza incocebidos, llegando a formar una verdadera red de redes.

Las redes sociales tienen caracteristicas y propiedades, que les permiten esa
agilidad y dinamismo para adaptarse, transformarse, actualizarse y permanecer
vigentes, eficaces y eficientes en su interaccion con su entorno, condicion
necesaria para interactuar con el mismo, entre tales caracteristicas se pueden
mencionar: la multidireccionalidad de informacién, colectividad, flexibilidad,
interconexioén, articulacion, etc.; asi, la eficacia y pertinencia de la sociedad y de

la red de redes estara en funcion del cumplimiento de tales caracteristicas.

Actualmente, los paises con tecnologia de vanguardia, aunada con su vision
estratégica e interés por su gente, se mantienen al frente de sus respectivos
mercados, poniendo en accion todos los elementos del sistema y cuidando su
funcionalidad, suficiencia, asi como factores psicolégicos necesarios como
predisposicién, motivacion, y factores sociolégicos como liderazgo,
comunicacion, interaccion, etc., a fin de que el sistema social opere con

dinamismo y eficacia.

Manuel Castells (2000) propone que hay una forma espacial caracteristica de la
sociedad red: el espacio de los flujos que, refiere, es la organizacién material de
las practicas sociales en tiempo compartido que funcionan a través de los flujos.
Por flujo entiende Castells las secuencias de intercambio e interaccion entre las

posiciones fisicamente inconexas que se dan en las estructuras de la sociedad.

En nuestra sociedad, la forma fundamental de dominio se basa en la capacidad
organizativa de los grupos dominantes, tanto para las actividades encaminadas
a mantener su estatus, como en su capacidad de desorganizar a los grupos

que, aunque mayoritarios cuentan con intereses a satisfacer.

En esa sociedad red, es muy importantes la comunicacion entre las multiples

partes interconectadas, creandose lo que Castell (Ibidem) denomina la ciudad
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informacional como una nueva forma social y espacial, la cual no es, dice
Castells, la ciudad informacional del futuro sino la ciudad actual y presente,
dejando paulatinamente la forma tradiconal de la sociedad industrial. La
sociedad actual ya esta constituida en torno a redes electrénicas de informacién
en las que casi todo lo que es importante circula. El capital, el comercio
internacional, la tecnologia, las nuevas tacticas militares, los medios de
comunicacion, la educacién, todo esta constituido en torno a estas redes

electronicas; vision que Alvin Toffler mostraba en La Tercera Ola:

Varias computadores enlazan los archivos de la Compafia con los archivos de otras
compafias donde sea necesario, y los directores pueden obtener informacion
almacenada en centenares de bancos de datos exteriores. [Toffler, 1981:193]

En una imagen semejante a la sociedad Red, de Castell. Y posteriormente, al

definir lo que denomind la Red Trasnacional (Red T):

Se relacionan unas con otras, verticalmente, con las agrupaciones locales, regionales,
nacionales y de otro tipo, reuniéndose bajo las organizaciones trasnacionales. También
se relacionan horizontalmente a través de una tupida malla de consorcios, grupos de
trabajo, comités interorganizativos y secciones especializadas [Toffler, 1981: 313].

El desarrollo de la comunicacién electrénica y los sistemas de comunicacion
permiten la realizacion eficiente desde el hogar, de las funciones de la vida
cotidiana: trabajo, compras, entretenimiento, salud, educacién, servicios
publicos, gobierno y demas, a través de una computadora. Asi pues, trabajar
desde el hogar es una tendencia importante de la nueva sociedad en los paises
desarrollados, e incluso, podemos ver que empiezan a presentarse los
denominados teletrabajos, que es la realizacidén de labores, sin estar presente
en la oficina tradicional, solo haciéndolo eventualmente o cuando la situacion lo

requiera.

Por lo anterior se dice con razén, que los nuevos analfabetos son aquellos que
no cuentan con los conocimientos y las habilidades para manejar un
computador o los aparatos y equipos instalados en casa o en las diversas
oficinas publicas y privadas que permiten tanto agilizar la informacién como la
realizacion de operaciones, pues en los bancos se pueden consultar los saldos

via internet 0 en maquinas instaladas en sus oficinas, o bien se puede pagar los
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servicios telefonicos y de energia eléctrica en maquinas instaladas lejos de las

oficinas centrales de los proveedores y mas cerca de los usuarios.

En consonancia con lo anterior el panorama mediatico nos muestra una
intrincada red de empresas de la comunicacién al servicio de un mismo interés:
el sistema de economia de mercado (Labio, 2005), permitiendo llevar a cabo
numerosas operaciones bancarias y comerciales con el apoyo de la informatica,
estableciéndose innumerables funciones de manera simultanea entre multiples

organizaciones interconectadas: j una verdadera sociedad red!

2.2 Los medios de comunicacion y la sociedad red

En la sociedad actual es innegable el poder que ejercen los medios de
comunicacion (la television, la radio y la prensa entre los mas importantes). Se
puede palpar su influencia cuando controla a la sociedad al promover una
determinada ideologia, convencer de hechos o de informacion que interesan a
personas o grupos hegemonicos. Los medios de comunicacion son un espacio
donde se ventilan muchos aspectos de la vida social y politica en el ambito
local, nacional e internacional, por lo cual, son a su vez una de las fuentes
privilegiadas de transmision de informacion. Pero también, los medios de
comunicacion emiten y colaboran en la formacion de definiciones, significados e
imagenes de representaciones sociales en torno a las sociedades y los diversos
grupos que la conforman. Y desde alli los medios califican lo "aceptable" y lo
"negativo" para el funcionamiento de la sociedad, en este sentido contribuye

con un orden social.

También la informacion sufre en la actualidad las consecuencias de un sistema
mercantilizado que antepone el resultado econémico a la funcién publica (Labio,
2005); ello explica porqué en la consecucién de este interés, el mensaje esté

sujeto a un proceso de manipulacion, ya sea con la intencidn de aceptacién o
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de rechazo de la informacidn, inclusive a través de mecanismos no reconocibles
por el receptor, desde la direccion de la informacién por la estructura de poder,

gue domina a los medios de comunicacion.

Esta manipulacion de los medios puede realizarse mediante una amplia gama
de posibilidades, a través de los titulares, articulos, analisis, editoriales,
enfatizando aspectos irrelevantes u ocultando los significativos, lo cual puede

incidir en el engaino o el convencimiento de los receptores.

2.3 La audiencia y los medios de comunicacion

Desde una perspectiva comunicacional, las audiencias son sujetos
comunicantes, capaces de realizar escuchas, lecturas y videncias (tele, cine)
inteligentes, criticas y productivas (Orozco, 1997). Las audiencias en la
sociedad red también son sujetos identificados pertenecientes a varias
instituciones simultaneamente, capaces de organizarse, de disentir, de
manifestarse publicamente, de defender sus derechos a la comunicacion,
aunque también capaces de enajenarse ante los contenidos de los medios, de
ser recipientes pasivos de sus mensajes, todo ello en un ejercicio pragmatico de

comunicacion.

Los medios de comunicacion operan mas eficientemente en sociedades donde
el poder esta desigualmente ejercido entre individuos, grupos y clases vy, el
funcionamiento de estos medios y la emision de mensajes estan enmarcados
en la estructura imperante del poder politico, econémico y cultural, con lo que
se corre el riesgo de generar una segregacion, una separacion y una
marginacion social progresiva, como se esta ya viendo y viviendo en la
actualidad, donde las sociedades se estan polarizando entre la abundancia
excesiva y la carencia extrema, pues la globalizacion neoliberal profundiza una

forma cruel de desigualdad, con lo que resulta obligado reflexionar acerca de la
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relacion existente entre la audiencia y los medios de comunicacién; pues por un
lado, los medios dominantes estan subordinados al grupo que ejerce el poder,
difundiendo una vision del mundo limitada e indiferenciada de acuerdo con los
intereses dominantes, donde se obliga o se condiciona a las audiencias para
que acepten, con escasa respuesta critica, la visiéon del mundo ofrecida. Por
otro lado, al interior de la sociedad se da la existencia de una gran diversidad
imprevisible, desinteresada en el cambio social, producto social de la
desinformacién y manipulacién histérica de los medios, mantenedora del

estatus de poder y de las diferencias sociales.

Pero la influencia de los medios se realiza de manera sutil y por complicidad de
la audiencia misma, por ausencia de otros mediadores que contrarresten su
influencia, como la escuela o la familia, o por la ausencia de satisfactores, lo
que ha contribuido a la omnipresencia y centralidad que tienen los medios
actualmente en nuestra sociedad. Pero son las audiencias mismas las que
tienen la posibilidad de poner bajo control a los medios (Orozco, 1997), pues la
audiencia cuenta con la facultad y el poder en la atribucidn de significados a los
mensajes; los receptores llevan a cabo un proceso de analisis y reflexion de los
significados emitidos por los medios de comunicacion pudiendo aceptar,
resignificar o rechazar el mensaje mediatico y su significado. De tal manera
que la audiencia tiene grados de autonomia para interpretar, organizar y decidir
su opinion, pudiendo entonces perfilar no sdlo la resistencia sino, sobre todo, el
cambio social y el papel activo de este sujeto social. Todo ello como un

movimiento social y global impulsado precisamente por la sociedad-red.

Se confia en el cambio y el control democratico de los medios, ya sea derivado
de una concientizacién de los poseedores del poder o a través de las acciones
directas de la sociedad, pero es necesario que las acciones transformadoras se
inicien ya, abandonando el desinterés y la indolencia. Las acciones pueden
adoptar diferentes modalidades y estilos, como resistencias que se opongan al

poder dominante; es decir, una resistencia de la audiencia. Al respecto, en
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México y en el mundo se reciben invitaciones via internet para, por ejemplo,
dejar de usar el teléfono o la energia eléctrica como medida de presion para la

disminucion de los costos del servicio.

Inclusive, si lo consideran necesario, las minorias y los grupos de oposicion
pueden tener sus propios medios de comunicacion, lo cual sucede con
frecuencia; por ejemplo, en el Estado de Veracruz, México, en la ciudad de
Teocelo, existe una radiodifusora de corte liberal, y en la misma ciudad de
Xalapa, Radio Universidad Veracruzana, aun cuando es subsidiada por esta
Universidad, otorga libertades a sus locutores, mas alla de la permitida a las

radiodifusoras del orden privado.

En conclusion, la Sociedad Red transita en un periodo histérico caracterizado
por una revolucidon tecnoldgica centrada en informacién y comunicacion,
emergiendo una estructura social en red, en todos los ambitos de la actividad
humana, y con la interdependencia global de dicha actividad. Es un proceso de
transformacion multidimensional que es a la vez incluyente y excluyente en
funcién de los valores e intereses dominantes en cada proceso, en cada pais y
en cada organizacion social. Sus consecuencias, sus caracteristicas dependen
del poder de quienes se benefician en cada una de las multiples opciones que
se presentan a la voluntad humana. Pero en todo caso, corresponde a la
sociedad aprovechas las ventajas y bondades tecnoldgicas informaticas, o de
perder su poder autonomo de decisidén en funcion de los intereses y valores de
sus miembros y de su entorno, sometidos a las fuerzas externas del mercado y

la tecnologia.

3. EL DISCURSO MEDIATICO. LA PRENSA COMO OBJETO DE ANALISIS

En la actualidad, los medios de comunicacion de masas comparten el trabajo de

generar representaciones colectivas con otras instituciones mediadoras, como
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la familia y la escuela. Martin Serrano (1989) define a la prensa como una clase
de informacion que se produce, distribuye y utiliza de forma institucionalizada,

ya sea la iglesia o los medios de comunicacion de masas.

El periddico es el primer medio de comunicacion de masas que desarrolld la
noticia como un tipo de informacion. Timoteo (1992)habla de cinco
generaciones en la evolucion de los medios de informaciéon de masas desde
sus inicios, donde la prensa tiene una posicién central, sobre todo en las
primeras generaciones: La primera generacion de prensa popular, esta formada
por los periddicos que se desarrollaron en la década de los treinta del siglo XIX,
la segunda, donde ya aparece la prensa de masas (década de los 80), la
tercera generacion es la de la prensa amarilla, a partir de 1895, con la incursién
en el mercado de William Hearst con el New York Journal. La cuarta generacion
de medios de masas comienza en 1914, y se caracteriza por la extension de la
radiodifusién, la agresividad competitiva-ideoldgica y de mercado, y la extension
a toda la poblacién (incluyendo a la analfabeta, por medio de la radio).
Finalmente, en la quinta generacién, que comienza en 1945, surge el
advenimiento de la imagen y la preocupacién por la idea de la libertad de

prensa.

Desde un punto de vista econdmico, el peridédico se define como una mercancia
especifica que necesita de un proceso de produccién particular (Bustamante y
Zallo, 1988), es una mercancia reproducible, seriada y netamente industrial, es
un producto con una altisima rotacion del ciclo productivo, particularmente la
prensa diaria, un producto perecedero no conservable salvo residualmente,

variable, y sistematicamente novedoso.

A diferencia de otros medios audiovisuales, como la radio y la television, donde
es un solo producto el que se difunde a todos los potenciales consumidores, el
peridédico, como medio escrito, necesita crear repetidamente el mismo producto
para cada uno de sus consumidores; pero, por las caracteristicas de su

naturaleza cambiante, el ciclo productivo ha de cambiar continuamente.
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La publicidad, las subvenciones del Estado o de grupos hegemdnicos como
fuente de financiacion pueden influir en la seleccion y el contenido de las
noticias y por lo tanto en la construccion de la realidad. La prensa permite y en
ocasiones favorece la manipulacién de la gente homogeneizando su opinion y
criterio. Ya en 1887, el socidlogo aleman Tonnies (1979, V.o. 1887) compara el
poder de la prensa con el del estado, argumentando que es el instrumento real

de la opinién publica.

En cuanto al discurso mediatico, se presentan dos tipos de discursos, unos a
favor y otros en contra de lo que se puede provocar en la audiencia. El que esta
a favor destaca sus efectos favorables en la educacion, la cultura y la
democracia, mientras que el que esta en contra menciona las actitudes, los
valores negativos, etc. Pero el debate entre ambas posturas no es
irreconciliable, ya que se origina en diversidad de percepciones, posturas e
ideologias. Diversidad que, desafortunadamente dada su naturaleza, favorece
su polarizacion, pero en esencia, ambos discursos pueden coexistir con
variaciones y matices. Resulta necesaria una transformacién ideoldgica en los
duefios de los medios de comunicacion y de los informadores en funicon de la
ética informacional, pero también el Estado y sus dependencias jugarian un
papel fundamental en el cambio ideoldgico, a través de oportunidades laborales
dignas, de remuneraciones suficientes, de programas formativos, de leyes
reguladoras del quehacer mediatico. Pero lo mas importante es que todos los
involucrados en este quehacer, cumplan cabal y éticamente con las
responsabilidades y obligaciones inherentes, compartiendo la responsabilidad
en la familia, las escuelas, los partidos politicos y los lideres politicos; por ello, a
la hora de analizar el papel de los medios de comunicacion como difusores de
determinados temas de interés es importante determinar hasta qué punto esos
medios de comunicacidén son exclusivamente instrumentos de control de la
informacion, y hasta qué punto estan, también, al servicio profesional y ético de

los lectores
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Asi, los medios son algo mucho mas que simples escenarios, son la ocasion
para generar, ganar o perder el poder, son instrumentos de control y
moldeamiento social, y a la vez, son dinamizadores culturales y fuente de
referentes cotidianos; son educadores, representantes de la realidad y a veces

de la sociedad.

Derivado de lo anterior, el analisis del discurso mediatico resulta util para la
comprensién y la explicacion de las realidades sociales que orientan las formas
de pensar, decir y actuar, tanto individual como colectivo, y su articulacién con
los niveles de representacion, pues una audiencia bien informada estara en
ocasidon de una mejor toma de decisiones, de una mejor eleccion entre diversas
alternativas, por ellos es importante la democratizacién de los medios de
comunicacion, que transmitan informacion objetiva, veraz y oportuna, no
tendenciosa ni interesada. Desafortunadamente en México la mayor parte de
los medios son subvencionados en alguna medida por las autoridades de los
tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y quienes reciben menores
beneficios pueden ser mas objetivos y hasta criticos, o bien los no apoyados
caen en el amarillismo, que resulta igualmente perjudicial para la audiencia en
virtud de que se magnifican datos no significativos o bien se agrega informacion

no cierta o se oculta la verdadera.

3.1 La politica editorial de los medios

Como se anotd en el punto 2.2, la manipulacion de la informacion por parte de
los medios puede realizarse mediante una amplia gama de posibilidades: a
través de los titulares, articulos, analisis, editoriales, enfatizando aspectos
irrelevantes u ocultando los significativos. Sin embargo la intencion de
manipular al publico estaria determinada por diversos factores; en primer lugar

por la filosofia y psicologia de los duefios de los medios, pues al decidir invertir
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su dinero en determinada empresa, ellos seguramente tendran intereses
diversos, como prestar un servicio informativo a la poblacién a fin de mantenerla
informada de manera objetiva y veraz; pero por el contrario, su interés podria
estar centrado en el caracter economicista, esperando obtener el mayor
beneficio econdmico al menor costo. Con este supuesto, su interés por el
servicio a sus lectores y audiencia pasaria a segundo término y estaria
dispuesto, por el contrario, a establecer circulos de poder mediatico y

econdmico.

El analisis de la ideologia de los medios centrada en el servicio a sus
receptores seria quiza sencillo y breve, dada la obviedad de su actividad y sus
resultados, buscando la satisfaccion de las necesidades informativas de sus
usuarios; sin embargo, el analisis del caracter economicista y hegemonico de
los medios contempla la necesidad de emplear técnicas y métodos
encaminados a desvendar las formas manipulatorias; se necesita tener un
conocimiento profundo, a fin de establecer de qué modo los mecanismos
ideoldégicos actuan en el modelo de sociedad que se proyecte, a través del
analisis de su discurso vertido en el editorial y las columnas, donde se
manifiesta la opinién de los medios; asi como en los articulos, que expresan la

opinion de los periodistas.

Una alternativa para el analisis del contenido y la opinion de los medios lo
constituye elementos de segundo orden, de importancia relativa pero que
contribuyen a la direccionabilidad y sentido que se pretenda dar a la informacién
de hechos; tales elementos son, entre otros la tipografias, el tamafo de la letra,
los subrayados, el estilo en la redaccidén, que puede reflejar agresividad,
trivialidad, superficialidad, vanalidad, vehemencia, entre otras, que

determinarian la direccién y la intencion de los textos.
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3.2 La investigacion en los medios impresos

Las revistas y los periddicos fueron de los primeros objetos de investigacion
cualitativa sobre los medios masivos de comunicacion, originadas en las

universidades, que abordaron posteriormente el caracter cuantitativo y empirico.

Tratandose de los medios de comunicacién de nuestro pais segun Medina
Viedas (2000), padece de deformaciones que son producto de insuficiencias
estructurales de la industria y de la falta de cultura y compromiso con los
principios de la democracia de quienes la conducen. Cabe mencionar que en
materia del analisis de la informacién periodistica, la metodologia utilizada para
estudiar a los medios de comunicacién impresos es similar a la que se usa en la
mayor parte de las areas de investigacion; las organizaciones encargadas de la
investigacion académica y comercial con frecuencia utilizan analisis de
contenido, experimentos, grupos de enfoque, investigacion documental y
encuestas, entre otros procedimientos. Sin embargo, la investigacion de los
medios impresos tiende a orientarse a la aplicacion practica, donde la academia
ofrece enfoques cualitativos como la investigacién participativa, donde los
investigadores se involucran y participan directamente en la situacion

investigada.

Como ya mencionamos, el Analisis de Contenido es una manera eficaz de
investigar el contenido de los medios de comunicacion, como el numero y tipo
de comerciales y anuncios que se emiten y se imprimen. Esta técnica, junto con
el Analisis del Discurso, en su modalidad de Analisis Critico del Discurso, se
emplearan para el analisis de la informacién recolectada, como se mencionara

en el capitulo 4, correspondiente al planteamiento metodoldgico.
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4. EL PROCESO DE LEGITIMACION SOCIAL EN LOS EDITORIALES Y LOS
ARTICULOS DE OPINION.

Los medios de comunicacion han jugado un papel fundamental para constituir
una sociedad informada, para contar con elementos suficientes que le permitan
la toma de decisiones en todos los ambitos. Asi por ejemplo, en materia de
politica, gracias a ellos y a los avances tecnologicos que han acompafado el
proceso politico mexicano, la gente empieza a tener una idea mas clara de lo
que ocurre en y con la politica, en el pais y en el mundo. En el ambito social, se
conocen en tiempo real los sucesos significativos agradables o violentos en
cualquier parte del Pais; se cuenta con informacion suficiente acerca de las
caracteristicas detalladas de personajes, hechos y situaciones. Los medios de
comunicacion son capaces de dotar de relevancia y significancia, o de
desinterés e irrelevancia a esos personajes, hechos y situaciones, en funcién
del interés mediatico, aun cuando las caracteristicas informadas no
correspondan a la realidad. De tal manera que los medios pueden construir la
opinidon e incluso los imaginarios colectivos segun sus propios intereses,
legitimando o descalificando figuras y sucesos, a través de la informacion

proporcionada a sus usuarios en sus editoriales y sus articulos de opinion.

En México se ha avanzado en el derecho a la informacion y en la libertad de
expresion, pero los medios de comunicacion, y particularmente los periddicos,
han mantenido una lucha permanente por alcanzar y reivindicar el derecho esa
libertad, aun a costa de sacrificios humanos de excelentes periodistas que
ahora son iconos del periodismo mexicano, pues sus vidas han servido para

que la parte oficial deba ceder a las exigencias legitimas de los informadores.

Al igual que en México, como se menciond ya, muchos peridédicos o canales de
television en el mundo occidental son propiedad de empresas multinacionales,
o bien sobreviven unicamente gracias a la financiaciéon o a la publicidad de

grandes corporaciones o bien por medio de subsidios estatales.
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Pero la libertad de informacion garantizada oficialmente se ve limitada en su
aplicacion real, en funcién de los intereses individuales y grupales de caracter
hegemodnico para mantener el estado y nivel de la situacion. Asi, en México,
aun cuando la ideologia prevalente de la que, medios, gobierno, lideres
laborales y empresariales pretenden convencer a la sociedad, en el sentido de
que la politica editorial es independiente del control corporativo y estatal, e
incluso cuando los periodistas cuentan con una libertad relativa, resulta obvio
que no pueden practicar una ideologia alejada de los intereses corporativos de
los medios o de los lideres politicos y sociales, ejerciendo un control sobre
periodistas que no necesita practicarse siempre por medio de una intervenciéon
directa ni de la censura; es muy posible que sea sutil e indirecto; por ejemplo, a
través de la imposiciéon de valores, normas, politicas que los periodistas
deberan reflejar en sus articulos de opinion, viéndose limitados en la practica y
ejercicio de su profesion, y obligados a seguir fielmente esos criterios para
legitimar personajes, hechos o situaciones que interesan a las corporaciones y
figuras hegemonicas. Asi, los periodistas que no practiquen una ideologia
coherente, no encontraran trabajo o se les privara del mismo si no acatan las

normas, al menos en apariencia.

4.1 Los medios de comunicacion y la politica en México

Los cambios sociales, econdmicos y culturales que ha sufrido México en los
ultimos afnos parecen alentar timidamente el proceso politico hacia la
consolidacion y el fortalecimiento de las instituciones oficiales. A partir de los
noventa se han producido modificaciones a las leyes y reglamentos en materia
electoral; sin embargo, no han sido suficientes, pues nuestros politicos e
instituciones se han quedado en el pasado: se les dificulta respetar y practicar
los preceptos que los legisladores aprueban, e inclusive, los legisladores

mismos en ocasiones son los primeros en violar las leyes que ellos mismos
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proponen y aprueban. Sigue imperando el influyentismo, la compensacion a
cambio de favores recibidos fuera de la ley, y asi la corrupcion en lugar de

erradicarse se incrementa.

En materia electoral se continuan observando las mismas corruptelas,
mejoradas y aumentadas, se presenta una anarquia electoral vestida de
democracia, a través de la compra de votos, adulteracion de las urnas
electorales y el conteo de los votos, reportes de casillas con errores a favor de
los partidos preponderantes en cada zona, gastos excesivos en propaganda y
publicidad, etc., convirtiendo las leyes electorales en letra muerta,
particularmente en México, donde se han creado instituciones para normar los
procesos electorales: el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Federal
Electoral, a nivel federal, asi como los Institutos Electorales y los Tribunales
Electorales en cada Estado, con presupuestos excesivos y que a la fecha no
han logrado afianzar su credibilidad e inclusive, parecen caer progresivamente
en desconfianza, falta de credibilidad y hasta en abuso del poder que les es
conferido para normar y auditar los procesos electorales y que pretenden
extender dicho poder electoral al ambito politico, lo que seguramente significara

a la larga su desaparicion.

Se espera una nueva cultura del respeto a las normas y procesos electorales,
aun falta mucho por avanzar, aun cuando Medina Viedas (2000) defienda que
en México tenemos una prensa critica y buenos periodistas en todos los
campos, pero no tenemos una prensa de referencia que apoye y estimule las
razones de la transicion democratica y su consolidacion. La transicion politica
requiere unos medios con horizonte de largo plazo, que asuman su
responsabilidad de construir un gobierno democratico mediante un periodismo
que ponga en primer lugar los intereses del publico y no los intereses

particulares.
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4.2 Los medios y el Gobierno

Medina Viedas (2000) refiere que la relacion entre los medios y el poder en
México, ha sido ambivalente; esta ambivalencia, I6gicamente no ha evitado las
influencias reciprocas: ni el Estado en sus diversas formas de representacion
ha sido ajeno al comportamiento de la prensa, ni ésta ha dejado de tomar en
cuenta la naturaleza del régimen politico nacional. Ambas entidades han

respondido a la necesidad de adaptarse mutuamente en un continuo cambio.

Si la democracia de un régimen se mide por el grado en que se ejerza la
libertad de prensa y los medios sean capaces de reflejar la realidad de la
manera mas objetiva posible, en nuestro pais, particularmente en los afos
recientes hemos sido testigos de cémo los medios y periodistas han acumulado
una significativa fuerza politica (y éxito econdmico) que los ha llevado a sentirse

capaces de participar en la transformacion democratica de la sociedad.

Pero ese poder, es derivado de un acuerdo mutuo entre gobierno y
comunicadores, 0 quiza mas precisamente, entre gobierno y los duefios de los
medios, a los que incluso, el propio gobierno les ha concesionado y/o apoyado
financieramente para proveerse de los insumos de papel necesarios para
desarrollar su funcién. Esa situacion de acuerdo y apoyo mutuo no ha sido igual
ni con todos los medios mexicanos, ni con todos los periodistas, pues la historia
ha referido la intromision gubernamental para acallar voces y medios, cerrando
periddicos y televisoras, y estando atras de los asesinatos de periodistas e
informadores televisivos, cuando su labor le resulte incomoda o
comprometedora, como Ricardo Flores Magdn en la época prerrevolucionaria, y
otros 94 mas, asesinados entre 1983 al ano 2000, aun cuando Teodoro
Renteria (2010) menciona que son 107. Ya no se diga de los periodistas que
son perseguidos y torturados en México, que seguramente rebasa con mucho la

cifra anterior.
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4.3 Los medios y el Estado

Los monopolios televisivos en México se han mostrado sordos a las demandas
de una sociedad avida de apertura y democracia, en actitudes hegemonicas y
autoritarias. La prensa, el mas antiguo de los medios, era donde pasaban cosas
dignas de llamarse informacién, opinion editorial o debate; pero sus limitaciones
disminuian la brillantez de un gran numero de periodistas, que no obstante,

dejaron verdaderas ensefanzas (Medina Viedas, 2000).

En los afios setenta y ochenta del siglo veinte, los medios de comunicacion en
México se encontraron con una sociedad mas dinamica, urgida de cambios en
los ambitos politico y social, demandando apertura democratica, reformas
electorales, terminacion con las invasiones agrarias, superar las crisis
econdmicas, detener la violencia guerrillera y anti insurgente, superar los
enfrentamientos entre grupos de la élite politica y los conflictos entre el sector

privado y el gobierno.

El Estado tenia ante si el reto de superar esta situacidén y debia ser eficiente,
contar con cohesién interna para aspirar a lograr la cohesién social; sin
embargo se encontraba con una clase politica dividida, consecuencia de un
régimen autoritario y sordo ante las demandas de cambio social, existiendo
inconformidades entre lideres politicos que habian permanecido disciplinados e
inermes al sistema politico, lo que originé la ruptura de la élite politica en 1987-
88; la ola democratizadora dada en el Pais invadio a los medios y se produjo el
inicio de un distanciamiento que habria de terminar en una separacion de
medios y partidos, creandose nuevas opciones politicas e informativas,
surgieron otros partidos politicos y se crearon nuevos medios de comunicacion,
exigiendo el cambio social a través de una renovada relacion entre medios y
Estado.
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Algunos medios nacionales iniciaron un quehacer periodistico critico, con logros
parciales, en un panorama de lucha y conflictos de dependencia e
independencia, entre libertad y sujecion, entre verdad y maquillaje,
particularmente incrementado en los ultimos sexenios en los que el Partido
Accidon Nacional arrebatd el poder politico en las elecciones presidenciales del
afno 2000 la hegemonia (PAN) al Partido Revolucionario Institucional (PRI), ante

lo cual la prensa ahora dudaba entre servir a su nuevo “patrén” o al anterior.

El mecanismo que ha hecho posible el papel protagénico de los medios de
comunicacion en México se funda basicamente en las reglas del mercado, en
los intereses del capital, y los intereses oficiales y de politicos, sirviendo al
mejor postor, y no a la verdad y al derecho de lectores y audiencia a estar bien

informado.

Pero los periodistas de los medios de comunicacién comprometidos con sus
usuarios deberian realizar, segun Irvin Berlin Villafafia (2000), una funcion de
vigilancia para sus audiencias, informandoles con veracidad, objetividad y
claridad, sin ideologia y sin tomar partido. Asi, los medios de comunicacién
permitirian al publico interesado en ello, seguir la huella a los actores politicos y
dirigir sus respuestas hacia ellos. Desafortunadamente en México, los medios y
los periodistas han servido historicamente al partido en el gobierno; durante
siete décadas del siglo veinte lo hicieron de manera subordinada al Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y al Gobierno, con el que se fusionaron
durante todo ese tiempo. Sin embargo, como lo menciona Berlin Villafafa, el
control de los medios de comunicacion en las elecciones del 2000 no pudo ser
como en décadas pasadas. Si bien es cierto que las lineas editoriales de los
noticieros televisivos se asemejaban notablemente, y articulistas de medios de
comunicacion afirmaban la complicidad entre los jefes de redaccién y el equipo
de comunicacion Francisco Labastida, candidato del entonces partido oficial

(PRI), poco lograron hacer. Los resultados de las encuestas sin embargo, la
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critica al viejo sistema de hacer proselitismo, por parte de grupos de presién
como el clero, organizaciones civiles y la prensa internacional, fueron factores
claves que impidieron un reforzamiento de la campana del priista Labastida
Ochoa. Periodicos extranjeros cubrieron los procesos de campana en zonas
rurales denunciando los métodos del partido en el poder, en contubernio con el
propio gobierno, segun lo refiere Berlin Villafafia (ibidem). Asi, la prensa estuvo
vigilante del proceso electoral, cuidando que se llevara a cabo de manera limpia
y objetiva, para permitir el rompimiento con la tradicion de engafios y abusos de
autoridad para presionar a los medios obligandolos a favorecer al partido en el
poder. Finalmente, la conjugacién de fuerzas y la colaboracién internacional

evitd que el partido hegemdnico mexicano triunfara una vez mas.

Los momentos mas desventajosos para la libertad de expresion en el proceso
electoral del afo 2000 se dieron en etapas claves del proceso. El primero llego,
menciona Villafana, con la pretension de la Secretaria de Gobernacién de
canalizar todos los fondos de publicidad del Estado hacia Notimex, la agencia
informativa oficial mexicana, con la intencion seguramente de ser canalizados a
favor del candidato del (PRI); la segunda, cuando el Instituto Federal Electoral
propuso una campafa para la concientizacion ciudadana sobre el secreto del
sufragio y se enfrento con la negativa de la Camara de la Industria de la Radio y
la Television de aprobar dichos mensajes dentro de los tiempos oficiales a que
tiene derecho el Estado, con lo que se hubiera obtenido una amplia difusion de
este mensaje y que probablemente perjudicaria al sistema PRI-Gobierno vy, la
tercera, cuando en cumplimiento de la ley se suspendieron los actos
proselitistas tres dias antes de la eleccion, llegando a suprimirse sefales de
noticieros extranjeros transmitidos por cable, que sin ser partidarios del partido
oficial, podrian haber expresado su opinidn (no proselitista, sino objetiva) a

favor de otras opciones, en perjuicio del PRI.

Los resultados de la eleccion del dos de julio del 2000 en México confirman que

conquistando los medios de comunicacion se gana una eleccion. El manejo de
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los medios por Fox le permitieron ganar espacios mediaticos, sus
comportamientos y actitudes estaban mercadoldégicamente estudiados,
ganando con ello la voluntad de los votantes, reales y potenciales; sus
debilidades personales (inexperiencia politica, inmadurez personal,
autoritarismo, etc.) fueron manejadas como fortalezas. En fin, dichas elecciones
en las que resulto triunfador Vicente Fox Quesada, parecieron un buen ejercicio
en el que supuestamente triunfé la democracia y el pueblo de México; ejercicio
en el que los medios de comunicacion nacionales y extranjeros, imparciales y
veraces, jugaron un papel determinante en el triunfo de la democracia; sin
embargo, la historia develara el verdadero papel de los medios y el trasfondo

del proceso.

En conclusion, los medios de comunicacion juegan un papel fundamental en la
construccion social de la realidad, pues en funcidn de sus intereses y la relacion
y distancia que guarden con la parte oficial, estaran construyendo una realidad

sin desvios ni manipulaciones.

Cabe reflexionar acerca del papel y la funcién real, que los medios de
comunicacién estan llamados a desempefar y las caracteristicas de dicho
desempefio, de su objetividad, eficiencia y veracidad, que se ve empafiada por
los compromisos y la cercania a los intereses de grupos y personas
empoderadas en el orden politico y social. La desinformacién o mala
informacion derivada de esta relacion corrompida puede ser ejercida por los
medios a través del manejo y manipulacion de datos e informacién, ya sea en
lugares y tiempos estratégicos en los medios, o bien significando datos
irrelevantes que favorezcan al partido y sus miembros, o a entidades oficiales,
inclusive matizando u ocultando la informacion relevante y significativa que
perjudique a las los mismos; lo que sucede en México a pesar de los esfuerzos
aparentes o reales de las autoridades para democratizar y objetivar a los

medios de comunicacion.
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En fin, parece que en materia de medios de comunicacion, en México quedan
muchas cosas por hacer para objetivar la informacion que envian a la
audiencia, a los lectores. El reto es transformar a la prensa para que informe
con veracidad a la sociedad; sin embargo, esto parece todavia una utopia, pues
ello implicaria, en primer lugar, romper con la simbiosis duefios de medios-
Gobierno, pues los primeros exigen a sus colaboradores a informar segun los
intereses de esa relacion simbidtica; asi, los periodistas se ven obligados a
sesgar la informacion segun los intereses oficiales de los grupos dominantes,
contribuyendo al status y a la relacion de poder. Ese es el principal reto; sin
embargo, queda el correspondiente a la sociedad, consistente en asumir un
papel critico, propositivo y activo para transformar la realidad mediatica, pues
desafortunadamente, la sociedad mexicana parece conforme a dicha realidad,
aceptandola, asumiéndola y actuando de manera obediente, sumisa y
resignada. Asi, en la medida que se avance en esos dos retos, se

democratizaran los medios y la sociedad misma.
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Capitulo
SOBRE LAS IDENTIDADES
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| diccionario de la Real Academia, define a la identidad como un:

conjunto de rasgos propios de un individuo o de una colectividad
que los caracterizan frente a los demas; la conciencia que una
persona tiene de ser ella misma y distinta a las demas” [Carrasco
y Escribano, version electrénica], [Recuperado el 5 de abril de

2008 en http://www.cica.es/aliens/qittcus/Identidad%20(Alumnas).doc.].

La identidad presupone, la presencia de un “otro” y el establecimiento de un
vinculo de confrontacion que permita establecer las diferencias entre el
individuo y ese otro. La identidad constituye un elemento vital de la vida social,
hasta el punto de que sin ella seria inconcebible la interaccion social (Jenkins,

1996, en Carrasco y Escribano, ibidem).

Al poseer una identidad los individuos hacen suyas e intentan seguir ciertas
normas y valores que acompanan su identidad, lo cual permite que sus
comportamientos sean previsibles. La identidad es muy diversa en su tipologia,
asi se habla de identidad racial, identidad genética, étnica, cultural, identidad

popular, identidad nacional, etcétera.

Intentar definir la identidad puede resultar complejo en virtud de que es una
dimension subjetiva de los sujetos sociales, no es un atributo o propiedad del
sujeto en si mismo, sino que tiene un caracter intersubjetivo y relacional. En la
identidad, dice Gilberto Giménez (1993), interviene un sistema de relaciones y
de representaciones que no es permanente, sino un proceso activo y complejo,
en el que se presentan conflictos y negociaciones; al definirlo e iterrelaciones.
En virtud de su dinamicidad, las identidades varian con el tiempo, son

negociables, se retraen o se expanden y a veces resurgen.
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La identidad es un proceso de construccion de un "nosotros" frente a "los otros"
que puede formarse a partir de las diferentes culturas y subculturas a las que se
pertenece o en las que se participa. La identidad es una actitud de caracter
colectivo, cualitativo, cognitivo y afectivo que opera bajo un cierto sistema de
valores culturalmente compartido, que pueden operar de manera diferenciada
en diversos grupos: de amigos, de escuela, de religion, de consumo, de redes
cibernéticas, etc. Las categorias o grupos de pertenencia mas importantes,
segun los soci6logos serian la clase social, la etnicidad, las colectividades
territorializadas (Giménez, 1993). La pertenencia social implica compartir,
aunque sea parcialmente, los modelos culturales de los grupos o colectivos en

cuestion, como localidad, region, nacion, la edad y el género (ibidem).

La negacion del “otro” continua vigente en los paises latinoamericanos como
actitud de alteridad, minusvalia y hasta discriminacion, generando conflictos
interpersonales entre individuos y entre grupos, por el tratamiento clasista de:
indio, campesino, mujer, etc. Asi, el criollo latinoamericano niega al indio y al
mestizo, y el mestizo al indio, pero ¢ el indio a quien niega?; por la informacion
estadistica anotada en el capitulo |, se deriva que se niega a si mismo, pues ha
sido tan sojuzgado y humillado histéricamente, y se le han negado igualdad de
oportunidades de manera individual y colectiva, que los mismos padres
indigenas evitan que sus hijos hablen en su propia lengua, y emigran a las
ciudades en busca de sobrevivencia donde reciben primero ellos y
posteriormente sus hijos, la cultura urbana, buscando quiza olvidarse de sus

raices culturales.

En el presente capitulo se presenta un analisis sobre la importancia de
reflexionar acerca del concepto de identidad, no solo individual, sino colectiva,
de grupos y sociedades; asimismo, sobre el reto que presenta la nueva realidad
que plantea la globalizacion a las naciones, para responder adecuadamente en
el panorama mundial, de derrumbamiento de fronteras y de aculturalizacion,

debiendo ahora las naciones, tomar las medidas necesarias que las lleven a
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adaptarse a las actuales exigencias economicas, politicas y sociales, a
resignificar el concepto de identidad y convivencia con su entorno social y

mundial.

1. EL DEBATE SOBRE CATEGORIAS DE IDENTIDAD: ENTRE LO LOCAL Y
LO GLOBAL

Las personas se identifican y se distinguen de los demas, entre otras cosas, por
caracteristicas como: disposiciones, habitos, tendencias, actitudes y
capacidades; por su estilo de vida, reflejado principalmente en: sus habitos de
consumo, su red de relaciones; los objetos que poseen, por su biografia
personal, por sus objetos materiales, etc. La autoidentificacion del sujeto debe
que ser reconocida por los sujetos con quienes interactua para que exista social
y publicamente, mientras que los otros tratan de imponernos su propia

definicion de lo que somos, en un juego de poder y hegemonia.
Melucci (2001) concibe la identidad como un conjunto de practicas sociales que:

a) involucran simultaneamente a cierto niumero de individuos o de grupos; b) exhiben
caracteristicas morfoloégicas similares en la contigliidad temporal y espacial; c) implican
un campo de relaciones sociales, asi como también d) la capacidad de la gente
involucrada para conferir un sentido a lo que esta haciendo o va a hacer. Asi entendida,
la accién colectiva abarca una gran variedad de fendmenos empiricos como movimientos
sociales, conflictos étnicos, acciones guerrilleras, manifestaciones de protesta, huelgas,
motines callejeros, movilizaciones de masa, etc. [Melucci, 2001: 20]

Para Melucci, el concepto de identidad implica por lo menos los siguientes

elementos:

(1) la permanencia en el tiempo de un sujeto de accion, (2) concebido como una unidad
con limites (3) que lo distinguen de todos los demas sujetos, (4) el reconocimiento de
estos ultimos. [ibidem]
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1.1 La globalizacion

La fecha en que habria comenzado la globalizacion es imprecisa y sujeta a
discusidn, algunos la situan en el siglo XVI, al iniciarse la expansién capitalista y
de la modernidad occidental (Chesnaux, 1989; Wallerstein, 1989, en Garcia
Canclini, 2002). Otros la colocan a mediados del siglo XX (Albrow, 1997;
Giddens, 1997; Ortiz, 1997, en Garcia Canclini, 2002), cuando las innovaciones
tecnoldgicas y comunicacionales articulan los mercados a escala mundial y se
consolida al desaparecer la Union Soviética, terminando la division bipolar del

mundo. Pero no hay consenso sobre el inicio de la globalizacion.

La globalizacion, es resultado de multiples movimientos, en parte
contradictorios, que implican diversas conexiones “local-global” y “local-local”
(Mato, 1996, en Garcia Canclini, 2002). La globalizacién no cuenta con un
objeto de estudio claramente delimitado ni estudiado de manera consensada
intersubjetivamente por diferentes especialistas, lo que dificulta su analisis que

lleve a una adecuada toma de decisiones.

La globalizacién, se presenta como un conjunto de procesos de
homogeneizacion y de fraccionamiento del mundo, que manejan y reordenan
las diferencias y las desigualdades sin suprimirlas; es decir, si no se pueden
superar las desigualdades, hay que aprender a convivir entre desiguales; pero
la realidad muestra lo dificil que ha sido la aceptacién de a quienes se
considera desiguales, por parte de los explotadores, quienes pretenden la
accion de explotacion, de apropiacion, de uso del poder, todo ello de manera
absolutista, polar, inmisericorde y unilateral. Desafortunadamente Ia
globalizacion no solo homogeneiza, sino que multiplica las diferencias y
engendra nuevas desigualdades. Garcia Canclini agrega que,
como la globalizacion no consiste en que todos estemos disponibles para

todos, ni que podamos entrar en todos los sitios, esta no se entiende sin
los dramas de la interculturalidad y la exclusion, las agresiones o las
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autodefensas crueles del racismo y las disputas amplificadas a escala
mundial por diferenciar los otros que elegimos de los vecinos por
obligacion. [Garcia Canclini, 2002: 50]

Parece ser que el reto entre lo global y lo local es la interdependencia entre
ellos, casi simbiodtica, llegando asi a lo que Beck (1998) y otros denominaron

“glocalizacion” (Garcia Canclini, 2002).

La identidad cultural es aquel proceso por el cual los actores sociales
construyen su propio sentido atendiendo a los atributos culturales. La
construccion de identidades es fundamental en la dinamica de las sociedades;
pero ante la dificultad que representa sostener la identidad cultural; es decir
usos, costumbres, ideologia, etc., ante la dinamica invasora de la globalizacion,
entonces la idea de uniformidad cultural en la globalizacion ha quedado

totalmente obsoleta.

Los procesos de globalizacion estan suscitando transformaciones en todos los
ambitos de la vida social; la cultura no es ajeno a estos cambios, avanzamos
hacia un proceso de homogenizacion de los modos de vida y referentes
simbdlicos impulsado por corporaciones transnacionales de la comunicacion y
la cultura, encontrando la obvia resistencia reactiva de los “locales”, generando
tension entre lo local y lo global, pues mientras se integra a ciertos paises,
ciudades y grupos sociales, se segrega y condena a la marginacion a vastas
regiones y habitantes del globo. Pero me parece que no deberian extrafiar tales
actitudes, después de todo, la globalizacién es la adecuacién y adaptacion de
modelos capitalistas locales a los globales: en vez de explotacién de un patrén
a sus trabajadores, en la globalizacién, un grupo de duefnos del dinero explota y
saca ventajas de quienes poseen menos capital, y en un nivel macro, un grupo
de paises poseedores del capital (bienes, dinero, tecnologia, recursos) ejercen

poder sobre aquellos paises que lo poseen en menor grado.

Por otro lado, del tema sobre las identidades dentro del marco de la
globalizacion, se ha revitalizado segun Bricefio (2008) el debate académico y

politico sobre las identidades colectivas. En América Latina dicha discusion,
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dice, esta siendo retomada por autores de los estudios culturales, quienes
abogan por una concepciéon mas abierta, e hibrida de dichas identidades. Ellos
plantean que al parecer los Estado-nacion estan dejando de ser el principal
referente de construccidon de identidad, sefialando que han emergido otras
instancias de caracter transnacional, como los medios, el consumo, el mercado,
que cobran mayor relevancia en la construccion de sentido de pertenencia y
afinidad como factor de identidad. Tales instancias, a medida que se desarrolla
el proceso de globalizacion en los paises, desplazarian a los viejos referentes
empleados en la creacion de vinculo social, como lo local, el trabajo, la clase, la
adscripcion étnica. Asi, el desarrollo de las identidades en la actualidad es
consecuencia de la globalizacion y la crisis de las instituciones y las formas
tradicionales del estado-nacion, incluso de la sociedad. Por ello, en opinion de
Castells (2004) el estado-nacién ha de transformarse, tendiendo a que exista un
gobierno global desde un estado-red que pueda responder a algunos problemas
planteados por la globalizacién; ejemplo de ello es el hecho que desde hace
tiempo, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano de
Desarrollo determinen politicas sociales y econdmicas en los paises no

plenamente desarrollados, como condicion de otorgarles financiamiento.

La globalizacién ha provocado, en opinién de David Held (2004),
transformaciones importantes como en el caso de las migraciones, que ahora
ya no son regionales sino masivamente globales; los medios de comunicacion
permiten la comunicacion casi instantanea y, cada vez mas, el expansionismo
de las empresas genera intercambio cultural, al establecerse en lugares

distantes.

En la actual época global, han surgido nuevos movimientos sociales como el
feminismo, movimientos antinucleares, ecoldgicos, de liberacion nacional,
reflejo de una gran variedad de intereses y de identidades. Con los
movimientos sociales, la identidad misma se convirtié en un tema politico,

surgiendo asi las politicas de identidad que tienen que ver con el
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reconocimiento de las diferencias entre los grupos y la necesidad de permitir
que los individuos expresen esas diferencias. Dichas politicas enfatizan la
importancia de escuchar todas las voces, particularmente las de los grupos
oprimidos, como son los grupos lésbico-gays, de los negros y los de los
discapacitados, contribuyendo de este modo a la fragmentacion de las

identidades.

La gente considera que ahora su identidad esta fragmentada en términos de su
género, su etnicidad, religién, edad, nacionalidad, ideas ecoldgicas, etc., en
lugar de sentirse parte de una sola clase social, con una identidad ya definida;

ahora, en el mundo globalizado la identidad es indefinida.

Por otro lado, el proceso de globalizacion también tiende a producir una
creciente homogeneidad en el consumo, resultante de la circulacién mundial de
una gran variedad de productos. Ambas tendencias contribuyen a la erosion de

las identidades tradicionales.

1.2 La identidad: un concepto estratégico

El concepto de identidad apareciéo como tal, en la sociologia en la década de los
ochenta. En él se manejan categorias centrales de la sociologia, como cultura,
normas, valores, status, socializacion, educacion, roles, clase social, territorio,
region, etnicidad, género, medios, etc. El concepto de identidad es inseparable
de la idea de cultura, pues las identidades solo pueden formarse a partir de las
diferentes culturas y subculturas a las que se pertenece o0 en las que se

participa.

La identidad tiene que ver con la idea que tenemos acerca de quiénes somos y
quiénes son los otros, es decir, con la representacion que tenemos de nosotros
mismos en relacion con los demas (Giménez, 1993); es decir, no hay identidad
sin el Otro. Implica, por lo tanto, hacer comparaciones entre las gentes para

encontrar sus semejanzas y diferencias. Cuando se encuentran semejanzas
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entre las personas, se infiere que comparten una misma identidad distinguible
de la de otras personas que no parecen similares. Desde el punto de vista de
los sujetos individuales, la identidad puede definirse como un proceso subjetivo
(y frecuentemente auto-reflexivo) por el que los sujetos definen su diferencia de
otros sujetos (y de su entorno social) mediante la auto-asignacion de un
repertorio de atributos culturales frecuentemente valorizados y relativamente
estables en el tiempo (Giménez, 1993). Pero no es suficiente que el individuo se
considere perteneciente a un determinado grupo social, pues es necesario que

dicho grupo lo reconozca como miembro del mismo.

Segun Simmel (citado por Pollini, 1987) la teoria sociolégica de la identidad
maneja que la pertenencias a los grupos sociales constituyen un componente
esencial de las identidades individuales. Por otro lado, aun cuando pareciera
paraddjico, el pertenecer a mas circulos de pertenencia por parte de varios
individuos, en vez de conseguir pérdida de identidad, la fortalece, ya que
perteneciendo a mas grupos los mismos individuos, sera menos probable que

otros exhiban la misma combinacion de grupos.

Entre las categorias de identidad mas comunes se encuentran la clase social, la
etnicidad, las colectividades territorializadas (localidad, regién, nacion), los
grupos de edad y el género, algunas de estas pueden tener mayor relieve y

visibilidad que otras.

Melucci (2001) construye el concepto de identidad colectiva, como categoria
analitica a partir de una teoria de la accion colectiva. Esta se concibe como un

conjunto de practicas sociales que:

a) involucran simultaneamente a cierto nimero de individuos o en un nivel mas complejo
de grupos; b) exhiben caracteristicas morfolégicas similares en la contigliidad temporal y
espacial; c¢) implican un campo de relaciones sociales y d) la capacidad de la gente
involucrada para conferir un sentido a lo que esta haciendo o va a hacer [Melucci, 2001:
20].

Para Melucci (Ibidem), el concepto de identidad implica por lo menos los
siguientes elementos: (1) la permanencia en el tiempo de un sujeto de accién,

(2) concebido como una unidad con limites, (3) que lo distinguen de todos los
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demas sujetos, (4) aunque también se requiere el reconocimiento de estos

ultimos.

En estos tiempos de globalizacion, la cuestion de la identidad reviste no solo un
interés académico, sino también politico y ético. Muchos socidlogos coinciden
en sefalar que la globalizacién ha suscitado la reafirmacion de los
nacionalismos étnicos y la proliferacion de una gran variedad de movimientos
sociales subnacionales o supranacionales (Giddens, 1991; Castells, 2000: vol.
3). Todo esto ha conducido, a su vez, a la multiplicacién de los conflictos,
principalmente etno-nacionales, étnicos y raciales en diferentes regiones del

mundo.

1.3 La construccion de la identidad en la época de la mundializaciéon y de

los nacionalismos

Al término del siglo XX resurgio en todo el mundo el tema de las identidades
nacionales, como una necesidad reivindicatoria por parte de diversos grupos

nacionales o migratorios.

Para Ma. de los Angeles Marin Gracia (2002), una de las causas generadoras
del resurgimiento de las identidades como rechazo a ser absorbido por la
globalizacidén es la homogeneidad cultural. Esta uniformidad en costumbres,
valores y formas de vida podria favorecer un tipo de identidad transcultural o
supranacional, conformada por la suma contributiva de las caracteristicas
representativas de los grupos participantes. Aunque la interaccién de ellos
puede generar una lucha por imponer las costumbres propias de determinado
grupo con aspiraciones hegemaonicas, lo que llevaria a eventuales choques

culturales en busca de una nueva identidad comun.

El tema de identidad cultural nacional significa, segun Marin (ibidem) analizar

las identidades en el contexto de las sociedades multiculturales.Asi, cualquier
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persona se puede identificar con su nacion, pero también con otra religion,
cultura, lengua raza o cualquier otro elemento que singularice su identidad.
Entonces, la estructura de la identidad puede ser considerada multidimensional,
no es que la persona tenga multiples identidades, sino una mezcla de

elementos de otras, pero propios de si mismo.

Asi es que cada uno de nosotros tenemos subidentidades; por ejemplo
podemos hablar de identidad de género, identidad familiar, identidad cultural,
etc., que en ocasiones puede buscar la prioridad sobre los otros. Estas
tensiones en la identidad personal también se reproducen en la identidad
colectiva; de modo que si un grupo trata de imponer alguna de sus
caracteristicas identitarias a otro grupo inmediatamente éste reacciona tratando

de imponer alguna de las suyas como fendbmeno compensatorio.

1.3.1 La construccion de la identidad

La identidad cultural significa la ubicacién individual y grupal en referencia a una

cultura, lo que da lugar al surgimiento de adjetivos identificadores del otro.

La identidad individual, sostiene Villoro (1998) se refiere a la representacion de
si mismo, coherente con las distintas imagenes de uno mismo, y la identidad
colectiva es una representacion intersubjetiva compartida por una mayoria de
los miembros de un pueblo que constituiria el “si mismo colectivo”. La identidad
de los pueblos nos remite a su cultura, como sistema de creencias actitudes y
comportamientos transmitidos a los miembros del grupo por su pertenencia a él,
es un modo de ver y entender el mundo y formas de vida compartidas que se
expresan en instituciones, comportamientos regulados, artefactos, objetos

artisticos, sabores transmitidos, etc.
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1.3.2 La representacion del “si mismo colectivo”. La identidad nacional

Los individuos que interactuan en sociedad estan inmersos en una realidad
social, en la realidad de esa sociedad en la que interactuan y sus acciones
individuales no pueden ser diferentes a la manera en que se comporta el grupo
y sociedad a la que esta adscrito, pues si lo hace, corre el riesgo de ser
excluido del mismo. Asi los miembros de cada sociedad van conformando su
personalidad en las normas y costumbres de la cultura en la que se desarrollan.
Esa realidad va formando y modelando, en opinion de Villoro (1998) un modo
de sentir, comprender y actuar en el mundo y en formas de vida compartidas,
que se expresan en instituciones, comportamientos regulados, artefactos,
objetos artisticos, saberes transmitidos; en suma, en lo que entendemos por

una “cultura”.

La identidad colectiva, menciona Margarita Bartolomé Pina (2002) se define por
categorias sociales y culturales que estan en continua mutacion, esta en
continua construccion y cambia segun las circunstancias. Esta identidad integra
en la propia cultura elementos provenientes de fuera que dan respuesta a
nuevas necesidades historicas y satisfacen nuevos deseos de los integrantes

de la colectividad.

Lo especifico de una representacion del mundo, de una sociedad con una
cultura determinada, esta en en el modo de expresar sus propias
caracteristicas, integrandolas en una cultura general propia de tal manera que
pueda ser identificada y reconocida por las demas grupos sociales o

sociedades diferentes.
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1.3.3 La identidad nacional

La identidad nacional es una de las muchas posibilidades de las
representaciones del si mismo colectivo. Pero a fin de analizar la identidad
nacional, convengamos que se entiende por nacién a un conjunto de personas
que comparten un conjunto de simbolos culturales (lengua, religion, tradiciones,
costumbres, etc.) con un origen comun y una trayectoria histérica, asentados en

un mismo territorio.

En opinion de Anderson (1983, en Sanz, E., 2005), la identidad nacional surge
como un modo de cohesién creado por las élites de un pais, debido a la

heterogeneidad que es propia de Is poblaciones nacionales.

La identidad nacional es una construccion social y por lo tanto esta sujeta a
cambios sociales; se refiere a la identificacion compartida que un grupo de
personas ha adquirido, la manera en que han internalizado los simbolos
nacionales (himno, bandera, etc.) de forma que puedan actuar colectivamente
en situaciones que pudieran afectar a su identidad nacional compartida y a sus
simbolos nacionales compartidos. Entonces, la identidad nacional surge como
un componente subjetivo de identificacion colectiva; llamada al mantenimiento y
reproduccion permanente el conjunto de valores, simbolo, memorias, mitos y
tradiciones que componen el patrimonio distintivo de las naciones y las

identificaciones de los individuos con este patrimonio.

Las naciones crean adhesion entre sociedades humanas utilizando mitos y
simbolos que suscitan identidades colectivas y generando un espacio publico
cohesionado. Las naciones no se confunden con los Estados, puesto que los
Estados son plurinacionales y multiétnicos. Varias naciones pueden formar
parte de un Estado y asimismo, alguna nacion puede extenderse por territorio

de diversos estados.
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La identidad nacional se puede plantear como una identidad colectiva, pero
también como una dimension de la identidad personal, es decir, como una de

las formas en que la persona se define a si misma.

Una caracteristica de la identidad es que los grupos reaccionan cuando ven la
suya amenazada, y cuando se les quiere imponer una nueva, como en el caso

de la colonizacién cultural.

Para el hombre lego, modernizacion equivale a occidentalizacion aunque esta
realidad no se vive igual, dependiendo de la parte del mundo donde cada
persona nace. Los que nacen en la parte dominante han de transformarse,
progresar y adaptarse sin dejar de ser ellos mismos, mientras que la otra parte
la modernizacion supone el abandono de una parte de si mismo lo cual crea

una profunda crisis de identidad.

La mundializacion y por tanto la universalizacion significa pluralidad y diversidad
como opuesto a homogeneidad. El valor de la diversidad se plantea no como
diferenciacion sino como accesibilidad a culturas asociadas a grupos y origenes

distintos del propio, tener una amplia gama de oportunidades significativas.

Actualmente, muchos grupos se enfrentan a oportunidades anteriormente
impensables de escoger identidades culturales diferentes. La movilidad y la
inmigracion crean un numero creciente de personas que deben elegir segun su
pertenencia cultural la posibilidad de combinar varias afiliaciones como rasgo de
diversidad. Solo abriéndonos a las experiencias de otros grupos culturales que
coexisten con nosotros a nivel social o global, podemos tener esperanzas de

restaurar en alguna medida la riqueza de la nuestra.

131



2. LA IDENTIDAD LIGADA A LA ETNIA

Se supone que toda persona tiene necesidad de pertenecer a una comunidad
social y cultural, entre otras cosas porque necesita un referente cultural claro,

que le ayude a ordenar y dar sentido a la realidad compleja que le rodea.

La identidad étnica se basa en un sistema cultural de referencia a partir del cual
se define su identidad grupal, es decir, pertenecer a un grupo culturalmente
homogéneo. En el caso de México, la identidad étnica, en opinion de Eva Sanz
(2005), esta fuertemente ligada a la identidad nacional, debido a que la étnica
ha sido modelada por el Estado Mexicano para construir distintos proyectos de

nacion a lo largo de los siglos XIX y XX

La pertenencia nacional ensefa virtudes de solidaridad dentro de un grupo mas
amplio, proporciona estatus social y reconocimiento y una cultura que ayuda a
interpretar y valorar diferentes posibilidades de cémo dirigir la vida. Aunque no
compartan valores morales o formas de vida estan ligados a su idioma y cultura.
A la mayoria de las personas de una comunidad nacional se les confiere una
parte notable de su identidad y se consideran miembros de esas comunidades

aunque no habiten en su territorio.

Cada persona dispone de un conjunto de valores y referencias para vivir, una
de ellas es la nacion. Cada persona se identifica en funcion de su origen
familiar, sus lugares de residencia, sus actividades profesionales,

conocimientos linguisticos, creencias religiosas, etc.

La distincién entre nacion y etnia es principalmente politica; mientras la
caracteristica esencial de la nacion es que tiene un Estado y esta institucion es
el instrumento que realiza los fines politicos y sociales de la nacion, la etnia
carece de ese instrumento. (Florescano, 2005) Esto quiere decir que en la
nacion los vinculos que unen a los ciudadanos son de naturaleza

eminentemente politica, mientras que en el caso de la etnia los lazos que
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integran al grupo son étnicos (descendencia de un mismo linaje), historicos,

culturales, linguisticos y religiosos.

2.1 La raza como seudoidentidad biolégica

Desde el siglo XVIII hasta mitad del XX, se intento clasificar a los individuos en
la categoria entonces aceptada de “raza”, utilizando rasgos observables,
mediciones antropométricas, y hasta analisis fisiolégicos, discriminando tipos
raciales, proponiendo clasificaciones que iban desde el ambito continental al
local. Sin embargo, en el plano cientifico, el evolucionismo y la genética de las
poblaciones se han encargado de ir minando los supuestos teoricos de la
raciologia, hasta tal punto que, desde mitad de los afios setenta, el concepto de
raza ha sido expulsado de la antropologia fisica y biolégica, porque no es un
concepto cientifico ni sirve para explicar nada (Gomez, 1998).
Desafortunadamente, el diccionario de la Real Academia (mencionado en
Godmez, ibidem) recoge la vision obsoleta, al describir las razas humanas como
grupos de seres humanos que por el color de su piel y otros caracteres se

distinguen en raza blanca, amarilla, cobriza y negra.

Hoy ya no se habla de “raza”, y hasta de pretenden reivindicar prototipos
raciales anteriormente devaluados, se enfatizan asi sus medidas
antropométricas, destacando el indice cefalico, el grupo sanguineo etc.
Actualmente, no existen prototipos fijos, o patrones raciales, que permitan
clasificar a los individuos en tal o cual raza, dada la carga peyorativa implicita,
pues el racismo se expresa en el menosprecio de otras clasificaciones de este
tipo, pero fundamentalmente radica en la idea misma, en la creencia de que hay
prototipos bien delimitados biolégicamente, sea por el fenotipo o por el
genotipo. Asi, en la actualidad se considera racista a todo aquel que cree que

hay razas. Hoy el etnicismo es el nuevo rostro del racismo.
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2.2 La etnia como seudoidentidad (bio) cultural

En los ultimos afios, como se menciond anteriormente, los humanos ya no son
clasificados en razas, sino conforme a la identidad. En las ciencias sociales se
promueve la idea de hablar de identidad étnica, identidad cultural, identidad
nacional, clasificaciones muchas veces hechas a la medida de los intereses
grupales y sociales; ahora cada pueblo tiende a investirse de una identidad
unica y privilegiada que en ocasiones lo hace sentirse pueblo elegido, que da
pie a la prepotencia, ya sea porque la ejerce, o porque aspira a ella. Asi, la
identidad colectiva se concibe como propiedad privada de un pueblo, propia y
excluyente; su meta sociopolitica reivindica ser una nacion, lo que implicaria el
derecho a organizar un estado nacional soberano, predicando el dogma de
poseer una identidad nacional previa a la formacion del Estado (Gémez, 1998),
con lo cual, menciona, el efecto preexistiria a la causa, puesto que una

sociedad se instituye en nacién al constituirse en Estado Nacional.

Etimolégicamente la palabra etnia no significa mas que raza o pueblo; es una
comunidad humana definida por afinidades raciales, linguisticas, culturales, etc.
En la antropologia, el término etnia no fue al principio mas que un eufemismo,
introducido para sustituir a la palabra tribu, que designa las sociedades con una
organizaciéon politica que no ha alcanzado la forma de Estado, y cuyos
principios organizativos se basan fundamentalmente en el parentesco (Gémez,
Ibidem).

La definicion del contenido de la clasificacion de etnia ha sido diversa, desde la
reduccion a términos de determinismo bioldgico, a la articulacion de unos
rasgos bioldgicos con unos rasgos socioculturales concretos, o, en enfoques
mas actuales, a una configuraciéon en términos exclusivamente culturales. Al

principio, el concepto de etnia venia a situarse entre la idea de raza y la de
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cultura, y se definia como incluyendo a la par una combinacion de rasgos

bioldgicos y rasgos culturales:

La etnia califica la mayor unidad tradicional de conciencia de especie, en el
punto de encuentro de lo bioldgico, lo social y lo cultural: comunidad linguistica
y religiosa, relativa unidad territorial, tradicion mitico-historica (descendencia
bilateral a partir de un antepasado real o imaginario), tipo comun de
organizacién del espacio. Sin embargo, puede ocurrir que falten varios de los

caracteres enumerados (Akoun, 1974: 169-170).

2.3 Repensar los conceptos de raza y de etnicidad

Thomas Kuhn (en Wade, 1997) insiste en el caracter construido de las
identidades étnicas y raciales. Como categorias sociales, generalmente la etnia
y la raza se fundamentan en rasgos fenotipicos y en diferencias de tipo cultural,
ambas pueden ser asociadas a los origenes y la transmision de las
caracteristicas que se supondria definen la identidad, ya sea el tipo de sangre,
del fenotipo o de la pertenencia a un espacio cultural. Pero ni la raza ni la
etnicidad son percibidas como primordiales, por el contrario, ambas identidades
parecen compatibles y comparten caracteristicas comunes en la medida en que
suelen ser parciales, inestables, contextuales y fragmentadas (Wade, 1997).
Para repensar, las diferencias y las similitudes entre estas dos formas de
identidad social, dice Wade, resultaria necesario superar las concepciones
tradicionales y los esquemas utilizados anteriormente ahora, con lo cual se
beneficiaria significativamente las cuestiones indigenas y se estaria en camino
de encontrar soluciones a su problematica, pues de partida, nos encontrariamos

con la supresion del caracter peyorativo y discriminativo del término de raza.

Segun Peter Wade (ibidem), las categorias raciales no pueden ser reducidas a

rasgos objetivos o visibles, pues el discurso racista, como se menciond, se
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establecia a partir de la combinacién de una serie de criterios fisicos. Pero la
categorizacién que éste opera sigue siendo subjetiva y corresponde a las
representaciones que Occidente construye sobre la diferencia. Por ello, las
caracteristicas raciales nunca son completamente fijas; dependen del contexto
sociohistorico y del estatuto socioecondmico del individuo. En cuanto a la
etnicidad, ésta debe ser abordada como una afirmacién de la diferencia
especificamente vinculada a una concepcion compartida del espacio social,

politico o histérico de la colectividad y no en términos fisioldgicos.

A principios de los afilos ochenta, en la academia se inicia una nueva etapa en
la reflexion acerca de la identidad, abordando su estudio desde las
interrelaciones y representaciones sociales, contribuyendo asi al avance en el
estudio y a la superacion de los limites meramente fisiologicos. Desde entonces
la cuestidén de la identidad se distancia del debate entre clase y etnicidad, para
reorientarse hacia la problematica de las culturas, observadas como
construcciones discursivas, utilizando como elementos explicativos a las
dimensiones simbdlicas de la pertenencia étnica o racial. Ahora los procesos
explicativos sobre la aparicion de nuevas identidades étnicas se relacionan con
las politicas gubernamentales, las acciones de las ONG’s o de las Iglesias.
Asimismo, las minorias indigenas y afromestizas empiezan a concebirse como

partes constitutivas de los Estados nacionales latinoamericanos.

Por otro lado, en la 6ptica de Wade (1997) el proceso de globalizacion da lugar
a nuevos ejes de reflexion, las relaciones de clase cesan de ser el motor de la
accion colectiva. Ahora las identidades sociales se reconceptualizan, sobre todo
a partir de la reconsideracion de los espacios politicos, econdmicos y culturales,
esto alienta la esperanza para avanzar en la redefinicion de politicas oficiales
acerca del indigenismo, a partir de la reconceptalizacion del término raza por el
concepto etnia. Con ello, la idea misma de Estado-Nacién es cuestionada en
sus dimensiones culturales y simbdlicas, el contexto nacional se vuelve

fundamental para entender las identidades étnicas y raciales. Ahora las
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identidades étnicas y raciales son concebidas dentro de los marcos nacional y
global como construcciones cambiantes, descentradas y relacionales. También
empiezan a ser consideradas como los instrumentos de estrategias identitarias,

culturales y diferencialistas (Wade, Ibidem).

Es cierto que el tema es delicado y persisten trampas ideologicas para el
estudio antropoldgico y particularmente de los interesados en el concepto de
etnias y por ende en el indigenismo, lo que incrementaria la cuestion
problematica en la atencién de la situacion indigena, pues esta cuestion de
indefinicion se agregaria a la indefinicion misma en la conceptualizacion de
indio, indigena, indigenismo y pueblos indigenas, tema abordado en el punto 2

del primer capitulo.

3. La identidad ligada a la Nacién. Indigenas mexicanos y Nacién

La imagen que el Estado mexicano tiene de si constituye el proyecto nacional
(Sanz 2005). El Estado considera a los indigenas poblacién diferenciada, a la
vez los asume como mexicanos, por ello necesita considerarlos para definirse.
Los indigenas, al formar parte de la nacién, también integran el proyecto
nacional. El Estado, menciona Sanz, ha disefiado a lo largo de los siglos XIX 'y
XX varios modelos de nacion, al variar la autopercepcion, la manera de tomar
en cuenta la diferencia también ha cambiado. En el proyecto nacional vigente
en cada momento se les asigna un lugar a los indios, dicho lugar se explicita a
través de la definicion de indigena que el Estado ofrece, en la que se incluye
cierto otorgamiento de identidad. En otras palabras, el Estado asigna a los
indigenas parte de su identidad para que ésta responda a las necesidades
estatales de autopercepcién, modelando asi identidades en funcion del
momento histoérico con la finalidad de construir el proyecto nacional. Asi, el

Estado mexicano otorga “graciosa y bondadosamente” a los indigenas, primero
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una definicién, obviamente, de manera unilateral, de acuerdo a los intereses
oficiales, de individuos y grupos que ostentan el poder politico, a fin de estar en
posibilidades de mantener el estado actual de dominio y manipulacion; en
segundo lugar, le proporciona elementos que le permitan definir su identidad,
obviamente también, dentro de los limites que al Estado y sus benefactores
convenga. En esos términos, se estan manteniendo las condiciones para que la
situacion politica, social y econdmica del Pais permanezca igual, sin resolver la
problematica indigena, con la eterna actitud oficial de definir unilateralmente las
caracteristicas que supone propias de las etnias indigenas, en una actitud de

ejercicio de poder.

En relacion a lo anterior, el Estado mexicano contribuye a definir lo indigena
mediante el discurso que emite sobre el término. Este discurso se difunde y
simultdneamente se construye a través de varios medios que detenta el Estado:
censos de poblacidn, discurso politico, legislacién, y la produccion intelectual.
En ellos, el Estado comunica su definicion de indigenas mediante la asignacién
de categorias. Categorizar supone un ejercicio de poder, pues significa
clasificar en diferentes grupos a la poblacion, asignando con ello, en gran
medida, identidades que condicionan la autoimagen de los individuos y, por

extensioén, sus acciones.

La identidad es modelada por el Estado, e identificar quién realiza la
categorizacion es la cuestion fundamental, puesto que las categorias no las
determinan generalmente los grupos; por otro lado, los individuos no se
adscriben voluntariamente a tales categorias sino que, quien detenta el poder
juega un papel fundamental en esta asignacion identitaria. Asi, asignar
individuos a las categorias clasificatorias es una forma suprema de ejercer el
poder supremo, absoluto y unilateral, pues en funcidn de la identidad que se
confiere a los individuos, o que se les permite que adquieran, se establece por
ellos la imagen de si mismos que van a poseer, y ésta va a condicionar sus

actuaciones en todos los ambitos.
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La identidad nacional surge como modo de cohesion creado por las élites
debido a la heterogeneidad caracteristica de todas las poblaciones nacionales.
(Anderson, 1983, citado por Sanz, 2005). Dicha heterogeneidad es la causa de
la creacion del nacionalismo, elemento que legitima la homogeneizacion de la

diferencia.

Con el nacimiento de México como nacion, el Estado pone en marcha el
"proyecto liberal", vigente durante todo el siglo XIX, que tiene como propdésito,
en lo que se refiere a los indigenas, darles supuestamente el tratamiento
opuesto al que recibieron durante la Colonia, pero con la 6ptica ideoldgica de la
asimilacién, pues se continua considerando la pervivencia del indio un
obstaculo al progreso, por lo que se pretendia terminar con lo diferente,
homogeneizar la nacion entera, lo que conlleva necesariamente la desaparicion

de la cultura indigena (Sanz, ibidem).

Con la Revolucién de 1910 la ideologia del mestizaje se convierte en proyecto
nacional (Sanz, ibidem). En este contexto nace el indigenismo, que toma lo
indio como componente basico de la nacién. El indigena en la ideologia del
mestizaje es un concepto que se desdobla: por un lado esta el indio
prehispanico, sobrevalorado por ser parte integrante del actual mestizo, por otro
el indigena contemporaneo, subvalorado porque impide la existencia de una
nacion homogénea y desarrollada. El "proyecto indigenista" propone la
integracion del indio en el Estado mexicano supuestamente para conseguir el
desarrollo, tanto de la sociedad en general como de los propios indigenas; para
lograr este objetivo se debia rescatar la herencia cultural indigena prehispanica,
y posibilitar que el indio abandonase las caracteristicas que le mantienen en un
estado de subdesarrollo. El "periodo indigenista" abarca desde la década de los
20 hasta la de los 90, momento en que es sustituido por un nuevo paradigma,

tras haber sido objeto de fuertes criticas desde finales de la década de 1960.

Las criticas contra los pobres resultados obtenidos desembocaran en una crisis

que termind con el "proyecto indigenista". Mas tarde se replanted el proyecto
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encabezado ahora por los principales criticos del indigenismo: los antropdlogos
y lideres de organizaciones indigenas; pero no sélo es gracias a estos actores
que el nuevo proyecto logra instaurarse, la coyuntura internacional de la
globalizacion juega un papel decisivo. México decide asumir su heterogeneidad,
no para integrarla sino para conservarla, comenzando asi un periodo de

valoracién de la diferencia que perdura hasta la actualidad.

4. OTRAS IDENTIDADES: DE GENERO, DE EDAD, DE RELIGION, DE
SEXUALIDAD

4.1 Identidad de género

La construccién de la identidad de género, inicia desde el nacimiento y dura
toda la vida (Ortega, 2007). Los géneros se construyen como excluyentes: ser
hombre es no ser mujer; y ser mujer es no ser hombre. Esto quiere decir que no
se aceptan como propias y en ocasiones hasta se critican las caracteristicas o
actividades que se creen propias del otro sexo, lo cual limita nuestra forma de
ser y lo que queremos hacer, aun cuando se atribuyan de manera arbitaria y

unilateral por quien se asume en un plano superior o diferente.

Para Ortega (Ibidem), se espera por ejemplo que el hombre sea fuerte,
agresivo, aventurero, valiente, inteligente, practico, que tenga el poder y el
control, etc. En la cultura mexicana, hasta finaes del siglopasado a la mujer se
le ensefaba a ser docil, comprensiva, abnegada, fragil, emotiva, complaciente,
a cuidar y servir a otros, etc. Estas ideas sobre como debian ser los hombres y
las mujeres, originan mas problemas que soluciones, porque la mujer es
‘educada” para entregarse, enamorarse, servir y complacer a otros y al hombre
se le educa para relacionarse a partir del control, la posesion y el mando. Asi,

las relaciones entre hombres y mujeres no pueden ser respetuosas y
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equitativas, sino todo lo contrario. Sin embargo, lo femenino y lo masculino son
categorias definidas socialmente, por lo que pueden ser revisadas y
modificadas. Las relaciones tempranas con los padres y hermanos influyen en
la construccion de la identidad, asi como las creencias del género imperantes
en la sociedad y la familia; todo esto resulta fundamental para la formacion de la

misma (Servicios de Salud del Estado de Veracruz, 2008).

La identidad de género es lo que el sujeto asume y concibe de si mismo, aqui
intervienen el contexto social y familiar en el que se desenvuelve el individuo
(Moreno, 2004). Esto podria significar entonces, que los individuos no nacen
mujeres o varones, culturalmente hablando, sino que sus conceptos son
construidos gracias a una serie de prescripciones, regulaciones y tabues
creados por los hombres, para los hombres y mujeres. Ademas, parece que tan
clara categorizacion no procede de las épocas remotas: antes de la edad media
la division no era aguda. La inconstancia de la frontera entre lo masculino y lo
femenino cambia también las definiciones; es dificil decir hoy si el cambio real
causa la re-forma de definicién o, al revés, redefinir los conceptos permite

realizar los cambios en la realidad.

Asi, la identidad del género esta determinada por la cultura a través primero de
la madre y el padre, luego por los hermanos, los grupos sociales, etc. En la
identidad de género cumple un papel fundamental la "identificacion". Con la
suma de todas estas identificaciones, primero con las figuras mas primarias y
queridas (mama, papa) y luego la de otras personas significativas a lo largo de

la vida es como se forma la identidad.

Los roles de género corresponden a estereotipos formados con los atributos
asignados a lo femenino y a lo masculino (Moreno, 2004). Estos roles son el
conjunto de expectativas acerca de los comportamientos sociales mas
esperables para cada sexo, lo que determina en alguna manera un ideal del

geénero. Por ejemplo, en algunas culturas es valorado que la mujer trabaje, en
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otras puede considerarse un abandono de su funcion en la familia (madre,

esposa etc.).

Resulta obvio que las diferencias de género se conforman primariamente dentro
del seno familiar, y luego en otros lugares de socializacion exogamicos, como la
escuela, el trabajo, el grupo de amigos. Esta perspectiva se centra en las
valoraciones que los sujetos, las instituciones y las sociedades promueven,
asumen, reproducen o transforman, los procesos que se refieren a la

construccion de la identidad de género y a las relaciones entre ellos.

Las distintas pautas sociales y culturales en la identidad de género se
incorporan y manifiestan en la cotidianeidad vivencial en los diferentes ambitos
mencionados anteriormente; esto implica las tareas asignadas y asumidas
donde para la mujer se destacan las relacionadas con las labores domésticas y
el cuidado de los hijos, y para los hombres las que suponen mayor esfuerzo
fisico, como arreglos mecanicos, reparaciones a la casa, asi como las que se
realizan fuera del hogar. Sin embargo, también existen muchas actividades y
ambitos compartidos, como salir de compras, transportar a los hijos, y sobre

todo realizar un trabajo remunerado.

En la actualidad ya no es tan estricta esa ideologia de que las mujeres en la
casa, y los hombres en el trabajo sino que esta casi asumido por mujeres y
hombres la necesidad o conveniencia de que ambos trabajen. Asimismo, todos
los hombres colaboran en mayor o menor medida en algunas de las labores
domésticas y en el cuidado de los hijos, aun cuando las esposas no trabajen
fuera del hogar. En el hogar el hombre ayuda a la mujer; en el trabajo la mujer
ayuda al hombre con ingresos econdmicos. En México, particularmente, la
ideologia y las actitudes de los hombres van transformandose en ese sentido, y
las mujeres, también van entendiendo, aceptando y actuando conforme las

nuevas costumbres.

La situacion socioecondémica de las ultimas décadas ha propiciado numerosos

cambios en las dinamicas familiares y escolares, y en las concepciones que
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sobre el género se tenian tradicionalmente, al requerirse que la mujer trabaje y

perciba la necesidad de superarse para acceder a puestos mejores.

Finalmente, es necesario considerar que al estudiar el tema del género, se

corre el riesgo de contribuir a " reproducir" un sistema de desigualdad de
géneros al ejercer un control de aquellos aspectos del contexto a expensas de
participantes femeninos en el topico, estilos, turnos, etc. en todo tipo de eventos
comunicativos (Silva, 2002). Por fortuna, en México, como seguramente en
muchos otros paises, como producto de la globalizacion, que deriva en la
necesidad de que la mujer trabaje, esto ha conllevado a la obligacion
afortunada de reconceptualizar el rol femenino, tendiente a homogeneizar

diversas tareas tradicionalmente asignadas arbitrariamente a la mujer.

4.2 Edad e identidad

Todos llegamos a ser viejos, sin embargo la manera como envejecemos y la
calidad de nuestras vidas en la vejez se relaciona con nuestros habitos,
costumbres y estilos de vida. Parte importante de las caracteristicas asociadas
a la vejez parecen responder en gran medida a un proceso de construccién
social y por lo tanto los mitos creados en torno a ésta son los que han
contribuido sustancialmente a separar a los viejos del resto de la sociedad,
responsabilidad especialmente derivada del mito de la pasividad asociado a

esta edad.

Actualmente una persona adulta mayor de 60 afos tiene aun todo un horizonte
por delante y la sociedad no se ha preparado para brindar el espacio acogedor
que legitimamente les pertenece y deberian estar reclamando. Contribuir de
esta manera a mejorar la calidad de vida es tarea ineludible. En algunas

Universidades de México se van incorporando cada vez mas, en los curriculums
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de las carreras de las areas sociales y de salud, materias referentes a la

gerontologia, tendientes atender a personas de la llamada “tercera Edad”
El Concepto “Vejez”

Los diccionarios generalmente utilizan la palabra “vejez” para referirse a afos
avanzados de la vida del hombre. La palabra “Viejo”, en el mundo occidental,
generalmente es sinonimo de incapacidad. Existe, afortunadamente, otra
conceptualizacion de la vejez ya como etapa vital, la cual es mas desconocida,
adjudicando a la vejez los potenciales propios de este estadio que la convierten
en unica: serenidad de juicio, experiencia, conocimiento, madurez vital y
perspectiva de la historia personal y social. Desde este punto de vista la
Sociedad ha cometido una falla inexcusable en cuanto a su capacidad para
definir un conjunto de actividades significativas especificas de las personas

mayores que ayudaria a ganar el reconocimiento social (Barros, 1999).

Esta negacion de capacidades ha generado la incapacidad del adulto mayor
para reconocerse a si mismo en cuanto tal y mas aun, lo ha llevado a
identificarse en torno a situaciones de enfermedad, como el ser diabético,
hipertenso u otra caracteristica de este tipo. Los hombres no solo han logrado
su sentido de pertenencia a través del espacio laboral sino que ademas han

estructurado sus relaciones a partir del rol de hombre-trabajador.
Las redes de Apoyo Social y el Adulto Mayor

La red social esta constituida por todas aquellas relaciones significativas que
una persona establece cotidianamente y a lo largo de su vida. En ese sentido
cada persona es el centro de su propia red, que esta formada por sus familiares
mas cercanos, los amigos, compaferos de estudio y de trabajo, los miembros
de las instituciones a las que acuden habitualmente y los conocidos con

quienes se ve solo esporadicamente.

El apoyo social que otorgan las redes ha demostrado ser un factor muy

importante al evaluar el impacto que las crisis de vida tienen en las personas.

144



La perspectiva de una vejez desvalida ha dado origen a instituciones orientadas
a dar ayuda a los adultos mayores desde una postura asistencial, organizada
para atender a los ancianos haciéndose cargo de necesidades basicas de

subsistencia, esperando muy poco de los propios adultos mayores.

El creer y percibir al otro como persona con capacidades influye positivamente

en la autopercepcion, por ende en la autoestima y en la funcién de identidad.
Adulto Mayor: Participacion e Identidad

La participacion tiene sentido en la medida que la relacion que se establece es
entre personas con derechos y deberes, en una interaccion de confianza en la
capacidad mutua para ser reconocidos como tales y en la capacidad propia, es

decir desde la autopercepcion de la eficacia personal.

Esta valoracion positiva influira positivamente en la funcién de identidad e
integracion. La participacion no se agota ni en la red social ni en la organizacion
comunitaria, participacion es también que los adultos mayores tengan el
derecho a definir qué tipo de acciones se requiere realizar para mejorar su

calidad de vida.

Desafortunadamente, en la realidad mexicana ni el gobierno, ni los particulares,
ni los propios adultos mayores realizan esfuerzos significativos para transformar
esa realidad, pues el gobierno no dedica ni planes ni recursos suficientes para
atender las necesidades de esta poblacion, ni los familiares de los mismos
encuentran motivacién para crear o fortalecer instituciones que se encarguen de
atender a sus familiares adultos mayores, a quienes prefieren abandonar o
semiabandonar en las instituciones publicas para que medianamente sean
atendidos a fin de que les liberen del compromiso de atenderlos. Y finalmente,
los propios adultos no cuentan con la sensibilizacién, ni la visiéon ni la motivacién
para exigir al gobierno y a sus familiares la dignificacion de las instituciones

donde son alojados.

Jovenes, identidad y modernidad
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El tiempo de ser joven identitariamente varia entre estratos, culturas y clases
sociales. En Latinoamérica, muchos jovenes viven en exclusion y enfrentan el
cumplimiento de responsabilidades supuestamente adultas y ausencia de
oportunidades, aun cuando frecuentemente deben apoyar en la subsistencia de
sus familias. Se da asi el hecho que la juventud, como tal, es débilmente

reconocida.

Se niega a los jovenes el reconocimiento como sujetos sociales y se destaca su
incompletud usando el término “inmadurez”. Son invisibilizados en sus aportes y

visibilizados cuando perturban el orden social.

Martin-Barbero (1998) destaca que, durante siglos, ser joven se identifico con la
negacion de la responsabilidad y la productividad, asi como lo popular se

constituyo por la exclusion de la riqueza, la educacion y la cultura.

Desde el siglo Il a. c. en Roma se consideraba a los jévenes carentes de
madurez social e inexpertos. Hasta ese tiempo la vida estaba dividida en tres
fases: nifiez, edad adulta y vejez. La ambigledad social en el tratamiento de la
juventud muchas veces la ubica en la nifiez, en otras en la adultez. (Krauskopf,
2003). Pero en términos generales, la edad no siempre va correlacionada con el
grado de madurez, pues no es raro encontrar personas de 50 o 60 anos
atravesando una fase de inmadurez y en términos conductuales a veces resulta
dificil distinguir la adolescencia de la edad adulta. Asi, ya no son aplicables las
definiciones clasicas de juventud que decian que ésta empezaba cuando la
persona dejaba la nifiez y terminaba cuando se casaba, trabajaba y participaba
formalmente como ciudadano. Tales eventos no ocurren actualmente en un
orden lineal programado. Inclusive la finalizacién del periodo ha dejado de ser
un hito que se pueda definir con parametros fijos. Hay personas que empiezan
a ganarse la vida tardiamente o no se casan nunca, no forman familia o se
casan después de tener hijos, estudian después o simultaneamente trabajan,
etc. La ruptura de secuencias y la variedad de opciones conducen a la pérdida

de vigencia del concepto de moratoria psicosocial inserto en un espacio de
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preparaciéon para la adultez, que se suponia linealmente ubicado en la fase
juvenil como parte del recorrido de vida. Ello lleva a Martin-Barbero (1998) a
afirmar que en la actualidad se produce una configuracién de identidades
juveniles marcada menos por la continuidad que por la amalgama.
Particularmente en el México actual, con una juventud influenciada por los
estilos de vida norteamericano, que a través de los programas televisivos ha
formado un nuevo joven mexicano, con los mismos estilos que los de aquella
Nacién. Estilos nuevos que generan los choques culturales intergeneracionales,
provocando en ocasiones enfrentamientos padres-hijos y en general jovenes-
adultos, lo que ahonda las brechas intergeneracionales e impide Ia
comunicacion sana, el acuerdo y entendimiento mutuo, lo que produce el abuso
del poder ejercido por los adultos y provoca reacciones obviamente negativas

en los jovenes.

La estabilidad basada en la flexibilidad, la incorporacion de la multicentralidad,
la valoracién a la diversidad de alternativas y recursos e intereses, el
aprendizaje permanente, conocimientos, destrezas emocionales y sociales de
amplia aplicabilidad, permite a los jévenes enfrentar los cambios y la
incertidumbre con imaginacion, participacion y expresion transformadora. El
futuro deja de ser el eje ordenador del presente y son las condiciones del
presente las que permiten dar pasos que vayan construyendo el futuro. La
calidad del presente es un factor determinante en la posibilidad de que los

jovenes proyecten su quehacer con esperanza.

La modernizacién y la globalizacion incrementan la necesidad de los
adolescentes y joévenes de encontrar los elementos para organizar su
comportamiento y dar sentido a su relacién presente con el entorno, en las
nuevas circunstancias que los rodean. El ritmo de difusién de conocimientos
rompe con los esquemas establecidos, ya no se puede pensar que la identidad
se construye de una vez, en la adolescencia, y se consolida para toda la vida, la

adultez.
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Balardini (1997) habla de la brecha entre los inforicos y los infopobres,
menciona que en el ambito identitario estas tecnologias también acentuan la
brecha intergeneracional y son enfrentadas de modo radicalmente diverso por
adultos y jévenes. Para los mayores es tecnologia y para los nifios y jovenes es
parte del mundo en que nacieron. A los primeros “les da miedo que los jovenes
respiren el tecnomundo” y experimentan un cambio en la relacion de poder: los

jovenes tienen algo que entregar de su saber a los adultos.

Las distancias generacionales con los adultos se modifican: ahora los jévenes
saben cosas que los adultos no saben y cuyo distanciamiento se ve aumentado
por la diferencia de roles, de criterios, de responsabilidades, que presume el
adulto y con lo que pretende justificar sus necesidades de control hacia los
jovenes, profundizando la brecha generacional entre ambos y disminuyendo las

posibilidades de comunicacién y entendimiento mutuo.

La diversidad de oportunidades demarca la calidad del desarrollo del joven, lo
que da pie al agrupamiento de los mismos por la diferenciacion de sus
caracteristicas, asi, se pueden agrupar e identificar entre si a aquellos que les
interesa la tecnologia y que teniendo posibilidades econdmicas se reunen para
compartir experiencias y conocimientos, para intercambiar informacién, para
compartir el ciberespacio: por otro lado, quienes carecen de oportunidades
educativas y laborales tienen en los grupos y pandillas la ocasion para ejercer
acciones encaminadas a mostrar su inconformidad, realizar manifestaciones
pacificas o violentas y ejercer presion social para satisfacer sus demandas. En
un plano extremo se encuentra aquellos jovenes con exceso de oportunidades y
posibilidades econdémicas, politicas y sociales, llamados también a identificarse
como poseedores del poder en dichos ambitos, en el “mejor” de los casos, y en
el peor, identificarse dentro de grupos de drogadictos consumidores o
controladores de estupefacientes. En fin la relacion y la comunicacion entre el

mundo joven y el adulto representa un reto mas para la convivencia y el
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desarrollo de las capacidades individuales y colectivas que marquen el

desarrollo o el atraso de las naciones.

4.3 ldentidad y religion

La religion resulta una sefa de identidad tan marcada que ha determinado la
topografia social y territorial por medio de la impermeabilizacidn religiosa de
familias y barrios o el apego a procesiones con la finalidad de evidenciar el
control simbdlico del territorio, incluso ajeno. La identidad religiosa en México ha
significado divisiones y separaciones entre miembros cercanos de poblaciones
que anteriormente habian integrado lazos de amistad y que, al tomar rumbos
diferentes los separaron paulatinamente, hasta el grado de adoptar actitudes
irreconciliables y dividirlos dentro de su mismo territorio; cuestion que ha sido,
en muchas ocasiones tierra fértil, para beneficio de terratenientes, caciques,
lideres politicos con intereses particulares y grupales que, aprovechando las
circunstancias de diferencias religiosas, intentan, por diversos métodos,
ganarse la voluntad de los miembros de las comunidades que, mas adelante,
veran traducidas en votos electorales. Claro ejemplo de esta situacion se vive
en el Estado de Chiapas, donde en la actualidad el catolicismo ha perdido
terreno, y ha ido aumentando paulatinamente el numero de religiones, lo que ha
generado la separacion y lucha fraterna entre habitantes de una misma
localidad, ya no se diga entre diferentes comunidades, como se vera en el

cuerpo de la presente investigacion.

4.3.1 Multirreligiosidad e identidad

Es caracteristica de nuestro mundo global la multirreligiosidad, dentro del

contexto de multiculturalidad; la conformacion de sociedades en las que cada
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vez existe una menor homogeneidad religiosa. La diversidad religiosa se
convierte en seia de identidad, en particular en las grandes urbes en las que
las posibilidades de eleccién las convierten en una especie de supermercados
religiosos poblados de Iglesias, centros de oracion, meditacion, sinagogas,
mezquitas, templos, fendmeno que se ha observado en México en las ultimas
décadas, donde han cobrado cada vez mas fuerza e importancia religiones
diferentes a la catdlica, multiplicandose asi las opciones de identidad religiosa,
aun cuando es cierto que con ello no ha sido desplazado el catolicismo en un

primer plano, como se menciono en el apartado anterior.

La religion entre tanta variedad se puede convertir en un factor que consolide
una identidad de caracter personal cumpliendo funciones nuevas. Por ejemplo,
frente a la movilidad personal entre territorios que caracteriza a las sociedades
mas dinamicas, la adscripcién religiosa puede actuar como un elemento
identitario que conforme unas raices en las que reconocerse entre tantos
cambios. Asi, el profesante de una religion tendra la oportunidad de movilizarse
con mas seguridad en territorios diferentes, si en ellos encuentra gente que
profese la misma religion, y por ende, su comportamiento sera mas fluido y

seguro.

4.3.2 Los limites de la identidad religiosa

La discriminacion se construye desde bastiones muy diversos y la religion
puede encadenar en roles identificadores limitativos tanto a mujeres y hombres,
donde resulta a veces necesaria la necesidad de generar un marco comun de
comportamiento que, con todas las salvedades posibles, consense la
desaparicion de este tipo de terribles practicas discriminatorias y vejatorias
(Diez de Velasco, 2002). Se trata de un problema muy complejo: el de la

necesidad de una ética comun, que desde el respeto de las diversidades
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culturales y religiosas, pero sin caracteres etnocéntricos y religiocéntricos que la
desvirtuen, genere un marco comun global de defensa de los derechos
humanos mas alla de particularidades culturales, construya una nueva y
necesariamente multiforme identidad global, lo cual favoreceria el dialogo y el
acuerdo en materia de identidad y comunicacion interreligiosa. Pero pensar tal
ética necesita repensar los limites de la identidad religiosa, replantear la
legitimidad de modelos de entender el mundo que algunas religiones han
construido y mantienen, y de los que puede resultar dificil que sus fieles se
desprendan. Un problema complejo al que el mundo global que se esta
construyendo, tendra que ofrecer solucion ética y juridica en aras de la
mitigacion de los conflictos, tanto sociales como personales que potencian las
identidades religiosas (Diez de Velasco, Ibidem). Esto seria posible s6lo con
una actitud de disposicion y consenso, reflejada en la realizacién de foros
locales, regionales e internacionales en los que se ventilen y condensen las
diferencias de identidad religiosa. Parece contradictorio el papel y la funcion de
la religibn que como su etimologia lo sugiere re-ligar, en la practica la
imposibilidad de conciliar ideologias de culto ocasiona separacion en lugar de
integracion, panorama que es un fendmeno mundial y no exclusividad de

regiones ni de paises.

4.3.3 La identidad religiosa de América Latina

La hasta ahora frecuente definicion de América latina catdlica, nos lleva al
analisis de algunas cuestiones; por un lado la mayor parte de los
latinoamericanos se define catdlica y ha recibido, si no todos, algunos de los
siete sacramentos que predica. Por otro lado, como los mismos documentos
eclesiales remarcan, existen contradicciones de fe, todo aquello que se aparta
de la conducta que deberia esperarse de un fiel catdlico, desde los aspectos

morales hasta los que hacen a las mismas practicas religiosas y que somete a
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prueba las estadisticas de la identidad religiosa catdlica; asi, cuando se dice
que América latina es un continente catolico su identidad religiosa parece ser
también un rasgo atemporal, dado de una vez y para siempre, a pesar de que,
como menciona Roberto Di Stefano (2004), muchos estudiosos sociélogos de la
religion -tedlogos— sefialan que si nuestros paises son sociolégicamente”
catolicos, lo son en cambio cada vez menos en términos mas estrictamente

religiosos.

La tradicion catdlica constituye un elemento de primordial importancia en la
conformacion identitaria de nuestros pueblos. El problema es, nuevamente,
considerar esa identidad religiosa como definitiva, negando la dinamica historica
que la recrea permanentemente. Sobre todo porque en esta perspectiva el
catolicismo puede verse como criterio de legitimidad de una determinada
identidad del continente. Si se afirma que América latina es un continente
catolico, la consecuencia seria que quienes no son catodlicos y la realidad
muestra que cada dia son mas (por no cumplir con los preceptos y practicas
religiosas catdlicas), son menos latinoamericanos que los que si lo son, en el
supuesto de que lo latinoamericano, para serlo verdaderamente, ha de

reconocerse de alguna manera en el catolicismo.

Pero mas alla de una comprobacion légica, las identidades religiosas, al igual
que todas las demas, estan inmersas en la dinamica de la historia, no
congeladas en el mundo de las ideas. El catolicismo colonial, refiere Di Stefano
(Ibidem) no era tan unanime como a simple vista parece: esa unanimidad
religiosa, cuando se producia alguna grieta, se encontraba garantizada por la
coercion y la violencia; quien no cumplia con la confesion y comunion era
primero apercibido por el parroco y encarcelado si no escuchaba sus
reconvenciones. Luego de las revoluciones de independencia, cuando los
controles fueron abolidos o perdieron eficacia, la disidencia religiosa antes

reprimida se volvi6 mucho mas visible. Comenzd a ser cada vez mas evidente
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que la unanimidad religiosa colonial escondia una gran riqueza de tradiciones

espirituales no necesariamente contrapuestas al catolicismo en si.

Desde los ultimos decenios del siglo XX se hizo mas claro, segun Di Stefano
(Ibidem), que en América latina no existe un catolicismo sino una pluralidad de
catolicismos. Dejando de lado el hecho de que otras identidades religiosas,
cristianas y no cristianas, han ganado amplio espacio en nuestras sociedades,
se percibe con mayor nitidez la tendencia de muchos de aquellos que se
consideran catélicos a rechazar una forma univoca de serlo, cada vez mas
gente encuentra compatible su identidad catdlica con creencias y practicas
provenientes de otras tradiciones religiosas, y es probable que el fendmeno en
el futuro tienda a extenderse, conformando una practica religiosa diferente a la

prevaleciente hasta ahora, con mayor diversidad.

En suma, parece que Latinoamérica se encuentra hoy mas expuesto que nunca
antes a la interaccion con otras tradiciones culturales y religiosas que seria
erroneo considerar atentatorias de una supuesta identidad latinoamericana. En
primer lugar, porque América latina ha sido histéricamente un mosaico de
identidades étnicas, sociales, culturales, politicas y religiosas. En segundo
término, porque esas identidades no son en ningun caso inherentes a un
supuesto “ser latinoamericano”; no son atemporales, sino histéricamente
construidas, reforzado ello, por los procesos de integracion en marcha o la
llamada “globalizacion, la creciente interaccidn de diferentes segmentos de la
poblacién con otros dentro de un mismo pais, o la que pone en contacto cada

vez mas estrecho a unos paises con otros.

4.3.4 Identidad Vs. Diversidad religiosa en México

Desde tiempos inmemoriales el ser humano ha profesado diferentes religiones,

y también han existido grupos que se empefan en sefialar que solamente su
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religion es la verdadera. Por todos los medios han tratado de convencer a los
otros que su fe es la unica valida, que tiene comunicacién con lo divino y que
representa lo sagrado en la tierra. Muchos de estos grupos religiosos se tornan
intolerantes con las otras religiones y culturas, ejerciendo la violencia verbal y
fisica contra los que no creen en lo mismo que ellos. México no ha estado
exento de este problema; las guerras cristeras causaron muchas muertes en los
siglos XIX y XX, y recientes conflictos religiosos en varias entidades del pais
han originado violencia, muerte, desolacion, odios, venganzas, expulsiones y
desplazamientos de poblaciones victimas de la intolerancia religiosa. (Sandoval.
2006)

De los mas de seis mil millones de habitantes en el planeta, de acuerdo con
Faciolince (2002), una tercera parte de la poblacion declara ser cristiano (33%),
y un poco mas de un millén de estos cristianos se reconocen como catolicos
romanos. Otras importantes iglesias son la protestante (con 400 millones), la
ortodoxa (con 200 millones) y la anglicana (con 75 millones). Entre los no
cristianos, los musulmanes son los mas numerosos (1,300 millones), siguen los

hinduistas (750 millones), los budistas (350 millones) y los judios (18 millones).

En México, de acuerdo con el Censo del afio 2000 (INEGI, 2001), 12% de la
poblacion declard tener una religion o ninguna, distinta a la catdlica romana.
Porcentaje que manifiesta la media nacional, teniendo en cuenta que hay
regiones indigenas del sureste que duplican y triplican ese porcentaje, producto
de procesos diferenciales de descatolizacién. En tanto, 5.2% se reconocié como
evangelico; 2.07% respondié que forma parte de una iglesia no evangélica; y
3.5% no profesa ninguna religion. Las entidades federativas que tienen menos
porcentaje de poblacion catdlica son Chiapas, Tabasco, Campeche, Quintana

Roo y Yucatan, donde ancestralmente viven los indigenas mayas.

La expansién del protestantismo en México, a partir de la segunda mitad del
siglo XX, ha sido una constante que presenta repercusiones en el contexto

nacional y particularmente en las comunidades con poblacion indigena. Las
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primeras iglesias protestantes que llegaron a nuestro pais fueron las de los
metodistas, los bautistas y los presbiterianos. Actualmente existe un amplio
mosaico de denominaciones religiosas actuando en México y en América
Latina, de las cuales unas son derivadas de las iglesias madres de los Estados
Unidos como la de los mormones y los testigos de Jehova, y otras son de
origen mexicano. En general, todas las religiones generan procesos tendientes
a envolver la vida espiritual y material de sus miembros, modificando
significativamente la cosmovision de sus adeptos y, por ende, sus
comportamientos, tradiciones, creencias, pensamientos, valores, usos y
costumbres de universos simbdlicos que, de manera radical, dejan de ser lo que
religiosamente fueron. Cambian patrones alimenticios, fiestas, danzas, musicas,
organizacion social, relaciones sexuales, convivios, consumo de bebidas
alcohdlicas, relaciones intercomunitarias, y en muchos de los casos se crean
complejas confrontaciones que van desde rupturas sociales y familiares hasta el

ejercicio de las violencias.

Ciertamente las leyes en México han avanzado de manera importante en la
tolerancia y respeto a la diversidad religiosa; de ello da cuenta, en parte, la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, aprobada el 15 de julio de 1992,
que, entre otros asuntos, pretende resolver los diferendos religiosos por la via
del dialogo, acuerdos y convenios de conciliacion. Pero como suele suceder, la
vida cotidiana rebasa las intenciones y los contenidos de las leyes,
registrandose en muchas de las comunidades practicas de discriminacion y
exclusion de minorias religiosas, que sistematicamente sufren violaciones al
derecho de la libertad de culto; lo que suele ser acompanado de la privacion de
otros derechos humanos consagrados en la Constitucién mexicana como son
los referentes a: la educacion, salud, servicios publicos, transito, por citar

algunos.

La Iglesia Catdlica Romana, ante la modernidad no se ha actualizado y

permanece con sus estructuras autoritarias, verticales y burocraticas, con
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profundas practicas etnocéntricas de rechazo a la diversidad y cada vez con
menos presencia. En otros casos, la desintegracion o debilitamiento de las
identidades tradicionales ha conducido a que parte de la poblacién,
principalmente en las zonas indigenas se adhiera a otras religiones, lo que ha
provocado efectos sociales, culturales, econdmicos, identitarios y de
organizacion social, que hasta hace menos de medio siglo eran homogéneos en
su matriz religiosa catodlica, a través de la cual se determinaba toda la dinamica
social comunitaria: organizacion social tradicional, fiestas, cooperaciones, usos
y costumbres, santos, medicina indigena, danzas, prestigio, escalafon,

mayordomias, poder intracomunitario simbdlico y real.

La presencia y adhesion a otras propuestas no catdlicas por parte de indigenas
que han abandonado las filas de la Iglesia Catdlica, las estructuras de
organizacién social, la dinamica cultural y el simbolismo diferenciado condujo,
durante varias décadas, a una confrontacion e intolerancia religiosa hacia las
minorias religiosas indigenas que decidieron dejar el catolicismo y convertirse a

otros credos.

Los motivos y el proceso de conversion en los indigenas es demasiado
complejo; para algunos ha sido de manera espontanea y directa, y para otros
ha sido gradual. Muchos también han sido socializados en las ofras religiones
desde la nifiez. Asi, la presencia de las nuevas religiones en el contexto
indigena ha modificado no solo la adopcidn religiosa, sino también practicas
politicas, sociales, culturales, familiares y hasta gastronémicas, conduciendo a

la conformacioén de otras identidades religiosas indigenas.

Las nuevas adscripciones religiosas tienen manifestaciones en la cotidianidad
de los participes, mediante actitudes, ceremonias, ritos, expresiones, opiniones,
simbolos y valores, que en sus primeros momentos no son tolerados ni
aceptados por la poblacion que profesa la religiéon catdlica de manera

hegemodnica en las comunidades. Entonces surge el conflicto religioso que, en
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la mayoria de los casos, se extiende al ambito social, cultural y de poder en las

comunidades indigenas.

La religion es uno de los elementos determinantes de cualquier cultura, por tal
motivo, se considera importante desarrollar estudios multidisciplinarios que
permitan conocer la dinamica que ejerce la conversion religiosa en la
organizacion social, politica, econdmica y familiar de los indigenas, teniendo
como eje del analisis la paz y el conflicto con sus respectivas caracterizaciones

étnico culturales.

4.4 Identidad y sexualidad

Las representaciones culturales han sido decisivas en la construccion de
nuevas identidades dentro de la sociedad contemporanea. Son uno de los ejes
de la construccidn sociocultural de la diferencia, del “otro”, del colectivo social
diferente. Asi, el estudio sobre las representaciones culturales de género, aclara
los mecanismos socioculturales que actuan en la negacidén continua de las
mujeres como sujetos politicos e historicos, asi como en la comprension de los

mecanismos de subalternidad, y de las formas de resistencia derivadas de ello.

Las representaciones culturales y las imagenes de alteridad de género
atribuyen significaciones compartidas a las cosas, a los procesos y a las
personas, e influyen en el desarrollo de las practicas sociales (Chartier, 1992,
citado por Nash, 2006).

Las estrategias discursivas de la alteridad de género, que reiteran visiones
negativas, pueden favorecer no solo la negacién o la anulacion cultural de las
mujeres, sino también justificar practicas discriminatorias. Pero por otro lado, los
movimientos de mujeres utilizan las representaciones culturales de manera
subversiva, como instrumento cultural de resistencia contra la subalternidad,

ello ha derivado en la conformacion de agrupaciones feministas que, bajo la
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bandera de la real o supuesta discriminacion de género, abordan temas en
ocasiones alejados a los objetivos reivindicatorios, como ocupar posiciones
politicas o laborales por el solo hecho de ser mujeres, dejando de lado el
analisis de competencias y capacidades, convirtiendose en aquello que

pretenden subsanar.

Para Mary Nash (Ibidem) el desarrollo del discurso de raza y de género
responde a logicas similares; se basa en la representacion cultural de la
diferencia, en la cristalizacion de un “otro” a partir del establecimiento de una
diferencia absoluta de base supuestamente bioldgica, transformada en
caracteristica natural. La naturalizacién de la diferencia y sustentada en
aspectos biolégicos son factores decisivos en la construccidn social imaginaria
de la nocion de raza y del discurso de género, pretendiendo establecer la
jerarquizacion de una supuesta diferencia natural entre hombres y mujeres. Las
dos representaciones culturales presentan la diferencia de raza y sexo en
términos de diferencia natural irreductible, que establece una oposicién de
inferior a superior con base natural, derivando en pugnas y movimientos
femeninos reivindicatorios durante los siglos XIX y XX, suavizandose en el
presente siglo, tal vez por logros obtenidos por la supuesta subalteridad

femenina.

Otra manifestacion historica del mismo discurso naturalizador de la diferencia
sexual, en términos sociales y culturales, ha sido la insistencia en el amor
maternal como unico eje vertebrador de la feminidad (Nash, 2006). Entre los
atributos femeninos, el instinto maternal era considerado como una de sus
caracteristicas mas definitorias. Se aludia a él para explicar las caracteristicas
atribuidas a la feminidad: la ternura, la dedicacion y la entrega a los otros, frente
a la razon, agresividad, interés propio e individualismo, como supuestos
atribuidos a la masculinidad. La identidad masculina se fundd en el trabajo, el
respeto y la virilidad como las mayores virtudes masculinas. La realizacion de

su objetivo como agente econdmico, en el mundo del trabajo y patronal, y como
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sujeto politico, en el ambito publico, sostenia la autoridad econdmica y moral de
los hombres. En México y varias partes del mundo cobraba relevancia y
significancia el término del “machismo”, referido a la alteridad de lo masculino
sobre lo femenino. Frente a la mujer doméstica, el hombre era el unico apoyo
economico del hogar y, por lo tanto, poseia el derecho preferencial del trabajo
remunerado. Las caracteristicas identitarias predominantes de la masculinidad
se habian relacionado con la superioridad, el trabajo, la virilidad, la ciudadania y

el perfil de hombre publico (Nash, ibidem).

La modernizacion progresiva del discurso de género y el desplazamiento del
arquetipo femenino, después de la primera guerra mundial, hizo indefendible el
hecho de mantener la nocién de una desigualdad natural abierta entre sexos.
Desde entonces, las nuevas estrategias discursivas modernizadoras han
favorecido postulados mas igualitarios, pero con la continuidad de la definicion
identitaria de las mujeres a partir de la maternidad y la reproduccién, en un
discurso que ha defendido la nocidon de la complementariedad de los sexos
como valor cultural, perdiendo paulatinamente la razon de ser de las banderas
feministas admitiéndose entonces un nuevo perfil de mujer profesional o
trabajadora para las mujeres solteras, y extendiéndose cada vez mas a la
generalidad de las mismas en los diversos ambitos. Del mismo modo, las
fronteras entre lo publico y lo privado se han diluido para afirmar el principio de

igualdad, y la presencia de la mujer en ambos espacios.

A manera de cierre de este capitulo 3, retomaremos la idea de que la identidad
es concebida como dimensién subjetiva de los sujetos sociales, no es un
atributo o propiedad del sujeto en si mismo, sino que tiene un caracter
intersubjetivo y relacional. Es un sistema de relaciones y de representaciones;
es un proceso activo y complejo, resultante de conflictos, de negociaciones. Las
identidades emergen y varian con el tiempo, son instrumentalizables y
negociables, se retraen o se expanden y a veces resucitan, son aspectos

conceptuales dinamicos, y variables.
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Estas caracteristicas de la identidad remiten al ambito del poder, a la alteridad y
por ende, a la segmentacion, a la segregacién, a la discriminacion y exclusion,
en la lucha por lograr la hegemonia identitaria, es decir, por homogeneizar, por
ubicar a los sujetos, por asignarles o designarles un lugar dentro del grupo, para
que se ajusten al mismo. Asi, pertenecemos a diversos publicos de amigos,
companeros de escuela, de religion, a grupos de consumo, a redes

cibernéticas.

La identidad trae consigo el problema del reconocimiento, es un proceso de un
"nosotros" frente a "los otros". El concepto de identidad, dado su caracter de
construccion, es inseparable de la idea de cultura, debido a que las identidades
sblo pueden formarse a partir de las diferentes culturas y subculturas a las que
se pertenece o0 en las que se participa. La identidad de un individuo se define
principalmente por el conjunto de sus pertenencias sociales, asi pertenece a la
familia de sus progenitores, a la familia fundada por él mismo y su mujer, a su
profesion, ademas es ciudadano de un Estado y pertenece a un estrato social,

etc.

En América Latina los conflictos humanos se vinculan a la “negacién del otro”,
que puede ser indio, negro, mestizo, campesino, mujer o marginal urbano y se
remonta al descubrimiento, conquista, colonizacidén y evangelizacion en el
Nuevo Continente; pero el propio criollo latinoamericano ha negado al al indio,

al mestizo, que comparte su Region y su territorio.

El reconocimiento de la validez de otras culturas surgié hace apenas unos afos,
al menos en el discurso, con la concepcion de la multiculturalidad, pero esto es
apenas un esbozo de lo que seran las sociedades multiculturales, sociedades

que se reconozcan a si mismas como heterogéneas y no por eso disgregadas.

Mientras tanto, los estudiosos del multiculturalismo enfrentan serias discusiones
contra la intolerancia y la marginacion. Desde sus trincheras, investigadores y
acadéemicos se esfuerzan por explicar que no sélo hay que educar “al otro”,

porque la educacién multicultural es una necesidad de todos.
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En el capitulo 3 se realizé un analisis reflexivo acerca de las diferentes aspectos
de la identidad, revisandose los ambitos local y global, los aspectos ligados a la
etnia, y a la Nacion, e identidades diversas como género, edad, religion y
sexualidad, concluyendo en la complejidad del tema a partir de la indefinicién
del concepto, como una construccién social, lo que dificulta el analisis y lo que
es lamentable, la toma de decisiones para disminuir las acciones de
discriminacién, alteridad hacia los grupos minoritarios desprotegidos o no

favorecidos con los resultados de la identificacion.

161



162



Capitulo IV
PLANTEAMIENTO METODOLOGICO
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istéricamente, el tratamiento oficial a la problematica de los pueblos
indigenas en México ha resultado ineficaz e ineficiente, pues no ha
dado las respuestas claras y precisas que les permitan disfrutar
situaciones de vida satisfactoria, subsistiendo en ellos condiciones de pobreza,
enfermedad, explotacion, violencia. De ello se derivo el interés por analizar la
gestion de Vicente Fox Quesada, durante su periodo presidencial en México
(2000-2006), a fin de obtener un punto de vista documentado vy justificado para
valorar dicha gestion, y estimar asi el estancamiento, atraso o avance en la

solucién de su problematica.

En esta parte segunda se abordan los aspectos practicos del trabajo. El capitulo
cuarto, trata del planteamiento metodolégico; en él se define el objeto de
estudio, los objetivos de la investigacion y la metodologia empleada para la
recopilacion y la organizacion de informacidn sobre el indigenismo en México
durante la gestidn de Vicente Fox; se describen las bases epistemoldgicas y
metodologicas de la investigacion; se explican y justifican las técnicas de
investigacion empleadas, particularmente el Analisis de Contenido, el Analisis
del Discurso y el Analisis Critico del Discurso; se explica la manera en que se
selecciond la muestra de los articulos analizados, de tal manera que se
considerara representativa de la poblacidn; asimismo, se describe la manera en
que se recopilaron, trataron y analizaron los datos, a fin de ir conformando la
opinién de los medios de comunicacion elegidos como fuente, sobre el objeto

de estudio.

El capitulo cinco aborda el discurso periodistico de La Jornada y El Universal
sobre los pueblos indigenas en México durante la gestion foxiana (2000-2006).
En él se presenta una amplia gama de aspectos tendientes a conformar la

opinién de los medios de comunicacién elegidos como fuente, respecto a las
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caracteristicas de la gestion de Fox relativas al indigenismo. Aqui se presentan
aspectos contextuales sobre el objeto de estudio, publicados por dichos medios,
que contribuyen a su comprension en el marco regional, nacional e
internacional, pues como podra observarse, cuentan con caracteristicas

comunes.

Dentro del ambito internacional, se presenta el panorama del indigenismo en
Latinoamérica (punto 5.1), que descubre elementos comunes con los de México
en el tema. En el ambito nacional, se presenta el panorama del indigenismo en
México (punto 5.4), la éptica de la iglesia sobre el indigenismo, y su relacién con
el Estado mexicano para atender y tratar su problematica (punto 5.5), los
esfuerzos, a través del Instituto Nacional Indigenista (punto 5.2), y las acciones
oficiales para ello, como: el Plan Puebla Panama (punto 5.3), la Comision de
Concordia y Pacificacion (COCOPA), la Ley Indigena (punto 5.7a), los
indigenas presos (punto 5.7h), la autonomia de los pueblos indigenas (punto

5.8) y los derechos humanos indigenas (punto 5.9)

En el ambito regional, se presenta basicamente informacién del area de
Chiapas, Estado de la Republica mexicana que actualmente presenta mayor
problematica indigena, por ser el area del Pais con mayor poblacion de estas
caracteristicas, y que cuenta con una gran riqueza en recursos naturales, que
determina la lucha por su apropiacion por parte de autoridades y particulares,
contra los esfuerzos de la poblacion indigena para mantener sus derechos y
propiedades. Al respecto, se tratan aspectos como: la situacion politica y social
en Chiapas (punto 5.6), el panorama general del indigenismo en Chiapas y el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, EZLN (punto 5.7), el  dialogo EZLN-
Gobierno Federal (punto 5.7b), el didlogo EZLN-Gobierno Estatal de Chiapas
(punto 5.7c), la ocupacion y retiro militar en Chiapas (punto 5.7d), los grupos
paramilitares en Chiapas (punto 5.7e), los Montes Azules, una area de inmensa
rigueza natural en términos de agua, bosques, minerales, que mueven los

intereses oficiales y particulares para su apropiacién, aprovechamiento y
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explotacion utilitarista (punto 5.7f), y finalmente, la opinién acerca de las
marchas del EZLN para informar e intentar convencer a diputados y senadores
sobre la Ley Indigena (primera marcha), asi como a la poblacién nacional
(segunda marcha) acerca de la justificacion de su movimiento de lucha (punto
5.79).

En suma, la primera parte de este trabajo de investigacién recopila la
informacion tedrico-contextual acerca del tema del indigenismo, que permite
comprender sus aspectos conceptuales, ideoldgicos, su estado y situacién
actual, su tratamiento oficial y el mediatico, asi como la categorizacidén de su
identidad. Todo ello conformando el sustento tedrico para la busqueda de
informacion pertinente y relevante del tema objeto de estudio, asi como para su

comprension y analisis.

Esta segunda parte del estudio representa el esfuerzo investigativo, al
recolectar, integrar y analizar la informacion de los medios elegidos, a fin de
conformar un punto de vista documentado sobre el tema, que puede
representar diversas alternativas en su utilizacion: una referencia comparativa o
complementaria en relacion a estudios similares, ya sea a favor o en contra de
los esfuerzos y acciones oficiales, o bien de las posturas de los pueblos
indigenas; también puede ser referencia para conformar posturas de los

pueblos indigenas de Latinoamérica.
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n el presente capitulo se plantea la metodologia empleada para la

realizacion del presente estudio; versara sobre el objeto de estudio del

trabajo, es decir, el indigenismo durante la gestion presidencial de
Vicente Fox Quesada. Este capitulo constituye un apartado importante, dado
que explica la manera en que se realizaron las diferentes etapas y pasos
aplicados en la realizacion de la investigacion. En este se describiran los
objetivos planteados en el estudio, lo que se desea investigar, la eleccion del
material objeto de estudio: los articulos aparecidos en los medios periodisticos
tomados como fuente, su integracion, analisis y conclusiones, describiendo la
metodologia empleada, en la que se plantearan las bases epistemoldgicas y
metodoldgicas de la investigacion, explicando la eleccion de los métodos de,
exploracion, recopilacidon y analisis de datos obtenidos. Asimismo, en esta parte
metodoldgica se describiran las técnicas de investigacion empleadas, es decir,
el Analisis de Contenido y el Analisis del Discurso, particularmente uno de sus
enfoques: el Analisis Critico del Discurso, justificando su uso en el presente
estudio. También se explicara el procedimiento de seleccion de la muestra de
los articulos publicados en los periddicos elegidos como fuente de informacion,
presentando para ello un cuadro esquematico de dichos articulos, para una
vision expedita de los mismos. Se explicara asimismo la recopilacion y el
tratamiento de los datos. Posteriormente, se describira la manera en que se
analizaron los datos obtenidos, a través del proceso de construccion de
categorias, clasificacion y la codificacion de los datos obtenidos, para proceder
a su analisis. Finalmente, se presentaran las conclusiones del capitulo, en las
que se resumiran las ideas principales abordadas en cada uno de los epigrafes

que conforman el capitulo.
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En el presente estudio se incluye la revision de los articulos aparecidos en los
periddicos “La Jornada” y “El Universal” a partir del 1 de diciembre del afio
2000, fecha en que inicié la gestion presidencial de Vicente Fox Quesada, hasta
el 2 de diciembre del afio 2006, los dos dias posteriores a la terminacion de su

gestion.

En términos generales se trata de un estudio descriptivo de tipo cualitativo, en
el que se utilizan el Analisis de Contenido y el Analisis Critico del Discurso para
el analisis de los articulos. Se optd por utilizar el Analisis de Contenido como
técnica dado que es un procedimiento sistematico ideado para examinar el
contenido de la informacion registrada, como lo refieren Wtlizer y Wienir (1978,
en Wimmer y Dominick, 2001). Asimismo, porque el analisis de contenido es un
meétodo que estudia y analiza la comunicacion de una manera sistematica,
objetiva y cuantitativa con el proposito de encontrar variables de medicion,
referido por Kerlinger (1986, en Wimmer y Dominick, 2001). Por otro lado,
menciona este autor, en la realizacion del trabajo de investigacion, la
especificacién de la unidad de analisis y la composicion y definicion precisas de
las categorias importantes son areas en las que los investigadores deben
aplicar la eleccion subjetiva, ademas, porque la particularidad de que los
hallazgos de un analisis de contenido en particular se limitan al marco de
trabajo de las categorias y definiciones usadas en ese analisis, como sucedio
en nuestro trabajo. La aplicacién especifica de la técnica del Analisis de
Contenido se expresa propiamente en el analisis previo de la informacién de los
articulos periodisticos, bajo el rubro de Analisis de contenido de los datos
publicados en cada categoria por ambos periédicos;, ademas en la integracion
de la misma en los catorce anexos asi como los treinta y un graficos
presentados en la parte final del presente trabajo, ademas de las diversas

tablas y graficos presentados en el cuerpo del analisis mismo.
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Por otro lado, el analisis de contenido por si solo no sirve como base para
sostener afirmaciones acerca de los efectos del contenido sobre el publico
(Wimmer y Dominick, 2001).

Por ello, se consider6 adecuado combinar esta técnica con el Analisis Critico
del Discurso, para fortalecer los resultados, sumando a la objetividad que
pretende el analisis del contenido, la apreciabilidad y criticidad que caracterizan
al analisis critico del discurso, buscando la complementaridad necesaria para

validar las conclusiones .

Se utilizé el Analisis Critico del Discurso como técnica, en virtud de que
considera como un elemento esencial para el analisis del discurso, al contexto,
como lo considera Van Dijk (en Silva, 2002), la estructura que involucra todas
las propiedades o atributos de la situacion social que son relevantes en la
produccion y comprension del discurso, deben ser consideradas a fin de realizar
el analisis de manera completa. Asi, el contexto juega un rol fundamental en la
descripcidén y explicacion de los textos escritos y orales; ademas, al asumir un
enfoque contextual del discurso involucramos muchos aspectos de la sociedad
y su cultura, enriqueciendo la construccion de la opiniéon de los medios

utilizados como fuentes para la realizacion del estudio.

Se utiliza el Analisis Critico del Discurso ademas, dado que se considera un
compromiso de la academia y de la Universidad, el comprometerse en los
temas y/o fendmenos estudiados, asumiendo una posicion cuestionadora de la
realidad circundante, principalmente cuando se trata de cémo los discursos
orales y escritos reproducen el abuso de poder, la dominacion o la desigualdad
social. A esto es lo que van Dijk (Ibidem) denomina "AD critico" o Analisis
Critico del Discurso, el cual, en lugar de centrarse en la disciplina y sus teorias
o paradigmas lo hace en la relevancia de una situacion problematica o crucial.
Por ello considera Silva (2002), el trabajo de un analista critico esta orientado
por un "problema" mas que por un marco tedrico, y su analisis, su descripcién

de un fendbmeno como la formulacién de una teoria juegan un rol en la medida
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que permita una mejor comprensién critica de la desigualdad social, como lo
representa el problema de lo indigena en México. Por ello, el presente trabajo
no pretende ser puramente cientifico, sino también politico y social, es decir,
que presente una voz de alerta, que contribuya de algun modo a las
posibilidades de cambio, o convertirse como decian los zapatistas chiapanecos,
en “la voz de los sin voz”. Es justamente en este sentido que la orientacién

social se transforma en critica.

El Analisis Critico del Discurso constituye una herramienta para investigar,
rescatar y valorar la diversidad cultural, permite identificar valoraciones
implicitas en el lenguaje, busca descubrir, revelar o divulgar conexiones que a
menudo se encuentran implicitos en los discursos. Es una técnica para el
analisis de textos hablados o escritos, que cae en el ambito cualitativo, que
pudiera considerarse incompatible con el espiritu cientifico, cuantitativo, objetivo
y mensurable, pero que resulta util para el analisis de aspectos subjetivos
manifiestos o implicitos en el discurso y texto, como el pensamiento, las
motivaciones, sentimientos, emociones, valores, etc., tanto del emisor del

discurso, como de su audiencia o lectores.

Lo caracteristico del Analisis Critico del Discurso segun Van Dijk (1997), es que
toma partido a favor de los grupos oprimidos en contra de los grupos dominantes,
y que manifiesta abiertamente la vocacion emancipadora que la motiva. Esto no
implica, de manera alguna, que el Analisis Critico del Discurso disminuya en su
caracter académico, pues durante la realizacién del trabajo se cuido el analisis,

riguroso y sistematico.

La aplicacién especifica de la técnica del Analisis Critico del Discurso se
expresa propiamente en el analisis cualitativo y cuantitativo de la informacion de
los articulos periodisticos, considerando la caracteristica propia de la técnica,
referente a la significancia y relevancia de las condiciones del contexto en el
que se da la informacion; es decir, quien lo dice, los posibles motivos e

intereses, las caracteristicas geograficas, econdmicas, politicas, sociales, etc.
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En el cuerpo del analisis se especifica la aplicacion de esta técnica, bajo el
rubro de Anaélisis Critico del discurso de las informaciones publicadas en cada

categoria, en ambos periodicos.

1. LA DEFINICION DEL OBJETO DE ESTUDIO

El indio en México ha sido a través de la historia de los pueblos de América,
una categoria social sometida, con pocos derechos humanos individuales y
comunitarios que ademas le son negados a pesar de su existencia legal, lo que

ha limitado considerablemente su desarrollo personal y social.

Se calcula que la poblacion indigena representa el 10 por ciento de la poblacién
mexicana actual, segun CONAPO-INI (Consejo Nacional de Poblacion-Instituto
Nacional Indigenista), [en linea] [consultado el 3/08/2010 en:

http://www.nacionmulticultural.unam.mx/acervo/libro/lib_006/lib_006_06.pdf] en

una poblacién nacional de casi 107 millones. Los pueblos indios forman parte
de los sectores mas depauperados, explotados y discriminados de México. El
denominador comun en las caracteristicas indigenas es la pobreza, la

desigualdad y la explotacion.

Vicente Fox Quesada, al igual que la mayoria de los presidentes que le
antecedieron, se comprometidé a resolver durante su gestion, los problemas que
la clase indigena padecia. En el presente estudio se dio un seguimiento a los
articulos que aparecieron en los medios de comunicacion elegidos, que de
manera directa o indirecta se refirieran al indigenismo en México, para que al
final de la gestion presidencial se tuviera una apreciacion general acerca de la
atencion que en su gestion dedicé a la problematica indigena, lo cual

representa nuestro objeto de estudio.
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2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

El objetivo general del presente trabajo es analizar la gestion del presidente Fox
respecto a la problematica de los pueblos indigenas en México, definir sus
avances, logros, limitaciones y fracasos al respecto. Todo dentro de la visién de

los medios de comunicacion elegidos como fuente.
Los objetivos especificos que se proponen son:

1.- Investigar acerca del interés e importancia del indigenismo durante la
gestion de Fox, tal y como es percibido y presentado por los medios de
comunicacion elegidos.

2.- Estudiar el periodo elegido, dada la promesa de cambio durante la campafia
preelectoral del candidato triunfante.

3.- Profundizar acerca de las particularidades del indigenismo en la politica

gubernamental de México.

4.- Integrar la opinion de los medios analizados, como un referente para

conformar su opinion respecto al objeto de estudio.

3. METODOLOGIA EMPLEADA

3.1 Bases epistemolégicas y metodoldgicas de la investigacion

En las Ciencias Sociales existe una estrategia metodolégica denominada de
manera general investigacién cualitativa, y que cuenta con algunas
caracteristicas importantes: a) lo cualitativo es una alternativa a una ciencia
social rigurosa, positivista y cuantitativa, y b) dicha alternativa es mas facil de
ensenar y de aplicar. Asi, la investigacion cualitativa representa una opcion que

permite realizar estudios analiticos, superando el dilema de las diferencias entre
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lo cuantitativo y lo cualitativo. Algunos enfoques para llevar a cabo
investigaciones cualitativas son el Analisis de Contenido y el Analisis Critico del
Discurso, que se llevan a cabo mediante el analisis de las referencias o
expresiones naturales, por discursos hablados o escritos. El Analisis de
Contenido, tiene caracteristicas mas del orden cuantitativo, pero en la definicién
de categorias subyace el aspecto cualitativo, dado que quedan a criterio del

investigador.

En virtud de que la parte central del analisis son los articulos aparecidos en los
periddicos tomados como fuente, que representan noticias o discursos de los
emisores, resulta indispensable definir la idea del discurso. Se considerara
“discurso”, para efectos del presente trabajo, se refiere al conjunto de textos
periodisticos y que componen el corpus del trabajo de investigacion, que se han
extraido a manera de muestra aleatoria del total de publicaciones periddicas
que se editaron en los medios de comunicacion elegidos como fuente entre
enero del ano 2000 y diciembre del 2006. Ademas, puesto que el estudio se
centra en un género especifico (las noticias), se aportaran a su analisis algunos
comentarios sobre la produccion de las mismas, aplicando asi una metodologia
de analisis compuesta de técnicas propias del Analisis de Contenido y del
Analisis del Discurso, especificamente de una de sus derivaciones: el Analisis
Critico del Discurso, tal como lo mencionamos en la introduccion de este

capitulo

El procedimiento para llevar a cabo el analisis del contenido en los articulos
periodisticos consistié en términos generales, primeramente en la
determinacién de las fechas de las que se recolectarian los articulos a
considerar para su analisis, a continuacion se recopilaron de internet todos los
articulos contenidos en los diarios en las fechas elegidas, que mencionaran de
manera directa o indirecta el indigenismo o temas relacionados, de tal manera
que se incluyeron todos los articulos, independientemente de las seccién en la

que aparecieran. Posteriormente se integro la informacion mediante categorias
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o topicos, determinados por la naturaleza de la informacién recopilada.
Finalmente se procedié al analisis de la informacion recolectada, desde el
enfoque del Analisis de Discurso (considerando el contexto), y del Analisis
Critico del Discurso, todo lo cual sera descrito de manera detallada en los

apartados 4.3.4 y 4.3.5 siguientes.

3.2 Técnicas de investigacion

El discurso es un importante elemento de comunicacién que construye,
transforma y reproduce la cultura. En nuestra sociedad actual el discurso
publico es muy influyente en la opinién que se forme el publico acerca del
objeto del discurso; mucha gente se informa a partir de los medios de
comunicacion: televisiéon, radio, periodicos y revistas. En México el medio de
comunicacion mas empleado es la television, después la radio, posteriormente
los periddicos y finalmente las revistas. Los lectores de los periddicos, en si,
parecen representar un numero considerable, pues aun cuando no lo compren
directamente, los leen en oficinas publicas, en los hogares, en lugares publicos,

etc.

En la ultima década del siglo veinte, una comunidad creciente de
investigadores, entre socidlogos, linguistas, psicélogos etc., estudiaron
enunciados y discursos, preferentemente pronunciados por emisores publicos
para descubrir desigualdades o injusticias, para desmitificar estructuras de
poder, para interpretar y comprender los sentidos de practicas discursivas de
politicos y otros agentes a través de los medios de comunicacion social, lo cual
permite aclarar aspectos enturbiados a través del discurso cuidadosamente
elaborado para ocultar intenciones reales, y mantener o ganar posiciones
politicas o el dominio de la clase politica en el poder, lo cual,

desafortunadamente es particularmente cierto en México, por lo que el Analisis

175



de Contenido y el Analisis del Discurso, particularmente su derivacion; el
Analisis Critico del Discurso resultan técnicas con un significativo potencial para

ser aplicadas en el presente estudio.

El analisis del discurso es un instrumento de investigacion y de accion social
desplegada para entender los discursos como practicas sociales (Cristian
Gallegos, 2002). Como accion social, permite des-encubrir los usos y abusos de
poder plasmados en los discursos; trata de descubrir sentidos presupuestos,
cosas no dichas directamente por el hablante, lo cual conduce a explicar, la
relacion sentido-significado decodificando e interpretando datos objetivos. Para
ello, pone en orden los elementos de informacion del texto, lo cual se constituye
en un segundo discurso, que al igual que el original, estd sometido a las
mismas contingencias psicologicas y sociales que regulan la produccion y uso
del texto. En este plano nos encontramos ente una serie de discursos y
metadiscursos, ante la elaboracion y reelaboracién de mensajes y textos,
construidos y reconstruidos sucesivamente, interpretados y reinterpretados
(Gallegos, 2002). El Analisis del Discurso no es, entonces, una descripcion del
sentido del texto original; es otra lectura en relacion con normas, prejuicios y

concepciones en su contexto.

En la éptica de Gallegos (Ibidem), hay diferentes tipos de analisis del discurso,
uno es el semidtico social, si acentua su enfoque de estudio en lo ideoldgico,
donde lo ideoldgico se considera como sistema de relaciones de un discurso
con sus condiciones de produccion; otro es el enfoque del analisis critico del
discurso, si se acentua el estudio de los sistemas de poder. El poder se

considera como sistema de relaciones de un discurso con sus efectos.

El Analisis Critico del Discurso toma en cuenta que un mismo discurso puede
producir efectos distintos en contextos histéricos y en contextos sociales
distintos; estudiando como menciona Van Dijk (en Gallegos, 2002), la forma

como el discurso actua, expresa, perdona o contribuye a la reproduccion de la
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desigualdad; ademas es critico respecto del analisis discursivo mismo, lo que

permite una validacion intrinseca del analisis y de la critica hecha.

El Analisis Critico del Discurso trata de descubrir sentidos presupuestos, cosas
no dichas directamente por el hablante, lo cual conduce a explicar, la relacién
sentido-significado (Van Dijk, 1997c). Es una técnica para el analisis de textos
hablados o escritos, que cae en el ambito cualitativo y por lo tanto, como
menciona Xavier Laborda (2002), pudiera ser incompatible con el espiritu
cientifico, cuantitativo, objetivo y mensurable, pero que resulta util para el
analisis de aspectos subjetivos manifiestos o implicitos en el discurso y texto,
como el pensamiento, las motivaciones, sentimientos, emociones, valores, etc.,

tanto del emisor del discurso, como de su audiencia o lectores.

Asi, pretendiendo interpretar a Dijk, y a Laborda, el Analisis Critico del Discurso
es una herramienta que intenta analizar los hechos objetivos, los visibles, los
evidenciados; pero considerando también los aspectos psicologicos propios del
hablante o emisor y los del receptor, audiencia o lectores. Es una herramienta
valiosa que conjuga el analisis de los aspectos cientificos y los sociales, lo que

potencializa la perspectiva del analisis.

El Analisis del Discurso a través de estas técnicas cuenta con algunas
limitaciones de origen, aun cuando ello no le resta efectividad si el analista
aplica la técnica de manera efectiva. Entre las limitaciones de la técnica esta la
imprecision en la definicion del discurso, como Van Dijk lo refiere (1997b: 21), la
nocion del discurso es esencialmente difusa. Olga Cruz Moya (2002) lo define
asi:

Por “discurso” se entiende, desde el punto de vista tedrico, cualquier evento
comunicativo, ya sea oral o escrito...el quehacer discursivo incluye un caracter dialégico
entre su emisor y el grupo social que lo escucha, dentro de un contexto normado y
convenido entre las partes y que llega a generar compromisos potenciales de accion, ya
sea para mantener o modificar esas condiciones cualquier acercamiento a un texto
concreto no puede llevarse a cabo sin conocer el marco discursivo del mismo, la
comprension del texto periodistico depende del conocimiento por parte de los lectores de
una serie de convenciones genéricas, presuposiciones, significados implicitos, etc. [Cruz
Moya, 2002: 1]
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Ello resalta, al elaborar un discurso, la importancia en la seleccion cuidadosa de
ideas, palabras e imagenes a incluir en el mensaje, lo cual representa una
lamentable carencia en el contexto politico de México, cuyos sintomas patolégicos
muestran una disociacion entre el pensar, decir y hacer de la clase politica, pues
en la historia moderna, posterior a la Revolucion Mexicana, nuestros politicos
piensan lo que les es impuesto por los dirigentes de sus partidos, ya que de
mostrar evidencias de discordancia o desacuerdo con ellos, aseguran su falta de
oportunidades de desarrollo y crecimiento en el ambito politico, padeciendo
entonces una negacién de si mismos, de sus principios e ideas. Derivado de lo
anterior, nuestros politicos estan obligados a expresar lo que el partido y sus
dirigentes piensan, o sea que su “decir” se convierte en la expresion ideologica del
grupo partidario al que pertenece. Esa falta de libertad personal, el impedimento
para la expresion auténtica de ideas y pensamientos, el repetir textualmente ideas
y pensamientos que le resultan ajenos, lejanos y hasta extrafos provocan una
accion discordante con su pensamiento y su discurso, lo cual resulta obvio, pues
si abdican de su “pensar” para hacerlo obligado o aparentemente en el mismo
sentido, direccion y objetivos que su partido y dirigentes, su “hacer” resulta

obligadamente distorsionado, ya que su “pensar” y su “decir” le son ajenos.

Por su parte, Cristian Gallegos (2002) considera al discurso como una practica
social compleja, como la interaccion entre personas que usan formas
lingUisticas variadas y contextualizadas en lo linguistico, lo local, lo cognitivo y
lo sociocultural, elegidas para construir formas de comunicacion complejas y de
representacion del mundo, reales o imaginadas, con intenciones y finalidades

concretas y situadas.

A su vez, Norman Fairclough (en Bernal G. E., 2000) define el discurso como un
proceso completo de interaccion que incluye, ademas del texto, el proceso de
produccion del cual el texto es un producto y el proceso de interpretacién del

cual el texto es un recurso.
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Ante esto, cobra relevancia el analisis del “pensar”, “decir” y “hacer” de Vicente
Fox durante su gestion presidencial, a través del Analisis Critico del Discurso”
aplicado a los articulos periodisticos de los medios de comunicacion elegidos

como fuente del presente trabajo.

El Analisis Critico del Discurso no es una disciplina, mas bien es un campo
interdisciplinario que se configura con los aportes de las diferentes disciplinas,
unas que tienen como objeto diferentes maneras de ver el lenguaje, a saber:

linguistica, pragmatica sociolinguistica, estilistica, retérica, etc.

Fairclough (en Bernal G. E., 2000) sefiala tres dimensiones diferentes para el
analisis critico del discurso: la dimension textual que corresponde a las
propiedades formales del texto; la dimension interaccional, que establece la
relacion entre texto e interaccién, de acuerdo con sus condiciones de
produccion e interpretacion; y la dimension contextual que corresponde a la
relacion entre la interaccién y el contexto social, de acuerdo con la
determinacion social del proceso de produccién e interpretacion del texto y de

sus efectos sociales.

Como otros enfoques del analisis general del discurso, el analisis critico del

discurso, segun lo observan Fairclough y Wodak:

estudia ejemplos concretos y a menudo extensos de interaccion social
cuando adoptan una forma linguistica o parcialmente linguistica. Pero el
enfoque critico se caracteriza por una vision propia y distintiva de: a) la
relacion existente entre el lenguaje y la sociedad y b) la relacion existente
entre el propio analisis y las practicas analizadas. [Fairclough y Wodak, en
Van Dijk, 1997c: 367]

En suma, se eligio al Analisis Critico de Discurso como metodologia, por

diversas razones, entre las que se pueden mencionar las siguientes:

a) Permite un analisis versatil, flexible, cualitativo, interpretativo, contextual, etc.
en el que el investigador no se encuentra limitado y encuadrado por el rigor del
meétodo “cientifico”, sino que encuentra un margen de accidén que le permite

interpretar la informacion tanto objetiva como subjetivamente.
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b) Busca descubrir, revelar o divulgar conexiones que a menudo se encuentran
implicitos en los discursos, tanto en la estructura de los textos, como en los

contextos, el pensamiento, las motivaciones, sentimientos, emociones, valores.

c) Constituye una herramienta para investigar, rescatar y valorar la diversidad

cultural.

d) Cuando se estudia el rol del discurso en la sociedad, se centra
particularmente en las relaciones de poder, dominacién y desigualdad asi como
en la manera en que los integrantes de un grupo social los reproducen o les

oponen resistencia a través del texto y del habla.

e) Se centra especificamente en las estrategias de manipulacion, legitimacion,
creacion del consenso y otros mecanismos discursivos que influyen en el
pensamiento (e indirectamente en las acciones) en beneficio de los mas

poderosos.

f) Va mas alla de los criterios metodologicos tradicionales de adecuacion

observacional descriptiva y explicativa

El presente trabajo de investigacion esta relacionado entonces con el Analisis
Critico de Discurso en virtud de que esta enfocado en el estudio de los sistemas
de poder, por un lado, y por otro porque tiene relacion con una gramatica del
reconocimiento, es decir, de qué manera lo dicho en los discursos y actos del
presidente Fox tienen efecto o impactaron tanto en los medios de comunicacién
y en los miembros de la sociedad mexicana, asi como la generacion de las
respuestas de medios y poblacion, como consecuencia de los mensajes

emanados del discurso.

Se utilizan como técnicas de investigacion, el Analisis de Contenido,
pretendiendo con ella el enfoque cientifico, particularmente el cuidado de sus

caracteristicas de sistematicidad, orden, objetividad y mensurabilidad.

A través de esta propuesta metodoldgica se analizan los articulos aparecidos

en dos periédicos: La Jornada, y EI Universal, ambos con una amplia
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trayectoria, prestigio y antigledad, ademas de ser de una gran circulacién y
tiraje. Ambos medios garantizan un gran numero de lectores y la diversidad de

plumas, de escritores, de opinion.

3.3 Seleccion de la muestra

En virtud de que el numero (la poblacion) de articulos aparecidos en los medios
de comunicacion incluidos en el presente estudio seria una gran cantidad, la
informacién se recopil6 utilizando un procedimiento de muestreo al azar de los
articulos, que garantizara equidad en la eleccion, asi como la ausencia del
criterio o interés alguno por parte del investigador. Dicho muestreo consistio en
elegir un dia de la semana para considerar todos los articulos que trataran
acerca del tema de indigenismo, o aspectos relacionados que se consideraran
dentro del contexto. Se tomdé como punto de partida el dia viernes 1 de
diciembre del afio 2000, que marca el inicio de la gestion presidencial del
licenciado Vicente Fox Quesada; el siguiente dia a considerar seria el sabado 9
de la siguiente semana, por ser el consecutivo (viernes, sabado, etc.) el
siguiente dia seria el domingo 17 de diciembre, posteriormente el lunes 25 de

diciembre y asi sucesivamente, conformando la seriacion para el muestreo.

Con este procedimiento se garantizaba que se incluyera un articulo por cada
semana y que se abarcaran consecuentemente los dias; es decir, lunes,
martes, miércoles, etc., finalizando la serie de la muestra el dia sabado 2 de
diciembre del afno 2006, que aun cuando en esta fecha ya habia iniciado (el 1
de diciembre) la gestion del presidente que le sucedid, formaba parte de la
ultima semana del gobierno foxiano. En el anexo 1 se presenta la relacion del

muestreo de fechas revisadas en los medios elegidos.

De las fechas definidas en esta muestra, se identificaron todos los articulos de

ambos medios que contemplaran informacion directa o indirecta acerca del
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indigenismo. En total se incluyeron 736 articulos del diario La Jornada y 310
articulos de El Universal, es decir, un total de 1046 articulos, como puede
observarse en la tabla 1. En términos generales, 7 de cada 10 articulos

correspondieron a La Jornada, por 3 de El Universal.

Tabla 1. Numero de articulos obtenidos de la muestra en ambos periédicos, y porcentaje
sobre el total

Periédicos N° de articulos %
La Jornada 736 70, 36
El Universal 310 29,64
Total 1046 100.00

Posteriormente, del total de articulos del periédico La Jornada (736), se
excluyeron 2 articulos: 1 de la categoria 22 y 1 de la 23, de la clasificacién
inicial, por considerarlos poco relevantes, debido a su escasa frecuencia y baja

significancia respecto al tema de estudio, quedando un total de 734 articulos.

3.4 Recopilacion y tratamiento de los datos

Una vez determinada la muestra y la fecha de los articulos a incluir en el
estudio, se procedidé a recolectarlos accediendo a internet, dado que se
encontraban digitalizados, lo cual facilitd significativamente dicha tarea y su
posterior edicion. En el anexo 2 se presenta la relaciéon general de articulos
de El Universal y en el anexo 3 la relacién general de articulos de La

Jornada.

Los articulos identificados como parte del estudio se copiaron integramente,
concentrandose en un primer momento de manera general, sin clasificacion ni
edicion, lo cual se realizd posteriormente; pero en esta etapa se fueron

conformando los criterios para estructurar la primera clasificacion por
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contenidos tematicos similares. Dicha clasificacion inicial se presenta en el

anexo 4.

3.5 Analisis de los datos obtenidos

Contando con la totalidad de los articulos aparecidos en los medios de
comunicacion durante la etapa de gestién presidencial de Fox, segun la
muestra determinada, se realizé una lectura general de los mismos para definir
las categorias de clasificacion de los contenidos, anotando para su
identificacion en cada articulo, el numero consecutivo de los mismos, asi como
el identificatorio de la categoria clasificatoria. Este numero consecutivo aparece
en las tablas de los anexos 6 y 7, (referente a las relaciones de la clasificacion

de los articulos analizados); sin embargo, no forma  parte de los documentos

presentados en el trabajo, dado que sirvié Unicamente para uso del
investigador. Esta clasificacion original arrojo un total de 23 tépicos, los cuales

se mencionan a continuacion:

Tabla 2. Topicos de identificacion categorial

N° Categoria

1 PANORAMA NACIONAL SOBRE EL INDIGENISMO

2 PANORAMA GENERAL SOBRE EL INDIGENISMO EN CHIAPAs
3 PANORAMA GENERAL SOBRE EL INDIGENISMO EN OTROS ESTADOS
4 DIALOGO EZLN-GOBIERNO FEDERAL

5 DIALOGO EZLN-GOBIERNO ESTATAL (CHIAPAS)

6 DIALOGO EZLN-GOBIERNO DE OTROS ESTADOS

7 COMISION DE CONCORDIA Y PACIFICACION (COCOPA)

8 EZLN AL CONGRESO

9 IGLESIA E INDIGENISMO

10  INDIGENISMO EN LATINOAMERICA

11 INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA (INI)

12 AUTONOMIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

13  OCUPACION Y RETIRO MILITAR EN CHIAPAS

14  DERECHOS HUMANOS INDIGENAS

15  INDIGENAS PRESOS

16 LA MARCHA ZAPATISTA AL D.F.

17 LEY COCOPA Y SUS REFORMA

18  PLAN PUEBLA PANAMA

19. GRUPO PARAMILITAR PAZ Y JUSTICIA
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20 SITUACION POLITICA'Y SOCIAL EN CHIAPAS
21 MONTE AZULES

22 IDEOLOGIA DE MARCOS

23 PSICOLOGIA DEL MEXICANO

En una reconsideracion de las categorias, y con el objetivo de reintegrarlas en
funcion de contenidos similares, después de varias lecturas, se realizé su
reagrupacion en 9 categorias, suprimiendo asimismo las dos ultimas dada la
escasez de articulos publicados en ambos medios, quedando como se presenta

a continuacion, agregando al listado la descripcion minima del contenido:

Tabla 3. Niumero de la categoria, nombre y descripcion

N° CATEGORIA DESCRIPCION
1 INDIGENISMO EN Informaciones publicadas que refieren algunas de las
LATINOAMERICA principales caracteristicas de la situacion del
indigenismo en Latinoameérica.
2 INSTITUTO NACIONAL Informaciones publicadas que describen las funciones,
INDIGENISTA (INI) operaciones, acciones de esta dependencia oficial,
creada para atender la problematica del indigenismo en
México.
3 PLAN PUEBLA PANAMA Informaciones publicadas que refieren los Programas de

desarrollo urbano en la regiéon Sur Sureste que
implicaban explotacion de recursos naturales y
humanos, concentrados en el denominado Plan Puebla
Panama.
4 PANORAMA NACIONAL Informaciones publicadas que refieren algunas de las
SOBRE EL INDIGENISMO | principales caracteristicas de la situacion del
indigenismo en Latinoamérica.algunas de las principales
caracteristicas de la situacion del indigenismo en

México.
5 IGLESIA E INDIGENISMO Informaciones publicadas que refieren las relaciones
entre la Iglesia y el Estado y con los indigenas.
6 SITUACION POLITICAY Informaciones publicadas que refieren las caracteristicas
SOCIAL EN CHIAPAS de la situacion politica y social en Chiapas, asi como su
influencia para determinar la situacion del indigenismo
en el Estado.
7 PANORAMA GENERAL Informaciones publicadas que refieren la situacion del
SOBRE EL INDIGENISMO | indigenismo en Chiapas, asi como informacion acerca
EN CHIAPAS. del EZLN.
EL EJERCITO ZAPATISTA
DE LIBERACION
NACIONAL (EZLN)
7a LACOCOPAYLALEY Presenta informacién acerca de la Comision de
INDIGENA Concordia y Pacificacion (COCOPA) y de la Ley

Indigena tanto en su version original, como de la
aprobada, las cuales diferian.
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N°
7b

7c

7d

7e

7f

79

7h

Tabla 3. Niumero de la categoria, nombre y descripcion

CATEGORIA
DIALOGO EZLN -
GOBIERNO FEDERAL

DIALOGO EZLN -
GOBIERNO ESTATAL
(CHIAPAS)

OCUPACION Y RETIRO
MILITAR EN CHIAPAS

GRUPOS
PARAMILITARES EN
CHIAPAS

MONTES AZULES
LAS MARCHAS
ZAPATISTAS

INDIGENAS PRESOS

AUTONOMIA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS

DERECHOS HUMANOS
INDIGENAS

DESCRIPCION
Describe informacién acerca de la comunicacion y de la
ausencia de esta entre el EZLN y el Gobierno Federal,
lo que explica los resultados de las acciones y
negociaciones entre ambos.
Describe informacién acerca de la comunicacion y de la
ausencia de esta entre el EZLN y el Gobierno Estatal de
Chiapas, lo que explica los resultados de las acciones y
negociaciones entre ambos.
Describe las acciones de ocupacion militar en Chiapas,
asi como las acciones de desocupacion, real o ficticia
(anunciada por el Gobierno) .
Describe las acciones violentas de los grupos
paramilitares, asi como su influencia para mantener el
control y la inseguridad en la zona chiapaneca
Refleja los intentos privatizadores oficiales para
favorecer el desarrollo urbano en la regién, perjudicando
los intereses indigenas
Se refiere a acciones de promocion ideoldgica del EZLN
en el ambito nacional, asi como acciones de apoyo y
presion a los legisladores para lograr la aprobacion de la
propuesta original de Ley Indigena.
Describe la detencion, sometimiento y a veces privacion
ilegal de la libertad, como forma de presién y
desistimiento de las manifestaciones indigenas de
demanda social.
Describe las acciones oficiales y de los indigenas en
relacion con las demandas de autonomia de los pueblos
indigenas, en su intento reivindicatorio.
Describe las acciones oficiales y de los indigenas en
relacion con las demandas de respeto a los derechos
humanos de los pueblos indigenas, en su intento
reivindicatorio.

El anexo 5 presenta un cuadro comparativo entre la clasificacién inicial y la

definitiva de las caracteristicas incluidas en el estudio. En el anexo 6 se

presenta el analisis de las referencias, fuentes y la posicion en los articulos

analizados de La Jornada y el anexo 7 los correspondientes a El Universal. El

analisis de los anexos 6 y 7 se realiz6 a través de la codificacion de la

informacion contenida en los articulos, identificando algunos elementos

cuantitativos como:

(1) numero de articulos incluidos en cada categoria, clasificados por cada

medio informativo;
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(2) tipo de referencia, clasificandola como declaraciones, manifestaciones o

estudios;

(3) tipo de fuentes que emitian tales referencias, clasificandolas como emitidas

por:
- representantes de partidos politicos,

- lideres sindicales,

- profesores universitarios

- otras figuras, como los autores de los articulos o por ciudadanos.

(4) Finalmente, en la codificacion se cuantificaban las referencias, y se

clasificaban en “a favor” o “en contra” de la categoria del indigenismo.

En el anexo 8 se presenta el concentrado de resultados obtenido en la
clasificacion inicial de los articulos de La Jornada, y en el anexo 9 el

correspondiente a El Universal.

En el anexo 10 se presenta un concentrado integrado de resultados de ambos
medios, basado en la clasificacion inicial, y en el anexo 11 el concentrado

integrado de resultados de ambos medios en la clasificacion definitiva.

En el Grafico “A” se representan las categorias inicialmente construidas para
acoger las informaciones en ambos periddicos y el numero de éstas en las

mismas.

186



Grafico “A”: Numero de informaciones publicadas por La Jornada y por El Universal, por
categorias iniciales
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En la Tabla 4 se muestran las categorias y subcategorias finalmente
establecidas para acoger las informaciones en ambos periddicos y el numero de

éstas en las mismas.

Una vez codificada la informacién, se procedioé a su analisis por categoria y por
cada medio; el analisis estadistico descriptivo por categoria se llevo a cabo de
manera separada por cada medio, a fin de tener una vision comparativa del
interés de cada uno de ellos, en funcién del numero de articulos publicados en
cada categoria; en el analisis del contenido no se realizo tal separacion para
facilitar el sentido y la congruencia de las ideas expresadas,
independientemente de que hayan sido iniciadas por uno u otro medio y no
romper asi con los esquemas que el mismo discurso mediatico iba

construyendo sobre tales ideas expresadas.
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Tabla 4. Numero de informaciones publicadas por cada periédico en cada una de las

categorias y subcategorias establecidas

Categorias y

N° de informaciones por Periédico

Sudl:;ia:ﬁ?‘:;as La Jornada El Universal sumas

1 6 2 8
2 6 3 9
3 10 2 12
4 181 69 250
5 29 15 44
6 69 12 81
7 141 53 194
7a 86 44 130
7b 16 23 39
7c 2 2
7d 36 45
Te 5 5
7f 20 21
g 71 54 125
7h 30 12 42
8 2 0 2
9 24 11 35

Total de informaciones 734 310 1044

Del total de articulos inicialmente contemplados (736), se excluyen 2; el num.

117 (de la caracteristica 22) y el num. 151 (de la caracteristica 23), por no tener

representacion tematica significativa.

4. CONCLUSIONES

La parte metodologica del presente estudio es importante debido a que

presenta la manera en la que se realizé el procedimiento de planeacién, el

disefio del estudio, la recoleccion de datos y su tratamiento; todo lo cual
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permitid acceder a las conclusiones del estudio. De tal modo que la calidad del

estudio mismo depende en gran parte de la metodologia empleada.

En términos generales, la aplicacion de la metodologia se facilitd en virtud de
que la informacion a incluir en el estudio se encontraba publicada por los
medios de comunicacién elegidos, en la red de internet, con lo que el esfuerzo
de recoleccién se vio disminuido, no asi el tratamiento de los datos, consistente
en la construccidon de categorias y su posterior analisis, lo que obligd a varias
lecturas integras de su amplio contenido, todo lo cual, sin embargo sirvidé para

afianzar la conformacion de criterios para elaborar las conclusiones del estudio.
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Capitulo V

EL DISCURSO PERIODISTICO SOBRE LOS
PUEBLOS INDIGENAS EN MEXICO. EL
CASO DE LA JORNADA Y EL UNIVERSAL
DURANTE LA GESTION PRESIDENCIAL DE
VICENTE FOX QUESADA (2000-2006)
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anto la visibn como la actitud y la voluntad politica de Vicente Fox para
resolver el problema de los pueblos indigenas tiene su fundamento
histérico, pues se enmarca dentro de la cultura, propia de la época
posterior a la Independencia de México (1810-1910), caracterizada por las
dictaduras de personajes y partidos politicos que se apropiaban del poder
politico, y perduraban durante décadas continuas o por periodos de varios
afios, de manera discontinua (Benito Juarez, Porfirio Diaz, Antonio Lépez de
Santa Ana, Partido Revolucionario Institucional), pero pertenecientes a los
grupos de poder en boga, hasta que eran derrocados por nuevos 0 viejos

grupos que habian permanecido en el panorama politico de nuestro pais.

En la época posterior a la Revolucion mexicana, particularmente en la década
de los afos 30 del siglo veinte, cuando Plutarco Elias Calles, entonces
presidente de la Republica, tratando de calmar todas las inquietudes sociales
de su época, generada por esas dictaduras individuales o grupales, y con la
supuesta intencién de democratizar al pais, abriendo la participacion tanto de
de grupos sociales, como politicos, crea en 1929 el Partido Nacional
Revolucionario (Breve historia del PRI, [versidon electronica], consultado el
3/08/2010 en: http://www.pri.org.mx/priistastrabajando/pri/historia/Default.aspx) ,
antecedente del actual Partido Revolucionario Institucional dentro del cual se
integran diversos sectores de la sociedad, representantes de los diversos
grupos de la misma: obreros, campesinos, comerciantes, industriales,
profesionistas, etc., lo cual representd una valvula de escape para la asfixiante
situacion politica y una apertura y oportunidad para la participacion del diversas
fuerzas politicas y sociales en nuestro pais; sin embargo el Partido Nacional
Revolucionario fue creado, arropado y manejado por el grupo politico que en
ese entonces ostentaba el poder, y entonces la anunciada democracia se
convertia en una nueva forma de manipulacién y control de esa diversidad de

grupos sociales, manteniéndose el monopolio del poder, aun cuando también
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representaba una incipiente oportunidad participativa de los sectores sociales.
No fue sino hasta pocos afos después cuando surge el Partido Accidn
Nacional, fundado en septiembre de 1939 (Historia del Partido Accién Nacional,
[version electrdnical, consultado el 3/08/2010, en:

http://www.pan.org.mx/portal/historia), se crea una naciente esperanza de

avance democratico en nuestro pais; este nuevo partido surge con un trasfondo
religioso y econdmico, sin grandes diferencias con el Partido Nacional
Revolucionario, pues ambos tienen en comun un enfoque de "derecha" que
implica un capitalismo "liberal" (ahora llamado "neoliberalismo"). Durante varias
décadas ambos partidos politicos coexistieron en el panorama nacional, sin
embargo la predominancia absoluta correspondia al primero. Décadas mas
adelante hicieron su aparicion en el ambito nacional diversos partidos que
pregonaban un enfoque de "izquierda", con supuestas ideologias comunistas o
socialistas, asi podemos mencionar al partido Socialista Unificado de México
(PSUM), Partido del Trabajo (PT), hasta el actual Partido de la Revolucién
Democratica (PRD); pero sin embargo, el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) continué dominando el panorama politico nacional, retornando poco a
poco a la situacidon de inconformidad politica de inicios del siglo veinte, pues se
trataba en realidad de una dictadura de partido, con una aparente democracia,
pero que en realidad no permitia la participacion de los otros partidos politicos

ni de todos los sectores de la sociedad.

Ante esta situacion de hegemonia politica, donde las oportunidades
econdmicas, politicas y de clase social estaban reservadas a los pertenecientes
al grupo politico dominante, manteniéndose la "otredad" social en nuestro pais,
conformada por aquellos carentes de oportunidades econdmicas, profesionales
y sociales, aunque con el nacimiento del Partido Nacional Revolucionario se les
habia prometido participacién social, sin que en realidad la tuvieran, y que
durante siete décadas de la hegemonia priista so6lo recibieron un trato
discriminatorio, de marginacion, explotacién, manipulacion, exclusién y falta de

oportunidades. Rubén Aguilar Valenzuela refiere que el Banco Mundial asegura
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que en Ameérica Latina se produjeron 8.3 millones de nuevos pobres producto
de la crisis mundial del 2009; de éstos, la mitad corresponde a México. Asi, el
numero de mexicanos en condiciones de pobreza alimentaria podria ser, de

acuerdo con esa informacion, de 22.3 millones (Aguilar, R., 2010).

Imaginemos que la cantidad de poblacién en pobreza extrema sumada a la
gente que logra satisfacer parcialmente sus necesidades llegara a representar
las tres cuartas partes de la poblacion del pais; esto nos daria una idea de esa
necesidad de cambio politico y social anhelada por el pueblo, y que
histéricamente habria esperado un cambio de condiciones de vida; por ello es
necesario insistir en esa esperanza de cambio de condiciones que llevaron a los
habitantes a conceder su voto electoral por una opciéon de cambio, llevando al

triunfo electoral a Vicente Fox Quesada

Esta clase depauperada estaba y esta conformada por empleados, sub-
empleados, campesinos, e indigenas a los que la "clase revolucionaria" y la
Revoluciéon Mexicana no les ha hecho justicia, pero si les ha prometido mejorar

su situacién, obteniendo siempre enganos y promesas incumplidas cabalmente.

Dado lo anterior, las condiciones politico-sociales de nuestro pais estaban
dadas para el cambio, la mayoria de los habitantes estaban dispuestos para
votar en las elecciones del afio 2000 por una alternativa politica diferente. En
dichas elecciones se obtuvieron los siguientes resultados: Vicente Fox
Quesada, propuesto por la “Alianza por el cambio”, constituida por los partidos
(PAN-PVEM), obtuvo 15,989,636 votos, equivalente al 42.52%, seguido por
Francisco Labastida Ochoa candidato del PRI, obteniendo 13,579,718 votos,
que representaron el 36.11% de los votos, y en tercer lugar, Cuauhtémoc
Cardenas Solorzano, candidato de la “Alianza por México” (PRD, PT,
Convergencia, PAS, PSN), quien obtuvo 6,256,780 votos, equivalentes al
16.64%. EIl resto del porcentaje fue ocupado por partidos minoritarios
emergentes: Partido del Centro Democratico, Partido Auténtico de la Revolucion

Mexicana y el Partido Democracia Social (en
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http://redalyc.uaemex.mx/pdf/421/42118404.pdf), triunfando asi, con una

marcada diferencia que no dejé dudas pues representaba, como ya

mencionamos la esperanza de cambio para el pueblo de México.

Este breve contexto histérico da una idea de la situacién y condiciones en que
la clase politica en el poder visualizaba a la "otra" clase social como sujeta de
discriminacion, manipulacion, explotacion y menosprecio; situacion que a traveés
del voto pretendia ser reivindicada y superada, lo que llenaba de esperanza y
alegria a esta parte de la sociedad para que un nuevo gobierno transformara

esa realidad.
La campana politica de Fox como preambulo de su gestiéon

Durante la campafia electoral de Vicente Fox, el tema del indigenismo fue
tratado muy escasamente por los candidatos, y particularmente por Fox, quien
mostraba poco interés en la problematica de los pueblos indigenas, a pesar de
la persistencia histérica de la situacion, y que la poblacién indigena representa
el 10 por ciento de la poblacion mexicana actual, segun CONAPO-INI (Consejo
Nacional de Poblacion-Instituto Nacional Indigenista, consultado el 3/08/2010

en: http://www.nacionmulticultural.unam.mx/acervo/libro/lib _006/lib 006 06.pdf)

lo cual denota la vision, la actitud y la voluntad politica de Fox para tratar y

resolver dicha cuestion durante su gestion.

Como se menciond anteriormente, los candidatos contendientes en las
elecciones del afio 2000 y particularmente Vicente Fox Quesada sustentaba su
plataforma politica prometiendo ese cambio anunciado para la poblacién
depauperada, soslayada, desatendida, de la cual forma parte la poblacién
indigena; sin embargo nuevamente los indigenas fueron poco atendidos,
soslayados, ocultados y borrados de la realidad nacional, pues al menos
Vicente Fox no incluyd el asunto indigena en la plataforma electoral que
presentd al Instituto Federal Electoral (IFE) al ser registrado como candidato
presidencial, y en el discurso politico durante su campanfa hizo pocas alusiones

al problema indigena.
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La falta de claridad de los votantes para elegir al candidato que les garantizara
el cambio, al parecer provoco incertidumbre en ellos, pues el discurso de Fox
entrafiaba el peligro de que se reeditara la politica oficial priista, que durante
siete décadas habia probado su ineficiencia y particularmente, en materia
indigena: durante 50 afios habia colocado a los pueblos indigenas como
objetos de asistencia y no como sujetos de derecho. Asi también el candidato
del PAN, en materia indigena ofrecia inciertas expectativas de cambio, a través
de un discurso prometedor, pero lleno de ignorancia en materia de
multiculturalidad, pensando por los indigenas, o imponiendo soluciones
desarrollistas y aculturalistas, sin una idea clara de las necesidades reales de
los indigenas, pues ellos mas que acciones de desarrollo y alteracién de su
cultura, histéricamente habian solicitado respeto a su cultura y autonomia. Asi

lo manejaba Fox en sus discursos:

A las comunidades indigenas les vamos a respetar sus raices, cultura, sus costumbres,
su historia, pero también su desarrollo. [Magdalena Gémez, El discurso indigena de Fox,
otra carta del gatopardismo, La Jornada, num. 5623, 28 de abril de 2000]

lo que denotaba la ignorancia de Fox respecto a que los pueblos indigenas se
han movilizado para que el respeto a su cultura, origen y pasado se exprese en
el reconocimiento a su autonomia como garantia constitucional, con el fin de
dotarlos de derechos especificos en torno a los aspectos sustantivos que
constituyen su razén de ser como pueblos; por ejemplo, formas propias de
organizacién social y politica, promocién y fortalecimiento de sus culturas,
sistemas normativos y definicion de estrategias para su desarrollo, uso y
disfrute de los recursos naturales en las tierras y territorios que actualmente

ocupan.

Para todos los candidatos de los diversos partidos que aspiraban a gobernar el
pais, los problemas y aspiraciones de los pueblos indigenas en México
representaban un tema marginal, pese a que a partir del afio 1994, se realiz6 en
el sureste mexicano, en el estado de Chiapas, un levantamiento armado

protagonizado por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional” (EZLN),
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acaudillado por un personaje autodenominado "subcomandante Marcos”, lo cual
origin6 una mayor atencion en las demandas historicas de los pueblos
indigenas, sobre todo en el marco de los dialogos sobre derecho y cultura
indigenas protagonizados por el EZLN, por el gobierno federal y por amplios
sectores de la poblaciéon nacional, incluidos de manera especial los

representantes indigenas.

En este contexto, los candidatos electorales asumieron de manera esencial dos
visiones y percepciones sobre los asuntos indigenas:
Aquellos que fieles a la tradicion politica mexicana han refrendado la

denominada politica asistencialista e integracionista, que reduce los
problemas de nuestros pueblos sélo a la pobreza material y econémica.

[Adelfo Regino Montes, Los pueblos indios en el discurso electoral, La Jornada, num.
5624, 29 de abril de 2000]

Vicente Fox, aunque en un principio se habia manifestado en favor de la
autonomia indigena, afirmé en declaraciones posteriores que en el fondo lo que
todo indigena mexicano queria era una tele, un vocho y un changarro,
aseveraciones que vertia en todos los medios del pais, lo cual fue muy
difundido y criticado, pues reflejaba su ignorancia respecto a la problematica
indigena y homogeneizaba las necesidades de las poblaciones rurales con las
semiurbanas y urbanas, profundizando tal ignorancia. Pero quiza la expresién
mas contundente de su vision asistencialista hacia los pueblos indigenas, se dio
en el debate electoral realizado en el mes de abril del 2000, y en el que
participaron los candidatos de los tres partidos con mayores posibilidades de
triunfo electoral: PRI, PAN Y PRD. En dicho debate Fox afirmé que:

en el campo estd la mayor pobreza del pais, y aseguré que trabajara con las
comunidades indigenas creando una oficina especial en la residencia de Los Pinos.

[Adelfo Regino Montes, Los pueblos indios en el discurso electoral, La Jornada, num.
5624, 29 de abril de 2000]

Un discurso contradictorio que significaba el anuncio anticipado de la
desaparicion del Instituto Nacional Indigenista (INI), creado en 1948, con una
gran estructura y presupuesto, para dar paso a una simple oficina de apoyo

presidencial, con escaso presupuesto planes de accién, lo que significaba la
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renuncia al mejoramiento de las condiciones y problematicas indigenas, dando
asi muerte a la continuidad de las politicas publicas que el Estado mexicano
habia impulsado hacia los pueblos indigenas desde la década de los veinte. En
dichas politicas publicas nuestros pueblos han sido concebidos como simples
objetos que merecen la caridad y asistencia del gobierno, considerando que
nuestras comunidades indigenas viven en la extrema pobreza porque su cultura
no permite que haya progreso y desarrollo al interior de las mismas. El
resultado de estas politicas integracionistas esta a la vista: los pueblos
indigenas son ahora el sector mas marginado y excluido del pais, como los mas

pobres de los pobres.

En fin, Fox y los demas candidatos hablaron poco del tema, y
desafortunadamente de manera inadecuada acerca de la problematica
indigena, pues solo demostraron su ignorancia, incapacidad y falta de voluntad
politica para resolverla; desafortunadamente, ante ese panorama, todo parecia
indicar que los pueblos indigenas, independiente de quien resultara triunfador
en las elecciones presidenciales del afio 2000, estarian condenados a continuar
esperando a mediano y quiza a largo plazo, la solucion a sus demandas y
necesidades de autonomia, respeto, libertad y desarrollo de acuerdo a sus
intereses comunales y no a los intereses politicos y desarrollistas de los

gobernantes.

Como se menciono previamente, para efectos del analisis de la gestion foxiana
respecto a los indigenas y sus pueblos, se procedié a clasificar la informacién
recolectada en los medios seleccionados; de tal manera que de acuerdo a la
naturaleza de la informacion recolectada, se logré una clasificacion de 9
categorias y 9 subcategorias, como se indica a continuacién, y en base a dicha
clasificacion, se procedié a analizar de manera particular el discurso de cada

uno, sustentado en los articulos aparecidos en los medios de comunicacion:
1.- El discurso sobre el indigenismo en Latinoamérica.

2.- El discurso sobre el Instituto Nacional Indigenista (INI).
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3.- El discurso sobre el Plan Puebla Panama.

4.- El discurso sobre el panorama nacional del indigenismo.
5.- El discurso sobre la iglesia e indigenismo.

6.- El discurso sobre la situacion politica y social en Chiapas.

7.- El discurso sobre el panorama general del indigenismo en Chiapas. El

Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).
7a. La COCOPAy la Ley Indigena.
7b. Dialogo EZLN-Gobierno Federal.
7c. Dialogo EZLN-Gobierno Estatal de Chiapas.
7d. Ocupacion y retiro militar en Chiapas.
7e. Grupos paramilitares en Chiapas.
7f. Montes Azules.
79. Las marchas zapatistas.
7h. Indigenas presos.
8.- Autonomia de los pueblos indigenas.
9.- Derechos humanos indigenas.

La representacion grafica de dichas categorias y subcategorias y el numero de
informaciones que acogen para cada uno de los periddicos aparece en el
Grafico “B”.

Grafico “B”: Numero de informaciones publicadas por La Jornada y por El Universal, por
categorias y subcategorias
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A continuacién, se procede al analisis del discurso implicito en cada una de las

categorias propuestas:

1. EL DISCURSO SOBRE EL INDIGENISMO EN LATINOAMERICA

Para tener una idea clara de la situacion indigena en Latinoamérica, cabe
reflexionar acerca de como ha disminuido su poblacion a partir de la conquista
de América. Asi tenemos que en 1492 la poblacién de América Latina
comprendio entre 70 y 88 millones de habitantes; en 1521 la poblacion indigena
habia disminuido a 11 millones, las cuales integraban 500 razas con sus
respectivos idiomas. Para 1570 sélo subsistian 3 millones 445 mil indigenas; 30

mil espafoles; 25 mil negros y mestizos.

Actualmente, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU. en:
http://www.cinu.org.mx/temas/p_ind.htm), estima que existen mas de 300

millones de indigenas alrededor de 5000 poblaciones indigenas en 70 paises
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del mundo. Los indigenas son los habitantes autéctonos de las tierras de mas
de 60 paises. Componen cerca de 5.000 pueblos y, lo que es mas importante,

representan el 90% de la diversidad cultural del mundo (Ibidem).

En América, mas de 400 grupos étnicos se expresan en sus propias lenguas y
dialectos. En la actualidad, tenemos alrededor de 40 millones de indigenas en
el continente americano, pertenecientes a numerosas etnias o pueblos que en
el interior de los Estados nacionales conservan sus propias formas de
organizacion social, econdmica y politica y sus propias identidades (Lopez y
Rivas, Gilberto, 1996, Sela, 2005).

Las caracteristicas demograficas varian de pais a pais, asi como la proporcion
que estos pueblos guardan respecto a la poblacion nacional total, habiendo
casos en que constituyen la mayoria de la poblacién, como en algunos paises
andinos o en Guatemala, y otros en que a pesar de ser una minoria de la
poblacion, como en Brasil y México, mantienen un importante significado

histdrico, ideoldgico y politico.

Los pueblos indios forman parte de los sectores mas depauperados, explotados
y discriminados de América Latina. La historia de la conformacion de Estados
nacionales en esta region ha significado la permanente subordinacion de los

indios.

Los movimientos reivindicativos indigenas en América Latina han puesto de
relieve la necesidad de solucionar el problema indigena a partir de procesos
democratizadores. La cuestion indigena, aun en los paises donde los indios
constituyen pequefas minorias demograficas, significa la posibilidad de lograr
procesos de transicion democratica de caracter integral dentro de los cuales la
autonomia se constituye en la estrategia de articulacién de los indigenas a esos

procesos.

El indigenismo es originalmente, propio de América, dado el error colombino de

creer haber descubierto las Indias en su viaje de expedicion y la poblacién
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indigena, es aun una parte considerable de la poblacién de los paises

latinoamericanos.

Los indigenas latinoamericanos han padecido historicamente condiciones,
situaciones y luchas similares, por lo que esta categoria clasificatoria resulta
pertinente considerar en virtud de su paralelismo pasado y presente, aun

cuando su caracter es unicamente contextualizador, para efectos comparativos.

Por lo anterior, esta clasificacion se definié para mostrar la situacion que guarda
el indigenismo en México, comparativamente con el resto de los paises
latinoamericanos, aun cuando ambos medios trataron este aspecto muy

someramente.

Para cuantificar la magnitud de la problematica indigena en términos de
poblacién a la que afecta, es conveniente considerar que en 1492 la poblacién
de América Latina comprendié entre 70 y 88 millones de habitantes; 150 afios
mas tarde no quedaban mas de tres millones y medio. Las enfermedades que
llevaron los europeos y, mas tarde, los esclavos africanos, son en gran medida
las responsables de tales hecatombes, también se debid a suicidios colectivos,
a guerras sin cuartel, al trabajo en las minas. Por todas partes, poco a poco las

comunidades indigenas se marchitaban o desaparecieran.

1.1 Anadlisis de contenido de los datos publicados en la categoria 1 por

ambos periddicos.

El diario La Jornada aludi6 a este topico en seis articulos, en dichos articulos se
presentan 8 declaraciones y un estudio, realizadas ya fueran por el autor o por
ciudadanos o grupos; de ellos, ocho se muestran a favor del indigenismo y uno

en contra.

Como puede observarse, el tema del indigenismo en Latinoamérica fue

escasamente tratado en este medio, durante la gestién de Fox; particularmente,
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ni los partidos politicos, ni lideres sindicales o la academia se interesaron en
ello, solo las plumas de La Jornada, los ciudadanos y grupos diversos lo

refirieron, aun cuando escasamente, como se menciono.

Por su parte, el diario El Universal sélo trata el tema en dos articulos durante el
periodo de la gestion de Fox, lo cual extiende el comentario sobre el interés del

tema expresado en La Jornada anteriormente.

La informacion generadora de este analisis de contenido puede observarse en
los anexos 6 al 16, asi como en los graficos 2, al 33 en la seccion
correspondiente al final de este trabajo; asimismo en la tabla 5 y el grafico 17

(extraidos de los anexos y graficas generales) que aparecen a continuacion:

Tabla 5. Datos relativos a la categoria 1:
El discurso sobre el indigenismo en Latinoamérica

»  TIPO DE REFERENCIA FUENTES POSICION
Periddicos ot DECL MANIF EsTUp PARTIDOS = LIDERES PROF | 1one A EN
POLITICOS | SINDICALES = UNIVERS FAVOR ' CONTRA
La
Jormada 8 0 1 0 0 0 7 8 1
El
Universal 0 1 1 0 0 1 0 1 1
Total 8 8 1 2 0 0 1 7 9 2
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GRAFICO 17.- CLASIFICACION DE ARTICULOS POR REFERENCIAS, FUENTES Y
POSTURAS EN EL UNIVERSAL Y EN LA JORNADA.
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En suma, ambos medios contienen un total de ocho articulos acerca de la
situacion y las condiciones del indigenismo en Latinoamérica, conteniendo
nueve referencias a favor y dos en contra, lo cual hace suponer que los medios
de comunicacion tomados como fuente para la realizacion del presente estudio
presentaron un panorama positivo acerca del indigenismo en Latinoamérica

durante el periodo analizado.

1.2 Analisis Critico del Discurso de las informaciones publicadas en la

categoria 1 por ambos periédicos

El discurso implicito en la informacién publicada en La Jornada y en E|
Universal, en relacion con la categoria 1 permite varios niveles de analisis que

se exponen a continuacion:
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El discurso

La vision latinoamericana sobre el indigenismo representa un problema de multi
e interculturalidad, en donde la solucion a la problematica de los pueblos
indigenas esta dada por la alteridad de las personas e instituciones encargadas
de resolver su problematica, considerando a la cuestion indigena lejana a sus
propios intereses, sin voluntad de solucionarla. Asi, gobierno y sociedad no
indigena desatienden y soslayan la solucién de problemas que consideran

ajenos, sin considerar que forman parte de la realidad nacional.

Dicha vision es producto de la cultura y la educacion de los encargados de la
atencién y solucion de dicha problematica, educados en una realidad no
indigena, lo que genera su falta de interés al respecto, como lo sefala Edwin
Claros, investigador de la Universidad Catolica de Bolivia, citado por Javier
Ceron, (Cuestionan el sistema educativo de Latinoamérica, E/ Universal,
num. 30 450, 7 de marzo de 2001) quien opina que los sistemas educativos
actuales en América Latina poco o nada han concretizado en la relacién entre
educacion y el movimiento indigena, y todavia prevalece la visidén de la época
de la Conquista, bajo el supuesto de que lo otro distinto no tiene razén de ser, lo
que genera ese desinterés por el problema de los pueblos indigenas, aun
cuando el quehacer educativo significa la formacién en valores, encaminados a
la sensibilidad e interés por dicha cuestion, marginando a los pueblos indigenas
y condenandolos al olvido, o que genera la inconformidad de los mismos que, al
tiempo, se convierte en la detonacién para los movimientos reivindicatorios
indigenas en la region latinoamericana, que han dado testimonio a lo largo de la

historia.

El indigenismo en Latinoamérica ha contado con el apoyo de los paises en los
que se presenta problematica al respecto, agrupandose y definiendo acciones
concretas que buscan avanzar en sus demandas reivindicatorias. Desde el
inicio de la gestion foxiana, y en correlacidén con el interés mostrado por Fox y

su gabinete para atender la problematica indigena en México, los medios de
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comunicacion presentaban informacion al respecto, como la Conferencia
Regional Preparatoria para las Américas contra el Racismo, la Xenofobia, la
Discriminacion y Otras Formas de Intolerancia, realizada en Santiago de Chile.
Dicha reunion conté con logros que fortalecieron las esperanzas para los
indigenas, entre ellas, el que se aceptara la propuesta de los representantes
indigenas mexicanos de modificar el término de poblaciones indigenas por el de
pueblos, y discutir los derechos de éstos; aspecto que resulta relevante por el
caracter mas cercano y humano del enfoque, pues no significa lo mismo hablar
de poblacion que de pueblo; la primera parece referirse basicamente a los
aspectos fisico, geograficos y territoriales sin incluir el factor humano, lo que
representa un vacio fundamental y la razén sustantiva de las acciones

reivindicatorias de los indigenas y, como lo informé6 Kyra Nufiez, era:

Una sefial del cambio politico en México; la linea del presidente Vicente Fox de reconocer
y acercarse a los pueblos indigenas (...) lo cual es un viraje radical en la postura
internacional mexicana en cuanto a los pueblos indigenas en el sexenio pasado (...), asi
como cambios de lenguaje importantes para las decisiones gubernamentales futuras.
[Kyra Nufiez, Logro mexicano en la conferencia regional contra el racismo en Chile, La
Jornada, num. 5846, 9 de diciembre de 2000]

Parecia, segun lo menciona Nufez, una esperanza de cambio para la situacion
indigena. De verificarse la certeza de las aseveraciones, los indigenas
obtendrian beneficios y la atencién que anhelaban y que les habia sido negada
o insatisfecha en los afios de gestion priista, como lo expresa la Asamblea
Nacional Indigena Plural por la Autonomia, (ANIPA), organizacion que publicé
un texto en el que expone el desaliento de las indigenas mexicanos y

latinoamericanos:

el proceso de pleno reconocimiento de los derechos indios ha sido lento, no obstante que
durante siglos "hemos luchado contra el genocidio, el desplazamiento, la militarizacién, la
colonizacién y la asimilacion forzada, preservando nuestras culturas, identidades, idiomas
y formas de vida como pueblos distintivos”, demandas que incluyen asimismo la
proteccién de la mujer indigena que invariablemente es sometida a vejaciones y
violaciones fisicas y de derechos por grupos militares y paramilitares, al realizarse los
movimientos insurgentes y contrainsurgentes en las comunidades indigenas. Por otro
lado, los grupos indigenas se quejan de que sus territorios han sido objeto del uso
irracional de la naturaleza , lo que ha contribuido a cambios climaticos globales, que
amenazan al planeta, con las consiguientes implicaciones dafinas para las etnias, en
especial inundaciones, deforestacion, desertificacion, deshielo de los glaciares, erosiones
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y contaminacion de tierras y aguas. [Alma E Mufioz, Mujeres indigenas denuncian acoso
y discriminacion, La Jornada, num. 7377, 10 de marzo de 2005]

En este contexto, indigenas de Peru, Colombia, Ecuador, Chile, Brasil, México,
Paraguay, Bolivia, Filipinas, Indonesia, Tailandia, y Guatemala, entre otras
naciones, insisten en el papel fundamental en la preservacion del patrimonio
cultural de sus pueblos y en la produccion de alimentos en sus comunidades,
las cuales constituyen las demandas histéricas, sin que a estos tiempos hayan
sido satisfechas, persistiendo el problema de los pueblos indigenas en

Latinoamérica.

Como podra observarse, el aspecto de la problematica de los pueblos indigenas
en Latinoamérica fue tratado de manera superficial y breve por La Jornada 'y El
Universal, solo 8 articulos en 6 afos trataron la cuestion del indigenismo en
Latinoamérica; otorgando mas espacio e interés a otros aspectos contemplados
en el presente estudio, lo que nos llevaria a reflexionar que la comunicacion
entre pueblos y organizaciones indigenas en Latinoamérica no esta |lo
suficientemente consolidada, lo que limita la efectividad en sus acciones, y
facilita su manejo por los gobiernos locales de cada pais, en este caso el de
Vicente Fox Quesada, que en vista de lo anterior permite inferir que no se vio
presionado por la comunidad indigena latinoamericana y mundial para atender

esta problematica, lo que por su parte pudiera haber facilitado su tratamiento.

2. EL DISCURSO SOBRE EL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA (INI)

El presidente Manuel Avila Camacho, en 1948 promulgé la ley que creé al
Instituto Nacional Indigenista (INl) como un organismo con personalidad juridica
propia, el cual se planteaba las siguientes funciones (Ley que crea el INI. V.O.
1948):

- Investigar los problemas relativos a los nucleos indigenas del pais.
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- Estudiar las medidas de mejoramiento que requieran esos grupos indigenas,
y promover ante el Ejecutivo Federal la aprobacion y aplicacion de estas

medidas.

- Intervenir en la realizacién de las medidas aprobadas, coordinando y

dirigiendo en su caso la accion de los 6érganos gubernamentales.
- Fungir como cuerpo consultivo de cuestiones indigenas.
- Difundir los resultados de sus investigaciones, estudios y proyectos.

- Emprender aquellas obras de mejoramiento de las comunidades indigenas

que le encomiende el Ejecutivo.

En realidad el INI, al igual que otras entidades burocraticas, se situé como un
apeéndice de instituciones gubernamentales. Al indigenismo de este periodo se
ligan los nombres de los antropologos Alfonso Caso y Gonzalo Aguirre Beltran.
El primero establece los lineamientos de la accién indigenista que orientaron al
indigenismo mexicano durante un cuarto de siglo que busca, con el enfoque
paternalista que ha caracterizado histéricamente la relacién entre indigenas y
mestizos o no indigenas de nuestro pais, la proteccién de las comunidades
indigenas con el objeto de integrarlas en la vida econdémica, social y politica de
la nacion, en un plano de igualdad con las comunidades mestizas. Esto es
posible a través de una aculturacién planificada por el gobierno mexicano y en
beneficio de los grupos indigenas; es decir, formandolos e integrandolos al
estilo y pensamiento urbano: mejorando sus condiciones econdmicas,
llevandoles educacion, capacitandolos en nuevas técnicas y conocimientos
agropecuarios, comunicandolos dado que en la accién indigenista se concibe el

caracter regional.

La politica indigenista del INI se comenzo a aplicar en la década de los afios
cincuenta; para ese entonces el INI incorpora un vasto sector de indigenas
como promotores en sus regiones, fendmeno que derivaria en una nueva

diferenciacion social de las poblaciones indigenas.
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Esta categoria fue definida en virtud de la importancia que el Instituto Nacional
Indigenista tuvo en las decisiones nacionales relacionadas con ellos, lo que
determind las caracteristicas y condiciones de vida de los indigenas mexicanos
durante la segunda mitad del siglo veinte, aun cuando no represento un aspecto
central del estudio realizado, dado que se hizo escasa alusion al INI en los

medios utilizados (solo 9 articulos), durante la gestion foxiana.

El discurso implicito en la informacién publicada en La Jornada y en El
Universal en relacion con la categoria 2 permite varios niveles de analisis que

se exponen a continuacion.

2.1 Analisis de contenido de los datos publicados en la categoria 2 por

ambos periddicos.

El diario La Jornada aludi6 al INI en seis articulos, los cuales contenian doce
declaraciones, dos manifestaciones y un estudio, hechos por dos partidos
politicos, diez lideres sindicales y dos por el autor o por ciudadanos comunes.

De ello, siete hacian referencias favorables al tépico del INI y ocho en contra.

Al igual que en la categoria 1, en ésta, La Jornada dedico escasa atencién, aun
cuando hubo diversidad en la participaciéon, pues las realizaron partidos
politicos, lideres sindicales y en menor proporcion los ciudadanos y grupos
sociales; asimismo, se observo division de opiniones a favor y en contra del
indigenismo o del INI. Cabe mencionar que, comparativamente, este medio hizo

mayor referencia al tema que E/ Universal.

Por su parte, EI Universal hizo referencia en tres articulos, los cuales contenian
tres declaraciones, realizadas por ciudadanos comunes, todas ellas a favor del
tépico del INI durante dicha gestién. Como puede observarse, este medio

dedicd poca atencion al tema del INI, incluso de manera comparativa con La
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Jornada, y dicha atencion no fue politicos, partidos ni lideres, sino por los

articulistas, de ciudadanos o de grupos.

La informacion generadora de este analisis de contenido puede observarse en
los anexos 6 al 16, asi como en los graficos 2 al 33 en la seccion
correspondiente al final de este trabajo; asimismo en la tabla 6 y el grafico 18
(extraidos de los anexos y graficas generales) que aparecen a continuacion:

Tabla 6. Datos relativos a la categoria 2:

El discurso sobre el Instituto Nacional Indigenista (INI)

TIPO DE .
N REFERENCIA FUENTES POSICION
o
Fero PARTI | LIDER
dicos
©% RoE U EST DOS  ES GVE  ormas A EN
T cL '© UD POLIT SINDIC ~og FAVOR CONTRA
COS | ALES
La
Joma |6 12 | 2 1 2 10 0 2 7 8
da
El
Unive '3 3 | 0 0 0 0 0 3 3 0
rsal
Total | 9 | 15 | 2 1 2 10 0 5 10 8
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GRAFICO 18. - CLASIFICACION DE ARTICULOS POR REFERENCIAS, FUENTES Y
POSTURAS EN EL UNIVERSAL Y EN LA JORNADA. CATEGORIA 2
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En suma, puede considerarse que ambos medios hicieron una escasa
referencia al tema del INI durante la gestion foxiana, aun cuando La Jornada lo
hizo el doble de veces mas El Universal, dedicando asi mayor importancia al
tema, ademas de haber incluido opiniones divididas (7 a favor del indigenismo y
8 en contra) y no unidireccionales (3 a favor y ninguna en contra), dando con

ello una idea de mayor libertad de expresioén en La Jornada.
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2.2 Analisis Critico del Discurso de las informaciones publicadas en la

categoria 2 por ambos periédicos

Como en los demas aspectos y funciones del gabinete de Fox, el INI, a
principios del sexenio parecia mostrar su motivacion y deseo por alcanzar
logros que distinguieran esta gestién de las que le antecedieron, en las que
poco o nada se habia logrado en 52 afos, a partir de la creacion del INI. Se
fijaban metas altas, se prometia la participacién indigena y no la imposicion
unilateral de programas oficiales, y hasta la renuncia al cargo si las cosas no
resultaban como se habia prometido, empezando por el director del Instituto
Marcos Matias Alonso, quien reconocid que la exclusion y miseria eran parte de
la problematica de esos pueblos, y que si en un afio no obtenia resultados,
renunciaba (Victor Ballinas, Reformar al INI desde la base, reto principal:
Marcos Matias, La Jornada, num. 5854, 17 de diciembre de 2000). Asimismo,
Matias Alonso identificaba que el narcotrafico, la miseria, la desnutricion, la
mortalidad materna e infantil, el aislamiento y la educacion son los principales
problemas que afrontan los indigenas del pais. Matias Alonso pretendié
instaurar una politica de didlogo abierto con los indigenas, darles participacién
en los problemas que les aquejaban, y desechar la politica proteccionista y
unilateral de las gestiones que le antecedieron, esto, en virtud de que él si
conocia y sentia propia la problematica indigena, pues era un indigena nahua
de Guerrero, antropdlogo y habia sido previamente consultor de la ONU. Su
nombramiento parecia ser un reconocimiento a la lucha indigena por la
reivindicacion de sus derechos y un deseo foxiano de romper con los esquemas
indigenistas tradicionales, y quién mejor para lograrlo que un indigena a la

cabeza del organismo encargado de la cuestién indigena.

Entre las metas prioritarias que Matias Alonso se fijo fue combatir la pobreza, el
narcotrafico y la migracion que aquejaban a los pueblos indigenas. Mencionaba

que el INI habia quedado marginado de las instituciones, pero también
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divorciado de los pueblos indigenas y marginado también de la cooperacién
internacional. Decia que la ley que cred al INI, de 1948, tenia como propdsito
fundamental la integracidn, la asimilacion y la destruccién de los pueblos
indigenas, y que el espiritu con el que nacio la ley, ya estaba rebasado, pues en
las regiones indigenas se estaba cayendo en el problema del narcotrafico
porque no hay alternativas de subsistencia. El trafico de drogas se convirtié en
un medio para vivir y, aunado a esto, en las propias regiones indigenas hay
brotes guerrilleros. La suma de guerrilla, narcotrafico, pobreza y migracion
habia dado cuenta de que el Estado mexicano deberia privilegiar a los pueblos
indigenas en el desarrollo nacional, aunque si bien, faltaba agregar a lo dicho
por Matias Alonso que el desarrollo indigena deberia efectuarse y promoverse
cuidando que los indigenas y sus pueblos no perdieran su herencia cultural,
mas bien, que la defendieran, pues es lo que les da identidad. Matias Alonso

referia que:

hay muchas vias por las cuales penetra el narcotrafico en las regiones indigenas: 1.-
desde ser mayordomo de un santo, lo que significa que en las comunidades indigenas,
una persona se encarga de patrocinar las fiestas religiosas dedicadas al patrono de la
comunidad, persona que puede ostentar riqueza derivada del narcotrafico y con ello
ganar o comprar el privilegio del patrocinio, 2.- hacer compadrazgos entre
narcotraficantes y fortalecer asi su circulo cerrado, o 3.- hacer obra social, obviamente
con recursos derivados de esta actividad. Asi, el narcotrafico tiene una red de
penetracién que se va enraizando de tal manera que se llega a convertir en parte de las
comunidades indigenas, resultando muy dificil extirparlo. [Victor Ballinas, Reformar al INI
desde la base, reto principal: Marcos Matias, La Jornada, num.5854, 17 de diciembre de
2000]

Matias Alonso hacia notar que el presupuesto del INI era entonces muy
pequefio, pues para 15 millones de indigenas en el pais, habia un presupuesto
de mil 300 millones de pesos, con lo que correspondia a cada uno 220 pesos al
afo aproximadamente, lo que resultaba irrisorio y hacia suponer que el INI poco
podria hacer para resolver la problematica india, y seguiria el mismo rumbo que

las administraciones anteriores.

Martin Alonso insistia en que las instituciones tenian que transformarse para
ubicarse en una etapa totalmente diferente a la que cred al INI, por ello deberia

reformarse el Instituto con una nueva mision, quiza con una nueva ley, con el
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derecho a la autonomia, a la libre determinacion, lo que correspondia a la
demanda precisa de los pueblos indigenas. El problema era dejar al funcionario
actuar segun sus expectativas y propodsitos, darle libertad de accién, pues era el
experto en la materia, y necesitaba el apoyo oficial para transformar realmente
la labor del INI, en el entendido que él mismo no se corrompiera o se
desalentara en su labor, consecuencia de falta de apoyo, amenazas de grupos
de interés opuestos a la funcion del Instituto o demas aspectos propios de la
cultura de los mexicanos. Para tal efecto, él mismo se fijé como plazo un afo
de funcién para alcanzar sus objetivos propuestas, so pena de renunciar a su
cargo si no los lograba. Y pareciera que en el fondo intuia que asi seria, pues a
escaso afo y ocho meses de su gestidon, era sustituido, y Alma Martinez
publicaba declaraciones de un nuevo director Nacional del INI, Huberto Aldaz,
también de origen mixteco, del estado de Oaxaca, acerca de la problematica y
las necesidades, las mismas de siempre, y propuestas similares que Matias

Alonso. Asi, Aldaz decia que:

En México se debe trabajar por una politica de Estado que lleve a un proceso de
descolonizacién, que escuche las verdaderas demandas de las comunidades, porque los
planteamientos y las respuestas gubernamentales no corresponden a lo solicitado.
Contintian excluyéndolos, marginandolos y discriminandolos. (...) Los indigenas, preciso,
no son pobres. Viven sobre recursos naturales, su potencial mas grande esta alli, sélo
que no estamos generando las respuestas que piden. Por eso hablo de cambiar la forma
de relacion para dejar atras los proyectos asistencialistas y de tutelaje.

[Alma Martinez, Debe ftriplicarse el presupuesto para indigenas: INI, La Jornada, num.
6462, 24 de agosto de 2002]

Pero parecia que los pensamientos e ideales de los indigenas y los funcionarios
indigenas del INI estaban realmente separados y alejados de los objetivos de
las instancias gubernamentales, pues no se lograba ni se reflejaba una
adecuada comunicacion y entendimiento entre ambas partes, y asi el panorama
podria seguir igual que en las administraciones anteriores, solo paliando la
situacion, realizar acciones aparentes y desarrollar programas emergentes, no

planeados ni acordes con la realidad indigena.

La renuncia de Matias Alonso reforzaba la imagen de ineficiencia del INI, y las

promesas incumplidas de Fox para transformar al Instituto. En la versién oficial,
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Matias Alonso dejaba el cargo para ocupar la presidencia del Consejo Directivo
del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe, aunque Guillermina Guillén informaba que el propio Matias Alonso

senald ante reporteros:

No me voy, me corren... hay un juego sucio, corrientes de opinidon que estan sembrando
el caos, e incluso refiri6 que saldria (del INI) no porque no tuvo la capacidad de la
direccion institucional, sino por un reacomodo de fuerzas politicas, lo cual es una muestra
clara de la politica a la mexicana, donde se expresa en el discurso una cosa, y en la
accion realiza otra. [Guillermina Guillén, Relevo en INI; Huberto Aldaz, nuevo titular, E/
Universal, num. 30 738, 20 de diciembre de 2001]

Asi, la renuncia de Matias Romero evidenciaba una vez mas la falta de voluntad
oficial para resolver la problematica indigena, pues ni aun ubicando en el INI a
connotados indigenas profesionistas, intelectuales y conocedores de la
problematica, y a pesar de su voluntad para trabajar en la transformacion de la
realidad indigena, poco pudieron hacer ante la falta de voluntad oficial, la falta
de apoyo aun cuando en el discurso se expresara lo opuesto, no se avanzaba

ni se veian resultados encaminados al fortalecimiento de la realidad indigena.

Con el nombramiento de Aldaz, versiones periodisticas pregonaban que era
inminente, como anteriormente se expreso la oculta intencion inicial de Fox de
fusionar al INI con la oficina de Representaciéon para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, a cargo de Xochitl Galvez. Se daba por hecho la
desaparicion de dicha oficina presidencial y la incorporacion de Galvez al
Instituto (Arturo Zarate Vite, Ofrece impulsar consulta a indigenas (INI), E/
Universal, num. 30738, 20 de diciembre de 2001), para transformario en un

consejo consultivo sin poder incidir en las politicas publicas, que sea:

sélo la voz del mandatario ante los indios y en el cual éstos "le hablen quedito al oido del
Presidente y que él decida si los escucha”, afirmé aqui el presidente de la Comisién de
Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados, Héctor Sanchez. [Rosa Rojas y Cristébal
Garcia Bernal. Pretende el Ejecutivo convertir el INI en consejo consultivo, La Jornada,
num. 6526, 28 de octubre del 2002]

Como si en verdad el presidente tratara directamente los asuntos indigenas, ya
que para ello fue creado medio siglo antes el INI, que en la practica habia

demostrado su ineficacia, determinada esta por el escaso y poco comprometido
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apoyo de los propios presidentes de la Republica anteriores a Fox, que
implicaban una ausencia de interés por resolver la problematica de los pueblos
indios, ademas de haber creado, al estilo burocratico oficial, instituciones cuya
funcion habia sido la aparente atencion a dichos asuntos. Aun cuando le
hablaran quedito al oido o le gritaran, la solucién de su problematica no estaba
en funcién del volumen de la voz sino del genuino interés por los indigenas y

por resolver la problematica nacional.

Con declaraciones de este tipo, se denota la corresponsabilidad, traducida en
irresponsabilidad compartida de los sectores oficiales, tanto del poder ejecutivo,
del presidente Fox, como del legislativo, las Camaras de diputados y
Senadores, declarando una y otra vez, privilegiando el discurso vacio, abulico y

sin intencién e interés hacia la problematica indigena.

Fox aproveché toda esa ineficiencia institucional para justificar la transformacion
del INI, en la Oficina de Representacion para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, dependiente directamente de la Presidencia de la Republica,
convirtiéndolo unicamente en un consejo consultivo, con menor responsabilidad
y autoridad, reduciendo sus funciones e importancia, en perjuicio de la atencion

a las demandas indigenas.

Asi, el Instituto Nacional Indigenista es presentado por los medios de
comunicacion incluidos en el presente estudio, como un estilo priista de
gobernar, desinteresado por la problematica indigena, lo que se extendié al
estilo de gobernar de Fox, y en general del estilo de los politicos mexicanos,
donde en el discurso se dice una cosa y en la accion otra; no se manifiesta la
verdad, la cual parece ser un privilegio de unos cuantos, los politicos; y la
mayoria de la poblacion, que se ve afectada por el contenido de dicha
informacion y por el manipuleo que hacen de ella los grupos que ostentan el
poder, no se entera en el preciso momento en que estan sucediendo los
hechos, informandole solo cuando los efectos del manipuleo ya estan dados y a

veces son irreversibles. Por ello, en México se tiene la idea de entender lo
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opuesto a lo que dicen nuestros politicos, o bien atender al dicho de “piensa mal
y acertaras”, lo que aunque pareciera inverosimil, resulta cierto; como cuando el
Gobierno asegura que no habra aumentos a los precios de determinados
productos y a los pocos dias se observa el incremento, entonces la parte oficial
pretende justificar y explicar el porqué, argumentando razones de mercado,
efectos de globalizacion, etc. Por ello, las instituciones gubernamentales
resultan ineficientes, y carentes de credibilidad y confianza, al estar dirigidas por
politicos de carrera que solo atienden sus intereses individuales y grupales para
mantener el control politico, en vez de profesionales especialistas, dotados de
una educacién en valores que les permita la conduccion de las instituciones de
manera proba y recta. Cuando esa cultura cambie, México estara en el rumbo
del cambio y de las caracteristicas y condiciones que requiere para ser
competitivo en el mundo globalizado, ademas de responder a las auténticas
necesidades e intereses de los distintos sectores de la poblacién,
principalmente los pobres y los indigenas. Sin esto, nuestro pais continuara en
descenso y a expensas de la voluntad de los paises desarrollados, quienes

dictan las reglas y condiciones del juego neoliberal.

3. EL DISCURSO SOBRE EL PLAN PUEBLA PANAMA

Este Plan resulta importante de analizar durante la gestién de Fox, en virtud de
que representa la imagen de las acciones desarrollistas y de apoyo
gubernamental a la inversion privada nacional, pero principalmente a la
extranjera. En esencia, las acciones derivadas de la implementacion de dicho
Plan estan encaminadas a crear la infraestructura necesaria para la explotacion,
distribucion, comercializacion y consumo de productos, dentro de la mas amplia

vision capitalista y global.
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Para lograr lo anterior, el Plan preveia reformas a la legislacién agraria (nuevos
ajustes a la tenencia de la tierra bajo control ejidal) y subsidios oficiales para los
inversionistas y acelerar el proceso de incorporacion de capital privado en tales
areas. Por ello, el gobierno de Zedillo y el de Fox no se comprometieron a
respetar los acuerdos de San Andrés Larrainzar, pues hacerlo perjudicaria

tales planes.

La parte oficial argumentaba que su realizacion seria favorable a México y a los
paises contemplados en el Plan Puebla Panama, pues facilitaria la urbanizacién
e industrializacion de los mismos; sin embargo, el lado obscuro del Plan estaba
en la expropiacion o la venta obligada de tierras indigenas a bajo costo, que
incluia los enormes recursos naturales de la regién chiapaneca, como
forestales, mineros, hidraulicos, que en otras circunstancias y objetivos, con un
apoyo oficial adecuado permitirian mejorar la calidad de vida de las
comunidades y habitantes indigenas de la region y les permitiria resolver una
parte de su problematica econémica. Pero dicha visidn es soslayada por la
parte oficial, pretendiendo crear una imagen de desarrollo regional y ocultando

la afectacion a los indigenas.

Asi, los indigenas no estaban de acuerdo con el Plan Puebla Panama e incluso,
advertian no dejarlo prosperar si no se tomaba en cuenta para ello, la opinién
de los pueblos que habitan las regiones involucradas. Pero pese a las protestas
indigenas, asi como de organismos internacionales, el gobierno foxista hizo
caso omiso a manifestaciones en contra y continué empecinado a la puesta en
marcha del Plan Puebla Panama. Al final, por diversas circunstancias, no
reveladas por los medios ni por la parte oficial, el Plan no logré consolidarse en
el tiempo de gestién de Vicente Fox Quesada y quedaria como una tarea

pendiente.

Por ello se considerd importante incluir esta categoria en el presente estudio, a
pesar de que, quiza en apoyo a las pretensiones oficiales, los medios dedicaron

pocos articulos al Plan Puebla Panama.
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3.1 Analisis de contenido de los datos publicados en la categoria 3 por

ambos periddicos.

El diario La Jornada solo dedico diez articulos a este topico, en la muestra de
articulos elegidos; que supera el numero aparecidos de los topicos 1y 2. En
tales articulos se incluyeron 21 declaraciones, seis manifestaciones y cuatro
estudios. En ellos se observa diversidad de participaciones, pues cinco fueron
expresados por partidos politicos, ocho por lideres sindicales y dieciocho por
articulistas, ciudadanos y grupos. De tales referencias, diez fueron a favor y 21
en contra del tema del indigenismo o del Plan Puebla Panama directa o
indirectamente, sumando en este medio, un total de treinta y una referencias, lo
gue convierte a este topico en un aspecto relevante dentro del presente
estudio. En esta categoria se puede observar que, a mayor participacién de
politicos y lideres sindicales, aumenta las posturas a favor del tema, quiza
defendiendo la postura oficial y la inversionista sobre el Plan Puebla Panama;
aun cuando hubo también una postura de oposicidn, seguramente debido a la
mayor participacion de personas y grupos no relacionados, o en contra de la

posicion oficial o de politicos y partidos.

El diario El Universal solo incluyé dos articulos, que contenian dos
declaraciones hechas por ciudadanos comunes, una de ellas a favor del topico,
y una en contra del mismo, lo que muestra menor interés sobre el tema. Pero
llama la atencién que no aparecieron noticias sobre opinidon de lideres ni
politicos, lo que lleva a pensar o que no les interesa el tema a ellos, o que al
Universal no le interesa o no le conviene publicar noticias acerca del tema, para
no comprometerse o para no entrar en conflictos con la parte oficial y la politica,

que perjudicara sus relaciones mutuas.
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La informacion generadora de este analisis de contenido puede observarse en
los anexos 6 al 16, asi como en los graficos 2, al 33 en la seccion
correspondiente al final de este trabajo; asimismo en la tabla 7 y el grafico 19

(extraidos de los anexos y graficas generales) que aparecen a continuacion:

Tabla 7. Datos relativos a la categoria 3:

El discurso sobre el Plan Puebla Panama

TIPO DE REFERENCIA FUENTES POSICION
(o]
Periodicos AI\II?T PARTIDOS LIDERES PROF A EN
DECL  MANIF | ESTUD | b5 iticos | SINDICALES | UNIVERS | OTRAS | EAVOR | CONTRA
La 10 21 6 4 5 8 0 18 10 21
Jornada
El
Universal | 2 2 0 0 0 0 0 2 1 1
Total 12 22 6 4 5 8 0 20 11 22

En suma doce articulos trataron el tema del Plan Puebla Panama, conteniendo
22 declaraciones, 6 manifestaciones y se refirieron 4 estudios, cinco de los
cuales fueron realizados por representantes de partidos politicos, 8 por lideres
sindicales y 20 por los autores de los articulos o por ciudadanos durante la
gestion presidencial de Fox; de ellos, 11 fueron a favor y 22 en contra,
totalizando 33. Con ello puede observarse que los medios incluidos en el

presente estudio aludieron en contra un 100% mas que a favor.
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GRAFICO 19. - CLASIFICACION DE ARTICULOS POR REFERENCIAS, FUENTES Y
POSTURAS EN EL UNIVERSAL Y EN LA JORNADA. CATEGORIA 3

H LA JORNADA
EL UNIVERSAL

3.2 Analisis Critico del discurso de las informaciones publicadas en la

categoria 3 por ambos periédicos

La estrategia foxista para la entrada de grandes capitales a los estados pobres
del sur del pais, en particular Chiapas y Oaxaca, asiento de las guerrillas del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y el Ejército Popular
Revolucionario (EPR), es un proyecto de corte neoliberal que pretende, por un
lado, supuestamente promover y apoyar la inversion privada para fortalecer el
desarrollo de la region sur de México a favor de su comercio con los paises de
Sudamérica, asi como para favorecer las condiciones para el asentamiento de
los capitales norteamericanos europeos, y por otro, en funcién del desarrollo,
demostrar su aparente interés por la region sureste de México, pretendiendo
acallar asi las manifestaciones rebeldes, o justificar sus acciones para
acallarlas. Para tal efecto Fox concibid, segun Blanche Petrich el Plan de

Desarrollo para el Sur-sureste, pieza basica del megaproyecto Plan Puebla-
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Panama (PPP). En él entran al juego fuertes intereses econdmicos de los
patrocinadores principales, integrantes del Fondo Chiapas, creado a raiz del
conflicto en 1994 (levantamiento zapatista en contra del gobierno federal y
estatal), con la participacion de los consorcios mas fuertes, entre otros el Grupo
México Desarrollo, el Grupo Modelo, el Grupo Escorpion, Pulsar, Protexa, Mina,
Maseca, Nestlé, Herdez, Serfin y Bancrecer. Lo que demuestra la participacion
e interés del capital privado, para generar ganancias y beneficios a sus
empresas; es decir, el interés no es precisamente de la parte oficial, para
apoyar auténticamente el desarrollo de la regidén, sino aumentar los capitales
privados, asignando el papel a la parte oficial de apoyo y allanamiento de los
obstaculos sociales y politicos que se presentaran. En los diagndsticos del

proyecto, refiere Petrich que:

se menciona la necesidad de "democratizar" los niveles de gobierno locales, en una clara
alusion a los cacicazgos priistas que aun dominan Tabasco y la peninsula de Yucatan.
También esta implicita la persistencia del EZLN en Chiapas,... asegura que el PPP es "el
corolario légico y de largo alcance" de la estrategia de Fox para Chiapas.

[Blanche Petrich, Acerca del retorno de los zapatistas a Chiapas, La Jornada, nim. 5964,
8 de abril de 2001]

Como si democratizar significara despojar de privilegios econdmicos, politicos y
sociales a los indigenas, para transferirlos a las clases politica y econdmica, sin
tomarlos en cuenta para participar en la solucion de su propia problematica, lo
cual estaba en consonancia con las tradicionales politicas paternalistas de los
gobernantes, de pensar por los propios indigenas, negandoles la participacion y

con ello la responsabilidad, participaciéon y compromiso.

El Plan Puebla Panama es una propuesta de un funcionario de corte capitalista,
priista y neoliberal Santiago Levy, quien ofrecid su proyecto originalmente al
entonces candidato del PRI, Francisco Labastida Ochoa; sin embargo, siendo
ganador de las elecciones del 2000 Fox, lo convencié de las supuestas
bondades de su plan, tragandose su orgullo priista, y poniéndose la camiseta

panista y ganando al mismo tiempo un lugar en el gabinete triunfante.

223



El Plan Puebla Panama interes6 a los politicos encumbrados y a los
inversionistas, dada la enorme riqueza natural de la zona; en el fondo, lo que
esta en disputa en la selva Lacandona son vastos recursos acuiferos, de
hidrocarburos y en biodiversidad hasta ahora virgenes. Debido a la abundancia
de agua, ambas zonas son consideradas idéneas para el nuevo patron técnico
de produccion del siglo XXI, en particular la biogenética y las plantas forestales
comerciales. Nuevamente, los menos importantes son los indigenas,
propietarios de tales regiones, ignorandoseles y negandoles la voz opositora y

negociadora, sin oportunidad de defenderse.

Segun el Banco Mundial, Chiapas es un interesante campo experimental en
biogenética y biodiversidad para los empresarios. No es casual que Savia, la
empresa de Romo, empresario muy cercano a Fox, sea la sexta transnacional
del mundo en agrobiotecnologia. En el millon 879 mil hectareas de la Selva
Lacandona (que concentra ocho municipios con influencia de la guerrilla
zapatista), esta el 25 por ciento del agua superficial del pais, que genera 45 por
ciento del suministro hidroeléctrico. Ademas, esa vasta region alberga mas de
la mitad de las especies mexicanas de arboles tropicales, 3 mil 500 especies de
plantas, 114 especies de mamiferos y 345 de aves, en el gjido Pichucalco, muy
cercano a Amador Hernandez. Asimismo, en las areas de Marqués de Comillas
y Ocosingo hay una inmensa cantidad de hidrocarburos, con un potencial
estimado en tres mil millones de barriles de petréleo, lo cual confirma nuestra
aseveracion anterior de que lo que importa en el Plan Puebla Panama es
fortalecer e incrementar las inversiones de capital y lo que menos preocupa a la
parte oficial es la reivindicacién indigena, arrebatarles sus bienes y crear o
fortalecer la infraestructura que apoye tales acciones; asi, la Comision Federal
de Electricidad, desde 1986, tiene previsto instalar 71 nuevas presas
hidroeléctricas en Chiapas que habrian de sumarse a las cinco que estan en
operacion: La Angostura, Chicoasén, Malpaso, Pefiitas y El Retiro. Los

programas hidroeléctricos de la Lacandona prevén valles y cafiadas donde se
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asientan colonos zapatistas, entre ellas las que surcan el valle Amador, el

Aguascalientes de Morelia y el municipio autonomo de Amparo Aguatinta.

No es dificil deducir, que la "modernizacién" de Chiapas implicara violencia y
expulsion de pobladores, por o que no parece casual que la saturacion militar
en las zonas de influencia zapatista haya sido guiada, mas que por la amenaza
guerrillera, por intereses econdmicos y planes de privatizacién de recursos
geoestratégicos. Los programas hidroeléctricos para la Selva Lacandona
serviran de apoyo a nuevos complejos urbano-industriales en Tabasco, el Istmo

de Tehuantepec y otras regiones.

Y alli es donde parece embonar perfectamente el Plan Puebla-Panama, con su
red de carreteras, su programa propuesto de mejoramiento de puertos y
aeropuertos y la modernizacién del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec,
mediante inversiones publicas. El plan prevé reformas a la legislacion agraria,
consistente en nuevos ajustes a la tenencia de la tierra bajo control ejidal, que
facilite arrebatar a los pequenos propietarios, voluntariamente o a fuerza, y
subsidios oficiales a los inversionistas y acelerar el proceso de incorporacién de
capital privado en areas de produccién como la de derivados de petroquimicos
basicos. Por ello, el gobierno de Zedillo y ahora el de Fox no se comprometen a
respetar los acuerdos de San Andrés Larrainzar, como se vera en el analisis de
la categoria 4: Panorama General del Indigenismo en Chiapas, de este estudio.
También prevé el Plan homogeneizar las legislaciones de los estados para
sortear cuestiones regulatorias que dificultan la instalacion de empresas y la
inversion privada, ademas de garantizar la seguridad publica para personas y

bienes.

Pero lo verdaderamente grave es que toda esa extension territorial y riqueza
natural esta en la mira inmediata de los empresarios, apoyados por el oficial
Plan Puebla Panama, los que seguramente no se limitaran, y lucharan por
echar abajo las eventuales barreras ecoldgicas que les impongan los indigenas

rebeldes y “revoltosos”, que se “oponen al desarrollo del pais”, aunque al final,
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los beneficiados sean los privilegiados poseedores del capital nacional y
extranjero, y lo que es mas grave, con seguridad utilizaran mano de obra de la
region, con lo que estarian explotando no soélo los recursos naturales sino
también los humanos, pero al fin y al cabo, su explotacion les sera facilitada por
el apoyo gubernamental. s Ese seria el apoyo oficial prometido por Fox a los
indigenas?, ¢ Cual seria el sustento gubernamental para justificar el latrocinio a
cometer?. Florencio Salazar, coordinador del proyecto pretendiendo justificarlo,

mencionaba que:

el Plan Puebla-Panama no es una utopia, obedece a una propuesta responsable, porque
no podemos tener una regién tan atrasada que tarde o temprano represente un amago
serio a la integracién nacional (...) la iniciativa conviene a los gobiernos de los nueve
estados de la Republica involucrados, porque son los que tienen mayores presiones de
caracter social, de inseguridad publica y confrontaciones politicas.

[Roberto Gardufio y Juan Manuel Venegas, Sobre el Plan Puebla Panama, La Jornada,
num. 5972, 16 de abril de 2001]

Ante declaraciones de tal naturaleza cabria preguntarnos si el atraso de la
region se resolveria despojando a los indigenas de sus bienes naturales, lo que
equivaldria a enterrar la posibilidad de desarrollo generado por los propios
indigenas, pues ya no serian propietarios de los recursos que abrieran a
posibilidad de liberarlos, sino que el despojarlos de los mismos, los someteria

aun mas a la voluntad del capital.

Florencio Salazar justificaba la puesta en marcha del Plan argumentando
también que la region sur-sureste de México concentra al mayor numero de
pobres y hay riquezas naturales muy importantes que no han beneficiado a los
habitantes de estos estados, con lo que se entenderia que los recursos
naturales son para aprovecharlos, y si los indigenas no lo han hecho, los
inversionistas si podrian hacerlo, por supuesto, contando con todo el apoyo
oficial que histéricamente le habia sido negado a los duefios de los territorios y

recursos.

Asimismo, mencionaba Salazar, que el Plan Puebla Panama tiene una
propuesta hacia Centroamérica porque es una region muy similar al sur-sureste:

hay condiciones naturales para que se pudieran desarrollar acciones conjuntas
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y se tuvieran espacios con mas fortaleza de institucionalidad, de desarrollo
econdmico y, consecuentemente, construccion de obras de infraestructura fisica
y social; argumentaba que se buscaria que no haya un sur-sureste desarrollado
y una regidén centroamericana empobrecida, que igualmente provoque a México
problemas en su frontera sur, pero sobre todo que no exista esta desigualdad

social.

Todo estaba planteado como si fuera el Plan Puebla Panama una panacea para
el desarrollo del sur de nuestro pais y de la region norte de Centroamérica, y
segun Florencio Salazar, si quisieramos en México ser mas competitivos en el
mundo global, deberiamos tener integrado plenamente al pais, pero ¢como
tener integrado al pais si con propuestas como el PPP se estaria discriminando,
explotando y arrebatando a los indigenas del sur sus tierras y riquezas
naturales?, ello sélo provocaria mas division, inconformidad, rebeldia e

insurreccién por los pueblos indigenas.

Para Florencio Salazar, el PPP era un gran proyecto que buscaba responder a
muy viejas exigencias de atencién a millones de mexicanos empobrecidos, y
cuyo abandono ha provocado en diferentes momentos movimientos armados,
que encuentran un caldo de cultivo en la insatisfaccion social, en la pobreza
extrema en que se vive. Todo este proyecto, decia, tiene unicamente una
solucion: que los que no tienen actualmente un empleo, accedan a uno, tengan

salarios mejores y den a sus familias un mejor desarrollo.

El plan arrancaria el 15 de junio del 2001, en El Salvador, especificamente en
San Salvador, en una reunion de presidentes de México, Guatemala, Belice, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Honduras y Panama. En la region mexicana,
el gobierno de Vicente Fox contemplaba invertir en la construccién de
carreteras una cantidad entre los 22 mil y 32 mil millones de pesos. Y se
aseguraba que empresarios de Vietnam, Estados Unidos, Japén y Brasil

estarian interesados en invertir en el sur-sureste de México.
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Por otro lado, el Plan Puebla Panama no contd con el apoyo ni la difusion y
sensibilizacion necesarias, y las criticas al mismo en el ambito internacional se
presentaron; asi, el intelectual holandés James Cockcroft mencionado por
Renato Davalos (La Jornada, El Plan Puebla-Panama pretende destruir a los
pueblos indigenas de Chiapas: James Cockcroft, num. 6288, 2 de marzo de
2002) lanzo la advertencia que, de consumarse el Plan Puebla-Panama (PPP)
seria una amenaza para los pueblos indios. Asimismo, Jacinto Suarez, del
nicaraguense Frente Sandinista de Liberacion Nacional, planteé que el PPP
s6lo busca apoyar el Acuerdo de Libre Comercio para las Américas (ALCA).
Tiene, dijo, un perfil comercial que no considera a las comunidades por las que

pasaria. En Centroamérica, el plano ni se conoce, establecio (Ibidem).

Por su parte, los indigenas no estaban de acuerdo con el Plan Puebla Panama,
lo cual resultaba obvio, en virtud de que su concepcidon nacié del escritorio de
un burécrata enraizado en el poder durante dos sexenios e iba por su tercero.
Incluso, en una reunién de Vicente Fox con miembros de su gabinete, Matias

Alonso, primer indigena encargado de dirigir el Instituto Nacional Indigenista,

Presentd ante Fox Quesada la inquietud de ese sector poblacional por el proyecto
gubernamental “Puebla Panama”, que en el pasado Congreso Nacional Indigena fue
rechazado, incluso, hay la advertencia de no dejarlo prosperar igual que a otros proyectos
gubernamentales, sobre todo turisticos si no se toma en cuenta la opinion de los pueblos
que habitan las regiones involucradas.

[Guillermina Guillén Peralta, Intereses de los indios, E/ Universal, nim. 30 450, 7 de
marzo de 2001]

Segun la optica oficial, se decia que los indigenas estarian de acuerdo con el
Plan, pues les beneficiaba; sin embargo, no se les tomd en cuenta para su
planeacion, aun cuando se prometia que se les pediria su opinién y

participacion en las acciones que se desarrollarian en él.

Los indigenas se sentian amenazados por la puesta en marcha del Plan, y asi,
miles de indigenas catdlicos (18 mil, segun los organizadores), provenientes de
las 49 parroquias de la diocesis local de los Altos, la selva y el norte de

Chiapas, realizaron el 16 de agosto del aino 2002, una peregrinacién por las
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calles de San Cristobal de las Casas para protestar por el Plan, y el obispo

Felipe Arizmendi Esquivel comento que:

el pueblo pobre "se siente amenazado, y el anuncio de lo que puede implicar el PPP le ha
levantado y puesto en alerta", ya que es un proyecto que "se ha elaborado sin su
conocimiento y sin su consentimiento”, (...) es un proyecto que "parece beneficiar sobre
todo a los duefos de grandes capitales y a empresas extranjeras; se advierte un peligro
para la gran biodiversidad de la regién, ya que otros explotarian, para su beneficio,
nuestros recursos naturales”, (...) se siente el riesgo de que se afecten la vida
comunitaria de los pueblos, el respeto a la tierra y a las tradiciones de los mayores, pues
los grandes capitalistas que lo impulsan desconocen y menosprecian nuestras
costumbres, como si éstas fueran signo de atraso y de ignorancia. [Elio Hernandez, 18
mil indigenas protestan contra el Puebla-Panama, La Jornada. Num. 6455, 17 de agosto
de 2002]

Otra movilizacidon en rechazo al Plan Puebla Nacional fue anunciada por la
Alianza Mexicana por la Autodeterminacion de los Pueblos indigenas (AMPAP),
que agrupa a 30 organizaciones indigenas, campesinas, sociales y civiles para
realizarse el dia 12 de octubre del 2002, tanto en México como en Estados
Unidos, como lo manifesté Rosa Rojas (Anuncian movilizaciones contra el PPP
y en apoyo a los acuerdos de San Andrés, La Jornada, num. 6479, 10 de
septiembre de 2002). Ademas, en el contexto de la conmemoracion del Dia de
la Raza, organizaciones indigenas y campesinas de Chiapas y de
departamentos fronterizos de Guatemala informaron que bloquearian los
principales pasos entre México y Guatemala para protestar por el Plan Puebla-
Panama (PPP), el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y la

construccion de presas hidroeléctricas en Chiapas y Guatemala.

Del lado guatemalteco seran bloqueados los puntos fronterizos y la carretera
interamericana de la Mesilla, la principal via de comunicacién entre la frontera mexicana y
la capital guatemalteca, extendiéndose los bloqueos de puntos fronterizos de Guatemala
con México (Tecun Uman y la Mesilla, en los departamentos de San Marcos y
Huehuetenango), El Salvador (Ciudad Pedro de Alvarado, en el departamento de
Jutiapa), Honduras (el Florido, en el departamento de Chiquimula) y Belice (Melchor de
Mencos, en el departamento de Petén). [Juan Balboa, Movilizaciones contra el Plan
Puebla-Panama y el ALCA en el Dia de la Raza, La Jornada, num. 6510, 12 de octubre
de 2002].

La poblacién indigena siempre se opuso a la implementacion del Plan, aun en
el ano 2005, practicamente en las ultimas etapas de la gestion de Fox, y sin
interesarle a éste que el 2006 seria un afo electoral en que se le cambiaria

como Presidente, continué en su objetivo, sin importarle los reclamos de las
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comunidades indigenas, pues su objetivo real era apoyar al capital, a quien
desafortunadamente se debia, dado que Fox, antes que politico es empresario

y fue ejecutivo de la empresa Coca Cola. Asi,

casi 350 representantes de 50 comunidades indigenas (...) acordaron rechazar la
imposicion de programas que atentan contra los recursos naturales, como el Corredor
Biolégico Mesoamericano (CBM) y el Plan Puebla-Panama (PPP).

Consideraron que detras de programas como el PPP esta el establecimiento de areas
naturales protegidas, en beneficio del interés por los recursos biolégicos de la zona por
multinacionales. [Angélica Enciso, Rechazan el Plan Puebla-Panama 50 comunidades
indias, La Jornada, 2 de marzo de 2005]

Pero la inconformidad y las protestas no solo se dieron en el plano nacional de
México, también fueron apoyadas de manera fundamentada por organismos
internacionales, como la Federacion Internacional de Derechos Humanos
(FIDH), que reune a 115 organizaciones defensoras de derechos humanos en
90 paises, que critico que la administracion foxista insistiera en el desarrollo del
Plan Puebla-Panama (PPP),

pese a constituir una "amenaza" para las comunidades indigenas, traducida en la
pretensién oficial por establecer los megaproyectos del PPP -como son las represas
hidroeléctricas- pese al riesgo de "erosionar seriamente" la estructura territorial india, a
partir de la venta de parcelas, ademas, las hidroeléctricas inundaran decenas de
conocidos y desconocidos antiguos sitios mayas aun no excavados y miles de hectareas
de tierras agricolas; también inundaran y afectaran miles de hectareas de selva tropical y
pantanos, que albergan muchas especies en peligro de extincion. Maxime que a la fecha
no se ha desarrollado ni publicado ningun estudio que evalle los impactos sociales y
ambientales de las obras proyectadas. [Alma Mufioz, El PPP, amenaza para
comunidades indigenas, La Jornada, num. 6573, 15 de diciembre de 2002]

Pero pese a las protestas indigenas, asi como de organismos internacionales,
el gobierno foxista hizo caso omiso a manifestaciones en contra y continu6
empecinado a seguir adelante la puesta enmarca del Plan Puebla Panama, y
asi Luis Ernesto Derbez, titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), anuncié el 18 de julio de 2003, que:

antes de concluir este afio se habran disefiado nueve grandes proyectos especificos de
desarrollo econdmico para otros tantos estados del sureste incluidos en el Plan Puebla-
Panama (PPP) y la propuesta de que la inversidn requerida sea incluida en los
presupuestos 2004, de esas entidades y de la Federacién. [Andrés Morales, Habra un
"programa especial" de consulta a organizaciones de la zona, La Jornada, num. 6786, 19
de julio de 2003]
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Tras suscribir el convenio de colaboracién para el desarrollo del sur-sureste con
los gobernadores Miguel Aleman (Veracruz), Antonio Gonzalez (Campeche),
Pablo Salazar (Chiapas), René Juarez (Guerrero), José Murat (Oaxaca),
Melquiades Morales (Puebla), Joaquin Hendricks (Quintana Roo) y Manuel
Andrade (Tabasco), asi como el secretario de Finanzas de Yucatan, Alberto
Reyes, en representacion del gobierno de su entidad, Derbez descartdé que en
el replanteamiento del proyecto se enfrentara la oposicion de las comunidades
indias asentadas donde se pretende establecer corredores industriales y de

comunicacion.

Con ello se demuestra que el Gobierno de Fox actuaba en contra de los
intereses populares y particularmente, en este caso, de los intereses indigenas
y que él y su gabinete tomaban decisiones a espaldas de los mismos, sin
importarle la situacién depauperada en la que los seguiria hundiendo. Al final,
pese a la ambicion de los inversionistas y del gobierno foxista, el propio tiempo
fue el encargado de mostrar la realidad: el Plan Puebla Panama no logro
consolidarse en el tiempo de gestion de Vicente Fox Quesada y quedaria como
una tarea pendiente y como un reto a la clase ostentora del poder econdémico y
para el siguiente presidente de la Republica, para vencer la resistencia indigena
y de las organizaciones independientes, para defender su autonomia territorial y

su dignidad humana.

4. EL DISCURSO SOBRE EL PANORAMA NACIONAL DEL INDIGENISMO

La vision sobre el indigenismo requiere un enfoque de multi e interculturalidad,
pues hasta ahora la 6ptica oficial en México para la solucion a la problematica
de los pueblos indigenas, esta definida por la alteridad de las personas e
instituciones encargadas de resolverla, considerandola lejana a sus propios

intereses; sin voluntad resolutiva.
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El presente aspecto o categoria resulta de suyo importante y obligado de tratar,
dado que presenta muchas de las caracteristicas y situaciones de vida, penuria,
lucha histérica y actual de los pueblos indigenas mexicanos; de la manera en
que han sido tratados, sometidos y escasamente apoyados para subsistir por la
parte oficial, lo que ha resultado insuficiente para lograr la reivindicacion vy

mejora de la calidad de vida de los indigenas.

En ese aspecto se incluye una gran cantidad de articulos aparecidos en los

medios elegidos, lo que da significado e importancia al topico.

4.1 Analisis de contenido de los datos publicados en la categoria 4 por

ambos periédicos

El periodico La Jornada incluyo 181 articulos referentes a esta categoria,
conteniendo 170 declaraciones, 78 manifestaciones y 16 estudios. Estos rubros
fueron emitidos: 23 por representantes de partidos politicos, 26 por lideres
sindicales, 19 por profesores universitarios y 161 por los autores de los
articulos, o por personas y grupos diversos. De ellos, 170 hablaron a favor del
tema sobre el panorama nacional sobre el indigenismo y 96 en contra. Como
puede observarse, el tema sobre el panorama nacional del indigenismo resulté
significativo tanto para politicos, lideres sindicales y por la academia, ademas
para ciudadanos, grupos y medios de informacién, lo que se ve reflejado en el
numero de publicaciones al respecto, que representa el 24.7% del total de

publicaciones en este medio, incluidas en el estudio (734).

El periddico El Universal incluyé 67 articulos, que presentaron el 22.3% del total
(310), e incluian 77 declaraciones y 1 estudio, realizados 4 de ellos por
representantes de partidos politicos, 1 profesor universitario y 70 por los autores
de los articulos o por ciudadanos o por grupos diversos. Como puede

observarse, ni los politicos, ni los lideres sindicales ni la academia se
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manifestaron significativamente acerca del tema, pudiendo suponer que es un
tema rural e indigena, y su interés se enfoque al contexto urbano. Asimismo,
puede observarse que fueron los diarios, a través de sus plumas, quienes mas
se interesaron en el tema, asi como la ciudadania y los diversos grupos que
inciden en el tema. De estos totales, 38 articulos hablaron a favor del
indigenismo y 40 en contra, lo que implica que en este medio las opiniones
estuvieron mas divididas respecto al tema que en La Jornada, que mostré mas

equilibrio en las expresadas sobre este topico.

La informacion generadora de este analisis de contenido puede observarse en
los anexos 6 al 16, asi como en los graficos 2, al 33 en la seccion
correspondiente al final de este trabajo; asimismo en la tabla 8 y el grafico 20

(extraidos de los anexos y graficas generales) que aparecen a continuacion:

Tabla 8. Datos relativos a la categoria 4:
El discurso sobre el panorama nacional del indigenismo

. TIPO DE REFERENCIA FUENTES POSICION
Ferodicos aRT | DccL | wANIE | EsTup  PARTIDOS | LIDERES | PROF  -o.o ' A EN
POLITICOS = SINDICALES = UNIVERS FAVOR = CONTRA

La 181 170 | 78 16 23 26 19 161 170 96
Jornada

El 69 | 77 0 1 4 0 1 70 38 40
Universal

Total | 250 247 | 78 17 27 26 20 231 208 136

En suma, ambos medios presentaron un total de 250 articulos, lo que valida la
importancia de dicho tépico, y justifica su definicion e inclusion en el presente

estudio. De dichos articulos, 208 hablaron a favor del tema y 136 en contra.
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GRAFICO 20.- CLASIFICACION DE ARTICULOS POR REFERENCIAS, FUENTES Y
POSTURAS EN EL UNIVERSAL Y EN LA JORNADA. CATEGORIA 4
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4.2 Analisis Critico del Discurso de las informaciones publicadas en la

categoria 4 por ambos periédicos

A fin de abordar este aspecto, es necesario retomar algunos puntos tedéricos y
contextualizadores abordados en el marco tedrico de este trabajo, que nos
permitan delimitar tanto el objeto de estudio como las diferentes maneras en

que se ha abordado este.

Cuando Cristobal Coldn, llega a lo que se denominé América, y creyendo que
habia arribado a las Indias orientales, a sus habitantes se les llamé indios o
indianos, lo que abre el cumulo de equivocaciones, iniciando por el error en su
denominacién. Todavia en nuestros tiempos no se tiene una definicion clara y

delimitada acerca de quiénes son indios o indigenas.

El indio fue presentado al resto del mundo a través de un concepto léxico
genérico, y como categoria social definida por los europeos, lo que, como dice
Bonfil Batalla (en Alcides, 1983: 18) enmascard su especificidad histérica y lo

convirtio “dentro del nuevo orden colonial en un ser plural y uniforme”.
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Lamentable inexactitud que obstaculizé su desenvolvimiento normal, ya que
quedaron ocultas sus diferencias esenciales: niveles culturales, lengua,
objetivos vitales, religiosidad, mitos, historia; todo lo que constituia la manera de
ser de cada uno de los grupos prehispanicos. La palabra indio no explicaba al
antiguo y ahora dominado habitante de América y particularmente de México,
so6lo lo nominaba como categoria social sometida. La palabra Indigena, como lo
expresa Alcides (1983: 37), es mas justa en su significado etimoldgico: nativo

de un pais, del latin indigena, “el que es de alli”, autoctono.

El indigenismo toma cuerpo al paso del tiempo, se va perfilando como una
preocupacién por los indios. conformando el quehacer del gobierno y de
instituciones no gubernamentales, en las diferentes épocas, desde la colonial, la
Independencia, la Revolucion, la Dictadura de Partido, hasta nuestros dias, sin
que a la fecha se haya solucionado su problema de discriminacion y falta de
oportunidades reivindicatorias, solo ha quedado el discurso de las diversas
instancias que han abordado su problematica y una historia llena de atropellos,
despojos, explotacién, violacion a derechos humanos, latrocinios, asesinatos,

discriminacion y en general, una negra historia para los pueblos indigenas.

El socidlogo mexicano Rodolfo Stavenhagen, (1988: 105) se refiere al concepto
de indigenismo, como “el conjunto de ideas y actividades concretas que realizan
los estados latinoamericanos en relacion con las poblaciones indigenas”,
refiriendose a las acciones llevadas a cabo por los gobiernos tendientes a
resolver la problematica y satisfacer las necesidades econdmicas, politicas y

sociales de los habitantes de las poblaciones consideradas indigenas.

Con los términos "poblaciones indigenas”, se describen comunmente a los
grupos sociales con una identidad social y cultural distinta a la de la sociedad
dominante, que los hace vulnerables a los caprichos de su dominio y los pone
en desventaja en el proceso de desarrollo, en términos de desigualdad de
oportunidades. A las poblaciones indigenas también se les suele denominar

"minorias étnicas indigenas", grupos tribales" y "tribus registradas". Algunas de
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las caracteristicas de las poblaciones indigenas, segun Stavenhagen (1988:
105) son las siguientes: a) Gran apego al territorio ancestral y los recursos
naturales de esas areas; b) Identificacién propia, e identificacion por otros,
como miembros de un grupo cultural distinto; ¢) Una lengua indigena,
comunmente diferente a la lengua nacional; d) Presencia de instituciones
sociales y politicas consuetudinarias; y e) Produccion principalmente orientada
hacia la subsistencia. Obviamente, cada grupo indigena del territorio nacional
enfatizara una u otra caracteristica, de acuerdo a su cultura, tradiciones, usos y

costumbres.

Con el fin de justificar la politica indigenista oficial, Gamio (en Revista
Amanecer, 2006) afirma que “los indios, aunque no constituyan en si una clase
social, si forman parte de una clase determinada: el campesinado. Y es a este
campesino especial, con una fuerte carga historica y cultural, al que se debe dar
un trato especial”’. Por su parte, Juan Comas (Ibidem) usa como sinénimos los
términos rural e indigena, a sabiendas de que ello no se ajusta a la realidad, y
Luis Villoro (Ibidem) no hace la distincion entre indio mexicano - grupo oprimido-
y campesino mexicano -clase social oprimida-. Mas la politica indigenista
mexicana, al tiempo que admitia que la cuestion indigena era un aspecto
especial del problema campesino, terminé por reconocer que los grupos

indigenas mexicanos son integrantes de minorias nacionales.

En 1992, México hace una modificacién a su Constitucién; el articulo 4°
reconoce a partir de entonces la existencia de "pueblos indios", que lo convierte
en una nacion multiétnica y pluricultural, con ese supuesto interés por atender
mas eficientemente los pueblos indigenas, hasta entonces abandonados y a
punto de desaparecer por el olvido y desinterés gubernamental. Esto ocurrié
demasiado tarde, ya que en los primeros meses de 1994 estalla un movimiento
social en Chiapas, motivado por otra enmienda de la constitucion (articulo 27),
que tiene por efecto interrumpir el reparto agrario y ofrecer ventajas a los

latifundistas en relacién con los campesinos pobres.
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El movimiento del liberalismo econdmico trajo a los pueblos indigenas un dificil
enfrentamiento en el mundo de la post modernidad con la calidad de vida, la
educacion, la salud y el desempleo. Muchos indigenas viven en una realidad de
exclusion y de desplazamiento, son como prisioneros en sus propias tierras y
sus carceleros son el propio Gobierno, los caciques y lideres que
histéricamente les han prometido ayuda, pero que han resultado posturas que

les sirven de trampolin politico o para amasar fortunas a su costa.

Durante toda la gestion de Vicente Fox se presentaron en los medios, algunos
datos generales respecto a las caracteristicas generales del indigenismo en
México; datos como la cantidad de poblacion, las lenguas y dialectos hablados,
el papel jugado por los pueblos indigenas respecto a la clase dominante
durante la colonia y las diversas épocas histéricas de nuestro pais, hasta llegar

a la época actual. Asi, por ejemplo:

En 1521 la poblacién indigena alcanzaba un total de 11 millones, las cuales integraban
500 razas con sus respectivos idiomas, lo que da la idea de la gran diversidad y riqueza
de lenguaje con los que contaba el México prehispanico. Para 1570 los habitantes de la
Colonia eran: indigenas 3 millones 445 mil; espafoles 30 mil; negros y mestizos 25 mil.
Habitaba en el campo cerca de 70% de la poblacion mexicana y hoy es de sélo 18%.
Subsisten solamente cerca de 50 dialectos de tribus casi extintas. [Jorge Eugenio Ortiz
Gallegos, La raza mexicana, El Universal, nim. 32130, 12 de octubre de 2005]

Esto indica que en 49 afios de dominio espafiol se extermino a casi 8

millones de mexicanos. Por otro lado:

Actualmente, en el pais existen mas de cuatro millones 700 mil hablantes de lenguas
indigenas, de los cuales 40 por ciento hablan el maya y el nahuatl, consigna el Catalogo
de lenguas indigenas mexicanas elaborado por el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (Inali) y la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM). [Alfonso Olivares, 4.7
millones de mexicanos hablan lenguas indigenas, La Jornada, num. 7859, 11 de julio de
2006].

Lo que indica que durante cinco siglos la clase indigena se ha negado a morir, y
mas aun, se ha mantenido vigente, subsistiendo tanto al olvido oficial y al
criollo, hasta que por la riqueza natural de sus regiones y ante la voracidad
expansionista neoliberal, reaparece a la vista de la academia, del gobierno, de
los medios, de lideres que viendo en ellos la oportunidad para posicionarse en

su campo politico.
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La investigacion linguistica establece que en el pais 16 lenguas cubren 91 por
ciento de la poblacién de hablantes, mientras s6lo nueve por ciento de esa
poblacion habla otros 42 idiomas prehispanicos. Todo lo anterior nos refiere que
en cinco siglos se han perdido en México, el 90% de los dialectos originales;
esto representa una gran pérdida para nuestro pais, pues el lenguaje es el
principal instrumento de comunicacion, asi como de cultura actual y cultura

heredada.

Los habitantes son hoy, en porcentaje, 85% de mestizos y de indios urbanos, y
el 15% una mezcla étnica diversa, conformada por campesinos, indios rurales,
mestizos que viven en zonas rurales, etc., somos una raza de mestizos. En la
Nueva Espafa en la que se separaba de los espafioles y extranjeros, como
grupos diferentes a los mestizos, y a los indios y a los negros, inventando una
innumerable e imaginativa lista de nombres para los que no tuviesen la sangre
espafnola: mulato, morisco, jibaro, albarazado, cambujo, sambalgo, no te
entiendo, torna atras, gentiles barnacinos, chamizos, coyotes...nombres raros,
nombres de animales, nombres despreciables, cuya sola enunciacién es ya un
estigma. Sin embargo, el pueblo de México fue y ha sido optimista, lo que le ha
permitido por un lado aligerar la carga del estigma que le acompano a partir de

la conquista, es, como lo menciona Ortiz Gallegos, un:

Pueblo en jolgorio, en las fiestas, que se cobija con todas las aclamaciones patrioticas,
que resiste hasta los nombres deprimentes de huanco o de naco, y que es por encima de
todo un mestizaje al que el gran maestro José Vasconcelos llamé raza de bronce. [Jorge
Eugenio Ortiz Gallegos, La raza mexicana, El Universal, nim. 32 130, 12 de octubre de
2005]

actitud que si bien le ha traido algunas consecuencias favorables, le ha
impedido la concientizacion y la toma de acciones encaminadas a su
crecimiento y desarrollo actitudinal, de madurez, de liberacion individual y
grupal, pues su cultura le ha mantenido en un plano y actitud de subordinacién
y dependencia con sus pueblos vecinos cercanos y lejanos a él, actitud de

subordinacién y sometimiento de la poblacién original en la conquista que fue
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resultado de la guerra, las enfermedades importadas, los trabajos forzados y la

sobreexplotacion, como lo menciona Pablo Marentes:

algunos grupos supieron defenderse, mantuvieron su organizacion comunitaria y
sobrevivieron. Fueron congregados por los conquistadores en pueblos para facilitar su
control. Se les asignaron tierras comunales. Esas tierras fueron objeto de las ambiciones
de los hacendados y algunas poblaciones desaparecieron por completo. Los del color de
la tierra quedaron separados en una Republica de indios, ignorada por la Republica de
los espafioles. Se estima que al final de los tres siglos coloniales habia 15 mil
peninsulares, un millén y medio de criollos, 2 millones y medio de indios, un millon 300
mil mestizos, un millbn sometidos a castas, 6 mil 100 negros provenientes del continente
africano.

[Pablo Marentes, Sacrificios humanos “indios”, El Universal, num. 30 474, 31 de marzo de
2001]

En la actualidad, la condicién de inexistencia del indigena proviene del
divisionismo existente entre un México rico, de los dominadores y poseedores
del poder politico y econdmico, y otro México que debe tener la mano levantada
para recibir la limosna, condenados a padecer la verguenza de ser del color que
son y de la cultura inamovible que les fue heredada. Como lo sefialara “Esther”,
miembro del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) (citada por

Marentes, Ibidem):

La lengua, el vestido, la musica y la danza que hablan de nuestra tristeza y alegria y de
nuestra historia, nos mantienen apartados de los demas mexicanos y en peligro de
extincion (...)" Las mujeres marginadas hacen saber que sufren en el dolor, en el olvido
en el desprecio, la marginacion y la opresion”. “Nadie se acuerda de nosotras. Nos
mandaron a vivir al rincén de las montafias para que nadie llegue a vernos y como
vivimos. No contamos con agua potable, luz, escuela, vivienda, carretera, clinica,
hospitales. Desde pequefias, trabajamos; grandes sembramos, limpiamos y cargamos
nifos. Somos nifias y no valemos ni sabemos pensar ni trabajar ni como vivir nuestra
vida. Por eso somos analfabetas. Cuando grandes, nuestros padres nos obligan a
casarnos a la fuerza. Nos golpean, nos maltratan, los esposos y familiares. No tenemos
derecho de defendernos. Nos burlan los ladinos y los ricos por nuestro vestido y cémo
nos vemos. Nos dicen que somos cochinas, que no nos bafnamos. Sélo los hombres
tienen el derecho a la tierra. No somos seres humanos, sufrimos la desigualdad. Los
malos gobiernos lo han propiciado” (...),”lo dicho para las mujeres, es valido para los
hombres. En el reconocimiento de las causas que originan su condicion de indigenas, su
condicion de indios, esta la expresion de su decisidon para trascenderla. [Pablo Marentes,
Sacrificios humanos “indios”, El Universal, num.30474, 31 de marzo de 2001]

Expresiones que son complementadas por Miguel Concha:

Asi es el México que queremos los zapatistas -dijo también la comandanta Esther. Uno
donde los indigenas seamos indigenas y mexicanos, uno donde el respeto a la diferencia
se balancee con el respeto a lo que nos hace iguales. Uno donde la diferencia no sea
motivo de muerte, carcel, persecucién, burla, humillacion, racismo. Uno donde siempre se
tenga presente que, formada por diferencias, la nuestra es una nacién soberana e
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independiente. Y no una colonia donde abunden los saqueos, las atrocidades y las
verglenzas.
[Miguel Concha, Demandas de Vida, La Jornada, num. 5956, 31 de marzo del 2001]

Cabe mencionar que, como lo dice Carolina Gomez:

En areas indigenas, la mortalidad materna llega a triplicar la media nacional (...) mientras
la media nacional es de "51 decesos maternos por cada 100 mil nacidos vivos, en las
localidades indigenas es de 151 por cada 100 mil” (...) a algunas las presionan para que
se hagan y no les explican la salpingoclasia. [Carolina Gomez Mena, En areas indigenas,
la mortalidad materna llega a triplicar la media nacional: experta, La Jornada, num. 6722,
16 de mayo de 2003]

iEse es el panorama del indigena mexicano en pleno siglo XXI!, similar al que le
dio origen, no ha cambiado sustancialmente en 500 anos; el indigenismo que no
cabe en el discurso oficial, el que no pudo ser resuelto por Vicente Fox
Quesada durante su gestion presidencial que dur6 seis afos, el indigenismo
que ha “estorbado al desarrollo” del pais, el que a veces da verguenza a los no
indigenas, a aquellos criollos que llevan la misma sangre indigena de la que se
averguenzan. Ante ese panorama resulta incuestionable los ojos ciegos, los
oidos sordos, la lengua suelta pero falaz, la conciencia pueril en el tratamiento
de las necesidades indigenas, panorama que continué vigente durante la
gestion foxista, haciendo caso omiso a las demandas indigenas y continuando
con la tradicién politica en nuestro Pais, con el discurso lleno de promesas que
no se cumplen, de magnificacion de hechos poco relevantes que no resuelven

la problematica indigena.

Un aspecto importante para entender la situacion del indigenismo en México es
la participacidon de los medios de comunicacidén para mantener la hegemonia del
partido en el poder, el PRI, esta fue decisiva para el mantenimiento de la
misma, pues, como se ha mencionado anteriormente, dicho partido prevalecio
en el poder politico en nuestro pais durante mas de siete décadas. Pero cuando
el PRI fue derrotado en las urnas, el rol de subordinacién de los medios cobré
significancia, en un intento de congraciarse con los nuevos poseedores del
poder politico y mantener los beneficios obtenidos hasta entonces, los cuales
peligraban con el nuevo gobierno, bajo la amenaza de modificar la legislacién

en materia de comunicaciones en nuestro pais y afectarles las concesiones
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hasta entonces monopolizadas por pocos medios. Como lo menciona Ricardo

Aleman:

Durante los ultimos 50 afios, desde que aparecio la television en México, los gobiernos
del PRI se apoyaron para dar forma a eso que luego fue conocido como el partido de
Estado, como la hegemonia del PRI, y como la “dictadura perfecta”. Durante cinco
décadas se produjo una simbiosis entre los gobiernos del PRI y los magnates de la
television, de tal suerte que los primeros, los presidentes en turno, se valian de la
television para mantener el control politico, mientras que los segundos, los empresarios
de la television se sometieron a los designios del poder, a cambio de prebendas y
beneficios econdmicos. [Ricardo Aleman, Fox y los medios, igual que “Marcos” y los
medios, El Universal, num. 30442, 27 de febrero de 2001]

Simbiosis que era determinante en los procesos electorales, que se convertian
en un evento exclusivamente para el lucimiento y conocimiento del candidato
priista que asumia el poder politico nacional, en virtud de que el sucesor
presidencial, era costumbre que fuera designado directamente por el presidente
vigente, por lo que al no tener rival en los demas partidos politicos, las
campanas electorales eran innecesarias; situacién que fue transformandose en
los procesos electorales de 1988, 1994 y 2000, los que resultaron
determinantes para la vida politica nacional, modificandose las reglas
electorales buscando equidad, justicia y democracia, culminando en el triunfo
foxista en el afno 2000, aun cuando en realidad, fue el triunfo del pueblo de
México, quien votd no precisamente a favor de Fox, sino en contra del PRI,
pues la generalidad de la poblacién estaba harta de 70 afios de hegemonia y

voto por el cambio.

Recuerdo claramente que fue una sorpresa ver durante el dia 2 de julio del
2000, cuando las votaciones iban avanzando, y casi temerosamente la radio y
la television iban informando de los resultados parciales de las votaciones,
perfilando el triunfo del PAN y de Fox. Parecia increible, que al final de la
jornada electoral, el PRI hubiera entregado resignadamente el poder. A la
mirada del ciudadano comun, hubo momentos en los que pareciera que hubiera
tras de ello un acuerdo implicito entre el PRI y el PAN en la aceptacion de los
resultados, como si el PRI hubiera accedido a “prestar” el poder

momentaneamente al PAN, ante el hartazgo.
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Esa situacidén obliga a reflexionar sobre el rumor manejado por los medios,
sobre la version de que PRI y PAN tenian el mismo proyecto de nacion. De
haber resultado asi, un acuerdo implicito entre ambos partidos permitiria al PRI
un tiempo fuera para lavar su imagen, para dejar de ser golpeado por la critica
social y después de algun tiempo reponerse, mientras que con el PAN en el
poder durante uno o pocos sexenios, las condiciones en el pais no cambiarian,
pero los ciudadanos se conformarian con haber “logrado” arrebatar el poder al
PRI, sin que este y sus miembros recibieran castigo ni fueran condenados por
sus errores historicos, latrocinios, corrupcién, y tantos aspectos negativos
derivados de su dictadura, y en el mediano plazo estar en posibilidad de

acceder de nueva cuenta al poder.

Y tan pronto como fue derrotado el viejo partido y derruido el sistema politico
que lo sustentaba, también se rompieron los “amarres” que por décadas
hicieron posibles a gigantes como Televisa, y apenas hace unos cuantos afios a
Television Azteca, y a muchos emporios de la radio en todo el pais. Con la
caida del PRI, el 2 de julio se rompio el “cordon umbilical” que hacia posible la

simbiosis entre los medios electronicos de comunicacion y el poder.

Esta peculiar orfandad en que quedaron los medios electronicos, amenazaba
con cambiar de manera radical su actitud, ante nubarrones que amenazaban
con la renovacién de concesiones, una nueva reglamentacion para la radio y la
television, y sobre todo, un nuevo trato fiscal, que hiciera pagar sus impuestos,

a las impunes televisoras y grandes cadenas de radio.

Y frente a este nuevo y adverso escenario, los concesionarios que le apostaron
al continuismo del PRI, sumandose a las feroces campafas antifoxistas y
antipanistas, reaccionando de inmediato, y en una suerte de “acto reflejo”
cambiaron de escenografia y siguieron siendo las tradicionales empresas
aduladoras, complacientes, y hasta serviles, pero ahora hacia el nuevo gobierno

surgido de la oposicidén. Pero no se quedaron en eso, dice Aleman:
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A la menor provocacién en realidad sugerencia, sobre el apoyo que reclamaba el
presidente Vicente Fox en torno de Chiapas, los dos empresarios mas poderosos de la
television, Ricardo Salinas y Emilio Azcarraga aparecieron juntos, amigables, y
anunciaron un abierto y costoso apoyo a la paz de Chiapas, pero a la paz que aspira el
nuevo Presidente, no la paz que reclaman las partes en conflicto, (...) un intento
desesperado por restablecer el tejido de alianzas, complicidades y simbiosis entre los
medios y el poder. [Ricardo Aleman, Fox y los medios, igual que “Marcos” y los medios,
El Universal, 27 de febrero de 2001]

En realidad, lo que estaba en juego entre los medios y el poder, no era sélo la
necesidad de colaborar con el Presidente, sino que habia temor por parte de los
concesionarios de que el nuevo gobierno terminara con los instrumentos que
hicieron posible que los medios electronicos se convirtieran en grandes y

rentables gigantes de los medios.

Ya a principios del gobierno foxista, parecia que el gabinete presidencial
arrancaba con muchos brios y buenas intenciones para resolver la milenaria

problematica indigena, como lo mencionaba el vocero del presidente:

El gobierno de la Republica y los zapatistas han dejado en claro su animo negociador y
con su actitud han abierto un nuevo espacio para la esperanza de toda la sociedad, en
particular de los pueblos indigenas en la zona del conflicto, de que la paz se pueda
alcanzar pronto por la via del didlogo y la negociacién. Las primeras acciones del
gobierno del presidente Fox fueron leidas como signos positivos por los zapatistas, para
iniciar conversaciones con el Congreso y el nuevo gobierno que puedan conducir a la paz
definitiva en Chiapas. El presidente Fox manifesté a lo largo de su campafia la
importancia que para él tenia la situacién que se vivia en esa region del pais y también
dejo en claro su disposicion a entablar un dialogo serio y responsable que llevara al fin
del conflicto.

[Rubén Aguilar Valenzuela, Animo negociador, E/ Universal, nim. 30 362, 9 de diciembre
del 2000]

Como lo mencionamos anteriormente, en las campanas de todos los candidatos
a presidentes se traté escasa y superficialmente el tema de la problematica
indigena, lo que reflejaba anticipadamente el tratamiento que recibiria el tema
durante la gestion de quien resultara triunfados durante las elecciones del afo
2000, por lo que la problematica indigena seguiria al menos durante la gestién
foxiana en espera de ser resuelta. A medida que avanzara el periodo
presidencial del panista se confirmaria lo dicho, y quedaria demostrado lo falaz
de su discurso; en el ambiente reinaba la sospecha de que la situacién no

cambiaria.
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O como lo manifestaron Juan Manuel Venegas y Roberto Gardufio:

Los indigenas no volveran a ser tratados como en la Colonia, dice el Presidente, (...)
Llama Fox Quesada a etnias y pueblos del pais a alcanzar juntos la paz y la prosperidad.
Ofrece trabajar para alcanzar un desarrollo sustentable y auténomo, y terminar con la
marginacion y los rezagos, (...) "que sepan que el gobierno si se interesa por ellos... y se
los vamos a demostrar en los préximos seis afios”, (...) "sera el cambio en las politicas
publicas para la poblaciéon indigena de México, programas que se orientan a poner fin a
paternalismo, asistencialismo y manipulacion, a cambio de un planteamiento de
dignificacion y respeto a los usos y costumbres de las comunidades. (...) Es un "inmenso
desafio", plante6 Fox, y nos presenta un reto adicional: "construir estrategias de
desarrollo incluyentes, de alto impacto, basadas en el respeto -dentro del marco de la ley-
a las formas de organizacion social y productiva, asi como a los usos y costumbres de las
comunidades indigenas". (...) "Fox expres6 su convencimiento de que los indigenas
"tienen que ser sujetos de su propio desarrollo. Ya pasaron los tiempos en los que el
gobierno creia saber qué era lo que mas les convenia, tratandolos como en la Colonia,
como si fueran menores de edad”.

[Juan Manuel Venegas y Roberto Gardufio, Fox Quesada pide a etnias y pueblos del pais
a alcanzar juntos la paz y la prosperidad, La Jornada, num. 5932,7 de marzo de 2001]

Bellos discursos y reflejantes de la realidad y de las expectativas indigenas,
pero en la practica se siguid y se les sigue tratando como tales, con directrices
centrales, con imposiciones, segun los planes del gobierno, sin considerar sus

necesidades, con paternalismo, como lo mencionaba Liliana Alcantara:

Fox entonaba: "hago un llamado a las diferentes etnias y pueblos indigenas de México,
para que juntos, con confianza mutua, porque estamos siendo congruentes y honestos,
con sentido de justicia y ética humanista, alcancemos la paz y la prosperidad para sus
comunidades".(...) “i{No sé si vamos a poder resolver todo el pendiente y el compromiso
que tenemos con las comunidades indigenas! jPero si sé que vamos a poner lo mejor de
nosotros mismos!. [Liliana Alcantara, Condenan a etnias a la marginacion, E/ Universal,
num. 31 050, 28 de octubre de 2002]

O como lo referia Alma Munoz:

es necesario definir una politica de Estado de largo aliento que permita construir una
nueva relacion entre el propio Estado, la sociedad nacional y los pueblos indigenas de
México para promover su desarrollo integral y sustentable, conforme a su propia cultura,
valores, conocimientos, costumbres e intereses (...) Sobre todo porque "las relaciones
sociales y practicas politicas han promovido la exclusion y la marginacién de los pueblos
indigenas" y ante esto "es necesario promover, bajo los principios de justicia, equidad,
respeto y tolerancia, una convivencia democratica entre todos los mexicanos". [Alma
Mufioz, Acerca de la lucha de los pueblos indios y para la democracia del pais, La
Jornada, num. 5956, 31 de marzo de 2001]

El gobierno de Fox, para intentar paliar la problematica indigena anunciaba para
el ano 2005, un incremento de 5.4% los 21 mil 447.6 millones de pesos en el

presupuesto para la atencion a los pueblos indigenas del pais [Alma Mufoz,
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"Alta prioridad", erradicar las condiciones de rezago (de zonas indigenas), La
Jornada, num. 7220, 1 de octubre de 2004]

Otro gran discurso; sin embargo, todo parecia simple retérica con fines
mercadotécnicos, incluso, los indigenas se mostraban reacios a aceptar y
reconocer la “buena fe e intencion” de Fox respecto a ellos, pero, no soélo a nivel
nacional se tenia esa impresién, también a nivel internacional, por ejemplo en el

seno de la Organizacién de las Naciones Unidas, asi:

El relator de la Organizacion de Naciones Unidas para los Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas, Rodolfo Stavenhagen, sostuvo que en México los derechos de los
campesinos estan maltrechos, por violaciones, abusos, violencia selectiva y fallas en la
administracion de justicia, pero sobre todo por el viejo problema de la tenencia de la
tierra, y opiné que sera muy "dificil" lograr la paz en Chiapas porque los indigenas creen
que este gobierno, igual que el anterior, no les esta cumpliendo”, (...) "En México, expuso,
"la situacion es complicada", porque "hay conflictos que las autoridades no quieren o no
pueden resolver, y de repente estallan, y los politicos se culpan unos a otros", como el de
la tenencia de la tierra, que no se ha atendido durante décadas, por lo que conduce a
violencia extrema”. [Patricia Mufioz Rios, Los indigenas desconfian del gobierno foxista:
ONU, La Jornada, num. 6423, 16 de julio del 2002]

El hecho de que Vicente Fox no incluyera significativamente durante su
campafa electoral la problematica de los pueblos indigenas, denota, como ya
mencionamos, su falta de interés o ignorancia en el tema, lo que obviamente se
reflejaria en planes ineficientes, desorganizados y fragmentados, que
fracasarian en la solucidn de la problematica e incluso al desconcierto y falta de
coordinacién de los miembros de su gabinete y funcionarios, para manejar la
problematica, para ironizar y burlarse de los campesinos e indigenas, etc.,
como lo refleja Batra en su nota:
el secretario de Agricultura interpretdé el mensaje que quiso enviar el
Presidente: "Los agricultores contaran con un plazo de cinco afios para
hacerse eficientes y competitivos", dijo. Y si no lo logran, que se olviden
de los subsidios y "mejor que se dediquen a otra cosa... El que no lo
entendiod, no lo quiso entender. Estamos planteando para los productores
de granos y todo tipo de cultivos una disyuntiva: o te vuelves eficiente con
los parametros internacionales o te buscas otra cosa". [Armando Batra, Un

campo que no aguanta mas, La Jornada, num. 6573, 15 de diciembre de
2002]
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Esta es una postura muy comoda e irresponsable por parte del gobierno, pues
por un lado, él, de manera unilateral, subié a México y a los mexicanos al tren
de la globalizacién, sin una preparacién adecuada y oportuna a los
empresarios, industriales, productores y en general a toda la poblacién, al no
desarrollar programas de concientizacion sobre la globalizacién y el
neoliberalismo, nie desarrollar programas de capacitacion de personal para
cambiar la cultura de la gente y empresarios, sin apoyo en el equipamiento y
tecnologia, con apoyos fiscales o financiamiento; ahora simplemente amenaza
con dejarlos solos al no ser capaces de enfrentar los retos que le presenta la
globalizacién, la que ellos no eligieron, sino que el propio gobierno les impuso,

lo cual es confirmado por Batra en el mismo articulo mas adelante.

Mas claro ni el agua. El "gobierno del cambio" retoma en toda su crudeza los
planteamientos del salinismo en el sentido de que el campo mexicano requiere una purga
poblacional operada a golpes de mercado. Y como a los neoliberales del PRI, a Usabiaga
no le preocupa definir los tales "parametros internacionales", que en realidad son precios
artificialmente bajos deprimidos por los subsidios. Mucho menos le inquieta explicar cual
es la "otra cosa" a la que podran dedicarse los campesinos presuntamente no
competitivos, en un pais cuya economia no crece y donde la industria despide
empleados. [Armando Batra. Un campo que no aguanta mas, La Jornada, num. 6573, 15
de diciembre de 2002]

O como en el articulo de Martin Diego (Javier Usabiaga admite existencia de
focos rojos en el campo mexicano, La Jornada, num. 6581, 23 de diciembre de
2002), donde el propio Usabiaga irébnicamente declaré que un campesino
necesita 47 afios, seguramente su edad entonces, para llegar a ser un
empresario como él, como si en realidad los campesinos tuvieran los las
oportunidades, los apoyos politicos que él tuvo y que le permitieron ocupar
cargos publicos que le facilitaron el manejo discrecional de recursos financieros

y materiales.

Un punto importante del cual partir, con miras a avanzar en la solucion de la
problematica indigena es el de la educacién, pues México, considerado como
un pais subdesarrollado, cuenta con vacios importantes en su sistema y
programas educativos, en los renglones de: analfabetismo, grado de

escolaridad alcanzado, calidad educativa, contenidos tematicos, oportunidades
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de acceso a la educacion, desercidon escolar, nimero de escuelas, vinculaciéon
con el campo laboral, oferta educativa, numero y calidad de investigadores,

presupuesto insuficiente, etc.

Si ese es el panorama general de la educacion en México, y particularmente la
educacion indigena cuenta aun con mayores desventajas oportunidades de
acceso: mayor analfabetismo y desercion, como lo mencioné Lorenzo Gémez

Morin, subsecretario de Educacion Basica y Normal:

este sector presenta los indices mas altos de desercién escolar, de desercién de 7.6 por
ciento, por arriba del promedio nacional (6 por ciento), (...) "en las comunidades indigenas
el porcentaje de analfabetismo llega a ser tres veces mayor que el promedio nacional, es
decir, alcanza entre 25 por ciento y 30 por ciento frente a un indice nacional de 9 por
ciento”, (...) también se presenta una falta de capacitacion de maestros, problemas
sindicales, distancia donde se encuentran las escuelas, escuelas multigrados o unitarias,
numero de escuelas, permiso de los padres para estudiar, pues estos prefieren que sus
hijos les ayuden en las labores del campo, a que estudien, y en cuanto a las hijas,
prefieren casarlas desde muy jévenes para liberarse de la obligacion de darles sustento y
comida, etc. [Nurit Martinez, Pretende SEP reformar la educacion indigena, E/
Universal, num. 31282, 17 de junio de 2003]

En realidad, el panorama de la educacion indigena en México es un reto para la
gestion publica, pues en las zonas de los pueblos indigenas, el
aprovechamiento escolar es inferior al promedio del aprovechamiento en las
zonas urbanas, el interés por asistir a la escuela es escaso, pues lo prioritario
es obtener el alimento diario, para lo cual es necesario que al menos el padre e
hijos varones trabajen diario en el campo, por otro lado, se desalienta la
asistencia de las hijas a la escuela, pues se acostumbra que se casen desde
muy pequenas, para disminuir el gasto familiar o para ser apoyados por el
esposo de esta, 0 en ocasiones, venderlas a los turistas o a quien pueda pagar
por ellas, a fin de ayudar al sostenimiento del hogar o para los vicios del padre,
quien en ocasiones es el primer violador de sus hijas. Pero otro factor que
desalienta la asistencia a la escuela es las largas distancias que se deben
recorrer para llegar a la escuela. Los nifios indigenas caminan a veces hasta 2
o 3 horas, para encontrarse que su maestro no asistié en virtud de que debid
asistir a reunién oficial o sindical en la ciudad, o con su inspector, o

simplemente porque ante la escasa supervision de las autoridades, acostumbra
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faltar sin que se le descuente de su salario por ello. Pero siguiendo con el
aspecto docente, es frecuente encontrar que los maestros rurales que atienden
las zonas indigenas, no estén debidamente capacitados para realizar su labor,
pues por lo alejado de las comunidades indigenas que deben atender, se
contratan maestros sin formacién profesional, que con haber terminado la
escuela secundaria o preparatoria, y una capacitacion previa, son enviados a
las escuelas indigenas, que por lo comun son escuelas multigrados o unitarias,
donde uno o dos maestros atienden a todos los grupos, en el caso de las
escuelas primarias, o bien a través de clases via television y el apoyo de uno o

dos maestros, en el caso de las telesecundarias.

Pero un problema igualmente grave es el referente al contenido de los
programas, los cuales en ocasiones no corresponden o se vinculan con la
realidad de las comunidades indigenas, pues a los educandos se les otorga
gratuitamente libros de texto elaboradas por las dependencias oficiales que en
ocasiones no conocen a profundidad las caracteristicas y necesidades de las
mismas, presentandoles otras realidades distintas, o que inhibe o limita el
aprendizaje significativo de los educandos, llegando al grado inclusive de que
por decision unilateral de los sindicatos, se envia a las comunidades, docentes
gue no hablan los dialectos o bien hablan diferentes a los de la comunidad, lo
que dificulta obviamente la comunicacion docente-alumnos y por lo tanto

desmerece el aprovechamiento escolar, como lo refleja Laura Poy:

El bajo aprovechamiento escolar que persiste en la educacién de los nifios indigenas es
resultado de errores de contenido "injustificables" en los libros de texto gratuitos, ademas
de la carencia de una propuesta pedagodgica que fortalezca la formacion del maestro y
que incluya una politica adecuada para el desarrollo de materiales didacticos, pues las
carencias linglisticas y de contenido que presentan "facilita que los profesores dejen de
usarlos", afirmaron investigadoras de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN). (...) Al
maestro indigena, sefialaron, se le forma igual que al docente urbano, es decir, con la
misma curricula en la que no hay cabida para la especificidad linglistica ni de contenidos,
lo que genera que el propio docente desconozca en muchos casos la lectura y escritura
de su lengua, aunque domine la comunicacién oral, "lo que ha generado graves
problemas en el aula. Situacion que se agrava cuando la burocracia sindical ubica a los
maestros indigenas en zonas escolares que no corresponden a su grupo étnico, lo que
ha llevado a casos en los que un maestro otomi ensefia nahuatl a alumnos mixtecos.
[Laura Poy Solano, sin propuesta pedagodgica, la ensefianza para etnias, La jornada,
nuam. 7533, 5 de julio del 2004]
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Con lo anterior coincide Andrea Becerril:

Mas de un millon de nifios entre siete y 13 afios labora en lugar de asistir a la escuela en
todo el pais, y la mayor parte se concentra en el campo y de manera particular en las
comunidades indigenas; esto representa un gran desafio para el gobierno y la sociedad,
porque una nifiez sin instruccion sélo reproduce los esquemas de miseria, considero el
representante de la Unicef en México, Bernt Aasen. [Andrea Becerril, Trabaja mas de un
millén de nifios en el pais; indigenas, la mayoria, La Jornada, num. 6108, 30 de agosto
de 2001]

Esto representd un reto no salvado por Vicente Fox en su gestion presidencial,
manteniendo asi la problematica indigena en el rubro educativo. Pero por
fortuna también tuvo logros, como es el caso de la Region mazahua, del Estado
de México, en San Felipe del Progreso, donde se inauguré una Universidad

Intercultural, para jovenes mazahuas, otomies, matlazincas y tlahuicas:

hoy fue un dia de festejos. En el Centro Ceremonial Mazahua se inauguraron los cursos
de la primera universidad intercultural del pais, y no pudo ser de mejor forma que
escuchando la voz del historiador Miguel Ledn-Portilla, quien considerd a los alumnos
baluartes "contra esa globalizacion loca" que va en contra de las culturas y las lenguas,
(...) la primera universidad intercultural, que ha olvidado las reglas de centros
tradicionales: cerca de 70 por ciento de su alumnado lo integran mujeres, (...) el
alumnado inicial fue de 270. [Claudia Herrera Beltral, Nace la primera universidad
intercultural, La Jornada, num. 7197, 7 de septiembre del 2004]

También en Michoacan se estan haciendo esfuerzos al respecto:

La Universidad Indigena Intercultural de Michoacan comenzara a funcionar este afio con
cursos y diplomados dirigidos a 6 mil profesionistas de las etnias nahua, mazahua, otomi
y purépecha que por alguna razén no se han titulado, informé el titular de la Coordinacién
de Atencion a Pueblos Indigenas, Néstor Dimas Huacuz.

[Ernesto Martinez Elorriaga, En Michoacan se creara universidad para indigenas, La
Jornada, num. 7038, 31 de marzo del 2004]

O como lo experimentamos en la Universidad Veracruzana, donde se
cuenta también con una Universidad Intercultural, de la cual nos

sentimos orgullosos.

Sin embargo, en otras universidades no siempre es asi, pues no les prestan el

apoyo presupuestal ni logistico adecuado,

"iHay una conspiracion contra los indios de este pais!, no se quiere reabrir las puertas del
Colegio de Tlatelolco a las etnias", advierte el rector de la Universidad Auténoma
Indigena de México, (UAIM), Jesis Angel Ochoa Zazueta’, (...)” Fox prometié respaldar el
proyecto, pero una evaluacién posterior determind que es "muy riesgoso la fundacién de
una universidad con estas ideas" y decidi6 que no es recomendable apoyarla.
Paralelamente, la prensa de derecha en Sinaloa ha emprendido una campafa de
desprestigio contra la institucién”, (...) "lo que quieren es que los indios sigan hincados en

249



los surcos, sin posibilidad de una educacién que les permita tener un nivel critico".
[Andrea Becerril, Niega la Federacion recursos a la Universidad Autébnoma Indigena, La
Jornada, num. 6573, 15 de diciembre del 2002].

Una vez mas Fox demostraba el estilo de la politica a la mexicana, al declarar
en su campanfa presidencial que iba a dar apoyo a los pueblos indigenas, y ya
en su gestion presidencial iba a desatender y a no respetar las promesas,
ademas de sustentar su falta de apoyo en la supuesta “peligrosidad de las
ideas” que se manifestarian y se reproducirian en la Universidad indigena, lo
que ademas de autoritarismo, representa una negacioén a la libertad de
expresion y al libre pensamiento, prefiriendo Fox asi cortar por lo sano y negar
su apoyo a proyectos de verdadero desarrollo indigena, fundamentados en la
educacion de los mismos, prefiriendo mantener los niveles indigenas de
ignorancia, de desconocimiento y oscurantismo, lo que les ha resultado a los
gobernantes mexicanos mas comodo seguro para mantener el estado y

estructura politica y social.

Respecto a la falta de apoyo presupuestal oficial, “El Universal” publico:

Xochitl Galvez Ruiz, encargada de la Oficina de la Presidencia para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, reconocié que el gobierno federal no ha entregado los recursos
prometidos a la Universidad Auténoma Indigena de México, considerada una institucion
unica en América Latina y que esta en serios problemas financieros. Ubicada en el
estado de Sinaloa y con capacidad para formar profesionistas ftrilingiies en ocho
licenciaturas, tres maestrias y dos doctorados, la Universidad recientemente fue
regularizada en el Programa Oficial de la Secretaria de Educacion Publica (SEP).
[Guillermina Guillén, Apoyo a Universidad Indigena, El Universal, nim. 31 050, 28 de
octubre del 2002]

Ante esto, las promesas iniciales de Fox para mejorar la educacion y la calidad
de vida de los indigenas se volvieron intentos aislados, incompletos o
inconclusos, o palabras vacias y falsas como parte del discurso oficial, sin
intencion real de cambio en este renglén en la mayoria de regiones indigenas
del pais. Aun cuando los representantes gubernamentales acostumbren
manejar cifras aisladas o incompletas, ya sea a través de numeros indices o
mediante promedios, o porcentajes, sin su referente global, que muestran sélo
una parte de la realidad, y entonces resulta dificil valorar el grado de confianza

de los datos. Y los medios de comunicacion se convierten en complices
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voluntarios (en mas de los casos) o involuntarios del aparato gubernamental
cuando publican dicha informacién incompleta, sin profundizar en la
investigacion de los datos, o que hace a los lectores acriticos en presa facil de
la informacion, creyéndola y aceptandola como cierta, tal es el caso del articulo

publicado por José Galan,

El secretario de Educacién Publica, Reyes Tamez Guerra, se mostré satisfecho por los
resultados obtenidos por la dependencia a su cargo alcanzados en los primeros tres afios
de la administracion foxista, aunque reconocié que no esta satisfecho porque los
indicadores educativos de los sectores rural e indigena son los mas "dramaticos”. (...)
Indicé que en los dos primeros afios del gobierno del presidente Vicente Fox se han
creado 45 nuevas instituciones de educacion superior, que representan 180 mil espacios
adicionales en todo el pais; nueve en 2003 y diez mas en el sector indigena”. [José
Galan, Reconoce secretario de Educacion Publica rezagos en la atencién a indigenas, La
Jornada, num. 6810, 12 de agosto del 2003]

En el anterior articulo, al no presentarse una critica por parte del periodista,
subyace una confirmacion y un acuerdo a la opinion del funcionario; por otro
lado, presenta la oportunidad para que los lectores estén de acuerdo con dicha
informacién, y para que esta se difunda a mas gente y al final se dé por cierta;
lo cual, de tomar este curso implicaria una falta de ética por el articulista e
incluso por el medio de informacién para el cual trabaja, ademas de no contener
claridad, pues refiere que el funcionario esta satisfecho con los resultados de su
institucion, pero no esta satisfecho en lo que se refiere a los sectores rural e
indigena, lo cual representa una contradiccion, ademas de magnificar la
creacion de 45 instituciones de educacion superior en el pais, con 180
espacios, apologizando este hecho, pero minimizando el haber creado solo diez
instituciones en el sector rural e indigena, sin considerar que ello representa

una clara desventaja en el apoyo otorgado a este sector.

O como en el articulo signado por Andrés Timoteo Morales, donde refiere:

En caso de que el gobierno mexicano acepte el convenio con el Banco Mundial para
recibir un financiamiento hasta por 154 millones de doélares para apoyar el combate al
analfabetismo, la mayor parte de los recursos debera destinarse a las zonas rurales e
indigenas del pais, donde el rezago educativo llega a duplicar los indices del Distrito
Federal y de las principales ciudades del pais, manifesto el director del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos (INEA), Ramoén de la Pefia Manrique”. [Timoteo
Morales, Pide el INEA destinar crédito del BID a zonas indigenas, La Jornada, num.
7607, 28 de octubre de 2005]
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De la misma manera que en el articulo anterior, el articulista no desmiente la
pretendida justificacion del funcionario para aceptar el mencionado préstamo, ni
cuestiona los programas, la definicién de rezago educativo ni los parametros de
evaluacion de la eficiencia en su aplicacion, etc., con lo que el articulista, se

convierte en complice de la eventual manipulacién de la informacién.

Ahora bien, estos articulos son s6lo una muestra, si ello se extiende en tiempo y
espacio, asi como a otros articulistas, el panorama cobra dimensiones
incontrolables y se corre el riesgo de manipulacion de la informacién, lo que
amplia las posibilidades de corrupcion politica y mediatica. Si ello sucedié en la
gestidn foxista, los medios serian corresponsables del manejo y manipulaciéon

de la informacion.

En general, los medios de comunicacion elegidos mostraron cierta reserva en
cuanto a la gestion presidencial de Fox, sin apologizarla como en el caso de la
época priista, pero sin la critica acérrima, mas bien mostraron una actitud
equilibrada y mesurada, mostrando la informacién sobre actividades y logros o
errores oficiales, pero sin profundizar en alabos ni en denostaciones, y asi
cumplian una doble funcién, informar sin compromiso profundo, como la gestion
priista, unicamente para sobrellevar la situacion, como a la expectativa de la
actitud gubernamental, para mantenerles o suprimir las concesiones otorgadas
como medios de comunicacion, privilegio gubernamental para manejar dicha
funcién. Como ejemplo de esa actitud reservada respecto al manejo de la
informacion, se pueden citar algunos articulos, como el de Enrique Méndez y
Roberto Garduno:

Diputados federales de los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Verde
Ecologista sefialaron al gobierno de Vicente Fox como responsable de no haber
cumplido, "ni siquiera minimamente". [Enrique Méndez y Roberto Gardufio, Fox
desatendié demandas de indigenas: PRD y PT, La Jornada, num. 7480, 22 de junio de
2005].

o el articulo de Louise Arbour:

Aun cuando México esta "institucionalmente bien equipado" para atender los problemas
de los derechos humanos, entre sus tareas pendientes esta la de avanzar en el respeto
de los derechos indigenas y erradicar la violencia de género, aseguro la alta comisionada
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de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. [Louise Arbour, Pendientes en México,
respeto a garantias para indigenas y mujeres: Louise Arbour (ONU), La Jornada, num.
7488, 30 de junio de 2005]

Como puede observarse, en ambos articulos, se muestra la informacion, de
manera despersonalizada, con un caracter simplemente observacional, sin
compromiso; aun cuando se dieron sus contadas excepciones, quiza mas que
dirigidas al gobierno en general, probablemente enfocadas a funciones o

funcionarios especificos.

Un ejemplo vergonzoso de la manipulacion que las instituciones oficiales
realizan en el campo lo representa el siguiente articulo en el que se muestra el

engafo y la subestima hecha hacia campesinos e indigenas:

Desde hace algunos meses, representantes de la Comisién Nacional Forestal (Conafor)
entregan a comunidades indigenas, en varias zonas de México, formatos de cartas en las
que las comunidades solicitan al gobierno que declare sus territorios -0 parte de ellos-
"area pritoritaria" para el Programa de Pagos por Servicios Ambientales. Segun informa
Ojarasca, estas misivas simulan venir de las propias comunidades, con los nombres
impresos de las autoridades comunales o ejidales. (...) “La entrega de las cartas es
precedida de una reunién "informativa", a la que llegan representantes de la Conafor e
instituciones como la Procuraduria Agraria, la Comisién Nacional para el Desarrollo de
Pueblos Indigenas, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y autoridades
estatales y municipales. Basicamente dicen a las autoridades comunales o ejidales que
firmando estas cartas e integrandose al Programa de Pagos por Servicios Ambientales
les pagaran de 300 a 400 pesos por hectarea de bosque, siempre que sigan un plan de
manejo forestal autorizado por el gobierno, el cual sera monitoreado via satélite y
mediante otras formas que la comunidad debe facilitar. En algunos casos, les explican
también que los primeros afios sera el gobierno el que pagara y luego vendran empresas
que continuaran haciéndolo. Y asi, dicen, ellos se convertiran en "empresarios" del agua
y del bosque. (...) Estas cartas, en lugar del entusiasmo que esperaba la Conafor,
provocan enojo y rechazo, por lo que consideran una nueva agresion del gobierno
disfrazada de beneficio. Una de las razones principales de ello es que lo ven como otro
intento de enajenar su territorio. No la tierra, el bosque o el agua por separado, sino el
despojo del manejo colectivo y autogestivo que ejercen sobre su territorio, inseparable de
la tierra, sus formas de vida, organizacion, decision, cultura, es decir, lo que los hace ser
pueblos indios. [Silvia Ribeiro, Servicios ambientales y pueblos indios, La Jornada, nim.
7504, 16 de julio de 2005]

Quiza esta sea la trampa principal que conllevan estos mecanismos. Se
presenta como pago o reconocimiento por algo que las comunidades ya estan
haciendo: por el cuidado del ambiente, las cuencas, los bosques, la
biodiversidad, etcétera. Les prometen recursos econdmicos que necesitan, por
la situacién de empobrecimiento en que los han colocado siglos de colonialismo

y de politicas de los mismos gobiernos que ahora les ofrecen este "pago".
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Los recursos de que dispone la Conafor son préstamos que entregan el Banco
Mundial y el Fondo Mundial para el Medio Ambiente, principales promotores de
estas politicas. Su objetivo es consolidar "mercados" de servicios ambientales,
es decir, no solamente pagos, sino también cobros por servicios ambientales.
Disimulado bajo el aparente reconocimiento de los beneficios que aportan
quienes cuidan desde hace siglos los bosques, rios y biodiversidad, se deduce
que bienes comunes, como agua y aire, tendran que ser pagados por todos los
pobladores (ademas de pagar primero los préstamos que toma el gobierno del
Banco Mundial, que engrosan la deuda externa publica). Quien no pueda
hacerlo, no tendra derecho a ellos, ocultando asi, la eventual intencion oficial de

enajenar a futuro las tierras indigenas y campesinas.

Los pagos de servicios ambientales convierten el manejo del territorio en
mercancia, lo someten a las reglas del mercado. ;Qué pasaria si una
comunidad decide que ya no quiere participar en el programa y desea volver a
decidir sobre el manejo de su bosque? Segun los contratos, ademas de
suspender los pagos programados, seran multados y podrian perder mas de lo
que recibieron. Pero al estar en "areas prioritarias de servicios ambientales",
seria el gobierno el que decida qué se puede hacer alli. Las comunidades no
podran alegar ni su derecho a consulta, porque ya firmaron al gobierno que

"solicitaban" ese "reconocimiento"”.

Si como aspira la Conafor, quien toma el contrato es una empresa, muy
probablemente extranjera, porque quienes entran en esos negocios son las
multinacionales mas contaminantes, que asi justifican la destruccion que hacen
del ambiente, ésta podria demandar indemnizacién al Estado por
incumplimiento de contrato. Si son industrias como Mitsubishi y otras que se
dedican al mercado secundario de esos servicios, pues compran contratos de
pagos de servicios ambientales en paises donde salen baratos y los venden a
otras empresas en naciones donde se pagan mas caros, hasta pueden alegar

pérdida de ganancias y de cualquier manera obtener ventajas.
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A manera de conclusion sobre este aspecto, podemos mencionar en primer
lugar que desde su origen la palabra indio e indigena fueron erroneas, en virtud
de que dicho término corresponderia a los habitantes de las Indias, en este
caso las Indias orientales que Cristébal Colén supuso haber descubierto en
1492. Y como un mal presagio a partir de ese error, el indigena y los pueblos
indios fueron tratados desde la colonia de una manera errénea, discriminatoria,
humillante y sometida, ya que la conquista de los pueblos de México fue
violenta, aplastante, definitiva, y sus conquistadores trataron a los indigenas
como esclavos durante trescientos afios, lo que los convirtié en obedientes y
sumisos, pero también inconformes, desconfiados, anhelantes de un trato
equitativo e igualitario. Durante la independencia y la Revolucién mexicana la
situacion mejordé para el pais, no asi para los indigenas, pues el poder
economico y politico s6lo cambié de poseedores, pero fue ejercido en
condiciones similares. A partir de la segunda mitad del siglo veinte se han
hecho esfuerzos por cambiar la situacion, el Gobierno de México cred el
Instituto Nacional Indigenista y se crearon organizaciones no gubernamentales
que apoyaron las acciones reivindicatorias de los indigenas, Asi, ésta
problematica ha pretendido ser atendida, sin embargo, los resultados no han

sido los esperados, parece pesar mas la cultura de la dominacion y la sumision.

Han existido diferentes opiniones y puntos de vista para estudiar la
problematica indigena, pero, dado que las acciones para ello han sido
coordinadas y financiadas por el Gobierno, este ha impuesto sus objetivos,
programas y acciones, en muchos casos alejados de las expectativas vy
necesidades indigenas, obteniendo asi, resultados que no subsanan la

problematica de ese sector.

El indigenismo oficial ha pretendido la integracion de los pueblos indigenas al
proyecto gubernamental de nacién, aun cuando puede caracterizarse por ser
una politica del Estado para con los indios, y, en este sentido, su naturaleza es

siempre subordinante y clientelar. Pese a su retorica que dice buscar "el
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beneficio del indio," el indigenismo ha sido un obstaculo para encontrar o definir
los caminos independientes de los pueblos hacia una articulacion con las
sociedades nacionales de caracter equitativo y democratico. En su politica
indigenista, el gobierno también ha impulsado la idea del progreso, entendida
como el aumento de la produccion y de los ingresos por actividades
comerciales o laborales. Se dice que los pueblos indigenas deben unirse al

carro de la produccion para lograr el desarrollo del pais y el suyo propio.

El indigenismo toma cuerpo al paso del tiempo, se va perfilando como una
preocupacion real o supuesta por los indios al lado de las complejas y variadas
tareas socioecondmicas, politicas, culturales, morales, de salud, etc., y que
conforman el quehacer del gobierno y de instituciones no gubernamentales, en
las diferentes épocas, desde la colonial, la Independencia, la Revolucién, la
Dictadura de Partido, hasta nuestros dias, sin que a la fecha se haya
solucionado su problema de discriminacién y falta de oportunidades
reivindicatorias, sélo ha quedado el discurso de las diversas instancias que han
abordado su problematica y una historia llena de atropellos, despojos,
explotacién, violaciobn a derechos humanos, latrocinios, asesinatos,

discriminacion y en general, una negra historia para los pueblos indigenas.

Fox, para tratar y resolver el problema indigena, ofrecia inciertas expectativas
de cambio, a través de un discurso prometedor pero lleno de ignorancia en
materia de multiculturalidad, pensando por los indigenas, o imponiendo
soluciones desarrollistas y aculturalistas, alejado de una idea clara de las

necesidades reales de los indigenas.

En fin, Fox y los demas candidatos hablaron poco, y desafortunadamente de
manera inadecuada acerca de la problematica indigena, pues sélo demostraron
su ignorancia, incapacidad y falta de voluntad politica para resolverla;
desafortunadamente, ante ese panorama, todo parecia indicar que los pueblos
indigenas, independiente de quien resultara triunfador en las elecciones

presidenciales del afio 2000, estarian condenados a continuar esperando a
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mediano y quiza a largo plazo, la solucién a sus demandas y necesidades de
autonomia, respeto, libertad y desarrollo de acuerdo a sus intereses comunales

y no a los intereses politicos y desarrollistas de los gobernantes.

Por todo lo anterior, podemos concluir en cuanto al panorama nacional del
indigenismo en México, que ésta representa una tarea inconclusa y pendiente,
en espera de que la sensibilizacion y el cambio de cultura tanto de gobernantes
como gobernados se encamine a un trato justo, equitativo y de respeto mutuo,
donde se logre el desarrollo individual, grupal y social no soélo de los indigenas,
sino de todos los mexicanos, sélo asi se estara en posibilidad de ser una nacién
fuerte, productiva y respetada, capaz de hacer frente a las vicisitudes que el

entorno global le presenta.

5. EL DISCURSO SOBRE IGLESIA E INDIGENISMO

La Iglesia ha sido una institucion que desde la Colonia ha estado presente en la
vida nacional mexicana. Su presencia y acciones han sido debatidas y
cuestionadas, con resultados divididos. En las regiones indigenas de México el
panorama de la iglesia ha sido similar; desafortunadamente, quiza por ser
numéricamente menores en habitantes, en comparacion con las zonas urbanas,
sumado a la existencia de diversas creencias y corrientes religiosas, se han
generado roces y enfrentamientos que han rayado en violentos, sangrientos y
mortales. Estos efectos negativos han sido apoyados y a veces hasta
provocados por otras entidades econdmicas y sociales, particularmente
politicas y de inversionistas, a fin de obtener beneficios a sus causas
particulares, aprovechando la pobreza, la ignorancia y sumision imperante en

los pueblos indigenas.

En virtud de lo anterior, el presente estudio incluye dentro de los aspectos a

analizar el tema de la iglesia y su relacion con el indigenismo, en el que analiza
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el tratamiento que Gobierno e iglesia, de manera individual o en conjunto han
dado a la problematica indigena, tema que resulta de suyo interesante y
vastamente abordado por los medios de comunicacion durante el sexenio de

Vicente Fox Quesada.

5.1 Analisis estadistico de los datos publicados en la categoria 5 por

ambos periédicos

Este aspecto fue tratado por La Jornada en 29 articulos durante el tiempo de
Fox, los cuales contenian 45 declaraciones, 10 manifestaciones y 5 estudios,
realizados todos por 10 representantes de partidos politicos, 11 lideres
sindicales, 13 profesores universitarios y 15 por los autores de los articulos o
por ciudadanos. Del total de referencias expresadas en este medio, 34 se
manifestaron a favor del tema, de la iglesia o de algun aspecto relacionado con
el tema, y 26 se manifestaron en contra, lo que da una idea de equilibrio o
divisién de las opiniones expresadas respecto al tema, sumando en total 59

referencias.

En El Universal aparecieron quince articulos haciendo referencia a este
aspecto, que incluyeron 15 declaraciones hechas por los autores de los
articulos o por ciudadanos comunes o figuras relevantes, sin figurar ni partidos
politicos, ni lideres sindicales, tal vez por lo algido o comprometedor del tema,
maxime que el presidente Fox se mostro creyente y practicante de la fe catdlica,
y escribir o declarar contra la iglesia podria detonar diferencias con €l y con los
miembros de su gobierno, por lo que quiza medios y politicos mostrarian sus
reservas. De las 15 declaraciones, 12 se manifestaron a favor del tema de la
iglesia y del indigenismo y 3 en contra, con lo que este medio difiere en relacion

con La Jornada ya que se encontraron mas a favor del tema.

258



La informacion generadora de este analisis de contenido puede observarse en

los anexos 6 al 16, asi como en los graficos 2 al 33 en la seccion

correspondiente al final de este trabajo; asimismo en la tabla 9 y el grafico 21

(extraidos de los anexos y graficas generales) que aparecen a continuacion:

Tabla 9. Datos relativos a la categoria 5:

El discurso sobre iglesia e indigenismo

TIPO DE REFERENCIA FUENTES POSICION
e N°
Periédicos ,
ART PARTIDOS LIDERES PROF A EN
DECL | MANIF ' ESTUD | 5 iricos | SINDICALES | UNIVERS OTRAS | EAVOR | CONTRA
La
29 45 10 5 10 11 13 15 34 26
Jornada
El 15 | 15 0 0 0 0 0 15 12 3
Universal
Total 44 60 10 5 10 11 13 30 46 29
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GRAFICO 21.- CLASIFICACION DE ARTICULOS POR REFERENCIAS, FUENTES Y
POSTURAS EN EL UNIVERSAL Y EN LA JORNADA. CATEGORIA 5

B LA JORNADA
EL UNIWVERSAL

5.2 Analisis del discurso de las informaciones publicadas en la categoria 5

por ambos perioédicos

Histéricamente, a partir de la Conquista de México por los espafioles, la iglesia
ha estado ligada al poder, jugando un doble papel: tanto evangelizando al
pueblo, como ejerciendo un mecanismo de control sobre el mismo,
convirtiéndose en si mismo una fuente de poder, a veces sirviendo a la clase

politica y econdmica y a veces sirviendose de ella.

El afio de 1492 fue el descubrimiento de América y principio de una doble
colonizacidn: la militar y la religiosa; los soldados imponiendo la fuerza y el
control explicito, y la iglesia suave e indulgente, ejerciendo un control implicito,
pero ambos cumpliendo un mismo objetivo: la transformacién o la destruccion
de la sociedad, el arte y el folklore vigentes. Los europeos no pudieron

desarraigar la cultura aborigen, aun cuando destruyeron templos, dioses y otras
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expresiones culturales. Debido a este fracaso, se planted otra estrategia: la

cristianizacion.

La iglesia catdlica pretendia que los Dioses paganos debian ser desarraigados
y la verdad cristiana impuesta a toda costa. Hubo numerosos tedlogos, como
Juan Guinés de Sepulveda, que estuvieron de acuerdo con la conversion
forzada de los indios, mientras que otros como Bartolomé de Las Casas, sélo
aceptaban la persuasién como unico medio para la evangelizacidon. Pero nadie
reconocié en aquella época el derecho de los indigenas a mantener su propia
religion y sus propios dioses, ya que se trataba de religiones politeistas,
tampoco se otorgaba a los indigenas el derecho a opinar y mucho menos
convencer acerca de las caracteristicas y bondades de sus dioses y de su
religion.

La cultura ibérica no era necesariamente moderna y racionalista, ni tampoco
quienes manejaban el aparato colonizador; mas bien los conquistadores
estaban influenciados por la religion y la intolerancia que se desprendia de ésta,
debido a lo cual sélo podian mirar a los indios a través de su propia éptica
cultural. Los indios tenian que ser convertidos a lo que consideraban la religién
verdadera, pero a cambio de su oro y sus tierras. En caso de la mas minima

resistencia se recurria a la violencia.

En la época independiente en México la situacién no vario, los mexicanos
herederos del poder hispano, continuaron apoyandose y apoyando a la iglesia
para cumplir la misma mision que en la época colonial; en la Reforma, la
situacién cambié significativamente, pero a pesar de ello, la iglesia continu6
ejerciendo un poder e influencia significativa en la vida nacional; y en la época
moderna, posrevolucionaria, la vida pretendidamente democratica, el partido en
el poder durante siete décadas continué apoyando de manera poco aparente la
funcion de la iglesia, aun cuando la Constitucion General de la Republica, en su

articulo 3° especifica que la educacion que imparta el Estado debera ser laica.
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El Partido Accién Nacional mexicano, nacié casi paralelamente al Partido
Revolucionario Institucional, aun cuando nunca tuvo la mas minima oportunidad
de sustituirlo en el poder, sino hasta el afio 2000. Asi, su trasfondo religioso
pudo florecer e influenciar a la clase politica y a la poblacion, empezando por el
propio Vicente Fox, quien incluso en el arranque de su campana electoral utilizd
una imagen de la virgen de Guadalupe y que posteriormente tuvo que prescindir
de ella por las fuertes y constantes criticas de que fue objeto; posteriormente,
habiendo triunfado en dichas elecciones, el mismo dia de su toma de posesién,
antes de ser investido presidente de la Republica, asistié a la Basilica de
Guadalupe, acompafado por practicamente todos los medios de comunicacién
del pais. Dichos signos marcaron el estilo religioso que acompanfaria la gestion
de Fox, al que se sumaron los politicos que aun cuando su religiosidad fuera
mas aparente que real, debian correlacionar con la de Fox, la iglesia cristiana,
basicamente la catdlica y la evangélica retomaron nuevos brios para ejercer su

funcion.

Los medios de comunicacién apegados voluntaria u obligadamente dieron
cuenta de escenas antes criticadas, ahora informaban de cuando Vicente Fox
asistia a misa, de cuando se inclinaba a venerar al Papa en su visita a México y
le besaba la mano, etc., y con frecuencia aparecian notas respecto a
declaraciones sobre temas nacionales (aun del orden politico) del Arzobispo de
México o de los obispos de diversas diécesis del pais; los representantes
eclesiasticos eran invitados obligados a eventos politicos, a la toma de posesién
de Fox y de subsiguientes gobernadores. jLa iglesia vivia y disfrutaba de una

nueva época de libertad y pemisividad!

El analisis del discurso de los articulos publicados nos muestra que desde
inicios de la gestion de Fox la iglesia dio muestra del supuesto “disfrute de un
nuevo clima de libertad”. Asi por ejemplo, Felipe Arizmendi Esquivel, obispo de
San Cristébal de las Casas, Chiapas, mostrando su apoyo al gobierno, al

finalizar el acto oficial de la toma de posesion de Pablo Salazar Mendiguchia

262



como gobernador constitucional de Chiapas, confirm6 que mantenia un dialogo
permanente con el comisionado para la negociacién, Luis H. Alvarez, con quien
compartia informacioén sobre la regién de conflicto y aporta su punto de vista
sobre la situacion en la entidad (Andrea Becerril, Juan Balboa y Alma E.
Mufoz, Felipe Arizmendi afirma que sélo aporta puntos de vista a Luis H.
Alvarez, La Jornada, num. 5846, 9 de diciembre de 2000), informacién que
dejaba ver el apoyo de la iglesia al Gobierno Estatal y al Federal, actitud que

mantuvo y confirmo el propio obispo posteriormente al afirmar que:

si por ahora no se pudo avanzar mas en la ley de derechos y cultura indigenas, ya
vendran otros tiempos, quiza con otros actores. [José Antonio Roman, Reflexion de
Felipe Arizmendi, obispo de San Cristébal: Ya vendran otros tiempos y actores para
mejorar la legislacién indigena, La Jornada, num. 6004, 18 de mayo de 2001]

En una actitud conformista y que invitaba a su feligresia a no inconformarse

contra el Gobierno, situacion que mantuvo en el siguiente afo, al referir que:

con Pablo Salazar Mendiguchia se abre un camino de esperanza para Chiapas y confio
que haya mas coincidencias entre los gobiernos federal y estatal para "dar una solucion”.
"Ahora toca al EZLN dar respuestas satisfactorias a las propuestas del gobierno". [Sergio
Javier Jiménez, No habra acuerdo con el EZLN, asevera Arizmendi, E/ Universal, nim.
30 762, 13 de enero de 2002]

Informacion que muestra la complacencia y tolerancia del representante de la
iglesia en la mera zona de conflicto, ante la gestion oficial. Y es que como
obispo y por consiguiente figura de autoridad religiosa, ejerce gran influencia
entre la poblacién, mayoritariamente catdlica, manteniéndola sumisa, conforme
a la espera y con la esperanza de acciones concretas del gobierno, que

dificilmente llegaran.

También a nivel central, el presidente de la Conferencia del Episcopado
Mexicano (CEM) Luis Morales Reyes convoco al EZLN a aceptar la ley sobre
derechos y cultura indigenas aprobada por el Congreso porque segun él, este
era el primer paso para la paz, de lo contrario el riesgo de la guerra estaria
latente y no convenia "regresar a 1994". (Sergio Javier Jiménez, Lamentable
respuesta de "Marcos": Episcopado, E/ Universal, num. 30 506, 2 de mayo

de 2001). El entonces también presidente de la comision de obispos que
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“‘coadyuvaba” para la paz y la reconciliacién en Chiapas, rechaz6 que la ley
fuera un retroceso y convocé a las partes a no romper el didlogo, pues este
conflicto podria "contaminar” la discusion entre legisladores, sobre la reforma
fiscal, en lo que resultaba obvio el caracter tendencioso por parte de la iglesia, y
favorable para la gestion gubernamental, o bien, una invitacion a dejar al tiempo
que solucionara la problematica indigena, a caer en la espera paciente, caracter
opuesto al impuesto por el anterior obispo de la Diécesis de San Cristébal,
Samuel Ruiz, cuya opinion se enfocaba al quehacer reivindicatorio de los
indigenas chiapanecos. Aunque posteriormente, en un doble discurso,
Arizmendi se referia a la persistencia del racismo y discriminacion hacia los
indigenas en México (José Antonio Roman, Desprecio hacia indigenas. Persiste
el racismo en México, advierte el obispo Arizmendi, La Jornada, num. 6327, 10
de abril de 2002), y expresaba su absoluto respaldo a los indigenas, en ocasién
de la inminente visita del entonces Papa, Juan Pablo Il para canonizar en la
Basilica de Guadalupe a Juan Diego, y beatificar a otros dos indigenas martires:
Juan Bautista y Jacinto de los Angeles, acto en el que hubo poca presencia de
indigenas, pero en el que estuvieron presentes integrantes del gabinete federal,
algunos gobernadores, funcionarios publicos, obispos, sacerdotes, religiosos y
seminaristas, al igual que el presidente Vicente Fox, quien se inclind y besé el
anillo papal, con lo cual fue acremente criticado por algunos sectores politicos y

mediaticos, pues como lo menciona Bernardo Barranco:

vivimos en un Estado laico, que significa no soélo la clara diferenciacion de poderes entre
la Iglesia y del Estado establecida en el articulo 130 de la Constitucién, sino que el
Estado no necesita de la legitimidad religiosa ni divina para ejercer su soberania.(...) El
Presidente se ha excedido y ha violado el articulo 25 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, que establece que las autoridades federales no podran
intervenir "ni asistir con caracter oficial a ningun acto religioso de culto publico, ni
actividades que tengan motivos o propdsitos similares”, (...)".En México no existe una
religion de Estado, y si bien el catolicismo es la religion mayoritaria, no pueden relegarse
las percepciones religiosas minoritarias”. [Bernardo Barranco, Fustigan a Fox por besar el
anillo del Papa, La Jornada, num. 6439, 1 de agosto de 2002]

Y parecia que los medios tenian razoén, pues en la historia politica prefoxiana
los presidentes se comportaban muy cautos para sus preferencias religiosas,

aun cuando en la intimidad de su hogar y su cerrado circulo social hubieran
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dado cauce a sus habitos y costumbres teologales; inclusive ni se atrevian a
verbalizar su religiosidad, pero Fox marco la diferencia no solo de estilos, sino
la violacion a las normas legales en la materia, lo que conllevaba a la
discriminacion de las demas ideologias religiosas, que las convertia en minorias
y por lo tanto en actitudes de intolerancia, intransigencia y exclusion
gubernamental en la gestion foxiana, pues su deber es con los 107 millones de

mexicanos y no soélo de los catdlicos.

En la ceremonia de canonizacion a Juan Diego, el Papa, aprovechando la
presencia de Vicente Fox mostré su apoyo a la causa indigena, condenando “el
atraso y abandono en que viven los pueblos autoctonos del pais, al exigir

respeto a su dignidad” y expresando que:

Esta noble tarea de edificar un México mejor, mas justo y solidario, requiere la
colaboracién de todos. En particular es necesario apoyar hoy a los indigenas en sus
legitimas aspiraciones, respetando y defendiendo los auténticos valores de cada grupo
étnico. jMéxico necesita a sus indigenas y los indigenas necesitan a México!. (...) A los
indigenas sélo se les vio en el marco de la escenografia de la ceremonia, pues el
mensaje reivindicatorio del Papa contrastd con el lugar que los organizadores dieron
dentro del templo mariano a los representantes de las etnias del pais. Mientras
sacerdotes, religiosas y miembros de la clase politica y empresarial ocuparon los sitios
mas cercanos al Pontifice, grupos indigenas permanecieron alejados del altar, sentados
en gradas o "intercalados" en capillas con personas de la tercera edad. [Sergio Jiménez,
Reclama el Papa: México necesita a indigenas, E/ Universal, 01 de agosto de 2002]

En los estudios televisivos nadie reflexiond sobre la situacion de los cerca de 12

millones de mexicanos que, en su mayoria, viven en la pobreza.

Ninguno de los cronistas de television ni de radio repar6 en el hecho de que los indigenas
de ahora, de carne y hueso, estuvieron ausentes como protagonistas en la canonizacion
de Juan Diego. Los unicos presentes, en la primera parte del acto litirgico, formaron
parte de la escenografia, con canticos y bailes prehispanicos. [Jenaro Villamil, En el DF,
indiferencia india ante la canonizacion, La Jornada, nim. 6439, 1 de agosto de 2002].

En el interior del pais, la visita papal se siguié con mucho interés, debido a que
tradicionalmente la iglesia catdlica ha contado con un alto porcentaje de
adeptos, el cual llegé en los tiempos recientes a superar el 90%, sin embargo,
en el estado de Chiapas, la religion evangélica les ha ganado terreno. De
acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda de 2000, 89 por ciento de los
mexicanos profesan la religidén catélica, pero en Chiapas el porcentaje es de 64

por ciento; 7 por ciento de la poblacién en el pais es protestante o evangélica,
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mientras que en dicho estado ese nivel llega a 22 por ciento. El 3 por ciento a
nivel nacional no tiene ninguna religion, pero en Chiapas ese renglén es de 12
por ciento (Demandan a catolicos no avasallar a indios, La Jornada de Oriente,

seccion Politica, num. 6311, 24 de enero de 2003).

Ello ha generado enfrentamientos entre indigenas profesantes de diferentes

religiones, basicamente entre evangélicos y catdlicos.

En fin, la visita del Papa Juan Pablo Il motivd a los mexicanos, y a los profesantes de la
fe catolica, lo que llevd a obispos de la region Pacifico-Sur a planear acciones tendientes
al desarrollo de la iglesia en esta region, (...) “para superar el "aletargamiento” de la
Iglesia en la vida de las comunidades indigenas”, (...) "acordaron impulsar "una nueva
evangelizacion mediante la inculturacion". [Alberto Lopez Morales, Impulsan ocho
obispos desarrollo de indigenas, E/ Universal, nim. 31 026, 04 de octubre de 2002]

En fin, que las actividades de la canonizacion de dos indigenas mexicanos puso
sobre la mesa la situacion de abandono, despego, discriminacion y desatencion
que los indigenas mexicanos padecen, pues en la ceremonia en la que ellos
deberian haber sido protagonistas, la poblacién mestiza, los medios de
comunicacion y la iglesia catdlica los ocultaron, los mantuvieron al margen,
ejemplificando con ello la situaciéon real y el tratamiento real que se otorga a

esta poblacion.

Un tema significativo en lo referente al indigenismo en México se dio en relacion
con un viaje que los representantes del Ejército Zapatista de Liberacién
nacional realizaron a la Ciudad de México, con el propdsito de exponer en la
tribuna de la Camara de Diputados, su respaldo a la Ley Indigena, para que se
ajustara a los acuerdos de San Andrés Larrainzar, efectuados en Las
Margaritas, Chiapas, en el afio de 1996, ya que durante la gestion zedillista no
se avanzo al respecto, y el presidente Fox se comprometié durante su campania
a gestionar su aprobacion, aun cuando era conocido que pretendia realizar
reformas sustanciales a lo acordado en 1996, a lo que los indigenas no estaban
dispuestos, por lo que planearon trasladarse directamente al centro del Pais
para plantear su inconformidad. Durante su viaje al centro realizaron diversos

actos publicos de apoyo.
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Un aspecto importante que refleja la relacion iglesia-Estado-indigenas, es el
papel asumido por la iglesia con motivo del viaje que los miembros del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional, tema que mas adelante se tratara con detalle
y amplitud. La iglesia catdlica no permanecio al margen, pues el secretario
general de la Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM), Abelardo Alvarado,

refiriéndose a la marcha zapatista a la ciudad de México, comento:

queremos que la marcha zapatista sea propositiva, pues el gobierno federal ha dado
signos muy claros de tener la voluntad politica suficiente para alcanzar la paz en ese
estado, (...) Estimé que el gobierno de Vicente Fox ha actuado en forma responsable,
dando muestras de apertura. “Esperamos que todos estos hechos sean debidamente
valorados por todos los actores". [José Antonio Roman, El EZLN crecera politicamente,
La Jornada, num. 5876, 10 de enero de 2001].

declaraciones que contenian el mismo enfoque que el del obispo Arizmendi y
que sugerian que los indigenas chiapanecos debian reconocer y aceptar los
esfuerzos oficiales a favor de la solucion del conflicto, el cual, obviamente, si no
se resolvia seria debido a la falta de voluntad de los indigenas. Asi, la iglesia y
la prensa que publicaban las declaraciones de sus representantes manejaban
un doble discurso, uno a favor del gobierno, apoyando sus acciones y otro
tratando de convencer a los indigenas que se mantuvieran pacientes, en espera
de que el Gobierno resolviera su problematica, cumpliendo asi un papel, mas
que de intermediarios entre gobierno e indigenas, de control de opinién y de

sometimiento.

Hubo representantes de la iglesia catdlica que no ocultaron su apoyo a la parte
oficial respecto a los asuntos indigenas, particularmente Onésimo Cepeda
Silva, obispo de Ecatepec, quien junto con el ex dirigente de la Coparmex,
Alberto Fernandez Garza, y el gobernador de Querétaro, Ignacio Loyola Vera,
realizaron declaraciones en contra de la caravana a la ciudad de México de la
dirigencia del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), lo que ocasiono
airadas protestas y manifestaciones por los ciudadanos de ese municipio,
simpatizantes de dicha marcha (Jorge Salinas, Protestan simpatizantes del
EZLN contra Onésimo Cepeda en Ecatepec. Por sus declaraciones contra la

caravana al DF, La Jornada, num. 5916, 19 de febrero de 2001). O como el
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secretario ejecutivo del Episcopado Mexicano, Francisco Javier Gonzalez, quien

visceralmente manifestaba que:

la tribuna del Congreso de la Unidn "no es un espacio” para una persona "anénima" o
"encapuchada". [José Antonio Roman, Secretario del Episcopado: La tribuna legislativa
no es para anénimos, La Jornada, num. 5932, 7 de marzo de 2001]

Pero hubo también otras posturas eclesiasticas que mostraron posiciones
neutrales e imparciales, como la de Luis Morales Reyes, presidente de la
Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM), quien en un llamado a

legisladores y a representantes del EZLN, les pidio:

"flexibilizar" posturas y "escucharse con paciencia, respeto y gran apertura, pues
unicamente asi responderan positivamente al "momento histérico” que vive el pais, "Qué
bueno que el Congreso de la Union dé ese ejemplo de saber escuchar a todas las voces
de México, a todas las que quieren hacerse oir en ese lugar, que es el lugar de los
representantes del pueblo”, (...) "Me gustaria mucho, afadi6, que los zapatistas fueran
"bien escuchados, respetuosamente escuchados, pacientemente escuchados, y que no
se agotara la paciencia de ambos lados para que el didlogo tenga efectivamente frutos de
paz". [José Antonio Roman, Pide la CEM a los legisladores y al EZLN que "flexibilicen sus
posturas”, La Jornada, num. 5940, 15 de marzo de 2001].

Otro aspecto relevante que se presentd en relacién al tema indigena en México
y las participacion de la iglesia en el mismo, fue que el 22 de diciembre de 1997
surgié un lamentable incidente que marcaria de sangre a los indigenas de
sureste de México, pues en el pueblo de Acteal, en Chiapas, se suscitdé una
balacera entre indigenas de la regién, en la que participaron personas con
diferentes caracteristicas que sostenian fuertes diferencias ideoldgicas en el
plano politico, al pertenecer a partidos politicos opuestos; y también en el plano
religioso, pues algunos de ellos pertenecian a la iglesia catdlica y otros a la
evangélica, a pesar inclusive, de ser vecinos y algunos hasta familiares. En

dicha balacera perdieron la vida 45 personas, entre ellas mujeres y nifos.

Al respecto, al oficiar la misa del quinto aniversario de la matanza de Acteal, el
obispo de San Cristébal de las Casas, Felipe Arizmendi Esquivel, llamé a las
autoridades a terminar de esclarecer la verdad, hacer justicia, respetar la
libertad de quienes fueran inocentes y promover la fraternidad, que son los
cuatro cimientos fundamentales de la paz. Lamentd que las instituciones

humanas encargadas de impartir justicia no hayan podido, con los elementos
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juridicamente probados hasta ahora, ejercer la debida accidén penal contra todos
los autores materiales e intelectuales de la masacre. Por su parte, en la Ciudad
de México, el cardenal Norberto Rivera, entrevistado al término de su misa

dominical en la Catedral, dijo que:

estos acontecimientos demuestran claramente que la causa indigena esta presente y que
las demandas y exigencias ancestrales de este sector de la poblacion deben ser
atendidas con urgencia. [José Antonio Roman, Debemos interesarnos sin banderas
ideologicas por los indigenas, expresa Rivera Carrera. Terminar de esclarecer la verdad
sobre Acteal, demanda Arizmendi, La Jornada, num. 6581, 23 de diciembre de 2002]

El grupo de los indigenas profesantes del evangelismo fueron eventualmente
los mas perjudicados, pues en una carta abierta, la comunidad evangélica de
México reclamo al presidente Vicente Fox por faltar a la promesa empefiada de
hacer justicia en el caso Acteal, denunciando que las investigaciones estuvieron
viciadas de origen, y que injustamente se habia responsabilizado de la matanza
a decenas de cristianos evangélicos, que ninguna participacion tuvieron en los
hechos. Ademas de que el proceso que se llevaba en los tribunales no estaba
apegado a derecho y habia culminado con una injusticia al condenar a
inocentes a mas de 34 afnos de prisién, sin encontrar a los auténticos
responsables de la matanza. En la denuncia, la comunidad evangélica
reproducia un comunicado del subcomandante Marcos, del 26 de diciembre de
1997, en el cual, después de algunas investigaciones que realizo el Ejército
Zapatista de Liberacidon Nacional, se lleg6é a varias conclusiones. Entre otras,

que:

la mayoria de los atacantes son indigenas tzotziles, pertenece a diversas comunidades
del municipio de Chenalh6, profesa la religion catélica y es priista. No se trata de un
conflicto religioso, tanto asesinos como asesinados profesan la religion catélica. [José
Antonio Roman, Exigen evangélicos reabrir el caso Acteal, La Jornada, num. 6928, 10 de
diciembre de 2003]

Respecto a la lucha que sostiene el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional,
los medios de comunicacion refieren que la iglesia mostré su apoyo al EZLN, lo
que resultaba congruente con el caracter humanista y legitimo de los indigenas
chiapanecos, pero no con las declaraciones originales del obispo de la Diécesis

de San Cristébal de las Casas, Felipe Arizmendi Esquivel, en contra del
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movimiento zapatista y mencionado anteriormente por José Antonio Roman
(Reflexién de Felipe Arizmendi, obispo de San Cristébal: Ya vendran otros
tiempos y actores para mejorar la legislacién indigena, La Jornada. Num. 6004,
18 de mayo de 2001), quien posteriormente, jugando un doble rol, cambio de
opinion, manifestandose en contra de la gestion foxiana, pues en un documento
leido por el obispo en conferencia de prensa ofrecida en compafiia de su obispo
auxiliar, Enrique Diaz, y los titulares de las distintas vicarias, manifestaba en

visperas de la finalizacion de la gestion de Fox que:

Constatamos que la injusticia estructural no ha sido resuelta hasta ahora por los
programas gubernamentales, y que las necesidades basicas del pueblo se mantienen y
hacen ver la ineficacia del modelo neoliberal. [Elio Henriquez, Alerta pastoral de la
diécesis de San Cristébal, La Jornada, Num. 7480, 22 de junio de 2005]

Por su parte, a nivel central, en la Cd. de México, el Cardenal Norberto Rivera
Carrera, en la misa celebrada el 7 de julio del 2002, manifestaba su apoyo a la

causa indigena, al indicar que

“Los derechos de los grupos indigenas del pais son usados como bandera politica que
sirve a otros intereses” [Sergio Javier Jiménez, Rivera: usan a indigenas como
bandera politica, E/ Universal, num. 30938, 8 de julio de 2002],

actitud del Cardenal que mostrd persistencia en su afan discursivo
de defender los derechos indigenas, pues en su homilia del 22 de

diciembre de ese mismo afo manifestoé que:

es momento de dejar a un lado banderas e ideologias y mostrar un mayor interés por los
pueblos indigenas que viven en la sierra y en los desiertos en situaciones dificiles.

[Nurit Martinez, Pide Rivera dar atencion a problemas de las etnias, E/ Universal, nim.
31 106, 23 de diciembre de 2002]

En fin, se puede considerar que el papel ejercido por la iglesia respecto a los
indios y a sus pueblos es el mismo que el ejercido con el resto de la poblacién,
pues su caracter es de intermediario e intercesor ante hechos y situaciones que
considera excesivas y propias de explotacion e injusticia. Asi lo manejaron los
medios de comunicacion durante la gestion presidencial de Vicente Fox
Quesada; quiza en ocasiones parecia inclinarse a favor de la clase con el poder
econdémico, politico o social, pero también es cierto que su funcion mediadora

no resulta sencilla, pues en posiciones polarizadas, emitir una opinion o realizar

270



una accién a favor de una parte implica desfavorecer y hasta perjudicar a la
otra. Quiza lo mas significativo de la gestion foxiana respecto a su relacién con
la iglesia es que ésta contd con una libertad de opinion y de accién que no
habia tenido en los siglos diecinueve (después de la Reforma) y veinte, aun
cuando quiza esa libertad fue discriminatoria de las religiones diferentes a la
iglesia catdlica. Y si dicha libertad no genera excesos ni control por parte de la
iglesia, pudiera resultar sano para las relaciones Iglesia-Estado, y
particularmente, si beneficia a los pueblos indigenas para reivindicar su
problematica y su situacion, que continue la armonia y el dialogo entre las
partes involucradas. En fin, si la Iglesia de alguna manera representa la ocasion
para mejorar la vision oficial hacia los indigenas, ojala el dialogo Iglesia-Estado-
indigenas mejore paulatinamente, y se noten esfuerzos claros para mejorar la
situacidén de los mismos, y si se amplia el didlogo y la actitud de escucha con
las demas religiones de la region, seria un signo alentador para reposicionar a
los pueblos indigenas y mejorar sus condiciones de vida, rebasando por

supuesto el plano discursivo.

A fin de comprender y ampliar la vision acerca de la problematica indigena en el
sureste del Pais, a continuacion se aborda el tema sobre la situacién en

Chiapas.

6. EL DISCURSO SOBRE LA SITUACION POLITICA Y SOCIAL EN CHIAPAS

Este aspecto es importante porque describe las condiciones y caracteristicas
politicas y sociales en Chiapas, cuna del zapatismo moderno. Describir las
caracteristicas incluidas en el presente aspecto permite entender algunas de las
causas que originaron dicho movimiento, las condiciones de pobreza,
marginacion, explotacion indigena, distribucion desigual de la riqueza, etc., que

aclaran la paradoja de subdesarrollo y atraso en una zona que posee muchas
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de las riquezas naturales del pais. Los medios de comunicacién incluidos en el

presente estudio dedicaron una significativa importancia a este topico.

6.1 Analisis de contenido de los datos publicados en la categoria 6 por

ambos periédicos

La Jornada dedic6 69 articulos al presente aspecto, en los que se incluyeron 89
declaraciones, 7 manifestaciones y 3 estudios, referentes que fueron hechos
por 6 representantes de partidos politicos, 4 lideres sindicales, 3 profesores
universitarios y 65 por los autores de los articulos o por ciudadanos diferentes a
las fuentes anotadas. De estas referencias, 56 se manifestaron a favor y 43 en
contra del tema del indigenismo o sobre la situacion politica y social en

Chiapas, lo que refleja opiniones divididas al respecto. Como puede observarse,

El Universal solamente presentd 11 articulos acerca del tema, incluyendo 13
declaraciones, realizadas por 2 representantes de partidos politicos y 10 por los
autores de los articulos. De ellas, 7 fueron a favor y 6 en contra del tema en

cuestion.

La informacion generadora de este analisis de contenido puede observarse en
los anexos 6 al 16, asi como en los graficos 2 al 33 en la seccion
correspondiente al final de este trabajo; asimismo en la tabla 10 y el grafico 22

(extraidos de los anexos y graficas generales) que aparecen a continuacion:

Tabla 10. Datos relativos a la categoria 6:
El discurso sobre la situacion politica y social en Chiapas

TIPO DE REFERENCIA FUENTES POSICION
Periédicos i
ART Dpp PAR,TIDos LIDERES PROF A EN
G || AN | =St POLITICOS | SINDICALES | UNIVERS ORAS FAVOR | CONTRA
La
69 89 7 3 6 4 3 65 56 43
Jornada

272



El

Universal

12 13 0 0 1 0 0 17 9

Total

81 102 7 3 7 4 3 82 65

47

En suma un total de 81 articulos en ambos medios, lo que justifica la inclusion
de este aspecto en el estudio, y se observan opiniones divididas respecto a la

situacion politica y social en Chiapas.

GRAFICO 22.- CLASIFICACION DE ARTICULOS POR REFERENCIAS, FUENTES Y
POSTURAS EN EL UNIVERSAL Y EN LA JORNADA. CATEGORIA 6.
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6.2 Analisis Critico del discurso de las informaciones publicadas en la

categoria 6 por ambos periédicos

Chiapas forma parte de México a partir de su libre anexién a este, el dia 14 de
septiembre de 1824. Con una superficie total de 75 mil 634 kilbmetros
cuadrados y una poblacion al afio 2000, de alrededor de 4 millones de
habitantes, en un mosaico étnico y cultural donde conviven los tzeltales,

tzotziles, mames, mochds, choles, zoques, tojolabales, lacandones. El estado
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de Chiapas es una de las entidades federativas de mayor importancia
estratégica para la Republica Mexicana, con mas de 956 kilometros de linea
fronteriza con Guatemala. Chiapas es, ademas, la puerta de entrada al pais por

el sur, como lo anota Jaime Avilés:

En riquezas naturales Chiapas es una entidad privilegiada, asi como en su agricultura,
baste citar como ejemplo agricola la produccion del café: de todo el que se cosecha en
México, una tercera parte proviene de Chiapas, donde genera empleo para unas 300 mil
familias cada afio. De los 120 mil productores chiapanecos, 80 por ciento posee una
superficie menor a dos hectareas y 90 por ciento vive dentro de la zona de influencia del
EZLN. [Jaime Avilés, Crisis del café en Chiapas. La peor de los ultimos 50 afios (La
mayor produccion en las tierras indigenas). La jornada. Num. 5900. 3 de febrero de 2001]

Al inicio de la gestion de Vicente Fox Quesada, se dibujaban en el escenario
politico mexicano tres espacios de conflicto en los que se empezaba a

concentrar la atencion publica en estos primeros dias del nuevo sexenio:

el crimen organizado y el narcotrafico; la embestida del PRI en contra de las instituciones
electorales; y el conflicto en Chiapas y la marcha zapatista. Cada caso representa un
reacomodo para el sistema politico. [Alberto Aziz Nassif, Un triangulo conflictivo (crimen
organizado, narcotrafico y Chiapas), La Jornada, nim. 5924, 27 de febrero de 2001]

La presencia agresiva y desafiante del crimen organizado y de los carteles del
narcotrafico habian hecho acto de presencia en Chiapas, como en la actualidad
se presenta de manera exacerbada en la zona norte del Pais y de manera
aislada en el resto del mismo. A través de los carteles se evidencia el alto grado
de descomposicion de las instituciones publicas, particularmente de las
encargadas de perseguir los delitos y de impartir justicia. La persistencia del
conflicto chiapaneco ante la falta de solucién a las demandas indigenas durante
el sexenio zedillista, dejaba en manos de Fox la solucién del conflicto. Asi,
crimen organizado e imparticion de justicia, institucionalidad electoral y
pacificacion en Chiapas eran los tres conflictos de un triangulo que pondrian a

prueba al gobierno de Fox.

La incipiente, anhelada y esperanzadora democracia mexicana estaba a
prueba, para sustentarla y hacerla creible a los ojos ciudadanos, puesto que la
mayoria habia estado inconforme con la aparente y falsa democracia que el PRI

insistia en apologizar y enarbolar. Se requeria un gran trabajo por parte del
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PAN y de Fox para convencer a la ciudadania de su voluntad y trabajo para
fortalecer la democracia, pues los avances logrados con su victoria electoral
podrian ser escasos, poco notorios e incluso reversibles. De la forma en la que
se canalizaran estos tres conflictos dependeria el tipo de gobernabilidad que
pudiera tener el pais en los proximos meses y afos. Particularmente la
situacion politica y social en Chiapas estaba a la vista de los ciudadanos en
México y del mundo, aspecto que sera tratado en el presente apartado, y que si
bien se refiere a la situacién de los indigenas del sureste mexicano, su
problematica es similar a la de los indigenas del resto del pais, pero dada la
vigencia del movimiento generado en Chiapas en 1994, se toma como eje

central de la misma y consideramos que la representa.

El mas grave problema estructural de México es la desigualdad social, que
ubica en el polo extremo de los excluidos a las comunidades indigenas, lo que
revela la exclusion socioeconémica como la causa del subdesarrollo mexicano.
Junto a la extrema pobreza, desnutricion, enfermedades, marginacion,
analfabetismo y narcotrafico y precarias vias de comunicacion, estan las
comunidades indigenas mixes, zapotecas, chinantecas y demas comunidades
indigenas del Estado de Chiapas; lo que se ve agravado por la tala inmoderada
de los bosques en su zona mas alta, la disminucién gradual de las lluvias, los
conflictos por la tenencia de la tierra y las nulas expectativas de empleo,
convertian a la region en un foco rojo y un reto para las autoridades
municipales, estatales y federales, que si no se comprometian a la aplicacion de
programas que redujeran la situacion, la problematica se mantendria y
evidenciaria la falta de interés en ello por parte de los actores politicos,
economicos y sociales. Todo lo anterior ya habia desencadenado la migracién
de sus habitantes para buscar una nueva forma de vida en otros estados del
pais, como en Oaxaca, y el Distrito Federal, desempefiando oficios mal
pagados y explotados, o bien emigrando fuera del pais, particularmente a
Estados Unidos. Asi:

275



Chiapas se ha colocado ya como una de las principales entidades expulsoras de mano
de obra a Estados Unidos, y entre las primeras por la cuantia de remesas que los
mexicanos envian de ese pais a territorio mexicano.

[Renato Davalos, Chiapas se ubica entre los principales estados expulsores de mano de
obra, La Jornada, num. 6990, 12 de febrero de 2004]

situacion que debido al intercambio migratorio constante, a corto plazo que
amenazara con desintegracion familiar, falta de fuerza de trabajo en el campo,
nuevas costumbres y situaciones que pudieran desintegrar las ya existentes en
la zona, caracterizadas quiza por drogadiccion, enfermedades de transmision
sexual, violencia intrafamiliar y social, invasiones, despojos, peleas, muertes y
divisiones entre familiares y paisanos, etc., problematica que es ejemplificada
por el obispo emérito de la prelatura Mixe, en el Estado de Chiapas, Braulio

Sanchez Fuentes:

"Estamos viviendo en forma violenta la desigualdad, porque hemos aceptado ideas
equivocadas que solo han envenenado nuestra mente, nuestro espiritu y nuestra cultura.
Se da la injusticia sobre todo con los mas pobres"(...). "El narcotrafico también ha
causado muchos entre comunidades. Aunque el uso de enervantes no es generalizado,
si ha afectado bastante, sobre todo a los jévenes”. [José Antonio Roman, Pueblos de la
sierra norte padecen desnutricion, pobreza, analfabetismo, narco. Partidos politicos crean
division entre indios de Oaxaca, La Jornada, nim. 5924, 27 de febrero de 2001]

Desafortunadamente los intentos oficiales por remediar la situacion, (cuando los
hubiera) se verian entorpecidos o limitados en sus alcances debido a la division
interna existente entre los diversos pueblos indigenas de Chiapas, pues la
pertenencia a diferentes partidos politicos y a diferentes religiones los separa
abismalmente entre si, situacion que es aprovechada y alentada por las
personas e instituciones de acuerdo a sus propios intereses, como lo menciona

Andrea Becerril:

el enfrentamiento entre comunidades se ha recrudecido, sobre todo por la pugna entre
las que reciben ayuda gubernamental. Ello ha provocado gran tensién, (...) en gran parte
de la zona de conflicto, la situacién es muy tensa. Se ve por todas partes a soldados que
hacen rondines, lo que contradice el discurso de Fox de que Chiapas vive en santa paz.
[Andrea Becerril, Se recrudecen enfrentamientos entre comunidades en la zona de
conflicto. Alerta ONG sobre estallido de violencia en Chiapas, La Jornada, nim. 6320, 3
de abril de 2002]

De hecho, La Jornada muestra evidencia de las acciones contrainsurgentes

planeadas y ejecutadas por el Gobierno federal de Fox, el cual contiene
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estrategias planeadas por el Centro de Investigaciéon y Seguridad Nacional
(CISEN) y la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).

La instancia interinstitucional que ha definido las politicas hacia el conflicto con
los indigenas rebeldes involucra a las secretarias de Desarrollo Social,
Educacién Publica, Reforma Agraria, Comunicaciones y Transportes, Hacienda,
Relaciones Exteriores, Agricultura, Medio Ambiente, Marina, ademas de la
PGR, las oficinas del comisionado para la paz y de la Presidencia, asi como al

gobierno chiapaneco.

Para la aplicacion de esta "vertiente politica" del plan, el gobierno ha contado con el
respaldo de una "coalicion de apoyo”, en la que participan el Consejo Coordinador
Empresarial, el Congreso del Trabajo, el Congreso Agrario Permanente, los
coordinadores de las fracciones parlamentarias del PAN y el PRI en el Congreso de la
Unidn, y "las principales televisoras, radiodifusoras y perioédicos no afines al EZLN". Todo
un equipo corporativo de diversas fuerzas afines al gobierno, implementado contra el
movimiento zapatista, que supuestamente pretende reivindicar a los indios y sus pueblos.
[Hermann Bellinghausen, El gobierno desarrolla plan para contrarrestar a seguidores del
EZLN, La Jornada, 1 de febrero de 2003]

Es decir, todas las fuerzas vivas en accidén a los indigenas que mostraran
inconformidades al control social oficial, lo cual muestra el doble discurso
foxiano, declarando ante la prensa, su aliada que estaba cumpliendo su tarea
de apoyar a los pueblos indigenas, pero en la realidad y en la practica,
planeaba organizaba y ejercia acciones contrainsurgentes, junto con las
dependencias federales, asi como agrupaciones empresariales, partidos
politicos derechistas, medios de comunicacion y simpatizantes contrarios al
zapatismo. Y esa ha sido en la practica la realidad politica nacional, el Gobierno
declara una cosa y sus acciones van encaminadas en sentido opuesto. Asi
resulta imposible el avance y el desarrollo social, econémico y politico de

México.

Los conflictos entre comunidades chiapanecas se daban por sus diferencias
politicas o religiosas, que ocasionaba ataques a las comunidades por grupos
paramilitares (como el denominado Paz y Justicia, Chinchulines, Mascara Roja,
etc., que segun se dice, conformado por simpatizantes del PRI) o militares (en

Chiapas existian a febrero del 2004, 91 instalaciones militares permanentes),
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llegando a ser asesinados o, en el mejor de los casos, solo ser obligados a
desplazarse a otros lugares dentro de la regién, pasando tiempos prolongados
desplazados hasta que los lideres politicos o religiosos llegaran a ponerse de
acuerdo para resolver o aminorar las diferencias y los desplazados pudieran
reintegrarse a sus lugares de origen; pero hasta en tanto continuaban

padeciendo condiciones paupérrimas, como lo describe Alvarez Icaza:

El presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF),
advirtié que cada vez es mas real la posibilidad de hambruna generalizada en las zonas
ocupadas por los indigenas desplazados en Chiapas, donde alrededor de 12 mil
personas subsisten basicamente con la ayuda de la solidaridad nacional e internacional,
que "abastece a duras penas a la poblacion de refugiados”.

[Alvarez Icaza, Hay riesgo de hambruna en zonas ocupadas por indigenas desplazado,
La Jornada, num. 6383, 6 de junio de 2002]

Al respecto, Silvia Gomez Tagle, referia la existencia de 19 grupos civiles
armados, cuatro de ellos, al menos, de corte paramilitar, responsables de
crimenes tan sangrientos como la masacre de Acteal y de un alto porcentaje de
las violaciones a los derechos humanos que se habian cometido en el Estado

del sureste:

Segun informes del Centro de Investigaciones Econdmicas y Politicas de Accidon
Comunitaria (CIEPAC) desde 1995 la actuacion de los paramilitares ha dejado mas de
200 muertos y alrededor de 15 mil desplazados, (...) asimismo, "advirtié6 que en Chiapas
se ha roto el tejido social, econdmico, familiar y de identidad cultural de los desplazados,
que se acentud con "la presencia de grandes contingentes militares y la accién de grupos
paramilitares”.

[Silvia Gémez Tagle, De la violencia a la reconciliacion en Chiapas, La Jornada, num.
6116, 7 de septiembre de 2001].

Una ilustraciéon clara de la lucha politica de poderes la muestra también

Hermann Bellighausen, cuando menciona:

Paramilitares priistas de Chenalhé que se vuelven perredistas para ganar la alcaldia y
seguir amenazando a las bases de apoyo zapatistas de Polhd (...) Ex priistas hoy
perredistas, armados y listos para enfrentarse en Zinacantan contra los priistas, también
armados... Lo que en cambio no se diluye son las estructuras de poder y los cacicazgos
regionales que quedan(...), lo que significa que la pertenencia partidaria puede quedar de
lado cuando lo importante realmente es la posesion y el ejercicio de poder que permita
ostentar el control y la acumulacion de riqueza asi como la explotacion de la gente.
[Hermann Bellighausen, La persistencia de cacicazgos en Chiapas, evidente ante la
proxima batalla electoral, La Jornada, num. 7101, 3 de junio del 2004]
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Segun parece, el poder politico en Chiapas habia sido ejercido principalmente
por el PRI, dado que es el partido tradicional en México y su hegemonia de
siete décadas le permitieron su difusién y consolidacion en todo el territorio
nacional, particularmente en las zonas rurales, Aun cuando en las dos ultimas
décadas el PAN y el PRD han hecho acto de presencia en la zona chiapaneca.
Pero tanto La Jornada como El Universal, de manera objetiva hacen mencién al
PRI como participe de la situacion violenta que se vive e Chiapas, como
producto de la manipulacion y patrocinio de los grupos paramilitares de la

region.

Uno de los problemas esenciales en el Estado de Chiapas es el nivel de
educacion de sus habitantes, que junto con otros estados del sureste mexicano,

es de los mas bajos del pais, asi:

Al menos 184 mil nifios en edad escolar, poco mas de 10 por ciento de ese sector que
habita en la entidad, no asisten a la escuela por diversas causas, entre ellas por el gran
numero de migrantes indigenas que llegaron a las ciudades, ya que los hijos de éstos se
dedican al comercio informal en lugar de estar en un salén de clases. Estos menores y
los que se dedican a bolear zapatos provienen de familias indigenas que ante la falta de
alternativas de trabajo se refugian en las zonas conurbadas. Segun el estudio, estos
nifios trabajan practicamente todo el dia, por lo que no tienen posibilidades de asistir a
algun centro de estudios. [Angeles Mariscal, Los hijos de indigenas trabajan en las calles
de las ciudades. No van a la escuela 184 mil nifios de Chiapas a causa de la pobreza, La
Jornada, num. 6928, 10 de diciembre de 2003].

Como hemos venido mencionando, las condiciones socio politicas dificultan el
avance y el desarrollo de la vida diaria en las comunidades indigenas de
Chiapas, y resulta seguramente dificil sustraerse a dichas condiciones, pues el
entorno, las costumbres, el liderazgo, los objetivos sociales y politicos, entre
otros aspectos imponen el comportamiento de personas, grupos y sociedad;
pero el cambio, para que se dé, debe ser iniciado por alguien, a pesar de todas
las circunstancias negativas, y las Sociedades Cooperativas. Asi las
comunidades de Cerro del Pajaro y Rinoceronte, ubicadas en San Juan de la

Libertad, Chiapas, eran un ejemplo de ello:

Sin subsidios ni precios de proteccion, fuera de los programas gubernamentales, y sin
tener que entregar su café a las trasnacionales para que lo hagan picadillo, o sea
"soluble", Mutvitz es prueba de que, a pesar del cerco militar y econémico, la autonomia
tiene salida. Y para colmo, legal. [Hermann Bellighausen, La cooperativa Mutvitz, prueba
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de la legalidad de la autonomia en Chiapas, La Jornada, num. 7212, 23 de septiembre de
2004]

La costumbre y la cultura en general de explotadores y explotados les puede
llevar a vivir en un circulo vicioso del que resulta a la larga, dificil de romper,
pero como lo describe Bellinghausen, para lograr el cambio, se necesita que

alguien inicie con él, y salir del circulo vicioso para transformarlo en virtuoso.

A pesar de subsistir el problema indigena en Chiapas, los gobiernos federal y
estatal se esforzaban por promover en sus discursos que habia sido
solucionado, sin embargo no era asi, dado que si por alguna razén no habia
enfrentamientos entre el ejército y el EZLN pudiera ser simplemente por la
significativa diferencia en numeros y armamento, pues el ejército mexicano,
cuenta con equipo, armas poderosas, tecnologia avanzada, vehiculos
suficientes, etc, y permanecia posicionado en la region a pesar de que Fox
presumia el retiro de bases militares en diversos poblados, siendo que en
realidad el ejército los reasignaba, sin abandonar la zona lacandona, ejerciendo
una actitud de dominacién e imponiendo el terror, violando los derechos
humanos y a las mujeres, apoyando ademas a diversos grupos paramilitares
integrados por indigenas que sostienen luchas fratricidas, atacando vy
asesinando a sus propios vecinos. Quiza tenia razon Ginger Thompson, del

“The New York Times”, cuando mencionaba que:

Es evidente, desde hace tiempo, que los zapatistas (se calcula que son de 2 mil 500 a 5
mil campesinos armados precariamente) no representan una amenaza militar importante
para el gobierno, pero su lucha ha logrado el apoyo internacional. Este conflicto plantea
una de las pruebas mas importantes del compromiso rumbo a la democracia de la
administracion de Fox”. [seccion editorial, El Universal, 30 370, 17 de diciembre de 2000].

Ante esta situacion tactica de los gobiernos federal y estatal, poco podian hacer
los indigenas inconformes, militantes o no del EZLN, pues recibian una presién
oficial asfixiante. Quiza por ello prefirieran permanecer a la espera de mejores

condiciones para reanudar su lucha abierta reivindicatoria.

En realidad, la estrategia del ejército era mantener un clima de observacion y de
alerta, no atacando abiertamente, pero haciendo sentir su presencia,

manteniendo una guerra de baja intensidad sin resolver la problematica. Esa
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fue la tonica en la relacidn Fox-indigenas; asi, a pocos meses de finalizar la

gestion de Fox, Carlos Fazio mencionaba que:

En un intento propagandistico por minimizar, invisibilizar y/o negar la vigencia del
conflicto, el gobierno de Vicente Fox sostiene que en Chiapas no pasa nada y todo esta
solucionado. Pero si bien los enfrentamientos han sido menos, y de menor gravedad, el
cerco de hostigamiento y aniquilamiento montado por el Ejército sigue vigente en los
Altos, la selva y la zona norte del estado”, (...) el equipo de Seguridad Nacional
encargado de planear y ejecutar las politicas para Chiapas ha venido aplicando las
directrices basicas de la llamada guerra de baja intensidad (GBI). Esa doctrina cambia la
naturaleza de la guerra, la hace irregular, la prolonga y la convierte en un embate politico-
ideoldgico. [Carlos Fazio, Chiapas: la guerra invisible, La Jornada, num. 7353, 14 de
febrero de 2005]

Todo esto lleva a intuir que la estrategia utilizada por el ejército en tiempos de
Fox (obviamente acordado y ordenado por €l) estaba encaminada a sobrellevar
el problema, a mantenerlo latente, sin solucionarlo, pues si las poblaciones
indigenas chiapanecas no causaban problemas, el gobierno no actuaba, aun
cuando su presencia estaba lista para actuar en cualquier momento. Asi, Rubén
Aguilar, el vocero de la presidencia, aprovechando que al final del sexenio
foxista los medios de comunicacion ya se habian adaptado a las condiciones y
circunstancias oficiales, lo que repercutia en la disminucion de sus criticas al
sistema, a veces se convertian en simples conductos para transmitir la opinion

oficial, como lo menciona Claudia Herrera:

La puerta del dialogo con el EZLN siempre ha estado abierta, afirmé ayer el vocero de la
Presidencia, Rubén Aguilar, y aseguré "de manera categérica" que la zona fronteriza de
los Altos y la selva de Chiapas estan en plena normalidad”. (...) "Aseguré que Chiapas
esta en plena normalidad, segun lo indica informacion recabada en las Ultimas semanas,
validada con las instancias estatales y federales”. [Claudia Herrera Beltran, Plena
normalidad en los Altos y selva de Chiapas, asegura Aguilar, La Jornada, num. 7480, 22
de junio de 2005]

Pero la duda de la sociedad persistia, ante la permanente presencia del ejército
en la zona de conflicto, lo que significaba que el problema no estaba resuelto

’

aun.

Asi, parecia que los medios de comunicacién, al final del sexenio de Fox de
alguna manera se hubieran convertido en sus complices para ocultar la
situacién real en Chiapas, ya no se mostraban insidiosos ni avidos de obtener

informacion que evidenciara las debilidades de Fox y su gabinete, quienes a
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fuerza de soslayar la situacion problematica social, a la larga parecian haber
logrado su obijetivo, acallar las voces indigenas, pero la realidad persistia, y se
podia apreciar al final de sexenio foxista que la situacion social y de pobreza en
Chiapas, si bien no empeord, tampoco mejoré sustantivamente, persistiendo y

aplazando la solucion de la problematica indigena para tiempos futuros.

7. EL DISCURSO SOBRE EL PANORAMA GENERAL DEL INDIGENISMO EN
CHIAPAS Y SOBRE EL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION
NACIONAL (EZLN).

Esta categoria esta estrechamente relacionada con la anterior, pues el
panorama sobre el indigenismo se deriva de la situacion y condiciones politicas
y sociales imperantes en la region chiapaneca. A su vez, la situacién de los
indigenas en Chiapas es similar en el resto de las regiones indigenas del pais,
en lo que se refiere a las condiciones de pobreza, marginacion, explotacion y
distribucién desigual de la riqueza, lo que denota las deficiencias en la gestion
oficial y de politicas encaminadas al mejoramiento en las condiciones de los
pueblos indigenas, traducidas en un trato desigual al otorgado a las zonas

urbanas del pais.

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) marca la nueva lucha
reivindicatoria de los pueblos indigenas en México y se le identifica con el
Estado de Chiapas, lugar donde surge, motivo por el cual resulta dificil tratar un
tema separado del otro. Los medios-fuente del presente estudio asi lo
denotaron, cuando trataban algun tema relacionado con los aspectos politicos,
econdmicos y sociales de Chiapas, dificilmente dejaban de tocar el tema del
indigenismo y del EZLN. Derivado de ello, la presentacion titular del presente

aspecto se liga con este.
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La definicidn e inclusion de esta categoria es derivada de la importancia

asignada por los medios a la misma, como se observa a continuacion.

7.1 Analisis de Contenido de los datos publicados en la categoria 7 por

ambos periédicos

La Jornada dedicdé 141 articulos a este tépico, los cuales contenian 116
declaraciones, 33 manifestaciones y 9 estudios. Referencias expresadas 13 de
ellas por representantes de partidos politicos, 17 por lideres sindicales, 7 por
profesores universitarios y 118 por otras personas, ya fueran los propios
autores de los articulos, asociaciones diversas, el Gobierno, la iglesia o bien
gente comun. Asimismo, de estas referencias, 101 fueron a favor del tema del
Panorama General del indigenismo en Chiapas o a favor del Ejército Zapatista

de Liberacién Nacional, y 56 se expresaron en contra del mismo.

Como puede apreciarse, La Jornada dedicé especial atencién a esta
caracteristica analizada, contando con amplia participacion de actores sociales
e individuales. Era el tema nacional de moda, y la mayoria simpatizaba con la
posible reivindicacion de los indigenas del sureste mexicano, pues vertian
opiniones favorables al mismo, aun cuando la suma de comentarios negativos
era la mitad numérica de las favorables, y seguramente eran opiniones emitidas

por los simpatizantes a la parte oficial.

El Universal publicé 53 articulos referentes al tema, que contenian 62
declaraciones, no hicieron referencias a manifestaciones ni a estudios sobre el
particular. Dos de dichas declaraciones fueron expresadas por representantes
de partidos politicos, cuatro por profesores universitarios y 53 por el propio
autor, grupos sociales o civiles, el propio Gobierno, la iglesia y/o ciudadanos.
De las 62 referencias citadas, 19 fueron expresadas a favor y 43 en contra, lo

cual da una idea general de la opinién desfavorable que tienen los medios
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incluidos respecto al panorama general del indigenismo en Chiapas y/o acerca
del EZLN.

En términos generales, ambos medios publicaron 193 articulos acerca del tema,
lo que valida la importancia del mismo y fundamenta su inclusion en el presente
estudio. Dichos articulos incluyeron 178 declaraciones, 33 manifestaciones y 9
estudios; de tales referencias, 15 fueron expresadas por representantes de
partidos politicos, 17 por lideres sindicales, 11 por profesores universitarios y
171 por los propios autores y/o ciudadanos en general. Finalmente, del total de

referencias, 120 fueron expresadas a favor y 99 en contra.

En fin, La Jornada dedic6 mayor importancia que E/ Universal al tema del
indigenismo en Chiapas y al EZLN, tres veces mas articulos que éste; sin
embargo, al interior del Universal el numero de articulos dedicados el tema fue

significativo, una de las caracteristicas a las que dedicé mas importancia.

La informacion generadora de este analisis de contenido puede observarse en
los anexos 6 al 16, asi como en los graficos 2, al 33 en la seccion
correspondiente al final de este trabajo; asimismo en la tabla 11 y el grafico 23

(extraidos de los anexos y graficas generales) que aparecen a continuacion:

Tabla 11. Datos relativos a la categoria 7:
El discurso sobre el panorama general del indigenismo en Chiapas

yo | TIPO DE REFERENCIA FUENTES POSICION
Periodicos i
ART PARTIDOS | LIDERES PROF A EN
DECL  MANIF | ESTUD | b5 iticos | SINDICALES | UNIVERS | OTRAS | EAVOR | CONTRA
La 141 116 | 33 9 13 17 7 118 101 56
Jornada
El 53 | 62 0 0 2 0 4 53 19 43
Universal
Total | 193 | 176 | 33 9 15 17 11 171 120 99

El comparativo entre ambos medios indica que La Jornada publicé un niumero

de articulos significativamente mayor a favor del tema (101 a 19) en relacion
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con El Universal, el cual fue mas critico, reflejado en mayor cantidad de

articulos expresados en contra del tema (56 a 43).

GRAFICO 23- CLASIFICACION DE ARTICULOS POR REFERENCIAS, FUENTES Y
POSTURAS EN EL UNIVERSAL Y EN LA JORNADA. CATEGORIA 7.
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7.2 Analisis Critico del Discurso de las informaciones publicadas en la

categoria 7 por ambos periédicos

“Asi es el México que queremos los zapatistas.

Uno donde los indigenas seamos indigenas y mexicanos,

uno donde el respeto a la diferencia se balancee

con el respeto a lo que nos hace iguales.

Uno donde la diferencia no sea motivo de muerte,

carcel, persecucion, burla, humillacion, racismo.

Uno donde, en los momentos definitorios de nuestra historia,
todas y todos pongamos por encima de nuestras diferencias

lo que nos es comun, el ser mexicanos...”

Comandante “Esther”, en la Camara de Diputados. México, D.F.

El estado de Chiapas es una de las entidades federativas con mayor numero de
pueblos indigenas, lo cual constituye una sociedad pluricultural, y a la vez
compleja, que a través de la historia ha enriquecido sus intercambios culturales.

Sin embargo, la situacién social y politica de las comunidades indigenas han
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sido ancestralmente de marginacién, ante la composicion de un Estado
preponderantemente mestizo y con una ideologia que ha pugnado por
sobreponerse y dominar las diferentes instituciones de los pueblos indigenas.
Esto se refleja en las politicas gubernamentales integracionistas que ven a los
pueblos indigenas como los grupos sociales mas atrasados y al margen de los
avances tecnoldgicos; por ello los programas establecidos en la actualidad
siguen bajo la caduca corriente del indigenismo que historicamente ha
pretendido “integrar” a los indigenas a la dinamica nacional. Ante esta situacién
de agresion y dominio permanente, los pueblos indigenas se han organizado

histéricamente para defender su territorio, sus costumbres y su identidad.

Los pueblos indigenas chiapanecos habitan principalmente cuatro regiones:
Norte, Centro, Selva y Altos. En el territorio existen los siguientes pueblos: los
tsotsiles, tseltales, zoques, tojolabales, mames, jacaltecos, cho’les, kekchis,
chujes, ixiles, kanjobales, quichés, cakchikeles y mochds/ motocintleco. Estos
pueblos pertenecen a la familia mayence. En el territorio se hablan 32 lenguas

indigenas, de las 64 lenguas que existen en el pais.

De acuerdo con el Conteo de poblacion y vivienda del afio 2000, son
consideradas hablantes de lengua indigena 809.592 personas, de un total de
3.920.892 en todo el Estado, lo que representa el 20.6%. Por su parte, el Centro
de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS),
calcula que la poblacion indigena es de 1 266 043 personas, lo que equivale al
32 por ciento del total en el estado. De los 58 municipios indigenas, 19 poseen

el 90 por ciento de hablantes de lengua indigena.

A través de la historia en el Estado de Chiapas, los indigenas han creado y
fortalecido sus maneras propias de organizacién econdémica, social, politica,
religiosa y cultural, lo que les ha permitido seguir existiendo como pueblos. La
vigencia y eficacia de sus instituciones en la vida cotidiana, se observa en un
sin numero de manifestaciones sociales tales como: la relacion con el territorio,

que es fundamental para su definicion como pueblos, ya que es imposible
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pensar en los pueblos indigenas sin el territorio, en él nacen y en él mueren, en
él se desarrolla la vida completa de las personas y de la comunidad. El territorio
implica la integralidad inseparable del suelo, subsuelo y espacio. La utilizacién
de la tierra conlleva un gran numero de rituales tales como el nacimiento de un
nifo o nifa, la construccion de una casa, el respeto a los lugares sagrados, el
pedir permiso a la “santa madre tierra” para la siembra, el pedir perdén vy

permiso a la naturaleza para ser utilizada.

Otras manifestaciones de vital importancia son el chibit, o mercado, la
aplicacién de justicia, la eleccién de autoridades propias, cargos politicos y
religiosos, mitos y creencias. En estas expresiones lo comunitario es el corazén
que sustenta la vida de los pueblos indigenas, una psicologia con

caracteristicas y valores muy propios.

Los sistemas normativos de los pueblos indigenas constituyen una expresion
fundamental en su composicion como sociedades, partiendo de la conciliacién y
reparacion del dafio, mas que reprender o castigar, puesto que los mecanismos
de solucion estan fuertemente vinculados a su propia vision del mundo,
entendiendo siempre que la persona es también una pluralidad de seres, que
toma en cuenta desde las mujeres, los nifios y las nifias, los ancianos y
ancianas, hasta lo familiar que se expande con el universo, sin destruccion, sino

construccion, sin castigo y violencia, sino comprension y dialogo.

A pesar de ello, la postura del gobierno chiapaneco en tiempos de Fox fue
minimizar las relaciones con los pueblos indigenas, haciendo eco de la politica
integracionista que el gobierno federal extendié de las pasadas
administraciones priistas; demostrando una politica de desinterés e ineficacia
con respecto a las demandas de los pueblos indigenas, imprimiendo un
caracter paternalista en su atencion, lo cual se concretiza en proyectos
estructurales que tienden dividir a las comunidades, asimilarlos como bastiones
electorales, desmembrar el tejido cultural de los pueblos, enajenar sus

territorios para abrir una avanzada a planes de desarrollo y progreso, que al
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final sélo responden a los intereses oficiales y capitalistas, como aquellos cuyo
objetivo fundamental es modificar la estructura de la propiedad social del ejido,
parcelando sus territorios mediante el argumento que la propiedad privada les

ofrece mayores garantias de desarrollo para sus familias.

Estos datos nos dan un diagndstico de que tradicionalmente las politicas del
gobierno y particularmente con el gobierno foxista en su gestion, fueron
ineficaces para contrarrestar la pobreza, la marginacién, indicandonos también
de los altos grados de discriminacidén de que son objeto los pueblos indigenas;
a esto tendriamos que sumar una creciente militarizacion en las regiones en
donde hay un ejercicio real de la autonomia, sobre todo en comunidades

zapatistas.

Como si no fuera suficiente, organizaciones sociales indigenas, que
histéricamente lucharon contra las politicas integracionistas del gobierno, hoy
en dia algunas de ellas han perdido su cualidad de ser independientes y se han
replegado a los programas del gobierno, convirtiéndose varios de ellos en
asesores, operadores, administradores y en complices de politicas represivas
contra los pueblos indigenas, lo cual descubre su verdadero interés oculto en su
rol previo, y que habiendo tenido la oportunidad de aliarse con el Gobierno,
obteniendo mayores ganancias que sirviendo a las comunidades indigenas, se
transforman olvidandose de sus supuestos ideales y valores, con un trasfondo

mercantilista, sirviendo al mejor postor .

Las causas estructurales tales como los problemas de tierra y de pobreza por la
falta de apoyo para un verdadero desarrollo econdmico de los pueblos, son
causas de fondo que llevaron a un numero considerable de jovenes y adultos
indigenas a optar por la accion contrainsurgente formando grupos paramilitares
en los Municipios. Durante la gestion de Fox estas causas continuaron sin
resolverse y no generaron una atencion de verdadera voluntad del presidente
para respetar los derechos de los Pueblos Indigenas. Por el contrario, se

estimaba una permanencia de mas de 40 000 elementos del Ejército en el
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Estado, con patrullajes constantes en las carreteras y en las principales calles
de las comunidades, con cateos violentos en casas, amenazas y divisiones que
producian muertes entre los habitantes, lo que derivd en una situacién
generalizada de temor en las comunidades que se tradujo en un elevado
numero de enfermedades derivadas del "stress", como gastritis, dispepsias,
angustia, hipertension arterial, temor, desnutricion infantil, entre otras. El miedo
entre los indigenas les impedia salir a cultivar sus tierras. Existia una division
entre las comunidades indigenas, propiciada por la "labor social" enmascarada
del Ejército Federal, favoreciendo a grupos paramilitares opuestos a los
inconformes, siendo probable que haya sido el ejército quien los entrend y los
dotd con armas de uso exclusivo de esa institucién, asimismo, se involucré a la
Iglesia, aparentando razones religiosas, aumentando la violencia, la inseguridad
y la impunidad en la zona. Quiza esta fue la estrategia del gobierno foxista para
aplazar la solucion al conflicto de Chiapas, apoyar a los grupos paramilitares
que mantuvieran atemorizados a los grupos inconformes, a fin de que los
minaran y limitaran en su accionar contra el gobierno, y asi se mantuvieran sus
demandas sin exigir enfaticamente la respuesta oficial. Pero cabria preguntar
¢ante esto el EZLN qué acciones realiz6 para contrarrestar a los grupos
paramilitares?, ;qué o quienes le impedian ejercer presidén al gobierno?, ¢el
EZLN se habia conformado con los logros obtenidos al Ilamar
espectacularmente la atencion nacional e internacional sélo los primeros dias
de enero de 19947, ;la no accion zapatista ante las agresiones paramilitares y
la ocupacién militar de las comunidades indigenas significaba una virtual

claudicacion a su lucha?

El analisis del discurso de los articulos publicados por los medios nos muestra
que a inicios del gobierno de Fox, éste y su nuevo gabinete, asi como el
gobierno estatal pretendian construir una imagen de buena voluntad para sus
relaciones y acciones con los pueblos indigenas; asi, el gobernador de Chiapas,

Pablo Salazar Mendiguchia:
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llamaba a una tregua para impedir nuevos incidentes sangrientos, al plantear su
disposicion a hacer todo lo posible para impulsar el dialogo con el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional y al criticar la politica del gobierno de Ernesto Zedillo hacia el
conflicto chiapaneco, quien no lo resolvié por falta de voluntad o por incapacidad gestora,
mas bien asumioé “un discurso de paz con hechos de guerra”. [Luis Gonzalez Souza: Paz
a la vista, La Jornada, Num. 5846, 9 de diciembre de 2000].

Los indigenas chiapanecos, al inicio de la gestion de Fox se mostraban
desconfiados y reacios a aceptar las promesas de los discursos oficiales.
Vicente Fox lo sabia, y lleno de la motivacién generada por su nuevo cargo
presidencial, decidié por si mismo medir el clima indigena chiapaneco, para lo
cual visité San Cristobal de Las Casas, acompanado por algunos miembros de
su gabinete y por el gobernador del Estado. Los indigenas no tardaron en
mostrarle su desconfianza, pues desde el mismo trayecto del aeropuerto al
lugar del evento no le dieron muestras de simpatia, sin pancartas ni cartelones

que le dieran la bienvenida,

Ahi, Fox demandd confianza y credibilidad para él, sus palabras y sus acciones:
“Entiendo muy bien la desconfianza... jpero calenme, calenme porque voy a cumplir!”. Un
millar de indigenas proliferaba, gran parte eran mujeres y nifios, casi todos callados. De
vez en vez se escuchaba un “viva el Presidente”, un “viva el gobernador”, un “bienvenido
a Chiapas”, pero solo un pufiado de personas respondia al llamado, casi nadie aplaudia.
No hubo recibimientos multitudinarios.

“México necesita de un Chiapas exitoso y lleno de esperanzas”, buscaba decir Fox a los
indigenas, quien no tan facil creyeron en las palabras del Presidente, y que después
reconocia que el sufrimiento provocado por gobiernos pasados mantenia la desconfianza
y manifestaba...“Entiendo muy bien la desconfianza. Muchos en el pais, precisamente,
perdimos la credibilidad en los gobiernos, es un compromiso recuperar esta confianza y
credibilidad”. [José Luis Ruiz, “Calenme”, insta Fox a indigenas, El Universal, num. 30
402, 18 de enero de 2001].

A los presentes, el presidente Fox presenté a un grupo de empresarios,
interesados en invertir en Chiapas, para ellos pidié un aplauso, que llegé
discreto, que se apagd en el ambiente; la gente seguramente imaginaba que los
empresarios serian los que eventualmente continuarian despojandolos de sus

tierras y sus riquezas naturales.

El gobierno estatal anunciaba la liberacion de todos los zapatistas presos a fin
de contribuir para crear un nuevo clima politico en la entidad. Sin embargo, su
dicho no concordaba totalmente con sus hechos, pues la credibilidad a las

palabras de Salazar Mendiguchia estarian sujetas a la congruencia con las
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acciones realizadas por el mismo, pues como lo hizo ver el obispo de San
Cristébal de las Casas, Felipe Arizmendi, el ejército permanecia en vastas
zonas del estado y su presencia sembraba la desconfianza de las poblaciones
indigenas; la presencia militar en la entidad persistia, asi como amenazas de
muerte a defensores de derechos humanos y el desplazamiento forzado de
miles de personas, estimulando la desconfianza de los pueblos indigenas. La
presencia militar en Chiapas estaba compuesta por miembros de las Zonas
Militares 38 y 39, asi como por los batallones de infanteria 13, 91y 94 y el 16

regimiento de caballeria motorizada, entre otros.

Los medios de comunicacion elegidos para el presente estudio mostraban
también una actitud de incertidumbre y de reservas, con un reservado apoyo a
la esperanza de cambio con el nuevo gobierno foxista que iniciaba su gestion, y
criticaba al recién finiquitado gobierno de Zedillo, actitud reflejada en el articulo

de Gonzalez Souza y Manuel Venegas:

Consciente de ello (suponemos), el gobierno de Fox ha comenzado por alejarse de ese
precipicio. Su instinto de conservacion parece tan grande como su instinto empresarial,
(...). En coordinacion con el gobierno de Chiapas, en enero préximo se pondra en marcha
la primera etapa del programa econémico para el crecimiento de esta entidad, anuncio el
presidente Vicente Fox Quesada, durante la presentacién de los compromisos que la
Federacién y el estado establecieron para el didlogo, la paz y el desarrollo. [Luis
Gonzalez Souza y Juan Manuel Venegas, Anuncia Fox mas acciones de distensién en
los proximos dias, La jornada, num. 5846, 9 de diciembre de 2000]

Empezando a brillar el panorama que a los medios y al gobierno mas les
convenia, cobrando mayor relevancia si consideramos que el estilo de La
Jornada es critico, pero que por alguna razon, algunos de sus reporteros veian
la oportunidad de obtener ventaja de la situacion, convirtiéndose sutilmente en
voceros gubernamentales. Y como evidencia de ello, la misma plana editorial,

portadora del criterio de dicho medio asi lo referia:

El mandatario prometié que "en los proximos dias y semanas" la sociedad mexicana y los
pueblos indigenas "seran testigos de mas acciones que buscaran contribuir a la
distension y al reencuentro del Estado con las comunidades étnicas", (...) asimismo “El
presidente Vicente Fox, ya en su momento, ha dado muestras positivas de buena
voluntad para la realizacion de un diadlogo con el EZLN y para impulsar un auténtico
desarrollo en Chiapas ademas, desde luego, de crear las condiciones para un nuevo trato
a los grupos indigenas”.
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[Seccién Editorial, La Jornada, nim. 5876, 10 de enero de 2001].
Para Vicente Fox hubiera seria un golpe espectacular lograr la deseada
pacificacidén, pero también seria para el EZLN lograr ver encauzadas con una
plena determinacion politica la satisfaccion de sus demandas respecto a los
derechos de los indigenas, sin obtener, desde el inicio de su gestién, un logro
definitivo, absoluto y satisfactorio para los indigenas chiapanecos. Con ello se
empezaba avizorar un estilo de gobernar de Fox y el PAN similar al del PRI, lo
que mantendria o incrementaria la desconfianza popular y particularmente la
indigena, de que el gobierno naciente tuviera las buenas intenciones que se
vanagloriaba pretender al gobernar al pais, y tristemente, iniciado el gobierno
foxista, el pueblo y los indigenas que tanto anhelaban el cambio en el estilo de
gobernar, podrian empezar a decepcionarse y a arrepentirse de haber otorgado

su voto para quien representaba esa esperanza de cambio.

Pero el camino al didlogo y a la eventual solucién del conflicto resultaba lleno de
obstaculos, habia muchos aspectos por resolver, como lo refiere Miguel Concha
(Obstaculos a la paz, La Jornada, num. 5846, 9 de diciembre de 2000), quien
menciona la reactivacion de los grupos paramilitares en Chiapas, los asesinatos
de personas opositoras a la presencia militar en la zona, la amenaza de muerte
a defensores de derechos humanos y la expulsion o el desplazamiento forzado
de miles de personas de los lugares que por mucho tiempo, y a veces por

siempre habian habitado.

Las agresiones no eran unilaterales por el ejército, también la parte indigena
realizaba acciones de presion, como el secuestro de seis funcionarios publicos
como reaccion a intentos de la Secretaria de Desarrollo Social, del Gobierno del
Estado para cambiar el Centro de gestion social que se ubica en El Edén, hacia
El Momon, lo que fue considerado por los lugarefios como una desventaja para
su desarrollo (Angeles Mariscal. Municipio auténomo denuncia patrullajes
aéreos Yy terrestres, La Jornada, num. 6092, 14 de agosto de 2001), aunque

horas después, fueron liberados los funcionarios.
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Pero quiza la accion contrainsurgente mas significativa y dificil de olvidar fue la
anteriormente mencionada matanza de Acteal el 22 de diciembre de 1997,
donde al parecer, grupos paramilitares apoyados por el PRI asesinaron a
cuarenta y cinco personas tzotziles entre las que se encontraban 15 nifios, 21
mujeres y 9 hombres; hechos a los que se quiso dar un sesgo religioso,
argumentando que los asesinatos se habian dado por motivos de diferencias
religiosas, pero algunos medios como La Jornada (num. 6581, seccion editorial,
23 de diciembre de 2002) afirmaban que habian sido “tolerados o prohijados por
el poder politico en turno”. Aunque a medida que transcurrié el tiempo las
versiones tomaban nuevos cursos, pues segun un vocero indigena de Las
Abejas, una comunidad de Chiapas, expresdé con motivo de cumplirse ocho

afnos de los hechos, que:

La masacre de Acteal no sucedi6 asi nada mas, no fue un mero incidente en la historia, ni
un tragico accidente entre hermanos. La masacre sucedié porque “fue algo planeado,
auspiciado, impulsado por los malos gobiernos de México y Chiapas"..., sugiriendo que la
misma parte oficial habia ordenado la matanza. [Angeles Mariscal, Persiste la impunidad
a 8 afios de la matanza de Acteal, La Jornada, num. 7662, 23 de diciembre de 2005].

En el afio 2002, en el penal de Cerro Hueco, ubicado en Tuxtla Gutiérrez,

Chiapas, aun purgaban condenas con relacion a la matanza de Acteal 85
personas; de ellas, 81 indigenas, y cuatro mestizos ex servidores publicos. Al
parecer, el Gobierno tenia decidido que los culpables eran los propios
indigenas, quienes se habian matado entre si, por problemas interétnicos,

negando asi la participacién oficial en los hechos.

Cinco afios después de la matanza de Acteal, la situacion de Chiapas y de las
etnias del pais se mantenia en una tensa espera, con las reformas
constitucionales en materia de derechos y cultura indigenas adulteradas vy
suspendido el dialogo de paz en Chiapas. Asi, los acuerdos de San Andrés,
esperanza para la construccion de una nacion respetuosa y consciente de la
importancia y la dignidad de los pueblos indios de México, seguian sin
concretarse. El gobierno foxista parecia haber optado por el olvido y el

menosprecio, y continuaba con discursos huecos que no ofrecian alternativas
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reales a los mexicanos indigenas; la atencién de las legitimas demandas de las
comunidades indigenas de Chiapas continuaba subordinada a los intereses del
capital y de los viejos y nuevos oligarcas, sean éstos caciques politicos,
terratenientes, depredadores de la riqueza natural o, como se ha promocionado

en tiempos recientes, inversionistas del ecoturismo.

Otro aspecto presente en Chiapas y sus pueblos indigenas es el hecho de que
no escapan estos a las acciones neoliberacionistas nacionales y mundiales,
tendientes a la privatizacion de los bienes de produccion y los recursos
naturales, lo que deriva en la concentraciéon de los mismos y la riqueza
economica. Chiapas cuenta con enormes recursos naturales, lo que lo convierte
en un objeto del deseo del capital nacional y extranjero, y un motivo que

justifica las acciones bélicas oficiales, como lo expresa Bellinghausen:

Es evidente que la guerra que se vive en Chiapas estd basada en los intereses
economicos de las trasnacionales. Desde el TLC con Estados Unidos y Canada estan
previstos los mecanismos para la apropiacién de energéticos, fundamentados en el
proceso de privatizacion y en los condicionamientos de la politica agraria", afirma la
organizacion civil Desarrollo Econémico Social de los Mexicanos Indigenas (DESMI), que
lleva mas de 30 afios trabajando en las zonas indigenas de la entidad”. (...) "Desde 1992
la modificacién del articulo 27 de la Constitucién puso las bases para la privatizaciéon de
las tierras ejidales y comunales (...) como parte de la politica privatizadora del Estado a
favor del modelo econémico neoliberal." (...) Los recursos que se deberian destinar al
desarrollo del campo, a inversiones de infraestructura productiva, se dedican
primordialmente al sostenimiento de las fuerzas armadas y a los grupos paramilitares. (...)
El cerco militar ha creado condiciones de deterioro de la vida de las comunidades, han
crecido los vicios, la prostitucion y las enfermedades. La contaminacion es severa en
algunas zonas por el uso que se hace de los rios para los desechos de los campamentos
militares, en zonas donde la poblacién civil tenia un orden y reglamento para su uso,
como lavar la ropa y banarse. [Hermann Bellinghausen, Trasnacionales, detras de la
guerra en Chiapas: DESMI, La Jornada, num. 6248, 21 de enero de 2002]

Asi, las condiciones de guerra de las comunidades indigenas chiapanecas, aun
cuando si bien es cierto que han servido para alzar la voz indigenas para ser
escuchada no sélo por los oidos oficiales, sino por la opinidn publica nacional e
internacional, han agravado la situacion de pobreza y sumisién, que clama su
reivindicacion y respeto, asi como la intervencion y apoyo gubernamental, para

un desarrollo comunitario, pero sin pérdida de autonomia ni de su cultura.
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Lo que comenzé como una guerra entre ejércitos se fue transmutando
gradualmente en una guerra entre grupos sociales: caciques y terratenientes
apoyados por la institucionalidad gubernamental contra indigenas y campesinos

no priistas, apoyados por el zapatismo.

Durante el sexenio de la gestion presidencial de Fox resulto dificil de alcanzar la
solucién a la problematica indigena en Chiapas, dado que las condiciones de
pobreza, marginacion y discriminacion que la generaron persistieron durante
ese periodo, como lo menciond el Comisionado gubernamental para la Paz en

Chiapas Luis Alvarez, quien sefial6é que:

durante el gobierno del presidente Vicente Fox no se solucionara el conflicto en aquel
estado, porque aun subsisten las condiciones que dieron origen al levantamiento de los
indigenas (...) Agregd que no solo Chiapas se encuentra en esas condiciones, pues los
indigenas de todos los estados de la Republica padecen injusticias, por lo que es
imposible hablar de paz cuando hay marginacién y pobreza. (...) La conviccion de que
para construir la paz en Chiapas es urgente la solucion de las demandas que dieron
origen al conflicto armado, asi como el firme rechazo a la violencia. [Josefina Quintero,
Fox no solucionara el conflicto en Chiapas, reconoce Luis H. Alvarez, La Jornada, ndm.
6683, 6 de abril de 2003]

Y cabria preguntar si realmente Fox Realiz6 un esfuerzo serio y comprometido
para transformar las condiciones de pobreza y marginacion en Chiapas, o bien
se dedico a servir exclusivamente a los intereses del capital y con visién no

enfocada al interés indigena.

En realidad el reto no era sencillo, pues los programas y acciones tendientes a
la solucion de la problematica deberian incluir tanto el interés “desarrollista”
gubernamental y del capital, como el de los pueblos indigenas, para conservar
sus usos y costumbres, la superacién de su pobreza y marginacién, y la
autonomia territorial y legal. Ante ese panorama disyuntivo, seguramente que
Vicente Fox, al igual que Ernesto Zedillo y primeramente Salinas de Gortari,
prefirieron aplazar y paliar la solucion. La estrategia de Vicente Fox fue soslayar
el problema y mantener una politica de contencion contrainsurgente. sin légica

de negociacion, sin hay condiciones para el dialogo:

A Fox le ha faltado voluntad y sensibilidad politica para atender el conflicto armado y el
tema indigena. O mas bien, no ha querido. Fox sacé de su agenda a Chiapas, al indio, a
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la paz. Los aisl6 y se dedicé a administrar el conflicto, a coexistir con él, ninguneandolo.
[Carlos Fazzio, 20 y 10: resistencia y autonomia zapatista, La Jornada, nim. 6951, 3 de
enero de 2004].

Por su parte el EZLN, ante la guerra de baja intensidad ejercida por el gobierno
federal, asumié también un papel acomodaticio, con menor intensidad en sus
acciones, mas negociador mas politico. Ahora en vez de levantar sus armas,

utilizaba el dialogo, como lo muestra Fazzio:

La etapa marca un cambio en la forma de organizacion: de lo militar a lo civil. Quedo
atras el referente de una organizacién guerrillera. Aunque el EZLN siga siendo un ejército
rebelde y conserve sus armas, (...) la organizacién politico-militar sustentada por una
amplia base social se transformé en un movimiento politico-social, que controla territorio y
ejerce autoridad sobre ellos. (...) La estrategia zapatista pasa hoy por acumular fuerzas y
tejer alianzas para reconstruir la sociedad desde abajo; a partir de sus bases indigenas
civiles, con sus propios métodos y estilos de trabajo, fortaleciendo redes de resistencia,
de autogestidn socioeconémica y autonomia. (...) En enero de 2003 unos 30 mil
zapatistas irrumpieron en San Cristobal de las Casas y dieron inicio a una nueva fase de
su lucha, que "aterrizaria" en agosto ultimo con la puesta en marcha de los caracoles y
las juntas de buen gobierno, que son relaciones intermunicipales entre municipios
auténomos.

[Carlos Fazzio, 20 y 10: resistencia y autonomia zapatista, La Jornada, num. 6951, 3 de
enero de 2004]

Lo anterior nos lleva a considerar esa nueva vision estratégica del movimiento
zapatista, si no como una claudicacion originada por la superioridad militar
oficial, si como una disminucion en las acciones violentas zapatistas, prefiriendo
ajustarse a los conductos legales nacionales e internacionales existentes, pero
continuando su lucha de manera pacifica, creando una nueva figura de gestiéon
politico-social: los caracoles, como "proyecto de pueblos-gobierno"”, con
mandatos controlados desde la base, y a partir de una "asociacién" de
caracoles y municipios autbnomos en red, "coordinados" a su vez por las juntas
de buen gobierno; con una nueva propuesta y como parte de un proceso que ya

no esta centrado solo en lo comunitario, sino también en lo regional.

Esta nueva actitud de los zapatistas despertd opiniones encontradas tanto en la

ciudadania como en los medios, como lo comentas el propio Fazzio:

Como su nombre lo indica, el EZLN sigue siendo un Ejército de Liberacion Nacional,
aunque algunos criticos sefialan que ha perdido la L y la N, que el uso de las armas es
meramente simbodlico. [Carlos Fazzio, 20 y 10: resistencia y autonomia zapatista, La
Jornada, num. 6951, 3 de enero de 2004]
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Ese era el nuevo panorama del EZLN en Chiapas, que continud vigente por el
resto de la gestion foxista y que dio la impresion de estancamiento, de escaso o
nulo avance en la solucion de las demandas indigenas chiapanecas y
nacionales, recibiendo poco apoyo para su solucion por parte de las
autoridades federales y estatales, como lo mencioné irébnicamente Rubén

Velasquez, secretario de Gobierno:

De mas de 20 mil localidades de Chiapas, unas 200 estan en resistencia y rebeldia. (...)
En este contexto, el gobernador de la entidad, Pablo Salazar, dijo hoy que "el tono, el tipo
y la magnitud de las celebraciones por el décimo aniversario del EZLN hablan por si solos
de lo que ha ocurrido con el levantamiento”. [Angeles Mariscal, Traduce el gobierno de
Chiapas los acuerdos de San Andrés a 10 lenguas, La Jornada, nim. 6959, 11 de enero
de 2004]

como estimando que el movimiento zapatista habia fracasado en Chiapas, y
como si él, desde el principio del sexenio federal y el suyo, el estatal, hayan
aportado algo positivo para la superacién de la situacion indigena chiapaneca,
olvidando u ocultando su indolencia, desinterés y falta de voluntad para mejorar
la situacion indigena del pais y de la sociedad chiapaneca en general,
respondiendo a los intereses de los duefios del capital, nacionales e

internacionales.

Pero esas son las exigencias precisamente del mundo global, las cuales son
impuestas por los paises industrializados a los subdesarrollados, como el
mismo Salazar Mendiguchia lo refirid6 en una reunion celebrada en Mérida,
Yucatan con otros cuatro gobernadores de la region Sur-Sureste de México

para solicitar al Gobierno Federal mas apoyos a dicha Region:

en la pobreza no estamos solos. Estamos acompanados por muchos otros, porque la
pobreza es universal, no es privativa del pais. (...) El reto para superarla, afiadio, es
encontrar nuevos esquemas de gobierno que respondan al reclamo de la sociedad, pues
el disefio que actualmente prevalece en el mundo no es exactamente lo que requiere la
sociedad, particularmente en el continente americano. Aunque hemos avanzado en la
democracia, apuntd, no se ha traducido en resultados para nuestros paises". [Luis A.
Bofia Gémez, "Indigenas, en terrible marginacién". Exigen gobernadores mas apoyo para
el sur-sureste, La Jornada, num. 7236, 17 de octubre de 2004].

Asi intentaba justificar el gobernador chiapaneco su gestion tendenciosa para
apoyar y obedecer los lineamientos seguidos también por el gobierno federal,

pero dictados por los organismos neoliberalizadores mundiales. Ello explica la
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no solucion al conflicto indigena chiapaneco y la situacion econdémico-social de

México.

Como previamente lo comentamos, a principios de su gestion, Vicente Fox
tenia la esperanza de resolver rapidamente y por la via politica, el conflicto
chiapaneco, quiza no en los “quince minutos” que durante su campania electoral
habia prometido entre broma y argumento de campafa. Esa esperanza le llevd
a buscar negociar con el EZLN a través de su lider “Marcos” la paz en Chiapas.
Sin embargo, dada la desconfianza de ambas partes, cada una pretendia

encontrar en su contraparte signos de buena voluntad para iniciar el dialogo.

Lo anterior despertaba expectativas y esperanza también por la poblacion
chiapaneca y por la poblacién mexicana en general, como lo expresa Victor

Flores:

tanto Vicente Fox como “Marcos” insisten en su disposiciéon a arreglar politicamente el
conflicto; sin embargo “Marcos” insiste en que se cumplan cabalmente sus condiciones
antes de sentarse en la mesa de la negociacion: el desalojo de siete puestos militares de
avanzada y la liberacion de todos los presos politicos zapatistas en varios estados de la
Republica. Y, claro estd, la aprobacion por el Legislativo del proyecto de ley de Cocopa.
Vicente Fox, por su lado, considera que su remocion de cuatro de los siete puestos, y el
envio de esa ley al Congreso, muestran plenamente su buena fe y franca disposicién al
dialogo, y pide que ahora el EZLN exhiba una pareja disposicién no s6lo con palabras
sino con hechos. [Victor Flores Olea, “Marcos” hoy y mafana, El Universal, nim. 30 418,
03 de febrero de 2001]

Mas tarde que temprano, los indigenas chiapanecos afirmaban su desconfianza

en la voluntad foxiana:

el concejo auténomo “Ricardo Flores Magén” denuncié nuevos movimientos de tropas del
Ejército y la policia estatal, que estan provocando un aumento de “la tensién en las
comunidades. (...) El concejo auténomo “Ricardo Flores Magoén” aseguré que se ha dicho
que el Ejército levanto todos los retenes de Chiapas, pero en muchas de las posiciones
ahora se han instalado al lado de los caminos, desde donde supervisan atentamente todo
movimiento. [Fredy Martin Pérez, Protestan por retenes en Chiapas, E/ Universal, nim.
30 434, 19 de febrero de 2001]

Con ello los zapatistas, al parecer, pretendian manifestar que una vez mas el
gobierno incumpliria su promesa de resolver el conflicto y que sdlo realizaria
movimientos del ejército y cuerpos policiacos para aparentar su retiro de la
zona de conflicto, pero sin realizarlos en realidad de manera definitiva, pauta

que marcaria el papel miliciano por el resto del sexenio.
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Asi, después del fracaso desde inicios del gobierno de Vicente Fox para
dialogar con los zapatistas y resolver el problema indigena en el pais, a partir
de mayo de 2001, a escaso afio y medio de asumir el poder Fox, ambas partes
parecieron acordar formal o informalmente un clima de “dejar hacer, dejar
pasar” los hechos y situaciones en Chiapas, y las poblaciones indigenas, o bien
se acostumbraron a la presencia militar en sus comunidades, o ya no los
tomaban muy en cuenta, al grado que Fernando Savater, fildsofo espaniol,

comentd en una visita a México que:

el EZLN "se ha difuminado", y que Vicente Fox, el personaje que levanté entusiasmo,
ahora "como que se ha desaparecido, pues...Los mexicanos hablan mas de lo que va a
venir después de Fox, que de lo que esta haciendo ahora. [Juan Arvizu, Se ha
‘difuminado” el EZLN, opina el filésofo Savater, E/ Universal, num. 31 426, 08 de
noviembre de 2003]

Probablemente también el ejército se retird paulatinamente, lo cierto es que la
Secretaria de la Defensa Nacional nunca estuvo dispuesta a dar a conocer la
cifra exacta de elementos del ejército que se encontraban en Chiapas, por lo
que resultaba dificil cuantificar si hubo o no disminuciéon de la presencia
castrense en la zona. Por su parte, el gobierno también daba rienda suelta al
ejército zapatista para realizar acciones que no pusieran en riesgo la estabilidad
politico-social en el Estado, por ejemplo, en el ano 2003, Félix Fuentes

mencionaba que:

Frente a la indiferencia del gobierno de Vicente Fox, en las cinco regiones chiapanecas
bajo control del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) fueron creadas las
"juntas de buen gobierno" o "caracoles", las cuales abarcan a mas de 30 municipios
auténomos bajo leyes del subcomandante Marcos, sin ningun respeto a la Carta Magna o
la Constitucion Politica de Chiapas. [Félix Fuentes, Amplia EZLN area de influencia con
leyes y gobiernos propios, El Universal, num. 31 338, 12 de agosto de 2003]

Las denominadas juntas de buen gobierno serian organismos de gestién de las
comunidades, para aplicar en la practica, lo que los gobiernos federal, estatal y
municipal les negaban: la autonomia, es decir, una especie de autogobiernos
que con apoyo de la sociedad civil trabajaran en aspectos fundamentales como:
salud, educacién, justicia, vivienda, alimentacion, cultura y proyectos

productivos.

299



Con la puesta en marcha de los autogobiernos, las autoridades auténomas
zapatistas establecieron relacion "institucional" con dependencias del Gobierno
del Estado para la solucion de algunos conflictos. Ello representaba vivir una
autonomia, por la que habian peleado histéricamente y que pretendian hacer
valer por las armas el 1 de enero de 1994 y que el gobierno les habia negado,
pero que las comunidades zapatistas, cansadas de esas negativas, habian

decidido vivir esa autonomia.

En fin, a manera de conclusion de este aspecto, podemos mencionar que el
indigenismo en Chiapas y en el resto del pais continua en la misma situacion y
con las mismas demandas que histéricamente han hecho a los gobiernos de
México, y que el “Gobierno del Cambio”, como pregonaba Vicente Fox Quesada
durante su campafia, y que nadie le fue creyendo a medida que transcurria su
sexenio, pues poco o nada avanzd, a pesar de que a principios Fox y su
gabinete mostraban buena voluntad para avanzar en la solucién de la

problematica indigena.

A pesar de los pocos avances en la solucion de la problematica indigena, y de
vivir una aparente calma y paz en el territorio chiapaneco, donde las
comunidades indigenas trabajaban de manera autogestora, a través de las
Juntas de Buen Gobierno y contar con una aparente tregua por parte del
gobierno federal, Vicente Fox, en enero de 2005, a dos afios de terminar su
gestion, pregonaba que el asunto de Chiapas habia quedado atras,
pretendiendo publicitar que su gobierno habia logrado alcanzar la paz. Decia

que:

Chiapas ha conquistado la seguridad, el estado de derecho, el respeto a la ley, la
tranquilidad y la paz. Hoy, aplaudid, "se respira otro clima" y hay trabajo, justicia y
legalidad, (...) en México ya existe una nueva relacién con los pueblos y comunidades
indigenas, y "han quedado atras" abandono, indiferencia y represién. En cambio, se abrio
paso a una relacion plural, dignificante, tolerante y democratica que da respuestas
legitimas a las demandas de los pueblos indios. [Rosa Elvira Vargas, Fox: hoy en
Chiapas, ni abandono ni represion, La Jornada, num. 7321, 13 de enero de 2005].

Un buen discurso; sin embargo, los opositores politicos de Fox no opinaban lo

mismo, y asi, practicamente no hubo sector opositor que no censurara la
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afirmacién foxista. Diputados de PRI, PRD, PT y Convergencia advirtieron que
esas palabras rayaron en la desmesura y la irrealidad, porque el conflicto entre

el gobierno federal y el EZLN seguia latente, sin evolucion favorable:

No es cierto que Chiapas esté en paz y en pleno desarrollo: hay instalados 91
campamentos militares en poblados, agrediendo, perturbando la convivencia de los
indigenas, violando mujeres y generando un trastocamiento de la economia, porque los
soldados tienen capacidad econdomica y consumen productos que no pueden los
indigenas, y se aprovechan de esa condicion para molestar a la sociedad civil. [Rosa
Elvira Vargas, Fox: hoy en Chiapas, ni abandono ni represion, La Jornada, num. 7321, 13
de enero de 2005].

En fin, parecia que el sexenio foxista para el indigenismo habia resultado similar
a lo padecido durante los siete sexenios priistas que le antecedieron; es decir,
promesas incumplidas, pero manifestaciones de alegria y de afirmaciones de
mejoria en la materia, distantes de la realidad, y condenando a las
comunidades y pueblos indigenas al olvido, a la explotacién y a la
discriminacién, a expensas de la devastacién y explotacién desmesurada de
sus recursos naturales, con sentido desarrollistas, sin beneficios para las

mismas comunidades y pueblos.

7.3 El discurso sobre el Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN)

Respecto al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, cabe reflexionar que las
guerrillas constituyen las manifestaciones de inconformidad de grupos sociales
especificos que, al socializar sus inconformidades y demandas, uniéndolas y
socializandolas con otros grupos con situaciones similares, permiten que estos
se vayan fortaleciendo y creciendo hasta alcanzar grandes dimensiones,

pudiendo alcanzar ambitos nacionales.

La situacion indigena en México antes del 1 de enero de 1994 parecia atendida
eficientemente por las instituciones oficiales; sin embargo, la politica indigenista
a partir de esa fecha se vio empafada por el levantamiento zapatista a causa

de la entrada en vigor el Tratado de Libre Comercio, debido a que los pueblos
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indigenas se vieron afectados por las modificaciones hechas al articulo 27
constitucional en 1992, para derogar la figura del ejido como propiedad comunal
controlada por el gobierno, y en su lugar reinstaurar la propiedad privada, ya
que fue condicién para la firma del Tratado con los socios del norte. Asi, la

apertura del libre comercio vino a ser una politica negativa para los indigenas.

El levantamiento armado del EZLN los primeros minutos de enero de 1994 y la
promulgacion de su Primera Declaracion de la Selva Lacandona, significaron un
hito en la historia reciente de México, particularmente para los pueblos
indigenas. En sus comunicados, el EZLN declaraba la guerra al presidente
Carlos Salinas de Gortari y a su Ejército Federal, amenazando con su avance

hacia la capital del pais.

Los indigenas demandaban el reconocimiento de sus derechos fundamentales,
como la autonomia vy libre determinacion, sus sistemas normativos, su tierra y
territorio, el uso y disfrute de sus recursos naturales, defender y construir un
proyecto que se centrara en los derechos de los pueblos indios, en una
transicion a un sistema de democracia con poder de los pueblos, para decidir,
en uso de sus autonomias, sobre los programas sociales, econdémicos,
culturales y politicos dentro de un pluralismo que también respetara las distintas

culturas, creencias, filosofias, razas.

La irrupcion zapatista del 94 se dio en un contexto de derrotas de la izquierda a
escala mundial. La dictadura del pensamiento unico neoliberal estaba en su
apogeo bajo la hegemonia imperial de Estados Unidos. Fazzio anota al

respecto que:

En México, la contrarreforma agraria del Banco Mundial y Carlos Salinas (modificacion al
articulo 27 constitucional), puso fin al proceso de redistribuciéon de la tierra y liquido el
sistema ejidal. La eliminacion del concepto de "propiedad social" dejé a los pequeinos
campesinos a merced de las "fuerzas del mercado", aboliendo la principal herencia de la
revolucion mexicana: la tierra es para quien la trabaje. Frente a la reconquista de la tierra
por los "modernos conquistadores" surgié la insurreccion de las comunidades
campesinas indigenas de Chiapas. México en ese momento firmaba el Tratado de Libre
Comercio con Canada y Estados Unidos, declarandose a si mismo una nacién de primer
mundo. El levantamiento zapatista deja claro al mundo y a México que estabamos muy
lejos de serlo, teniendo una poblacion indigena viviendo en el olvido y en una exclusion
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estructural. El levantamiento une al movimiento indigena y lo convierte en un actor
principal del escenario social y politico, manifestando sus 11 demandas expresadas en la
Primera declaracién de la selva Lacandona. Trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud,
educacion, independencia, libertad, democracia, justicia y paz. [Carlos Fazzio, 20 y 10:
resistencia y autonomia zapatista, La Jornada, num. 6951, 3 de enero de 2004]

Exigia el EZLN la formacion de un gobierno de transicion que atendiera las
demandas mas apremiantes de la poblacién. Después de enfrentamientos
militares durante 12 dias entre fuerzas claramente desiguales (asi como saldos
también significativamente desiguales), fue reconocida la amplia participacion

indigena en el alzamiento armado.

A fin de resolver la problematica indigena que derivé en el alzamiento zapatista
en Chiapas, el Gobierno Federal, después de resolver una dificil disyuntiva de
Carlos Salinas, entonces presidente de México, entre masacrar a los indigenas
insurgentes o dialogar con ellos para intentar preservar la paz chiapaneca. Y
ante la presién interna como la internacional, opté por este camino, nombrando
a un Comisionado que mediaria en el conflicto; sin embargo, siguiendo la
costumbre tradicional corrupta, este pretendié manipular la situacién, y en junio
de 1994 el EZLN rechaza los 34 ofrecimientos del Comisionado de Paz,

rompiendo asi el dialogo y negociacion con el Gobierno Federal.

Y el EZLN emite su Segunda Declaracion de la Selva Lacandona, donde llama
a formar un gran movimiento social en México que termine de una vez por todas
con el régimen del partido de Estado, representado por el partido oficial, el

Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Con intenciones de dialogo y acercamiento entre el Gobierno Federal y los
indigenas, se celebraron en San Andrés Larrainzar una serie de reuniones entre
ambas partes, contando con representantes de organizaciones no
gubernamentales, y legisladores de diferentes partidos, asi como de
intelectuales mexicanos, que en conjunto coadyuvaron al analisis y propuestas
de solucion de la situacién indigena en Chiapas. Dichas reuniones fueron
intensas y al final llegaron a diversos acuerdos conocidos como “Los acuerdos

de San Andrés”, los cuales fueron firmados el 16 de febrero de 1996 por los
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representantes del Poder Ejecutivo, de una comision del Poder Legislativo, que
contaba entre sus miembros a diputados y senadores de todos los partidos
politicos de México, y por los representantes del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional. La firma de dichos acuerdos representaba el primer intento

de paz en la entidad chiapaneca.

Los acuerdos de San Andrés no solo precisaban los derechos de los pueblos
indios a la autonomia de sus gobiernos y a la preservacion de sus culturas,
apuntaban hacia la construcciéon de un Estado pluriétnico, que fortaleciera la
unidad y la articulacion de las comunidades. El nuevo pacto de derechos
humanos no soélo incluiria el derecho a la igualdad, sino los derechos a las

diferencias.

Todo fue trabajo inutil, pues a poco tiempo de firmados, los acuerdos de San
Andrés fueron desconocidos de manera unilateral y autécrata por el presidente
Ernesto Zedillo, quien cada vez mas hacia una politica de cerco y asedio, que
organizada por el Gobierno Federal y el local, con el apoyo de los terratenientes
y los ganaderos, llevo a la creacion de fuerzas paramilitares entrenadas por el
propio Ejército, asignando considerables recursos a la cooptacion de
ciudadanos y de grupos, al tiempo que acentuaba la expulsién de los
opositores, de sus tierras y de sus pueblos. Sin embargo, esa politica fallé en el
intento de liquidar a la dirigencia zapatista, y lejos de dominar la resistencia
indigena hizo que ésta se reorganizara en zonas auténomas, en medio de
grandes tropiezos, actos de violencia y acosos militares y para-militares que
culminaron con la matanza de Acteal; esas parecen haber sido sus verdaderas
causas y no los conflictos interreligiosos, como lo pretendié hacer creer el

Gobierno.

Pocos resultados firmes se observaron desde el inicio de 1994 respecto a los
dialogos sostenidos entre el EZLN y el Gobierno Federal, posteriormente, una
vez pasadas las elecciones federales y reconocido el enésimo triunfo oficialista

del partido gobernante, en octubre de 1994 el EZLN manda un mensaje a la
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sociedad civil, para que estuviera preparada ante la inminente continuidad que

representa Zedillo, el presidente electo.

En enero de 1995 el EZLN emite la Tercera Declaracion de la Selva Lacandona
y en Febrero de 1995 se presentan los primeros contactos con el gobierno de
Zedillo, aun cuando este, de manera unilateral ordena una ofensiva militar, se
propone también la Ley para el Dialogo y la Reconciliacién, se crea la Comision
de Concordia y Pacificacion (COCOPA) y se otorga reconocimiento de la
Comision Nacional de Intermediacion; la COCOPA queda formada por
diputados y senadores de los cuatro principales partidos (PRI, PAN, PRD y PT),
con el fin de impulsar el proceso de dialogo. Su labor principal es traducir los
Acuerdos de San Andrés en una iniciativa de ley. La iniciativa es aprobada por
el EZLN, sin embargo el gobierno le hace cambios fundamentales que muestran
su falta de voluntad de cumplir con los Acuerdos de San Andrés. A raiz de esto
se rompe el proceso de dialogo entre el gobierno y el EZLN en septiembre de
1996. En octubre se instalan las Mesas tripartitas EZLN-Cocopa-Conai, para
resolver la suspension del dialogo, y en noviembre de 1996, la COCOPA
presenta su propuesta de iniciativa de reformas constitucionales, para que un
mes después, en diciembre de 1996 el EZLN acepta la propuesta de COCOPA;
por su parte, Zedillo pide 15 dias para hacer consultas y presenta su
contrapropuesta de reformas. En enero de 1997 el EZLN rechaza la
contrapropuesta del Gobierno, sobreviniendo una serie de acciones y omisiones

que se analizaran en los apartados siguientes del presente trabajo.

En Diciembre de 2000, con la asuncion de Vicente Fox a la Presidencia
después de su victoria histérica el 2 de julio, se abre una posibilidad de
reanudar el dialogo entre el EZLN y el gobierno. El EZLN exige tres sefiales o

condiciones para reanudarlo:
1) El cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés.

2) La libertad a los presos politicos zapatistas
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3) El cierre de siete posiciones del Ejército ubicadas en zonas zapatistas.

El triunfo del PAN llenaba de esperanzas a un cambio en la politica del titular
del Ejecutivo hacia Chiapas, los rebeldes zapatistas y los pueblos indios. El
Presidente Fox parecia hacer suyo el Proyecto de Derechos y Cultura
Indigenas, formulado por la comisién del Poder Legislativo en el Gobierno
anterior, y lo presenté al Congreso de la Unién. Al mismo tiempo dio las
garantias necesarias para que 23 comandantes y un subcomandante del EZLN
realizaran una marcha por 13 entidades de la Republica Mexicana en apoyo del

proyecto, que culminaria en el Distrito Federal.

De enero a marzo de 2001 el EZLN anuncia que hara una marcha que recorrera
gran parte de la Republica, de San Cristobal de las Casas hasta la Ciudad de
México, con el fin de plantear personalmente a los miembros del Congreso de la
Union el porqué tiene que ser aprobada la iniciativa de ley de la COCOPA. Esta
Marcha por la Dignidad Indigena, o Marcha por el Color de la Tierra, como la
denominaron los zapatistas, muestra la fuerza del EZLN y la solidaridad de la

sociedad con el movimiento indigena.

Cuando después de transitar por diversos lugares del territorio nacional, el
EZLN llega finalmente al Distrito Federal, los legisladores se niegan a recibirlos
en el pleno del Congreso. La indignacion de la sociedad y del EZLN frente a
esta respuesta causa tal presion que, finalmente el EZLN se presenta frente al
pleno del Congreso de la Unidon y expone las razones de su lucha y de la
necesidad del reconocimiento de sus derechos fundamentales mediante la

aprobacion de la iniciativa de la COCOPA.

Una de las causas del éxito zapatista, a mediados de la década del noventa fue
que la prensa internacional estaba predispuesta a favor del indigenismo. En
México, como en otras partes la causa indigena permitia volver a los temas mas
clasicos del izquierdismo, como los topicos de la descolonizacion, y juntarlos

con el movimiento del multiculturalismo, la denuncia genérica del “modelo
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occidental” y la defensa del derecho a la diferencia, y asi, las expresiones de

solidaridad servian para construir el capital simbdlico del zapatismo.

Actualmente, el EZLN sigue ocupando el territorio definido por la ley de amnistia
de 1994, con un cerco militar y sin que haya fecha para la reanudacion del
dialogo, como si hubiere habido un acuerdo tacito de vivir y dejar vivir entre el
EZLN y el Gobierno Federal y el Estatal, sin avances reales y sin que
aparentemente interese mucho el continuar con la lucha. Asi, durante el sexenio
de Vicente Fox Quesada, en sus inicios parecia que éste y su gabinete se
interesaban por resolver la cuestidén indigena mexicana, se notaron acciones

aparentes para ello; sin embargo, a medida que transcurria el sexenio.

Aunque el movimiento zapatista, por su magnitud en grupos e individuos,
adquirio significancia como movimiento indigena mexicano y aunque al inicio
causo preocupacion a las entidades oficiales, se lograron resultados estériles o
pocos significativos a la fecha, y aunque los medios de comunicacién en
ocasiones se mostraban aparentemente criticos, en la mayoria de los casos,

s6lo contemplativos y descriptivos.

Para contar con una idea del movimiento zapatista, acudiremos a algunos

aspectos de un articulo de Luis Villoro:

En la primera reunion de las organizaciones politicas de izquierda, Marcos hizo una
observacion de especial importancia. "El problema del poder no es nuestro problema -
dijo-: el Ejército Zapatista de Liberacidon Nacional (EZLN) no lucha por el poder, pero no
dice que no hay que luchar por el poder." Porque -afiade- hay que "construir o reconstruir
otra forma de hacer politica; construir desde abajo y por abajo", ésa seria una alternativa
de la izquierda en México. Marcos propone entonces "un programa nacional de lucha;
una campafa nacional, no electoral". (...) "Porque si la meta fuera el poder, el camino se
detendria; Porque el camino es una via para construir algo mas que la meta”. [Luis
Villoro: El zapatismo no es una meta, es un camino, La Jornada, num. 7528, 9 de agosto
de 2005]

Un discurso difuso y no muy claro del lider zapatista, pero la realidad era que el
movimiento iniciado por el EZLN representaba la lucha reivindicatoria de todos
los pueblos indigenas de México que, por diferencias en poblacidn,
organizacion o decision, no habian concretado acciones reclamatorias de

derecho y trato individual y colectivo. En virtud de que esta lucha reivindicatoria
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es central en el objeto de estudio de la presente investigacion, y dada la
amplitud y diversidad de subtemas derivados, esta categoria se dividié en ocho

subcategorias, relacionadas con el tema principal:

7a. El discurso sobre la COCOPA y la Ley Indigena

La Comision de Concordia y Pacificacién (COCOPA), es un organismo mixto
creado para jugar el papel de intermediario entre las fuerzas beligerantes
(EZLN) y el Gobierno, que permitiera el dialogo. Como tal, este organismo esta
integrado por representantes del Gobierno: diputados, senadores, asi como por
miembros civiles: intelectuales, artistas, etc., ademas de miembros del propio
EZLN.

La Ley Indigena pretendia originalmente responder a las demandas y
necesidades de los pueblos indigenas, recogidas en una serie de sesiones que
realizadas en San Andrés Larrainzar, un pueblo del Estado de Chiapas, en las
que se reunieron la parte oficial, el EZLN y la COCOPA, llegando con grandes
dificultades a la toma de acuerdos que conformaron la propuesta original de
Ley, pero que no pasaron la prueba del analisis de las Camaras de Diputados y
Senadores, ni del propio Presidente de la Republica, quienes modificaron
unilateralmente los contenidos originales, aprobando una Ley diferente a la
original, lo que ocasiond la persistencia en la lucha del EZLN al no ver resueltas

con ella las demandas originales.

7a.1 Analisis de Contenido de los datos publicados en la subcategoria 7a

por ambos perioédicos
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Los temas de la COCOPA vy la Ley Indigena fueron tratadas por el diario La
Jornada en 86 articulos, los cuales contenian 138 declaraciones, 19
manifestaciones y 1 estudio. Tales referencias fueron expresadas en 73
ocasiones por representantes de partidos politicos, en 7 ocasiones por
profesores universitarios y en 68 por los propios autores de los articulos, o por
ciudadanos. De las referencias expresadas en este medio, 91 fueron a favor del
indigenismo, de la COCOPA y la Ley Indigena, mientras que 68 fueron en

contra.

Como puede observarse, se contd con un significativo numero de articulos en
este medio, referidos al tema de La Cocopa y la Ley indigena. Participaron en
las noticias principalmente los partidos politicos y fuentes diversas, como el

Gobierno, grupos sociales y ciudadanos.

El periodico El Universal public6 44 articulos acerca del tema, los cuales
contenian 53 declaraciones, de las que 6 fueron expresadas por representantes
de partidos politicos, 1 por un profesor universitario y 42 por otras fuentes
como: los autores de los articulos, grupos sociales, Gobierno, iglesia, o por la
ciudadania. Asimismo, de las 53 declaraciones, 22 fueron a favor del tema y 31
en contra. Es decir, también en este medio se conté con un importante niumero
de participantes, pero principalmente por ciudadanos y grupos sociales no

oficiales.

La informacion generadora de este analisis de contenido puede observarse en
los anexos 6 al 16, asi como en los graficos 2 al 33 en la seccion
correspondiente al final de este trabajo; asimismo en la tabla 12 y el grafico 24

(extraidos de los anexos y graficas generales) que aparecen a continuacion:

Tabla 12. Datos relativos a la categoria 7a:
El discurso sobre la COCOPA y la Ley Indigena

o TIPO DE REFERENCIA FUENTES POSICION
Periédicos i
ART PARTIDOS = LIDERES PROF A EN
DECL  MANIF | ESTUD | b5 iticos | SINDICALES | UNIVERS | OTRAS | EAVOR | CONTRA
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La
Jorada 86 138 19 1 73 0 7 68 89 69
El
Universal 44 53 0 0 6 0 1 42 22 31
Total 130 191 19 1 79 0 8 110 111 100

GRAFICO 24.- CLASIFICACION DE ARTICULOS POR REFERENCIAS, FUENTES Y
POSTURAS EN EL UNIVERSAL Y EN LA JORNADA. CATEGORIA 7.
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En suma, ambos medios publicaron un total de 130 articulos, con 211
referencias; La Jornada mostro el doble de articulos (86 a 44) y el triple de
referencias (158 a 53). De las referencias, 111 se mostraron a favor y 100 en
contra, mostrando una distribucidon de frecuencias que tienden al equilibrio, lo

qgue indica opiniones divididas respecto a este tema en ambos medios.

7a.2 Analisis Critico del Discurso de las informaciones publicadas en la

subcategoria 7a por ambos periédicos.
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A casi a un ano del levantamiento del EZLN, en Chiapas se vivia un
estancamiento del diadlogo para lograr la paz, pues no se avizoraban avances ni
por el zapatismo, ni por el gobierno. La situacion parecia detenida, tensa,
ambas partes a la expectativa y a la espera de cualquier movimiento adversario
para justificar un contraataque. Fue hasta diciembre del 94 cuando Heberto
Castillo, un senador de postura centro-izquierdista habl6 al Congreso y a Los
Pinos, la residencia oficial presidencial, sugiriendo que el Poder Legislativo no
dejara el problema de la paz en las solas manos del Ejecutivo. Es cuando nacié
la Comision Legislativa para el Dialogo y la Conciliacion (CONAI), primer
antecedente de la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA), la cual es
un o6rgano del Congreso. [Andrés Aubry, La Cocopa antes de la Cocopa:

ejercicio de memoria, La Jornada, 21 de julio de 2001].

La COCOPA pretendia ser una instancia plural, republicana, con representacion
nacional, que incorpora a la solucién del conflicto un elemento novedoso, con
posibilidades de hacer aportaciones significativas a la parte sustantiva del
proceso. Asi, la COCOPA nace formalmente con la ley respectiva del 11 de
marzo de 1995 y le correspondié promulgar el 16 de febrero de 1996 los
primeros acuerdos de paz, comprometiéndose a llevarlos a las instancias de
debate nacional para formalizarlos, pero, al mas puro estilo politico tradicional

mexicano:

el 28 de abril de 2001 se equivocé de tarea y olvidando el compromiso anterior, sustituy6
esos acuerdos no negociables por otros nuevos. [Andrés Aubry, La Cocopa antes de la
Cocopa: ejercicio de memoria, La Jornada, 21 de julio de 2001].

En términos generales, el procedimiento seguido para la propuesta de la Ley
Cocopa fue sencillo: el EZLN presentd su formato y lo rechazoé el gobierno de
Zedillo; Zedillo presentd su iniciativa y la desaprobé el EZLN. Marcos convoco
entonces a la Cocopa a presentar una iniciativa mixta y el texto fue aprobado
por el secretario zedillista de Gobernacion, con lo cual no estuvo de acuerdo

Zedillo e impidi6 que se aprobara la Ley en dichos términos, y asi transcurrié la
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situacion, sin aprobacion de la Ley como lo habian acordado en la Cocopa, por

lo que este 6rgano resulto estéril de origen, tanto como en su gestidn posterior.

Después, en el nuevo sexenio como mencionamos anteriormente, Vicente Fox
parecia interesado en resolver la problematica indigena en Chiapas, y el punto
de partida consistia en respetar los acuerdos de San Andrés Larrainzar, de los
que se derivaba la Ley sobre derechos y cultura indigenas, también conocida
como Ley COCOPA. Al enviar al Congreso de la Union la Iniciativa de la Ley
Cocopa para su aprobacién, el Ejecutivo Federal parecia estar dispuesto, el
discurso de Fox reflejaba su disposicion para sacar adelante dicha iniciativa,

como lo mencionaban Saltierra, Venegas y Aponte:

El presidente Vicente Fox Quesada inst6 a los legisladores del PAN a no rechazar a priori
la iniciativa de la Cocopa en materia de derechos y cultura indigenas, pues su contenido
"nos pone, mas cerca que nunca, de tener una verdadera politica de Estado, una
consideracion constitucional que finalmente integre a 10 millones de indigenas que hay
en nuestro pais, que han sido totalmente olvidados, excluidos y a quienes no les han
tocado ni siquiera las migajas del desarrollo. [Georgina Saldierna, Juan Manuel Venegas
y David Aponte, Pide a diputados de ese partido no rechazar a priori la iniciativa de la
Cocopa. La marcha zapatista, "prueba para la democracia", dice Fox a panistas, La
Jornada, nim. 5900, 3 de febrero del 2001]

El EZLN defendia dicha Ley, en sus términos originales pues argumentaba que
no fue elaborada de manera unilateral sino por senadores y diputados de los
cuatro principales partidos politicos PRI, PAN, PRD y PT; ni era producto de un
capricho zapatista, sino de la participacién de multiples criterios. Asi, la
propuesta de Ley recogia en lo fundamental lo acordado en San Andrés, en
cuya mesa dialogaron no solo gobierno federal y EZLN, sino también
representantes indigenas de todas las etnias del pais, cientificos,

investigadores, humanistas y expertos en derecho.

Sin embargo, a pesar del presunto interés foxista, manifestado en el envio de la
iniciativa de Ley al Congreso, ésta ya habia sido trastocada previamente en el
sexenio de su antecesor; por otro lado, el propio Vicente Fox encontrd
oposicidn y reticencia entre el grupo parlamentario de su partido, encabezado
por su coordinador, el entonces senador, Diego Fernandez de Cevallos, quien

en reiteradas ocasiones hacia publica su aversién a la clase indigena del pais;
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pero ademas de la oposicion parlamentaria de sus correligionarios en el Senado
de la Republica, Fox encontraba oposicion en los seis gobernadores panistas
en distintas entidades del pais, aun cuando posteriormente logré con grandes
dificultades, ponerse de acuerdo con ellos para lograr su apoyo, como lo
describen Georgina Saldierra y Roberto Gardufo, cuando con motivo de una
reunion de Fox con dichos gobernadores y con el coordinador parlamentario del

PAN, mencionaban que:

A regafadientes, con "posturas irreconciliables", pero los gobernadores y el coordinador
parlamentario del PAN en el Senado le ofrecieron ayer su apoyo al presidente Vicente
Fox, para "sacar adelante" la iniciativa de la Cocopa, (...) Hubo un momento en que los
animos se crisparon. Surgieron las "posturas irreconciliables" entre Fox Quesada y
Fernandez de Cevallos, sobre todo. Posiciones duras y encontradas entre todos los
panistas ahi presentes. [Georgina Saldierra y Roberto Gardufio, La iniciativa de la
Cocopa enfrentd a Fox con miembros de su partido, La Jornada, num. 5932, 7 de marzo
de 2001]

Cuando el presidente Vicente Fox envi6 al Senado, en acto inaugural de su
gobierno, la iniciativa elaborada por la Cocopa para convertir en norma legal y
constitucional los acuerdos de San Andrés Larrainzar, se abrié una oportunidad
sin precedentes no solo para encontrar vias de solucién al alzamiento

chiapaneco, sino para propiciar un encuentro entre el pais y sus indigenas,

Pero el documento referido fue desvirtuado por los legisladores de PAN y PRI hasta el
punto de dejarlo irreconocible; lo que se aprobd en abril fue, en realidad, la expresion de
una actitud criolla e intolerante hacia las comunidades indigenas, ajena por completo al
espiritu de los acuerdos de San Andrés. [Seccion editorial, La jornada, num. 6060, 13 de
julio del 2001]

Asi, esta situacion contribuyé a que la COCOPA, al igual que la situacion
general de Chiapas no avanzara significativamente y que no obtuviera los
resultados deseados, pues habia fuertes intereses politicos y econémicos que
ejercian contrapeso para su movilidad a pesar de la supuesta motivacion inicial
de Fox para mejorar la situacion chiapaneca. Por su parte los medios
empezaban a evidenciar lo anterior, evaluando la falta de avances en la

materia:

Investigadores e intelectuales coincidieron en que el proceso de negociacion de paz en
Chiapas ha sido frustrado por la "inoperancia" de la Comisién de Concordia y Pacificacion
(Cocopa), por las presiones de la clase politica y los sectores duros de la economia
mexicana, a los que poco o nada les interesa lograr la paz. [Juan Balboa y Angeles
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Mariscal, Pobreza y sectores duros bloquean la paz en Chiapas, dicen. Critican
investigadores inoperancia de la Cocopa, La Jornada, nim. 6557, 29 de noviembre de
2002]

Sin embargo, no soélo la parte gubernamental mostraba cierta apatia y
desinterés por resolver la situacién, pues al 2003, se cumplian dos afios de que
el EZLN habia roto el dialogo con el gobierno, en virtud de que este no habia
satisfecho las demandas de los zapatistas para continuarlo; pero dos afos de
no avances eran indicativos de que a ninguna de las partes involucradas
interesaba resolver la situacion, y el suceso Chiapas parecia empezar a perder
validez social, incluso, de manera inverosimil, la propia COCOPA solicitaba al

EZLN su disposicion para reanudar el dialogo:

Después de casi dos afios de que se reunieron por Unica vez con el subcomandante
Marcos y la dirigencia del EZLN, los integrantes de la Comision de Concordia y
Pacificacién (Cocopa) tratan de lograr un acercamiento con los rebeldes chiapanecos.
Ayer, luego de una reunion plenaria, el organismo legislativo convoco a los zapatistas a
un encuentro, en el que se defina "la logistica para el retorno al didlogo. Asimismo, la
Cocopa se pone a disposicion del EZLN para avanzar en la reanudacién de las
negociaciones con el gobierno federal. [Andrea Becerril, Pide la Cocopa al EZLN
establecer fecha para reanudar negociaciones, La Jornada, num. 6595, 8 de enero de
2003]

Era tal la aparente apatia zapatista y la gubernamental para reunirse con la
Cocopa, que algunas opiniones solicitaban que desapareciera esta; como la del
senador panista Felipe de Jesus Vicencio, quien a pregunta expresa acerca de

si se justificaba la existencia de la Cocopa, respondio:

No, no se justifica, y hay que ser muy claros: tenemos mucho tiempo sin poder construir
el quérum para sesionar, lo que si bien es responsabilidad de los legisladores, también
acusa una realidad que va mas alla de la voluntad y la disposicién de senadores y
diputados. Debemos replantearnos a fondo la inoperancia de una instancia del Congreso
federal, como es la Cocopa, que ademas de no tener materia de trabajo esta atravesada
desde siempre por los intereses de los partidos politicos, y es disfuncional por su
integracion excesivamente numerosa, (...) no encuentro la justificacion para que exista
una estructura y, sobre todo, una condicion de simulacién de una realidad que no existe.

[Andrea Becerril, Deben desaparecer Cocopa y la ley para la negociacion: Vicencio, La
Jornada, num. 6849, 21 de septiembre de 2003]

Aunque es preciso aclarar que el senador pertenecia al partido en el poder, y
que su papel era apoyar las decisiones del presidente de la Republica, que
también pertenecia al PAN. Aunque en México, parece ser que en la practica,

los legisladores responden a intereses de grupo, los de su propio partido, sin
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importar que el contenido de las leyes y decretos que proponen y aprueban
vayan a perjudicar a los ciudadanos, pues lo importante es ganar la lucha
intracamaral, que no les gane otro partido en las decisiones, y al final lo
importante es el triunfo partidista en la Camara, aun cuando inclusive vaya en
contra de las propias convicciones, valores, principios e intereses particulares
de los diputados y senadores. Asi, a escasos dias de celebrarse las nuevas
elecciones presidenciales a través de las cuales se sustituiria al presidente Fox,

la situacion se denotaba:

Sin interés por parte del presidente Vicente Fox para sentarse a negociar con el Ejército
Zapatista de Liberaciéon Nacional, y presa de intereses electorales de los legisladores, la
Comisién de Concordia y Pacificacion se ha convertido en simple observadora sin
propuestas y esta a punto de desfallecer. Posiciones irreconciliables la han dejado sin
materia de trabajo, reconocio el diputado Bernardino Ramos, integrante de esa comision.
[Juan Balboa, La Cocopa desfallece, La Jornada, num. 7795, 8 de mayo del 2006]

Asi, la Cocopa en tiempos de Fox tuvo pocos resultados dignos de comentarios,
a la par que los resultados de la situacion indigena chiapaneca y la nacional,
donde Vicente Fox Quesada poco o nada resolvié respecto a las demandas
indigenas del pais, solo realizando acciones aisladas y desarrollistas que mas
que beneficiar a los intereses indigenas, beneficiaban a los intereses
capitalistas. Lo anterior denota que la Cocopa fue un organismo de control
creado por la parte oficial, envolviendo e involucrando a intelectuales,
representantes politicos e indigenas en un aparente interés gubernamental por
resolver la problematica indigena, sin producir resultados claros y contundentes,

solamente para mantener en calma las inquietudes de los indigenas.

La propuesta de Ley era apoyada por diversos sectores de la sociedad,

particularmente por académicos; asi:

Antropologos e historiadores entregaran hoy a la Comisién de Asuntos Indigenas de la
Camara de Diputados, (...) una carta donde demandan que la iniciativa de ley de
derechos y cultura indigenas, de la Cocopa, sea aprobada "sin enmiendas”. (...) "las
autonomias de los pueblos indigenas" implican el que se garantice constitucionalmente,
en el interior del Estado mexicano, las capacidades de estos pueblos para desarrollar sus
culturas, sus lenguas, sus creencias, formas de vida, sistemas normativos y educativos,
derecho al autogobierno, a decidir la constitucion de sus instituciones sociales y
politicas"..., (ademas de ) “la existencia de un sujeto de derecho: 'Los pueblos indigenas,
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tal como han sido reconocidos por el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de la ONU.

[Victor Ballinas, Antropdlogos e historiadores piden a diputados aprobar sin enmiendas la
ley indigena de Cocopa, La Jornada, num. 5980, 24 de abril de 2001]

Lo significativo de la Ley Cocopa es que ésta fue aprobada por los legisladores,
aun cuando distaba de lo aprobado en los Acuerdos de San Andrés, pues
consideraban que estos iban en contra de algunos preceptos constitucionales,
lo cual en México no es posible, en virtud de que la Constitucion Politica es la
Carta Magna, el maximo documento legislativo y cualquier otro precepto queda

subsumido a ella.

Unos aspectos interesantes respecto a la Ley Cocopa lo refiere la antropdloga

Consuelo Sanchez, ex asesora del EZLN durante los dialogos de San Andrés:

Es conveniente que al mismo tiempo que se impulse la discusion y aprobacién de la
iniciativa de ley de la Cocopa sobre derechos y cultura indigenas, se empuje la
elaboracion de la respectiva ley reglamentaria para determinar claramente cémo se van a
ejercer los derechos de libre determinacién y autonomia contenidos en ella, porque de lo
contrario se quedarian en enunciados vagos "y pareciera que el gobierno no tiene
ninguna obligacion para que estos derechos se puedan ejercer". [Rosa Rojas,
Paralelamente a la ley Cocopa debe empujarse su reglamentacion, advierte analista, La
Jornada, num. 5956, 31 de marzo del 2001]

En el proceso del envio por parte del ejecutivo, de la propuesta de Ley al
Congreso de la Unién, algunos medios de comunicacion coincidieron en sefalar
que ésta respetaba los Acuerdos de San Andrés, pues parecia que a Fox le
interesaba su aprobacién para resolver la problematica chiapaneca y anotarse

un triunfo para su gobierno. Asi,

El Secretario de Gobernacion, Santiago Creel Miranda (...) defendié durante tres horas y
media la iniciativa que elaboré la Comisién de Concordia y Pacificacion (Cocopa), y
rechazé que existan imprecisiones en los preceptos que propone, ante la ambigtiedad de
conceptos como autonomia, autodeterminacion, convalidacion de sistemas normativos,
uso y goce colectivos de recursos naturales, pueblos indigenas y comunidades, entre
otros. (...) Durante su comparecencia ante senadores de la Republica, el funcionario les
pidi6 aprobar sin cambios dicha ley; no obstante se comprometié a que el presidente
Vicente Fox no la vetara en caso de que los legisladores decidan modificarla. [Alejandro
Torres, Lilia Saul y Oscar Camacho, Ley Cocopa, sin cambios: Creel, El Universal,
num. 30 474, 31 de marzo de 2001]

Este articulo refleja el doble discurso oficial, pues el entonces Secretario de
Gobernacion defendié ante la Camara de Senadores la iniciativa de Ley, pero al

mencionar lo que denomind las “imprecisiones” de conceptos centrales, lo Unico
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que estaba haciendo es llamar la atencidn en esos aspectos, enfatizandolos y
dando pie a que los notaran los legisladores y de manera velada indicandoles
que pusieran atencion en los mismos, ademas de invitarlos, de forma sutil, a
que hicieran las modificaciones que consideraran pertinentes, pues de cualquier
manera el Gobierno no impugnaria tales modificaciones, con lo cual, se
evidencia que sélo le interesaba a Fox, que se aprobara la Ley, con las
modificaciones que los legisladores juzgaran pertinentes, como muestra clara
de su intento por gestionar la citada Ley. Asi, si los legisladores la modificaban
era su responsabilidad y él se desligaba de cualquier problema, pues él habia

cumplido su parte al enviar la iniciativa.

El dia 23 de abril del 2001, los senadores se reunieron para analizar y discutir la
propuesta de la Ley Cocopa, sin embargo, a pesar de lo prolongado de la
reunién, no pudieron llegar a un acuerdo de aprobacion de la Ley, sélo a un
proyecto de dictamen, cuyos aspectos serian llevados por los senadores al
interior de sus partidos politicos para su analisis y continuacion de su analisis
en la Camara de Senadores. Dicho proyecto de dictamen contemplaba algunos

aspectos como los siguientes:

Uno de los puntos mas discutido fue el referido al uso colectivo de los recursos naturales
de sus tierras y territorios, por considerar que al elevar ese derecho de los pueblos
indigenas a nivel constitucional su redaccién debe ser lo mas clara posible, para no dar
lugar a conflictos posteriores, (...) queda fuera toda la parte medular, en la que se precisa:
las comunidades indigenas, como entidades de derecho publico y los municipios que
reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena tendran la facultad de asociarse
libremente a fin de coordinar sus acciones, y las autoridades competentes realizaran la
transferencia ordenada y paulatina de recursos para que ellos mismos administren los
fondos publicos que se les asignan. [Andrea Becerril, Persisten desacuerdos sobre la ley
indigena; senadores llegaron solo a proyecto de dictamen, La Jornada, num. 5980, 24 de
abril de 2001]

Parecia que la generalidad del contenido de la Ley que coincidia con los
Acuerdos de San Andrés podria ser aprobada, sin embargo, el punto mas
importante, la autonomia, causaba la mayor polémica y division de opiniones,
que de ser aprobada la Ley sin la autonomia, desataria multiples
inconformidades, y es precisamente lo que sucedid, pues el 28 de abril del

2001, el Congreso de la Union aprob6 la reforma constitucional en materia de

317



derechos y cultura indigenas, alejado de las expectativas de los indigenas
chiapanecos, en virtud de dos aspectos, en primer lugar, la iniciativa de dicha
Ley, enviada por Fox al Congreso de la Unidén contenia en primera instancia
modificaciones a las aspiraciones y expectativas de los indigenas,
modificaciones que respondian a los intereses politicos y econémicos tanto de
Fox, como de los grupos del poder econémico y social; en segundo lugar, el
Congreso de la Unién realizé a dicha propuesta agregados y supresiones que
igualmente respondian a aspectos politicos, legales y probablemente de interés
de grupo. En su momento, lo anterior fue también comentado por el presidente
de la Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados, Héctor
Sanchez Lépez, que el proyecto de decreto aprobado el 28 de abril no tenia
nada que ver con la iniciativa que acordaron en su momento, los zapatistas y
los representantes del Gobierno Federal, porque ignoraba aspectos como la
autonomia o el disfrute de recursos naturales y remunicipalizacion, entre otros,

asimismo:

se viold el articulo 11 de la Ley de Concordia y Pacificacién, que establece que la
Comisién de Seguimiento tiene como una de sus funciones constatar y promover que se
acate cabalmente lo pactado por las partes. [Ciro Pérez Silva, La reforma aprobada debe
ser rediscutida con base en lo pactado por gobierno y EZLN, La Jornada, num. 5996, 10
de mayo de 2001]

Para el analisis de la Ley de Derechos y Cultura Indigena, el dia 23 de abril del
2001, se reunieron en una sesion maratonica de doce horas los integrantes de
la Subcomisién de analisis de la reforma indigena del Senado de la Republica.
Las modificaciones propuestas por los legisladores consistian esencialmente en
que la iniciativa de la Cocopa proponia que los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion y, como expresion de ésta, a la autonomia para
decidir sus formas internas de convivencia, elegir a sus autoridades, ejercer sus
formas de gobierno interno y aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y
solucion de conflictos internos, pero el dictamen del Senado ponia un candado
el derecho a la interpretacion y definicion de los Congresos estatales; la

propuesta aclaraba que el derecho de los indigenas a la libre determinacién se
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ejerceria en un marco constitucional de autonomia que asegurara la unidad

nacional.

Las Constituciones y Leyes Estatales establecerian las caracteristicas de libre
determinacién y autonomia que mejor expresaran las situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de derecho
publico, dotados de personalidad juridica para el ejercicio de las facultades y
atribuciones reconocidas en el marco constitucional de autonomia. Es decir, se
autorizaria una autonomia parcial y reglamentada por las Constituciones y

Leyes Estatales.

La eleccion de las autoridades en las comunidades indigenas es otro de los
asuntos que el dictamen acotaba y remitia este derecho a las Legislaturas
Locales. La propuesta de la Cocopa establecia que los pueblos indigenas
tendrian el derecho a elegir a sus gobernantes de acuerdo con sus usos y
costumbres; el dictamen avalaba ese derecho, pero ponia los candados para
que igualmente fueran los Congresos locales y las leyes de las entidades
federativas las que reconocieran y regularan este derecho. (Fabiola Guarneros
Saavedra, Avanza en el Congreso la iniciativa indigena, E/ Universal, num.
30 498, 24 de abril de 2001). O como lo mencionaba Carlos Ramirez:

El verdadero debate radica en los alcances de la autonomia. La ley aprobada por el
Congreso reconocio derechos y cultura indigenas pero los subordiné al concepto de la
nacionalidad mexicana y de la integridad territorial. Pero decidié6 no aceptar mandatos
que pudieran crear estados dentro del Estado o porciones territoriales fuera de control del
Estado. [Carlos Ramirez, Chiapas: entre la ETA y los Balcanes, El Universal, nim. 30
506 2 de mayo de 2001]

Y como lo mencionamos anteriormente, el Congreso analizd unilateralmente y
aprobo6 la Ley de acuerdo a sus criterios 0 a los que consider6 que no
perjudicarian al Pais, todo ante la complacencia del Gobierno de Fox. Lo
anterior motivd que, al no estar de acuerdo el EZLN con la propuesta de
dictamen, continuara el distanciamiento y falta de dialogo entre el EZLN vy el

Gobierno, asi como en un plano extremo, la supuesta posibilidad del
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resurgimiento del conflicto armado, descrita por Rogelio Mercado, vocero del

Consejo Nacional Indigena:

El Congreso Nacional Indigena (CNI) no descarta el resurgimiento del movimiento
armado en Chiapas, debido a que el gobierno de Vicente Fox ha incumplido las tres
sefales exigidas por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) para reanudar el
dialogo. (...) Las tres sefiales que pidi6 el EZLN no se cumplieron, porque las siete bases
militares no salieron de Chiapas; solamente fueron reubicadas. (...) No todos los presos
zapatistas han sido liberados, y la ley indigena aprobada por los diputados y senadores
del Congreso de la Unién no es la ley propuesta de la Cocopa. (...) Destacé que la
iniciativa aprobada por el Congreso incorpora en forma parcial y distorsionada algunos
conceptos y derechos consignados en el convenio 169 de la OIT y omite otros muchos
que son fundamentales. [Antonio Robles y Georgina Saldierna, Podria resurgir el
movimiento armado en Chiapas, La Jornada, nim. 5988, 2 de mayo de 2001]

Ante tal panorama, cabe mencionar que las declaraciones del vocero del
Congreso Nacional Indigena, si no estaban fuera de contexto, implicaban
esperar a que se presentara una serie de hechos que podrian modificar los

SUCesos, pues:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 115 constitucional (...) aunque tanto la
Camara de Senadores como la de Diputados aprobaron los cambios en materia indigena,
falta ain que sean aprobados por las legislaturas de los 31 estados de la Repubilica, (...)
Bastara, abundo, con que 50 por ciento mas uno de las legislaturas locales apruebe la
reforma indigena -0 sea, los congresos de 16 estados- para que el proceso concluya. Si
hubiera observaciones y cambios propuestos por la mayoria de las camaras de las
entidades del pais, "tendremos que acatarlas y analizarlas otra vez en el Congreso de la
Union". [Andrea Becerril y Andrés Morales, Fox podria vetar la ley indigena hasta que
concluya el proceso en Congresos estatales, La Jornada, nim. 5988, 2 de mayo de 2001]

pero al ciudadano comun, pero conocedor de los usos y costumbres politicos en
nuestro pais, la Ley COCOPA seria ratificada tal cual la habian aprobado el
Congreso de la Unidén, pues la revisidén y eventuales modificaciones quedarian a
cargo de politicos pertenecientes a la misma élite, con los mismos intereses
politicos y grupales que aquellos que la habian aprobado en primera instancia,
los del Congreso de la Unién, por lo que de facto, seguramente no habria

modificaciones a lo consumado.

Y como dice un dicho popular mexicano: piensa mal y acertaras, los temores

descritos anteriormente sucedieron tal cual, pues:

Con la ratificacion de esas reformas por 17 de los 31 congresos estatales, las cosas han
vuelto adonde se encontraban en diciembre pasado, es decir, a un grave desencuentro
entre la institucionalidad politica del pais y los pueblos indigenas. Estos, en su gran
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mayoria, expresaron a tiempo su rechazo a las modificaciones mencionadas (...) toda vez
que no reconoce la personalidad juridica de las comunidades indigenas...

[Seccion editorial, Ley indigena, siete meses perdidos, La Jornada, num. 6060, 13 de julio
de 2001]

Y asi, en la sesion del 18 de julio del afio 2001 de la Camara de Senadores, se
dio por aprobada la Ley de Derechos y Cultura Indigena, ya contando con la
aprobacion de la misma en 17 Congresos Estatales, faltando s6lo la publicacion
de la misma, por parte del Presidente Fox, en el Diario Oficial de la Federacion,
para su cumplimiento en el territorio nacional, consumandose una vez mas el
ejercicio autoritario del poder por parte de grupos politicos que sélo responden
a sus intereses partidarios y de clase, sin importarles las consecuencias y
alcances negativos que grupos sociales desprotegidos y marginados como los
indigenas. Afortunadamente, los medios de comunicacion serios y responsables
como los elegidos como fuente para la realizacion del presente trabajo,

mantuvieron informada a la opinion publica, de los hechos respectivos.

La manipulacion a la aprobacion por parte de los 17 Congresos locales de la

Ley en cuestion pronto fue descubierta y publicada por La Jornada:

Si Vicente Fox avala con su firma y, en consecuencia, promulga la ley sobre derechos y
cultura "indigenas", habra sellado su destino como continuador de la ilegalidad priista a la
que se comprometié a combatir, (...) niega los contenidos esenciales de los acuerdos de
San Andrés, desconoce el convenio 169 de la OIT y representa un obstaculo insuperable
para la reanudacion del dialogo entre su gobierno y el EZLN”, (...) fue "incorrecto" el
procedimiento seguido por 8 de los congresos estatales que aceptaron la contrarreforma,
pues violaron los preceptos de sus respectivas leyes organicas. Estas exigen que toda
ley, para su aprobacion, debe contar con el voto de las dos terceras partes de los
diputados que la sancionan; sin embargo, la validaron por mayoria simple, esto es, con la
mitad mas uno. (...) los votos de esas legislaturas debieron ser anulados por el Congreso
de la Union. De este modo, la ley Zedillo-Fox obtuvo, en rigor, la adhesion de sdlo 9
congresos estatales y el rechazo de otros diez. (...) En los Estados que se opusieron a la
ley Zedillo-Fox (o Bartlett-Cevallos, como también se le llama) viven 8 de los diez
millones de indigenas mexicanos”.

[Jaime Avilés, Optimas noticias para el EZLN, La Jornada, num. 6068, 21 de julio de
2001]

Por su parte, y en virtud de las circunstancias anotadas anteriormente, parecia
que el Gobierno Federal pensaria mas de una vez la publicacion de la Ley en el

Diario Oficial, pues fue cauto al respecto y parecia que analizaria
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detenidamente las circunstancias antes de decidir publicarla y oficializarla,

como lo describe Saldierna:

En virtud de lo que ha ocurrido en el ambito legislativo con la iniciativa sobre derechos
indigenas, el comisionado para la paz en Chiapas, Luis H. Alvarez, (...) reiteré que la
administracion foxista esta en disposicion de acatar lo que el Congreso decidié sobre la
ley indigena, pero habida cuenta de las manifestaciones que se han registrado sobre el
tema, es necesario seguir profundizando en la materia, puntualizé. [Georgina Saldierna,
Descarta Luis H. Alvarez reunién a corto plazo con los zapatistas. La ratificacion de la ley
indigena la complica, reconoce, La Jornada, num. 6068, 21 de Julio del 2001]

Lo anterior parecia confirmar la sospecha de irregularidades y manipulacion del
proceso de aprobacion de la Ley en los Congresos locales y el Gobierno foxista
se vio obligado a actuar con cautela ante tales circunstancias, de la posibilidad
de ahondar las diferencias y alejamientos con el EZLN y agravar la situacion, lo
que se vio fortalecido por la amenaza de la eventual presentacién de un recurso
de inconstitucionalidad por parte de varios Congresos locales de entidades que
estaban en desacuerdo con la Ley. Y parece que lo temido resulté a la postre

correcto, pues:

La Camara de Diputados reabrira el debate para revisar las reformas constitucionales en
materia indigena, por lo que ya se prevé la invitacion al EZLN para que participe en los
trabajos de las comisiones parlamentarias, informé el diputado perredista Emilio Ulloa
Pérez. [Ciro Pérez Silva y Roberto Gardufio, En la reapertura del debate de la ley india
participaria el EZLN, La Jornada, num. 6171, 2 de noviembre de 2001]

aun cuando también parecia s6lo una promesa sin intencidén de ser cumplida,

ya que:

Entrevistado antes su participacion en las mesas de trabajo del 25 Encuentro Nacional de
Diputados Locales del PAN, Calderén Hinojosa expuso que pese a que se volvio a
ingresar la Ley de Derechos y Cultura Indigenas al Congreso, la postura de la bancada
panista "es clara, y no se dara un paso para modificarla”. [Andrés Morales, Reforma
indigena y miscelanea fiscal, "temas agotados".- Calderén Hinojosa, La Jornada, num.
6280, 22 de febrero de 2002]

lo que plausiblemente marcaba el rumbo del indigenismo en México, pues
Calderon Hinojosa seria declarado triunfador en las elecciones presidenciales

subsecuentes.

Posteriormente, se evidencia el manipuleo de la aprobacion en los Congresos
Estatales, de la Ley De Derechos y Cultura Indigena, como lo evidencia Carlos

Avilés:
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Admiten anomalias en la ley india. (...) Hubo irregularidades al aprobarla, reconoce el
Senado en carta a la Suprema Corte. (...) El Senado de la Republica envi6 a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) un documento que podria definir el sentido del fallo
de las controversias constitucionales en materia de derechos y cultura indigenas, pero en
su contra. (...) Mediante un oficio relativo a la controversia constitucional numero
299/2001, firmado por el delegado de la Camara de Senadores, Carlos Cravioto Cortés,
reconoce que la declaratoria se realizé sin que se contara con el voto aprobatorio de 16
legislaturas. (...) Esta informacion coincide con registros enviados a la SCJN en los que
se establece que al momento de la declaratoria, solo 13 legislaturas habian aceptado la
reforma, (...) se viold el procedimiento legislativo para modificar la Constitucion. [Carlos
Avilés Allende, Admiten anomalias en la ley india, E/ Universal, nim. 30 938, 8 de julio
del 2002]

La presentacion de este oficio ocurre cuando la mayoria de las controversias
presentadas ya se encuentran en la fase final del juicio. Cuando ya casi se
estaba emitiendo el juicio resolutorio a favor de la aprobacién de la Ley, y si
esto no es corrupcion entre instituciones que se encargan de legislar,
dificilmente puede hallarse otro calificativo sutil que suavice y oculte la
vergonzosa actitud y proceder de las instituciones que intervinieron en el
proceso, jugando con el destino de 10 o 12 millones de indigenas en México,
manipulando la legislacién, acomodandola a los beneficios politicos clasistas.
Finalmente, la SCJN declar6 improcedentes todas las controversias
constitucionales presentadas y dio luz verde para que continuara la aprobacién

de la citada Ley.

Un aspecto interesante respecto a la Ley Cocopa consiste en que ésta no fue
aprobada en los términos propuestos por Vicente Fox Quesada, entre otras
razones, porque deberia ajustarse a los preceptos de la Constitucion General
de la Republica, y cuidar que no contraviniera aspectos contemplados en ella;
pero quiza también, en alguna medida, el Congreso de la Union, el cual se
encontraba distribuido entre los partidos politicos mas fuertes en México, por lo
que Fox no contaba con el apoyo mayoritario de su partido en las Camaras, con
lo que aumentaba la posibilidad de que el Congreso modificara aspectos de la
propuesta foxista y que ésta no se aprobara tal como la habia enviado, pues de

aprobarse asi, favoreceria la imagen de Fox:

El senador panista Felipe de Jesus Vicencio Alvarez reconocié que en el Poder
Legislativo "hubo cierta mezquindad" que impidi6é que la reforma constitucional en materia
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de derechos y cultura indigenas pudiera contribuir a la paz. Afirmé que para algunos
sectores "de mucho poder", dentro del cuerpo legislativo era importante evitar que "bajo
ninguna circunstancia" el producto de esa iniciativa diera motivos al presidente Vicente
Fox y al EZLN para "colgarse una medalla". [Karina Avilés, Estudiantes cuestionan a
Demetrio Sodi por su voto a favor de las reformas a la Ley COCOPA. Practicamente ya
no existen los pueblos indios: Sodi, La Jornada, num. 5996, 10 de mayo de 2001]

En fin, con motivo de la aprobacion de la Ley Cocopa reformada, se
presentaron ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion inconformidades y
controversias constitucionales encaminadas a modificar o a derogar la Ley; sin
embargo, todo resulté inutil, la Suprema Corte resolvié negativamente en todos

los casos y la Ley procedi6 tal como fue aprobada por la Camara de Senadores.

Para el ciudadano comun resulta dificil discernir entre partes polarizadas, quién
tiene la razén y qué es lo que conviene a un pais cuando se aprueban leyes
como la de referencia, pues no cuenta con los elementos técnicos
especializados, y aun cuando se cuente con ellos, la diversidad de intereses y
posturas dificulta el analisis y discusién que permita elegir la mejor opcion para
los grupos sociales a los que va dirigidos y también para el pais en general; por
ello, en un afan esclarecedor, es conveniente transcribir casi completo, un
articulo aparecido en el peridédico El Universal, del 16 de abril del 2001, signado
por Juan Arvizu Arrioja, que responde a una entrevista realizada a un ex
funcionario y politico que ocupé la Secretaria de la Reforma Agraria en tiempos
de Ernesto Zedillo y que anteriormente habia sido director del Instituto Nacional

Indigenista, lo cual lo convierte en un especialista en el tema:

Si el Congreso aprobara sin cambios la iniciativa de la Cocopa en materia de derechos y
cultura indigena, dicha reforma estaria lejos de contribuir al largo esfuerzo contra la
pobreza, marginacién y discriminacion en que sobreviven mas de 10 millones de
mexicanos indigenas. En los hechos, la ley seria letra muerta”. (...) En los acuerdos de
San Andrés, redactados en 20 cuartillas, hay "desencuentros” entre las partes, pues con
las mismas palabras se refieren a cosas diferentes. (...) Es una contradiccién
constitucional el imponer el aprovechamiento colectivo de las tierras, (...) "pueblos
indigenas”, en el que la definicion es ambigua, y de igual forma son abstractos los
términos de "gobierno", "territorio", "autonomia", "recursos naturales", "equidad
distributiva”, y otros mas, cuyo significado es tan impreciso que puede significar todo,
pero también poco, casi nada. (...) El tema de los usos y costumbres ha sido uno de los
mas polémicos”...Ahi esta otra de las objeciones relevantes. La Cocopa propone que las
autoridades tradicionales sean instancias formales de gobierno, y que los usos y
costumbres sean el método preferente para elegirlas. [Juan Arvizu Arrioja, La ley
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indigena, con ambigiiedades y errores: Arturo Warman, E/ Universal, num. 30 490, 16
de abril del 2001]

Es un articulo muy interesante que contribuye a esclarecer los aspectos
centrales de la problematica de la Ley de Derechos y Cultura Indigena y que
podria haber servido a los legisladores para normar su criterio a la hora de votar
por la aprobacion o desaprobacion de la Ley en cuestion: sin embargo, como lo
mencionamos anteriormente, su voto responde desafortunadamente a los
intereses partidistas, aun cuando ello vaya en detrimento de la poblacion a la

que va dirigida y que podria beneficiar, al igual que al pais en general.

Después de abundantes analisis, discusiones y discursos, la Ley de Derechos y
Cultura Indigena solo evidencid la realidad politica mexicana, donde los
supuestos beneficiarios (o0 perjudicados) de las leyes son los que tienen la
menor participacidn en su propuesta, pues existen politicos, grupos politicos e
instituciones legislativas y judiciales encargados de su definicidén, analisis,
aprobacion, aplicacién y sancién, a quienes lo que menos interesa son las
caracteristicas y necesidades, de los ciudadanos y grupos sociales a los que
beneficie o que norme, pues lo que realmente les interesa es no dejarse vencer
por los individuos y grupos opositores, convirtiendose el escenario ejecutivo,
legislativo y judicial en una arena donde se lucha por el poder individual y
grupal, inclusive, como en el caso del la Ley de referencia, donde hasta el
comisionado de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos estuvo de
acuerdo en las modificaciones aprobadas de la Ley Cocopa, y pedia a partidos
politicos e indigenas que la aceptaran, aun cuando (decia), no resolveria la

problematica indigena, pero significaba un avance en la materia.

Asi, la Ley en cuestion surge como una necesidad reivindicatoria a los
pueblos indigenas, y de ellos surgié la propuesta, sin embargo, las instancias
individuales y colectivas, se convirtieron en tamices que dificultaron vy
obstaculizaron su avance y aprobacion. Y si bien es cierto que aun cuando la
Ley se hubiera aprobado en los términos iniciales derivados de los Acuerdos de

San Andrés Larrainzar, esto no era garantia suficiente para que la cuestién
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indigena cambiara, pues el lento proceso para la aprobacion de la Ley dejo ver
que la cultura politica en México tiene como trasfondo la lucha por el poder, la
falta de dialogo, falta de voluntad para resolver la problematica social, interés
individual y partidario y demas caracteristicas que dejan claro que la norma
legal es necesaria, pero es mas indispensable construir un clima propicio para
su elaboracion, sana aplicacién y respeto por las partes involucradas, como lo
describié acertadamente José Luis Ruiz al comentar lo expresado por Luis H.

Alvarez, comisionado para la paz en Chiapas:

la Ley por si misma no resolvera los problemas ancestrales que sufren los indigenas. (...)
La paz justa y digna a la que nos hemos comprometido so6lo sera posible si se trabaja
arduamente en la superacion de las condiciones que impiden el libre desarrollo de los
pueblos indigenas de Chiapas y del resto del pais. Sin esta reforma no sera posible
radicar la subordinacién y la exclusion que han padecido los pueblos indios, con lo que
deja ver claro que lo que realmente requiere México es construir una cultura politica de
convivencia, respeto y cordialidad, que dignifique las relaciones humano-politicas entre
politicos y entre estos con sus representados, los ciudadanos. [José Luis Ruiz,
Condiciona el gobierno al EZ, E/ Universal, nim. 30 450, 07 de marzo de 2001]

Lo que gener? la situacion del analisis, discusion, aprobacion y reprobaciéon de
la Ley de Derechos y Cultura Indigena fue que, una vez acabado el proceso de
aprobacidn, se soltaron todas las voces ocultas, inseguras y de doble sentido,
como las de los representantes religiosos, Organismos No Gubernamentales, la
Comision Nacional de Derechos Humanos, la Comisién Para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, etc., quienes durante la situacién dificil, la de las
propuestas y discusiones en las Camaras, no se pronunciaron o defendieron lo
que después de su consumacion, calificaron de injustas, inequitativas, que no

iban a resolver nada.

7b El discurso sobre el dialogo EZLN-Gobierno Federal

Este aspecto representa la manera en que el EZLN y el Gobierno Federal
mexicano se comunicaban durante la gestion de Vicente Fox Quesada, ya sea

a través del propio Ejecutivo o de sus interlocutores, con el representante de las

326



fuerzas rebeldes, el Subcomandante Marcos o de cualquiera de los

subcomandantes del EZLN.

La importancia del aspecto radica en que la calidad de dicha comunicacién se
traduce en el avance de las acciones encaminadas al logro de los objetivos de

ambas partes y finalmente en el avance democratico del Pais.

7b.1 Analisis de Contenido de los datos publicados en la subcategoria 7b

por ambos periédicos.

El diario La Jornada dedicé 16 articulos referentes al tema, conteniendo15
declaraciones y 9 manifestaciones, 3 de estas fueron referencias realizadas por
representantes de partidos politicos, 1 por un lider sindical y 17 por los autores
de los articulos, grupos sociales, Gobierno, o por ciudadanos. De las
referencias, 19 se mostraron a favor del tema, mostrando un adecuado dialogo,

y 5 se mostraron en contra del mismo.

Como puede observarse, la importancia de esta categoria es poco significativa,
en términos del numero de articulos aparecidos en La Jornada; asimismo,
politicos, lideres y académicos poco aparecieron en escena, mas bien fueron
los articulistas, grupos sociales y ciudadanos quienes emitieron sus opiniones
sobre el tema, las cuales fueron, en su mayoria, favorables al tema del

indigenismo o de las relaciones Gobierno Federal con el EZLN.

El Universal mostro 23 articulos, conteniendo 27 declaraciones y 1
manifestacion, realizadas 4 por representantes de partidos politicos y 22 fueron
expresadas por los autores o por ciudadanos. De estas declaraciones, 15 se
mostraron a favor y 12 en contra, mostrando mas equilibrio numérico en
comparacion con La Jornada. En términos generales, este medio incluyé mas
articulos referentes al tema, y mas participantes haciendo declaraciones, aun

cuando, al igual que en La Jornada fueron los propios articulistas, ciudadanos y
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grupos no oficiales quienes las realizaron, sin participacién de politicos y lideres

sindicales. Respecto a la posicion de los participantes, en El Universal se notd

mas equilibrio entre quienes estuvieron a favor y en contra del tema del

indigenismo y del dialogo EZLN-Gobierno Federal.

La informacion generadora de este analisis de contenido puede observarse en

los anexos 6 al 16, asi como en los graficos 2 al 33 en la seccion

correspondiente al final de este trabajo; asimismo en la tabla 13 y el gréafico 25

(extraidos de los anexos y graficas generales) que aparecen a continuacion:

Tabla 13. Datos relativos a la categoria 7b:
El discurso sobre el didlogo EZLN-Gobierno Federal

o N° TIPO DE REFERENCIA FUENTES POSICION
Jorl;waada 16 | 15 9 0 3 1 0 17 19 5
Uni\’/:-elrsal 23 |z 1 0 4 0 0 22 15 12

Total 39 42 10 0 1 0 39 34 17

GRAFICO 25.- CLASIFICACION DE ARTICULOS POR REFERENCIAS, FUENTES Y
POSTURAS EN EL UNIVERSAL Y EN LA JORNADA. CATEGORIA 7b.

N LA JORNADA
EL UNIVERSAL

En total, en ambos medios se encontraron 39 articulos conteniendo 42

declaraciones,

10 manifestaciones,
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representantes de partidos politicos, 1 lider sindical y 39 por los articulistas,
grupos no oficiales y/o por ciudadanos. Asimismo, de las 52 referencias, 34 se
mostraron a favor del tema y 17 en contra, lo que muestra opiniones divididas

respecto al didlogo EZLN con el Gobierno Federal.

7b.2 Analisis del discurso de las informaciones publicadas en la

subcategoria 7b por ambos periodicos.

A partir del inicio de la guerra en Chiapas, el 1 de enero de 1994, por el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional, el dialogo entre el EZLN y el Gobierno
Federal fue tenso, incierto, de parcial apertura cuando las condiciones y
situaciones le favorecian, y cerrado en etapas dificiles, en virtud de que cada
parte velaba por sus intereses respectivos y aprovechaba el escenario politico-
social que la situacion abria a nivel nacional e internacional para intentar

posicionarse en el ambito.

Una breve remembranza de la comunicacion entre ambas partes recuerda que
el inicio de la guerra chiapaneca sorprendié a todo el ambito nacional e
internacional, pues nadie lo esperaba; tal vez los analistas politicos, los
soci6logos y demas especialistas podrian haber imaginado el estallamiento,
pero seguramente tampoco estaban enterados de las precisiones en términos
de fechas y datos al respecto. Esto es indicativo que, al estallar la guerra,
resultaba insoportable la situacién problematica indigena en nuestro pais, pues
los indios, cansados de pedir y negarseles sistematicamente la satisfaccién de
sus demandas, decidieron actuar apoyados por las Fuerzas de Liberacién
Nacional, que diez afios atras habia sentado sus bases en el sureste mexicano,
entrenandolos para que, en el momento propicio intentaran la toma del poder
politico en nuestro pais y pretendieran instaurar el sistema socialista en el

mismo, como lo refiere Andrés Oppenheimer (1996) en su libro “México, en la
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Frontera del Caos”, pero que después, al ver que este tipo de sistema iba
perdiendo significativamente su fuerza en el mundo, lo que se reflejaba en la
caida del Muro de Berlin y la Transformacién de la Uniéon de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). Asi, la primera apariciéon publica del EZLN
parecia ser su propio alzamiento de guerra, la sefal para mostrar sus
inconformidades, a través de su “Primera Declaracion de la Selva Lacandona”,
que incluia sus peticiones, lo que obligd al gobierno salinista a elegir entre su
aplastamiento y masacre, o el dialogo. La decisién para Salinas seguramente
fue dificil, en virtud de sus caracteristicas personales y de la tradicion politica de
su partido, que habia permanecido en el poder durante siete décadas. Por
fortuna, después de discernir y consultar con su equipo y asesores, decidio
optar por el camino del dialogo, nombrando a un Comisionado para negociacién
de la Paz en Chiapas, apoyando la creaciéon de la Cocopa y la realizacién de los
encuentros de San Andrés Larrainzar. Y todo parecia que iria bien, sin
embargo, la comunicacion y el dialogo no coincidia siempre con las acciones y

la solucion a la situacion indigena fue retardandose paulatinamente.

San Andrés Larrainzar fue el escenario interlocutorio entre las partes del
conflicto, contando con la presencia de personas y organizaciones no
gubernamentales a fin de garantizar transparencia, objetividad y confianza tanto
en el proceso como en los resultados, los que derivaron en acciones que
redujeron las actitudes beligerantes de ambas partes, asi como en los
elementos que integrarian la Ley Cocopa o de Derechos y Cultura Indigena, la
cual, como ha sido mencionado anteriormente, debia ser respetada en su
esencia ya que representaba las demandas del EZLN y las necesidades de los
pueblos indigenas chiapanecos y quiza la de los indios de México; sin embargo,
al llegar a manos de Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, entonces presidente de
México, la manipulé y modificé de acuerdo tanto a sus intereses individuales
como partidarios principalmente, asi como a su consonancia con los preceptos
constitucionales vigentes, por lo que el proceso de comunicacién a través de los

Acuerdos de San Andrés se vio también obstaculizado. Finalmente, la
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comunicaciéon EZLN-Gobierno foxista, al inicio de dicha gestion, se vio
favorecida por el aparente interés gubernamental por resolver la situacion
indigena chiapaneca, pero obstaculizada por los intereses de los diversos
partidos politicos del pais, fracasando nuevamente el proceso de comunicacién
entre el Gobierno y zapatistas. Pero abordemos con detalle la informacion que
respecto a la comunicaciéon EZLN-Gobierno publicada por los medios de

comunicacioén incluidos en el presente estudio.

Con la falta de acuerdo respecto a la aprobacion de la Ley Cocopa, por no
coincidir con los acuerdos de San Andrés, el dialogo EZLN-Gobierno se vio
suspendido del 1996 al afio 2000, hasta finalizar el sexenio zedillista. A inicios
de la gestion foxista se abria la esperanza de reanudar el didlogo, para lo cual
el EZLN anteponia las tres condiciones mencionadas en el analisis de la
categoria 7a; es decir: el retiro inmediato de los siete campamentos militares, la
liberacion de todos los presos zapatistas, asi como la aprobacion de la iniciativa
de Ley sobre Derechos y Cultura Indigenas; razones aparentemente dificiles de
cumplir por Fox, pues ello significaria dar el triunfo absoluto a los zapatistas, por
lo que el cumplimiento de las condiciones fue s6lo aparente y parcial, pues a
escasos 40 dias de iniciado su gobierno, Vicente Fox ordend el retiro de las
tropas militares en algunos municipios chiapanecos, aun cuando se rumoraba
gue solo se dieron reacomodos de tropas, sin que estas realmente salieran de
los territorios en conflicto; sin embargo, a Fox le urgia firmar la paz con el EZLN
y crey6 que con lo anterior era suficiente, a lo cual no accedieron los zapatistas,

lo que origind el enojo del presidente.

Cuando apenas empezaba el retiro o reacomodo de las tropas en las zonas de
conflicto Chiapas, Vicente Fox declaraba que ya habia cumplido las condiciones
solicitadas y pedia iniciar el dialogo, lo cual era una verdad a medias y por lo
tanto mentira, a pesar de que Fox insistia en que cumplia con las condiciones

zapatistas:

En un encuentro en esta ciudad con lideres indigenas, Vicente Fox asegurd que ya se
han cumplido las demandas del EZLN, para reiniciar el dialogo, y que por ello “no se debe
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poner en duda nuestra palabra” (...) “Asi es que en esta materia hemos cumplido al
ciento por ciento”. [José Luis Ruiz, Pide Fox a jefe rebelde platica sin compromisos, E/
Universal, num. 30 466, 23 de marzo de 2001]

Pero Fox sélo hacia declaraciones mediaticas, sin decirlo directamente al
subcomandante Marcos o a los dirigentes zapatistas, s6lo lo expresaba en
mitines con intentos de convencer a sus escuchas, pero no era capaz de
sostener sus pronunciamientos frente a frente con los insurgentes, lo que
constituia manipular los hechos y por lo tanto mentir a la sociedad acerca del
avance en su comunicacion con el EZLN, pretendiendo culpar implicitamente a

los zapatistas del estancamiento de las negociaciones.

Para febrero del 2001, el comisionado por parte del gobierno, para la
negociacion de la paz en Chiapas, Luis H. Alvarez, buscaba promover una serie
de reuniones privadas entre el EZLN y el Gobierno Federal. Alvarez no
informaba a los medios de comunicacién acerca del contenido tematico de
dichas reuniones, pero probablemente buscaba algun tipo de negociacién
basada en opciones alternas a las tres condiciones exigidas por el EZLN para
reiniciar el dialogo. Un elemento extrafo sobre el particular fue que los
integrantes de la Cocopa respaldaban la propuesta, aunque es de aclarar que
esta situacion forma parte de la cultura politica mexicana, como se dice en
México: "negociar en lo oscurito”. Por otra parte, no olvidemos que la Cocopa

estaba integrada (entre otros) por politicos con el tipo de cultura descrita.

Integrantes de la Comisién de Concordia y Pacificacion (Cocopa) reivindicaron la eficacia
de que el gobierno federal y el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) realicen
negociaciones "discretas", tal como lo plante6 el comisionado para la paz en Chiapas,
Luis H. Alvarez. [Andrea Becerril, Luis H. Alvarez propuso al EZLN negociar en privado,
La Jornada, num. 5900, 3 de febrero de 2001]

Y es que Alvarez buscaba opciones alternas en virtud de que el Gobierno
federal habia cumplido sdlo parcialmente su promesa de retiro de las tropas
militares de las siete posiciones requeridas por el EZLN, pues sélo lo habia
hecho de tres comunidades, segun lo refiri6 Hermann Bellinghausen (Solitaria,

la oficina del comisionado para la paz, La Jornada, num. 5900, 3 de febrero de
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2001); sin cumplirse las otras dos condiciones de los zapatistas (libertad de

presos politicos y aprobacion de la ley Cocopa).

Pero la propuesta de Alvarez no funciono, pues el EZLN se aferré a las
condiciones mencionaras como prerrequisito para dialogar, lo cual no sucedié,
pues ni el gobierno terminé de cumplir con los requisitos previos solicitados, ni
los zapatistas aceptaron dialogar. Y es que parecia que el gobierno federal
buscaba afanosamente reunirse con el EZLN sin condiciones, a fin
sensibilizarlos y convencerlos de su aceptacion del dictamen del Congreso de la
Union sobre la Ley Indigena, la que tanto el Ejecutivo Federal como la mayoria
de los legisladores sabian de antemano que no procederia o no habria voluntad
para que procediera en los términos de los Acuerdos de San Andrés. Por ello,
después del dictamen del Congreso de la Union sobre la aprobacion de la Ley
indigena con las modificaciones legales que creyeron convenientes, al Ejecutivo
Federal y al Comisionado para la paz en Chiapas ya no les interesé buscar el

dialogo con los zapatistas,

El comisionado para la paz en Chiapas, Luis H. Alvarez, afirmé que a partir de la
aprobacion de la Ley Indigena y en funciéon de lo que ha estado ocurriendo en el ambito
legislativo, francamente no veo préximo un acercamiento con el EZLN, (...) todos saben
que el Congreso, en su soberania, aprobd una legislacion que no fue precisamente la que
enviara el presidente Vicente Fox. (...) Sin embargo, precis6 que el primer mandatario
esta en la mejor disposicién de acatar lo que el Poder Legislativo ya definio.

[Seccion editorial, Descarta Alvarez un acercamiento pronto con EZLN, E/ Universal,
num. 30 586, 21 de julio de 2001]

Lo anterior confirma nuestra hipdtesis mencionada lineas antes, en el sentido
de que en un afan protagdnico, Fox envio la iniciativa de Ley mas o menos
apegada a los Acuerdos de San Andrés, pero dejando ver la amplia posibilidad
de que el Congreso no la aprobara tal cual, sino le hiciera modificaciones y asi
la aprobaran los legisladores, librandose el propio Fox de cargar con la culpa, y

pretendiendo enaltecer su imagen ante la opinién publica.

Aunque Luis H. Alvarez, con larga trayectoria politica, y en una singular pose
diplomatica, pretendia jugar su rol de Comisionado para la Paz en Chiapas y

aunque habia ganado una batalla, sabia que no habia ganado la guerra, por
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ello, se regodeaba en el triunfo parcial de Fox, y del sistema politico mexicano,
y con una doble intencidn buscaba realizar un debate nacional sobre la reforma
indigena:

El ex comisionado para la paz en Chiapas, Manuel Camacho Solis afirmé que sera dificil
que el EZLN reanude conversaciones con el gobierno federal, a pesar del interés y
urgencia que demuestra el actual comisionado, Luis H. Alvarez, por establecer vinculos y
puentes con los zapatistas, como lo deja ver su llamado a un debate nacional sobre la
reforma indigena. [Alejandro Torres Rogelio, Dificil, reanudar conversaciones EZLN -
Gobierno: Camacho Solis, E/ Universal, nim. 30 634, 07 de septiembre de 2001]

aunque probablemente el pretendido debate nacional tendria como objetivos
difundir la Ley aprobada, enaltecer sus “bondades” y anotarse un triunfo para el
Ejecutivo Federal, para los diputados y senadores y demostrar a los indigenas y
al EZLN su poder politico, lo que en vez de un triunfo, representaba una
muestra mas del autoritarismo del sistema politico mexicano, su nulo interés por
resolver la problematica indigena y mantener las condiciones y situacion del

conflicto en un estado de espera.

Por su parte, a la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA) también le
interesaba e inclusive, le urgia verse como parte protagonica en la aprobacién
de la Ley indigena, aun cuando durante afios su papel haya sido de simulacién
y de garante de los intereses gubernamentales, deseaba verse activo y

movilizado, intermediario entre las partes del conflicto:

Senadores y diputados integrantes de la Cocopa se reunieron ayer por mas de tres
horas, con el propésito de definir las acciones que emprenderan para propiciar el dialogo
entre el gobierno federal y el EZLN: 1. Buscar un nuevo encuentro con el presidente
Vicente Fox, 2. Intentar un acercamiento con la comandancia del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), 3. Consensuar un documento que llame a la reconciliacion,
al dialogo y la superacion de los rezagos en la zona del conflicto. [Fabiola Guarneros
Saavedra, Busca la Cocopa reactivar el didlogo gobierno-EZLN, E/ Universal, nim. 30
682, 25 de octubre de 2001]

en fin, que todas las partes oficiales querian justificar su quehacer. Asi
transcurrié el tiempo, y las circunstancias se deterioraban, la tensién creciente

marcaba el sexto afio de suspension del dialogo entre el gobierno y el EZLN,

En medio de una creciente tensién y conflictos que tan sélo en el mes reciente han
dejado cuatro zapatistas muertos y decenas de lesionados, este lunes se cumplen seis
afios de la suspension del dialogo entre el gobierno federal y el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN). [Elio Enriquez, La tensién creciente marca el sexto afio de
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suspension del dialogo entre el gobierno y el EZLN, La Jornada, num. 6471, 2 de
septiembre de 2002]

Por su parte, el EZLN buscaba otros canales y formas de comunicacion;
basicamente cerraba sus puertas al dialogo con el ejecutivo y su gabinete, en
virtud de que probablemente pensaban que ya no tenian qué hablar con ellos,
pues no habian concedido las condiciones solicitadas por el EZLN como
prerrequisito para el dialogo. Por otro lado, respecto a la tercera condicion, los
zapatistas habian solicitado la aprobacién de la Ley Cocopa; sin embargo, en
las Camaras legislativas habian sido modificados sus términos, por ello, los
representantes zapatistas se habian hecho el propdsito (antes de su
aprobacion) de viajar a la Ciudad de México, D.F. para tratar de dialogar con los
diputados y los convencieran de aprobar la Ley en los términos acordados en
las reuniones de San Andrés Larrainzar en 1996, aunque hubo voces que
opinaron que el verdadero objetivo del EZLN era mejorar su imagen ante la
Nacién, y aprovechar la cobertura y atencion que los medios de comunicacion
dedicaron a lo que denominaron coloquialmente “zapatour”; viaje que realizaron
22 comandantes y lograron dialogar con los diputados federales, pero no
lograron convencerlos en su proposito, lo que seguramente lograron fue
conseguir la comprensién y solidaridad de muchos habitantes de las regiones
por donde transitaron en su viaje al interior del pais, dado que en determinadas
ciudades y pueblos los comités de apoyo a su causa les organizaban reuniones
donde los zapatistas difundian sus propdsitos, ideologias y acciones, lo que les
permitia sensibilizar a los pobladores y obtener su simpatia. Cabe mencionar
que el Ejecutivo Federal les brind6 las medidas de seguridad necesaria para
que no tuvieran contratiempos ni fueran agredidos durante su viaje al centro del
pais. Hubo incluso diputados que se opusieron abiertamente a la realizacion de
dicho viaje, argumentando, como se menciond, solo atraer la atencién y el

apoyo nacional:

su marcha tiene por objeto fundamental ampliar su base social de apoyo, utilizar en vivo y
en directo la cobertura de los medios masivos de informacidon nacionales e
internacionales y crecer politicamente para estar en condiciones de enfrentar el prestigio
y la imagen del presidente Fox, hechos en la legitimidad democratica.
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[Francisco José Paoli Bolio, Acuerdos para el dialogo con el EZLN, El Universal, num. 30
410, 26 de enero de 2001]

Lo anterior demuestra que los diputados y senadores del Pais rechazaban la
marcha zapatista al Distrito Federal, en una actitud de cerrazén y anticipando el
rechazo a la Ley Indigena en los términos propuestos por Fox, que eran los
Acuerdos de San Andrés, invitando a los zapatistas a utilizar los cauces
institucionales, como el diadlogo con el Comisionado para la paz en Chiapas y
con la Cocopa, quienes habian demostrado, al igual que Fox y todo el sistema

politico mexicano, incapaces de resolver la problematica indigena.

Ademas, los legisladores aseveraban que el EZLN no habia dado muestras de
buena voluntad para lograr la paz. Pero si ellos eran quienes habian
suspendido la guerra, mostrando esa voluntad para resolver la situacion, y eran
quienes padecian la historica problematica, asi como la ocupacién de sus
territorios y el acoso militar y oficial, qué muestra de buena voluntad
esperaban los legisladores, quienes no padecian ni lo minimo de las
condiciones indigenas, y percibian la situacion sentados comodamente en sus
curules, gozando de altos salarios y prestaciones oficiales?, en esas
condiciones tan diferentes, era poco probable contar con sensibilidad y empatia
para interesarse y mucho menos resolver la situacion de los calificados por ellos

como rebeldes.

Resulta importante analizar que el cumplimiento de las tres condiciones que el
zapatismo esperaba ver satisfechas, como prerrequisito para reanudar el
dialogo, independientemente de ser importantes en si, eran un reflejo de la

astucia del subcomandante Marcos, pues:

Cuando el lider zapatista “Marcos” le tomé la palabra a Vicente Fox para reanudar el
dialogo de paz en una conferencia de prensa en La Realidad el 2 de diciembre del 2000,
y cuando propuso las famosas “tres sefiales” o condiciones para restablecer las mesas
de negociacion, en realidad el jefe de los alzados estaba poniendo a prueba al Estado
mexicano, no al nuevo gobierno. (...) el jefe rebelde intentdé poner a prueba a los tres
poderes de la Unién, al Ejecutivo, al Legislativo y al Judicial...todo trato se habia hecho
de manera directa con uno solo de los poderes, con el Ejecutivo, que dominaba a los
otros dos, (...) la aprobacién de la iniciativa de la Cocopa...no depende del Presidente y
la liberacién de poco mas de un centenar de presos zapatistas, en rigor su eventual
cumplimiento corresponde a los poderes Legislativo y Judicial, respectivamente. [Ricardo

336



Aleman, El balén en la cancha del Legislativo, El Universal, num. 30 458, 15 de marzo
de 2001].

Los medios de comunicacién coincidian en que el sexenio foxista habia
transcurrido sin éxito en el dialogo y las negociaciones con el EZLN y por lo
tanto, en la solucion de las peticiones de los pueblos indigenas, pues al
respecto, ya en visperas de finalizar la gestion de Fox, las noticias de los

medios continuaban en los mismos términos proposititos mas que efectivos,

La Secretaria de Gobernacion buscara un acercamiento formal con el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN), por conducto de la comision para el didlogo y la paz en
Chiapas, que encabeza Luis H. Alvarez, (...) “Precis6 que la comision para la paz en
Chiapas continia como un grupo muy activo en esa entidad”. [Fabiola Martinez,
Gobernacion buscara un acercamiento con el EZLN, La Jornada, num. 7488, 30 de junio
de 2005]

Asi, como se podia ver, en vez de dialogo se daba un mondlogo
gubernamental, pues el EZLN hacia pocas declaraciones y el gobierno llenaba
los medios de declaraciones, en discursos vacios, que significaban mas que
nada sus buenos deseos, sin intenciones reales de resolver la situacion

indigena.

7c El discurso sobre el dialogo EZLN-Gobierno Estatal de Chiapas

De manera similar que en la categoria anterior aunque a nivel local, esta
representa la forma en que el EZLN y el Gobierno del Estado de Chiapas se
comunicaban durante la gestién de Vicente Fox Quesada, ya sea a través del
propio Ejecutivo Estatal o de sus interlocutores, con el representante de las
fuerzas rebeldes, el Subcomandante Marcos o de cualquiera de los

comandantes del EZLN.

Igualmente, la importancia del aspecto radica en que la calidad de dicha
comunicacion se traduce en el avance de las acciones encaminadas al logro de
los objetivos de ambas partes. Desafortunadamente se le dedicé poca

importancia a esta categoria.
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7c.1 Analisis de contenido de los datos publicados en la subcategoria 7d

por ambos periédicos.

La Jornada dedico solamente 2 articulos referentes al tema, en tanto que E/
Universal no publicé articulo alguno en ese sentido. Dichos articulos contenian
5 declaraciones y 2 manifestaciones, expresadas por los propios articulistas y
por ciudadanos. Como puede observarse, el tema en cuestion de esta
caracteristica resultdé muy escasamente (nulamente) tratado, por la prensa, lo
cual resulta paradogico, en cuestion de que en el propio foco del conflicto, la
gestién del Gobierno del Estado de Chiapas es nulificado, dejando en manos
del ambito federal su tratamiento y gestion, lo que confirma el centralismo
politico y gubernamental caracteristico de nuestro Pais, por lo que los ambitos
regionales y locales quedan maniatados para la toma de decisiones, dejando el
poder absoluto al Presidente, convirtiendo en un rey, al Pais en un Reino y al

sistema politico en una monarquia.

La informacion generadora de este analisis de contenido puede observarse en
los anexos 6 al 16, asi como en los graficos 2 al 33 en la seccion
correspondiente al final de este trabajo; asimismo en la tabla 14 y el grafico 26

(extraidos de los anexos y graficas generales) que aparecen a continuacion:

Tabla 14. Datos relativos a la categoria 7c:
El discurso sobre el didlogo EZLN-Gobierno estatal de Chiapas

o TIPO DE REFERENCIA FUENTES POSICION
Periédicos i
ART PARTIDOS = LIDERES PROF A EN
DECL | MANIF ' ESTUD | 55 iricos | SINDICALES | UNIVERS OTRAS | EAVOR | CONTRA
La
o2 5 2 0 0 0 0 5 7 0
El
Universal
Total 2 5 2 0 0 0 0 5 7 0

GRAFICO 26.- CLASIFICACION DE ARTICULOS POR REFERENCIAS, FUENTES Y
POSTURAS EN EL UNIVERSAL Y EN LA JORNADA. CATEGORIA 7c. |
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Estos datos permiten inferir acerca de la pobre comunicacién sostenida entre
ambas partes, o bien acerca del poco interés de los medios en el tema, y quiza
incluso la posibilidad de soslayar u ocultar la falta de interés y accion
gubernamental por atender y resolver las demandas indigenas. Una tercera
posibilidad explicativa de ese desinterés podria ser el centralismo politico de
México, traducido en que el Ejecutivo Federal, es decir, el Presidente de la
Republica toma las principales decisiones nacionales, dejando pocas facultades

a los Gobernadores de los Estados.

7c.2 Analisis Critico del Discurso de las informaciones publicadas en la

subcategoria 7c por ambos periédicos

El Gobierno Estatal de Chiapas jugaba un papel secundario en el conflicto de
sus indigenas y normalmente subordinado a las acciones y decisiones de las
instancias federales. Lo anterior resultaba l6gico en virtud de que la pretensién
original del EZLN era avanzar hacia la Ciudad de México para “derrocar” al
Gobierno Federal, por lo que desde inicios, éste envid al ejército nacional

mexicano a combatir el levantamiento en armas. Por otro lado, la promulgacion
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de la Ley Cocopa, como la de todas las leyes federales, corresponde al
Congreso de la Unidn, y la liberacion de presos politicos en varios estados, aun
cuando cada uno de ellos podia realizarlo, al ser una peticion colectiva, incidia
el Poder Judicial, también federal. Por ello, el gobierno estatal se veia obligado
a mantener sus reservas en el conflicto y accionar sélo en sus facultades

correspondientes.

Cabe mencionar que como en el ambito federal, el Gobierno del Estado de
Chiapas habia obtenido pocos resultados en la solucién del conflicto; sin
embargo, el entonces nuevo gobierno estatal coincidia con el inicio de la
gestion de Fox, y al igual que este, el nuevo Gobernador del Estado se
mostraba optimista, deseoso de realizar un buen papel en su relacién con el

EZLN que le prodigara éxitos en su gestion:

El gobernador electo Pablo Salazar Mendiguchia llamé nuevamente al Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN) a que se integre al nuevo proyecto de gobierno, (...) La
exhortacién al EZLN la hizo Salazar en la presentacion de las lineas generales que
seguira su equipo a partir del proximo 8 de diciembre -cuando tomara posesion del cargo-
y entre las que resalta la directriz gubernamental de buscar el cumplimiento de los
acuerdos de San Andrés, como una de las condiciones para mantener el Estado de
Derecho y fomentar una cultura de paz. [Angeles Mariscal y Rodolfo Villalba, Salazar
llama al EZLN a integrarse a su proyecto de gobierno para Chiapas, La Jornada, num.
5838, 1 de diciembre de 2000]

Como se ve, al parecer, el nuevo gobernador se comprometia a realizar
acciones que quiza estaban fuera de su alcance, por estar involucradas
instituciones e instancias del ambito federal, como el pretender cumplir los
Acuerdos de San Andrés, los cuales, habian quedado insatisfechos en todo el

sexenio zedillista.

Y en su toma de posesion como Gobernador del Estado, ratifico su pretension y
critico los esfuerzos federal y estatal antecedentes, dejando en claro algunos
aspectos de la guerra sucia manejada por las anteriores gestiones estatal y

federal, como lo mencionan Becerril y Balboa:

Al asumir la gubernatura, Pablo Salazar Mendiguchia llamo a la reconciliacion entre los
chiapanecos, a una tregua que deje atras enfrentamientos y bafios de sangre, y advirtio
que la estrategia erronea de los anteriores gobiernos -al no honrar la palabra empefiada
en San Andrés y tratar "tontamente" de minar al EZLN, armando a comunidades
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contrarias y propiciando el "vandalismo antizapatista"- ha agravado la situacién y
mantiene al estado "al filo de la navaja". (...) “Luego vino el diagndstico sobre el conflicto
chiapaneco, el deslinde de responsabilidad directa de los gobiernos de Ernesto Zedillo y
de Albores Guillén, de que su actuar, a seis afios de que estallé la rebeliéon indigena, no
resolvié de fondo la guerra y si, en cambio, alentd la discordia social. "Las querellas se
profundizaron, se hicieron mas grandes, mas fuertes". [Andrea Becerril y Juan Balboa,
Llamé Salazar Mendiguchia a la reconciliacion entre chiapanecos, La Jornada, num.
5846, 9 de diciembre de 2000]

Al final resulta entonces que los propios gobiernos federal y estatal, en los
sexenios inmediatos anteriores, azuzaban el fuego para mantener e
incrementar las llamas en la hoguera del conflicto, armando a las comunidades
enemigas entre si para que se enfrentaran; ello explica la matanza de Acteal,
donde murieron 40 indigenas, entre nifios, mujeres y adultos, la mayoria
seguramente ajenos a la situacion de conflicto. Explica ademas, el apoyo oficial
para la existencia de grupos paramilitares encargados de aterrorizar la regién,
ademas del apoyo también oficial para sostener el poder de los caciques en la
zona; pero los discursos oficiales continuaban siendo emotivos pero falsos,
llenos de promesas que a la postre quedarian en el olvido, no asi la situacion de
pobreza y marginacién en la regidén chiapaneca, pues lo cierto es que Salazar
Mendiguchia termin6é su gestidén y, al igual que con la gestidén foxista, la

problematica de los pueblos indios no mejord sustancialmente.

7d. El discurso sobre la ocupacion y retiro militar en Chiapas

A partir del 1 de enero de 1994 el Ejército Mexicano hizo su aparicion publica en
el Estado de Chiapas, como consecuencia del levantamiento zapatista, y se
posiciond en los poblados donde se asentaban las bases zapatistas, con el
objetivo segun lo referian, de salvaguardar la integridad fisica de los indigenas
no simpatizantes del movimiento, ademas de impedir las acciones del propio
EZLN.

Como se ha mencionado en el analisis de las categorias antecedentes, el

Ejército mexicano permanecio en Chiapas desde el 1 de enero de 1994, ultimo
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afos del Gobierno de Salinas de Gortari; continud posicionado durante todo el
sexenio de Ernesto Zedillo y de Vicente Fox, siempre con la intencion, se decia,
de salvaguardar la seguridad de la regidén. Sin embargo, en el ambiente social
se sentia una tensién derivada del comportamiento de los miembros del
Ejército, caracterizado por violencia, drogadiccion, autoritarismo. Por otro lado,
al Ejecutivo Federal le interesaba que se mantuviera posicionado, dado que era
la garantia de mantener, a como diera lugar, la calma, que no pacificacion de la

zona de conflicto.

La importancia del presente aspecto se incrementd tanto por el exceso en el
uso de la fuerza del Ejército Nacional, como la negativa del Ejecutivo Federal

para su retiro, como condicion del EZLN para dialogar.

7d.1 Analisis de Contenido de los datos publicados en la subcategoria 7d

por ambos perioédicos

El diario La Jornada dedic6 36 articulos a este topico, conteniendo 45
declaraciones, 1 manifestacion y 2 estudios. Estas referencias se expresaron
por 6 representantes de partidos politicos, 1 lider sindical y 38 se expresaron
por los articulistas, por grupos sociales no oficiales o por ciudadanos. Asimismo,
de estas 48 expresiones, 22 fueron a favor y 26 en contra, lo cual muestra

opiniones divididas y equilibradas al respecto en este medio.

Como puede observarse, el diario La Jornada dedicd un numero significativo a
tratar la ocupacion y el retiro militar en Chiapas; sin embargo, la mayoria de los
articulos y las declaraciones contenidas fueron expresadas por los propios
autores, ciudadanos o grupos no oficiales; lo que hace pensar que los politicos,
lideres y académicos no trataban el tema porque no les interesaba o porque no

deseaban comprometerse haciendo comentarios sobre el particular.
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Periédicos

La
Jornada
El
Universal
Total

El Universal dedico 9 articulos a este topico, conteniendo 10 declaraciones,
expresadas por 1 representante de un partido politico, y 9 por los articulistas o
por ciudadanos. De las declaraciones hechas, 7 fueron a favor de la ocupacién

y/o retiro militar en Chiapas, y 3 fueron en contra de la misma.

Al igual que en el caso de La Jornada, los lideres y los académicos no
aparecieron, excepto un politico, quiza por las mismas razones expresadas

anteriormente.

La informacion generadora de este analisis de contenido puede observarse en
los anexos 6 al 16, asi como en los graficos 2 al 33 en la seccion
correspondiente al final de este trabajo; asimismo en la tabla 15 y el grafico 27

(extraidos de los anexos y graficas generales) que aparecen a continuacion:

Tabla 15. Datos relativos a la categoria 7d:
El discurso sobre la ocupacion y retiro militar en Chiapas

o TIPO DE REFERENCIA FUENTES POSICION

ART PARTIDOS = LIDERES PROF A EN
DECL | MANIF ' ESTUD | 5 iricos | SINDICALES | UNIVERS  OTRAS | EAVOR | CONTRA

36 | 45 1 2 6 1 0 38 22 26

9 | 10 0 0 1 0 0 8 7 3

45 | 55 1 2 7 1 0 46 29 29
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GRAFICO 27.- CLASIFICACION DE ARTICULOS POR REFERENCIAS, FUENTES Y
POSTURAS EN EL UNIVERSAL Y EN LA JORNADA. CATEGORIA 7d.
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En suma, en ambos medios se escribieron 36 articulos sobre este aspecto,
conteniendo 55 declaraciones, 1 manifestacion y 2 estudios. Asimismo, de las
58 referencias contenidas en los 36 articulos, 29 se mostraron a favor y 29 en
contra, lo que refleja la polaridad de posiciones de los medios elegidos,

respecto a este topico.

7d.2 Analisis Critico del Discurso de las informaciones publicadas en la

subcategoria 7d por ambos periédicos

El Ejército Mexicano, es una institucién federal que tiene como mision
salvaguardar y proteger los intereses de la naciobn mexicana y depende
directamente del Presidente de la Republica, quien es el Jefe Supremo de las
Fuerzas Armadas. Asi, ante cualquier suceso que ponga en peligro la seguridad

nacional, el ejecutivo federal aplica su criterio para el manejo de la situacion.

En el caso de Chiapas no fue la excepcion, el mismo 1 de enero de 1994,

cuando el EZLN se levant6 en armas, el Ejército Mexicano entré en accion para
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combatirlo, por instrucciones directas del presidente de la Republica, en aquel
entonces, Carlos Salinas de Gortari. Del mismo modo, todas las acciones
posteriores relacionadas con el conflicto chiapaneco recaen en la
responsabilidad del presidente en turno, aplicadas a través de sus operadores

militares de diferentes rangos.

La accion general del ejército mexicano en Chiapas para manejar el conflicto
fue ocupar y hacer presencia en las distintas ciudades y, poblaciones y
comunidades que incidian en el mismo, o bien para desarrollar acciones
estratégicas al respecto, con un significativo contingente, sin embargo, su
presencia trajo no solo beneficios como la seguridad de las comunidades, sino

también males que ya se habian erradicado:

mas de 600 posiciones militares se han establecido en Chiapas, la mayoria en la zona de
influencia del EZLN, a partir de 1995; el gobierno del presidente Ernesto Zedillo ordend la
captura de los dirigentes del grupo armado para intentar descabezarlo. (...) La presencia
de miles de soldados, calculados entre 60 mil y 70 mil, segun organismos de derechos
humanos, aunque otras versiones aseguran que son entre 30 mil y 40 mil, ha provocado
“serias alteraciones” a la vida comunitaria de los indigenas y campesinos de los poblados
rurales, (...) la presencia militar en las comunidades trajo males “ya erradicados” como el
alcoholismo, la prostitucion y algo peor: drogadiccion. [Fredy Martin Pérez, Viajaran
legisladores a Chiapas en breve, El Universal, num. 30 354, 1 diciembre de 2000]
El ejército ocupaba las poblaciones de Guadalupe Tepeyac, Roberto Barrios (la
cual el gobierno anunciaba que habia sido desocupada el 22 de diciembre de
2000, posteriormente Juan Balboa, del diario La Jornada, publicé que se habia
realizado el 9 de enero y después Juan Manuel Venegas y Alfonso Urrutia
publicaron el 18 del mismo mes que se habia realizado en forma secreta en
fechas recientes, en fin que no se sabe cuando ni como se realizd), La
Garrucha, Cuxulja (desalojado el 9 de enero de 2001), Jolnachoj (desocupado
el 31 de diciembre de 2000), Amador Hernandez y rio Euseba (del que se
anuncié que fue desalojado el 21 de marzo del 2001, pero que unos 25
elementos del Ejército Mexicano regresaron a vigilar las instalaciones hasta que
éstas sean entregadas al gobierno federal). Estas eran las ocupaciones
militares que el EZLN consideraba importantes para su causa y solicitaban su

desocupacion; sin embargo,
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para el Ejército Federal, los siete puntos exigidos por la Comandancia General del EZLN
no son importantes para su logistica contrainsurgente del Ejército Mexicano, pues son
puntos simbolos politicos pero no estratégicos de las fuerzas castrenses federales. [Juan
Balboa, Abandona el Ejército el campamento de Cuxulja, La Jornada, num. 5876, 10 de
enero de 2001].

A pesar de que el Gobierno anunciaba el inicio y paulatina desocupacion de
dichas poblaciones, los medios de comunicacion informaban que en realidad no
se trataba de desocupacion, sino de reubicacidén del ejército, sin salir del
territorio chiapaneco, lo que significaba un engafo gubernamental a fin de

aparentar el cumplimiento de las peticiones del EZLN,

A pesar de las reiteradas y muy difundidas versiones gubernamentales sobre el retiro de
retenes militares de la zona de conflicto, en los municipios de Ocosingo, Palenque y Las
Margaritas se han vuelto a instalar por lo menos 20 de ellos. Ademas, se han reforzado
con tropa y trincheras Roberto Barrios y La Garrucha, dos de las siete posiciones
militares cuyo desmantelamiento puso el EZLN como condicion para dialogar con el
gobierno de Vicente Fox. (...) En Roberto Barrios, donde se encuentra uno de los
Aguascalientes, las amenazas de los paramilitares se han incrementado. (...) Poniendo
en aprietos las versiones de la Presidencia y la Sedena sobre la distensién, en lo que va
de 2001 se ve, si, un reacomodo de las tropas y a la vez un inexplicable recalentamiento
de la presion sobre los indigenas por parte de la fuerza publica. [Hermann Bellinghausen,
Al menos 20 retenes castrenses han vuelto a instalarse en la zona de conflicto
chiapaneca, La Jornada, num. 5876, 10 de enero de 2001].

En el periddico El Universal se describia la situacion en términos similares,
anotando los desalojos realizados paulatinamente, pero reflejando, en el
discurso de Fox la incertidumbre acerca del cumplimiento cabal en la promesa
de desocupar las comunidades en conflicto por parte del ejército, pues si bien
se llevaba a cabo dicha desocupacién, se realizaba parcialmente, dejando
miembros del ejercito en dichas comunidades en cantidades “razonables” para
cuidar la seguridad de los habitantes. Tras de lo cual se adivinaba una doble
intencién, reducir el numero de elementos castrenses, pero no abandonar las
comunidades de manera total, interpretando a su manera y en forma unilateral
las peticiones del EZLN, quien seguramente tenia la idea de la desocupacién
total; asi Fox manipulaba la situacién y s6lo aparentaba cumplir con las

demandas zapatistas:

Respecto a los tres repliegues de tropas ordenados hasta ahora, Fox dejo en claro: En la
entidad se mantendra una presencia militar ‘razonable’, ya que nunca hablé de un retiro
total del Ejército de Chiapas. (...) “Este retiro (del Ejército) es real, no simulado”, dijo
tajante el presidente Fox, quien explicé que la presencia del Ejército en Chiapas
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alcanzara los niveles existentes antes de estallar el conflicto armado en enero de 1994.
(...) Fuentes oficiales aseguraron que en Chiapas quedaran de manera permanente
alrededor de 5 mil efectivos militares. (...) Suspendimos todos los vuelos de inspeccion,
desde que lo anunciamos hace ya tiempo; liberamos ya 17 presos politicos o presos de
conciencia, de aproximadamente 100 que hay en las carceles, y vamos a seguir
buscando acciones que concurran a la pacificacion. (...) Lo mismo hemos hecho con el
asunto del Ejército, no hemos hablado de un retiro total, hemos hablado de repliegue y
hemos hablado de reducir la presencia del Ejército en el territorio chiapaneco, como un
signo evidente de buena voluntad y de busqueda de didlogo, sostuvo Fox.

[José Luis Ruiz, Jorge Teheran, Jorge Herrera, Arturo Zarate y Oscar Gutiérrez, Fox retira
mas tropas de Chiapas, E/ Universal, num. 30 394, 10 de enero de 2001]

Y ante ese tipo de discursos y acciones, al estilo politico mexicano, falto de
seriedad y compromiso, el EZLN prefirié ignorar en lo subsecuente al gobierno,
pues quedarian de manera permanente en la zona cinco mil militares, y de los
100 presos politicos indigenas solo habian excarcelado a diecisiete, muy por
debajo de las condiciones zapatistas de retirar a la totalidad de soldados y
liberar a los cien zapatistas presos, demostrando asi el incumplimiento foxiano

de las condiciones zapatistas para reanudar el dialogo.

En términos similares, Bertha Fernandez, referia esta situacion:

El Ejército no ha salido de Chiapas, sélo se ha movido de lugar y todo hace pensar o que
el presidente Fox aplica un doble discurso, o que los militares no se disciplinan ni
obedecen sus o6rdenes, plantearon defensores de derechos humanos, al urgir que se
cumplan promesas de campafa. (...) El Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin
Pro” sefialé que la orden dada por el presidente en el primer dia de su mandato sobre el
retiro de retenes militares de las carreteras y caminos en Chiapas parece corresponder
mas a campafias publicitarias, que a una verdadera voluntad de pacificacion, (...) s6lo se
observa que dos retenes han cambiado de lugar, pero la vigilancia continia en los
transportes publicos, donde la poblacién siente el acoso y el espionaje”. [Bertha
Fernandez, El Ejército no salié de Chiapas, s6lo se movié de lugar, afirman, E/
Universal, num. 30 394, 10 de enero de 2001]

Pero Fox en realidad no pretendia cumplir al 100% los compromisos

prerrequisito para el dialogo, como él mismo lo mencionaba:

El presidente Vicente Fox aseguré ayer que su gobierno llegara en Chiapas “hasta donde
no se ponga en riesgo la seguridad, la tranquilidad y la paz del Estado, de las familias y
de los habitantes” en esa entidad y en el resto del territorio nacional y hasta donde no se
ponga en riesgo el control eficaz del problema de la migracion ilegal y el del trafico de
drogas en la frontera sur. (...) Aseguré que de siete posiciones que ocupaban las tropas
del Ejército Mexicano y cuyo retiro demandod el “Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional”, solamente quedaran cuatro.

[Francisco Cardenas Cruz, Fox asegurd ayer que su gobierno llegara en Chiapas “hasta
donde no se ponga en riesgo la seguridad, la tranquilidad y la paz del estado, EI
Universal, num. 30 394, 10 de enero de 2001]
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O como se afirmaba al respecto en La Jornada:

Autoridades del municipio autonomo Ricardo Flores Magén, ubicado en la zona de
influencia del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), denunciaron este lunes
que elementos militares incursionaron en la regién lanzando disparos al aire e
intimidando a los pobladores. (...) El concejo precisé que a pesar de los muchos anuncios
sobre la suspension de las actividades del Ejército federal en Chiapas, "los patrullajes y el
hostigamiento militar contindan dentro del territorio autonomo". [AFP, Bases zapatistas de
Flores Magdn denuncian una incursién militar, La Jornada, num. 5980, 24 de abril de
2001]

Lo anterior era confirmado en otro articulo, suscrito por Hermann Bellinghausen,

publicado en La Jornada un afio despues:

Las autoridades auténomas del municipio El Trabajo denunciaron una nueva escalada de
militarizacion en la zona norte de Chiapas, tanto en su territorio autbnomo como en el
municipio Salto de Agua. A lo largo de abril, convoyes del Ejército federal han estado
incursionando en diversas comunidades, pretextando acciones de "labor social" que
habrian sido solicitadas por ejidatarios priistas, para en realidad presionar y amedrentar a
las bases de apoyo del EZLN de la region, incluida la comunidad de Roberto Barrios. (...)
“Mientras tanto, la séptima Regién Militar informé que implementa un programa para
ayudar a campesinos cafetaleros a transportar sus cosechas hacia zonas de
comercializacion”. [Hermann Bellinghausen, Pro zapatistas denuncian nueva escalada de
militarizacién en la zona norte de Chiapas, La Jornada, num. 6343, 26 de abril de 2002]

Y para confirmar y complementar la argumentacion acerca de la falsedad del

discurso foxista al respecto, Hermann Bellinghausen, escribia:

Las autoridades del municipio auténomo Vicente Guerrero denuncian que los patrullajes
militares se han incrementado en su territorio desde la semana pasada. Las tropas
recorren los caminos, instalan retenes, ingresan en las comunidades, caminan por los
solares. "La gente no esta acostumbrada”, expresa uno d