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Capitulo Undécimo
MODIFICACIONES EN LA N ORMATIVA
CATASTRAL

LUIS MOCHON LOPEZ
Catedrdtico de Derecho Financiero ¥ Tributario
Universidad de Granada

Sumario: |, _ZﬂwOOCﬁQO.Z. Il. PRECEPTOS QUE SE MODIFICAN CON UN ALCAN-

CE ESENCIALMENTE SEMANTICO. IIl. EXCURSO SOBRE LO

actos dictados en los procedimientos de incorpo
nicacién y solicitud. 2. Modificaciones en el procedimiento de inspeccion catastral. 3.
Modificaciones en el pracedimiento de subsana

Cién de discrepancias y de rectifica-
cién. 4. Modificaciones en el procedimiento de regularizacion catastral. V. CONCLU-
SIONES. Bibliograffa.

racion mediante declaracién, comu-

I. INTRODUCCION

El art. decimocuarto de Ia Ley 11/2021 modifica, en diversos aspectos
¥y con distinto alcance, la Ley del Catastro Inmobiliario (LCI), cuyo texto
refundido se aprobé por Real Decreto Legislativo 1/ 2004, de 5 de marzo.
Probablemente, las de mayor calado son aquellas vinculadas al valor de re-

wmaw:nmm. a:nmnmbmcumunumﬁ capitulo sexto de esta obra al que se realiza
la oportuna remisién.

En este capitulo se procederi a detallar el
operadas en la citada normativa catastral, con
susignificado. Como se vers,
valor de referencia.

resto de las modificaciones
textualizindolas y resefiando
también se relacionan en gran medida con el
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se estd realmente ante una modificacién sustancial del valor catastral sino
ante una mera actualizacién de su importe, aplicando los referidos coefi-
cientes, por lo que no se requiere una nueva notificacién del valor catastral
(art. 102.3 de la LGT). Con una sistemitica mads correcta, la actual Ley del
Catastro sigue manteniendo, con diversas modificaciones, esta actualiza-
cién (art. 32 de la LCI) pero no se refiere a ella como un procedimiento

de incorporacién al Catastro.
Paradéjicamente la normativa no establecia ningin procedimiento es-
pecifico para la incorporacién al Catastro de los nuevos bienes inmuebles
—que resulten de la actividad del mercado inmobiliario (nuevas construc-
ciones, segregaciones, etc.)— o para reflejar sus modificaciones intrinse-

cas.
La tnica referencia a esta cuestién, en la redaccién original de la indica
Ley 39/1988, era la contenida en los apartados 2y 3 de su art. 77 cuya re-
daccién indicaba que “2. En los casos de construcciones nuevas, los sujetos pasi-
vos estardn obligados a formalizar las correspondientes declaraciones de alta dentro
del plazo que reglamentariamente se determine.
Asimismo, los sujetos pasivos estardn obligados a comunicar las variaciones que
puedan surgir por alteraciones de orden fisico, econdmico o juridico concernientes
a los bienes gravados, formalizandolas dentro del plazo que reglamentariamente se

determine.

3. La Inclusién, exclusion o alteracion de los datos contenidos en los Catastros,
resultantes de revisiones catastrales, fijacion, revision y modificacion de valores ca-
tastrales, actuaciones de la inspeccion o formalizacion de altas y comunicaciones,
se considerarén acto administrativo, y conllevaran la modificacion del Padron del
impuesto. Cualquier modificacion del Padrén que se refiera a datos obrantes en los
Catastros requerird, inexcusablemente, la previa alteracion de estos tliimos en el

mismo sentido.”

Esta normativa resultaba claramente insuficiente. Al no establecerse
ningtin procedimiento especifico para la incorporacién al Catastro de los
nuevos bienes inmuebles o sus modificaciones, era necesario acudir a los
tramites previstos para la fijacién de los valores catastrales regulados en el
citado art. 70; que venia a actuar como el procedimiento tipo o modelo
en el 4ambito catastral, del cual se colgaban el resto. Ello se debi6 a que la
Ginica regulacién existente para fijar el valor catastral era la recogida en el

mencionado precepto.
Probablemente esta ausencia pudo venir motivada por la doble fase

existente para asignar el valor catastral a un concreto inmueble. Y es que

dejando aparte la delimitacién del suelo urbano, el mencionado precepto

Modificaciones en, Ig normativa catastral

que este procedimi
» Ya que bastart: 4 s
q taria con “desarrollar” jos tramites

.OU. de —Om nuevo, 3 A
; s bienes inmue-
den a disti i ¥a que se trata de procedimj
stintos presupuestos y finalidades. En Wmanno i
. , una ¢

a fijar (o revisar)
el valor catastral d :
determinado dmbito territori ¢ los inmuebles com

urbanistica o para que re
secas que | i

ammmmM ! NMHMM.HB% (en particular, la evolucign del merc

i or i6n) y isti

e At acm_mmm_wﬂa Y otra, muy distinta, es asignar el valor catastral

dsd intrmsens 12 promovido o que cuenta con una nueva aw

particular, por haberse modificado o alterad or In

rado por la

dindmica in iliari
mobiliaria o po
rque tas
caracteristicas), porque el Catastro no recoge adecuadamente sus

ado inmobiliario

Igualmente

e, y de forma mu

e Yy conectada a | :
fectos temporales del nuevo valor catas O anterior, resulia que los

n.m un caso u otro. En los Eonm&ﬂﬁﬁcﬂﬂm :M.ﬁn.:m: que ser los mismos
€ hjacién o revisig :
n, los prin-



TOT B[ 3P 1 "1tk [9p uores
O1IBOYNISI 5
[EMO® [3p usuLrag o adminsuos u_._%

1210 “upv3n p pas 3&%@%.& OIMIHAD 13 § OpoLdo 19 w2 0gs30244) 07 0
P sopvsaau 86 re7am 8266 1/0€ o vp us osadsep oy uos g“&ﬁ».b
U2 ‘renos :wﬁ.ﬂo ap 4 s sruoLvfipow s9), snb eqEIIPUL O \.@g%
2P 8861/0¢ 4o w_wvmﬁ MMMMMW&%N Ty SEPIPOI 9p .Eﬁ.msuaeu%v o_w
IS : €'LL 11e) oidos s
4 ;ordxa EULIO] 3p O13)qe1ss 25 ou coSMMM@MMM ,MWMMMH@QE e
- . (0] cz

welunluos
- !
oLedYnou ey BDUISJAI BSy

HMNHHDMNW asanb STUOUDN 1pow .3.? anb onsiqe;
oPoepar s us) 96T /6e ATe9p g/ e [°P oye.xred opung
&4 s 95 [2 ‘Isy

e
12450103 DoyBULOY B YH Sou0wVILEpopy

(L9 T0L' TTOL) 6661/9998
(] B 9P SPI91UL UD UQIDESED 9P OSIMOY ‘005 1qmandas 91 9p £ (g0§'€¥1'C10L)
c661/SG0L AT B 9P $2I20UL U UYIDESED IP OSIMIY ‘LHH1 SIGUISIOU 61 ap ouraxd
“ng [EUNQUT, [9P SLIDUSIUIG S| UOS O] OwWod ‘sordwalo sousng sop IEdIPUT UOD seq
.ojuawom ns ua onsixa anb eorwgiod Bl BpO1 TEUCWISSIP ered ons [2 2182 $2 ON

un op BOUNSIXS ¥ 1950921 € osed 01dedaid operr [o onb reropisuod opand
o ‘L1008 U2PIQ) [P A SEANRIISIUIWIPY ‘$9[edST SePIPI] 9P “SIGUISDIP (g
ap ‘9661/¢T Lo e op anued e sub asredput op ey qe8n] zoumud ug
‘SOPR[eUs SLul SO]TY SO JeIIPUL U0
wiseq ‘odwion [2 ua sepmSas Anw £ seyonuw opis uey anb ‘sey[o sepol e asIul
-0J2 OLIESDU §3 ON] ‘SEANRULIOU SOUOWRIYIPOUI SeIUNSIP SB[ “epIpatl ueis
uo ‘opueanowr anSis 4 opeAanow By anb e[ s2 UONSIND BIS ‘UG SN
“UODEIYNOU B[ 3P [ 23uSmSIis 0I5 (e sserow
-5p anb ueIu) 5010930 5059 anb UEQRISPISUED sOPESIINUL SO] 2nb senuoT
‘01U9A9 [P uOONPoId B[ 9P OIUSWOU [€ JILISJII BIGIP IS OPEIYIpouw o
opuowroxd ajqenuiur un onsere)) [e rerodiodul ered SOPEINIEN SOIUST
apaooid sof ud opeoynou IofeA [2p [erodurs) veoyo Bl aNnb erpusius uon
“ensturpy e[ anb 4 ¢$0101JU0D $31UEISEq OISUST UONSIND BUWIN[N LIS
 S2U01DO. SOYIP

03993 4224ms UDGIP D UD ]INDY D LOUBIUD HYUIWDIVIPIULUL OUD [2D uowvzyUL D) 9P
SapuD 001504 033[NS DPDI D FUIUJVNPLRPUL SOPDIYIOU 42§ WPAIGIP SPULSIUL SD] 9P S3}
-upgnsaL SASPI Saoppa. so], anb eqedrpur 9s g opeirede oAnd US ‘@RG1/6€
a7 e[ 9p (1 "Me [op UOISIASI O uQEfy op ojusIuIpad0id 12 Ud soisuaad
$2]TUIEI] SO & JIPTIDE OLIESIDIU 95an] anb ganowr seoasulnul $aUoLedypoul
sns refoya1 ered O SO[QINUIUT SUSI] SOASNU SO Ip onsere)) [¢ ugpeiodiod
-ur ¢ exed 0oy10adss ojusTwIpac01d UN Sp BIOUISIXIUL B ‘OFIequId UIg
"UQTISOND U OJUAD 2

OPI2IU0DE ALY [END [ US OJUSWIOUI [2 IPSIP $0199)9 eaznpoxd uoneiofea

es5 onb o[qeuozes eynsai anb wuLI0} op ‘OLRNUOD OpRUIS U SN[ e

-ou022 pepoedes op ordpud [2 ‘OLrEnUOD [2 104 "OIMNJ 3P ULIS [e1sered

10[eA OASTIU [9P $0199J9 s0] anb uadxa ou anb o] 10d ‘osusur ue) so ou pep
-SuEnIqIE B] 9p UQDOIpINNUIL  eoipun( peprmSas ap sordpuiid sof 9p oSonl
I° stsa10diy 159 U “BOISULNUT PEPI[EI BASNU 1S B{O[J21 OU 183 O [ENSEIRD
I0[eA U0D LIUaND ou o ‘ojuey 1od ‘onb £ opedyrpow o oprouoxd s[ganu
-u1 un Ielofea 3p sa eyen as anb of o1sandns opungoss 2 UL ‘OIquUIEd UY

UOIIEIYTION TS SEIl PEPIANISJA 19U B1pod O[OS I0[eA oAdNU
[> onb of 10d [enseILd UOILIOTeA B] US OAISIINS 01RT UN Ip epuasaid ud

142

ZAdO| NQHOOJN SINT



Luis MocHON LOPEZ

546

secas que les afectan y los procedimientos para reflejar en el Catastro los
nuevos inmuebles promovidos o en los que hayan acontecido alteraciones
intrinsecas o aquellos que no estén correctamente recogidos en €l

Esta diferenciacién se recogia, implicitamente y de forma no muy clara,
en el art. 4.1 de la citada Ley, que disponia que “la incorporacion de los bienes
inmuebles en el Catastro Inmobiliario, asi como de las alteraciones de sus caracteris-
ticas, que conllevard, en su caso, la asignacion de valor catastral, ... se realizard

mediante alguno de los siguientes procedimientos:

a) Declaraciones, comunicaciones y solicitudes.
b) Subsanacion de discrepancias.
¢) Inspeccion catastral.

d) Valoracion.”

Pues bien, los procedimientos iniciados mediante declaraciones, comu-
nicaciones y solicitudes tenian como finalidad la de trasladar al Catastro los
nuevos inmuebles promovidos o en los que hayan acontecido alteraciones
intrinsecas. A través del de inspeccién catastral también se perseguiria que
los inmuebles queden correctamente reflejados en el indicado registro,
pero debido a la regularizacién catastral realizada por la Administracién.
En estos casos la efectividad del nuevo valor catastral se fij6, respectivamen-
te, desde “el dia siguiente a aquel en que se produjeron los hechos, actos o negocios

que originaron la incorporacion o modificacién catastral, con independencia del
momento en que se notifiquen” y desde “el dia siguiente a aquel en que se produjo
el hecho, acto o negocio a que se refieren dichas actuaciones” (arts. 5.6y 7.4 de la

Ley 48/2002).

Por su parte, la finalidad del procedimiento de subsanacién de discre-
pancias era la de establecer un mecanismo que permitiera corregir las dis-
crepancias del Catastro con la realidad inmobiliaria cuando el origen de
esa disonancia no se debiera al incumplimiento del deber de declarar o
comunicar. En este procedimiento, siguiendo la estela del art. 77.4 de la
Ley 39/1988 (en su redaccién dada por la Ley 13/ 1996), los efectos tem-
porales del nuevo valor catastral se establecieron “desde ¢l dia siguiente a la

fecha en que se acuerde’.

Por tiltimo, la conceptuacién de los procedimientos de valoracion no
era tan univoca. En este sentido, el art. 10.1 de la citada Ley 48/2002 indi-
caba que “el valor catastral de los bienes inmuebles urbanos y risticos se determind-
rd mediante el procedimiento de valoracion colectiva o de forma individualizadd’.
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i 7 17 } eclaracio-
1. Modificaciones en el procedimiento de incorporacién mediante d
nes, comunicaciones y solicitudes

i 1 modi-
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1.1. Procedimiento de incorporacion mediante declaraciones

i li-
El art. 13 de la LCI establece que los titulares catastrales @Com\ME nuun_
- . . m
gados a formalizar las declaraciones conducentes a la Enoﬂvmu.wQﬂw e
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a) La realizacion de nuevas construcciones y la aﬁﬁgmgﬁ ﬁw\«a@w@SSﬂes&w
forma, demolicion o derribo de las ya existentes, ya sea parcial o total. No se i
; ] eto la mera conserva
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mantenimiento de los edificios, y las que afecten tan sélo a caracteristicas orn
tales o decorativas.
. . echa-
b) La modificacién de uso o destino y los cambios de clase de cultivo o aprov

miento.
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¢) La segregacion, division, agregacién Y agrupacion de los bienes inmuebles.

d) La adquisicion de la propiedad por cualquier titulo, asi como su consolida-
cion.

¢) La constitucicn, modificacion o adquisicion de la tituwlaridad de una concesién
administrativa y de los derechos reales de usufructo y de superficie.

J) Las variaciones en la cuota de participacion que corresponda a cada uno de
los conyuges en los bienes inmuebles comunes, asi como en la composicion interna y
én la cuota de participacion de cada uno de los comuneros, miembros Yy participes en
los supuestos de concurrencia de varips titulares o de existencia de las entidades sin
personalidad a que se refiere el articulo 9.

Como se observa, estas circunstancias van a implicar o exigir, como re-
gla general, o bien una nueva valoracién catastral o que se vean alterados

bre los que se proyecten los hechos, actos o negocios que la motivan. Una
aclaracién que debe realizarse es que, a pesar de la diccién del art. 13.1
de Ia LCI —en virtud del cual “son declaraciones los documentos por los que se
manifiesta o reconace ante el Catastro Inmobiliario que se han producido las circuns-

tancias determinantes de un alta, baja...”—, ha de matizarse que la obligacién

de declarar recae sobre el nuevo titular catastral. El anterior podra instar el
procedimiento de solicitud, al que se hari referencia m4s adelante.

Por otra parte, puesto que el art. 9 de la LCI establece un catalogo am-
plio de titulares catastrales, es perfectamente posible que existan, al mismo
tiempo, diversos titulares sobre un mismo inmueble. Ha de tenerse pre-
sente que, ademds de los casos de cotitularidad, el apartado 1 del citado

Esta circunstancia ha sido criticada por la doctrina, al considerarse que
puede generar una situacién de inseguridad juridica, ya que no queda
claro si todos los titulares catastrales deben presentar la declaracién o si
existe una prelacién entre ellos. Ademads, ha de tenerse presente que el
incumplimiento de este deber constituye la infraccién de la letra a) del art.

_—

d VARONA .ﬁl..rmm..wz..ﬁ.m: El Valor Catastral: su Gestion e Impugnacion, 4° edicién, Ed.
Aranzadi Thomson Reuters, Cizur Menor, 2011, pag. 89.
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que no esté recogida en el Catastro y que, por tanto, deba ser objeto de un
procedimiento de incorporacion.

En definitiva, esta nueva regulacién normaliza la regulacién de los efec-
tos temporales de los estos procedimientos de incorporacién al Catastro,
al anudarlos al dia de produccién del evento, y destierra el reducto que
quedaba de su retardo heredado de la normativa preexistente.

Dejando aparte lo anterior, la trascendencia de esta modificacion es

muy limitada.
Desde el punto de vista del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) la
incidencia es practicamente nula. Ha de tenerse presente que el devengo

en el uno de enero de cada ano, por lo que los datos que han de

se fija
sa fe-

tenerse en cuenta para liquidar el impuesto son los existentes en ¢
cha. Desde esta perspectiva, la modificacién normativa solo tendria efectos
précticos si el hecho, acto o negocio que genera la alteracion catastral esta
fechado el 1 de enero (lo que no debe ser muy normal). En esta hipéte-
sis, esa alteracién catastral tendrd plenos efectos en el IBI del ejercicio en

cuestién.

En cambio, la correcta fijacién temporal de la eficacia de los actos dicta-
dos como consecuencia del procedimiento de declaracién si puede tener
mayor transcendencia el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Te-
rrenos de Naturaleza Urbana (IIVINU) y en la lucha contra la corrupcién.

Ha de tenerse presente que: a) No estd sujeto a este impuesto el incre-
mento de valor que experimenten los terrenos que tengan la consideracién
de risticos a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (art. 104.2 de
la LHL) y b) el valor catastral del inmueble, en el momento del devengo,
sigue siendo un elemento que ha de tenerse presente en la cuantificacién
de la base imponible (art. 107 de la LHL en la redaccién dada por el Real
Decreto-ley 26/2021).

Pues bien, esta nueva regulacién incidird de forma particular en aque-
llos supuestos en los que un terreno se transmita el mismo dia en que se
recalifica de riistico a urbano (o haya acontecido algin evento en virtud
del cual haya que fijar un nuevo valor catastral).

Con la normativa anterior esa transmisién quedaria no sujeta, ya que
los efectos catastrales de la recalificacién se desplegarian al dia siguiente
del acuerdo municipal. Ello implicaba que en la fecha de la transmision y
del devengo del impuesto el terreno seguia teniendo la consideracién de
riistico a efectos del IBI y, por tanto, no sujeto al IIVINU.
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Titulo V'y se formalice en escritura priblica o se solicite su inscripcion en el Registro
de la Propiedad.

Asimismo constituird comunicacion la informacion que deben remitir los notarios
referida a la segregacion, division, agregacion o agrupacion de los bienes inmuebles,
siempre que, realizadas las actuaciones que prevé el apartado 2 del articulo 47,
conste la referencia catastral de los inmuebles afectados, exista correspondencia entre
los inmuebles objeto de dichas actuaciones y la descripcion que figura en el Catastro
y que se aporte el plano, representado sobre la cartografia catastral, que permita la
identificacion de esas alleraciones”.

Estos incisos normativos no han sido modificados por la Ley 11,/2021.

El parrafo primero de esta letra es heredero directo de la exencion de
presentar la declaracién catastral a la que se ha aludido en las paginas
precedentes. La légica del supuesto de comunicacién es evidente. Ha de
tenerse presente que al unir los deberes de informacién que deben cum-
plir los notarios y los registradores de la propiedad con la correcta identifi-
cacién del inmueble a través de su referencia catastral, la alteracién queda
perfectamente reflejada en el Catastro.

Por su parte, el parrafo segundo incluye dentro del &mbito del procedi-
miento de comunicacién las operaciones de segregacion, division, agrega-
cién o agrupacién de los bienes inmuebles realizadas ante notario, siempre
que, aportindose la documentacién sefialada en el precepto, el notario
remita al Catastro, en el plazo de cinco dias desde la autorizacién del do-
cumento, copia simple de la escritura junto con el plano o proyecto. Ha de
indicarse que estas operaciones también pueden quedar sujetas al deber
de comunicacién en virtud de lo sefialado en la letra ¢) de este articulo,
referido a las operaciones de parcelacién.

En relacién con este supuesto ha de criticarse que la existencia de la
comunicacién obedece a una circunstancia que debe cumplir el fedatario
publico (en concreto, que remita la documentacién en el indicado plazo).
Esto puede generar una situacién de inseguridad juridica en los titulares
catastrales, ya que la exoneracién del deber de presentar la declaracion
depende de la diligencia del notario en cuestién. En la hipétesis de que
surgiera alguna incidencia en esa comunicacién podria darse el supuesto
de que el dtular catastral no hubiese presentado la declaracién, confiado
en la correcta culminacién de aquella, y fuese sancionado por ello (letra a)
del art. 70 de la LCI).

“b) Las que formulen los ayuntamientos que, mediante ordenanza fiscal, se obli-
guen a poner en conocimiento del Catastro Inmobiliario los hechos, actos o negocios
susceptibles de generar un alta, baja o modificacion catastral, derivados de actud
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ciones para las que se ha ? 7
q Ya otorgado la correspondiente licencia o autorizacion my-

ﬁﬁ“ahw A 08 co _@Qu NQ buum o
L)
s M.__.“..u bu hmquﬁﬁq 0. bv T mnh GQS\&NaQ‘m& QE S€ &mhquuuﬂuﬁmwm CeIon

Este inciso normativo 1o ha sido modificado porla Ley 11,/2021

En es it
e n.ﬂ_..w Mmm_o. la critica nwn?m centrarse en la voluntariedad que se estable-
Nm Macamn% nmm Mﬂzﬁ.mﬂ_n:”.o% No resulta razonable que, teniendo toda
on la Administracién municipal, no se establezca este supuesto

como uno en WH ﬂﬁ—n Hm nonw.nﬂ,n:nﬁm.nmc: uﬂw.:mﬂn- Au_u——mmw oria. exones; aATl( m: Nw
L s

.?uwamy el hecho de que el
M_mﬂahm:ﬁo de onE&nmn&ﬁ no le exonera de suministrar la informacié
mﬂ“ﬁqﬁu. Asi se desprende claramente de o dispuesto en el se. QQ
_M& . n..\.&n_ art. 36.2 de la LCI, en virtud del cual “las entidades locales WM«“«%
Admnastraciones actuantes deberdn suministrar a la Direction General %w. Catas

m&mﬁ Sweﬁx.w del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, asi como al planeamiento
W.M_ﬁ o un aaaénw“ concentraciones parcelarias, deslindes administrativos y ma?%_
Jorzosa...”. Ademis y como se vers a continuacién, esa voluntariedad

C OHHOG supuestos Q.@ comunica. :\v- re ~ O
.ﬁ cac m‘c N.Q S €n

Esta i i i A
e ficongruencia se resalta atin mis si se tiene presente que en mu-
o emmop.mmﬁo@ casos, la alteracién catastral puede generar un incremento
catastral y, por tanto, del IBI devengado a favor de ese ente local

En definiti ] i
e MMM W_Mm Onm_ am,wmnﬁmm Optalvo que establece la normativa a favor de
y no queda justificado por niney ivo juridi
v 1 POr ningiin motivo juridico. Pr
nOM%MmEM la razén de que la exoneracién del deber de amn_mﬁw« :mnm
onado a la voluntad municipal ha de buscarse en una falta &M con

—

18] £
De conformidad con el art, 31.1 del RD 417,/2006, de 7 de

._._u MH. texto refundido de la LI, serfan los siguientes:

a - - ' . .

i M : Em“.”ﬁ M@w&&w&«. n@ﬁ&ﬁmsoa de .&@mnaﬂo:a e instalaciones de todas clases.
cen ras de ampliacion de edificios e instalaciones de todas clases existentes

¢) Licencia de modificacié R
: acion, rehabilitacion rin
instalaciones de todas clases existentes. 2 veforma que afecte a la estructura de los edificios ¢

) h.ﬂ,nwam_n.a de demolicion de las construcciones.
¢) Licencia de modificacion del uso de los edificios e instalaciones en general

/) Cualquier otra licencia o autorizacién equi .
aplicable” on equivalente a las anteriores de acuerds con Ig legislacion

abril, por el que se desarro-
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. Lo .
cumplan los términos y condiciones que se determinen por la Direccién General de
Catastro”. .

Esta letra es una novedad introducida por la Ley 11/ momH._mw .m~MM.vu mvw
sarrollada por la Resolucién de 28 de mmﬁﬁwago Qo\mom.ﬁ dela M”n g
General del Catastro, por la que se determinan los S.B:.Jom y no.: ic ;

ara la tramitaci6én de los procedimientos de comunicacién previstos en e
Wuso refundido de la LCL Su art. 1.1 indica que este supuesto de comuni-
cacién procedera para los siguientes actos y negoclos:

“a) La realizacion de nuevas construcciones.

b) La ampliacion, rehabilitacion o reforma de las construcciones existentes, ya
sea parcial o total.

¢) La demolicién o derribo de las construcciones.

d) La modificacién del uso o destino de edificios ¢ instalaciones”.

Ademids, se requiere que se haya otorgado de modo expreso _w.. nME&M-
pondiente licencia o autorizacién. En concreto, el art. 1.2 de la citada H..a
solucién dispone: “Este procedimiento se referird a los hechos, actos o n“amﬁae
relacionados en al apartado anterior para los que, segiin corresponda en cada caso,
se haya otorgado de modo expreso .

a) Licencia de obras de construccion de edificaciones e instalaciones de todas
clases. | ’

b) Licencia de obras de ampliacion de edificios e instalaciones de todas clases.

¢) Licencia de modificacion, rehabilitacion o reforma que afecte a la estructura de
los edificios ¢ instalaciones de todas clases existentes.

d) Licencia de demolicion de las construcciones.

¢) Licencia de modificacién del uso de los edificios e instalaciones en general.

/) Cualquier otra licencia o autorizacion equivalente a las anteriores de acuerdo
con la legislacion aplicable”.

Como se observa, existe una correspondencia exacta con los mcw%MmMom
de comunicacién a los que se refiere la letra b) del B,\.n. Tm.# de la LCI, M

sarrollada por los arts. 30 y 31 del RD 417/2006. Esta ﬁmﬁﬂ%& parece M

contrasentido, maxime si se tiene en cuenta que nmm.o ultimo mzvcmmwo M

comunicacién queda supeditado a la voluntad BGEQ@&. que QmUM _mO mMm

obligado, mediante ordenanza fiscal, 2 poner en conocimiento del Ca

tro la referida informacién.
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Ahora bien, si se tiene presente que el plazo que tiene el titular catas-
tral para presentar la declaracién es de dos meses, contados desde el dia
siguiente al del hecho, acto o negocio objeto de la declaracién (art. 28.9
del RD 417/2006), puede concluirse que esta comunicacién no le eximirg,
a priori, de presentar la declaracién. Para ello seria necesario que la Admi-
nistracién municipal presentara la comunicacién de forma correcta y en
un plazo de tiempo muy corto. Ello deberfa permitir que le diera tiempo
al Catastro a notificar al interesado la resolucién del procedimiento, con
la advertencia de esta circunstancia, y ello antes de que se presente la de-
claracién. Todo esto permite anticipar que la efectiva exoneracion de la
obligacién de declarar dificilmente podrd alcanzarse.

En una linea parecida, acontece que esta novedad legal no implica nin-
gin avance real, ya que la obligacién de suministrar esa informacién ya se
establecia por lo dispuesto en el parrafo segundo del art. 36.2 de Ia LCI, al
que se ha hecho referencia anteriormente.

Puede considerarse que esta nueva letra del art. 14.1 de la LCI supone,
€N estos supuestos, un timido avance hacia el establecimiento pleno del
procedimiento de comunicacién, con exencién del deber de declaracién.
Por un lado, la comunicacién resulta obligatoria para todos los municipios;
bero, por otro lado, la extensién de los efectos favorables al ciudadano
queda limitada a la voluntad del Ayuntamiento (letra b)) o Ia prontitud en
la presentacién de 1a comunicacién (letra f)).

Desde esta perspectiva, debe criticarse la falta de ambicién de la nueva
regulacion que se queda a medio camino Y genera una situacion que resul-
ta confusa para los titulares catastrales. Estos, para conocer si quedan final-
mente exonerados de presentar la declaracién, deberdn tener presente si
el Ayuntamiento se ha acogido a] procedimiento de comunicacién o si, en
caso, contrario cumple con su deber de comunicacién de forma correcta
Yy pronta.

En esta linea, mds bien parece que la finalidad de este nuevo supuesto
(al igual que el siguiente) esla de abrir un nuevo cauce a la Administracién
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oportuno profundizar en este procedimiento. Baste con resenar que las
actuaciones inspectoras podran ser de comprobacién y de investigacion
de los hechos, actos, negocios y demds circunstancias relativas a los bienes
inmuebles susceptibles de originar una incorporacién o modificacién en
el Catastro Inmobiliario, asi como de obtencién de informacién, de valora-
cién y de informe y asesoramiento.

Pues bien, la Ley 11,/2021 modifica el art. 20 de la LCI en dos aspectos.

En primer lugar, se matiza la eficacia temporal de los actos que se dic-
ten como consecuencia del desarrollo de una inspeccién. Al igual que en
los otros procedimientos de incorporacién al Catastro, estos actos tendran
eficacia desde la fecha en que se produjo el hecho, acto o negocio a que se
refieren dichas actuaciones en vez de desde el dia siguiente a aquel en que
se produjo el evento en cuestion.

Puesto que esta reforma normativa ha sido tratada en el epigrafe 4.1.A)
se efectiia la correspondiente remisi6n a lo indicado alli.

En segundo lugar, en la estela de la reforma operada en el art. 209.2 de
la LGT, el plazo para iniciar el correspondiente procedimiento sanciona-
dor, que en su caso pueda derivarse del inspector, se amplia de los tres a
los seis meses siguientes a la fecha en que se hubiese notificado o se enten-
diese notificado el correspondiente acto de alteracién catastral. Puesto que
esta modificacién ha sido tratada en el Capitulo IV de esta obra se efectia
la oportuna remisién.

Por tltimo, ha de indicarse que el segundo parrafo del art. 20.2 de la
LCI se suprime y, por tanto, se elimina la referencia a que la notificacién se
producira de conformidad con lo dispuesto en la LGT. A la vista de la remi-
sién que el art. 12.1 de la LCI realiza a la normativa general tributaria, esta
mencién podia entenderse como superflua. Por tanto, ha de considerarse
que se trata de una reforma mas estilistica que otra cosa.

3. Modificaciones en el procedimiento de subsanacién de discrepancias y de
reclificacion
El antecedente de este procedimiento, regulado en el art. 18 de la LI,
se encuentra en el art. 77.4 de la primigenia LHL (Ley 39/1988, introduci-
do por la Ley 13/1996). La evolucién de este procedimiento ha implicado
que se vayan aiadiendo supuestos de subsanacién al inicialmente previsto
y desde Ia reforma operada por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
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Pues bien, puede acontecer que el ciudadano realice algtin hecho im-
ponible de estos impuestos teniendo en cuenta el valor de referencia resul-
wante de los datos obrantes en el Catastro en ese momento. Sin embargo,
una hipotética resolucién del procedimiento de subsanacion de discrepan-
cias y rectificacién puede alterar los indicados datos, con efectos anteriores
al hecho imponible producido. A su vez, €sos NUEVOS elementos pueden
implicar que la concreta cuantificacion del valor de referencia resulte ten-

sionada al alza.

En esta hipétesis, se estaria en presencia de una auténtica retroactivi-
dad, en perjuicio del obligado tributario, que debe ser rechazada totalmen-
te. Ha de tenerse presente que el valor de referencia es un valor objetivo
(primer pérrafo de la Disp. Ad. tercera de la LCI) y, por tanto, lo 16gico es
que se determina de acuerdo con datos objetivos, obrantes en el Catastro
cuando se produzca el presupuesto de hecho en cuestion.

En definitiva, al poner en relacién estos nuevos efectos temporales del
procedimiento de subsanacién de discrepancias y rectificacién con el de-
vengo y cuantificacién de los impuestos resenados también puede identi-
ficarse una retroactividad que lesiona la seguridad juridica y la capacidad
econémica del obligado tributario afectado.

4. Modificaciones en el procedimiento de regularizacion catastral

El procedimiento de regularizacion catastral se recoge en la Disp. Ad.
tercera de la LCI, que fue introducida por la Ley 16/2012, de 27 de di-
ciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la
consolidacién de las finanzas piblicas y al impulso de la actividad econé-
mica. Su fin es la incorporacién al Catastro de los bienes inmuebles urba-
nos y de los risticos con construccién, asi como de las alteraciones de sus
caracteristicas, siempre que la discrepancia se deba al incumplimiento de
la obligacién de declarar de forma completa y correcta las circunstancias
determinantes del alta o la modificacién. Se iniciard siempre de oficio.

Se puede colegir que este procedimiento resulta, en gran medida, coin-
cidente con el de inspeccién catastral. Probablemente, por ello, el aparta-
do 2 de la citada Disp. Ad. tercera le otorga un cierto caracter extraordina-
rio al disponer que “se aplicard en aquellos municipios y durante el periodo que se
determinen mediante. .. No obstante, el plazo previsto en dicha resolucion podrd ser
ampliado por decision motivada del mismo organo... i

La particularidad mis resefiable de la regularizacién catastral se recoge
en los apartados 5, 7 y 8 de la mencionada Disp. Ad. tercera. En virtud de
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est ramitacié
o A_uMm ﬁw.MMMMnom, lat » Nn_o_u de este procedimiento excluiré la aplicacién
nes que hubieran podido exigirs I i imi
it : girse por el incumplimiento de
clarar. A cambio, las actuaci A
o : . clones tendran la consid

G o > A6 1dera-

mmwwﬂan %whum_om a.n modzmﬁo.n y mantenimiento del Catastro Inmobiliario a

o' Mm ¢ lo previsto en la n.:mvommnau adicional décima de la Ley 33/2008
€ noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Péblicas, .

. FW\QW%@EQ@B.QN de esta consideracién radica en se facilita una “priva-
mwmwﬂmnﬂwm M::uosom publicas, como son las de regularizacién adﬁﬂmim.

o presente que este _uwoﬁnamnumnsﬁc de regularizacién es equi-
_qu ; ealosde w_o_.wnmco:\% los tributos (gestién e inspeccién tributaria)
Wmvmmomcmmnm MHNH va_nim mo.w.ﬂ.ﬁﬁ::ma.o Integramente por m_EQOBmlom,
al Bmsom. hasta su wmmwmﬁwmwﬂnﬁmmwﬂmmwmﬁd.omt.wﬁd:o e Costion Tty
liaria de Patrimonio, monmnam“%}:@:mawm_wmmmwmﬁw_ e ComammS

HVH' 3 . : L »

- :MUMEWBQ.:@ esta “privatizacién” del procedimiento, unida al hecho
¢ :Mnromnm a _u_ﬁnm_%m muchas regularizaciones catastrales pueden referirse
contecidos mas alld del plazo de ipcié i

prescripeion, explica la razén
por la cual se excluye la responsabilidad por la hipotética infraccién come-

QQN: mHH ONHNHUHO. se QMHNUHQ ~N. tasa Q@ HOWCHNHHNNOHOHH ONHNMHHN.HV ﬁ;wo HHNH@ORHO
se M.H:HN. €1 sesenta euros.

Pues bien, resefiado de forma sintéti
P ; : tetica este procedimiento de regulari-
M»M_m o% nmﬂ.mmc,ﬂ_wvﬂononn indicar que la Ley 11,/2021 modifica el mﬁmnnmﬁ.“u
a Disp. Ad. tercera de la LCI a fin de establ
: p- - é ecer que su resolhucié
Mo_ .ﬂdnm&ﬁﬁﬁﬂﬁ tendrd efectos desde el mismo dia 9“_ que se haya MM%
ucido el hecho, acto o negocio que lo motiva. Procede, por tanto, que se

reali P s
_m:no la .ow.oz..ﬁ:m remision a lo indicado anteriormente en relacién con
el procedimiento de declaracién.

V. CONCLUSIONES

. A modo de conclusién puede indicarse que las modificaciones introdu-
cidas por la Ley 11/2021 en los procedimientos catastrales pueden co G
amamnmn. esencialmente, como complementarias a la mayor efectivid MB-
eficacia del valor de referencia como base imponible en _Mm llamad “im,
puestos patrimoniales”. e

En esta linea deben incluirse las modificaciones relativas a:

- E o
| 1 :;wﬁ.u annsm.o de efectividad de las resoluciones resultantes de
os procedimientos de incorporacién catastral.
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