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I. INTRODUCCION

Las donaciones a los partidos politicos es un tema de actualidad en Espafia y en
nuestro entorno, pues, desde su licitud de origen, en ocasiones, se ha colocado como
un instrumento y fin en si misma, al servicio de la corrupcién politica, lo cual

preocupa bastante a la ciudadania.

En general, la liberalidad que supone la transmisién de bienes, derechos o
servicios a un partido puede tener fines distintos del mero negocio juridico de
donacidn o servicio gratuito. Es lo que en Derecho privado se configura como la
causa licita o ilicitud del contrato; y su variante, como negocios simulados o con
causa falsa. Los partidos politicos son financiados fundamentalmente a través de

los presupuestos generales del Estado, pero también, a través de las cuotas y

! Este trabajo se ha realizado en el marco del Proyecto de Investigacion del Ministerio de Economia y
Competitividad: "Corrupcion politica: de la contabilidad irregular en procesos electorales a los delitos de
financiacion ilegal de los partidos politicos” (DER2016-78563-P)”. Investigador Principal: Dr. Lorenzo
Morillas Cueva.



donaciones de sus militantes, ademas de donaciones de terceros ajenos a la propia

organizacion.

Por supuesto, la gran mayoria de donaciones son licitas y estan debidamente
fiscalizadas tanto por la organizacion interna del partido como por el Estado. Pero
existen transmisiones gratuitas ilicitas y/o simuladas, que se han conformado a lo
largo del tiempo como un instrumento al servicio de las mas amplias formas de
corrupcion politica. Todo ello debido a que los partidos politicos, ademés de ser
organizaciones de interés puablico, ostentan el poder del Estado a través de la
representacion y los diferentes poderes ejecutivos dentro de las diversas

instituciones y administraciones publicas.

En general, es un tema que ha supuesto una gran preocupacion en los paises
occidentales, y se comienza a establecer politicas comunes de lucha contra este
fendmeno. Asi, el Consejo de Europa aprob6é el 8 de abril de 2003 la
Recomendacion relativa a las reglas comunes contra la corrupcion en el
financiamiento de los partidos politicos y campafias electorales. Muy
resumidamente, la Recomendacion, en su articulo 2 define donacién a un partido
politico como “todo acto deliberado en vista de conceder una ventaja, de orden
economico u otro, a un partido politico”. En este sentido, la liberalidad como fin de
la donacidén comun, cuando se realiza a un partido politico se denomina ventaja. Es
decir, el fin es que un partido, a través de la provision gratuita de fondos y bienes,

tenga mas oportunidades que otros partidos en la legitima lucha politica.

A priori, estamos totalmente de acuerdo que una donacion a un partido politico
es una ventaja que se concede al mismo. El problema es que la propia definicion ya
determina el posible fin verdadero o causa de donar; no como acto de liberalidad,
gratuito, sino como “ventaja por ventaja”, es decir, con causa onerosa. En este
sentido, las donaciones con fines ilicitos se realizan a cambio de obtener “ventajas”
en las decisiones ejecutivas de las administraciones publicas y de los organismos
de ellas dependientes. Y estas “ventajas” se desarrollan fundamentalmente en el

ambito de la contratacion publica.

Por otra parte, las donaciones ilicitas pueden tener diferentes destinatarios: el

propio partido o las personas con cargos organicos y/o con responsabilidad politica.



Por ello habria que distinguir, a priori, entre donaciones y servicios gratuitos a

partidos politicos y donaciones y servicios gratuitos a “politicos”.

En la primera, el partido politico obtiene ingresos o produce ahorro (bienes o
servicios gratuitos) que le permite un desarrollo mas ventajoso respecto del resto
de formaciones. Tiene diferentes formas y con muy diferentes denominaciones:
“compra de voto”, “voto cautivo”, “compra” de asociaciones de interés para la
ciudadania, “compra” de personas influyentes, “compra” de medios de
comunicacion, etc. En definitiva, actuaciones que tienden a limitar o anular
derechos y bienes juridicos tan preciados en un sistema democratico como son la
libertad en general, la libertad de expresion, de prensa, de mercado, libre

concurrencia, el derecho de asociacion, etc.

En la segunda, los destinatarios son los propios politicos que, de esta forma,
adquieren bienes de forma ilicita o reciben bienes o servicios gratuitos, aumentando
su patrimonio individual, es lo que se denomina generalmente como

“sobresueldos”, dadivas, etc.

Como hemos expuesto, este tema preocupa a la ciudadania de forma muy
especial, sobre todo por que tiene apariencia de generalidad en la denominada
“clase politica”. Es por ello que, todos, debemos dar respuestas y soluciones al
problema desde los mas diferentes puntos de vista, aunque, por nuestra parte, solo
abordaremos las cuestiones que se plantearan desde el punto de vista del Derecho

privado.

I1. LAS DONACIONES A LOS PARTIDOS POLITICOS

11.1. LA DONACION EN GENERAL

De acuerdo con el articulo 618 del Codigo Civil, la donacién “es un acto de
liberalidad por el cual una persona dispone gratuitamente de una cosa en favor de
otra, que la acepta”. Y es el d&nimo de liberalidad su fin, constituyéndose en su

verdadera causaZ.

2 Codigo Civil. Articulo 1274. En los contratos onerosos se entiende por causa, para cada parte contratante,
la prestacion o promesa de una cosa o servicio por la otra parte; en los remuneratorios, el servicio o beneficio
que se remunera, Yy en los de pura beneficencia, la mera liberalidad del bienhechor.
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La donacion se configura como un negocio juridico gratuito que al mismo
tiempo constituye la causa de la transmision de la propiedad del objeto donado?,
mediante una disminucion del patrimonio del donante y un aumento del patrimonio
del donatario. Y constituye su esencia la gratuidad#, pues, desde el Derecho romano,
se ha configurado como acto de liberalidad del donante, ya que, si la datio rei se
hace supeditada a un suceso, esta no se Illamard propiamente donacién, sino
donacion bajo condicién®. De esta manera, es esencial diferenciar si hubo causa

para donar (animus donandi) o condicion®.

Aunque se discute por la doctrina su naturaleza de acto o contrato, es
generalmente admitido que es un contrato, cuya perfeccion se produce desde la
aceptacion del donatario, o desde el conocimiento de esta por parte del donante’ (la
doctrina se plantea cierta contradiccion en los preceptos de aplicacion). Este debe
aceptar la liberalidad del donante a su favor, ya sea mediante escrito 0 mediante la
efectiva entrega (bienes muebles); o el otorgamiento de escritura publica (bienes
inmuebles) o el pago de la deuda que se tiene con un tercero. Por lo que se trata de

un contrato real®.

11.2. REGIMEN JURIDICO

3 Coing, H., Derecho Privado Europeo I, Traducido por Pérez Martin, A., Madrid: Fundacién Cultural del
Notariado 1996, p. 610.

- Cadigo Civil. Articulo 609.

4 Como expone Vivas Teson, “la donacion nace de impulsos de benevolencia, gentileza, gratitud,
solidaridad o relaciones de cortesia, sentimientos estos que, con palabras de Demogue, constituye la grandeur
de I’home”. Vivas Teson, 1., “La invalidez de la promesa de donacién”, Revista Aranzadi de derecho
patrimonial, N° 22, 2009, p. 143.

5 Digesto 39.5.1, IULIANUS; libro XVII, Digestorum. Donationes complures sunt. Dat aliquis ea mente,
ut statim velit accipientis fieri nec ullo casu ad se reverti, et propter nullam aliam causam facit, quam ut
liberalitatem et munificentiam exerceat: haec proprie donatio appellatur. Dat aliquis, ut tunc demum accipientis
fiat, cum aliquid secutum fuerit: non proprie donatio appellabitur, sed totum hoc donatio sub condicione est.
Item quum quis ea mente dat, ut statim quidem faciat accipientis, si tamen aliquid factum fuerit aut non fuerit,
velit ad se reverti, non proprie donatio dicitur, sed totum hoc donatio est, quae sub condicione solvatur. Qualis
est mortis causa donatio.

6 Digesto 39.5.3, ULPIANUS; libro LXXVI, ad Edictum. Et generaliter hoc in donationibus definiendum
est multum interesse, causa donandi fuit an condicio: si causa fuit, cessare repetitionem, si condicio, repetitioni
locum fore.

7 Coédigo Civil. Articulo 629. La donacion no obliga al donante, ni produce efecto, sino desde la
aceptacion.

- Codigo Civil. Articulo 623. La donacién se perfecciona desde que el donante conoce la aceptacion del
donatario.

8 Caodigo Civil. Articulo 632. La donacion de cosa mueble podra hacerse verbalmente o por escrito. La
verbal requiere la entrega simultanea de la cosa donada. Faltando este requisito, no surtira efecto si no se hace
por escrito y consta en la misma forma la aceptacion.

- Cddigo Civil. Articulo 633. Para que sea valida la donacién de cosa inmueble, ha de hacerse en escritura
publica, expresandose en ella individualmente los bienes donados y el valor de las cargas que deba satisfacer
el donatario (...)



En general, las donaciones inter vivos se regirdn por las disposiciones propias
de la donacion en el Codigo Civil y por las disposiciones generales relativas a las
obligaciones y contratos®. Por su parte, las donaciones por causa de muerte se

regiran por la normativa sobre sucesiones™®,

Cuando las donaciones vayan destinadas a los partidos politicos se ha de aplicar,
por el principio de especialidad, la normativa relativa a la financiacién de los
partidos politicos, la cual se contempla en el articulo 13 de la Ley Orgéanica 6/2002,
de 27 de junio, de Partidos Politicos, y su desarrollo, en la Ley Orgéanica 8/2007, de
4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos!! (en adelante, LFPP). Dicha
Ley diferencia, en su articulo 2, entre financiacion publica y privada, siendo la
donacién un instrumento de financiacion privada. También, sobre cuestiones de
transparencia, fiscalizacion y control, es de aplicacion la Ley Organica 2/1982, de
12 de mayo, del Tribunal de Cuentas; y, en los supuestos de elecciones, la Ley

Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

11.3. LOS PARTIDOS POLITICOS COMO DONATARIOS

Una de las actividades habituales de los partidos politicos es su funcion como
sujetos de derecho en el trafico juridico, pero limitada, ya que les esté vetada toda
actividad mercantil. Su personalidad juridica, se reconoce en la Constitucion'? y su
regulacién, en cuanto a su creacion y funcionamiento y representacion, en el
articulo 3.4 de la Ley Orgénica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos3. Se
trata de entidades sui generis en el ambito juridico-privado, pues su libertad de

contratar y contratacion esta regulada por el Derecho publico, donde se establece

9 Codigo Civil. Articulo 621. Las donaciones que hayan de producir sus efectos entre vivos se regiran por
las disposiciones generales de los contratos y obligaciones en todo lo que no se halle determinado en este titulo.
10 Cadigo Civil. Articulo 620. Las donaciones que hayan de producir sus efectos por muerte del donante
participan de la naturaleza de las disposiciones de Gltima voluntad, y se regiran por las reglas establecidas en
el capitulo de la sucesion testamentaria.
11 Reformada por la Ley Organica 5/2012, de 22 de octubre, de reforma de la Ley
Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos
politicos; y por la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econémico-financiera de
los Partidos Politicos.
12 Constitucion Espafiola. Articulo 6.
13 Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos. Articulo 3.4. Los partidos politicos
adquieren personalidad juridica por la inscripcidn en el Registro
de Partidos Politicos que, a estos efectos, existira en el Ministerio del Interior, previa
presentacion en aquel del acta fundacional suscrita por sus promotores, acompafiada de
aquellos documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos previstos en la
presente ley Organica.



toda una serie de limitaciones y cautelas en el ambito de la contratacién privada,

fundamentalmente en la financiacion privada.

En general, tratdindose del contrato de donacién, de acuerdo con el articulo 625
del Cddigo Civil, pueden aceptar donaciones todos 10s que no estén especialmente
incapacitados por la ley para ello!. En este sentido, los partidos politicos pueden
aceptar donaciones, en dinero o en especie!®, siempre y cuando, se realice por
persona con la representacion debida'®. La cuestion es determinar quién ostenta la
representacion para la valida aceptacion de las donaciones. En este sentido, dicha

potestad habra de definirse en los estatutos del partido politico®’.

I1.4. EL DONANTE. LIMITES SUBJETIVOS. PROHIBICIONES

De acuerdo con el articulo 624 del Cddigo Civil, podran hacer donacion todos
los que puedan contratar y disponer de sus bienes. Pero, tratindose de donaciones
a partidos politicos, solo las personas fisicas, ostentan la libertad de contratar;
siempre y cuando, dicha persona fisica, en el ejercicio de su actividad econdémica o
profesional, no sea parte de un contrato vigente de los previstos en la legislacion de

contratos del sector pablico®,

Dicha prohibicion abarca tanto las donaciones directas como por persona
interpuesta o indirectas. En este sentido, como dispone el Cddigo Civil, en su
articulo 628, las donaciones hechas a personas inhabiles son nulas, aunque lo hayan
sido simuladamente, bajo apariencia de otro contrato, por persona interpuesta. Del
mismo modo, en cumplimiento del principio de transparencia y una mejor
fiscalizacion de dichas aportaciones o donaciones, estas deberan ser nominativas

mediante la necesaria identificacion del donante?®.

14 Codigo Civil. Articulo 1264. Lo previsto en el articulo anterior [no pueden prestar consentimiento] se
entiende sin perjuicio de las prohibiciones legales o de los requisitos especiales de capacidad que las leyes
puedan establecer.

15 Articulo 4.2.a) LFPP.

16 Codigo Civil. Articulo 630. El donatario debe, so pena de nulidad, aceptar la donacién por si o por
medio de persona autorizada con poder especial para el caso, o con poder general y bastante.

17 ey Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos. Articulo 3.2.i); y, fundamentalmente, 3.2.k).
Los estatutos de los partidos politicos tendran, al menos, el siguiente contenido: (...) El cargo u érgano al que
corresponda la representacion legal del partido politico, asi
como la determinacion del responsable econdmico-financiero del partido politico y el
procedimiento para su designacion.

18 Articulo 4.2.a) LFPP. (...) Los partidos politicos no podréan aceptar o recibir, directa o indirectamente,
donaciones de personas fisicas que, en ejercicio de una actividad econdmica o profesional, sean parte de un
contrato vigente de los previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

19 Articulo 4.2.a) LFPP.



Ademas, respecto a la figura del donante, se establecen en la Ley de

Financiacion de los Partidos Politicos, una serie de prohibiciones, son:

- Las donaciones de las personas juridicas. Simplemente las donaciones de las
personas juridicas o entes sin personalidad juridica estan prohibidas. Toda donacién

en este sentido habra de considerarse como ilicita.

- Donaciones andnimas. Las donaciones deben de ser nominativas. La
identificacion del donante es fundamental, como requisito de transparencia. De esta
forma, dichas donaciones andnimas son ilicitas y su consecuencia es el deber de

ingreso en el Tesoro Publico?.

11.5. EL OBJETO DE LA FINANCIACION PRIVADA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Las cuotas y aportaciones de los afiliados y las donaciones constituyen, aunque
no la méas importante, una via de financiacion de los partidos politicos. Estas deben
formalizarse en un contrato de donacion en el que el elemento fundamental es el
animo de donar del donante y la aceptacion del partido politico del objeto, dinero o
especie, donado. La licitud de la misma viene determinada o condicionada por los
sujetos, el objeto licito y la causa, la cual debe de ser verdadera y, también, licita,
conforme a los articulos 1261, 1274, 1275y 1276 del Codigo Civil.

En cuanto a la financiacion privada de los partidos politicos, el articulo 2 LFPP,

en su punto segundo, dispone que son fuentes y recursos de los partidos politicos:

A) Las cuotas y aportaciones de sus afiliados.

b) Los productos de las actividades propias del partido asi como de aquellas, reflejadas en
la documentacion contable y sometidas al control del Tribunal de Cuentas, que se vengan
desarrollando tradicionalmente en sus sedes y faciliten el contacto y la interaccion con los
ciudadanos; los rendimientos procedentes de la gestion de su propio patrimonio; los
beneficios procedentes de sus actividades promocionales y los que puedan obtenerse de los
servicios que puedan prestar en relacion con sus fines especificos.

c¢) Las donaciones en dinero o en especie, que perciban en los términos y condiciones
previstos en la presente Ley.

20 Articulo 4.2.g) LFPP. En todo caso, cuando excepcionalmente no haya sido posible proceder a la
identificacion de un donante, el importe de la donacidn se ingresara en el Tesoro en el plazo de tres meses desde
el cierre del ejercicio.



d) Los fondos procedentes de los préstamos o créditos que concierten.

e) Las herencias o legados que reciban.

Por lo que nos interesa para este estudio, solo nos vamos a referir a las cuotas y

aportaciones de los afiliados y a las donaciones en dinero o en especie.

[1.5.1. Las cuotas y aportaciones de los afiliados

Como hemos expuesto, las cuotas y aportaciones, se contemplan en el ambito
de la financiacion privada del partido politico, en el articulo 2 LFPP. En su
redaccion original, incluia en este concepto, las aportaciones de “adheridos y
simpatizantes”. Se elimind en la reforma del afio 2015. Las razones pueden
justificarse en la ambigiiedad del propio concepto de “adherido” o “simpatizante”

y, la méas que posible, ausencia de control sobre los mismos.

El articulo 4.1 LFPP, habilita la financiacion privada de los partidos politicos a
través de las cuotas y aportaciones de sus afiliados siempre y cuando se contemple
en sus respectivos estatutos. La norma diferencia entre cuotas y aportaciones.
Entendemos que las cuotas tienen el caracter de periodicidad y son requisito para
la efectiva condicion de afiliado; por su parte, las aportaciones, participan de las

notas excepcionalidad y voluntariedad.

Sobre su naturaleza juridica, las cuotas no son propiamente donaciones, pues
existen contraprestaciones, como son los derechos a participar en las actividades
del partido, en los 6rganos de gobierno y representacion, a ejercer el derecho al
voto, la asistencia a asambleas, a ser electores y elegibles para los cargos de este, al
derecho de informacion y la impugnacién de acuerdos, etc.?l. Diferente son las
aportaciones, que, en nuestra opinion, participan de la naturaleza juridica de las
donaciones y, por tanto, su régimen juridico seria el de las donaciones dinerarias.
Asi puede desprenderse in fine del articulo 4.2.h) sobre donaciones a través de

mecanismos de financiacion participativa??.

11.5.2. Las donaciones en dinero o en especie

21 Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de partidos politicos. Articulo 8. Derechos y deberes de los
afiliados.

22 Articulo 4.2.h) LFPP. Lo dispuesto en las letras anteriores sera de aplicacién a los supuestos de
recepcion de donaciones a través de mecanismos de financiacion participativa.
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De acuerdo con los articulos 2.2.c) y 4.2 LFPP, los partidos politicos podran
recibir donaciones en dinero o en especie. La habilitacion normativa para que un
partido politico pueda ser donatario solo sirve como enunciado general, pues su
desarrollo se centra en limitar o prohibir, desde el punto de vista subjetivo y

objetivo, el negocio juridico.

La norma central es el articulo 4.2.a), la cual dispone sobre los limites y

prohibiciones de las donaciones, dice:

“Los partidos politicos podran recibir donaciones no finalistas, nominativas, en dinero o en
especie, procedentes de personas fisicas, dentro de los limites y de acuerdo con los
requisitos y condiciones establecidas en esta ley.

Las donaciones recibidas conforme a lo dispuesto en esta ley, que tendran caracter
irrevocable, deberan destinarse a la realizacion de las actividades propias de la entidad
donataria.

Los partidos politicos no podran aceptar o recibir, directa o indirectamente, donaciones de
personas fisicas que, en ejercicio de una actividad econdémica o profesional, sean parte de
un contrato vigente de los previstos en la legislacion de contratos del sector ptblico”.

11.5.3. Las donaciones dinerarias. limite objetivos y formalizacién

Cuando la donacion es dineraria, la Ley establece un limite cuantitativo que se
cifra en 50.000 euros anuales procedentes de un mismo donante?. La entrega
debera realizarse mediante el ingreso, con indicacion del donante, en la cuenta
bancarias abierta previamente por el partido politico para dicha finalidad; y estara
supervisada por el Tribunal de Cuentas?, especialmente, la superior a 25.000
euros®>. Si la donacion dineraria se produce en otra cuenta bancaria diferente, el

partido politico debera traspasar su cuantia a la cuenta de donaciones existente?®,

2 Articulos 4.2.a) y 5.1 LFPP.

2 Articulo 4.2.b) LFPP. Las cantidades donadas a los partidos politicos deberan abonarse en cuentas
abiertas en entidades de crédito exclusivamente para dicho fin. Los ingresos efectuados en estas cuentas seran,
Unicamente, los que provengan de estas donaciones. A tal efecto, el partido politico comunicard a las entidades
de crédito en las que tenga cuentas abiertas y al Tribunal de Cuentas, cual o cuales son las que se encuentran
destinadas exclusivamente al ingreso de donaciones. Las entidades de crédito informaran anualmente al
Tribunal de Cuentas sobre las donaciones que hayan sido ingresadas en las citadas cuentas.

% Articulo 5.2 LFPP. Todas las donaciones superiores a 25.000 euros y en todo caso, las donaciones de
bienes inmuebles, deberan ser objeto de notificacion al Tribunal de Cuentas por el partido politico en el plazo
de tres meses desde su aceptacion.

% Articulo 4.2.c) LFPP. Cuando por causa no imputable al partido politico, el ingreso de la donacién se
haya efectuado en una cuenta distinta a las sefialadas en la letra b), aquel debera proceder a su traspaso a una
cuenta destinada exclusivamente a la recepcion de donaciones en el plazo de tres meses desde el cierre del
ejercicio, informando de tal circunstancia al Tribunal de Cuentas, con expresion individualizada de los ingresos
afectados.



Ahora bien, qué sucede si la entrega se produce “en mano”. Entendemos que,
haciendo interpretacion analdgica, el partido politico tiene el deber de ingresar
dicha cuantia en la cuenta de donaciones. Por otra parte, como ya se ha dicho, la
identificacion del donante es esencial, al quedar vetadas las donaciones anénimas.
En el supuesto de que se produjeran, su cuantia debera ingresarse en el Tesoro

PUblico?’.

11.5.4. Donaciones de bienes muebles e inmuebles. formalizacién

El limite cuantitativo de las operaciones dinerarias no se aplica a las donaciones
en especie. Si bien, se requieren ciertas formalidades en pro de la informacion y
transparencia, que se concreta en la certificacion expedida por el partido politico,
referida a: la identificacion del donante y el documento publico o auténtico de
transmision del bien (tradicion instrumental®®). Pero, debemos distinguir entre los

bienes muebles e inmuebles.

Las donaciones de bienes muebles deberan formalizarse en documento publico
u otro documento auténtico, debiéndose identificarse el donante y, de manera
expresa, el caracter irrevocable de la donacidn. La cuestion es si es posible
formalizar dicha donacion mediante documento privado. Para ello, habria que ver
que se ha querido decir con la expresion: “u otro documento auténtico”. En este
sentido, el concepto de documento auténtico es, de acuerdo con la normativa
hipotecaria, el expedido por Autoridad judicial o funcionarios, en la forma prescrita
en los reglamentos. También podran ser considerados documentos auténticos, los
documentos eclesiasticos conforme al Derecho canonico, y los documentos

extranjeros siempre que cumplan los requisitos de su autenticidad en Espafia®®. Por

27 Articulo 4.2.g) LFPP. En todo caso, cuando excepcionalmente no haya sido posible proceder a la
identificacion de un donante, el importe de la donacidn se ingresara en el Tesoro en el plazo de tres meses desde
el cierre del ejercicio.

28 Articulo 5.1 LFPP. (...) Se exceptian del limite previsto en la letra b) las donaciones en especie de
bienes inmuebles, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 4.2, letra e).
- Articulo 4.2.9). e) Las donaciones en especie se entenderan aceptadas mediante certificacion expedida por el
partido politico en la que se haga constar, ademas de la identificacion del donante, el documento publico u
otro documento auténtico que acredite la entrega del bien donado haciendo mencién expresa del caracter
irrevocable de la donacion.
La valoracion de las donaciones en especie se realizard conforme a lo dispuesto en la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos Fiscales al
Mecenazgo.

2 Ley Hipotecaria. Articulo 3.
- Reglamento Hipotecario. Articulos 34-36.
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tanto, entendemos que no es posible formalizar donaciones de bienes muebles en

documento privado por parte del partido politico.

Respecto a las donaciones de bienes inmuebles, deberdn formalizarse en

escritura pUblica, ya que es uno de los requisitos esenciales para su validez°.

11.5.5. Pago por tercero. Las cosas y servicios gratuitos. las operaciones
asimiladas

Existe una prohibicion general sobre la asuncion de costes de la actividad de los
partidos politicos por parte de terceros. Asi, conforme al articulo 4.3 LFPP, los
partidos politicos no podran aceptar que, directa o indirectamente, terceras personas
asuman de forma efectiva el coste de sus adquisiciones de bienes, obras o servicios

o0 de cualesquiera otros gastos que genere su actividad.

[1.5.6. Ventajas en la negociacion y condonaciones de deuda

De acuerdo con el articulo 4.4 LFPP, a los partidos politicos, le es vetada la
negociacion con entidades de crédito “a la baja”, respecto de las condiciones de
mercado, de los tipos de interés de los préstamos que soliciten. Del mismo modo,
son ilicitas las condonaciones totales o parciales de las deudas con entidades de

crédito, ya sea del principal como de los intereses..
[1.5.7. Revocacion de las donaciones

Frente a la normativa general sobre donaciones que se contempla en el Cadigo

Civil, las donaciones a los partidos politicos son irrevocables®2,

I11. LA CAUSA DE LA DONACION

30 Codigo Civil. Articulo 633. Para que sea valida la donacién de cosa inmueble, ha de hacerse en escritura
publica, expresandose en ella individualmente los bienes donados y el valor de las cargas que deba satisfacer
el donatario.

La aceptacion podra hacerse en la misma escritura de donacidn o en otra separada; pero no surtira efecto si no
se hiciese en vida del donante.

Hecha en escritura separada, debera notificarse la aceptacion en forma auténtica al donante, y se anotara esta
diligencia en ambas escrituras.

31 Articulo 4.4 LFPP. (...) Las entidades de crédito no podran efectuar condonaciones totales o parciales
de deuda a los partidos politicos. A estos efectos se entiende por condonacion la cancelacion total o parcial del
principal del crédito o de los intereses vencidos o la renegociacion del tipo de interés por debajo de los aplicados
en condiciones de mercado.

32 Articulo 4.2.a) LFPP. (...) Las donaciones recibidas conforme a lo dispuesto en esta ley, que tendran
caracter irrevocable (...).
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En general, la causa de los contratos se configura como aquel elemento esencial
que caracteriza a los negocios juridicos. Pues, en virtud del principio de autonomia
de la voluntad, es el fin o motivo de actuacién de los sujetos de derecho en el tréfico

juridico y su reconocimiento por el ordenamiento juridico.

De Castro se cuestiona si hubiera que hablar mas bien de caracterizacion de los
negocios mas que de causa. Por ello trata la causa en su “funcion caracterizadora”
de los contratos. Dicha funcion de la causa determina la propia existencia de los
negocios juridicos, concretandose los validos de los simulados, con error en la
propia causa, las obligaciones morales o los meros compromisos sociales33.
Igualmente, la causa, en su funcion caracterizadora, también determina las
diferentes clases de negocios juridicos, pues concreta las obligaciones principales
o sustanciales que moldean las relaciones juridicas que de ellos surgen. Es por ello,
que, desde el Derecho romano, la causa, en los negocios juridicos innominados, ha
sido el elemento caracterizador, debido a su falta de tipificad o regulacién especifica

de los mismos.

Del mismo modo, como expone Vivas Teson, la causa de los contratos recibe
varias acepciones, tales como: causa-funcion, causa de la obligacion, causa de la
atribucion patrimonial y causa-motivo®. Es decir, ;/por qué contrato?, ¢por qué
debo?, ¢por qué soy propietario?, y, por ultimo, ¢por qué motivo dono? En nuestra
opinion, todas las acepciones de la causa expuestas responden a diferentes
momentos del iter contractus. Constituyéndose la causa-motivo como el eje sobre

el que giran el resto. Asi:

- La causa-motivo es el fin por el que quiero realizar el negocio juridico. En el

ambito de las donaciones se reduce a: ¢Por qué doy a cambio de nada?

- La causa-funcion, que se refiere al: ¢Por qué contrato? Es el como, es decir,
mi intencion o motivo y coémo lo materializo mediante un contrato, por que mi causa
o motivo (“dar a cambio de nada”) puede realizarse por otras formas (como la

sucesion testada, compraventa con rebaja considerable del precio, etc.).

33 De Castro y Bravo, F., El negocio juridico, Madrid: Ed. Civitas 1985, pp. 165-167.
34 Vivas Tesén, I, “La invalidez de la promesa de donacién”, Revista Aranzadi de derecho patrimonial,
N° 22, 2009, pp. 145-146.
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- La causa de la obligacién: (¢Por qué debo entregar?), se produce desde el
momento de la perfeccion, en el ambito de la ejecucion del contrato, como

consecuencia de la causa-funcion.

- La causa de la atribucién patrimonial: ¢Por qué soy propietario?, se produce
como consecuencia del cumplimiento de las obligaciones que la donacién supone.
Es como una “estela” que persigue al derecho de propiedad en todo momento y
afecta al donatario (“soy propietario en virtud de una donacién” o “mi derecho de
propiedad trae causa de un contrato de donacién”). En definitiva, la realizacion de

la teoria del titulo y el modo®®.

También se distingue entre causa objetiva y causa subjetiva. La primera es el
fin abstracto y genérico del contrato. Es el fin econdémico-social que el

ordenamiento concibe para todo negocio juridico. La segunda es la causa-motivo.

La causa se contempla en el Cédigo Civil, de forma general, en el articulo 1261
del Cdadigo Civil, el cual dispone que no hay contrato sino concurre la existencia de
la “causa de la obligacion que se establezca”. Algunos autores, como Albaladejo®,
afirman que no se refiere al negocio en si, sino a la acepcion de la “causa de la
obligacion”. Y, el articulo 1274 del Codigo Civil, dispone que: “En los contratos
onerosos se entiende por causa, para cada parte contratante, la prestacién o promesa
de una cosa o servicio por la otra parte; en los remuneratorios, el servicio o beneficio
que se remunera, y en los de pura beneficencia, la mera liberalidad del bienhechor”.
Se trata de la causa objetiva, reduciéndose a tres clases. Por su parte, el articulo
1277 del Codigo Civil dispone que: “Aunque la causa no se exprese en el contrato,

se presume que existe y que es licita mientras el deudor no pruebe lo contrario”.

Ahora bien, ¢cudl es la causa de las donaciones a los partidos politicos? En este
sentido, dado que las donaciones finalistas, con causa onerosa o remuneratoria®’,
estan prohibidas, la causa-motivo del donante debera ser exclusivamente un acto de

liberalidad, cuyo fin, no puede ser otro que “larealizacion de las actividades propias

% Codigo Civil. Articulo 609. (...) La propiedad y los demas derechos sobre los bienes se adquieren y
transmiten por la ley, por donacion, por sucesion testada e intestada, y por consecuencia de ciertos contratos
mediante la tradicion (...).

3 Albaladejo, M., El negocio juridico, Barcelona: Ed. Bosch 1958, p. 201.

37 Admitidas en el Derecho de contratos. Vid., Cadigo Civil. Articulo 622. Las donaciones con causa
onerosa se regiran por las reglas de los contratos y las remuneratorias por las disposiciones del presente titulo
en la parte que excedan del valor del gravamen impuesto.
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de la entidad donataria”, es decir, a sostener las actividades propias del partido
politico®®. La cuestion es, qué sucedera si el donante determina el destino de la
donacion para una actividad concreta, como pueden ser, los gastos de publicidad y
propaganda de un candidato concreto en camparia electoral o de elecciones internas.

Entendemos que dicha condicidn se tendra por no puesta.

La causa de las donaciones a los partidos politicos debe de ser licita, es decir,
con cumplimiento estricto de la normativa de aplicacion; pues, toda contrariedad al
Ordenamiento juridico determina la ilicitud de esta. Su sancion es la nulidad civil,

pero, ademas, de acuerdo con el articulo 304 bis del Codigo Penal, es delito.

Pero, para un analisis mas exhaustivo, es necesario diferenciar entre ilicitud
directa e ilicitud por simulacién o indirecta (causa falsa). Debiendo decir, desde
ahora, que ambas clases participan del concepto general de ilicitud de la causa; ello
se debe a que, de acuerdo con los articulos 4 y 5 LFPP, se establece claramente que

la actividad ilicita no puede ser ni directa ni indirecta.

I11.1. LAS DONACIONES CON CAUSA ILICITA. LA ILICITUD
DIRECTA

De acuerdo con el articulo 1275 del Cédigo Civil los contratos con causa ilicita
no producen efecto alguno. Y es ilicita cuando la causa cuando se opone a las leyes
o a lamoral®. Ahora bien, se presume que la causa es licita®. En general, es ilicita
la causa cuando la intencion de los contratantes es contraria a Derecho. Por su parte,
la causa de la donacion a los partidos politicos sera ilicita cuando contradiga lo
especificado en el articulo 5 LFPP, en relacidn con los articulos 2, 4, 7 y demas de

aplicacion.

Ademas, de acuerdo con el articulo 304 bis del Codigo Penal, toda actividad
que contravenga lo preceptuado en el articulo 5 LFPP, es delito de financiacién
ilegal. En este sentido, es ilicita la causa cuando se realizan, entre otras (exponemos

las mas significativas), las siguientes actividades:

3 Articulo 4.2.a) LFPP.

3% En este sentido, con caréacter general, el articulo 6 del Cddigo Civil.

40 Codigo Civil. Articulo 1277. Aunque la causa no se exprese en el contrato, se presume que existe y que
es licita mientras el deudor no pruebe lo contrario.
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- Donaciones anénimas.

- Aceptacidn de donaciones por personas (militantes, cargos organicos o cargos

publicos), que no ostentan la representacion del partido politico.
- Donaciones con finalidad expresa.

- Como subespecie de la anterior: financiacion de campafas de candidatos

individuales al margen de la contabilidad electoral.

- Donacion por persona fisica con contrato vigente de los previstos en la

legislacion de contratos del sector publico.
- Donaciones con clausula de revocacion.

- Donaciones dinerarias de una misma persona superiores a 50000 euros

anuales.
- Donaciones dinerarias “en mano”.

- Donaciones en especie sin el cumplimiento de los requisitos formales de

certificacion expedida por el partido politico.

- Donaciones, dinerarias o0 en especie, procedentes de personas juridicas y de

entes sin personalidad juridica.

- Donaciones de Gobiernos y organismos, entidades o empresas publicas

extranjeras o de empresas relacionadas directa o indirectamente con los mismos.

- Condonacion de deudas o rebaja de los tipos de interés por parte de las
entidades de crédito a cambio de ventajas en la contratacion publica, directa o

indirectamente.

I11.2. LAS DONACIONES A LOS PARTIDOS POLITICOS CON CAUSA
FALSA. LA ILICITUD INDIRECTA O ENCUBIERTA

Para hablar de causa falsa, hemos de referirnos a los contratos simulados. En
general, la simulacion en los contratos se produce cuando existe una divergencia
consciente entre la voluntad interna y el consentimiento prestado por parte de

ambos contratantes. En este sentido, se ha distinguido por la doctrina, entre
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simulacion absoluta y relativa. En la primera, la intencion es la de no contratar. En
la segunda, la intencién es formalizar un contrato distinto bajo apariencia de otro.
Para nuestro estudio, nos interesa la simulacion relativa, pues en la simulacion
absoluta no existe contrato, ya que no concurre los requisitos de consentimiento,

objeto y causa, de acuerdo con el articulo 1261 del Cédigo Civil.

Se sucede pues, en la simulacion relativa, un acuerdo para formalizar un
contrato aparente (realidad formal), que enmascara el verdadero pacto (realidad
material), en definitiva, se trata de un negocio juridico con causa-motivo falsa. Las
razones pueden ser muy variadas, desde eludir costes, impuestos, control pablico,
etc., hasta distraer lo que les esté prohibido, ya sea tanto por el objeto, como por la

condicion de los sujetos.
La simulacién relativa tiene un doble efecto:

- Por un lado, determina una voluntad consciente e intencionada de simular,
producida por ambas partes. Si fuera por una sola, estariamos en el ambito de los
vicios de la voluntad*’. Este concurso de voluntades hace que se requiera la
participacion activa de los contratantes, extremo importante para la concrecién de

la responsabilidad civil y, en su caso, penal.
- Por otro lado, afecta a la causa del contrato.

Es, en esta ultima, donde debemos detenernos. En los contratos con simulacion
relativa se produce una divergencia entre la realidad material (negocio juridico
simulado) y formal (negocio juridico aparente). Concretamente, supone una
contradiccion entre la causa-motivo y la causa-formal. Nuestro Codigo Civil, no
regula especialmente la simulacion de los contratos, pero si se refiere al tratar la
causa de estos. Asi, el articulo 1276 dispone que: “La expresion de una causa falsa
en los contratos dara lugar a la nulidad, si no se probase que estaban fundados en
otra verdadera y licita”. Se distingue pues, entre negocios juridicos con causa falsa

y negocios juridicos con causa verdadera.

41 Cadigo Civil. Articulo 1265. Sera nulo el consentimiento prestado por error, violencia, intimidacion o
dolo.
- Codigo Civil. Articulo 1269. Hay dolo cuando, con palabras 0 maquinaciones insidiosas de parte de uno de
los contratantes, es inducido el otro a celebrar un contrato que, sin ellas, no hubiera hecho.
- Cadigo Civil. Articulo 1270. Para que el dolo produzca la nulidad de los contratos, debera ser grave y no
haber sido empleado por las dos partes contratantes (...).
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Las donaciones a los partidos politicos encubiertas o con causa falsa son
negocios juridicos simulados, cuyo fin, es evitar la ilicitud directa o lo que le esta
prohibido por la normativa de financiacién. Y, a diferencia de las donaciones en
general, que puede o no ser, toda donacion a los partidos politicos con causa falsa

es ilicita, como ya se nos referimos mas arriba.

La simulacién pretende la financiacion legal del partido politico aparentemente,
con contravencidn de los preceptuado en el articulo 5 LFPP y, por tanto, para eludir
la responsabilidad penal que se deriva del articulo 304 bis y ter, del Cddigo Penal.
Asi, el articulo 304 bis del Codigo Penal dispone que toda actividad que
contravenga el articulo 5 LFPP, es delito de financiacién ilegal de un partido
politico*?. De esta forma, la causa de la donacidn, o intencién o finalidad (causa-

motivo), se configura como el elemento esencial del juicio de culpabilidad.

No vamos a referir ahora a supuestos que, no siendo los Unicos, si nos dan una
vision general de las actividades ilicitas con causa falsa en el ambito de la
financiacion privada de los partidos politicos que se han producido. Se ha
denominado por muchos como actividades “Pay-to-Play”, es decir, dinero a cambio

de favores. Exponemos las siguientes:
- Donaciones anénimas sin verdadero animus donandi.

En estos supuestos se pretende generalmente el anonimato para obtener “ventajas” en la
contratacion publica, cuyo gobierno y gestidn, sean responsables miembros del partido
politico.

- Donacién anénima por persona fisica interpuesta.

Generalmente realizada por cargos o afiliados, tiene los mismos fines que la anterior. Es
anonima pues el militante desconoce al donante.

- Aceptacion por un militante de donaciones en nombre del partido politico,

para si.

Se trata de un supuesto de causa falsa, ya que, son ilicitas las donaciones finalistas, pero
licitas, cuando la finalidad es la financiacion de la actividad normal del partido politico. En

42 Codigo Penal. Articulo 304 bis.1. 1. Sera castigado con una pena de multa del triplo al quintuplo de su
valor, el que reciba donaciones o aportaciones destinadas a un partido politico, federacion, coalicion o
agrupacion de electores con infraccion de lo dispuesto en el articulo 5. Uno de la Ley Organica 8/2007, de 4 de
julio, sobre financiacién de los partidos politicos.
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este caso, la finalidad no es mas que el beneficio particular. En este supuesto, el partido
politico se ha de considerar como victima.

- Aportaciones de afiliados en el ambito local del partido politico, no

fiscalizadas.

En ocasiones, las direcciones locales de los partidos politicos, mas por desconocimiento
que por otros fines, abren cuentas singulares para el ingreso de cuotas y aportaciones de los
afiliados y cargos organicos locales, cuyo fin, es la financiacion de su actividad local,
incluidos los procesos electorales. Esta actividad, es ilicita por la forma. Pero, en otras
ocasiones, se trata de donaciones simuladas para evitar la contabilidad electoral.

- Aportaciones especiales de los cargos publicos a los partidos politicos, no

fiscalizadas.

Es habitual en los partidos politicos, el exigir una aportacion inicial a los candidatos a
cargos publicos por el hecho de serlo y con el fin de financiar el proceso electoral de que
se trate. Sobre su licitud o no, es de aplicacién lo dispuesto en el articulo 619 del Codigo
Civil, segun el cual, in fine, es también donacidn la que se hace al donatario por los servicios
prestados al donante o aquella en que se impone al donatario un gravamen inferior al valor
de lo donado. La posible ilicitud radica en la ausencia de fiscalizacidn, si fuera asi, se trata
de donaciones simuladas para evitar la contabilidad electoral.

- Aportaciones, con causa falsa, de sociedades por persona fisica interpuesta.

Esta actividad ha tenido importancia Gltimamente. Se trata de aportaciones que reciben de
forma ilicita los afiliados para ingresar en la cuenta de donaciones a su nombre, de personas
juridicas que, generalmente, tienen vinculacion con la contratacion publica. La causa es
obtener ventajas.

- Pago en masa de cuotas de afiliados para poder ejercer el derecho de eleccién
de candidatos a los 6rganos del partido, cuya finalidad es obtener ventajas frente a

otros candidatos.

El pago de cuotas en masa de afiliados para que éstos puedan ejercer su derecho de
participacién y eleccion en procesos electivos de cargos organicos de los partidos politicos,
entendemos, a priori, no constituye ilicito alguno, pues, al amparo del articulo 1158 del
Codigo Civil, “puede hacer el pago cualquier persona, tenga o no interés en el
cumplimiento de la obligacion, ya lo conozca y lo apruebe, o ya lo ignore el deudor”. El
tercero se subroga en el acreedor, salvo manifestacion en contrario del propio deudor, pue
asi lo dispone el parrafo 2° de dicho articulo 1158: “El que pagare por cuenta de otro podra
reclamar del deudor lo que hubiese pagado, a no haberlo hecho contra su expresa voluntad”.
Y, como hemos expresado, su licitud es a priori, porque la cuestion es determinar el
“interés” que tiene un tercero en el cumplimiento de la obligacion de pago de las cuotas de
afiliados. Si el interés es constituirse en nuevo acreedor, es decir, subrogarse en la posicion
del partido politico, con una motivacion generalmente de ayuda para el pago de la cuota-
deuda, estariamos en los supuestos de la licitud. Si el interés es una contraprestacion
diferente, con motivaciones que contrarian el legitimo derecho de participacion de los
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afiliados en libertad; como es “comprar el voto” para que una determinada faccién o
persona obtenga ventaja en las elecciones y procesos internos, organicos, la cuestion es
diferente. Otra cuestion, es determinar el alcance juridico del propio interés del afiliado-
deudor, no ya en el pago de la deuda sino en otra clase de contraprestaciones o favores
politicos.

- Donaciones con apariencia gratuita, pero con finalidad onerosa.

- Pago por tercero de bienes o servicios gratuitos cuyo destinatario sea el partido

politico.

- Donaciones dinerarias en realidad de una misma persona, pero a través de

varias personas interpuestas, para superar el limite de los 50000 euros anuales.

- Donaciones de Gobiernos y organismos, entidades o empresas publicas

extranjeras o de empresas relacionadas directa o indirectamente con los mismos.

- Servicios laborales gratuitos al partido del personal de confianza en la

administracion publica.

IV. CONSECUENCIAS JURIDICO-PRIVADAS DE LAS DONACIONES
ILICITAS A LOS PARTIDOS POLITICOS. LA NULIDAD CIVIL

De acuerdo con los articulos 1274 y 1276 del Cédigo Civil, se sanciona con la
nulidad las donaciones con causa ilicita o contraria al Ordenamiento juridico y
aquellas con causa falsa, salvo que existiera una verdadera causa (negocio
simulado) basado en una causa verdadera y licita. La nulidad radical es la sancion

civil de los negocios juridicos con causa ilicita.

Ademas, existen otras consecuencias, para ello, nuestro Codigo Civil distingue
entre si los hechos son constitutivos de delito o no. Si la donacion con causa falsa
o torpe o ilicita constituye delito, dispone el articulo 1305 del Cadigo Civil que los
contratantes no tendran accion entre si, y se procederd penalmente contra ellos,
dandose a los objetos donados, lo prevenido en el Cédigo Penal respecto a los

efectos o instrumentos del delito o falta*®. Por tanto, se establece como

43 ey de Enjuiciamiento Criminal. Articulo 367 bis. Tendran la consideracién de efectos judiciales, en el
orden penal, todos aquellos bienes puestos a disposicion judicial, embargados, incautados o aprehendidos en el
curso de un procedimiento penal.
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consecuencia accesoria el “decomiso” de los bienes en dinero o especie®*. Si bien,
se distingue entre si el delito se comete por uno o por los dos contratantes. Asi, el
mismo articulo 1305, dispone que: “Esta disposicion es aplicable al caso en que
solo hubiere delito o falta de parte de uno de los contratantes; pero el no culpado
podra reclamar lo que hubiese dado, y no estara obligado a cumplir lo que hubiera

prometido™.

V. VALORACION Y CONCLUSIONES. LA IMPORTANCIA DE LA
CAUSA

El sistema de proteccidn que se establece en la Ley de Financiacion de Partidos
Politicos, en nuestra opinion, ofrece toda una serie de garantias a partir de limites,
prohibiciones e instrumentos de publicidad y transparencia. Una primera lectura,
nos hace sostener que el sistema es perfecto en cuanto a su concepcion juridico-
formal. La cuestion es si ampara la realidad, si sanciona actividades con apariencia

formal, pues: “en los papeles dificilmente hay delito”.

Sobre el bien juridico protegido, muy resumidamente, es sostenido por muchos
que se trata del pluralismo politico, el correcto funcionamiento de los partidos
politicos; otros afirman que no puede sostenerse un Unico motivo de proteccion,
sino que hay otros, como la transparencia de la financiacion; y que, en cualquier
caso, es necesario distinguir entre financiacion publica y privada de los partidos

politicos™.

En nuestra opinion, se ha de partir de la causa-motivo de la aportacion o
donacion ilicita para determinar el bien juridico protegido. Para ello, habria que

diferenciarse la donacion desde el punto de vista del donante y el donatario.

Desde el punto de vista del partido politico (donatario), la financiacion ilegal
produce “ventajas” en detrimento del pluralismo politico. Es su verdadera causa-

motivo. Como dice Sainz-Cantero, el bien juridico protegido es: “el normal

44 Cadigo Penal. Articulo 127.1. Toda pena que se imponga por un delito doloso llevara consigo la pérdida
de los efectos que de él provengan y de los bienes, medios 0 instrumentos con que se haya preparado o
ejecutado, asi como de las ganancias provenientes del delito, cualesquiera que sean las transformaciones que
hubieren podido experimentar.
- Vid. Articulos 127, 127 bis, 127 ter, 127 quater; y articulos 334 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

4 Por todo, Javato Martin, A. M., “El delito de financiacién ilegal de los partidos politicos (arts. 304 bis
y 304 ter CP) Aspectos dogmaticos, politico criminales y de derecho comparado”, Revista Electronica de
Ciencia Penal y Criminologia 16-26 (2017).

20



desarrollo de las funciones constitucionalmente atribuidas a los partidos politicos
(funciones de garantia del pluralismo politico, de conformacion y manifestacion de
la voluntad popular, y de desarrollo de la participacién politica), procurando
garantizar su ejercicio en los términos de libertad e igualdad que el articulo 6 del
texto constitucional propone*®”. Esta seria la tutela que pretende el articulo 304
bis.1 del Cddigo Penal.

Pero, debemos cuestionamos lo siguiente: ¢Cual es la verdadera causa-motivo
del donante? Las causas son mdltiples y variadas, pero la mayoria se centran en
“obtener ventajas” en la contratacion publica, o cualquier otra forma de beneficio
de “lo publico”. Estariamos en el tipo del articulo 304 bis.4 del Codigo Penal. Pues,
desde el punto de vista del donante, el bien a tutelar estaria mas cerca de delito de
malversacion de caudales publicos, cuyo bien juridico protegido se concreta en los
intereses patrimoniales o econdmicos del Estado. En muchas ocasiones, se trata
realmente de un desvio de dinero publico, gestionado por cargos publicos, hacia el
partido politico al cual pertenecen, pero anticipadamente. Es un mecanismo de
financiacion del partido politico a cambio de contratos publicos u otros beneficios
(como subvenciones, autorizaciones, licencias, trabajo, etc.), tanto para obtenerlos
como para mantenerlos. Sin duda, en la factura final se cobrara por el donante el

coste de la donacion simulada a través del dinero publico.

Decir también, que la complejidad de los “métodos y mecanismos” ilicitos de
donacidn, y las intenciones o causas-motivo, también dependen del tiempo en que
se realicen, pues unas se producen para que un determinado partido politico obtenga
ventajas respecto a otros en unas elecciones; y otras, se producen cuando el partido

politico ostenta el poder y gestion de la Administracion Publica.

Y, por ultimo, hemos de exponer que no solo existe la intencion de obtener
ventajas en detrimento del pluralismo politico, sino que también, con asiduidad, se
trata de algo simple, obtener dinero para si, por parte de ciertas personas del partido

politico (sobresueldos).

Por todas estas consideraciones, se ha de concluir que la configuracion de la

financiacion privada de los partidos politicos, tanto en la normativa de desarrollo,

46 Sainz-Cantero Caparr6s, J.E., “Los delitos de financiacion ilegal de partidos politicos”, en Estudios
sobre el Codigo Penal Reformado. Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015, Madrid: Ed. Dykinson 2015, p. 666.
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como el Cddigo Penal, atiende por una parte a aspectos formales y, por otra, a
aspectos materiales, pero sin decirlo expresamente (se alude tan solo en la

expresion: “directa o indirectamente”).
Por todo ello, debemos concluir que:

- Las donaciones con fines ilicitos, se realizan a cambio de obtener “ventajas”
en las decisiones ejecutivas de las administraciones publicas y de los organismos
de ellas dependientes. Y estas “ventajas” se desarrollan fundamentalmente en el

ambito de la contratacion publica.

- De lege ferenda, se hace necesario dar importancia a la causa de la donacion.
En definitiva, a las verdaderas intenciones de las donaciones ilicitas. Por ello, se
deberia afiadir como ilicito, a lo ya preceptuado en la normativa de financiacion de
los partidos politicos, con caracter general, lo siguiente: “Cualquier tipo de
aportaciones, pagos de bienes o servicios gratuitos, o donaciones, que se
constituyan con causa falsa o ilicita, y cuya verdadera finalidad sea la infraccién
del pluralismo politico, la participacion politica y la voluntad popular; o contra los

intereses patrimoniales o econdmicos del Estado”.

VI. BIBLIOGRAFIA
- Albaladejo, M., El negocio juridico, Barcelona: Ed. Bosch 1958.

- Bercovitz, R. Y Valladares, E. “Articulo 1158 y 1159”. En Albaladejo, M
(Dir). Comentarios al Cédigo Civil y Compilaciones Forales. Madrid: EDERSA,

1978. Vlex: edicion electrénica.

- Coing, H., Derecho Privado Europeo I, Traducido por Pérez Martin, A.,
Madrid: Fundacién Cultural del Notariado 1996.

- De Castro y Bravo, F., El negocio juridico, Madrid: Ed. Civitas 1985.

- Javato Martin, A. M., “El delito de financiacion ilegal de los partidos politicos
(arts. 304 bis y 304 ter CP) Aspectos dogmaticos, politico criminales y de derecho

comparado”, Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia 16-26 (2017).

22



- Recomendacion Rec(2003)4 del Comité de Ministros a los Estados miembros
relativa a las reglas comunes contra la corrupcién en el financiamiento de los
partidos politicos y campafias electorales (Adoptada por el Comité de Ministros el
8 de abril del 2003).

- Sainz-Cantero Caparros, J.E., “Los delitos de financiacion ilegal de partidos
politicos”, en Estudios sobre el Codigo Penal Reformado. Leyes Organicas 1/2015
y 2/2015, Madrid: Ed. Dykinson 2015.

- Vivas Teson, 1., “La invalidez de la promesa de donacion”, Revista Aranzadi

de derecho patrimonial, N° 22, 2009.

23



	LAS DONACIONES A LOS PARTIDOS POLÍTICOS CON CAUSA FALSA O ILÍCITA
	I. INTRODUCCIÓN
	II. LAS DONACIONES A LOS PARTIDOS POLÍTICOS
	II.1. LA DONACIÓN EN GENERAL
	II.2. RÉGIMEN JURÍDICO
	II.3. LOS PARTIDOS POLÍTICOS COMO DONATARIOS
	II.4. EL DONANTE. LÍMITES SUBJETIVOS. PROHIBICIONES
	II.5. EL OBJETO DE LA FINANCIACIÓN PRIVADA DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS

	III. LA CAUSA DE LA DONACIÓN
	III.1. LAS DONACIONES CON CAUSA ILÍCITA. LA ILICITUD DIRECTA
	III.2. LAS DONACIONES A LOS PARTIDOS POLÍTICOS CON CAUSA FALSA. LA ILICITUD INDIRECTA O ENCUBIERTA

	IV. CONSECUENCIAS JURÍDICO-PRIVADAS DE LAS DONACIONES ILÍCITAS A LOS PARTIDOS POLÍTICOS. LA NULIDAD CIVIL
	V. VALORACIÓN Y CONCLUSIONES. LA IMPORTANCIA DE LA CAUSA
	VI. BIBLIOGRAFÍA

