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I. INTRODUCCION

La presencia de inmigrantes es un fenédmeno que ya caracteriza estructuralmente a la sociedad espafiola, lo que
plantea nuevos retos tanto en el ambito educativo como en el laboral.

La diferente cultura educativa y laboral de procedencia condiciona enormemente su integracion social y laboral a
lo que hay que sumar la barrera idiomatica, que puede representar un problema para la asimilacién de la
informacién y la formacion adecuada y suficiente, asi como para la cabal comprension de las 6rdenes e
instrucciones empresariales recibidas en el ambito laboral. Por otra parte, la precariedad laboral
(temporalidad/parcialidad/trabajo ndmada: inestabilidad) afecta especialmente a estos colectivos, junto a la
mayor propension a la asuncion de excesos de jornada. De otro lado, estos trabajadores tienen que afrontar
eventuales contextos de discriminacién o marginacion (actitudes de racismo, xenofobia o rechazo) y estan mas
expuestos a los riesgos de acoso discriminatorio (o del riesgo de discriminacion por razén de género), acoso
laboral, etc.

A todo ello hay que sumar otros factores que dificultan su integracion como son la pérdida de su “red social” de
apoyo, con los correlativos riesgos de trastornos ansiosos y/o depresivos; el estrés derivado del
desplazamiento, la adaptacion a nuevos contextos laborales: el conocido como “sindrome de Ulises” (variante
del estrés cronico).

Especial atenciéon merece la juventud inmigrante por sus especiales dificultades para insertarse en el mercado
laboral y para tener un empleo estable y de calidad. Debe tenerse presente que se trata de un colectivo con
riesgos de exclusion social (2), por lo que el desafio al que se enfrentan las instituciones para conseguir su
integracién se torna mas complicado debido a diversos factores como es el endurecimiento de la politica
migratoria, la reduccion de los presupuestos publicos dedicados a su integracion y el repunte de las actitudes
discriminatorias (3). Con las sucesivas crisis econémicas se ha venido demostrando que uno de los colectivos
mas afectados han sido los jovenes inmigrantes debido principalmente a su presencia generalizada en los
sectores econdmicos donde la crisis ha tenido especial incidencia, el sector servicios y la agricultura.

Centrando la atencién en la crisis econémica que vivimos en la actualidad provocada por la pandemia del
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COVID-19, en términos generales, los jévenes representan a uno de los colectivos mas afectados. Segun datos
publicados recientemente por la Organizacion Internacional del Trabajo actualmente hay 64 millones de jovenes

desempleados en todo el mundo y 145 millones de trabajadores jévenes que viven en la pobreza (4). A nivel
europeo los datos son igualmente alarmantes. Segun los datos de la Oficina Europea de Estadistica, en agosto
de 2020 el desempleo juvenil aumenté en 64.000 personas, situandose la tasa media de la UE actualmente en el

17,6% (5). Espafia cerré 2020 liderando el desempleo juvenil en Europa, con una tasa del 40,7%, siguiéndole de
cerca otros paises del sur comunitario, como Grecia, Italia o Portugal, estando en el extremo opuesto Alemania,
que casi roza el pleno empleo. La incidencia del desempleo no es igual en todos los jovenes, sino que es mayor
en los jovenes con bajo nivel de estudios y aquellos que trabajaban en el sector servicios, principalmente en la
hosteleria, motivo por el cual los jévenes inmigrantes se ven especialmente afectados, afiadiéndose a su
especial vulnerabilidad las consecuencias que la crisis sanitaria esta teniendo en el mercado laboral.

Esta situacién hace pertinente el presente capitulo, que tiene por objeto analizar las medidas y actuaciones
aprobadas y puestas en marcha en Espafa con la finalidad de favorecer la integracion de las personas
inmigrantes y especialmente, por su especial vulnerabilidad, la de los jovenes inmigrantes. A tal fin, en primer
lugar, se identifican los factores que explican y/o provocan el desempleo de los jovenes inmigrantes y las
principales dificultades de acceso al mercado laboral. En segundo lugar, se estudia la intervencién de la Union
Europea en materia de integracion laboral de los jévenes inmigrantes. En tercer lugar, se analiza la intervencion
y la actuacion de las instituciones publicas espafiolas con el objeto de favorecer su integracion en el sistema
educativo y promover su adecuado desarrollo laboral y social y, en ultimo lugar, se destaca las buenas practicas
en materia de inclusién de los jévenes inmigrantes a nivel autonémico. Finaliza la investigacién con un bloque de
conclusiones y propuestas de mejora.

Il. FACTORES QUE DIFICULTAN LA INSERCION LABORAL DE LA JUVENTUD
MIGRANTE

Hay diferentes factores que dificultan la insercion laboral de los jévenes inmigrantes y su acceso a empleos
estables y de calidad, unos propios 0 mas proximo a su condicion de inmigrante y otros que tienen especial
conexion con la edad. En cualquier caso, se trata de factores que estan en el nlcleo de los problemas
estructurales de desempleo de la juventud inmigrante en Espana:

a. En primer lugar, la brecha existente entre la formacion de los jovenes inmigrantes y las efectivamente
demandadas por las empresas o la insuficiente vinculacion entre el mundo educativo y el empresarial en
distintos ambitos, pero muy notablemente en innovacioén. Los jovenes inmigrantes tienen serias dificultades
para insertarse en el sistema educativa y aquellos que consiguen finalizar sus estudios no acceder a
puestos de trabajo que se ajusten a su formacion. Con caracter general, esta constatado que la educaciéon
y formacion de los jévenes actualmente no se corresponde con lo que realmente necesita el mercado de
trabajo, existiendo desajustes importantes en la actualidad entre la oferta y la demanda que se agudizaran
en el futuro. A lo que hay que afadir aspectos organizacionales como los nuevos métodos de trabajo,
instrumentos y herramientas de trabajo o la expansion de las nuevas tecnologias, entre otros aspectos, que
pueden ocasionar importantes problemas de adaptacién de las personas trabajadoras inmigrantes y

dificultad su estabilizacién y promocion personal (6).

b. En segundo lugar, las barreras de lenguaje. El idioma que se emplea en el sistema educativo y en el
ambito laboral para desarrollar la informacién y/o formacién no coincide con la lengua en que se
desenvuelve la persona inmigrante, o que provoca que tenga un conocimiento inadecuado o inexistente
sobre la materia objeto de estudio y sobre las tareas a desarrollar en el puesto de trabajo, ademas de la
falta de comunicacion entre los compafieros tanto en el ambito académico como en el profesional. Esto
desemboca el aislamiento y la desmotivacién, no debiendo olvidarse otros riesgos psicosociales a los que
estan expuestos en el ambito laboral derivados de una confluencia de factores inherentes al propio proceso
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migratorio, a las barreras culturales y de lenguaje y a la extendida precarizacion, como por ejemplo el
mayor riesgo de accidentalidad laboral, el incremento de relaciones personales conflictivas, la violencia en

el trabajo, discriminacion y el estrés laboral entre personas trabajadoras inmigrantes (7).

c. En tercer lugar, la ineficacia demostrada de nuestro sistema educativo para reducir los elevados niveles
de abandono escolar y para ofrecer un aprendizaje suficiente de competencias clave. En este sentido, una
opcién a considerar es la Formacién Profesional ante la falta de personas con niveles de formacion
intermedios que se ajuste mejor a las necesidades de nuestro mercado.

d. En cuarto lugar, la extendida precarizacién en los empleos de los jovenes inmigrantes, entendiéndose por
trabajo precario el que esta integrado por “salario bajo, escasa proteccion frente al despido, falta de
acceso a la proteccion social y a los beneficios que se suelen asociar con un empleo estandar de tiempo

completo, posibilidad limitada o nula de los trabajadores de ejercer sus derechos en su trabajo” (8),

Si se tiene en cuenta el Informe Estatal del Mercado de Trabajo de los Extranjeros, se constata como la
evolucién de la tasa de temporalidad de los trabajadores extranjeros se ha incrementado de manera
significativa, donde el 88,51% de los contratos de trabajo son de caracter temporal (contrato de obra y
servicio y contrato eventual, fundamentalmente) y solo un 11,49% son indefinidos —nueve de cada diez
trabajadores extranjeros tienen un contrato temporal—, manteniéndose esta elevada temporalidad

practicamente inalterable desde el afio 2008 9). En consecuencia, existe un elevado indice de rotacion en
los contratos suscritos, de forma que como media en el afio 2019 los trabajadores inmigrantes tuvieron
entre dos y tres contratos de trabajo, lo que genera inestabilidad e inseguridad laboral. La precariedad
también se manifiesta en la parcialidad de los contratos de trabajo, con jornada de trabajo inferior a la
deseada, apreciandose un incremento de hasta cuatro puntos porcentuales la contratacion a tiempo parcial
desde el afio 2008 en este colectivo. A todo ello hay que anadir, como indicadores de la precariedad
existente en la poblacién inmigrante, la constatada brecha salarial existente entre trabajadores autoctonos y
trabajadores inmigrantes, lo que pone en evidencia que el acceso al empleo no es suficiente para tener una
vida digna. Esta afirmacion queda constatada en los datos publicados recientemente por la OIT, en los que

se indica que 145 millones de trabajadores jévenes viven en la pobreza (10).

e) En quinto lugar, los conocidos como ninis, término identificado con jovenes que no estan adquiriendo
experiencia en el mercado de trabajo, ni recibiendo ingresos provenientes de un trabajo, ni mejorando su
educacion o sus competencias y habilidades. Esta situacién provoca un claro desaprovechamiento de todo
su potencial, aunque se sabe que algunos de ellos forman parte de la economia informal o de trabajos no
remunerados, especialmente en el caso de las mujeres y jovenes inmigrantes.

f) A lo que hay que afiadir las propias caracteristicas de nuestro sistema productivo que no favorecen el
acceso a empleos estables y de calidad ni la promocion profesional. Como se sabe, la actual crisis sanitaria
provocada por la pandemia del COVID-19 ha tenido un fuerte impacto en sectores como el turismo o la
hosteleria, de gran peso en la economia espafiola y la anterior crisis econémica de 2008 incidi6 en el
sector de la construccion, igualmente extendido en Espafa que, por otra parte, son los sectores donde
suelen trabajar los jovenes inmigrantes junto con el sector agricola.

Las consecuencias son claras y especialmente graves: Un sector de la poblacion importante que no puede
incorporarse al mercado de trabajo implica que un segmento de la poblacién no esta adquiriendo experiencia
laboral, o lo hace de forma muy irregular considerando las constantes entradas y salidas mediante contratos
temporales. Esto deriva en una considerable precariedad laboral y econdémica, con inestabilidad en sus empleos,
inseguridad generalizada y bajo poder adquisitivo. A ello se le suma la existencia del riesgo permanente de no
optimizar el talento, las aptitudes y competencias de la juventud migrante, que una vez perdido sera dificil de
recuperar, con el consiguiente debilitamiento del pais.

En base a estos factores y a sus consecuencias, resulta de interés prestar atencion a la intervencién de la Unién
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en materia de empleo juvenil migrante para a posteriori centrar la atencién en Espafa y en las politicas de
empleo disefiadas mas recientemente para afrontar la situacion descrita.

Ill. INTERVENCION DE LA UNION EUROPEA EN MATERIA DE EMPLEO DE LOS
JOVENES MIGRANTES

La intervencioén dela Unién Europea en materia de empleo se apoya, con caracter general, en tres pilares
basicos, fijados, por un lado, en el articulo 3 del Tratado de la Union Europea, en el que se establece, como
objetivo de la Union, “el desarrollo sostenible tendente al pleno empleo y la lucha contra la exclusién social’; v,
por otro, en el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en el que se contempla la
necesidad de potenciar una “mano de obra cualificada, formada y adaptable y mercados laborales con
capacidad de respuesta al cambio econémico”, los cuales, comprometen el proceder de la Unién Europea, en el
marco de una actuacion fundamentalmente coordinada entre los Estados y la Uniéon en materia de empleo. Dada
la consideracion del empleo como un asunto de interés comun, también se hace referencia a las
responsabilidades de los interlocutores sociales y a la coordinacién, por parte de los Estados, de sus politicas
de fomento de empleo (articulo 146 del Tratado).

Ahora bien, para entender la intervencidon comunitaria en materia de empleo de los jovenes inmigrantes, es
necesario conocer las siguientes acotaciones, delimitadas en el debate previo al actual Titulo IX del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea sobre “Empleo” (articulos 145 a 150), incorporado como respuesta a la

grave situaciéon de desempleo sufrida por los ciudadanos europeos (11):

En primer lugar, la actuacion de la Unién Europea solo se producira cuando sea absolutamente manifiesta la
ineficacia de los Estados miembros y se asegure que su participacion resulta mas efectiva. El primer
condicionante se ha cumplido tras la constatacién de que la gran mayoria de los Estados miembros no han

sabido gestionar el desempleo juvenil (12), en cambio el segundo esta pendiente de verificarse.

En segundo lugar, la intervencién comunitaria en materia de empleo carece de vinculacion juridica, para asi
salvaguardar al Estado de cualquier injerencia en su soberania en materia de empleo. Los documentos de la
Union dedicados al empleo siempre tienen forma de recomendacion, directriz, sugerencia o declaracion de
intenciones, por lo que los Estados miembros no quedan obligados por los mismos y su incumplimiento no es
sancionable, de forma que la efectividad de la intervencion comunitaria queda practicamente neutralizada.

En tercer lugar, la Unién Europea solo podra intervenir de forma directa articulando iniciativas de empleo
“destinadas a desarrollar los intercambios de informacion y buenas practicas, facilitar analisis comparativos y
asesoramiento, asi como promover planteamientos innovadores y evaluar experiencias, en particular recurriendo
a proyectos piloto” (articulo 149 del Tratado de Funcionamiento). Ahora bien, dichas iniciativas no podran incluir
armonizacion alguna de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros, por lo que la
posibilidad de una intervencion mas incisiva por parte de la Union a través de esta via y por ende, la propia
efectividad de su participacién queda claramente limitada.

Por lo tanto, en el marco de las competencias que el Tratado de Funcionamiento reconoce a la Uniéon en materia
de empleo, seran los Estados los competentes para desarrollar las politicas de empleo, reservandose a la
Union un papel complementario, centrandose su actuacion en fomentar la cooperacion de los Estados Miembros
y apoyarlos en sus actuaciones en el ambito del empleo a través de los fondos europeos (articulo 147 del
Tratado).

Para materializar dicha actuacion, existe un marco en el que se elaboran las politicas nacionales de empleo y la
regulacion de un procedimiento de coordinacién comunitaria a través del que se realiza una supervision
multilateral de las politicas de empleo realizadas por los Estados miembros (articulo 148 del Tratado). La
situacion del empleo sera examinada anualmente, extrayéndose conclusiones que permitiran la elaboracion de
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Orientaciones Comunes que los Estados deberan tener presentes al plantear sus respectivas politicas de
empleo.

A través de los informes que anualmente deben presentar los Estados, se comprueba el grado de cumplimiento
de las orientaciones comunitaria por parte de las politicas estatales. Tras dichas comprobaciones, el Consejo
podra formular las Recomendaciones oportunas a los Estados Miembros.

El Parlamento Europeo y el Consejo podran alentar la cooperacion interestatal y apoyar su actuacion en materia
de empleo a través de distintos mecanismos, respetandose en todo momento la competencia de los Estados en
materia de empleo (articulo 149 del Tratado).

En el seno de este procedimiento, al Comité de Empleo también se le reconoce un papel a desempenar, aunque
siempre teniendo presente su caracter consultivo, del que derivan pronunciamientos carentes de fuerza decisoria
(articulo 150 del Tratado).

Por lo tanto, bajo la legitimacion que se le reconoce en el Titulo IX del Tratado, la Unién Europea anualmente
elabora orientaciones genéricas que son pautas comunes que deben seguir los Estados en la elaboracion y

aplicacion de sus respectivas politicas de empleo, para que haya convergencia en los objetivos formulados (13),
Aunque la competencia en materia de empleo recae en cada uno de los Estados miembros, éstos adoptaran
medidas para que su politica de empleo permita alcanzar las orientaciones y recomendaciones comunitarias, por
una cuestion de responsabilidad politica y por el respaldo financiero procedente del Fondo Social Europeo.

Ahora bien, ¢en qué medida los Estados miembros se han adaptado a las orientaciones y recomendaciones
comunitarias en materia de empleo?

A través de los Estudios Prospectivos Anuales sobre el Crecimiento la Comision Europea realiza un balance
anual, por lo que aqui nos interesa, de la situacion del empleo joven en Europa. En el afio 2012, la Comision
sefalo (14) unos primeros indicadores en los que se apreciaba que los Estados miembros no estaban
reaccionando con la suficiente eficacia a las recomendaciones formuladas. Ante la gravedad de la situacion, la
Comision insta a todos los Estados miembros, especialmente a los que tienen mayores tasas de desempleo
juvenil, a tomar medidas decisivas e inmediatas en los siguientes ambitos: prevencién del abandono escolar

prematuro (15), desarrollo de capacidades que sean pertinentes para el mercado laboral, ayuda para una
primera experiencia profesional y la formacién en el puesto de trabajo y acceso de los jovenes al mercado
laboral.

Desde entonces, los Estudios Prospectivos Anuales sobre el Crecimiento vienen subrayando la necesidad de
que la Union Europea y sus Estados miembros inviertan decididamente en juventud y en los solicitantes de
empleo, ofreciendo mejores oportunidades a los jovenes para asi combatir el desempleo juvenil, mejorar la
empleabilidad de los jévenes y facilitar su acceso o reincorporacion al trabajo (16). El mas reciente sefiala que
para reducir el desempleo juvenil y de larga duracién son importantes unas politicas activas del mercado de
trabajos eficaces y reforzada ante el fuerte impacto de la pandemia en el empleo de los jovenes europeos. A tal
fin, especifica que los Estados miembros deben ayudar a los desempleados prestandoles asistencia para
buscar empleo, formarse y reciclarse profesionalmente; y trabajar para conseguir servicios publicos de empleo
mas eficaces y adaptados a las necesidades individuales.

El alcance de los desafios planteados a nivel europeo se esta viendo mermado por las rémoras que dejé la
anterior crisis econémica y la devastadora crisis sanitaria actual, asi como por diversas deficiencias
estructurales que se remontan a los afos anteriores a la crisis. Y es que, pese a las recientes mejoras, la tasa
de desempleo continta siendo altisima en muchos lugares de Europa, entre los que se encuentra Espafia, con
el coste social que ello conlleva.

Como ya se ha indicado, la responsabilidad principal de reducir el desempleo juvenil recae en cada uno de los
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Estados miembros, ahora bien, la Unién Europea desempefia con su actuaciéon un papel fundamental de apoyo y
ayuda, con el objetivo compartido de mejorar la situacion de los jovenes respecto al empleo y la educacién (17).

IV. ACTUACIONES Y MEDIDAS PARA EL FOMENTO DEL EMPLEO DE LOS JOVENES
INMIGRANTES A NIVEL NACIONAL

Tanto los datos estadisticos como las diferentes causas que dificultan la insercién laboral de los jovenes
inmigrantes y su promocién profesional en todo el mundo, hacen que el empleo juvenil siga siendo un desafio
global y una de las prioridades politicas principales a nivel mundial, lo que queda constatado en el compromiso
histérico de la OIT con la promocion del trabajo decente para los jévenes, incidiendo no solo en la cantidad de
empleo sino también en la calidad de los mismos con miras a reducir |la precariedad, en el paquete de medidas
impulsadas a nivel europeo para la promocion del empleo juvenil y en aquellas que han sido adoptadas e
implantadas en Espafia desde 2012 con la intencidon de cumplir 4 objetivos fundamentales: mejorar la
empleabilidad de los jovenes, aumentar la calidad y estabilidad del empleo, promover la igualdad de
oportunidades en el acceso al mercado laboral y fomentar el espiritu emprendedor. Atendiendo a estas
actuaciones resulta de interés analizar las medidas concretas que actualmente estan en vigor en Espaina
orientadas a la insercion de los jovenes en el mercado de trabajo examinando aquellas que se dirigen
directamente a los jévenes inmigrantes, atendiendo asi a su especial vulnerabilidad.

1. PLAN NACIONAL DE GARANTIA JUVENIL

En febrero de 2013 el Consejo Europeo decidié poner en marcha la Iniciativa de Empleo Juvenil, en el marco
financiero plurianual para el periodo 2014-2020, con una dotacion de 6.000 millones de euros para apoyar las
medidas establecidas en el paquete de empleo juvenil propuesto por la Comisién Europea el 5 de diciembre de
2012y, en particular, la Garantia Juvenil. En abril de 2013 el Consejo de Ministros de Empleo, Asuntos Sociales
y Consumo de la Union Europea acordé el establecimiento de una Garantia Juvenil, reconociéndose con ello la
situacion particularmente dificil de los jévenes europeos.

Esparia fue de los primeros Estados miembros en acogerse a esta iniciativa para lo cual, en diciembre de 2013,
aprobo el Plan Nacional de Implantacién de la Garantia Juvenil en Espafa, en coherencia con la Estrategia de
Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 y de acuerdo con el marco normativo de los Fondos Estructurales y
de Inversion de la Union Europea 2014-2020.

Su objetivo es tremendamente ambicioso y consiste en que todos los jovenes menores de 30 anos, que no
trabajan ni estudian, reciban una oferta de empleo, educacion o formacion, incluida la formacion de aprendiz o
periodo de practicas, en un plazo de cuatro meses tras finalizar la educacion formal o quedar en situacion de
desempleo.

Se ofrece asi una doble vertiente: una vertiente laboral, prioritaria, y una vertiente formativa, lo que da muestra

del “derrotismo” de la Unién Europea, que disefid esta iniciativa, en la lucha contra el desempleo juvenil (18). En
lo que respecta a la determinacion del plazo maximo de 4 meses, cabe destacar su enorme positividad ya que
supone concretar el tiempo que el Estado tiene para satisfacer la demanda, pero en la practica su
incumplimiento por parte de los estados no puede ser sancionado, por lo que la fijacion del plazo se convierte en
una mera expectativa de cumplimiento. Y es que para aquellos paises cuyo desempleo supera actualmente el
40%, como es el caso de Espana, dicho cumplimiento es directamente imposible.

Aquellos jévenes que voluntariamente se inscriben pasan a formar parte de una lista Unica de demanda a
disposicién de las entidades responsables de proponer las ofertas concretas. Pero han de reunir basicamente 5
requisitos:
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a. No estar trabajando ni recibiendo acciones educativas o formativas.

b. Tener nacionalidad espanola o, ser ciudadanos de la Unién o de los Estados parte del Acuerdo
Econdémico Europeo o Suiza o ser extranjero titular de una autorizacién para residir en territorio espafiol que

habilite para trabajar, en base al principio de libre circulacion por la Unién Europea (19).
c. Estar empadronado en cualquier localidad del territorio espafiol.
d. Tener mas de 16 afios o menos de 30 afios en el momento de solicitar la inscripcion

e. Presentar una declaraciéon expresa de tener interés en participar en el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil y comprometerse a participar activamente en las actuaciones que se desarrollen.

Para conseguir este objetivo se han desarrollado 4 lineas de actuacion:

a. Para mejorar la empleabilidad: programas de segunda oportunidad, formacién con compromiso de
contratacion, programas de Escuela Taller y Casas de Oficios. Atendiendo a esta linea de actuacion, Espafna ha
desarrollado sistemas de formacion dual, con unos resultados inmediatos que ya son visibles, aumentandose de
forma destacada los centros de educacion y formacién profesional, el nUmero de empresas que participan en
dichos proyectos y el numero de estudiantes. En 2018 se inicio el primer plan estratégico de FP que ya va por
su segunda fase en la que se incorpora un plan para la formacién profesional, el crecimiento econémico y social,
y la empleabilidad, cuya finalidad es crear un sistema que permita impulsar la formacién profesional en Espana y
aproximarnos a otros paises europeos.

b. Para favorecer la contratacién: actualmente el unico incentivo a la contratacion dirigido expresamente a los
jovenes es el incentivo vinculado al contrato para la formacion y aprendizaje de jovenes desempleados, que tiene
una reduccion del 100% en la cuota empresarial a la seguridad social en empresas que tengan menos de 250
trabajadores y del 75% cuando la plantilla sea igual o superior, durante toda la vigencia del contrato. También se
bonifica, con caracter general, la conversidn de los contratos temporales en indefinidos, asi por ejemplo, la
conversion de un contrato en practicas (muy comun en el caso de los jovenes) en un contrato indefinido se
bonifica con 500 euros en el caso de que se trate de un hombre y 700 euros si se trata de una muijer,
bonificacién que dura 3 afios. En el caso de los trabajadores en situacion de exclusién social menores de 30
anos si se reconoce una bonificacion de 1650 euros durante 3 anos por contrato indefinido, siempre que el
contrato sea formalizado por una empresa de insercion.

c. Para mejorar la intermediacion: se ha iniciado un proceso de modernizacion de los servicios publicos de
empleo y se ha dotado de mayor personal, del Portal Unico de Empleo y Autoempleo y de los programas de
movilidad.

d. Para favorecer el emprendimiento: en los ultimos anos se ha puesto en marcha la Tarifa Plana para
auténomos, diferentes ayudas al autoempleo para jovenes ninis, y la segunda oportunidad para emprendedores.

En lo que respecta a los jovenes inmigrantes, ninguna mencion se hacia a este colectivo, especialmente
necesitado de instrumentos especificos que favorezcan su formacién y/o su insercién en el mercado laboral, en
la configuracién inicial de la garantia juvenil. Con la aprobacién del Real Decreto-ley 6/2016, de 23 de diciembre,
de medidas urgentes para el impulso del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, se permite la inscripcion de los
extranjeros titulares de una autorizacion para residir en territorio espanol que habilite para trabajar (art. 97.a)),
sin embargo, lo cierto es que hasta la fecha ha sido practicamente inapreciables los jévenes inmigrantes que se
han sido inscritos en la Garantia Juvenil y han podido beneficiarse de las actividades programadas para el
desarrollo formativo y laboral de los jovenes.

En el caso de los menores extranjeros no acompafados si se ha introducido una novedad importante ante la
urgente necesidad de flexibilizar y clarificar los requisitos y vias de acceso al Sistema Nacional de Garantia

7115



liLe galteca Retos de las migraciones de menores, jévenes y otras personas vulnerables en la UE y Espaiia.
Respuestas juridicas desde la perspectiva de género. 1" ed., septiembre 2021, Editorial Aranzadi

Juvenil de las personas menores no acompafadas (MENAs). Con la aprobacion del Real Decreto-ley 2/2021, de

26 de enero, de refuerzo y consolidacion de medidas sociales en defensa del empleo (20), se facilita la
inscripcién a actividades o programas de educacion o formacién que redunden en su beneficio a los menores
extranjeros no acompanados por un adulto en Espafa que aporten una Acreditaciéon de los Servicios de
Proteccion de Menores de la Comunidad Auténoma que justifique individualmente el acceso, mediante la
inscripcion, a actividades o programas de educacion o formacion que redunden en su beneficio (art. 97 Ley
8/2014, de 15 de octubre). Con ello se pretende, por un lado, dar a este colectivo mayor facilidad para
inscribirse en el Fichero aclarando el requisito del permiso de trabajo exigido legalmente, y por otro, garantizar
que el citado colectivo pueda acceder a los programas y planes a corto y medio plazo de atenciones ofertados
en el marco de Garantia Juvenil. Se espera y confia en que la facilidad de inscripcion de los menores
extranjeros no acompanados suponga un impulso en su integracion social y laboral, al facilitarse su acceso a
ayudas a la contratacion (dirigidas a empresas) y formar parte de convocatorias de educacion, formacion,
practicas, aprendizaje, empleo y autoempleo. Habra que esperar para comprobar el impacto real de esta
novedad normativa en la educacion y el empleo de los menores inmigrantes.

Otra novedad, introducida por el mismo Real Decreto-ley, con caracter general para todos los jévenes que
reunan los requisitos antes expuestos, consiste en que los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo
(ERTE) que afecten a jévenes que se encontraran inscritos en Garantia Juvenil, seran considerados medidas
que contribuyen al mantenimiento del empleo de dichas personas, a efectos de Fondo Social Europeo. A tal
efecto, se revisa el articulo 105 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, para su adaptacion al espiritu de las
medidas adoptadas por el Gobierno para el mantenimiento del empleo en periodo de pandemia, flexibilizandose
los requisitos de no haber trabajado o recibido acciones educativas o formativas el dia natural anterior para que
la persona joven pueda recibir cualquier atencion educativa/formativa u oferta de empleo en el marco de
Garantia Juvenil.

Lo cierto es que en el marco de la garantia juvenil se han hecho grandes esfuerzos tanto a nivel nacional como
europeo, sin embargo, con los afios se ha venido demostrando la dificultad que supone en la practica estar a la
altura de las expectativas iniciales de la garantia juvenil, siendo practicamente imposible en paises cuyo
desempleo supera el 40%, como es el caso de Espana.

Estas dificultades han sido detectadas por la Union Europea. En 2017, lo puso de manifiesto el Tribunal de
Cuentas Europeo, al constatar que ninguno de los Estados analizados (aquellos con una tasa de desempleo mas
elevada, Espana, Francia, Italia, Portugal, Croacia) habia podido garantizar que los jovenes a los que se dirige
esta medida, tengan la oportunidad de aceptar una oferta en el plazo de cuatro meses, de forma que puedan
integrarse en el mercado laboral (21). EI 4 de noviembre de 2020, El Diario Oficial de la Unién Europea publicé
una nueva Recomendacion con la que se pretende reforzar la Garantia Juvenil en respuesta a los cambios
economicos y sociales experimentados desde 2013 y, especialmente a los muy negativos efectos que la crisis
sanitaria actual esta teniendo sobre el empleo juvenil y las perspectivas de futuro de las y los jovenes. En esta
ultima recomendacion europea se enfatiza la necesidad de reforzar la garantia juvenil, radicando la importancia
de esta nueva Recomendacion europea en el interés de “adoptar medidas no solo para que los jovenes accedan
a un empleo, sino para que este no sea un empleo precario”, sin embargo, no se hace mencién a los jovenes
inmigrantes, olvidandose nuevamente su especial vulnerabilidad que lo convierten en potenciar acreedor de
medidas concretas (22),

2. EL PLAN DE CHOQUE POR EL EMPLEO JOVEN 2019-2021

En 2018 el gobierno aprobé el Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021 (23). Las metas que en él se
establecen contemplan a nivel general: reducir el paro juvenil al 23,5%, incrementar la tasa de actividad y ocupar
a 168.000 jovenes menores de 25 afios en desempleo, reducir la brecha de género en el paro registrado, un
20% superior en las mujeres, e incrementar el nUmero de contrataciones indefinidas en trabajadores juveniles
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para asegurar un empleo de calidad. Para conseguirlo se adoptan 50 medidas, siendo las mas relevantes:

1. Formar a las personas jovenes que estén inscritas como desempleadas y que no dispongan del titulo de la
ESO en competencias clave como lengua o matematicas. Actualmente hay aproximadamente 300.000 jovenes
que no tienen la ESO en Espafia. Con esta formacion se prevé que la incorporacion laboral de esta parte de la
poblacién sera mucho mas sencilla.

2. Impartir formacion en idiomas, turismo enfocado a la “nueva normalidad”, competencias digitales y sectores
estratégicos, tales como las energias renovables, sector que ahora mismo esta creando empleo y aumentando
la contratacion.

3. Dotar al SEPE de orientadores profesionales a nivel nacional para ofrecer asesoramiento al trabajador a lo
largo de toda su vida laboral.

4. Lanzaderas de empleo. Proyectos desarrollados a través de un entrenador profesional que persiguen mejorar
las tacticas de autopostulacion a favor de la contratacién a terceros o uniendo a las personas que estan en la
misma situacion de desempleo para poder crear varias empresas y autoempleo.

5. Revisar los contratos de formacién y de aprendizaje, de forma que ofrezcan la posibilidad real de que, al
tiempo de estar trabajando, puedan incorporarse y establecer una relacion seria y estable de trabajo. Se
concretaran los modelos de contratacién para sustituir al actual.

6. Programa de retorno del talento y de apoyo a la movilidad. Subvenciones y programas para potenciar o
asesorar la vuelta de aquellos jovenes que han estado trabajando fuera y quieran volver al pais. Se esta
estudiando actualmente en el marco de las politicas activas de empleo.

7. EURES. Programa encargado de potenciar la movilidad laboral entre los distintos paises de la Unién
Europea. En 2019 170.000 trabajadores contactaron con empresas de la UE gracias a este programa, lo que
da muestra de su potencialidad.

8. Empleo para emprendedores. Los jévenes que contemplen una idea de negocio madurada y estudiada, que
hayan estado trabajando y que en un momento dado se planteen montar un negocio, podran contar con la
capitalizacién de la prestacion por desempleo.

9. El programa “Digitalizate”. Se trata de un programa de formacién digital-tecnolégico, proporcionado por
distintas empresas multinacionales de renombre, con el objeto de mejorar las competencias de los profesionales
potenciales y con posibilidad de contratacion en las mismas. Ofrece la posibilidad de acceder a través de la
pagina web del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), a mas de 500 ofertas formativas en digitalizacion y
nuevas tecnologias, a todos los niveles, desde un nivel basico hasta un nivel avanzado pasando por un nivel
formativo intermedio.

Especial interés tiene en el marco del presente capitulo tiene la medida numero 7 del Plan de choque, centrada
en la atencién integral en materia de insercion laboral a personas jovenes menores migrantes no acompanados.
Esta medida se concreta en la colaboracion activa de los Servicios Publicos de Empleo en el ambito de las
CCAA de acogida, de las personas jévenes menores migrantes no acompafadas en todos los aspectos
relativos a orientacion profesional, formacion e insercion laboral al objeto de fomentar su empleabilidad y facilitar
la reinsercion social y laboral de este colectivo. Especialmente este programa se dirigira a la atencion de las
personas jévenes que se encuentren en aquellas CCAA que han acogido un mayor nimero de personas
menores extranjeras no acompafadas con un enfoque integral y seguimiento de las actuaciones desarrolladas.
Asi mismo, también se establecera la coordinacién con las ofertas que el sistema educativo pueda realizar a
nivel municipal a través de su red de Aulas Mentor para personas adultas.

En términos generales, pese a la buena voluntad con la que las medidas son disefiadas e implantadas, lo cierto
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es que es complicado superar los importantes desequilibrios que lastran la economia espafiola desde hace
décadas, como el alto desempleo de caracter estructural, con especial incidencia sobre los jovenes espafioles y
con mayor gravedad en los jovenes extranjeros, y una marcada precariedad laboral que ahonda en las fuertes y
crecientes desigualdades sociales, un nivel alto de deuda publica, un bajo nivel de inversién en innovacion y
formacioén continua, un sector industrial y de servicios poco adaptado a las nuevas tecnologias, por citar algunos
de los lastres que nos acompanan.

3. EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

Estos desequilibrios se agravan todavia mas a consecuencia de las medidas de contencion de la pandemia
provocada por el COVID-19, que ha ocasionado una profunda recesion a nivel europeo. En el caso de Espafia el
impacto economico y social ha sido particularmente intenso debido no solo a las medidas restrictiva adoptadas
sino también al importante peso de los sectores mas directamente afectados por la recesion econdmica
provocada. La magnitud de este desafio ha exigido una respuesta comun a escala europea, que llega con la
aprobacion del Plan de Recuperacién para Europa, que es un acuerdo de la Comision Erupea, el Parlamento
Europeo y los dirigentes de la UE, dirigido a ayudar a reparar los dafios economicos y sociales causados por la
pandemia de coronavirus. A través de este Plan de proporciona un marco de financiacion adecuado para las
respuestas nacionales a través de la movilizacion de un total de 1,8 billones de euros con los que se ayudara a
los diferentes estados miembros a reconstruir la Europa posterior a la COVID-19, que sera mas ecoldgica,
digital y resiliente.

A Espana, la movilizacion de este importante volumen de recursos ofrece la oportunidad no solo de superar la
crisis y recuperar el empleo, sino que facilitara la modernizacion de nuestra economia para que esa
recuperacion sea verde, digital, inclusiva y social. Para conseguirlo, se ha aprobado en Espafia el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia con el que se pretende acelerar las reformas estructurales
impulsadas por el gobierno en los ultimos afos a través de diez politicas entre las que figura la educacion y el

empleo (24).

Respecto a la educacién, se plantea abordar diferentes proyectos como el Plan nacional de capacidades
digitales (digital skills) del conjunto de la poblacion, desde la digitalizacion de la escuela hasta la universidad,
pasando por la recualificacion (upskilling y reskilling) en el trabajo. De igual importancia es el Plan estratégico de
impulso de la Formacion Profesional mediante la modernizacién de las titulaciones, el desarrollo de sistemas de
cualificacién en el trabajo (life-long learning) y el impulso de la FP dual. O la Modernizacion y digitalizacion del
sistema educativo.

En lo que respecta al empleo, el Plan incluye nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico,
resiliente e inclusivo, fundamentadas en tres pilares:

a. Atajar problemas estructurales de nuestro mercado laboral: introducir de manera permanente mecanismos de
ajuste interno de las empresas ante shocks (ERTE), que se nutran de la experiencia acumulada durante el
periodo de la pandemia, y que permitan preservar el empleo ante shocks adversos para la economia. Asimismo,
se tomaran medidas para reducir la excesiva temporalidad y la precariedad laboral, y se simplificaran los tipos
de contratos laborales disponibles.

b. Reformar profundamente las politicas activas de empleo, desarrollando nuevos instrumentos para la
integracion y activacion de trabajadores, adecuando las intervenciones a las realidades especificas del mercado
de trabajo y de los demandantes de empleo, y mejorando la conexion con las necesidades empresariales
mediante la creacion de un Fondo para la generacién de nuevo empleo, incorporando de manera permanente la
evaluacion de las estrategias de insercion y reinsercién laboral de los servicios publicos de empleo.

c. Impulso a las politicas de insercién laboral articuladas en torno al despliegue del Ingreso Minimo Vital (IMV),
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que servira para lograr un mercado de trabajo mas inclusivo, y agil en todos sus segmentos. Con la colaboracién
de las comunidades autbnomas y las entidades locales, se pondran en marcha “itinerarios de inclusion”
adaptados a los diferentes perfiles de vulnerabilidad de los beneficiarios del IMV, y cuyo disefio permitira su
monitorizacién y evaluaciéon permanente. Los resultados obtenidos sobre el éxito de estos itinerarios de inclusién
serviran también para informar el redisefio de las politicas activas de empleo.

4. BUENAS PRACTICAS A NIVEL AUTONOMICO

La integracion sociolaboral de los jovenes inmigrantes requiere el disefio y adopcion de mecanismos y medidas
particulares de insercion, con el objetivo de dar respuesta a las dificultades especificas a las que se enfrentan
los jovenes inmigrantes para obtener un titulo formativo o lograr una oportunidad laboral que le permite
desarrollar su trayectoria profesional y, por consiguiente, su proyecto de vida.

Por ello, resulta de interés indagar en aquellas practicas autondmicas que destacan por superar la desatencion
estatal que se ha evidenciado en los epigrafes precedentes, omitiendo cualquier referencia a los jovenes
inmigrantes (2), salvo una puntual mencién en el marco del Sistema de Garantia Juvenil y en el Plan de Choque
para el Empleo Joven.

Partiendo de que los jévenes inmigrantes estan expuestos a las dificultades comunes que explican o provocan
las altas tasas de desempleo juvenil en Espafia y a otros factores que los hacen especialmente vulnerables,
resulta preciso el disefio de medidas concretas con la finalidad de lograr el acceso al mercado de trabajo y la
consecucion de la emancipacién de los jévenes inmigrantes.

Este es el objetivo principal que persigue la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliaciéon de
Andalucia al poner en marcha un programa de inclusién, concertando 300 nuevas plazas de insercion laboral y
social con entidades para jovenes migrantes de entre 18 y 25 afios que hayan estado en el sistema de
proteccion de menores de la Junta de Andalucia. Este hecho permite que se establezca un itinerario
personalizado en cada caso para lograr el acceso al mercado de trabajo. Con esta iniciativa se refuerzan y

amplian los programas para la atencion de los jovenes extutelados que ya existian (668 plazas) (26).

Concretamente va dirigida a personas jovenes inmigrantes que carecen de apoyo familiar, vivienda y recursos
personales, laborales, sociales y economicos necesarios para llevar una vida independiente y acceder al
mercado laboral. De esta forma, se les proporciona una atencion integral a través de itinerarios personalizados
que cubra sus necesidades de alojamiento y manutencion, asi como todas sus necesidades basicas y
especificas mientras se trabaja con ellas para su integracion laboral y social con el apoyo y seguimiento de un
equipo de orientadores profesionales.

Para ello se han destinado 3.613.500 euros contando con la cofinanciacion del Fondo Social Europeo en el
marco del Programa Operativo 2014-2020, que se distribuiran por todas las provincias andaluzas en
alojamientos de hasta 6 personas. En concreto, las provincias de Almeria, Cadiz y Granada contaran con 48
plazas cada una de ellas; Malaga y Sevilla dispondran de 42 en cada caso; Huelva con 30; Cérdoba, 24 plazas;
y 18 plazas en el caso de Jaén.

Mediante este programa se consigue la inclusién de este colectivo en su medio social, su participacion activa a
través de itinerarios integrales que abarquen todas las areas de su vida, tales como salud, educacién, empleo,
vivienda, cultura y ocio, a fin de que puedan ejercer sus derechos y deberes participando activamente en la
comunidad. De esta forma, ademas, estos jovenes participaran activamente en el disefio de sus propios
itinerarios.

No obstante, para garantizar su eficacia real sera imprescindible efectuar un seguimiento de la evolucion de
cada joven, remitiendo los correspondientes informes cada tres meses a la Delegacién Territorial de la
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Consejeria y, en su caso, a la Direccion General de Servicios Sociales, y la elaboracién de una programacion
anual, introduciendo la perspectiva de género y de gestion de la diversidad, en la que se contemplen los
objetivos, procedimientos y técnicas que ordenan las acciones sociales y formativas que se vayan a desarrollar.

Debe valorarse positivamente la iniciativa de la Junta de Andalucia por su especial implicacion con los jévenes
inmigrantes, no tratandose de una medida aislada sino que con este plan se completa el novedoso programa de
atencion que la Junta de Andalucia desarrolla respecto a los menores extranjeros no acompanados teniendo
unos resultados muy positivos, al haberse descendido la tasa de abandono del Sistema de Proteccién hasta el
15% en el afo 2020. Con este programa de atencion, acogida e insercion social y laboral se sustituyeron los
dispositivos de emergencia de las anteriores legislaturas, cuando la tasa de abandono llegé a ser de hasta el
70% en los afios 2017 y 2018.

Ademas, se persigue atender las circunstancias actuales de emergencia por la pandemia de COVID-19,
apostando por un modelo de atencion operativo para responder a la situacion de crisis sanitaria y que
conservara la calidad de la atencién. Para ello, los recursos especificos de recepcién han contado con zonas de
aislamiento total para el caso de deteccion de positivos por COVID-19, asi como otras de aislamiento para
cuarentenas hasta disponer de los resultados de las pruebas.

La falta de iniciativas de este tipo, en las que se refuerza la actuacion en el disefio de programas favorecer a la
integracion sociolaboral de los jovenes inmigrantes, poniéndose a su disposicion estos medios y recursos,
supondria abocar a un elevado numero de jévenes a la exclusion, con el coste social y humanitario que ello
conlleva. Por ello, resulta precisa la configuracién de un programa nacional que atienda las peculiaridades de
este colectivo proporcionandoles unos recursos minimos y basicos con los que se evite su exclusion.

V. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

Atendiendo a todas las medidas y actuaciones expuestas esta claro que estamos asistiendo a un profundo
cambio en el mundo del trabajo, debiéndose aprovechar las fortalezas y debilidades de los diferentes sectores
productivos y de las organizaciones empresariales, identificados en la presente crisis sanitaria y econémica,
para actuar y abordar los diferentes desafios a los que se enfrenta el empleo juvenil, en general y el empleo de
los jovenes inmigrantes en particular, atendiendo a su especial dificultad de integracion sociolaboral. En dicha
actuacion, se debe tener presente que los jovenes inmigrantes no solo se enfrentan a las dificultades comunes
de acceso al empleo de los jovenes sino que deben superar numerosas barreras que dificultan su insercion
social y laboral en Espafia (derivadas de diferencias culturales, personales y sociales, entre otras).

Y es que la especial sensibilidad de este colectivo opera como un factor de vulnerabilidad intrinseco al propio
sujeto. Por ello, es necesario prestar una especial atencion a los jovenes inmigrantes en las politicas de empleo
que se disefien debiendo ser especificas y reforzadas. Todo ello derivado por los propios rasgos del proceso
migratorio, asi como de los problemas de adaptacion al nuevo sistema educativo o ambito laboral.

Atendiendo a su integracion en el colectivo de los jovenes espafoles, resulta fundamental potenciar la formacién
dual, como mecanismos de interés para los jovenes inmigrantes al permitir su formacion y acceso al empleo,
siendo este el objetivo principal de su proyecto migratorio; alinear las politicas educativas, formativas y de
empleo para responder a la demanda de las empresas vy facilitar la transicion de los jovenes desde la educacion
al mercado de trabajo; mejorar la dotacion presupuestaria para la formacién profesional y promocionarla como
una alternativa atractiva a la universidad; y adoptar estrategias de transformacion de conocimiento, tecnologia y
talento humano entre universidad y empleo que mejora la relacion entre oferta y demanda de empleo altamente
cualificado.

En cuanto a su condicion de inmigrante el modelo de proteccion disefiado por la Administracién ofrece una
respuesta incompleta al colectivo de los jovenes inmigrantes, especialmente cuando cumplen 16 afos, de forma
que todavia queda mucho por hacer para alcanzar su plena atencién social y su integracion sociolaboral. La
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existencia de problemas por la falta de recursos econdmicos y humanos, exige una implementacién de recursos
y profesionales; mejorando la coordinacion de las diferentes instituciones implicadas en la accién social a favor
de los menores y jévenes extranjeros; formando a los profesionales que trabajan con este colectivo; y buscando

nuevas técnicas de actuacion en la que participe (27), respetandose asi uno de los principios esenciales de
intervencion social (28).

En definitiva, los jévenes inmigrantes necesitan mayores esfuerzos por parte de los poderes publicos para
construir su proyecto personal, para VIVIR, para normalizar sus vidas y sobre todo para creer en ellos y ellas,
para conocerse, madurar y poder integrarse de forma plena en la sociedad. Todo ello, en el marco del

planteamiento que se debe hacer desde los diferentes ambitos (29), atendiendo a cuestiones tan importantes
como el futuro que estos menores tienen en nuestra sociedad.
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