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Capitulo 11

La proteccion trasversal e interdisciplinar de
las personas con necesidades especiales. Un
apunte desde el ordenamiento financiero
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Universidad de Granada
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1. IDEAS PREVIAS. 2. LA ARQUITECTURA TFINANCIERA DE LA LEY DE LA
DEPENDENCIA. 3. MEDIDAS TRIBUTARIAS ADOPTADAS PARA LA PROTEC-
CION DE LAS PERSONAS CON NECESIDADES ESPECIALES. 3. 1. Medidas tri-
butarias ante situaciones de dependencia. 3.1.1. Exencidon de preslaciones
econdmicas publicas por situaciones de dependencia. 3.1.2. Seguros de
dependencia. A. Situaciones de dependencia actual. B. Situaciones de
dependencia futura. 3.1.3. Disposicién de la vivienda habitual. 3.2, Medi-
das tributarvias para la atencion « los menores. 3.2.1. Sistema tributario estatal.
3.2.2. Sistema tribulario autonémico. 3.3. Medidas tributarias para la aten-
cion a los mayores. 3.3.1. Sistema tributario estatal. 3.3.2. Sistema tributario
Autonémico. 3.4, Medidas tributarias ante situaciones de discapacidad. 3.4.1.
Medidas tributarias adoptadas por el Estado. 3.4.2. Medidas tributarias
adoptadas por las Comunidades Auténomas. 4. A MODO DE EPILOGO:
SOLO LA TRASVERSALIDAD Y LA INTERDISCIPLINARIEDAD CONFORMAN
LL SISTEMA.,

# I presente trabajo se ha realizado en el marco del Proyecto de investigacion del Plan
Nacional «Las medidas fiscales como instrumento de proteccién de la familia: personas
con discapacidad versus dependencia. Evolucién y eficiencia de las medidas estatales y
autonomicas». DER2008-03166/JURI, financiado por ¢l Ministerio de Ciencia e Innova-
cién. Y asi mismo, como integrantes del grupo de investigacion de excelencia de la
Junta de Andalucia PO8.SE] 04088, «Andlisis interdisciplinar de los instrumentos de
proteccién y promocién de las personas dependientes».
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Estudios sobre dependencia y discapacidad

1. IDEAS PREVIAS

Como hemos tenido la oportunidad de desarrollar en otros trabajos!,
las personas con necesidades especiales‘“’, sus familias, la propia sociedad ep
la que se han de sentir como ciudadanos plenos, necesitan respuestas de log
entes publicos —pero como veremos no solo de ellos— que han de ser respues.
tas integrales, puesto que solo el ejercicio pleno de sus derechos y obligacio-
nes creara situaciones de ciudadania libre.

Transversalidad e interdisciplinariedad son dos caracteristicas esenciales
si queremos construir este llamado cuarto pilar de la sociedad del bienestar3,
y sobre todo si queremos hacerlo, no solo al margen de las contingencias de
los diferentes ciclos econdémicos, sino también en un escenario de un des-
censo de poblacién fruto de una baja natalidad estructural junto con un
aumento exponencial de la longevidad®. Transversalidad e interdisciplinarie-

1. Ver entre otros: «el Estatuto patrimonial del discapacitado: una necesidad». En Revistq
de la Facultad de Derecho de Granada, niim. 5. Monogrifico sobre Derecho y las Minorias,
Servicio de publicaciones de la Universidad de Granada. Granada. 2002, pags. 195 y
ss.; «La fiscalidad de las personas con discapacidad en la imposicién directa estatal y
autonémica». En la obra Régimen juridico de las personas con discapacidad en Esparia y en
Furopa. Ld. Comares. Granada. 2006. Pags. 225 y ss; o, en nuestra monogralia Inpuestos
y Discapacidad. Ed. Aranzadi. 2006, pags. 24 y ss.

2. Por vez primera tenemos que alertar del recurrente problema terminolégico que, en
realidad, es un problema conceptual que ha de situarnos en la verdadera dimensién
de la problemédtica objeto de trabajo. No podemos desconocer, por un lado, que en la
mayoria de los casos, la atencién que requieren las personas con necesidades especiales
viene siendo prestada por sus propias familias, que, de esta forma, realizan lo que
podria denominarse una «funcidn piblica delegada», siendo asi que cualquicr actnacion
que se quiera realizar en cumplimiento de los propios mandatos constitucionales, ha
de tener presente, y de manera prioritaria, aquellas medidas que pudieran favorecer
a las familias en el cumplimiento de la indicada funcion, No obstante, y siendo cllo
una prioridad incontestable, no es menos cierto que los progresos del nivel de vida en
una sociedad occidental como la nuestra, que conllevan que las esperanzas de vida se
disparen exponencialmente en relacion con las previstas no hace muchos anos, oca-
stona que la problemdtica objeto de andlisis se torne mucho mas compleja y requicra
de unas soluciones que trasciendan a las contingencias temporales de la persona disca-
pacitada. En efecto, las nuevas esperanzas de vida de las personas que tienen una
discapacidad, que hace que sobrevivan a sus ascendientes, y los cada vez mis [recuentes
supuestos de discapacidad sobrevenida, o de situaciones de dependencia derivadas
exclusivamente de la vejez, que no necesariamente de la discapacidad, fruto a su vez
de la propia esperanza de vida en las sociedades modernas, hace preciso que a la
problematica originaria se sumen las nuevas sitnaciones que demandan la articulacion
de un conjunto de medidas que posibilite atender a las necesidades presentes y futuras.

3. Los tres anteriores: el sistema nacional de salud, el sistema educativo y el sistema de
pensiones [ueron objeto de grandes transformaciones a lo largo de los anos ochenta
del pasado siglo.

4. En este orden de consideraciones recomendamos la lectura detenida del libro Verde
elaborado por la Comisiéon Europea «Irente a los cambios demogréficos, una nueva
solidaridad entre generaciones». (COM —2005- 94 final).
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1. La proteccion lrasversal e interdisciplinanr..

dad de todas las ramas del saber, de todos los poderes priblicos —territoriales
¢ institucionales— y de todos los agentes piiblicos y privados que constituyen
¢l tejido de nuestra sociedad.

En estas ideas previas, en las que solo pretendemos contextualizar cl
objeto del presente estudio, debemos partir de la inica conclusion posible:
sin la implicacién de todos los agentes que conforman el entramado de nues-
tra sociedad no se puede ofrecer una respuesta integral que vaya mads alla
de adormecer nuestras conciencias ante la problemadtica frente a los que
n0s €NCONLramos.

Estamos convencidos de esta aseveracion y para ello, aunque como vere-
mos no cn exclusividad, debemos empezar por aplicarnos nuestros propios
dogmas, que, por conocimientos y especialidad, deben derivar en demandar
J]a necesaria interdisciplinariedad y transversalidad de los instrumentos juridi-
cos con los que nos debemos dotar para establecer los mecanismos necesarios
para afrontar con ¢€xito el objeto central de nuestra propuesta.

Desde una 6ptica juridica, y con un anclaje evidente —entre otros— en
los articulos 49 y 50 de nuestra Constitucion, se necesita configurar un sis-
tema integral de atencion a las personas con necesidades especiales que,
desde una perspectiva global y, en consecuencia, con la participacion activa
de toda la sociedad, intente conseguir los tres criterios establecidos por la
propia Unién Europea a la hora del diseno de las politicas de dependencia
de sus Estados Miembros: universalidad, alta calidad y sostenibilidad en el
tiepo de los sistemas que se implanten.

Para construir este sistema integral, el primer actor que ha de actuar
como catalizador de politicas, ha de ser, por mandato constitucional —pero
también por conviccion— el propio Estado. En este sentido, el Estado espanol
ha utilizado tradicionalmente dos mecanismos para atender a las necesidades
de los colectivos especialmente necesitados —de nuevo, el recurrente e impor-
tantisimo problema conceptual—: una, via gasto piblico, estructurando una
serie de prestaciones de caracter econdmico, subvenciones o trasferencias,
directas o indirectas, a las personas fisicas, a sus familiares o a las instituciones
que se ocupan de eliminar las barreras de la desigualdad existentes en nues-
tra sociedad; otra, via estimulos fiscales, mediante la utilizacion del sistema
impositivo para conseguir los llamados fines extrafiscales de los tributos®.

(&1

En este sentido, podrfamos remitirnos a las conclusiones que se expusicron en el
confrato de investigacién suscrito con el Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales «Pro-
teccion social de la mujer, de las familias con personas dependientes y discapacitacos,
como instrumento de equidad en el mercado de trabajo y de conciliacion de la vida
familiar y personal». FIPROS 2005/112.
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Estudios sobre dependencia y discapacidad

Como especialistas en esta ultima materia, nuestras primeras lineas (e
trabajo sobre las medidas ofrecidas por los poderes piiblicos frente a las per.
sonas con necesidades especiales se centraron en la realizacion de un analigjg
de la actuacién de los entes publicos con los instrumentos fiscales. Estudig.
mos —seguimos en ello®- el conjunto de medidas que nos ofrecia el sistemgy
tributario para atender a edas necesidades y pronto concluimos —seguimog
en ello- con la visualizaci 6n de dos caracteristicas de estas técnicas de actug-
cion que imposibilitan una respuesta global —integral- ante la problematicy
objeto de estudio:

En primer lugar, las medidas ofrecidas por los poderes publicos se hap
ido concibiendo al uso de un lamémosle «precipitado histérico», sin que
nos ofrezcan una respuesta estrucmirada y coordinada, en lo horizon tal —rela.
ciones del ente pdblico con las personas con necesidades especiales—y en Io
vertical —el reparto competencial de los diversos entes territoriales e instity-
cionales que conforman el Estado-. En consecuencia, la dispersion de log
instrumentos juridicos analizados, su descoordinacién y sus carencias, nos
impedian, nos siguen impidiendo, alcanzar unos niveles de proteccion que
sean socialme nte aceptables. La adecuacion entre los fines perseguidos y log
instrumentos y medios previstos para alcanzarlos es también, a dia de hoy,
una de las principales carencias con las que nos enfrentamos.

En segundo Jugar, pronto llegamos a la conclusion de que la respuesta
estrictamente tributaria ante la problematica objeto de analisis, que, junto a
la via del gasto publico y la laboral, han sido los vehiculos tradicionales con
los que el ordenamiento se ha enfrentado a esta realidad social, es, por si
sola, claramente insuficiente para atender a las medidas que cumplan con
los objetivos trazados’, aunque solo sea, por simplificar, por el evidente he cho

6 En esie sentido, en la actualidad profundizamos en estas lineas indicadas a ravés del
Proyecto de investigacion del Plan Nacional «Las medidas fiscales como instrumento
de proteccién de la familia: personas con discapacidad versus dependencia. Evolucién
y ¢ficiencia de las medidas estatales y autonémicas». DER2008-03166/JURI, financiado
por el Ministerio de Ciencia e Innovacion,

7. Ya que como hemos indicado en otro lugar «sin desconocer la importancia de las
medidas fiscales, a las que se hard una amplia referencia en otro momento del presente
trabajo, las mismas, por muy completas y avanzadas que resulten, no podrdn ser el eje
de las soluciones que se disefien, no sélo por ser un instrumento parcial y en ocasiones
enganoso para abordar la problemdtica estudiada, sino rambién porque el derecho
tributario actiia sobre las instituciones juridicas previstas por otros sectores del ordena-
miento, que han de ser previamente reelaborados en relacién con las circunstancias
facticas objeto de andlisise, Vid,, «El estatuto patrimonial del discapacitado: una necests
dad», op. cit., pg. 197.Y ello, por mucho que no podamos obviar que a través de las
funciones exirafiscales de los tributos se puedan solventar un gran niimero de proble-
mas de las personas con necesidades especiales. En este sentido Jimengz-ReyNa RobR-
Gurz, K. en el prologo a la obra La discapacidad en el sistema tributario espanol ( RUI)RHEUE}!-
RobRIGUEZ, D. En Escuela libre editorial ~Fundacién ONCE~-, Madrid, 1997), seial
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11. La proteccion trasversal e interdisciplinan...

de la propia naturaleza de las instituciones tributarias, que actiian sobre capa-
cidades econémicas, reales o potenciales y, en consecuencia, solo son operati-
yas ante sujetos, si bien con necesidades especiales, que obtengan alguna
fuente de renta o disfruten de un patrimonio disponible.

Y son precisamente estos condicionamientos los que nos conducen a
estructurar el presente trabajo, al que estas ideas sirven de prologo, par-
tiendo de la arquitectura financiera del Sistema de Dependencia previsto en
Ja Ley 39/2006, de 14 de diciembre® y, fundamentalmente, en relacion con
Jas consecuencias tributarias que se derivan, o deberian derivarse, de la
puesta en marcha del sistema prestacional previsto en ella, intentando pre-
sentar la estructura basica de csta suerte de medidas®, puesto que, a nuestro
juicio, se trata del primer intento serio de abordar la problematica objeto de
estudio en la direccién correcta para alcanzar el «Sistema». Y por las mismas
razones, aunque en una direccién bien distinta, con posterioridad, se consti-
tuird en el ¢je central de nuestro estudio la simple exposicion de parte de
Jas medidas tributarias que se han promulgado para atender a las personas
con necesidades especiales. Su mera visualizacion nos pondra de manifiesto
el largo camino que atn resta por recorrer, y su estudio nos ha de servir para
claborar nuestras ultimas consideraciones.

2. LA ARQUITECTURA FINANCIERA DE LA LEY DE LA DEPENDENCIA

Como hemos intentado precisar en las ideas previas a nuestro estudio,
para que los sistemas de proteccion alcancen la sostenibilidad en el tiempo
y el cardcter universal insito en la construccion de este cuarto pilar del Estado
del bienestar, se ha de involucrar, en el respectivo ambito de sus competen-
cias, a todos los poderes del Listado —territoriales ¢ institucionales—y a todos
los agentes ptiblicos y privados que forman parte de la estructura de nues-
tra sociedad.

Y este, a nuestro modo de ver, ha sido el planteamiento realizado por el
legislador a la hora de establecer la arquitectura financiera de la llamada Ley

que el beneficio fiscal tiene serias limitaciones para cumplir los objetivos de politica
social y econémica, por su complejidad, por las dificultades técnicas para adecuar la
relacién de los benelicios a los fines que con ellos se persiguen y por las posibilidades
de elusién que todo beneficio fiscal conlleva (pig. 20).

8. Ley 89/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién
a las personas en situacion de dependencia (BOE niim. 299 de 15 de diciembre de
2006).

9. Para mas tarde, proponer un métoco que nos permita analizar el nivel de eficacia y
de eficiencia de los recursos destinados a la atencién de las personas con necesidades
cspeciales.
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Listudios sobre dependencia y discapacidad._

de la Dependencia, Ley que, si la despojamos de las enojosas desviaciones (e
corte politico que esta sufriendo a la hora de su implementacion, es un ejem.
plo, muy posiblemente mejorable, de la direccién que han de tomar los pe.
deres piiblicos si quieren programar, mds alli de las grandes declaraciones,
unas politicas activas para atender a las personas con necesidades eg.
peciales'®.

In efecto, de forma respetuosa con la arquitectura constitucional de
nuestro Estado autonémico, la Ley 39/2006 disenia un sistema de correspon-
sabilidad financiera y de actuaciéon en la implementacién de las politicag
necesarias para conseguir los diferentes objetivos indicados, teniendo ep
cuenta no solo a los tres entes territoriales que lo conforman y a su Adminis.
tracién institucional, sino también demandando una colaboracién especia]
del llamado tercer sector, que, como reza el propio preambulo de la Ley, ha
de situarse en el cuarto pilar del Sistema de Bienestar, para la atencién a lag
situaciones de dependencia.

Para conseguir este objetivo, se crea un Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia, que tiene por finalidad principal garantizar las
condiciones basicas y la prevision de los niveles de proteccién instaurados en
la analizada norma; sistema que ha de servir de cauce para la participacién
de todas las Administraciones Publicas, optimizando los recursos ptiblicos y
privados disponibles.

A nuestro juicio, el paso mds transcendente que se pretende dar con
la normativa objeto de analisis es la configuracién de un derecho subjetivo
fundamentado en los principios de universalidad, equidad y accesibilidad,
desarrollando un modelo de atencion integral del ciudadano al que se da
participacion en «el sistema».

Para conseguir este ambicioso reto, y para dotar de sostenibilidad al
«sistema», la Ley prevé tres niveles distintos de proteccién y desarrolla un
complejo sistema de financiacion en funcion de dichos niveles y de la colabo-
racion interadministrativa, en el que los beneficiarios del sistema contribui-
ran econémicamente a la financiacion de los servicios que lo conforman, de
forma progresiva y en funcién de su capacidad econdémica, teniendo en
cuenta el tipo de servicio recibido y el coste de dicho servicio.

Veamos, de manera sintética y a los simples efectos indicados lineas
arriba, la arquitectura financiera de este entramado'!;

10.  Yste s el motivo por el que hemos creido oportuno incorporar unas breves referen-
cias a su estructura en un trabajo que hemos pretendido sca de corte mds generalista,

I'l,  Para su analisis, hemos de partir de los distintos niveles de proteccién, seguin s¢
establece en el art. 7° de la Ley.
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11. La proteccion trasversal e interdisciplinar...

Un primer nivel, denominado de proteccién minima, ha de observar los
pardmetros contemplados en el articulo 9 de la Ley. Su financiacién correra
a cuenta de la Administracion Central, que, a tal clecto, fijara anualmente
los recursos econémicos necesarios en la Ley de Presupuestos Generales del
Iistado, de acuerdo con los parametros establecidos en el art. 32 de la anali-
zada normativa'2.

Un segundo nivel de proteccion se fijara a través de los acuerdos previs-
tos cn el art, 10 de la Ley entre el Estado y cada Comunidad Auténoma, en
los que se estableceran los objetivos, medios y recursos para la aplicacion de
los servicios y las prestaciones que complementen el nivel minimo de protec-
cién garantizado con caracter universal. Iistos convenios fjjaran la financia-
cién que corresponda a cada Administracién en cumplimiento de los pard-
metros previstos en el articulo 32 de la citada norma’3.

12. Asi, para el ejercicio 2010, Real Decreto 373/2010, de 26 de marzo, por el que se
determina el nivel minimo de proteccion garantizado a los beneficiarios del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia para el ¢jercicio 2010 (BOL ntm.
75, de 27 de marzo de 2010). Mientras que para el ano 2009, el Real Decreto 74/2009,
de 30 de enero, por el que se determina el nivel minimo de prolecciéon garantizado a
los beneficiarios del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia para el
ejercicio 2009. Para el ejercicio 2008, véase el Real Decreto 6/2008, de 11 de enero,
sobre determinacion del nivel minimo de proteccion garantizado a los beneficiarios
del Sistema —Real Decreto 179/2008, de 8 de febrero, por ¢l que se mnodifica el Real
Decreto 6/2008, de 11 de enero, sobre determinacién del nivel minimo de protec-
ci6én garantizado a los beneficiarios del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia en el ejercicio 2008 (BOE ntim. 35, de 9 febrero de 2008)—. En este
sentido, el Real Decreto 614/2007, de 11 de mayo, sobre nivel minimo de proteccién
del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia garantizado por la Admi-
nistracién General del Estado (BOE niam. 114, de 12 de mayo de 2007), modificado
por el Real Decreto 99/2009, de 6 de febrero (BOE ntim. 43, de 19 de febrero de
2009)-.

13. Resolucion de 15 de julio de 2010, del Instituto de Mayores y Servicios Sociales, por
la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros de 9 de julio de 2010, por el
que se aprueba el marco de cooperacién interadiministrativa y criterios de reparto de
créditos de la Administracion General del Estado para la financiacién durante 2010-
2013 del nivel acordado, previsto en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promo-
cién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia
(BOL niim. 176, de¢ 21 de julio de 2010). Resolucién de 21 de mayo de 2009, del
Instituto de Mayores y Servicios Sociales, en el que se publica el Acuerdo de Consejo
de Ministros de 8 de mayo de 2009, por la que se aprueba el marco de cooperacion
interadministrativa y criterios de reparto de créditos de la Administracion General
del Istado para la financiacién durante 2009 del nivel acordado, previsto en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y atencién a
las personas en situacion de dependencia (BOE ntm. 136 de 05 junio 2009). Resolu-
cion de 8 de agosto de 2008, del Instituto de Mayores y Servicios Sociales, por el que
se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros, en su reunién del dia 1 de agosto de
2008, en el que se aprueba el marco de cooperacién interadininistrativa y criterios
de reparto de créditos de la Administracién General del Estado para la financiacién
durante 2008 del nivel acordado, previsto en la Ley 39/2000, de 14 de diciembre, de
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Un tercer nivel de proteccion sera el que, de forma adicional a los ante-
riores, pueda establecer cada Comunidad Auténoma con cargo a sus presu.
puestos, para €l cual, segin establece el art. 11 de la Ley, podrd adoptar las
normas de acceso y disfrute que considere mas adecuadas.

Junto a lo anterior, se prevé la participacién de los entes locales en la
gestion de los servicios de atencién a la dependencia, de acuerdo con Ia
normativa de cada CC AA, pudiendo participar en el Consejo territorial de]
Sistema, como nos aclara el art. 12 de la Ley objeto de estudio.

Por ultimo, en lo que a la arquitectura financiera se refiere, como ade-
lantdbamos, se prevé la participacién de los beneficiarios para colaborar en
la financiacion del Sistema, en funcién del tipo de prestaciones recibidas,
del coste de los servicios aplicados, y de su capacidad econémica personal'?,
Para dicha participacion, como nos aclara el articulo 33 de la Ley, se ha de
tener en cuenta la distincion de los servicios asistenciales, y de manutencién
y hosteleros!®.

Y todo cuanto antecede, teniendo en cuenta la naturaleza de las presta-
ciones. Estas podran ser, bien de servicios, bien econémicas. El catdlogo de
servicios que aparece en el articulo 15 tendra caracter prioritario, de forma
que solo con caracter subsidiario, de no poder ser atendido por estos servi-
cios en los convenios establecidos en el art. 10, se incorporara la prestacién
econdmica vinculada a los gastos de los servicios previstos en el programa
individual contemplado en el art. 29 de la Ley, en funcién de los parametros

Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion de
Dependencia (BOE niim. 198, de 8 agosto 2008) y Resolucion de 23 de mayo de
2007, del Instituto de Mayores y Servicios Sociales, por la que se publica el Acuerdo
de Consejo de Ministros, por el que se aprueba el marco de cooperacion interadmi-
nistrativa y criterios de repario de créditos de la Administracion General del Estado
para la financiacion del nivel acordado, previsto en la Ley 39/2006, de 14 de diciem-
bre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en sitnacion
de dependencia (BOE niim. 132, de 2 de junio de 2007, correceion de errores BOE
de 13 de julio de 2007).

14. Resolucion de 2 de diciembre de 2008, de la Secretaria de Estado de Politica Social,
Familias y Atencion a la Dependencia y a la Discapacidad, por la que se publica
¢l Acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, sobre determinacion de la capacidad economica del beneficiario y so-
bre los criterios de participacién de éste en las prestaciones del Sistema para la Auto-
nomia y Atencién a la Dependencia (BOE, niim. 303, 17 diciembre 2008),

15. Serd el Consejo Territorial del Sistema quien fijard los criterios de participacion de
los beneficiarios en la financiaciéon de los servicios recibidos, criterios que han de ser
desarrollados en los Convenios a los que se refiere el articulo 10 de la Ley, garantizin-
dose que ningiin cindadano quedard fuera de la cobertira del Sistema por no dispo-
ner de recursos economicos,
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establecidos en su art. 17, siempre y cuando sean prestados por una entidad

o centro acreditado para la atencién a la dependenciat®,

La prioridad en el acceso a los servicios vendrd determinada por el grado
» nivel de dependencia, y, a igualdad de grado y nivel, por la capacidad
economica del solicitante. Segun prevé el art. 14 de la Ley, hasta que la red
de servicios esté totalmente implantada, quienes en situacion de dependen-
cia no puedan acceder a los servicios por el régimen de prioridad senalado,
tendran derecho a la prestaciéon econémica antes indicada.

Junto a esta prestacion econémica vinculada al servicio, el art. 18 de la
Ley prevé una prestacion econdmica, de cardcter excepcional, para cuidado-
res no profesionales o cuidados en el entorno familiar, siempre que se den
las condiciones adecuadas de convivencia y de habitabilidad de la vivienda y
asi se establezca en el programa individual de atencién, y, ademas, el cuida-
dor se adapte a las condiciones establecidas en el precepto de referencia.

Junto a las anteriores, el art. 19 de la Ley prevé una prestacién econo-
mica de asistencia para las personas con gran dependencia, que contribuira
a la contratacién de una asistencia personal, durante un nimero de horas,
que le facilite el acceso a la educacion y al trabajo, asi como a una vida mas

auténoma en el ejercicio de la actividades basicas'’.

16. Sobre la competencia para acreditar centros, servicios y entidades que corresponde
a las Comunidades Auténomas en su ambito competencial, articulo 16 de la Ley, la
Resolucion de 2 de diciembre de 2008, de la Secretaria de Estado de Politica Social,
Familias y Atencion a la Dependencia y a la Discapacidad, por Ia que se publica
el Acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, sobre criterios comunes de acreditaciéon para garantizar la calidad de
los centros y servicios del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
(BOE. ntim. 303, de 17 diciembre 2008).

17, Las condiciones de acceso a esta prestacion se establecerdn por el Consejo Territorial
del Sistena, que determinara también las cuantias de todas las prestaciones econémi-
cas aludidas, para su aprobacion posterior por el gobierno, mediante Real Decreto.
En este sentido, se debe consultar ¢l Real Decreto 727/2007, de 8 de junio, sobre
criterios para determinar las intensidades de proteccién de los servicios y 1a cuantia
de las prestaciones ccondmicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién
de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia
(BOE niim. 138, de 9 junio de 2007), modificado por el Real Decreto 175/2011, de
11 de febrero (BOE ndm. 42, de 18 de febrero de 2011). Asi como, el Real Decreto
7/2008, de 11 de enero, sobre las prestaciones econémicas de la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas cn
sitnacion de dependencia para el ejercicio 2008 (BOL nim. 11, de 12 de enero de
2008) y el Real Decreto 73/2009, de 30 de enero, sobre las prestaciones econdmicas
de la Ley 39/2006, de 14 de dicicinbre, de promocion de la autonomia personal y
atencién a las personas en situacién de dependencia para el ejercicio 2009 (BOL
nim. 27 de 31 enero de 2009). Real Decreto 874/2010, de 26 de marzo, sobre las
prestaciones econémicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de
la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia para
el ejercicio 2010 (BOE nim. 75, de 27 de marzo de 2010).
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No obstante, a estos efectos, es importante tener en cuenta lo ]')I'r;r(‘.up,
tuado por el art. 31 de la Ley, que establece que la percepcion de las pregy,,
ciones economicas indicadas deducird de su cuantia cualquier otra pres,,
cion de andloga naturalezay finalidad establecida en los regimenes ptiblicgg
de Seguridad Social'®.

Por tltimo, hemos de tener en cuenta lo establecido en la disposicién
adicional tercera, que alude a otra suerte de ayudas econémicas para facilig,
la autonomia personal, que, a modo de subvenciones, podran acordar, de
conformidad con sus disposiciones presupuestarias, la Administracion Fstatg]
y la de las CC AA, bien para obtener las ayudas técnicas o instrumenggg
necesarios para el normal desenvolvimiento de la vida ordinaria, o bien pary
facilitar la accesibilidad y las necesarias adaptaciones en el hogar, a efectog
de contribuir a mejorar su capacidad de desplazamiento en la vivienda.

Se trata, como facilmente puede colegirse de la exégesis que acabamog
de realizar, del primer intento serio de abordar la problematica objeto de
analisis desde los parametros de corresponsabilidad y sostenibilidad exigidos
por la propia Unién Europea. Obviamente, lo que antecede no significa que
no se¢ pueda, y se deba, mejorar radicalmente el sistema previsto, antes a]
contrario, la estructura financiera y competencial indicada plantea evidentes
carencias que hemos de solventar y entre ellas, el propio establecimiento
de un «sistema» que no agota todas las medidas que son necesarias para
implementar un sistema integral de proteccién, en lo objetivo y en lo subje-
tivo!'®. Pero siendo ello cierto, no lo es menos que, a nuestro juicio, estamos
ante un paso transcendental y en la correcta direccion.

3. MEDIDAS TRIBUTARIAS ADOPTADAS PARA LA PROTECCION DE LAS
PERSONAS CON NECESIDADES ESPECIALES

Precisamente, por cuanto acabamos de comentar, para comprobar si
avanzamos hacia la construccion del «Sistema», el eje central de este trabajo
ha de ser el de presentar un simple esbozo de las medidas cributarias, que
bien se han promulgado como desarrollo de la Ley 39/2006, o, fundamental-
mente, por este «precipitado histérico» en el que se ha convertido las medi-
das juridicas y especialmente tributarias, adoptadas para atender a las perso-
nas con necesidades especiales.

18. Tn particular, el complemento de gran invalidez, la asignacion econdmica por hijo a
cargo mayor de 18 anos y con discapacidad igual o superior al 75%, la pensién de
invalidez no contributiva, y el subsidio de ayuda a tercera persona, de la Ley de
integracién social de los discapacitados, entre olras.

19.  Sobre eslas carencias nos pronunciaremos en otro momento del presente trabajo.
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11. La proleccion trasversal e inlerdisciplinan...

Su simple visualizaciéon nos ha de bastar para fundamentar nuestro
punto de partida y nuestra conclusion: solo la transversalidad y la interdlisci-
plinariedad conformaran «el sistema». En efecto, precisamente porque atin
carecemos del sistema integral para todas las personas con necesidades espe-
ciales, ¢l presente epigrafe debera diferenciar las medidas tributarias adopta-
das ante personas dependientes; ante menores; ante personas catalogaclas
como mayores; y, finalmente, ante supuestos de discapacidad.

3.1. MEDIDAS TRIBUTARIAS ANTE SITUACIONLS DE DEPENDENCIA

Si nos limitamos a presentar el desarrollo normativo mas relevante que
se ha producido en el dambito tributario, como consecuencia de la entrada
en vigor de la Ley 39/20006, de 14 de diciembre, hemos de destacar que, por
vez primera, se recogen, basicamente, en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, Ley 35/2006, de 28 de noviembre, un elenco de medidas
de corte tributario que pueden resultar operativas ante situaciones de de-

pcndenciaQo.

Con caracter general, se configuran dos tipos de incentivos: los dirigidos
a aquellas personas que sean ya dependientes, para las que se prevé la posibi-
lidad de movilizar su patrimonio inmobiliario con vistas a obtener unos flujos
de renta que les permita disponer de recursos para paliar las necesidades
econémicas; y de otra parte, los dirigidos a aquellas personas que quicran
cubrir un eventual riesgo de incurrir en una situaciéon de dependencia severa
o de gran dependencia. Adicionalmente, dado que la vivienda habitual cons-
tituye una importante manifestacién del ahorro familiar, se introducen en la
Ley mecanismos que permitan, en situaciones de dependencia severa o de
gran dependencia, hacer liquida esta fuente de ahorro sin coste fiscal, lo que,
sin duda, constituye un medio adicional de cobertura de esta contingencia.
Presentemos, brevemente, el alcance juridico de cada una de ellas:

20. La Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacién parcial de los impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio, en vigor desde el 1 de enero de 2007, ha
sido la primera norma en introducir de manera expresa medidas fiscales dirigidas a
las personas dependientes, asi en su Exposicion de Motivos se recoge que uno de Jos
objetivos de la reforma es mejorar la cohesion social y atender los problemas deriva-
dos del envejecimiento y la dependencia, por ese motivo, se incentivan aquellos ins-
trumentos destinados a proporcionar unos ingresos complementarios de las pensio-
nes publicas o de la cobertura de determinados riesgos (incentivando el desarrollo
de planes de pensiones privados de cardcter complementario al sistema basico de la
Seguridad Social) y, ademas, en el marco de las medidas previstas para atender Jos
problemas de la dependencia en Espana, se incentiva, por vez primera, descde el
punto de vista fiscal, la cobertura privada de esta contingencia.
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3.1.1. Exenci6n de prestaciones econémicas piblicas por situaciones de de.
pendencia

Al presentar la exencioén de las prestaciones econémicas publicas por
situaciones de dependencia, debemos comenzar senalando que, en desarro.
llo de la normativa objeto de anilisis, se incorpora una letra x) en el art, 7
de la LIRPF, que incluye un nuevo supuesto de exencion de las prestaciones
econémicas puiblicas vinculadas al servicio, para cuidados en el entorno fami-
liar y de asistencia personalizada que se deriven de la Ley de promocién de
la autonomia personal y atencion a la personas en situacion de dependencia,
En consecuencia, en primer lugar, habrd que tener en cuenta lo establecido
en la nueva Ley 39/2006, para poder determinar las prestaciones econdmicas

publicas que quedan amparadas por dicha exencién?®!.

De acuerdo con lo recogido en el supuesto de exencién, éste serd de
aplicacién cuando concurran las signientes circunstancias: en primer lugar y
en todo caso, debe de tratarse de prestaciones econémicas publicas que ten-
gan su origen en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, quedando excluidas
las de naturaleza privada?. En segundo lugar, las prestaciones econdémicas
amparadas por la exencién son: la prestaciéon econémica vinculada al servi-
cio?; la prestacion econémica para cuidados en el entorno familiar y apoyo
a cuidadores no profesionales®®; y la prestacién econémica de asistencia
personal®®.

21. Esta norma recoge un cadlogo de servicios que se integran en el Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia y que se prestaran a través de la oferta
piiblica de la Red de Servicios Sociales por las respectivas Comunidades Auténomas
mediante centros y servicios piiblicos o privados concertados debidamente y, ademis,
cuando concurran una serie de circunstancias, que hemos analizado con anteriori-
dad, dichos servicios asistenciales podran ser sustituidos o complementados mediante
prestaciones econémicas.

22. Aunque el fundamento o finalidad, de unas y otras, sea el mismo y, en este sentido,
no sera de aplicacién a las prestaciones que perciban los beneficiarios de un seguro
de dependencia en la medida en que se trata de instrumentos privados de cobertura.

23. Que, como se indicé, se trata de una prestacion de cardcter personal y periodica,
vinculada a la adquisicion de un servicio, y que se reconocera tinicamente cuando
no sea posible el acceso a un servicio priblico o concertado de atencién y cuidado,
en funcion del grado y nivel de dependencia y de la capacidad econémica del beneli-
ciario, de acuerdo con lo previsto en el convenio celebrado entre la Administracion
General del Estado y la correspondiente Comunidad Auténoma (art. 17 de la Ley
39/2006).

24. Que, como también indicamos, resultard operativa cuando el beneficiario esté siendo
atendido por su entorno familiar y siempre que se den condiciones adecuadas de
convivencia y de habitabilidad de la vivienda y asi lo establezca su Programa Individual
de Atencién (art. 18 de la Ley 39/2006).

25. Prestacion que, como también adelantamos, tiene como finalidad la promocién de
la autonomia de las personas con gran dependencia. Su objetivo es contribuir a la
contratacién de unaasistencia personal, durante un nimero de horas, que facilite al
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11. La proteccion trasversal e interdisciplinar.,.

3.1.2.  Seguros de dependencia

La segunda medida que podemos presentar en este breve esquema de
respuestas tributarias ante situaciones de dependencia, es aquella que se de-

riva de los seguros de dependencia®®.

Por razones obvias, solo haremos referencia a los seguros de dependen-
cia®’ dirigidos, como adelantdbamos, bien a las personas en situacién actual
de dependencia, bien a aquellas personas que desean cubrir el riesgo de su
futura dependencia. Para lograr estos objetivos, la nueva norma cstablece
distintas posibilidades, entre ellas, la de aplicar a la persona dependiente,
{itular de un seguro de dependencia, el mismo régimen establecido para los
plancs de pensiones constituidos a favor de personas con discapacidad y, de
igual forma, la de aplicar el mismo régimen de las aportaciones y contribucio-
nes de los sistemas de prevision social a los seguros de dependencia.

A.  Situaciones de dependencia actual

Para hacer frente a situaciones de dependencia actual, debemos conside-
rar aplicable el articulo 53 de la LIRPFE, que regula la reduccién por aporta-
ciones y contribuciones a sistemas de prevision social constituidos a favor de
personas con discapacidad. En su apartado primero, se regula el incentivo
fiscal en relacién con las aportaciones realizadas a los planes de pensiones a
favor de personas con discapacidad?®, mientras que en el apartado segundo,

beneficiario el acceso a la educacién y al trabajo, asi como una vida mas auténoma
en el ejercicio de las actividades basicas de la vida diaria. Las condiciones especificas
de acceso a esta prestacion serdn establecidas por ¢l Consejo Territorial del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (art. 19 de la Ley 39/2006).

26. Sobre la que hemos de comenzar senalando que supone una extraordinaria novedad
sobre lo establecido con cardcter tradicional en la LIRPF, puesto que tras la nueva
ley, en su Capitulo I, de su Titulo IV se regulan las «reducciones por atencion a situaciones
de dependencia y envejecimiento» en el que se contemplan, junto a los instrumentos
tradicionales (planes de pensiones, mutualidades de previsién social y planes de previ-
sién asegurados), los planes de prevision social empresarial y de scguros de depen-
dencia

27.  En relacién con la regulacién de los instrumentos privados para la cobertura de la
dependencia, que podra articularse bien a través de un contrato de seguro suscrito
con entidades aseguradoras, incluidas las mutualidades de previsién social, o bien a
través de un plan de pensiones, se encuentra regulado cn la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley 41/2007, de 7 de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/1981,
de 25 de marzo, de Regulacién del Mercado Hipotecario y otras normas del sistema
hipotecario y financiero, de regulacién de las hipotecas inversas y el seguro de depen-
dencia y por la que se establece determinada norma wributaria (BOE nim. 294, de 8
de diciembre de 2007), en vigor desde ¢l dia 9 de diciembre del misino ano.

28.  Los planes de pensiones a favor de personas con discapacidad podran constituirse
cuando se trate de: a) personas con discapacidad con un grado de minusvalia fisica
o sensorial igual o superior al 65 por ciento o, b) personas con discapacidad con un
grado de minusvalia psiquica ignal o superior al 33 por 100, o, ¢) las personas que
tengan una incapacidad declarada judicialmente con independencia de su grado.
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exticnde laaplicacion de este incentivo fiscal también a las aportaciones reg)j.
zadas a mutalidades de prevision social, a las primas satisfechas a los planeg
de prevision asegurados, a los planes de prevision social empresarial y, ade.
mds, a los seguros de dependencia que cumplan los requisitos previstos ep
el articulo b1 y disposicion adicional décima de dicha norma,

Como resulta conocido, a la hom de analizar el régimen tributario de
los Planes de Pensiones y de otros sbtemas alternativos de prevision social,
es necesario distinguir entre las apotaciones que se pueden efectuar a dichos
planes, antes de que se produzcan la contingencias cubiertas, y las prestacio-
nes recibidas, una vez acaecidas dicha contingencias:

A. En relacion con las apotaciones, existe un régimen general, ecogido en
el articnlo 51 de la LIRPE, yun régimen especial, regul ado en elarticulo 53
de la LIRPF. Con cardcter gmeral, la idea basica, en rel acién conlas apor ta-
ciones, en cualquiera de los regimenes, consiste en que las cantidades aporta-
das dan derecho a la reduccién de la base imponible por el importe entre-
gado a lolargo del periodo impositivo, siempre que concurran una serie de
requisit osy limites que, en la materia objeto de andlisis, podemos concretar
en los s igientes:
1. Daran derecho a la reduceion de la base imponible las aportaciones
a los Seguros de Dependencia® que cumplan los requisitos del ar-
ticulo 51 —sobre reducciones por aportaciones y contribuciones a sis-
temas de prevision social- y los de la disposicion adicional décima
—dedicada a los sistemas de prevision social constituidos a favor de
personas con discapacidad-.
2. A difeencia delrégimen general de los sistemas de prevision social
recogilos en la LRPF (excepto los seguros de dependencia) en los
que s aport aciones solamente las puede realizar el participe (salvo
en los planes de pensiones ensu modalidad de sistema empleo, en
que también las puede efectuarel promotor), en el sistema especial
estudiado, las apor tadones pueden ser efectuadas: por el propio par-
ticipe dependiente , pr lo que las canticdlades aportadas reducirdn la
base imponible en ladeclaracion -liquidacién del contribuyente que
realiza la aportacion; o bien por 1 as personas que tengan una relacién
de parentesco con la persona dep endiente, en linca directa o colate-
ral hasta el tercer grado inclusive , asi como por el @nyuge o quiencs
le tuviesen a su cargo en régimen de tutela o acogimiento (Di sp. Adic.
Décima de la LIRPEF),

29. Eu la ant erior normtiva solam aite se hacia referencia a Planes de Pensiones, Mutua-
lidades d e PrevisionSocial y Pl mes de Prev isién Asegurados.

30. En estos casos, Jas jgrsonas cordepend encia habrdn de ser designadas beneficiarias
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3. En relacion con las cantidades que dardn derecho a la reduccion
de la base imponible, la LIRPT ha incrementado el limite para las
aportaciones anuales realizadas por algunas de las personas enuniera-
das (pasa de 8.000 euros a 10.000 euros anuales), excluida la propia
persona con dependencia, que mantiene ¢l mismo limite por las
aportaciones que realice (24.250 euros anuales). También se man-
tiene dicho limite en el caso de que sean varias las aportaciones reali-
zadas por distintas personas (s¢ mantienen los 24.250 curos
anuales)®!.

B. Iin relacion con las prestaciones, debemos de comenzar indicando que,

como resulta sabido, una vez acaecidas las contingencias protegidas, el contri-
puyente, persona con dependencia, comienza a recibir las prestaciones, que
constituyen desde ese momento rendimientos del trabajo personal. Il régi-
men juridico de dichos rendimientos, que ha sido modificado con la entrada
en vigor de la nueva Ley 35/2006, de 28 de noviembre, puede ser extractado
de la siguiente forma:

32,

1. El art. 7.w) de la LIRPF, declara exentos los rendimientos del trabajo
derivados de las prestaciones obtenidas en forma de renta por las
personas con dependencia correspondientes a las aportaciones y con-
tribuciones a sistemas de previsién social constituidos a su favor, hasta
un importe maximo anual de tres veces el indicador publico de renta
de efectos muiltiples®.

2. Si bien la nueva ley incorpora modificaciones claramente beneficiosas
para las personas con dependencia que reciban las prestaciones en
forma de renta, no podemos decir lo mismo cuando la prestacion
percibida lo sea en forma de capital, puesto que la nueva norma ha
eliminado la reduccion del 40 por 100 para las prestaciones obtenidas

de manera tinica e irrevocable para cualquier conlingencia, aunque la contingencia
de muerte de la persona con dependencia podrd generar derecho a prestaciones de
vindedad, orfandad o a favor de quienes hayan realizado aportaciones al plan de
pensiones, de Ia persona con dependencia en proporcién a la aportacién de €stos,
(Las aportaciones efectuadas reducen la base imponible en la declaracién-liquidacion
de la persona que ha realizado dichas aportaciones en favor de la persona con depen-
dencia). Ademas, dichas aportaciones no estaran sujetas al Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones.

Las aportaciones que no hubieran podido ser objeto de reduccién en la base imponi-
ble por su insuficiencia, podrin reducirse en los cinco ejercicios siguientes. La ante-
rior posibilidad desaparece si las aportaciones o contribuciones exceden de los limites
anteriores.

Limite que es conjunto con los rendimientos derivados de las aportaciones a patrimo-
nios protegidos que pueda recibir la persona con discapacidad perceptora de dichas
prestaciones. La normativa derogada establecia el limite de hasta dos veces el IPREM.
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en forma de capital que, como resulta sabido, se aplicaba en la legisly,
cién derogada, con caracter general.

Pero ademas, ha desaparecido, igualmente, la reduccion especificy de]
50% de las cantidades percibidas en forma de capital por las personas con
discapacidad versus dependencia, siempre que hubiera transcurrido mgg de
dos anos desde la primera aportacién a favor de planes de pensiones, mugyg,
lidades de prevision social y planes de prevision asegurados constituidos 5
favor de personas con minusvalia o seguros de dependencia.

No obstante, en este punto, se¢ ha de tener en cuenta que debido z la
supresion de las dos anteriores reducciones se establecié un régimen transitg.
rio (Disp. Trans. Duodécima de la LIRPF?®) aplicable a los planes de pensiq.
nes, a las mutualidades de prevision social y a planes de prevision asegurados,
que, consideramos, también sera de aplicacion a las prestaciones percibidag
en forma de capital de los planes de prevision asegurados constituidos a faver
de personas con minusvalia versus dependencia.

B.  Situaciones de dependencia futura

Para cubrir la posible contingencia de la dependencia futura, en el caso
de no poder acogerse al régimen especial anterior, se podrd aplicar el régi-
men general de las reducciones, por aportaciones o contribuciones a sistemas
de prevision social. En este sentido, el articulo 51.5 de la LIRPF senala que
podran ser objeto de reduccién de la base imponible las primas satisfechas a
los seguros privados que cubran exclusivamente el riesgo de dependencia
severa o de gran dependencia“, conforme a lo dispuesto en la Ley de Promo-

33. Dicho régimen transitorio consiste bisicamente en: 1.- Prestaciones derivadas de con-
tingencias acaecidas con anterioridad al 1 de enero de 2007. En este caso, los benefi-
ciarios podran aplicar el régimen financiero y, en su caso, aplicar la reduccién prevista
en el articulo 17 del Texto Refundido de la LIPRF vigente a 31 de diciembre de 2006.
2.- Prestaciones derivadas de contingencias acaecidas a partir del 1 de enero de 2007.
Ante esta circunstancia, el beneficiario, por la parte correspondiente a aportaciones
realizadas hasta el 31 de diciembre de 2006, podrd aplicar el régimen financiero y,
en su caso, la reduccion prevista en el articulo 17 del ‘Texto Refundido de 1a LIRPF
vigente a 31 diciembre de 2006. Por tanto, los beneficiarios, en las condiciones ex-
puestas anteriormente, podran aplicar una reduccion del 50% de las cantidades perci-
biclas en forma de capital, siempre que hubiera transcurrido mis de dos anos desde
la primera aportacion a favor de planes de pensiones, mutualidades de prevision
social y planes de prevision asegurados constituidos a favor de personas con minusya
lia.

34. Ln elarticulo 26 de la indicada Ley 39/2006, de 14 de diciembre, como se ha visto, se
establecen los grados de dependencia: La dependencia «severa» es cuando la persona
necesita ayuda para realizar varias actividades bdsicas de la vida diaria dos o tres veces
al dia, pero no quicre el apoyo permanente de un cuidador o tiene necesidades de
apoyo extenso para su autonomia personal, mientras que la «gran dependencia» s
cuando la persona necesita ayuda para realizar varias actividades bésicas de la vida
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cionn de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en situacion de
Dependencia, quedando excluida dicha posibilidad para los otros grados
de dependencia.

En estos seguros de dependencia, el contribuyente debera ser el toma-

dor, asegurado y beneficiario. No obstante, en el caso de fallecimiento, podra

encrar derecho a prestaciones, en los términos previstos en el texto refun-
dido de la Ley de regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones.

Las reducciones que se puedan practicar en la base imponible general®
del impuesto por las primas satisfechas, las podra practicar el propio contri-
buyente, asi como, por las primas satisfechas, las personas que tengan con el
contribuyente una relacién de parentesco en linea directa o colateral, hasta’
el tercer grado inclusive, o por su cényuge, o por aquellas personas que
tuviesen al contribuyente a su cargo en régimen de tutela o acogimiento™
En ningtn caso, las primas estaran sujetas al Impuesto sobre Sucesiones yﬁ
Donaciones. El conjunto de las reducciones practicadas por todas las perso-
nas que satisfagan primas a favor de un mismo beneficiario, incluidas las del
propio contribuyente, no podran exceder de 10.000 curos anuales®”.

3.1.3. Disposicién de la vivienda habitual

La indicada medida es también una novedad de la nueva LIRPT, que
recoge dos disposiciones relacionadas con los actos de disposicion de la vi-
vienda habitual dirigidas a personas dependientes:

diaria varias veces al dia y, por su pérdida total de autonomia fisica, mental, intelectual
o sensorial, necesita el apoyo indispensable y continuo de otra persona o tiene necesi-
dades de apoyo generalizado para su autonomia personal.

35. La base imponible general no podri ser negativa como consecuencia de dichas reduc-
ciones, ademas, el remanente o exceso del importe de la reduccién no se podra
reducir de la base imponible del ahorro, aunque en la anterior normativa si era
posible. En contrapartida, se permite reducir en los cinco ejercicios siguientes las
cantidades que no hubieran podido ser objeto de reduccién en la base imponible
por insuficiencia de ésta o por aplicacion del limite porcentual.

36, 'También es posible las contribuciones realizadas por la empresa a favor de sus trabaja-
dores, imputandose como rendimicntos del trabajo en especie, valorados por su im-
porte.

37, TFlarticulo 52 de la LIRPT establece un limite médximo conjunto para las reduccionces
aplicables a la base imponible por las aportaciones o contribuciones a los sistemas de
prevision social, pudiendo aplicarse la menor de las cantidades siguientes: a) el 30
por 100 de la suma de los rendimientos netos del trabajo y de actividades econdmicas
percibidas individualmente en el ejercicio. Este porcentaje sera del 50 por 100 para
contribuyentes mayores de 50 anos. b) 10.000 euros anuales. En el caso de conlriba-
yentes mayores de 50 anos, la cuantia anterior sera de 12,500 euros. Si la reduccion
no se ha podido aplicar por insuficiencia de base imponible o por haber superado el
limite de reduccién, se podrd aplicar en los cinco ejercicios siguientes.
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a) El articulo 33.4.b) de la LIRFP seriala que estdn exentas de dichg
impuesto las ganancias patrimoniales que se pongan de manifiesto con oca-
sién de la transmisién de la vivienda habitual por personas en situacion de
dependencia severa o de gran dependencia, de conformidad con el articule
26 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre; amplidndose, en consecuencia, |5
medida que tradicionalmente se referfa a personas mayores de 65 anos.

b) Por su parte, la Disposicion Adicional Decimoquinta de la LIRPF,
bajo la rabrica, «Disposicion de bienes que conforman el patrimonio personal parg
asistir las necesidades econdmicas de la vejez y de la dependencia» regula otra impoy-
tante novedad al considerar no sujetas al impuesto, ¢s decir, no tendran la
comnsideracion de rentas gravadas las cantidades percibidas como consecuen-
cia de las disposiciones que se hagan de la vivienda habitual por parte de las
personas mayores de 65 anos, asi como de las personas que se encuentren
en situacion de dependencia severa o de gran dependencia, siempre que se
lleven a cabo de conformidad con la regulacién financiera relativa a los actos
de disposicion de bienes que conforman el patrimonio personal para asistir
las necesidades econémicas de la vejez y de la dependencia®.

Es decir, las rentas que se obtengan como consecuencia de la hipoteca
inversa constituida sobre la vivienda habitual® de las personas mayores de
65 anos o las personas en situacién de dependencia, severa o gran dependen-
cia estdn exentas de tributacioén; por tanto, «la percepcién del importe del
préstamo o crédito derivado de la hipoteca inversa no generard rentas sujetas
al Impuesto»??. Ademas, quedan exentas del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en la modalidad de actos juri-
dicos documentados, la cuota gradual de los documentos notariales de las
escrituras publicas en las que conste la constitucién, subrogacién, novacion

38, Para beneficiarse de esta disposicion, la operacién se debe de instrumentar siguiendo
el régimen juridico de la denominada «hipoteca inversa», recogido en la Disposiciéon
Adicional Primera de la Ley 41/2007, de 7 de diciembre, por la que se modifica la
Ley 2/1981, de 25 de marzo, de Regulacién del Mercado Hipotecario y otras normas
del sistema hipotecario y financiero, de regulacién de las hipotecas inversas y cl se-
guro de dependencia y por la que se establece determinada norma tributaria, en
vigor desde el 9 de dicicmbre de 2007.

39. Las rentas obtenidas por el alquiler de la vivienda habitual, aunque su titular sea
persona dependiente y las utilice para financiar la residencia en la que se encuentra
internada, no se adecuan al régimen previsto en la disposicion adicional primera de
la Ley 41/2007, no resultando de aplicacion lo dispuesto en la disposicion adicional
decimoquinta de la Ley 35/2006 (Resolucion de la DGT, mim. V0943-08, de 18 junio
2008), pues no se estd ante la percepcién de un préstamo o crédito derivado de una
hipoteca inversa (Resolucion de la DGT nim. V1590-08, 28 julio 2008).

40. (DGT de 19 de octubre de 2007), aunque para los beneficiarios, tras la muerte del
titular hipotecario, significara una adquisicién lucrativa por la parte del préstamo que
puedan seguir cobrado, estando sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
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modificativa y cancelacién de la hipoteca inversa*! y su constitucion se en-
cuentra sujeta y exenta del impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados en su modalidad de Transmisiones Patrimo-
piales Onerosas™, y la prestacion de servicios consistente en la constitucion
de la hipoteca inversa se encuentra sujeta y exenta del Impuesto sobre el
Valor Anadido?®. Se permite que las cantidades percibidas por el deudor que
jenen su origen en la constitucién de la hipoteca inversa y sean destinadas,
total 0 parcialmente, a la contratacion de un plan de prevision asegurado,
podr;’l beneficiarse de los beneficios fiscales establecidos para los sistemas de
yrevision social, es decir, podra reducirse de la base imponible del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas las cantidades aportadas a dicho sistema
de prevision social, siempre que transcurran diez anos desde la primera apor-
tacion al plan de prevision asegurado, asimildndolo con la contingencia de

jubilacién‘“.

3.9. MEDIDAS TRIBUTARIAS PARA LA ATENCION A 1.OS MENORES

In relacién con las medidas tributarias promulgadas para facilitar la
atencién a los menores, 1n1os proponemos recoger, esquematicamente, las
adoptadas en relacion con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas?®, que, como todo el mundo conoce, es el impuesto subjetivo por natura-
leza y, en consecuencia, aquel que mejor puede incidir en las circunstancias
personales de Jos miembros de estos colectivos®. Ademds, tenemos que tener

41.  (Apartado 7 de la Disposicién Adicional 1* de la Ley 41,/2007). Si la hipoteca inversa
se realiza sobre un bien inmueble que no constituye la vivienda habitual no serd de
aplicacién la anterior exencion.

42.  Articulos 8.d) y 45.1.B.15 de su Texto Refundido.

43.  (Articulo 20.uno.18 de la LIVA). Por dltimo, los apartados 8 y 9 de las Disposicion
Adicional Primera de la Ley 41/2007, recogen dos medidas, una relacionada con los
aranceles de los Notarios, y otra, en relacién con los honorarios registrales. Asi, en
relacién con la primera, para las escrituras de constitucion, subrogacién, novacion
modificativa y cancelacién se aplicaran los aranceles correspondientes a los «Docu-
menltos sin cuantia» previstos en el ndmero 1 del Real Decreto 1426/1989, de 17 de
noviembre, por el que se aprueba el arancel de los Notarios, mientras que para Ia
segunda, los honorarios registrales de las escrituras de constitucién, subrogacién,
novacion modificativa y cancelacion, se calcularan aplicando los aranceles correspon-
dientes al mimero 2, Inscripciones, del anexo I del Real Decreto 1427/1989, de 17
de noviembre, por el que se aprueba el arancel de los Registradores de la Propiedad,
tomando como base la cifra del capital pendiente de amortizar, con una reduccion
del 90 %.

44.  Articulo 51.8.b) LIRPEL

45, Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

46. Lo anterior no significa que no podamos encontrar, en ésta, como en cualquier otra
categorfa de personas con necesidades especiales, otras acciones de naturaleza extra-
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en cuenta, de un lado, las medidas que han sido establecidas por el legisladoy
estatal, aplicables a todos los contribuyentes, con independencia de su res;.
dencia fiscal; pero no podemos, ni debemos desconocer que, de otro, en yyp
avance no suficientemente ponderado ni equilibrado de corresponsabilidaq
fiscal, las medidas establecidas por las Comunidades Auténomas de régimey,
comun, de aplicacién a los contribuyentes con residencia en la respectiyy
Comunidad?®”. De ahi la necesidad de ser presentadas de forma diferenciadg,

3.2.1. Sistema tributario estatal

Si procedemos a su simple enwmeracion, debemos que tener en cuenta,
en primer lugar, aquellas que hacen referencia a la exenciéon de las prestacio-
nes economicas percibidas de instituciones publicas con motivo del acogi-
miento de personas menores, sea en la modalidad simple, permanente o
preadoptivo, o las equivalentes previstas en los ordenamientos de las Comun;-
dades Auténomas, incluido el acogimiento en la ejecucion de la medida judi-
cial de convivencia del menor con persona o familia previsto en la Ley Orgs-
nica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores [art. 7.1) de la LIRPF].

En esta misma linea de simple presentacion, tenemos que senalar la
exencion de prestaciones ptiblicas por nacimiento, parto o adopcion multi-
ple, adopcién, hijos a cargo y orfandad, y las prestaciones ptiblicas por mater-
nidad percibidas de las Comunidades Autéonomas o entidades locales [art,
7.h) de la LIRPF].

De igual forma, pueden adquirir una especial trascendencia aquellas
que hacen referencia a las prestaciones y ayudas familiares percibidas de
cualquier Administracién Publica, ya sean vinculadas a nacimiento, adop-
¢ién, acogimiento o cuidado de hijos menores [art. 7.z) de la LIRPF].

Fn este mismo orden de consideraciones, se ha de incluir al minimo
por descendiente menor de tres anos (art. 57.2 de la LIRPF).

3.2.2. Sistema tributario autonémico

Para una simple resena de las medidas indicadas, intentaremos recoger

fiscal en el resto de los tributos que conforman nuestro sistema, medidas que no
pueden ser ni tan siquiera enumeradas en un trabajo de las presentes caracteristicas,
Para su visualizacion, ver entre otros nuestra monografia Impuestos y Discapacidad. Ed.
Aranzadi. Pamplona. 2000.

47.  Obviamente, en un trabajo de las presentes caracteristicas no pueden ser ni tan si-
quiera resenadas el conjunto de medidas elaboradas por las diferentes Comunidades
Auténomas; aunque para la simple constancia de cuanto queremos demaostrar coll €
presente trabajo, dejaremos plasmadas algunas de sus mds representativas referencias:
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Jas Mas representativas de cada una de las Comunidades Auténomas que, en
el ejercicio de su poder y competencia tributaria, han querido incidir sobre
esta cualidad de personas con necesidades especiales®:

48.

49,

¢ IE'n Andalucia, se ha de tener en cuenta la deduccién en la cuota
integra autonémica de 50 euros por hijo menor de tres anos que inte-
gre la unidad familiar del contribuyente, cuando se tuviera derecho a
percibir ayudas econémicas por hijo menor de tres anos en el mo-
mento de un nuevo nacimiento, o 50 euros por hijo que integre la
unidad familiar del contribuyente, cuando se tuviera derecho a perci-
bir ayudas econdémicas por parto multiple®, junto con la deduccién
autonémica por ayuda doméstica® y la deduccién autonémica para
madre o padre de familia monoparental®!.

e I'n Aragon, la deduccion sobre la cuota integra autonémica por naci-
miento o adopcién del tercer hijo o sucesivos® y la deduccion sobre
la cuota integra autonémica por nacimiento o adopcién del segundo
hijo, cuando éste presente un grado de discapacidad igual o superior
al 33 por 100%°.

e En Canarias, la deduccién por cada hijo nacido o adoptado en el

Nos centraremos exclusivamente en presentar las medidas que han sido promulgadas
por las Comunidades Auténomas del llamado régimen general, que ha visto refren-
dada su adopcién por la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las
medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacién de las Comunida-
des Auténomas de régimen comtin y Ciudades con Estatuto de Autonomia y, actual-
mente, por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comtin y Ciudades con
Fslatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias. (BOL num.
305, de 19 de diciembre de 2009).

Articulo 10 del Decreto Legislativo 1,/2009, de 1 de septiembre, por el que se¢ apriueba
el Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de tributos cedidos.

Articulo 15 del Decreto Legislativo 1,/2009, de 1 de septiembre, por el que se aprueba
¢l Texto Refundido de las disposiciones dictadas por Ja Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de tributos cedidos.

Articulo 13 del Decreto Legislativo 1,/2009, de 1 de septiembre, por el que se aprueba
¢l Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de tributos cedidos.

Articulo 110.2 del Decreto Legislativo 1/2005, de 26 septiembre de 2005, Aprueba el
texto refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Aragén
en materia de (ributos cedidos.

Articulo 110.3 del Decreto Legislativo 1/2005, de 26 septiembre de 2005, Aprueba el
texto refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Aragén
en materia de tributos cedidos.
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506.

57,

<
®

60,

periodo impositivo que integre la unidad familiar del contribuyentest
asi como la deduccién por gastos de guarderia®.

® En la Comunidad Auténoma Cantabra, el contribuyente obligado 4
declarar podra deducir 100 euros por cada descendiente menor (e
tres anos®®, Y de igual forma, se ha establecido la indicada reduccigy
por acogimiento familiar de menores®.

¢ En Castilla-La Mancha, los contribuyentes podrian deducirse de [y
cuota integra autonémica la cantidad de 100 euros por cada hijo na-
cido o adoptado en el periodo impositivo, siempre que generen ¢]
derecho a la aplicacién del minimo por descendientes establecido ep
la legislacion estatal del Impuesto sobre la Renta de las Personag
Fisicas™

e kn la Comunidad Auténoma Castellano I.conesa, se han establecido
diversas modalidades de deducciones que afectan a la problematica
objeto de estudio. Para su simple resefia, tenemos que aludir a las
siguientes: deduccién por el nacimiento o adopcién, durante el pe-
riodo impositivo, de hijos que generen el derecho a la aplicacién del
«minimo por descendiente» regulado en la normativa del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas®®; deducciones por partos milti-
ples o adopciones simultdneas®; v, deducaon para contribuyentes

Articulo 10 del Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la Comunidad
Autéonoma de Canarias en materia de tributos cedidos.

Articulo 11 del Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la Comunidad
Auténoma de Canarias en materia de tributos cedidos.

Articulo 1,2 del Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio, por el que se aprueba
eltexto refundido de la Ley de Medidas Fiscales en materia de Tributos cedidos por
cl Estado.

Aniculo 1.5 del Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio, por el que se aprucba
cltexto refundido de la Ley de Medidas Fiscales en materia de Iributos cedidos por
el Estadlo.

Articulo 1 de la Ley 9/2008, de 4 de diciembre, de Medidas en materia de Tributos
Cedidos.

Articulo 4 del Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, por el que se aprueba
cl Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Leén
en materia de Tributos cedidos por el Estado.

Articulo 4.bis del Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, por el que se
apruchba el Texto Refundido de las Disposiciones L cp;'l]u de la Comunidad de Castilla
v Leén en materia de Tributos cedidos por el Estado incorporacdo por art. 5de la Ley
l[)/ZUI 0, de 22 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacion del Ente Publico
Agencia de Innovacion y Financiacion Empresarial de Castilla y Leon (BOCyL, nam.
946, de diciembre de 2010), con efectos desde el 1 enero 2011,
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que, por motivos de trabajo, por cuenta propia o ajena, tengan que
dejar a sus hijos menores al cuidado de una persona empleada de
hogar o en guarderias o centros infantiles®. De igual forma, los contri-
buyentes que a la fecha de devengo del impuesto tengan un hijo me-
nor de 4 anos, al que sea de aplicacién el «minimo por descendiente»
regulado en la normativa del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, podran deducir el 15 por 100 de las cantidades por ellos satisfe-
chas en el periodo impositivo por las cuotas a la Seguridad Social de
un trabajador incluido en el Régimen Especial de Empleados de Ho-
gar, con el limite maximo de 300 curos®? Y por 1iltimo, se ha de hacer
referencia a una deduccién maxima de 750 euros por disfrute del
periodo de suspension del contrato de trabajo o de interrupcién de
la actividad por paternidad o del permiso de paternidad®.

¢ Por su parte, la Comunidad Catalana tiene establecida una deduccion
en la cuota por el nacimiento o adopcién de un hijo®.

¢ En la Comunidad de Madrid, se ha de hacer referencia a las cuatro
siguientes medidas: el establecimiento de un minimo por descen-
diente menor de tres anos®®; la deduccién por nacimiento o adopcion
de hijos y partos o adopciones miiltiples®®; la deducciéon por acogi-
miento familiar de menores®’; y la deduccién por gastos educativos®®,

Articulo 6 del Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septicmbre, por el que se aprucba
el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Ledn
en materia de Tributos cedidos por el Estado.

Articulo 6.bis del Decreto Legislativo 1/2008, de 25 d¢ sepliembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla
y Leén en materia de Tributos cedidos por el Estado.

Articulo G.fer del Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, por el que se
aprueba cl Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla
y Ledn en materia de Tributos cedidos por el Estado.

Art, 1.3 de la Ley 21/2001, de 28 de diciembre, de medidas {fiscales y administrativas
(BOLE ntim. 22, de 25 de enero de 2002).

Articulo 2 del Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Go-
bierno, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la
Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado,

Articulo 4 del Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Go-
bierno, por ¢l que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la
Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado.

Articulo 6 del Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Go-
bierno, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la
Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado.

Articulo 11 del Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Go-
bierno, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la
Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.
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76.
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* La Comunidad Valenciana ha promulgado las siguientes deducciones;
por nacimiento o adopcién y por nacimiento o adopcién multiples®;
por las cantidades destinadas, durante el periodo impositivo, a la cus-
todia no ocasional en guarderias y centros de primer ciclo de educa-
cién infantil, de hijos menores de 3 anos: el 15 por 100 de las cantida-
des satisfechas, con un maximo de 270 euros por cada hijo menor de
3 afos inscrito en dichas guarderias o centros de educacién infanl”,
y por conciliacion del trabajo con la vida familiar: 418 euros por cada

hijo mayor de tres annos y menor de cinco afios’’.

® La Comunidad Auténoma de Extremadura ha promulgado la deduc-

cién autonémica por partos muiltiples” y la de acogimiento de
menores”,

¢ La Comunidad Gallega ha establecido las tres siguientes medidas de
fomento: la deduccién por nacimiento o adopcién de hijos o parto
muiltiple”; la que afecta a los contribuyentes que, por motivos de tra-
bajo, por cuenta propia o ajena, tengan que dejar a sus hijos menores
al cuidado de una persona empleada del hogar o en guarderias, en
cuyo caso, podran deducir el 30% de las cantidades satisfechas en el
periodo, con el limite méaximo de 200 euros”™; y aquella que consiste
en deducir de la cuota integra autonémica la cantidad de 300 curos
por cada menor en régimen de acogimiento familiar simple, perma-
nente, provisional o preadoptivo, administrativo o judicial, formali-
zado por el 6rgano competente en materia de menores de la Xunta

de Galicia, siempre que convivan con el menor mas de 183 dias du-

rante el periodo impositivo y no tengan relacién de parentesco’®.

Articulo 4uno.a) y b) de la Ley 13/1997, de 23 diciembre, Regula el tramo autoné-
mico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos.
Articulo 4.uno.e) de la Ley 13/1997, de 23 diciembre, Regula el tramo autonémico
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restautes tributos cedidos.
Articulo 4.uno.f) de la Ley 13/1997, de 23 diciembre, Regula el tramo autonémico
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restanites tributos cedidos.
Articulo 7 de la Ley 19/2010, de 28 de diciembre, de medidas tributarias y administra-
tivas de la Comunidad Auténoma de Extremadura,

Arliculo 8 de la Ley 19/2010, de 28 de diciembre, de medidas tributarias y administra-
tivas de la Comunidad Autéonoma de Extremadura.

Articulo 1.1.1) de la Ley 14/2004, de 29 diciembre, de Medidas tributarias y de régi-
men administrativo.

Articulo 1.1.3) de la Ley 14/2004, de 29 diciembre, de Medidas tributarias y de régi-
men administrativo.

Art. 1.Dos de la Ley 15/2010, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrati-
vas,
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e La Comunidad Auténoma Riojana ha establecido la deduccion por
nacimiento y adopcion del segundo o ulterior hijo”’.

e Il Principado de Asturias ha previsto la deduccion por partos muilti-
ples”™ y la deduccién por acogimiento familiar de menores’.

e La Region de Murcia ha regulado la deduccion por gastos de guarde-
rfa para hijos menores de tres anos®.

3.3. MEDIDAS TRIBUTARIAS PARA LA ATENCION A LOS MAYORES

Siguiendo el mismo esquema anterior y con la inica finalidad de presen-
tar €l conjunto de medidas que se han establecido para atender a los diferen-
tes colectivos que puedan integrar el concepto de personas con necesidades
especiales y utilizando, casi en exclusividad, aquellas que han sido contempla-
das en el IRPT, resaltamos las medidas tributarias que han sido dictadas para

Ja atencién a las personas mayores®:

3.3.1. Sistema tributario estatal

IEn este ambito competencial tenemos que hacer alusion, en primer lu-
gar, a la exencion de las prestaciones economicas percibidas de instituciones
publicas con motivo del acogimiento de personas mayores de 65 aros
[art.7.i) de la LIRPI]; exenciéon que también se establece en relacién con las
ayudas economicas otorgadas por instituciones piiblicas a personas mayores
de 65 anos para financiar su estancia en residencias o centros de dia, siempre
que el resto de sus rentas no excedan del doble del indicador publico de
renta de efectos multiples [art.7.1) de la LIRPF]. De igual forma, se ha de
tener en cuenta la exencién de la ganancia patrimonial producida por la

77. Art. 2 de la Ley 10/2010, de 16 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas
para el ano 2011.

78.  Articulo 2. Décima de la Ley del Principado de Asturias 13/2010, de 28 de diciembre,
de Medidas Presupuestarias y Tributarias de acompanamiento a los Presupuestos Ge-
nerales para 2011,

79. Articulo 2. Decimotercera de la Ley del Principado de Asturias 18/2010, de 28 de
diciembre, de Medidas Presupuestarias y Tributarias de acompanamiento a los Presu-
puestos Generales para 2011,

80. Art. 1.Tres del Decreto Legislativo 1/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en la Region de Murcia en
materia de Tributos Cedidos.

81. De nuevo diferenciaremos la exposicion de las medidas que afectan a este colectivo
entre aquellas promulgadas a nivel estatal y aquellas que han sido claboradas por las
diferentes Comunidades Auténomas de régimen general en el ¢jercicio de su poder
versus competencia tributaria.
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transmision de la vivienda habitual de las personas mayores de 65 anos [ary,
33.4 LIRPF y art. 33.4.a) del RIRPF].

Junto a las anteriores, hemos de tener en cuenta el supuesto, tambiéy
de exencion®, establecido en la Disposicién adicional Decimoquinta de Iy
LIPRF, al senalar que no tendran la consideracion de renta gravada las canti.
dades percibidas como consecuencia de las disposiciones que se hagan de |,
vivienda habitual por parte de personas mayores de 65 anos®.

De igual forma, hemos de senalar la reduccién de los rendimientos del
trabajo por prolongacién de la actividad laboral por trabajadores mayores de
65 anos, que contempla el art. 20.2.a) de la LIRPE. Y por 1ltimo, se ha de
aludir, tanto al Minimo por edad del contribuyente previsto en el art. 57 del
LIRPE, como al Minimo por edad del ascendiente, que es recogido en el arg,
59 de la LIRPF,

3.3.2. Sistema tributario Autonémico

Siguiendo la misma estructura de trabajo hasta ahora diseniada y con Iy
confesa finalidad de exponer la amplia panoplia de medidas adoptadas para
atender a las personas con necesidades especiales, desde la éptica tributaria,
presentamos aquellas que sobre «mayores» han sido adoptadas por las diferen-
tes Comunidades Auténomas en el ejercicio de su respectivo poder versus
competencia tributaria:

- En la Comunidad auténoma de Andalucia se ha establecido la deduc-
cion en la cuota integra autonéomica de 100 euros por cada ascen-
diente que conviva con la familia monoparental, siempre que éstos
generen el derecho a la aplicacion del minimo por ascendientes mayo-
res de 75 anos®,

— En Aragon podemos resenar la deduccion de 150 euros sobre la cuota
integra autonémica del impuesto por el cuidado de ascendiente ma-
yor de 75 anos, siempre que convivan al menos la mitad del ano con
¢l contribuyente, y sus rentas anuales, excluidas la exentas, no sean
superiores a 8.000 curos™,

82. A pesar de la eriticable 1éenica legislativa empleada para su establecimiento y califica-
ClOTIL.

83.  [Es decir, ante los supuestos de la denominada hipoteca inversa, Para un mayor desa-
rrollo de cuanto aqui sélo podemos dejar indicado, ver entre otros a PirezPiaa
Mogrexo, C. En «a fiscalidad del patrimonio protegidor» en La protecciin de las personas
mayeres: apoyo familiar y prestaciones sociales. B, IDADFE. Madrid. 2009,

84.  Articulo 13 del Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, por el que se apl‘twbﬂ
el Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de tributos cedidos.

85. La suma de la base imponible general y del ahorro minorada por el minimo por
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87.
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11. La proteccion trasversal e interdisciplina: .,

- En Canarias, se ha de tener presente la deduccién por contribuyentes
mayores de 65 anos de 120 euros®®.

- Ln Cantabria, tenemos que poner de manifiesto dos medidas que indi-
cen sobre la proteccion de este colectivo: en primer lugar, la deduc-
cion del 10 por ciento, hasta un limite de 300 curos anuales de las

cantidades satisfechas en el periodo impositivo por el arrendamiento

de su vivienda habitual por el contribuyente de 65 o mas anos®’; en

segundo lugar, se ha de tener en cuenta que el contribuyente obligado
a declarar podra deducir 100 euros por cada ascendiente mayor de
setenta®®,

- En Castilla-L.a Mancha, los contribuyentes mayores de 75 afios podran
deducirse de la cuota integra autonémica la cantidad de 100 euros™.
Y de igual forma, los contribuyentes podran deducirse de la cuota
integra autonémica la cantidad de 100 euros por el cuidado de cad,
ascendiente mayor de 75 anos, siempre que cause derecho a la aplica-
cién del minimo por ascendientes mayores de 75 anos previsto en la

legislacién estatal del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas”.

—- En Cataluna, la deduccién por alquiler de la vivienda habitual para

contribuyentes requiere ser vindo o viuda y tener sesenta y cinco anos
4591
0 mas”".

— En la Comunidad Auténoma de Madrid, los contribuyentes podran

contribuyente y por descendientes de toda la unidad familiar no puede exceder de
35.000 euros. Articulo 110.5 del Decreto Legislativo 1/2005, de 26 sepliembre de
2005, Aprueba el texto refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad
Autonoma de Aragoén en materia de tributos cedidos.

Articulo 11 del Decrero Legislativo 1/2009, de 21 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la Comunidad
Autonoma de Canarias en materia de tributos cedidos.

Artculo 1.1 del Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio, por el que se aprucha
el texto refundido de la Ley de Medidas Fiscales en materia de Tributos cedidos por
el Estado.

Articulo 1.2 del Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Medidas Fiscales en materia de Tributos cedidos por
el Istado.

Articulo 4.1 de la Ley 9/2008, de 4 de diciembre, de Medidas en materia de Tributos
Cedidos.

Articulo 4.2 de la Ley 9/2008, de 4 de diciembre, de Medidas en materia de Tributos
Cedidos.

Art. 1.1 de la Ley 31/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas
(DOGC num. 3.791,de 31 de diciembre de 2002, BOLE num. 15, de 17 de encro de
2003).
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deducir 900 euros por cada persona mayor de sesenta y cinco angg
que conviva con el contribuyente durante més de ciento ochenta y
tres dias al afio en régimen de acogimiento sin contraprestacién,
cuando no diera lugar a la obtencion de ayudas o subvenciones de |5
Comunidad de Madrid®?,

- La Comunidad Auténoma Valenciana ha establecido una deducciép

por ascendientes mayores de 75 anos®.

~ En las Islas Baleares, por cada contribuyente residente en su territorio,
de edad igual o superior a los 65 anos se establece una deduccién en
la cuota integra autonémica de 50,00 euros??,

- Por ultimo, en el Principado de Asturias, el contribuyente podré dedu-
cir 341 euros por cada persona mayor de 65 anos que conviva con §|
durante mas de 183 dias al ano en régimen de acogimiento sin contra-
prestacion®®, ‘

3.4, MEDIDAS TRIBUTARIAS ANTE SITUACIONES DE DISCAPACIDAD

Bastantes mas numerosas son las medidas que los poderes publicos han
ido arbitrando para atender las situaciones de discapacidad, hasta tal punto
que para conseguir la finalidad pretendida en el presente estudio apenas
podemos ofrecer un simple esbozo de dichas medidas. Para ello, seguiremos
la metodologia®® hasta ahora desarrollada:

92. Articulo 7 del Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Go-
bierno, por el que se aprucba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la
Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado.

93. Articulo 4.uno.h) de la Ley 13/1997, de 23 diciembre, Regula el tramo autonémico
del Impuesto sobre ]Ja Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos.

94. Articulo 3 de la Ley 6/2007, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y econémico-
administrativas.

95. Arl 2.Primera de la Ley del Principado de Asturias 13/2010, de 28 de diciembre, de
Medidas Presupuestarias y Tributarias de acompanamiento a los Presupuestos Genera-
les para 2011.

96. Y las propias precauciones hasta ahora senaladas. Iin lo que hace referencia a este
colectivo, lenemos que insistir en dos aspectos: por un lado el mal llamado problema
terminoldgico, ¢Estas medidas son aplicables a las personas dependencia?, sse exige
la doble valoracién?, ¢existe coherencia en el sistema?; por otro, por la indole del
presente trabajo, s6lo aludiremos a aquellas medidas aplicables en el IRPF, sin desco-
nocer la existencia, méaxime en este colectivo, de otras medidas diseminadas en ¢l
resto de figuras tributarias que componen nuestro sistema impositivo, como por ¢jem-
plo, la deduccién por creacion de empleo para trabajadores con discapacidad (art.
41 del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades) o la aplicacién de tipos reducidos
del 8% o 4% por la adquisicion de determinados bienes en el dambito del Impuesto
sobre el Valor Anadido o, la exencién del Impuesto sobre Determinados Medios de
Transporte y del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica por la adquisicion
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3.4.1. Medidas tributarias adoptadas por el Estado

Entre ellas destacan los siguientes supuestos de exencién: las prestacio-
nes cconomicas percibidas de instituciones publicas con motivo del acogi-
miento de personas con discapacidad [art. 7.i) de la LIRPF[; las ayudas eco-
pomicas otorgadas por instituciones publicas a personas con discapacidad
con un grado de minusvalia igual o superior al 656 por ciento, para financiar
su estancia en residencias o centros de dia, siempre que el resto de sus rentas
no excedan del doble del indicador piblico de renta de efectos multiples
[art.7.i) de la LIRPF]; la exencion de las prestaciones familiares percibidas
de la Seguridad Social, en su modalidad no contributiva, por hijo mayor a
cargo con discapacidad por parte del contribuyente [art. 7.h) de al LIRPF][;
Ja exencion de las prestaciones de la Seguridad Social o de las entidades
que la sustituyan percibidas como consecuencia de incapacidad permanente
(absoluta o de gran invalidez), cualquiera que sea su causa [art. 7.f) y g) de
al LIRPI']; la exencién de las prestaciones por desempleo en su modalidad
de pago tinico percibidas por trabajadores que sean personas con discapaci-
dad que se conviertan en trabajadores auténomos [art. 7.n) de al LIRPF]; y la
exencion de las prestaciones obtenidas en forma de renta por discapacitados
correspondientes a aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision so-
cial realizadas a su favor, asi como los rendimientos del trabajo derivados
de aportaciones a patrimonios protegidos, hasta un importe mdximo anual
conjunto de tres veces el IPREM [art. 7.w) de la LIRPF].

De igual forma, y en este simple espiritu de presentacion de las principa-
les medidas adoptadas, hemos de tener en cuenta la posibilidad de practi-
carse las siguientes reducciones: en primer lugar, aquella establecida para
las personas con discapacidad que obtengan rendimientos del trabajo como
trabajadores activos [art. 20.3 de la LIRPF]; en segundo lugar, la reduccion
de los rendimientos del trabajo para trabajadores activos que acrediten nece-
sitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de minus-

de vehiculos de discapacitados o de uso exclusivo o, la bonificacién potestativa de
hasta un 90% en el Impuesio sobre Construcciones, Instalaciones y Obras por las
obras que favorezcan las condiciones de acceso y habitabilidad de los discapacitacos.
Junto los anteriores impuestos también es necesario destacar las medidas adoptadas
por las Comunidades Auténomas en relacién con el Impuesto sobre Sucesioncs y
Donaciones, estableciendo reducciones propias en el caso de adquisiciones mortis
causa por personas con discapacidad, mejorando la estatal, y, en las adquisiciones
inter vivos, en el caso de ser el donatario persona con discapacidad. Algo parecido
ocurre con el Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados en que las Comunidades Auténomas de régimen comin han establecido
tipos reducidos en el caso de adquisicién de vivienda habitual por parte de personas
con discapacidad, tanto, en la modalidad de Transmisiones Patrimoniales, como, en
la modalidad de Actos Juridicos Documentados.
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valia igual o superior al 65 % [art. 20.3 de la LIRPF]; en tercer lugar, se prevg
la reduccién para las personas con discapacidad que obtengan rendimientog
netos derivados del ejercicio efectivo de actividades econémicas [art. 329
de la LIRPF]?%; en cuarto lugar, las reducciones de la base imponible por
aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social (planes de pen.
siones, mutualidades de prevision social, planes de pensién asegurados, pla-
nes de prevision social empresarial, seguros de dependencia) a favor de per-
sonas con discapacidad (art. 53 y disposicion adicional 10* de al LIRPF)%; y
por 1ltimo, conviene no olvidar la reduccion que se establece por aportacio-
nes a patrimonios protegidos de personas discapacitadas®.

Especial atencién ha de merecernos la deduccion en la cuota del im-
puesto por las obras e instalaciones efectuadas en la vivienda habitual de]
contribuyente, exigidas por razén de la discapacidad del propio contribu-
yente, del conyuge o de cualquier pariente hasta tercer grado, por linea
directa o colateral, por consanguinidad o afinidad, que conviva con él. Tam-
bién serda de aplicacion a los copropietarios del inmueble en el que se en-
cuentre la vivienda por las obras de modificacién de los elementos comunes
del edificio que sirvan de paso necesario entre la finca urbana y la via piiblica,
asi como las necesarias para la aplicacién de dispositivos electrénicos que
sirvan para superar barreras de comunicacion sensorial o de promocion de
su seguridad (art. 68.4 de la LIRPF).

De igual forma, se han de tener en cuenta los minimos establecidos en
la base liquidable por destinarse a satisfacer a las necesidades basicas, y, en
consccuencia, no se someten a tributacién en el Impuesto sobre la renta,
que, en relacion con el grupo ahora analizado, son los siguientes: minimo
por discapacidad del contribuyente (art. 60.1 de la LIRPF); minimo por dis-
capacidad del ascendiente (art. 60.2 de la LIRPF); minimo por discapacidad
del descendiente (art. 60.2 de la LIRPF); y minimo por gastos de asistencia
por cada ascendiente o descendiente que acredite necesitar ayuda de terceras

97. Que se ha de complementar con la reduccién para las personas con discapacidad
que ejerzan de forma efectiva una actividad econdmica y acrediten necesitar ayuda
de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de minusvalia igual o superior
al 65 %.

98. Laaportacién debe realizarse a favor de personas con un grado de discapacidad {isica
o0 sensorial igual o superior al 65% o psiquica igual o superior al 33%, o con incapaci-
dad declarada judicialmente cualquicra que sea su grado. en segundo término. Las
aportaciones a los sistemas de previsién social constituidos a favor de personas con
discapacidad no estdn sujetos al Iimpuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

99. Discapacidad fisica o sensorial igual o superior al 65% o psiquica igual o superior al
33%. [art. 54 de la LIRPT]. El exceso sobre las aportaciones consideradas rendimien-
tos del trabajo exentos tributard por ¢l Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
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crsonas o movilidad reducida, o un grado de minusvalia igual o superior al
65%, (art. 60 de la LIRPF).

Por tltimo, se ha de tener en cuenta que en el régimen de determina-
cién de rendimientos del método de estimacién objetiva, se cuantifica un 60
or 100 al personal asalariado con un grado de minusvalia igual superior al
3% por 100, y, si se trata de personal no asalariado, se computard un 75

por 100.

3.4.2. Medidas tributarias adoptadas por las Comunidades Auténomas

De nuevo, sin ninguna pretension de exhaustividad, sobre todo en lo
que hace referencia a las diversas figuras tributarias, pero con la idea de
ofrecer un cuadro panoramico de las actuaciones que en el e¢jercicio del
poder tributario de las Comunidades auténomas han desarrollado para este
colectivo, presentamos aquellas que hacen referencia al principal de nuestros
tributos subjetivos.

e La comunidad Auténoma de Andalucia establece cuatro medidas que
inciden en el colectivo estudiado: en primer lugar, los contribuyentes
que tengan la consideracion legal de personas con discapacidad tie-
nen derecho a una deduccién en la cuota integra autonémica del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de 100 euros'®’; en
segundo lugar, los contribuyentes que tengan derecho a la aplicacion
del minimo por discapacidad de descendientes o ascendientes con-
forme a la normativa estatal del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, podran deducirse de la cuota integra autonémica la canti-
dad de 100 euros por persona con discapacidad!®!; en tercer lugar,
cuando se acredite que las personas con discapacidad necesitan ayuda
de terceras personas y generen derecho a la aplicacién del minimo
en concepto de gastos de asistencia, conforme a la normativa estatal
reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el con-
tribuyente podrd deducirse de la cuota integra autonémica, la cant-
dad resultante de aplicar el 15% del importe satisfecho a la Seguridad

100.  Siempre que la suma de las bases imponibles general y del ahorro no sea superior
a 19.000 curos en caso de tributacién individual o a 24.000 euros en caso de tributa-
cién conjunta. Articulo 12 del Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos.

101, Siempre que la suma de las bases imponibles general y del ahorro no sea superior
a 80.000 euros en tributacién individual o a 100.000 euros en caso de tributacion
conjunta, Articulo 14.1 del Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad
Autonoma de Andalucia en materia de tributos cedidos.
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102,

103.

368

—

Social, en concepto de la cuota fija que sea por cuenta del empleadg,
de conformidad con lo establecido en el régimen especial de la chud:
dad Social de empleados del hogar de trabajadores fijos y con el limite
de 500 euros anuales por contribuyente!™; y, por tiltimo, 1os contyipy,.
yentes que sean madres o padres de familia monoparental en la fech,
del devengo del impuesto, tendrin derecho a aplicar, en la cuota e
gra autonémica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicy

.. ? s,
una deduccién de 100 euros'®s.

e Por su parte, la Comunidad Aragonesa establece las dos siguienteg

medidas: una deduccion sobre la cuota integra autonémica por nag.
miento o adopcion del segundo hijo, cuando éste presente un gradg
de discapacidad igual o superior al 33 por 100'%%; y la deduccion de
150 euros sobre la cuota integra autonémica del impuesto por el ey
dado de ascendiente o descendiente con un grado de discapacidad
igual o superior al 65 por 100, cualguiera que sea su edad, siempre
que convivan al menos la mitad del ano con el contribuyente, y sus
rentas anuales, excluidas la exentas, no sean superiores a 8,000
euros!??,

-

e [a Comunidad autéonoma de Canarias ha establecido cinco medidas

que afectan en el IRPF a estos colectivos. En este sentido, en primer
lugar, los contribuyentes con residencia habitual en las Islas Canarias
que realicen una donacion en metdlico a sus descendientes o adopta-
dos legalmente reconocidos como personas con discapacidad, con un
grado superior al 33 por 100, podran deducir de la cuota integra auto-

Articulo 14.2 del Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auto-
noma de Andalucia en materia de tributos cedidos.

Siempre que la suma de las bases imponibles general y del ahorro no sea superior
a 80.000 euros en tributacion individual o a 100,000 enros en caso de iributacion
conjunta, También recoge deducciones en cuota antondmica en el caso de familias
monoparenteles (que convivan con la madre o el padre hijos mayores de edad
incapacitados judicialmente syjetos) y dednecion antonémica por ayuda doméstica,
arts. 18 y 15 vespectivamente del Legislativo 1/2009, de 1 de septiembre, por el
fue s¢ aprueba el Texto Refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad
Autéonoma de Andalucia en materia de tributos cedidos,

Articulo 110-3 del Decreto Legislativo 1/2005, de 26 septiembre de 2005, Aprueba
el texto vefundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de
Aragén en materia de tributos cedidos.

La suma de la base imponible general y del ahorro minorada por el minimo pot
contribuyente y por descendientes de toda la unidad familiar no puede exceder de
35.000 euros, Articulo 110.5 del Decreto Legislativo 1/2005, de 26 septiembre e
2005, Aprueba el texto refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad
Auténoma de Aragén en materia de wibutos cedidos,
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107.

108.

109.
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némica el 2 por 100 del importe de la cantidad donada, con el limite
de 480 euros por cada donatario, y si el grado de minusvalia fuese
igual o superior al 65 por 100, podran deducir el 3 por 100 con un
limite de 720 curos, siempre que la donacién tenga como destino la
adquisicion o rehabilitacion de la primera vivienda habitual del dona-
tario en las Islas Canarias'®®; en segundo lugar, se ha establecido una
deduccién por cada hijo nacido o adoptado que tenga una minusvalia
fisica, psiquica o sensorial igual o superior al 65 por 100'%7; de igual
forma los contribuyentes con discapacidad igual o superior al 33 por
100 podran practicarse una reducciéon de 300 Furos!®®; en cuarto lu-
gar, se¢ ha establecido una deduccién por familia numerosa cuando
alguno de los cényuges o descendientes a los que sea de aplicacién el
minimo personal y familiar del impuesto tenga un grado de minusva-
lia fisica, psiquica o sensorial igual o superior al 65 por 100, en cuyo
caso la deduccién serd de 500 y 1.000 euros, respectivamente'®®; y, por
ultimo, se prevé una deduccién por inversiéon en obras de adecunacion
de la vivienda habitual por personas con discapacidad a la que se re-
fiere la normativa estatal del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas con un porcentaje de deduccion del el 0,75 por 100*1°,

® Por su parte, la Comunidad Auténoma Cantabra, incidiendo en la

proteccion fiscal de los colectivos objeto de estudio, establece dos suer-
tes de medidas: una deduccién del 10 por ciento, hasta un limite de
300 euros anuales de las cantidades satisfechas en el periodo imposi-
tivo por el arrendamiento de su vivienda habitual por el contribuyente
con minusvalia fisica, psiquica o sensorial que tenga la consideracion
legal de minusvalido con un grado de disminucion igual o superior al
65 por 100'!!; y una deduccién de 100 euros por cada ascendiente o

Articulo 9 del Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril, por el que se aprueba el
Texto Relundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la Comunidad
Auténoma de Canarias en materia de tributos cedidos.

Articulo 10 del Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril, por el que se aprucba cl
Texio Refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la Comunidad
Auténoma de Canarias en materia de (ributos cedidos.

Articulo 11 del Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril, por el que se aprucba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la Comunidad
Auténoma de Canarias en materia de tributos cedidos.

Articulo 13 del Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la Comunidad
Auténoma de Canarias en materia de tributos cedidos.

Articulo 14 del Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril, por el que se aprucba ¢l
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la Comunidad
Auténoma de Canarias en materia de tributos cedidos,

De acuerdo con el baremo a que se refiere el articulo 148 del Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/
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112.

113.

114.

descendiente con minusvalia fisica, psiquica o sensorial que tenga Iy
consideracién legal de minusvdlido con un grado de disminucién
igual o superior al 65 por 10012,

e La Comunidad Autéonoma de Castilla-l.a Mancha ha establecido treg

medidas de corte fiscal que inciden directamente sobre estos colecti-
vos: en primer lugar, los contribuyentes con discapacidad que tengan
un grado de minusvalia acreditado igual o superior al 65 por 100

tengan derecho a la aplicacién del minimo por discapacidad del con-
tribuyente, previsto en la legislacion estatal del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, podran deducirse de la cuota integra
autonémica la cantidad de 300 euros''%; en segundo lugar, los contri-
buyentes podran deducirse de la cuota integra autonémica la cantidad
de 200 euros por cada ascendiente o descendiente, con un grado de
minusvalia acreditado igual o superior al 65 por ciento!'%; y, por wl-
timo, podran deducirse de la cuota integra autonomica el 1 por 100
de las cantidades satisfechas en el periodo de que se trate por obras ¢
instalaciones de adecuacién de su vivienda habitual a personas con dis-

capacidad!!®,

* De igual forma, la Comunidad de Castilla y Leén ha arbitrado cuatro

medidas que inciden sobre este tributo en relacion a las personas dis-
capacitadas; a saber: en primer lugar, cuando alguno de los cényuges
o descendientes a los que se compute para cuantificar el «minimo por
descendiente», regulado en la normativa del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, tenga un grado de discapacidad igual o supe-
rior al 65 por 100, tendra derecho el contribuyente a una deduccién
de 492 euros'!%; asimismo, existe una deduccién por el nacimiento o

1994, de 20 de junio. Vid. articulo 1.1 del Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de
junio, por el que se aprucba el texto refundido de la Ley de Medidas Fiscales en
materia de Tributos cedidos por el Estado.

De acuerdo con d baremo a que serefiere el articulo 148 del texto refundido de la
Ley General de laSeguridad Social, aprobadoe por Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio. Vil., en este sentido el articulo 1.2 del Decreto Legislativo 62/2008,
de 19 de junio, por el que se aprucba el texto refundido de la Ley de Medidas
Fiscales en materia de Tributos cedidos por el Estado.

Articulo 2 de la Ley 9/2008, de 4 de diciembre, de Medidas en materia de Tributos
Cedidos.

Siempre que éstos generen el derecho a la aplicacion del minimo por discapacidad
de ascendientes o descendientes, respectivamente, establecido en la legislacion esta-
tal del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Articulo 3 de la Ley 9/2008,
de 4 de diciembre, de Medidas en materia de Tributos Cedidos,

Articulo 6 de la Ley 9/2008, de 4 de diciembre, de Medidas en materia de Tributos
Cedidos.

Articulo 8 del Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, por el que s¢
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adopcion, durante el periodo impositivo, de hijos que tengan recono-
cidos un grado de minusvalia igual o superior al 33%, que generen ¢l
derecho a la aplicacion del «minimo por descendiente» regulado en
la normativa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas!!7;
en tercer lugar, existe una deduccién genérica que podran aplicarse
a los contribuyentes residentes en Castilla y Leon afectados por minus-
valia''8; y, por dltimo, se ha establecido una deduccién por inversién
en instalaciones medioambientales y de adaptacion a discapacitados

en vivienda habitual!®.

e I'n Cataluna, se ha establecido, en primer lugar, la deduccion por

alquiler de la vivienda habitual para contribuyentes con un grado de
discapacidad igual o superior al 65%'2%; en segundo lugar, la deduc-
cién por inversiéon en vivienda habitual en el tramo autonémico, se
ha incrementando el porcentaje de deduccién al 6,45%, para contri-
buyentes con un grado de discapacidad igual o superior al 65%'2; y,
por tultimo se ha incrementado el porcentaje de deduccién por ade-
cuacion de la vivienda habitual por personas con discapacidad, al

8,6%122.

e J.a Comunidad de Madrid ha establecido dos medidas de alto alcance:

en primer lugar, los contribuyentes podran decucir 900 euros por
cada persona discapacitada con un grado de discapacidad igual o su-
perior al 33 por 100123, y, en segundo lugar, se prevé una deduccién

aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales ce la Comunidad de Casli-
lla y Ledn en materia de Tribulos cedidos por el Estado.

Articulo 4 del Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de scptiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Casti-
lla y Leén en materia de Tribulos cedidos por el Estado.

Articulo 7 del Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Casti-
lla y Leén en materia de Tributos cedidos por el Estado.

Articulo 9.bis del Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, por el que se
aprucba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Casti-
lla y Leén en materia de Tributos cedidos por el Estado.

Art, 1.1 de la Ley 31 /2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas
(DOGC ntim. 8791, de 31 de diciembre de 2002, BOE nim. 15, de 17 de enero de
2003).

Art. 1.2,a) de la Ley 31/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administra-
tivas (DOGC niam. 8791, de 31 de diciembre de 2002, BOL ntm. 15, de 17 de enero
de 2003).

Art. 1.2.b) de la Ley 81/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administra-
tivas (DOGC ndm. 791, de 31 de diciembre de 2002, BOL ntim. 15, de 17 de enero
de 2003). Aunque ambos incrementos se han adaptado lo establecido actualmente
en la normativa cstatal del IRPE.

Siempre que conviva con el contribuyente durante mds de ciento ochenta y tres dias
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por el incremento de los costes de la financiacion ajena para la inye,.
sion en vivienda habitual derivado del alza de los tipos de interés apli
cable a los colectivos analizados'2?,

* Posiblemente es la Comunidad Valenciana la que ha arbitrado un

yor nimero de medidas dirigidas a este tipo de colectivos. Para g,
simple constancia, citaremos cuantas siguen: por nacimiento o adop.
cién, durante el periodo impositivo, de un hijo discapacitado fisico o
sensorial, con un grado de minusvalia igual o superior al 65 por 10,
o psiquico, con un grado de minusvalia ignal o superior al 33 po,
100125, para contribuyentes discapacitados, con un grado de minugy,.
lia igual o superior al 33 por 100, de edad igual o superior a 65 aijos:
179 euros por cada contribuyente’?®; por ascendientes mayores de 65
anos que scan discapacitados fisicos o sensoriales, con un grado de
minusvalia igual o superior al 656 por 100, o discapacitados psiquicos,
con un grado de minusvalia igual o superior al 33 por 100'%7; por
cantidades destinadas a la adquisicion de vivienda habitual por disca-
pacitados fisicos o sensoriales, con un grado de minusvalia igual o
superior al 65 por 100, o psiquicos, con un grado de minusvalia igual
o superior al 33 por 100'2%; por arrendamiento de la vivienda habitual,
cuando el arrendatario es discapacitado fisico o sensorial, con un
grado de minusvalia igual o superior al 65 por 100, o psiquico, con
un grado de minusvalia igual o superior al 33 por 100'%?; por el incre-
mento de los costes de la financiaciéon ajena en la inversion de la
vivienda habitual, derivados del alza de los tipos de interés de los prés-
tamos hipotecarios!®.

al ano en régimen de acogimiento sin contraprestacién, cuando no diera lugar a la
obtencién de ayudas o subvenciones de la Comunidad de Madrid. Articulo 7 del
Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de
Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado.

Articulo 10 del Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Go-
bierno, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de
la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado.

Articulo 4.uno.c) de la Ley 13/1997, de 23 diciembre, regula el tramo autonémico
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos.
Articulo 4.uno.g) de la Ley 13/1997, de 23 diciembre, regula el tramo autondmico
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos.
Articulo 4.uno.h) de la Ley 13/1997, de 23 diciembre, regula el tramo autonémico
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos.
Articulo 4.uno.) de la Ley 13/1997, de 23 diciembre, regula el tramo autonémico
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Iisicas y restantes tributos cedidos.
Articulo 4.uno.n) de la Ley 13/1997, de 23 diciembre, regula el tramo autondémico
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos.

Articulo 4.uno.s) de la Ley 13/1997, de 23 diciembre, regula el tramo autonémico
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos.
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¢ La Comunidad de Extremadura ha establecido las cinco medidas si-
guientes: una deduccién por alquiler de vivienda habitual para perso-
nas con discapacidad con un grado de minusvalia igual o superior al
65 por 100'3!; de igual forma, el contribuyente podra deducir de la

N cuota integra autonémica 150 euros por cada ascendiente o descen-
4 diente con discapacidad fisica, psiquica o sensorial que tenga la consi-
P- deracion legal de minusvalido, con un grado de minusvalia igual o
00 superior al 65 por 100'%%; existe igualmente una deduccién autons-
X mica por ayuda doméstica'®’; y una para la madre o el padre de familia
A monoparental'®; junto con la deducciéon autonémica por obras de
. mejora en la vivienda habitual'®®,
'

5 ¢ La Comunidad Gallega ha establecido sendas deducciones aplicables
le | por familias numerosas cuando alguno de los cényuges o descendien-
S, | tes a los que sea de aplicacién el minimo personal y familiar del im- §
4 puesto tenga un grado de minusvalia igual o superior al 65%'%%; y por
A los contribuyentes de edad igual o superior a sesenta y cinco anos
g afectados por un grado de minusvalia igual o superior al 65% y que
31 precisen ayudas de terceras personas®’.
m’ ¢ También las Islas Baleares han desarrollado sustancialmente su poder
n tributario para la proteccion de este colectivo. Entre sus medidas po-
e- demos destacar cuantas siguen: en primer lugar, los contribuyentes
la discapacitados con un grado de minusvalia igual o superior al 65%
's- pueden deducir, de la cuota integra autondmica, el 15% de las cuotas

satisfechas en el periodo impositivo, con un maximo de 300 euros
| anuales’®®; en segundo lugar, por cada contribuyente y, en su caso,
a
el

131. Articulo 4 del Decreto Legislativo 1/2006, de 12 diciembre, Aprueba el Texto Refun-

1o dido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Extremadura en
materia de Tributos Cedidos por el Estado.

132, Articulo 5 del Decreto Legislativo 1/2006, de 12 diciembre, Aprueba el Texto Refun-

0-

le dido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Extremadura en
materia de Tributos Cedidos por el Estado.

o 133, Articulo 2 de la Ley 19/2010, de 28 de diciembre, de medidas tributarias y adminis-
trativas de la Comunidad Aaténoma de Extremadura.

7 134, Articulo G de 1a Ley 19/2010, de 28 de diciembre, de medidas tributarias y adminis-
trativas de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

6 185. Articulo 9 de la Ley 19/2010, de 28 de diciembre, de medidas tributarias y adminis-
trativas de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

o 136, Articulo 1.1.2) de la Ley 14/2004, de 29 diciecmbre, de Medidas tributarias y de
régimen administrativo.

o 187, Articulo 1.1.4) de la Ley 14/2004, de 29 diciembre, de Medidas (riburarias y de
régimen administrativo.

co 138, Articulo 5 de la Ley 6/2007, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y econé-

mico-administrativas,
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por cada miembro de la unidad {amiliar residente en las Illes Baleayg
que tenga la consideracion legal de persona con discapacidad {Tsicy,
psiquica o sensorial, se podri aplicar diferentes deducciones en 1,
cuota integra autonémica segin la naturaleza y el grado de la minusy,.
lia'®9; en tercer lugar, no podernos olvidar la deduccién por obras de
adecnacion de la vivienda habinal por personas con discapacidad!10,
ni la deduccién antonémica por las cuotas salisfechas en concepto de
impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos docy.
mentados, en la modaliclad de transmisiones patrimoniales onerosas,
por razén de la adquisicién de la vivienda habitual por discapacitado
con un grado de minusvalfa igual o superior al 65%'*"; también se ha
de tener en cuenta la deduccion a aplicar por las cuotas satisfechag
en concepto de impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados, en la modalidad de actos juridicos documen-
tados, por razén de la adquisicién de la vivienda habitual por discapa-
citado con un grado de minusvalia igual o superior al 65%'*%; vy, por
dltimo, la deduccién autonémica por las cuotas satisfechas en con-
cepto de impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados por razén de la adquisicién de la vivienda habitual cali-
ficada por la Administracion como protegida, por discapacitado con
un grado de minusvalia igual o superior al 65%'*.

Por 1ltimo, en relacién con las medidas adoptadas en el ¢jercicio de
su competencia tributaria por parte del Principado de Asturias para
este colectivo, podemos indicar cuantas siguen: una deduccién por
adquisicion o adecuacion de vivienda habitual en el Principado de
Asturias para contribuyentes con discapacidad!'*!; otra por adquisicién
o adecuacién de vivienda habitual para contribuyentes con los que
convivan sus cényuges, ascendientes o descendientes con discapaci-

Articulo 6 de la Ley 6/2007, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y econé-
mico-administrativas.

Anticulo 2 de la Ley 1/2009, de 25 de febrero, de medidas tributarias para impulsar
laactivid ad econoémica en las Illes Balears.

Auiculo 3 de la Ley 1/2009, de 25 de febrero, de medidas tributarias para impulsar
la activiclad econémica en las Illes Balears.

Articulo 4 de la Ley 1/2009, de 25 de febrero, de medidas tributarias para impulsar
la actividad econdmica en las Illes Balears.

Ariculo 6 de la Ley 1/2009, de 25 de febrero, de medidas tributarias pava impulsar
laactivid ad econémica en las Illes Balears.

Art. 2.Segunda de la Ley del Principado de Asturias 13/2010, de 28 de diciembre,
de Medidas Presupuestarias y Tributarias de acompaiamiento a los Presupuestos
Generales para 2011,

»
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dad!*®; y una tercera para familias monoparentales con hijos mayores
de edad con discapacidad’®,

Como facilmente se puede colegir de este cuadro de medidas aplicables
ante supuestos de discapacidad, los diversos entes con poder normativo en
materia tributaria’®” han centrado sobre este colectivo sus principales vias de
actuacion, pero como puede también evidenciarse de cuanto hemos sena-
lado, estas actuaciones se han ido realizando sin que se observe un esquema
global de las posibilidades de actuacién de los distintos poderes publicos
sobre los diferentes colectivos que conforman las «personas con necesidades
especiales», De igual forma, es facil deducir de cuanto antecede que se ha
realizado una utilizacion excesiva de las técnicas de las deducciones y exen-
ciones fiscales, que, como indicamos en las ideas previas al presente estudio,
sol, por si solas, claramente insulicientes.

4. AMODO DE EPILOGO: SOLO LA TRASVERSALIDAD Y LA INTERDISCI-
PLINARIEDAD CONFORMAN EL SISTEMA

Las ultimas reflexiones realizadas se han convertido en la guia del pre-
sente trabajo. Las medidas de estimulos fiscales siendo absolutamente necesa-
rias para afrontar la problematica objeto de estudio, son, por si solas, clara-
mente insuficientes cuando no enmascaradoras de la incapacidad de los
poderes publicos para establecer un verdadero sistema de proteccion a las
personas con necesidades especiales. Y ello, como adelantibamos, por las
siguientes suertes de cuestiones:

De un lado, porque, también en esta materia, las medidas adoptadas se

145.  Articulo 2. Tercera de la Ley del Principado de Asturias 13/2010, de 28 de diciem-
bre, de Medidas Presupuestarias y Tributarias de acompanamiento a los Presupues-
tos Generales para 2011,

146.  Articulo 2. Duodécima de la Ley del Principado de Asturias 13/2010, de 28 de
diciembre, de Medidas Presupuestarias y Tributarias de acompanamiento a los Presu-
puestos Generales para 2011.

147. Téngase en cuenta que no hemos aludido a las corporaciones locales por tres suertes
de razones: en primmer lugar, por la propia extension recomendable para un trabajo
de las presentes caracteristicas. En segundo término, porque no tiencn potestad
legislativa y en consecuencia sus posibilidades de actuacién les vienen dada por la
desarrollada por el ente territorial con poder tributario originario, es decir el Is-
tado, que a la hora de promulgar la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Y
todo ello sin desconocer que esto no significa que en el ¢jercicio de su potestad
reglamentaria no tengan ninguna posibilidad de actuacién. Y, por iltimo, porque
nos hemos limitado a Ia presentacion de aquellas medidas que alectando a las perso-
nas con necesidades especiales tengan su incidencia esencial en el IRPE, que se
encuentra al margen del poder tributario derivado de las Iacienda Locales.
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han ido concibiendo como un «precipitado historico» y ello tanto a nivel estatal,
como a nivel autondémico:

Desde la produccion del Estado, baste observar el estudio que hemog
presentado en las lineas precedentes para colegir, sin temor a equivocarnos,
que en el establecimiento de las senaladas medidas no se ha calibrado sufi-
cientemente su sostenibilidad en funcién de las diversas tipologias de colecti-
vos y situaciones que se encuentran tras las personas con necesidades especia-
les, de ahi su fungibilidad, y de ahi, también, su falta de coherencia interna,
ya que se han ido elaborando al margen de cualquier sistema.

A nivel autonémico, como hemos intentado demostrar con la simple
rescna de una parte limitada de las medidas adoptadas!*®, son facilmente
deducibles los siguientes inconvenientes de tal despliegue normativo: en pri-
mer lugar, se genera un déficit de seguridad juridica, debido a los constantes
cambios normativos que dificultan saber con certeza el texto vigente y la
medida aplicable segiin el periodo impositivo y el sujeto de imputacién de
normas que pudiera estar en su presupuesto de hecho, lo que se agrava
con la dispersion normativa existente; en segundo lugar, no puede pasarnos
desapercibido su escasa efectividad!'®?; es obvio que en la mayor parte de los
casos, las cuantias son poco significativas'®’; y todo ello, sin desconocer que
sin estratificar diversos sistemas de proteccion se pueden establecer diferen-
cias no deseables en el tratamiento de los colectivos en funcién de su residen-
cia fiscal en un territorio u otro.

De otro lado, la intervencién exclusivamente tributaria es claramente
insuficiente, ya que su dmbito de actuacion, las capacidades econémicas, rea-
les o potenciales, solo son operativas ante sujetos que, si bien tienen necesida-
des especiales, poseen alguna fuente de renta susceptible de imposicion o
un patrimonio disponible, dejando, por tanto, al margen de la proteccion,
precisamente, a los mas necesitados de aquellos que tienen necesidades es-
peciales.

148. Para un mayor desarrollo de las mismas ver, entre otros, nuestra monografia mpues-
tos y Discapacidad, op. cit.

149.  Aunque se escapa de las pretensiones del presente trabajo, un andlisis méds exhaus-
. P PO . J L
tivo de los requisitos exigidos en algunas medidas nos llevaria a la conclusiéon de
que serian pocos los contribuyentes que aun formando parte de los colectivos que
engloban las personas con necesidades especiales, se pudiesen heneficiar de dichas
medidas.

150.  Si realizamos un andlisis sobre el importe de las deducciones o reducciones, depen-
diendo de la medida, en el caso de poder aplicarse, tiencn poca transcendencia

. poder aplicarse, poc;

para la persona beneficiada, aunque en los tltimos anos se han ido aumentando,
posiblemente al albur de coyunturas econdémicas que no aseguran su consolidacion
o evolucion futura,
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Precisamente por las razones apuntadas, a la hora de articular la estruc-
ra del presente trabajo, hemos clegido comenzar, tras unas breves lineas
contextuales, presentando el modelo de arquitectura financiera ofrecido por
Ja ley de dependencia, ya que en ¢l se intenta involucrar, en el ambito de sus
respetivas competencias, a todos los poderes del Estado ~territoriales e insti-
ucionales—y a todos los agentes —puiblicos y privados— que forman parte de
Ja estructura de nuestra sociedad, disenando un camino que, a nuestro juicio,
se dirige hacia el sistema integral de proteccion, un sistema que, con las
adaptaciones y desarrollos normativos necesarios, puede mejorar exponen-
cialmente los vehiculos de proteccion existentes, también desde la 6ptica
fiscal.

Teniendo en cuenta cuanto antecede, no podemos desconocer, si quere-
mos seguir por la senda de la construccion del «sistema», que hemos de
abordar de forma seria y rigurosa el denominado problema terminolégico,
ya que, como hemos serialado en otro lugar151, el indicado problema, lcjos
de resultar baladi, es uno de los aspectos mas importantes y conflictivos que
tenemos que afrontar a la hora de estructurar el desarrollo normativo de la
Ley de Dependencia, al menos, desde la optica de las medidas fiscales que
colaboran con la entrada en vigor de este sistema integral de proteccion,

En efecto, si se hace un analisis de los beneficios fiscales establecidos en
nuestro sistemma tributario, en relacion con las personas con discapacidad, es
justo destacar que, con las carencias que hemos senalado, en los tltimos
aflos, se ha llevado a cabo un esfuerzo extraordinario por parte de los distin-
tos legisladores, tanto estatales como autonémicos, para potenciar y mejorar
el tratamiento fiscal de la renta, el ahorro y ¢l patrimonio de las personas
con discapacidad y su entorno familiar!®?. Siendo esto cierto, no lo es menos
que la variadisima gama de medidas aludidas se refieren a personas con disca-

151, Ver en este sentido, entre otros, nuestro trabajo «La Ley de dependencia: desarrollo
normativo y medidas tributarias». Publicado en La proteccion de las personas mayores:
apoyo familiar y prestaciones sociales, IDADFL, Madrid, 2009, pdgs. 11 y ss,

152, Entre otras: a) al declarar exentas determinadas rentas obtenidas por las personas
con discapacidad o miembros de su familia; b) al establecer deducciones para com-
pensar los mayores gastos que conlleva el cuidado de personas con discapacidad; c)
se ha establecido mecanismos, y otorgado facilidades, para tratar de garantizar que
en el futuro, la persona con discapacidad, tenga medios econémicos suficientes para
cubrir sus necesidades; d) se han establecido medidas para incentivar su insercion
laboral; e) se fijaron reducciones y bonificaciones en los casos de transmisiones
mortis causa o inter vivos, tanto lucrativos como onerosas, cuando el adquirente es la
persona discapacitada; f) se han previsto diversos beneficios fiscales, también para
la adquisicién o rehabilitacién de la vivienda habitual del discapacitado; y un largo
etcétera a los que habrd que anadir aquellas medidas que, presentadas anterior-
mente, directamente van destinadas a las personas con dependencia.
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pacidad y a personas dependientes, pero nos surge la duda sobre sison equi.
parables, siendo de aplicacion para ambos grupos todas las medidas existey.
tes. Podemos partir de la idea constatada de que ni 1oda Person,
discapacitada es dependiente, ni toda persona considerada juridicamente ¢,
pendiente necesariamente es discapacitada. Y ello es cierto, pero tambiéy, lo
es que entre ambas situaciones jurfdicas existen evidentes puntos de gy,
fluencia, a nuestro modo de ver, no suficientemente bien regulados por Iy
Ley y por su normativa de desarrollo, aunque son perfectamente enunciadog
por la propia Exposicion de Motivos de la Ley 39/2006.

La camlogacion juridica de ambos colectivos: «persona con discapag;.
dad>"® y «persona dependientes'®", parte de pardmetros no necesariamente
coincidentes, y se obtiene a través de distintos procedimientos administrag.
vos dle reconocimiento o valoracién'®?, por lo que, en principio, parecen sey
dos conceptos distintos: todas las personas con discapacidad no son personag
en sitnaciéon de dependencia; todas las personas dependientes no son disca.
pacitadas.

Un primer paso para enfrentarnos a la problematica que simplemente
esbozamos, quizds sea meditar sobre la propuesta de la wnificacion de los
indicados procesos, obteniéndose el grado de dependencia y discapacidad al
mismo tiempo. Otra posibilidad podria consistir en establecer equiparacio-
nes entre los grados de minusvalia y los grados de dependencia, como intenta
realizar la Disposicion Adicional Novena de la Ley 39/2006%55, desarrollada

155, Articulo 60.3 de la Ley 85/2006, de 28 de noviembre del IRPF, atendiendo al grado
de minusvalia, igual o superior al 33 por 100. Aunque para la aplicacion de alguna
de las medidas comentadas se exige un gradeo de minusvalia igual o superior al 65
por 100 y, en otras ocasiones, se diferencia entre el discapacitado fisico o sensorial,
con un grado de minusvalia igual o superior al 65 por 100 y, el psiquico, con un
grado de minusvalia igual o superior al 33 por 100,

154.  Articulo 26 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia, que establece distin-
tos grados segiin el grado de ayuda para realizar determinadas actividades de la vida
djaria.

155, Vid. en este sentido a Esevirrn Marrinez, E, En adelimitacion conceptual dependen-
cia wersus discapacidad. Su importancia para un tratamiento justo de las personas
con necesidades especiales», En Ll derecho tributavioy las personas con necesidades especia-
les, una apuesta poy las medidas juridicas tasversales, Ed, Tirant lo Blanch, En prensa,

156.  Sitacion prevista en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, en su Disposicion adicio-
nal novena. «Efectividad del reconocimiento de las situaciones vigentes de gran
invalidez y de necesidad de ayuda de tercera persona. Quienes tengan reconocida
la pension de gran invalidez o la necesidad de asistencia de tercera persona segin
el Real Deereto 1971/1999, de 23 de diciembre, de Procedimiento para el reconoci-
miento, declaracion y calificacion del grado de minusvalia, tendran reconocido el
requisito de encontrarse en situacién de dependencia, en el grado y nivel que se
disponga en el desarrollo reglamentario de esta Ley».

378

el
ab
Cli
la

pf

&



11. La proteccion trasversal e interdisciplinar. ..

en la Disposicién Adicional Primera del Real Decreto 504/2007, de 20 de
abril, por el que se aprueba el baremo de valoracion de la Ley de Dependen-
cia'®?, establecido por la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de
la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de de-

pel’ldellcia158.

Lo cierto es que mientras estas disfunciones no se corrijan de forma
mas satisfactoria que en la actual normativa, nos podemos encontrar con
sitnaciones no deseables. Por citarles s6lo una, ya analizada, a nuestro juicio,
carece de justificacion que la exencién de la ganancia patrimonial originada
por la transmision de la vivienda habitual de la persona en situacion de de-
pendencia severa o de gran dependencia, o se aplique en el caso de que ¢l
transmitente sea una persona con discapacidad con un grado de minusvalia
igual o superior al 65 por 100, o que para poder beneficiarse de ella, deba de
pasar una segunda evaluacién para obtener el grado pertinente de persona
dependiente. Los ejemplos podrian multiplicarse!59.

En consecuencia, hemos de tener en cuenta que en nuestro ordena-
miento tributario, estatal, autonémico y local, como hemos indicado, se en-
cuentran distintas medidas fiscales que han ido proliferando en los tltimos
anos para atender a situaciones de discapacidad; medidas que, a nuestro
juicio, no podemos entender aplicables directamente a las personas con de-
pendencia mientras que no se produzcan las reformas normativas y procedi-
mentales oportunas o se obtenga la acreditacion de cada situacion segiin el
doble procedimiento establecido'®,

Esta normalizacién terminolégica, que es conceptual, se nos antoja pre-

157.  Tras su derogacién, se recoge actualmente en la Disposiciéon Adicional Primera del
Real Decreto 174/2011, de 11 de febrero.

158. Y a estos ultimos efectos, tampoco conviene desconocer que el propio art. 27 de la
Ley 89/2006 —bajo la ribrica «valoracion de la situacion de dependenciar»—, senala que
el baremo que se acuerde por el Consejo Territorial del Sistema, ha de tener entre
sus referentes la clasificacion internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y
la Salud (CIF) adoptada por la Organizacién Mundial de la Salud.

159. Persona con un grado III, nivel 2 de gran dependencia, no se equipara con el grado
de minusvalia igual o superior al 65, dicho grado minusvalia debe ser acreditado
por el érgano competente, Consulta de la DGT, niim.V2229-08, de 26/11/2008. O,
a la inversa, persona con un grado de minusvalia del 78% y reconocido en grado
de gran invalidez, tras la equiparacién del Real Decreto 504/2007, le corresponde
como minimo un grado de dependencia moderada, debiendo obtener el reconoci-
miento por el érgano competente, Consulta de la DGT nim. V1888-08 de 23 octu-
bre 2008,

160. No es un problema nuevo, asi, por ¢jemplo la STS de 20 de junio de 2007, entre
otras, que resuelve un recurso de casacion para la unificaciéon de doctrina que deli-
mita ¢l ambito aplicativo de la condicién de discapacitado seguin si se ha obtenido
por acreditacién o equiparacién.
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via y esencial para establecer de fonna coherente el conjunto de medidyg
globables que el ordenamiento ha de ofrecer, salvo que su respuesta sey
comoocurre en la actualidad, la de presentar un elenco de medidas asisl'(‘rnzi:
ticas e incoh erentes que sélo afrontan de una manera parcial y claramenge
insuficiente a la problemdtica objew de andlisis. Insistimos, se precisa, y 4
nuestro juicio con urgencia, de un efuerzo normativo en esta direccién, yy
que nos declaramos convencidos de que si no se realiza, cualquier respueggy
legislativa con cardcter global al problema estudiado quedaria huérfana ge
la ardculacion generalista que pemnite la concrecion real de los problemgg
abordados.

Y todo ello, sin desconocer que quedan por analizar las perspectivag
posiblemente mds importantes de las medidas implementadas desde la éptica
fiscal: su nivel de eficacia; su nivel de eficiencia; y su sostenibilidad. Muchg
nos tememos que la ausencia de dichos analisis'?! sélo sirvan para legitimar
las indicadas carencias, que son tragicamente comunes a la mayor parte de
las medidas abordadas en este «precipitado histérico», y singularmente, a aque-
llas incardinadas dentro de la perspectiva fiscal. En efecto, salvo honrosas
(—rx(:e])(:imms]“”, son pocos los estudios que se orientan en esta direccion, y
sin sus conclusiones, que se nos anpjan basilares, dificilmente podremos
construir el auténtico «sistema». No basta con la memoria econémica de una
norma, ni de una medida, se necesita un andlisis de su eficacia y de su efi-
ciencia, asi como del coste integrado del conjunto de medidas que nos per-
mita enjuidar la sos tenibilidad global del «sistem a», precisame nte para que
éste pue da existir.

Lo anterior, que resulta evidente a nuestro juicio, es una demostracién
palmaria de la necesidad de esta interdisciplinariedad, también en el ambito
tributario, para orientar estos instrumentos hacia la consecucion de estimulos
fiscales a las familias, a los cuidadores y a los agentes privados que colaboren
en el desarrollo de estas esenciales funciones. Y aun asi, como hemos inten-
tado demostrar, las medidas estrictamente sectoriales son absolutamente in-
suficientes para conseguir, también desde el ambito juridico, una respuesta
integral ante la problematica objeto de estudio.

A principios del presente siglo, en el ntimero cinco de la revista de la

161 En este sentido venimos trabajando en la actualidad en el seno del Proyecio de
investigacion del Plan Nacional «Las medidas fiscales como instrumento de protec-
cion de la familia: personas con discapacidad versus dependencia. Evolucién y efi-
ciencia de las medidas estatales y autonémicas», DER2008-03166/JURIL, financiado
por el Ministerio de Ciencia e Innovacion .

162.  Vid. en trabajo de Marros Garci, J. J. y Espin MagiN, A «Anilisis econdmico tributario
de la discapacidad en el IRRPF», Periodos impositivos 2002, 2003, 2004,
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Jacudtad de Devecho de la Universidad de Granada, en un articulo que titulabamos
«l estatuto patrimonial del discapacitado: una necesidad»"%", reflexiondbamos so-
pre la wtilizacion de dos instituciones juridicas que podian coadyuvar para
avanzar en los instrumentos de igualdad requeridos por las personas con
necesidades especiales: las fundaciones y las llamadas cargas de asistencia
singular. Pero en aquel trabajo realizabamos una enumeracion, casi intermina-
pble, de las posibles actnaciones de las diversas ramas del ordenamiento que,
en coordinacion, pudieran ofrecer una respuesta integral ante las situaciones
analizadast®t actuaciones que demandabamos -demandamos— para estable-
cer 1 marco global que posibilite el cumplimiento real de los propios manda-
tos constitucionales que ordenan la proteccion de los colectivos analizados.

Serfamos tremendamente injustos si a modo de epilogo concluyésemos
afirmando que en esta década del nuevo siglo poco se ha avanzado al res-
pecto. Al contrario, se ha hecho mucho y bueno; baste nombrar la Ley del
patrimonio del discapacilado; o Ta reforma en la legislacion aplicable a los fon-
dos y planes de pensiones; o el régimen juridico de la hipoteca inversa; o el
gran avance que puede suponer la puesta en marcha de la regulacion de los
scguros de dependencia, pero mientras que no se avance en la interdiscipli-
nariedad y en la transversalidad de las medidas adoptadas, aun contando
colt Nuevos y mejores instrumentos, no se habra conseguido el «sistema»: ¢l
tratamiento trasversal ¢ interdisciplinar que nos permita un marco juridico
global para atender, con los principios preestablecidos ~universalidad, cali-
dad y sostenibilidad—, a las personas con necesidades especiales.

163, «Iil estatto patrimonial del discapacitado: una necesidad». I'n Revista de la Facultad
de Derecho de Granada, ntm. 5, Monografico sobre Derecho y las Minorias, Servicio de
publicaciones de Ia Universidad de Granada, Granada. 2002, pags 195 y ss.

164. Entre otras muchas, posiblemente se deberfa de actuar sobre el propio concepto de
[amilia, o de unidad familiar, para posibilitar que las acluaciones 110 se centren ¢n
el sujeto de impulacion de normas, o en su ascendente o descendente, si no que se
dieran entrada a otras situaciones de tutorfa o de guardianes legales; se habian de
contemplar situaciones de supervivencia a progenitores; de discapacidades sobreve-
nidas o futuras; regular los instrumentos que posibiliten la eliminacién de barreras
arquitectonicas -y de aquellas otras no fisicas que pudicran posibilitar la antodeter-
minacion del dependiente—; se deberfa —senaldbamos-- fomentar polilicas de inser-
cidn laboral o autoempleo a la persona discapacitada; o de conciliacién laboral de
los cuidadorves no profesionales; se deberian coordinar las politicas de los distintos
enles lerritoriales con competencias en la malteria; actuar sobre la legislacion civil y
procesal que regule los propios patrimonios de los discapacitados; y en materia de
sicesiones y donaciones; habria que actuar sobre la inslitucion de la tutela, permi-
tiendo planificaciones futuras; profundizar en la legislacion procesal sobre la decla-
raciéon de incapacidad; introducir instituciones existentes en derecho antondmicos
como la autotulela o la tutela preventiva; revisar a fondo el problema de las legitimas
y de las incapacidades para suceder...
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