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TiTULO I
| Capitulo |1

OPERACIONES NO SUJETAS

SUMARIO.- 1. OPERACIONES NO SUJETAS (Art. 7 LIVA, art. 1 RIVA). 2. TRANSMISION TOTAL DEL
PATRIMONIO EMPRESARIAL. EFjemplos 1 a 3. 3. OPERACIONES NO SUJETAS POR CARECER DE SIGNIFICADO
ECONOMICO. £femplo.4. 4. SERVICIOS PRESTADOS POR PERSONAS FISICAS EN REGIMEN DE DEPENDENCIA.
Ejemplo.5. 5. AUTOCONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS CUANDO NO HUBO DERECHO A DEDUCIR LAS CUOTAS DE
IVA SOPORTADAS. £jemplo.6. 6. ENTREGA DE BIENES O PRESTACIONES DE SERVICIOS REALIZADOS POR ENTES
PUBLICOS EN OPERACIONES REALIZADAS CON CONTRAPRESTACION TRIBUTARIA. Ejemplos 7 a 8. 7. OTRAS
OPERACIONES NO SUJETAS. 7.1. Servicios prestados por los socios de trabajo a las cooperativas (art, 7.6°).
7.2. Concesiones y autorizaciones administrativas (art. 7.9°). Ejemplo.9. 7.3. Prestaciones de s§rvicios
obligatorias de servicios gratuitos (art. 7.10°), Efemplo.10. 7.4. Operaciones realizadas por las
Comunidades de Regantes (art. 7.11°). 7.5.- Entregas de dinero como contraprestacion (art. 7.12°).
Ejemplo.11.

1. OPERACIONES NO SUJETAS (ART. 7 LIVA, ART. 1 RIVA).

El art.7 de la LIVA establece los supuestos de no sujecidén a través de los que se
completa la descripcién y extensién de el hecho imponible del Impuesto mediante su
definicion negativa.

El art.7 de la LIVA aclara determinadas operaciones cuya tipificacién como sujetas
o no al IVA podria ofrecer ciertas dudas, fundamentalmente, por no cumplir algunos de
los requisitos establecidos en el art. 4.1 de la LIVA. Sin embargo, la Ley, no sigue un
criterio claro para la calificacion de las operaciones no sujetas, pues mezcla auténticos
supuestos de no sujecion (operaciones realizadas por entes piblicos, prestaciones de
servicios realizadas en régimen de dependencia), en los que estan ausentes algunos de
esos requisitos que caracterizan la configuracion del Impuesto, con supuestos que, en
"realidad, constituyen exenciones (transmisidn de todo el patrimonio empresarial, entrega
gratuita de muestras) y que, sdlo, por razones de distinta indole, no dan lugar al
nacimiento de la obligacidn tributaria aunque el hecho imponible se haya efectivamente
producido.

En el IVA, la distincion entre los supuestos de exencién y los de no sujecién que,
normalmente, carece de consecuencias inmediatas para el contribuyente, siendo de
caracter marcadamente técnico, es importante porque, como se vera, influye en la
liquidacion del Impuesto.

Las operaciones no sujetas del art. 7 LIVA pueden clasificarse de la siguiente forma:
—  Transmisidn total del patrimonio empresarial.
— Operaciones no sujetas por carecer de significado econdmico.

-~ Servicios prestados por personas fisicas en régimen de dependencia.

|
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— Autoconsumos de bienes y servicios cuando no hubo derecho a deducir las
cuotas soportadas.

—  Entregas de bienes o prestaciones de servicios realizados por entes pblicos en
operaciones realizadas con contraprestacién tributaria.

—  Otras operaciones no sujetas.
2. TRANSMISION TOTAL DEL PATRIMONIO EMPRESARIAL.

Se trata de un supuesto de no sujecion por expresa decisién legal puesto que la
transmision total del patrimonio empresarial constituye una operacion empresarial
realizada en el desarrollo de la actividad en todo caso, segln el art.4 LIVA, habiéndose
atendido a razones de técnica fiscal para su exclusion. En efecto, la no sujeccién de este
supuesto se justifica por razones de simplificacion y por la necesidad de evitar los costes
financieros y las consiguientes perturbaciones en las empresas transmitidas que tendria
que adelantar una cuota soportada por IVA, financidndola, en tanto se produce su
reembolso con cargo a las cuotas repercutidas por ellas.

El art. 7.1° subdivide este supuesto en tres modalidades.

a) Tranmisién intervivos de la totalidad del patrimonio empresarial en favor de
un Unico adquirente,

No esta sujeta la transmision (transmision onerosa o donacién) de la totalidad del
patrimonio empresarial o profesional del sujeto pasivo realizada en favor de un unico
adquirente siempre y cuando comprenda la totalidad del patrimonio afecto a todas las
actividades econdmicas que realice el empresario o profesional y el adquirente continte
en el ejercicio de la misma actividad que el transmitente.

Los bienes integrantes del patrimonio no pueden desafectarse de las actividades que
determinan el beneficio fiscal, si ésta se produce automaticamente comporta el gravamen
de la transmision. Sin embargo, la ley no fija un plazo concreto de mantenimiento de la
afectacion, por lo que se aplicaran criterios logicos que, fundados en las circunstancias
de cada caso, permitan acreditar la intencién del adquirente de mantener la afectacion
durante un plazo razonable.

Se debe tener en cuenta que, en cualquier caso, y por expreso mandato del art.7.5
de la Ley del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
quedan sujetas al concepto de “transmisiones patrimoniales onerosas"” las entregas de
aquellos bienes inmuebles que estén incluidos en la transmision no sujeta de la totalidad
de un patrimonio empresarial a pesar de que, en principio, toda entrega de bienes o
prestacion de servicios, realizada por empresarios o profesionales en el ejercicio de su
actividad empresarial, queda no sujeta por este concepto.

Ejemplo.1. Un farmacéutico transmite la totalidad de su patrimonio
empresarial, constituido por una oficina de farmacia, en favor de una
comunidad de bienes, integrada por dos farmacéuticos, que contindan en el
ejercicio de la misma actividad que el transmitente que se reserva, tnicamente,
la propiedad del local donde se desarrollaba la actividad que cede sélo en
arrendamiento.
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En este supuesto, no se cumple uno de los requisitos que determinan la
no sujecion.

La transmision de la farmacia en favor de una comunidad de bienes que
contindia la misma actividad que el transmitente, en principio, permitiria la no
sujecidn puesto que la comunidad de bienes se considera como un solo sujeto
pasivo del IVA (art.84.3 LIVA), sin embargo, el hecho de que el transmitente se
reserve la propiedad del local donde se realiza la actividad, implica la sujecion
(al no comprender la transmision la totalidad del patrimonio empresarial) que
conllevaria el gravamen de la operacién atendiendo a la naturaleza de los
elementos que integran el patrimonio empresarial en funcién de la
contraprestacion recibida.

b) Transmisidn de ramas de actividad.

No esta sujeta la transmision de la totalidad del patrimonio empresarial o de los
elementos patrimoniales afectos a una o varias ramas de la actividad del transmitente
cuando se efectle al amparo del régimen especial de las fusiones, escision@s,
aportaciones de ramas de actividad y canje de valores definidas en los articulos 97 y ss.
de la Ley 43/1995 del Impuesto sobre Sociedades.

En esta modalidad, no se da el requisito de que la adquisicidn se asuma por un solo
adguirente. A diferencia de la modalidad anterior, admite la transmisién parcial del
patrimonio empresarial puesto que contempla la transmisién de una o varias ramas de
la actividad empresarial, entendidas como el conjunto de elementos que constituyen una
actividad econdmica auténoma. Finalmente, este supuesto de no sujecién no alude
expresamente al requisito de que el adquirente contintie el ejercicio de la misma actividad
empresarial de la entidad transmitente, aunque, dentro de las operaciones que comprende
(escision, fusion...) esta continuidad parece inherente a los fines que se pretenden
proteger.

c) Transmisiones mortis causa del patrimonio empresarial.

No estan sujetas la transmision mortis causa de la totalidad o parte del patrimonio
emptesatial o profesional del sujeto pasivo, realizada en favor de aquellos adquirentes que
.continlen el ejercicio de las mismas actividades del transmitente, con los mismos
requisitos que los expuestos en relacion con la modalidad a), aunque, en este caso, la
transmision puede ser en favor de varios adquirentes (herederos o legatarios).

Descritos los diferentes supuestos de no sujecién, el articulo 7.19, prevé para todos
ellos la subrogacion del adquirente en la posicion del transmitente respecto de los bienes
adquiridos en estas operaciones con dos efectos:

- En primer lugar, se declara la subrogacion del adquirente para la aplicacién de las
normas relativas a la exencidén de las segundas entregas de edificaciones que se
estudiaran en el capitulo correspondiente. Esto supone que, si en el patrimonio
empresartial adquirido globalmente sin sujecion al IVA, se incluyen edificaciones
calificadas como de primera entrega (promovidas o rehabilitadas por el transmitente), el
adquirente se subroga en esa posicion, por lo que la siguiente entrega de la edificacion,
realizada en este caso por él, seguirad considerandose primera entrega, a los efectos de su
sujecidn al IVA, no contandose, a estos efectos, la entrega declarada no sujeta.

R
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Ejemplo.2. Sea un empresario X cuyo patrimo.r]io estd constituido
exclusivamente por tres edificaciones. De ellas promovio dos y una tercera la
adquinié de una tercera persona. Este empresario transmite la totalidad de su
patrimonio a otro empresario Y, en una operacién que, por cumplir todos los
requisitos del art. 7.1° del IVA, estd no sujeta al Impuesto. Posteriormente, el
empresario Y transmite todas las edificaciones adquiridas del empresario X.

La transmision (por parte del empresario Y) de las edificaciones
promovidas por el empresario X se considerardn primera entrega y estaran
sujetas a IVA y no exenta.

La transmision de la edificacion de la que el empresario X no era
promotor, adquirida por él de una tercera persona, se considerard segunda
entrega y estaré sujeta pero exenta del Impuesto y sujeta al ITP y AJD.

- En segundo lugar, la subrogacién también se produce a efectos de la regularizacion
de las deducciones de los bienes de inversién recibidos en la transmisién global del
patrimonio empresarial. Aunque, también se estudiara en su momento, la subrogacion,
en este caso, se refiere a lo dispuesto en los arts. 104 a 114 de la LIVA que imponen la
regularizacion de las deducciones por bienes de inversion a aquellos sujetos pasivos qﬁe
vean alterada su prorrata de deduccidén durante el periodo de regularizacién, lo que
implica que el adquirente de tales bienes de inversién deberd completar la regularizacién
en curso, pendiente de realizar por el transmitente.

Ademas, y en correspondencia, el art, 110.4 LIVA, exonera a ese transmitente, en
los supuestos de no sujecion del art. 7.1° LIVA, de la obligacién de efectuar la
regularizacion impuesta en el caso de entrega de bienes de inversién realizadas durante
el periodo de regularizacié por la parte de ese periodo pendiente de completar,

Ejemplo.3. D. Manuel Castilla, adquirié durante el afio N un bien de inversién
por el que soportd un IVA de 1.000.000 pstas. En el afio N+ 4 transmite todo
su patrimonio empresarial en una operacion no sujeta del art. 7.1° LIVA, a D.
Fernando Marin que continta con la misma actividad. La prorrata definitiva de
D. Manuel el ano N fue del 80%.

Durante los afios N, N+1, N+2 y N+3, D. Manuel Castilla practicara la
regularizacion de la cuota soportada y deducida: 1 millén de pesetas.

En el afio N+4, por la entrega del bien de inversion, junto con el resto del
patrimonio empresarial, D. Manuel, no tendrd que hacer la regularizacion
prevista en el art. 110.4, por tratarse de una operacién no sujeta del art. 7.1° |
LIVA.

Desde el afo N+4, el adquirente, D. Fernando Marin, continuara la
regularizacion pendiente aplicando su propia prorrata definitiva que comparara
con la del afio del inicio de la utilizacion del bien de inversion (80%).

3. OPERACIONES NO SUJETAS POR CARECER DE SIGNIFICADO ECONOMICO.

Estas operaciones no sujetas se contienen en los niimeros 2, 3 y 4 del art. 7 LIVA ‘
que, al igual que en el caso anterior, comprenden supuestos de no sujecién por expresa ‘
decision legal, ya que comprenden operaciones empresariales cuya no sujecion se justifica |
por el escaso significado econdmico de las operaciones en el conjunto de la actividad.

Se trata de las entregas gratuitas de muestras, las prestaciones de servicios de
demostracion a titulo gratuito y la entregas gratuitas de impresos u objetos publicitarios.

La entrega gratuita de muestras de muestras, se refiere a la entrega de mercancias
sin valor comercial estimable, con fines de promocién de las actividades empresariales

.
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o profesionales. Por ejemplo, frascos de perfume o botellines de bebidas hechos a escala
reducida.

Las prestaciones de servicios no sujetas comprenden las prestaciones de servicios de
demostracién a titulo gratuito efectuadas para la promocién de fas actividades
empresariales o profesionales. Por ejemplo, un maquillaje gratuito ofrecido por un salén
de belleza para ofrecer una demostracidén de unos productos de belleza.

Las entregas gratuitas de impresos u objetos publicitarios ha de serlo sin
contraprestacion siempre y cuando carezcan de valor comercial intrinseco y en ellos se
consigne, de forma indeleble, la mencién publicitaria, exigiéndose un requisito
cuantitativo adicional para la no sujecion, consistente en que las entregas realizadas a un
mismo destinatario, durante cada afio natural, no excedan de 15.000 pesetas de coste
global, salvo que el receptor de los objetos publicitarios sea a su vez sujeto pasivo del
Impuesto, que los reciba para su redistribucién gratuita a otros destinatarios.

Ejemplo.4. Un fabricante de zapatos entrega a sus clientes (comerciantes i
minoristas) boligrafos y mecheros con el anagrama de la empresa impreso en

los mismos, para que éstos los regalen a su vez a los compradores de los
zapatos que vendan en sus correspondientes zapaterias. El coste de las entregas

de esos bienes a cada comerciante minorista durante el afio N ascendi6 a
50.000 pesetas.

Se trata de un supuesto de no sujecién al IVA, pueste que aunque el coste
de los suministros de boligrafos y mecheros a cada destinatario superd las
15.000 pesetas, estos objetos publicitarios son redistribuidos de forma gratuita.

4. SERVICIOS PRESTADOS POR PERSONAS FiSICAS EN REGIMEN DE DEPENDENCIA.

El art. 7.5 recoge un supuesto de no sujecidn en relacién con los servicios prestados
en régimen de dependencia por personas fisicas, siempre que deriven de relaciones
administrativas o laborales, ordinarias o especiales.

En todos estos casos falta el requisito de la independencia, puesto que en las
relaciones laborales o administrativas no se da la ordenacion por cuenta propia de
factores de produccidn, consustancial con la actividad empresarial o profesional. Por
tanto, los servicios prestados por el empleado en el &mbito de esas relaciones laborales
o administrativas quedan no sujetas a IVA.

Ejemplo.5. Un arquitecto es propietario de un estudio desde el que ejerce su
actividad profesional. Al mismo tiempo, presta sus servicios para la empresa
“Calatrava, S.L.." de la que es personal contratado y utiliza sus oficinas para
desempenar su trabajo.

Los servicios prestados por el arquitecto a la empresa “Calatrava, S.L" no
estan sujetos al impuesto puesto que, en este caso, el arquitecto no ejerce su
actividad profesional por cuenta propia y no asume el riesgo de las operaciones
que realiza. Presta sus servicios en régimen de dependencia fruto de al relacion
laboral que le une a la empresa “Calatrava, S.L.".

En el caso de los servicios prestados desde su estudio estos requisitos si se dan,
el arquitecto desarrolla su actividad profesional por cuenta propia y de forma
auténoma.
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5.- AUTOCONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS CUANDO NO HUBO DERECHO A DEDUCIR LAS CUOTAS
DE IVA SOPORTADAS.

El art. 7.7 LIVA declara no sujetos al Impuesto, los autoconsumos de bienes y
servicios cuando el sujeto pasivo no hubiese tenido atribuido el derecho a la deduccidn
total o parcial del IVA soportado o satisfecho en la adquisicion o impoértacion de esos
bienes o servicios.

La trbutacién de los autoconsumos pretende evitar que no queden sin gravar las
salidas dd patrimonio empresarial de aquellos bienes y setvicios que dieron derecho a
deducir el IVA soportado en su adquisicion e importacién, cuando esos bienes o servicios
se entregan a titulo gratuito a terceros, se transfieran al patrimonio personal o al consumo
propio, o se adscriban a una actividad de la propia empresa respecto de la que no se
tiene dere choa deducir el Impuesto. Si estas salidas no se gravaran, los bienes o servicios
respecto de lbs que se dedujo el IVA soportado llegarfan al cosumidor final sin haber
soportado e] Impuesto.

Sin embargo, determinadas adquisiciones de bienes o servicios, no otorgan el
derecho a la deduccidn (total o parcial) del VA sopottado, bien por su natualeza, bien
por la falta de requisitos formales, bien por el destino de los bienes o serviciosadquiti dos.
En.estos casos, ya no tiene objeto gravar los autoconsumos de esos bienes o servicios
‘puesto que ya soportaron el impuesto en su adquisicion con caracter definitivo,

Ejempla6. la agenciade publicidad “PARAISO, S.A.” decide regalar a sus
clientes, por so rteo, relops v {Uego s de maletas para premiar su fidelidad.

Setrata d e un supiesto de a utoce nsumode bie nes (art.9.1°.hb) pero, en
este caso, las entregas de los relojes y lo s jueges de m aletas por voluntad de la
agencia de viajes, se hace a titulo gratuito y seconsid era como una atencion a
los clientes, Estas entregas no estan sujetas al VA ya que la empresa no tuvo
derecho a deducir el 1VA soportado con ocasi 6n de la adquisicién de esos bienes
en virtud del arf. 96.1.5° LIVA.

Ofo supuesto de autoconsumo de servicios no sujeto es el representado por la
prestadon gratuita a terceros de se rvicios cuando el sujeto pasivo se limite a prestar e
mismoservicio recibidode terceros y no se le hubiera atribuido el derecho a deducir total
o parcialemente el Impuesto. Por ejemplo, cuando una empresa facilite a sus empleados
de forma gratuita el servicio de comida que le presta a ella un restaurante respecto del
que no podra deducir el IVA soportado.

6. ENTREGA DE BIENES O PRESTACIONES DE SERVICIOS REALIZADOS POR ENTES PUBLICOS EN
OPERACIONES REALIZADAS CON CONTRAPRESTACION TRIBUTARIA.

El apartado 8° del art.7 de la Ley declara no sujetas al Impuesto las entregas de
bienes y prestaciones de servicios realizadas directamente por los entes publicos,
mediante contraprestacion de naturaleza tributaria.

Este supuesto de no sujeccion puede delimitarse con base en los siguientes criterios:

a) En primer lugar, la LIVA se refiere a actividades empresariales o profesionales
realizadas por entes publicos en régimen de derecho publico y no a aquellas otras
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actividades realizadas por esos entes en el ejercicio de su potestad de imperio, que, en
cualquier caso, implicarian otro supuesto de no sujecién no mencionado en el art. 7 de
la Ley, pues no serfan actividades empresariales sino que se realizarian en el ejercicio de
sus funciones publicas. A estos efectos, el ente publico deberé realizar la actividad
empresarial o profesional con indenpendenciay disponer de una infraestructura al servicio
de ellas.

b) En segundo lugar, el ente publico ha de realizar la actividad de forma directa por
lo que quedarian sujetas al impuesto las actividades en las que el ente publico se valga
de terceros, sean empresas plblicas, privadas o mixtas, o, en general, empresas
mercantiles.

c) Por Ultimo la contraprestacidn de las actividades ha de ser de naturaleza tnbutarla
o realizarse sin contraprestacién.

Ejemplo.7. Un Ayuntamiento presta gratuitamente el servicio de alumbrado
publico y realiza directamente el servicio de recogida de basuras que se {
financia mediante la correspondiente tasa de recogida de basuras.

Respecto del servicio de alumbrado publico, se trata de una operacién no
sujeta al IVA por ser realizada al margen de una actividad empresarial, sin que
ni siquiera quepa incluirla en el supuesto de no sujecién del art. 7.8°, El servicio
de recogida de basura supone el ejercicio de una actividad empresarial que
cumple todos los requisitos del art. 7.8° que determinan la no sujecién:
actividad empresarial, prestacion directa y contraprestacion tributaria.

Por Ultimo y por mandato de la Sexta Directiva, el art. 7.8°, como excepcién a lo
expuesto anteriormente, declara, en todo caso sujetas, determinadas actividades aunque
la contraprestacién percibida por las mismas sea de naturaleza tributaria o simplemente
no exista. Entre otras, la distribucién de agua y gas; telecomunicaciones; transportes;
explotacion de cantinas y comedores o agencias de viajes. La finalidad (ltima de estas
excepciones es evitar distorsiones de competencia.

Ejemplo.8. Un Ayuntamiento presta el servicio de transporte de pasajeros
mediante el pago de un precio publico.

Este servicio estaria sujeto al IVA por tratarse de un servicio de transporte,
con independencia de quien sea el prestador del servicio y de la naturaleza de
la operacion.

7. OTRAS OPERACIONES NO SUJETAS.
7.1. SERVICIOS PRESTADOS POR LOS SOCIOS DE TRABAJO A LLAS COOPERATIVAS (ART. 7.6°).

No estén sujetas las relaciones de trabajo dependiente prestadas por los socios a las
cooperativas, ya sean servicios prestados a las cooperativas de trabajo asociado por sus
socios o los prestados a las demas cooperativas por sus socios de trabajo siendo, por
tanto, supuestos en los que estd ausente la ordenacion por cuenta propia del factor
trabajo
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7.2. CONCESIONES Y AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS (ART. 7.9°).

No eddn sujetas las concesiones y autorizaciones administrativas, con algunas
excepciones constituidas p or las que ten gan por objeto la cesidn del derecho a utilizar el
dgminio piblico portuario; |a cesion de los inmuebles e instalaciones en aeropuertos; la
cesidn del derecho a utilizar infraestructuras ferroviarias y la prestacién de servicios al
plblico y el desarrollo de actividades comerciales e industriales en el dmbito portuario.

Ejemplo.9. Una entidad local cobra por ocupacion de un puesto en el mercado
dos canlidades, una, por derecho de entrada que se percibe de una sola vez en
el momento de la subasta publica o cesijén vy otra, trimestral, durante los 10«
anos de vigencia del derecho de ocupa ¢ién.

El importe cobrado por la subasta piblica de concesién no esté sujeto a
IVA. El alquiler trimestral si lo esta.

\

7.3. PRESTACIONES DE SERVICIOS OBLIGATORIAS DE SERVICIOS GRATUITOS (ART. 7.10°).

No estdn sujetos los servicios prestados a titulo gratuito, obligatorio para el sujeto
pasivo en virtud de normas juridicas o convenios colectivos, incluidos los servicios
telegraficos y telefonicos prestados en régimen de franquicia.

Ejempla. 10. Los abogados designados por el turno de oficio y de asistencia
letrada a| detenido que perci be unos honorarios por sus servicios profesionales,
realiza una pestacion de se ryios no sujeta al IVA al cumplirse los requisitos
que marca el supue stode no sujecion contenido en el art. 7.10° de la Ley: la
obligatoriedad deteympada por las normas juridicas, de una parte, v la
gatuidad dado que |a retribucién que percibe el abogado es con cargo a los
presupuestos del Estado que no tiene el cardcter de retribucion, por otra,

7.4. OPERACIONES REALIZADAS POR LAS COMUNIDADES DE REGANTES (ART. 7.119).

No estansujetas al VA las operaciones rea lizadas por las Comunidades de Regantes
para la ordenacion y el aprovechamiento de las aguas. Se trata de operaciones que
carecen de caracter empresarial o profesional.

7.5. ENTREGAS DE DINERO COMO CONTRAPRESTACION (ART. 7.12°).

La entregas de dinero a titulo de contraprestacién o pago quedan no sujetas al
Impuesto, para evitar que el bien corporal representado por el dinero, se considere
entrega sujeta y tenga que tributartoda enajenacién de bienes como doble entrega y toda
prestacion de servicios ademas de como tal, por la entrega del dinero representativa de
la contraprestacién y, por tanto, dada en page de una operacién.

Ejemplo.11. La venta de maquiaria por una sceiedad mercantil por 10
millones de pesetas, da lugar a des entregas: la entega de la maquinaria, por
un lado, y laentrega de los 10 milones de pesetas, por olro, Esta ltima es la
contraprestacion de la primera entrega y por ello no estd sujeta al Impuesto.



