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y José Manuel Pérez Lara

Profesor Asociado de Derecho
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1. INTRODUCCION: NORMATIVA
COMUNITARIA

El titulo VII de la Sexta Directiva (1), bajo la
ribrica, “Devengo y exigibilidad del impuesto”,
dedica un articulo, el diez, a la regulacion del aspecto
temporal del elemento objetivo del hecho imponible
del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Aspecto
fundamental en la aplicacién de cualquier tributo,
debido a que una vez concretado el devengo surgen
unas consecuencias juridicas que sonjﬁsicas, como
son: es el momento en que se entiendé realizado el
hecho imponible en su integridad, siendo ese
momento el que se utilizard para determinar el sujeto
pasivo realizador del hecho imponible, para
determinar la legislacién vigente aplicable, y ademaés,
el momento del devengo va a condicionar el
cumplimiento de las obligaciones de declaracién y
pago del impuesto, junto con el nacimiento del
derecho a deducir las cuotas soportadas por
repercusion y el derecho a la devolucién de las cuotas
soportadas que excedan de las repercutidas; por tanto,
producido el devengo, nace la obligacién de ingresar
el impuesto con independencia de que haya sido
repercutido o de que se haya cobrado por el sujeto
pasivo.

En el IVA, al ser un impuesto de caracter
instantdneo (2) -se devenga tantas veces como
operaciones concretas sujetas se realicen-, de
liquidacién periddica -la cuota a ingresar se obtiene
del conjunto de operaciones realizadas durante el
periodo de declaracién-, la fijacién del momento del
devengo conlleva el nacimiento de tres relaciones
juridicas, por un lado, la tipica, el realizador del
hecho imponible se convierte en deudor de la
obligacién tributaria frente a la Administracién, por
otro lado, el realizador del hecho imponible debe
repercutir el impuesto al destinatario de los bienes o
servicios , y éste tiene el deber de soportarlo y, por
iltimo, debe efectuar la liquidacién del impuesto
recogiendo todas las operaciones que se hayan
devengado durante el periodo de liquidacion, -

(1) Sexta Directiva del Consejo de 17 de mayo de 1997 en

materia de armonizacién de las legislaciones de los Estados
miembros relativos a los impuestos sobre el volumen de negocios.
Sistema comdn. IVA. Base imponible uniforme. (77/388/CEE).
DOCE, L.145, de 13 de junio (Ed. Esp. 09, vol.1), de 1977.

(2) STC 126/1987, de 16 de julio, (RTC 1987, 126):
“mientras en los hechos imponibles instantineos el devengo
coincide con la existencia del elemento material del mismo, en
los duraderos el legislador puede, entre otras soluciones técnicas,
situarlo al término o al comienzo de un periodo impositivo
legalmente predeterminado”.
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normalmente, los Gltimos tres meses-, con
independencia de que se haya materializado la
repercusién del impuesto o no (3); o materializado, se
haya obtenido su cobro, junto con otros deberes
formales.

Volviendo a lo regulado en el articulo 10 de la
Sexta Directiva, se establece una regla general para el
devengo del IVA, asi para la entregas de bienes, el
devengo coincidird con el momento de la entrega,
mientras que para las prestaciones de servicios,
coincidird el devengo con el momento en que se
prestan.

Para luego establecer una serie de reglas
especiales para los supuestos de pagos anticipados,
estableciendo el devengo en el momento del pago; es
decir, se anticipa el devengo al momento del cobro
del precio y en las cuantias efectivamente cobradas y
no al momento de la entrega o de la prestacion del
servicio (4).

Para la operaciones de tracto sucesivo, al ir
repitiéndose de forma continuada en el tiempo la
entrega de bienes o la prestacion de servicios se hace
necesario fijar el momento en que se entiende
materializado el devengo, haciéndolo coincidir, no
con la entrega del bien o prestacion del servicio, sino
con el momento de la expiracion de los periodos a
que vayan referidos los pagos, pudiéndose hacer
coincidir el devengo con la expiracién de un plazo de
un afio.

Por otro lado, para ciertas operaciones o categorias
de sujetos pasivos, los Estados estan facultados para
establecer la exigibilidad del impuesto, no su

(3) Una empresa que efectiia sus entregas antes del dia 25 de
diciembre de cada afio, pero por necesidades de la propia
actividad empresarial, las facturas se expiden posteriormente,
dentro de los treinta dias siguientes, conllevard fa aplicacidn del
tipo impositive vigente en el momento de la puesta a disposicion
del adquirente del bien, ¢l 129, y no del 13%, que exige la
Administracion ibutaria, vigente al momento de expedirse las
facturas, debido a que corresponde a operaciones cuyo devengo
del impuesto se habia producido en el gjercicio econdmico
anterior, STSJ de Cataluia, de 13 de junio del 2001, (JT 2001,
1558).

(4) En el caso de la firma de letras antes de la puesta a
disposicion, se trata de un pago anticipado, siendo el momento
del devengo el momento en que se efectde el cobro efectiva de
cada letra, es decir, cuando el librado pague la letra a su tenedor
cualguiera que sea éste, con independencia de las fechas de
vencimiento de los efectos. Si el cobro de algdn efecto es

posterior a la puesta disposicién del bien, el TVA se devengard por

¢l precio pendiente, en la fecha de la puesta a disposicion. Ni el
descuento, ni el endoso, ni la devolucion alteran esta regla de
cobro, DGT 04/02/1993,

Cuando se efectiien por pagos a cuenta anteriores a la puesta
disposicion del bien al adquirente, se devenga el impuesto en el
mamento del cobro total o parcial del precio por los importes
efectivamente percibidos y al tipo impositivo vigente en el
momento de dichos cobros. DGT de | 1/03/1993.
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devengo, en el momento de la entrega de la factura, o
en el momento del cobro del precio, o en un plazo
determinado a partir de la fecha del devengo. De esta
forma queda claramente diferenciado la posibilidad de
establecer dos momentos distintos; uno referente al
nacimiento de la obligacidn tributaria, que
determinard entre otras cosas, €l sujeto pasivo, la
normativa vigente y las operaciones que se van
devengando, y otro distinto, que afecta a la propia
aplicacion del tributo, referente al momento en que
dicha obligacién nacida debe liquidarse y efectuarse
su ingreso ante la Hacienda Pidblica, que coincidird
con el momento de la exigibilidad del impuesto que
se materializa en el correspondiente periodo de
liquidacién, abarcando a todas las operdciones
devengadas durante ese perfodo, con independencia
de otras vicisitudes que se hayan podido dar en las
relaciones surgidas desde el devengo entre el sujeto
pasivo y el destinatario de los bienes o servicios; por
tanto, un primer momento referido a la realizacién del
hecho imponible y, el segundo, al cumplimiento de la
obligacién de pago frente a la Hacienda Puiblica.

Desde esta regulacion comunitaria se deja a los
Estados amplias posibilidades para determinar el
momento del devengo del impuesto debido a que
partiendo de una regla general, tanto para las entregas
de bienes como las prestaciones de servicios, que se
desea hacerlo coincidir con la culminacién del
contrato, para las primeras, cuando el bien se pone en
disposicién del adquirente, para las segundas, cuando
el servicio se ha prestado o ejecutado, pero ademas, el
legislador comunitario desea que el devengo del VA
no se vea afectado por las estipulaciones que las
partes puedan fijar en sus contratos, adelantdndolo o
retrasdandolo, por lo que también se tiene en cuenta la
forma de pago, asi, en el caso de que se efectiien
pagos anticipados; es decir, si la contraprestacién es
antes que la entrega del bien o que la prestacién del
servicio, el devengo se adelanta a la regla general,
situdndolo en el momento del primer pago anticipado
por su importe. En el caso en que se posponga el
pago a un momento posterior, el devengo sigue la
regla general y sies de forma continuada o repetitiva
en el tiempo, al finalizar la fraccién de tiempo
referida al pago, apartandose de la regla general.

Esta variabilidad de posibilidades han quedado
plasmada en el articulo 75 de la actual LIVA, que ante
la aparente sencillez de las reglas generales y de las
especiales, se ha tenido que ir elaborando un catdlogo
de operaciones fijando el momento del devengo de
cada una de ellas debido a la amplitud interpretativa
de las reglas recogidas, o a sensu contrario, la falta de
especificacion a nivel reglamentario, elaborada tanto
por la doctrina administrativa y por la jurisprudencia,
por lo que al acercarnos al devengo del [VA, junto
con el enunciado de lo recogido en la norma se hace
necesario relatar una relacion de operaciones que de
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manera reiterada se repiten en cualquier obra dedica a
esta cuestion. Situacidén que, en principio, no podria
calificarse como negativa, pero desde el punto de
vista del principio de seguridad juridica, al legislador
le ha faltado sensibilidad a la hora de tratar de aclarar
las dudas sobre el devengo de IVA que de forma
reiterada se han ido producido en el tiempo, y en
algunos casos, de forma contradictoria. Un ejemplo
de esta situacion se localiza en las ejecuciones de
obras puiblicas, como después tendremos oportunidad
de comprobar, ha sido necesario el transcurso de 16
afios para saber cuando se produce el devengo de
estas operaciones recogido en una sentencia del
Tribunal Supremo en recurso de casacién en
unificacién de doctrina, para posteriormente el
legislador modificar dicha situacién, pero todavia sin
la suficiente claridad para evitar dudas interpretativas.
Con esta sitnacién solamente deseamos constatar la
falta de sensibilidad por parte del legislador que en
mds de una ocasion, ante las dudas interpretativas de
determinadas operaciones y ante resoluciones
contrapuestas no interviene tratando de aclarar dichas
cuestiones, pero ademds, a veces, cuando lo hace
ocurre el efecto contrario.

2. DEVENGO EN LAS ENTREGAS DE BIENES

Ante la simplicidad de la regla general sobre el
devengo de las entregas de bienes, coincidente con la
transmisién del poder de disposicidn sobre los
bienes, hay que interpretarla, no cuando se transmite
el poder de disposicion de acuerdo con las formulas
juridicas de transmisién de la propiedad, sino que se
refiere a la transmisidn del poder de disponer de un
bien corporal como propietario; esto es, aunque el
adquirente no sea el propietario, si recibe el poder de
disponer del bien como si fuera el propietario,
aunque no lo sea, se produce el devengo de la
operacion. De esta forma la STICE, de 8 de febrero
de 1990, afirma que: “se considera entrega de bienes
la transmision del poder de disposicion sobre un bien
corporal con las facultades atribuidas a su
propietario, aunque no haya transmision de la
propiedad juridica del bien... corresponde al juez
nacional determinar en cada caso concreto, en
Juncion de los hechos de autos, si existe transmision
del poder de disposicion sobre un bien con las
facultades atribuidas a su propietario”. Por lo que
nos encontramos con una definicién de entrega de
bienes que “es un concepto univoco y uniforme para
toda la Comunidad con independencia de la distinta
regulacion en los Estados miembros” (5). Asi, en
relacién con el otorgamiento de escritura piblica, la
puesta a disposicién se entiende realizada por

(5) STSJ de Andalucia (Sevilla), de 27 de noviembre de
2001.

disposicién legal en el momento de su otorgamiento,
salvo que de la escritura se dedujese claramente un
momento posterior para la puesta a disposicion de la
cosa entregada, produciéndose el devengo en el
momento en que se efectivamente tenga lugar dicha
puesta a disposicién del adquirente (6).

2.1. Permutas

En cuanto a las permutas de bienes nos
encontramos con dos entregas de bienes, que en el
caso de coincidencia en el tiempo su puesta a
disposicidn, en ese momento se producird el devengo,
surgiendo las dudas cuando uno de los bienes se pone
a disposicién antes del otro, por ejemglo, cuando se
permutan solares por pisos de los edifjcios que sobre
aquellos se construyan, en este caso el devengo de
ambas entregas, tanto de la presente como de la
futura, se produce en el momento del pago anticipado
que significa la entrega del solar (7), aunque exista
una condicién suspensiva, ya que, aunque no se
transmita la propiedad, los bienes se ponen en
posesion del adquirente. Para las dos partes que
intervienen en la operacion les significa, para el que
entrega del solar, la venta de mismo con cobro
aplazado hasta que reciba la obra, (devengo en el
momento de la entrega o puesta a disposicién del
solar al adquirente) y para quien recibe el solar, un
cobro anticipado de la venta de la obra ha realizar en
el futuro (devengo en el momento del pago
anticipado, es decir, entrega del solar). Consecuencia
de lo anterior, el devengo de ambas entregas coincide
con el momento de la entrega del solar (8),
devengdndose la totalidad del IVA de ambas
operaciones, siempre que el pago anticipado haya
significado la totalidad de la contraprestacion

(6) DGT de 21/12/1990. RTEAC de 24 de noviembre de
1997, (JT 1998\86) y de 31 de enero de 2001, (JT 2001\1065).

(7) Sila entrega del solar es efectuada por un particular, la
operacidn no estd sujeta al IVA si no realiza actividad empresarial
o profesional, o realizdndola, la entrega se realizara al margen de
dicha actividad, estando sujeta al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en su modalidad
de Transmisiones Patrimoniales Onerosas. Aunque no existe
operacion sujeta, la entrega del solar significa un pago anticipado
de la futura edificacién, operacién sujeta al IVA toda vez que se
realiza por quien tiene la consideracién de empresario a efectos
del impuesto, por lo que “la entrega del solar constituye la
contraprestacion total o parcial de las futuras entregas de los
bajos del inmueble y determinard el devengo del IVA de las
entregas de los citados bajos del inmueble”, contestacion de la
Consulta nim.V0011-01, de la Subdireccién General de
Impuestos sobre el Consumo de 07/03/2001.

(8) Esta puesta a disposicién se produce en el momento de la
recepcién del terreno, STSJ de Catalufia de 23 de abril de 2001,
(JT 200\1279); STSJ de Cantabria de 24 de mayo de 2001, JT
2001\761); RTEAC de 7 de febrero de 2001, (JUR 2001\191828);
RTEAC de 15 de abril de 1999 (JT 1999\1456); STSJ de Asturias
de 10 de enero de 2001, (JUR 2001\186696), o en el momento de
la escritura publica de permuta, RTEAC de 24 de noviembre de
1997, (JT 1998\84) y 21 de junio de 1999, (JT 1999\1937).
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correspondiente a la entrega de lo edificado (9), enel
caso de ser parcial, el resto se devengard cuando se
produzca otro pago anticipado, en su cuantia, o porla
totalidad restante cuando se ponga a disposicion del
que entrega el solar lo edificado.

2.2. Transmisiones no a titulo de dueiio

En el articulo 75.1.1.7 se establece la regla especial
para una serie de situaciones que se caracterizan en
que se produce la entrega del bien (10) no
conllevando aparejada la transmision de la propiedad
hasta un momento posterior, situdndose el devengo en
el momento en que se pone en posesion del bien al
adquirente, Esta situacién se produce en dos clases de
contratos; por un lado, los contratos de ventas con
pacto de reserva de dominio o cualquier otra
condicion suspensiva, y por otro, los contratos de
arrendamiento-venta de bienes o arrendamiento de
bienes con cldusula de transferencia de la propiedad
vinculante para ambas partes; asi, para los primeros se
anticipa el devengo al momento de la entrega de la
“posesion material, legitimada por el «titulo» de
adquisicion” aunque dicho titulo esté sometido a
condicién, y para los segundos, el devengo se produce
al transformarse la posesién material en posesion a
titulo de duefio (11).

El primer grupo de contratos tienen la
consideracién de entrega de bienes al tratarse de
cesiones de bienes en virtud de contratos de venta con
cldusulas de reserva de dominio, por lo que el
devengo se anticipa al momento de [a posesién del
bien a titulo de duenio aunque esta Gltima condicion
queda reservada en favor del transmitente hasta un
momento posterior (12), por ejemplo, del pago del
ultimo plazo convenido.

En relacion con el segundo grupo de contratos, por
ejemplo el leasing, para entenderse producido el
devengo, es necesario constatar dos aspectos: la
existencia de un compromiso de compra o el ejercicio
de la opcidn de compra de manera efectiva y
vinculante entre el arrendador y el arrendatario, y el

(9) En este sentido, la contestacién de la DGT a la consulta
de 12 de noviembre de 1993, citada por RODRIGUEZ
MARQUEZ, Jesiis: £l Impuesto sobre el Valor Aiiadido en la
Operaciones Inmobiliarias, Ed. Aranzadi, Coleccion: Cuadernos
de Jurisprudencia Tributaria, nim, 24, 2002, pags .172 173.

(10) En correlacion con lo establecido en ¢l articulo 8.dos.4°
y 5% de la LIVA.

(11) AseLLa PorLET, Enrique y Pozo Lorez, Joaquin de:
Manual del TVA 1,2° edicion, Ed. Publicaciones Abella, El
Consullor de los Ayuntamientos, Muadrid, 1996, pag.575.

(12) excluidos de esta consideracion los contratos de venta
sometidos a condicion, en este caso se aplicard la regla general
del devengo, en el momento de la transmision de la propiedad, o
los contratos eslimatorios que les serd de aplicacion la regla
especial recogida en el articulo 75.uno de la LIVA.
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momento de la posesién del bien por parte de
arrendador. De esta forma no existird entrega de
bienes en aquellos arrendamientos en que no se ha
materializado el compromiso de compra, tratdndose
de prestaciones de servicios, cediéndose su uso
mediante contraprestacién periédica (13); mientras si
existird entrega de bienes y produciéndose el devengo,
no en el momento de la entrega de la posesion, sino
en el momento en que se ejercita la opcion de
compra, para aquellos arrendamientos, que
recogiendo la posibilidad del compromiso de compra,
se ejercita 0 se compromete formalmente su ejercicio
(14) con posterioridad al inicio de la prestacion del

servicio (15). %
i
23.  Entregas entre el comitente y ¢l
comisionista

El articulo 75.1.3° de la LIVA establece una regla
especial para el devengo de las operaciones de
mediacion sobre bienes para los contratos de
comisién de venta y de compra cuando el
comisionista actiie en nombre propio (16), en

(13) Siendo gperacignes de tracto sucesivo magerializdndose
el devengo a medjgg en que ¢ producen 108 vengjmientos de las
cuolas arrendaticias pactadas.

(14) Es necesaria la existencia de una aulorizacion escrita
del arrendador para considerar que el arrendamiento financiero se
transforme de un supuesto de prestacion de servicios en otro de
entrega de bienes. STSI de Andalucia (Sevilla), de 27 de
noviembre de 2001: “fn el caso que nos ocupa,..., visto el
contenido del contrato, en el que para realizar cualquier acto de
disposicion del camion por parte d€l arrendatario, se precisa
Aytprizacion escrita def arrendadO" para considerar que €l
arrendamiento financiero se transforma de un supuesto de
prestacion de servicio o a otvo de entrega de bienes, resultaba
necesario un compromiso formal documentado por escrito. Lo
que no sucedid, por lo que ha de coneluirse que nunca hubo la
conversidn al supuesto de entrega de bignes, porgue nunca antes

de la deduccion, concurrid el requisito ineludible del poder de
disposicion sobre el camion a fayyr def arvendatayip, o que sito

erd pf_’Siblf{ por exigencia contraepg| mediante la doeutentada
autorizacion”.

(15) Una empresa dedicada al alquiler y venta de
Altomdviles celebra una operacié ™ con la empresa XX consistente
€0 ¢l alquiler de dos vehiculos co opeién de compra, obteniendo

4 posesion de los vehiculo el dfa | de marzo, con las siguientes
condiciones

1° vehiculo: Durante tres afios, anualmente, debe satisfacer el
importe del alquiler y formaliza el compromiso del ¢jercicio de 12
opeidn de compra, que se materializard finalizado dicho perfodo.
En este caso, ¢l devengo se produce el dia | de marzo, momento
de la puesta en posesion del vehiculo ya que s¢ entiende
producida la entrega debido a que existe un compromiso de
compra efectivo y vineulante. Devengdndose en ese momen t0 /13
totalidad del TVA, por lo que los posteriores pagos se efectuaran
sin aplicar el IVA. )

2° vehiculo: Tgual Ue el ante™% pero el compromiso del
ejercicio de la opcion de compra 5¢ materializa al segundo ano de
arrendamiento. En est® Caso, nos efcontramos con una prestaci 6n

servicios, y a partir del S€8Undo afio, con una ©Nirega de
icnes, devengéindose en e5€ Momento el IVA reStante de la
Operacion, la cuotas de arrendamiento pendientes d vencimiento
mas el importe del valor residual.

(16) Para los contratos de comisién de venta y de compra,

cuando el comisionista actiie en nombre del comitente, no tienen
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correlacién con la calificacion de entregas de bienes
de este tipo de operaciones recogida en el articulo 8
de la LIVA.

Respecto a los contratos de comisién de venta, el
legislador considera producidas dos entregas de bienes,
cada una gravada por el impuesto, consistente en la
transmisién del bien del comitente al comisionista y,
por otro, del comisionista al cliente-comprador, aunque
el devengo de las operaciones se sitiia en el momento
en que el comisionista entrega el bien al comprador; de
esta forma se hace coincidir el devengo de las dos
entregas de bienes; es decir, la producida entre el
comitente y el comisionista que actiia en nombre propio
y, la producida entre el comisionista y el cliente. En esta
segunda entrega se devengan ambas operaciones
debiendo el comisionista emitir en ese momento dos
facturas: una dirigida al comitente haciendo constar el
precio de venta al cliente-comprador menos el importe
de la comision junto con el IVA soportado-deducible y,
por otro lado, otra factura destinada al cliente-
comprador, siendo la base imponible del impuesto el
precio de bien mds el IVA devengado.

[.a misma regla de los contratos de comisién de
venta se aplica para los contratos doctrinalmente
denominados estimatorios al especificar el articulo
75.°, segundo parrafo, que las entregas de bienes
efectuadas en virtud de contratos por los que una de
las partes entrega a la otra bienes muebles, cuyo valor
se estima en una cantidad cierta, obligdndose quien
los recibe a procurar su venta dentro de un plazo y a
devolver el valor estimado de los bienes vendidos y el
resto de los no vendidos, sefialando que para este tipo
de operaciones “el devengo de las entregas relativas
a los bienes vendidos se producird cuando quien los
recibe los ponga a disposicion del adquirente”.

En las entregas de bienes por expropiacién forzosa
el devengo del impuesto se produce cuando la finca se
ocupa por via administrativa, con independencia de la
fecha en que dicha expropiacién haya sido publicada
en el BOE (17).

2.4.  Ejecuciones de obra

Las ejecuciones de obra pueden ser calificadas
como entrega de bienes o prestacion de servicios de

la consideracién de entregas de bienes sino de prestacién
servicios, no fijandose una regla especial sobre el devengo de
estas operaciones, que serd, en todo caso, en el momento en que
se entienda prestado el servicio de mediacién con independencia
del momento de la conclusién de la operacién principal, cuando el
bien es adquirido por el cliente o el comitente, respectivamente.

(17) DGT de 13/03/1986. Aunque el devengo se produce en
el momento de la ocupacién de la finca, pero “al haberse
satisfecho el justiprecio en diversos pagos anticipados, el devengo
se produjo en el momento de cada pago”, RTEAC de 23 de marzo
de 1995 (JT 1995\634).

acuerdo con la distincion recogida en art.8.D0s.1.° y
11.Do0s.6.° de 1a LIVA. Nos encontramos con las
primeras cuando la ejecucion de obra tenga por objeto
la construccién o rehabilitacién de una edificacién y
el empresario que ejecute la obra aporte una parte de
los materiales y el coste de éstos exceda del 20% de
la base imponible de la ejecucion de la obra. En esta
entrega de bienes, el devengo, como regla general, se
produce en el momento de la puesta de [a obra a
disposicién del cliente o cuando la entrega se efectie
conforme a la legislacién aplicable. Teniendo la
consideracion de prestacién de servicios cuando el
empresario que ejecuta la obra no aporta materiales o
cuando los aporta, su coste es inferior al 20% de la
base imponible de la ejecucién de la gbra; para el
primer supuesto, el devengo, como tal prestacion de
servicios se produce el momento en que se ejecuten
las obras, mientras que para el segundo,
(art.75.Uno.2.°, segundo parrafo), se sigue la regla de
las entregas de bienes, en el momento en que se
ponga a disposicion del duefio de la obra.

24.1. Ejecuciones de obra piblicas

En el caso de las ejecuciones de obra para las
Administraciones Publicas, a partir de la Ley
2472001, de 31 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social para el afio 2002,
se ha incorporado el apartado 2.bis al articulo 75.Uno
de la LIVA, afectando al devengo de este tipo de
operaciones, en el sentido de que, con independencia
de la distincidn anteriormente expuesta entre entrega
de bienes o prestacién de servicios (18), las
ejecuciones de obra publica su devengo se produce en
el momento de la recepcion de la obra en la forma
prevista en el articulo 147 del Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas (19). Esta modificacién
afecta exclusivamente a las ejecuciones de obra
inmobiliaria, al quedar comprendido dicho articulo
dentro de la Seccién 1%, rubricada “Del cumplimiento
del contrato de obras”, del Capitulo Tercero, “De la
extincion del contrato de obras” vy, cuando el
destinatario de la operacidn sea una Administracién

(18) Distincién que puede tener su importancia a otros
efectos del impuesto, como el tipo de gravamen aplicable, pero
que en cuanto al devengo se ha unificado ya que se aplica a las
ejecuciones de obra, “con o sin aportacion de materiales, cuyas
destinatarias sean las Administraciones Piblicas...”, nuevo
apartado 2°.bis del articulo 75.Uno de la LIVA.

(19) Delimitacién concreta del devengo valorada
positivamente por el Consejo Econdmico y Social en su Dictamen
3/2001, de 3 de octubre, sobre el proyecto de Ley de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, considerando que: “a
pesar de que esta modificacion vierte mayor claridad sobre el
devengo del impuesto para los contratos de ejecucion de obra,
ésta se limita a la obra piiblica, por lo que el CES recomienda
llegar a una concrecion similar para el caso de la obra privada”,
pag.13.
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Puiblica, ya que cuando se trata de una subcontrata del
contratista que trabaja para la Administracién habri
que estar a la regla general de las entregas de bienes
del articulo 75.Uno. 1.° y 2.% de la LIVA.

El devengo de las ejecuciones de obras publicas ha
suscitado desde sus inicios una importante polémica,
tanto doctrinal, como jurisprudencia, que giraba sobre
el momento en que se entendia producidoel devengo
del impuesto, si era en el momento de la emision de la
certificacion de obra realizada, o si era enel momento
efectivo del pago. La eleccién de un momento u otro
no es baladi para la empresas constructoras debido a
los problemas financieros que puede ocasionar la
repercusion del impuesto a incluiren la
correspondiente declaracién-liquidacion trimestral sin
haber recibido el pago del mismo. Es decir, era y es
frecuente que la Administracién se retrase en el abono
de los pagos generados por las certificaciones de obras
emitidas en relacién con la parte de obra realizada. De
esta forma, si el devengo del impuesto se sitia en el
momento de [a emision de la certificacién, el
empresario tiene el deber de repercutir el impuesto e
incluirlo en la declaracién-liquidacién del trimestre
aunque no haya percibido el importe del impuesto,
esta situacion puede significar que la empresa
constructora efectiia el ingreso del IVA devengado
pero no cobrado, asumiendo, por tanto, financiando el
impuesto que la Administracién deberfa haber
satisfecho, lo que puede producir importantes
problemas financieros a las empresas constructoras.
Por otro lado, si el momento del devengo del impuesto
lo hacemos coincidir con el abono del precio de cada
certificacion de obra emitida se evitard el problema
anterior, ocasionado por el desfase entre el momento
de declaracién del IVA devengado y el momento de su
percepcion por el sujeto pasivo del impuesto.

Siendo éste el trasfondo del problema, la solucién
dada por el legislador era imprecisa, por lo que los
pronunciamientos han girado en torno a las
posibilidades anteriores fundamentados con diversos
argumentos, aunque desde un principio de manera
mayoritaria, los Tribunales (20) se habfan decantado

(20) A excepcion del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Auténoma Valenciana que desde un primer momento
el devengo coincide con el de la emisién de la certificacion, Ss
TSJ de la Comunidad Valenciana de 31 de julio de 1996 (JT
1996\1032), 26 de septiembre de 1996 (JT 1996\1181), 4 de
novimebre de 1997 (IT 1997\1575), 15 de julio de 1998 (JT
1998\1261), 15 de septiembre de 1998 (JT 1998\780), 18 de
septiembre de 1998 (JT 1998\1380), 7 de abril 2000 (JT
2000\1485), 18 de abril de 2000 (JT 2000:630), 30 de marzo de
2001 (JT 200111453),2 de julio de 2001 (JT 2001\1827), 27 de
abril de 2001 (JUR 200111273850) y 14 de diciembre de 2001
(JUR 2001\70171), junto con la STSI de Andalueia, Granada, de
27 de diciembre de 1999 (JT 1999\2015), ademds de la SAN de
18 de febrero de 2000 (JT 20000830) ¥ STS de 5 de marzo de
2001 (RJ 2001\1529), en unificacién de doctrina.

El devengo se produce en ¢l momento de recepeién
provisional de las obras, con independencia de cudndo se realice
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por situar el momento del devengo del IVA de las
certificaciones de obra en el momento de su pago, al
considerar que la emisién de dichas certificaciones no
existe recepeion de la obra ejecutada, calificindose su
pago como un pago anticipado (21), aunque la
sitnacién dio un giro cuando el Tribunal Supremo, en
sentencia de 5 de marzo de 2001, opta por el devengo
en el momento de la certificacion, al considerar que
su expedicién conlleva la recepcion de la parte de
obra certificada.

Es sorprendente como después de 16 afios de
aplicacion del impuesto (22), no se haya tenido

¢l pago de la certificacion correspondiente a la liquidl:ién

provisional, RTEAC de 10 de febrero de 1999, (JT 1999\363),
SAN de 24 de mayo de 1996, (JT 1996\921); STS] de Cataluiia,
de 27 de julio de 2001, Rev. Gaceta Fiscal, ntim. 206, febrero,
2002, pags. 107 y 108, 0 JT 2001\1671).

(21) Devengo en el momento del cobro de la certificacién y
no en el de la expedicién, RTEAC de 6 de octubre de 1993 (JT
1993\1494), de 25 de mayo de 1994 (JT [994\835), 6 de junio de
1996 (JT 1996\ 985), 13 de marzo de 1997 (JT 1997\473), 25 de
junio de 1997 (JT 1997\1038), 24 de junio de 1998 (JT
1998\1584), de 27 de mayo de 1999 (JIT 19990\1371), 21 de marzo
de 2001 (JT 20011802) 25 de abril de 2001 (JT 2001\881); §s TSJ
de Castilla-La Mancha de 24 de octubre de 1997 (JT 1997\1417),
21 de febrero de 2000 (JT 20000243); Ss. TS) de Madrid, de 4 de
diciembre de 1997 (JT 1997\1561), de 15 de {ebrero de 1998 (JT
1998\307), de 26 de tebrero de 1998 (JT 1998\219), de 2 de abril
de 1998 (JT 1998\711), de 8 de abril de 1999 (JT 1999\615), de
14 de junio de 2000 (JUR 20000305008), 20 de noviembre de
2001 (JUR 2001\130686), de 29 de noviembre (JUR
2001\130688), 31 de enero de 2001 (JUR 2001V133445), de 28 de
marzo de 2001, (JUT 2001\ 221973), de 28 de marzo de 2001,
(JUR 2001\221974); Ss. TSJ de Andalucia, Sevilla de 22 de abril
de 1999 (JT 199911327), | de febrero de 2001 (JT 2001\729), 8
de febrero de 2001 (JUR 2001\62315), 15 de febrero de 2001
(JUR 2001\162391); Ss. TSJ de Cataluiia de 5 de mayo de 2000
(JT 2000:1679), SAN de 27 de octubre (JUR 2001\7(736).

En este sentido, “El IVA en la contratacion de obras piblicas.
Devengo y problemas por las sucesivas elevaciones de los tipos
de gravamen del impuesto. [(Comentario a la RTEAC 6 octubre
1993 (JT 1999/1494)]. Rev. Jurisprudencia Tributaria, Vol. 11,
1993, Parte Presentacion, pags. 948-949, afirmando que “los
abonos de las certificaciones que se van expidiendo a lo largo de
la ejecucion de una obra piblica tienen el cardcter de pagos
anticipados, por lo que el devengo del ribuio y, en consecuencia,
el tipo de gravamen « aplicarse produce en el momento del pago
de dichas certificaciones”.

Ante esta interpretacién mayoritaria del momento del devengo
situado en el momento del pago de la certificacion es el momento
relevante para la determinacion de tipo de gravamen aplicable,
por lo que ante cualquier variacion de tipo habrd que estar al
vigente en el momento del pago y no al momento de la emisién
de la certificacién, en este sentido, “La variacion del tipo
impositivo en el IVA y el devengo anticipado del impuesto,
[comentario a la STSJ Castilla y Le6n, Valladofid 31 octubre 1995
(JT 1995/1322)). Rev. Jurisprudencia Tributaria, Vo), 111, 1995,
Parte Presentacion, pags. 1093-1004

(22) Marcos SANCHEZ, Tomis: “El IVA y los textos
herméticos. Ultimo episodio: el devengo en las certificaciones de
obra”, Rev, Interactiva de la AEAF, nim, 26, de 9 de julio de
2001) lamenta la inseguridad juridica que ha significado este
cambio de eriterio por el Tribunal Supremo en sentencia dicta en
recurso de casacidn en unificacién de docirina al existir una
“constante y reiterada doctrina administrativa afirmando el
devengo del IVA en las certificaciones de obra en el momento del
pago de (os mismes, mientras no exista recepeion de las obras a
las que se refieren las certificaciones, el Tribunal Supremo, en
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certeza sobre el momento del devengo de la
ejecuciones de obra publica, situacién que la doctrina
ha mostrado también su divergencias y soluciones.

Nos encontramos con aquellos autores que
proponen la separacidn entre el momento del devengo
del impuesto y el momento de la exigibilidad del
impuesto devengado, haciéndolos coincidir con la
emision de la certificacién y con el cobro de la
misma, respectivamente (23); o la aplicacién de lo
dispuesto para el devengo de las operaciones de tracto
sucesivo, por lo que el momento del devengo se hace
coincidir con el cobro de la certificaciones de obra
(24); o ante los problemas que puede generar la
doctrina sentada por el Tribunal Supremo se propone
de lege data 1la compensaciéon como modo de
extincion de las deudas tributarias por IVA nacidas de
la ejecucién del contrato de obras (25), o los que
desde un principio consideraban que el devengo
coincidia con el momento de la emisién de la
certificacion (26), o los que han manifestado lo

Sentencia de 5 de marzo de 2001, ha venido a sentay, como
doctrina legal, la contraria. El devengo se produce en el momento
de las certificaciones y no en el de su pago, puesto que, a la luz
del Codigo Civil, las certificaciones equivalen o suponen
recepciones parciales del las obras”.

(23) IBANEZ GARCIA, Isaac: “El devengo del IVA en la
expedicion de certificaciones de obra. A propdsito de la STS de 5
de marzo de 2001”, Rev. Gaceta Fiscal, nim. 204, diciembre de
2001, pdg. 99: “La solucién técnica, a mi entender, mds
adecuada, a efectos del IVA y respecto a los pagos anticipados
anteriores a la realizacidon del hecho imponible y cuya finalidad
es evitar problemas financieros a los sujetos pasivos por la
posible tardanza en el cobro de las certificaciones de obra,
consiste en considerar devengado el IVA en el momento de
expedicion de la certificacion pero retardando su exigibilidad al
momento del cobro”. .

(24) Mara RODRIGUEZ, Miguel: “La certificacion de obra
ptiblica y el IVA: la doctrina de la Sentencia de la Sala Tercera
del TS de 5 de marzo de 2001, dictada en recurso de casacion
para unificacion de doctrina”, Rev. Quincena Fiscal, nim. 7,
abril, 2002: “Cuando en una operacion media certificacion
acreditativa de la ejecucion de una obra, piblica o no, seria de
aplicacion la iltima regla del devengo: la correspondiente a las
operaciones de tracto sucesivo, es decir, el devengo no se produce
hasta que no se cobre la parte del precio comprendida en
cualquier certificacion, sea ordinaria o de liquidacion, con
independencia de que la obra esté terminada o no, se haya
entregado o no. En definitiva, el IVA correspondiente a las
unidades certificadas se va devengando a medida que tales
certificaciones se van cobrando”.

(25) MARQUEZ MARQUEZ, Antonio: “E! devengo del
Impuesto sobre el Valor Afiadido en el contrato de obras”, Rev.
Estudios Financieros, nim. 225, diciembre, 2001, pdg. 139 y 140:
“una vez devengado el IVA en el momento o fecha de la
expedicion de la certificacién, como mantiene el Tribunal
Supremo, presentar sus declaraciones-liquidaciones periddicas
por VA, completadas o acompafiadas con los datos o documentos
del articulo 67.1 y 2 RGR, pero pudiera compensar, de manera
provisional, el importe total o parcial de las deudas determinadas
e identificadas con el crédito reconocidos en las certificaciones de
obras de que es titular y correspondientes al mismo periodo”.

(26) PonT MESTRE, Magin: “Calificacion de los pagos
generados por certificaciones de obra en los contratos con Entes
Piblicos, a efectos del devengo del IVA”, Rev. Técnica Tributaria,
nim. 54, julio-septiembre, 2001 .

erréneo del criterio mantenido por la sentencia del
Tribunal Supremo (27).

Con la modificacién normativa operada queda
avalada la tesis mantenida por el Tribunal Supremo,
por la que identifica el devengo con el momento de la
recepcion de las obras a su terminacion, aunque sea a
cuenta de la obra que finalmente se realice, pero por
la remisién genérica realizada por el legislador al
articulo 147 de la TRLCAP, debemos estar a lo
dispuesto en dicho articulo y a lo dispuesto en dicha
norma, para comprender las distintas situaciones que
se pueden producir en relacién con la ejecucién de
contratos de obras cuyos destinatarios sean las
Administraciones Piblicas, para detefminar cuando se
produce el devengo y en qué mnmsmgne] contratista,
como sujeto pasivo del impuesto, debe repercutirlo a
la Administracion e incluirlo en su liquidacién
periddica.

1°.- Recepcion total: Regla general, en estos casos
el IVA se devengara en el momento en que se
produzca la recepcion de las obras, situacion que se
producird cuando el contrato se haya cumplido; es
decir, cuando el contratista haya realizado, de acuerdo
con los términos del contrato y a satisfaccién de la
Administracion, la totalidad de su objeto (art.147.1 en
remision al art.110.2 del TRLCAP). Situacion que
quedard constatada por la Administracién mediante un
acto formal y positivo de recepcién o conformidad,
dentro del mes siguiente de haberse producido la
entrega o realizacién del objeto del contrato, o en el
plazo que se determine en el pliego de cldusulas
administrativas particulares por razén de las
caracteristicas del objeto del contrato, concurriendo
un facultativo designado por la Administracién,
representante de ésta, el facultativo encargado de la
direccién de las obras y el contratista asistido, si lo
estima oportuno, de su facultativo.

Una vez efectuado el acto de recepcidn, el 6rgano
de contratacién deberd aprobar la certificacion final
de las obras ejecutadas, que serd abonada al
contratista a cuenta de la liquidacién del contrato. De
acuerdo con estas previsiones puede haber un desfase
temporal entre el acto de recepcién y el pago del
precio de dos meses, siendo el primer acto el que
determina el devengo del IVA.

En la nueva LCAP ha desaparecido la doble
recepcién, provisional y definitiva, junto con la doble
liquidacidn respectiva, en la actualidad se ha impuesto
un tnico acto formal de recepcidn, a partir del mismo
se entiende realizada la puesta a disposicién a titulo
de propietario a la Administracién contratista.

(27) FaLcO N Y TELLA, Ramdn: “Las certificaciones de obra
y el IVA: el erréneo criterio sentado por la STS de 5 de marzo
2001 ", editorial, Rev. Quincena Fiscal, nim. 13, julio, 2001.
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20 Recepcion parcial: Se establece la posibilidad
de la recepcion parcial antes de la finalizacidn de la
obra cuando las partes de la obra sean susceptibles de
ser ejecutadas por fases que puedan ser entregadas al
uso piblico, segiin lo establecido en el contrato,
(art.147.5 TRLCAP).

3.° Recepcidn tacita: Cuando por razones de
interés pdblico y debidamente motivadas en el
expediente, el drgano de contratacién puede acordar la
ocupacion efectiva de las obras o su puesta en servicio
para el uso puiblico, aunque no se haya cumplido el
acto formal de recepcién. Desde el momento en que
concurren estas circunstancias se van a producir los
efectos y las consecuencias propias del acto de
recepcion de las obras, por tanto, se entenderd
producida la entrega de la obra, conllevado el devengo
del IVA.

En cualquier otra situacién distinta de las
anteriores no se produce la recepcion de la obra, por
lo que cualquier pago que se eleclie con anterioridad
a cualquiera de las tres posibles recepciones de la
obra, sea calificado como “pago a cuenta por la parte
de obra realizada” o “pago anticipado”. basado en
las cldusulas administrativas particulares pactadas, el
devengo del IVA se producird en el momento de su
cobro efectivo, ya que el devengo, como puesta a
disposicion de la Administracién de la obra finalizada
no se produce hasta el acto formal de su recepcion.

24.2. FEjecuciones de obra civil

En relacion con la ejecucion de obras de cardcter
civil con aportacidn de materiales, se aplicaré la regla
general de la entrega de bienes, que a pesar de la
recomendacién del CES, solicitando la aplicacion de
lo regulado para la ejecucion de la obra piblica,
consideramos innecesario, ya que en la actual norma
se aplica el mismo criterio, el de la recepcién de la
obra, que vendrd determinada por las estipulaciones
contractuales, es decir, en el caso de emitirse
certificaciones de obra no supone por si misma la
transmision o la recepcion de la obra, salvo que de
acuerdo con las condiciones pactadas, la emision de la
certificacién conlleve la transmision del poder de
disposicion de la totalidad o parte de la obra,
produciéndose el devengo de la entrega en el
momento en que se emita la certificacion. En caso
contrario, la emision de la certificacion de obra y la
correspondiente factura para el cobro de la misma, no
conlleva el poder de disposicion, pero conlleva un
pago anticipado al abonarse la certificacion, siendo un
pago anterior a la realizacién del hecho imponible,
devéngandose el impuesto en el momento del cobro
total o parcial por los importes efectivamente
percibidos, no considerindose efectivamente cobradas
las cantidades retenidas como garantia de la correcta
ejecucion de los trabajos hasta que el importe de
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dicha garant{a no hubiese sido hecho efectivo,
momento en que se incluirdn en la base impoaible del
impuesto (28).

2.5. Operaciones de tracto sucesivo

También la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, ha
introducido un segundo péarrafo al apartado 7° del
articulo 75 de la LIVA (29), para los supuestos en que
no se haya determinado el momento de la exigibilidad
0 la misma se haya establecido con una periodicidad
superior a un afo natural en relacién con el precio
pactado o cuando no se haya pactado precio.

Basdndose en la anterior modificacion nos
encontramos que a partir del dia 1 ge enero de 2002,
se entendera producido el devengo del impuesto el dia
31 de diciembre de cada afio por la parte proporcional
correspondiente al periodo transcurrido desde el inicio
de la operacion, o desde el anterior devengo, hasta la
citada fecha, de las siguientes operaciones:

- Operaciones de tracto sucesivo en que no se haya
pactado precio, como puede ocurrir para los
autoconsumos de bienes y servicios. Habrd que estar
al devengo establecido en el articulo 75.un0.7° de la
LIVA, segundo pdrrafo (30), si se trata de operaciones
de tracto sucesivo o, al tratarse de otra operacion, se
aplicard la regla especial del articulo 75.uno0.5° de la
LIVA

- Operaciones de tracto sucesivo que, o bien se ha
pactado precio pero no se ha determinado el momento

(28) Opinion de la AEAT expresa en ¢l Programa Informa,
en contestaciones mim, 632, de 05/02/01, mim. 1467, de 0901102,
nim, 1468, de 10/01/02 y de la DGT en consulta nim. 0802-99,
de 18/05/1999, emitida por el SG de Impuestos sobre el
Consuma. '

(29) Modificacidn maotivada por la Directiva 2005/65/CE,
del Consejo, de 17 de octubre de 2000, por la que se modifica la
Directiva 77/388/CEE en lo que respecta a la determinacion del
deudor del Impuesto sobre el Valor Anadido, por la que se
modifica no solamente ¢l articulo 21 de la Sexta Directiva
referente al deudor del impuesto, sino también su articulo 10 que
regula el devengo y la exigibilidad del Impuesto. Se incorpora al
articulo 10, apartado 2 un pirrafo final con el siguiente tenor: “los
Estados miembros podrdn establecer que en determinados casos
las entregas de bienes y lay prestaciones de servicios continuas
gtie se Heven a cabo a lo largo de un determinadeo perivdo se
consideren efectuadas por lo menos a la expivacidn de un plazo
de un ano™.

(30) En relacién con ¢l devengo del VA en una operacion
que consiste en la cesion de usufructo de una estacion de servicio,
pactindose el pago de una cantidad por cada litro de combustible
vendido a lo largo de 25 aios, la DGT, en consulta de 16-01-02,
niam.4-02, considera que “el usufructo temporal es una operacion
de tracto sucesivo, devengdndose el IVA en el momento en que
resulte exigible la parte del precio gue comprenda cada
percepeion. Sila exigibilidad se establece con una periodicidad
superior al aio natural, el devengo se produce a 31 de diciembre
de cada aro por la parte proporcional correspondiente al periodo
transcurrido desde el inicio de la operacion, o desde el anterior
devenge hasta la ciiada fecha™
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de su exigibilidad, o bien la exigibilidad del precio se
ha pactado con una periodicidad superior al afio
natural (31).

Quedan excluidos de esta modificacion, por lo que
se regirdn por lo establecido en el primer parrafo del
articulo 75.uno.7° de la LIVA, las operaciones de
tracto sucesivo en las que se ha pactado precioy la
periodicidad de su exigibilidad es inferior al afio
natural, con independencia de que el obligado al pago
haya o no efectuado ¢l pago en el momento pactado.

3. PRESTACIONES DE SERVICIOS

Para la prestaciones de servicios de los abogados y
procuradores en el curso de un procedimiento judicial
se devengard el impuesto cuando concluya la
realizacién del servicio sujeto a gravamen, momento
que coincide con al conclusién del procedimiento,
salvo que medien pagos anticipados (32).

En relacién con la constitucidn, transmision o
modificacién de derechos reales de uso o disfrute
sobre bienes inmuebles, la Exposicién de Motivos de
la actual Ley, en su apartado IV.5, cambia de criterio,
pasando de considerarlos como entregas de bienes a
calificarlos como prestaciones de servicios, “al objeto
de dar a estas operaciones el mismo tratamiento
fiscal que corresponde al arrendamiento de bienes
inmuebles, que tiene un significado econémico
similar a la constitucion de los mencionados derechos
reales”. Siendo esta modificacién més acertada en
relacién con la naturaleza de este tipo de derechos
reales, la DGT, para el derecho de superficie (33),
desde un principio lo califico como una prestacion de
servicios, concretdndose el devengo en ¢t momento de
constitucién de tal derecho real, en el momento de la

(31) Enel Programa Informa se recoge la consulta 2315, de
29-01-02 de cuando se devenga el IVA del alquiler de un local
comercial, iniciado en el mes de febrero de 2002, por 1000 euros
mensuales que serdn exigibles en los meses de febrero de 2004,
2006, 2008.... Se establece que “en los arrendamientos, el [VA se
devenga cuando resulta exigible la parte del precio que
comprende cada pago. No obstante, al tratarse de un supuesto en
el que se ha determinado el momento de la exigibilidad del precio
con una periodicidad superior al afio natural, el devengo se
produce a 31 de diciembre de cada afio por la parte proporcional
correspondiente al periodo transcurrido desde el inicio de la
operacion hasta la citada fecha. Por tanto, en este caso a 31-12-
02, se produce el devengo de 11.000 euros por la parte de
alquiler de ese ario (11 meses), a 31-12-03 se produce el devengo
de 12.000 euros por la parte de alquiler de ese afio y asi
sucesivamente’’.

(32) DGT 23/02/1994.

(33) La constitucién del derecho real de superficie contleva
el derecho en favor del superficiario a la utilizacién del suelo
ajeno durante un cierto periodo de tiempo fijado para la
construccién y explotacion sobre el suelo ajeno de edificaciones,
con la obligacién de abonar un canon periédico y la reversién del
edificio construido al término del plazo fijado que pasara a ser
propiedad del titular del terreno.

inscripcion de la escritura publica en el Registro de la
Propiedad (34), para posteriormente cambiar de
criterio (35), acertadamente, distinguiendo entre la
constitucién del derecho real de superficie como
operacion consistente en una prestacion de servicios
de tracto sucesivo, “devengdndose el citado tributo a
medida que se hacen exigibles los cdnones
periddicos”, y la operacién correspondiente a la
reversion, calificada como entrega de bienes,
produciéndose su devengo “cuando tenga lugar la
puesta a disposicion del adquirente, o en su caso
cuando se efectiien conforme a la legéslacion que les
sea aplicable, ello conforme al niimero 1° del articulo
75.uno de la Ley 37/1992”.

En este sentido, para la prestaci(’)niﬂel servicio
consistente en el derecho de superfici¢ la
contraprestacion obtenida viene constituida tanto por
los cdnones periddicos a recibir, como por la
reversion de las instalaciones, mientras que para el
sujeto pasivo del impuesto que debe satisfacer los
cénones como la reversion de las instalaciones su
contraprestacion consiste en el derecho de superficie.
En estos casos, a igual que ocurre en las permutas,
aunque en este caso con la particularidad de que la
permuta es la prestacion de un servicio (derecho de
superficie) a cambio de entrega de bienes (reversién
de las instalaciones), el devengo de ambas
operaciones se produce al tiempo en que se devenga
la prestacion de servicios de tracto sucesivo, ya que se
trata de un pago anticipado para el sujeto que debe
posteriormente entregar el edificio. De esta forma se
complica el cdlculo de la base imponible y de las
cuotas a repercutir de ambas operaciones, ya que la
base imponible de la constitucion del derecho de

(34) En este sentido, la respuesta a la Consulta de 11 de
enero de 1999, emitida por SG de Impuestos sobre el Consumo,
(ndm. 0031-99), al considerar que “la constitucion del derecho de
superficie, que produce el devengo del Impuesto en el momento en
que transmite dicho derecho al superficiario, ... La transmision de
lo edificado ... devengdndose dicho tributo en el momento en que
se ha percibido la contraprestacion, es decir, en el momento de
constitucion del derecho de superficie”. De esta forma, en el
momento de inscribirse el derecho de superficie en el Registro de
la Propiedad queda constituido y transmitido el derecho, siendo
éste el devengo del Impuesto, por lo que se adelantaba a este
momento el IVA ha repercutir por toda la operacidn, y ademds, la
situacién se agravaba al venir constituida la base imponible “no
sélo el canon en metdlico, sino también el valor que alcanzard lo
edificado en el momento de la extincion del derecho... La base
imponible serd el valor que previsiblemente tendrd al término de
los 20 anios la edificacion objeto de transmision”.

En el mismo sentido la Consulta de fecha 27 de abril de 1988
(nim.0715-98), o la Resolucién de la DGT de 15/11/2000 al
considerar que en las prestaciones de servicios el [VA se devenga
cuando se presten, ejecuten o efectiien las operaciones gravas, por
lo que “este impuesto se devengard en el momento de inscribirse
en el Registro de la Propiedad la escritura en que se formaliza,
independientemente de que el canon a satisfacer se haga
mediante pago uinico o mediante pagos periédicos”.

(35) Respuesta de la Consulta de 10 de enero de 2001,
emitida por SG de Impuestos
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superficie viene formada por el canon periédico
satisfecho (contraprestacién dineraria) mas la parte
correspondiente a la reversion de las instalaciones
(contraprestacién no dineraria), mientras que el caso
de la reversioén su base imponible se constituye por el
derecho real (contraprestacion no dineraria), siendo,
en ambos casos, al tiempo que se devenga, provisional
su importe, ya que debido a lo establecido en los
articulos 79 y 80 de 1a LLIVA, habrd que estar al valor
de mercado del derecho de superficie, o bien al valor
de mercado de las edificaciones en el momento de su
entrega, por lo que lo devengado hasta ese momento
es provisional hasta que se conozca el definitivo valor,
dando lugar a la correspondientes rectificaciones.
Ademds no podemos olvidar que la entrega de los
bienes como consecuencia de la reversion puede estar
sujeta y exenta del impuesto, aunque exista la
posibilidad de renunciar a dicha exencién.

La complejidad de esta situacién viene marcada
por el devengo anticipado que se produce, pero
consideramos que aunque el derecho de superficie su
contraprestacion viene constituida por canones
periédicos y la reversion de las instalaciones,
consideramos que serfa més oportuno determinar la
base imponible, al igual que los arrendamientos, como
prestacién de servicios de tracto sucesivo, por importe
de dichos cénones, y posteriormente, cuando se
efectda la reversion, cuantificar dicha entrega de
bienes en el momento de su puesta a \ng
disposicion. it )
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