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La violencia que desemboca en el fiithol no viene del fiitbol,
del mismo modo que las ldgrimas no vienen del paiiuelo.

Eduardo Galeano
Escritor
El fiitbol a sol y a sombra, 2010.

Al universo del fiitbol que tanto me enserio...






NOTA DEL AUTOR!

El trabajo que hoy se muestra atafie a un estudio integral sobre una de
las ilicitudes o sombras acaecidas en el escenario del deporte en general
y, en el futbol, en particular como es la violencia, junto con la potencial
consecuencia que sobre ella ejerce el Derecho penal dentro de un dmbito
que puede precisarse como Derecho penal del Deporte y que ocupa un
importante lugar en mi carrera investigadora. Asi pues, se ha disefiado un
estudio con una ingente casuistica, que pretende analizar la regulacion
normativa desde el punto de vista del &mbito deportivo-administrativo y la
posible aplicacion del Derecho penal a la misma, siendo cuestién contro-
vertida la de si es posible aplicar tan sélo una de ambas legislaciones o de
las dos al unisono. Hoy dia los juzgados son muy circunspectos a la hora
de la viable atencion del Derecho penal en estas polémicas, resigndndose
para salvaguardar dicha circunstancia a la aplicacién del dmbito admi-
nistrativo; no obstante, en esta monografia se intentard hacer reflexionar
al lector sobre dicha situacién y la posible aplicacion, entre otras cosas
por falta de incompatibilidad, de la legislacién penal a estos supuestos
que actualmente poseen un lugar privilegiado «negro sobre blanco» en la
prensa diaria. Efectivamente, cuando se habla de violencia puede enten-

I El presente trabajo se ha desarrollado dentro del Proyecto de Investigacién «Vio-
lencia integral en el deporte: Medidas de prevencidn e intervencion» de la resolucion de
la Secretaria de Estado de Investigacién, Desarrollo e Innovacién y de la Presidencia de
la Agencia Estatal de Investigacion, por la que se aprueba la convocatoria de tramitacién
anticipada para el aflo 2017 del procedimiento de concesién de ayudas a proyectos de I+D
correspondientes al Programa Estatal de Fomento de la Investigacion Cientifica y Técnica
de Excelencia, Subprograma Estatal de Generacién de Conocimiento, en el marco del
Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013 -2016.
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derse a ésta como una de las patas de lo intitulado como «patologia en el
deporte», incluyéndose en ella: el concepto integral de violencia basado en
tres pilares claves como son el de la violencia exdgena, la enddgena y, por
ultimo, la violencia gestual, cercana a la incitacién al odio y que genera
gran desasosiego en los estadios, junto con algin ejemplo de violencia
politica y machista, situaciones que se observan en el mundo deportivo y
que quiebran, como no puede ser de otra manera, el espiritu del deporte.

Este estudio tiene su origen en una estancia como profesor visitante
que realicé en la Universidad de Granada, Academia en la que me formé
en Derecho, concretamente en la Cédtedra de Derecho Deportivo de dicha
Universidad, que aconteci6 desde marzo a julio de 2018.

No quiero dejar pasar esta oportunidad para agradecer a la Cétedra
y a todos sus miembros (Los profesores Jiménez Soto, Bombillar Saenz,
Pérez Serrabona y Garcia Miranda), a los miembros del drea de Derecho
administrativo y de Derecho Penal (en especial a los profesores Morillas
Cueva, Sudrez Loépez y Cano Pafios, entre otros...) y al Decano de la
Facultad de Derecho de Granada el profesor Miguel Olmedo Cardenete.
Igualmente, a los integrantes de la biblioteca de la Universidad de Gra-
nada y en especial a sus técnicos, aquellos que cada dia me saludaban
e incluso me soportaban (Encarna, Juana, Luis y en especial a Felicidad
Gonzalez-Vico, que me hizo mi labor mucho més sencilla y agradable).

También a todos aquellos me dan apoyo dia a dia en mi carrera profe-
sional, y también en la personal, como los profesores Terradillos Basoco,
Holgado Saez, Herrera Moreno, Rebollo Vargas, Palma Herrera, Pérez Tri-
vifio, Burgos Mata, De Vicente Martinez, Millan Garrido, Lara Barrientos,
Monserrat Rodriguez, Caba Soria, Pérez Arias, Comino Rios y el «clan»
de los argentinos (Puiiet, Donna, Borinsky y Froment), con ellos empez6
todo, junto a otros que me apoyan en mi linea de investigacion sobre
«deporte y Derecho penal», Aldana, Lillo, Mendilibar, Valero Rivera, Sei-
rulo, entre otros, compafieros y, sin embargo, amigos, pues sin todos ellos
esta «tarea» hubiera sido poco menos que imposible. A todos ellos y, por
supuesto, al lector de este manojo de ideas juridico-deportivas, les envio
un fuerte abrazo de gol...



1. INTRODUCCION

Habitualmente, la realizacion del deporte se encuentra muy apartada
de la perpetracién de ilicitos punitivos. Asi, deben traerse a colacion las
palabras de Eser cuando sefiala que «deporte y justicia, pelota y balanza,
parecen ser instituciones y simbolos que a primera vista no se asocian con
facilidad. El estadio como un lugar de juego alegre, la Sala del Tribunal
como sitio en el que se desempeia la seria funcién de administrar justicia.
Nos encontramos aqui, pues, ante dos mundos muy diferentes que, sin
embargo, aunque persigan fines distintos tienen un elemento comun: la
lucha por la victoria o la derrota, ahi como victoria de una presentacion
mejor, aqui como el triunfo de la justicia».

2 A. Eser, «Deporte y justicia penal», en Revista Penal, nim. 6 (2000), p. 53. Es
por ello que en algunas oportunidades, dentro de la préctica de actividades deportivas,
acontecen hechos que pueden tener o necesitar la concurrencia de la intervencion penal:
actitudes gravemente violentas poco respetuosas con las reglas deportivas e inclusive
peligrosas para la salud de los participantes, ademds del posible consumo de sustancias
dopantes perjudiciales. En este sentido, L. Morillas Cueva y J.M. Sudrez Lopez, «Régimen
penal de la violencia en el deporte», en A. Milldn Garrido (coord.), Régimen juridico de
la violencia en el deporte, Barcelona, 2006, p. 305. Cfr. L. Morillas Cueva e L.F. Benitez
Ortizar, «Derecho penal y deporte profesional. El tratamiento penal de la violencia y el
fraude en el deporte», en A. Palomar Olmeda (Dir.) y R. Terol Gémez (coord.), Derecho
del deporte profesional, Pamplona, 2017, pp. 777 y 778. Cfr. R. de Vicente Martinez,
«Maés dura serd la caida de Mark. A propésito de deporte en el cine y Derecho», Revista
Aranzadi de Derecho, Deporte y Entretenimiento, n° 24 (2012), p. 432. Cfr. B. L6épez-An-
gulo Ruiz, «La intervencién del Derecho penal en el deporte. Casuistica acaecida en el
fatbol», en I. Jiménez Soto y J.L. Pérez-Serrabona Gonzalez (Dirs.), FEM. Bombillar Sdenz
y M. C. Garcia Miranda (Comps.), Los retos del deporte profesional y profesionalizado
en la sociedad, Madrid, 2017, p. 351.
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En estos tiempos, el deporte se encuentra realizando una travesia en
el desierto. Como acertadamente apunta Herrera Moreno «No se trata de
ignorar el mayusculo potencial econdmico del deporte, sabemos que el
deporte es locomotora mundial de progreso: pero para que lo sea, tiene que
ser él mismo, bendito deporte, con sus valores, su valentia, su capacidad
de crear lazos, de hacer vibrar y de crear identidad. Es otra cosa cuando
ya las manos no se entrechocan para celebrar un tanto, sino que se alargan
para trincar primas ilegales, o cuando ya no importa la filigrana de una
jugada, porque se estd pendiente del movimiento de una apuesta»?.

En virtud de sus palabras, a dia de hoy, puede establecerse un marco
de luces y sombras que rodean sin lugar a dudas al deporte, en general,
pero estableciendo como paradigma del deporte al fiitbol?, considerado el
deporte rey fundamentalmente porque existe una pléyade de practicantes,
tanto como unos 1.000 millones de personas que lo practican® y unos 275

3 Palabras de la Profesora Herrera Moreno en una entrevista concedida al Forum de
Derecho, ética y deporte en Blog Ius Puniendi. https://iuspuniendiblog.wordpress.com/,
consultado el dia 18 de septiembre de 2018. La autora indica que cuando las 16gicas de
mercado entran en las instituciones, las arrasan, las degradan y entonces la familia, el
matrimonio, la escuela, el sistema de justicia, la universidad, la sanidad y, desde luego,
el Deporte, dejan de servir al fin que les daba valor. Y como se pudren, no es solo ya que
no tengan vida, es que se llenan de gusanos, se infectan de criminalidad y generan los
problemas del zombie: siguen moviéndose, persiguen su alimento, pero no tienen alma,
y por eso amenazan nuestro modo de vida.

4 La violencia asociada al deporte ha tenido un especial impacto en el fatbol, de
forma que puede observarse un dato demoledor: desde al segunda mitad del siglo XX
han perdido la vida alrededor de 1500 personas en estadios de este deporte a colacién de
episodios de violencia asociada. Cfr. R. Barba Sdnchez, «La prevencién de la violencia,
el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte. La seguridad en los estadios», en
A. Palomar Olmeda (Dir.) y R. Terol Gémez (coord.), Derecho del deporte profesional,
Pamplona, 2017, pp. 698 y 699. El mismo dato en A. Milldn Garrido, «I Jornadas contra
la violencia en el deporte», en Anuario Andaluz de Derecho Deportivo, Sevilla, 2005,
p. 345. Cfr. L. Morillas Cueva y J.M. Sudrez Lopez, «Régimen penal de la violencia
en el deporte», en A. Millan Garrido (coord.), Régimen juridico de la violencia en el
deporte, cit., p. 307.

3 J.R. Molina «Los deportes mds practicados en el mundo», en Blog Federados con
el deporte, https://federadosconeldeporte.com/deportes-mas-practicados-mundo/, 31 de
octubre de 2017. Citado el dia 23 de octubre de 2018. El fitbol es, sin duda, el deporte
rey, ya que es el que causa mayor impacto mundial. Asi, en cualquier rincén del mundo
hay gente con la camiseta de sus idolos futbolisticos y las grandes competiciones a nivel
internacional son seguidas en todo el planeta. En Sudamérica y Europa, el fiitbol no tiene
ningtin tipo de competencia y su presencia en Asia, Africa y Norteamérica es también
muy importante.

10



Lineamientos de la violencia en el derecho penal del deporte

millones que poseen ficha federativa, amén de un colectivo arbitral a nivel
mundial de unos 5 millones de individuos®.

Entre las luces, cabe destacar, en primer lugar lo que, con gran acierto,
ha sefialado el periodista britanico, John Carlin, al definir de manera global al
aficionado al deporte como «la pertenencia a la tribu més grande del mundo.
La més numerosa, la mas heterogénea, la de mayor alcance territorial. Somos
hombres y mujeres, blancos y negros, rubios y morenos, altos y bajos, gor-
dos y flacos, listos y tontos, analfabetos y doctores en filosofia, heteros y
gays; somos nacionalistas, comunistas, fascistas, ecologistas, de derechas,
de izquierdas o indecisos flotantes; somos cristianos y judios, musulmanes
y budistas, hinddes y ateos, y los que no tenemos ni idea de qué pensar
del més alld; poblamos todos los continentes, todos los climas, todas las
posibles geografias. De China al Chad, de Tierra del Fuego a Tombuktd, de
Reykjavik a Riad, de Vladivostok a Valencia: busca en un bar, en un autobus,
en una choza, en la playa, en un puestito callejero donde venden churros o
rollitos de primavera o empanadas o hot dogs o blinis o tacos al pastor vy,
en cualquier rincén de la Tierra donde se te ocurra mirar, nos encontraras.
A diferencia de todas las demads tribus —o religiones o nacionalidades o
ideologias o como las quieras llamar— no tenemos enemigos. Y no los
tenemos porque no exigimos condiciones para entrar, ni peajes para pagar.
Todos somos bienvenidos, todos reconocemos alegremente nuestra identidad
y nada nos da més placer que hablar sobre lo que nos une. Somos los duefios
del gran tema de conversacion mundial: el fitbol»’. De esta forma aparece
un contexto que no se encuentra vinculado al periodismo ni a la aficién
de «bufanda» o «camiseta», circunstancia ésta que permite establecer un
deporte lleno de valores y éticamente mucho mads firme en sus finalidades.

La segunda circunstancia que puede calificarse de positiva es el
«abrazo de gol». Esta expresion fue acufiada por el defensor argentino
ex de River Plate, Roberto Perfumo, a finales de los 60 y principios de
los 70. La heredé para mi lenguaje a través de Diego Puiiet, otro ex de
«los millonarios» quien me la regal6 para hacerla notablemente conocida
en el ambito del Derecho penal del deporte espafiol. El gol, como apunta
Eduardo Galeano, es «el orgasmo del fttbol y, como tal, es cada vez
mas frecuente en la vida moderna»®. De esta guisa, el abrazo de gol es
un gesto que no entiende de violencia, fraude, dopaje, o cualquier otro

 http://www.conmebol.com/es/content/265-millones-juegan-futbol-en-to-
do-el-mundo. Consultado el dia 23 de octubre de 2018.

"]. Carlin, La Tribu, Barcelona, 2012, p. 11.

8 E. Galeano, El fiitbol a sol y a sombra, 4* ed., Madrid, 2010, p. 9.
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sintoma deplorable del balompié, todo lo contrario, en €l se encuentran
parametros de amistad, sentimientos, pureza del juego y entusiasmo de
la bala blanca cuando sacude la red provocando el delirio de la multitud,
haciendo que devengue vida el estadio. No puede mostrarse indiferencia
ante este gesto emocional que hace que, destacando los fenémenos ilicitos
del futbol, puedan sacarse sus vergiienzas y mostrar desde lo mezquino,
la belleza de este deporte de la pelota tan agraviada en estos tiempos.
La tercera de las premisas eficientes que conlleva el deporte es la
pasion por el mismo. Particularmente en el fitbol, aunque extensible a
otros deportes, puede definirse dicha pasién como una percepcion que
no tiene género, ni clase social, ni restriccion alguna; es un desfogue, un
desahogo a todo tipo de estrés, ya sea laboral, familiar, pero también una
forma de dar rienda suelta a una felicidad muy peculiar. Tanto ha signi-
ficado esta circunstancia en este deporte que algun intelectual dijo que
puede aprender mucho de él; es el caso del periodista, escritor y filésofo
francés Albert Camus, portero en Argelia en su juventud, quien sefiald
que todo lo que conocid sobre los deberes y la moral de los hombres se
lo debia al fitbol como escribié en la Revista France Football, alla por
1957. También puede hacerse alusion, en referencia a esto de la exaltacion
futbolera, a unos «versos» del cantante Ramén Melendi Espina (Oviedo,
1979) quien en una de sus melodias pone de manifiesto la pasién por el
deporte del balon: «No es cosa de nifios ni es cosa de viejos, el depor
de reyes corazon de obrero, no solo un balén entre dos porterias, es una
aficion que llora de alegria, no queda un soleto desde la pangea, de quien
habr4 sido esta super idea, veinte jugadores con sus dos porteros, que algu-
nos todavia llaman arqueros. El calor de la gente impacienta el ambiente,
que pita el de negro. Me gusta el fttbol porque soy, dios en casa por un
dia, sentadito en mi sofd veo la Champions y la liga, no quiero perderme
nada, del domingo y su jornada, ni mucho menos un gol. Sentao en mi
salén no preciso almohadilla, hoy lo veo en casa con dos coleguillas, uno
trae bufanda y cuernos vikingos, y el otro se encarga de las cervecillas,
me acuerdo del primer dia que fui con mi padre, estaba el campo lleno
para despilcarme, senti por mi cuerpo un dulce cosquilleo, cuando el
fondo norte gritaba el oeo. El calor de la gente impacienta el ambiente,
que pita el de negro. Me gusta el futbol porque soy, dios en casa por un
dia, sentadito en mi sofd veo la Champions y la liga, no quiero perderme
nada, del domingo y su jornada, ni mucho menos un gol...»°. Ahondando

° R. Melendi Espina, «Me gusta el fitbol», https://www.letras.com/melendi/1110495/,
consultado el dia 18 de septiembre de 2018.
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en el entusiasmo deportivo, hay que indicar, como ya expusiera grafica-
mente el cineasta argentino Juan José Campanella (gran hincha de Racing
de Avellaneda), en su obra maestra El secreto de sus ojos, «el futbol es
pasion» . Sin embargo, ese apasionamiento no debe tener patente de corso
a cualquier precio, pues ello haria indigno al deporte. Asi, el ardor por el
mismo, hace que se convierta en un modus vivendi, sin renunciar a que
se puedan imponer ciertos limites!!.

Dentro de la pasion y esas bondades que conceptian al deporte lim-
pio como «cultura de paz» pueden ejemplificarse un par de casos que
conmovieron este espacio: los estadios de fttbol son los tinicos contextos
donde se abrazan los etiopes con los eritreos. Durante los torneos intera-
fricanos, los jugadores de las selecciones consiguen olvidar por un rato
la larga guerra que con regularidad florece entre sus paises. Asi, después
del genocidio de Ruanda, el fiitbol es el tnico instrumento de conciliacién
que no ha fracasado. Los hutus y los tutsis se mezclan en las hinchadas
de los clubes y juegan juntos en los diversos equipos y en la seleccion
nacional. De esta manera, el deporte del balompié desplegaba un escenario
para la resurreccion del respeto mutual que gobernaba entre ellos, antes de
que el poderio colonial, el alemédn primero y, con posterioridad, el belga,
los dividieran para manejarlos'?. En el mismo sentido, puede citarse que
en Medellin, entendiéndola como una de las ciudades mas peligrosas y
violentas del planeta, nacid y se asentd un proyecto intitulado «Futbol
por la paz», que durante algtn tiempo funcion6 con bastante éxito. Mien-
tras durd, se pudo demostrar que no era imposible que se cambiaran los
balazos por pelotazos. Puede decirse que el deporte del esférico implic
la utilizacién del tnico lenguaje alternativo para las bandas armadas de
los diversos barrios, ensefiadas a departir a tiros. Es por ello que jugando
al futbol los enemigos se empezaron a conocer entre si, al principio de
muy mala forma y en cada partido un poquito mejor. Y los muchachos
comenzaron a aprender que la guerra no era la dnica forma de vida posi-
ble'3. También puede apuntarse, hace mds de cien afios, que las bondades
del futbol llegaron a rozar la paz: en 1914, el 24 de diciembre, ocurri6 lo
que lleg6 a intitularse como la «Noche de paz en las trincheras», asi, en

10 Se basaba en unas letras que escribié el maestro Galeano cuando decia que «Es
sabido que uno puede y quiza debe, cambiar de ciudad, de mujer, de trabajo o de partido
politico... pero jamds, jamds, puede uno cambiar de equipo». Véase, E. Galeano, Cerrado
por fiitbol, Madrid, 2017, p. 204.

1 J.M. Rios Corbacho, Palabra de fiitbol y Derecho penal, Madrid, 2015, p. 166.

12 E. Galeano, Cerrado por fiithol, cit., p. 159.

13 Ibid., pp. 159 y 160.
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el fragor de la batalla combatientes britdnicos y alemanes decidieron dejar
sus fusiles en las trincheras y festejar la incipiente navidad de aquel afio
compartiendo los pocos objetos de los que disponian en aquel momento.
Dicha circunstancia no fue del gusto de los franceses, que la censuraron
muchos afios, si bien la confraternizacion, que les permite enterrar a sus
muertos, culminé con un partido de fitbol, pese a que después del dia de
navidad todos se fueron a sus correspondientes trincheras, torndndose de
nuevo en enemigos. El partido, segin la crénica oficial se disputd en la
ciudad de Ypres (Bélgica), donde ademds del encuentro se permitieron,
ambos bandos, enterrar a sus caidos, deponer durante unos instantes las
armas y compartir sus infimos recursos. Todo ello finalizé con el antedicho
partido de balompié que pasard a la historia como simbolo de confrater-
nizacion humana, ademas de documentarse que el partido finaliz6 con la
victoria del equipo aleman por tres goles a dos ante la escuadra britdnica'®.

Pero no todo va a ser bueno, también ha habido sombras. El deporte,
como ya se ha apuntado, no solo se encuentra tildado de lo que se ha
llamado «el espiritu del fair play»'>, sino que en el deporte o a través
del deporte, en general, y del futbol, en particular, se han vislumbrado
delimitados aspectos ilicitos que acarrearan el hecho de que determina-
dos mecanismos de control social deban actuar para redimir manifiestas
representaciones deportivas a través de medidas que normativizaran el
«universo futbol», de la misma forma que se sistematiza al resto de los
individuos que no corresponden al Olimpo del balén. Puede equiparse,
al mismo tiempo, los problemas que acaecen en la vida real que en el
deporte e incluso se pueden resolver a través de los mismos instrumentos:
ademads, aparecen ligas potentemente mercantilizadas que son proclives a
generar figuras contractuales de palmario contenido econémico, con des-
medidas indicaciones econdmicas, en las que se apreciaran determinadas

4 T. Amiguet, «1914: noche de paz en las trincheras», La Vanguardia, http://
www.lavanguardia.com/hemeroteca/20141224/54421026227/primera-guerra-mun
dial-1914-navidad-treguas-trincheras-soldados-ypres.html, consultado el dia 18 de sep-
tiembre de 2018.

15 Termino utilizado por Sam Wilsey en la introduccién de un articulo de M. Anelli,
«El juego bonito», National Geografhic, junio (2006), p. 39. El fair play puede conjetu-
rarse como un conjunto de virtudes o actitudes que se aplicarian al fenémeno deportivo.
Segtin algunos autores, esa lista conllevaria virtudes como la compasion, la equidad (o
justicia), la deportividad y la integridad que serian el resultado del razonamiento moral
aplicado al deporte. En otras caracterizaciones, tal lista de virtudes incluiria la justicia,
la honestidad, la responsabilidad y la beneficencia. En este sentido, véase, J.L. Pérez
Trivifio, Etica y deporte, Urdiliz, 2011, p. 26.
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situaciones controvertidas que, como no puede ser de otra forma, habran
de ser regularizadas por el Derecho's. De esta manera, la victoria puede
obtenerse a cualquier precio y, por ende, serd semejante al enriquecimiento
econémico; por ello, se debe actuar con determinadas armas juridicas que
ya se han puesto de manifiesto en alguna que otra ocasién: Derecho civil,
en virtud de la propiedad, la obligatoriedad de los contratos, nacionalidad
e incluso responsabilidad civil; el Derecho mercantil, a colacién de la
regulacién de las sociedades de capital, en su d&mbito de sociedad anénima
deportiva, e incluso el Derecho fiscal por el hecho de que algunos actores
del teatro deportivo suelen tener llamémosle ciertas dificultades con la
Hacienda Publica.

No obstante, llegados a este punto, debe volverse la vista hacia la apli-
cacion del Derecho punitivo, el Derecho penal, al que parece que no se le
aprecia en el &mbito deportivo la importancia e implicacién que, sin duda,
merece en relacion a los ilicitos que se desarrollan en este terreno y que
no serian muy diferentes a los ejecutados fuera del terreno de juego, esto
es, que las reglas del fair play extienden su eficiencia en la cancha para
asegurar los fines y caracteristicas de la practica deportiva'’; asimismo,
dicha circunstancia no deroga las normas punitivas de rango superior que
tutelan bienes juridicos previos y superiores a los empefios implicados
en el juego'®.

La incorporaciéon del Derecho penal a la prictica deportiva no ha
sido muy intensa: Cabe aludir a las palabras del afamado Catedratico de
Derecho Administrativo, Tomas Ramo6n Ferndndez, quien al escribir un
prélogo para un manual de dicha disciplina, opin6 que el Derecho penal
se quedaba a las puertas del estadio!®. Sin embargo, debe apuntarse que
en el dmbito deportivo se han observado circunstancias delictivas como
pudiera ser el hecho de intentar obtener la victoria mediante la elimina-

16 J.M. Rios Corbacho, Palabra de fiitbol y Derecho penal, cit., p. 166.

17 J L. Pérez Trivifio, Etica y deporte, cit., p. 27. Sostiene el autor que el fair play debe
caracterizarse como el respeto a las reglas de juego, por la adecuacion de los participantes
en una prueba deportiva a la letra del reglamento. La justificaciéon de esta perspectiva
suele basarse en la idea de que los deportes son creaciones institucionales, actividades
guiadas por las reglas. Sin éstas no habria ni juegos ni deportes. En sentido similar, J.
Terradillos Basoco, «Qué es Fair Play? ;Qué deporte?», Fair Play. Revista de Filosofia,
Etica y Derecho del Deporte, Vol. 1, nim. 1 (2013), p. 9.

18 J.M. Rios Corbacho, Palabra de fiitbol y Derecho penal, cit., p. 167.

19 J.M. Rios Corbacho, Palabra de fiitbol y Derecho penal, cit., p. 167. El mismo,
«Deporte y derecho a la integridad fisica», en J.L. Pérez Trivifio y E. Caiiizares Rivas
(Coords.), Deporte y Derechos, Madrid, 2017, pp. 200 y 201.
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cion fisica del contrincante, pudiéndose poner como ejemplo el asunto del
escandalo pay-for-pain, o sea, «pagar por lesionar», por el que se conden6
a Jonathan Vilma, jugador de los Saints de New Orleans, por participar
en un programa de sobornos en cuya virtud se pagaba a sus jugadores
por lesionar a los de los equipos rivales, como ocurri6 en la Superbowl
de 2010; también, pueden observarse otros detalles delictivos de menor
envergadura como pudiera ser el robo del secreto industrial en el &mbito
de la férmula 1(caso acaecido entre Mc Laren y Ferrari en 2007), el dopaje
de Amstrong en el escenario del ciclismo, la intoxicacion del atleta ajeno
como fue el suceso en el que se vio envuelto Michael Jordan en 1997 y el
soborno directo al juez de la contienda como ocurriera en el partido de la
liga portuguesa disputado entre el Paixao y el Oporto®. Por tanto, puede
advertirse que el hecho de que se generalice el profesionalismo comporta
una dedicacion excluyente dirigida a la obtencién de lucro a través de
una actividad deportiva, lo que, en definitiva, ha oscurecido la finalidad
meramente deportiva frente a otros intereses evidentemente turbios en
relacion al deporte. Junto a ello, existen ciertos problemas como la vio-
lencia end6gena, que aparece dentro del terreno de juego y que nunca se
han visto sancionadas tales situaciones, al menos en liga profesional (1* y
2* division, esto es, los equipos adscritos a la Liga), siendo necesario que
se incorporen tales practicas a la regulacion del Derecho penal y que la
propia Ley del Deporte en su art. 83 defienda que ante la posibilidad de
que existiesen indicios criminales, las autoridades administrativas ponga
en manos el asunto del Ministerio Fiscal quien ha de intervenir?!. De
igual manera, también hay que hacer mencion de la violencia exdgena
(arts. 557, 557 bis y 558 del CP), refiriéndose ésta al campo de cultivo
de fanéticos, hinchas, tifossi o hooligans que se desarrolla violentamente
en los aledafios del estadio o incluso en las gradas, fuera del terreno de
juego, pero que pueden llegar a ocasionar percances sobre los cuales el
legislador quiere poner cerco. Del mismo modo, otras conductas como
pueden ser el dopaje en deportes como el fiitbol, el ciclismo o incluso en el
mundo animal deportivo donde tal ilicitud se encuentra a la orden del dia.
Todavia cabe apuntar otros supuestos ilicitos deportivos como la corrup-
cién deportiva. Es sabido que dicha ilicitud es tan inmanente al fttbol e
incluso a otros deportes (tenis, hipica, balonmano, etc.,) como el césped
al terreno de juego, y como muestra un botdn: caso del «silbato dorado»

20 J, Terradillos Basoco, «Qué es Fair Play? ;Qué deporte?», cit., p. 9.
21'J. M. Rios Corbacho, «Deporte y derecho a la integridad fisica», en J.L. Pérez
Trivifio y E. Caiiizares Rivas (Coords.), Deporte y Derechos, cit., p. 206.
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en Portugal, «Hoyzer» en Alemania e incluso el de la «Calciopoli» en
Italia. En Espaiia puede citarse el «Caso Brugal» y mds recientemente el
caso del «Levante-Zaragoza» que ha generado mucha expectativa porque
puede ser el primer caso en que se condene penalmente por esta practica
deportiva ilicita®*.

Es por ello que la antedicha «tribu» se encuentra a favor de intentar
aplicar el Derecho penal en todo &mbito deportivo, y que no quede dngulo
del mismo sin ser escrutado por la norma punitiva, pues hay que encon-
trar un escenario donde se aprecie un orden deportivo limpio y fuera de
toda duda. En consecuencia, se advierte el hecho de que el deporte sea
un ejercicio lidico protegido constitucionalmente; asi, en el caso de que
sea profesional el deporte, como ya avisara el «visionario» Tomds Ramén
Ferndndez, el Derecho penal no se mantuviera a las afueras del estadio,
debiendo entrar éste a los vestuarios e incluso dentro de las lineas que
acotan el campo de juego. Por tanto, se deberia vislumbrar una «tolerancia
0» a lo ilicito en el dmbito deportivo.

2. ;HACIA UN DERECHO PENAL DEL DEPORTE AUTONOMO?

Verdaderamente, la circunstancia de que el Derecho, en general, y
el Derecho penal, en particular, hoy dia, se deban ocupar de un ataque a
bienes juridicos ligados al terreno del deporte parece no tener desacuerdos.
Como adecuadamente sefiala Zaffaroni, en cualquier lugar de la superficie
de este planeta se habla de la cuestion criminal, es casi de lo Gnico que se
habla, en competencia con el fitbol, que es un arte complejo, mientras que
pocos parecen darse cuenta de que se molesta demasiado al planeta y de
que le podamos provocar un estornudo que nos proyecte violentamente a
quien sabe donde y lo mds curioso es que como en el precitado deporte,
todos creen tener la solucion al problema?.

En la actualidad, se vive en una realidad donde el deporte se ha con-
vertido en algo corriente, de manera que si se enlaza con cualquier medio
de prensa, escrita, radiofénica, telemdtica o similar es extrafio que no se
logre ver o escuchar algo con referencia al deporte, concibiendo que los
domingos, habitualmente, aunque ya usualmente toda la semana (debida

22 J.M. Rios Corbacho, Palabra de fiitbol y Derecho penal, cit., pp. 168 y 1609.

2 En este trabajo el profesor argentino pretende unir el deporte, y dentro de éste
al fitbol especialmente, a la intitulada «cuestion criminal». E.R. Zaffaroni, La cuestion
criminal, Buenos Aires, 2011, pags. 15y 16.
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a la ingente cantidad de competiciones que existen como copas interclu-
bes) hacen que sea dificil atender algiin medio de comunicacién en los
que no se haga cierta referencia, aunque minima, al deporte, erigiéndose
no sélo un espacio de debate en dichos medios sino hasta en la sociedad
a nivel popular®.

El deporte no puede mirarse como un acontecimiento novedoso?,
con todo, el reconocido como «deporte moderno» aparece a finales del
siglo XIX, tilddndose de que posee idiosincrasia inglesa y que se organiza
como club en cuanto a célula social, terminando en grandes agrupacio-
nes de clubes intituladas como federaciones ya citadas. Pero la interna-
cionalizacién de esas concretas formas de efectuar deporte junto con el
fenémeno del desarrollo del deporte profesional® le han originado una
nueva disposicion e idea que lo entronca al espectaculo?’. Luego, llegados
a este punto, hay que avisar que existen determinadas cuestiones por las
que el Estado no puede ser ajeno a las actividades de las asociaciones y
a las federaciones deportivas; con todo, las autoridades publicas se han
visto en la necesidad de entremeterse al objeto de revitalizar y apoyar a
las agrupaciones deportivas y a ello se ha llegado por cuestiones tales
como la abundancia de las competiciones nacionales e internacionales,
las caracteristicas propias del designado deporte-espectaculo, el apuntado
desarrollo del deporte profesional, los efectos fisioldgicos del deporte, la

24 J.M. Cagigal Gutiérrez, Deporte, espectdculo y accion, Barcelona, 1981, p. 4.
M.C. Gonzélez Grimaldo, El ordenamiento juridico del deporte, Madrid, 1974, p. 234.
Este autor sefala que el deporte, hoy dia, se presenta como un auténtico acontecimiento,
cuya trascendencia en el orden econdmico, social, financiero e incluso administrativo
supera a grandes sectores de la actividad, como por ejemplo, en el dmbito espaiiol. Cfr.
J.L. Carretero Leston, «Consideraciones historicas sobre la fundamentacion del Derecho
deportivo», en Anuario Iberoamericano de Derecho deportivo, n° 1 (2009), p. 18.

% Dichas actividades se practicaban ya en el antiguo Egipto hacia el 2500 a.C. e
incluso en Grecia hacia el afio 1000 antes de la era cristiana teniendo como denominador
comtin el hecho de que se trataba de practicas muy diferentes a las que entendemos dentro
del deporte considerado moderno. Cfr. J.L. Carretero Leston, «Consideraciones histéricas
sobre la fundamentacién del Derecho deportivo», cit., p. 18.

26 Esta aparicién del deporte profesional ha generado que para una importante parte
de la poblacion los héroes mds representativos del mundo actual sean los ases del deporte,
en definitiva, grandes profesionales que debido a la repercusién medidtica, en lo deportivo
y en lo publicitario generan una gran cantidad de adeptos en el dmbito del deporte y en
el aspecto mercantil. Cfr. G. Magnane, Sociologia del deporte, Barcelona, 1966, p. 82.

27 M.C. Gonzélez Grimaldo, «Las vias de garantia y exclusion jurisdiccional en el
Ordenamiento Juridico Deportivo», en Revista de Administracion Piiblica, n® 71 (1973),
p- 181. Cfr. J.L.. Carretero Leston, «Consideraciones histdricas sobre la fundamentacién
del Derecho deportivo», cit., p. 19.
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importancia de éste como equilibrio para la salud y la psicologia del ser
humano y ello junto al acrecentamiento del ocio, el renombre que conlleva
para el Estado los éxitos de sus deportistas y el uso del deporte como
medio de propaganda politica?.

Conformemente, hay que atender al hecho de que se estd ante una
actividad de corte publico, de carécter reglado y que es una actividad
fomentada por el Estado, que encuentra su maximo reconocimiento en la
Carta Magna® y que en el caso espaiiol se ubica en el art. 43.3 de la Cons-
titucion de 1978,% en el que se indica que los poderes piblicos fomentaran
la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte®'; encima, puede
ponerse como ejemplo paradigmatico el de la Constituciéon Peruana de
1993, en cuyo articulo 14 se indica que la educacién promueve el cono-
cimiento, el aprendizaje y la prictica de las humanidades, la ciencia, la
técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte, observandose una cierta
relacion con el texto constitucional espafiol®. Hay que recalcar que la

28 J.M. Garrigou-Lagrange, Asociaciones y poderes puiblicos, Madrid, 1974, p. 157.
A. Csanadi, El fiithol, Barcelona, 1969, pp. 11y 12. Este autor establece unas caracteristi-
cas para hablar del deporte como especticulo y en ellas incluye la variedad, la amenidad,
la sencillez, el caracter de equipo y la difusion internacional. Cfr. J.L.. Carretero Leston,
«Consideraciones histdricas sobre la fundamentacién del Derecho deportivo», cit., pp. 19
y 20. A ello también se refiere en la nota n° 7.

% Para llegar a ese punto autores como Lépez Garrido, participando en la asamblea
General del Deporte celebrada en Madrid en 1977, defendi6 la necesidad de constitucio-
nalizar en Espafia «el derecho al deporte como forma de que el ciudadano puede exigir
del estado los equipamientos y las ayudas necesarias para poder realizarlo». En el mismo
sentido, también respaldé la inclusién de la actividad deportiva en el texto constitucional,
Cazorla Prieto para quien la importancia adquirida por el deporte (...) y el propio caricter
amplio del proyecto constitucional justifican mds que sobradamente que el mundo depor-
tivo reclame la constitucionalizacion del Derecho de todo ciudadano a la salud y al deporte.
Vid. por todos, R. de Vicente Martinez, Derecho penal del deporte, Barcelona, 2010, p. 33.

39 En el entorno normativo europeo, cabe destacar el articulo 47.2 de la Constitucion
francesa donde se advierte la expresion «educacion fisica», la griega donde se incide en
que el deporte queda bajo la proteccion del Estado o de la portuguesa, en su articulo 64.1,
donde se habla de la promocién de la cultura fisica y del deporte.

31 Este precepto se ha desarrollado desde dos puntos de vista: el primero, que el texto
se aplica a toda la realidad deportiva; en segundo lugar, el reconocimiento constitucional
s6lo se tendrd en cuenta para aquel tipo de deporte que mejora la calidad de vida de los
ciudadanos; de modo que cuando el deporte pueda beneficiar al ciudadano, éste merecera
el fomento publico, desde el plano constitucional, ahora bien, si de lo que se trata es del
deporte de alta competicion, este carecerd del apoyo suscrito por la Carta Magna.

32 M. Rubio Correa, Para conocer la Constitucion de 1993, 3* ed., Lima, 1994, p. 44.
El autor sefiala que el fomento del conocimiento y la prictica de las humanidades, la
ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte no es sino la corroboracién
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Constitucion es el vértice del ordenamiento positivo y, por lo tanto, puede
ser catalogada como parte del mismo por lo que ello indicaré el grado de
importancia que posee el hecho de regular la actividad deportiva.
Sumariamente, el texto constitucional espafiol en el articulo referido,
define la competencia de los poderes publicos respecto del fomento del
deporte, corondndose éste como un principio rector de la politica social
y econdmica que debe ser discernido en el contexto de los principios més
generales. Al objeto del debate de la doctrina cientifica entre los inclina-
dos a sefialar que el contenido del precepto citado se encuentra a caballo
entre un derecho del ciudadano o una obligacién del Estado, debiendo
asentir que dicho articulo de la Carta Magna contiene una obligacion del
Estado de impulso y proteccién del deporte y no propiamente un derecho
de los ciudadanos. De igual manera, lo reconoce explicitamente la Ley
10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, cuando, en su Preaimbulo, observa
en la actividad deportiva, que es siempre «libre y voluntaria», «un factor
de desequilibrios sociales que contribuyen al desarrollo de la igualdad
entre los ciudadanos, crea hibitos favorecedores de la insercion social y,
asimismo, su practica en equipo fomenta la solidaridad». En el mismo
cuerpo legal, igualmente se aprecia una clara relacion deporte-salud, al
incidir el Predmbulo en que «el deporte se constituye como un elemento
fundamental del sistema educativo y su practica es importante para el
mantenimiento de la salud (...)». También, se afirma que «el deporte»
es un «elemento determinante de la calidad de vida» y de «la utilizacion
activa y participativa del tiempo de ocio en la sociedad contempordneas.
Asi, se propone incluso el impulso de instrumentos de lucha y prevencion
del consumo de sustancias prohibidas por parte de los deportistas «por
el perjuicio que representa para la salud». Por consiguiente, se trata de
un articulo orientado a los poderes publicos que no crea derechos sub-
jetivos de los ciudadanos®® pero sin embargo si puede exponerse como
una carga impuesta a los poderes publicos que, en el marco global de su
actuacion, constituye una vertiente de su politica social y econémica**.

de que el servicio que la educacion debe prestar a la persona humana es integral. Queda
absolutamente claro la maxima de que el deporte es cultura. En este sentido, A. Vazquez
Henriquez, Deporte, politica y comunicacion, México, 1991, p. 105. Afirma que nadie
puede desconocer la funcién social y el valor cultural que posee el deporte.

3 AA.VV. Manual de la Organizacion Institucional del Deporte, Barcelona, 1999,
pp- 47 y 48.

3 L. M®. Cazorla Prieto, en Comentarios a la Constitucion, dirigidos por F. Garrido
Falla, 2% ed., Madrid, 1985, p. 794. Cfr. R. de Vicente Martinez, Derecho penal del deporte,
cit., p. 36. Seiala la autora que el constituyente espaiol, al igual que el griego y el croata,
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De la misma forma, se ha podido precisar que existe otra circunstancia
que ha generado una profunda discrepancia en el hecho de si el precepto
constitucional examinado engloba las diversas manifestaciones del deporte
como pudiera ser la de aficionado, profesional, universitario, etc., o si,
al contrario, se refiere tinicamente a algunas de ellas. Para un importante
sector de la doctrina cientifica el art. 43.3 del Texto Constitucional espafiol
impone a los poderes publicos la obligacion de fomento para toda la rea-
lidad deportiva; no obstante, para otros el reconocimiento constitucional
va dirigido preferentemente a la actividad deportiva de indudable utilidad
publica, esto es, aquella que repercute en la mejora de la calidad de vida
de los ciudadanos™®. En consecuencia, esta diversa extension del fendmeno
deportivo —el hecho de si se trata de especticulos deportivos profesio-
nales o meramente lidicos— serd importante, por ejemplo, a la hora de
calificar las lesiones a la integridad corporal en el contexto deportivo.
En consecuencia, hay que traer a colacion el art. 148.1.19 de la Cons-
titucién que dispone que «las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en las siguientes materias... Promocién del deporte y de la
adecuada utilizacidn del ocio». Por dicha prevision constitucional, todas
las Comunidades Auténomas han asumido, sin excepcién alguna, en sus
respectivos Estatutos de Autonomia, competencias exclusivas en materia
de promocién del deporte o de los deportes®®, sin que a diferencia de las

optd por imponer un mandato al estado de fomentar, estimular, promover o proteger la
actividad deportiva, de manera auténoma vinculada a otros intereses publicos, sin que
ello implique el reconocimiento expreso del derecho del deporte, por lo que las personas
asisten a una relacién juridica como sujetos pasivos, esto es, como simples receptores de
una actuacion publica. También, J.M. Cuchi Denia, «La constitucionalizacién del deporte:
(Existe un derecho del deporte?», en Revista Vasca de la Administracion Publica, nim.
74 (2006), pp. 171 y 172.

3 Vid., por todos, R. de Vicente, Martinez, Derecho penal del deporte, cit., pp. 39 y
ss. Se indica que s6lo cuando el deporte puede beneficiar a todo tipo de personas merece
la accion del fomento publico, mientras que otras formas, como el deporte, especticulo o
el de alta competicion, pueden ser fundamentadas por los poderes ptiblicos pero, en ningiin
caso, el de alta competicion. En este sentido, L.M. Cazorla Prieto, Deporte y Estado,
Barcelona, 1979, pp. 183 y ss. R. Terol Gémez, «Administracion Piblica y deporte», en
Derecho del Deporte, dirigido por A. Palomar Olmeda, Pamplona, 2013, p. 73. Este autor
apoya la doctrina mayoritaria cuando sefiala que la Constitucion apunta a la proteccién
del «deporte para todos», también intitulado como «deporte popular», que es el que puede
efectuar todo ciudadano libremente sin necesidad de integrarse en organizacién alguna
que dote de «oficialidad» a la actividad que se realice.

3% J.I. Erkoreca Gervasio, «Deporte y distribucién competencial», en Revista Vasca
de la Administracion Publica, nim. 59 (2001), pp. 57 y ss. Cfr. R. de Vicente Martinez,
Derecho penal del deporte, cit., pp. 188 y ss.
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férmulas empleadas en los diversos estatutos entrafie diversidad compe-
tencial ni regimenes juridicos diferentes. La asuncion por parte de dichas
entidades de competencias exclusivas en materia de deporte conlleva la
potestad normativa, tanto legal como reglamentaria, y la facultad de ejecu-
cion, causando un desplazamiento de competencias desde el Estado hacia
los intereses territoriales®’.

En el ambito internacional, el art. 149 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, precisa que se ha de promover «la equidad y la aper-
tura en las competiciones deportivas... protegiendo la integridad fisica y
moral de los deportistas, especialmente de los mds jovenes»*.

Junto a los aspectos constitucionales anteriores, otro problema que
se ha planteado en el medio tanteado es el hecho de no poseer una efec-
tiva investigacion y proximidad al dmbito del deporte, de tal manera que
hasta hace relativamente poco, ciertos autores situaban el punto de mira
en la falta de estudios o trabajos monograficos que precisaban el deporte
como hecho social y los efectos del hecho deportivo®. Pero ante esta

3 R. de Vicente Martinez, Derecho penal del deporte, cit., p. 41. L.M. Cazorla
Prieto, Deporte y Estado, cit., pp. 188 y ss. Cfr. J. M. Rios Corbacho, «Deporte y derecho
a la integridad fisica», en J.L. Pérez Trivifio y E. Cafizares Rivas (Coords.), Deporte y
derechos, cit., p. 197.

8 Hay que subrayar que la normativa internacional pone de relieve los mismos aspec-
tos. A modo de ejemplo, se remite a un texto cldsico como es el Manifiesto Mundial de
la Educacion Fisica, aprobado por la Federacion Mundial de Educacién Fisica en el afio
2000. En su art. 21 se preceptia que «la educacién fisica debe contribuir para la Cultura
de Paz, al ser usada en el sentido de una sociedad pacifica de preservacion de la dignidad
humana a través de iniciativas de aproximacién de las personas y de los pueblos, con
programas que promueven cooperaciones e intercambios nacionales e internacionales».
En este sentido, véase, N. de la Plata Caballero y J. Luna Quesada, «La prevencién y la
erradicacion de la violencia y el fomento de la no violencia (fair play) como competencias
de las Administraciones Publicas: su consideracion en la Ley del Deporte de Andalucia»,
en Anuario Andaluz de Derecho Deportivo, nim. 2 (2002), pp. 189 y 190. J. Terradillos
Basoco, «;Qué es Fair Play? ;Qué deporte?», en Revista Fair Play, cit., pp. 2'y 3.

3 J.M. Brohm, Sociologia politica del deporte, México, 1982, p. 21. G. Magnane,
Sociologia del deporte, cit., pag. 38. L.M. Cazorla Prieto, Deporte y Estado, cit., p. 18.
Plantea la queja de la falta de andlisis, de estudios de relevancia y del dificil acceso a la
escasa bibliografia existente. También, sefiala que el intelectual ha estado muy alejado
del fenémeno deportivo debido a su desinterés sobre dicho espectro, incidiéndose en un
error de bulto, por partida doble, como es el hecho de que ha confundido la practica del
deporte con las implicaciones de todo tipo que abarca el tema deportivo y, junto a ello,
ha desconocido el lugar que ocupa el fenémeno deportivo en la sociedad moderna. Indis-
tintamente, otro sector doctrinal, ha dicho que el deporte no posee tradicion cultural, de
modo que quién se haya introducido en el ambito deportivo lo ha hecho sin apoyaduras
de corpus cientifico, sin reconstituyentes de antiguo prestigio, sin muletas, caso de cojear
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situacion debe insinuarse que el Derecho ha de pasar a evaluar los detalles
deportivos, tanto es asi, que lo cierto y verdad es que «si se afirma que
el Derecho es la sombra del hecho humano, del hecho social, nada de lo
que actua sobre el hombre se escapa del Derecho, toda novedad no puede
vagar libremente, sino que ha de ser aprehendida por el ordenamiento
juridico, asi ocurre con los deportes...»*. A renglén seguido, incumbe
a la doctrina cientifica ocuparse de las relaciones entre el Derecho y el
deporte y ello por determinadas cuestiones: la influencia de los fendmenos
sociales y culturales sobre las instituciones y, por consiguiente, sobre el
Derecho; el fendmeno de la profesionalizacion en el deporte, la exagerada
comercializacion de la actividad deportiva, la proliferacion de las grandes
competiciones internacionales (europeas, latinoamericanas, intercontinen-
tales y mundiales), el incremento de sujetos que se consagran a la actividad
deportiva y el propio impulso del deporte por la Administracién que van
a implantar relaciones legales diversas, debiendo ser reguladas y exami-
nadas*'. De este modo, deben considerarse tanto al &mbito penal como a
otras disciplinas ya que no solo existen problemas de indole punitivo sino
que también aparecen cuestiones que deben denominarse como nuevas y
atrayentes, dignas de discusion, que influirian otros dmbitos: personali-
dad y capacidad de las asociaciones deportivas, régimen fiscal de éstas y
de sus socios, naturaleza juridica del contrato deportivo, responsabilidad
disciplinaria y de jugadores, etc.*. Pese a todas estas consideraciones,
se habia puesto de relieve la presencia de una laguna respecto al estudio

en la contienda, por lo que hay que indicar que es empresa a la que todavia hay que ir a
cuerpo desnudo; en este sentido, cfr. J.M. Cagigal Gutiérrez, Prologo al libro Deporte y
Estado, Barcelona, 1979, p. 6.

40 A. Majada Planelles, El problema penal de la muerte y de las lesiones deportivas,
Barcelona, 1946, p. 251. R. Muiioz Garrido, «Cuestiones médico legales del deporte»,
Cdtedras universitarias de tema deportivo-cultural, n® 13 (1973), p. 46. En la misma linea,
seflala que el suceso deportivo, por su relevancia y dimension social, por su variedad y por
la diversidad de matices humanos, no puede quedar al margen de la actividad del jurista,
esto es, al margen del Derecho. En la misma direccion, G. Peces Barba, «Los Derechos
humanos y el deporte», Cdtedras Universitarias de tema deportivo-cultural, n® 30 (1975),
p- 12. Quien sefiala que todo lo humano afecta al Derecho y, por supuesto, también a los
deportes, por lo que es necesario la afectacion de éste a aquel. Cfr. J.L. Carretero Leston,
«Consideraciones histéricas sobre la fundamentacién del Derecho deportivo, cit., p. 22.

41 Vid.por todos. J.L. Carretero Leston, «Consideraciones histdricas sobre la funda-
mentacién del Derecho deportivo», cit., p. 22.

4 A. Majada Planelles, El problema penal de la muerte y de las lesiones deportivas,
cit., p. 252. Cfr. R. Miller, C. Murillo, y O. Seitz, El fiitbol como negocio. Una introduc-
cion a la gestion deportiva en Europa y Brasil. Lima, 2012, pp. 9 y ss.
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juridico del deporte en virtud de la consideracion de que «el intelectual
espaiiol, en general y el jurista en particular no se han dignado a descender
desde lo alto del pedestal en que ellos mismos han pretendido situarse
para estudiar el fendmeno deportivo, al que, al parecer, no reconocen
dignidad bastante»*. Por dltimo, también se ha propuesto por algin sec-
tor doctrinal que la causa de la oscuridad de la dimension juridica del
deporte y su sistemdtico desconocimiento se basa en el academicismo o
en el esteticismo de la docencia y la investigacion universitaria que, a su
vez, son considerados como elementos muy dificiles de desenganchar de
los temas apreciados como marginales*.

En este momento se observa la necesidad de que el Derecho, en gene-
ral, se ocupe de la temadtica referida al deporte, demandando realizar algu-
nas salvedades. Por ello, se alude, frecuentemente a un Derecho deportivo
0 quizés, de una manera mds sectorizada de la posibilidad de cada una de
las disciplinas que conforman el Derecho realice su actuacion sobre dicha
actividad deportiva de manera individual®.

Principalmente, y observando la literatura reinante, ;es posible enten-
der cuando se habla de la institucion deportiva, la existencia de un orde-
namiento juridico propio? Algunos autores han afirmado esta posibilidad;

3 T.R. Ferndndez Rodriguez, «Prélogo» al libro El ordenamiento juridico del
deporte, Madrid, 1974, p. 13. En el mismo sentido, M. Alonso Olea, «Prélogo» al libro
El contrato de trabajo deportivo, Madrid, 1961, p. 16. Propone que parece que el Derecho
s6lo se ocupa de los temas civiles, indicando que quiza sea en el Derecho administrativo
donde el observador mejor pueda contemplar el paulatino acceso a la respetabilidad de
los temas antes menos respetables.

4 J. Bermejo Vera, «Recensién al libro El ordenamiento juridico del deporte»,
Revista de Administracion Publica, n° 75 (1974), p. 549. El mismo. «Problemas del
ordenamiento juridico del deporte», Cdtedras Universitarias del tema deportivo cultural,
n°® 35 (1976), p. 103. J.L. Carretero Leston, «Consideraciones histdricas sobre la funda-
mentacion del Derecho deportivo», cit., p. 25.

4 Sobre este particular, véase las reflexiones de Miguel Polaino Orts en el Estudio
preliminar del libro de S. Verdugo Guzman y M. Polaino Orts, Cddigo Mundial Anti-
dopaje, México, 2016, pp. 27 y ss. En la misma consideracién del reflexionar sobre un
Derecho penal del deporte autonomo, M. Polaino Navarrete, «Prélogo», en S. Verdugo
Guzman, Dopaje deportivo. Andlisis y estrategias de prevencion, Barcelona, 2017, p. 23.
Sefiala que cudndo surgié el dopaje como disciplina auténoma es algo que no puede esta-
blecerse con nitidez a ciencia cierta en la medida en que su informacién como materia
con su «campo de juego» propio es fruto de un periodo largo y progresivo jalonado de
diversos hitos y evoluciones. Pero lo cierto es que hoy dia existe esa disciplina como
materia (optativa u obligatoria) en algunos planes de estudios de prestigiosas universida-
des, ddndole de ese modo a la materia una s6lida autonomia universitaria y una relevancia
académica que ha evolucionado a una velocidad vertiginosa.
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parte de ellos en virtud de considerar al deporte como una institucién
social original que goza como sustrato la competencia fisica reglamen-
tada*®. Otros pusieron el énfasis en que se trata de una institucion que
aparece como un sistema interdependiente de grupos y de personas coor-
dinadas y contrapuesta*’. Mds categéricamente, Cazorla Prieto, sugiere
que el deporte es una institucion, puesto que la actividad deportiva posee
una autonomia estructural y organizativa para regir sus propios asuntos e
intereses*®. Pese a ello, como plantea en su trabajo Carretero Leston, la
doctrina cientifica se divide en cuanto a estimar que el deporte conlleva
un verdadero ordenamiento juridico, poniendo como argumento a favor
que se trata de una «declaracion programdtica» tocante a las fuentes, los
sujetos y los objetos del derecho deportivo, sea como individualizacién
de ordenamientos especiales con caracteristicas propias, llegando cada
vez a ser mds auténomo. Otras propuestas a favor de la independencia del
ordenamiento juridico deportivo vienen del hecho de hacer valer el ana-
lisis de la organizacién del deporte, las instituciones representativas de la
comunidad de deportistas (federaciones, comités, clubes), individuos que
participan en la vida de estas instituciones (atletas, espectadores, jueces) y
las normas (estatutos, reglamentos) y todo ello conducird a tener presente
la probabilidad de que aparezca un ordenamiento juridico propio®. Por
ello, puede partirse de una posicion contraria por cuanto hay que indicar,
a mi entender, que no se estd ante un ordenamiento juridico propio, sino
tan s6lo ante una actividad que debe ser regulada por el ordenamiento
juridico general, de tal forma que los partidarios de la primera opcién
basan sus tesis en que €ste es un ente, pero debe afirmarse que el deporte
es una «actividad» y ello es por el articulo 42.1 de la Ley espafiola del
deporte la LO 10/1990 que establece que «los entes o entidades de pro-

4 J.M. Brohm, Sociologia politica del deporte, cit., pp. 14 y 15.

47 H. Baitsch, O. Grupe, y F. Lotz, El deporte a la luz de la ciencia, Madrid, 1974,
pp-4yS5.

4 1L.M. Cazorla Prieto, «Estructura y normativa del deporte», Asamblea General Del
Deporte, Madrid, 1977, p. 24. Incluso la sociologia ha visto al deporte como un «subsis-
tema social», cfr. G. Liischen y K. Weis, Sociologia del deporte, Valladolid, 1979, p. 46.

4 A favor, autores como Renato, Consolo, Marani Toro, Onesti, Cesarini Sforza,
Giannini, Mirto y Veschi; en contra, Furno, Tosseto, Manescalchi y Poggeschi. Vid.por
todos, J.L. Carretero Leston, «Consideraciones historicas sobre la fundamentacién del
Derecho deportivoy, cit., pp. 26 a 28. Indica que el ordenamiento juridico deportivo es la
parte del ordenamiento juridico general que afecta o se refiere a la organizacién deportiva.
En la doctrina espafola también han sido de esta misma opinién, L.M. Cazorla Prieto,
Deporte y Estado, cit., p. 179 y M.C. Gonzédlez Grimaldo, «Las vias de garantia y exclu-
sion jurisdiccional en el Ordenamiento Juridico Deportivo», cit., p. 224.
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mocién deportiva serdn las asociaciones o clubes que tengan por finali-
dad la promocién y organizacion de actividades fisicas y deportivas, con
finalidades lddicas, formativas o sociales»*’; al punto que, el concepto
del deporte serd diferente, esto es, en virtud del articulo 1 en su ndmero
2 de la Ley espaifiola se preceptia que el deporte es una «practica» libre
y voluntaria, de lo que se puede desprender que se trata una «actividad»
y no de una entidad. Esta tesis puede reforzarse al leer el predimbulo de
dicha Ley que concretamente observa que «el deporte, en sus multiples
y variadas manifestaciones se ha convertido en nuestro tiempo en una de
las actividades sociales con mayor arraigo y capacidad de movilizacion
y convocatoria»>!. Subsiguientemente, puede sefialarse, en una primera
aproximacion, que el deporte es una actividad y no una entidad y es por
dicho motivo por el que hay que rechazar el hecho de que sea un orde-
namiento juridico propio y que tan sélo aparecerd una realidad que ha de
ser regulada por el ordenamiento juridico general.

Profundizando mads en esta circunstancia, hay que preguntarse por la
presencia de un «derecho deportivo» propio. Pese a la duplicidad doctrinal,
debe anticiparse la respuesta: no corresponde contemplar la existencia de
un derecho deportivo independiente. Muchas han sido las tesis de la doc-
trina cientifica a favor de la independencia del Derecho deportivo como
rama auténoma de la ciencia juridica®?.

59 Puede ponerse también como ejemplo para corroborarlo, el articulo 2 de la Ley
del deporte peruana de 2003 (Ley n° 28036, publicada el 24/7/2003).

51 Otra de las definiciones dignas de resefa es la que ha establecido Rodriguez Ten
al indicar que se trata de «toda actividad de contenido fisico que se practica de manera
individual o colectivamente, libre o voluntariamente, conforme a las reglas predeter-
minadas y en un marco competitivo, sea con dnimo lucrativo, competitivo, lidico o de
mejora de la salud». J. Rodriguez Ten, Deporte y Derecho administrativo sancionador,
Madrid, 2008, p. 60.

2 En este sentido, Zauli sefiala que el deporte se desarrollard en el cuadro pre-
ciso de sus propias leyes, indicando que en el recinto «magico» del Derecho comtn no
puede, ni debe, ni quiere entrar el deporte. Asi, conceptia al Derecho deportivo como
el conjunto de normas que reglan y disciplinan el deporte, en suma, que son reglas que
tienen que ver con el mundo del deporte y que nada tiene que ver con el Derecho comiin
(reglamentos técnicos). Cfr. B. Zauli, Essenza del Diritto sportivo, Massa, 1962, pp. 48
y 53. En el mismo sentido, A. Marani Toro, «Deporte y trabajo», Citius, Altius, Fortius,
XIV (1972), p. 208. J. Loup, Les sports et le Droit, Paris, 1930, p. 90. A. De Bianchetti,
«La pena de inhabilitacién en el Derecho deportivo», Citius, Altius, Fortius, 111 (1961),
p- 353. El autor, indica que la regulacién deportiva se encuentra integrada por acuerdos,
estatutos, reglamentos, circulares, 6rdenes y contratos exentos de una concepcion unitaria
y armoénica y la ignorancia de sus principios normativos atin por parte de los propios
interesados, acarrea graves perjuicios. El mismo. «El contrato deportivo», en Revista La
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Con todo, debe seguirse la linea de Garcia Trevijano, quien apunta a
un Derecho deportivo como parte del Derecho administrativo y, como no
puede ser de otra manera, sin autonomia, estableciéndose su contenido
a través de los denominados reglamentos deportivos™®. Igualmente, hay
que indicar que si bien es cierto que la doctrina juridica no debe mante-
nerse alejada de la realidad deportiva, y aplicar la normativa al efecto, es
necesario ultimar que no existe un Derecho deportivo sino una realidad o
actividades deportivas a la que hay que aplicarles los diversos mecanismos
de control social que pudieran regular tales facetas. De esta forma, al traer
a colacion el Derecho penal, éste se aplica sobre situaciones que protegen
la integridad fisica o psiquica (en su caso de la competencia leal, en el
ambito de la corrupcion en el deporte, o la salud publica, en el caso del
dopaje) del sujeto independientemente de que se trate de un deportista o
de un ciudadano mds, de igual modo que no se crea un Derecho medioam-
biental sino un bien juridico, el medio ambiente, al que se le aplica, el
Derecho penal u otras disciplinas al efecto.

Por tanto, puede existir un Derecho penal del deporte®, o al menos
materialmente tipos de Derecho penal comin, que se puedan aplicar al
deporte, pero en ningun caso un Derecho deportivo en sentido amplio.

Uno de los objetivos del presente trabajo es profundizar sobre la
posibilidad de aplicar el Derecho penal en el ambito deportivo, ante la
monopolistica aplicacion del Derecho administrativo en dicho marco. De
esta manera, puede sefalarse que, en el mundo del deporte, en general, y
del fitbol*, en particular, las lesiones, dafios contra la integridad corporal

Ley, Tomo 100, Buenos Aires, pp. 895 a 904. Cfr. G.C. Lozano, «Evolucién y desarrollo
en la Argentina de la regulacidn legal de los futbolistas profesionales», Revista de Derecho
del Deporte, http://www.ijeditores.com.ar/articulos.php?idarticulo=48758 &print=2, pp. 1
y ss. Cfr. J.L. Carretero Leston, «Consideraciones historicas sobre la fundamentacién del
Derecho deportivo», cit., p. 30.

33 J.A. Garcia Trevijano Fos, Tratado de Derecho administrativo, tomo I, Madrid,
1974, p. 314.

3 R. de Vicente Martinez, «Mds dura serd la caida de Mark Robson. A propdsito
de deporte en el cine y Derecho», Revista Aranzadi de Derecho, de Deporte y Entrete-
nimiento, cit., p. 433. La autora advierte que ahora se puede hablar de un Derecho penal
del deporte, de un Derecho penal deportivo y, consecuentemente, de delitos deportivos,
ya que en la actualidad el deporte guarda una cierta relacién con el Derecho penal al ser,
en ocasiones, tan solo la manifestacion de un delito comun donde el motivo desenca-
denante del delincuente, con traje de competicidn, es cometer un hecho ilicito: agredir,
insultar, defraudar, etc.

53 El futbol es una necesidad de hacer deporte que puede definirse como «aquellos
ejercicios fisicos practicados por equipos, con dnimo de lucro o sin €l, por lo general al
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de los deportistas, y otros lineamientos de actos deportivos que afecten
al Derecho punitivo bien de manera normal o an6mala en la practica del
juego, son una constante tanto en aquellos deportes que se pudieran esti-
mar violentos como en los que han carecido de dicha particularidad. Pese
a ello, es cierto que los deportistas afectados no tienen como fin tltimo
acudir a los Tribunales penales®’, sino a la via administrativa/deportiva,
siendo esta la soluciéon mds adoptada. Todavia, debe sefialarse que en
ningun caso son vias excluyentes, puesto que el deportista lesionado tiene
la posibilidad de acudir, siempre que se observen las circunstancias de
tipicidad y de antijuridicidad, tanto al &mbito civil como al penal, ademas
de a las autoridades deportivas en la busqueda de soluciones. A ello se
llega a través de la argumentacion de que la lesidn, que se causa dentro
del espectaculo deportivo, los amafios, el dopaje e incluso otras cuestiones
deportivas que traspasan los limites de lo licito, afecta a bienes juridicos
fundamentales (integridad fisica, vida, etc.), traspasando la proteccion de
los mismos el «mecanismo de la autorregulacion» administrativa, siendo
imprescindible acudir a los tribunales de justicia, subrayando que la san-
cion federativa no excluye la sancion penal®.

Es muy curioso y se debe, al menos profundizar sucintamente, en la
tesis de un bien juridico tnico, sin menoscabo de que mas adelante se
analice con mayor profundidad en alguno de los apartados de este texto.

aire libre para lograr un fin de diversion propia o ajena (profesionalismo) y un desarro-
1lo corporal armoénico, ejercicio sometido a determinadas reglas de juego y de los que
a veces llevan en si, la posibilidad de ciertos dafios para la integridad fisica de quienes
lo practican».

% La lesion deportiva puede definirse como «aquellos dafios ocasionados en la inte-
gridad corporal de los deportistas como consecuencia del desarrollo de un evento depor-
tivo». En este sentido, T.R. Changaray Segura, El fiitbol y el Derecho penal, Lima, 1999,
pp- 27 y 28. Incide en que en este tipo de lesiones no interesa los movimientos agresivos
del individuo, lo que verdaderamente importa es el resultado de la lesion, en definitiva,
la lesion del bien juridico, la integridad fisica.

57 En la actualidad, es muy discutido por los estudiosos del Derecho penal, funda-
mentalmente en el dambito del Derecho penal internacional, sin haber logrado hasta la
fecha un criterio homogéneo, circunstancia que también se refleja en el ordenamiento
penal peruano. Cfr. T.R. Changaray Segura, El fiithol y el Derecho penal, cit., p. 17.
Advierte que dichas lesiones son consentidas en todo caso por el Poder Judicial, y que si
los Tribunales pasan por ellas lo hacen constrefiidos por el criterio de las masas deporti-
vas, aunque en la conciencia de los juzgadores aparezca claramente la posibilidad de su
punicién en base a un texto legal.

8 J.M. Rios Corbacho, «La problemética de las lesiones deportivas en el Derecho
penal», Revista Aranzadi de Derecho de Deporte y entretenimiento, n° 22 (2008), p. 147.
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Pues bien, se ha puesto suficientemente de manifiesto la intervencion
publica, normalmente de cardcter administrativo, ademads de la posible vy,
muchas veces imprescindible, intervencion de los Tribunales de Justicia
ordinarios en aquello de su competencia regulado en su correspondiente
sector normativo. Lo cierto es que parece existir una aparente desconexion
o desviamiento entre el nicleo fuerte del auténomo derecho disciplinario
y la jurisdiccidn ordinaria por lo que se pone de manifiesto la célebre
maxima aludida de que «es escandaloso ver como el propio Derecho penal
se detiene ante los muros de un estadio»*”. Pero, actualmente, esta dejacion
de intereses ha cambiado, de modo y manera de que cada vez son mds
los especialistas que circundan los aspectos juridicos del deporte. Pese a
ello y al interés de solventar problemas de corte juridico-deportivo, desde
diversos mecanismos de control social de indole juridica, dicha actividad
se ha convertido en una auténtica isla, alejada ain a cierta distancia del
resto de las disciplinas juridicas®. En este sentido, Morillas Cueva ya
vislumbraba un interesante y necesario gradual acercamiento, aludiendo,
como notoria prueba, las continuas llamadas de los agentes deportivos,
Clubes, Federaciones, Ligas profesionales, Consejo Superior de Depor-
tes, etc., hacia modernas maneras de regulacion, fundamentalmente en
la escena punitiva, que pudiera llegar a convertirse en demandas de un
inadecuado expansionismo penal®. La premisa que se debe seguir es la

% A. Rodriguez Mourullo e I. Clemente «Dos aspectos de Derecho penal del Deporte:
el dopaje y las lesiones deportivas», en Actualidad Juridica. Uria Menéndez, Num. 9,
2004, p. 53. Estos autores apuntan dos razones de aludido distanciamiento: de un lado,
la no existencia de una disciplina especializada ni de juristas dedicados a las hipdtesis
de un Derecho penal del deporte, al menos con la misma intensidad con la que se han
manifestado en otras ramas del deporte; de otro, la falta de iniciativa de los deportistas
y clubes de acudir a los tribunales por asuntos relacionados con la actividad deportiva.
Cfr. L. Morillas Cueva, «El tratamiento del fraude en el Derecho comparado», en M.
Cardenal Carro, M.M. Garcia Caba y E.A. Garcia Silvelo (Coords.), (Es necesaria la
represion penal para evitar los fraudes en el deporte profesional?, Madrid, 2009, p. 45.
En el mismo sentido, véase R. de Vicente Martinez, «Mads dura sera la caida de Mark
Robson. A propésito de deporte en el cine y Derecho», Revista Aranzadi de Derecho, de
Deporte y Entretenimiento, cit., p. 433. La autora cita, a colacion del alejamiento entre el
Derecho penal y el deporte, la frase de que «la tiza que rayaba la cancha de los estadios o
las cuerdas de un cuadrildtero, eran la mas completa y total eximente de responsabilidad
criminal de que se tenga noticia».

0 A. Rodriguez Mourullo e I. Clemente «Dos aspectos de Derecho penal del Deporte:
el dopaje y las lesiones deportivas», en Actualidad Juridica. Uria Menéndez, cit., p. 61.

o L. Morillas Cueva, «El tratamiento del fraude en el Derecho comparado», en
M. Cardenal Carro, M.M. Garcia Caba y E.A. Garcia Silvelo (Coords.), ;Es necesaria la
represion penal para evitar los fraudes en el deporte profesional?, cit., p. 46. Suscribe la
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de conciliacion y no separacion, participada como una realidad evidente,
aunque ello no simboliza una impunidad aceptada que no lo debe ser, eso
si, estableciendo como limite el principio non bis in idem®*.

Es cierto que hay que plantearse la necesidad que posee el deporte de
tutelarse directamente por el ambito penal®. En una primera aproximacion
parece no ponerse dificultades a establecer una respuesta afirmativa por
cuanto habrd que utilizar esta disciplina punitiva cuando se desarrollen
determinadas conductas de cardcter delictivo que se dan relacionadas o
que se desarrollan intramuros del deporte. El problema se plantea con la
posible compatibilidad de las normas especificas de Derecho deportivo en
sentido estricto que, en numerosas ocasiones, establece como infracciones
en sus diversos niveles supuestos que se identifican con los tipificados en
el ambito penal. Para responder a este aspecto, seria conveniente partir
de los fundamentos esenciales de un Derecho penal moderno, de su pro-
pio concepto y funcién, de los principios garantistas en lo que se han de
basar, en las tendencias politico-criminales que alumbran nuevas regula-
ciones®. La argumentacion debe iniciarse definiendo qué es el Derecho
penal. Asi se concreta como «conjunto de normas juridicas que regulan
el poder punitivo del estado y que protegen bienes juridicos esenciales
para la comunidad social a través de la concrecién como delitos o esta-
dos peligrosos de determinadas conductas a las que se le asocian en su
realizacion penas, medidas de seguridad o consecuencias accesorias como
consecuencias juridicas»®. Del concepto antedicho, cabe destacar la exi-

necesidad de respetar, en su base y con un significado no expansionista, las peculiaridades
inherentes al deporte, incluidas las juridicas, lo que no significa la exclusién automatica
de la presencia de los diversos sectores del Ordenamiento juridico, decididamente exigible
en un Estado democratico de Derecho en el que no cabe admitir islotes autonomos de
expansion normativa, en los casos en los que afecten directamente a la regulacién general.

62 J.M. Sudrez Lopez, «Las consecuencias del principio non bis in idem en la Ley
Orgéanica de proteccion de la salud del deportista y lucha contra el dopaje en Espafia»,
en L. Morillas Cueva y F. Mantovani (Dirs.), I. Benitez Ortizar (Coord.), Estudios sobre
Derecho y Deporte, Madrid, 2008, pp. 221 y ss.

63 M. Alvarez Vizcaya, «;Necesita el deporte la tutela del Derecho Penal?», en A.
Roig, I. Herndndez San Juan (Coords.), en Estudios sobre dopaje en el Deporte. Actas del
Seminario celebrado en la Universidad Carlos 111, durante el curso 2004-2005, Madrid,
2006, pp. 67 y ss.

L. Morillas Cueva, «EI tratamiento del fraude en el Derecho comparado», en M.
Cardenal Carro, M.M. Garcia Caba y E.A. Garcia Silvelo (Coords.), ;Es necesaria la
represion penal para evitar los fraudes en el deporte profesional?, cit., p. 47.
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gencia de proteccion de bienes juridicos para la convivencia social, tanto
en relacion al ciudadano como persona individual (v.gr, vida e integridad)
como a la comunidad (v.gr, orden publico, paz publica). Hay que decir
que en la legislacion espafola no existe una proteccion especifica, a modo
de objeto juridico de proteccién auténomo, propio del deporte; pese a
ello, no existe problema que bajo la custodia de otros bienes participe en
relevantes modalidades delictivas que acaecen en su seno.

Asi, entre ellos se encuentran bienes juridicos comunes que aparecen
en la esfera del deporte: lo relacionado con la violencia, tanto desde su
perspectiva como deportistas (bien juridico salud o integridad fisica, en
el ambito del delito de lesiones, o los relacionados con la vida humana,
mads excepcionales, como pudiera ser el homicidio y sus formas). También
cabe proponer la violencia con ocasion de espectaculos deportivos (bien
juridico orden publico y su regulacién como desordenes en el art. 557 y
558 CP), el fraude deportivo (posee la pureza del deporte o la competencia
leal) y el dopaje (ubicado dentro de los preceptos