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1. Introduccion

Afirman L. Trotebas y J. M. Cotieret que la “palabra” v |a “cosa” que denominamos Presupuesto,
utilizadas en Francia por primara vez en ¢l siglo XVill, “proceden” de Inglaterra, donde, tomando

del antiguo francés expresiones como “bouge”, “bougette”, “petit sac”, etc., adguieren su “sen-
tido financiero”, al aludir a “la bolsa del Rey vy el tesoro real que contiene™?!,

Pero si el términe Presupuesto tiene un origen inglés, en la misma medida tienen también
aquella “inspiracion” las “institucicnes politicas” francesas que surgen con posterioridad a la
Revolucidn, afirma L. Trotabas, de modo que, en su opinidn, Inglaterra es la "inspiradora’, a
la vez, de las “institucicnes politicas” v de las “institucionas financieras” francesas a partir det
sigla XVIII2,

Unas y otras tienen, en su opiridn, un “origen comuin y paralelo” que pone de manifiesto “el
caracter politico de las finanzas poblicas”.

Porgue las “instituciones financieras™ posteriores a la Revolucion francesa tienen como funda-
mento &l principio del “consentimiento del impuesto” por los representantes de los contribuyen-
tes, de manera que el “peculiar” desarrollo que tiene en Ingiaterra “la idea de autorizacién” hara
que se formen “paralela y solidariamente” a las “instituciones politicas”, al final de una larga
“prueba de fuerza” entre el pader real v el Parlamento, que darg como resultado la aparicién del
“derecho presupuestario ingiés”, al consagrar “el poder de otorgar una autorizacion presupues-
taria total” a favor del Parlamento. De este modo, el concepto de Presupuesto se encuentra
indisolubiemente unido a la autorizacién de los ingresos y de los gastos publicos, caracteres
que no estaban presentes en las “instituciones financieras” del Antiguo Régimen?®,

Por ello, aun cuando tradicionalmente el anlisis del Presupuesto ha sido objeto de un escaso
tratamiento por parte de los constitucionalistas®, no cabe duda que de que el Presupuesto cons-
tituye un elemento mas del entramado conceptual e institucional que M. Garcia Pelaya definiera
como “fa constitucion inglesa del siglo XVII™.

Desde luego, a través del estudio del Presupuestc puede establecerse una sincronia entre el
“concepto” gue del mismo se recibe a parlir de esa fecha en el continente europeo como pro-
pio del “gobierno constitucional”, y el mismo concepto v desarrollo del “Estado constitucional”,
hasta el punto de que, como ha subrayado R. Goldsheid, “toda lucha en torne a la Constitucién

L TROTABAS, L. y COTTERET, J. M.: “Finences Publigues”, Quatrieme Edition, Dalloz, Paris, 1970, p. 21.
2 TROTABAS, L.: “Finances Publiques’, Dalloz, Parfs, 1964, pp. 21-22.
3 TROTABAS, L. “Finances Publiques”, op. cit., op. 22-23,

4 MURILLO FERROL, F.: “La nueva economia poitica (notas deshilvanadas desde la perspectiva de fa Ciencia pofftical”, Ha-
cienda Piblica Espafiola, n® 34, 1975, p. 173.

5 GARCIA PELAYO, M.: "Derecho Constitucional Comparado”, Alianza Cditerial, Madrid, 1984, p. 27.
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del Estado comienza con la reivindicacion del control democrético del Presupuesto”, llegando a
situar al Presupuesto an el centro mismo de los andlisis constitucionales ai afirmar que consti-
tuye la "suprema garantia del constitucionalismo™®.

Porque del triunfo del Parlamentc inglés, imponiendo sus “derechos en materia financiera” deri-
va, directamente, a juicio de |, Philip, el “régimen parlamentario inglés””, de ahi que en aguellos
momentes en los que el "gobierno constitucional” desarrollado en lnglaierra es tomado como
referencia para otros paises europeos, el concepto de Presupuesto gue se expande con “la
censtitucion inglesa del siglo XVIIY, es decir, “la autorizacion por ley de los ingresos y gastos
pubiicos”, despliegue toda su capacidad para contribuir a la implantacion del “régimen parla-
mentario”, a través de costumbres ¢ reglas consuetudinarias en un primer momento y mediante
la juridificacién de sus principios en momentos histdricos posteriores, como sucede con el
procesc de “racionalizacion del parlamentarismo” prepio del constitucionalismo del "periodo
de entreguerras™.

Es precisamente en el contexto de la genérica “racionalizacién del poder” gue consagran los
Textos Constitucionales de entreguerras, donde la regulacion del Presupuesto alcanza un de-
talle y una perfeccion técnica desconocidos hasta entonces, v, en el marco def denominado
“bifurcacién del principio de legalidad financiera”, se reconoce undnimemente el “principic de
legalidad presupuestaria” en el contexto de las relaciones entre Ejecutivo v Legislativo, incorpo-
rando a las previsiones constitucionales aspectos como la competencia para elaborar vy jecu-
tar —Gobiernc- y para aprobar y controlar la ejecucion —Parlamento— del Presupuesto.

De ahi que autores como A. Posada llegaran a identificar en relacidn con el anlisis de |z Cons-
titucion espafola de 1931 —como se sabe, el (imo Texto Constitucional aprobado durante ef
pericdo de entreguerras—, la existencia de una “funcidn economica de los Parlamentos™ que
coemprendia tanto la aprobacion de tributos como la del propio Presupuesto. Una “funcion eco-
nomica” gue, en su opinidn, se diferenciaba respecto de la “funcidn legisiativa general” tanto
por “razones técnicas” —derivadas de la exigencia de métodos especiales para la preparacion
y elaboracidn de las leyes financieras—, como por “razones politicas” —provenientes de las
particulares relaciones que debe mantener el Parlamento con el Ejecutivo cuando se trata de
impuestos o de la elaboracién, aprobacion y puesta en préactica de un Presupuesto—. Porgue,
desde su punto de vista, resultaba "evidente” que cuando las Asambleas legislativas establecen
0 aprueban un impuesto ¢ un Presupuesto o lo ponen en vigor, “realizan un acto decisivo de

& GOLDSHEID, R.: “Socialismo de Estado o capitalismo estatal: Una contribucion sccicldgicofinanciera a la solucion del
problema de la deuda piblica”, Hacienda Publica Espariolz, n° 34, 1975, p. 200.

7 PHILIP, L.: “Finances Publiques”, Tome I “Les problémes généraux des finances publiques et le budget”, Cujas, Parfs,
1975, p. 59.

8 Sobre la incidencia e/ Presupuesto en fa formacién del pariamentarismo continental europeo vid. RUIZ TARRIAS, S.; “Pre-
supuesto v Parlamentarismo. La aportacién del Presupuesto a la formacion del parlamantarismao continental europeo”,
Fundacién El Monte, Sevilla, 2003,
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iegislacidn en funcidn de la soberania, acto al que, por razones polfticas, se acostumbra g dar
el caracter de constitucicnal”®,

Con posterioridad a la Il Guerra Mundial, una vez mas el Presupuesto ha resultade de especial
frascendencia no sdlo para el desarrallo de las prescripciones constitucionales gue se consi-
deran propias de un Estado que se define como “social”, sino, en general, para el despliegue
de los programas economicos y sociales de los diferentes gohiernos, en ef contexto de un
constitucionalisme que aungue, en puridad, no pueda considerarse como “nuevo” respecto del
constitucionalisme de entreguerras'®, lo cierto es que se ha plasmado en Textos que na solo
han ampliado notablemente su “ambite” —hasta incluir en su articulado contenidos de caracter
econgmico y financiero v, en general, importantes aspectos de ia “estructura social™—, sing que,
ademas, paseen “un grado de normatividad muy superior” a los anteriores?!?,

De manera que si unas Constituciones democraticas, fundamentadas en el principic de sobera-
nia popular, “en la practica” han consolidade “la supremacia del Gobiarno"'2, la preponderancia
del Ejecutivo sobre el Legislativo en materia presupuestaria ha llegado a constituirse en la
“caracteristica esencial” de las instituciones financieras modernas, en tanto que el Presupuesto
se ha convertido en el “plan de accion de! gobierno”!3. No en vano G. Burdeau ha subrayado
que la “seleccion y extensidn de los gastos e inversiones pablicas” constituyen un instumento
fundamendal de actuacidn “no solo sobre la economia, sino sobre el canjunto de las estructuras
sociales del pals”, hasta el punto de que, en su opinidn, es posible considerar que el gebierno
de las naciones se desarrolla “a través de la orientacion de sus gastos™%.

En este contexto, la Ley de Presupuestos constituye el "vehiculo de direccién v orientacion de
la politica econdmica que corresponde al Gobierno”, como ha venido mantenienda invariable-
mente nuestro Tribunal Constitucional desde su primer pronunciamiento en relacion con los
Presupuestos Generales del Estado en la Sentencia 27/1981, de 20 de julio!®.

A partir de esta consideracién, el Tribunal Censtitucional afirma en la mencionada Sentencia que
la intervencion de las Cortes Generales en su “aprobacién”, segln lo establecido en el articulo
66.2 de la Constitucion, constituye una “competencia especifica desdoblada de la genérica po-

9 POSADA, A.: “La nouvelle Constitution espagnole. Le régime constituticnnel en Espagne”, Librairie du Recueil Sirey, Paris,
1932, p. 208.

10 0L LERO, C.: “Derecho Constitucional de la Postguerra (Apuntes para su estudio)”, Libreria Bosch, Barcelona, 1949, p.
11-12.

Y AJA, E.: *Estudio Preliminar”, en LASSALLE, F.: ;Qué es una Consfifucion?, Ariel, Barcelona, 1984, pp. 4041,
12 pJA, E.: “Estucio Preliminar”, op. cit., pp. 30-32.
13| ALUMIERE, P.: “Les finances publiques”, 8° édition, Librairie Armand Colin, Paris, 1986, p. 35.

14 BURDEAU, G.: “Pouvoir pofitique et pouveir financier (Essai de systématisation de leurs rélationsY’, en, Mélanges en hon-
nedr de Jean Dabin, vol. i, Efablissements Emile Bruytant, Bruxelles, 1963, pp. 55-56.

15 BOE nim. 193, de 13 de agosto. Recurso de inconstitucionalidad. Ponente; Sr. Ferndnder Viagas.
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testad legislativa del Fstado” (Fundamento Juridico 2°), a través da la cual, como ha precisado
mas recientemeante en la Sentencia 3/2003, de 16 de enarc!®, las Cortes Generales “cumplen
tres objetivos™ especialmente relevantes:

a) En primer lugar, aseguran “el control democrético del conjunto de ia actividad financiera
publica” {articuios 9.1 y 66.2 CE).

b) En segundo lugar, participan “de la actividad de direccién politica”, al aprobar o rechazar el
programa politico, econdmico y social que ha propuesto el Gobierno v que los Presupuestos
represenian.

¢) En tercer y (ltime lugar, controlan “que la asignacion de los recursos publicos” se efectie de
una forma equitativa (como exige en articulo 31.2 CE), pues el Presupuesto es, a la vez, “requi-
sito esencial y limite para el funcionamiento de la Administracion” {Fundamento Juridico 4°).

Fsta “competencia especifica”, desdoblada de la genérica potestad legislativa del Estado, ha
sido identificada de modo expreso por Unica vez en la Sentencia 65/1987, de 21 de mayo!/,
como una “funcion presupuestaria” de las Cories Generales, cuyva “especificidad”, enunciada
en el articulo 66.2 de la Constitucion, se traduciria, en su opinion, no solo en las disposiciones
contenidas en los Reglamentos parfamentarios sino también “en las peculiaridades constitucio-
nalmente previstas respecto de su gjercicio v gue la diferencian de ia competencia legislativa”,
como lo muestra “la reserva al Gobierno de la elaboracion del Presupuesto (articula 134.1) v
fas limitaciones procedimentales contempladas en los apartados 6° y 7° del mismo articulo”
{Fundamento Juridico 3%,

Sin embargo, la consideracion explicita de una “funcidn presupuestaria”, que posibilitaria el
entendimiente de dicha competencia como una funcidn autonoma, desligada, por lo tanto, de
ta genérica potestad legislativa —a la que habia venido siendo vinculada desde el primer pronun-
ciamiento del Tribunal Constitucional en la Sentencia 27/1981, de 20 de julio—, no ha sido man-
tenida en posteriores pronunciamientos que, hasta el dia de hoy, estiman que si bien constituye
una funcion “peculiar”, dotada de ciertas "especificidades” —en los términos expresados en la
primera de las Sentencias relativas al Presupuesto—, se integra, en todo caso, en la “genérica
potestad legislativa del Estado”, entre otras razones por la imposibilidad de mantener en nues-
tro ordenamiento juridico la dualidad entre ley en sentido formal y ley en sentido material'®.

15 BOE niim. 49, de 19 de febrero de 2003. Recurso de inconstitucionalidad. Ponente: Sr. Gay Montalvo.
7 BOF nim. 137, de 9 de junic de 1987, Recurso de inconstitucionalidad. Ponente; Sr. |.épez Guerra.

18 Ng obstante, ciertos autores, han venido aportanda desde los primeras afios de vigencia de nuestro Texto Constitucional,
argurmentos a favor de 1a consideracion de fa “funcién presupuestaria” come una funcidn autdnormna, desligada de la funcién
legislativa. Para un andlisis detallado de dichas opiniones vid., GIMENEZ SANCHEZ, I M.: “Las competencias presupuestarias
del Parlamento”, Centro de Estudios Politicos y Constituicionales, Madrid, 2008.
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Un conjunte de “especificidades” que, como ha reconocido de modo sxpreso en la Sentencia
223/2006, de 6 de jufic!®, son predicables "respecto de los presupuestos y de las relacionas
entre Gobierno v Parfamento tanto en el ambito nacional como en el autonémico” (Fundamento
Juridico 5°).

Desde luego, a partir de lo establecido en el articulo 152.1 de la Constitucion, en su condicion
funcicnal de “Constitucion de 'a Comunidad Auténoma", los Estatitos de Autonomia han con-
ternplado tradicionalmente entre las funciones de su Asamblea Legislativa la aprobacion de su
respectivo Presupuesto y, a través de la capacidad de autonormacion que despliega en nuestro
ordenamiento juridico el concepto de autonomia, en todas las Comunidades Autdnomas han
sido aprobadas leyes reguladoras de la respectiva Hacienda o Finanzas, donde se detallan los
aspectos relativos al Presupuesto.

Ante la reciente reforma de los Estatutos de Autonomia de Andalucia, Aragén, Castilla y Ledn,
Cataluria, Comunidad Valenciana e liles Balears, el presente trabajo tiene como objeto analizar
las posibles innovaciones que se hayan podido introducir en las nuevas regulaciones estatu-
tarias en relacidn con el ejercicio de las “competencia presupuestaria” por sus respectivas
Asambleas Legislativas respecto a las inicialmente previstas, detailando las “especificidades”
presentes en el examen, enmienda y aprobacion del Presupuesto por las mismas, maxime
cuando su estudio permite obtener una imagen acabada del modelo de relaciones entre los
Ejecutivos v los Legislativos autondmicos.

Una organizacion institucional que, a partir del contenido del mencionado precepto constitucio-
nal, suele entenderse que responde al modelo de sisterna parlamentario de gobierno, al afirmar
que ¢l Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno seran politicamente rasponsables
ante la Asamblea, alin cuando esta afirmacion pueda ser relativizada en la medida en que a lo
largo del tiempeo no ha resultado “invariable el grado de esencialidad” que se ha atribuido a la
existencia de una relacion fiduciaria "en la definicion” del sistema de gobiernc parlamentario®.

Un sistema parlamentario de gobierno que, tanto en el Texto Constitucional como en los Esta-
tutos de las diferentes Comunidades Auténomas, se fundamenta en un “equilibrio de poderes”
gue responde a los principios basices del llamado “parlamentarismo racionalizado”, en el que,
segln ha precisado el Tribunal Constitucionat en la Sentencia 223/20086, de 6 de julic, “se ha
pretendido reforzar la posicién de los Ejecutivos v, singularmente de sus Presidentes en aras
de dotar a todo el sistema de una mayor estabilidad y mejorar su funcionamiento” (Fundamento
Juridico 6°).

19 BOE ntim. 147, de 4 de agosto. Pieno. Recursos de inconstitucionalidad acumulados. Ponente: Sr. Jiménez Sénchez.
20 BALAGUER CALLEJON, . fcoord.): “Manual de Derecho Constituciona®, val. I. Tecnos, Madrid, 2009, . 442,

21 BONACHELA MESAS, M.: “El régimen parlamentaric en la Comunidad Auténoma de Andalucia”, en VW.AA.: FI Estatuto de
Andaticia, vol. #: “El Parlamento”, Arigf, Barcelona, 1990, p. 113.
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2. La “competencia presupuestaria” del Parlamento en las primeras
regulaciones estatutarias.

El examen, enmienda y aprobacion de los Presupuestos de las Comunidades Autdnomas por
las respectivas Asambleas Legislativas constituia una competencia reconocida en todas las
regulaciones estatutarias iniciales examinadas.

No obstante, puede subrayarse la particularidad de que ciertos Fstatutos de Autenomia contu-
vieran la referencia a la aprobacion del Presupuesto por el respectivo Parlamento en el mismo
precepto en gue se define la institucion parlamentaria —siguiendo, en cierto modo, la redaccion
contenida en los apartados 1 y 2 de! articulo 66.2 CE/78~, mientras otros se referian a ella en
un precepto diferenciade especificamente, dedicado a enurnerar las “atribuciones” o “funcio-
nes” del Parlamento, lo que, sin duda, deriva de los rasgos gue se pretendian resaltar respecto
de la naturaleza juridico-politica de la institucion parlamentaria.

En efecto, mientras que la Ley Organica /1978, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia
de Catalufia afirmaba en su articulo 30.1 que el Parlamento “representa al pueblo de Catalufia y
gjerce la potestad legislativa, aprueba los presupuestos, impulsa y controla la accion politica y
de gobierno y ejerce las restantes competencias que le sear atribuidas por la Constitucion y, de
acuerdo con elia y el Estatuto, por la Ley que apruebe el propic Parlamento™? —pronunciandose
en términos similares la Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de
Aragon (articulo 12.1)2 y |a Ley Orgénica 2/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autoncmia
de las Islas Baleares (articulo 19.17%-, el articule 25.1 de la Ley Organica 8/1981, de 30 de
diciembre, de Estatuto de Autonomia de Andalucia, afirmaba que el Parlamento de Andalucia
“representa al pueblo andaluz”, enumerandao en el posterior articulo 30.4 Ja “aprobacidn de los
Presupuestos” entre las funciones asignadas al Parlamento de Andalucia®®, seglin un modeio de
redaccidn similar al recogido por la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autono-

22 BOE nim. 306, de 22 de diciembre de 1978,

23 Fn concreto, el tenar literal det articulo 12.1 del Estatuto de Autonomia de Aragdn era el siguiente: “Las Cortes de Aragon
represertan al pueblo aragonés, ejercen la potestad fegisfativa propia de fa Comunidad Auténoma, impulsan y conirofan la
accion de fa Dipuitacién General, aprueban fos presupuestos regionales y ejercen las demas competencias que les confiere la
Constitucidn, este Estatuto y demas normas de! ordenamiento juridico” (B0E nim. 195, de 16 de agosto de 1982).

24 Segyn afirmaba ef articulo 19.1 del Estatuto de Autonomia de las islas Baleares: “El Parlamento representa al pueblo de
las Islas Baleares, ejerce la potestad legislativa, aprueba fos Presupuestos de fa Comunidad Autdnoma, controla fa accidn de
gobiermno v ejerce todas aquellas competencias que Je son atribuidas por el presente Estatuto, las Leyes del Estado y las del
propio Parlamerto” (BOE ndm. 51, de 1 de marzo de 1983).

25 BOE niim. 9, de 11 de enero de 1982.
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ria de la Comunidad Yalenciana farticulos 10 y 11)%, v por la Ley Organica 4/1983, de 25 de
febrero, de Estatuto de Autonomia de Castilla-Leén (articuios 9.1 y 13.3)%,

En todo casg, los criterios relativos a la ordenacion competencial, material y temporal del Pre-
supuesto se contemplaban con caracter general en el Thulo dedicado a “Economia y Hacienda”,
con fas Unicas excepciones del Estatuto de Autonomia de Catalufia —bajo la ribrica “Finanzas Y
Economia"- y del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares, cuya ribrica era la de “Hacien-
da, patrimonio y economig”, aun cuando la concrecion de dichos principios presentaba ciertas
diferencias en las regulaciones contenidas en tas primeras regulaciones estatutarias.

En este sentido, es posible distinguir aquellas redacciones rminimalistas, cuyo contenido apenas
alcanzaba a formular la ordenacion competencial del Presupuesto, de aguellas otras regulacio-
nes estatutarias que, junto a !a srdenacidn competencial def Presupuesto, desarrollaban una
distribucion de funciones entre el respeclivo Consejo de Gabierno v ei Parlamento, aunque con
diferente nivel de detalle, incluso recogiendo los principios de unidad ¥y universalidad presupues-
taria como criterios de ordenacién material del mismao,

En el primer sentido, el caso paradigmatico provenia de {a regulacion contenida en el articulo
65.2) del Estatuto de Autonomia de las lslas Baleares donde, sin hacer referencia a la competen-
cia del Consejo de Gobierno para elaborar el Presupuesto, se limitaba a reccnacer, comae unico
contenido relativo al Presupuesto, que correspondia al Parlamento de las Islas Baleares: “a) el
examen, aprobacion y control del presupuesto de fa Comunidad Auténoma, sin perjuicio del con-
trol que corresponde al Tribunal de Cuentas, con arreglo al articulo 153 de Ia Constitucion”.

En el segundo grupo se encontraba el Estatuto de Autonomia de Cataiufia, cuyo articulo 49
afirmaba que correspondia al Consejo Ejecutivo o Gobierno “a elaboracion y aplicacién del
presupuesto de la Generalidad, v al Parlamento, su examen, enmienda, aprebacion v control. Ei
presupuesto serd Unico e incluird la totalidad de los gastos e ingresos de la Generalidad y de los
organismos, inslituciones v empresas de ella dependientes”. Una regulacién similar se contenia
en el articulo 63 del Estatuto de Autonomia de Andalucia®,

g efecto, el articulo 10 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana establecia: “La potestad legislativa dentro
la Comunidad corresponde a las Cortes Valencianas, que representan al puebio, Las Cortes Valencianas son inviolables”. Por
su parte, el articylo 11.a), enumeraba como “funcicnes” de las Cortes Yalencianas “Aprobar fos prestuptestos de la Genera-
fidad Valenciana y fas emisiones de Deuda Pubiica” {BOE num. 164, de 19 de Juiic de 1983).

27 Eltenor literal del articulo 9.1 del Estatuto de Autonomiz de Castilla-Ledr era el siguiente: “Cardeter. Las Cortes de Castilla
y Ledn representan al puebio casteflanofeonés ¥ ejercen en su iombre, con arreglo a la Constitucién y al presente Estatuto,
fos poderes y atribuciones gue les corresponde”. En el articulo 13.3 sz enunciaba como “atribucion” de las Cortes “Aprobar
los Prestpuestos de fa Comunidad ¥los de las propias Cortes, asf como fa rendicidn anua! de cuentas de ambos” (BOE num.
52, de 2 de marzo de 1983),

2 efecto, el tenor iiteral del articulo 63 del Estztuto de Autonomia de Andalucia era e siguiente: “1. Corresponde al
Consejo de Gobierno la efaboracion ¥ aplicacion del presupuesto de s Comunidad Autdnoma ¥ al Parlamenfo su examen,
enmienda, aprobacion v control, 2. Ff presupuesto serd tinico e inchira la totalidad de los gastos e ingresos de la Comunidad
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§ 11. EL FARLAMENTO. FUNCION PRESUPUESTARIA

Por 0ltimo, aigunas regulaciones estatutarias incluian tanto la ordenacidn competencial como
material y temporal del Presupuesto, como era el caso de la redaceién contenida en el articulo
55 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Vaienciana, en el articulc b5 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Aragdn v en el articulo 40 del Estatuio de Autonomia de la Co-
munidad de Castilia y Ledn.

Pero entre ellas también cabe encontrar diferencias significativas referidas al grado de exhaus-
tividad con que se recogian los criterios de ordenacidn competencial, material y temporal del
Presupuesto.

Asi, por lo que se refiere a la ordenacion competencial del Presupuesto, el Estatuto de Auto-
nomia de la Comunidad Vaienciana afirmaba en su articulo 55.1 que correspondia “al Gobierno
valenciano la elaboracion del presupuesto de ia Generalidad, el cual debe ser sometido a las
Cortes Valencianas para su aprobacion”, afiadiendo a continuacion —siguiendo el tener l#eral ded
articulo 134.6 de la Constitucion-, que “Toda proposicion o enmienda que suponga un aumento
de los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarias, requerira la conformidad del
Gobiernc valenciano para su tramitacion”.

Por su parte, el articule 55.2 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Aragdn recono-
cia en su primer inciso que correspondia “a la Diputacion General {a elaboracion y ejecucion
del presupuesto, y a las Cortes su examen, enmienda, aprobacidn y control’, afirmando en el
tltimo inciso de dicho apartado —en términos similares a la obligacion gue impone al Gobierno
el apartado 3 del articulo 134 de la Constitucion—, que “El proyecto de presupuesto deberd
presentarse antes del (ltimo trimestre del ejercicio en cursa”.

En términos similares se pronunciaba el articulo 40.2 del Estatuio de Autonomia de Castilla y
Ledn, al afirmar que corresponderia "a la Junta la elaboracicn del presupuesto de Castilla y Ledn
v & las Cortes de Castilla y Leén su examen, enmienda, aprcbacion y control. La Junta presenta-
rd el proyecto de Presupuesto a las Cortes de Castilla y Leon antes def dltimo trimestre del afio
(...)", si bien, ia reforma llevada a cabo por fa Ley Organica 4/1929, de 8 de enero, concretd
esta obligacion estableciendo gue la Junta tenia la obligacidn de presentar ante las Cortes el
Proyecto de Ley de Presupuestos “antes del 15 de octubre de cada afio"?®.

Por lo que se refiere a los criterios de ordenacion material del Presupuesto, también cabe
encontrar diferencias significativas entre las tres regulaciones estatutarias que se vienen men-
cionando.

Auténoma y de los organismos, instituciones y empresas de elfa dependientes, habiendo de censignar expresamente los
beneficios fiscalas”.

2 Ley Orgénica 4/1599, de 8 de enero, de reforma de la Ley Organica 4/1983, de Estatuto de Autonomia de Castilla v Ledn
{BOE nim. 8, de 9 de enero de 1999},
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Er efecto, la formulacién contenida en el articule 55.1 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, &l
afirmar que el Prasupuesto de la Comunidad Autdnoma “sera fnico” e “incluira Ia totalidad de jos
gastos e ingresos de la misma y de todos sus organismos, inslituciones v empresas”, rasulta
muy escueta, mientras el articulo 55.2 y 3 del Estatuto de Autcnomia de la Comunidad Valen-
ciana recogian una formulacién mas amplia, al reconocer que el Presupuesto “serd Unico v se
elaborara con criterios homogéneos con los del Estado” {apartado 2), e “incluiré necesariamen-
te la totalidad de los ingresos y gastos de los organismos v, en su caso, -los beneficios fiscales
que afecten a los tributos propios establecidos por las Cortes Valencianas” (apartado 3},

Desde esta perspectiva, la mas completa de las primeras regulaciones estalutarias era la
contenida en ef articulo 40.1 y 3 del Estatutc de Autonomia de Castilla y Ledn, al plasmar el
propio concepto de Presupuesto junto con los criterios de ordenacion material de! mismo,
afirmando que “Los presupuestos de la Comunidad constituiran la expresién cifrada, conjunta
y sistematica de las obligaciones que como maximo pueden reconocer v de jos derechos que
prevean liquidar durante el correspondiente efercicio” (...), e “incluirén ia totalidad de los gastos
e ingresos de los crganismos y entidades integrantes de la misma v en ellos se consignard el
importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos atribuidos a la Comunidad de Cas-
tilla y Ledn” {apartado 1), recenociende, ademas, que “Los Presupuestos de la Comunidad se
presentaran equilibrados, y su elaboracion y gestion se efectuard con critetios homogéneos a
los del Estado, de forma que sea posible su consolidacidn” {apartado 3).

En dltima instancia, entre los criterios de ordenacion temporal del Prasupuesto resultaba comun a
las tres regulaciones estatutarias gue se vienen examinando la afirmacién del principio de anuali
dad presupuestaria, pues en todas ellas se reconocia que el Presupuesto “tendra cardcter anual’
(articulo 40.1 def Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn; articule 55.2 in fine del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana y articulo 55.1 del Estatuto de Autonomia de Aragon).

Mo obstante, existian diferencias en relacién con la plasmacién en dichas regulaciones estatu-
tarias de ofros criterios de ordenacion temporal del Presupuesto, camo la prérroga presupues-
taria, sobre la que nada afirmaba el articulo 55 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, mientras
los Estatutos de Autonomia de Castilla y Ledn y de la Comunidad Valenciana se pronunciaban en
términos similares a'los contenidos en el apartado 4 del articulo 134 de la Constitucion.

Asi, el articulo 55.4 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana afirmaba que si el
Presupuestc "no estuviera aprobado el primer dia del ejercicio, se entenderd prorrogado el del
gjercicio anterior hasta la aprobacion”. En términos similares se pronunciaba el articulo 40.2 in
fine del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén, al reconacer que “Si no fuera aprobado antes
del primer dia del ejercicio econdmico correspondiente, quedaran automaticamente prorroga-
dos los del afio anterior hasta la aprobacion del nuevo”.
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§ 11. EL PARLAMENTO. FURCION PRESUPUESTARIA

2. La regulacion del presupuesio an las Leves de Hacienda v Finanzas
de las Comunidades Auténomas .

L.a regulacidn de la “competencia presupuestaria” del respectivo Parlamento prevista en las pri-
meras redacciones estatutarias fue objeto de desarrollo, entre los afios 1982 y 1986, a través
de leyes reguladoras de |la Hacienda de la Comunidad Auténoma (Andalucia3!, Aragén3?, Castilla
y Leén®, Comunidad Valenciana®'} o de leyes de Finanzas de la Comunidad Auténoma (Catalu-
fia®® e liles Balears™®). Sin embargo, la casi constante modificacion de tales ragulaciones legis-
lativas habia introducido en este &mbito una cierta inseguridad juridica respecto a la vigencia de
algunos de sus preceptos, de ahi que en ciertas Comunidades Auténomas se haya optado por
la adopcién, mediante Decreto legislativo, de Textos Refundidos, cemo es el caso de Aragon®/,
Cataluiia®®, Comunidad Valenciana® e liles Balears®”. En Gltima instancia, la Comunidad Autono-
ma de Castilla y Ledn ha aprobado ia Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Leon®!, que viene a derogar, casi en su totalidad, a la Lay
771986, de 23 de diciembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn.

30 Ep este apartado se toman en consideracion tas regulaciones acerca de los Presupuestos que aparecen en las Leyes de
Hacienda o Finanzas en la fecha de su Ulima modificacion, independientemente de que se haya producido reforma estatuta-
ria en la Comunidad Auténoma correspondiente.

31 ey 5/1983, de 19 de julie, General de la Hacienda Pubiica de la Comunidad Auténorna de Andalucfa (BOJA nam. 59, de
26 de julio de 1983).

32 |ay 4/1986, de 4 de junio, de la Hacienda de la Comunidad Autdnoma de Aragdn (BOA nim. 56, de 9 de junio de
1986).

33 | ay 7/19886, de 23 de diciembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Castilla y Ledn (BOCyL ndm. 151, de
29 de diciembre; correccidn de errores en BOCyL ndm. 18, de 9 de febrere 1987).

3 | ey £/1984, de 13 de junio, de Hacienda Ptiblica de la Generalitat Valenciana (DOCY nim. 171, de 19 de junio de
1584).

35 Ley 10/1982, de 12 de julio, de Finanzas Publicas de Catalufa (DOGC nim. 242, de 21 de julio de 1982).

3 1y 171986, de 5 de febrero, de Regulacién de las Finanzas de la Comunidad Auténoma de las {les Balears (BOIB num.
7, de 28 de febrero de 1986),

37 Decreto Legislative 1/2000, de 29 de junic, del Gobisrno de Aragdn, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon (BOA num. 77, de 30 de junia).

38 Dacreto Legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprusba el Texto Refundido de Ia Ley de Finanzas Publicas
de Catalufia (DOGC num. 3791-a, de 31 de diciembre de 2002),

3% becreto Legislativo de 26 de junio de 1991, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la
Generalitat Valenciana (DOGY num. 1588, de 17 de julio. Carreccion de errores en DOGY num. 1639, de 10 de octubre).

40 Decreto Legislativo 67/2005, de 24 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Finanzas de la Comu-
nidad Autdnoma de las lles Balears (BOIB nim. 98, de 28 de junio de 2005}

41 BOCyL num. 88 {suplemento n® 1), de @ da maye de 2006.
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En general, las regulaciones legales examinadas coinciden en reconocer el denominado “cicio
presupuestario”, es decir, las fases de elaboracion, aprobacion, ejecucién v liquidacion de la
Ley de Presupuestos, habida cuenta de que ésta se configura como una ley de vigencia anual.

No obstante, en el Tituio o Capitulo dedicados al Presupuesto también suele ser comun esta-
blecer disposiciones relativas a “los créditos y siis modificaciones™®?, contemplandose especk
ficamente por la fegislacién de desarrollo examinada Ja.regulacion del régimen de los créditos
presupuestarios de los organismos auténomos y sociedades de titularidad de la Comunidad
Autdnoma®?,

Por lo que se refiere a la regulacion material, la totalidad de fas regulaciones legales examina-
das contemplan los aspectos relativos al contenido del Presupuesto de la respectiva Comunidad

Auténoma a través de previsiones muy similares®.

De este modo, suele ser comin el recenocimiente come contenido del Prasupuesto de la Co-
‘munidad Autdnoma de:

a) Los estados de gastos de la respectiva Comunidad Auténoma.

b) Los estados de ingresos en los que figuren las estimaciones de los derechos econdmicos
gue se prevean reconccer y fiquidar durante el ejercicio.

c) Los recursos y dotaciones de los organismos auténomos de caracter comercial, industrial,
financiero o analogo.

42 Capitula Il del Titulo 1l de la Ley de Hacienda Piblica de la Gomunidad Autdnoma de Andafucia; Capftulo Il del Titulo il del Tex-
to Refundido de |a Ley de Hacienda de la Comunidad Autdnoma de Aragén; Capitulo IV del Titulo I de ta Ley de |a Hacienda y
del Sector Pibilco de la Comunidad Auténoma de Castilia y Ledn; Seccion 22 del Capitulo V del Texto Refundido de la Ley de
Finanzas Publicas de Catalufia; Seccitn 22 del Capitulo Unico de! Titulo Il del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Piblica
de fa Comunidad Valenciana, y Capitulo | dei Titulo Il del Texto Refundido de la Ley de Finanzas de las llles Balears.

43 psi, el Capitulo IV del Tituio Il de | Ley de Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andaluctz se refiere a las “Nor-
mas especiales para los orgenismos comerciales, industriales, financieros o andlogos y para sus empresas’, ¥ en trmincs
similares se manifiesta fa Seccion 42 del Capitulo Unico del Titulo Il del Texto Refundido de fa l.ey de Hacienda Pubfica de la
Comunidad Valenciana y &l Capitulo IV del Titulo Il del Texto Refundido de la Ley de Finanzas de la Comuridad Auténoma de
las #es Balears, mientras que el Capitule I det Titulo Il del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma
de Aragdn se refiere a las “Mormas especificas para las empresas y entidades de derecho pablica”, el Capitulo V del Titulo
IV de la Ley de Hacienda y del Sector Piblicc de la Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn lleva la ribrica “Régimen de
las empresas pubiicas y las fundaciones plbficas de la Comunidad”, y la Seccidn 4° del Capitulo V del Texto Refundido de
la |.ey de Finanzas de la Comunidad Auténoma de Cataluiia, contempla “Normas complementarias referidas a las entidades
reguladas por el Estatuto de la Empresa Piblica Catalana”.

A% Articulo 32 de la Ley de Hacienda Plblica de la Comunidad Autdaoma de Andalucia, articulo 34 del Texto Refundido de
la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon, articuo 89 de la Ley de Hacienda v del Sector Piblico de la
Comunidad Autdnoma de Castila y Ledn, articule 29 de! Texto Refundido de la Ley de Finanzas de Cataiufa, articulo 22 del
Texto Refundido de (a Ley de Hacienda de la Comunidad Valenciana, v articulo 33 del Texto Refundido de la Ley de Finanzas
de las llles Balears.
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d) Los recursos y dotaciones de las empresas de titularidad de la Comunidad Auténoma.

Neo obstante, a partir de esta regulacion genérica, puede subrayarse la mencion especifica
contenida en el apartado ¢) del articulo 32 de la Ley de la Hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia a “los estados de ingreses y gastos de sus instituciones”, como conte-
nide diferenciado del previsio en la letra a} del mismo precepto, donde se recogen “Los estades
de gastos de Iz Junta y de sus organismos autdnomos de caracter administrativo {...)". Una
especificacién que se encuentra alin mas pormenorizada en el articulo 33.3 del Texto Refundido
de la Ley de Finanzas de as liles Balears, al afirmar que integran los Presupuestos generales
de la Comunidad Autdnoma, entre otros:

“a) Los presupuestos del Parfamento y de los drganos estatutarios regulados por el Estatuto de
Autonomfa, asi como el presupuesto de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de sus
entidades auténomas {...).

b) Ef presupuesto del Servicio de Saiud de las illes Balears (...)".

Del mismo modo, es posible encontrar referencias especificas al contenido del Presupuesto
como la expresada en el articulo 22.d) del Texio Refundida de la Ley de Hacienda de Ja Gene-
ralidad Valenciana —“La estimacion del montante de los beneficios fiscales que afecten a los
tributos de la Generalidad Valenciana', en términos similares a los previstos en el apartado
c} del articulo 89 de la Ley de la Hacienda y del Sector Piblico de la Comunidad Autdnoma de
Castilla y Ledn. No obstante, el articulo 33.4 del Texto Refundido de la Ley de Finanzas de las
liles Balears prevé la posibilidad de que “(...) las normas de creacidn” de entidades auténomas,
“ouedan establecer que éstas dispongan de presupuesto propio, el cual no se integrara en ef de
fa Administracion de fa Comunidad Autdnoma”.

Asimismo, las regulaciones legales examinadas contienen previsiones especificas respecto de
la estructura del Presupuesto de la respectiva Comunidad Autdnoma, asignando a la Consejeria
o Departaments competente en materia de Presupuestos la decision sobre los criterios de
determinacion de la misma gque, en todos los casos, comprende, respecto de los gastos, las
clasificaciones organica, funcional, desagregada en programas, economica y, cuando proceda,
territarial®®, '

Por lo que se refiere al procedimiento de elaboracion def Proyecto de Ley de Presupuestos de
la Comunidad Auténoma, las diferentes normas legales examinadas contienen una regulacion
bastante homogénea.

4% Articulo 33 Ley de Hacienda Publica de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, articulo 35 def Texto Refundido de la Ley
de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon, articutos 92 v 93 de la Ley de la Hacienda y del Sector publico de la
Comunidad Autdnoma de Castilla v Ledn, articulo 30 del Texto Refundido de la Ley de Finanzas de Catalufia, articulo 23 del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda Piblica de ta Comunidad Yalenciana, y articulo 34 del Texto Refundido de ia Ley de
Finanzas de las llles Balears.
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Las distintas Consejerias o Departamentos, drganos estatutarios e instituciones con dotacio-
nes diferenciadas en el Presupuesto remitiran a la respectiva Consejeria o Departamento de
Hacienda, de Finanzas, de Fconomia v Finanzas o de Economia y Hacienda, los “estados de
gastos debidamente documentados”’, asi como el arteproyecto de ingresos vy gastos de los
organismos, instituciones y empresas®. Debe subrayarse, a este respecto, que el articulo 36.1
del Texfo Refundido de la Ley de la Hacienda de la Comunidad Autdnoma de Aragdn dispone
expresamente la remision por parte de las Cortes de Aragdn al Departamento competente en
materia de Presupuestos, de sus “estados de ingresos y gastos” para su integracién en los
Presupuestos de la Comunidad Auténoma.

Del mismo modo, corresponde a la Cansejeria o Departamento de Hacienda, de Finanzas, de
Ecenomia y Finanzas o de Economia y Hacienda, la elaboracion del estado de ingresos del Pre-
supuesto®’, y el sometimiento al acuerde del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma
del Anteproyecto de Ley de Presupuestos®®, No cbstante, en relacion a esta aitima competencia
debe subrayarse el centenido de las regulaciones expresadas tanto en el articulo 36.5 del Texto
Refundido de la Ley de la Hacienda Publica de la Comunidad Autéroma de Aragdn —donde se
refiere a la “formulacion” por el Departamento de Hacienda “del Proyecto de ey de Presupues-
tos"-, como en el articulo 31.3 del Texto Refundido de la Ley de Finanzas de la Comunidad
Autdnoma de Catalufia —que afirma que el Departamento de Economia y Finanzas “formularé ef
Proyecto de Ley de presupuestos y lo someters al acuerdo del Gobierno-. '

Asimismo, el articulo 102.1 de la Ley de la Hacienda y del Sector Piblico de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn dispone que el procedimiento para la elaboracion del Anteproyecto
de Presupuestos de ta Comunidad Auténoma para cada gjercicio, “se establecerd por Orden
del titular de la Consejeria de Hacienda”, mientras que el articule 101 del citado texto legal,
establece, con caracter general, que el Anteproyecto de Presupuestos “se adecuard a los es-
cenarios presupuestarios plurianuales” y al “objetivo de estabilidad presupuestaria’ previsto en
la regulacién basica estatal.

Por otro lado, la totalidad de las regulaciones legales examinadas prevén la incorporacion de
una *documentacion anéxa” o “complementaria”, que debera acompanar al Proyecto de Ley de

6 Articuio 34, regla Primera de la Ley de Hacienda Péblica de ia Comunidad Auténoma de Andalucia, articulo. 36.2 y 3 del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon, articulo 31.1 del Texto Refundido de la Ley de
Finanzas Publicas de la Comunidad Auténoma de Catalufia, articulo 24.1 def Texto Refundida de la Ley de Hacienda Publica
de la Comunidad Velenciana, articulo 102 de Ja Ley de la Hacienda v del Sector Pablico de la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn, y articuic 38.1, 2) y b} del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autdnoma de las files Balears,

47 Articuio 36.4 del Texto Refundido de la Ley de la Hacienda Publica de Ja Comunidad Autdnoma de Aragon y articulo 31.2
del Texto Refundido de fa Ley de Finanzas de la Cornunidad Auténoma de Catalufia.

48 prticulos 34 Regla Segunda y Cuartz de Ja Ley de la Hacienda Pablica de la Comunidad Autsnoma de Andalucia, articulo
24.2 y 3 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Comunidad Valenciana, articulos 104 y 105.2 de la Ley de
la Hacienda y del Sector Piblico de la Comunidad Auténoma de Castilfa y Ledn, y articulos 38.1.¢} v 38.2 del Texto Refundido
de la Ley de Finanzas de fa Comunidad Auténoma de las Ules Balears.
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Presupuestos*?, para su examen, enmienda y aprobacion por el respectivo Parlamento, siendo
destacado &l hecho de que la reforma det articulo 34, regla quinta, de la Ley de la Hacienda
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, operada por la Ley 3/2008, de 23 de diciembre,
de Presupuestos de la Comunidad Autorioma de Andalucia para 2009, haya incluido entre
la “documentacién anexa” al Anteprovecto de Ley de Presupuestos “el Informe de impacto de
Género”, previsio par el articulo 8 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia®?.

Por lo demas, la obligacién que pesa sobre el Gobiernc de la Comunidad Autonoma de presen-
tar el Proyecto de Ley de Presupuestos al Parlamento en un determinado plazo, aun cuando no
se encuentra expresamente prevista en todas las regulaciones estatutarias, aparece concrete
da temporalmente en la totalidad de las normas de desarroflo examinadas, a excepcion de la
tey de la Hacienda y del Sector Pablico de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, cuyo
articulo 106 se remite a lo dispueste a tales efectos en el Estatuto de Autonomia que, como
se mencionaba anteriormente, tras la reforma introducida por la Ly Orgénica 4/19%9, de 8 de
enero, ha quedado establecida antes del 15 de octubre de cada afio.

Por su parte, el contenido de aguellas regulaciones legales que contienen precisiongs en rela-
cion al plaze de que dispone ef Gobierno para presentar el Proyecto de Ley de Presupuestos al
Parlamento resultan bastante heterogéneas, si bien es cierto que los plazos fijados se mueven
en una franja que alcanza entre los dos y tres meses antes de la expiracion de la Ley de Presu-
puestos vigente, el 1 de enero™.

En fin, respecto de la ordenacion temporal del Presupuesto, la totalidad de las regulaciones
legales examinadas coinciden en reconocer el caracter anual de esta norma legal, disponiendo
a tal efecto que, si llegado el primer dia del ejercicio econdmico correspondiente, la Ley de

42 Articulo 34, Regla Quinta, de la Ley de la Hacienda Piblica de la Comunidad Autonoma de Andalucia; articulo 36.6 del Tex-
to Refundido de la Ley de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Aragén; articulo 31.4 del Texte Refundido de la
Ley de Finanzas Pablicas de la Comunidad Auténoma de Cataluia; articulo 24.4 del Texto Refundidn de la Ley de la Hacienda
Publica de la Comunidad Valenciana; articule 106 de fa Ley de la Hacienda y del Sector Piblico de la Cemunidad Autdnoma
de Castilla y Leén, y articulo 39 del Texic Refundido de la Ley de Finanzas de la Comunidad Auténoma de las liles Balears.

50 g JA num. 259, de 31 de diciembre de 2008,
51 BOJA num. 247, de 18 de diciembre de 2007.

52 Asi, el articulo 35 de la Ley de la Hacienda Piiblica de la Comunidad Auténoma de Andalucla se refiere a “dos meses antes
de Ja expiracion def Presupuesto corriente™; mientras el articulo 37 del Texto Refundido de la Ley de la Hacienda Pablica de
la Comunidad Autcnoma de Aragén lo hace al “Ultimo trimestre del gjercicio antericy”. Por su parte, el articulo 32 del Texto
Refundido de la Ley de Finanzas de la Comunidad Auténoma de Catalufia afirma gue habra de ser presentado "antes del 10
de octubre de cada afid”, el articulo 25 del Texto Refundido de la Ley de la Hacienda Pliblica de la Comunidad Valenciana,
“antes del 1 de noviembre de cada afo”, y & articulo 30 del Texto Refundido de la Ley de Finanzas de las llles Balears, “antes
del 30 de octubre de cada ano”.
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Presupuestos no hubiera sido aprobada, se consideraran automaticamente prorrogados los
Presupuestos del ejercicic anterior hasta la aprobacion de la nueva Ley de Presupusstos®?.

No obstante, debe subrayarse Ja particularidad contenida en el articulo 36.1 de la Ley de ia Ha-
cienda Publica de fa Comunidad Auténoma de Andalucia, donde se prevé Ia posibilidad de que,
en su caso, &l Presupuesio prorrogado contenga “la estructura v las aplicaciones contables” dal
proyecto remitido por el Gebierno, lo gue implicaria la posible vigencia parcial dei texto remitido
por ef Gobierno sin haber recibide la aprobacién parlamentaria,

En ultima instancia, un aspecto singular referido a la ordenacién temporal del Presupuesto en
fas leyes de desarrolle que venimos examinando proviene de la regulacion contenida en los
Capitulos 1 y Il de la Ley de Hacienda y del Sector Piblico de la Comunidad Autdnoma de Castilla
y Ledn, relativos, respectivamente, a las “Normas generales de programacion y gestién presu-
puestarias del sector piblica” y a "Los escenarios en que han de enmarcarse los presuplestos
generales de la Comunidad”, donde se contempla una ordenacion exhaustiva acerca de la pro-
gramacion presupuestaria y de los escenarios presupuestarios plurianuales en los gque debera
integrarse el Presupuesto anual de la Comunidad Auténoma.

4. La “competencia presupuestaria” del Parlamento en los Estatutos de
Autonomia reformados.

Con posterioridad al 1 de enero de 2002, ¢l conjunto de las regulaciones autandmicas han
debido tomar er: consideracion, tanta a nivel estatutario coma legal, ias disposiciones relativas
al Presupuesto contenidas en el articulo 21 de la ey Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacion de las Comunidades Autonomas (en adelante, LOFCA), segin la redaccion dada
a dicho precepto por la Ley Orgénica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley
General de ECstabilidad Presupuestaria®®, donde se recogen los principios basicos a los que
debe responder la regulacién del Presupuesto de las Comunidades Auténomas.

En dicho precepte se reconoce, en primer término, el “cardcter anual’ de los Presupuestos de
las Comunidades Autonomas, especificando, ademés, que el “periodo” de los mismos coincidira
con el de los Presupuestos Generales del Estado, debiendo entenderse, a tales efectos, que a
través del término “pericdo” el legislador se refiere a la vigencia del Presupuesto y, en concreto,
a nuestra tradicion historica en virtud de la cual el ejercicio presupuestario coincide con el “afio
natural”, a diferencia de otros sistemas como el britanice donde el afio financiero comienza el
& de abril.

52 Articulo 38 del Texto Refundido de la Ley de la Hacienda Pablica de la Comunidad Autéroma de Aragon, articulo 33 dei
Texto Refundido de la Ley de Finanzas Publicas de Catalufia, articulo 26 del Texto Refundido de |a Ley de Hacienda Publica
de la Comunidad Valenciana, articulo 107 de la Ley de la Hacienda y del Sector Publico de Castilla y Leon, y articulo 41 del
Texto Refundido de la Ley de Finanzas de las illes Balears.

34 BOE nim. 299, de 14 de diciembre de 2001.
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§ 1. EL PARLAMENTC: FUNCION PRESUPUESTARIA

Asimismo, se establece |z obligacién de que los Presupuestos de las Comunicades Autdnomas,
“incluirén la totalidad de fos gastos e ingresos de los organismos y entidades integrantes de
la misma, y en elios se consignard el importe de los beneficics fiscales que afecten a tributos”
atribuidos a las mismas, debiendo dar cumplimiento, ademas, al “principio de estabilidad pre-
supuestaria’ (apartado 1}.

£n relacion con fa prorroga, el apartado 2 del articulo 21 de la LOFCA dispone —en ciara
sintonia con el articulo 134.4 de la Constitucion—, que “si los Presupuestos Generales de las
Comunidades Auténomas no fueran aprobados antes del primer dia del ejercicio econdmico
correspondiente, quedard automaticamente prorrogada la vigencia de los anteriores”, si bien,
en este caso, no se especifica, como sucede en ei precepto constitucional mencionado, que la
prorroga del Presupuesto del gjercicio anterior lo sera hasta la aprobacion de los nuevos.

En dltima instancia, el articulo 21 de la LOFCA prescribe que los Presupuestos de tas Comunida-
des Auténomas deberan ser elaborados “con criterios homogéneos de forma gue sea posible
su consolidacion con los Presupuestos Generales del Estado” (apartado 3).

Desde tales premisas, las recienies reformas de tos Estatutos de Autoromia de Andalucia®®,
Aragon®, Comunidad Valenciana®’, Castilla y Ledn®®, Catalufia®, y las Hlles Balears®®, contem-
plan la regulacian de los principios gue inspiran el ejercicio de las competencias presupuesia-
rias por el respectivo Parlamento o Cortes.

No obstante, puede subrayarse la particularidad de que tan solo las regulaciones estatutarias
de las Comunidades Auténomas de Aragon (articulo 33.1), Cataluiia (articulo 55.2) e llles Ba-
lears {articulo 40.1), contienen la referencia a la aprobacion del Presupuesto por el respectivo
Parlamento en el mismo precepto en que se define la institucidn parlamentaria, mientras los
restantes Estatutos se refieren a elia en un precepto diferenciado especificamente, dedicado a
enumerar las “atribuciones” o “funciones” del Parlamento.

% | ey Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autenormia para Andalucia (BOE nim. 68, de 20 de
marzo de 2007).

56 | ey Orgénica 5/2007, de 20 de abril, de reformz del Estatito de Autonomia de Aragén (BOE nam. 97, de 23 de abril de
2007).

57 ey Organica 1/2006, de 10 de abri, de Reforma de 1a Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de
la Comunicag Valenciana (BOE nim. 86, de 11 de abril de 2006).

58 | ey Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castiila y Leén (BOE ndm. 288,
de 1 de diciembre de 2007}

59 ) ey Orgénica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluia (BOE adm. 172, de 20 de julio
de 2006).

60 | ey Organica 1/2007, de 28 de febraro, de reforma del Estatuto de Autonomia de las lles Balears BOE num. 52, de 1
de marza de 2007).
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En efecto, las regulaciones eslatutarias de Andalucia, Castilla y Ledn v de la Comunidad Valen-
ciana se refieren con mavor o menor detalle a la aprobacion de los Presupuestos de la Comuni-
ded Auténoma en la regulacion de las “funciones” o “atribuciones” asignadas al Parlamento. Asi,
el articulo 105.4° del Fstatute de Autonomia de Andalucia hace referencia enire las funciones
del Parlamento al “examen, enmienda ¥ aprobacién de los Presupuestos”, mientras gue el arti-
culo 24.3 del Estatute de Castilla y Ledn se refiere a la “aprobalcidn) de los Presupuestos de la
Comunidad y los de las propias Cortes, asi como Ia rendicion anual de cuentas de ambos”, v, en
tltima instancia, el articulo 22.a) del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana prevs,
entre las funciones de las Cortes Valencianas, ia de “aprobar los presupuestos de la Generalitat
v la emisiones de Deuda Publica”.

Del mismo modo que en las primeras regulaciones estatutarias, los criterios relativos a la orde-
nacion competencial, material y temporal dei Presupuesto se contemplan con caracter general
en ef Titulo dedicado a “Economia y Hacienda™ (Titulo VIll def Estatuto de Autonomia de Aragon;
Titulo VI de! Estatuto de Auteromia de Castilla y Ledn, y Titufo IX del Estatuto de Autcnomia de
la Comunidad Valenciana), “Economia, empleo y hacienda” (Titulo VI def Estatuto de Autonomia
de Andalucia), "De la financiacién de la Generalitat” (Titulo VI del Estatuto de Autonomia de Cata-
lufia), o "Financiacion y Hacienda” (Titulo VIil del Estatuto de Autonomia de fas llles Balears).

For lo que se refiere a la ordenacién competencial, la mayor parte de las regulaciones esta-
tutarias refarmadas —siguiendo fa I6gica establecida en el articulo 134.1 de la Constitucion—,
cainciden en reconocer al Gobierna la competencia para fa elaboracion y ejecucicn del Presu-
puesto y al Parlamento o Cortes las de su examen, enmienda, aprabacion y control®!, Tan sélo
el articulo 76.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana se limita a sefialar que
corresponde al Gobierno la elaboracién del Presupuesto, “que debe ser sometide a Les Corts
para su aprobacion”.

En cualquier caso, aungue con notables diferencias, las nuevas reguiaciones estatutarias tam-
bién contienen aigunas precisiones acerca del procedimiento presupuestario.

Con caracter general, el articulo 135.3 del Estatuto de Autonomia de las llles Balears se remite
al Reglamento de la Camara para determinar las especialidades de la tramitacién parlamentaria

61 Et articulo 190.1 del Fstatuto de Autonomia de Andakicia afirma: “Corrasponde al Consejo de Gobierne la elaboracion y
ejecucion del presupuesto de la Comunidad Auténoma ¥ al Parlamento su examen, enmienda, aprobacion y centrof”. Por su
parte, el articulo 111.1 del Fstatuto de Autonomia de Aragon establece: “Corresponde al Gobierno de Aragon fa elaboracién
¥ ejecucion def presupuesto y a las Cortes su examen, enmienda, aprobacion y control'. Ei articule 89.2 del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn dispene que “Correspondera a la Junta de Castila y Ledn la slaboracion de los Presupuestos
de Castilla y Ledn v a fas Cortes de Castifa y Ledn su examen, enmienda, aprobacion y control”, En sentide similar, ef
articulo 212 del Estatuto de Autonomia de Catalufia afirma: "Corresponde al Gobierno elaborar v ejecutar ef presupuesto, y
al Parfamento, examinario, enmendarlo, aprobarlo y comtrofarlo”. En fin, e articulo 135.2 del Estatute de Autonomia de las
fles Balears establece: “Corresponde ai Gobierrio de as fles Balears elaborar y ejecutar ef presupuesto, y al Patlamento
exarminarlo, enmendarlo, aprobatio y conirolarle, sin perfuicio del control que corresponda a la Sindicatura de Cuentas yal
Tribunal de Cuentas”.
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del Proyecto de Ley de Presupuestos®. Por su parte, el articulo 190.1 in fine del Estatuto de
Autonomia de Andalucia v el articulo 76.1 in fine del Fstatuto de Autonomia de ta Comunidad Va-
lenciana prevén —siguiendo la redaccién contenida en el articulo 134.6 de la Constitucion Espa-
fiola—, gue las proposiciones o enmiendas que supongan aumento de los crédites o disminucién
de los ingresos presupuestarios requeriran la conformidad del Gobierno para su tramitacion,
configurando lo que se concee como “veto presupliestario™. .

Por su parte, los Estatutos de Autonomia de Aragdn (ariiculo 111.4) y de Castilia y Ledn
(articulo 89.2 in fine), precisan la obligacion que recae sobre el Gobierno de la Comunidad
Auténoma de presentar el Proyecto de Ley de Presupuestos ante el Parlamento o Cortes en
un determinado plazo, concretamente, “antes del ditimo trimestre del ejercicio” en el casc de
la regulacidn aragonesa, y "antes del 15 de octubre de cada afic” en el caso de la reguiacion
castellanc-leonesa.

En todo caso, las regulaciones contenidas en los Reglamentos parlamentarios coinciden en con-
siderar la tramitacion del Proyecto de Ley de Presupuestos como un "procedimiento legislativo
especial” ¢ entre las “especialidades en el procedimiento legislative"®*.

De este modo, siguiendo los caracteres contenidos en fa Seccién Segunda del Capitulo Il del Ti-
tuio V de! Reglamento del Congreso de los Diputados, en todas las regulaciones reglamentarias
se reconoce la “preferencia” en la tramitacién del Proyecte de Ley de Presupuestos respecto
de cualguier otra iniciativa o actividad parlamentaria®®, asi como la realizacion de un debate de
totalidad donde quedaran fijacas las cuantias globales del Presupuesto®.

82 Concretamente, el articule 135.3 dei Estatuto de Autonomya de las Hles Balears dispone que "L framitacion parlamentaria
del Proyecto de Ley de Presupuesios Generales de la Comunidad Autonoma de las files Balears se llevard a cabo con las
especialidades previstas en el Reglamento del Parlamento de fas illes Balears”.

83 Comge afirman J. Garcia Morillo y P. Pérez Tremps, a través del “veto presupuestaric”, el Gobiemo pretende “asegurarse”
de que “podra realizar su funcion de ejecutar el Presupuesto y de que no se verd perturbado en tal funcién por decisiones
de las Camaras que, al margen de lo dispuesto en el Presupuesto, pueden resultar nocivas para el recto cumplimiento de la
politica previste” (GARCIA MORILLO, J. y PEREZ TREMPS, P.: “Legislativo vs. Ejecutivo autondmicos: EI problema del controt
del «veto presupuestario»”. Anuario de Derecho Parlamentario de Castilla-La Mancha, n° 2, 1998, p. 17).

84 Titulo Quinto, Capftule Tercero, Seccitn Segunda, del Reglamento del Parlamento de Andalucia (BOJA niim. 198, de 10 de
octubre de 2005); Titule VI, Capitulo ll, Seccidn 12 del Reglamento de las Cortes de Aragdn (BOA ndm. 79, de 9 de julio de
1997} Titulo ¥, Capitulo ll, Seccién il, del Reglamento de las Cortes de Castilla y Ledn (BOCyL ndm. 179/6, de 29 de julic de
2005); Titulo IV, Capitulo Il, Seccion i, del Regiamento del Parlamente de Catalufia (BOE nim. 38, de 14 de febrero de 2006);
Titulo ¥, Capftulo 1, Seccion i, del Reglamento de las Cortes Valencianas (DOCV nidm. 55425, de 10 de enero de 2007), y T
fulo V1, Capitulo Ill, Seccian 22 del Reglamento del Parlamenta de las Islas Baleares (BOIB nim. 67, de 23 de junic de 1986).

85 Articuls 129.1 del Reglamento Parlamento de Andalucia, articulo 144.2 del Reglamento de las Cortes de Aragén, articulo
127.2 del Reglamento de las Cortes de Castilla y Ledn, arficulo 119.2 del Reglamento det Parlamento de Cataluia, articule 130.2
del Reglamento del Parlamento de las Corts Valencianes, vy articulo 133.2 del Reglamento def Parlamento de las islas Baleares.

66 Articulo 130.6 del Reglamento dei Parlamento de Andaiucia, articulo 147.2 del Reglamento de las Cortes de Aragon, articu-
lo 128.1 del Reglamento de las Cortes de Castilla y Laén, articulo 120.2.e) del Reglamento del Parlamento de Cataluna, arti-
culo 131.6 del Reglamento de las Corts Valencianes, y articulo 134.2 del Reglamento del Parlamento de Jas Islas Baleares.
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Del mismo modo, los Reglamentos de las Cortes de Aragon (articulo 146), de las Cortes de
Castilla y Ledn (articuto 127.5), v de las Corts Valencianes (articulo 131.3), prevén de modo
expreso la celebracion de comparecencias de los miembros del Gobierno ante la Comision
competente para la tramitacién del Proyecto de Ley de Presupuestos, con 2l fin de informar de
las magnitudes presupuestarias y, en concreto, de la distribucién de las diferentes partidas de
gastos que el Proyecto de Ley de Presupuestos contempla respecto de su respectiva Conseje-
ria o Departamento.

Par su parte, siguiendo la regulacién contenida en el articulo 133.3 del Reglamento del Congre-
so de los Diputados, los Reglamentos del Parlamento de Andalucia (articulo 131.2), de las Corts
Valencianes farticulo 132.1.a)], de las Cortes de Castillay Ledn (articulo 127.3), del Parlamento
de Catalunia (articulo 119.4}, de las Cortes de Aragdn (articulo 148.2.a)], y del Pariamento de
las llles Balears (articulo 134.1), prevén gue las enmiendas al Proyecto de Ley de Presupuestos
gue supongan aumento de créditos en algdn concepto Onicamente seran admitidas a trémite
si, ademas de cumplir los requisitos generales, proponen una baja de igual cuantia en la misma
“Seccidn” o “en otro concepto del estado de gastos del mismo departamento del Gobierno y de
los organismos, entidades y empresas dependientes”, configurando asi todos los Reglamentos
examinades, la denominada “"enmienda compensada o financiada” o de “técnica constructiva”.

En sentido similar, los Reglamentos de las Cortes de Aragdn [articulo 148.2.b)], de las Cortes
de Castilla y Ledn (articulo 127. 4), v de las Corts Valencianes [articulo 132.1.b}], exigen la con-
formidad del Gobierno de la Comunidad Auténoma para la tramitacion de aquellas enmiendas
que supangan minoracion de los ingresos previstas en el Proyecto de Ley de Presupuestos®’,
recogiendo una regulacion similar a la contenida en el articulo 133.4 del Reglamento del Con-
grese de los Diputados, mientras que los Reglamentos de los Parlamentos de Andalucia y de
Catalunia carecen de una previsién expresa a tal efecto, y el Reglamento del Parlamento de las
Islas Baleares se refiere, con una redaccién un tanto confusa, a aguellas enmiendas que supon-
gan "una modificacion sustantiva y alternativa de ingresos” {articulo 134.1), asimilando el régi-
men juridico de su tramitacion a las que propongan “aumento de créditos”, es decir, exigiendo
respecto de todas eilas el reajuste presupuestario correspondiente®®,

En tode caso, al igual que sucedia con las regulaciones estatutarias originales, las reformas de
los Estatutos de Autonomia reconocen unanimemente los principios de unidad y de universali-
dad presupuestaria, exigidos por el articulo 21.1 de la LOFCA. De. este modo, todos coinciden

57 En efecto, el articuio 148.2.h) def Reglamenta de las Cortes de Aragdn afirma: “Las enrniendas gue supongan minoracion
de ingresos requeriran fa conformidad de la diputacién General para su framitacidn”. Por su parte, el articulo 127, 4 del
Reglamento de las Cortes de Castilla y Ledn establece: “Las enmiendas al Provecto de Ley de Prestpuestos que supongan
minoracién de ingresos requeriran la conformidad de la Junta de Castilla v Leon para su tramitacion”. En fin, el articulo
132.1.b) del Reglamente de las Corts Valencianas dispone: “las enmiendas que supongan mincracion de ingresos requeriran
la conformidad del Consell para su tramitacion”.

58 | articulo 134.1 del Reglamento del Parlamento de |as les Balears establece: “Las enmiendas al Proyecto de Ley de
Presupuestos de la Comunidad Autonoma que supongan aumentos de créditos o modificacién sustantiva y afternativa de
ingresos sdlo serdn admitidos si ademas de cumplir fos requisitos generales, proponen el reajuste correspondiente”.
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§ 11, FL PARLAKMENTO, FUNCION PRESUPUESTARIA

en senalar gue el Presupuesto serd Unice e incluird la totalidad de los gastos e ingresos de
los organismos y entidades integrantes de la Comunidad Autdnoma, y en 2l se consignaré el
importe de los beneficios fiscales que afecten a tributos de la respectiva Comunidad Autdnoma
(articulo 190.2 Estatuto de Autonomia Andalucia, articuio 111.2 Estatuto de Autonomia de Ara-
gon, articulo 89.1 Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, articulo 212 Estatuto de Autonomia
Catalufia, articulo 76.2 Estaiuto de Autonomia Comunidad Valenciana, y articulo 135.1 Estatuto
de Autonomia de 1as llles Balears).

No ohstanie, tan solo los Estatutos de Autonomia de Castilla y Ledn (articule 89.3), Cataluna {ar-
ticulo 214) e Hes Balears (articulo 136), hacen referencia expresa a la obligacion del Gobierno
de alcanzar la estabilidad o el eguilibrio presupuestario, mientras el Estatuto de Autonomia de
Andalucia se refiere al cumplimiento del principio de “estabilidad econdmica” en la asignacion
del gasto publico {articuio 189.1).

Por ultimo, todos los Estatutcs de Autonomia examinados coinciden en reconocer el caracter
anual del Presupuesto, si bien el articulo 89.4 del Estatuto de Autonomia de Castilla v Ledn
prevé, ademas, que la efaboracion de los Presupuestos “podra enmarcarse en un escenario
economico plurianual compatible con el principio de anualidad por el gue se rige la aprebacion
v gjecucion presupueastaria’.

Sin embargo, no en todos las regulaciones estatutarias, como sucede en el Estatuto de Autono-
mia de Catalufia y en el Estatuto de Autonomia de las llles Balears, se contempla el recursc a
la prérroga presupuestaria para el casc de que el Presupuesto ne estuviera aprebado el primer
dia del ejercicic economico correspondiente®®, quedando relegada esta prevision al &mbito de
las respectivas Leyes de Finanzas’.

En Gltima instancia, algunas regulaciones estatutarias contienen otro tipo de previsiones en ma-
teria presupuestaria que han de ser subrayadas, como ocurre con el articulo 190.6 del Estatuto
de Autonomia de Andalucia que, siguiendo el contenido del articulo 134.7 de fa Constitucion,
establece que la Ley del Presupuesto “no puede crear tributos. Podra modificarlos cuando una

82 Hacen refererncia a la prorroga presupuestaria los articulos 190.5 del Estatuio de Autonomia de Andalucla, 111.3 del
Estatuto de Autonomia de Aragdn, 89.2 del Estatufo de Autonomia de Castilla v Lean, y 76.4 del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad Valenciana.

70 Ep concreto, &l articulo 33 del Decreto Legislative 3/2002, de 24 de diciembre, por el que se aprueha of Texto Refundido
de la Ley de Finanzas Puablicas de Cataludia dispone: “Fn el supuesito que ef 1 de enero, por cualquier motivo, no resultase
aprobado el prasupuesta, se considerara prorrogado automaficamente el del afto anterior en sus créditos inictales hasta fa
aprobacion y la publicacion de los nuevos en el Diari Oficial de fa Generalitat de Catalunya. La prorroge no afeclard los crédi-
tos para gastos correspondientes a servicios o programas que finalicen durante el ejercicio def presupuesto prorrogade”.
Por su parte, el articulo 41 del Decreto Legislativo 1/2005, de 24 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Finanzas de la Comunidad Auténoma de las fles Balears, establece: “I. Sila Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma, por cualquier motive, no entrase en vigor antes del dia uno de enero del efercicic en que deba ser
efectiva, se consideraran prorrogados los presupuestos del afto anterior, 2. Las particilaridades presupuestarias y contables
de dicha prdrroga, que regird hasta la enirada en vigor de los nuevos prestipuestos de la Comunidad Autdnoma, flan de
regtilarse por Orden del Consejero competente en rateria de hacienda y presupuestos”.
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ley tributaria sustantiva asi lo prevea”. Por su parte, el articulo 76.5 del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad Valenciana prevé que al Presupuesto “se acompaiaran los anexes de los pre-
supuastos de las Empresas Piblicas de la Generalitat”.

5. Conclusiones.

En una aproximacion inicial, ha de subrayarse que, con caracter general, las regulaciones con-
tenidas en los Estatutos de Autonomia reformados sobre los aspectos relativos a ta Hacienda o
las Finanzas de la Comunidad Autonoma pero también, en particular, a la "competencia presu-
puestaria” de sus respectivos Parlamentos, resulta més extensa que la recogida en las primeras
regulaciones estatutarias.

Desde luego, como se ha podido comprobar en las paginas anteriores, tanto las regulaciones
estatutarias originales como las reformas de ios Estatutos de Autonomia gue han sido objeto de
consideracion coinciden al incluir la aprobacion del Presupuesto entre las funciones asignadas
a los Parlamentos de las Comunidades Autdnomas, aunque con matices distintos respecto a su
significacion juridico-politica en funcién de la ubicacion sistemética del precepto que atribuye
tal competencia.

En efecto, una posible diferencia proviene del heche de que los Estatutos de las Comunidades
Autdnemas de Catalufia, Aragon e llles Balears han mantenido a enunciacién de la competencia
relativa a la aprobacion del Presupuesto entre las funciones gue estatutariamente definen a la ins-
titucidn parlamentaria —como se recogia en los textos originarios—, es decir, junto con la funcicn
legislativa v fa de control de la accidn del Gobierno, en contraposicién a su enumeracion en el
contexto de las demds “funciones” o “atribuciones” que se asignan al Parlamento de la Comunidad
Autsnoma que se contiene en el resto de las regulaciones estatutarias, originarias y refermadas.

No obstante, el hecho de que ciertas regulaciones estatutarias —originartas y actuales— no
incluyan la referencia a la aprobacién del Presupuesto de la Comunidad Auténoma entre las
funciones que definen a la institucion parlamentaria, no constituye un obstacule de caracter
técnico-uridice para identificar la existencia de una especifica "competencia presupuestaria” de
sus respectivos Parlamentos, en tanto que, ademaés, la definicién de su Parlamento no recoge
el ejercicio de ningura otra funcién, es decir, no se hace mencidn ai ejercicio de la funcion legis-
lativa ni a la funcién de control de la accidn del gobierno, siendo enumeradas todas, en su con-
junto, como “funciones” o “atribuciones” del respectivo Parlamento en preceptos especificos.

Desde tates premisas, el contenido minimo que tradicionalmente viene a ser consagrado en las re-
gulaciones estatutarias, tanto originarias como aquellas objeto de reforma, pasa por la definicion
de la ardenacion competencial en relacién con los Presupuestos, correspondiendo al Gobierno su
elaboracién y ejecucidn, y asignando al Parlamento su examen, enmienda y aprobacién.

En efecto, salvo una regulacion extraordinariamente minimalista, como era el casc del originaric
Estatuto de Autonomia de las liles Balears, donde no constaba la asignacion de la competencia
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del Gohierno para elaborar el Presupuesto —"olvido” que ha sido subsanado en la reforma de su
Esiatuto de Autonomia a través de ia Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero~, la mayor parte
de las regulaciones estatutarias examinadas coinciden en asignar al Pariamento el “examen,
enmienda, aprobacién v control” del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma, correspondiendo
al Consejo de Gobiernoc la elaboracion y ejecucién del mismo, aln cuando la reforma del Esta-
tuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana se limita a sefialar que el Presupuesto debe ser
sometido “a Les Corts para su aprobacién”.

Ademas, las nuevas regulaciones estatutarias también contienen algunas precisicnes relativas
al procedimiento presupuestario, en una clara traslaciér: de ciertos contenidos constitucionales
relativos a las relaciones entre el Gobierno vy las Cortes Generales en relacién con los Presu-
puestos Generales del Estado al ambito de las relaciones entre el Consejo de Gebierno v las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

En este sentido, cabe subrayar aguellas regulaciones estatutarias ~Estatutc de Autonomia de
Andatucia y de la Comunidad Valenciana— que consagran, siguiendo el tenor litaral del articulo
134.6 de la Constitucién, el denominado “veto presupuestario”. Una “facultad” que, segin ha
reconocido el Tribunal Constitucional en la Sentencia 223/2006, de 6 de julio, se fundamenta
en la finalidad evitar que “se dificulte la ejecucion del programa del Gobierno haciéndoto imprac-
ticable con la desnaturalizacion def programa economico sobre el gue se asienta” (Fundamento
Juridico 5,

En efecto, trazando una importante diferenciacion entre el procedimiento de aprobacidn del Pro-
yecto de Ley de Presupuestos y la aprobacion de ofros proyectos o proposiciones de ley cuya
tramitacion se desarrolla una vez aprobada la Ley de Presupuestos, el Tribunal Constitucional
reconoce en la Sentencia citada qgue “las discrepancias con las pricridades presupuestarias
det ejecutivo pueden expresarse (...), mediante la potestad de enmienda y aprobacién de los
presupuestos y, en Gltimo caso, con &l uso de los instrumentos de exigencia de responsabilidad
previstos estatutariamente”, pero “es claro que, una vez aprohados, y durante su gjecucion (que
corresponde en exclusiva al Gobierne ~controlada, claro estd, por la Asamblea-), no pueden sin
el consentimiento del Ejecutivo, plantearse iniciativas que alteren el equilibrio de los presupues-
tos” (Fundamento Juridico 6°).

Desde esta perspectiva, se ha de subrayar que este pronunciamiento del Tribunal Constitucional
coincide con la opinién doctrinalmente mayoritaria que, sustentada, entre otros aspectos, sobre
la base de la tramitacidn en los Debates Constituyentes de los apartados 5 y 6 del articulo 134
de la Constitucidn, entiende que la aplicacién del requisito de la conformidad del Gobierno a la
tramitacion de las enmiendas que supongan aumento de créditos o disminucidn de ingresos,
durante la tramitacion parlamentaria del Proyecto de Ley de Presupuestos, constituye una limi-
tacion del dereche de enmienda de las Camaras carente de fundamento constitucional’L.

71 Un andlisis de los términas y 10s argumentos que se han venido planteando en relacién con este aspecto, puede encontrar-
se en RUIZ TARRIAS, S.: “Los Presupuestos Generales del Estado en las relaciones entre el Gobiernc y as Cortes Generales”,
Thomsan-Civitas, Pamplona, 2007, pp. 126-150.
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Del mismo modo, la obligacién que recae schre sl Consejo de Gobiernc en los Estatuios de
Autonomiz de Aragdn y de Castilla y Ledn, de presentar f Presupuasio anie el Parlamento enun
determinade plazo, también podria suponer la reproduccion en et ambito de tales Comunidades
Autonomas de la polémica docirinal acerca de las posibles consecuencias juridicas y/o politicas
que podrian derivarse del incumplimiento por el Gobierno del plazo esiablecido por el articulo
134.3 de la Constitucion.

En este sentido, podria afirmarse, tomando como referencia la clasificacién propuesta por P.
Biglino Campos’?, que la Unica consecuencia juridica que, de acuerdo con nuestro ordenamien-
to juridico, podria derivarse del incumplimiento per el Gobierno del plazo de presentacion del
Proyecto de Ley de Presupuestos previsto en clertos Estatutos de Autonomia, podria consistir
en su consideracion como una “irregularidad” en el procedimiento legislativo que, en todo casg,
podria calificarse de “irrelevante”, en tanto que la entrada en vigor con caracter automatico de
la prorroga del Presupuesto del ejercicic anterior, permitiria a las Camaras continuar, més alla
del 1 de enero, con el desarrollo de su funcion de examen, enmienda y aprobacion del Presu-
puestc presentado con retraso por el Gobierno.

Del mismo modo, ain cuando puedan existir diferencias en el grado de concrecion con gue se
refleja en |a regulacion estatutaria, tarto las regulaciones originales como las de aquellos Esta-
tutos reformados ~salvo el supuesto del originario Estatuto de Autonomia de las llles Balears a
aue anteriormente se hacia referencia~, coinciden en reconocer los principios de unidad y de
universalidad presupuestaria, en virtud de los cuales se reconoce que el Presupuesto “es tnico”
e incluird “la totalidad de los gastos e ingresos” de la Comunidad Auténoma y de los organis-
mos, instituciones y empresas de ella dependientes.

Sin embargo, sola las regulaciones de los nuevos Fstatutos de Autonomia de Andalucia, Castilla
y Ledn, Catalufia y las llles Balears hacen referencia expresa a la obligacion del Gobierno de
alcanzar la estabilidad o equilibrio presupuestario. Una obligacidn que aparece expresamente
recogida en el articulo 21.1 de Ia LOFCA tras su reforma por la Ley Grgénica 5/2001, de 13 de
diciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Por otro lado, aungue el principio de anualidad presupuestaria tan sélo se reconocia de modo
expiicito en tres de las regulaciones estatutarias originarias —Aragén, Castilia y Ledn, y Comuni-
dad Valenciana-, actualmente se encuentra previsto en la totalidad de las reformas estatutarias
g, incluso, la reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn ha reconocido la posibilidad
de que la elaboracion del Presupuesto, pueda enmarcarse “en un escenario econdmico piu-
rianual compatible con el principio de anualidad”.

En todo caso, la reforma de los Estatutos de Autanoria ha ampliade el nimero de Comunidades
Autonomas que han incluido previsiones especificas respecto de la prérroga presupuestaria en
sus regulacionas estatutarias. En efecto, si en las regulaciones criginarias tan solo se encon-

72 BIGLINO CAMPOS, P.: “Los vicios en el procedimiento legislative”, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1991,
pp. 124-125.
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traba prevista la prorroga del Presupuesto en los Estatutos de Autonomia de Castilla y Ledn y
de la Comunidad Valenciana, tras las reformas estatutarias se han sumado a esta tendencia las
Comunidades Auténomas de Andalucia y Aragdn, resultando ias Comunidades Autdnomas de
Cataluna y de las Illes Balears las Unicas en las gue perdura la falta de una previsidn estatutaria
aspecifica al respecto.

Por lo demas, el desarrollo de |as previsiones estatutarias en relacion con los Presupuestos de
las Comunidades Autdnomas, a partir del contenido de las respectivas Leyes de Hacienda o
Finanzas, coincide en regular lo que se conoce cemo el “ciclo presupuestario”, es decir, la regu-
lacidn de las fases de elaboracion, aprobacién, ejecucion y control de la Ley de Presupuestos.

Una legislacion de desarrollo que tambign coincide en precisar el contenido del Presupuesto,
aunque entre las diferentes regulaciones legales examinadas se puede constatar una falta de
homogeneidad en torno al concepto de lo que consiituye la "Hacienda” de la Comunidad Auténo-
ma, hasta el punto de gue, como sucede en el caso de la Ley de Finanzas de las liles Balears, se
admite la posibilidad de que las normas de creacion de entidades autdnomas puedan establecer
que éstas dispongan de un “presupuesto propio” que "no se integrara en el de la Administracion
de la Comunidad Auténoma”. Una prevision que, atendiendo a la regulacién del contenide de fos
Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma prevista en la Ley de Finanzas de las llles
Balears, podrfa significar una vulneracion del “principio de unidad presupuestaria”, cuya finalidad
no es otra que la de “asegurar el control por parte de los érganos legislativos {fin politico ltimo
de esta regla) sobre ia total actividad financiera"’3.

Asimismao, todas ias regulaciones legales examinadas contemplan, con crierios homogéneos,
previsiones especificas respecto de ia estructura del Presupuesto, correspondiendo a la Con-
sejeria o Departamento competente en materia presupuestaria la decision sobre los criterics
de determinacién de la misma que, en todos los casos, por lo que se refiere a los gastos,
comprende las clasificaciones organica, funcional, desagregada en programas, econdmica vy,
cuando proceda, territorial. También resultan anélogas las previsiones acerca del procedimien-
to de elaboracion del Anteproyecto de Ley de Presupuestos de las respectivas Comunidades
Auténomas, asi come la incorporacion de una “documentacidn anexa” o “complementaria” que
debera acompanar al Proyecto de Ley de Presupuestos presentado al Parlamento.

Del mismo modo, todas las regulaciones legales examinadas reiteran el caracter anual de la
Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma respectiva, recurriendo en todos los casos a
la prérroga automatica del Presupuesto del ejercicio anterior para el caso de que la Ley de Pre-
supuestos del ejercicio correspondiente no hubiera sido aprobada antes del inicio del ejercicic
presupuestario, si bien se ha de subrayar la particularidad de la previsidn contenida en la Ley de
la Hacienda Publica de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, en virtud de la cual cabe la posi
bilidad de que, en su caso, el Presupuesto prorrogado contenga la estructura y las aplicaciones
contables del proyecto remitido por el Consejo de Gobierno, lo que implicaria la posibilidad de
la vigencia parcial de unos contenidos presupuestarios que nc habrian recibido ta aprobacion

3 MARTINEZ LAGO, M. A.: “Manual de Derecho Presupuestario”, Colex, Madrid, 1992, p. 114.
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parlamentaria y que, en tantc que la redaccion de dicho precepto presupone la presentacian
por el Consejo de Gobierno del correspondiente Proyecio de Ley de Presupuesios, parece
constituir una medida de “sancién” al Parlamento, bien por no haber concluido la tramitacion
parlamentaria antes del inicic del nuevo ejercicio presupuestario, o hien por haber rechazado el
texto remitide por el Consejo de Gobierno.

En definitiva, todas las reguiaciones estatutarias examinadas reconocen, en (ltima instancia, los
principios considerados habitualmente como inherentes a la naiuraleza del Presupuesto como
expresion juridica del plan de la actividad financiera de los respectivos Consejos de Gobierno.

Pero, ademés, si bien es cierto que la falta de uniformidad de las diferentes reguiaciones esta-
tutarias examinadas dificulta la formulacién de un modelo homogénec de relacicnes entre los
Consejos de Gobierno y los respectives Parlamentos autondmicos en relacion con el Presupues-
to, lo cierto es gue todas las regulaciones estatutarias objeto de reforma responden en este
tema al concepto de “parlamentarismo racionalizado” que consagra auestra Censtitucion vy,
desde luego, reflejan esa "pretension” de “reforzar la posicion de los Ejecutives y, singularmente
de sus Presidentes en aras de dotar a todo el sistema de una mayor estabilidad y mejorar su
funcionamiento”, a la que se referia el Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 6° de
la Sentencia 223/2006, de & de julio, a que se hacia referencia con anterioridad, si bien podria
establecerse una cierta “gradacion” respecto del grado de reforzamiento de los Ejecutivos
autondmicos examinados.
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